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Promesse mancate
La riforma
della giustizia
emergenza
dimenticata

Carlo Nordio

ome una buona ragione -
secondo l'insegnamento di
William Shakespeare - de-
ve sempre cedere a una ra-
gione migliore, cosl una priori-
td deve sempre cedere a una

priorita pit prioritaria. Di con-
seguienza, quantunque il gover-
no abbia sempre indicato come
urgente e indifferibile la rifor-
ma della giustizia, di fronte alle
urgenze pill urgenti come il ter-
rorismo, il salvataggio delle
banche, i dissidi conla Merkele
le unioni civili, anche la giusti-
zia pud aspettare. So let it be.
Dunque, aspettiamo.

Resta il fatto che quel poco
che il governo ha fatto per la
Giustizia é stato fatto senza una
strategia, e quel tanto che resta
da fare non si capisce bene se e
quando sara fatto. Mi limitero a
due problemi: I'inefficienza del-

- l'apparato e la sua vetusta cultu-

rale. L'inefficienza, cioé la len-
tezza dei processi, & notoria-
mente la malattia endemica del

sistema. Da essa dipendono
quasi tutte le altre patologie, co-
me l'abuso della carcerazione
preventiva, lincertezza. della
pena, e pil1 in generale I'esaspe-
rata sfiducia del cittadino nella
giustizia: una sentenza che co-
stringa il debitore a pagare con
dieci anni di ritardo & comun-
que una sentenza sbagliata. La
risposta governativa a questa
emergenza ¢ stata la rottama-
zione di centinaia di magistrati
ultrasettantenni, con la conse-
guente temporanea paralisi de-
gli uffici giudiziari. Per di pit il
provvedimento & stato adottato
oltre un anno fa con un decreto
legge, necessario e urgente, che
tanto urgente non doveva esse-
re, visto che la sua operativita e
stata prorogata due volte.

I ’analisi

Continua a pag. 20

La riforma della giustizia emergenza dimenticata

Carlo Nordio

segue dalla prima pagina

Questa, ealtre incongruenze, lohanno
esposto a una solenne bocciatura del
Consiglio di Stato, e probabilmente lo
esporranno a quella, piiiradicalee
devastante, della Corte Costituzionale. Molti
magistrati hanno fatto ricorso, e 'incertezza
nell’'assegnazione delle cariche incombe
funesta e sovrana, Intanto molte Corti
rinviano i processi al 2020. Vedremo.
Lavetusta culturale. Il nostro codice
penale ¢ datato 1930, erecala firmadi
Mussolini e di Vittorio Emanuele. E ovvio che
su certi principi, come la disponibilita del
diritto alla vita, lalegittima difesaecc. &
incompatibile con una moderna visione
liberale. Per di pil1 & appesantito da centinaia
di norme speciali, spesso assurde, inutilie
incomprensibili, che rendonol'intero
sistema un indovinello dentro un enigma

© avvolto in un mistero. Malgrado la quasi

: totalita degli operatori - magistrati, docenti

: universitari, avvocati - siano concordinella

! necessitd di una semplificazione e di

‘ un‘armonizzazione sistematica, sicontinuaa
: intervenire con leggine ad hoc, generalmente
. ispirate dall’emotivita di eventi contingenti,

i come il femminicidio, 'omicidio stradale o i

: varireati economici.

Quanto al codice di procedura penale, esso

. staanche peggio. Benché firmato da una

: medaglia d’oro della Resistenza, & gia stato

: snaturato e demolito pil1 del suo fratello

: firmato da Mussolini. Basta sfogliarne il testo
: pernotare un'inquietante preponderanza

: degliarticoliin corsivo, che rappresentanole
: interpretazioni, soppressioni, integrazioni,

: modificazioni e sostituzioni intervenute in

¢ questi 25 anni. Con due codici cosinon c’é da

: stupirsi che la giustizia siaimpantanata.

. Intanto continuano alanguire i progetti su

¢ temi fino a ieri indifferibili e prioritari: la

: vergogna delle intercettazioni, l'irrazionalita
: della carcerazione preventiva, la favola vuota
i della prescrizione. Mentre I'eroico Pannella,

. chehatrascorso Natale e Capodannotrai

: detenuti, rischia la vita per far correggere un

: sistema sanzionatorio a dir poco obsoleto.

Concludo. Comprendiamo benissimo le

: ragioni del Governo e le sue prioritd. Ma con
: lastessa sincerita con la quale gli diamo atto
: di essere intervenuto coraggiosamente per

¢ modernizzare le istituzionielafinanza,e,

: non ultimo, per rinvigorire il ruolo del Paese
: nel concerto europeo, vorremmo auspicare

. un‘attenzione maggiore nei confronti della

: Gilustizia. In fondo, come insegnava il

: filosofo, il grado di civilta di un popolo si vede
. dalle sue carceri. E anche, aggiungiamo pil1

: modestamente noi, dal tempo che un

: creditore deve attendere per farsi pagare.
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Ncd vuole accorciare i tempi per l'estinzione dei reati. Lex legale

di Berlusconi possibile viceministro: Palazzo Chigi pronto a dire si

Puzzle Gilustizia,
D’Ascola e le altre
pedine di Alfano

» WANDA MARRA
ivedrannoinquestigiorni
il responsabile Giustizia
del Pd, David Ermini e il
responsabile Giustizia
dell’Ned, Nino D’Ascola. Sul ta-
volo,lariformadelle prescrizio-
ne.LaCameral’haapprovatoor-
maidiecimesifa(eramarzo), ma
il provvedimento é fermo in
commissione Giustizia al Sena-
to. Con i centristi che fanno le
barricate, perché vogliono che i
tempi della prescrizione venga-
noabbreviatirispettoaltestoap-
provato dalla Camera: sul fronte
della corruzione, il termine-ba-
se di prescrizione dei reati di
corruzione propria e impropria
ein attigiudiziari aumentadella
meta. Lelancette sifermano do-
po la condanna. Ovvero, la pre-
scrizione resta sospesa per due
annidopolasentenzadicondan-
na in primo grado e per un anno
dopo la condanna in appello.

ILGOVERNO difende il testo cosi
com’é. Dal Nazareno ammetto-
nochequalcheconcessionesono
pronti a farla. Nel testo uscito
dalla Camera per i reati di cor-
ruzione, la prescrizione scatte-
rebbe dopo 21 anni. I tempi po-
trebbero accorciarsi.

Il partito di Alfano é all’attac-
co. Alfiere di sfondamento, lo
stesso D’Ascola. Per il quale non
a caso adesso si parla di un posto
diviceministroallaGiustizia. Gli
lascerebbe il posto Enrico Costa,
per diventare ministro degli Af-
fari regionali. Il Guardasigilli,
Andrea Orlando, non dice nulla,
ma guarda con molta attenzione
comevaafinirelaquestione pre-

scrizione.

L’arrivo avia Arenula di D’A-
scola (un passato nello studio di
Niccolo Ghedini) non é ancora
certo,maquelcheéchiaroaRen-
zi & che qualcosa bisogna dargli.
L’altra opzione € la presidenza
della commissione Giustizia del
Senato (Ncd ha perso la presi-
denza della Bilancio che era di
Antonio Azzollini): dovrebbe
sostituire Nitto Palma, che, in

quanto Forza Italia, deve lascia-
re. Per la verita, lui non ne ha al-
cunavogliae potrebbe abbando-
nare il gruppo degli azzurri e i-
scriversi al Misto.

Maintanto si allungano le ma-
ni dei centristi sulla Giustizia in
generale. Oltre alla questione
prescrizione, Ncd ha bloccato
I’abrogazione del reato di immi-

L]
Immigrazione
Scade la delega:
per abolire il reato
di clandestinita
bisogna rifare tutto

L]

Tortura

Le pressioni dei centristi
hanno bloccato anche
questo provvedimento
richiesto dall'Europa

grazione clandestina. Doveva
esserenel Cdm divenerdi,nonci
sara, E siccome scade la delega
perladepenalizzazionedialcuni
reati, variscritto totalmente. Er-

mini haproposto chessiainserito

nel ddl penale. Si vedra. “Non
serveanulla”ilreatodiimmigra-
zione clandestina, ha detto ieri
Renzi. E perci6 “sara tolto”. Di-
chiarazione che arriva dopo
I'ammissione che non se ne par-
lera nel prossimo Cdm, per que-
stioni che hanno a che fare con
“la percezione”. Dice Renzi,
dunque, che il reato verra abro-
gato solo quando sara pronto un
pacchettodinorme per“rendere
pil veloci i processi di espulsio-
ne e pitt dure le pene per chi de-
linque”. Einfatti, ribadisce il mi-
nistro della Giustizia AndreaOr-
lando, I'abolizione del reato “si
deve fare”. Ma per “evitare stru-
mentalizzazioni si pud mettere
dentro un pacchetto dove sia
chiarocheilmeccanismodellee-
spulsioni e dei rimpatri non si
tocca”.

LE NORME, ancora allo studio,
dovrebberoaccelerare tral’altro
irimpatri e i tempi per il ricono-
scimento dello status di rifugia-
to. Maal dila delle dichiarazioni
di intenti, la realta é che si é tor-
natinell’ambito non dei fatti,ma
delle possibilita. E i tempi, co-
munque, sono lunghi. E di certo
nonsi arrivera anulla primadel-
le amministrative.

Anche a causa delle pressioni
di Necd é fermo anche il reato di
tortura, nonostante le ripetute
richieste dell’Europa.

A via Arenula, intanto, si di-
scute diun altro ingresso: quello
di Ivan Scalfarotto, oggi sottose-
gretario alle Riforme, in quota
Pd. Bastera a controbilanciare il
partitodi Alfano?Ildubbiosorge
spontaneo.

Lascheda

= |[L PATTO
Il ddl &
approvato
allaCameraa
marzo 2015,
ma i centristi
vogliono
rinegoziarlo.
A maggio
I'ultimo
annuncio di
un accordo
raggiunto

= ILTESTO
Sono
aumentati
della meta

i tempi della
prescrizione
per ireatidi
corruzione.
Dopo una
sentenza di
condannain
primo grado,
il calcolo della
prescrizione
viene
bloccato per
due anni (1
anno dopo
una
condannain
appello)
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QUELLE MODIFICHE ALLA LEGGE PINTO

Irragionevoli risarcimenti per
processi irragionevolmente
lunghi (grazie Renzi)

| DI MAURIZIO TORTORELLA

RADICALIL, GRAZIE ALLA TESTA E ALLA PENNA DI DERORAH CIANFANELILL, avvocato spezzino da

tempo impegnato nella difesa dei diritti civili, hanno appena pubblicato uno

studio che {come troppo spesso accade ai radicali) & passato in assoluto silenzio.
Ed & un peccato, perché lo studio descrive come processi lenti ed errori giudiziari in
Italia siano ormai divenuti parte della nostra bancarotta economica.

Cianfanelli ha analizzato i risultati della cosiddetta “legge Pinto”, la numero 89
del 2001, varata dal governo Amato. La norma stabilisce una «corretta durata dei
processi» individuandola in tre anni per il primo grado, in due anni per il secondo
grado, in un anno per la Cassazione. Quattordici anni fa la norma cerco cosi di fa-
re argine a migliaia di richieste di risarcimento per la lentezza dei processi pena-
li e civili approdati presso la Corte europea dei diritti dell'uomo. I radicali stimano
che il danno provocato dalla legge Pinto sui conti pubblici sia di circa un miliardo
di euro I'anno, quasi il doppio di quanto calcola oggi il governo. Alla cifra vanno

poi aggiunti 200 milioni circa per i risar-
cimenti da ingiusta detenzione, originati
da altri 2 mila procedimenti anno. Il nu-
mero di cause basate sulla lege Pinto & in
continuo aumento: 1 ricorsi erano 3.580
nel 2003, saliti a 49.730 nel 2010, 2 53.320
nel 2011, a 52.481 nel 2012, a 45.159 nel
2013, l'ultimo anno con dati ufficiali. Se
si tiene conto che la media del rimborso
liquidato e di 8 mila euro, si arriva veloce-
mente a cifre stellari.

Cosa ha deciso di fare, il governo, di
fronte a questo disastro giudiziario ed
economico? Forse intervenire per accele-
rare in qualche modo i tempi medi del
processo? Macché. | radicali denunciano
che anzi la legge di stabilita 2016 (all’ar-
ticolo 56 del titolo IX) ha introdotto silen-
ziosamente alcuni importanti modifiche
alla legge Pinto, al solo scopo di «render-
ne molto difficile se non meramente ecce-
zionale la possibilita d’accessos. Il proble-
ma ¢ stato brutalmente risolto alla fonte,

COME DENUNCIANO I RADICALL DI FRONTE
AL DISASTRO GIUDIZIARIO ED ECONOMICO
ITALIANO, IL GOVERNO, ANZICHE DARSI DA
FARE PER ACCELERARE I TEMPI MEDI DEI
PROCEDIMENTT, HA INTRODOTTO NELLA
LEGGE DI STABILITA MISURE INTESE SOLO
A RENDERE MOLTO DIFFICILE L'ACCESSO
AGLI INDENNIZZI PREVISTI DALLA LEGGE

insomma: se la legge Pinto costa troppo,
rendiamo pit difficili gli indennizzi.

I trucchi adottati sono molto insidio-
si: per avere diritto a presentare ricorso,
I'imputato di un processo penale deve
presentare I'istanza di accelerazione del-
le udienze «almeno sei mesi prima del de-
corso del termine ragionevole di duratay.
Quando il suo giudizio arriva in Cassazio-
ne, 'imputato deve fare istanza «due mesi
prima dello spirare del termine di ragio-

VOSTRO O
MI1 OPPONGO

nevole duratay. La legge stabilisce poi che
e «insussistente» il pregiudizio da irragio-
nevole durata del processo nel caso d’in-
tervenuta prescrizione del reato.

I braccino si accorcia
Scrive Cianfanelli: «<Anziché cercare di por-
re in essere rimedi strutturali in grado di
riportare il sistemna giustizia sui binari del-
la legalita, si cerca di aggi-
rare l'ostacolo rendendo
inaccessibile la strada al
risarcimento del danno».
Parole sante. Anche per
ché, non contento, il legi-
slatore ha praticamente
dimezzato i valori dei 1i-
sarcimenti. L'ultima leg-
ge di stabilita stabilisce
infatti che il giudice do-
vra liquidare «una somma
non inferiore a euro 400 e non superiore a
euro 800 per ciascun anno, o frazione di
anno superiore a sei mesi, che eccede il
termine ragionevole di durata del proces-
so». Per fare un confronto, la Corte euro-
pea dei diritti dell'uomo, che non é certo il
giudice di prima istanza in materia, indi-
vidua oggi il parametro dell’indennizzo in
millemillecinquecento euro per ogni an-
no. Giustizia italiana, mala e pidocchiosa.
Twitter @mautortorella
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Processi civili e carceri, primi risultati dalla cura dimagrante

ILCASO

ROMA «La giustizia resta un mala-
to grave ma fino a qualche tempo
fa era mordibonda». Andrea Or-
lando rivendica a sé «il merito di
aver contribuito a chiudere» un
periodo drammatico di scontro
sul terreno della giustizia. E' vero,
idati snocciolati dal Guardasigilli
in occasione della relazione an-
nuale in Parlamento segnalano
un’inversione di tendenza. Spe-
cialmente nel civile (i 5,2 milioni
di arretrati del 2013 sono scesi a
4,9 alla fine del 2014 e si prevede
che arriveranno a 4milioni alla fi-
ne del 2016) e nelle carceri (sei an-
ni fa i detenuti erano 67.971, scesi
a52.164 glla fine del 2015 per una
capienza regolamentare di
49.574 posti). Questi, e altri, sono
«segnali 'positivi - sottolinea Or-
lando - cui fa da contraltare la
preoccupazione per i dati che si
riferiscono alle prescrizioni». 1

:
IL MINISTRO ORLANDO:
«A GIUSTIZIA

E UN MALATO GRAVE
MA PRIMA

ERA MORIBONDA»

MALE IL PENALE

processi che non arrivano a con-
clusione per effetto della legge ex
Cirielli, in vigore dal 2005, vanno
aumentando sempre pitl di pil:
erano 63.753 nei primi sei mesi
del 2014, sono passati a 67.420
nello stesso periodo dell’anno
successivo.

IMPASSE PRESCRIZIONE
Lariforma della prescrizione, ap-
provata alla Camera lo scorso an-
no, ¢ bloccata da mesi in commis-
sione Giustizia al Senato per le di-
visioni tra Pd e Ncd. L’auspicio di
Orlando a che il testo venga pre-
sto approvato anche a Palazzo
Madama arriva nel giorno stesso
in cui la Cassazione, facendo pro-
prio una recente pronuncia della
Corte di giustizia Ue, ha deciso di
disapplicare la prescrizione 'bre-
ve’ della ex Cirielli in un processo
per false fatture su macchine im-
portate in quanto determina «Jla
sisternatica impunita delle gravi
frodiin materia di Iva».

| DIRITTI

Larelazione letta da Orlando, ap-

provata in serata da 234 siel3no
(Sel si & astenuta e M5S non ha
partecipato al voto), si ¢ lunga-

mente soffermata sulla sicurezza
dei cittadini e sul tema dei diritti

sotto il terrorismo globale. «<E’ la
minaccia principale» per 1'talia e
per I'Europa, mette sotto pressio-
nel'ordinamento penale e la sicu-
rezza, ma - avverte Orlando - se
cadiamo in una «crisi di civilta»,
il terrorismo ha gia vinto. Dopo
gli attentati di Parigi, «non dob-
biamo né vogliamo chiudere uno
solo di quei caffe. Non dobbiamo
né vogliamo chiedere ad un ebreo
di non indossare la kippah; non
dobbiamo né vogliamo chiedere
aunaragazza di cambiare abiti, o
acconciature, o stile di vita». L'Ita-
lia ha introdotto nuove figure di
reato, ma qualcosa di piii deve fa-
re 'Europa in ambito di integra-
zione giudiziaria. Frontiere e sfi-
de numerose, spesso difficili, sia
in Italia che all’estero.

Sil.Bar.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La pista 'ndrangheta nel seques
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Larelazione al Parlamento
del Guardasigilli. «I fatti,
finalmente, Bastascontri» B

C.Fus.

Ora che, dopo vent’anni, la giustizia
sembra aver smesso i panni del ring
dove si consumavano gli scontri tra
maggioranze ed opposizioni, la rela-
zione annuale al Parlamento del mini-
stroGuardasigillidiventaun documen-
to forse meno intrigante politicamente
ma pilt utile nei fatti. Che possono ave-
re chiari e scuri e anche letture contra-
stanti ma vanno tutti nella stessa dire-
zione: 'azione riformatrice del governo
punta ad avere una giustizia efficiente.
Un servizio, dopo decenni di disservi-
zio.Lastradaelungama, diceilministro
Orlando, «tivendicoaquestogoverno, al
miodicastero, allamagistrartura, all’av-
vocatura e al personale amministrati-
voil merito diaver chiuso quella fasedi
scontroediaver avviatoil percorsoche
porta al recupero di efficienza del ser-
vizio giustizia che &una decisiva risor-
sa politica ed economica». Una rifor-

l

L'arretrato
delcivileé
scesoad,2
milioni. 130
risparmiati
colprocesso
telematico

macheadesso haduenuovi obiettivi. Il
primo riguarda il processo fallimenta-
re«acuisaracambiataanchelaparola»
epercui d’approcciosaradiprevenzio-
ne delia crisi per preservare il patrimo-
nioimprenditoriale, lavorativo efinan-
ziariodiun’impresa». Ilsecondoriguar-
dalasferadelpenale. Mentre cammina-
no in Parlamento lariformadel proces-
so e della prescrizione, il ministro indi-
cadueobiettiviurgenti: 'approvazione
delreatodijtorturaepiit tutelaperlevit-
time dei reati.

I «fatti» pitlimportantiriguardanoil
civile. «L’arretrato, che paralizzava l'at-
tivita dei tribunali italiani nonostante
I'elevata produttivitd dei magistrati, &
in costante calo. A fine 2015 si.& fermato

Zaguota4,2milioni. Afine 2016 dovrem-
mo scendere sotto il muro dei quattro
milioni di arretrato, una svolta storica
vistocheogniannovengonodefiniti3,8

milionidiprocessi». Iltempodiemissio-

ne dei decreti ingiuntivi & diminuito in
un anno:aCataniadel 32%; aNapolidel
41%; a Milano del 52%; a Roma del 54%.
Gliatti depositati al mese dai magistrati
sonopassatidal,5milionidiunannofa

«Subitoprescrizione, reatodi torturaenuovoprocessofallimentare»

ai circaa 2,5 milioni del dicembre 2015.

_Gliattidepositatidai professionistisono

passati, nello stesso arco temporale, da
1,2milionicircaaquasi4,4 milioni. Dal
2013 ad oggi, il processo civile telemati-
co «haportatorisparmi per 130 milioni»
anchese, comehadenunciatoil dossier
deiradicalisullaGiustizia, «inmoltitri-
bunali non funziona proprio».

Un altro «fatto» riguarda il nume-
ro di magistrati e il personale ammi-
nistrativo. Quest’ultimo, sotto organi-
co di 9 mila unita, vedra quattro mila
nuovi assunti nel prossimo biennio,
«450 hanno gi& preso servizio» a fron-
te di una spending review ministeriale
paria64 milioni. Sul frontedelletoghe,
anche loro cronicamente sotto organi-
o, 311 magistrati - vincitori del concor-'
sonel 2013-prendono servizio afebbra-
io. Altri 340 posti dovrebbero sbloccar-
si a breve. A novembre ci sara un nuo-
vo concorso per altri 350 posti. «Fatti»
sono anche il numero deidetenuti. 1131
dicembre 2015 erano 52.164 (capienza
di 49.574). «E nessuno di loro - precisa
il ministro - vive in meno di tre metri,
secondoleraccomandazionieuropee».
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ANNO GIUDIZIARIO Renzidisse: " La blocco”

“Prescrizione, colpevoli
impuniti fino al 50%”

© PACELLI A PAG.14

Giustizia, promesse mancate
“Vince la prescrizione”

La riforma di Renzi e ferma da un anno. Allarme dei giudici:

“Processi in fumo”

APPELLO accolto dal ministro

fotograﬁa dei distretti delle ne, Che per dirla C6n le parole
della Giustizia, che ha preci-

» WALERLA PRCELLY >, e 1s
Corti d’appello italiane, nel ge] presidente della Corte di

anno cambiate le re- 8i0rno dell’inaugurazione pppello di Napoli, Giuseppe

gole sulla prescrizio-

ne”, gridava Matteo

Renzi all’indomani
dellasentenzadellaCassazio-
ne sul processo Eternit che a-
veva cancellato la condanna
perché il reato era ormai pre-
scritti. Eranovembre 2014 eil
premier facevala voce grossa
conquelcentrodestraalquale
i tempi gia lunghi per estin-
zione di alcuni reati ancora
non bastano. Dopo qualche
mese, amarzo 2015,la Came-
raha approvato lariforma sui
tempi della prescrizione. Da
dieci mesi per® quel provve-
dimento é fermo in commis-
sione Giustizia al Senato.
Mentre — come emerge dalla

dell’anno giudiziario - & pro-
prio la prescrizione che con-
tinua ad essere uno dei prin-
cipali ostacoli alla giustizia i-
taliana.
A Venezia il trascorrere
el tempo ha cancellato, tra
luglio 2014 e giugno 2015,
1.874 processi penali su
3.788, praticamente uno su
due. A Roma, invece tra il
2014 e il 2015 sono stati di-
chiarati estinti per prescri-
zione il130% dei procedimen-
ti definitidalla Corte d’appel-
lo. E a questi bisogna aggiun-
gere quelli che invece si pre-
scrivono in primo grado.

SONO LE CONSEGUENZE delle
norme in attosullaprescrizio-

De Carolis sommerge “interi
settori della legalita quotidia-
na” e “vanifica il lavoro dei
magistrati finendo per diven-
tare una sorta di amnistia stri-
sciante e perenne”. Propriosu
questo allarme, il pg di Paler-
mo, Roberto Scarpinato hari-
volto un appello al ministro
della Giustizia Andrea Orlan-
do, chiedendo di valutare “la
possibilita di farsi promotore
di un’iniziativa di legge che
preveda l'inserimento dei pilt
rilevanti reati in materia di
corruzione nell’elenco” di
quelli per i quali & previsto “il
raddoppio dei termini di pre-
scrizione”.

sato come il testo approvato
dalla Camera vada “esatta-
mente in questa direzione”, E
gia ci si aspetta che non pas-

seranno altri dieci mesi.

Ma c’¢ un altro aspetto che
preoccupa i presidenti delle
varie Corti d’appello: la man-
canza di personale. A Milano
la carenza di personale ammi-
nistrativo, magistratie settore
penitenziario, ha raggiunto,
diceil presidente Marta Chia-
raMalacarne, “livelli inaccet-
tabili, tali da mettere arischio
il mantenimento dei risultati
in termini di produttivita e il
regolare funzionamento dei
servizi”. Numeri alla mano,
sonosoloinl43suunorganico
di 227 persone previste, “con
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un tasso di “scopertura” del e
37%. L’apparato di giustizia & Il nodo
in uno stato di emergenza”. . N
Nella Capitale, la situazione Fino a meta
non é migliore: %uldq’ét l’tatrrf- dei fascicoli penali
rato piu pesante di tutte le 1l ministro . e .
Cortid’appelloitaliane. “Que- Orlando sono dichiarati
st'anno - ha affermato il pre- valutila estinti in appello
sidente della Corte Luciano possibilita
Panzani - abbiamo registrato VENEZIA el I
il peggior risultato del qua- TUTTO PRESCRITTO anchela
d‘"henn‘o’ f‘ﬁ‘“.o didifficoltd (.} ol 2014 2 giugno 2015, corruzione
delle cance erle.lA clO SLA8~  sono finitiin prescrizione lame-  nell'elenco
ﬁllingonp i prob errzil causati iy o processi in corte di Ap- dei reati
a p§n51onameﬁto 1€l magl- pello. Su 3.788 processi penali perzqualz
stratl, lsenza cle S1aN0 814 ono stati dichiarati  estinti veié’zigono_ .
pronte le nuove leve”. 1.874: Uno su due. raddoppiati
. itempidi
zione in cui vive la giustizia i- SENZA PERSONALE
taliana non & delle migliori. : ROBERTO
. . C o2, 7 Standoall le del den-
Tragli allarmi lanciati dai vari ancoa e paryie de’ presidet SCARPINATO

distretti anche “I'emergenza
banche”:aMilano aumentano
le cause dei risparmiatori, a
Siena crescono le bancarotte
e nelle Marche si cominciano
asentire glieffetti del dissesto
diBancaMarche.Edé proprio
dal Pg di Ancona Vincenzo
Macri, che arrivalareprimen-
dapitiduraancheneiconfron-
ti di Bankitalia: sul “pit grave
disastrobancariomaiavvenu-
to in Italia dopo quelli di Sin-
donaediCalvi”, cioé quellodi
Banca Marche, “Iattenzione
dellastampa, degli organi isti-
tuzionali e politici non é stata
all’altezza”. Il dissesto — con-
tinua - ha portato “anche pro-
blemi economici e di sviluppo
dellaRegione”, per non parla-
re di chi ha perso tutto “pro-
prio perché la Banca d’Italia
non aveva fornito alla Consob
leinformazionisullasituazio-
ne in cui si trovava” la banca,
@PacelliValeria

© RIPRODUZIONE RISERVATA

te della Corte di Appello, Marta
Chiara Malacarne, la pianta
dell'organico & molto ridimen-
sionata. Questo porta a "livelli
inaccettabili, tali da mettere a
rischio il mantenimento dei ri-
sultati in termini di produttivita
e il regolare funzionamento dei
servizi”.

NAPOLI

CONTRO MIGLIORE
Esordio con protesta, in Cam-
pania, per il sottosegretario alla
Giustizia, Gennaro Migliore.
Durante il suo intervento, i can-
cellieri si sono voltati di spalle,
alzando cartellini rossi. Intanto
il sottosegretario afferma:
“Aboliremo il reato di immigra-
zione clandestina, Si & rivelato
inutile, inefficace e dannoso”.

ROMA

QUADRO DELUDENTE
Il presidente della Corte di Ap-
pello, Luciano Panzani sottoli-
nea che “la riduzione dell’arre-
trato, sia civile che penale, po-
neva problemi formali. Un anno
& passato e le cose non sono
cambiate”

100 i

FrurmD:
o

tizia, promesse mancate
ce la prescrizione”
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Il boorm delle prescrizioni
cancellati 132mila processi

REANS MELELLA

ne. Ben 132.296 proces- cord nel record, visto che, ri- battimento.

D ECEDUTI per prescrizio- giudiziari italiani. Con un re- prima ancora di arrivare al di-

si nel 2014 negli uffici

spetto al totale, 81.879 cadono

SEGUEALLEPAGINE14E 15
CON ARTICOLI
DI MARTINENGH! E MATTIOLI

Prescrizione, boom di processi ko

Al 4 4

COSI1 S1

cancellano” 132 mila reati

I dati del ministero evidenziano che in oltre 80 mila casi il tempo massimo per arrivare
asentenza si esaurisce nella fase preliminare. Modifiche ancora bloccate dai veti di Ned

<SEGUE DALLA PRIMA PAGINA,
LIANA MILELLA

ROMA

(: OME si dice tecnicamen-

te, non superano la fase

delleindagini prelimina-

1i. A leggerle in percentuale le

cifre fanno colpo: nell'ultimo

decennio sono finiti al macero
i19,2% dei processi.

" Ecco gli ultimi dati sulla pre-
scrizione, in possesso di Repub-
blica, elaborati negli uffici del
ministero della Giustizia. Il dos-
sier si apre con il classico pro-
spetto sull’andamento degli ul-
timi dieci anni, dal 2005, quan-
do a dicembre, dal governo
Berlusconi, fu approvatalaleg-
ge ex Cirielli sulla prescrizione
breve, alla fine del 2014. 11 da-
to complessivo, «il totale
dell'ultimo decennio», parla di
1.468.220 prescrizioni. Si par-
te con le 189.588 del 2005, per
calare progressivamente alle
113.671del 2012. Madal 2013
il trend cresce, 123.249 nel
2013, e siamo alle 132.296 di
due annifa.

Dati disaggregati citta per
citta su cul & inevitabile riflet-
tere politicamente, visto cheal
Senato & in attesa da molti me-
siunalegge che cambiail siste-
ma della prescrizione, legge
gia approvata alla Camera con
un forte attrito all'interno del-
la maggioranza tra Pd e Ncd,
all'origine della frenata succes-

apalazzo Madama. Ma proprio
i nuovi.dati di via Arenula co-
stringeranno il governo a fare
una riflessione perché dimo-
strano, come vedremo, che
due terzi dei processi soccom-
bono subito, senza arrivare
neppure al dibattimento, per
cui siimpone un interrogativo:
ha senso allungare la prescri-
zione di tre anni, due in fase di
Appelloeunoin Cassazione, se
tanto i processi si prescrivono
prima?

Ma guardiamoidati. A parti-
re da che cos’e la prescrizione,
bestia nera dello scontro politi-
co, visto che la destra vuole te-
nerlabreve e la sinistra vorreb-
be allungarla. Tecnicamente,
la prescrizione & il tempo, sta-
bilito per legge, concesso allo
Stato per perseguire un reato
ed esercitare 1'azione penale.
Se quel tempo si esaurisce non
& pit possibile indagare. I dati
complessivi del 2014 confer-
mano un trend simile a quello
degli anni precedenti: il dato
shock degli oltre 80mila fasci-
coli che si chiudono nella fase
delle indagini preliminari, poi
123.740 che non riescono a su-
perare il giudizio di primo gra-
do. Altri 24.304 “morti” duran-
te il processo di appello. In Cas-
sazione, dove la gestione delle
prescrizioni & praticamente
matematica, si chiudono solo
930 casi.

Ma & il lungo elenco delle

la che I'ex vice ministro della
Giustizia Enrico Costa, fresco
di nomina al dicastero degli Af-
fari regionali e con delega alla
Famiglia, definisce «una giusti-
zia a macchia di leopardo».
L’incidenza tra processi defini-
ti e processi prescritti mette al
primo posto Torino, conil 34,3
per cento. All'ultimo Bolzano
con lo 0,4 per cento. Tra i poli
opposti ecco Milano attestata
1'11,1%, Bariconil 9,2%, Napo-
Ii ferma all’8,8%, Palermo al
6,3%, Catania al 5%, Firenze e
Roma affiancate con 4%, Calta-
nissetta é al 3%, Gela al 2,1%,
Napoli Nord all'1,7%, Aosta
all'1,4%, 1'Aquila all'1,3 per
cento. Solo cinque citta sono
sottolo “zerovirgola”.

Oggi Costa, all'inaugurazio-
ne dell’anno giudiziario delle
Unione delle Camere penali
che si tiene a Verona, inviera
una lettera proprio per denun-
ciare l'alto tasso di prescrizio-
ni. Un pallino il suo, che non
contrasta con il suo passato for-
zista, perchélasuatesiechela
prescrizione non dipende dal
fatto che sia lunga o corta, ma
dall’organizzazione degli uffi-
ci. Dice Costa: <A livello nazio-
nale la percentuale delle pre-
scrizioni & pari all'8,6% rispet-
to al totale dei procedimenti
definiti. Ma analizzando i dati
tribunale per tribunale emer-
gono performance, in positivo
e in negativo, molto diverse

La sua tesi, di conseguenza,
&che «non erisolutivo un mero
allungamento dei termini di
prescrizione, ma occorre inter-
venire sulla gestione degli uffi-
ci e sulla selezione nei ruoli diri-
genziali di vere e proprie figu-
re manageriali». Ne consegue
che Costa, e con lui tutti gli alfa-
niani che esprimono da due
settimane anche il presidente
della commissione Giustizia
del Senato-1'avvocato reggino
Nico D'Ascola - dove “giace” la
legge sulla prescrizione , vo-
gliono fermare lipotesi del
Guardasigilli Andrea Orlando,
tre anni in pil per ogni tipo di
reato.

La querelle & politica. Ovvia-
mente coinvolge anche il Csm
chiamato a decidere i capi de-
gli uffici, alle prese proprio in
questi giorni con la scelta del
procuratore di Milano e con
ben cinque procuratori aggiun-
tidi Roma. Buoni managere or-
ganizzatori oppure toghe fa-
mose come Francesco Greco a
Milano, Giuseppe Cascini, Pao-
lo Ielo e Rodolfo Sabelli a Ro-
ma? I conti si faranno adesso
sulle statistiche. L'Italia “leo-
pardata” in cui si mescolano
Nord e Sud: la nordica Venezia
hail 23,7% di prescrizioni, No-
cera Inferiore il 22,7. All’'oppo-
sto, tra i migliori, ecco Verba-
nia con I'1,7% seguita a ruota
da Cosenza con 1'1,6. Su que-
ste tabelle si gioca la partita

; ) rescrizioni maturate tribuna- loro, frutto di lte orga- deldopo Cirielli.
siva che ha fatto arenare il ddl lp ribunale ch 1 1 tra loro, frut (.h scete org po
: e per tribunale che svela quel- nizzative non coincidenti». ORPRODLZIONE RISERVATA
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A
Bolzano 04
| Idgti indicano
a % di prescrizioni
Pordenone 0,5 rispetto ai processi
' definiti
Chieti 0,6

Roverete ~ 0,7

Trento 0.8

Asti | 1,0
Fermo 1,2

VAquila 13
Posta 14

Campobassa 14

| procedimenti “cancellati” nei vari gradi
Il dossier di Via Arenula

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2071 2012 2013 2014 . . N
; | = descrive gli effetti della
‘ P o : st “ex Cirielli” varata nel
2005 dal centrodestra
1930
‘ In dieci anniifascicoli
24304 archiviati senza sentenza
r sono stati quasi
un milione e mezzo
23.740
; i i
; ;
78598 81879

1752, 1851 1443

Totale 1346 1 123. 49 13
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rer, L' allarme del

procuratore d1 Torino dopoidatishock
“L’azione penale obbligatoria € a rischio”

Prescrizioni record
colpa dileggi sbagliate
e dei vuoti d'organico

LIANA MILELLA
roMa. Leggi «cattive», come la ex-Cirielli,
una «drammatica carenza di personale»,
ma anche scelte delle singole procure «or-
mai superate». Sulla mannaia della prescri-
zione ecco I’analisi impietosa del procurato-
redi Torino Armando Spataro che chiede su-
bito «lo stop della prescrizione dopo il rinvio
agiudizio».
Torino risulta la prima citta in Italia per
numero di prescrizioni, ben 15.370. Co-
me se lospiega?

- «Sono diventato procuratore il 30 giugno
2014 e ho rilevato una situazione delicata
per la pendenza di procedimenti sia per ef-
fetto di fattori generali, sia particolari, frut-
to di programmi organizzativi dell'ufficio
fondati sui cosiddetti “criteri di priorita™».

Problemi generali? Quali sarebbero?

«Parlo di gravi carenze strutturali, di leg-
giche fanno proliferareireati, di quelle catti-
ve come I'ex-Cirielli, ma anche di quelle che
vorremmo approvate'e che sono ancora lon-
tane dal traguardo. C'@ un problema dram-
matico, se si pensacheda 18 anninonsiban-
discono concorsi, che molti impiegati e fun-
zionari sono andati in pensione e ancor di
piti ne andranno nel 2017, una prospettiva
tremenda. E sia ben chiaro che la mobilita
da altre amministrazioni, a parte la lentez-
za delle procedure e la necessita di “tiroci-
nio”, non risolve assolutamente i problemi.
Ad esempio, alla mia procuranon é stata de-
stinata neppure una persona». '

Quanti guasti sono venuti dalle leggi sba-

gliate sulla prescrizione?

«] danni della ex-Cirielli (si chiama “ex”
perché perfino l'ideatore ne volle prendere
le distanze...) sono stati ben ricordati da Le-
gnini ieri su Repubblica. Adesso & assoluta-
mente necessario che il Parlamento approvi
una legge che interrompa il decorso della
prescrizione almeno dopo la sentenza di pri-
mo grado, anche se sarebbe meglio che cio
avvenisse dopo il rinvio a giudizio».

Torniamo a Torino e a quel brutto primo

postoin classifica...

«E noto che la procura, anche quando esi-
steva quella presso la pretura, ha adottato
per prima in Italia i “criteri di priorita”. Lo
hanno fatto vari procuratori, tra cui gli ulti-
mi due, Maddalena e Caselli. Secondo quei
criteri si dovevano trattare innanzitutto i
processi che possiamo definire piti gravi per
varie ragioni. Questa scelta era certamente
virtuosa quando & stata adottata, ma col
tempo ha prodotto serie criticita, tra cui in-
nanzituttol'accumulo di processi inevitabil-
mente destinati alla prescrizione».

Nel suo progetto organizzativa degli uffi-

cidel giugno 2015 é scritto che tragenna-

io 2010 e dicembre 2014 la procura ha
chiesto 43.162 archiviazioni per prescri-
zione. Un dato shock, nonle pare?

«L’accumulo di migliaia di processi desti-
nati alla morte rischia di mettere in crisi il
principio di obbligatorieta dell’azione pena-

e, il quale non & la malattia da estirpare, ma

il malato da guarire. E si tratta di un princi-
pio da difendere con le unghie e coi detti in
guanto garanzia di uguaglianza dei cittadi-
nidifronte allalegge».

Ricorda singoli processi andati al macero

chel’hanno colpita?

«Sicuramente no, e ne é ovvia la ragione,
in quantoi criteri di priorita non toccano cer-
toireati piti gravi. Ma il magistréato non pud
ignorare il diritto delle parti offese dei cosid-
detti “delittidistrada” e di quelli piti comuni
ad avere piena tutela. Peraltro proprio il
Csm, sempre nel 2014, ha approvato un'im-
portante risoluzione in cui dice che il rischio
di prescrizione non pud certo determinare
la trattazione ritardata dei processi, ma de-
ve piuttosto anticiparla».

Questa storia delle priorita tanto osanna-

ta dalla politica appartiene al passato?

«Ogginon abbiamo bisogno di altre priori-
t4, al di fuori di quelle gia previste per legge,
anche perché sono state fatte scelte deflatti-
ve apprezzabili. Mi riferisco alla legge che
ha cancellato il processo contro gli irreperibi-
li, a quella che ha introdotto la cosiddetta
particolare tenuita del fatto (con possibilita
di archiviazione) e allarecente depenalizza-
zione diun consistente numero di reati».

Legnini parla con entusiasmo delle cosid-

dette buone prassi da adottare negli uffi-

ci,leicicrede?

«Serve di sicurouna perfettaintesatra tri-
bunali e procure per organizzare il loro lavo-
ro, cosi come chiede il Csm e come sta avve-
nendo da qualche mese a Torino».

ORIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del destinatario,

non

riproducibile.

GIUSTIZIA E ORDINE PUBBLICO /INTERVISTE

Pag.10




. pata  16-02-2016
la Repubbhca oore 19

nG
Il ministro della Giustizia Orlando ritiene a questo punto di poter
accelerare I'esame della delega diriforma del processo penale

k1l governo ora apre ai maglstratl
“Sara la base della nostra legge”

®OMA. La circolare Spataro? «Il mini-
stero della Giustizia guarda positiva-
mente a questo lavoro e lo considera
come una possibile base per la futura
riforma delle intercettazioni». Parola
del Guardasigilli Andrea Orlando, ieri
a Parigi per raccontare la sua riforma
del processo civile. Ma a sera, quando
esce da interminabili confronti, reagi-
sce con soddisfazione alla notizia del-
la circolare torinese perché, assieme a
quelle in gestazione o approvate nelle
altre procure, potrebbe radicalmente
cambiare la storia della famosa dele-
ga di una dozzina di righe attualmen-
te contenuta nella riforma del proces-
sopenale.

Ma sentiamo Orlando. «Sapevo che
alcune procure stavano elaborando
dei progetti sulle intercettazioni...». E
certo. I magistrati che lavorano in via
Arenula hanno anche orecchie sul ter-
ritorio. Peraltro che Spataro, Colange-
lo e Creazzo stessero lavorando a una
circolare non era neppure una notizia
segreta. Ma per il ministro della Giu-
stizia che vuole cimentarsi nella diffi-
cile legge sulle intercettazioni, & una
buona notizia «perché é positivo che i
procuratori si autodisciplinino e rece-
piscano delle ragionevoli istanze con-
tenutenellalegge». Poi un giudizio po-
sitivo in piu per il procuratore di Tori-
no, visto che «Spataro non & mai stato
tenero sull’analisi delle leggi...». Quin-
di il Guardasigilli ritiene che proprio
una circolare come la sua, in cui si par-
la anche di distruzione delle intercet-
tazioni, possa essere un buon viatico
perlasualegge.

Va da sé, anche Orlando non lo di-

- L’apprezzamento

diSoro, garante della privacy:

riservatezza e giustizia si
conciliano

ce, che le mosse in avanti delle procu-
re coprono doppiamente la sua inizia-
tivalegislativa. I magistrati, o almeno
buona parte di loro, non potranno di-
re che la legge € “contro le procure”,
comesidisse ai tempi del ddl Berlusco-
ni. Ma anchela discussione parlamen-
tare ne viene agevolata perché, dopo
tanti contrasti sulle intercettazioni
da distruggere, adesso sono i magi-
strati a dire espressamente che alcu-
ne intercettazioni devono restare se-
grete perché sono inutilizzabili o viola-
noil codice della privacy. .

Ma servira ancorain concretounin-
terventolegislativo dopol’autoregola-
mentazione delle procure? Dalle paro-
le di Orlando & evidente che la legge
serve comunque. Legge delega che, ri-
cordiamolo, € contenuta nella riforma
del processo penale, & stata votata al-
la Camera ed & da mesi in attesa al Se-
nato. Orlando non nasconde le sue ri-
mostranze per la gestione della com-
missione Giustizia. Prima gestita dal
forzista Nitto Palma e da qualche setti-
mana dall'alfaniano Nico D’Ascola. 1l
Guardasigilli comunque provera ad
accelerarnel’esame.

Un fatto va registrato subito. Ieri,
leggendoil testo della circolare Spata-
ro, unassoluto fans dellariformadelle
intercettazioni, I’attuale ministro per
gli Affari regionali Enrico Costa, finoa
poco giorni fa vice ministro della Giu-
stizia, ha dato subito un giudizio estre-
mamente positivo. «Ove tutti si atte-
nessero a queste regole sarebbero su-
perate le esigenze di intervenire nor-
mativamente. Per la semplice ragio-
ne che cosi le conversazioni irrilevanti

non finirebbero sulle colonne dei gior-
nali». Aggiunge Costa: «Mi sembrano
linee guida assolutamente in sintonia
con la nostra ipotesi di riforma, quin-
di del tutto condivisibili».

Didecisione «<importante» parla an-
che Giovanni Legnini, il vice presiden-
te del Csm che sta esaminando i com-
plessi profili giuridici dell’'organizza-
zione delle procure e dei poteri dei ca-
pi». E di una «buona decisione» parla
anche Antonello Soro, il Garante della
privacy cheieri, in anteprima, ha subi-
toricevutoda Spataroil testo della cir-
colare. «L'indicazione di selezionare
gli atti da inviare al gip distinguendo
tra intercettazioni inutilizzabili, quel-
li irrilevanti, quelle che contengono
dati sensibili va nella direzione giusta
di coniugare al meglio le esigenze in-
vestigative con la tutela della riserva-
tezza e con il pieno esercizio del dirit-
todelladifesa».

Torna, insistente, la domanda. Ser-
ve una nuova legge, oppure in quella
esistente, con l'autoregolamentazio-
ne delle procure, c'é gia tutto quello
che serve per tranquillizzare i magi-
strati e la politica? Dice Soro: «Un'ini-
ziativa come questa dimostra che den-
tro la cornice normativa esistente &
possibile trovare buone pratiche capa-
ci di limitare al massimo V'invasivita
delle intercettazioni e limitare la pub-
blicazione di quelle cheé non hanno ri-
lievonel processo, mache sono giorna-
listicamente appetibili.

Gia, il problema & questo. Il rischio
che vada per sempre al macero e resti
segreto prezioso materiale informati-
vo.

lomi.)
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Stretta intercettazioni
si muove anche Napoli

»Dopo quelle di Roma e Torino, circolare w1l testo sulle regole per gli “ascolti”
della Procura partenopea sulla privacy ~ fermo al Senato. I dubbi sulla delega

ILCASO

ROMA In ordine sparso, o quasi.
L’autoriforma ‘delle principali
procure d'Ttalia sulle intercetta-
zioni - 0 meglio, sulle registrazio-
ni da inserire nelle carte giudizia-
rie che diventano di pubblico do-
minio - si allarga ma non all'uni-
sono nei contenuti . Dopo Roma
e Torino, ieri & stata la volta di
Napoli. Anche il procuratore ca-
po Giovanni Colangelo, con una
circolare pill stringata (cinque
pagine contro le sedici del colle-
ga Armando Spataro), ha fissato
una serie di paletti per rafforzare
la tutela della privacy. E cosi fa-
cendo, anche lui ha giocato d’an-
ticipo rispetto al disegno di legge
di riforma del processo che dele-
ga il governo a rivedere le norme
sugli ascolto. Un testo varato dal-
la Camera in prima lettura lo
scorso autunno e che langue da
mesi al Senato, pur avendo il
Guardasigilli Orlando annuncia-
to in pil occasioni che avrebbe
presto istituito un tavolo tecnico
di confronto tra giuristi e giorna-
listi per tentare di abbozzare da
subito alcuni contenuti della de-
lega. A non convincere & la va-
ghezza della delega, in pil occa-
sioni rilevata anche dal vicepresi-
dente del Csm Giovanni Legnini.
Certo, Je circolari delle principali
procureitaliane, alle quali presto
si aggiungera anche Firenze, puo
apparire ad alcuni come una fu-
ga in avanti o un modo per far sa-
pere alla politica che di nuove
norme non c¢’é¢ bisogno perché &
sufficiente una corretta interpre-
tazione di quelle che gia cui sono.
1l rischio, tuttavia, € che nelle di-
verse citth possa  esserci
disomogenita sul metodo utiliz-

alla riservatezza delle conversa-
zioni con la tutela di uno stru-
mernto insostituibile per le inda-
gini. Un aspetto, quello di inter-
venti a "macchia di leopardo”,
che:presto:potrebbe finire all'at-
tenzione del Csm, impegnato nel-
la stesura della nuova circolare
sui poteri organizzativi dei capi
delle procure. :

L'IRRILEVANTE

Come Pignatone a Roma e Spata-
ro a Torino, anche il procuratore
di Napoli dedica ampio spazio al-
I'esigenza di «evitare l'ingiustifi-
cata diffusione delle conversazio-
ni estranee e irrilevanti per le in-
dagini» e agli adempimenti che
gravano sui pm nella fase della
distruzione di questo genere di
captazioni. La linea & comune a
tutti e tre i procuratori: le inter-
cettazioni irrilevanti «<non devo-
no essere riportate per esteso o
per estratto nei brogliacci e nelle
informative della polizia giudi-
ziaria, che dovra limitarsi a scri-
vere «intercettazione irrilevante
af fini dell'indagine». Se, poi, la
polizia giudiziaria dovesse avere
dubbi sulla rilevanza della con-
versazione, investira della que-
stione il pm. Forse memore delle
imbarazzanti intercettazioni tra

alla distruzione perché penal-
mente irrilevanti ma finite sui
giornali, Colangelo ha adottato
un’ulteriore precauzione. Il pm
che riterra irrilevanti o inutilizza-
bili le conversazioni, dovra infat-
ti trasmettere la nota con il «vi-
sto» dell’aggiunto alla segreteria
del Procuratore. Sara il capo del-
I'ufficio a disporre la conserva-
zione degli ascolti con protocollo
riservato. La sorte finale - decisio-

il giudice e non l'ufficio inquiren-
te - delle captazioni irrilevanti ¢
comungque la distruzione. Desti-
no che, ricordano sia Spataro che
Colangelo, la legge riserva anche
alle intercettazioni inutilizzabili
perché relative alle conversazio-
ni con i difensori o che riguarda-
no i parlamentari. Vietata anche
ogni forma di documentazione.
Al pm non restera che chiederne
I'eliminazione.

L'ESISTENTE

L'udienza filtro dopo I'avviso di
conclusione delle indagini per la
distruzione degli ascolti irrile-
vanti o contenenti dati sensibili &
un punto di forza della circolare
di Spataro. Di fatto il codice di
procedura penale gia oggi la pre-
vede (art.268), ma per prassi in
pochi vi ricorrono. L'innovazio-
nedella direttiva del procuratore
di Torino sta nell'aver regola-
mentato anche I'aspetto relativo
alla “conoscibilita” delle intercet-
tazioni da parte dei legali degli in-
dagati. Con la precisazione che
tutti gli atti inoltrati al gip a so-
stengo della richiesta di misura
cautelare dovranno essere depo-
sitati: e quindi saranno esamina-
bili nella versione cartacea e in
quella audio. Le conversazioni
potranno essere ascoltate «Senza
pero diritto di ottenerne copija».
Infine Palermo. Da tempo circo-
lari disciplinano la custodia e la
conservazione delle conversazio-
ni. E sui singoli procedimenti il
procuratore Francesco Lo Voi ha
dato indicazioni su come evitare
inserimenti di dialoghi non rile-
vanti o inutilizzabili. A una diret-
tiva sta gia lavorando da tempo,
ma non arrivera a stretto giro. O,
perlomeno, non prima di un nuo-
vo intervento del legislatore,
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Provvedimenti analoghi a quelli napoletani
gia in atto a Roma e Torino, presto a Firenze

Gli avvocati Ciruzzi e Von Arx: materia delicata
necessario l'intervento organico del legislatore

Magistrati piu veloci della politica

Legge al palo, in tutta Italia gli uffici puntano all’autoregolamentazione

Gigi Di Fiore

Il nuovo corso delle Procure ven-
ne tracciato afine novembre scor-
so da Giuseppe Pignatone. Fu pro-
prio lui, procuratore capo a Ro-
ma, a firmare e distribuire ai suoi
sostituti e alla polizia giudiziaria
la prima circolare che regolava
uso elimiti delle intercettazioni te-
lefoniche e ambientalinelle inda-
gini. Un atto a sorpresa, due mesi
dopo I'approvazione alla Camera
dellalegge delegaal governo sulla
stessa materia. Legge delega fer-
ma da allora in Senato.

Scriveva Pignatone: «La poli-
zia giudiziaria e il pubblico mini-
stero eviteranno di inserire nelle
note informative, nelle richieste e
nei provvedimenti, il contenuto
di conversazioni manifestamente
irrilevanti e manifestamente non
pertinenti rispetto ai fatti di inda-
gine». Un richiamo d’attenzione,
perevitare diinserire negli attino-
tizie tutelate dalle leggi sulla priva-
cy come opinioni politiche e reli-
giose, tendenze sessuali e infor-
mazioni sulla salute.

Insomma, alla Procura di Ro-
ma i magistrati selezionano le in-
tercettazioni«pertinenti e utili» al-
le indagini. Gli avvocati possono
leggere le intercettazioni escluse,
ma averne copia solo in dibatti-
mento, dopo unarichiestamotiva-
ta. Un gioco d’anticipo, quando i
tempidell’intesa trale forze politi-
che sulla legge delega sembrano
lunghi. La circolare di Pignatone,
valutata con favore dal ministro
della Giustizia, Andrea Orlando,
arrivo subito negli uffici di via Are-
nula.

Due giorni fa, dopo un’assem-
blea con i suoi sostituti, anche il
procuratore capo di Torino, Ar-
mando Spataro, ha firmato una
circolare sulle intercettazioni. An-
che in questo caso viene vietato

I'inserimento di intercettazioni
«non pertinenti» negli atti, com-
presiibrogliacci della polizia giu-
diziaria. Gliavvocati potranno leg-
gerele intercettazioniescluse dal-
le indagini, ma non farne copia.
Viene previstaladistruzione delle
registrazioninon utilizzabilinelle
inchieste, ma a deciderlo deve es-
sere un giudice. Non puo farlo da

solo il pm.
Commenta Domenico Ciruzzi,
vice presidente napoletano

dell’Unione nazionale delle Ca-
mere penali: <Misembra che, an-
cora unavolta, i procuratori occu-
pino spazi che dovrebbero essere
riservatial legislatore. Nel dettare
circolari organizzative sul lavoro
degliuffici, difatto impongonore-
gole procedurali che dovrebbero
essere riservate ad un intervento
parlamentare».

Gli avvocati aspettavano la ra-
pida approvazione di una legge,
in una materia cosi delicata. Un
tema caldo, che investe diritti co-
stituzionali, diritto allariservatez-
za e esigenze delle indagini pena-
li. Aggiunge ancoral’avvocato Ci-
ruzzi: «Credo che le Procure do-
vrebbero impegnarsi di pit1 a im-
pedire, nellaraccolta diintercetta-
zioni, violazioni di norme proce-
durali come quella dell’articolo
103. Miriferisco alle diffuse inter-
cettazioni tra avvocato e assistito,
chedovrebbero essere vietate e in-
terrotte subito. Sul resto, auspico
rapidi interventi legislativi».

Le Procure al gioco d’anticipo.
Dopo Roma e Torino, in queste
ore arriva anche la circolare del
procuratore capo di Napoli, Gio-
vanni Colangelo. E poi si annun-
cia un analogo provvedimento a
Firenze. Unmodo anche per sotto-
lineare che leleggiattualibastano
echele eventualiviolazioniposso-
no essere contenute da semplici
circolarid’ufficio, con un’auto re-

golamentazione indolore. Iniziati-
va applaudita dal garante della
privacy, Antonello Soro, che so-
stiene: «Si va nella direzione giu-
sta, equilibrando esigenze investi-
gative a tutela della riservatezza e
pieno esercizio del diritto alla dife-
sa»,

Di certo, & la politica a non
uscirne bene. La politica che sidi-
vide in particolare sulla necessita
disanzioniai giornalisti, che pub-
blicano il testo di intercettazioni
considerate «non collegate alle in-
dagini». Commental’avvocato pe-
nalista Bruno Von Arx: «L’iniziati-
vadeiprocuratori dellaRepubbli-
camiappare lodevole, masicura-
mente frammentaria per la diver-
sita delle circolari e questo non
contribuisce certo afornire certez-
ze procedurali tra i diversi territo-
ri. Non pud sicuramente diventa-
re iniziativa sostitutivaad unaleg-
geche comunque occorre, per da-
re organicita ad una materia cosi
delicatanel processo e nelle inda-
gini».

Ilministro Orlando guardacon
attenzionealle circolaridei procu-
ratori capo, che possono diventa-
re anche un faro sui pareri deima-
gistrati in materia. E, dopo averva-
lutatole circolari trasmesse da Ro-
ma e Torino, al ministero della
Giustizia giudicano con favore le
iniziative, che «rientranonel dise-
gno organizzativo che spetta ai
vertici degli uffici». Naturalmen-
te, resta sempre indispensabile
approvare la legge in discussione
alSenato. Maitecnicidel ministe-
ro ritengono un passo in avanti la
dimostrata «<nuova sensibilita nel-
le Procure». E commenta Antonio
Marotta, capogruppo di Area po-
polare (Ncd-Udc) in commissio-
ne Giustizia: «La circolare del pro-
curatore Spataro & un segnale im-
portante. Allaluce di questa diret-
tiva & possibile trovare una larga
intesa, riprendendo la discussio-
ne sul ddl delega in Senato».
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@ Lintervista Antonello Ardituro

«Sia’il Parlamento
a tutelare al meglio
tutti gli interessi»

ROMA «Forse in questo modo si sta
dimostrando che di tante regole
nuove non c’é bisogno». L'ultima
circolare della procura di Napoli
sulle intercettazioni, dopo quelle
di Roma e Torino, non sorprende
Antonello Ardituro, consigliere
togato del Csm e gia pm della Dda
di Napoli.

Scusi, dottor Ardituro, proprio
nel momento in cui al Senato
dovrebbe ripartire il ddl conte-
nente la delega al governo sugli
ascolti, i principali procuratori
d’Italia dettano nuove linee gui-
da. E’ un potere legittimo o esor-
bitante?

«Si tratta di un potere di autore-
golamentazione previsto dalla ri-
forma dell’ordinamento giudizia-
rio del 2006: il procuratore pud

emanare direttive d'interpreta-
zione di norme vigenti. A Roma,
Torino e Napoli sono state date
interpretazioni pit aderenti alle
nuove esigenze poste, anche do-
po i molteplici interventi del ga-

rante della Privacy»

Ecco, partiamo proprio dalle
norme in vigore. Spataro preve-
de lo stralcio, la secretazione e
la distruzione, dopo un contrad-
dittorio tra le parti davanti al
gup, delle intercettazioni irrile-
vanti. Scusi, ma questa udienza
filtro non é gia prevista dal-
I'art.268 del codice di procedu-
ra penale? Vuol dire che sino ad
oggi non & stato applicato?
«Spataro utilizza bene la norma
esistente nella misura in cui co-
niuga il diritto della difesa alla co-
noscenza delle intercettazioni ir-
rilevanti, ma prevedendo il divie-
to di farne copia. Si tratta di tene-
re assieme una serie di interessi
ingioco. E’ vero, quell'articolo del
codice é stato fino ad oggi poco
utilizzato perché ritenuto scarsa-
mente funzionale»

In che senso, scusi?

«In questo caso stiamo parlando
del deposito’ di intercettazioni
che fanno seguito all’avviso di
conclusione delle indagini, il che

avviene in una fase gia avanzata
dell'inchiesta. Ma c’¢ un altro mo-
mento della discovery, quello del-
le misure cautelari, che avviene
ben prima con il deposito dell'or-
dinanza. Ovviamente in questo
caso & impensabile un’udienza fil-
tro con l'avvocato dell'indagato
da arrestare. Ecco perché i procu-
ratori hanno previsto, a monte,
interventi di autoregolamentazio-
ne, dando indicazione alla polizia
giudiziaria di non trascrivere nei
brogliacci dati irrilevanti o inuti-
lizzabili. In sintesi, tutti stanno
andando verso una medesima di-
rezione: pill attenzione alla sele-
zione del materiale e maggiore ri-
corso all'udienza filtro».
E quindi di unanuova legge non
¢’e piu bisogno?
«Forse & possibile puntualizzare
meglio quanto gia previsto dal-
I'art.268, ma sarebbe preferibile
abbandonare la delega al gover-
no e fare in modo che sia il Parla-
mento a tenere in considerazione
tutti gli interessi in gioco».
Sil.Bar.

IL CONSIGLIERE
TOGATO DEL CSM:
«SAREBBE GIUSTO
ABBANDONARE
LA DELEGA

AL GOVERNO»

Stretta intercettazioni .
si muove anche Napo
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Linterve

Intercettazioni, oltre la legge serve un’etica

Antonello Soro*

elinee guida sulla gestione
delle intercettazioni,
adottate dal Procuratore
della Repubblica di
Torino, intervengono sul
terreno del rapporto tra diritti
allariservatezza e alla difesa,
esigenze investigativee
pubblicita dell’azione penale,
conleimplicazionichene
derivanoin tema di diritto di
(eallyinformazione.
L’equilibrio tra gli interessiin
gioco dipende, anzitutto, dalla
responsabilita con cui
ciascuno degli attori coinvolti
(magistrati, avvocati,
giornalisti) interpreti il ruolo
assegnatogli dalla legge.

Queste linee guida ne sono un esempio, fornendo
una lettura “costituzionalmente orientata” della di-
sciplina vigente. Esse valorizzano l'udienza-stral-
cio e minimizzano I'impatto sulla privacy (delle
parti e dei terzi), determinato da uno strumento
prezioso ma anche assai invasivo, come quello del-
leintercettazioni, senza minimamente indebolirne
lefficacia.

Positiva, in particolare, & la richiesta, rivolta ai
Pm, di adeguata selezione degli atti da inviare al gip
a sostegno della richiesta di misura cautelare, eli-
minando le intercettazioni inutilizzabili, irrilevanti
o comunque inerenti terzi estranei alle indagini e
contenenti dati sensibili (purché non emergano ele-
menti favorevoli all'indagato). Neemerge anche un
condivisibile auspicio, ove non vi ostino ragioni in-
vestigative, per l'attivazione della procedura di
stralcio di tali intercettazioni, gia prima dell'avviso
di chiusura delle indagini preliminari, anticipando
cosi ilmomento di selezione del materiale probato-
rio per garantire maggiore riservatezza alle partie,
soprattutto, ai terzi.

Importante & anche I'indicazione, rivolta alla po-
lizia giudiziaria, di non trascrivere nei brogliacci in-
tercettazioni irrilevanti o inutilizzabili e contenenti
dati sensibili, riportandone solo data e ora, per con-
sentire alla parte che vi abbia interesse di richieder-
ne eventualmente 'accesso (non la copia), nel pie-
norispetto del diritto di difesa.

Tali indicazioni consentono di limitare in misu-
ra considerevole I'ingresso, nel fascicolo procedi-
mentale, di dati personali non strettamente perti-
nenti al reato contestato, relativi a terzi o, comun-
que, dei quali si possa fare a meno senza per questo
nuocere alle indagini. E si tratta di una soluzione

che, pur coprendo tutte le fasi procedimentali in
cui assumono rilievo le intercettazioni, dal bro-
gliaccio all’'acquisizione, rimette doverosamente la,
decisione definitiva al giudice, nel contraddittorio.
delle parti. : S

Le indicazioni di questa direttiva (come anche di
quelle di Roma e Palermo} sono, peraltro, in linea
conil criterio di delega per la riforma della discipli-
na delle intercettazioni (all'esame del Senato), vol-
to al rafforzamento delle garanzie di riservatezza,
anche con la previsione di una “precisa scansione
procedimentale per la selezione del materiale inter-

«cettativo nel rispetto del contraddittorio tra le parti

efatte salvele esigenze diindagine, avendo speciale
riguardo alla tutela della riservatezza delle comuni-
caZzioni e delle'conversazioni delle persone occasio-
nalmente coinvolte nel procedimento (...) e delle co-
municazioni comunque non rilevanti a fini di giu-
stizia penale”.

Ovviamente molto potrebbe fare la legge per ga-
rantire la pit1 puntuale selezione del materiale inve-
stigativo, assicurando, nel rispetto del diritto di di-
fesa, che negli atti processuali non siano riportati
interi spaccati di vita privata (delle parti ma soprat-
tutto dei terzi), estranei al tema di prova. E tuttavia
nessuna norma, di per sé sola, potra mai garantire
il migliore equilibrio tra i vari diritti in gioco, in as-
senza di un’etica e deontologia professionali capaci
di tracciare il limite (non scolpito nella legge ma da
ricercare di volta in volta, in concreto) oltre il quale
il doveroso esercizio di una funzione essenziale
quale quella informativa, magistratuale o difensi-
va, non pud spingersi.

Su questo terreno si gioca una delle partite pitl
importanti per la nostra democrazia: & necessario
che ciascuno, per parte sua, vi fornisca il proprio
contributo.

* Presidente dell’Autorita Garante
per la protezione dei dati personali
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Il commento

Il vero abuso da limitare
e I'ascolto «a strascico»

Luigi Labruna

he le intercettazioni debbano essere utilizzate
dai magistrati nei casi previsti tassativamente
dalla legge con correttezza, cautela e pruden-
zagiacché incidono pesantemente sulle liberta per-
sonali dei cittadini & principio a parole da quasi tut-

ti riconosciuto.

Tale principio & affermato anche
in importanti sentenze (ad es.
Cass. 12722/2009) che mettono
'accento sulla necessita di «<non
svilire e vanificare la garanzia di
inviolabilita che la Costituzione
ha apprestato» con le sempre
piusofisticate e invasive «aggres-
sioni alla sfera della riservatezza
della persona» che gli sviluppi
tecnologiconsentono. Ericorda-
no che le intercettazioni sono
consentite solo quando sussista-
no «gravi indizi di reato» e siano
«assolutamente indispensabili»
perlaprosecuzione delle indagi-
ni. Precisando che «tale requisi-
todilegittimita» deve essere chia-
ramente motivatodagliinquiren-
tichesonoinoltretenutiaindica-
reesplicitamente il «collegamen-
to esistente tra l'indagine in cor-
so el'intercettando». Sicché non
elegittimo violare la sfera privata
dei cittadini anche attraverso il
«proliferare» diintercettazioni«a
catena», 0 «a strascico». Moniti
pitt 0 meno inutili come, ad
esempio, hannoclamorosamen-
te dimostrato le intercettazioni
«indirette» dicui e stato oggettoil
presidente Napolitano da parte
della Procura di Palermo che,
pur affermando di ritenerle pe-
nalmente irrilevanti, si rifiuto,
per di pity, di distruggerle fino a
che non fu costretta a farlo dalla
Corte costituzionale che inter-
venne a censurare anche per al-
tri profili la patente violazione
delle prerogative e dei diritti alla
riservatezza del Capo dello Stato.

Alfinedi«porreun argine»al-

le «gravi distorsioni applicative»
dellenorme vigenti, e pitivolte in-
tervenuto il Csm e cosl ripetuta-
mentegovernantie parlamenta-
risisono pubblicamente (e vana-
mente) impegnati a provvedere
«rapidamente»alivellonormati-
vo per far cessare quelli che nel
2012, ad esempio, il presidente
Monti (spalleggiato dal ministro
Severino) qualifico «abusi». Non
se ne e fatto nulla per le ragioni
che e facile comprendere se si
pensa ad eventi anche politi-
co-istituzionaliverificatisinelno-
stroPaese, masoprattutto, occor-
redirlo, perledecise azionidifre-
no compiute da esponenti della
magistratura, preoccupati degli
effetti che una piti incisiva tutela
dellariservatezzadei cittadinipo-
trebbe avere nella lotta al crimi-
ne.

Giace ora in Senato una pro-
postadimodificadeicodicipena-
leediprocedurapenale, presen-
tatadal ministro Orlandoefatico-

samentevaratadatempoallaCa-
mera, che all’art. 30 prevede la
delegaal governo perché effettui
quellariformadelleintercettazio-
niche - ricorrendo, come spesso
gli capita, ad un calendario diver-
sodaquello gregoriano - il presi-
denteRenziassicurd sarebbesta-
ta approvata indefettibilmente
nel 2015 mentre, in parallelo, e
destando non poca confusione,
incarico una commissione pre-
sieduta da Gratteri di preparare
sullo stesso tema un progetto,
ora abbandonato, che di fatto
ampliavanotevolmentele possi-
bilita diricorrere a tale strumen-
to.

Cosa questa che, seppur in
misura meno eclatante, & resa
possibile anche dal citato art. 30
della legge Orlando che, con
espressionevaga, delegailgover-
noa«prevederelasemplificazio-
ne delle condizioni per I'impie-
godelleintercettazionineiproce-
dimenti per i pili gravi reati dei
pubbliciufficialicontro lapubbli-
caamministrazione» e, in gene-
rale, a«prevedere disposizionidi-
rette a garantire la riservatezza»
delle comunicazioni in confor-
mita dell’art. 15 della Costituzio-
ne e stabilire ancorauna (indefi-
nita) «scansione procedimenta-
leperlaselezione dimateriale in-

tercettativo nel rispetto del con-
traddittorio trale parti e fatte sal-
vele esigenze delle indagini». Di-
ventera punibile, inoltre, con la
reclusione sino a quattro anni, la
diffusione di registrazioni, ripre-
seaudiovisive eccetera «effettua-
te fraudolentemente al solo fine
direcare danno allareputazione
o all'immagine altrui» a meno
cheesse «siano utilizzate nell’am-
bito di un procedimento ammi-
nistrativo o giudiziario o per
l'eserciziodel diritto didifesao di
cronacar.

Perché questa mini riforma
produca effetti occorre attende-
re che lalegge-delega sia appro-
vata dai due rami del Parlamen-
toepoisiaredattaed entriinvigo-
re (dopo il parere consultivo del-
lacommissioniparlamentariela
proclamazione del presidente
dellaRepubblica)lalegge delega-
ta. Campa cavallo. Ha percio de-
stato clamore la circolare con la
qualeil procuratore dellaRepub-

blicadiTorino Spataro, muoven-
dosi naturalmente nell’ambito
della legge vigente, ha vietato al-
la polizia di trascrivere, sia pure
in sintesi, nei brogliacci le inter-
cettazioni «inutilizzabili» e quel-
le «irrilevanti» non necessarie a
motivare i provvedimenti dei
pmy, limitandosiaindicare datae
ora in cui sono state effettuate
senza far menzione delle perso-
ne intercettate. Naturalmente al
termine delle indagini prelimina-
riimputati edifensoriavranno di-
ritto a conoscere integralmente
«ilfascicolo del pm», ivicompre-
sele intercettazioni utilizzate per
motivare l'arresto, mentre po-
tranno solo «ascoltare» le altre
senzapoterne ottenere copia. Sa-
railpmadecidere qualiintercet-
tazioni servono a dimostrare la
colpevolezzadell'imputato e(no-
vital)se equalidelle inutilioirrile-
vanti possano essere, invece, col
consenso del giudice, distrutte
(non conservate riservatamente
comedaaltri proposto). Unade-
cisione abile, questa di Spataro,
che affrontando intrecci ormai
chiaramente insostenibili della
prassi investigativa e giudiziaria
ha sorvolato su altri, delicatissi-
mi, che restano irrisolti e di fatto
ancorautilizzabili(si pensialle in-
vestigazioniastrascico, per dirne
uno). Altri procuratori, tra cui
quello diNapoli Colangelo, han-
no in cantiere circolari del gene-
re. La speranza e che tutti questi
provvedimenti rappresentino
un tappa di un cammino volto a
recuperare principii costituzio-
nali e di civilta giuridica in vario
modo e alungo smarriti.
@luigilabrunal
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Felice Casson Il segretario del Copasir risponde alla circolare del procuratore di Torino sulle intercettazioni

“Spataro dimentica il diritto all'informazione”

» ANTONELLA PRASTALS
La circolare interna del
procuratore di Torino
Armando Spataroin materia
di intercettazioni, destinata
apm e polizia giudiziaria, fa
riemergere interrogativi sui
limiti al diritto costituzio-
nalmente riconosciuto
all’informazione, senza che
sia stata approvata unanuo-
valegge cheipoliticivorreb-
bero, a livello trasversale,
per evitare la pubblicazione
di conversazioni decisa-
mente imbarazzanti, anche
se penalmente irrilevanti,
per i loro comportamenti
connessi al ruolo pubblico.
1l procuratore, per esem-
pio,in punto didiritto, invita
i suoi sostituti a chiedere al
giudice di distruggere le in-
tercettazioni “irrilevanti”,
che violano il “codice della
privacy”, dopo una visione
da parte dei difensori.
Il senatore Felice Casson &
stato un magistrato. Giudice
istruttore, pm e gip. Ha letto
lacircolare Spataro e acaldo

dice: “Elaconfermache non
¢’é bisogno di alcuna nuova
legge sulle intercettazioni
per evitare abusi”.
Spataro parla di distruzio-
nediintercettazioninonat-
tinenti al processo. Ma
quelle registrazioni po-
trebbero avere un rilievo
sociale. E il diritto di crona-
ca?
Ilprocuratore Spataro,dicui
conosco le capacita profes-
sionalidamolti anni, hafatto
un affresco della situazione
vigente, quello che pero dice
lei potrebbe essere un ri-
schio reale. Nel senso che,
giustamente, la circolare si
poneil problemadellariser-
vatezza, ma pur citandolo in
premessa, dimentica il dirit-
to a informare e a essere in-
formati.
Lei schierandosi contro i
progetti di legge bavaglio
ha sempre citato la norma-
tiva europea.
Infatti. Il procuratore Spata-
ro, cosi come altri procura-
tori, cita fonti di diritto na-
zionale ma trascura senten-

ze plurimi e conformi della
Corte di Strasburgo che ha
condannato diversi Stati in
merito al diritto di informa-
zione
Per esempio?

LaFranciaéstatasanzionata
perché dei giornalisti erano

stati condannati definitiva-
mente per violazione del se-
greto istruttorio. Avevano
raccontatoleintercettazioni
abusive da parte dei servizi
segreti, al’epoca Mitter-
rand, di politici, magistrati e
giornalisti.Quando¢’éunin-
teresse pubblico, il diritto di
informazione va al di sopra
del segreto istruttorio. Dun-
que, bisogna tenere conto
della giurisprudenza euro-
pea.Seun’intercettazione, o
una perquisizione & di inte-
resse pubblico elevato, pos-
sono essere scritte e devono
essere scritte per i giornali-
sti. Ma di questo il procura-
tore Spataro, forse giusta-
mente, nonsioccupaperché
fa un excursus normativo i-
taliano e, in merito a questo
punto, ¢’é un vuoto di leg-

ge.
Nella circolare si dice che

“gli organi di polizia giudi-
ziaria" se durante gli ascol-
tisiimbattonoin conversa-
zioni di tipo privato, o che,
per legge, non possono es-
sere utilizzate, “nei bro-
gliacci e nei verbali” do-
vranno “indicare I'avvenu-
taregistrazione di tali con-
versazioni o comunicazio-
ni, con data e ora, senza al-
cuna sintesi” delle regi-
strazione e senzaindicarei
protagonisti...
Non sono assolutamente
d’accordo. Non puo esistere
in capo alla polizia giudizia-
riaun onerediselezione. Ha
una visione completamente
diversa da quella del magi-
strato che deve tenere conto
didiritti: privacy, difesaein-
formazione.Puo essereperi-
coloso dal punto divistaisti-
tuzionale, potrebbe anche
non trascrivere fatti di rilie-
vo per le indagini, sul mo-
mento, o in futuro. La scelta
deve essere fatta sempre dal
magistrato.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Privacy/Politica inerte
Intercettazioni
tutte le insidie
nell'autoriforma
delle Procure

CarloNordio

a definizione, da parte dial-
cune Procure, delle linee
guida sulla gestione delle
intercettazioni, pud sem-
brare, e in parte &, una buona
notizia, Perché finalmente si &

capito che I'art 15 della “Costi-
tuzione pii1 bella del mondo”,
che santifica il precetto di
inviolabilita delle conversazio-
ni private, era andato, da tem-
po, a farsi benedire. Ma la buo-
nanotizia si ferma qui, per i se-
guentimotivi.

Primo. Se siamo arrivati a
questo saccheggio del diritto
alla privacy, la colpa non é tan-
to del legislatore, quanto della
stessa magistratura. La legge
¢'8, ed & chiarissima. L'art 268
6° comma del codice di proce-
dura penale dispone infatti
che le registrazioni e le comu-
nicazioni possono essere uti-
lizzate dopo la loro trascrizio-
ne nella forma della perizia,
sentite le parti, se ne fanno ri-
chiesta. E invece, con una di-
scutibile propensione accusa-
toria, la nostra giurisprudenza
si & compiaciuta di interpreta-
re la norma in modo opposto,
eibrogliacci della polizia sono
finiti, transitando attraverso le
richieste del Pm ele ordinanze
del Gip, su tutti i giornali. Cosi
& stata vulnerata non solo la tu-
tela della riservatezza, ma an-
che laffidabilita della prova.
Perché la trascrizione di una
conversazione tra un napoleta-
no e un siciliano, fatta da un
poliziotto milanese, pud esse-
re, e spesso &, viziata da com-
prensibili equivoci semantici.

Secondo. Queste direttive
non solo sono disomogenee,
ma valgono, ammesso che val-
gano, per i soli uffici di appar-
tenenza.

topless per oltraggio al pudore, mentre nella
spiaggia limitrofa un magistrato pil1 benevolo
neanchele inquisiva. Ovvero, caso ben pitl
grave, quando una procuradecideva di bloccare
ibeni di un rapito, mentre a pochi chilometri di
distanza un diverso Pmtrattava coni
sequestratori (magari gli stessi) di un altro
infelice. Tale incertezza del diritto confondera
ancor di pit1 il povero cittadino, gia convinto che
la giustizia sia una sorta di aleatoria
superstizione.

Terzo. Tecnicamente, &irragionevole
devolvere alla sola Polizia, o al solo procuratore,
la decisione di quanto in una conversazione &
rilevante o no. Educato dal salutare precetto di
Richelieu - «datemi una lettera e una forbice e
faro impiccare 'autore» - il legislatore dovra pur
consentire ai difensori I'ascolto delle
conversazioni nellaloro integralita. Perché se

parlo di polvere bianca, e poi aggiungo chemi ha

-attenuato l'acidita gastrica, 'ambiguita della

prima frase & eliminata dalla spiegazione della
seconda, e quella che poteva sembrare cocaina si
érivelata bicarbonato. Ma cosile persone che
avranno accesso alle registrazioni resteranno
numerose, come resteranno le possibilita di
divulgazioni illecite e le difficolta di
individuarnel'autore. Esattamente come accade
ora. :

Infine, e pit1grave, questa pur meritoria uscita
dei procuratori & sintomatica dell'incapacita
della politica di portare a buon fine le sue stesse
iniziative, ogniqualvolta si deveriformare
questa sgangheratissima giustizia. Da quando,
vent’anni fa, 'allora ministro Flick lancio
I'allarme sull'invasivita, i costi e le deviazioni
delle intercettazioni, pil1 o meno tuttii governisi
sono impegnatia porvi rimedio. Principalmente
quando, per usare una colorita espressione
dell’On D’Alema, ne sono stati “sputtanati” iloro
principali esponenti. Eppure ogni buon :
proposito della politica si & mitigato, e alla fine si
é spento come la candela di Macbeth, davanti
alle eritiche di una magistratura rigorosa.
Magarila stessa che oggi, finalmente, si
sostituisce alla sua inerzia colpevole.

Quindi bastera varcare il ruscello di confine tra
una provincia e un’altra per avere discipline
differenti su una materia cosi delicata.
Esattamente come accadeva quando il pretore di
una citta balneare condannava leragazze in
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L’opinione
La giustizia al tempo
delle intercettazioni

GiovanniVerde

n genere gli appartenenti all’ordine giu-

diziario, che hanno successo in politicao
chesono cercatidai politici per incarichi de-
licati o di prestigio, sono i pubblici ministe-
ri;nonigiudici. C'& unaragione. Oggiil pro-
cesso, con una decisione che arriva dopo
annie dopo unavicenda contrassegnata da
sconcertantialterne vicende (in cui alle con-
danne sisusseguono assoluzionipiene o di-
midiate in completo disprezzo della presun-
zione di innocenza, che dovrebbe essere la
stella polare del giudice penale ) non interes-
sanessuno.

Ancor meno interessa l'assoluzione. La gente
comunee diregolagiustizialista perglialtri. Un
tempo si andava in massa nelle piazze dove
era eretto il patibolo per godersi lo spettacolo
dell’esecuzione persoddisfare I'istinto anima-
lesco che alberga in ciascuno di noi. Oggi, in
epocadiciviltaevoluta, cigodiamolospettaco-
lo della gogna mediatica e non ci pare vero di
conoscere i vizi segreti di chi riveste posizioni
diprestigionellasocieta. Malo spettacolo deve
essere contestuale. Bisognaviverlo egoderselo
neltempo presente. Se & stantiol' interesse sce-
mae svanisce il compiacimento.

Tutto cio & ben risaputo dai pubblici mini-
steriedacolorochefanno dimestiere comuni-
cazione. E se per questi ultimi dare la notizia,
fare lo «scoop» ¢ il sale della professione, per i
primile motivazionisono piticomplesse enon
tutte edificanti. In genere, la fuga di notizie &
tollerata (se non agevolata) perche questo & il
modo per sanzionare le persone (soprattutto
se si tratta di persone in vista) per comporta-
mentiche siritengono eticamente riprovevoli,
anchesenoné detto che debbano attingere al-
larilevanza penale. Non manca, pero, il calco-
lo. Sivuolel'appoggio della pubblica opinione
asostegno dioperazioni di pulizia sociale tan-
to pit discutibili quanto minore & la rilevanza
penale dei fatti accertati. E per ottenerlo & ne-
cessariointrattenere buonirapporticonimez-
zi di informazione. Si crea, in questo modo,

unacatenadisolidarieta, che e difficilerompe-
re. Armando Spataro & unimiovecchioamicoe
non a caso volle che presentassi un suo libro
pressol'istituto di Gerardo Marotta. E1'amici-
zia & rimasta ferma anche quando gliho detto
che, pure riconoscendo il fondamento della
sua indagine su Abu Omar;, ritenevo che que-
sto fosse il caso emblematico per comprende-
recheil principiodella obbligatorietadell azio-
ne penale merita di essere rimeditato. Non

I'ho convinto, ma asuo onore vadetto che egli
& consapevole che oggi il rapporto tralamagi-
stratura, in particolare tralamagistratura requi-
rente ele istituzionié giunto al punto dirottura.
Credochelasuacircolare in materiadiintercet-
tazionisiail prodotto dellesue sensate preoccu-
pazioni. Non entro nel merito delle sue deter-
minazionio di quelle analoghe del procurato-
re Colangeloodialtre ancora. Neppuresosela
materia possa essere affidata alle determina-
zionideicapidegli ufficigiudiziari. E' unamate-
ria incandescente che, anche se non fosse sog-
getta a riserva di legge, meriterebbe una disci-
plinauniformenell’intero Paese.

Quandosileggono suigiornalio suinternet
o sisentono alle radio o alle televisionile noti-
zierelativealle intercettazionioggidiffuse circa
le conversazionidelgovernatore DeLucaedel-
le persone a luivicine, bisogna farsialcune do-
mande. Gliattidiindagine sono copertidalse-
greto fino a quando I'imputato non ne possa
avere conoscenzae, comunque, fmoalla chiu-
sura delle indagini preliminari(art. 329 c.p.p.).
Se bene intendo si tratta di atti ancora coperti
dal segreto e di cui era vietata la diffusione.
Nonbasta. Le intercettazioni devonoessereau-
torizzate dalgiudice “quandovisiano graviin-
dizi direato e l'intercettazione & assolutamen-
teindispensabileaifinidellaprosecuzionedel-
leindagini” (art. 267 c.p.p.). Le conversazionie
iflussi di informazioni informatiche irrilevanti
ovietatisono stralciati (art. 268 c.p.p.). Pertan-
to, lefrasiconcuiDe Lucadefinisce il suo parti-
to come un partito dim... o Renzi come un fi-
gliodip..., quelle dei suoi collaboratori che di-
scutonodelmododialterareirisultatidelle pri-
marie; le congratulazioni del Prefetto (quasia
denotare una contiguita di un rappresentante
delleistituzioniconilpoliticoal potere) oanco-
ra le valutazioni (si badi, non le notizie) della
GuardiadiFinanzacircal'esistenza diun comi-
tato di affari non dovevano essere pubblicate,
perche coperte dasegreto, enon dovevanoes-
sererese note, perche irrilevanti.

Masono pubblicate eresenote, comein in-
finitialtri casi. Eanaloghe intercettazioniconti-
nueranno ad essere pubblicate e rese note. Di
sicuroinostrirappresentanti politicinon cifan-
no bella figura. In disparte il linguaggio da car-
rettieri, resta 'impressione di una mediocrita
dilagante e di una disaffezione per il bene co-
mune. Ma & questa impressione che, poi, de-
terminareazioniacatenachesfocianonelqua-
lunquismo e nella protesta fine a sé stessa. La
democrazia di per s¢ debole si indebolisce
ogni giorno di pit. Mi sono, tuttavia, convinto
che pensare alla legge come alla panacea peri
nostri mali & un errore. Le leggi devono essere
applicate e cambiano di contenuto in base
all'interpretazione. Esemplifico: si devono
stralciare le intercettazioni irrilevanti. Ma co-
mesifaastabilirese essesonoirrilevanti? L' irri-
levanza presuppone un termine diriferimen-
toebastaallontanarsidalsemplice accadimen-
tostoricoe prendere in considerazioneil conte-
sto ambientale o la personalita dell’indagato
perche tutto diventi rilevante (il suo linguaggio
come il suo stile divita o le sue frequentazioni)
e tutto giustifichilo strascico di intercettazioni.
Unsolodato: leggo che le ultime intercettazio-
nidiDeLucasianoraccolte indodicimila pagi-
ne. Invito ariflettere sulla enormita del nume-
ro: dodicimila.

Cosinon possiamo andare avanti, come sa
bene Armando Spataro e, credo, anche il pro-
curatore Colangelo. Ma che si possa porre un
freno alfenomeno conlalegge e illusoriofinoa
quando la stessa magistratura, I'organo che
esercita I'azione disciplinare e il CSM non af-
fronteranno di petto la questione senza am-
miccamentio indulgenze, sanzionando inma-
nieraadeguatagliattiistruttoricompiuti in vio-
lazione della legge, da interpretare con rigore,
eimagistratichehanno elusole garanzie poste
a presidio delle nostre inconculcabili liberta.
Al centro di tutto, non dimentichiamolo, ¢’
sempre ]'uomo, che nessunalegge puo surro-
gare.
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“PIUREALISTIDEL RE”

» ANTONIO INGROIA

\ ossibile che dove non &
i riuscitalapoliticariesca

H

-’ la magistratura con atti

di autocensura? Dove
‘‘‘‘‘‘‘‘ non ériuscitoilgoverno
Berlusconi- Alfano, e neppure
Mastella, a limare le unghie alla
magistratura e a imbavagliare la
stampa sulle intercettazioni, vero
tallone d’Achille delle cricche po-
litico-mafiose diognirisma, potra
riuscirelamagistratura,che,dopo
anni di resistenza costituzionale,
é diventata pitt conformista e o-
mologata, tanto da togliere ogni
imbarazzo al ministro Orlando
che plaude al senso di prudenzai-
stituzionale e capacita di autore-
golamentazione della magistra-
tura inquirente? A quanto silegge
sulle colonne di Repubblica di
martedi, dove qualche procurato-
residichiaraaddiritturanostalgi-
co per il disegno di legge bavaglio
Mastella, parrebbe disi. Altro che
partitodelleprocure!Sembrereb-
be cheil Partito della Nazione ab-
bia occupato anche i
verticidelle Procuredi
mezz’Italia.Comesela
magistratura piu irri-
ducibilesifosse conse-
gnata al “nemico”. Ma
se si legge il merito di
alcune circolari, come
quella del procuratore
di Torino Armando
Spataro, le cose sirive-
lano pitt complesse,
perché sembra, a pri-
ma vista, trattarsi solo
dell’applicazione del-
lalegislazione vigente.
Ma ogni applicazione
necessita di interpre-
tazioneesuquestoter-
reno ¢’ un passaggio
cruciale in quelle cir-
colari che non puo che lasciare
perplessi. Sembra, ciog, che, pur
con il lodevole intento di equili-
brare tutti i diritti e interessi in
gioco, tuteladelsegretoinvestiga-

tivo, diritto di difesa e diritto alla
privacy compresi,allafinesiaffidi
al solo pm un compito fin troppo
discrezionale, Ad esempio, nella
circolare Spataro sirimette al pm
titolare dell’indagine la delicata
decisione se inserire in un binario
parallelo, e piti segretato, le tele-
fonate da lui ritenute irrilevanti,
magari perché relative a terze
persone non indagate.

Quando, cioé, secondo I'insin-
dacabile giudizio del pm alcune
telefonate dovessero essere rite-
nuteirrilevantirispettoaifattiea-
gli indagati per cui si procede, la
telefonata dovrebbe entrare inun
“binario oscurato”. Un binario
non del tutto segreto, ma pilt im-

permeabile, perché la polizia giu-
diziaria non dovra trascrivere
quelle intercettazioni e non potra
neppure sommariamente indi-
carne il contenuto nei c.d. “bro-
gliacci”, ove normalmente si ri-
portano le sintesi delle conversa-
zioni telefoniche intercettate, e i
difensori, da parte loro, avranno
solo cinque giorni per ascoltare
nelle cancellerie dei tribunali
quelle telefonate senzapoterne e-
strarre copia.

CONLAPOSSIBILITA di chiedereal
giudice di procedere alla trascri-
zione se dimostrassero quelle in-
tercettazioni invece rilevanti,
contrariamente al parere del pm,
ma con Peffetto, in caso contrario,
che quelle intercettazioni verreb-
bero subito dopo distrutte. Il che
pone due problemi. Il primo lo ha
gia sollevato Marco Travaglio nel
suo editoriale diieri, e
cioé il rischio che su
quelle telefonate di-
strutte nascano poi
“leggende metropoli-
tane”, versioni pilt 0
meno fantasiose frutto
di indiscrezioni, mai
pilt controllabili, pro-
venientidachicomun-
que quelle telefonate
ha ascoltato. Il secon-

do effetto negativo sa-
rebbe quello di mette-
reladifesadiindagatie
persone offese in una
posizione certamente
deteriore e di difficile
verifica dell’effettiva
rilevanza delle inter-
cettazioni, visto che,
specie nei procedimenti di parti-
colare complessita, & impossibile
per il difensore rendersi conto, in
virtltdel solo ascolto entro cinque
giorni dal deposito di tutti gli atti,
della rilevanza di una data inter-
cettazione telefonica senza avere
la possibilita della lettura coordi-
natadelletrascrizioniditutteleal-
treintercettazioniritenuteinvece
rilevanti dal pm, che spesso con-
tano centinaia e centinaia di pagi-
ne. Col rischio, insomma, che va-
dano distrutte telefonate ritenute
dalpmirrilevantiolesivedellapri-
vacy di un terzo non indagato, ma
che dalla difesa di unindagato o di
una persona offesa potrebbero es-
sere considerate rilevanti solo do-
po un’attenta lettura complessiva
di tutto il compendio probatorio
acquisito dal pm, ovviamente im-
possibile in cinque giorni.

Insomma, la domanda é: di
fronte al rischio di compromette-
re i diritti di difesa di indagati e
persone offese dal reato, non ade-
guatamente tutelati dalla lettura
necessariamente parziale, in
quanto unilaterale, degli atti da
parte del pm, e ilnon meno impor-
tante diritto dell’opinione pubbli-
cadiessere pienamente informati,
specie se si tratta di vicenda giu-
diziariadipubblicointeresse, per-
ché tanti procuratori sentono la
necessita di dimostrarsi pill “rea-
listi delre”, colrischio — peraltro -
che ciascun procuratore detti re-
gole diverse? Non sarebbe meglio
lasciare tutta e per intero alla po-
litica la responsabilita di dettare
regole uniformi per tutti, e poi
confrontarsi sulle proposte dileg-
ge? A ciascun potere il proprio
ruolo e le proprie responsabilita,
please.
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a “circolare” in materia

di intercettazioni tele-

foniche del Procuratore
, della Repubblica di To-
e irino Armando Spataro,
ha dimostrato Pinsipienza della
politica:itanto strombazzatidirit-
tiallaprivacysonogiatutelatidalla
normativa vigente.

Una constatazione prelimina-
re: quando il PM chiede unamisu-
ra cautelare deve fornire al GIP
tutte le prove che la giustifichino;
traqueste, le intercettazioni. Se la
misura & accolta, queste sono por-
tate a conoscenza dei difensori e
non sono pit coperte dal segreto.
Ne deriva una raccomandazione
ai PM: attenti a quello che inviate
al GIP, non utilizzate intercetta-
zioni che possono pregiudicare lo
sviluppo delle indagini; né quelle
inutilizzabili perlegge oirrilevan-
ti per la posizione dellimputato.
Questo richiamo all’irrilevanza
assorbe la necessita di non utiliz-
zare intercettazioni che rientrino
nellatipologia deidatisensibili. In
effetti delle due Puna: le intercet-
tazioni contengono dati sensibili
ma sono rilevanti a livello proba-
torio e allorasi utilizzano; non so-
no rilevanti e allora non si utiliz-
zano, dati sensibili o meno,

LARACCOMANDAZIONE alla PG di
esercitarein primofiltro,chetanto
scalpore ha suscitato, € una que-
stione di semplice buonsenso.
Rientranellasua professionalita i-
dentificare le intercettazioni inu-

INTERCE'
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UNSUO

.
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"TAZION],
~SERCITA

4

POTERE

» BRUMO TIETE

tilizzabili per legge o perché irri-
levanti.Ad esempio, laconfessione
di un omicidio fatta alPavvocato &
inutilizzabile per legge; che non
vuoldirechenonsianoctiziadirea-

LA QUESTIONE
[unica novita

della circolare e F'obbligo di
una procedura trascurata
Sarebbe utile non porre
limiti, ma non si puo

to idonea ad aprire un’indagine. &
comunqueilPMeélaperfornirein-
dicazioni.Spataroesaminapoiuna
procedura poco praticata: la tra-
scrizione delle intercettazioni nel
corso delle indagini, prevista
dall’art.268 del codice di procedu-
rapenale. Inquestafaseleesigenze
dellaprivacy sono tutelate dal GIP
che, sentiti PM e difensori, proce-

deallostralciodiquelle manifesta-
mente irrilevanti o inutilizzabili
per legge, che non sono trascritte.
Anche in questo caso, dunque, la
normativa tutela la riservatezza
quando non in
contrasto con le e-
sigenze di indagi-
ne.

1l problema ar-
riva al momento
del depositofinale
previsto
dall’art.415 bis.
Qui tutti, ma pro-
prio tutti, gli atti
del processo van-
no depositati e
portati a cono-
scenza delle parti. In questo mo-
mento cadeil segreto di indagine e
quindichelatuteladellaprivacy,se
necessaria, diventa impossibile.
Ed & qui la novita della circolare
Spataro: prima di procedere al de-
posito i PM dovranno adottare la
proceduraditrascrizione delle in-
tercettazioni previstadall’art. 268.
Inquestomodoil GIPstabiliracosa

érilevante e cosano, le intercetta-
zioni depositatesarannosoloquel-
le indicate dal GIP, la privacy sara
garantita. Infine, la distruzione
delletelefonateirrilevantiononu-
tilizzabili. E prevista dalla legge:
art 269 cpp e legge sulla privacy.
Cheingenere nonla sirispetti non
& unbuon motivo per continuare a
violarla.

LE DISPOSIZIONI di Spataro dun-
que sono conformi alla legge. L'u-
nica novita & nell’obbligo, che il
Procuratore Capo puo legittima-
mente imporre aiSostituti,diadot-
tare una procedura finora trascu-
rata. Le conseguenze di ¢io, si é vi-
sto, sono decisive quanto alla de-
cennale disputa sulla “gogna me-
diatica” che sia penalmente irrile-
vante: la eliminano, ma si elimina
anche la possibilita di conoscerele
porcherie della classe dirigente,
anchesenon costituentireato; ed
un bel danno per la democrazia.
Ma, a pensarci bene, utilizzare le
intercettazioni irrilevanti penal-
mente é un po’ come andare a pe-
sca: quelli coinvoltiinun processo,
anche senza responsabilita penali,
sono sottoposti al controllo delPo-
pinione pubblica,cosabuonaegiu-
sta. Ma di tutti quelli che 'hanno
scampatanessuno sapramainulla;
il che e abbastanza ingiusto. 1’al-
ternativa & un Grande Fratello ri-
servato alla classe dirigente: li in-
tercettiamo tutti e sempre. Sareb-
be bello ma non si puo fare.
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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O 1 caso

[ giudici:
intercettazioni,
si all'ascolto

ma no alla carta

di Luigi Ferrarella

. . pratico di far funzionare le sempre negato agli avvocati alternativo. Ma ora la prima

ica semplice, in norme gid esistenti, ecco . la copia integrale dei sezione del Tribunale di

temadi che queste circolari brogliacci su carta e delle Milano (presidente Guido

intercettazioni, far sembrano gia quasi intercettazioni su supporto Salvini, a latere Bruna
quadrare i principidel «surclassate» da ordinanze informatico, costringendo i Rizzardi e Chiara Nobili) ha
contraddittorio tra le parti, di Tribunale; decisioni che legali a poterle soltanto respinto queste eccezioni,
i1 diritto di difesa davanti al legittimano —trale ascoltare nella «sala valorizzando il fatto che
giudice, l'nutilizzabilitiper  proteste degli avvocati — ascolto» della Procura T'ascolto in Procura fosse
legge di alcune categorie di prassi logistiche da mesi (senza poterne fare copia) avvenuto «con Fausilio di
conversazioni, ¢ Ia tutela di autonomamente adottate in orari definiti per - brogliacci sul terminale»:
quelle che contengano dati da singoli pm per complessivi 40 giorni. «ddonei», per il Tribunale,
sensibili comunque non «blindare» il pii1 possibile Troppo poco tempo in «a garantire la piena
tilevanti ai fini della Ia conoscibilita rapporto alla quantita di conoscenza del materiale
giustizia penale. E se le extraprocessuale — e in intercettaziont, investigativo» e quindi
r(;cen‘a gutoprodctte . particolare giornalistica — sostenevano i legali, che anche «a «selezionare
circolari di procuratori delle intercettazioni ritenevano «deso il diritto di preventivamente al
della Repubblica come ritenute (sempre dai pm in difesa» e «in particolare terminale le conversazioni
Spataro a Torino, Pignatone prima battuta) penalmente inibita l'elaborazione delle eventualmente rilevanti di
aRoma o Colangelo a non rilevanti. Nel processo scelte difensive»: non . cui chiedere la trascrizione,
Napoli puntano - all'ex banchiere della conoscendo cosa ci fosse in con piena garanzia in
sostanzialmente a dire che Popolare di Milano, tutte le intercettazioni, gli concreto del diritto di
Don serve una miova legge Massimo Ponzellini, le imputati sostenevano di difesa nei termini evocati
fatta dalla politica, ma difese Jamentavano proprio  non aver potuto decidere se dai difensori».
bastano alcuni capidi | che i pm Roberto Pellicano chiedere o meno un rito Iferrarella@corriere.it
Procure a trovare il modo e Mauro Clerici avessero @RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'esecutivo ora ha deciso di concentrarsi sul
capitolo giustizia e in particolare sulla revisione
della procedura penale ferma al Senato

Dai processi piu velocl

alle intercettazioni
govermnospinge lariforma

LIANA MILELLA

roMa. Meno legacci nel proces-
so penale, stop ai ricorsi indiscri-
minati in appello e in Cassazio-
ne, ma anche la famosa stretta
sulla pubblicazione delle inter-
cettazioni. Il governo accelera
sulla giustizia. In particolare pro-
prio sulla riforma del processo
penale, tormentato disegno di
legge approvato nel consiglio
dei ministri del 29 agosto 2014,
ma ancora alle prime battute in
Senato dopo un sofferto si della
Camera il 23 settembre del
2015.11 Guardasigilli Andrea Or-
lando conferma il colpo di accele-
ratore e chiosa: «E certo, ci man-
cherebbe altro che dopo tutto
questo tempo di discussione in
Parlamento il governo non cer-
chi di portare a casa queste nor-
me fondamentali per il proces-
So».

E solo una coincidenza, ovvia-
mente. Ma giusto negli stessi
giorni in cui il presidente Canzio
si preparava a denunciare il ri-
schio default della Cassazione, il
ministro della Giustizia in via
Arenula studiava un piano per
accelerare il ddl che, per i suoi
contenuti e per essere stato
scritto in buona parte dallo stes-
so Canzio, snellisce il processo
penale. Un testo chele toghe pe-

r6 non condividonoe in toto, so-
prattutto per un paio di capitoli
su cui le polemiche conl’Anm e
le proteste della base sono state
molto forti. Parliamo del futuro
obbligo, per i pm, di chiedere il
rinvio a giudizio o I'archiviazio-
ne dopo 3 mesi dalla scadenza
dei tempi d’indagine. I 3 mesi
possono diventare 6 solo con
l'ok del procuratore generale.
Sempre 12 per mafia e terrori-
smo. Polemiche anche perilimi-
tiai poteri dei gip edei gup suar-
chiviazioni e imputazioni coat-
te.

La presidente della commis-
sione Giustizia della Camera, la
Pd Donatella Ferranti, € convin-
ta che il ddl sul processo penale
rappresenti «un contributo fon-
damentale allo snellimento del
processo». Certo, degli articoli
in tal senso ci sono. Ad esempio i
capitoli sui requisiti per impu-
gnare un provvedimento oppu-
re per poter presentare un ricor-
so in Appello e in Cassazione.
Nel primo case le impugnazioni,
seinfondate, potrannorischiare
la bocciatura. Quanto all’Appel-
lo i ricorsi dovranno essere piu
specifici e rigorosi, sel'appellan-
te non vuole incorrere in una
pronuncia di inammissibilita.
Stretta maggiore per la Cassa-
zione doveiricorsi non ammissi-
bili potranno comportare anche
una multa e dove il ricorso dopo

una doppia sentenza conforme,
cioé identica in primo e in secon-
do grado, sara possibile solo per
violazione di legge. Rito semplifi-
cato per i vizi formali. Limiti an-
che per il rito abbreviato. Una
voltache essoviene accettato ca-
de la possibilitd di porre, fino
all'ultimo momento, questioni
di competenza territoriale. An-
che le eventuali nullita saranno
sanate.

Ma il “piatto” del ddl sul pro-
cesso penale & assai piu ricco.
Per luci ed ombre. Tra le ombre
ci sono due deleghe che hanno
fatto molto discutere, quelle sui
limiti alla pubblicabilita dellein-
tercettazioni e sugli ascolti ruba-
ti tra presenti. I procuratori di
Roma, Torino, Napoli e Firenze
hanno approvato circolari inter-
ne ma il governo vuole andare
avanti lo stesso. Orlando aveva
pPromesso una commissione per
il confronto con la stampa. Che
si fara solo dopo il si del Senato.
Sulle registrazioni tra presenti
punta i piedi Ncd. Quelle illegali
potrebbero portare a 4 anni di
carcere.

Proprio Ncd ha svolto un ruo-
lo “pesante” nelladiscussione al-
laCamera. L'ex vice ministro En-
rico Costa, ora titolare degli Affa-
ri regionali, ha insistito per 'e-
stinzione dei reati in presenza
dicondotteriparatorie e per am-

Orlando:

“Cimanca altro

che il governo non porti
a casaqueste norme
fondamentali”

pliare i diritti delle parti offese
che, a 6 mesi dalla denuncia, po-
tranno chiedere a che punto &
I'indagine. Ncd condivide in pie-
nol’accelerazione del ddl sul pro-
cesso penale che andra a scapito
di quello sulla prescrizione, pur
giunto prima al Senato, ma mes-
so da tempo su un binario mor-
to. Ma sulla norma che concede
3 anni in pit “di vita” ai processi,
gli alfaniani Costa e D'Ascola
hanno scatenato una vera offen-
siva. Adesso Nico D’'Ascola, av-
vocato reggino che ha lavorato
con Niccolé Ghedini al processo
Tarantini, & presidente della
commissione Giustizia del Sena-
to, dopo la gestione del forzista
Nitto Palma. Come dice spesso
Donatella Ferranti, buona parte
dei ddl in tema di giustizia ap-
provati dalla Camera sono are-
nati 1i. Dalla diffamazione al ne-
gazionismo, dalle misure di pre-
venzione al whistleblowing, alla
riforma del codice antimafia. La
prescrizione si & fermata per gli
scontri Ncd-Pd, il processo pena-
le pure. Ora Orlando mette da
parte la prescrizione, su cui il
Pd, senza i voti di Ncd sarebbe
stato in difficolta e con poca pro-
babilita in questo caso di conta-
re su Ala e Verdini. E punta sul
processo penale, dove le inter-
cettazioni invece potrebbero fa-
redatraino.
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La riforma

Il governo accelera
sul processo penale

Silvia Barocci

1 decreto legge per ave-
reda subito alcune mira-
te riforme che evitino il
default alla Cassazione,
Apag.7

LA GIUSTIZIA

ROMA Un decreto legge per avere
da subito poche ma mirate rifor-
me che evitino il default alla Cas-
sazione, assediata ogni anno da
migliaia di ricorsi (80mila, di cui
53mila penali che si sommano
alla "mostruositd” di 104mila ar-
retrati). A chiedere un interven-
to d'urgenza, lanciando un allar-
me non nuovo nei contenuti ma
mai cosi esplicito, & il primo pre-
sidente della Suprema Corte,
Giovanni Canzio. Sara forse una
coincidenza, ma il suo pressing
arriva proprio mentre il governo
ha deciso di tirare fuori dalle sec-
che della commissione Giustizia
del Senato la riforma del proces-
so penale. Un disegno di legge
"monstre” di 35 articoli con una
sfilza di novita: dalle pene pit se-
vere per furti in casa, scippi e ra-
pine, alla revisione del sistema
delle impugnazioni chiesta da
Canzio, fino alla riforma delle in-
tercettazioni per delega al gover-
no cheimagistrati guardano con
sospetto. Il provvedimento, ap-
provato lo scorso settembre alla
Camera, & fermo da mesi al Sena-
to. In Commissione Giustizia
non & stata neppure avviata la di-
scussione, mentre su un’altra ri-
forma, la prescrizione, da sem-
pre invocata dalle toghe, & parali-
si totale per effetto del braccio di
ferrotra Pd e Ncd.

LA NOVITA'

Votate le unioni civili, il governo
sembra intenzionato a riaprire il
“file” giustizia. Un anticipolosie
avuto sabato scorso, con il pre-
mier Renzi pronto a rivendicare
la svolta «garantista» di un Pd or-
mai lontano dai tempi in cui «ba-
stava un avviso di garanzia per
decretare la condanna di una
persona». Il Guardasigilli Orlan-
do, che in settembre aveva pre-
annunciato l'istituzione al mini-
stero di un tavolo di giuristi ed
esponenti del mondo dell'infor-

Il governo rilancia il nuovo processo penale

Allarme della Cassazione; rischio default

mazione per studiare-da subito do anche a quelle del Capo dello
la delega sulle intercettazioni, in Stato. Vero é che 'intervento di
questi mesi non si € mosso. Ora Canzio potrebbe imprimere
quel disegno di legge ricomince- un’accelerazione alla riforma
ra a marciare. Ma a scapito - pa- ferma al Senato che, su almeno
re di capire - della riforma della due punti, spaventa assai le to-
ex Cirielli, la legge varata nel ghe: le intercettazioni (le procu-
2005 dal governo Berlusconi € a re di Roma, Torino e Napoli han-
causa della quale nel 2014 sono no tentato di "bruciare” i tempi
“morti” per prescrizione oltre con circolari ad hoc a maggiore
132mila processi. tutela della privacy); il termine
L'ASSIST perentorio entro il quale il pm
La richiesta del presidente Can- deve chiedere il rinvio a giudizio
zio di varare quanto prima una o l'archiviazione di un’indagine
serie di riforme per evitare il "de- (tre mesi prorogabili di altri tre
fault” della Cassazione & precisa su richiesta motivata per i casi
e dettagliata. 11 presidente della complessi, dodici per mafia e ter-
Suprema Corte coglie I'occasio- rorismo), pena l'avocazione del
ne di un convegno, cui partecipa- fascicolo da parte del pg della
no il vicepresidente del Csm Le- Cortedi Appello.

gnini e il ministro Orlando, per
elencare le misure organizzative
cui la Corte sta gid provvedendo

Silvia Barocci
© RIPRODUZIONE RISERVATA

e quelle che invece sono ineludi-
bilialivello legislativo.La "cura”
per quei 53.539 ricorsi penali ar-
rivati nel 2015 sarebbe proprio in

CANZIO CHIEDE
UN DECRETO LEGGE
IL GUARDASIGILLE:

alcuni dei 35 articoli del ddl che
ha attinto dal lavoro di una com-
missione di studio a suo tempo
presieduta dallo stesso Canzio.
Si tratta del sistema delle impu-
gnazioni che il primo presidente
della Suprema Corte chiede di
stralciare dal testo ora fermo al
Senato e di approvare con un de-
creto ad hoc che, per il civile, do-
vrebbe contenere «pochi inter-
venti»: «una procedura semplifi-
cata per i ricorsi pit semplici,
I'apporto di tirocinanti in alcuni
uffici, la possibilita di utilizzare
nelle sezioni giurisdizionali i ma-
gistrati del massimario, la nomi-
na di giudici ausiliari (tra magi-
strati e avvocati in pensione) per
smaltire il contenzioso tributa-
rio, che rappresenta il 50% di tut-
tolarretrato della Corte».

LE REAZIONI

AVANTI CON IL DDL
ANCHE CON LE NORME
SULLE INTERCETTAZIONI

» Orlando e Legnini condividono

la necessita d’intervento solleci-
tata da Canzio, ma sul fatto che si
possa fare per decreto legge non
si sbilanciano: il primo rinvia al-
le valutazioni del Cdm, il secon-
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La Cassazione chiede un decreto controil

rischio default

Appello del presidente Canzio, il Guardasigilli: valuteremo. Riparte la riforma del processo penale

ROMA Un decreto urgente, per
ora, no. L'appello a salvare con
un provvedimento d'urgenza
la Cassazione dal «rischio de-
fault», lanciato ieri al governo
dal presidente della Suprema
Corte Giovanni Canzio, ha ot-
tenuto una risposta «freddi-
na» dal ministro della Giusti-
zia, Andrea Orlando: «Sono fa-
vorevole, ma decide il Consi-
glio dei ministri, se ci sono le
condizioni».

Ma ci sara un‘accelerata del-
lariforma del processo penale,
gia approvata dalla Camera e
ora in discussione in commis-
sione giustizia al Senato. E da
oggi l'aula della Camera torne-
ra a discutere il pacchetto Ber-
ruti di interventi sul processo
civile.

«Assediata da un numero di
ricorsi mostruoso», aveva det-
to ieri Canzio in un convegno
organizzato dal Csm, la Cassa-
zione rischia di morire soffo-
cata. «Un'emergenza tale da
mettere in forse i valori della
democrazia», ha scandito,
chiedendo alla politica «atti
concreti» da far scattare subito
con «provvedimenti urgenti»
per fronteggiare la marea
montante dei processi:
105mila pendenti solo nel civi-
le. E un «flusso patologico» di
altri 8omila nuovi 'anno
(53mila nel penale e 27mila
nel civile: il 48% proveniente
dallo Stato). Un carico che im-
pedisce 'uniforme interpreta-
zione delle norme, mandando
in fumo I'uguaglianza dei cit-

tadini di fronte alla legge. Al-
larme condiviso dal pg Pa-
squale Ciccolo. E dal vicepresi-
dente del Csm, Giovanni Le-
gnini: «Che i temi discussi
oggi siano urgenti, € fuori di-
scussione — assicura — e co-
me tali vanno affrontati acco-
gliendo I'appello del presiden-
te. La scelta dello strumento
legislativo spetta ovviamente
al governo e al capo dello Sta-
to».

Canzio non chiede la luna,
ma «pochi,semplici interven-
ti». Una procedura semplifica-
ta per i ricorsi piu facili, I'ap-
porto di tirocinanti in alcuni
uffici, 'utilizzo come consi-
glieri dei magistrati del Massi-
mario, la nomina di giudici
ausiliari (magistrati e avvocati
in pensione) per smaltire il

contenzioso tributario: il 50%
di tutto I'arretrato civile. E pro-
pone di inserire nel decreto
anche’la riforma delle impu-
gnazioni penali, stralciandola
dal ddl all'esame del Senato.
«Valuteremo», prende tem-
po Orlando. «Riferird in Con-
siglio dei ministri. Ma se non
ci fosse quella via — assicura
—, molte questioni poste pos-
sono trovare ospitalita in prov-
vedimenti che sono a buon
punto in Parlamento». La via
individuata perd € proprio
quel provvedimento arrivato al
Senato che contiene si il tema
delle impugnazioni, ma anche
quello delle intercettazioni, ad
alto tasso di polemiche politi-
che: proprio ci6 che I'urgenza
imporrebbe di evitare.
Virginia Piccolillo

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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“Pubblica amministrazione,
la prescrizione
non e pitl unemergenza’

) Orlando: fondiamoil ddl conlariforma del processo penale
IIministrorisponde alle osservazioni della Stampa sulla giustizia

Parigi, ieri, al Meeting
Aanticorruzione dell’Oc-
se, c’era un italiano, An-
drea Orlando, a presiedere ila-
vori. Una prima volta che inor-
goglisce il governo. «E il segno
- ha detto dal palco il ministro
della Giustizia -
della sensibilita
del mio Paese
verso le politi-
che legislative
contro la corru-
zione, ma an-
che un ricono-
scimento del la-
voro condotto
negli ultimi an-
ni».
Intanto, dall’'ultima relazione di
Cantone, si capisce che a Roma
c’@ un substrato a favore della
corruzione, altro che contrasto.
«Nessuno stupore. Siamo con-
sapevoli che si puo fare la mi-
gliore legge del mondo, ma se
non si ha una ca-
pacita dicontra-
sto dell’humus
in cui prospera
la corruzione,
non serve a nul-
la. Contrasto si-

gnifica preven-

zione, ma anche

selezione della

classe dirigente,

sia politica, sia

burocratica. E qui occorre una
riflessione sui corpi intermedi.
To continuo a credere che sol-
tanto una forte partecipazione
popolare alle scelte delle politi-
che e delle persone sia il vero
freno all'illegalitay.

Lei a Parigi ha rivendicato non
soltanto le buo-

ne leggi, ma an-

che il numero dei

procedimenti pe-

nali aperti, «mol-

to significativon.

Ha ammesso an-

che, pero, i danni

derivanti dalla
prescrizione dei
reati.

«Ho chiarito al-
lo stesso tempo come larecente
riforma delle pene in materia di
reati contro la Pubblica ammi-
nistrazione, elevando i massimi
edittali, abbia allungato in ma-
niera significativa i tempi della
prescrizione, che non & piit
un’emergenza, naturalmente
parlando solo dei reati contro la
Pubblica amministrazione».

La riforma complessiva della
prescrizione in effetti & ferma al
Senato per divergenze anche
nella maggioranza.
«Penso che si potrebbe ripar-
tire unificando il percorso con

la riforma del processo pena-
le, di cui la prescrizione era
una partey.

E cosi per diverse altre riforme,

pur approvate dalla Camera. Lu-
ciano Violante, scrivendo su
questo giornale, halamentatole
troppe impasse del legislatore.

Per fortuna c’é unamagistratura
virtuosa che sta procedendo a
diverse autoriforme.
«Il rilievo & giusto. Ma tengo a
sottolineare che diverse di que-
ste autoriforme, da quella della
Cassazione in gili, sono antici-
pazioni di quanto stiamo facen-
do in Parlamento. E comunque
rivendico a questo governo la
nuova stagione di non contrap-
posizione tra politica e giustizia
che permette alla magistratura
stessa di procedere. In altre
stagioni cid non sarebbe stato
possibile, dato il grado di diffi-
denza reciproca».
Sempre su La Stampa, Carlo Ri-
mini plaude alla riforma del civi-
le, ravvisando finalmente una
decisione chiara e una velocizza-
zione dei riti. Di contro, Carlo Fe-
derico Grosso lamenta la fram-
mentazione degli interventi. Lei
ha rivendicato che questo go-
verno ha prodotto oltre 30 prov-
vedimenti. Non sarebbe stato
preferibile un unico intervento
di riforma del penale come sta
avvenendo per il civile?
«La riforma del processo civile
ha in effetti 'ambizione di un
intervento organico, anche se &
stata preceduta da interventi
parziali di deflazione che sono
funzionali alla riforma che ver-
ra. In materia di penale, il re-
spiro non & meno ampio anche
se nonh ¢’¢ una completa reim-
postazione del processo. Ci so-
no stati pit1 ddl, & vero, ma sono

sostanzialmente frutto del la-
voro della commissione presie-
duta dal presidente Canzio, e
tutti seguono lo stesso filo con-
duttore. Non trovo giusto il ri-
lievo sulla “frammentazione” e
difendo quest’impostazione,
che era l'unica praticabile nelle
condizioni politiche date. Non
dimentichiamo che il nostro &
un governo di coalizione, con
sensibilita diverse, e che alcuni
tra i temi trattati sono forte-
mente divisivi. Il rischio che si
bloccasse tutto era forte; lo ab-
biamo scongiurato».
Anche Vladimiro Zagrebelsky
chiede scelteradicali. Proponedi
rivedere il sistema delle sospen-
sive nel diritto amministrativo,
delle misure cautelari nel pena-
le, di quelle prowvisorie nel civile
che causano precarieta e incer-
tezza. E la lunghezza dei proces-
si, scrive su La Stampa, a questo
punto non & piu un difetto orga-
nizzativo, ma una debolezza
strutturale.
«Guardi, le misure cautelari
nel penale sono state riviste in
Parlamento; sui tempi del pro-
cesso civile ¢’¢ la possibilita di
intervenire con la legge delega
in votazione al Senato; il pro-
cesso amministrativo esula
dalle mie competenze ma é ve-
ro che sconta il fatto di vivere
in un mondo a sé. Mi permetto
perd di dissentire: i difetti or-
ganizzativi pesano eccome, se
sipensa che a parita dinormei
tempi dei processi sono pro-
fondamente diversi da tribu-
nale a tribunaley.
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LA RIFORMA E stata approvata dalla Camera nel marzo del 2015. Poi piti nulla: il testo é bloccato
incommissione al Senato, dove neanche le nuove poltrone hanno ammorbidito il veto dei centristi

Prescrizione, tutto fermo
Da un anno ostaggio di Ncd

» ANTONELLA RAASCALR
utto fermo in com-
missione Giustizia
del Senato. E passato
un anno dall’appro-
vazione allaCamera (erail 24
marzo 2015) ma la riforma
dellaprescrizione énelle sab-
bie mobili della maggioranza
politica, ostaggio del veto di
Ned cheidemocraticinonso-
no riusciti a scalfire neppure
con una girandola di poltro-
ne, compresa quella che ha
portato a diventare presiden-
te proprio della commissione
Giustizia di Palazzo Madama
ilfalcocentristaNicoD’Asco-
la.

L'UNICA NOVITA, in ben 12
mesi, & che la modifica della
prescrizione sara inserita in
quella del codice penale e del
processo penale. Laproposta,
per uscire dal pantano, e stata
avanzata dal relatore Felice
Casson, ex magistrato che ha
sempre sostenuto con forzala
necessita di cambiare la nor-
ma che falcidia ogni anno de-
cinedimigliaiadiprocessi,so-
stenuto dal capogruppo in
commissione Giuseppe Lu-

mia. D’accordo anche il go-
verno.

Lariforma del codice e del
processo penale, approvata a
Montecitorio a settembre
2015, entrera nel vivo dopo
Pasqua.Sedute incandescenti
assicurate: tra modifiche alle
intercettazioni con tanta vo-
glia di bavaglio, prescrizione,
aumento di pena per il voto di
scambio, regole nuove per le
impugnazioni e i ricorsi in
Cassazione. Si discutera an-
chedell’aumentodipenaperi
reati legati alla sicurezza, co-
me furti in casa e rapina, e la
delicata riforma dell’ordina-
mento penitenziario.

Con quale testo sulla pre-
scrizionesiarrivera alvotoeéil
buio assoluto. Sembra irreale
Pannuncio, il 30 giugno 2014,
del premier Matteo Renziche
in una roboante conferenza
stampa, al punto 9 della rifor-
madella Giustizia elencavala
nuova prescrizione. Ma da al-
lorahapesato dipitt Ned e so-
nostatiaccoltiivotidi Ala, ca-
pitanata da Denis Verdini.

Sulla prescrizione & stato
un continuo muro di gomma
contro il quale ha sbattuto il
responsabile Giustiziadei de-
mocratici David Ermini e pu-

re il ministro Andrea Orlando
che, spazientito, il 9 marzo
scorso ha dichiarato: “I pro-
cessi diriforma avrebbero bi-
sogno di coalizioni politiche
chele sostengono... lariforma
dellaprescrizione ¢ inchioda-
tadaunanno e mezzo,enoné
un caso”.

E pensare che la riforma
approvata alla Camera non
solo, come & ovvio, non & re-
troattiva, quindi non penaliz-
zerebbe politici indagati o
La proposta

Casson, Pd: “Uniamola
allamodifica del codice
penale”. Maancheli
cisaranno altri guai

sotto processo attualmente,
ma e pure “soft” rispetto alle
normative di diversi paesi eu-
ropei che la bloccano dopo il
rinvio a giudizio.

Prevede, infatti, che si con-
gelidopounacondannadipri-
mo grado, ma a patto che l'ap-
pello si concluda entro due
anni e che la pronuncia della

Cassazione sia emessa entro
un anno dal secondo grado.

Ma per i centristi & un testo
che non va bene soprattutto
perché prevede tempi pill
lunghi di prescrizione per i
reati legati alla corruzione.

E poiché secondo la legge
approvata a maggio scorsoc’e
stato un aumento delle pene
per quei reati, il combinato
delle due norme fa arrivare la
prescrizione perireatidicor-
ruzione a 21 anni e 9 mesi,
compresi i tre di pause giudi-
ziarie. Attualmente, invece,
sono 12 anni e mezzo.
NEMMENO presa in conside-
razione,almenofinora,lapro-
postasullaprescrizione avan-
zata dalla commissione gui-
data da Nicola Gratteri, isti-
tuita dal Consiglio dei mini-
stri nel maggio 2014 su “pro-
poste normative in tema di
contrasto alla criminalita or-
ganizzata” e per unaragione-
vole durata del processo.

Chiede che la prescrizione
si blocchi definitivamente
con la sentenza di primo gra-
do, ma si prevede per 'impu-
tato condannato un “rimedio
compensativo non pecunia-
rio” in caso di “irragionevole
durata” di un processo, Cio¢
hadirittoaunoscontodipena
che deve stabilire il giudice.
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I magistrati “E un'amnistia strisciante: i colletti bianchiei piti ricchi la fanno sempre franca”

“Cosl i grandi corruttori non pagano mai”

» FERBDCCIO SANSR

Per dueragazzi che fanno u-
na fesseria e rubano un li-
tro di benzina la prescrizione
puo arrivare a dodici anni e
mezzo. Per i responsabili di
corruzione il termine non su-
pera i sette anni e mezzo. In
praticaselacavano quasisem-
pre. Le basta?”. Antonio De
Nicolo & procuratore a Udine.
Per parlare di prescrizione,
della legge impantanata in
Parlamento cominciadaune-
sempio concreto: i ladruncoli
pagano (ed é giusto), i grandi
corruttorino (e questonon gli
va git). De Nicolo aggiunge:
“Vuole sapere a chi giova che
non sia approvata una nuova
disciplina della prescrizione?
Aicollettibianchi”. Idatisulla
popolazionecarcerariasonoli
a confermarlo: si trovano 230
colletti bianchi su un totale di
52.846 detenuti.llgrande ma-
le, hanno ricordatoi procura-
toriall'inaugurazione dell’an-
no giudiziario, ¢ la prescrizio-
ne. Che svuota la frase che
campeggianelle aule: “Laleg-
ge & uguale per tutti”.
Giovanni Salvi, procurato-
re generale a Roma, 'ha spie-
gata cosi: “A Roma tra il 2014
e il 2015 sono stati dichiarati

estinti per prescrizioneil 30%
dei procedimenti definiti. In-
teri settori della legalita quo-
tidiana sono sommersi dalla
prescrizione, cosi giungen-
dosi alla vanificazione della
sanzione penale, proprio nel-
le aree di maggior interesse
per il cittadino”. Antonino
Mazzeo Rinaldi, presidente
della Corte d’Appello di Ve-
nezia, ha fornito numeri an-
cora piu allarmanti: 49% dei
reati prescritti. A Napoli si
parlaaddirittura di “amnistia
strisciante”.

Maqualireatigodonodella
prescrizione? EancoraDeNi-
colo aspiegarlo: “Mivengono
in mente corruzione, abuso
d’ufficio, omissione di atti
d'ufficio, poi i reati fiscali co-
me la frode”. Il reato per il
quale & stato condannato Sil-
vio Berlusconi.

Cosa succederebbe con la
nuovalegge? “I primi effettisi
comincerebbero a sentire tra
cinque o sei anni”, é convinto
il procuratore di Udine, “per-
ché la nuova disciplina, se &
svantaggiosa per I'imputato,
non puo essere applicata ai
reati gia commessi”. Varreb-
be per i reati commessi dopo
lentrata in vigore. Comun-
que, prima si da il via libera,
meglio é.

>z

I pgdiRoma
Giovanni Salvi:
“Viene troncato

i1 30% dei processi
Interi settori della
legalita quotidiana

sono sommetrsi”
[

DENICOLOricorre aun’imma-
gine: “Per un magistrato ora é
come guidare un treno che
spesso non arriva in stazione.
Il convoglio si ferma in aperta
campagna, & scaduto il tempo
massimo”. Anni di lavoro e di
indagini, risorse umane ed e-
conomiche, tutto sprecato.
Vale per i reati economici, an-
cor pil per gli illeciti fiscali:
“Di regola vengono accertati
dopoquattro ocinque anni, gia
a un passo dalla prescrizione.
Infatti quasiil 90 per cento dei
fascicolisichiudecosi”.De Ni-
colo sospira: “Ci vogliono ot-
timismo ed entusiasmo per
continuare a fare questo lavo-
ro”. Lui sembra averli conser-
vati. Per dire: “Pochi mesifala
Corte europeadi Giustizia, nel
casodiunitaliano cheavevae-
vaso I'Iva comunitaria, ha sta-
bilito che I'Italia
dovrebbe ade-
guarsi ai termini
di prescrizione
previsti nel resto
d’Europa. Pro-
prio perché non
ha ritenuto ac-
cettabile che un
reato a danno
dell’Unione re-
stasse impuni-
to”. Che cosa
succedera ades-

so? Non €& possi-

bile punire chi

frega 'Europa e non chi frega
I'Italia.

“Da una parte - spiega De
Nicolo-nonsipudindagare su
fatti troppo vecchi, soprattut-
to se lievi. Questo e giusto. Ma
ildiscorsoediversosel’azione
penale & gia stata esercitata
dallo Stato. Se sono gia state
trovate le prove. Qui non do-
vrebbe intervenire la prescri-
zione, semmai un’azione di-
sciplinare nei confronti dei
magistrati trop-
po lenti. Senno si
finisce per pre-
miare ingiusta-
mente Pimputa-
to”. E De Nicolo
torna all’espe-
rienza vissuta:

“Una volta mi

trovai davanti a

una condanna
pertruffadeigiu-

dici austriaci: tre

anni. Mi parve
un’enormita ri-

spetto ai nostri
sei-ottomesi. Mai colleghi au-
striaci mi dissero: & un reato
gravissimo, tradisce la fiducia
che sta alla base della convi-
venza. Ecco, oggi quasi tuttele
truffe rischiano la prescrizio-
ne. Lasciando le vittime senza
giustizia”.

Prescrizione, tutto fermo
: Daun an

ostaggio di Ned

i
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Intercettazioni e prescrizione, Si COITe:

il governo prepara un diseg

no di legge

IL PIANO

ROMA Per uscire dall'impasse il go-
verno ora pensa a un disegno di
legge che cambi le regole su pre-
scrizione e intercettazioni. Un
cambio di rotta dettato dallo stallo
in cui entrambe le materie sono ca-
dute. "Materie” incandescenti, da
maneggiare con cura, dati i tempi.
L'esecutivo aveva previsto di inse-
rirle nel dd] del processo penale il
cui testo, dopo essere stato appro-
vato alla Camersa, giace in commis-
sione Giustizia in Senato da pil1 di
un anno. Ma ora non c¢'¢ tempo da
perdere.

FUORI CONTROLLO

Il grande orecchio rischia di finire
fuori controllo. Un esempio su tut-
ti: il caso del perito dell'inchiesta
Why not Gioacchino Genchi. Ave-
va creato negli anni un archivio se-
greto. Tredici milioni e mezzo di
cellulari schedati. I giudici lo han-
nocondannatoinl’ gradoinsieme
al sindaco di Napoli Luigi De Magi-
stris per abuso d'ufficio salvo as-
solvere entrambi in appello. Ma il
garante per la privacy Antonello
Soro - come ha rivelato I'altro gior-
no il Messaggero - ha inflitto al pe-
rito una sanzione pecuniaria di192
mila euro riaffermando cosi il
principio che spiare dalla cornetta
gli italiani e conservare i tracciati
in un date base sia per lo meno da
multare. Mai come in questo caso

assoluzione e condanna stanno
agliantipodi. Li separa la zona gri-
gia in cui ristagna la riforma delle
intercettazioni. Il Guardasigilli An-
drea Orlando di recente ha ricon-
fermato la volonta di mettervi ma-
no. Ma la strada non sara riforma-
re il processo penale lasciando al
governo la delega sulle intercetta-
zioni e la prescrizione. Perché la ri-
forma é al palo. E perché all'inter-
no della maggioranza coesistono
punti di vista diversi tra Pd e Ned.
Come uscirne?

Matteo Renzi aveva chiesto di
accelerare i tempi. Secondo alcuni
avrebbe voluto affrontare e chiu-
dere il discorso gia nel 2015, Il ca-
so-Boschi, le dimissioni del mini-
stro Guidi, le tensioni con gli allea-
ti sulle unioni civili, hanno convin-
to il premier che sarebbe stato me-

glio lasciare il testo in stand-by al
Senato. Nel frattempo le procure
italiane hanno iniziato ad autori-
formarsi. Pignatone a Roma, Spa-
taro a Torino, Colangelo a Napoli.
Ognuno s’e fatto la sue circolari
per tutelare la privacy ma salva-
guardare uno strumento «insosti-
tuibile per le indagini».

LA SOAP-OPERA

«Ilcaso del perito informatico con-
dannato dall’Autority non é solo
emblematico ma anche inquietan-
te - osserva Alessia Morani, vice ca-
pogruppo pd alla Camera - I'idea
che qualcuno possa disporre a suo
piacimento di intercettazioni che
non hanno alcuna rilevanza pena-

le da da pensare. Una palese viola-
zione del sacrosanto diritto di ri-
servatezza. Viene da chiedersi -
continua la Morani - come sia sta-
to possibile che realizzare un ar-
chivio di quel tipo abbia comporta-
to solo una sanzione». Per la Mora-
ni non e discussione l'evidente
«inopportunitd» della telefonata
in cui il ministro Guidi rassicura il
suo compagno, «ma la soap-opera
a puntate a cui stiamo assistendo

da giorni». Intervenire «é indifferi-
bile», «Se ci chiedono di sederci in-
torno ad un tavolo noi ci stiamo -
apre Francesco Nitto Palma, ex mi-
nistro della Giustizia del governo
Berlusconi - ma il problema & com-
plesso. Le esigenze di sicurezza so-
no un tema serio come lo ¢ il dirit-
to alla privacy.La politica vuole far-
sene carico o no? Si sente libera
dalle pressioni dei magistrati? Inu-
tile girarci intorno il punto & que-
sto». Qualcosa si potrebbe gia fare:
l'udienza filtro, la distruzione de-
gli ascolti irrilevanti, vietare le co-
siddette intercettazioni "a strasci-
co”, rafforzare le norme previste
dall’art. 268 di procedura penale.
Ma c’é chi vorrebbe lasciare tutto
come ora, «Facciamo lavorare la
magistratura senza mettere i ba-
stoni tra le ruote - sostiene Mario
Giarrusso, senatore M5S, membro
della commissione Giustizia di pa-
lazzo Madama - non vedo usi im-
propri delle intercettazioni che in
definitiva sono sotto il controllo di
giudici mica di un vigile urbano».
Claudio Marincola
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Renzi: un disegno contro di noi
legge sugli ascolti entro I'estate

»Gelo su Davigo, per il premier la scelta
e dettata dalla difesa della corporazione

IL RETROSCENA

ROMA Matteo Renzi non si aspet-
tava «nulla di meglio». Alle prese
com'é ormai da giorni con I'asse-
dio mediatico-giudiziario inne-
scato dall'inchiesta della procu-
ra di Poterniza su Tempa Rossa, il
premier sa di non godere delle
simpatie dei magistrati lucani. E
ricambia: «Faccio il tifo peri pm,
ma voglio vedere dove vanno a fi-
nirele indagini...».

Dunque l'ascesa di Piercamil-
lo Davigo alla guida dellAnm
era in qualche modo messa in
conto. E viene letta come il tenta-
tivo «corporativo» dei giudici di
difendere le proprie prerogative
e di mantenere «la schiena drit-
ta» di fronte alla politica.

«NOI SIAMO DIVERSI»

Ebbene, se sulla seconda motiva-
zione Renzi - determinato ad ac-
celerare sulla riforma delle inter-
cettazioni - non ha nulla da ecce-
pire: «Sono per la magistratura
libera e indipendente, io non fac-
cio di certo la guerra ai giudici.
Quello era un altro...». Era Silvio
Berlusconi. Sulla difesa corpora-
tiva il premier ha invece parec-
chie cose da dire, e ribadisce che
un sistema in cui non si va maia
sentenza non & un sistema che
funziona. «Davigo alla guida del-
I'Anm? Non & certo una mossa
distensiva...», :

C'¢ da dire che in questi giorni
e in queste ore Renzi & parecchio
irritato. Legge lo stillicidio di in-
tercettazionidell'inchiesta di Po-

tenza «fatte filtrare un po’ alla
volta» come un tentativo di colpi-

re il governo. E I'ha detto chiaro, -

ieri alla scuola di formazione del
Pd: il premier ha parlato di una
settimana difficile e ha denuncia-
to un’offensiva mediatica per
danneggiare i ministri e I'esecuti-
vo.

UN RUOLO IMPORTANTE

Per il premier, esiste «un dise-
gno organico» per metterlo nel-
I'angolo. E in questo disegno i
magistrati, colpiti su ferie, retri-
buzioni, etd di pensionamento
(come ha ricordato proprio Davi-
go) avrebbero assunto negli ulti-
mi giorni un ruolo importante.
Renzi non si stupisce.

| PRECEDENTI

I suoi ricordano che fin dal giu-
gno 2014 il premier «ha rotto
I'antico collateralismo» tra il
Pci-Pds-Ds-Pd e la magistratura.
L’hafatto abbracciando il garan-
tismo: «Chiediamo ai magistra-
ti», disse due anni fa, «di rispetta-
re ogni norma a tutela dell'impu-
tato. Vogliamo una giustizia che
funzioni, ma anche una giustizia
giusta. E la politica non deve es-

IL PRESIDENTE

DEL CONSIGLIO

NON VUOLE ALIMENTARE
LO SCONTRO

MA AVVERTE: LE COSE
DEVONO CAMBIARE

»L'irritazione di Palazzo Chigi: uno stillicidio di
registrazioni filtrate un po’ alla volta per colpirci

sere subalterna». Una linea che
Renziharibadito ieri: «Le indagi-
ni sul petrolio si fanno ogni quat-
tro anni, come le Olimpiadi. Ma
non si arriva mai a sentenza. E
questo non ¢ da Paese civile».
Pero dallo «stimolare e soste-
nere i magistrati», a passare per
il nuovo emulo di Berlusconi,
Renzi non ci sta: «Rivendico la
mia diversita. Io non mi nascon-
do dietro il legittimo impedimen-
to, dico ai magistrati: "C’@ un’in-
dagine che sfiora il governo? Pre-
g0, interrogatemi. lo non ricorro
alla prescrizione”. Dico: “Andate
a sentenza il prima possibile”. Io
non accuso i giudici, li incorag-
gio a parlare subito con le sen-
tenze». E non con le intercetta-

zioni: «Le cose devono cambiare.
Pettegolezzi e gossip non posso-
no continuare a finire sui me-
dia».

L'ACCELERAZIONE

Da qui l'intenzione, confermata
dal responsabile giustizia del Pd
David Ermini, di varare quanto
prima la riforma degli “ascolti”:
«Non contro i magistrati, ma in
accordo con loro». Per dirla con
Walter Verini, capogruppo del
Partito democratico in commis-
sione Giustizia della Camera,
«nessuno vuole impedire ai pm,
di fare le intercettazioni. Ma va
trovata una modalitd, ad esem-
pio I'udienza filtro, in cui le con-
versazioni non rilevanti ai fini
penali e dell'inchiesta vengono
secretate. La privacy delle perso-
ne va tutelata e fermato il trita-
carne mediatico».

I TEMPI

Le nuove norme sugli “ascolti”
potrebbero finire nella riforma
del processo penale ferma ormai
da mesi in Senato. Il governo nel
2014 ha ottenuto la delega ed &
intenzionato ad accelerare: «Spe-
1o e credo che la legge venga va-
rata entro l'estate», dice Ermini,
«e siccome se ne discute da anni,
nessuno potra accusarci di farla
per mettere il bavaglio all'inchie-
stadi Potenza».

E quindi, adesso tocca al mini-
stro Andrea Orlando e poi al Par-
lamento dare seguito alle diretti-
ve del presidente del Consiglio.

Alberto Gentili

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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COME B. LAnm elegge Piercamillo Davigo che chiede: “Il governo rispettile toghe”

Renzi grida al complotto e vuole
il bavaglio sulle intercettazioni

# [l premier sullinchiesta
di Potenza: “Un’offensiva
mediatica. Ogni giorno ca-
sualmente usciva un nome
di un ministro”. Il neo pre-
sidente dell'associazione:
“Difficoltd con la politica?
Da quando sono giudice”

& DE CAROLIS, MASCALI
ERODANO APAG.2-3

Renzi cerca colpevoli
“Offensiva mediatica”

Di nuovo contro pm e intercettazioni. Mala legge e ferma

in Senato. Casson (Pd): “Va cambiata, é quasi incostituzionale”

w LUCA DE CARDLIS
I venticello & diventato bora, il
cielo si & fatto grigio. E allora il
rottamatore provaaspostareal-
trovelabufera. Insiste,controla
stampa e contro i magistrati. E con-
troleintercettazioni, il filo che tiene
assieme i presunti nemici: da indi-
care, quindi da incolpare. “E stata
una settimana difficile, ¢’é stata

un’offensiva mediatica” scandisce
Matteo Renzi dal palco di Classe

dem, la scuola di formazione del
Pd. Ovviamente ce ’hacon le in-
tercettazioni che piovonodaPo-
tenza. Venerdi 'aveva detto in
conferenza stampa: “Il pette-
golezzovaderubricato, sentire
frasi pit1 o meno eleganti colpi-
scel’opinione pubblica, masesi

mettessero sotto controllo i te-
lefoni dei giornalisti molti non sa-

rebbero contenti”.
Pocoprima,inConsiglio deimi-
nistri, aveva tuonato: “Ci sono
pezzi dellinchiesta fatti filtrare
un po’ allavolta, & un attacco, non
si puo andare avanti cosi”. Manon
poteva bastargli. Cosi ieri mattina
il premier va prima in visita a Na-
poli,dove abbracciaforteil gover-
natore campano Vincenzo De Lu-
ca.PoitornaaRoma,evadimazza
ferrata: “Noi vogliamo dire ai ma-
gistrati, ‘guardate che voi avete
tutto il nostro sostegno ma le sen-
tenze si fanno nei tribunali, quelli
dacondannare sitrovano neitribu-
nali’”. Certo, “noitifiamo perlagiu-
stizia”. Pero “noi abbiamo profon-

do rispetto anche della politica: la’

politica ¢ una cosa bella e non ac-

cetteremo mai di renderla subal-
terna a niente e nessuno”. Insom-
ma, il Renzi che vede il suo governo
macchiato dal petrolio puntail dito
contro oscuri congiurati. E vorreb-
beliberarsi delle intercettazioni, di
quelle che “hanno a che fare con la
vita privata senzanessi con inchie-
ste”.
TRAILDIRE ¢ il normalizzare pero
c¢’édimezzoil Senato,dovedalset-
tembre 2015 giaceilmastodontico
disegnodilegge diriformadel pro-
cessopenale,approvatoinesta-
teallaCamera,cheinpan-
ciahapurelaleggedelega
algovernosulleintercet-
tazioni. Delega ampia,
riguardante il deposito
e la pubblicazione. Ne-
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Tfosu b‘ial}co, ilgoverno sulle intercettazioni, che da al go-
d.OVI‘E.l vietare la PUb,' verno una delega quasi in bianco. In
bhqazpne dl.comul.n— subordine ne chiederemo lo stral-
cazioni non rilevanti a cio.Eridicolo solo discuterne, inun
fini di giustizia penale” e momento come questo”.
tutelare “lariservatezza del- © RIPRODLZIONE RISERVATA
le comunicazioni e delle
conversazioni delle persone
occasionalmente coinvol- La SCh Eda
te”. Nel frattempo pero il ddl
érimasto sepolto in commis-
sione Giustizia. Sostain parte Cosa prevede 1a norma

forzata, perché tra ottobre e
dicembre c’era la sessione di
bilancio, che rallenta le com-
missioni. Poi a gennaio € cam-
biato il presidente (dal forzista
Nitto Palma a D’Ascola, di Ncd)
e infine sono arrivate le unioni
civili. Ora il ddI si muove. E ini-
ziataladiscussione generale,che
dovrebbe concludersi a giorni.
“Entro fine mese la commissione
varerauntestobase” assicurail re-
latore Felice Casson, senatore dem
non allineato. Ma i nodi sono una
valanga. Casson: “Ladelegaattua-
le al governo sulle intercettazioni
¢ troppo generica, rasenta lillegit-
timita costituzionale. E evidente
che ci saranno modifiche al testo”.
D’altronde, continua Casson, “le
circolari emanate dalle procure di
Roma, Torino e Napoli, che esclu-
donodalletrascrizionidate alle par-
tileintercettazioninonrilevanti, di-
mostrano che per regolare la mate-
ria basterebbe applicare bene il co-
dice di procedura penale. E poi bi-
sogna tenere conto della giurispru-
denza della Corte europea, che di-
fende il diritto di cronaca”. Infine,
un altro scoglio: “Vogliamo accor-
parealtestoquellosullariformadel-
la prescrizione attualmente all’esa-
me della commissione”. Ossia il ddl
approvato 'anno scorso alla Came-
ra, su cui Pd e Ncd sfiorarono larot-
tura. I dem hanno gia detto si all’ac-
corpamento, invocato dal ministro
della Giustizia Andrea Orlando. Ma
AreaPopolare rimane contrariaalla
nuova prescrizione (un po’ piu se-
vera). Ergo, come pud procedere un
testo del genere? Nitto Palma: “La
maggioranza dovrebbe mettersi
d’accordo, ma allo stato mi pare dif-
ficile. E poi questo disegno di legge,
tecnicamente singolare, ne ha as-
sorbiti una trentina. Come faremo
congliemendamenti?”. Tradotto,le
intercettazioni in Senato potrebbe-
rorestarci chissa per quanto. Anche
perchéinumeri perlamaggioranza
apalazzoMadamarimangonostret-
ti. Nell'attesa, il M5s preparala con-
traerea. Enrico Cappelletti: “Il no-
stro obiettivo & cancellare P'articolo

® IL DISEGNO DI LEGGE di riforma del

processo penale, per il rafforzamento delle
garanzie difensive e la durata ragionevole dei

processi & stato approvato lo scorso 23

settembre alla Camera 314 si, 129 no e 51

astenuti. All'articolo 29 contiene la legge

delega al governo sulle intercettazioni, che
dovrebbe evitare la pubblicazione di
conversazioni irrilevanti ai fini dell'indagine e in
ogni caso riguardanti soggetti completamente
estranei, mediante una selezione del materiale
relativo alle intercettazioni. Saltata 'udienza
filtro, va trovato un altro momento per il vaglio

del materiale.

u NEL TESTO anche un emendamento che
punisce con pene fino a 4 anni di carcere la
diffusione delle registrazioni finalizzate solo a
causare danni a reputazione e immagine, salvo
che le riprese o le registrazioni costituiscano

prova di un processo o siano usate per

I'esercizio del diritto di difesa e di cronaca.
Nelle intenzioni del ministro della Giustizia
Andrea Orlando, una volta approvata la legge,
un comitato di saggi (magistrati e giuristi)
dovrebbe fissare i paletti per 'utilizzo delle

intercettazioni.
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Ed & subito scontro con Davigo

«Le leggi non le fanno i giudici»

Matteo furibondo per le conversazioni finite sui giornali: «Offensiva mediatica contro di noi»

=== SALVATORE DAMA
ROMA

BB/ «Queste intercettazioni sono
una vergogna, ci vuole uno stop».
No, non & un Berlusconi di reperto-
rio. E uno sfogo fresco, attribuito a
Malteo Renzi e pronunciato nel cor-
so dell'ultimo consiglio dei ministri.
Cambiano i protagonisti del gover-
no, ma i problemicon la magistratu-
rarestano gli stessi. Non & un fatto di
colore politico. Come Silvio in passa-
to, anche Matteo oggi sisente minac-
ciato da una procura. Prima era Mila-
no, adesso & Potenza. «E stata una
settimana difficile, ¢’e stata un’often-
siva mediatica: ogni giorno usciva
un nome di un ministro, di un sotto-
segretario. Tutto casuale natural-

mente...», Cosi Renzi ha annunciato
aisuoi ministridi voler porre un argi-
ne allo sputtanamento, tirando fuori
dal cassetto la legge di riforma del
processo penale, comprensiva di
stretta sull'utlizzo e la diffusione del-
le intercettazioni. 1l disegno di legge
¢ stato approvato alla Camera in set-
tembre ed e fermo al Senato. L'artco-
lo 29 prevede una delega del Parla-
mento al governo perché adotti un
decreto legislativo sulle «operazioni
captative». L/intenzione renziana &
di tenere fuori dal processo le «con-
versazioni delle persone occasional-
mente coinvolte nel procedimento»
e «le comunicazioni non rilevand ai
fini di giustizia penale». C'e poila par-
(e deslinata ai media, con «l divieto
di diffusione di riprese o registrazio-

ni di conversazioni telefoniche frau-
dolentemente captate», pena la re-
clusione fino a 4 anni.

11 Pd puo trovare una sponda in
Forza Italia. Berlusconi si riiene la
prima vittima delle intercettazioni e
il suo partita ha ripropasta anche in
questa legislatura la riforma che il
centrodestra non era riuscito ad ap-
provare quando era in maggioranza.
Gli allead finiscono qui. E comincia-
no i nemici. Renzi dovra fare i cont
con i grillini, pronti alle barricate in
Parlamento. E con i magistrad, ora
guidati da Piercamillo Davigo, non
proprio un fan dell’ex sindaco di Fi-
renze. Il quale fa subito capire come
stanno le cose: «Non vedo il proble-
ma. La pubblicazione delle intercet-
tazioni non pertinend e gia discipli-

nata dal reato di diffamazione».

«lLa politica non & una cosa spor-
ca, non accetteremo mai di rendere
la politica subalterna a niente e nes-
sunow, suona la carica il premier in-
tervenendo alla scuola politica del
Pd. «La magistratura», dice Renzi,
«deve occuparsi del potere giudizia-
rio, sul quale noi non mettiamo boc-
ca». Ma i giudici «non entrino nel
processo legislativor, perché «sareb-
be una clamororsa invasione di cam-
po se la magistratura pensasse di di-
scutere su come funziona il processo
legislativo». Negli anni passati, inve-
ce, «’'¢ stato un rapporto di
subalternita o di attacco alla magi-
stratura». E lancia una provocazione
ai giovani del Pd: «Se vi tengono il
telefono sotto controllo per un anno
voglio vedere cosa dite dei vostri col-
leghi, dei vostri compagni o del prof,
perché lmodo conil quale siparla al
telefono e profondamente diverso»,
spesso losi[a «con un linguaggio ger-
gale, talvolta un po' volgare...».

7

11 BUFERA SUL GOVERNO

cdate
Lo strapotere dei pm rischia di bruciare pure Renzi
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MARCO MENSURATI
LIANA MILELLA

ROMA, Intercettazioni, Renzi fa ri-
partireladiscussione sullalegge. Su
quali telefonate siano utilizzabili
nelle misure dei giudici e quali pub-
blicabili. In entrambi i casi, a resta-
refuori dovrebbero essere le conver-
sazioni private. Renzi 'ha chiesto
durante ['ultimo consiglio dei mini-
stri. E unintervento possibile? Lado-
manda torna di attualita dopo l'in-
chiesta di Potenza e il caso Guidi.
L’ex ministro non si & rivolto al Ga-
rante della privacy Antonello Soro
per denunciare una violazione. Né
Soro, al momento, si @ mosso di sua
iniziativa. Renzi pero vuole accelera-
rele modifiche.

La riforma, in realta una delega
al governo, al momento & contenuta
nel ddl sul processo penale del mini-
stro Andrea Orlando, approvatadal-
la Camera dei Deputati il 23 settem-
bre. Un testo di una dozzina di ri-
ghe, quindi alquanto generico, che,
qualora venisse approvato al Sena-
to, affidera al governo (Orlando ha
promesso una commissione di avvo-
cati magistrati e giornalisti) la scrit-
tura del testo. Nella delega & specifi-
catoche lanuovanormadovravieta-
rela pubblicazione di «comunicazio-
ni non rilevanti a fini di giustizia» e
tutelare «lariservatezza delle comu-
nicazioni e delle conversazioni delle
persone occasionalmente coinvolte
nel procedimento». Qualcosa di si-
mile a quello che ¢ stato anticipato
dai procuratori di Roma e Torino,
Giuseppe Pignatone e Armando
Spataro nei codici di autoregola-
mentazione avviati nei mesi scorsi.
Pignatone e Spataro citati non a ca-
so durante il cdm da Orlando. Il pro-
blema, pero, & che anche alla luce di
queste direttive, buona parte delle
intercettazioni captate a Potenzasa-
rebbero state comunque pubblicate
dai giornali.

“RUSHFEING § DR
Di certo sarebbero state pubblicate
entrambe le intercettazioni che han-

no portato alle dimissioni del mini-
stro. Sia quelladel 13 dicembre 2015
tra la Guidi e il suo compagno: «Do-
vremmo riuscire a mettere dentro al
Senatose...&d'accordo anche Mariae-

lena la... quell'emendamento che mi
hanno fatto uscire quella notte. Alle
quattro di notte... Rimetterlo dentro
alla legge... con 'emendamento alla
legge di stabilita e a questo punto se
riusciamo a sbloccare anche Tempa
Rossa...ehm... dall’altra parte si muo-
ve tuttol». Sia quella, successiva di
qualche minuto, tra Gemelli e il diri-
gente Total interessato ali'emenda-
mento: «La chiamo per darle la buo-
nanotizia, siricorda che tempofac'e
stato casino che avevano ritirato un
emendamento? Pare che oggi riesca-
no ad inserirlo nuovamente al Sena-
to... pare ci sia l'accordo con Boschi e
compagni. E tutto sbloccato». Lette
in successione sembrano la prova
dell’efficacia del “traffico di influen-
ze" peril quale procede la procura.

Eraeps
Allo stesso modo avremmo potuto

leggere le intercettazioni del consu-
lente del Mise Valter Pastena che al
telefono con Gemelli spiega che un
suo fraterno amico, carabiniere, gli
ha portato un regalo: «Tutte cose
che addirittura ti puoi togliere pure
qualche sfizio (...)Tu non ti ricordi
quello che io ti dissi, che c’era un'in-
dagine... quelli che hanno arrestato
a Mantova, a Reggio Emilia, i Cutre-
si, quelli della ‘ndrangheta... Chi ha
fatto le indagini & il mio migliore
amico, e adesso ci stanno le foto di
Delrio con questi». In quei giorni Ge-
mielli aveva dei problemi con un pa-
io.di questioni che passavano pro-
priotrale mani del ministrodelle In-
frastrutture e, insomma, l'ipotesi di
un ricatto era piit che concreta. An-
che in .questo caso difficilmente si
puo sostenere che la conversazione
non sia «rilevante ai fini di giusti-
zia». Oltre ad alludere ad uno specifi-
co reato, descrive perfettamente
I'ambiente in cui gravitavano Ge-
melli e Pastena, il livello delle loro

frequentazioni e la natura delie loro.

Ecco cosaresterebbe o sparirebbe dai verbalise
lariforma degli ascolti avesse criteri pit rigidi.

Le frasi sull emendamento salva-Total e sulla
“sguattera del Guatemala” esempi agli antipodi

intenzioni. E comunqgue Delrio appa-
reuna potenziale vittima.

“wRREnimrEnNL.s
Gia meno evidente & 1'utilita ai fini
dell’indagine dell'intercettazione
tra la Guidi e Gemelli, in cui I'ex
ministro si sfoga contro un altro
componente del governo, il sotto-
segretario alla presidenza del Con-
siglio Claudio De Vincenti. Dice al
telefono l'ex ministro: «Io non
mando a puttane come ho gia ri-
schiato di fare un pezzo della mia
roba per fare un favore a tutta
quella combriccola li. De Vincenti
€ un pezzo di m..., lo tratto da pez-
zo di m...». Per gli investigatori si
tratta di un dialogo «essenziale
per comprendere quali dinamiche
si muovessero dietro talune deci-
sioni». Pur non essendo diretta-
mente collegato al reato di «traffi-
co di influenze», sostengono, !'in-
sulto aiuta a comprendere la situa-
zione e cristallizza la percezione
che il ministro ha dei beneficiari
dellerichieste di Gemelli.

1A SHUATIERR

Ben piu complesso dimostrarel'u-
tilitd giudiziaria dell'intercettazio-
ne piu intima tra quelle pubblicate,
quella del 28 giugno 2015. Al telefo-
no, sempre la Guidi e Gemelli. Dice
lei sull’orlo del pianto: «Non fai altro
che chiedermi favori, con me ti com-
porti come un sultano... mi sono rot-
ta... a 46 anni... tu siccome stai con
me e hai un figlio con me, mi tratti
come una sguattera del Guatema-
la». In questo caso c'e da chiedersi
se quel «non fai altro che chiedermi
favori» sia utile ad accreditareil ruo-
lo di Guidi nella struttura dell'inda-
gine. L'immagine della «sguattera
del Guatemala» appare molto perso-
nale e avrebbe potuto essere omes-
sa. Ma, come fanno notare osserva-
tori esterni all'indagine, «se al ter-
mine dell'interrogatorio in procura
laGuidiha potuto dichiarare di esse-
re parte lesa é proprio perché le in-
tercettazioni rivelano il rapporto
tralei e Gemelli».

ORIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario,

non riproducibile.

POLITICA INTERNA /PASTONI

Pag.34




la Repubblica

paa  10-04-2016
Pagina 9
Foglio 1 f 2

LYintervista. [l nuovo presidente
- dei magistrati contro la riforma
“Se vogliono, pene pit alte a chi diffama”

“Per le Intercettazioni

nonservono giridivite
[o intransigente su tutto?

Miispiro al Vangelo...

LIANA MILELLA '

ROMa. Voito pallidissimo per tutto il giorno. Pier Camillo Davigo, il dottor Sottile di Ma-
ni pulite confessa: «Mi sveglio sempre alle 4 per scrivere le sentenze. Ho provato a pian-

tarle, manon cresconodasole...»,
Comincia la guerra con Renzi?

" «Non commento perché non ho ancora potuto parlare con la giunta».
Perd Giulia Bongiornoe twitta “caro Renzi quanto mi ricordi Berlusconi con questo
terrore per le intercettazioni”. Ce ne sono troppe in giro, a partire da quelle di Poten-

za?

«Glielo ripeto, non ho ancora consultato la giunta, ma posso ripetere cié che dico da
molto tempo: la pubblicazione di intercettazioni davvero non pertinenti & gia vietata
dallalegge penale quantomeno dal reato di diffamazione. Se non rientrano in quel rea-

to o sono pertinenti oppure si tratta di fat-

ti che attengono all’operato di un pubbli-

coufficiale. Nel qual casola pubblicazione
élecitan.

Da oltre vent’anni perd lapo-

litica chiede una nuova leg-

ge per limitare magistrati e

giornalisti sulle intercetta-

zioni, Enecessaria?

«Se si ritiene che le pene per
la diffamazione non siano ade-
guate, basta aumentare quelle.
T resto & superfluo».

Ma é possibile che per legge

si decida che cosa si puo pub-

blicare oppure no, dove pas-
sa il limite tra la prova di un
reatoelaviolazione della pri-

vacy?

«Ci sono limiti ovvichelalegge pone al-
lapubblicazione di notizie. Nessun giorna-
lista pubblicherebbe mai i codici di lancio
delle testate nucleari anche se ne venisse
in possesso, perché le pene sono severissi-
me. Ma dipende sempre dai valori che si
devono tutelare». ,

Diventa presidente una figura come la

sua, importante perlastoria delle inda-

gini italiane. Il suo passato condizione-
railsuoincarico?

«Ovviamente tutti facciamo tesoro del-
le nostre esperienze, ma il presidente
dell’Anm non & un uomo solo al comando»,

Leiha fama di “duro”. Sara cosi intran-

sigente, dottor Davigo, anche da doma-

ni?

«Non si tratta di essere intransigenti,
ma di avere chiari i principi. “Sia il vostro
dire si si, no, no. 11 di pit viene dal mali-
gno” cosi é scritto nel Vangelo».

Renzi e quella frase, “brr...che paura”,

perché ha detto subito pubblicamente

chenon le é piaciuta? Per accattivarsii
suoi colleghi?

«Perché & 1a verita, quella frase non mi
era piaciuta».

Come giudica un governo che fa la re-

sponsabilita civile, taglia le ferie e I'e-

ta pensionabile praticamente senza

contraddittorio?

«Possiamo dire poco dialogante?».

Nelmeritoerad’accordo ono?

«No. Nessun datore di lavoro ridurreb-
be le ferie ai dipendenti senza dialogare.

E stata gabellata come un rimedio a pro-
blemi giudiziari che hanno tutt’altra cau-
sa la legge sulla responsabilita civile, che
non serve a prevenire errori e comungue
¢i costa poco piu di quello che pagavano
prima di assicurazione, ma fa credere che
gli errori possano dipendere soprattutto
da negligenze e non da carichi di lavoro
che non hanno equivalenti negli altri Pae-
si. La riduzione brusca dell'etd pensiona-
bile senza assicurare la copertura dei po-

7

sti che si rendevano vacanti ha aumenta-
to ulteriormente la scopertura di organi-
codei magistrati».

La corruzione, 1'evasione fiscale, i con-

doni. Finora il governo ha fatto unalot-

ta seria?

«Lalegge di iniziativa governativa che
ha aumentato le pene per alcuni reati con-
tro la pubblica amministrazione e intro-
dotto una riduzione di pena per chi colla-
bora ¢ meglio di niente, ma per fronteg-
giarereati cosi gravi e cosi diffusi ci voglio-
no strumenti molto pit efficaci, ad esem-
pio le operazioni sotto copertura. Negli
Usa mi sono sentire chiedere: ma in Italia
fatele indagini sulla corruzione? Horispo-
sto che cercavamo di farle. Mi & stato
obiettato che erano indagini troppo diffi-
cili. Mi sono stupito e ho chiesto se loro la-
sciassero rubare. Mi & stato detto che loro
facevano il “test di integritd”. Dopo ogni
elezione mandavano agenti di polizia sot-
to copertura ad offrire denaro agli eletti.
Quelli che lo accettavano venivano arre-
stati. Mi hanno detto che cosl, ad ogni ele-
zione, ripulivano la classe politica».

Perché in Italia invece non si approva

subito?

«Questo bisogna chiederlo a chi & con-
trario».

11 Pd stava con voi toghe, vi ha portato

in molti in Parlamento, adesso invece
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vi attacca. La politica & comungue in-

sofferente ai controlli?

«La domanda & faziosa. Ci sono stati
magistrati eletti sia per il centrosinistra
che per il centrodestra. La mia personale
opinione & che i magistrati farebbero be-
ne anon fare mai politica».

Renzi dice che lui non & Berlusconi per-

ché non fa le leggi per bloccare i suoi

processi. Perd da quando é esplosa Po-

plausi e i fischi ho sempre preferito i fi-
schi, tengono alta Ia soglia critica e aiuta-
no a sbhagliare di meno».

Orlando non & polemico come Renzi.

Comincera a parlare con Iui?

«E tradizione che ogni nuova giunta
esecutiva centrale chieda di essere ricevuy
ta dal ministro della Giustizia. Io rispetto
le tradizioni», , )

Durante la sua campagna elettorale

per le nomine criticando quelle cosid-

dette a pacchetto. Comincera a control-

lare quella di Milano?

«Tanto per cominciare quelladi Milano
deve ancora avvenire e non & a pacchetto,
almeno cheiosappia.ll problemadelleno-
mine a pacchetto & che pud accadere che
I'unanimitd non significhi il riconosci-
mento di meriti, ma sancisca una sparti-
zione. E questo non credo sia.cio cheima-

tenza non fa che criticare i magistrati.  per Autonomia e indipendenza, lasua gistratisiattendono».
Qual &Y effetto? corrente, aveva annunciato che 'Anm GRPRODUZIONERISERVATA
«A titolo personale dico che tragliap-  avrebbe controllate it Csm soprattutto :
SOTIGCOP
Controla corruzione
| vabene prevedere
TESTATENUCLEARE - ndanne piil
Nessup giomalista pesanti, Ma serve
pubblicherebbe anche I'aiuto di
maiicodicidelle agentisotto copertura
testate nucleari.
Dipendedaivalori  gpn  coppavra
chesivuoltutelare  Ho detto che non mi
epiaciuta la frase di
Renzi “brr...che
paural’ Anm” solo
perché elaverita
Sulle ferie gabellati
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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“Legge sulle intercettazioni entro l'estate
Le toghe non offendano il nostro lavoro”

FRANCESCA SCHIANCHI
ROMA

una legge sulle in-
(( /i % tercettazioni stia-
NS .mo giad lavoran-

doy, ricorda David Ermini, re-
sponsabile giustizia del Pd.
«C’¢ una delega al governo
nella riforma del processo pe-
nale, approvata alla Camera e
ora in commissione giustizia
al Senatoy.
Ma Renzi sembra avere fretta:
potreste mettere le intercetta-
zioniinun altro ddl o addirittu-
raricorrere a un decreto?
«E’ gia tutto incanalato sul bi-
nario della legge delega, credo
convenga lavorare in quella
direzione. Dentro la riforma
¢’é molto per rendere efficace
il processo: ci interessa porta-
re a casa tuttor.
in che tempi contatediarrivare
all’approvazione?
«Dipende da quando il testo
approda in aula al Senato, ma
spero prima dell'estate».
Anche voi come Berlusconi vo-

lete mettere mano agli ascolti?
«Noi non tocchiamo le intercet-
tazioni come strumento investi-
gativo, che resta nella piena di-

sponibilita dei magistrati. 1l
problema che ci poniamo é sulle
intercettazioni che vengono
pubblicate senza avere nulla a
che fare con I'inchiesta penaley.
Mettete il bavaglio ai giornali?
«No, vogliamo garantire ai
cittadini il diritto a essere
tutelatiy.
Chi deve decidere quali colloqui
si possono rendere pubblici?
«II problema finora é stato che
tutto quello che la polizia giudi-
ziaria mette nella annotazioni al
pm finisce nel fascicolo, e quindi
prima o poi diventa pubblico. Io
condivido la circolare emessa dal
procuratore di Torino, Armando
Spataro, che affida al pm la re-
sponsabilita di decidere quali
ascolti siano rilevanti e quali no».
Non ¢ inopportuno che Renzi at-
tacchi le intercettazioni mentre
infuria I'inchiesta Tempa Rossa?
«Ma Renzi queste stesse valu-
tazioni le fa da anni. Noi erava-
mo contrari alla riforma del
centrodestra che voleva limi-
tarle, la nostra intenzione é solo
di intervenire a garanzia della
pubblicitd delle intercettazioni
per fatti non rilevanti».
Con la riforma avremmo letto le
intercettazioni di Tempa Rossa?
«Non conosco gli atti, ma le in-

tercettazioni che possono influ-
ire sulle condotte delle singole
persone in riferimento a un rea-
to - a favore o a sfavore - fini-
ranno nel fascicolo.

Davigo parla di dialogo col go-

Oqgi le telefonate
vengono pubblicate

senza averenulla ache

fare con I'inchiesta
penale. Vogliamo
garantirei cittadini
David Ermini
Responsabile giustizia Pd

verno, ma chiederispetto...
«Accolgo con piacere le parole
di Davigo, a cui auguro buon la-
voro: anche per la politica non
¢’é una magistratura amica o
nemica, ma solo una magistra-

tura con cui si deve dialogare».
Ma non a caso Davigo insiste sul-
I'esigenza di avererispetto...
«Anche noi abbiamo diritto a
essere rispettati, quando fac-
ciamo il nostro lavoroy.
Non é una mancanza di rispetto
verso i magistrati di Potenza di-
re, come Renzi, che non arrivano
mai a sentenza?
«No. Ha solo voluto sottolinea-
re che stiamo lavorando per
permettere alle indagini di arri-
vare a conclusione: stiamo lavo-
rando suitempi di prescrizione;
su quelli della corruzione siamo
gia intervenuti, ora abbiamo
umna proposta di legge comples-
siva ferma al Senato per man-
canza di accordo con Ned».
Neppure la frase «brrr... che pa-
ura ’Anmn» é sgradevole?
«FEra solo unabattuta, e vainse-
rita in un contesto che mi pare
non ci sia pit».
Il contesto della polemica sul ta-
glio delle ferie dei magistrati?
«Era stata male interpretata la
questione delle ferie. Non c’era
nessun intento punitivo: sicco-
me tutti i cittadini devono fare
sacrifici, abbiamo chiesto an-
che ai magistrati di fare un po’
meno ferie».

@ BY NC ND ALCUNI DIRITT| RISERVATI

Ermini, responsabile giustizia Pd: “Le ferie dei giudici? Tutti si sacrifichino”
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11 caso Mattarella a Vinitaly parla di export e superamento delle frontiere. Salvini equivoca e lo insulia

Renzi e il nodo intercettazioni
«Non metterd mano alla riforma»

1 premier: ma vicende familiari e pettegolezzi sarebbe meglio non vederli sui giornali

ROMA Per il capo del gover-
no il rapporto con le toghe &
ormai un pensiero fisso. Inter-
vistato ieri sera al tiggi di Ca-
nale 5, Matteo Renzi ha chiari-
to i suoi obiettivi sul fronte
della magistratura. Ha detto
che «il governo non ha inten-
zione di mettere mano alla ri-
forma delle interceftazioni» e
ha avvisato i giudici, invocan-
do «buon senso e responsabi-
lita». Di tempistica il premier
non parla, dunque non accele-
ra e non frena. Mal'orizzonte é
tracciato, perché la riforma é
gia in cantiere sotto forma di
delega al governo contenuta
nel ddl sul processo penale. 1l
punto non é piti il se, é il come
Palazzo Chigi intenda modifi-
care le regole del gioco una
volta che il testo della delega
sara stato approvato anche dal
Senato. «Ci sono molti magi-
strati che sono molto seri nel-
l'utilizzo delle intercettazioni»
é il ragionamento di Renzi, il

molo subito, certo che le inter-
cettazioni servono a scoprire i
colpevoli... Ma tutte le vicende
familiari e tutti i pettegolezzi
sarebbe meglio non vederli sui
giornali».

Ecco il punto. In discussio-
ne non ¢ lo strumento, quanto
I'uso che se ne fa: «Molti magi-
strati non passano queste in-
formazioni e io spero nel buon
senso e nella responsabilita da
parte di tutti». Che sia un ap-
pello, o un avvertimento, il
leader del Pd non intende ar-
retrare rispetto all'energico al-
fola con cui, nei giorni scorsi,
ha sollevato l'ira dei magistrati
di Potenza. Parlando sabato al-
la scuola di formazione del Pd,
Renzi aveva gridato il suo no a
una politica subalterna ai pm e
ieri, in tv, é tornato sul tema
per rimarcare la distanza da
Berlusconi: «A differenza di
quando i politici si inventava-
no legittimi impedimenti per
evitare gli interrogatori, ora c’é

Ma le toghe, ¢ la conclusione,
«devono farsi sentire attraver-
so le sentenze». Stando bene
attenti a non invadere il cam-
po della politica.

Oggi, per il premier, € anche
il giorno delle riforme. Nel po-
meriggio spieghera alla Came-
ra e al Paese perché ha deciso
di giocarsi l'osso del collo sulla
revisione della Carta costitu-
zjonale. Per il capo del gover-
no, che si dice «emozionato e
quasi commosso» dopo sei
letture in due anni, la rivolu-
zione del Senato ¢ «un gigan-
tesco passo avanti per I'ltalia»,
perché «ci saranno meno poli-
tici, meno soldi per i consi-
glieri regionali, pili chiarezza
di poteri e pili velocita nel mo-
do di fare le leggi». Luine é co-
si convinto da sfidare le oppo-
sizioni, che si preparano a un
duro ostruzionismo: «Spero
che votino, poi se hanno i nu-
meri vinceranno loro. Cercare
di non far votare il Parlamento

un’alternativa, non cerchi di
bloccare tutto». ‘

Pressato anche sul fronte
economico, Renzi insiste nel
dire che «I'Italia va meglio di
un anno fa», anche se non tut-
to ovviamente € risolto. Ma se
ci fossero meno polemiche e
tutti si rimboccassero le mani-
che, forse persino i conti pub-
blici potrebbero andar me-
glio... «L’Italia possiamo ri-
metterla in moto, se tutti ci
proviamo e se non passiamo il
tempo a far polemiche».

Le ultime parole del giorno
sono per Giulio Regeni e Renzi
dice che non mollera la presa:
«Noi abbiamo sempre avuto
un buon rapporto con I'Egitto,
ma qui un giovane italiano e
stato torturato e ucciso e per
rispetto alla sua famiglia e al
nostro Paese abbiamo il diritto
e il dovere di conoscere la veri-
ta». Una battaglia che Renzi
promette di condurre fino alla
fine, per fermarsi solo «di

quale ne riconosce I'utilita ai gente che dice ai magistratila- € quanto di pi antidemocrati- nf'rlont_e allGa verita Vera».

> . o e N 4 i o ; 1 nica Guerzoni

fini delle indagini: «Chiaria- vorate di pili, non di meno». cocisia.Setuseiforte proponi Honica uerze
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la Repubblica 18
“No, la stretta va fatta subito
la circolare del pmssia legge”

LIANA MILELLA

roma. «Trasformiamo in legge
le circolari dei procuratori». E la
proposta di Enrico Costa, oggi
ministro della Famiglia, ma fino
a ieri vice ministro della Giusti-
zia. Dasempre “inlotta” conlein-
tercettazioni, con Berlusconi &
stato anche il relatore della famo-
salegge bavaglio.

Davigo, appena eletto al verti-

ce dell’Anm, ha detto a Re-

pubblica: «Non serve una leg-
ge sulle intercettazioni». Per-
chéinvece lei vuole farla?

«Mi limito aricordare una da-
ta: 17 aprile 2007.La Camera ap-
provo a stragrande maggioran-
za un testo che poi si areno al Se-
nato. Lo stesso accadde I'11 giu-
gno 2009 con il ddl Alfano. Il ra-
gionamento viene da lontano».

Il ddl Alfano? La Legge bava-

glio? Ma l'esigenza viene da

una classe politica di destra e

di sinistra che soffre le inter-

cettazioni perché svelano il

malaffare della politica?

«Quelle che lo fanno & giusto
che vengano pubblicate. Le con-
versazioni private, accidental-
mente captate, non devono fini-
re sui giornali. La differenza mi
pare chiara».

Lei era con Berlusconi e spon-

ca capestro pure per i magi-

strati. Ora & al governo col Pd

einsiste. Quali sonole suepez-
ze d’appoggio?

«Nel 2013 sono stati intercet-
tati 141mila bersagli, per una
spesa superiore ai 200 milioni di
euro. Si tratta di numeri ingenti
che si giustificano per scoprire
reati, non certo per alimentare
di gossip le colonne dei giornali.
Ho apprezzato molto alcune cir-
colari emanate da procuratorico-
me Pignatone, Spataro ed altri.
Se tutti si attenessero a queste
regole non ci sarebbe bisogno di
unalegge, mami pare chesoloal-
cune procure abhiano scritto le
nuove regole di comportamen-
ton.

Duecento milioni? Ben spesi
se per scoprire dei delinquen-
ti. Ma stiamo alle intercetta-
zioni. Partiamo da Potenza. Li
¢'é un signore intercettato,
Gemelli, che parla con la sua
compagna ministro e le fa
pressioni d’ogni tipo. Perché
questi testi non dovrebbero
stare nelle carte dell’inchie-
sta e poi, una volta deposita-
ti, anche sui giornali?

«Conduco questa battagliada
talmente tanti anni che non ri-
tengodi entrare in questioni spe-
cifiche. Si tratta di principi di

Condivisi da chi, scusi?

«Le circolari delle procure di-
mostrano proprio questo. C'é un
comune sentire e il testo penden-
te al Senato era apprezzato. La
consultazione tra i direttori dei
giornali e stata, tranne alcune ec-
cezioni, uno stimolo costrutti-
Vo,

Lei non vuol parlare del caso
Guidi, anche se la voglia di
cambiare le regole sulle inter-
cettazioni nasce sempre da
un caso politico specifico, ba-
sta vedere quello di Berlusco-
ni. Le ordinanze dei procurato-
ririguardano pero intercetta-
zioni da nonutilizzare in quan-
to “irrilevanti”. Lei dove met-
terebbe 1'asticella tra la pro-
vadiunreato e il gossip?

«Per scoprire un reato si fan-
no centinaia di ore di intercetta-
zione. Anche e soprattutto su
soggetti non indagati. I dialoghi
chenonhanno attinenza conl'in-
chiesta e vengono comungue
mantenuti nelle carte hanno
una sola funzione: creare interes-
se mediatico per il pettegolezzo
che genera la loro pubblicazione
e non c'e diffamazione che ten-
ga», -

Respinge l'ipotesi di Davigo

di risolvere la questione au-

mentando le pene per la diffa-

«Utilizzare le intercettazioni
amero fine di gossip mi pare pit
grave di una blanda diffamazio-
neamezzo stampa, reato che pe-
raltrostiamo depenalizzando»,

La delega, dieci righe estre-
mamente generiche. Il gover-
no sara libero di fare quello
che vuole, quasi quel decreto
legge che Napolitano non ha
mai concesso a Berlusconi.

«EVesatto opposto. Cisonc pa-
letti chiari e definiti. E poi basta
prendere comeriferimentole cir-
colari dei procuratori».

La prossima settimana va in

aula alla Camera la legittima

difesa. Insistera per renderla
amumissibile se a rischio ci so-
no dei bambini?

«Penso cheil testo attualmen-
tein discussione affronti una par-
te importante del problema, ma
occorra fare un passo in pit. Per-
ché le norme vaghe e generiche
favoriscono applicazioni diverse
da tribunale a tribunale. Invece
51 deve dire chiaramente cosa &
consentito e cosa non lo &. E un
genitore che deve difendere la
sua famiglia da un'intrusione
notturna dev'essere tutelato.
Penso che dopo il passaggio alla
Cameraandra fatta unariflessio-
ne all'interno della maggioran-
zar.,
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«Privacy violata, effetti devastanti»
Il garante: ora soluzione senza veti

Soro: urgente intesa fra politica, giudici e cronisti. «Ma niente bavagli»

di ANDREA
BONZI

< ROMA

«TUTTE le forze politiche, ma
proprio tutte, riconoscono che
I'uso distorsivo della trascrizione
integrale delle intercettazioni pro-
duce un effetto devastante nella
vita delle persone. Per questo au-
spico un punto di equilibrio, una
soluzione condivisa il piti possibi-
le da tutti i soggetti in gioco. I to-
ni pacati di Antonello Soro, presi-
dente dell’Autorita garante per la
protezione dei dati personali, non
cambiano neppure nel momento
in cui lo scontro tra magistrati e
politica ha raggiunto un nuovo
culmine.
Garante Soro, ciclicamente il
tema delle intercettazioni for-
na a galla. Ma la legge anco-
ra non c’é. §i é chiesto il per-
ché?
«Tutte le parti politiche, senza ec-
cezioni, hanno scoperto Pimpor-
tanza della privacy o, al contrario,
rimosso il tema, a seconda che su-
bissero gli effetti dell’uso distorsi-
vo delle intercettazioni o le usasse-
ro come strumento di lotta politi-
ca. E il famoso motto ‘non nel
mio giardino’, una costante del
comportamento sociale, non solo
dei politici».
Il responsabile giustizia del
Pd, Davide Ermini, dice che la
egge sgra pronta entro
Vestate. E la volta buona?
«La mia priorita ¢ un’altra: un’as-
sunzione generale di responsabili-

ta per soluzioni condivise da tutte
le parti in causav.
Che impressione le hanno fai-
to le ultime conversazioni fra
Vex ministro Guidi e il compa-
gno pubblicate in questi gior-
ni? Erano futte necessarie?
«Rilevo che, da parte di molt gior-
nali, forse, ¢’¢ stato un cedere alla
curiosita, in particolare su alcune
espressioni del ministro, rispetto
all’interesse pubblico per quelle
dichiarazioni».
Il neo presidente dell’Anm,
Piercamillo Davige, dice che
non esiste un problema inter-
cettazioni. C’e gia il reato di
diffomazione.
«Ma la giustizia interviene spesso
quando il processo mediatico ha
gia largamente condannato la per-
sona. Non ¢ in discussione I'uso
delle .intercetrazioni come stru-
mento di indagine, ma quali tra
esse possano essere rese pubbli-
che».
Partiamo dea chi fa uscire i co-
siddetti ‘brogliacci’ o altri afti
che contengono dettagli la
cui pubblicazione nen & stret-
tamente necessaria. Serve un
giro di vite?
«Conta molto il comportamento
di chi governa le procure: alcuni
hanno adottato indirizzi molto
precisi, chi fa illecitamente uscire
informazioni non necessarie si as-
sume una responsabilitd penale,
non solo deontologica».
il diritto all’informazione non
rischia di essere mortificato?
«I1 cronista deve esercitare un va-
glio, e distinguere le informazio-
ni utili affinché il cittadino eserci-
ti il controllo sui governanti e
quelle che eccitano solo gli aspetti

pit viscerali dell’opinione pubbli-
ca. Se non c’¢ questa assunzione
di responsabilita, non solo non ba-
stano le linee guida dei magistra-
ti, ma nemmeno una legge».
A volte ci sono questioni di op-
portunitd nella posizione di
un politico che meritano dies-
sere svelate all’opinione pub-
blica.
«Ci sono alcuni aspetti della vita
dei politici che sono necessaria-
mente sottoposti a un controllo
pil stringente. L’esercizio del di-
ritto a informare deve essere sem-
pre libero, ma c¢’¢ un punto di con-
fine tra questa liberta e la dignita
della persona, che non puo essere
lesa. Chi alza i toni parlando di ba-
vaglio compie un errore: nessuno
puo pensare né di limitare il pote-
re della stampa, né quello dei ma-
gistrati. La politica da parte sua

dovrebbe ritrovare un profilo pitt
alto, non limitarsi a sfruttare le de-
bolezze dell’avversario».
Quando Berlusconi attacca-
vale ‘toghe rosse’, il centrosi-
nistra era compatto sulla Ji-
nea pre-magistrati. Ora é sta-
to Renzi a bacchettare i pm.
«Anche allora c’erano garantisti e
giustizialisti in entrambi gli schie-
ramenti: i primi fanno sempre
meno cassettar,

Stando ad alcuni sondaggi
sulle amministrative, le ulfi-
me vicende dellinchiesta
avrebbero gia avuto un effet-
to, spingende, ad esempio a
Roma, i Cinque Stelle.
«Non so, perod posso dire che, da
quando faccio il Garante, ho avu-
to occasione di incontrare rappre-
sentanti di tutte le forze politiche,
davvero molto preoccupati per la
loro privacy. E quando dico tutte,
intendo proprio tutte»,
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Felice Casson Lex pm, ora relatore al Senato della riforma
del processo penale. “Le norme sulle telefonate ci sono gia”

“Intercettazioni, serve
un argine al governo”

» PAOLA ZANCA
oniprocessiele carte,
Felice Casson, hauna
certa confidenza. Pri-
ma come pm a Vene-
Zia, ora come senatore (iscrit-
toalgruppoPd, maautosospe-
so dal partito) alle prese conla
riforma del processo penale e
la delega al governo sulle in-
tercettazioni. Evistal'ariache
tira-col premier Matteo Ren-
zischierato contro i “pettego-
lezzi” finiti sui giornali - quel-
lo chesarascrittoin quellade-
lega conta parecchio.
Perché dice che quel testo &
!quasi incostituzionale™?
La Carta dice che si puo de-
legare la funzione legislativa
al governo purché ci siano
principi e criteri direttivi. lo
qui non ne vedo. La delega &
troppo generica: si vuole im-
pedire la pubblicazione delle
conversazioni irrilevanti. Ma
come? Bisogna specificarlo.
La riforma del processo pe-

nale affronta questioni che

dividono la stessa maggio-

ranza, come la prescrizione.

Teme sara complicato?
Dipenderadacomesimuove-
ranno le forze politiche, da
quanti emendamenti presen-
teranno. Detto questo, sul te-
ma delle intercettazioni, non
escludo di sentire i procura-
tori che hanno emanato delle
circolari sul tema.

Lo hanno fatto a Torino, Ro-

ma, Napoli.
Tutti dimostrano che le nor-
meinquestamateriagiaciso-
no, basta che vengano appli-

cate. Quelle circolari non fan-
no elucubrazioni, ma dipin-
gono la situazione normativa
vigente. Sono quasi delle sca-
lette, un vademecum per po-
lizia giudiziaria e magistrati.
Nessuna innovazione?
Lostralcio delle telefonate ir-
rilevanti esiste da anni e ¢i so-
no magistrati che lo dispon-
gonodasempre. Poic’éanche
chisiécomportatoinmaniera
diversa. Maci sono strumenti
per intervenire nei confronti

di chinonrispetta le norme.
Vale anche per i giornalisti.
Si, anche se qui ¢’¢ un aspetto
ulteriore di cui tenere conto:
la Corte europea dei diritti

dell'uvomo ha gia condannato
paesi, come la Francia, che
hanno processato giornalisti
limitando il loro diritto/do-
vere di informare e quello dei
cittadini di conoscere.
Renzidice che inmolticasisi
tratta di “pettegolezzi”.
Ci sono intercettazioni, an-
che penalmente irrilevanti,
chehannounrilievo pubblico
notevole. E nel caso di reati
come quelli al centro dell'in-
chiesta diPotenza (traffico di
influenze, ndr) & previsto che
ci siano specifici approfondi-
menti sui rapporti personali.
Che diventano essenziali se
dovessero essercireati ditipo

associativo. Solo i magistrati
lo possono valutare.
Il premier hatiratoinballola
sicurezza nazionale, a pro-
posito delle indagini sul Ca-
po di Stato maggiore della
Marina Giuseppe De Giorgi.

Si & corso un rischio?

Mi devo mettere aridere?

Faccia lei.

Facciamo come in Sudameri-
ca: un fuero paralos militares!
Un foro per gli ammiragli e i
generali? Non scherziamo...

Davigo éil nuovo presidente

dell'Anmehagiasottolinea-

to frasi del premier che non

gli sono piaciute. Siapre una

stagione di tensione tra po-

litica e magistratura?
NoncertopercolpadiDavigo.
Lo conosco e lo stimo.

Quindi la tensione la creera

la politica, il governo?

Nel Pd ci sono persone pill at-
tente ai richiami del premier,
altre pill attente a rapporti i-
stituzionali equilibrati.

Renzi ha perso I'equilibrio?
Forse & un po’ sotto pressione
e gli capita di dire cose senza
fare attenzione. Ha detto che
la procura di Potenza non ar-
rivamai asentenzaaseioredi
distanza da una sentenza ar-
rivata proprio da li. Uno sci-
volone enorme, anche di chi
nonl’hainformato. Segno che
¢’ qualcosa che non fila.

Carriera

Entrato

in

magistratura
Chié nel 1980, Sicurezza a
Felice estatopm rischio
Casson, ?.Ve"ez'a perché si

ino al 2005, .

nato e mdaga st
aChioggia a.n‘no n c_ul De Gi i
nel 1953, si & candidato e LIOTgl:
B unex asindaco, Vogliamo
magistrato, sostenuto un foro per
senatore dai Ds, ammiragli
dal 2006 sconfitto e generali

da Caccmt:l come in

(Margherita). -

10 anni dopo Sudamerica:

perdeancora, T

contro Luigi

Brugnaro (Fi)
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«Solo 1l giudice, non il governo
puo decidere cosa ¢ rilevante»

Spalaro: la legge delega? 1l testo ¢ generico, non chiarissimo

Lintervista

di Virginia Piccolillo

rOMA I politici hanno detto pit
volte di voler «prendere a mo-
dello» la circolare del procura-
tore di Torino, Armando Spa-
taro, storicamente uno dei pitt
fieri oppositori delle norme
bavaglio.

Procuratore & riuscito a
salvaguardare privacy e di-
ritto all'informazione?

«Mi sembra un po’ esagera-
to, nella circolare mi sono li-
mitato a prendere come riferi-
mento norme esistenti. E, mi
permetta la battuta, tanto im-
meritato consenso mi fa teme-
re di avere sbagliato qualco-
sa».

Con la sua circolare le in-
tercettazioni di Potenza sa-
rebbero sui giornali?

«Non conosco l'inchiesta e
ho letto poco i giornali. Ma se
si indaga per traffico di in-
fluenze non si pud pensare
che la telefonata rilevante sia
solo quella in cuj un interlocu-
tore promette o ottiene un

vantaggio illecito. In tal senso,
in cio che ho letto sui giornali,
¢ difficile individuare quelle
parti irrilevanti».

E gli sfoghi privati della
Guidi con il suo compagno?

«Parlo in astratto. Il reato di
traffico di influenze richiede
lo “sfruttamento di relazioni
esistenti con un pubblico uffi-
ciale o un incaricato di pubbli-
co servizio” e quindi per valu-
tare la “condotta del farsi dare
o promettere utilitd” non é ir-
rilevante la rete di rapporti
personali».

Ma allora la sua circolare
cosa limita?

«Quando un pm chiede un
provvedimento restrittivo ba-
sato anche su intercettazioni,
il giudice che accoglie la ri-
chiesta ha I'obbligo di deposi-
tare tutto, a tutela del diritto di
difesa. E ci0 far venire meno il
segreto processuale di quegli
atti. Ho chiesto ai colleghi del-
la Procura, quindi, di prestare

attenzione per quelle richieste
a conversazioni inutilizzabili
(come i colloqui con avvocati
non indagati) e a quelle irrile-
vanti ma che in piu contenga-
no dati sensibili secondo il Co-
dice della privacy. E gia previ-
sto, poi, che durante le indagi-
ni e dopo il deposito delle
intercettazioni, le parti posso-
no rivolgersi al giudice perché
decida quali intercettazioni
acquisire e far trascrivere e
quali stralciare in quanto ma-

nifestamente irrilevanti in vi-
sta della distruzione successi-
Va».

Poi?

«Ho raccomandato ai pm di
fare notificare ai difensori an-
che lalista di quelle intercetta-
zioni inutilizzabili o irrilevanti
e con dati sensibili di cui in-
tendono chiedere subito al
giudice la distruzione, indi-
candone solo gli estremi iden-
tificativi. Gli avvocati possono
ascoltarle, ma non averne co-
pia. Non sara cosi il pm, ma il
giudice, in camera di consiglio
ed in contradditorio tra le par-
ti, a decidere poi cosa é rile-
vante 0 meno».

1l presidente Renzi chiede
di fermare il gossip.

«Deve essere chiaro che non
puo essere in alcun modo il
governo o il Parlamento a de-
cidere a priori cosa é rilevante
e cosa non lo &, ma solo il giu-
dice in relazione al caso con-
creto. E la tutela della privacy
che — guarda caso — viene
invocata sempre e soltanto nei
processi ai cosiddetti “colletti
bianchi”, e mai in quelli per al-
tre forme di criminalita, e gia
assicurata dalla legge. Si pud
prevedere un prolungamento
della fase di segretezza degli

atti anche dopo il deposito per
le parti e fino alla decisione
del giudice. Le violazioni po-
trebbero, in quel caso, essere
piti efficacemente punite».

Non € un bavaglietto?

«Il pm si deve preoccupare
di cercare le prove di respon-
sabilita. La tutela del diritto-
dovere di informazione é tute-
lata da altri principi come
quelli affermati nella Costitu-
zione e dalla Corte europea
per i diritti dell'uomo. E que-
sta ha pure affermato che tale
diritto si estende quando ab-
bia ad oggetto notizie su per-
sone che rivestono cariche
pubbliche».

Le piace Ia legge delega del
governo?

«Non mi pronuncio in ter-
mini categorici. Ma trovo il les-
sico usato nel disegno di legge
delega a volte un po’ troppo
ovvio e generico, € non sem-
pre chiarissimo. Se ad esem-
pio si intendesse prevedere
che, a tutela della riservatezza,
nei provvedimenti cautelari
possano citarsi solo sintesi
delle registrazioni non sono
per nulla d’accordo. I testo in-
tegrale serve infatti alla difesa
per contestare l'interpretazio-
ne del pm».
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iacere, mi presento, an-

che se immagino che mi

conoscerete gia. Il mio

nome & “intercettazio-

ne”, sono una tipetta
che piace molto, ho le mie qualita,
il mio fascino, le mie forme irresi-
stibili, non a caso finisco quasi
ogni giorno sui giornali, e oggi ho
deciso di raccontarvi come passo
le mie giornate e cosa faccio du-
rante la mia vita. Vi starete chie-
dendo, forse, come abbia fatto un
semplice nastro sbobinato a di-
ventare un cosi potente strumen-
to di seduzione di massa e anche
se non so rispondere con esattez-
za a questa domanda posso dirvi
quali sono le ragioni del mio sex-
appeal che mi hanno fatta diven-
tare la migliore compagna di viag-
gio di magistrati e giornalisti. Co-
me € potuto succedere?

Breve rewind. In un tempo mol-
to remoto, ricorderete, i magistra-
ti, per condannare qualcuno, o an-
che semplicemente per indagarlo,
avevano bisogno di prove concre-
te, di indizi circostanziati, di pi-
stole fumanti. Oggi, invece, per or-
ganizzare un’indagine, e a volte
anche per shattere qualcuno in
galera, posso bastare anche solo
io - sono forte, no? - grazie a un
meccanismo incredibile che non
giudico (a me piace) ma che fun-
ziona cosi: si apre un’indagine, si
fanno intercettazioni su intercet-
tazioni, si pesca dalle intercetta-
zioni non solo ¢io che puo costi-
tuire un indizio chiaro per prova-
re un reato ma anche cio che pos-
sa garantire a quell’indagine una
generosa e gloriosa copertura me-
diatica, poi si miscela tutto insie-
me e, grazie a me, prende forma
un processo speciale (il processo
mediatico) che crea consenso at-
torno a un’indagine e che permet-
te ai magistrati che portano avan-
ti quell’indagine di trasformare i
propri sospetti in definitive con-
danne mediatiche. Un capolavo-
ro, grazie, 1o so.

Lo stesso discorso vale per i

miei amici giornalisti. Breve
rewind. Un tempo, vi ricordate?, si
serivevano articoli i cui contenuti
venivano elaborati e persino ri-
cercati personalmente dagli stessi
giornalisti. Si facevano inchieste
sul campo. Si parlava con molte
persone. Si cercavano notizie, Si
intervistava qualcuno, persino.
Oggi, invece, quando si parla di
giustizia, o di temi legati alla giu-
stizia, qualsiasi cosa significhi og-
gitemi legati alla giustizia, si scri-
vono articoli i cui contenuti non
sono altro che la trasposizione o la
semplice rielaborazione di alcune
intercettazioni: ve lo posso garan-
tire per esperienza personale! Per
i giornalisti, poi, la pacchia & pres-
soché totale. Non solo perché io,
intercettazione, sono sempre con-
cepita in modo tale da poter dare
al cronista la possibilita di fare un
bel titolo sull’inchiesta, ma anche
perché tutto quello che finisce in-
tercettato per il semplice fatto di
essere stato trascritto e depositato
in un atto diventa una notizia vera,
a prescindere dal fatto che abbia o
no rilievo penale (il rilievo penale,
come direbbe il mio caro amico
Marco Travaglio, & solo un garga-
rismo come il garantismo). Diven-
ta qualcosa che, in modo inconte-
stabile, e successo davvero. Come
il testo di un Vangelo. Come il pas-
saggio di un libro sacro. La pac-
chia dei miei amici giornalisti poi
¢ doppia, perché spesso noi inter-
cettazioni diamo ai cronisti la pos-
sibilita di realizzare un’operazio-
ne magica, miracolosa, roba da Pa-
dre Pio: trasformare, miracolosa-
mente, le illazioni in verita, dando
cosi ai giornalisti la possibilita di
spacciare, a tutta pagina, il chiac-
chiericcio per uno scoop.
Ultimamente devo dire che il
mio potere taumaturgico inizia a
impressionare anche me e mai
avrei pensato di vedere quello
che ho visto negli ultimi anni. In
principio I'intercettazione funzio-
nava cosi: serviva a incastrare un
indagato. Successivamente l'in-

Piacere, sono un’intercettazione, trasformo in oro lo. melma e vi svelo 1l segreto del mio successo

tercettazione ha fatto un passag-
gio in avanti e ha cominciato a in-
castrare, a sputtanare, chiunque
parlasse con un indagato senza es-
sere indagato. Oggi siamo arrivati
a uno stadio grandioso, sublime:
lintercettazione, essendo un testo
sacro, una sacra scrittura, una sa-
cra shobinatura, condanna, mo-
ralmente, non solo un indagato o
una persona che parla con un in-
dagato, ma anche una persona che
viene citata in un’intercettazione
da una persona non indagata che
parla con una persona indagata.
Mica male, no? Potrei continuare
a lungo a parlarvi di me e a rac-
contarvi alcuni segreti del mio
successo. Potrei spiegarvi perché
¢ stato grazie a me che alcuni gior-
nalisti sono diventati famosi. Po-
trei raccontarvi che ¢ grazie all’u-
so che hanno fatto di me alcuni
magistrati che sono riusciti a di-
ventare sindaci di alcune citta.
Potrei raccontarvi, vostro onore lo
confesso, che spesso mi ritrovo
nelle caselle di posta elettronica
di alcuni giornalisti prima ancora
di essere nella busta delle lettere
di alcuni indagati. Potrei raccon-
tarvi, infine, come ci siano fior
fior di magistrati che hanno co-
struito delle carriere sfruttando il
consenso mediatico che hanno ge-
nerato abusando del fascino di
noi intercettazioni.

Potrei andare avanti per ore ma
per svelarvi del tutto il segreto del
mio successo vi basti questo. Se un
tempo gli alchimisti trasformavano
tutti i metalli in oro, oggi ci siamo
noi intercettazioni che abbiamo la
capacita di trasformare in un fatto
cio che un fatto non é. Con noi i
peccati diventano reati. Con noi le
illazioni diventano verita. Con noi
la melma diventa oro. Siamo gli al-
chimisti del fango, e finché non ci
metterete un bavaglino non ci po-
tete fare niente, e continue-
rete a fare i conti ogni giorno
con la nostra grande abilita:
far diventare oro tutta la
melma che gira.
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R 2. Obiettivo del governo approvare la riforma con la delega sugh ascolti - Renzi: una barzelletta chiedere le dimissioni di Delrio

Intercettazmm niente accelerazioni

Ma Boschi: «Serve un equilibrio migliore» - Davigo: non commento, voglio sentire giunta Anm

Emilia Patta
ROMA

La parola d’'ordine, tra Palazzo
ChigieLargodelNazareno,étenere
Pasticellabassa. Suimagistrati, sulle
intercettazioni, e anche sulreferen-
dum sulle trivelle ormai vicino (si
votadomenica1y aprile,sivedalar-
ticoloapagina23). Daquiilno com-
ment alle parola del presidente del-
laConsulta Paolo Grossicheieriha
indirettamenteinvitatoavotareper
ilreferendum, quando € noto chela
posizioneufficiale del premieredel
Pd ¢ per il non voto in modo da far
mancare il quorum e far fallire la

consultazione popolare. Se P'obiet--

tivoéquellodinonfarandarelagen-
te alle urne, non replicare & 1a cosa
migliore. E lo stesso dicasi delle in-
tercettazioni, dopo le dimissioni di
Federica Guidi dal Mise in seguito
alla pubblicazione sui giornali di
un’intercettazione con il suo com-
pagno Gemelli nell'ambito dell'in-
chiesta di Potenza sul petrolio. In-
chiesta che, stando allinterpreta-

zione di molti renziani, sembra sia
stata congegnata apposta per ri-
chiamare attenzione dell'opinio-
ne pubblica sul tema del petrolio
quindidelreferendumsulletrivelle.

Unintreccioscottante, quelloin-
tornoalleinchiesteeairapporticon
lamagistraura, che ha dunque invi-
tatoallacautelaPalazzo Chigidopo
quella che sembrava un’accelera-
zione tra venerdi e sabato scorso.
Nessuninterventonuovosarafatto
inmateriadiintercettazioni-siripe-
te-c’ésolodaapprovareinSenatola
riformadelprocessopenalechetrai
suoi tanti articoli contiene anche la
delega al governo sulle intercetta-
zioni. Massi tratta, spiega il respon-
sabile giustizia del Pd, David Ermi-
ni, di una riforma «che non ne toc-
chera minimamente I'utilizzo». «I
magistrati hanno il diritto di utiliz-
zare come meglio credono le inter-
cettazioni per Pamministrazione
della giustizia - spiega Ermini-. Ma
abbiamo postounrilievo sullapub-
blicazione di quelle poco rilevanti

sui giornali per quelle persone che
nullahannoachefareconil proces-
so». Comenel caso dell'ex ministra
Guidji, non indagata dai Pm di Po-
tenza.D’altraparte,daLondra,éan-
che la ministra per le Riforme e i
Rapporti con il Parlamento, Maria
Elena Boschi, a ricordare che sulla
pubblicazione delle telefonate
«serveunequilibrio migliore». Elo
stesso Matteo Renzi ha parlato nei
giorniscorsidell'inutilitidirendere
pubblici«pettegolezzi». Lasciando
sullo sfondo 'argomento nei suoi
colloqui con i cronisti ieri alla Ca-
mera. Salvo su un punto, quello del
presunto dossier contro Graziano
Delriocitato da Guidie sulqualein-
dagala Procura di Roma: «Grazia-
no Delrio & una delle persone piti
specchiatechecisiano,chiedernele
dimissioni come fa 'opposizione &
unabarzellettadarespingereal mit-
tente: se chine chiede le dimissioni
avesse un decimo della moralita di
Delriosarebbe gidunagrancosa».
La riforma del processo penale
andra dunque avanti, ma senza

fretta per non incorrere in campa-
gna elettorale (si votanelle grandi
cittailsgiugno)nellaccusadivoler
intervenire corntro i magistrati per
mettere a tacere le inchieste come
Berlusconi. Eaquestopuntoémol-
toprobabilecheil sidel Senato,do-
po quello della Camera, cisara do-
po Pestate. E saranno comunque
sempre i giudici - precisa ancora
Ermini-astabilirecidcheerilevan-
te dacid chenonlo &. Aggiunge da
parte sua il neo presidente del-
PAnm Piercamillo Davigo - dopo
aver precisato di non volere com-
mentare prima di aver riunito la
giunta dell’associazione dei magi-
strati - che «si pud discutere del-
Iidea di obbligare al segreto anche
dopoil deposito dell'intercettazio-
ney. Se non proprio un cambio di
passo,almenoprovedidisgelo.An-
che se Davigo ci tiene a puntualiz-
zare che cisono «molteinchieste e
poche sentenze», come ha detto
Renzinei giorniscorsi, «perché c'e
la prescrizione». E il leader Anm
ammette: «I processi durano trop-
poperché cenesono troppi».
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«Intercettazioni, la nuova legge si fara»
Pd al lavoro: stretta su gossip e “strascico”

IL RETROSCENA

ROMA La legge sulle intercettazio-
ni si fard. Renziassicura chenon
c’é nessun piano contro gli ascol-
ti. La realta é che il governo an-
dra avanti cercando perd di non
entrare in rotta di collisione con
il presidente dell’ Anm Piercamil-
lo Davigo. Mentre su una corsia
parallela si mettera mano anche
alla prescrizione che verra ritoc-
cata, (due anni dopo la condan-
na in primo grado e un anno do-
polappello).

«Il presidente del Consiglio ha
voluto semplicemente rimarca-
re qualesara lanostralineamaé
chiaro che su questa materia in-
terverremo - chiarisce il senso
delle affermazioni del premier
Donatella Ferranti, presidente
della commissione Giustizia del-
la Camera - Lo faremo tendo con:
to delle bucne prassi adottate
dalla procureitaliane».

11 riferimento € alle procure
che in questi mesi non sono ri-
maste con le mani in mano ma
hanno surrogato il Parlamento
facendosi ognuna le proprie "leg-
gine”. Con il risultato, pero, che
quello che a Roma potrebbe esse-
re considerato irrilevante, e dun-
que da distruggere, non lo sareb-
be a Napoli oppure a Torino.
Tante repubbliche indipendenti
e un unico grande orecchio che
le tiene insieme in modo disomo-
geneo.

VIA IL GOSSIP

Polizia giudiziaria e pm non po-
tranno in alcun modo inserire
nelle richieste «conversazioni ir-
rilevanti e manifestamente non
pertinenti rispetto ai fatti ogget-
to di indagini». Via perecid il gos-
sip. Via anche le registrazioni la-
terali, quelle «pescate a strasci-
co». Verra stabilito una sorta di
codice della «pubblicabilita» ma
a decidere volta per volta saran-
no «sempre e solo» i giudici.

Si andra avanti prendendo co-
me modello I'autoriforma detta-
ta a Roma dal procuratore Giu-

le. Lariforma che giace da8 mesi degli atti anche dopo il deposito
in commissione Giustizia al Se- per le parti e fino alla decisione
nato. Consegna al governo le de- del giudice. E prevedere misure
leghe in materia di prescrizione pin severe per le eventuali viola-
e intercettazioni. Il premier e il zioni. EI’Anm? Il presidente del-
guardasigilli Orlando spingeran- 1a Associazione nazionale magi-
no per farla uscire dai cassetti. Il strati, Piercamillo Davigo, prefe-
problema & che se non si fa in risce non commentare le parole
tempo entro I'estate poi si va a del presidente del Consiglio.
settembre e il referendum costi- «Molte inchieste e poche senten-
tuzionale incombe: Le date do- ze? Certo, perché c’é a prescrizio-
vra percio fissarle il Senato. ne - ribatte - i processi durano

Se la nuova legge riprendera troppo perché ce ne sono trop-
ampi stralci delle circolari ema- pi». Per le intercettazioni non
nate dalle procure qualcuno po- pertinenti «c’¢ sempre il reato di
trebbe dire che in questoPaesele diffamazione». Infine la propo-
leggi le fanno i magistrati. <Ma sta di estendere il segreto «se ne

non & vero», obiettano i demo- puo discutere».

crat «tutt’al pitt possono aver
spianatola strada».

Si potra ricalcare anche il mo-
dello Torino dove Spataro ha
elencato cosa si intende per «in-
tercettazione inutilizzabile», E
ha stabilito che a decidere, qualo-
ra sorgano controversie con la
polizia giudiziaria, sia il pm. Nes-
sun limite alla magistratura ma
un limite al gossip, insomma.

11 rispetto della privacy deve
prevalere senza configurare al
tempo stesso un limite alla liber-
ta dell'informazione. Va trovato
un equilibrio - e lo ha detto an-
che ieri il ministro Boschi inter-
venendo da Londra - che non fac-
cia gridare al «bavaglio» e non

privi gli avvocati di atti proces--

suali che potrebbero essere uti-
lizzati contro i loro assistiti.
L’udienza filtro prevista dal codi-
ce penale a conclusione delle in-
dagini (art. 268) non dovra esse-
re un optional bensi - come a To-
rino, appunto - una regola. Il luo-
go giuridico cui viene deciso co-
sa distruggere. Nel caso di richie-

sta di custodia cautelare sara il
giudice sulla base delle richiesta
del pm a individuare le conversa-
zioni rilevanti per quel momen-
to processuale. Una responsabi-
lizzazione maggiore, dunque.

PUNIRE LE VIBLAZIONI

1 dati sensibili che potrebbero es-
sere utilizzati per scopi che con

seppe Pignatone, ad esempio. 1l ]3 giustizia non hanno nulla a
nuovo galateo e gia in parte con- che fare andra al rogo. Si puo
tenuto nel pacchet‘to chefa parte prevedere invece un pro]unga-
della riforma del processo pena- mento della fase di segretezza

Claudio Marincola

© RIPRODUZIONE RISERVATA

SEGNALI DI
RASSICURAZIONE ALLE
PROCURE, BOSCHI
PERO AVVERTE: SERVE
UN EQUILIBRID
MIGLIORE

DAVIGO: $I PUO RIFLETTERE
SUL SEGRETO ANCHE

DOPO IL DEPOSITO

DEJ VERBALI, MA SE M
SONO PERTINENTI CE Gl

IL REATO DI DIFFAMAZIONE

L'uso delle intercettazioni
o SPESA ERARIALE PER LE INTERCETTAZIONI (MILIONI DI EURO)

® o
8 . Y
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [ 2014

Y IDISTRETTI CON PIU INTERCETTAZIONI
4 b

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del

Napoli

Milano T nggg/imﬁ
Roma

Mahria N

Palermo
Fonte: Eusispes, Ministero della Giustizia ANSA scRNHImeT
destinatario, non riproducibile.

GIUSTIZIA E ORDINE PUBBLICO /PASTONI

Pag.45




paa  12-04-2016
Pagina 1
Foglio 1 ,\"2

I Dem che solo 0ggi si scoprono garantisti

Intercettazioni

di lotta (al Cav)
e digoverno

Ml «Solo orai capettidel Pd, presiconle maninelsacco, strepita-
no contro magistrati e intercettazioni». Parole del vicepresiden-
te del Senato Gasparri che descrivono come 'avvento dell’era

Renzi abbia indotto molti politici a «cambiare verso».
Angeli, Cimmarusti, Parhoni = Roceca—> alle pagine 4e8

Il voltafaccia Pd sulle intercettazioni

Difensori della liberta di stampa quando la vittima era Berlusconi
Ora la sinistra travolta dagli scandali chiede una regolamentazione

Luca Rocea

Il «Solo ora i capetti del Pd,
presi con le mani nel sacco,
strepitano contro magistrati e
intercettazioni, ma fino a ieri
hanno boicottato ogni giusta
legge danoipropostaperevita-
re abusi e processi mediatici».
Parole del vicepresidente del
Senato Maurizio Gasparri che
descrivono come 1'avvento
dell’era Renzi abbia indotto
molti politici a «cambiare ver-
so» e trasformarsi da convinti
difensoridello slogan «intercet-
tateci tutti» ad artefici di una
urgenteregolamentazione del-
la materia.

Prendiamo il ministro della
Giustizia Andrea Orlando. Da
quandosiedeinviaArenulasie
postoil problema, ad esempio,
di «innalzare i livelli di riserva-
tezza» creando un «archivio ri-
servato» ed «evitare la diffusio-
ne dinotizie che non hanno ri-
levanza penale».Ma cosasoste-
neva prima dell’¢ra Renzi, e
cioé nel 2010, lo stesso Orlan-
do? Di fronte alla proposta del
centrodestradimettereipalet-
ti agli eccessi delle intercetta-
zioni, I'allora presidente del fo-
rum Giustizia del Pd affermava

che il partito si sarebbe oppo-
sto a ogni provvedimento «che
riducala capacitadiindagine»,
che «le norme in discussione»
avrebbero dimitatole capacita
diindagine dello Stato sulle or-
ganizzazioni criminali» (ma il
provvedimento teneva fuori le
intercettazioni riguardanti le
cosche), «massacrato il diritto
di cronaca», complicato »il la-
voro dei magistratie delle forze
dell’ordine», e che, in definiti-
va, rappresentavano «una por-
cheria».

Nel «calderone dell’incoe-
renza» rientra anche Debora
Serracchiani. Se negli ultimi
tempi il vicesegretario Pd si e
detta convinta che sulle inter-
cettazioni«servono regole pre-
cise» per dividere «quelle che
sono pubblicabili da quelle
che devono rimanere riserva-
te» e per proteggere «i soggetti
terzi chenon sono toccati dalle
indagini»; e se, quando il suo
nome e finito sulla carta stam-
pata perché citato da altri in
un’intercettazione, si e inalbe-
ratadomandandosi «a cosaser-
va, nell’ambito dell’inchiesta,
farlo comparire sui giornali» e
colpire «personalmente euma-
namente»,l’«altra» Serracchia-

ni, quellanonancorarenziana,
nel 2010 accusava la Lega di
«votareilbavaglio allastampa»
voluto da Berlusconi. E quan-
do il centrodestra propose di
trasformare le intercettazioni
da mezzi di ricerca della prova
a strumenti di investigazione,
accusavail Cav. divoler «tappa-
re la bocca all’'informazione li-
bera» e di vivere «un’autentica
ossessione contro leintercetta-
zioni».

A «cambiare verso» & stato
anche Ettore Rosato, capo-
gruppo Pd alla Camera. Solo
pochi mesi fa si e difeso dalle
accusedivoler dare unastretta
alle intercettazioni assicuran-
do che «non c’énessunavolon-
tadimettere bavagli, tanto me-
no ai giornalisti», e che il loro
obiettivo esolo quello di impe-
dire che quelle irrilevanti dal
puntodivistapenale siano stru-
mentalizzate». Peccato che nel
2009, col centrodestraalgover-
no, lo stesso Rosato sosteneva
che «era pericoloso limitare
l'usodelleintercettazioniin al-
cuni tipi di processi» e che le
norme proposte erano «impre-
sentabili».

Ilcambiamento di personali-
tapiliappariscenteéstatoquel-

lo di Donatella Ferranti, presi-
dente della commissione Giu-
stizia della Camera. Se oggi, in-
fatti,'esponente del Pdsi & po-
stail problemadella «pubblica-
bilitadegliascoltidurantela fa-
sedelle indagini», dell'urgenza
di«unamaggioreregolamenta-
zione», della necessita di «tute-
larei privati» mettendo fine al-
la «barbarie degli ascolti irrile-
vanti», quando era all’opposi-
zionesiscagliava controlenor-
me volute dal Pdl definendole
«una licenza a delinquere» in
nome di «una falsa tutela della
privacy», unmodo perfar «tira-
reunsospirodisollievo allama-
fia» e far «brindare la criminali-
ta organizzata», una misura
che«minalasicurezzanaziona-
le».

Infine, aravvedersiestato an-
che Massimo D’Alema, passa-
todal «<no allalimitazione delle
intercettazioni, strumento im-
portantissimo di indagine»,
all'urgenza, ma solo dopo aver
visto il suo nome pubblicato
sui giornali, di «preservare le
persone che non sono indaga-
teesono estraneeaireati conte-
stati» e «agire contro le violazio-
nivolgari della privacy». Non &
mai troppo tardi.
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di stampa. Al Senato giace da mesi una legge gia licenziata alla Camera. E’ ora di approvarla, o no?

SERVONO REGOLE NUOVE, ADESSO,
PER FERMARE I GUARDONI DELLA
SERRATURA

Come un appuntamento fisso, cadenzato,
periodico, € arrivato il nuovo episodio del-
la serie “gli intrallazzi della politica”, ser-
vito su tutti i giornali dal piu grande edito-
re di questo consolidato genere, le procu-
re della repubblica italiane. Modalita e at-
tori sono oramai noti. Nell’ambito di in-
chieste che coinvolgono uomini vicini al
potere, magari per ipotesi di reato un po’ ti-
rate per i capelli, si parte con intercettazio-
ni telefoniche a strascico che captano uten-
ze di ogni tipo, ivi comprese quelle di per-
sone totalmente estranee alle indagini.

Prima o poi, quando i dischetti delle in-
tercettazioni verranno resi disponibili alle
parti del processo, quelle conversazioni fi-
niranno sui giornali, et voila, ecco apparec-
chiato il nuovo episodio della serie, desti-
nato a uscire a puntate quotidiane.

Cosi in questi giorni, nell’ambito di una
inchiesta della procura di Potenza che in-
daga per una fattispecie scivolosa e sfuma-
ta il (ex) compagno del (ex) ministro Guidi,
tutti gli italiani hanno avuto I'opportunita
di guardare, come da un enorme buco del-
la serratura, le piccinerie, i dispetti, le dif-
ficolta, le debolezze umane, degli uomini
di potere. Nulla escluso, ovviamente, e
compresi i loro rapporti personali, le loro
relazioni private.

Tutto molto utile a dare grande visibilita
alle inchieste e ai pubblici ministeri, e a fa-
re vendere copie ai giornali.

Ma anche ad alimentare il fango e il di-
sceredito della politica e delle istituzioni,
da tempo assurte a capro espiatorio dei
mali italiani, a parafulmine di ogni colpa.
Come se mozziconi di frasi estrapolate da
conversazioni private potessero davvero
considerarsi utili per giudicare la politica,
le istituzioni, il paese. Ma c¢’e da chiedersi
se tutto cio sia davvero utile e funzionale
alla giustizia del nostro paese. Se vi sia un
altro paese occidentale nel quale conver-
sazioni private siano cosi facilmente osten-
sibili all’opinione pubblica. Se sia civile
che in nome di un diritto di cronaca onni-
potente si possa sacrificare qualunque
principio di riservatezza che, lo ricordo, €
un presidio di qualunque stato di diritto,
democratico e liberale, & garantito dall’art.
15 della costituzione, e puo essere sacrifi-
cato solo per esigenze di sicurezza e giusti-
zia, non di cronaca. Tutto questo ce lo sia-
mo chiesti tante volte. Non solo noi che pro
tempore serviamo attraverso la politica il
nostro paese, ma anche tanti osservatori e
cittadini che hanno a cuore liberta ed isti-
tuzioni, ed anche tanti magistrati, che con
le regole attuali hanno cercato e cercano di
darsi dei criteri di comportamento che evi-
tino le degenerazioni continue cui assistia-

mo. Io eredo sia davvero giunto il tempo di
regole nuove, se vogliamo tornare ad un
corretto equilibrio tra le esigenze della
giustizia e il diritto alla riservatezza. E dob-
biamo approvarle in questa legislatura, an-
che a costo di scontrarci con il rigurgito
dell’antipolitica militante, che vive e pro-
spera in tanti partiti e in tante redazioni.
Al Senato giace da molti mesi la legge gia
licenziata alla camera che contiene la de-
lega al governo sul punto. Direi che € ora di
approvarla.

Alfredo Bazoli, deputato del Pd

SERVE UNA LEGGE VERA PER COMBAT-
TERE UNA GRANDE RESTRIZIONE DEL-
LA LIBERTA PERSONALE

Eccolo di nuove. Come accade periodica-
mente ¢ tornato alla ribalta il tema, anzi lo
scandalo, delle intercettazioni. Un tema
tutto italiano: le intercettazioni telefoniche
sono un metodo di indagine che esiste in
tutto il mondo, ma che solo in Italia ¢ abu-
sato in questo modo. Nei paesi civili le in-
tercettazioni sono uno strumento di indagi-
ne limitato, giustificato da esigenze parti-
colari, sottoposto a vincoli e a controlli ri-
gorosi. Neppure negli Stati Uniti, un paese
dove il privato degli uomini politici e pas-
sato al microscopio, si consente di usare le
intercettazioni per utilizzi che non siano
strettamente inerenti ad un’inchiesta.

Solo in Italia le intercettazioni sono una
“pesca a strascico” che fruga nella vita pri-
vata di donne e uomini che hanno una fun-
zione pubblica, e che ne trasferisce siste-
maticamente ai media gli aspetti pitt inti-
mi, e appunto per questo spesso grotteschi
per un osservatore esterno, quindi utili al
dileggio, al voyeurismo, alla devastazione
della vita privata e pubblica, non certo al-
I'acquisizione delle prove di un reato.

Ricordate il film “Le vite degli altri”? Un
capolavoro inquietante, che mostra la pre-
senza quotidiana, subdola, inafferrabile
della Stasi, la polizia politica della Germa-
nia est, nelle case di ogni cittadino attra-
verso il telefono. Ma questo avveniva in una
delle peggiori dittature comuniste, non in
una libera democrazia dell’occidente.

In effetti le intercettazioni violano un
principio fondamentale in un paese libero,
quello del diritto alla riservatezza della vi-
ta privata. Come tutte le restrizioni della li-
berta personale, esse dovrebbero costitui-
re pertanto un’assoluta eccezione, giustifi-
cata da esigenze particolarissime. E pro-
prio per questo non dovrebbero finire in
pasto ai giornali.

La loro divulgazione incontrollata € una
mostruosita. E’ fin troppo facile ricordare
che ¢’¢ un modo semplicissimo perché le
intercettazioni inutili non escano: non far-
le. Oppure, una volta fatte, distruggerle.
Tutte scelte che dipendono dal nostro siste-
ma di giustizia. In realta, divulgare conver-
sazioni private che si prestano al pettego-

lezzo determina sempre due risultati: au-
menta la visibilita di un’inchiesta e fa ven-
dere pili copie ai giornali. Al tempo stesso,
ridicolizza la vittima esponendola ad una
condanna grossolana e preventiva. Poche
cose, per un uomo pubblice, sono piu leta-
li della gogna mediatica. E poche cose so-
no piu inecivili, a maggior ragione quando
coinvolgono congiunti o terze persone del
tutto estranee alle questioni.

Che fare di fronte a tutto questo? Am-
mettere che si tocea, con questa prassi, un
nervo scoperto del malfunzionamento del
nostro paese, che minaccia i grandi princi-
pi fondanti dello stato di diritto.

Noi per la verita lo diciamo da tempo,
ora sembra che la sinistra si stia rendendo
conto che le stesse scorciatoie mediatico-
giudiziarie che avevano usato tante volte
contro di noi, possono ritorcersi contro di
loro. E quindi Renzi & pronto a rivendica-
re autonomia della politica e la sovranita
delle istituzioni. Se per una volta non fosse-
ro solo parole, noi saremmo qui, pronti dav-
vero ad aiutarlo. Non nel suo o nel nostro
interesse, ma nell’interesse dello stato di
diritto.

Una legge sulle intercettazioni non cer-
to punitiva verso la magistratura, ma ri-
spettosa della vita privata dei
cittadini, in Parlamento po-
trebbe raccogliere un con-
senso trasversale molto va-
sto e sarebbe un grande
atto di civilta. Sarebbe
molto bello che almeno
sui diritti di liberta ci ri-
trovassimo uniti al di la
dei ruoli parlamentari di-
versi.

Noi ci siamo, purtrop-
po Renzi si e affrettato ie-
ri laltro a chiarire che
sulle intercettazioni non
intende fare nulla. Ma
questa prassi, invece, &
molto grave, sia che ne sia
vittima il presidente del
Consiglio, un ministro, un
sindaco o un semplice citta-
dino.

Vorremmo che “Le vite de-
gli altri” fosse soltanto un capolavoro del
cinema che ci riporta a un passato sepolto
definitivamente alle nostre spalle. Purtrop-
Po non ¢ cosl, e dunque non rinunceremo
a una battaglia parlamentare di civilta, an-
che da soli, per la liberta dei cittadini e la
dignita delle istituzioni.

Deborah Bergamini, deputato di Forza Italia

i

CI VUOLE UNA LEGGE PER APPLICARE
LA NOSTRA COSTITUZIONE, LA PIU
BELLA DEL MONDO

“Solo per dirti che sono la donna pit fe-
lice del mondo, perché ho te amore mio
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grande, ti amo. Capito? Sono tua per sem-
pre. Ricordalo”. Sui giornali italiani abbia-
mo letto anche questa intercettazione. Oggi
non citero né i nomi né i cognomi delle due
persone al telefono, anche se all’epoca sono
usciti: nei titoli, nei sommari e negli oc-
chielli. Qual & il reato di cui i lettori sono
venuti a conoscenza grazie alla pubblicazio-
ne di queste parole? Quale ruberia ¢ stata

denunciata alla pubblica opinione? Quale
contesto ambientale di cui & bene essere a
conoscenza per spiegare in modo piu effica-
ce come & maturato il fatto corruttivo?

Anche solo il tentativo di dare risposta a
queste domande risulterebbe ridicolo, e of-
fensivo per 'intelligenza.

Offesa invece perpetuata nei confronti di
molti indagati e di molte persone che inda-
gate non erano. Di persone coinvolte e di
persone neanche coinvolte, ma semplice-
mente “citate”. Sublime nella sua perfidia
ipocrita il titolo ormai ricorrente “Spunta
il nome di...”. Spunta? No, non spunta, &
stato (per volonta, per distrazione, per
sciatteria, per comodo?) trascritto, inserito

negli atti, lasciato nelle carte pas-
sate indebitamente a uno o
pit giornalisti da un magistra-
to, da un cancelliere, da un
poliziotto, da un avvocato, da

un imputato... E il giornali-

sta che fa? Se io ho una no-

tizia la pubblico! Nessuno

scrupolo, nessuna doman-

da, nessuna verifica, nes-
sun timore di dare in pasto
le vite degli altri al voyeri-
smo imperante, spacciato
sempre e comunque come
“diritto di essere informa-
ti” (certo che ¢ un diritto,
ma ha il suo limite nella
non lesione di altri piu
fondamentali diritti della
persona).
La spesa in intercettazio-
ni nel nostro paese ¢ di 200
milioni di euro I'anno, soldi bene
spesi se servono per trovare “i ladri”,
si dice. Io dico che servono anche per tro-
vare gli assassini, i terroristi, gli stuprato-
ri... e per questo le ritengo un indispensa-
bile strumento di indagine. Di indagine,
non di gogna mediatica e di condanna pub-
blica prima di un processo e di un giudizio.
Processo e giudizio che non sempre arriva-
no e che in ogni caso riguardano, essendo
la responsabilita penale personale, solo gli
imputati, non i loro conviventi né meno
che mai le persone che essi citano al te-
lefono. Le pene vengono stabilite da un tri-
bunale, ’articolo 27 della nostra Carta di-
ce che devono tendere alla rieducazione
del condannato, ma non esclude che ab-
biano un aspetto afflittivo. Tra le afflizio-
ni imposte al reo, pero, non & prevista
quell’afflizione aggiuntiva che & lo sputta-
namento urbi et orbi, né per gli aspetti del-
la sua vita privata che nulla ¢’entrano con
i suoi reati, meno che mai per gli affetti, i
sentimenti, i gusti, le passioni dei suoi ca-
ri o dei suoi conoscenti.

Ricapitolando, le intercettazioni sono
uno strumento di indagine, non sono una
pena da comminare prima di una condan-
na, non costituiscono prova. La prova si for-
ma in dibattimento. Leggere trascrizione di
un’intercettazione nulla dice sul tono con
cui e stata pronunciata, e come dice Lucia-
no Violante in un’intervista di ieri alla
Stampa a proposito di una battuta di Ren-
zi, “il tono conta molto”. Per questo vanno
usate con razionalita, con prudenza Guri-
sprudentia), quelle non strettamente ine-
renti all’indagine non vanno inserite nel-
I’avviso di garanzia, né nel fascicolo del di-
battimento, quelle inutili vanno distrutte,
lo dice anche il procuratore Armando Spa-
taro nella sua ormai famosa circolare.

Ecco, partiamo da quella circolare, in
cui un magistrato famoso dice sostanzial-
mente che di troppe intercettazioni si faun
uso troppo disinvolto. Nessuno vuole sosti-
tuirsi al giudizio di un magistrato terzo
(non del pubblico ministero) che stabilisca
quali siano utili e quali no, ma i criteri in
base ai quali operare questo discernimen-
to vanno fissati. Basta la circolare di una o
piu procure? No, perché & vero che il ma-
gistrato & sottoposto solo alla legge, ma & al-
trettanto vero che la legge & (deve essere)
uguale per tutti. Perché ¢’¢ un giudice a
Berlino, ma anche uno a Milano, uno a Ro-
ma, uno a Reggio Calabria, uno a Paler-
mo... e il libero convincimento € sacrosan-
to, 'assoluta discrezionalita no. “La liberta
e la segretezza della corrispondenza e di
ogni altra forma di comunicazione sono in-
violabili”. Ci vuole una legge per applica-
re la nostra Costituzione, la pit bella del
mondo.

Maurizio Lupi, Ned, capogruppo alla Ca-
mera dei deputati di Area Popolare

LE INTERCETTAZIONI VANNO REGOLA-
MENTATE, MA FARE UNA LEGGE ADES-
SO SAREBBE INOPPORTUNO

Da garantista, penso che andrebbero de-
positate solo le intercettazioni strettamen-
te necessarie al dibattimento e alla rico-
struzione delle vicende oggetto del proces-
so. Allo stesso tempo, pero, reputo inoppor-
tuno I'appello del presidente del Consiglio
al buon senso dei giudici, in un momento in
cui il governo si trova direttamente coin-
volto nella vicenda giudiziaria. Per me &€ un
richiamo strumentale, il tentativo di una
retromarcia non opportuna.

Ripeto, sono convinto che una legge sul-
le intercettazioni andrebbe discussa in un
contesto meno segnato dalle emergenze; 1'i-
niziativa poi dovrebbe partire dal parla-
mento e non da un governo che si trova
coinvolto in prima persona in una vicenda
davvero preoccupante.

Sulla base delle leggi, il pm dovrebbe va-
lutare cosa ¢ rilevante e cosa non lo ¢: un
conto ¢ 'atto dell’organismo di autogover-
no o 'indicazione parlamentare, un altro &
la sollecitazione dei giudici da parte del go-
verno.

Per questo motivo, a mio parere ¢ quan-
to mai urgente intervenire sui conflitti di
interesse, perché ogni volta rischiamo di

confondere il dito con la luna. Le intercet-
tazioni penalmente rilevanti vanno usate,
ma al momento non ¢ possibile interveni-
re sulla normativa che riguarda le intercet-

tazioni. E lo dico da garantista.
Stefano Fassina, senatore di Sinistra Ita-

liana, candidato sindaco a Roma
(testo raccolto dalla redazione)

LINTERCETTAZIONE DEVE SERVIRE
PER VERIFICARE LTPOTESI DI REATO,
NON PER SCOMUNICARE

Se vogliamo essere un paese pienamen-
te civile, dobbiamo regolamentare 1’uso
delle intercettazioni al di fuori delle aule
di tribunale, altrimenti si vive nel Far We-
st. Mi spiego: i magistrati devono poter va-
lutare quali intercettazioni hanno rilevan-
za penale e quali no, pero bisogna mettere
un limite all’uso che ne fa la stampa. Luti-
lizzo sul piano giornalistico ¢ legittimo
quanto quello della magistratura, sia chia-
ro, ma vanno messi dei paletti, per il bene
di tutti. Per il bene dei giornali e della lo-

ro credibilita, prima di tutto, ma anche per
quello dei cittadini, che hanno il diritto di
essere informati e di venire a conoscenza
di questioni che hanno una concreta rile-
vanza penale.

Ma perché diffondere informazioni pe-
nalmente irrilevanti? Queste, a mio avviso,
andrebbero distrutte o secretate. D’altra
parte, l'utilizzo anticipato di tali informa-
zioni € un abominio che non puo esistere in
un paese civile. In assenza di una norma
che metta nero su bianco delle regole pre-
cise, chiunque puo utilizzare intercettazio-
ni che non hanno rilevanza penale per
sputtanare un avversario politico. O una
persona non gradita. Questo pero non e giu-
stizia, ma solo un utilizzo barbaro di uno
strumento che dovrebbe appartenere all’a-
zione penale vera e propria. Perché altri-
menti ¢’¢ il rischio, prima ancora di arriva-
re al processo, che ’opinione pubblica con-
danni una persona per una frase che nulla
ha a che fare con I'indagine. E non & que-
sta la giustizia di un paese civile.?

Lautodisciplina delle toghe si concretiz-
za in quell’organismo chiamato Csm, che
ha altri temi da affrontare. Percio credo
che l'autogoverno della magistratura non
sia sufficiente, per quanto si possa appli-
care il buon senso. Come dicevo, a nessu-
no viene in mente di limitare 'uso delle in-
tercettazioni nel perimetro del procedi-
mento penale. Certo, non si deve pensare:
“bene, facciamo le intercettazioni a strasci-
co e poi vediamo cosa rimane, se ¢’¢ qual-
che reato”. No, I'intercettazione deve servi-
re per verificare l'ipotesi di reato.

Usare le intercettazioni per scoprire se
quella persona € omosessuale o eterossua-
le, se ha ’amante o meno, ¢ squallido e ne
va della credibilita dei mezzi d’informazio-
ne. Appunto per questo, come dicevo, una
norma di Stato sulle intercettazioni ¢ ur-
gente e non ¢ pitirinviabile. Perché non vo-
gliamo piti vivere nel Far West.

Gianluca Pini, deputato della Lega
(testo raccolto dalla redazione)
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CONTROIPETTEGOLEZZI

di Caterina Malavenda

aro direttore, davvero grande
¢ la confusione sotto il cielo.

Pier Camillo Davigo, nuovo
presidente dell’Anm, sabato
appena eletto ha dichiarato
che le norme sulle intercetta-
zioni ci sono gia e lo ha fatto
perché il giorno prima, dopo
la pubblicazione di quelle di
Potenza, da pil parti si era
tornati a parlare della loro ri-
forma.

Diversi giornali domenica,
percio, hanno addirittura
aperto sul tema e, a conferma
della bonta della tesi di Davi-
go, hanno ricordato quelle
circolari, assai apprezzate dal
governo, che i vertici di alcu-
ne importanti Procure hanno
indirizzato ai propri sostituti,

per meglio disciplinare 'uso
e il deposito delle conversa-
zioni intercettate, con inevi-
tabili riflessi sulla loro suc-
cessiva divulgazione.

Quelle circolari hanno, in-
fatti, quale unico punto di ri-
ferimento, com’é ovvio che
sia, le norme vigenti e indica-
no le modalita per la loro mi-

glior applicazione, non es-
sendo consentito ai magistra-
ti discostarsi da quel che il
codice di rito gia prevede, né
scrivere nuove regole di com-
portamento.

Se le circolari vanno nella
giusta direzione, come si so-
stiene, allora vuol dire che
I'impianto normativo funzio-
na, il che spiega la sorpresa e i
timori del procuratore di To-
rino Armando Spataro per i
troppi consensi che la sua ha
ricevuto.

Né T'urgenza di intervenire
puo trarre linfa dalla divuiga-
zione delle intercettazioni di
Potenza, nessuna delle quali

risulta irrilevante per le inda-
gini o riguarda soggetti a esse
estranei — questi i limiti alla
loro pubblicazione, indivi-
duati dalla delega — avendo
piuttosto rivelato profili di
estremo rilievo sui criteri di
gestione della cosa pubblica.

La delega al governo sul te-
ma, che attende di essere ap-
provata, intanto, é stata defi-
nita dallo stesso relatore in
Commissione giustizia al Se-
nato Felice Casson troppo ge-
nerica, al punto da rasentare
l'illegittimita costituzionale,
il che lascia ampi margini di
manovra a chi dovra eserci-
tarla.

Questo lo stato dellarte fi-
no a quando, domenica sera,
il presidente del Consiglio ha
detto che il governo non ha
intenzione di mettere mano
alla riforma delle intercetta-
zioni — anche se il coro non
appare unanime — confidan-
do sul buon senso e la re-

sponsabilita dei giudici, mol-

ti dei quali, ha aggiunto, non
passano informazioni su vi-
cende familiari e pettegolez-
zZi.

E proprio questo il punc-
tum dolens.

Il premier, come chiunque
affronti il tema della pubbli-
cazione degli atti e non solo
delle intercettazioni, infatti,
parte dal presupposto — ahi-
mé corretto! — che le carte
vengano «passate» dai magi-
strati, dai giudici o dagli av-
vocati ai giornalisti, che non
possono chiederne copia agli
uffici e debbono accontentar-
sidi quel che trovano.

E questo, mentre si preten-
de giustamente da loro pro-
fessionalita e rispetto delle
regole, non & piu accettabile.

Ferruccio de Bortoli, qual-
che giorno fa, ha commenta-
to sul Corriere il cosiddetto
decreto Madia, che rimodula
le formalita con cui il cittadi-
no pud prendere visione de-
gli atti amministrativi e, pur
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segnalando P'opportunita di
qualche intervento, ha sotto-
lineato I'importanza di nor-
me che incentivano la traspa-
renza amministrativa e il con-
trollo diffuso.

Quella legge, perd, non si
occupa dell’accesso agli atti
processuall, regolato oggi so-
lo dall’articolo 116 Codice di
procedura penale, che silimi-
ta a riconoscere a «chiunque

vi abbia interesse» la mera fa-
colta di avere copia degli atti
di un procedimento penale,
rilascio subordinato al con-
senso del magistrato o del
giudice competente.

Ecco, sulla scia dei principi
che hanno ispirato quel de-
creto e nell'ambito della rifor-
ma del codice di procedura
penale, per dimostrare che

davvero, al di la degli even-
tuali abusi gia sanzionabili, la
buona informazione € cara al
governo, varrebbe la pena di
approntare le modifiche ne-
cessarie per stabilire i modi e
i tempi, con i quali i giornali-
sti, titolari non di un mero in-
teresse, ma del diritto di in-
formare, possano prendere
visione e avere copia, pagan-
do il dovuto, di quegli stessi

atti che, noti all'indagato,
non sono piti riservati.

Chissa che non sia proprio
questa la soluzione giusta per
bandire i pettegolezzi — co-
me auspica il premier — an-
che con la collaborazione fat-
tiva dei magistrati, responsa-
bilizzare i giornalisti, se ne-
cessario, e rendere anche e
soprattutto un buon servigio
all'opinione pubblica.
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Il caso intercettazioni e la ricerca di un equilibrio

«GUERRA DEI TRENT'ANNI»
DERIVA DA SCONGIURARE

e stata, in
Ttalia, tra
politica e
giustizia, una
"guerra dei
trent’anni” che ha una precisa
data d’inizio: 10 luglio 1981.
Quando, intervenendo alla
Camera nel dibattito sulla
fiducia al governo Spadolini,
poche settimane dopo I'arresto
del banchiere Roberto Calvi,
Bettino Craxi traccio un solco
che molti altri avrebbero
coltivato. Parlo di «<abusi
commessi in nome della legge»,
di «ingiustizie della giustizia».
Denuncio «'uso politico delle
carte e delle iniziative
giudiziarie», che costituiscono
fattore «di inquinamento,
intossicazione e distorsione
della vita democratica». Disse,
in sostanza, che non &
accettabile che 'agenda politica
el’economia di un Paese
vengano a dipendere
dall’attivita giudiziaria di
magistrati-burocrati privi di
alcuna legittimazione
democratica. Quel discorso
inauguro una fase in cui,
troppo spesso, problemi reali
della giustizia venivano agitati,
di fronte all'opinione pubblica,

da chi aveva in mente obiettivi
diversi dalla loro risoluzione e
con modi da cui traspariva
un’evidente volonta punitiva.
Ma ebbe anche un'altra
conseguenza: i magistrati,
vedendo quei temi roteati come
una clava sulle loro teste, si
chiusero in un clima di difesa
da "cittadella assediata", spesso
negando |'esistenza stessa dei
problemi. Per trent’anni
abbiamo cosi avuto questioni
reali strumentalizzate da una
parte e, dall’altra, eluse in
quanto strumentalizzate.
Vorremmo poter dire che
questa fase appartiene al
passato e che su molti fronti, in
questi ultimi anni, si & operato
per superare 'incomunicabilita
tra politica e magistratura e per
coltivare una nuova stagione di
dialogo tra avvocati e giudici,
capace di dare respiro culturale
e visione organica alle riforme
del Legislatore. Alcuni risultati
si sono gia ottenuti: si pensi alla
riforma "a costo zero" che ha
introdotto la possibilita di
archiviare una notizia di reato
per «particolare tenuita del
fatto» e che, nel medio-lungo
termine, puo avere
un'importanza strategica
nell’accorciare i tempi del

processo penale. Altri risultati si
possono raggiungere, con
piccoli e coerenti interventi che,
snellendo le procedure senza
intaccare le reali garanzie
dell'imputato, eliminino alcune
norme che semplicemente
rallentano il corso della
giustizia. Questo clima
costruttivo & necessario anche

sulla questione incandescente,
tornata alla ribalta in questi
giorni, delle intercettazioni. Per
anni, su questo tema, il
binomio
strumentalizzazione/negazione
del problema si & manifestato
in modo esemplare. Da un lato,
sidenunciava la vergogna della
pubblicazione sui giomali di
conversazioni che
riguardavano esclusivamente la
vita privata delle persone e si
indicava, come unica ricetta
possibile, un minore ricorso
all'uso delle intercettazioni.
Con il risultato di rinunciare a
un comune impegno a
raggiungere il vero giusto
obiettivo: impedire, in tutti i
modi, le fughe di notizie e le
indebite pubblicazioni di
queste conversazioni. Gli
interventi legislativi in cantiere
su questa materia non vanno
dunque demonizzati come

tentativi di imporre "bavagli" o
"bavaglietti". Ma vanno
discussi, con il contributo di
tutti gli addetti ai lavori, come
ricerca di un equilibrio tra
efficienza delle investigazioni,
principio costituzionale della
liberta e segretezza di ogni
forma di comunicazione (art.
15 Costituzione) e liberta di
stampa (art. 21). Un equilibrio
difficilissimo ma possibile,
come dimostrano le circolari
emanate, nei mesi scorsi, da
alcuni Procuratori della
Repubblica. Nell’ambito della
normativa gia esistente, queste
circolari articolano i passaggi di
una procedura che, con
I'intervento del difensore,
elimini dagli atti del processo
notizie e frasi inutilizzabili,
irrilevanti o contenenti "dati
sensibili", cosi diminuendo
drasticamente il rischio della
pubblicazione di tali brani.
Nella consapevolezza che
l'irrilevanza delle conversazioni
non puo essere disciplinata per
legge ma va valutata, caso per
caso, dal giudice, a seguito del
contraddittorio tra accusa e
difesa. Una legge che, anche
ispirandosi a queste buone
prassi, disciplini con precisione
la materia (rinunciando a

formule generiche, fumose e
pericolose) non & da temere ma
& anzi auspicabile. Magari
riprendendo vecchi eppure
attuali suggerimenti: come
quello, da altri ricordato in
questi giorni, di considerare
segrete le intercettazioni non
solo (come & oggi) fino al
deposito per le parti, ma fino
alla decisione del giudice sulla
loro utilizzabilita. Una delle
tante ottime proposte fatte nel
1998 dall’allora ministro Flick e
poi cadute nel dimenticatoio,
per colpa di quella "guerra dei
trent’anni” che speriamo di
non rivedere.
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Il dossier

ProcessiHHumaca
lasentenza nel civile
arrva dopo 8 anni

Oltre 5 nel penale. 'Ue bacchetta I'ltalia: poca fiducia
nelle toghe e lentezza record. “Ma c’e un miglioramento”

LIANA MILELLA

roMa. Focus sui tempi dei pro-
cessi civili e penali. A piccoli pas-
si si riducono i primi, in media
siamo pocooltre gli 8 anni. Stabi-
1i i secondi, sempre 5 anni e tre
mesi. L'Europaincalzail Guarda-
sigilli Andrea Orlando, posizio-
na I'ltalia dopo Cipro e Maita,
ma riconosce che «i segni di mi-
glioramento ci sono». Alla Con-
sulta invece il presidente Paolo
Grossivanta i suoi tempi per una
controversia: «Noi stiamo in un
anno,

ARAPPORTO DALLA UL

Il commissario europeo alla
Giustizia Vera Jourova presenta
ilrapporto 2016 e certifica che «il
numero delle cause pendenti in
Italia sta diminuendo in maniera
consistente, il tempo per risolve-
reunacausacivile @diminuito, an-
che se resta uno dei pit lunghi».
Orlando twitta: «Ue certifica bon-
ta primo anno di governo, miglio-
ramenti ulteriori a fine 2015».

LE KUDE TABELLE

Davvero le cose vanno me-
glio? Tuffiamoci nelle statisti-
che civili e penali di via Arenula
su cui lavora il responsabile del
Dipartimento Fabio Bartolo-
meo. Basta leggerle per capire
che passi avanti ci sono stati, ma
il processo civile resta ancora
molto lungo, 7 anni e 2 mesi per
le cause ordinarie, ben 9 anni
per quelle piti complesse, dai di-
vorzi non consensuali (niente di-
vorzio breve), alle liti di condo-
minio, alle contestazioni clien-
te/fornitore.

I MESI GUADAGNAT!

Partiamo dalle cause piti sem-
plici in tribunale. Nel 2012 civo-
levano 1 anno e 6 mesi. Siamo
scesi a un anno e 4 mesi nel
2014, e a un anno e 2 mesi nel

2015. Sempre in tribunale serve
piu tempo per le cause piu com-
plesse, 3 anni e 4 mesi nel 2012,
3 annie 3 mesinel 2014, scendia-
mo a 3 anni nel 2015. Trend simi-
le per la fase di appello: 2 anni e
10mesinel 2012, 2 anni e 5 mesi
nel 2014, 2 anni e 3 mesi nel
2015. Resta stabile il processo
del lavoro che richiede sempre 1
anno e 9 mesi. In Cassazione il
trend s'inverte ~ e se n'e lamen-
tato il presidente Giovanni Can-
zio all’apertura dell’anno giudi-
ziario - perché da 3 anni e 7 mesi
del 2012 e del 2014 si passa ai 3
anni e 8 mesi dell’anno scorso.

BLOCCATO L PENALE

Come scrive Bartolomeoinun
suo report al ministro Orlando, a
chiosa della tabella che Repubbli-

Loscoglio che allunga
maggiormente i tempi &
'appello. Le indagini dei
pm “bruciano” unanno

ca mostra in questa pagina,
«purtroppo nel settore penale si
registra una tendenza all'au-
mento delle durate medie dei
procedimenti che riguarda ogni
grado di giudizio». Nota ancora
Bartolomeo che «'ufficio mag-
giormente carente in termini di
performance ¢ la corte di Appel-
lo». Giorni che pesano quelli del
penale, a partire dalle indagini
inprocura: 380nel 2013, 376 nel
2014, 394 nel 2015. Un anno se
ne va gia cosi. Idem in tribunale:
358 giorni nel 2013, 369 nel
2014, 375 nel 2015. In Appello i
tempi crescono ancora: 844 gior-
ni nel 2013, 910 nel 2014, 943
nel 2015. Stesse trend in salita
in Cassazione, 197 giorni nel
2013, 202 nel 2014, 220 nel
2015.

DAL SECOLO SCORSD

Ebbene si, nel dossier di via
Arenula sul civile esiste anche
una tabella sulle «cause del seco-
lo scorso». Sono in calo, si, ma ce
ne sono ancora un bel po’. Nel
2015, nei tribunali, erano 8.382,
ben 12.409 nel 2014 e 18.206
nel 2013, con un saldo a oggi del
56% in meno. In appello si passa
dalle 159 di tre anni fa, a 70 nel
2014, alle 52 del 2015. Unretag-
gio assai pesante, visto che sono
passati 16 anni dall'inizio del
nuovo secolo.

UN FARDELLO PESANTE

Tldato globale del civile & chia-
ro, siamo scesi dai quasi 6 milio-
ni di cause di fine 2009 a 4,5 mi-
lioni al 31 dicembre 2015. Punti-
gliosamente il rapporto fermala
lancetta su 4,1 milioni al netto
delle cause davanti al giudice tu-
telare.

I TRIBUNAL! MiGLIORI ...

N rapporto di Bartolomeo cita
13 tribunali che hanno solo il 6%
di cause civili pitt vecchie di tre
anni. Tra questi svetta Torino
con 27.084 cause, seguitada Udi-
ne (4.826), Marsala (4.635), Ra-
venna (4.293), Ivrea (4.097).
All'opposto ci sono 12 tribunali
che hanno pit del 40% di cause
civili vecchie di tre anni. In testa
Foggia (65.616), seguita da Sa-
lerno (49.729), Latina (21.696)
ePatti (21.916).

E GUELLI PIUY RAPIDI

Ci sono 13 tribunali che pos-
sono vantare di chiudere una
causa in “soli” 500 giorni. A To-
rino, con questi tempi, hannori-
solto 17.391 cause civili, 6.570
a Monza, 4.346 a Napoli Nord,
3.656 a Busto Arsizio, e tutte le
altre, Lodi, Ferrara, Marsala,
Trieste, Asti, Cune sulle 2mila
cause.
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LAMMAZZA PROCESSI Il ministro Costa frena sulla riforma
dei termini. E Orlando conferma la stretta sulle intercettazioni

Prescrizione, stop Ncd
“Laccordo non c’e”

enzidicechecisonotroppe
inchieste e poche senten-
ze? Certo,c’ela prescrizio-
e”, ha ricordato appena
lunedi scorso il neo presidente
dell’AnmPiercamillo Davigo, riba-
dendo,cometantialtrimagistrati,a
cominciare dal presidente della
Cassazione Giovanni Canzio, che
la modifica é fondamentale per
rendere giustizia. Ma ancora ieri
I'Ncd di Angelino Alfano ha alzato
le barricate. Non vuole che veda la
luce quella modifica passata alla
Cameraormail3mesifaechiusain
un cassetto in Commissione Giu-
stizia del Senato.

L’ex viceministro della Giusti-
zia Enrico Costa, oggi ministro de-
gli Affari Regionali, 'uomo delle
trattative per Ncd, & stato chiaro:
“Non mi risulta che ci sia alcun ac-
cordo di maggioranza in tal senso”
ha detto, rispondendo a distanza al
relatore in commissione Giustizia
Felice Casson (indipendente del
Pd) che poco prima aveva confer-
mato che “la prescrizione sara di-
scussa e votata all’interno della ri-
forma del codice penale e di pro-
cedurapenale. Egiainseritanell’e-
lenco deglioltre 30 disegni dilegge
all’esame”.

MA IL PRESIDENTE della commis-
sione, NicoD’Ascola, senatore Ned,
si impunta, D’altronde ¢ lui che in-
sieme al collega di partito Costa ha
fatto franare nei mesi scorsi le trat-
tative con il Pd sulla prescrizione:
“11 ddI non & ancora formalmente
collegato, se lo saralo vedremo sol-
tanto alla fine della discussione ge-
nerale, settimana prossima”.

Centrista
Oggi ministro

degli Affari re-

gionali, Enri-

co Costa é sta-

to vicemini-

stro della Giu-

stizia e tratta

per Ncd sulla
prescrizione

Ansa

D’Ascolasiriferisce alddl appro-
vato alla Camera (1844) e che fer-
merebbe la prescrizione dopo una
condanna in primo grado, solo se si
conclude I'appello entro due anni.
Ma, in realta, ¢’¢ un altro disegno
sulla prescrizione, primo firmata-
rio Enrico Cappelletti di M5s, che e
stato gia inserito nella riforma, an-
che se, pero, non risulta dai verbali.
In ogni caso, I'inclusione della pre-
scrizione nella discussione com-
plessiva non dovrebbe avere osta-
coli,nonostanteilmurodiNcd, per-
chéilPd, almenosuquesto puntodi
partenza di una battaglia che sara
rovente,sembradeciso. “Nonsi puo
pittardare—hadettoil capogruppo
in commissione Giuseppe Lumia -,
andremoavantisuquestastrada. La
modifica é urgente per qualificare

I’azione giudiziaria nel nostro Pae-
seche deve essere tesa ad accertare
la verita processuale e a colpire i
reati a partire dalla corruzione”.

VEDREMO se il premier Renzi, bra-
vissimo a cacciare in un angolo la
minoranza del suo partito, sulla
prescrizione vorra imporsi all’al-
leato digoverno. Seilno diNcd per-
sistera si potrebbe creare una mag-
gioranza con M5s che ¢ a favore di
un giro di vite sulla prescrizione.
Tutta un’altra storia quella delle
modifiche alla legge sulle intercet-
tazioni.Dentrolariformapenalec’e
ancheladelegain bianco chelaCa-
merahavotatoafavore del governo
e che probabilmente sara modifica-
tain Senato. Inquel caso, dovra tor-
nareallaCameraesolodopoilside-
finitivo il governo potra metterci
mano. Proprio sulle intercettazioni
ieri il ministro della Giustizia An-
drea Orlando ha risposto a un que-
stion time alla Camera e conferma-
toleintenzionidel governo. “E pre-
vista I'introduzione di disposizioni
volteagarantirelariservatezzadel-
le comunicazioni intercettate at-
traverso prescrizioni che incido-
no”anchesull’utilizzabilitadiquel-
le registrazioni per provvedimenti
cautelari, “fatte sempre salve le e-
sigenze di indagine”.
Hapoiconfermatochenonesiste
uno spreco di denaro pubblico da
parte dei magistrati: “Nell’'ultimo
quinquennio le spese per le inter-
cettazioni si sono ridotte del 25%”.
Infine, una stoccata alla commis-
sione Giustizia del Senato: “Questo
tema ¢ gia all’esame del Senato da
diverso tempo, credo per ragioni di
meditazione e approfondimento”.
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I Aessannero

Prescrizione, braccio di ferro al Senato tra Pd e Ncd

LA POLEMICA

ROMA In commissione Giustizia
del Senato si profila un braccio di
ferro all'interno della maggioran-
za sul fronte della prescrizione. Il
relatore del provvedimento Felice
Casson (Pd) ha annunciato ieri
Tintenzione di far rientrare nel te-
sto base della riforma del proces-
so penale (approvata alla Camera
i1 23 settembre 2015) anche la mo-
difica della normativa sulla pre-
scrizione, tema «caldo» che divi-
de da tempo Pd e Ncd. E che era
stato stralciato dalla riforma (era
all’articolo 5 del ddl originario)
proprio per i dissapori che si era-
no creati nella compagine di go-
verno, diventando un disegno di
legge ad hoc, licenziato anche
questo dalla Camera, e ora in atte-
sa di esame sempre in commissio-

ne Giustizia di Palazzo Madama.

Casson, adesso, vorrebbe rein-
trodurre il «capitolo prescrizio-
ne» proprio nella riforma del pro-
cesso pensale, che contiene pero
gia unaltroargomento spinoso:la
delega per cambiare la disciplina
delle intercettazioni. E I'impresa
non si annuncia facile visto che
T'alfaniano Enrico Costa, gia vice-
ministro alla Giustizia ora alla
guida degli Affari Regionali, inter-
rogato sul punto ribatte tran-
chant: «Non mi risulta che ci sia
alcun accordo di maggioranza in
tal senso».

Dem e Ned & da tempo, infatti,
che si dividono sui tempi di pre-
scrizione. Gid all'indomani dell'
approvazione del ddl del governo
a Montecitorio ci fu un vero e pro-
prio scontro. La proposta di allun-
garla di almeno 3 anni dopo la
sentenza di primo grado (2 per

IN COMMISSIONE
GIUSTIZIA | DEM

PROVANO A REINSERIRE

IL. CAPITOLO NEL DDL

SUL PROCESSO PENALE
L'ALTOLA DEI CENTRISTI

I'appello e uno per la Cassazione)
e di aumentarla per i reati di cor-
ruzione (norma inserita con un
emendamento della presidente
della commissione Giustizia della
Camera Donatella Ferranti) non é
mai andata giu ai tecnici della
Giustizia del Ncd. Né al senatore
Nico D'Ascola, diventato nel frat-
tempo presidente della commis-
sione Giustizia di Palazzo Mada-
ma, né a Costa. E vero che l'altro
relatore del provvedimento, Giu-
seppe Cucca (Pd), sull'ipotesi di
sciogliere anche questo nodo al-
linterno della riforma sembra
piii1cauto: «Non c’e nulladi deciso
sul punto». Ma e anche vero che
sono pochi i senatori pronti a
scommettere che I'iter del provve-
dimento in commissione e in Au-
lasaraindolore.

B.L.
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ORLANDO: «RIFORMA DEGLI ASCOLTI? SIAMO ANCORA ALLE AUDIZIONI»

Gioco dell’'oca in Senato
sulle intercettazioni

ERRICO NOVI

Sul tema intercettazioni il
« presidente della com-
missione Giustizia del Senato ha
ritenuto di dover procedere a un
nuovo ciclo di audizioni, dopo
che era stata condotta un’indagine
conoscitiva anche alla Camera. 11
governo non pud.che seguire il di-
battito». Andrea Orlando parla
nell’aula di Montecitorio, durante
il question time. E con il suo tono
pacato seppellisce nel baule del
futuribilelia riforma degli ascolti.
O forse sarebbe pit corretto dire
che la legge data da Renzi in ram-
pa di lancio & in realtd sempre sta-
ta ferma ai box. Lo era anche
guando il premier insisteva nel
prometterne I’approvazione «en-
tro l'estate».

Proprio mente il ministro della
Giustizia interviene a Montecito-
rio, Renzi dice dal Salone del mo-
bile di Torino: «Quando pensia-
mo che la giustizia dovrebbe fun-
zionare meglio pensiamo una co-
sa vera». Ma per ora sirinuncera a
far funzionare meglio le intercet-
tazioni. Se ne dovra fare una ra-
gione anche il deputato che ieri
ha interrogato Orlando, Sergio
Pizzolante dell’Ncd, la forza di
maggioranza pid determinata a
stringere i tempi.

Nella commissione Giustizia di

guardasigilli, la legge delega in
questione «& all’'esame da diverso
tempo per ragioni, credo, di ap-
profondimento». E in effetti la
materia richiedera ancora molto
studio. Lo spiega Francesco Nitto
Palma, componente della com-
missione e predecessore dell’at-
tuale presidente Nico D’Ascola:
«La delega & contenuta all’articolo

IL GUARDASIGILLI SPIEGA
CHE PALAZZO MADAMA
FARA UNA NUOVA
INDAGINE CONOSCITIVA
SULLA MATERIA, DOPO
QUELLA GIA CONDOTTA

A MONTECITORIO.

PALMA (Fl): «<SCARTATE
TUTTE LE PROPOSTE

CHE INTERVENIVANO
SULLA STRUTTURA DELLO
STRUMENTO D’'INCHIESTA»

30 del ddl sulla riforma penale.
Poche righe relative solo al depo-
sito e alla pubblicabilita delle tra-
scrizioni. Non si interverra sulla
struttura dello strumento investi-
gativor, dice il senatore forzista,

«eppure sarebbe stato necessario,’

credo. 1l tema viene sempre af-
frontato con grande emotivita e
scarsa razionalizzazione». E cadu-
to nel vuoto il tentativo di scrivere
una delega dal perimetro piii am-

cettazioni, la maggioranza ha pre-
ferito scartare una trentina di pro-
poste di legge che andavano piti a
fondo. Ci vorra comunque diverso
tempo per approvare il testo com-
plessivo della riforma penale, an-
che perché gli emendamenti in ar-
rivo riguarderanno gran parte del-
P’articolato». E prima ancora ci sa-
ranno le audizioni. «Io ho sempre
dubitato che questa riforma potes-
se essere varata entro l'estate»,
chiosa Palma, «d’altronde qui al
Senato modificheremo sicura-
mente il testo uscito dalla Came-
ra, che dovra rivotarlo».

Il traguardo & lontano, anche se i
principi sarebbero chiari. Il mini-
stro Orlando - che ieri ha anche
presentato 1’evento conclusivo
degli Stati generali del carcere,
previsto a Rebibbia per il 18 e il
19 aprile - ha sintetizzato cosi la
riforma delle intercettazioni:
«Rafforzare le garanzie dei diritti
individuali, dunque lariservatez-
za, senza pregiudicare le esigenze
di indagine». In quest’ottica, ha
aggiunto, & stato aperto a via Are-
nula «un tavelo di lavoro per
creare un sistema unico di gestio-
ne degli ascolti». In questo modo
dovrebbero anche continuare a re-
stringersi i costi di questo stru-
mento di indagine, «gia calati di
circa il 25 per cento nell'ultimo
quinquennio». La gestione c’e,
per la nuova legge si dovra ancora

Palazzo Madama, aggiunge il pio, aggiunge Palma: «Sulle inter-  attendere.
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Intercettazioni, Legnini bacchetta i pm

» Il vicepresidente del Consiglio superiore della magistratura: ~ »E annuhcié: presto le linee guida, valorizzando le positive
divulgare gli ascolti irrilevanti danneggia il prestigio delle toghe iniziative adottate dalle Procure di Roma, Torino e Napoli

IL CASD

ROMA I pettegolezzi, quelli sareb-
be meglio non vederli scritti sui
giornali. Lo ha detto qualche
giorno fa il presidente del Consi-
glio Matteo Renzi alludendo alle
telefonate contenenti “gossip”
pubblicate nell'inchieste sul pe-
trolio di Potenza. Ieri sulla que-
stione & sceso in campo anche il
vice presidente del Csm, Giovan-
ni Legnini, che ha lanciato un
monito ai pm, e ha annunciato
che Palazzo dei marescialli sta
preparando delle linee guida che
servano per utilizzare al meglio
il delicato strumento delle inter-
cettazioni, a partire dalle prassi
positive gia adottate in tre grandi
procure, Roma, Torino e Napoli.
Obiettivo dichiarato, contribuire
a diffondere negli uffici «buone
prassi applicative» per «indivi-
duare un possibile equilibrio»
tral'impiego di quell'«irrinuncia-
bile strumento investigativo» e i
valori costituzionali che sono
dietro «al diritto alla riservatez-
zZa, a una corretta informazione
e al diritto di difesa». «Si tratta,
infatti - avverte Legnini - di un fe-
nomeno che rischia di compro-

mettere il prestigio e I'immagine

. dei titolari -dell'azione penale e

della polizia giudiziaria».
GLIOBIETTIVI

Il vice presidente parla dell'ini-
ziativa del Csm - della quale ha
certamente gia informato il capo
dello Stato - in occasione dell'in-
contro coniprocuratori generali
di tutta Italia, organizzato dalla
procura generale della Cassazio-
ne. E quando lascia la riunione a
porte chiuse esprime anche lui
I'allarme per «le frequenti inde-
bite divulgazioni di conversazio-
ni estranee ai temi d'indagine e
relative alla vita privata di citta-
dini spesso neanche indagati». Il
Csm & comunque pronto afarela
sua parte e gia si € messo al lavo-
ro, partendo dalle misure «orga-
nizzative e innovative» adottate
dai procuratori Pignatone, Spa-
taro e Colangelo, che saranno
«portate a sintesi ed eventual-
mente integrate» con i contribu-
ti dei consiglieri. «Se quelle misu-
readottate sono utili a realizzare
il rispetto dei valori costituziona-
li coinvolti - spiega ancora Legni-
ni- non vi é ragione di sottrarsi
al dovere di mettere a disposizio-
ne di tutti gli uffici di Procura un
atto di autoregolamentazione
uniforme cui ciascun procurato-

e capo e ciascun magistrato in-
quirente potra attenersi o ispi-
rarsi». Senza perd compiere nes-
suna invasione di campo.
L'iniziativa annunciata dal vice
presidente del Consiglio superio-
re raccoglie consensi bipartisan.
E un intervento «sicuramente
opportuno e meritevole» che
«non incide sull'iter della legge»
sulle intercettazioni, osserva Do-
natella Ferrante (Pd), presidente
della Commissione giustizia del-
laCamera.

L'ITER

Una legge che Renzi assicura an-
dra veloce e si fara in tempi bre-
vi. Non un piano contro gli ascol-
ti, nessuna legge bavaglio: il go-
verno vuole evitare di entrare in
rotta di collisione con il presi-
dente dell’Anm Piercamillo Davi-
£0. Su una corsia parallela, inve-
ce, si mettera mano alla prescri-
zione che verra ritoccata, (due
anni dopo la condanna in primo
grado e un anno dopo l'appello).
Sebbene ieri 'ex vice ministro
della Giustizia Enrico Costa ab-
bia ribadito: «Non mi risulta che
ci sia alcun accordo di maggio-
ranzaintal senso».
Cristiana Mangani
© RIPRODUZIONE RISERVATA

«NECESSARIO TROVARE
UN EQUILIBRIO TRA
L'IRRINUNCIABILE
MEZZ0 INVESTIGATIVO
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Nodo intercettazioni

[ Parlamento
deve ripristinare
l'equilibrio
privacy-indagini
Cesare Mirabelli

a questione delle intercet-
tazioni telefoniche torna
diattualita nell’'attenzione
dell’'opinione pubblica, e
si manifesta in modo acuto
ogni volta che il loro contenu-
to trova ampio spazio in tuttii

mezzi di comunicazione, de-
terminando spesso, come €
avvenuto anche nei giorni
scorsi con le dimissioni del
ministro Guidi, effetti istitu-
zionali e personali irreversibi-
li che non sempre sono l'og-
getto di provvedimenti adotta-
ti nel processo penale.

Questo effetto si produce
per l'impatto del contenuto
delle intercettazioni, talvolta
del supposto contenuto delle
stesse, percepito sulla base di
singole frasi o spezzoni di con-
versazione scissi dal contesto
e non sottoposti ad alcuna ve-
rifica. C'é¢ da chiedersi se le in-
tercettazioni rispondano sem-
pre alla finalitd ad esse pro-
pria: offrire un strumento fun-
zionalmente legato alle inda-

gini in un processo penale, e
destinate alla ricerca delle
prove di fatti che costituisco-
noreato.

Questo scopo giustifical'in-
trusione nella sfera privata ga-
rantita dal diritto inviolabile
alla liberth e segretezza di
ogniforma di comunicazione,
che l'articolo 15 della Costitu-
zione assicura a tutti, riser-
vandone la disciplina alla leg-
ge e con la garanzia della giu-
risdizione. Ne deriva che la
protezione & piena nei con-
fronti del potere esecutivo e
degli organi amministrativi:
la polizia non puo autonoma-
mente procedere ad intercet-
tazioni.

Mala garanziarischia paradossalmente di
attenuarsi nei confronti dell’autorita giudiziaria,
se questa ne fa un uso disinvolto.

Una eccessiva discrezionaliti nel disporrele
intercettazioni finisce con permettere di

eseguirle “a strascico”, scandagliando ambiti di
rapportisociali ed economici allaricercadiuna
eventuale notizia direato, sinoad una
affermazione tutta penale dellalegalitd. Anchele
intercettazioni indirette, che finiscono per
colpire occasionalmente persone diverse
dall'indagato, o “a grappolo”, che moltiplicano in
modo derivato ed esponenziale le persone ‘
intercettate, coinvolgono terzi non sottoposti ad
indagine e costituiscono terreno di facile coltura
per patologiche incursioni in una sfera privata
estranea alla dimensione penale.

Delresto che sia frequente un uso
inappropriato e una divulgazione non
giustificata dalle finalith del processo, éreso

.evidente dalle direttive che alcuni Procuratori

della Repubblica di grandi sedi giudiziarie, ai
quali é riconosciuta indiscussa professionalita,
hanno ritenuto emanare per porvirimedio e
regolamentarel'applicazione dellalegge
nell’ambito circoscritto del loro ufficio. Si
direbbe una forma di supplenza normativa, che
offre la prova della necessita di una appropriata
disciplina legisiativa, come érichiesto dal vincolo
dellariserva di legge chela costituzione prevede
in questa materia: una garanzia della fonte
normativa, che pud essere sottoposta a controllo
dilegittimita costituzionale, ed ¢ presidio di
liberta ed eguaglianza nel trattamento dei
cittadini.

A questa esigenza & chiamato a rispondereil
Parlamento: ne discute la Commissione Giustizia
del Senato. E evidente I'urgenza di arrivare ad
unadisciplinalegislativa che salvaguardile
potenzialita di indagine che le intercettazioni
offrono, particolarmente nel contrasto della
criminalitd organizzata, ma allo stesso tempo
escluda una diffusa estensione e 'inappropriata
divulgazione del loro contenuto. Non si tratta di
limitarein alcun modolalibertd di stampa e di
informazione, che pure haradicamento e
garanzia costituzionale, ma di evitare dauna
partele intercettazioni inappropriate, dall’altra
cosiddette fughe di notizie, o meglio del testo di
“brogliacci” o di brani di intercettazioni, che
costituiscono in realta lanci di notizie spesso
privedirilievo penale.

La necessita di evitare gli effetti patologici dei
quali si é fatta esperienza, impone di evitare che
nelle discussioni parlamentariin corsosi .
rimanga impigliarti in una sterile controversia,
nell’alternativa tra la disciplina delle sole
intercettazioniola aggregazione ad essa di nuove
regole sulla prescrizione dei reati, destinate ad
aumentarne i termini nei quali possono essere
perseguiti. Sono problemi diversi, entrambi di
rilievo e oggetto di dibattito, ma non ¢ da
auspicare che la soluzione dell’'uno dipenda dalla
soluzione dell’altro, in una sorta di
compensazione transattiva tra diverse forze
politiche. Per le intercettazioni una equilibrata
soluzione tecnica pud essere trovata, se &
condiviso 'obiettivo: escludere intercettazione di
soggetti estraneialle indagini o laraccolta, per
effetto dell’ascolto, ela diffusione di elementi al
di fuori del reato per il quale si & indagato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

SENATO E ISTITUZIONI

Pag.57




paa  15-04-2016
Pagina 8
Foglio 1

Intercettazioni, il Csm lavora all’auto-regolamentazione

ANGELO PICARIELLO

Roma

ntercettazioni, prove tecniche di
I auto-regolamentazione. «Le fre-
quenti indebite divulgazioni di te-
mi estranei alle indagini e relativi ai pro-
fili privati di cittadini spesso non inda-
gati rischiano di compromettere I'im-
magine e il prestigio dei titolari dell’a-
zione penale e della polizia giudizia-
ria», dice Giovanni Legnini. Il vicepre-
sidente dell’organo di autogoverno dei
magistrati parla in sintonia, evidente-
mente, con quanto auspica ancheil ca-
po dello Stato, che del Csm & presiden-
te. Parla in Corte di Cassazione, Legni-
ni, a margine dell'incontro che la Pro-
cura generale ha organizzato con i ca-
pi delle 26 corti d’Appello.
1l tema torna alla ribalta dopo la pub-
blicazione araffica di conversazionire-
lative all'inchiesta sull’estrazione del
petrolio in Basilicata cha ha portatoal-

le dimissioni dell’ex ministro Federica
Guidi. Bollate come «pettegolezzi» da

Matteo Renzi, che ha accusato la ma-

gistratura di non andare a processo se
non dirado e molto in ritardo.

11 Consiglio, ha annunciato Legnini, sta
gia affrontandoil tema, e haideadiva-
lorizzare le "buone pratiche" dialcune
grandi procure: «La settima commis-
sione, suimpulso del Comitato di Pre-
sidenza, dopo aver acquisitole circolari
adottate dalle Procure di Roma, Torino
e Napoli, ha gia avviato il lavoro di de-
finizione delle linee guida sul delicato
terma delle intercettazioni telefoniche.
Lobiettivo e quello divalorizzarele po-
sitive ed innovative misure organizza-
tive adottate dai Procuratori Pignatone,
Spataro e Colangelo, portandole a sin-
tesi ed eventualmente integrandole
con i contributi della Commissione
consiliare e dell'intero Csm».
Linchiesta lucana conferma come an-
che nelle procure "periferiche", anco-
ra prive di un codice di auto-regola-
mentazione, possano approdare in-
chieste di primario interesse per!'infor-
mazione nazionale. E i criteri adottati
aRoma, Torino e Napoli sulle intercet-
tazioni devono poter essere valorizza-
tianche negli altri uffici giudiziari. Spie-

Giustizia

ga il vicepresidente del Csm: «Se quel-
lemisure adottate sono utili arealizza-
re il rispetto dei valori costituzionali
coinvoltinon vi & ragione disottrarsi al
dovere di mettere a disposizione di tut-
ti gli uffici di Procura un atto di autore-
golamentazione uniforme». Quest’o-
biettivo del Csm, afferma Legnini, <non
pud enondeve invadere I'esercizio del
potere proprio dei capi delle Procure,
che, anzi va salvaguardato e valorizza-
to». Ma il Csm, avverte, «<non pud sot-
trarsi al dovere di contribuire a defini-
re buone prassi applicative per tentare
di individuare un possibile equilibric
tra I'impiego dell'irrinunciabile stru-
mento investigativo delle intercetta-
zioni eivalori costituzionali del diritto
alla riservatezza, a una corretta infor-
mazione e al diritto di difesa».
Intervento «opportuno», per la presi-
dente della commissione Giustizia del-
la CameraDonatella Ferranti (Pd): «Pud
costituire - dice - un valido strumento
preparatorio per i decreti». Quelle di
Legnini sono «parole giuste ma con an-
ni di ritardo», invece, per Lucio Malan
di Forza Italia.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il vicepresidente Legnini
dopo le conversazioni
finite sui giornali per

I’inchiesta in Basilicata:
«A rischio il prestigio
di pm e investigatori»

ATTUALITA wiits €

Trivelle, Renzi sf ronte d¢

ida
«Non & un voto sulle rinnovabili
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cordo, tantomenoun ‘ac-
cordicchio™.
Toni decisi anche del
L. capogruppo del Pd in
PreSCI']ZIOne’ commissione Giustizia
. delSenato, Giuseppe Lu-
ll Pd Ilega mia: “Nessun compro-
l"‘accordicchio” messo al ribasso, si va a-
g L, vanti alla luce del sole”.
con gll alfaniani L’unica mediazione pos-
sibile, come gia scritto, &
» BNTONELLA FRASCALL sullariduzionedeltempo
........................... diprescrizione perlacor-
scalation della bat- ruzione, perchéil combi-
taglia sulla prescri- nato della legge anti cor-
zione, che si gioca ruzione (che ha aumen-
alSenato,ancheseancora tato la pena) e la nuova
siamo alla di- normasulla prescrizione
scussione farebbe scadere i termini
generale. per questo reato dopo 21
Ncd, anni e 9mesi. Eieriil pre-
che non sidente del Senato Gras-
vuole la sohaauspicatolariforma
riforma, in tempi celeri: “La pre-
non é anco- scrizione spesso diventa
ra uscita allo un modo per giungere
scoperto ufficialmente, all'impunita equestonon
ma ieri ha dettato i suoi é da Paese civile”.
desiderata per far passa-
relalegge: congelamento
della prescrizione dopo
la sentenza di primo gra-
do, ma solo a condizione
che il processo d’appello
siconcludaentrounanno
enonpilientrodue,come
prevede il testo votato a
Montecitorio 13 mesi fa.
Al contrario raddoppie-
rebberoitempiperil ver-
detto finale della Cassa-
zione: due anni di tempo,
e non pilt uno. Ma dodici
mesi per una sentenza
d’appellosonounaprevi-
sioneirrealisticaelapre-
scrizione, nella gran par-
te dei casi, scatta proprio
in secondo grado.
La proposta é ritenuta
irricevibile da governo e
Pd. Il ministro della Giu-
stizia Orlando giovedi
pomeriggio, ha avallato
lalineasceltadaisenatori
dem: far confluire il dise- : : ek
gnodileggenellariforma e Iapoche:
delprocessopenale (pro-
posta di Felice Casson) e
mantenere il testo della
Camera. Netta la smenti-
tadel renziano David Er-
mini, responsabile Giu-
stizia del Pd, su un’intesa o
attorno alla proposta di
Ncd: “Non molliamo.
Nonc’énessunnuovoac-
Ritaglio stampa ad uso esclusivo destinatario, riproducibile.
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LA RIFORMA LAPPELLO DI GRASSO: «PRIMA SI FA MEGLIO E»
Prescrizione pit «soft»

nel ddl sui processi

Pd e Ap verso la mediazione

@ ROMA. La riforma della
prescrizione torna in alto
nell’agenda politica e subito
produce frizioni. Tra martedie
mercoledi, In commissione
Giustizia al Senato si chiudera
la discussione generale sul ddl
sul processo penale e sara adot-
tato un testo base. L'ipotesi, di
cui gia si era fatto portavoce il
relatore, Felice Casson, & far
rientrare nel testo anche la ri-
forma della prescrizione, stral-
ciata nei mesi scorsi. Ma pren-
de corpo anche un altro sce-
nario, su cui si discute nella
maggioranza e nel governo:
una modifica della riforma
stessa, mettendo da parte I'ina-
sprimento dei termini per la
corruzione e rivedendo la ca-
denza che «stoppa» il decorso
della prescrizione.

Tra Pd e Ncd é in atto una
mediazione per accelerare il
provvedimento, che potrebbe
quindi essere strutturato come
un pacchetto unico che tenga
insieme nuove regole sul pro-
cesso, prescrizione e la spinosa
riforma delle intercettazioni
per «fissare paletti chiari sulla
pubblicazione degli ascolti».

Che su tutto domini anche la
questione tempo, visto che la
prescrizione ¢ ferma da oltre
un anno, lo ha detto chiaro il
presidente del Senato, Pietro
Grasso: «Prima si affrontano
questi temi e meglio é. Soprat-
tutto la prescrizione che abbia-
mo visto diventa spesso un mo-
do per giungere all’impunita».

Sivedra sefar viaggiare tutto
in un unico testo produrra
un’accelerazione.

Ok al «Codice 2.0»
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Parla Carlo Nordio
«Noi giudici incapaci
di fare autocritica

Basta inventare reati»
di PIETRO SENALDI

«E vero, noi magistrati oggi
siamo meno popolari rispet-
to a vent'anni fa, - rimarca
Carlo Nordio, procuratore ca-
podiVenezia - e laresponsa-
bilita € anche nostra. 1l para-
dosso pero e che si sorvola
suinostri peccati e cisi accu-
sa di mali di cui non abbia-
mo colpa».

Mi interessa di pit sape-
re quali colpe (...)

(...) attribuisce a voi toghe.

«La magistratura sindacalizzata,
quella che parla e fa notizia, e sempre
stata autoassolutoria e conservatrice.
Attribuisce tutti imali della giustizia al
sistema senza mettersi in discussione
e si & sempre opposta a ogni riforma
liberale: ha bocciato perfino quella
della Bicamerale di D’Aleman.

Con il nuovo presidente del-
I'Anm, Davigo, la musica non sem-
bra destinata a cambiare.

«Non sottoscrivo la sua uscita in di-
fesa delle intercettazioni. E abbiamo
idee diverse sulla separazione delle
carriere e sull’'obbligatorieta dell'azio-
ne penale. Ha fatto bene invece a ri-
spondere al premier per difendere la
categoria dall'accusa di lavorare po-
co. Abbiamo una produttivita doppia
rispetto ai magistrati francesi».

Il suo & stato un esordio puntuto
verso il governo: si profila un nuo-
vo scontro politica-magistratura?

«Mi auguro di no e credo che non
cisianoipresupposti. Mancano le leg-
giad personam e primi ministriinda-
gati, e anche la polemica ha toni me-
no accesi. Pero e inutile nascondere
che «c¢i sono elementi di
problematicitar.

Allude alle intercettazioni?

«Credo che Renzi sia stato mal in-
terpretato quando ha detto che la leg-
ge sulle intercettazioni non sara modi-
ficata. Non & stata una retromarcia
ma l'affermazione che il governo an-

dra avanti con il piano di riforma che
han.

Ne condivide il contenuto?

«No, & troppo timida. Limitare la
diffusione delle intercettazioni a cio
che il magistrato ritiene rilevante per
l'accusa lascia troppi poteri al gip e al
pm, che restano gli arbitri unici delle
conversazioni che possono essere di-
vulgate e di quelle da tenere riserva-
te».

Come interverrebbe se fosseil le-
gislatore?

«Le telefonate non devono essere
considerate prove, ma mezzi di ricer-
cadella prova. Come talinon dovreb-
bero mai essere allegate agli atti del
processo se non quando manifesta-
nounreatoin atto. Dovrebbero resta-
re nel cassetto del giudice, come av-
viene per le intercettazioni preventi-
ve, utili come strumento investigativo
ma estranee al fascicolo processuale,
e quindi non pubblicabili sui giorna-
].i».

Quindi ¢ d’accordo con Renzi
quando dice che cer-
te telefonate dell’ex
ministro Guidi con il
fidanzatonon andava-
no divulgate perché
troppo personali?

«La loro divulgazio-
ne e stata legittima, vi-
sto com’e la legge oggi.
Mapersonalmente cre-
do che molte telefonate
dell’ex ministro fossero
un fatto privato che
avrebbe dovuto rima-
nere tale. Il problema e
che lasensibilita del sin-
golomagistrato e un cti-
terio troppo evanescen-
te per farne dipendere
il sacrosanto diritto alla
riservatezza. Percio la
legge va cambiata».

Ho la sensazione
che lei non apprezzi
Vistituto in sé...

«La mia quaranten-
nale esperienza mi di-
ce chele intercettazioni
non sono quasimai in-
dispensabili come ele-
mento di prova, men-
tre lo sono come spun-

to per le indagini. Co-

mungque penso chel'u-

tilizzo giuridico-media-

tico che se ne fa oggi in

Italia sia una porcheria

indegna di un Paese civile, e che sia-
no state troppo spesso strumentaliz-
zate dalla politican.

Ritiene giusto che un politico in-
dagato sidimetta?

«Nessuno si dovrebbe mai dimette-
re perché indagato, e tanto meno petr-
ché destinatario di un avviso digaran-
zia. Si ha il dovere di dimettersi solo
se condannati. Altro discorso &
I'opportunita politica».

Quindi Renzi ha fatto bene a far
dimettere i ministri Lupi e Guidi e
anon mettere in discussione i sot-
tosegretari Barraciu, Bubbico, De
Filippo, De Caro...?

«Non entro in questi casi singoli. La
valutazione politica spetta al governo
e ai singoli interessati. Quanto all’a-
spetto giuridico, non obbligando i
suoi sottosegretari a dimettersi il pre-
mier non ha fatto che rispettare quel-
la Costituzione che molti giudicano
la piti bella del mondo. Siamo tutt
presunti innocenti fino alla condan-
nan».

La giustizia ha avuto un peso ec-
cessivo nella storia politica italiana
degli ultimi 25 anni?

«Ne ha avuto, ma non bisogna con-
fondere gli effetti con le intenzioni. Di-
rei piuttosto che c’e stato un ampio
uso delle inchieste da parte dei politi-
ci per farsi le scarpe I'uno con l'altro».

Da Berlusconi a Prodi, e ancora
a Berlusconi: tre governi caduti
per le inchieste. Questa di Potenza
puo essere fatale a Renzi?

«Non si puo dire. Ma sarebbe intol-
lerabile che la vita politica del Paese
venisse ancora condizionata da un'in-
chiesta, per di pil1 alle fasi iniziali».

Ritiene che Berlusconi sia stato
fatto fuori dai processi?

«No. Maritengo che la notifica del-
linformazione di garanzia fatta du-
rante il summit di Napoli attraverso il
«Corriere della Sera» sia stata l'inizio
di tanti guai. E questo non per colpa
diBerlusconi, ma di chi ha consentito
che il segreto istruttorio fosse violato.
E ancora oggi non sappiamo chi sia
stato il responsabile. Questo & un

PROCESSILENTI

B Pervelocizzarela
giustizia eliminiamo
l'appello nel civile e
Jacciamo mini-sentenze
TOGHE CONSERVATRICI

B Noitoghe siamo
una categoria incapace
diautocritica

e conservatrice

INCHIESTA DIPOTENZA

B Intollerabile se la vita
politica del Paese sara
condizionata un’altra
volta dalle inchieste

TROPP! REATI INUTILY
B Dal femminicidio
all’omicidio stradale, si
inventano reati per
soddisfare la piazza

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo del

destinatario,

non riproducibile.

GIUSTIZIA E ORDINE PUBBLICO /INTERVISTE

Pag.61




ibero

Data
Pagina 1
Foglio 2 f 2

18-04-2016

evento che andrebbe chiarito quanto-
meno dagli storici».

I giudici fanno troppa politica?

«Credo che unmagistrato non deb-
ba entrare in politica mentre & in cari-
ca e nemmeno dopo che & andato in
pensione, soprattutto se nella sua car-
riera si e occupato di indagini che
hanno avuto conseguenze politche.
Le pare che dopo aver incarcerato il
governatore del Veneto eil sindaco di
Venezia, io potrei candidarmia pren-
dere il loro posto? Sarebbe di pessi-
mo gustor.

Come giudica il nuovo reato di
traffico di influenze?

«Per giudicarlo dovrei aver capito
prima di cosa si tratta. Mi pare una
norma oscura, di difficile interpreta-
zione, concepita per dare un contenti-
no ai professionisti dell’anticorruzio-
ne. Spesso i nostri politici creano reati
spinti dall'indignazione popolare pili
che dalle esigenze della giustizian.

Vale anche per il concorso ester-
no in associazione mafiosa, per il
quale Dell'Utri & in carcere?

«Le ripeto che non voglio entrare
nei singoli casi decisi da altri colleghi.
Ma dal punto di vista tecnico e logico
considero il concorso esterno un ossi-
moro. Se si concorre si € dentro. Se
non sieé dentro, non si concorre. D’al-
tronde questo reato non compare nel
codice penale ma e solo un'interpre-
tazione della giurisprudenza. Ho pre-
sieduto una Commissione che ha
proposto di espungerlo dal diritto pe-
nale erilegiferare in materia».

Come sicombatte allora la corru-
zione dilagante?

«Non certo creando nuovi reati o
inasprendo le pene,
ma con una semplifica-
zione normativa. Il cor-
rotto non va intimidito,
va disarmato. Bisogna
togliergli gli strumenti
che gli consentono di
farsi corrompere, cioe
leleggi numerose, oscu-
re e complicate che gli
attribuiscono una
discrezionalita che
sconfina in arbitrio.
Corruptissima republi-
ca, plurimae leges dice-
va Tacito 2000 anni fa».

A me pare chelaso-
luzione del governo
sia buttare la palla al
commissario Canto-
ne e che se la sbrigas-
se lui...

«Cantone & persona

qualificata. Ma e un er-
rore aspettarsiimiraco-
li da Iui. Comunque &
meglio di niente».

Il presidente della
Consulta ha ricorda-
to alla vigilia del refe-
rendum che il voto &
un dovere.

«Secondo me l'inter-
vento del presidente &
stato un errore. In de-
mocraziailvoto e un di-
ritto, non un dovere, so-
prattutto se si tratta di un referendum
abrogativo, dove I'astensione haun si-
gnificato unvioco che in vece manca
nelle elezioni politiche o amministra-
tive. Chi si astiene dice chiaramente
che vuol far fallire il referendum, non
che si affida al giudizio degli altri».

Condivide il giudizio dell’Euro-
pa secondo cui la nostra giustizia &
in condizioni drammatiche?

«Certo. E andra sempre peggio se
non si aumentano le risorse e non si
semplificano le leggi».

Si dice che i maggiori guai li ab-
bia la giustizia civile: 500 giorni per
un processo...

«Il problema principale € che ci so-
no troppe cause temerarie. Oggi con-
viene fare causa se si ha torto, cosi
confidando sui tempi lunghi del pro-
cesso si rimandano i pagamenti».

Gia, ma la soluzione?

«Non credo siano necessari tre gra-
di di giudizio per tutte le cause civili.
La maggior parte non merita nean-
che l'appello. E poi la legge pretende
che per motivare qualsiasi sentenza il
magistrato scriva un trattato giuridi-
co. Niente appello e una motivazione
di una pagina, questa potrebbe esse-
re una soluzione».

Ma non é pensabile di estender-
la al processo penale...

«Qui innanzitutto si deve snellire la
procedura. Molte norme nate con lo
spirito di tutelare i diritti di tutte le par-
i in causa ormai non hanno piit sen-
so. Se rubano il portafogli a un turista
giapponese a Venezia, dobbiamo no-
tificargli a casa, in giapponese, che
non l'abbiamo trovato. E formiamo
tre fascicoli: uno della polizia, uno del
pm e uno del gip: un delirio. E poi c'e
I'obbligatorieta dell’azione penale,
un istituto che va riveduto».

I magistrati non vogliono, cosi

possono decidere quali reati perse-
guire e quali no senza assumersi la
responsabilita della scelta.

«Funa di quelle posizioni conserva-

trici dannose a cui alludevo prima.
Certo, il principio e stato strumentaliz-
zato, ma & incompatibile con la strut-
tura del processo penale accusatorio
che cisiamo dati: seil pm e parte, de-
ve scegliere. E anche la separazione
delle carriere rientra nella logica del
nuovo processo. Sono regole vigent
in tutti i sistemi dove vige il sistema
accusatorio. Altrimenti abbiamo una
Ferrrari con ilmotore della 500».

Perché le toghe sono da sempre
contrarie alla separazione?

«La contrarieta alla separazione
delle carriere dipende da molte ragio-
ni, mala piti importante & il vantaggio
personale di cambiare mestiere quan-
do sivuole. Un benefitnon da poco».

E favorevole alla depenalizzazio-
ne deireati?

«E necessaria, se si vuole snellire il
lavoro delle Procure. 1l guaio e che
per ognireato che depenalizza, la poli-
tica ne introduce due di nuovi. Pensi
al femminicidio oppure all'omicidio
stradale, per cui si rischiano fino a 18
anni di carcere; nuovi reati creati per
farsi pubblicita e inseguire la moda
che in realta puniscono azioni che
erano gia reati, magari con pene spro-
porzionate. Ogni seimesiil nostro co-
dice cambia, e alla fine anziché essere
un’opera omogenea e seria diventa
un guazzabuglio populista ingestibi-
lex.

La depenalizzazione pero non é
molto popolare...

«Perché non si spiega che cos'e.
Non significa non punire ma dare
sanzioni amministrative certe e rapi-
de».

Gia, ma si parla di depenalizza-
zione anche per il reato di immi-
grazione clandestina.

«l'immigrazione clandestina va
fermata con mezzi politici, non giudi-
ziari. Tral'altro il clandestino incrimi-
nato ha il diritto direstare quifino alla
fine del processo. 1l reato non solo e
inutile, ma sortisce effetti contrari».

Quanto e alto il rischio di terrori-
smo islamico in Italia?

«Da cittadino che segue i giornali
posso solo dire che non v'é ragione di
escludere |'Ttalia dai Paesi ad alto ri-
schio. Temo che prima o poi colpiran-
no anche da noi. Come ha detto Hol-
lande, questa & una guerran.
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0 L'appello
Napolitano:
intercettazioni,
maturi 1 tempi
per la riforma

ROMA «Penso che sia pilt
che matura l'esigenza di
approvare la riforma del
processo penale con la
norma di delega per
riformare le regole e
chiarire i termini di
‘comportamento sulle
intercettazioni e sulla loro
pubblicazione». Lo ha detto
il senatore a vita Giorgio
Napolitano che é
intervenuto a Rebibbia agli
«Stati generali
dell'esecuzione penale»
organizzati dal
Guardasigilli Andrea
Orlando: al ministro — che
ha incassato alla presenza
del capo dello Stato, Sergio
Mattarella, i complimenti
del vice segretario generale
per il Consiglio dEuropa,
Gabriella Battaini Dragoni,
per come ¢ stata affrontata
negli anni 'emergenza
sovraffollamento nelle
careri — Napolitano ha
riconosciuto che «'Italia ha
fatto sensibili progressi».
Invece, I'ex capo dello Stato
si detto preoccupato per gli
scontri anche aspri nel
rapporto «cruciale tra
politica e giustiziar:
«Faccio un appello a tutte le
forze responsabili della
politica e della giustizia
perché mettano un freno a

quelli che sono
arroccamenti, invasioni di
campo
strumentalizzazioni».
0.RMart.

ear ¢ le «pressioni»:
non sono cosi potente
da far imare Lo Bell

FORD FOEUS
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Intercettazioni, Re Glorglo
dice basta: “E giunta l'ora

opo il boicottaggio
delreferendum sul-
le trivelle, la diar-
chia formata da
Matteo Renzi e Giorgio Na-
politano si muove per il ba-
vaglio alle intercettazioni,
vecchio pallino berlusconla—
no.ERe Giorgioatracciareil
nuovosolco anti-pm, dopola
Trivellopoli scoperchiata
dalla Procura di Potenza:
“Penso che sia piti che matu-
ra lesigenza di approvare la
riforma del processo penale
conlanormadidelegaperri-
formare le regole e chiarire i
termini di comportamento
sulle intercettazioni e sulla
loropubblicazione”. Il presi-
dente emeritolo dice nel suo
intervento alla chiusura de-
gli Stati generali dell’esecu-
zione penale, nel carcere ro-
mano di Rebibbia, presenti
ancheilguardasigilli Andrea
Orlando e il capo dello Stato
Sergio Mattarella. Le parole
di Napolitano riaprono un

capitoloche sembravaesser-

Inchieste e leggi
"Non ci si puo fermare
per uno scandalo

ogni volta che sista
approvando qualcosa”

si chiuso neanche una setti-
mana fa, in quei Palazzi del
potere romano scossi e trau-
matizzati dalle rivelazioni
dell’inchiesta lucana.

GIUNTIORMAI a questo pun-
to dellastoriaappare sempre
pittincomprensibile lastoria
delle dimissioni di Napolita-
no dal Quirinale all’inizio del
2015. Perché se n’¢ andato,
adducendo motivi di eta e di
riposo, visto che e di fatto il
padre del finto riformismo
renziano, nel silenzio del ve-
ro titolare del Colle? E cosi

dopo il sostegno alle riforme
istituzionali, la botta al refe-
rendum con I'appello all’a-
stensionismo, adesso Re
Giorgio apre il dossier inter-
cettazioni.

Ur’antica ferita per lui, ri-
cordando la complessa vi-
cenda della sua testimonian-
zaalprocessoperlatrattativa
Stato-mafia. Napolitano in-
terviene laddove il premier
stesso ha cercato di aprire un
varco nella sua maggioranza
dieci giorni fa, durante una
riunione del Consiglio dei
ministri. In quell’occasione,

infatti, Renzi ebbe uno sfogo
duro, violento contro i magi-
strati di Potenza, colpevoli
tra ’altro di aver sentito la
ministra Maria Elena Boschi
per il noto emendamento
della coppia Guidi-Gemelli.
Secondo le cronache, a fare
da sponda al premier fu il
guardasigilli Orlando, otti-
mista su una riforma da va-
rare senza strappi o rotture

con la magistratura, allaluce
deicodicidiautodisciplinadi
Torino (Spataro) e Roma (Pi-
gnatone).
SECONDOILPIANO, I'obietti-
vo sarebbe stato quello di ar-
rivare a una legge entro l'e-
state. Il premier ha fatto una
(finta) retromarcia con una
dichiarazione pubblica: “Il
governononhaintenzionedi
mettere mano alle intercet-
tazioni”, dimenticando di
spiegare che ¢ il Parlamento
chesta per varare una delega
all’esecutivo stesso. Ora e
Napolitano a scoprire il vero
gioco del governo. Non a ca-
so, proprio ieri sul Corsera e
uscita un’intervista a Gio-
vanni Legnini del Pd, oggi vi-
cepresidente del Csm, che
parladi“linee guida” dell’or-
gano di autogoverno e dice
chiaro e tondo che “sul caso
Potenza, i pubblici ministeri
sono stati corretti. Ma certe
frasi non dovevano uscire”.

In un passaggio del suo in-

tervento, Napolitano, gia mi-
gliorista del Pci, tornasu una
sua ossessione: il primato
della politica sulla giustizia,
in nome del realismo di go-
verno: “Quello tra politica e

giustiziaé unrapportoche in
certi momenti si acutizza in
maniera allarmante. Non si
puo ogni volta che si sta ap-
provando qualcosa di utile,
fermarsi perché si accendo-

no polemiche oscandali. Ser-
ve un serio impegno di colla-
borazione tra poteri e biso-
gna evitare acutizzazioni di
questioni fatali per la salute
dellanostraRepubblica”. Pa-

role gravi, parole di un pre-
sidente emerito nel momen-
to in cui alla guida del’ Anm
¢’é Piercamillo Davigo.

EO'E
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ILFRONTE Le nuove norme finiranno nel dimenticatoio. Non ci sono
inumeri: mancal’accordo con gli alleati di governo, Alae Ncd

Giustizia, il premier guarda
a destra: prescrizione addio

w» WANDS WARRA
a riforma della pre-
scrizione siavvia aes-
sere rimandata alla
prossima legislatura,
quella delle intercettazioni,
invece vaavanti.Ilgiornodo-
pol’attacco a “25 anni di bar-
barie giustizialista” di Mat-
teo Renzi nell’aula del Sena-
to,cheinuncolposolohapre-
so le distanze da Mani Pulite
eriabilitato Berlusconi, la di-
rezione di marcia in materia
di giustizia sembra chiara.
Non ci sono prese di posizio-
ne ufficiali. Ma l'osservazio-
ne dei fatti: “Visto che abbia-
mo non vinto le elezioni del
2013, la prescrizione do-
vremmo farla con Ncd e Ver-
dini. Invece, dobbiamo vin-
cerebene ilreferendum e poi
le elezioni, e allora si che po-
tremmo attuare il progetto
del Pd in materia ”, spiega il
responsabile Giustizia dem,
David Ermini. Insomma, i
numeri non ci sono. E le in-
tercettazioni?“Sivaavanti”.I
testi, che riguardano sia in-
tercettazioni e prescrizione

che processo penale, sono in
commissione Giustizia al Se-
nato. Oggi finisce la discus-
sione generale, poi i relatori,
Cucca e Casson, dovranno
predisporre un testo unifica-
to, su cui poi si vota. E a quel
punto, l'iter delle diverse mi-
sure con ogni probabilita si
separera.

IN TEMA DI GIUSTIZIA, il go-
verno Renzi guarda a destra.
Non acaso, martediin Senato
hanno applaudito gli stessi
forzisti che stavano presen-
tandolasfiduciaal governo.Il
premier vorrebbe al pil pre-
sto fare una legge sulle inter-
cettazioni che eviti la pubbli-
cazione di notizie “penal-
mente irrilevanti”, per evita-
re altre “ondate” sui giornali
come quella dell’inchiesta di
Potenza. Mainrealtanonriu-
scira ad avere quest’arma,
primadimesiemesi.IlSenato
deve approvarla, deve torna-
re allaCamera e sarail gover-
no (perché si tratta di legge
delega) a fare il decreto. E al-
lora, gli attacchi sono “pre-
ventivi”rispettoal timoreche
arrivino altre inchieste. Ma
¢’é poi un’altra questione tut-

ta politica: “coccolando” I'e-
lettorato di destra, il premier
spera di riconquistare qual-
chevoto, giainvistadelle am-
ministrative,inbilicosiaaRo-
ma che a Milano.

Mail consolidamento diun
fronteamicoadestra arrivera
al referendum costituzionale
diottobre. Unassaggioc’ésta-
toieri. Laminoranza demsi &
mossa in ordine sparso. E alla
Camera ha deciso di non fir-
mare i quesiti per il referen-
dum sulle riforme depositata
in Cassazione dal Pd insieme
a Ncd e ad Ala. “Per una que-
stione di logica ed eleganza
penso sia giusto che siano le
opposizioniad avanzare lari-
chiesta di referendum. Non
ne farei un caso politico”, ha
spiegato Gianni Cuperlo.
LASTRATEGIA, pero, échiara:
non fare campagna referen-
daria fin dopo le amministra-
tive e sperare che il Pd le per-
damalamente. E poichiedere
conforzalamodifica dell'Ita-
licum. Da notare che il presi-
dente della Regione Puglia,
Michele Emiliano, sul sio sul
no, non si é espresso. Siripro-
pone il fronte “no triv”. E al-
lora, a rendere del tutto poli-

ticoil caso ci pensa Renzi, ap-
pena atterrato in Messico:
“Ormai non & pilt una novita:
nel Pd ¢’é ormai unaparte che
fa opposizione su tutto”. E
poi, esplicito: “Mi spiace ma
non conta”. Quelli che conta-
no,evidentemente, sono altri.
Non a caso ci saranno dei co-
mitati per il si del Pd, ma la
maggior parte saranno spon-
tanei, “civici”. Le cellule del
Partito della Nazione. Men-
treil premiersembraprontoa
lasciar andare la minoranza,
stalavorandoaun’operadiri-
cucitura con i cattolici, so-
prattutto i cattolici democra-
tici e gli ulivisti. La Boschi ha
chiesto ad Arturo Parisi e
Pierluigi Castagnetti di far
parte dei comitati, per dire. Il
premiermartediin Aulahaci-
tato il D¢ Mino Martinazzoli.
ET'ultima volta che é interve-
nuto alla Camera si & intrat-
tenuto con Franco Monaco,
prodiano molto critico, e ha
corteggiato Delrio e Richetti,
cattodem per definizione.
Entrambistanno organizzan-
do molti comitati in proprio.
Da vedere, viceversa, come
andranno le trattative per ti-
rare dentro Veltronie Violan-
te. Mentre Letta ha fatto gia
sapere che “vota si e basta”.
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I responsabili di quattro grandi procure dimostrano
che sono prevenibili gli abusi nelle intercettazioni

I procuratori di quattro grandi procure dimostrano che la riforma ¢ possibile a leggi vigenti

Intercettazioni con delle regole

Saranno cassate le conversazioni estranee alle indagini

DI CARLO VALENTINI

1 muro-contro-muro sulle
intercettazioni tra il neo-
presidente dell’Associazio-
M ne nazionale magistrati,
Piercamillo Davigo, e il
presidente del consiglio, Mat-
teo Renzi, potrebbe concluder-
si secondo copione, cioé con le
registrazioni sulla vita intima
degli indagati spiattellate al
pubblico e senza che vi sia un
reale controllo sull’effettiva
necessita di intercettare, Una
materia delicata perché da un
lato si presta ad abusi, dall’altro
& essenziale per molte indagini
e per ottenere prove
di colpevolezza.
Non a caso il
procuratore capo
di Reggio Calabria,
Federico Cafiero
De Raho, a pro-
posito dell’indagi-
ne di questi giorni
sulla malasanita
nell’'ospedale reg-
gino, sottolinea che
«e intercettazioni
ci hanno consentito
di avere una chiara
definizione di come
sono andate le cose».
Ovvero senza inter-
cettazioni sarebbe
stato difficile fare
Tuce sulle illegalita
riscontrate nelPazienda ospe-
daliera. C’¢ perd la necessita
impellente di una regolamen-
tazione della materia
In questa guerra tra un

di quattro procuratori, di Roma,
Torino, Napoli e Firenze. Per la
prima volta questi capi delle
procure hanno avuto il corag-
gio di affrontare la questione,
dimostrando che & possibile re-
golamentare le intercettazioni
senza cadere in estremismi e
inutili duelli.

A Torino il procuratore
Armando Spataro ha inviato
una cireolare ai pm in cui dispo-
ne che le intercettazioni irrile-
vanti o contenenti dati sensibili
siano estrapolate dal fascicolo
e distrutte. In che modo non le-
dere i diritti della difesa? I ma-
gistrati dovranno informare i

legali della decisione di distrug-
gere quelle parti delle registra-
zioni ed essi potranno ascoltare
le conversazioni o consultare le
carte senza fare copie ed even-

base al codice o non attinenti
allinchiesta. Mentre la polizia
giudiziaria dovra limitarsi a in-
dicare, nelle informative, datae
ora della registrazione, senza al-
cuna sintesi delle conversazioni
o indicazione delle persone tra
cui siano intervenute.
Commenta Spataro: «Le
intercettazioni servono ad ac-
quisire prove di responsabilita
degli indagati e imputati. Ma,
allo stesso tempo, all'interno del
sistema & prevista la tutela dei
dati inutilizzabili, irrilevanti e
sensibili perché non servono a
provare questa responsabilita.
11 meccanismo che io prevedo si
adegua a questi prin-
cipi gia esistenti».
_Anche il procu-
ratore Giuseppe
Pignatone,a Roma,
¢ intervenuto per
delimitare il campo
delle registrazioni.
Nella sua circolare
ai pm, Pignatone
scrive che « polizia
giudiziaria e pm evi-
teranno di inserire
nelle note informa-
tive, nelle richieste
¢ nei provvedimenti,
il contenuto di con-
versazioni manife-
stamente irrilevanti
e non pertinenti ri-
“gpetto ai fatti oggetto
di indagine, in particolare per
quanto riguarda le opinioni
politiche o religiose, la sfera
sessuale e le condizioni di salu-
te, 1 dati personali di chi non &

da verbalizzare il contenuto se
non pertinente» Gli avvocati,
dopo gli arresti, potranno avere
copie soltanto delle registrazio-
ni utilizzate dal giudice nel suo
provvedimento. Mentre a fine
indagine potranno ascoltare
tutto ma per ottenerne copia
dovranno fare esplicita richie-
sta e sara 1l giudice a decidere..
A Firenze questa autoriforma
delle intercettazioni hala firma
del procuratore capo Giuseppe
Creazzo e la circolare & stata
inviata ai pubblici ministeri alla
polizia giudiziaria, ai vertici del-

le forze dellordine fiorentine, al *

Consiglio dell’'Ordine degli av-
vocati e al procuratore generale
presso la Corte di Appello. An-
che per Creazzo la valutazione
della pertinenza delle conver-
sazioni dovra essere «maggior-
mente rigorosa nell'ipotesi di
conversazioni il cui. contenuto
sia riferibile a dati sensibili qua-
1i opinioni politiche o religiose,
sfera sessuale, dai relativi alla
salute». «La polizia giudizia-
ria non potra indicare quelle
ritenute irrilevanti ma dovra
limitarsi ad indicare gli inter-
locutori della conversazione,
astenendosi dal trascriverne il
contenuto». Creazzo sottolinea
che «& evidente che delle conver-
sazioni non pertinenti non po-
tra farsi uso nel procedimento.
La ricerca della prova tramite
intercettazioni telefoniche, tele-
matiche ed ambientali, se da un
lato costituisce un insostituibi-
le strumento investigativo, per
altro verso coinvolge il diritto

Un diritto, quest'ultimo, previ-
sto dalPart. 2 della Costituzione;
«¢ pertanto restringibile dalPau-
torita giudiziaria soltanto nella
misura strettamente necessaria
alle esigenze di indagini lega-
te alla repressione dei reati».

Infine il quarto procura-
tore Giovanni Colangelo,
Napoli, ha deciso che qualora
il pm dovesse propendere per
la inutilizzabilita o irrilevanza

trasmettera la nota della polizia

giudiziaria, previo visto del pro-
curatore aggiunto competente,
alla segreteria del procuratore
capo. Qui gli atti verranno con-
servati in un protocollo riserva-
to ed eventualmente distrutti se
e quando il giudice lo ordinera.
Nessuna, intercettazione di col-
loqui tra imputato e avvocato
difensore. Per quanto riguarda i
parlamentari nel caso di capta-
zioni indirette (quando ciog ad
essere sotto controllo & I'utenza
dell'interlocutore del parlamen-
tare) il giudice pud disporre la
distruzione dei colloqui ritenu-
ti irrilevantidopo aver sentito
le parti in camera di consiglio.
Infine: «Laddove esistano inter-
cettazioni indirette irrilevanti
¢ da distruggere & opportuno
attivare la distruzione prima
della conclusione delle indagini
al fine di evitare la circolazione
di notizie irrilevanti».

Quattro procure, qualcosa
si muove. Ma sarebbe auspi-
cabile una normativa uniforme.
1l vicepresidente del Csm, Gio-
vanni Legnini dice: <Indebite
divulgazioni delle intercetta-

certo éstablishment giudi- tualmente opporsiallasoppres- inquisito e comunquele conver-  costituzionale alla riservatezza  zioni ledono I'immagine della

ziario e una classe politica con  sione immediata. Inoltre il pm, sazioni casualmente registrate nelle comunicazioni, cid impone  magistratura». Renzi e Davigo

non pochi scheletri nellarma- nel chiedere una misura caute- con soggetti estranei ai fatti il perseguimento continuo del firmeranno la pace? _

dio, pér la prima volta ¢’& chi lare dovra escludere subito le  d’indagine». Chi trascrive le  giusto equilibrio tra le esigenze Twitter: @cavalent

alza bandiera bianca. Si tratta - intercettazioni inutilizzabili in  conversazioni «dovra astenersi  dell'indagine e 1a riservatezza». © Riproduzione riser ]
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PRIVACY £ CODICE,

ALTRO NON SERVE

» BRUNO TN

~~""™{ on buona pace di
" Renzi&C., le leggi
vigenti disciplinano
compiutamente la
e diffusione del con-
tenuto delle intercettazioni;
sicché di nuove non vi & alcun
bisogno.

Vediamo come stanno le co-
se. I1 D.Lgs. 30/6/2003, n. 196
(cd legge sulla Privacy) divide
in varie categorie i dati perso-
nali soggetti a tutela. Tra questi
i “dati personali” (qualunque
informazione relativa a perso-
na fisica), i “dati sensibili” (dati
personaliidoneiarivelare I’ori-
ginerazziale, le convinzionire-
ligiose,le opinionipolitiche,’a-
desione a partiti, lo stato di sa-
lute e la vita sessuale) e i “dati
giudiziari” che nonnecessitano
di spiegazione.

e
i -

CON RIFERIMENTO ai dati per-
sonali, sensibili e giudiziari, gli
artt.136e137prevedonocheessi
possono essere trat-
tati per finalita gior-
nalistiche e altre ma-
nifestazioni del
siero: “In caso di dif-
fusione o di comuni-
cazione dei dati re-
stanofermiilimitidel
dirittodicronacae,in
particolare, quello
dell’essenzialita
dell’informazione ri-
guardo a fatti di inte-
resse pubblico”.
Dunque i fatti pe-
nalmente rilevanti
noncopertidalsegre-
toinvestigativoeida-
ti penalmente non ri-
levanti ma essenziali
per I'informazione

—

possono essere certamente
pubblicati. Restanofermi, natu-
ralmente,irequisiti dellaverita,
continenzae pertinenzabenco-
nosciuti e valutati in ogni pro-
cesso per diffamazione, penale
o civile che sia.

Il problema e che le intercet-
tazionisonodisposteall'interno
diun processo penale, il cuisco-
po & laccertamento di respon-
sabilita penali e non di compor-
tamenti immorali, inopportuni,
politicamente disdicevoli.

Ne consegue che la gestione
delle intercettazioni in ambito
processuale deve essere fatta in
base alle norme del codice di
procedura.

Tra queste, gli artt. 268 e 269
che prevedono un’udienza a-
vanti al gip, con la partecipazio-
ni delle difese e del pm, per la
trascrizione peritale di conver-

sazioni e comunicazioni, non-
ché lo stralcio di quelle manife-
stamente irrilevanti e di cui &
vietata l'utilizzazione.

L’art.269 in particolare pre-
vede che “gli interessati, quan-
doladocumentazione non & ne-
cessaria per il procedimento,
possono chiedernela distruzio-
ne, atutela dellariservatezza, al
giudice che ha autorizzato I'in-
tercettazione. “Gli interessati”
appunto. Certamente le difese;
ma anche il pm che hal'obbligo
di rispettare la normativa sulla
Privacy; questa, mentre auto-
rizza la pubblicazione di dati
personali e sensibili nell'ambito
della pubblica informazione, ne
fa divieto a chiunque altro.

Inaltritermini,il trattamento
dei dati cui e autorizzato il pm
riguarda solo gli atti giudiziari;
degli altri dati egli deve garan-

tire lanon conoscibi-

lita. E le norme di

procedura penale

stanno i apposta per
consentirglidiadem-
piereaquestocompi-
to..

E vero che non
sempre (in verita
quasi mai) questa u-
dienza davanti al gip
viene richiesta (fa
perdere un sacco di
tempo); ma la proce-
dura la prevede e gli
ufficidel pm dovreb-
bero adeguarsi. Un
primo passo é stato
fatto con le circolari
Spataro e Pignatone.

La politica lamen-

ta che la scelta delle intercetta-
zioni penalmente irrilevanti
viene compiuta dai pm. Non &
semprevero,nell’'udienzal’ulti-
ma parolaspettaalgip. Ma, d’al-
tra parte, nessun altro potrebbe
compierla. Stiamo parlando di
atti giudiziari e di indagini pe-
nali. Capisco che la politica ha
interesse prevalente a “inguat-
tare” tutto; maquestononeé pos-
sibile:cisiaccontentidiProcure
finalmente consapevoli della
necessitadidistruggereleinter-
cettazioni penalmente irrile-
vanti.

INFINE. C’¢ un’esigenza di ra-
zionalita in questo tipo di solu-
zione del problema. Sarebbe
bello che cittadini potessero co-
noscere tutte le miserie di chi si
é arrogato il compito di gover-
narli;eilprocessopenaleéilluo-
goidealein cuiraccoglierle. Ma
¢ anche vero che questa pratica
comporta dinecessiti unainac-
cettabile disparitaditrattamen-
to.

Damiserie penalmenteirrile-
vanti, ma politicamente ed eti-
camente importantissime, la
classe dirigente italiana ¢ avvi-
luppata; e perd non sempre a
questesiaccompagnanoinchie-
ste penali.

In quest’ultimo caso, esse so-
no destinate a restare scono-
sciute. Dunque il controllo de-
mocratico dell’opinione pub-
blica dipenderebbe, allafine, da
meracasualita: Pesistenzaome-
no di un processo penale. I for-
tunati,inon ancora“acchiappa-
ti”, beneficerebbero di un ano-
nimato cheilorocolleghiinqui-
siti hanno perso. Una lotteria.

© RIPRODLZIONC RISCRVATA
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Dalle intercettazioni alla prescrizione
ecco i nodi che spaccano la maggioranza

IL FOCUS

ROMA Sono spinosi i nodi da risol-
vere in tema di giustizia. E anche
al di la della tensione tra I'attuale
presidente dell’Anm Pierfilippo
Davigo e l'attuale classe politica,
con una dedica particolare alla
maggioranza di governo, almeno
due di questi preoccupano effetti-
vamente i magistrati e sono fonte
di continua tensione anche tra Pd
ed Ned: gli ascolti, ovviamente, &
le proposte di modifica ai termini
di prescrizione.

LEINTERCETTAZIONI

La delega sulle intercettazioni &
forse il punto pii1 delicato. Inseri-
to all'interno della proposta di ri-
forma del processo penale, preve-
de una scansione procedimenta-
le «per la selezione di materiale
intercettativo nel rispetto del con-
traddittorio delle parti, e fatte sal-
ve le esigenze di indagine». E c’¢
particolare attenzione a che il te-
sto che emergera dalla delega pre-
veda disposizioni per garantire la
riservatezza delle comunicazioni
e delle conversazioni telefoniche
e telematiche oggetto di intercet-
tazione. Negli ambienti della
maggioranza e in particolar mo-
do del Partito democratico, assi-
curano che la delega non fara che
formalizzare quel che dicono gia
attualmente le circolari interne
firmate dai procuratori capo di
Torino, Milano € Roma. Ovvero

che le conversazioni "irrilevanti”
o contenente “dati sensibili” do-
vranno essere estrapolate dal fa-
scicolo al termine delle indagini
preliminari. I magistrati informe-
ranno gli avvocati che intendono
chiederne la distruzione e questi
se lo desiderano potranno ascol-
tare le conversazioni o consulta-
re le carte (senza la possibilita di
fare copia) ed eventualmente op-
porsi alla soppressione immedia-
ta. «Cosi com’e scritta, ladelega al
governo & troppo ampia, sarebbe
stato meglio limitarla al solo te-
ma della pubblicazione delle in-
tercettazioni», dice, preoccupato,
Eugenio Albamonte portavoce
della corrente Area all'interno
del parlamentino delle toghe.
Mercoledi prossimo, il testo do-
vrebbe cominciare il suo iter ef-
fettivo nell’aula del Senato. Ed &
possibile che il riferimento alle
circolari gia emesse da alcune
procure divenga pit1 esplicito.

LA PRESCRIZIONE

Partita pit complicata quella de-
dicata alla prescrizione. Al mo-
mento l'intervento in program-
ma é fuori dalla legge delega sul
processo penale, perché si pensa-
va che in questo modo potesse
procedere pit spedito. Pd ed Ncd
sull’argomento hanno posizioni
molto separate e non & ancora sta-
to possibile trovare un punto di
convergenza. L’idea di Area popo-
lare & di modificare il testo inver-
tendo, rispetto a quello approva-

L'OBIETTIVO DEL

to alla Camera, l'allungamento
dei tempi di 2 anni per la senten-
za d'appello e dil anno per quella
di Cassazione nonché di stralcia-
re 'aumento dei tempi per i reati
contro la Pa.Idem perd non sono
convinti e del resto sanno bene
che se le modifiche andassero in
questa direzione, le toghe associa-
te tornerebbero a farsi sentire e
stavolta con critiche di merito.
L'ipotesi che circola in queste ore
€ dunque quella di riassorbire la
prescrizione nella legge sul pro-
cesso penale in modo da poter vo-
tare tutto insieme.

LEGITTIMA DIFESA

Se non cambia qualche posizione
tra Pd ed Necd, le modifiche alle at-
tuali norme sulla legittima difesa
potrebbero finire presto nel di-
menticatoio. Tra la Lega che pro-
pone di rendere automaticamen-
te legittimo il gesto di chi spara
per proteggersi, il Pd che vuole li-
mitarsi ad allargare le possibili
giustificazioni e i centristi in mez-
Zo, non sembra esserci margine
di trattativa.

In ogni caso, saranno le rifor-
me a far passare la tensione, sem-
bra dire il ministro Orlando: «Iri-
sultati raggiunti non sono un pa-
trimonio che appartiene al Gover-
no, ma al Paese, per questo dob-
biamo evitare di travolgerlotrale
polemiche quotidiane ricercando
sinergia e leale collaborazione
tra tutti i soggetti della giurisdi-
zione». ' ‘

: SaraMenafra
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nicola Gratteri "Ha recepito il 5% delle mie proposte. Le norme che ho
scritto toccano centri di potere, il premier non ha la forza per approvarle”

“Renzi ignora le nostre riforme,
vince il partito della prescrizione”

» BEATRICE BORROMED
Ilindomani della sus
intervista a Otto ¢
mezzo, a stupire Ni:
cola Gratteri, nec

procuratore di Catanzaro, ¢

che tra tutte le sue dichiara:
zioni solo una sia stata ripresz

dai principali quotidiani: “F

vero, ho detto che Davigo he

sbagliato, ma nellaforma, nor.
nella sostanza. Piercamillo ¢
un provocatore intelligente.
brillante, perbene e indipen:
dente. Unodeipochissimiche
puo permettersi di parlare
Provocatore nel senso che
vuole smuoverci dall’apatia
aprireildibattitosullefallede
sistema. Quando dico che he
sbagliato a generalizzare, in-
tendo che ha dato modo a ch
vuole parlar d’altro di attac:
carlo, anziché rispondere ne.
merito.Aognimodononhabi:
sogno di difensori, vistala sue
storia professionale”.
Quindi concorda con Davige
sul fatto che, rispetto a Tan:
gentopoli, la corruzione in
politica non & diminuita?
Lasituazione & molto pili gra-
ve rispetto a 20 anni fa, come
documentano diverse indagi-
ni degli ultimi anni. C’¢ statc
un abbassamento dell’etica ¢
in parallelo una sempre mag-
giore legittimazione delle
mafie, che danno risposte pit
credibili della politica.
Com'é cambiato il rapportc
mafia-politica?

Ormaisonoipoliticiacercare
imafiosi,nonviceversa.I can-
didatialle Politiche, Regiona-
lie Comunali vanno dal capo-
mafia a chiedere i voti. Solc
nellaLocridele ultimiindagi-
ni han detto questo e altro.

La sua commissione ha de-

positato 16 mesifale propo-

ste perfar funzionarelagiu-
stizia. Dove sono adesso?

LarelazionesitrovaaPalazzo
Chigi ed é stata anche inviata,
su richiesta della presidente
Bindi, allacommissione Anti-
mafia. Quasi tuttiiparlamen-
tarine hanno copia. Qualcosa,
come il processo adistanza, &
statoapprovatoallaCamerae
aspettadipassareal Senato. Si
discute anche dell’Agenzia
deibeni confiscati. Oraesotto
esame 'ordinamento peni-
tenziario, anche se stanno
scrivendo I’esatto opposto di
quel che abbiamo suggerito
noi (volevamo la sostanziale
abolizione del Dap per dare
pil poteri alla polizia peni-
tenziaria,innome diunamag-
gior trasparenza). A occhio,
han recepito circa il 5% del
nostro lavoro.
ManonéstatoRenziavolere
questa task force?
Io mi aspettavo, o quantome-
no sognavo che almeno parte
delle riforme che Renzimi ha
chiesto passasse per decreto.
come quella pili urgente, che
dovrebbe essere meno con-
troversa, per abbattere tempi

e costi del processo penale.
Invece nulla. Perché?

Abbattere i tempi del proces-
so significa non arrivare alla
prescrizione, specieperirea-
tiordinari, itre quarti deiqua-
li oggi non fanno in tempo ad
arrivare in Cassazione. Ri-
mettereinpiediunsistemaef-
ficiente & fondamentale an-
che per lalotta alla mafia. Se
risolviilproblemadiunatruf-
fa, magari 'imprenditore
prende fiduciaelavolta dopc
ha il coraggio di denunciare
un’estorsione. Forse, perque-
sto tema cosi delicato, Renzi
non hainumeri in Parlamen-
to. Queste riforme toccanc
centri di potere: se imple-
mentate, manderebbero in
galera molti colletti bianchi.

Renzi ha ceduto pure a Na-
politano, che non la voleva

ministro della Giustizia.
Quellafaccendaéandataogni
oltre previsione. Il veto ¢’é
stato solo su di me, ma le ra-
gioni non sta a me commen-
tarle. E una domanda per I’ex
capo dello Stato.
Lasuacommissione halavo-
rato gratis per 6 mesi. Per-
ché Renzi ve I'ha chiesto, se
sapeva che avrebbe ignora-
to le vostre proposte?
Perché all’inizio era forte-
mente consciodellanecessita
di queste riforme. Quando ne
parlavamo era entusiasta.
E adesso?
Non so. Unavoltaconsegnato
tutto,ilmio compitoéfinito.E
francamente questa situazio-
ne m’imbarazza: non staame

convincerli a portare avanti
un lavoro chiesto da loro.
Icasigiudiziariche hannoin-
vestito la Guidi e indiretta-
mente la Boschi gli avranno
tolto un po’ di entusiasmo.
Non dispero. Il lavoro resta
attuale,non & superato. Il pro-
blema sono i centri di potere
internial Parlamento che non
vogliono cambiare le cose.
Eppureil premier accusa so-
lo i magistrati: 25 anni di
barbarie giustizialista".
I magistrati non sono marzia-
ni, sono il prodotto di questa
societa. La quasi totalita e
perbene, onesta, preparata.
Ma é ovvio che capitaanchea
noi di sbagliare, come al me-
dico o all’avvocato. Solo che
certi errori sono molto gravi,
perché incidono sulla liberta
delle persone. Abusi ce ne so-
no stati, ma hanriguardato u-
naminoranza dellamagistra-
tura.Ericordo che,sesonove-
nuti fuori certi “comporta-
menti” di magistrati infedeli,
¢ perché altri magistrati li
hanno indagati, rinviati a giu-
dizio e in certi casi arrestati.
Renzi attacca i giudici, ac-

cettai veti di Napolitano sul
Guardasigilli e subisce un
Parlamento che lavora per
bloccare la giustizia. A un
certo punto lei riconoscera
una responsabilita anche al
premier o gli dara per sem-
pre il beneficio del dubbio?

Io racconto la storia, le valu-
tazioni fatele voi. Il mio di-
spiacere stanella consapevo-
lezza che molte di queste ri-
forme sono determinanti.
Riforme - 416 bis e ter e au-
toriciclaggio - che ha soste-
nuto al Csm che la valutava
petr la Procura di Milano.
Urgenti e fondamentali. Ba-
sterebbe la volonta politica
Cosa deve pensare un citta-
dino di questi paradossi?
Lo so, la gente percepisce
questa situazione e s1 pone
delledomande, manonspetta
ame puntare il dito. Io faccio
il magistrato, non il politico.
Ma non si arrabbia mai?
Iohol’entusiasmo di un tren-
tenne, ma quando ti scontri e
vedi il mondo, capisci che ol-
treauncerto puntononsipuo
andare. Fare il Masaniello
non serve. Perché poi ti eti-
chettano come un pazzo - €
successoamolti—equelloche
vuoi comunicare non viene
pit preso sul serio. Io posso
solo continuare alavorare, a-
desso hola Procura di Catan-
zaro a cui pensare. Ma, di
fronteallepolemichedegliul-
timi giorni, la risposta saggia
sarebbe discutere. L’approc-
cio campanilistico della poli-
ticaésbagliato. Laguerranon
possiamo permettercela.
Renzi dovrebbe cogliere I'oc-
casione per discutere dei
grandi problemi della giusti-
zia, per aprire un dialogo con
imagistrati in appositi incon-
tridistudio. Invece pare cisia
una gara ad avvelenare il cli-
ma. E sono certo che non era
questo l'intento di Davigo.
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Riforme della giustizia avanti piano

Scontro nella maggioranza sulla prescrizione che confluira nel Ddl sul processo penale

Valentina Maglione
Bianca Lucia Mazzei

alpenalealcivile,dallariformadella
“é* magistratura onoraria ai fallimenti,
1 cantiere giustizia in Parlamento &

A sempreaperto. Mail cammino delle
rlforme ¢ tutt’altro che spedito. I disegni di
legge avanzano a fatica, spesso ostacolati dal-
le divisioni allinterno della maggioranza: co-
me & accaduto alla nuova norma sulla legitti-
madifesa, rispedita dall’ Aulaalla commissio-
ne Giustizia della Camera.

E anche sulle misure meno controverse i
tempi si stanno allungando rispetto alle ini-
ziali previsioni del Governo. Certo, la carne
messa al fuoco dal ministro della Giustizia,
Andrea Orlando, ¢ tanta. Alcuni interventi
sono giadiventatilegge:1anegoziazione assi-
stitainambito civile,lamessaallaprovadegli
imputati nel penale, il decreto legge che ha
anticipato la riforma fallimentare. Ma molti
dei provvedimenti all’esame delle Camere
sono in gestazione daoltre un anno. Anzi, tra
le riforme definite prioritarie dal Def (illu-
strate nelle schede a lato), le nuove norme
sulla prescrizione sono in Parlamento da piit
di due anni, nonostante lanecessita diunari-
forma sia stata piti volte segnalata dai magi-
strati per evitare che un altissimo numero di
reatiresti impunito. Ma,anche qui, le divisio-
ni nella maggioranza (che si protraggono da
mesienonsonoancoraaffattorisolte) rendo-
no difficile il rispetto del cronoprogramma
indicato dal Governo nel Def, che prevede il
varo definitivo entro ottobre.

11 DdI che riscrive la normativa sulle pro-
cedureconcorsualiéinvecestatopresentato
un mese e mezzo fa alla Camera e nonhaan-
cora superato il primo passaggio parlamen-
tare: centrare ottimistico traguardo diotto-

AREAL TRAGUARDD

Le nuove norme

sulla magistratura onoraria
in porto questa settimana:
il Governo ha un mese

per esercitare ladelega

bre 2016 previsto dal Defé quindiarduo. Una
parte delle disposizioni contenute nel Ddl
delega dovrebbe pero confluire nel decreto
legge sulle quattrobanchesalvate dal Gover-
no(BancaEtruria,BancaMarche,CariFerra-
rae CariChieti) chesaravaratoabreve,forse
gid questa settimana.

1l decreto banche dovrebbe inoltre ospita-
re anche alcune delle norme pensate per ren-
derepiliefficienteil processocivile,stralcian-
doledalDdldelegagiadapprovato dallaCame-
raeassegnato loscorso17marzo allacommis-
sione Giustizia del Senato, dove perd'esame
non¢ ancorapartito. Nel Disulle quattro ban-
che fallite potrebbero trovar posto le misure
volte a velocizzare i processi civili di valore

meno elevato e aridurre il numero di contro-
versie che approdano intribunale.

11 penale & l'ambito su cui le nubi sono pilt
fitte. Sulla prescrizione le tensioni all'interno
della maggioranza erano gia emerse al mo-
mento del varo della Camera, quando i parla-
mentaridi Area popolare (Ncd-Udc) nonvo-
tarono contro (si erano astenuti) solo di fron-
te alla promessa di modifiche fatta dal mini-
stro della Giustizia, Andrea Orlando. Una
volta approdato alla commissione Giustizia
del Senato, il provvedimento & perd rimasto
fermo per mesiinattesadiunaccordochean-
coranon ¢’e. Il nodo irrisolto & 'aumento dei
termini di prescrizione perireatidi corruzio-
ne, che, a differenza di quelli ordinari, vengo-
no spesso scoperti molto tempo dopo essere
staticommessi,conilforterischio quindidiri-
manere impuniti. Il testo votato dalla Camera
prevede 'aumento della meta dei termini di
prescrizione per corruzione per I'esercizio
della funzione, corruzione per unatto contra-
rio ai doveri d’ufficio e in atti giudiziari. «Sia-
mo disponibili a rimodulare quest'incremen-

to alla luce dell'aumento delle pene edittali -
spiega David Ermini, responsabile giustizia
del Pd -, ma non a eliminarlo. Il principio va
mantenuto, ma al Senato non abbiamo i nu-
merie quindi un’intesa vatrovatay.

Gli attriti sulla prescrizione si ripercuote-
ranno anchesullariformadel processo pena-
le,incuiilPd hadeciso,nonostanteidissensi,
di farlo confluire. Entro mercoledi i relatori
del Dd], Felice Casson (Pd) e Giuseppe Cuc-
ca (Pd), presenteranno un nuovo testo base,
che ospiterdanchele normesulla prescrizio-
ne. «Per ora ciatterremo al testo varato dalla
Camera - dice Casson -. Dei contenuti si di-
scuteradopolapresentazione degliemenda-
menti. Un accordo nella maggioranza, co-
munque, ancoranon ¢’é». «Sull'inserimento
nel Ddl penale non abbiamo raggiunto alcu-
na intesa - precisa Gabriele Albertini, capo-
gruppoincommissione di Ap-.Iltestouscito
dalla Camera va cambiato: non si pud arriva-
re al paradosso di una prescrizione pitilunga
perlacorruzione che perireatidisangue. Ca-
pisco che bisognatener conto dellasensibili-
tasociale,mal’aumentovariequilibrato». Ri-
spettare i tempi dettati dal Def - agosto peril
processopenale, ottobreperlaprescrizione-
non pare quindi semplice.

Secondo il Def, poi, dovrebbe arrivare en-
tro fine anno il Ddl sulla criminalitd organiz-
zata,cheperdéfermoinprimaletturadaoltre
un anno in commissione Giustizia al Senato.
L'unica ad accelerare, per ora, & la delega al
Governo per riformare la magistratura ono-
raria: surichiesta della presidente della com-
missione Giustizia della Camera, Donatella
Ferranti (Pd), i1 Ddl approdera in Aula doma-
ni,anzichéamaggio,eilvotofinale égia previ-
sto per giovedi. Nelle intenzioni questo anti-
cipo dovrebbe consentire al Governo di eser-
citareladelegaentrofinemaggio, quandosca-
dralultima proroga per i magistrati onorari.
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Pd e Ncd verso l'intesa su intercettazioni e prescrizione

INPARLAMENTO

ROMA Prescrizione e intercettazio-
ni sono i temi pit spinosi da risol-
vere. E anche aldi la della tensione
tra l'attuale presidente dell'Anm
Piercamillo Davigo e la classe poli-
tica, le due questioni continuano a
preoccupare la magistratura e ad
alimentare lo scontro tra Pd ed
Ned. Per uscire dall'impasse il go-
verno pensa a un disegno di legge
che cambi le regole. Un mutamen-
todirotta dettato dallo stalloin cui
entrambe le materie sono cadute.
L'esecutivo aveva previsto di inse-
rirle nel ddl del processo penale il
cui testo, dopo essere stato appro-
vato alla Camera, giace in commis-
sione Giustizia in Senato da piti di
un anno. Ma ora si vuole fare in
fretta, il guardasigilli Andrea Or-
lando ha riconfermato la volonta
di mettervi mano. Anche se la stra-
da non sara riformare il processo
penale lasciando al governo la de-
lega sulle intercettazioni e la pre-
scrizione. Perché la riforma é al pa-

| NODI DA SCIOGLIERE
IN COMMISSIONE
GIUSTIZIA AL SENATO
DOVE LA RIFORMA

DEL PROCESSO PENALE
E BLOCCATA DA MESI

lo. E perché all'interno della mag-
gioranza coesistono punti di vista
diversi tra Pd ed Ncd. Nelle ultime
ore, pero, si sta cercando una me-
diazione. E “il prezzo” da pagare
sarebbe quello di lasciare che i
tempi di prescrizione per la corru-
zione possano aumentare di tre an-
ni come per tutti gli altri reati, arri-
vando a un massimo di 15 anni e
mezzo. Si procederebbe cosi per
step successivi.

LA DISCUSSIONE

Dopodomani il testo base della ri-
forma del processo penale arrive-
ra in commissione: dovrebbe con-
tenere oltre alla delega sulle inter-
cettazioni anche la legge sulla pre-
scrizione. Un banco di prova dal
quale si capira se veramente c'¢ la

volonta di sbloccare la situazione,
La delega ¢ stata inserita, infatti, al-
I'interno della proposta di riforma
del processo penale, e prevede una
scansione procedimentale «per la
selezione di materiale intercettati-
vo nel rispetto del contraddittorio
delle parti, fatte salve le esigenze di

indagine». E c'¢ particolare atten-
zione a che il testo che emergera
preveda disposizioni per garantire
la riservatezza delle comunicazio-
ni e delle conversazioni telefoni-
che e telematiche. Negli ambienti
della maggioranza e in particolar
modo del Partito democratico, as-
sicurano che la delega non fara
che formalizzare quel che dicono
gia attualmente le circolari interne
firmate dai procuratori capo di To-
rino, Milano e Roma. Ovvero che le
conversazioni “irrilevanti” o conte-
nente “dati sensibili” dovranno es-
sere estrapolate dal fascicolo al ter-
mine delle indagini preliminari.
C'é poi la legittima difesa, altra
questione che vede contrapposti
Pd, Lega ed Ncd, tanto che le modi-
fiche alle attuali norme potrebbe-
ro finire nel dimenticatoio. La Le-
ga, infatti, propone di rendere au-
tomaticamente legittimo il gesto
di chi spara per proteggersi, il Pd
vuole limitarsi ad allargare le pos-
sibili ragioni psicologiche mentre i
centristi prevedono un intervento
quando sia presente un minore.
C.Man.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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dai politici serve

Renvi: parole di buonsenso
non i faccio tirare nella Tis
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Prescrizione e intercettazioni
1 fronti aperti tra toghe e Renzi

La proposta del Pd sui tempi non convince i magistrati
Sulle telefonate Davigo spinge l'autoregolamentazione

ono almeno tre i dossier
S che dividono la politica

dalla giustizia: prescri-
zione, intercettazioni, commi-
stioni tra carriera giudiziaria
e incarichi politici.

Sulla prescrizione, i dati di-
cono che nel 2013 sono stati
cancellati 68.107 procedimen-
ti di fronte al gip, 20.685 in pri-
mo grado, 21.521 in sede di ap-
pello. Approvato alla Camera
e all'esame del Senato, ¢’é un
ddl a firma di Donatella Fer-
ranti, Pd, che modificherebbe
le regole attuali con una «so-
spensione» nei conteggi di 2
anni dopo il primo gradoedil
anno dopo 'appello.

Tale meccanismo non con-
vince assolutamente i magi-
strati, che spingono per una
riforma pill drastica: sospen-
dere del tutto i conteggi una
volta che viene esercitata

'azione penale. E se una parte
della magistratura sarebbe
propensa a fermare gli orologi

a fronte di una condanna di
primo grado, Piercamillo Da-
vigo spinge per la versione piit
radicale, ovvero sospensione
della prescrizione al termine
dell'udienza preliminare.

Sulle intercettazioni, il con-
trasto tra mondo politico e giu-
diziario non potrebbe essere
pilt plateale. Il governo Renzi
ha messo in cantiere una rifor-
ma, dichiarando di voler limita-
re la pubblicazione delle inter-
cettazioni non essenziali, asso-
lutamente non ridimensionan-
do lo strumento. Al momento
¢’é una legge-delega in discus-
sione al Senato (approvata nel
settembre scorso alla Camera)
che darebbe al governola possi-
bilita di intervenire secondo le
seguenti linee guida: vietare la
pubblicazione di «comunicazio-
ni non rilevanti a fini di giusti-
zia penaley; tutelare «la riser-
vatezza delle comunicazioni e
delle conversazioni delle perso-
ne occasionalmente coinvolte
nel procedimento»; prevedere

la reclusione da 6 mesi a 4 anni
per chiunque diffonda intercet-
tazioni fraudolente «al fine di
recare danno alla reputazione o
all'immagine altrui», ma la pu-
nibilita & esclusa nel caso in cui
le registrazioni siano utilizzate
«nell’ambito dell'esercizio del
diritto di difesa» o rientrino nel
diritto di cronaca.

Da parte sua, la magistratu-
ra sta tentando di prevenire
guai maggiori con 'autoregola-
mentazione. Vi sono circolari
delle procure di Torino, Roma,
Napoli e Firenze che, con varie
forme, dovrebbero impedire il
travaso di conversazioni priva-
te e irrilevanti negli atti, sapen-
do che da un certo momento in
poi & fisiologico che le intercet-
tazioni diventino di dominio
pubblico. Su questa ipotesi del-
l'autoregolamentazione si sta
muovendo anche il Consiglio
superiore della magistratura,

con la Settima commissione
che sta elaborando una super-

circolare di rango nazionale. Si
segnala qui una posizione mol-
to personale di Piercamillo Da-
vigo che difende lo statu quo.
«Malo sanno ono-hadettoall

Fatto quotidiano - che cid che é
irrilevante per il pm o per il giu-
dice pud essere rilevantissimo
per il difensore?».

Infine il nodo delle porte gi-
revoli. Approvato dal Senato,
pendente alla Camera, un ddl li-
miterebbe moltissimo la possi-
bilitd per un magistrato che sia
entrato in politica, o che abbia
comunque rivestito un incarico
fiduciario, di rientrare. Nasce
dal dialogo tra due ex magistra-
ti quali i senatori Felice Casson
e Franco Nitto Palma, uno del
Pd e l'altro di Forza Italia, che
avrebbero voluto addirittura
impedire il ritorno alla toga. Al-
la fine i paletti non sono cosi in-
sormontabili. Comunque il te-
sto & maldigerito dai magistra-
ti. E chissa se Piercamillo Davi-
go pensava proprio ai due
quando ha detto, al Corriere
della Sera, «secondo me i magi-
strati non dovrebbero mai fare
politica. Perché sono scelti se-
condo il criterio di competenza,
e avendo guarentigie non sono
abituati a seguire il criterio di
rappresentanza. Per questo i
magistrati sovente sono pessi-
mi politici».

“Basta sconuri ster
Ivero problen
¢l processo civil
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Giudici e governo. Renzi contrattacca dopo le ultime frasi di Davigo - Grasso getta acqua sul fuoco e chiede di ripartive dai nodi concreti: in settimana al Senato testo base su processo penale e prescrizione

Giustizia: Orlando media, misure avanti in Parlamento

ROMA

mss Matteo Renzitornaaribadire
ilpuntosulrapporto politica-ma-
gistraturadopoleultimeesterna-
zioni del neo presidente del-
I'Anm, Piercamillo Davigo («i
politici non hanno smesso di ru-
bare,hannosolosmessodivergo-
gnarsi»). Enoncistaafareditutta
I'erba un fascio, come sembra fa-
re Davigo mettendo tuttiipolitici
oquasinellacategoriadeicorrot-
ti. «Voglio nomi e cognomi dei
colpevoli. E voglio vederele sen-
tenze» élareplicadi Renzi.
L’occasioneperleprecisazioni
del premier & un’intervista a Re-
pubblica, «Unapoliticaforte non
ha paura di una magistratura for-
te - & il ragionamento del presi-
dente del Consiglio -. E finito il
tempodellasubalternita. Il politi-
co onesto rispetta il magistrato e
aspettalasentenza. Tuttoilresto
&noia, avrebbe detto Califano».E
ancora: «Ipoliticicherubanofan-
no schifo. E vanno trovati, giudi-
cati e condannati. Questo & il
compitodeimagistrati-dice-.Di-

Renzi: menointerviste
N14dicembre2014si registraun
bottaerispostatrail premier
MatteoRenzieRodolfoMaria
Sabelli, 'allorapresidente
dell'Anm, sulruclodei
magistrati, naanchesutleloro
interviste. Renzichiede«ai
magistratidi arrivare
velocemente ai processiealle
sentenze» suMafia Capitale.
Aggiungendo: «Credochei
magistrati debbano parlareun
po'dipiliconlesentenzeenon
conleintervistew. Lareplicadi
Sabelli: <l magistratifannola
loroparteecontinuerannoafarla
coniprocessin

re chetuttisono colpevolisignifi-
ca dire che nessuno ¢ colpevole.
Esattamente 'opposto di cio che
serveallItalia».

Un po’ a sorpresa, a dare una
mano a Renzi é'ex leader del Pd
Pier Luigi Bersani. Da una parte
Bersani ricorda che «la Costitu-
zione impone che le funzioni

ILGUARDASIGILLI

«Sulle intercettazioni uso pid
semplice per reati controla
Pa, evitare quelle irrilevanti»,
Bersani: giiiltono delle
parole, su quello tono dei fatti

pubbliche siano esercitate con
disciplinae onore» e che «lapoli-
tica deve essere capace di tenere
lefunzioni pubblichealriparodal
disonore, con buone pratiche e
buone leggi». Dall’altra perd im-
puta a certa magistraturalirresi-
stibile «tentazionedi«supplenza
della politica». «Cid dovrebbe

Anm: «no a delegittimazione»
I'magistratisi sentono vittime
diuna «consapevole strategia
di delegittimazione», visto che
sonostati dipinticome una
«corporazione volta alla difesa
dei propri privilegix. Loha
detto 'allora presidente
dell'Anm, Rodolfo Sabelli, il 23
ottobre scorso. Sabelli, non ha
fatto nomi, ma & chiaro che si
riferiva alle polemiche trail
premier ¢ ilsindacato delle
toghe sulle riforme det
governo che hanne riguardato
imagistrati (dal taglio delle
ferie alla nuova disciplinasulla
responsabilita civile).

suggerire atutti- & laconclusione
- di abbassare il tono delle parole
edialzare il tono dei fatti».
Cerca di gettare acqua sul fuo-
co, riportando la discussione ai
problemi veri della giustizia, il
presidente del Senato Pietro
Grasso. ChenellapolemicaDavi-
go-governo di questi giorni rav-
visa una «dialettica utile perché
poneiriflettorisul temadellagiu-
stizia». A partire dalla lotta alla
corruzione e dall’accelerazione
deitempi della giustizia: «Iostes-
soho cercato di sollecitare le for-
ze politiche a fare andare avantii
disegnidilegge chesonoinSena-
to»,haaggiunto Grasso. Nei pan-
ni della colomba anche il mini-
stro della Giustizia Andrea Or-
lando: «Dobbiamo evitare il con-
flitto con la magistratura e noi
faremo di tutto per evitarloy.
Insettimana, forse giad domani,
sara presentato in commissione
al Senato il testo base di riforma
del processo penale (incluse le
intercettazioni), del sistema pe-
nitenziario e della prescrizione,

che riunifica testi approvati alla
Camerae fermidamesiaPalazzo
Madama. L’obiettivo del Pd & vo-
tare la legge entro I'estate (per-
ché no, sottolinea qualcuno, en-
trole amministrative). Malastra-
daétuttainsalita.Perchédaunla-
toNcd annunciabarricate senon
verra ammorbidito il testo, che
aumenta la prescrizione in parti-
colare perireaticontrolaPa,cor-
ruzione inclusa. Dall’altroi sena-
tori della minoranza Pd fanno sa-
pere che si metteranno di traver-
s0 se ci saranno cedimenti. «Va
bene allargare la prescrizione,
madando tempi certitraunafase
processuale e altrax», élalineadi
Renzi. Quanto alle intercettazio-
ni, & Orlando a ricordare la dire-
zione: «Il primo obiettivo & con-
sentire un utilizzo pit semplice
perireati contro la pubblica am-
ministrazione, I'altro obiettivo &
evitareunusoimpropriodellein-
formazioni che non hanno rile-
vanza penale».

Em. Pa.
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INTERVISTA AL MINISTRO ORLANDO: NESSUNA GUERRA CON ANMEDAVIGD
“Tre punti perI'intesa tra toghe e govemo
entro |'estate la legge sulla prescrizione”

LIANAMILELLA

UOVA guerra giudici e
N politica? «Assoluta-

mente no, anche per-
ché pregiudicherebbe i pas-
si avanti che abbiamo com-
piuto finora». Davigo? «Un
magistrato capace che spero
sappia guidarel’Anm in una
fase non semplice di cambia-
mento della magistratura».
Il Guardasigilli Andrea Or-
lando cercadi spegnereifuo-

chi della polemica e promet-
te «per l'estate la nuova leg-
ge sulla prescrizione». Sulle
intercettazioni garantisce
che «saranno rafforzate quel-
le perireati contro la pubbli-
ca amministrazione» e che
«non saranno limitate come
strumentodi indagine». Van-
ta i passi in avanti nella giu-
stizia civile e sulla corruzio-
ne cital'Onu: «Dicono che la
nostralegge e buona».

lo scorso week end, ma
qui in Jtalia & esplosa
I'ennesima guerra sulla giusti-
zia. Pensa sia utile litigare
sempre sulle stesse cose?
«Un’intervista non fa una
guerra e sappiamo che parlare
male dei politici in un momento
di crisi democratica & una tenta-
zione facile in tutt’Europa e che
pud provocare COnsSenso, non so
se utile a individuare soluzioni.
Noivogliamo parlare di comeren-
dere la giustizia pil efficiente, la
guerra non la vogliamo e faremo
di tutto per evitarla ricercando il
confronto. Attenderei comun-
quedivedere qual &!'effettiva po-
sizione dell’Anm e cercherei di
capire se ci sono le
condizioni per prose-
quire un confronto

I FI ERA a Washington nel-

chefinoa qui & stato

" positivo, ha portato

risultati importanti

per il Paese, non per

questo o quell’esecu-

tivo, o per questa o

quella giunta
dell’Anm. Mi & parso

che la discussione

che ne é seguita mo-

stri una pluralita di
posizioni articolate,

per cui alla fine con-

viene a tutti tornare

al merito e stare al

merito. Come invita

a fareil direttore di
Repubblica Calabre-

sie comeda ultimo si

¢ impegnato a fare
Davigo».

Tl merito. E fatto di rimproveri
reciproci sulle cose non fatte.
Renzi chiede «sentenze rapi-
de», i magistrati lamentano

che non hanno i mezzi e la pre-
scrizione uccide i processi. Chi
haragione?

«Si pud essere tutti d’accordo su
tre cose messe in fila. Che vanno
cercati pitt mezzi come stiamo fa-
cendo, che vanno introdotti nuovi
meccanismi processuali per rende-
re piurapidoil processo e modifica-
re il meccanismo della prescrizio-
ne, e che tra i diversi uffici ci sono
performance diverse, a parita di
leggi e risorse. Indicare cosa non
funziona nei diversi uffici non signi-
fica negare gli altri tipi di interven-
to. Sennd non ci sarebbero percen-
tuali cosl diverse sulla prescrizio-
ne, con uffici che ne hanno una
prossimaallo zeroerealtadoveinu-
meri sono molto pitt alti».

_E rimasta negativamente fa-
mosatrale toghelabattuta di
Renzi sui «giudici fannulloni».
Anche lei quindi dice che ci so-
no toghe pitilente?

«Questa discussione pud fun-

zionare meglio se stiamo ai nu-
meri. | magistrati italiani, in me-
dia, lavorano piu dei colleghi eu-
ropei, ma spesso gli uffici sono or-
ganizzati in modo molto diverso.
Queste differenze pesano tanto
sulle performance del civile,
quanto sul penale. Io rivendico il
merito di aver costruito la banca

dati che consente di misurare le
differenze, e quindi di interveni-
re».

Negli Usa le hanno fattoicom-
plimenti perchél'Italia hasca-
lato 49 posizioni nella classifi-
ca di Doing Business. Ma un
processo civile che dura 8 an-
ni non & economicamente
inaccettabile?

«Penso sia abbastanza impro-
babile che un Paese con processi
che duravano quasi 9 anni im-
provvisamente, nell’arco di un
anno o due, abbia i piu rapidi
d'Europa. Ma se stiamo ai nume-
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ri scopriamo che, se prosequira il
trend di miglioramento che si &
manifestatotrail 2013 eil 2014,
cioe gli ultimi dati consolidati,
nell'arco di 45 anni potremmo
avere processi con tempi in linea
con I'Europa e questo & dovuto
all'importante lavoro di deflazio-
ne che ci ha portato da 6 milioni
dicause pendentia4,2 e all'infor-
matizzazione dei tre gradi di giu-
dizio, che siamo gli unici ad aver
fattonella Ue».

Perchél'impegno messo nel ci-

vile non c¢’é nel penale? Come

spiega che la prescrizione, un

testo varato a palazzo Chigi il

29 agosto 2014, non sia anco-

ralegge?

«Non & cosi. Questo & stato
uno dei temi che pit ha diviso la
maggioranza, il Parlamentoel'o-
pinionepubblica. Irisultatinel ci-
vile ci sono stati perché la mate-
ria era ed & meno divisiva e per-
ché si & potuto intervenire sotto
ilprofilo organizzativo senzanuo-
venorme, tant'e vero chelarifor-
ma organica del processo civile &

in coda dietro a quella del proces-

so penale che il Senato discute in
questi giorni. Ma alcuni interven-
tidi deflazione del processo pena-
le sono statirealizzati».
Sulla prescrizione le toghe vor-
rebberouno stop definitivodo-
poilrinvio agiudizio. La propo-
sta del governo (blocco dopoil
primo grado e 3 anni in piti tra
Appello e Cassazione) é trop-
poper Ncd. Come se ne esce?
«Tenendo come riferimento
cid che & uscito dal consiglio dei
ministri e verificando quali pos-
sano essere le modifiche intro-
dotte dal Parlamento sulle quali
c'éil necessario consenso».
Perché non avete tenuto con-
to delle proposte di Gratteri?
«Su ecoreati, processo penale
e beni confiscati il lavoro di Grat-
teri & stato tenuto in considera-
zione ed utilizzato».
L’orologio dei tempi parla-
mentari segna quasi 602 gior-
ni. Lei puo fare una previsione
di quando si chiudera?
«Sulla prescrizione credo sia

ragionevole pensare di chiudere
entrol'estate. Capiscola diffiden-
za, ma e la stessa che faceva
scommettere molti sul fatto che
falso in bilancio, autoriciclaggio,
estensione della responsabilita
all'incaricato di pubblico servi-
zio, sconti di pena per l'imputato
che collabora, ecoreati, sarebbe-
ro tutti andati a finire in un nulla
di fatto».
La corruzione. Tema del tutto
divisivo. Dice Davigo, i politici
inquisiti non si vergogmano, ri-
batte Renzi “facciainomi”.
«Per il lavoro che abbiamo da
fare — noi vogliamo sconfiggere
la corruzione tanto quanto Davi-
go — non mi avventurerei in
complesse ricostruzioni storico
sociologiche. Cercherei di capire
seimeccanismi di prevenzione e
di repressione funzionano. L'O-
nu ha certificato che la nostra
legge anticorruzione attua le
convenzioniinternazionali. Ciso-
no altre cose da fare? Discutia-
mone, purché leidee ele priorita
non cambino ogni sei mesi, altri-

menti sara difficile fare un’anali-
si obiettiva dell’efficacia degli
strumenti e la discussione ri-
schia di spostarsi pii su quello
che si presume che manchi che
su quello che dobbiamo fare per
far funzionare bene cio¢ che gia
c'én,

Intercettazioni. 11 premier la-

menta una “barbarie giusti-

zialista”. Perle toghe gli ascol-
ti sono fondamentali per le in-
chieste. La sua delega ostaco-

lera le inchieste e rendera im-

possibile pubblicare gli ascol-

ti?

«Ladelegarafforzala possibili-
ta di ascolti per i reati contro la
pubblica amministrazione e non
1i limita come strumento di inda-
gine in nessun ambito. Si pone
glistessi obiettivi di diverse e im-
portanti procure che hanno disci-
plinato l'utilizzo di quelle penal-
mente non rilevanti. Si tratta di
procure che non credo abbiano
fatto sconti a nessuno sul fronte
della corruzione».
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Stretta intercettazioni, ora si cerca di mediare
convocate le Procure di Napoli, Roma e Torino

Convocati Colangelo, Pignatone
e Spataro, autori delle circolari
sull'uso del «materiale sensibile»

SaraMenafra

ROMA. Sulla giustizia il governo vuo-
le intervenire e risolvere i problemi
spinosiin tempirapidi. Evitando, pe-
ro il pit1 possibile le contrapposizio-
ni. Per questo sui due nodi pit delica-
ti, intercettazioni e prescrizioni, mol-
to peseralamediazione che & affida-
ta a Felice Casson, relatore del dise-
gno dilegge delega sulla riforma del
processo penale che sta lavorando
ad alcune modifiche alla delega da
far approvare in settimana in com-
missione.

E soprattutto sugli ascolti che ora
si punta a cercare la maniera di me-
diare. Per evitare le accuse circa il
nuovo bavaglio pronto per i giornali
o di possibili limiti alle indagini che
sarebbero osteggiate anche dalle co-
lombe della magistratura, 1'idea sa-
rebbediriformulareladelegarichia-
mando esplicitamente le circolariin-
terne con le quali le procure di Tori-
no, Romae Napolihanno gia provve-
duto ad eliminare dagliatti deposita-
tiil materiale irrilevante perle indagi-
niosensibile dal punto divista perso-
nale.

L’audizione prevista proprio per
domani davanti alla stessa commis-

y sione giustizia del Senato che dovra
| licenziare il nuovo testo, di Arman-

do Spataro, Giuseppe Pignatone e
Giovanni Colangelo, servira appun-
to per confrontarsi conitre "autori”.
Poi pero sara buttato giu il testo di
una nuova delega. «Dobbiamo defi-
niremeglio il come, malanuova pro-
posta sara pili puntuale - anticipa
Casson - credo sia importante riflet-
tere anche sulla recente giurispru-
denza della Corte europea di Stra-
sburgo».

1l riferimento & al fatto che negli
ultimi anni in pit1 di un’occasione, i
giudici europei hanno condannato
glistati, in particolare Francia e Gre-
cia, cheavevano condannato giorna-
listi per violazione del segreto istrut-
torio, ribadendo il diritto dei cronisti
araccontare fatti rilevanti e dei citta-
dini ad essere informati: «Dobbia-
mo evitare di correre rischi analo-
ghi», sottolineal’ex magistrato.

Gia definito I'intervento sulla da-
ta di scadenza dei processi. L'idea
del relatore Pd Casson, anticipata in
commissione giustiziaanche se la di-
scussione sul punto si concludera in
questi giorni, & riassorbire all'inter-
no della delega anche il testo sulla
prescrizione approvato dalla Came-
ra un anno fa e poi rimasto bloccato
al Senato per la netta contrarieta di
Ncd. Nel merito, il contenuto do-
vrebbe praticamente essere lo stesso
del 2015 (vale adire dunque, sospen-
sione per due anni dopo la sentenza
dicondannain primo grado e perun
anno dopo la condanna in appello,

escludendo le assoluzioni) e quindi
evitare lamediazione con Area popo-
lare.

L’accorpamento perd dovrebbe
permettere piufacilmente una forza-
turasull’intero testo. Il punto & che a
riaccendere la discussione sui rap-
portitramagistrati e politica, dopole
esternazioni del nuovo presidente
dell’ Anm Piercamillo Davigo, ieri &
stato lo stesso Matteo Renzi con
un’intervista ad un quotidiano nella
quale ha detto: «Una politica forte
non ha paura di una magistratura
forte. E finito il tempo della subalter-
nita. Il politico onesto rispetta il ma-
gistrato e aspettalasentenza», hadet-
to. Immediata & stata la risposta di
Pier Luigi Bersani per il quale invece
«bisogna decisamente abbassare il
tono delle parole e alzare quello dei
fatti».

EPietro Grasso definisce «utile» il
dibattito aperto daDavigo peraccen-
dereiriflettorisulleleggiferme. Criti-
co soprattutto con 'intervento del
presidente dell’Anm, il presidente
dell'Unionedelle Camere Penalilta-
liane Beniamino Migliucci: «Il dot-
tor Davigo dice all’opinione pubbli-
cacheipoliticisono corrotti. Ma cosi
simette all’angolo uno dei poteri del-
lo Stato che deve usufruire delle sue
prerogative costituzionali». Mentre
alla fine, il ministro della Giustizia
Orlando, nei panni della colomba,
assicura: «Dobbiamo assolutamen-
te evitare il conflitto con la magistra-
tura e noi faremo di tutto per evitar-
lo».
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Intercettazioni, pronta la str

ROMA Sulla giustizia il governo vuo-
le intervenire e risolvere i proble-
mi spinosi in tempi rapidi. Evitan-
do, peroil pitt possibile le contrap-
posizioni. Per questo sui due nodi
pitt delicati, intercettazioni e pre-
scrizioni, molto pesera la media-
zione affidata a Felice Casson, re-
latore del disegno di legge delega
sulla riforma del processo penale
che sta lavorando ad alcune modi-
fice alladelega da far approvare in
settimana in commissione.

LE INTERCETTAZIONi

E soprattutto sugli ascolti che ora
si punta a mediare. Per evitare le
accuse di un nuovo bavaglio pron-
to per i giornali o di possibili limiti
alle indagini che sarebbero osteg-
giate anche dalle colombe della
magistratura, I'idea sarebbe di ri-
formulare la delega richiamando
esplicitamente le circolari interne
con le quali }e procure di Torino,
Roma e Napoli hanno gia provve-
duto ad eliminare dagli atti deposi-
tati il materiale irrilevante per le
indagini o sensibile dal punto di vi-
sta personale. L’audizione previ-
sta proprio per domani davanti al-
la stessa commissione- giustizia
del Senato che dovra liceziare il

oy

nuovo testo, di Armando Spataro,
Giuseppe Pignatone e Giovanni
Colangelo, servira appunto per
confrontarsi con i tre "autori”. Poi
perd sard buttato giti il testo di
una nuova delega. «Dobbijamo de-
finire meglio il come, ma la nuova
proposta sara piti puntuale - anti-
cipa Casson - credo siaimportante
riflettere anche sulla recente giuri-
sprudenza della Corte europea di
Strasburgo». Il riferimento é al fat-
to che negli ultimi anni in pil di
un’occasione, i giudici europei
hanno condannato gli stati, in par-
ticolare Francia e Grecia, che ave-
vano condannato giornalisti per
violazione del segreto istruttorio,
ribadendo il diritto dei cronisti a
raccontare fatti rilevanti e dei cit-
tadini ad essere informati: «Dob-
biamo evitare di corrére rischi
analoghi», sottolinea I'ex magi-
strato.

LA PRESCRIZIONE

Gia definito I'intervento sulla data
di scadenza dei processi. L'idea
del relatore pd Casson, anche se la
discussione sul punto si conclude-
ra in questi giorni, & riassorbire al-
I'interno della delega anche il te-
sto sulla prescrizione approvato
dalla Camera un anno fa e poi ri-
masto bloccato al Senato per la
netta contrarieta di Ncd. Nel meri-
to, il contenuto dovrebbe essere lo

etta ispirata ai pm

stesso del 2015 (sospensione per
due anni dopo la sentenza di con-
danna in primo grado e per un an-
no dopo la condanna in appello,
escludendo le assoluzioni) e quin-
di evitare la mediazione con Area
popolare. L’accorpamento pero
dovrebbe permettere pilt facil-
mente una forzatura sull'intero te-
sto.

LE POLEMICHE

A riaccendere la discussione sui
rapporti tra magistrati e politica, &
stato lo stesso Matteo Renzi con

un’'intervista a Repubblica: «Una
politica forte non ha paura di una
magistratura forte. E finito il tem-
po della subalternita.», ha detto.
Immediata la risposta di Pier Lui-
gi Bersani: bisogna «abbassare il
tono delle parole e alzare quello
dei fatti». E Pietro Grasso defini-
sce «utile» il dibattito aperto da
Davigo per accendere i riflettori
sulle leggi ferme. Critico soprattut-
to con l'intervento del presidente
dell’Anm, il presidente dell'Unio-
ne delle Camere Penali Italiane Be-
niamino Migliucci: «Il dottor Davi-
go dice all'opinione pubblica che i
politici sono corrotti. Ma cosi si
mette all'angolo uno dei poteri del-
lo Stato che deve usufruire delle
sue prerogative costituzionali».
Sara Menafra
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IL GOVERNO APRE SULLA DURATA DEI PROCESSI, CHEAUMENTEREBBE PER | REATI DI CORRUZIONE

Prescrizione lunga, lo scalpo
di Renzi per la pace con i giudici

ERRICO NOVI
avigo tira bordate «co-
me nel suo stile», scri-

D vono sulle mailing list i

suoi pitt acerrimi avversari, i col-
leghi di Magistratura Indipenden-
te. Ma tra le correnti dei giudici
tutti sanno che I'ex pm_di Mani
pulite non & solo un fenomeno
mediatico, & anche la punta del-
I'iceberg di un malumore diffuso
nella “base” dei magistrati. Il che
obbliga a questo punto a smorzare
si le asprezze del nuovo presiden-
te dell’Anm, ma anche a portare
dei risultati a casa. E in questo mo-
mento il dossier sul quale il mon-
do togato potrebbe trovare il pun-
to di maggiore convergenza & lari-
forma della prescrizione. Lo ha
fatto capire il vicepresidente del
Csm Giovanni Legnini nella sua
intervista di domenica scorsa a In
mezz'ora di Lucia Annunziata, su
Rai 3: «Non & possibile che, nei
processi, anni di lavoro vengano
vanificati con il semplice decorso

del tempo». E questa la partita po-
litica destinata a sancire un ntiovo
punto di equilibrio tra il governo e
11agistrati, ma non & una partita
semplice. Innanzitutto per Renzi:
sulla riforma della prescrizione,
ferma in Senato dal lontano giu-
gno 2015, ¢’¢ il forte dissenso del
Nuovo centrodestra. In particolare
sulle norme che rignardano i reati
di corruzione: nel testo licenziato
dalla Camera, per quelle sole fatti-
specie & previsto 'aumento della
meta dei termini processuali. Ter-
mini che sono gia stati dilatati dal-

la legge anticorruzione approvata
un anno fa, dove si & intervenuti
sulle pene massime dei reati - e 1
“massimi” costituiscono la base
su cui si calcolano 1 tempi di pre-
scrizione.

Considerate le sospensioni dopo
le condanne di primo e secondo
grado, alcuni processi per corru-
zione durerebbero 4 lustri. Ipotesi

considerata inaccettabile dagli al-

faniani, che si fanno carico anche
del dissenso dell’avvocatura pe-
nale. Renzi e il guardasigilli Or-

lando dovranno perd a questo
punto trovare un equilibrio tra la
magistratura e gli alleati. Sui tem-

" pi del processo, la linea Davigo &

infatti assai meno isolata, nel-
I’Anm. Jeri Luca Palamara, togato
del Csm per Unicost e tra i pill
perplessi per gli attacchi del presi-
dente Anm, ha si ribadito il pro-
prio disappunto per «il gioco
dell’oca che in questo Paese non
finisce mai: si torna sempre al
punto di inizio, ciog a Tangento-
poli, vicenda cruciale nella storia
giudiziaria in cui perd i singoli av-
visi di garanzia venivano utilizzati
per finalita politiche». Ma ha an-
che aggiunto che, per quanto «de-
terminate idee di Davigo possano
non essere condivisibili, & neces-
sario innanzitutto rivedere la di-
sciplina della prescrizione». Che
colpisce proprio i, sui processi in
materia di corruzione. Una rifor-
ma che avrebbe il formidabile po-
tere di recepire parte delle posi-
zioni di Davigo e di mettere d’ac-
cordo le altre correnti. A condizio-
ne che Renzi accetti di sacrificare
qualcosa all’interno della propria
alleanza.

iL PREMIER E IL. GUARDASIGILL!
ORLANDO SANNO CHE SU QUESTO |
TEMA DOVRANNO FARE | CONTI CON
iL DISSENSO DELLUNCD, GIA EMERSO
ALLA CAMERA. MA NON AFFRONTARE
LA QUESTIONE DAREBBE FORZA

AL PRESIDENTE ANM

BRI MODERATD T UNICOST
PALAMARS, CRITICO SULLA CROCIATS
ANTIPQLITICA DI DAVIGO,

HA BOLEECITATO LEBECUTIVG

A SRLOCCARE LA LEGGE SUHTERMING
0 ESTINIIONE DEL REATY,

SEGNALI ANCHE D LEGNIN
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«Toccare la prescrizione? Attenti alla durata dei processi»

1l ministro agli Affari regionali Costa: per i reati di corruzione tempi allungati fino a 20 anni

ROMA «Va bene pure l'allunga-
mento dei tempi di prescrizione
dei reati ma attenzione a non
trasformare questo provvedi-
mento nello strumento che, alla
fine, fa durare di pil l'intero
processo... E anche sui tempi
dell'intervento legislativo sareb-
be un errore, ora, correre e rein-
serire le norme stralciate sulla
prescrizione nel disegno di leg-
ge sul processo penale in di-
scussione al Senato...». Il mini-
stro Enrico Costa (Alleanza po-
polare) da mesi si occupa a tem-
po pieno di Famiglia e di Affari
regionali ma il suo «primo
amore» - le riforme in tema di
giustizia— nonl'’ha mai dimen-
ticato dopo gli anni passati co-
me viceministro in via Arenula.

Nel governo, ora, qualcuno
porrebbe accusarla di fare
un’invasione di campo.

«No, non c¢'¢ alcuna invasio-
ne di campo. Anzi, ritengo che il
Guardasigilli Andrea Orlando

o]
Chié

& Enrico Costa,
46 anni,
avvocato,
deputato
diNcd-Area
popolare,

€ ministro
agli Affari
regionali

e autonomie
dallo scorso
gennaio

@ Dail'avvio
del governo
Renzi {febbraio
2014) fino

a gennaio 2016
e stato
viceministro
della Giustizia

abbia gia portato a casa risultati
importantissimi».

Non il disegno di legge sul-
la prescrizione, fermo da un
anno al Senato, che dovrebbe
correggere il colpo di spugna
della «ex Cirielli». La legge
voluta da Berlusconi quando
voi del centrodestra eravate
tutti dalla stessa parte,

«Lo schema del disegno di
legge varato il 30 agosto del
2014 dal ministro Orlando an-
dava bene: prescrizione conge-
lata per 2 anni dopo la sentenza
di primo grado e, poi, per1an-
no dopo quella d’appello. Perd a
quel testo, stralciato dal ddl sul
processo penale, i deputati han-
no aggiunto una parte molto si-
gnificativa sui tempi di prescri-
zione dei reati contro la pubbli-
ca amministrazione. Tempi che
si sono sommati agli effetti sul-
la prescrizione causati dalle pe-
ne pitl severe introdotte con il
decreto anticorruzione. Risuita-

fo: oltre 20 anni per prescrivere
la corruzione».

Le sembrano troppi 20 an-
ni per giudicare i reati molto
difficili da scovare?

«do dico che bisogna fare uno
scatto in avanti altrimenti cor-
riamo il rischio di allungare i
tempi dei processi se dilatiamo
i termini della prescrizione. In
Italia il 65-70% dei reati si pre-
scrive nel corso delle indagini
preliminari € non certo a causa
di tattiche dilatorie della difesa
che in questa fase non tocca
palla».

Il premier Renzi dice quasi
tutti i giorni che i tempi dei
processi sono una priorita as-
soluta. Concorda?

«Ogni processo dovrebbe
avere tempi e scansioni certe.
Mi viene da ripensare al testo
sul “processo breve” della scor-
sa legislatura che stabiliva tem-
pi certi per le fasi processuali.
Se non erro, 3 anni per il primo

grado, 2 per l'appello e 1 per la
Cassazioney.

Si riferisce alla legge Ga-
sparri che in caso di «sfora-
mento» prevedeva I'azione di-
sciplinare per il giudice e la
prescrizione dei processi,
compresi quelli incorso?

«Al di 1a di quella norma
transitoria discutibile, oggi va
sicuramente riaffermato un
principio: da un lato possiamo
pure allungare i tempi di pre-
scrizione dei reati ma, dall’altro,
dobbiamo, rendere certi i tempi
dei processi».

Far ripartire subito il testo
sulla prescrizione reinseren-
dolo nel ddl sul processo pe-
nale. Che fara Ap che, al Sena-
to, & ago della bilancia?

«I1 ddl sul processo penale,
largamente condiviso nella
maggioranza, ne uscirebbe
molto appesantito. Anche per-
ché, sulla prescrizione, non mi
sembra sia stato raggiunto al-
cun accordo».

Dino Martirano
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Corruzione | dem prontial compromesso al ribasso, per avere in cambio il bavaglio

Prescrizione, voglia di inciucio

» WANDA IAARRA
Sulla prescrizione “credo
ragionevolechiudereen-
tro ’estate”, dichiarava ieri
il ministro della Giustizia,
AndreaOrlando a Repubbli-
ca. Peccato che contempo-
raneamente sul Corriere
della Sera, il ministro Ncd,
Enrico Costa, fino a pochi
mesi fa viceministro della
Giustizia, chiariva: “Non mi
sembra sia stato raggiunto
alcun accordo”.

OGGIINCOMMISSIONE Giu-
stizia al Senato i due relatori
della riforma del processo
penale, Felice Casson e Giu-
seppe Cucca, presentano il
testo base su cui bisognera
discutere e votare. Oltre un
annoemezzopiutardidel 29
agosto 2014, giorno in cui il
consiglio dei ministri aveva
approvato la legge delega.
L’oggetto della discordia &

giorni dall'inizio
dell'iter della riforma
conl'ok del Cdm

sempre lo stesso: i centristi
nonvoglionolariformadella
prescrizione. E su questo, fi-
no ad ora, la legge si & are-
nata.Contuttoquellochec’e
dentro, comprese le inter-
cettazioni. Che il governo,
pero, vuole riformare il pit
presto possibile. Dopo I'in-
chiesta di Potenza, Renzi &
tornato a evocarle svariate
volte. E allora?

Tra le possibilita in cam-
po, c’é quella di separare i
destini delle due questioni,
con la prescrizione che fini-
rebbe direttamente alla
prossima legislatura. Ma tra
le ipotesi di lavoro ce n’e
un’altra, quella di un com-
promesso al ribasso: via l'e-
mendamento Ferranti al te-
sto approvato alla Camera.
In quella versione, la corru-
zione dovrebbe essere pre-
scritta dopo 21 anni. Ma in
questa ipotesi di lavoro, non
si arriva a piu di 15 e mez-
zo.

LA CORRUZIONE, dunque,
verrebbe trattata come gli
altrireati,aiqualisiconcede,
un aumento di tre anni.
Com’era appunto nella leg-
gedelegadel governo: e pro-
priosul fatto che in Cdm I'a-
vevanovotatatuttisibasal’i-
dea dell’esecutivo che il
compromesso sia possibile.

La trattativa va avanti da
tempo: oltre allo stesso Or-
lando, cilavorano il respon-
sabile Giustizia Pd, David
Erminiconilpresidentedel-
la Commissione Giustizia
del Senato, Nino D’Ascola,
che fino ad ora ha tenuto

bloccata tutta la riforma.

In casa Pd insistono che
comunque il testo uscito
dalla Camera non verrebbe
abbandonato e che verrebbe
ripreso in un secondo mo-
mento. Ma intanto, Ncd alza
la posta. Costa ieri al Corrie-
re parlava di un abbrevia-

mento dei processi. Come si
fara é tutto da vedere. E poi
che il testo uscito da Monte-
citorio possa essere ritirato
fuoriinunsecondo momen-
to,noncicredenessuno. Av-
verte Enrico Cappelletti,
membro dellaCommissione
Giustizia del Movimento 5
Stelle: “Noi abbiamo chiari-
to che la prescrizione deve
essere inseritanellariforma
complessiva del processo
penale. Oppure essere di-
scussa parallelamente. L’al-
ternativa e che venga lascia-
ta a prendere polvere”,

ALTERNATIVA che, compro-
MEeSSo 0 No, & sempre Possi-
bile. Anche perché, al di la
delle dichiarazioni ottimi-
ste di Orlando, ¢’¢ una que-
stione ditempi: comunqueil
testo dovra tornare alla Ca-
mera.Eidecretiattuatividel
governo finirebbero inevi-
tabilmente al 2017. Se tutto
vabene.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Prescrizione, si media sui tempi per la corruzione

Solo oggi'si capira se'davverola
mediazione sullo spinosissimo
tema della prescrizione ha

un futuro. Dopo pittdiun
annodi stand by, perd,

Ned e Pd lavorano piit
concretamente ad

una mediazione.
L’accordonon é facile,
soprattutto perché,

tanto pilt1 coninchieste

pesanti sul tavolo, i

democrats non vogliono
passare come il partitoche -
limita indagini e processisulla
corruzione. I neocentristi pero
hanno aperto uno spiraglio. Pur
essendo formalmente contrari
arimettere il tema prescrizione
all'interno dellariformadel
processo penale sarebbero
disponibili a ripartire dal testo

approvatoda palazzo Chigi:due
anni di orologio fermo prima
del processoin appelloeuno
prima della Cassazione.
Viapero- & quiil puiito
sul quale vorrebbero
chiuderel’accordo-la
parteaggiuntadalla
Cameracheallunga
ulteriormente il blocco
in particolare perla
corruzione (il testo prevede
uno stop anche per la pedofilia
ma probabilmente anche
questa sarebbe eliminata) e che
viene considerato dai centristi
troppo punitivo. Peril Pd, perd,
mostrarsi morbidi sulla
corruzione potrebbe risultare
un boomerang in termini di
consenso.
Piu difficile trovare un punto di

incoutrosullasanzione controi
processi troppo lunghi. Ned
vorrebberecuperare untesto
arenato in Parlamento in cuisi
parla di sanzionidisciplinari
perimagistrati selalunghezza
édovuta aimperizia. ,
Per sapere se la partitasi gioca
davvero, bisognera aspettare
oggi pomeriggio quando
davanti alla commissione
giustizia del Senato, Felice
Casson potrebbe proporre di
inserirela prescrizione nel ddl
sul processo penale.Ncd e
contraria, come ha dettoil

" ministro degli Affari Regionali

Enrico Costaal Corriere, eivoti
in commissione sono molto
ballerini.
SaraMenafra
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ERRICO NOVI

alla tempesta mediatica

di Davigo qualcosa po-

trebbe venire. Di buono
per lariforma della giustizia, s’in-
tende: gia oggi potrebbero riparti-
re 1 tre convogli del processo pe-
nale, ovvero il riordino generale
della materia, intercettazioni e
prescrizione. Nella commissione
Giustizia del Senato il relatore Fe-
lice Casson presentera il sospirato
testo base. Con dentro due dele-
ghe, appunto: una sulle intercet-
taziont, dai contenuti meglio defi-
niti rispetto allo scarno testo della
Camera, e l'altra sulla prescrizio-
ne. In quest'ultimo caso perd le
novita rischiano di riaprire le po-
lemiche. Perché la scelta del Pd &
quella di recepire si la griglia pro-
posta da Montecitorio, ma con

un’importante modifica: sparisce
Paumento del 50 per cento previ-
sto per i termini dei processi ai
corrotti. C'# dungue un punto di
equilibrio che raccoglie le forti
perplessita dell'Ned e dell’avvo-
catura penale. Ma si rischia di
scatenare una nuova, durissima
presa di posizione da parte del
presidente dell’ Anm Piercamillo
Davigo.

Si tratta di deleghe, certo, non di
norme fatte e finite. Quelle dovra
scriverle il governo. Visto che il
testo contendtore abbraccia tutta
Ia materia del processo penale, ed
& molto ampio, difficilmente ce la
si cavera per Pestate, come pure il
ministro della Giustizia Andrea
Orlando ha pronosticato ieri su
Repubblica. E anche vero che a
questo punto 'ostacolo maggiore
non & tanto nel confronto parla-
mentare ma nelle reazioni che su-
sciterd la linea tracciata dal Pd
d’intesa col guardasigilli.

OGGI CASSON PRESENTA ILTESTO AL SENATO: NO AITEMPI BIBLICI PER LA CORRUZIONE

Ecco la prescrizione
a Davigo non piacera

E il rischio di un’accoglienza po-
co cordiale ¢’ tutto. Nella griglia
preparata da Casson infatti viene
meno proprio lo specifico allun-
gamento di tempi previsto per i
reati contro la pubblica ammini-
strazione. Che poi & il tema solle-
vato con piit forza da Davigo. Re-
sta invece il principio base intro-
dotto alla Camera: la decorrenza
della prescrizione si interrompe
per due anni dopo la condanna in
primo grado e per un anno dopo
Peventuale condanna in appello.
C’& una logica, dietro la rinuncia
ad allungare della meta i tempi
per la corruzione: 'aumento c'¢
gia stato grazie al ddl anticorru-
zione di un anno fa, che ha alzato
le pene massime, su cui si calco-
lano le scadenze. Ned ricorda
proprio questo. E fa notare pure
che per evitare di allungare i pro-
cessi andrebbero indicate delle
durate massime per i tre gradi di
giudizio. [ famosi tempi di fase,
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graditi anche a Renzi, che invoca
sentenze rapide. Un altro passag-
gio che invece fa arrabbiare i ma-
gistrati, e che difficilmente com-
paria nel testo Casson.

Gli alfaniani d’altronde sono

pronti a controbattere alle per-
plessita della magistratura con la
riapertiura del dossier sulla sepa-
razione della carriere. leri Cic-
chitto ha messo la questione sul
tavolo. Tra le toghe ¢’& chi vorreb-
be superare anche «!’obbligatorie-
ta dell’azione penale», come au-

spicato ieri da Carlo Nordio in di-
retta su Sky. Sulle intercettazioni
invece grande spazio all’esempio
dei tre procuratori che hanno fir-
mato le circolari interne: Spataro,
Pignatone e Colangelo. Oggi i se-
natori della commissione Giusti-
zia li sentiranno in audizione.
Prenderanno appunti per poi da-
re precise istruzioni al governo.

«iVii 53 he $0° CAMOTSti...» |
Galta il Pd in Campania
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Intervista a Donatella Ferranti

«Riformadellagjustizia: processo corto e prescrizione lunga»

OggialSenato unificatiidue
testi sullamateria. Obiettivo,

vialiberaentrol'estate
‘Claudia Fusani
ossiamo chiudere en-
ro ’estate il cammino
(( accidentato della rifor-
ma del processo pena-

le e della prescrizione. Serve la volonta
politicadi andare astringereibullonial
Senato dove tutto & sempre pit diffici-
le per via dei numeri. Ma se il ministro
Orlando ha dato questa scadenza, so-
noottimista. sui tempi e sui contenuti».

Donatella Ferranti, ex magistrato,
presidente della Commissione Giustizia
della Camera, & un po’ l'archivio viven-
te su tutto ciod che si deve sapere sul-
la riforma della prescrizione e del pro-
cesso penale. Un paio diriforme che, se
fatte come si deve, avrebbero azzerato
in partenza I'ennesimo dibattito sulla
giustizia degli ultimi giorni. Portano il
suonome i duetesti pitiimportanti del-
la promessa (agosto 2014) riforma della
giustizia, appunto quelli sulla prescri-
zione e altro sulla riforma del proces-
sopenale,cheapprovatiallaCamerapitl
di un anno fa, sono pero fermi da circa
400giorniin Commissione Giustiziaal
Senato. Dove, per viadei numeriincerti,

tuttosifermae tuttosi trasforma.
ComesiescedallapaludedelSenato?

«Domani(oggi, ndr)dovrebberopresen-
tare untesto unificato che riportasullo
stesso treno i vagoni della prescrizione
e dellariforma del processo penale che
contiene le intercettazioni. Erano sta-

«Perunreato .
subdolo comeil patto
corruttivo 18 anni

¢il tempogiusto» -

ti divisi perché I'uno facesse da traino
all’altro. Ma non & stato cosi. Lunifica-
zione accorcerebbe i tempi».

Itempi. Mail problemasonoiconte-
nuticonNcd cheescecontinuamen-
te dal perimetro dellamaggioranza
sullacosedigiustizia. Laaccusanodi
averportatoa2lannie9mesiiltem-
piincuiunreatoéprescritto.Untem-
po,perledestre, «esagerator.
«Occorre fare un po’ di chiarezza.
Innanzituto la situazione attuale: nel
2005laexlegge Cirielli aveva dimezza-
to i tempi della prescrizione (per la cor-
ruzione da 15 annia?7 e mezzo, ndr); nel
2012 1alegge Severino, alzandolapena,
aveva portato la prescrizione a10 anni;
il ministro Orlando, che ha nuovamen-
te alzato le pene dei reati controlaPa, &
arrivato a 12 anni e mezzo. Il testo che
porta anche il mio nome ha cercato di
tenere insieme varie esigenze. I tempi
della prescrizione si fermano dopo la
sentenza di primo grado. Si fermano
per altri due anni e per un terzo anno
per fare il processo di Appello e andare
inCassazione. Significachelalegge pre-
vede due anni per celebrare il secondo
grado digiudizio eun annoper il giudi-
zio definitivo». ‘
Comesiarrivaa2lannieseimesi?
«Perchénel frattempo flministroOrlan-
dohaalzatolapenaalOanni. Neinostri
schemi originari il massimo di vita del
reato era diciotto anni».

Qualepuo essereuntempo che met-
tetuttid’accordoesbloccail testo?
«Io credo che 18 anni sia un tempo giu-
sto per un reato che si scopre semprein
ritardo visto che il patto corruttivoe a
due ed entrambe la parti hanno l'inte-

resse ditenerlo segreto. Soinvece chesi
stalavorando per portarloal5anniesei
mesi. Com’era prima del 2005, Ho sem-
pre sostenuto, e insisto suquesto, chesi
debba fare di tutto per far emergere la
specificita diunreato cosiodiosoesub-
dolo. Itre anni in pitt nascono da qui».

E perché si fa fatica a far emergere
questacheleichiama «specificiti»?
«Non ho mai avuto rispostada Ncd e
menochemaidaForzaltalia. Edireche
hannoapprovatoil raddoppiodei tempi
dellaprescrizione per'omicidiostrada-
le che & certamente un reato odiosoma
perovienescopertosubito. Nonsiavva-
le normalmente dell'omerta che carat-
terizzaireati corruttivi».
Maperchénonavetesceltolaviapiu
semplice,quellasuggeritadall’Anm:
laprescrizionesisospendeconilrin-
vioagiudizio?

«Nei Paesi in cui questo avviene, i pro-
cessi hanno tempi che noi non abbia-
mo»,

«Noi facciamo le leggi, i magistrati
facciano sentenze» ha detto il pre-
mierRenzi.Nell'altroddl,sul proces-
so penale, avete provveduto a dare
questae certezza?

«Sono stati previsti gli strumenti - dal
limite alle impugnazioni e ai ticorsi
in Cassazione alla giustizia riparativa
(estinzione delreatopatrimonialeconil
risarcimento del danno, ndr) - per dare
tempi pili certi al processon.

Come giudicale ultime interviste di
Davigo?

«Credo debba prendereé le misure tra il
linguaggio e il suo nuovo ruolo. E un
grande professionista e sapra essere un
autorevole interlocutore per il governo
eil Parlamento». '

Primopian
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“Contro i corrotti subito la nuova prescrizione”

roMA. «Tra toghe e governo la
guerranon ¢'é». Dopoil Guardasi-
gilli Orlandolo dicel'ex presiden-
te dell’Anm e ora al Csm per Uni-
cost LucaPalmara

C’@ononc’éunaguerratrato-

ghe e governo? Il Guardasigil-

li Orlando dice dino.

«La parola guerra non mi &
mai piaciuta, soprattutto se rife-
rita a istituzioni del medesimo
Stato che dovrebbero cooperare
nell'interesse comune e soprat-
tutto in quello dei cittadini. Ma &
indubbio che in questi giorni ¢’
statamolta confusione».

Condivide l'idea di Davigo di

una contrapposizione dura col

governo?

«Lanota di precisazione di Da-
vigo sui politici ladri chiarisce il
significato delle sue parole che
non vanno lette come un pregiu-
dizio preconcetto nei rapporti
tra magistratura e politica».

Non bisognava rispondere al

«brr...che paura» e alla «bar-

«Distinguerei le due frasi, det-
te in periodi diversi. Quanto al
“brrr” non bisogna vivere nella
nostalgia del passato. E stata un
uscita indubbiamente infelice
che perd non pud essere perenne-
mente riproposta per alimenta-
re continue polemiche. Quanto
alla "barbarie giustizialista” vo-
glio augurarmi che fosse rivolta
all'uso strumentale delle infor-
mazioni di garanzia nei processi,
tema col quale abbiamo convissu-
toinquesto Paese».

Anche Jei ha usato parole mol-

to dure con Berlusconi.

«Bisogna essere sempre coe-
renti. Se ci sono cose che nonvan-
no bisogna contrastarle anche
con forza, ma se ci sono cose posi-
tive non si puo dire aprioristica-
mente “no, non va bene”, altri-
menti verremmo etichettati co-
me i “signori del no” e questo ri-
schierebbe di isolarci, di chiuder-
ci in un corporativismo e di dan-

neggiarel'intera categoria».
Andiamo al merito delle pro-

ne. Il ministro la garantisce

perlestate. Ci crede?

«Al di 13 dei toni roboanti di-
questi giorni, la priorita in que-
sto momento & ridare dignita al
processo penale. E fondamentale

approvare subito la legge sulla
prescrizione, altrimenti non sia-
mo credibili né in Italia né all'e-
stero e ogni sforzo del governo
sulla corruzione rischia di essere
vanificato».

La proposta del Guardasigilli

le piace, 3 anni in piG? Non é

un pannicello caldo?

«Indubbiamente preferisco, e
lo dico da tempo, la strada di so-
spendere la prescrizione dopo il
rinvio a giudizio. E quella che ha
piu efficacia deterrente e impedi-
sce di fare processi inutili».

Il centrodestra pero grida alla

barbarie perché cosi i processi

non finiranno mai.

«La riforma della prescrizione
passa anche attraverso la capaci-
ta non solo del governo, ma dei
giudici di organizzare un proces-

ragionevoli. Ma per farlo occorro-
no pit magistrati, piti cancellie-
ri, pit computer».

Le intercettazioni. Le procu-

re, spaventate per una futura
legge, si stanno autocensuran-
do. Non si rischia di buttare
via prove importanti?
«Holettotantissime inesattez-
ze, anche da parte degli addetti
ai lavori. Che i procuratori si pon-
gano il problema di autodiscipli-
narsi ¢ un bene. Ma ¢’e un punto
fermo. Tutte le telefonate irrile-
vanti non devono essere inutil-
mente utilizzate per fini estranei
alle indagini».
Meno telefonate sui giornali,
chiede il governo. Sara utile
nellalotta alla corruzione?
«Non sard mai controla limita-
zione della liberta di stampa. Ma
evitare la gogna mediatica & ne-
cessario».
La corruzione. Quello che ha
fatto il governo finora basta?
«Rispetto agli anni delle bloc-
ca processi i progressi sono inne-

barie giustizialista» di Renzi? messe di Orlando. Prescrizio- S© Che arrivi a sentenza in tempi  gabili, Ma ¢’é molto da fare».
d.mil)
ERIPRODUZIONE RESERVATA
ROGUE
Tratoghee
govemo non
deve esserci
guerra
Davigo? Ha
chiarito
L’Anm striglia Davigo
eingiunta “processa”
le ultime dichiarazioni
“Bastaconglieccessi” B
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Toghe e politica
Non ¢ adulto
un Paese
ancora diviso
sulla giustizia

Carlo Nordio

om’'era prevedibile, e an-
che auspicabile, le celebra-
zioni del 25 Aprile si sono
concluse senza incidenti e
senza laceranti controversie. A
parte alcune intemperanze di
pochi agitati agitatori, i dissidi
sono stati contenuti nell’ambi-
to della disputa verbale tra chi
vuole cambiare la Costituzione
e chi vuole che resti com’e. Su

questo, ormai, decideranno gli-

elettori. Ma avendo ripetuta-
mente assistito, negli anni pas-
sati, alle reazioni violente e
scomposte di chi, prendendo a
pretesto la lotta antifascista,
saccheggiava edifici e piazze
per protesta contro il governo,
consideriamo questo pacifico
epilogo una buona notizia. Se
poi esso dipenda dal tramonto
delle ideologie, dalla diffusa
stanchezza di controversie ste-
rili, dalla preoccupazione per
emergenze piu urgenti, o dal-
l'indifferenza degli italiani ver-
so il nostro passato, questa ¢ al-
tra questione. Ma intanto godia-
moci laritrovata tranquillita.

Purtroppo questo faticoso
cammino verso un Paese pill
adulto e una condivisione, se
non di idee, almeno di atteggia-
menti, & stato vulnerato da
un’ennesima polemica sul te-
ma della giustizia. Complice
I'infelicissima sortita del presi-
dente dell’associazione magi-
strati, ancora una volta giusti-
zialisti e garantisti si sono scon-
trati. Con la novita che stavolta
il rimescolamento delle carte &
trasversale e, se possibile, anco-
ra pitt confuso: molte toghe “di
sinistra” hanno criticato le pa-
role di Davigo, mentre politici
“di destra” hanno applaudito. Il
premier, saggiamente, ha igno-
rato.

A questa scelta di solenne distacco
vorremmo attribuire un connotato:
quello di sovrana indifferenza verso
una critica ingiustificata e impropria
alla classe politica, rivolta dal
rappresentante di un’associazione che,
in parte, se ne é dissociata. Tuttavia
questa interpretazione rischia di essere
smentita da due circostanze. ‘

La prima, che si profila una gestione
unitaria della disciplina della
prescrizione e delle intercettazioni, con
un compromesso che sarebbe fatale a
un indirizzo realmente riformatore. I1
compromesso consisterebbe
nell'allungamento dei termini della
prescrizione a fronte di una pilt
rigorosa limitazione delle interferenze
telefoniche. Se infatti I'intenzione &
quella di sospendere la prescrizione
dopola sentenza di primo grado, o
addirittura dopol'esercizio dell'azione
penale, assisteremmo alla catastrofica
dilatazione dei tempi dei processia
discrezione, o meglio ad arbitrio dei
giudici. Una volta iniziato il giudizio,
infatti, esso potrebbe durare, nei vari
gradi di impugnazione, virtualmente
all'infinito, alla faccia dell’art 111 della
Costituzione chie neimponela
conclusione in tempi ragionevoli, Se
questo fosse il prezzo da pagare al giro
divite sulle intercettazioni, meglio
lasciar perdere. Per conto nostro,
abbiamo gia detto che la soluzione pil1
equilibrata sarebbe mantenere i tempi
di prescrizione attuali, facendoli pero
decorrere non dalla commissione del
reato ma dall'iscrizione nel registro
degliindagati, da quando cioé il
cittadino inizia il suo calvario
giudiziario, che deve concludersi,
appunto, in tempiragionevoli. Ma
evidentemente la voce di molte toghe
ha ancora, ci siscusi il bisticcio, voce in
capitolo.

La seconda & che, proprio riguardo

alle intercettazioni, il ministro della
giustizia ha detto che intende
perseguire gli obiettivi indicati da
alcune procure. A parte il disagio che
I'elettore pud provare davantia una
subalternita quantomeno culturale del
governo davanti alle proposte del
cosiddetto terzo potere, va detto che
questi obiettivi sono, a parole,
condivisi da tutti. Si tratta cioé di
evitare che le conversazioni intime e
irrilevanti finiscano in pastoal
pubblico. Il problema che forse sfugge
al ministro non é'accordo sugli
obiettivi, ma quello sullo strumento
che ne consente quotidianamente
I'elusione. Questo strumento &
rappresentato dall'insindacabile
giudizio del Pm su cio che érilevantee
cio chenonlo &. Ed é proprio questo
funesto principio che si intende
mantenere. Cosicché se il magistrato
riterrarilevantiisospiriole
recriminazioni di due innamorati,
tutto finira, legittimamente, prima nel
fascicolo e subito dopo sui giornali. E
tutto restera esattamente come prima.
"© RIPRODUZIONE RISERVAT,

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo del

destinatario, non

riproducibile.

GIUSTIZIA E ORDINE PUBBLICO /EDITORIALI

Pag.86




ILMATTINO

i

Pagina 1
Foglio

173

pata  27-04-2016

i ogﬁ!gﬁlgﬁmﬁﬁgm
Giustizia

le vere ragioni
dello scontro

OscarGiannino

e dichiarazioni di Pierca-
millo Davigo, neo presi-
dente dell’Associazione nazio-
nale magistrati, hannoriacce-
so il confronto politica-magi-
straturache e un classico degli
ultimi 25 anni. Davigo, oggi
giudice di Cassazione eletto
presidente dell’Anm con un
voto vastissimo, ¢ persona di
grande determinazione e fi-
nezza. Impossibile pensare
che con le sue dichiarazioni
su «i politici rubano pit di pri-
ma, la differenza e che non si
vergognano pil» non inten-
desse suscitare esattamente
cid che & avvenuto: dare il se-
gno tangibile alla politica ita-
Hana che la fase di concerta-
zione con il governo Renzisul-
le nuove misure del processo
penale, e su punti comele in-
tercettazioni ela prescrizione,
¢ di fatto conclusa. E siriapre
lo scontro frontale. Esatta-
mente come aitempidi Berlu-
sconi, né piti né meno. Eppu-
re, cercando di osservare nel
merito i punti sollevati e al di
fuori di generalizzazioni buo-
ne per i talk show, & davvero
difficile capirein che cosaima-
gistrati reputino di aver perso
punti negli anni recenti.
Prima perd occorrono un
paio diconsiderazionidi ordi-
ne generale. Che hanno ache
vedere con la filosofia genera-
le che sembra ispirare l'inte-
merata del presidente Anm.
Evitiamo di propositola gene-
ralizzazione sui politici per-
ché &, appunto, un giudizio
politico. E del resto non man-
canoasmentiriotanti casi. Co-
me quello di Antonio Lattan-
zi, assessore di Martinsicuro
in provincia di Teramo 4 volte
arrestato dalla Procura per
tentata concussione e abuso
d’ufficio e poi dopo anni pie-
namente assolto malgrado 83
giorni di carcere.

O come quello di Ettore Incalza, il
grand commis per 15 anni veroregi-
stadel ministero di Trasportie arre-
stato nel 2015 per gravissime accu-
se nella vicenda che portd poi alle
dimissioni del ministro Lupi, ma
giuntolasettimanascorsa alla quin-
dicesima - quindicesima! -assolu-
zione o proscioglimento in altret-
tante indagini Giustizia da Arma-
geddon. Fermiamoci invece al si-
gnificato profondo di due passaggi
diDavigo. Quelloin cui ha afferma-
to che la presunzione d'innocenza
€ un mero fatto interno al processo,
e la sua proposta di usare la polizia
giudiziaria al servizio delle Procure
per simulati tentativi di corruzione
verso i politici, al fine di testame in
maniera inoppugnabile I'innocen-
za. Entrambe le asserzioni esprimo-
noinmaniera chiarissimail pensie-
ro di quella parte di magistrati che
siriconoscono in Davigo. Alorogiu-
dizio, la presunzione d’innocenza
non & affatto un valore costituziona-
leribaditonella Convenzione Euro-
pea dei Diritti dell'Uomo, & una
semplice ipotesi che pesa tanto
quantola colpevolezza. Conladiffe-
renza chela colpevolezzaidentifica
non sololareita diun individuoma
ancheun pericolosociale, ed & dun-
que sovraordinatamente alla sua
identificazione esanzione che deve
concentrarsi il ruolo del magistra-
to. Da questo discende chele inda-
gini di cui il pubblico ministero &
dominus diventino prioritarie ri-
spetto al giusto processo, e all'equi-
librio tra le parti che nel processo &
garanzia per il cittadino accusato,
rispetto a ogni eventuale sopruso di
Stato. Perché innocenza e colpevo-
lezzanon sono affatto paritarie ai fi-
ni pubblici, secondo questo filone
di pensiero: lagiustizia serve invece
ad affermare un’etica e una morale
di Stato, non si limita ad accertare
che la legge non sia violata nel ri-
spetto delle idee, opinioni e liberta
diciascuno.

Tanto questa

superiore finali-

tadello Statoeti-

Telefonate coprendelama-
Non basta no, da spacciare
'auto per  proposta
disciplina americanaaan-
delle glpsassonel uso
e difinanzae Cara-
procure binieri sotto la
sulle regia del Pm per
trascrizioni ~ sedurre a reafi

politici, ammini-
stratori e cittadi-
~ ni.Esolodifron-
te allaripulsa dell’ offerta, concede-
re la manifesta patente di innocen-
te. Per il momento, s'intende. Non
eaffatto cosi: inalcuni paesidicom-
mon law si ricorre a esche simili
quando c’¢ unanotizia direatoma-
gari comprovata da testimonianze
rese dai cosiddetti whistleblowers,
segnalatori di illeciti che vengono
prima tutelati nella loro riservatez-
za, ha poi diventano testimoni pub-
blici. E tutt’altra cosa che voler pie-
gare la polizia giudiziaria a produr-
reessa, con le sue offerte maschera-
te, notizie di reato di cui non si ave-
vaalcuna contezza, bussandoatut-
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te le porte per separare il grano dal
loglio. Pensatecibene: & un’interio-
rizzazione alla giustizia di Stato del
ruolo diDio. Comeil Padreterno se-
condo I’Antico testamento chiese
ad Abramo latesta disuofiglio Isac-
co per metterlo in tentazione e veri-
ficarne 'obbedienza fino e oltra
all’estremo limite, allo stesso modo
dovrebbe comportarsi lo Sta-
to-Dio. Per chiunque sia liberale, &
una concezione che suscita orrore.
Ora ¢ assolutamente ovvio cheima-
gistrati della Repubblica siano del
tuttoliberi dinon essereliberali. Re-
sta il fatto che nel nostro ordina-
mento non ha diritto di cittadinan-
za costituzionale una simile conce-
zione della giustizia, analoga
all’apocalittico Armageddon dove
si confronteranno per I'ultima vol-
tail Bene e il Male.

Intercettazioni. Detto questo, ve-
niamo ai punti concreti. Dopol'in-
tervista al Corriere di Davigo, ha det-
to ilministro Orlando che non vede
impediment all'approvazione en-
tro I'estate del disegno di legge re-
cante modifiche alla normativa pe-
nale, sostanziale e processuale per
il rafforzamento delle garanzie di-
fensive e la durata ragionevole dei
processi, giaapprovato dalla Came-
ra, e ora al Senato. In realta, I'attac-
co diDavigo fa esattamente presagi-
re il contrario. Dovrebbe essere
quello lo strumento giusto per la
pitiche mai necessaria riforma del-
la disciplina a tutela della privacy
nel regime attuale delle intercetta-
zioni giudiziarie. Su queste colon-
nelohagiascritto moltevolteil pro-
curatore aggiunto di Venezia Carlo
Nordio: le circolari di autodiscipli-
nadialcune procure non sono affat-
to la soluzione, occorre un nuovo
testo normativo che impedisca lo
scempio mediatico-giudiziario che
continua ad avvenire tutti i giorni
sottoinostriocchi. Leintercettazio-
ni preventive che non hanno valore
processuale devono restare nella
cassaforte del pm, che deve rispon-
derepersonalmente dellalororiser-
vatezza. Quelleastrascico, checoin-
volgono soggetti neanche indagati,
non devono uscire dalla riservatez-
za: L'autonomia e |'tadipenden-
za del magistrato hoa c’entrano
nulla, con queste regole di civilta
da affermare.

Davigo ha sempre ripetuto
che non serve in realta alcun in-
tervento. «Pubblicare intercetta-
zioninon pertinenti é gia vietato -
son sueparole, questa voltaal fat-
to Quotidiano - quanto meno dal
reato di diffamazione; se siritiene
che le pene per la diffamazione
siano inadeguate, basta aumen-
tarle. Il resto & superfluo». Non &
affatto cosi, elo sappiamo benissi-
mo tutti. Perché in tanti anninon

c’e mai stata una sola condanna
che si ricordi, una sola, per diffa-
mazione da pubblicazione dicon-
versazioni intercettate. Né un
pubblico ministero mai, quando
la pubblicazione & avvenuta pri-
ma del deposito degli attirilevan-
ti per il procedimento, e dunque
quando solo dalla disponibilita
dell'ufficio del pm le intercetta-
zioni potevano originarsi, non

w#nohamai smmessocheil suo uffi-

cioeraevidentemente unagroviera
e checio eraintollerabile.

Laverita che mai verra ammes-
sa sembra proprioun’altra; Sel'ipo-
tesi di colpevolezza a fini sociali e
pubblici pesa pit di quella d'inno-
cenza, e se la fase d’indagine preli-
minare - non il giusto processo - &
la vera valle di Josafat in cuile forze
del Bene sgominano quelle del Ma-
le, allora la distruzione pubblica
per via mediatica del sospetto reo
diventa parte essenziale della pena
afflittivadella quale - sisa-1"accusa
non éaffatto certa che otterrailrico-
noscimento secondo le sue richie-
ste, nei diversi gradidi giudizio. Per-
ché in Italia, ripete il mantra giusti-
zialista, si sa che alla fine abbiamo
una percentuale troppo bassa di
condanne passate in giudicato per
reti commessi da politici, ammini-
stratori pubblici, manager e colletti
bianchid'impresa. E questo spiega,
allostesso modo, 'utilizzo a manet-
ta della custodia cautelare nella fa-
se d’indagine anche quando non
sembrano ricorrere i tre presuppo-
sti dilegge: lareiterazione delreato,
il pericolo di fuga, I'inquinamento
delle prove. Per quanto orrore pos-
safarelavicenda delle mortisospet-
te in corsia all’ospedale di Piombi-
no, rileggerele dichiarazionirese al-
la scarcerazione dall'infermiera
FaustaBonino, sulla pressione eser-
citata dal pm che ne chiedeva la
confessione autoaccusatoria, a mi-
naccia altrimenti di dimenticare la
chiave del carcere e di aggravare ul-
teriormente la sua posizione.

Prescrizione. Altro terreno di
scontro frontale & quello del regime
di prescrizione dei reati, continua-
mente additato da molti magistrati
come concepito a favore dei rei per
farla franca. L'esperienza insegna
che éinutile pensare di avere ascol-
to replicando che l'istituto nasce
storicamente come tutela del citta-
dino nei confronti di un processo
lungoannieanni, che devastavitee
personalit, status sociale e carrie-
re. Se si & convinti che la giustizia &
espressione di uno Stato-etico, &
conseguentecheidirittivadano pie-
gati alle esigenze dell’accusa, non
del cittadino. Ma & proprio vero che
ilregime di prescrizione costituisca
un via libera sempre pit1 pericoloso
ai criminali? I numeri sembrano

proprio dire il contrario. Secondo i
dati del ministero della Giustizia i
processi penali finiti in prescrizio-
ne sono in drastico calo, non in au-
mento. Sono scesi da 183.224 nel
2005a132.296 nel 2014. Ec’é un al-
tro dato sul quale far riflettere i ma-
gistrati. Se in 10 anni i processi pre-
scritti sono stati il terribile numero
di 1,46 miiioni, in oltre 1 milione di
casicioeil 70% delle volte cid & avve-
nuto perché i procedimenti erano
ancoranellafase delleindagini pre-
liminari. In altre parole: alla radice
del male non possono essere consi-
derati né gli avvocati, né gli artifici
eventuali posti in essere dall'inda-
gato per difendersi «dal» procedi-
mento invece che «nel» procedi-
mento. Il dominus della fase preli-
minare ¢ il Pm insieme al Gip: ergo
parliamo diresponsabilita deimagi-
strati. Ma naturalmente la loro ri-
sposta & che tutto cid discende dal
fatto che in ruolo sono troppo po-
chi, non dai tempi medi troppo dila-
tati delle loro indagini.

Ed ¢ per questo che infatti il pitt
dei magistrati propone una revisio-
ne drastica della prescrizione con
una previsione normativa che con-
templi uno stop definitivo dell’oro-
logio della prescrizione dopo il rin-
vio a giudizio dell'imputato. Fino
ad oralaproposta delgoverno é sta-
taindirizzata verso il blocco dopo il
giudizio di primo grado e 3 anni in
pili tra Appello e Cassazione, mata-
le ipotesi vede, all'interno della
maggioranza, la contrarieta di Ned.
In alternativa, la magistratura ha a
volte proposto che la prescrizione
scatti non dalla data del presunto
reatoma dall’apertura del fascicolo
da parte del pm, e Davigo aggiunge
che a quel punto sarebbe coerente
unariforma del processo che esclu-
dessel’appello. E ovvio che somma-
re una prescrizione che scatta solo
all’apertura delle indagini all’even-
tuale sospensione all’ipotesi di ag-

-giungere anni tra i diversi gradi di

giudizio annullerebbe di fatto I'esi-
stenza stessa dellagaranzia prescrit-
tiva: cioé il diritto a un processo di
equadurata. Senza contare che fer-
mareil processopenale allasenten-
za di primo grado significa ignorare
che per molt
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mo grado. Se la
cosa vilascia indifferenti, a un libe-
raleinveceno.

Ma ¢ poi la magistratura davve-
roimmune dai difetti di certa politi-
ca? Non ¢ forse manifestamente
perlotta tra correnti della magistra-
tura associata che la Procura di Mi-
lano da oltre due anni - prima nello
scontro tra Bruti Liberati e Roble-
do, poinellamancata designazione
del suo nuovo capo - non ha avuto
soluzione aisuoi problemi? Che co-
sacidirebberole trascrizioni dei col-
loqui tra capi corrente della magi-

stratura, quelliin cui trattano inma-
niera incrociata le designazioni al
vertice degli uffici giudiziari? Siamo
del tutto certi che quegli scambi in-
crociati di richieste suonerebbero
molto diversi dal commercioimpro-
prio d’influenze? O il tutto dipende
solo dal fatto che a nessun pm salti
perlatestadiintercettare queicollo-
qui?

Conclusione. [l ministro Orlan-
dofin dallanascita delgovernoRen-
zi era stato officiato a una trattiva
con i vertici associativi della magi-
stratura, per quanto lunga ed este-
nuante fosse, ma con I’obiettivo di

misure che alla fine non suscitasse-
ro aspre reazioni di quello che se-
condo il dettato del Titolo Quarto
dellanostra Costituzione e un «ordi-
ne», nonun«potere», checchédica-
noimagistrati scomodando Monte-
squieu. Quell’ obiettivo, oggi, appa-
re pregiudicato. A Renzi va dato at-
tocheleparoleeitonicheusaresta-
noquellidiunliberale non giustizia-
lista. Ma che alla fine l'interdizione
aspra del giustizialismo non vinca
ancora una volta & un'ipotesi oggi
sicuramente meno forte di dieci
giornifa.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Mappa della giustizia in crisi

Le denunce dei presidenti di Corte d'Appello all'ultima inaugurazione dell'anno giudiziario
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Le storture In alcuni Paesi siricorre a infiltrati
per scoprire i reati: diverso cercare di provocarli

Per Davigo la presunzione d’innocenza
& un’ipctesi che pesa quanto la colpevolezza
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Cosa cambia
con la riforma
targata Pd

GIULIA MERLO

pprovato alla Camera con la

zavorra di 121 astenuti e
parcheggiato alla Commissione Giustizia
del Senato da oltre un anno, il disegno di
legge sulla prescrizione & tornato al
centro del dibattito politico. I ddi ha
I'obiettivo di modificare la legge «ex
Cirielli», approvata nel 2005 dal governo
Bertusconi, che ha sostanzialmente
dimezzato i tempi per la prescrizione. In
dieci anni, la «ex Cirielli» ha portato alla
prescrizione di guasi un milione e mezzo
di fascicoli. Nel 2014 (ultimo dato ’
disponibile}, le prescrizioni seno state
circa 132mila, di cui 80mila fascicoli - pari
al 70% del totale - chiusi nella fase delle
indagini premilinari.
Nel nostro ordinamento, la prescrizione &
una causa di estinzione del reato e
stabilisce il termine temporale, calcolato
dal momento in cui il reato viene
commesso, entro il quale lo Stato pud
perseguire un determinato delitto.
istituto risponde al principio del
bilanciamento tra due beni giuridici
costituzionalmente tutelati: da una parte
'obbligatorieta dell’azione penale e
dunque il diritto ad avere giustizia,
dall'altra la ragionevole durata del
processo e quindi la garanzia per il
cittadino dinnanzi alla pretesa punitiva
dello Stato.
La «ex Cirielli» prevede termini di
prescrizione uguali al massimo della
pena edittale per il reato; di 4 anni per le
contravvenzioni e di 6 anni per i delitti
con pena inferiore ai sei anni. La riforma
targata Renzi non modifica i termini
prescritiivi ma introduce una
sospensione del decorso dei termini, per
due anni dopo il giudizio di primo grado
e per un anno dopo la sentenza di
appello. Solo, perd, nel caso di condanna
dell'imputato. Se la vittima é un minore,
poi, la prescrizione inizia a decorrere
dalla maggiore eta della vittima, salvo
che 'azione penale non inizi prima.
Infine, il ddl segue il principio
dell’irretroattivita delle norme penali,
dungue si applichera solo pro futuro per i
reati commessi dopo la sua entrata in
vigore.
I punto pid controverso, che ha
provocatfo I'impaludamento al Senato, &
if cosiddetto «emendamento Ferranti»,
che allunga la prescrizione per la
corruzione. lemendamento stabilisce
che, per i reati di corruzione propria
{pena da 1 a 6 anni}, impropria {pena da

6 a 10 anni) e in atti giudiziari {pene che
variano a seconda del comma, da 6 a 20
anni), i termini della prescrizione
corrispondano alla pena editfale
aumentata 50%. Nel caso, per esempio,
della corruzione propria, la prescrizione
sara di 6 anni pit altri 3. Tale previsione
risponde alle richieste dell’Ocse - che ha
richiamato I'lalia perché i termini di
prescrizione non permetio il contrasto
adeguato della corruzione - e a una
sentenza della Corte di Giustizia europea.
La giustizia Ue, infatti, ha imposto ai
giudici italiani di «disapplicare» la legge
«ex Cirielli» nei casi in cui «leda gli
interessi finanziari della Ue», ovvero nel
caso di prescrizione per i processi sulle
frodi all'lva, che hanno un impatto sul
bilancio europeo. Eppure, proprio
I'eemendamento Ferranti» e lo scoglio da
superare per approvare il ddl al Senato e
- pur di incassare il si di Ned - il Pd
potrebbe espungerlo dal testo.
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Prescrizione piu lunga, il governo riparte

Intesa vicina tra Pd e Ned per rilanciare il disegno di legge fermo in Senato. Orlando: «Sono ottimista»

«Corsia preferenziale» al
Senato per allungare la pre-
scrizione dei reati tra i quali
quelli legati alle tangenti. Lo
ha deciso la maggioranza do-
po giorni di tensioni tra politi-
ca e magistratura su durata dei
processi e presunzione di in-
nocenza, Si ¢ quindi pensato
di rivitalizzare il disegno di
legge approvato dalla Camera
nel 2015. E il segnale che si fa
strada ur’intesa tra Ap-Ncd e
Pd, anche se un accordo resta
ancora in alto mare perché il
nodo era, e resta, quello della
corruzione. Ma il Guardasigilli
Orlando si dice «moderata-
mente ottimistax.

rROMA Dopo una settimana in cui politica e ma-
gistratura si sono ruvidamente confrontate sui
tempi di durata dei processi e sulla presunzio-
ne di innocenza, la maggioranza ha aperto una
«corsia preferenziale» al Senato per rivitalizza-
re il disegno di legge sull'allungamento della
prescrizione dei reati (approvato dalla Camera
nel 2015) che giace da un anno nei cassetti. Nel-
I'aria, dopo mesi di impasse, ¢’e un'intesa tra
Ap-Ncd e Pd ma I'accordo é ancora in alto mare
perché il nodo era, e resta, quello della corru-
zione. Eppure, il ministro della Giustizia An-
drea Orlando dice agli alleati centristi di essere
«moderatamente ottimista».

I blocco era dovuto a un veto silenzioso di Ap-
Ncd, il partito di Angelino Alfano, che non vede
di buon occhio — per usare una espressione del
capogruppo Renato Schifani — I'«aumento esa-
gerato dei termini di prescrizione per i reati di
corruzione introdotto dell'emendamento Fer-
ranti alla Camera». Per la corruzione — insiste
I'ex presidente del Senato — «con la legge vigen-
te, la ex Cirielli, siamo fermi a 77,5 anni, che é un
po’ poco; con il testo della Camera sforeremo i 21
anni che, francamente, mi sembrano un po’
troppi». Per questo Ap chiede di tornare al dise-
gno di legge originario, approvato il 29 agosto
2014 dal consiglio dei ministri: quello che preve-
de il congelamento della prescrizione per fasi
processuali (due anni dopo la sentenza di 1° gra-
do, un anno dopo quella di appello).

Per disincagliare dalle secche il testo approva-
to dalla Camera, che contiene anche il giro di vi-
te sulla corruzione, la commissione Giustizia del
Senato con i relatori Casson e Cucca si € predi-
sposta a dare il via libera all'accorpamento della

b ]
La vicenda

@ lltesto base
della legge
sulla
prescrizione

e quello
licenziato
dalla Camera
un anno fa

& Perilreato
di corruzione
@ prevista una
prescrizione
finoa2lannie
9 mesi. Al
Senato si
discute sui
tempi per
I'appello
eilricorsoin
Cassazione

prescrizione in un unico contenitore pil1 grande
(il disegno di legge delega sulla riforma del pro-
cesso penale). Si tratta di un «contrordine» per-
ché, a suo tempo, la prescrizione fu stralciata dal
medesimo provvedimento. E il presidente del
Senato, Pietro Grasso, ha pure dovuto usare tutta
la sua forza di persuasione per salvare il testo
sulla prescrizione approvato dalla Camera che i
centristi volevano bypassare.

11 Pd, dunque, punta a non svendere il passo
in avanti fatto sulla corruzione: «Il testo appro-
vato dalla Camera — argomenta Davide Ermini,
responsabile Giustizia del Pd — prevede anche
aumenti molto alti per i reati di corruzione che
addirittura portano la prescrizione per la corru-
zione a 21 anni e g mesi... Al Senato ci sara un
accordo, non é detto che sia questo, ma noi del
Pd chiediamo che rimanga questo forte segnale
sulla corruzione».

L’accorpamento della prescrizione alla rifor-
ma del processo penale, pero, cela un rischio di
rallentamento dell'intero pacchetto giustizia. Il
contenitore pil grande porta con sé anche la de-
licatissima norma che esclude la pubblicazione
delle intercettazioni telefoniche penalmente
non rilevanti. Alcune grandi procure (Roma,
Napoli, Torino, Palermo ) si sono gia autorego-
late con circolari interne e ieri al Senato, tra i
magistrati ascoltati in commissione, c’era il pro-
curatore di Torino Armando Spataro. Che ha
precisato: «La rilevanza delle intercettazioni
non puo che essere rilevata dal giudice nel con-
tradditorio con avvocati e pm. Non pud dunque
essere disciplinata perlegge...».

Dino Martirano
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Verso Uintesa con Udc: sale a 18 anni

[l premier cede ai pm
Prescrizione piu lunga

E ora Renzi corteggia 1 grudici
Prescrizione lunga, processi piu facili

Strategia per arginare i danni d’immagine delle inchieste sui dem

Ettore Maria Colombo
= ROMA

MATTEO va veloce. Ieri, in una so-
la giornata, ne ha piazzate ben
due, di accelerazioni, e fulminan-
ti. La prima & ’annuncio, via E-
news, di un «piano per il Sud» da
Mille e una notte e annesso «tour».
Oggi, peraltro, nel rinato «<Matteo
risponde» su Facebook, il premier
parlera pure del «caso Graziano»
al fianco del governatore De Luca.
Poi arriva, e neppure & meta pome-
riggio, un altro fulmine: la ‘svolta’
epocale su un terna tormentato da
quando esiste la Repubblica, i rap-
porti tra la giustizia e la politica.

i MEDIATOR!

Orlando, Grasso e Legnini
artefici delle nuove mosse
Ma Ncd prova a resistere

Solo che la controffensiva renzia-
na contro Poffensiva delle toghe —
diretta, come dicono i renziani,
«tutta e solo contro di noi, per far-
ci cadere e sostituirci col vecchi,
cari, poteri forti di questo Paese» —
¢ un unicuum. Un vero e proprio
«contr’ordine, compagnil» per un
Renzi che s’ sempre distinto per
uno spirito genuino da «garantista
doc», non per «foga giustizialistan.
Le materie sono assai scottanti:
prescrizione dei tempi della giusti-
zia (da allungare assai), intercetta-
zioni (da regolare si, ma lasciando
fare ai giudici, come prevede il «lo-
do Spataro» esposto ieri davanti la
cominissione Giustizia del Senato
e che cosi sara nel ddI).

Eppure, il governo Renzi sembra-
va volesse andarci coi piedi di

piombo. Sia perché ‘quelli di Ncd’
(il segretario-ministro Alfano, il
ministro Costa, i presidenti di Se-
nato ¢ Camera, Schifani e Lupi)
ne hanno farto la loro sola ragione
di distinzione e di sopravvivenza.

Sia perché proprio il Pd renziano
appariva restio, se non recalcitran-
te, a far regali e favori ai giudici. E,
invece, da ieri «si cambia». «La cor-
ruzione & un reato odioso, deve
avere tempi di prescrizione pill
lunghi» & 1l nuovo manera diffuso
dal Pd. Chi ha parlato con Renzi
ha capito subito il mandato a trat-
tare: «Dobbiamo dare un segnale
fortissimo che il Pd & determinato
a contrastare i corrotti. Noi non
siamo affatto contro i giudici, an-
zi, dobbiamo aiutarli a ben opera-
ren», dice Renzi ai suoi, «ed evitare
di dare a Davigo o altri pretesti per
fargli gridare a nuovi ‘bavagli’s.

A ‘trattare’ con la «parte buona»
dell’Anm si sono messi in tre: il vi-
cepresidente del Csm, Giovanni
Legnini, voluto 1 proprio da Ren-
zi, 1l ministro alla Giustizia, An-

drea Orlando, assai ‘benvisto’ dal-
le toghe, cui ha gia concesso varie
gradite riforme, e il presidente del
Senato, Pietro Grasso, ex magistra-
to e ormai ex oppositore di Renzi.
E cosi accade che, alle 15 in punto,
il fido Ermini (David, fiorentino,
responsabile Giustizia Pd) vola al
Senato per incontrare il capogrup-
po dei senatori dem, Luigi Zanda,
eirelatori del ddl prescrizione, Fe-
lice Casson e Giuseppe Cucca.

IL QUALE ddl & fermo da un anno
al Senato, dopo il primo via libera
della Camera, per la conclamata
ostilita del’Ncd, mentre alirettan-
to impantanato era, sempre al Se-
nato e sempre in commissione
Giustizia, la ‘complessiva’ riforma
del processo penale che aveva in
pancia le intercettazioni, la diffa-
mazione, etc.

Invece, in un pomeriggio, la pre-
scrizione entra dentro la ‘generale’
riforma del processo penale in un
amen e lariforma, licenziata un an-
no fa dal Cdm ma i rimasta anni,

risorge come Lazzaro dagli Inferi.
E le ‘resistenze’ di Ncd? Sparite, o
quasi, in un «mercato delle vac-
che» che si sostanzia in un indi-
stinto e generico «ragioniamo an-
che sulla ragionevole durata del:
processo e sui diritti dell’imputa-
to» come spiegano fonti altolocate.
Al di 12 dei tecnicismi, la ciccia éla
seguente: il testo fermo alla Came-
raa prima firma Ferranti (Pd) pre-
vedeva che il termine massimo del-
la prescrizione passasse a tre anni
per i reati normali (formula 2+1),
ma che raddoppoppiasse, per i rea-
ti contro la Pa, da 12 a 21 anni.
Raddoppio inaccetiabile per Ned.
I testo del governo fissa. il termi-
ne, a 19 anni, ma il Pd & disposto a

LINCONTRO

Verdini domani é atteso
al Nazareno. in ballo,
poltrone e giustizia

trattare. Ncd lo sa e, a sera, Mauri-
zio Lupi gid tuona («18 anni e mez-
zo? Inaccetiabile!»). Morale: Pone-
sto sensale Ermini fissera per oggi,

. quando si votera in Commissione,

in una via di mezzo ragionevole
(1246 0 124-5=18/17 anni) il pun-
to di caduta del compromesso che
poi verra votato in Aula e che, al
pilt presto, tornerd alla Camera
per essere approvato-‘prima’ delle
amministrative, come vuole Ren-
zi. Resta un piccolo ‘problemino’
quel Verdini che, dalla trattativa, &
rimasto, tagliato fuori. Non a.caso,
domani Verdini andra al Nazare-
no per cercare, con Lotti e Gueri-
ni, un accordo ‘globale’ che offra
ad Ala posti di sottogoverno, ma
anche ‘favori’ a quei giudici che
Verdini, si sa, non ama.
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Giustizia, arriva
aprescrizione lunga
anche per1corrotti

Pressing di Renzi e Orlando peril sisubito al nuovo

testo. Dubbi Ncd. Anm: meglio una riforma organica

roma. Lariforma della prescrizio-
ne esce dalle secche. Anche gra-
zje a un deciso intervento proce-
durale del presidente del Senato
Piero Grasso. Dopo 605 giorni
dal suo ingresso in Parlamento e
404 nel solo Senato, il testo si
muove. Complice forse il tam
tam delle inchieste giudiziarie,
ultima quella di Napoli. Dice il
premier Renzi: «Serve un segna-
le». Tant'é che il Pd, dopo le pri-
me titubanze della mattina, a se-
ra impone di confermare la for-
mulaapprovata allaCamerail 23
marzo 2015incuic’¢ilbonusdi3
anni di prescrizione in pit in Ap-
pello e Cassazione, ma soprattut-
to c’e il raddoppio della prescri-
zione per tre importanti reati di
corruzione.

11 Guardasigilli Andrea Orlan-

mista». Ma le prirne notizie della
giornatadavanoil Pd prontoace-
dere a Ncd, via l'aumento per la
corruzione, visto che i due ddl -
prescrizione e processo penale ~
alla Camera sono stati approvati
separatamente. Qui s'impunta il
relatore Felice Casson, che parla
di «stravolgimento delle regole».
Determinante e I'intervento tec-
nico di Grasso, perché la con-
fluenza della prescrizione nel ddi
penale non pud farcambiare il te-
sto votato alla Camera. Saranno
poi gli emendamenti a modifica-
re la legge. Dopo una giornata di
fortitensioni politiche tra Pd e al-
faniani, st unisce il destino della
prescrizione con quelio della ri-
forma del processo penale. 1l ca-
pogruppo al Senato Luigi Zanda
ipotizza un possibile calendario:

tamera. «La nuova prescrizione
potrebbe essere legge prima
dell’estate» ipotizza Zanda.
Troppo ottimista? Forse la par-
tita non sara poi cosi facile, come
dimostrano le sofferte trattative
diieri, coniduerelatori Cassone
Giuseppe Cucca chiusi in com-
missione mentre Zanda al piano
disopras’incontra con il suo omo-
logo di Ncd Renato Schifani e dal-
la Camera arriva in gran fretta il
responsabile giustizia del Pd Da-
vid Ermini. Le incognite sono al-
meno due. La prima. L'atteggia-
mento di Ned, il partner centri-
sta del governo Renzi. Basta
ascoltare l'irata reazione di Schi-
fani quando filtra'ipotesi Pd che

Davigo smorzaitoni

la prescrizione per la corruzione
possa assetarsi sui 17-18 anni:
«Ma siamo pazzi? Vogliamo for-
se dei processi infiniti? Noi non
saremo mai d’accordo. Per ora ab-
biamo votato solo il testo base,
ma siamo nettamente contrari
ad allungare i tempi di prescrizio-
ne della corruzione». Ancora piu
duro il capogruppo alla Camera
Maurizio Lupi, con un «allungare
i tempi non fa giustizia, la nega».

Per non parlare di Nico D'Ascola,
l'avvocato Ncd che presiede la
commissione Giustizia pronto a
chiedere in cambio della prescri-
zione «il processo breve». Merita
ricordare che alla Camera Ncd si
e astenuta sulla prescrizione. Se
al Senato fa lo stesso, o vota con-
tro, il Pd dovra chiedere i voti a
MS5S col rischio che finisca come
con le unioni civili.

Dalla prima alla seconda zep-
pa, i magistrati. Ieri 'Anm ha
chiuso la querelle sulle dure di-
chiarazioni del neo presidente
Pier Camillo Davigo «sui politici
inquisiti che rubano e non si ver-
gognano». Incidente archiviato.
Davigo definisce «molto incorag-
gianti» le promesse di Orlando,
si dice «pronto al dialogo», mari-
badisce che non accettera «insul-
ti». E proprio su corruzione e pre-
scrizione 'Anm punta 1 piedi
Chiede interventi «efficaci» e
una riforma della prescrizione
«che non si esaurisca in norme
chesilimitino ainnalzare i termi-
ni per i diversi gradi di giudizio,
misura che non impedirebbe co-

do annuncia il passo avanti e si Voto a palazzo Madama per fine dopo Ia giunta munque la vanificazione dell’a-
definisce «ragionevo'mente otti- 1naggio. Cammino speedy alla ) et . zione giudiziaria». E il primo e
9 dell’Associazione: netto altola netto delle toghe.
“Pronti al dialogo” Lmi)
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2 legge. L'intervento punta a ridurre il numero di giudizi

decaduti e quindi di reati impuniti a causa dei tempi troppo
stretti. In dieci anni ne sono stati prescritti un milione e mezzo

Tre anniin piu per chiudere
| processi contro il malaffare
tempisospesi dopoil 1° grado

LIANA MILELLA

ROMA. La prescrizione. Un brut-
to incubo per la magistratura.
Adessouna scommessa perlapo-
litica. I dati stanno i, inesorabili.
Negli ultimi dieci anni si conta-
no 1.468.220 processi andati al
macero. “Morti”. Cancellati dal-
la scadenza dei tempi della pre-
scrizione. L'ultimo dato disponi-
bile sul tavolo del Guardasigilli
Andrea Orlando racconta che
nel 2014 sono stati falcidiati
132.296 processi.

PARTIRE DAI DATY

Quando il governo Renzi si in-
sedia e Orlando entra in via Are-
nula, le statistiche sono gia li, e
parlano chiaro. Tant'é che Ren-
zi, i1 30 giugno del 2014, quando
annuncia i 12 interventi chiave
sulla giustizia, cita anche la pre-
scrizione. 11 29 agosto, dopo una
consultazione online estiva, il te-
sto della nuova prescrizione &
pronto. ¥ contenuto all'interno
del corposo ddl sul processo pe-
nale, in cui si riscrive la filosofia
dei riti, Appello e Cassazione
compresi. Dal quel giorne ci vor-
ranno circa tre mesi per veder
approdare il ddl penale - d’orain
avanti lo chiameremo cosi - in
Parlamento.

TDUE BONUS .

Cos’e la prescrizione? E il tem-
po massimo in cui un reato pud
essere perseguito dallo Stato. La

ognireato ha stabilito chela pre-
scrizione si misura aggiungendo
alla pena massima - 10 anni per
la corruzione -~ un quarto, cioé 2
anni e mezzo. Prima della legge
ad personam di Berlusconi la for-
mula era il massimo della pena
pitt la meta, b anni per la corru-
zione.

(OSA CAMBIA

La soluzione di Orlando non
cambia gli anni di prescrizione
per ciascun reato. Ma modificail
percorso del processo. I termini
si fermano quando i giudici pro-
nunciano la sentenza di primo
grado. Nella fase del processo di
appello le toghe potranno gode-
re di due anni in pit rispetto alla
naturale scadenza del reato. Un
altro anno di bonus ci sara per la
Cassazione. Quindi la prescrizio-
ne“guadagna” tre anni. Con que-
sta soluzione il reato di corruzio-
ne, da 12 anni e mezzo di prescri-
zione passa a 15 anni e mezzo.

1L BLITZ DI FERRANT!

La prescrizione & un “veleno”
sordido per i processi? Per que-
sto, all'inizio del 2015, Orlando
decide che & apportuna una leg-
ge ad hoc solo per questo “vele-
no”. Stralciata dal ddl penale, la
nostra prescrizione si incamini-
na alla Camera e qui trova degli
amici - la presidente Pd della
commissione Giustizia Donatel-
laFerranti - edei nemici, 'attua-

Costa di Ncd. Ferranti é abile,
esperta di lavori parlamentari.
Elabora il testo base e giusto al
primo articolo ci piazza una bom-
ba. Due righe, quanto basta per
scatenare un putiferio. L'ex pm
ed ex segretaria del Csm aggiun-
geun cornma all’articolo 157 del
codice penale, quello che regola
la prescrizione. Scrive che «sono
aumentati della meta i termini
pergliarticoli 318, 319 e 319-ter
del codice penale».

TRE ARTICOLL ESPLOSIW

Andiamo a leggere il codice.
318: corruzione per l'esercizio
delia funzione, il pubblico ufficia-
le che incassa la mazzetta, pena
da upo a 6 anni. 319: corruzione
per un atto contrario ai doveri
d'ufficio, pena da 6 a 10 anni.
319-+ter, corruzione in atti giudi-
ziari, penada 6 a 12 anni, ma fi-
no a 20 anni se dalla corruzione
deriva una condanna superiore
ab anni o all’ergastolo.

ESPLODE LO SCONTRO

Con un blitz il testo passa in
commissione Giustizia. Ncd fale
barricate. Minaccia in aula. Si
scontrano Orlando e Costa, allo-
ra suo vice. Quel 23 marzo 2015
Ned si astiene e fa promettere ad
Orlando che cambiera il testo al
Senato. Ne nasce un braccio di
ferro infinito che dura ancora
adesso.

mini, Ferranti. Ma non se ne
esce. Jadivisione e profonda. Fac-
ciamo 1'esempio della corruzio-
ne. Con la proposta Ferranti, la
prescrizione perla corruzione ar-
riva a 21 anni e mezzo. Il massi-
mo della pena, cioé 10 anni, pit
la meta, cioé 5 anni, pit i 3 anni
di bonus tra Appello e Cassazio-
ne, pit altri 3 anni e mezzo (un
quarto dei 15 anni della prescri-
zione complessiva) se nel proces-
sosiverificano degli atti interrut-
tivi.

TRATTATIVE INFINITE

Ne stanno discutendo da 404
giorni, ma non riescono ad arri-
vare a un accordo. Il Pd fa muro
sulla proposta Ferranti, vuole un
segnale chiaro sulla corruzione.
Infondositrattasolo ditrereati,
restano fuori la concussione e la
corruzione per induzione, crimi-
ni importanti che non dovrebbe-
ro prescriversi mai. Ma i centri-
sti non accettano assolutamen-
te, come dicevano ancora ieri
Schifani e Lupi, come tante volte
ha ripetuto Costa, perché «un
processo possa durare cosl a lun-
go»,

LINTESA POSSIBILE

Adesso pero, al Senato, ce la
potrebbero fare. ¥ ottimista Da-
vid Ermini, il renziano responsa-
bile della Giustizia. «L'aumento
per la corruzione resta, ma con
qualche piccolo escamotage» di-

legge Cirielli del dicembre 2005  }e ministro delle Regioni Enrico | CALCOLI DIVISIVI cevaieri sornione.
ha accorciato questi tempi. Per Trattano Costa, D'Ascola, Er- R,
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INTESA Il governo ¢ pronto a dilatare i termini fino
a 19 anni: sara decisivo il voto congiunto sulla riforma

le grane del premier

del processo penale. Il Guardasigilli Orlando: ottimista

Renzi ofire la tregua ai pm:
subito la prescrizione lunga

Matteo ai suoi: dobbiamo andare velocissimi, legge scritta prima delle Comunali
Ncd frena ma e disponibile all'accordo. Bassolino: rischiamo un burrone morale

a=a ELISA CALESSI

E@E®E Correre sulla prescrizio-
ne. «5i viaggia come una Frec-
ciarossa», giura David Ermini,
responsabile Giustizia del Pd e
fedelissimo del premier. Corre-
re per approvare la legge che
allunga i tempi dei processi, in
particolare per i reati di corru-
zione, entro il 5 giugno, giorno
delle elezioni amministrative.
Matteo Renzi vuole giocarsi
questa carta come risposta alle
inchieste di Potenza e di Napo-
li che hanno coinvolto, rispett-
vamente, un ministro del go-
verno e un esponente del Pd.
Per questo ha incaricato Ermi-
ni di occuparsene direttamen-
te. ll mandato e di sbloccare la
situazione al Senato, dove il
dossier e fermo da mesi. Tutto
per la contrarieta di Ned ad al-
lungare i tempientroicuiipro-
cessisiannullano. Alla Camera
€ stato approvato un disegno
dilegge che raddoppiala dura-
ta per tutti i reati e porta quelli
per corruzione addiritturaa 21.
Ma Ncd finora si e rifiutata di

ripartire da quella base.

Ora perd, e il ragionamento
di Renzi, il contesto & cambia-
to. «Non possiamo farci cuoce-
re dai grillini», si dice. «<E non
conviene nemmeno ad Alfa-
no». Se ein difficolth Renzi, ¢ in
difficolta il governo. Le inchie-
ste di queste settimane, e in par-
ticolare quella che ha coinvol-
to il presidente del Pd campa-
no, Stefano Graziano, impon-
gono una reazione immediata.
Nelmerito, il premier ha schie-
rato il Pd su una linea di totale
appoggio al lavoro dei magi-
strati. Ma, per Renzi, serve un
segnale piu forte, legislativo.
Anche per evitare che divent
un’arma per la minoranza in-
terna, che ieri ha gia provato a
punzecchiare il premier. Oc-
corre «alzare il livello degli anti-
corpi», ha detto Roberto Spe-
ranza. Mentre Antonio Bassoli-
no ha addirittura chiesto a Ren-
7i di intervenire «prima che il
Pd precipiti in un burrone poli-
tico e morale».

Coslierie cominciatala mis-
sione dell'uomo del premier:
alle 15 Ermini si e presentato in

Senato dove ha incontrato Lui-
gi Zanda, capogruppo del Pd.
Sono seguite riunioni con gli
esponentidi Ncd e conirelato-
ridel provvedimento.

Iltesto base non e ancora sta-
to presentato. Ma si e fatto un
passo importante sul percorso.
Si e deciso di abbinare il dise-
gno di legge sulla prescrizione
allariforma del processo pena-
le che e gia in commissione
Giustizia, ma che dovra essere
approvata in tempi brevissimi.
Un testo nel quale, peraltro, e
presente anche la norma che
dovrebbe limitare la pubblica-
zione delle intercettazioni. Ec-
co, allora, il trucco: agganciare
il reno della prescrizione, len-
to, al “frecciarossa” del proces-
so penale.

Oggiin commissione sivote-
ra questo abbinamento. Da
quila tranquillita di Ermini («la
approveremo alla velocita del-
laluce, vedrete») e del ministro
della Giustizia, Andrea Orlan-
do, che ieri in Transatlantico si
e detto «ragionevolmente otti-
mista» rispetto a un’intesa con
Ncd.

In realta al Senato si € meno
ottimisti. L'accordo, si dice, an-
coranon c'e. Silavora sugli an-
ni. La proposta del Pd e di dimi-
nuire i tempi della prescrizione
da 21 (come previsto nel testo
della Camera) a 19 anni per i
reati di corruzione. Ma Necd
chiede di abbassare ancora.
«Alla fine si adatteranno», dico-
no i pasdaran renziani. Anche
se al Senato i numeri sono risi-
cati e Ncd ha un peso decisivo.
Oltretutto, stavolta, Renzi non
puo contare sui verdiniani, che
anche ieri si sono detti contrari
atoccare le prescrizione.

1l premier, in ogni caso, &
convinto di portare a casa il ri-
sultato. Quanto al caso Grazia-
no, possibile che ne parlera og-
ginella diretta su Facebook del
“matteorisponde”, dove sara
ospite speciale niente meno
che Vincenzo De Luca, gover-
natore della Campania. Intan-
to ha raccomandato a tuti di
essere prudentissimi nel com-
mentare la vicenda. Pare, infat-
d, che i pm abbiano in mano
telefonate o prove a carico di
Graziano pili pesanti di quelle
contenute nell' ordinanza. E for-
se anche a carico di altri.
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T tempi dei pmcesm La maggloranza «C'@ un'accelerazione» - Orlando: «Siamo ottimisti, procediamo nella direzione giusta» - Oggi il voto in commissione

Giustizia, accordo per sbloccare la prescrizione

Ma I'abbinamento alla riforma del processo penale e alle intercettazioni pud complicare la partita
| ,

Donatella Stasio

m L'accordo politico per sbloc-

care la prescrizione ¢ stato rag-
giunto. Nella maggioranza la pa-
rola d’ordine & «accelerazione»,
anche selaviascelta - abbinarela
riforma a quella sul processo pe-
nale-difattone allungaitempie,
soprattutto, ne legail destinoela
portata alle intercettazioni e ad
altre misure “divisive” sul pro-
cesso penale, come quelle sulla
duratadelleindagini, indigesta ai
magistrati.

Di «accelerazione» parlavano
ieripomeriggiotuttiipartecipanti
allariunione dimaggioranzasvol-
tasi a Palazzo Madama (i capi-
gruppo Luigi Zanda, Pd, Renato
Schifani, Ap-Ncd ,e Karl Zeller
delle Autonomie). Idem il presi-
dente della commissione Giusti-
zia Nino D’Ascola nonché i sena-
tori del Pd. Il Dem Giuseppe Lu-
mia suggeriva persino il «titolo»
ai giornalisti: «Sulla prescrizione
si accelera». E il ministro della
Giustizia Andrea Orlando, infor-
mato, chiosava: «Siamo ragione-
volmente ottimisti. Procediamo
nelladirezione giusta».

L’accordo prevede la «ricon-
giunzione» di tre dd! in un unico
testo: prescrizione (6 articoli),
processo penale (35 articoli, tra
cui la delega sulle intercettazio-

. ni), rito abbreviato (2 articoli).

Oggi dovrebbe essere formaliz-
zato in commissione Giustizia,

Secondoil mlmstro si lavora
«perlaprescrizionelungaperla
corruzione» malapprodosara
diversodal quasiraddoppio
previstodal testo dellaCamera

conil voto sulla proposta di abbi-
namento dei relatori Casson e
Cucca(Pd),cuiseguiraildeposito
del testo base (43 articoli) e la fis-
sazione di un termine per la pre-
sentazione degli emendamenti.
Secondo governo e maggioranza,
'abbinamento testimonierebbe
la volonta politica di «accelera-
re», appunto, sulla riforma della
prescrizione, licenziata dalla Ca-
merail22maggiozo15mabloccata
incommissione Giustiziaal Sena-
to subito dopo la presentazione
degli emendamenti. Martedi
scorso, Orlando ha annunciato
che«entrolestate» sardapprova-

ta.E daqualche giorno si vocifera
persino di un possibile voto di fi-
ducia, esclusofino aqualche gior-
no fa. Teri il ministro Maria Elena
Boschi diceva: «<E complicato ma
valuteremoy.Lafiduciacoprireb-
be, ovviamente, 'intero provve-
dimento sul processo penale.
L'accordononentra nelmerito
della riforma. E certo, pero, che
P'approdo finale sara diverso da
quello approvato dalla Camera,
che si fa carico, sia pure parzial-
mente,dellaspecificitideireatidi
corruzione, introducendo un ul-
teriore aumento deiterminiperla
corruzione propria (18 anni inve-
ce di12) e perla corruzione giudi-
ziaria (2zinvece di15). Anche se si
partiradaqueltesto (&statoil pre-
sidente del Senato Pietro Grassoa

mediare, facendo osservare che
non lo si poteva ignorare), Ncd e
unaparte del Pd sono determinati
a ripristinare I'impostazione ini-
ziale del governo, che con il suo
ddl silimitava a prevedere la so-
spensionedeitermini(perduean-
niinappello e perun anno in Cas-
sazione), ma soltanto dopo una
condanna di primo grado. D’altra
parte, lo stesso Orlando ha sem-
pre parlato di un «riequilibrio»
dei termini, dopo 'approvazione
dell'aumento delle pene dei reati
dicorruzione (e, quindi, dellapre-
scrizione), anche se riconosce la
«specificita» di questi delitti e di-
ce dinon voler rinunciare, per es-
si,aunaprescrizione «pii lunga.
Ma Vabbinamento & davvero
un’accelerazione? O piuttosto
un’arma a doppio taglio, un esca-
motage politico per legare a dop-
piofilolaprescrizione,leintercet-
tazioni (ieri sono stati auditiipro-
curatori di Torino, Roma, Napoli
eFirenze) elenorme sul processo
penalepitindigeste ai magistrati?
Una sorta di abbraccio mortale,
insomma. Chi reclama la riforma
della prescrizione dovra ingoiare
ancheilresto. Eviceversa. Magari
conilvoto difiducia.

Inteoria, se fosse maturalavo-
lontapoliticadisbloccarelarifor-
madella prescrizione, la via mae-
stra dovrebbe essere quella di te-
nere il ddl separato e di votare gli
emendamenti gia presentati in
commissione cosi da portare su-

bito il provvedimento in Aula e

approvarlo entro maggio/giu-

gno, tanto pilt se conunvoto difi-
ducia.Renzipotrebbedimostrare

di voler tener fede a quanto an-

nuncio il 17 marzo 2015, quando

parlodi«raddoppiodellaprescri-

zioney. Si & scelta invece un’altra.
strada, sebbene il ddl sulla pre-

scrizione sia in una fase pitiavan-

zatarispetto aquello sul processo

penale e consti di soli 6 articoli ri-

spetto aizs dell’altro.

La proposta di abbinamento &
natadal Pd e inizialmente Ncd era
contraria. Le inchieste pilirecenti
eilrilancio dell’ Anmsu questote-
ma hanno costretto governo e
maggioranza a un segnale per
shloccare il ddl. Ma P'accordo va
vistoincontroluce. «Abbinare»la
prescrizione (peraltro istituto di
diritto sostanziale e non proces-
suale) al ddl sul processo penale
(35articoli, che vanno dal carcere
alle impugnazioni, dalle intercet-
tazioniall'aumento delle pene per
ireati predatori) significa impri-
mergli un’andatura pili lenta, non
foss’altro per la delicatezza di al-
cuni “capitoli” dellaltro provve-
dimento, estremamente divisivi
come nel caso delle intercettazio-
ni. Salvo ricorrere al voto di fidu-
Cia suun compromesso: unasorta
di prendere o lasciare su prescri-
zione, intercettazioni, indagini.
Che potrebbe replicarsianche nel
giro successivo allaCamera.
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Il confronto sulla prescrizione
Termini di prescrizione attuali (legge Grasso 69/2015) e con le modifice all’esame del Senato (Dd| Ferranti)
Dati in anni per reato e articolo del codice penale (la cifra dopo la virgola indica i mesi)
i Legge Grasso # Legge Grasso + Ddl Ferranti
Peculato Corruzione Lorruzione _ . Corruzione Corruzione .. Corruzione Induiiane Coricussione
(art. 314) impropria: “propria giudiziaria/i giudiziaria/2  giudiziarig/3 . indebita .. - (art317
; (art. 318) (art.319) - (arti319terc1). (Art 319tefc2) (arf 310terc2) (art. 319 quater) .
13,2 13,2 7,5 11,0 12,0 18,3 15,0 22,2 17,0 26,1

25,0 372 13,0 13,0 150 150

Fonte: Elaborazione 11Sole240re
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Renzie
ccelerare sulla prescrizione”

.

la sindrome da ex De

LJAnm chiede di piti: dopo il rinvio a giudizio stop al conteggio
Scontro tra dem e alfaniani sulla riforma, ma Orlando “ottimista”

ccelerare sulla prescri-
A zione, a costo diandare

al redde rationem con
gli alfaniani. E questa Ia linea
concordata tra Renzi e Orlan-
do per uscire dalla morsa me-
diatico-giudiziaria che sem-
bra stritolare il Pd a poche
settimane dalle elezioni.

Il premier e il ministro del-
la Giustizia vogliono dare un
segnale chiaro con i fatti, di-
mostrando la volonta del go-
verno di non fare sconti sul
piano giudiziario ma senza
dare l'impressione di subire la
linea dellAnm. Ieri Orlando
ne ha parlato conil braccio de-
stro di Renzi sulla giustizia
Davide Ermini, reduce da un
summit al Senato proprio sul
nodo delicato della prescrizio-
ne; poi si ¢ seduto sui divani
della Camera con Valeria Va-
lente, candidata al comune di
Napoli ed esponente della cor-
rente dei «giovani turchi» di

cui il ministro & leader insie-
me a Orfini. Tutti nel Pd con-
cordano che se qualche conse-
guenza dell'inchiesta “Grazia-
no” ci sara, potra esserci non
su Torino, Milano, Roma o Bo-
logna, ma sul voto parteno-
peo; «anche se scommetto
che arriveremo al ballottag-
gio», vadicendo in giro Loren-
zo Guerini. Il quale sente di
aver fatto cid che doveva com-
missariando il Pd di Caserta
con un milanese, Mirabelli,
per di pili capogruppo nella
commissione Antimafia. Ma
I'aria & brutta, nel partito ¢’é chi
ricorda che prima del caso De
Luca alle regionali fu lanciato
un allarme proprio su Caserta
dalla deputata Capacchione e si
apri una discussione sull’oppor-
tunita di commissariare tutto il
partito nella regione e non solo
la federazione di Caserta. Poi
nelle chiacchiere tra deputati,
c¢’é pure chi comincia a soffrire
una sindrome da ex Dc, tradot-
ta nel timore che avere le toghe
contro non paghi mai e possa
solo portare guai. Del resto an-
che gli ex comunisti come Ro-
berto Speranza evocano i rischi
cui deve far fronte «alzando il li-

vello di anticorpi» un grande
partito egemone: «Quando dico
che il Pd é ridotto alla somma di
unleader e di comitati elettorali
dico questo. Di fronte a questi
fattiinostriiscritti sono piti che
disorientati».

Teri Andrea Orlando si dice-
va «ragionevolmente ottimi-
sta» su una mediazione interna
al governo riguardo la prescri-
zione. La gran fretta del gover-
no in effetti e risuonata forte e
chiara anche nei corridoi del
Senato. «Ci dicono di fare pre-
sto - racconta il senatore dem
Felice Casson, co-relatore della
riforma penale - e noi ci prove-
remo, ma se ci sono 3000 emen-
damenti come fu per le Unioni
civili, & chiaro che non possia-
mo finire entro 'estatey.

La maggioranza si muove co-
si con un occhio agli equilibri
parlamentari e I'altro alle parole
dei magistrati. UAnm ha ritro-
vato compattezza dopo le fughe
in avanti di Piercamillo Davigo,
proprio bacchettando maggio-
ranza e governo. «La priorita -
spiegava il segretario generale
Francesco Minisci - € una rifor-
ma organica della prescrizione».
11ddl, cosi com’é, infatti, non pia-

ce affatto ai magistrati, che chie-
dono misure draconiane, con
una sospensione della prescri-
zione dopo un rinvio a giudizio o
al limite dopo una condanna di
primo grado, non «norme che si
limitino ad innalzare i termini
peridiversigradi di giudizio, mi-
sura che non impedirebbe co-
mungue la vanificazione del-
l'azione giudiziariay.

La maggioranza sta comun-
que accelerando al Senato, no-
nostante la contrarieta di Ned.
Gia il passo di accorpare rifor-
ma del processo penale e rifor-
ma della prescrizione, riparten-
do da quanto votato alla Came-
ra-dove Ned siastenne -ieri ha
causato un gran mal di pancia
agli alfaniani. Di contro, era
raggiante Beppe Lumia, il capo-
gruppo dem in commissione
Giustizia: «Ora si correy, pro-
metteva. L'obiettivo del gruppo
di Alfano & cassare del tutto
'eccezione di allungare i tempi
di prescrizione solo per la cor-
ruzione. I1 Pd, pero, tiene il pun-
to. «Ci sara un accordo - profe-
tizza David Ermini, responsabi-
le Giustizia del partito di Renzi -
ma noi chiediamo che rimanga
il segnale sui reati di corruzio-
ne». Una mediazione, per il mo-

1 tempi llvoto 4 !
Accelera]:e Tutti nel Pd h:jo?,:mo mento, non ¢’8.
sulla prescri- concordano |~ ole
zio:e,da] ctﬁesig::g: fare sconti sul
arc\z: r?e a; guenzadel- PAN° giudi-
redde ratio- inchiesta  21ar1o 2
v pagiaman o S€Nza dare
nem con gli Graziano” ci Vi .
alfaniani. E la sara, potra  IMPTSSSIONE
linea concor-  ©ssercinonsu disubire la
data tra Torino, Mila- Ilnea del-
Renzie Or- No,Roma,ma IAnm
lando su Napoli
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Prescrizione lunga

[1Pd puntaipiedi

IlSenato accorpa tutte
leriformeinununicotesto.
Davigo: sidialogo, noinsulti

Claudxa Fusam

Dopo 400 glornl e ch111 d1 polvere accu—
mulatisirimettein motoil pacchettodi
norme cheriscrivonoitempi della pre-
scrizione e delle procedure del processo
penale. Succede al Senato che da palu-
desi vorrebbe trasformare in rampa di
lancio. Esuccededopogiornidi polemi-
cheeaccusepitiomenodirette trapoli-
ticaemagistratura, tragovernoe Anm.
Sembraquasichequegliurliadistanza,
acuieseguitalapromessadel ministro
GuardasigilliAndrea Orlando{(d’appro-
veremoentrol'estater) abbianoavutoil
metito di far ripartire quel pezzo delle
riforma della giustizia che & pitturgen-
temaancheil pittscomodo perviadegli
equilibriinterniallastranamaggioran-
zanata dopo le elezioni del 2013.

Il piedesull’acceleratorelohamesso
ierilaCommissione GiustiziadelSena-
to dove € stato deciso di «mettere nel-
lo stesso provvedimento» pill facce del
nedogiustizia che finoraavevanoinve-
cecamminato separateraggiungendo-
in due anni - il miserorisultato dell'ap-
provazione alla Cameta. 1 ddl di rifor-
ma del processo penale - 30 articoli tra
cui la delega al governo per riformare
le intercettazioni - il disegno di legge
sulla prescrizione e quello sulla rifor-
ma del rito abbreviato. Il voto, per I'ab-
binamento, € previsto oggi e sara il pri-
mo test per vedere che vita avra que-
sto maxi disegno di legge che contie-
ne quelle riforme che 1'Italia aspetta
davent’anni. Il freno finora € arrivato
soprattutto da Ncd e Ap. «Ilvotosull’u-
nificazione - spiega il relatore Feli-
ce Casson (Pd) - si tratta di un passag-
gio obbligato per riuscire a reintrodur-
re {C’era nel testo originario del gover-
nomapoi erastatostralciato, ndr) nella
riformadel processopenaleiltemadel-
laprescrizione». Sono8iprovvedimen-
ti sull’estinzione del reato che potreb-
berovenire abbinatiallariformadopo-
diché si potra presentare il testo base
che conterra anche il capitolo prescri-
zione. Il passaggio chiave diquestache
assomiglia a una svolta & che il Pd ha
puntato i piedi rispetto a Ncd e decide
diripartire dal testo Ferranti gia appro-
vatoallaCameraunannofaecheallun-

 gaaitempidellaprescrizioneperlacor-

ruzione fino a 21 mesi e otto mesi, un
tempo certamente lungoil cui presup-
posto & che molto spesso la mazzetta

" vienescoperta dopolaconsegnacoper-

tadall’omerta e dall'interesse comune
tralepartiditeneresegretoil pattocor-
ruttivo.

Per superare le resistenze di Ncd
sarebbe sceso in campo anche il pre-
sidente del Senato Piero Grasso che
avrebbe fatto arrivare al capogruppo
diNcd-ApRenatoSchifaniil parere per
cui, in caso di accorpamento, € obbli-
gatorio partire da un testo - quello Fer-
ranti - gia approvato alla Camera, «per
unaquestione di metodoerispettoisti-
tuzionale». Il capogruppo del Pd Luigi
Zanda ha fatto il resto in una riunione
ieri pomeriggio a cui ha partecipato lo
stessoSchifani. «Lintenzione-haspie-
gatoSchifanidopolariunioneconZan-
da- & quella di partire dal testo appro-
vatodallaCamera, maovviamente que-
stopotra essere emendatow. Il partitodi
maggioranza fa al momento un passo
indietrorinviando a dopole suerivedi-
cazioni. Enoto cheNcd édisponibilead
avere unaprescrizione almassimofino
a15anni. Pd e MSs puntano a 21 anni.
Il puntodi mediazione potrebbe essere
18anni.Saraquestoil cuoredellabatta-
glia. Conleintercettazioni. Ierisonosta-
tiauditialSenatoiprocuratoriSpataroe
Pignatone.ll primohadenunciato«una
delega troppo ampia» e ha rivendicato
come«dovraessereunmagistratoafare
la selezione degli ascolti utili e non».

Ma oggi & giorno di messaggi positi-
vi. Eragionevolmenteottimista ilmini-
stro Guardasigilli Andrea Orlandosod-
disfatto «per il clima di confronto nel-
la maggioranza». Anche la riunione
dell’Anm con Davigo si chiude senza
indugi sulle polemiche dei giorni scot-
si e guardando avanti. «Sempre dispo-
stialdialogo, mabastainsulti» hadetto
il neo eletto presidente. LAnm ha indi-
cato le priorita per avere quei processi
giustieintempirapididicuiparlailpre-
mier: «Una riforma organica della pre-
scrizione, interventiurgentisul proces-
sopenaleecivile». AncheRaffaele Can-
tone si allinea con 'Anm e Davigo. «La
politica - ha detto - deve essere pil tra-
sparente. Questoéun primo passo fon-
damentale».
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La prescrizione
Uncasolin
dai tempi
della Cirielli
voluta dal Pdl

La prescrizione come ¢ oggi,
risale al 2005, quando il
centrodestra approvo la
cosiddetta legge ex Cirielli: il
termine di prescrizione, cioé
la cancellazione del processo,
a qualsiasi punto sitrovi, &
equivalente alla pena
massima per ciascun reato.
C’é nel contempo un limite
minimo temporale, che non
pud essere inferiore a 6 anni
peridelittie a 4 anni per le
contravvenzioni, anche nel
caso in cui per gliunie le
altre la pena prevista sia
soltanto pecuniaria.

I termini della
prescrizione sono pero
raddoppiati per taluni reati di
particolare gravita o allarme
sociale: incendio o disastro
colposo, omicidio colposo
aggravato o plurimo, nonché i
reati di criminalita
organizzata o con finalita di
terrorismo.

La ratifica della
Convenzione di Lanzarote, nel
2012, ha raddoppiato i termini
anche per i maltrattamenti
contro familiari e conviventi;
perireatidi violenza
sessuale, atti sessuali con
minorenni, corruzione di
minorenne e violenza
sessuale di gruppo.  [FRA.GRI]

@ BYNCND ALCUNI DIRITTI RISERVATI

| ternpi
Leipotesi

di sospendere
1 termini dopo
il primo grado

Lariforma che fu licenziata
dal governo, e che portava la
firma di Matteo Renzi e
Andrea Orlando, prevedeva
che dopo la sentenza di
condanna in primo grado il
termine di prescrizione
resta sospeso per un tempo
non superiore a 2 anni; dopo
la sentenza di condanna in
appello, il termine di
prescrizione resta sospeso
fino alla pronuncia della
sentenza definitiva e
comunque per un tempo non
superiore a1 anno.

Ulteriori ipotesi di
sospensione erano legate a
richiesta di rogatoria
all'estero (termine massimo
di sospensione paria 6
mesi); a perizie di
particolare complessita
(termine massimo di
sospensione pari a 3 mesi);
alla presentazione di
un’istanza di ricusazione del
giudice.

In caso di assoluzione
dell'imputato in secondo
grado, i periodi di
sospensione di 2 anni (per il
giudizio d’appello) e di 1
anno (per il giudizio di
Cassazione) sarebbero stati
ricomputati nel caleolo del
termine di prescrizione.

@ BY NC ND ALCUNI DIRITTI RISERVATI

Laggravio
Linasprimento
nei casi
incuiil reato

¢ la corruzione

La Camera, approvando un
testo a cura di Donatella
Ferranti, Pd, capogruppo
della commissione Giustizia,
ha aggiunto al testo del
governo un aggravio nei
termini di prescrizione
limitatamente ai reati di
corruzione.Percid il ddl ora
all’esame del Senato,
prevede un aumento della
meta dei termini di
prescrizione perireati di
corruzione per l'esercizio
della funzione, corruzione
per un atto contrario ai
doveri d’ufficio e corruzione
in atti giudiziari.

C’é pero da considerare
che proprio quei tre reati di
corruzione sono puniti
molto pill severamente di
prima: 6 anni per
corruzione nell’esercizio
della funzione; 6 anni per la
corruzione per un atto
contrario ai doveri d’ufficio,
infine da 6 a 12 anni per il
reato di corruzione in atti
giudiziari. E se dal fatto,
cioé la corruzione in atti
giudiziari, deriva 'ingiusta
condanna di taluno alla
reclusione superiore ai
cinque anni, la pena per il
magistrato corrottovada 8
a 20 anni.

@ BY NCND ALCUNI DIRITTI RISERVATI
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H,CASO/LE AUDIZIONI ALSTNATO

[ procuratori: la legge sulle intercettazioni non serve

TOMMASO CIRIACO
rowis. Una legge sulle intercettazioni non serve, basta

applicare le norme gia esistenti, e cornunque la delega
r servata al governo per intervenire sul dossier degli
ascolti e troppo ampia. Ecco in sintesi il ragionamento
dei procuratori della Repubblica Armando Spataro (To-
rino), Giuseppe Pignatone (Roma), Giuseppe Creazzo
(l'irenze) e dell’aggiunto di Napoli, Giuseppe Borrelli,
dirrante 'audizione avuta ieri in commissione giustizia
al Senato. I quattro sono autori delle circolari, diramate
ai rispettivi uffici, per autoregolamentare l'utilizzo del-
le -egistrazioni considerate non rilevanti, che non costi-
tu.scono cioé prova di reato, ma che riportano solo fatti
personali o circostanze che coinvolgono non indagati.
Prcprio la scelta di emanare questi vademecum, ha ri-
cor lato Pignatone, dimostra che «le norme ci sono, van-
noapplicate e fatte applicare».

La delega a intervenire sulle intercettazioni € conte-
nutanel ddl sul processo. Dieci righe intutto, considera-
te po-'ostringenti dai quattro magistrati. «Abbiamorile-

vato che per ora € troppo generica», fa sapere Spataro,
al termine di un'audizione durata un’ora e chiusa alla
stampa. Ma non basta. Secondoil procuratore di Torino,
esoltanto il giudice- e non unanorma approvata dal legi-
slatore - a poter “filtrare” i nastri: «La rilevanza penale

Sentiti Pignatone, Spataro, Creazzo e
Borrelli, autori dell’autoregolamentazione
degli ascolti nelle Procure. “La delega

al governo cosi & troppo generica”

delle intercettazioni - fa presente - non pud che essere ri-
levata dai magistrati che procedono nel contraddittorio
con gli avvocati e il pubblico ministero. E non puo essere
disciplinata per legge». Un ragionamento rilanciato an-
che daPignatone: «Adeciderelarilevanza pud essere so-
loil giudice, perché questa pud cambiare da un momen-
to allaltro». Un esempio? «Se un camorrista telefona al-
la moglie per dire che entro mezz'ora sara a casa per
pranzo - ipotizza Borrelli - fornisce un'informazione che
in un dato momento non é rilevante, ma puo diventario
in seguito, magari per dimostrare che ha inventato un
alibi».

L'altro nodo, naturalmente, riguarda la pubblicazio-
ne delle intercettazioni da parte dei media, quando ne
entrino in possesso. Una circostanza ormairiconosciuta
da diverse sentenze della Corte europea dei diritti
dell'uomo di Strasburgo, hanno ricordato Spataro e Feli-
ce Casson (Pd), in nome del diritto dei cittadini ad esse-
re informati e del dovere del cronista a informare 1'opi-
nione pubblica.

Un dettaglio, infine, aiuta a comprendere il clima in
cui il governo si appresta a mettere mano al dossier in-
tercettazioni. Proprio mentre i procuratori interveniva-
no a Palazzo Madama, al Csm Antonello Ardituro e Fran-
cesco Cananzi si mettevano al lavoro per tradurre le
quattro circolari in un'unica ordinanza destinata a tutti
imagistratid’Ttalia.

Giustizia, arriv
la prescrizione lunga
anche pericorrottl

nvi e Crlando per sl
Nel A megliouna
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Condannarci a processi eterni
non serve a incastrare i colpevoli

a=s DAVIDE GIACALONE

EEE Deve essere andato
in prescrizione il buonsen-
so, visto che detenendo il
record europeo di condan-
ne perl'irragionevole dura-
ta dei processi, governo e
magistratura associata s'in-
dustriano a trovare un ac-
cordo su come farli durare
pitt a lungo. Anzi, a sentire
alcune delle toghe {ma do-
ve hanno studiato diritto?),
si potrebbe anche renderli
eterni. Attorno all’allunga-
mento dei tempi della pre-
scrizione, inoltre, si coltiva-
no due pericolosi pregiudi-
zi: il primo consiste nel far
credere che aiuterebbe a
punire i colpevoli; oltre
che, ed e il secondo, a ren-
dere vane le manovre dila-
torie della difesa. Non sono
solo falsi, sono dimostrazio-
ni di bassezza culturale.

La prescrizione non eé il
periodo oltre il quale il col-
pevole scade, sicché non si
puo pilt mangiarlo, ma il
tempo limite di validita per
la pretesa punitiva dello
Stato. Esiste dai tempi del
diritto romano perché era
ed e chiaro, a chiunque usi
ilbuon senso e lo accompa-
gni con qualche nozione di
diritto, che se non ci fosse
un limite quella pretesa pu-
nitiva sarebbe essa stessala
punizione, al punto da di-
ventare irrilevante I'accerta-

mento della colpevolezza e
ilriconoscimento dell'inno-
cenza. Se lo Stato ti accusa
diavere rubato o cospirato,
deve essere in grado di di-
mostrarlo. Se non si fissa
un limite entro il quale deb-
ba farlo l'intero diritto per-
de significato, perché ti ac-
cusera, ti rendera imputa-
to, dopo di che potra la-
sciarti per lustri in quella
condizione. 1 gazzettieri
del giustizialismo potran-
no scrivere, per decenni o
per sempre: il Tizio e sotto
processo. Come a dire: mo
lo condannano. Ma mo
quando?

Seseiricco e potente pa-
gheraiuna squadra di avvo-
cati e ti doterai di amici in-
fluenti, incaricati di ricorda-
re, di tanto in tanto, che sei
un innocente, visto che nes-
suno ti ha condannato.
Non é bello, ma si campa
ugualmente. Se sei un po-
vero disgraziato nessuno ti
si fila, in compenso dovrai
pagare la tua difesa per de-
cenni, riducendoti in mise-
ria nell’attesa che qualcu-
no si decida a stabilire se
sei colpevole o innocente.
Quindi: un processo pena-
le senzalimite di prescrizio-
ne € un monumento
all'incivilta dispotica.

Trovo molto, ma molto
preoccupante che magi-

strati in carica sostengano
I'opportunita di cancellare
queltermine, se solo c’é gia
stato il rinvio a giudizio. E
reitero ladomanda:in qua-
le madrassa studiarono di-
ritto?

Rivelatrice lintenzione,
cancellando la scadenza,
di stoppare il cavillare dila-
torio delle difese. A parte il
fatto che la grande maggio-
ranza delle prescrizioni si
verificanel corso delle inda-
gini preliminari, quando la
difesa conta come il due di
coppe quando la briscola e
a bastoni, ai sostenitori di
quella tesi devono essere
sfuggiti due dettagli: a.la di-
fesa ha posizione e ruolo
processuale pari all'accu-
sa, senza difesa non esiste
processo, quindi giustizia,
seun cavillo & inutile sican-
cella il cavillo, per il resto il
difensore non ha il diritto,
bensi il dovere di difendere
I'imputato; b. uno dei cavil-
li che porta pill frequente-
mente alla prescrizione,
con un processo in corso, &
praticato dall’accusa, dalle
procure, e consiste nel de-
rubricare (diminuire la gra-
vitd) i reati contestati, in
questo modo cercando di
evitare la sconfitta median-
te la prescrizione.

Fin qui il diritto. Poi vie-
ne la politica, che oggi pre-

senta un quadro del tutto
diverso: datosi che alcune
toghe hanno caricato a pal-
lettoni contro il governo, e
dato che il governante ri-
sponde per le rime, occor-
re trovare una composizio-
ne, ridurre i danni del con-
flitto, praticando un qual-
che accordo. Sul terreno
delle intercettazioni la-
sciando agli accusatori di
stabilire cosa potra essere
pubblicato e cosa no, su
quello della prescrizione,
giusto per non cancellarla
del tutto, aumentandola di
tre anni, secondo la propo-
stadel ministro della Giusti-
zia. La prima cosa e del tut-
to inutile, perché é gia cosl.
Laseconda e patetica. Tan-
to tremula quanto sciocca.
Comunque a tutto danno
dei pit1 deboli.

Ne parleremo ancora a
lungo, come sempre capita
ai problemiche nonsisao
non si vuole risolvere. Ma,
giusto per non tralasciare il
progressivo ridursi e immi-
serirsi della classe dirigente
italiana, nel suo insieme, &
significativo il silenzio delle
cattedre, il tacere di chiil di-
ritto dovrebbe insegnarlo.
Forse, appunto, il ruolo e
I'aspettativa hanno manda-
to in prescrizione il buon-
senso.

www.davidegiacalone.it
@DavideGiac
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L’ ACCORDICCHIO Il governo fafiltrare un'intesa fra Pd e Ncd sui tempi dei processi

Prescrizione, la legge truffa

Inutile sulla corruzione e inesistente sugli altri reati di Tangentopoli

» WANDA RRARRS
e vi hanno dato dei nu-
meri, giocateli al Lotto.
I numeri non ci sono”.
La battuta - riferita ai
“nuovi” tempi della prescri-
zione - arriva ieri sera da una
fonte renziana, parecchio im-
pegnata nella pratica. Tra ieri
e Paltroieri, il Senato & stato
tutta una riunione. Obiettivo
di Palazzo Chigi? Arrivare a
un accordo sulla prescrizione
nella maggioranza. Un com-
promesso al ribasso, rispetto
al testo uscito dalla Camera.
Per ottenere da una parte una
legge da offrire all’opinione
pubblica. E dall’altra, guada-
gnareunsideicentristi. Come
e con quale legge, ¢ tutt’altra
questione.

MARTEDI SERA c’¢ stata una
prima riunione di maggioran-

za. Il governo sembrava pron-
to a considerare la corruzione
come tutti gli altri reati, e dun-
que portarlaal5 annie mezzo,
contando sul fatto che in Cdm
i centristi avevano votato quel
testo. E stato il presidente del
Senato, Grasso a intervenire,
sostenendochesidovessepar-
tire dal testo della Camera
(quello che la prescrizione la
portava a 21 anni, grazie all’e-
mendamento firmato da Do-
natella Ferranti, presidente
dellaCommissione Giustizia).
“Un aut aut” si lamentavano
due senatori Ned.

Ma éieriche sono entrati in
campoipesi massimi. Alle15¢
arrivato a Palazzo Madama,
David Ermini, responsabile
Giustiziadem (e deputato)che
ilmandato cel’ha direttamen-
te da Renzi. Ed & entrato nella
stanza del capogruppo Pd,
Luigi Zanda. Sono settimane
che & lui che tratta con Enrico

Costa, ora ministro della Fa-
miglia, ma fino a poco fa vice
Ministro della Giustizia. E lui
che parla con Nino D’Ascola,
che finora, dapresidente della
Commissione Giustizia in Se-
nato, ha bloccato qualsiasi
provvedimento. Mail premier
a Ermini adesso ha detto di
chiudere. E ancheil piti presto
possibile, magari addirittura
prima delle amministrative.
Perché dopo I'ennesima inda-
gine, quella di Napoli, e dopo
gliattacchi di Davigo, il gover-
no deve poter esibire la slide:
“Processi tagliati”. Comun-
que. “Ned é contrario a tutto”,
elaffermazionericorrentenei
capannelli di Palazzo Mada-
ma. Ieri, circolava una bozza
che voleva il reato di prescri-
zione prescrittodopo19annie
mezzo. Abbreviazione, ma
coniltrucco: perché adessoin
Appelloglianniincuiilreatosi
prescrivesono 2 ein Cassazio-

ne 1. Massivuole fare il contra-
rio. Ed & in Appello che molti
reati si prescrivono, mentre la
Cassazione difficilmente ci
mette pit1 di 1 anno. Marchin-
gegni. Che comunque non
vanno bene agli alleati dimag-
gioranza del Pd: “Non ¢’¢ al-
cunaccordonel portarelapre-
scrizione al8 anni e mezzo”, si
affrettava a chiarire Lupi.
Alla ricerca del compro-
messo, pero, ieri sera il mes-
saggio che si voleva far trape-
lare eraunosolo. SpiegaFelice
Casson, che é relatore del te-
sto,insieme aCucca: “Iomiso-
no battuto perché la prescri-
zione entrasse nella riforma
del processo penale, e non fos-
se lasciata a parte. Non era
scontato: éunrisultato che ab-
biamo ottenuto”. Il Guardasi-
gilli Orlando fa I'ottimista:
“Lavoriamo a una prescrizio-
ne lunga”. Lo stesso Ermini,
chiarisce: “Sono convinto che

il Pd portera a casa il segnale
che la corruzione avra un ri-
lievo diverso dagli altri reati”.
Si ricomincia oggi, quando
verra votato il testo base della
riforma del processo penale.

INTANTO, iericisonostateuna
serie di audizioni dei procura-
tori sulle intercettazioni, altro
punto caldo della riforma. A
partire da quella di Armando
Spataro, procuratore di Tori-
nochehadettoduecoseessen-
ziali: “La delega al governo é
troppo generica”, in quanto si
tratta di “un argomento tecni-
co di competenza del legisla-
tore”. E poi, su uno dei punti
“delicati” dellariforma, Spata-
rochiarisce: “Larilevanzanon

pud che essere giudicata dai
giudici che procedono nel
contraddittorio insiemead av-
vocati e pubblici ministeri.
Non pud essere disciplinata
per legge”.

@© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

SENATO E ISTITUZIONI

Pag.103




manifesto

paa  28-04-2016
Pagina 5
Foglio 1

GIUSTIZIA - Renzi punta a accelerare i tempi della riforma per giocare la carta nelle urne

La prescrizione elettorale

Andrea Colombo

rare i tempi. Varare la riforma della

prescrizione prima delle ammini-
strative. Dimostrare che il governo sta dal-
la parte delle toghe e non dei corrottis. Gli
incaricati sono il responsabile Giustizia del
Pd Ermini e il capogruppo al Senato Zan-
da. §i incontrano, si danno da farc, arriva-
no a un pelo dall’obiettivo. Resta un osta-
colo, la resistenza di Alfano e dei suoi cen-
tristi, una parte dei quali, perd, & pronta a
cedere in nome dell'interesse superiore.
«Sono ragionevolmente ottimista», chiosa
a meta pomeriggio il ministro Orlando.

Oggi la commissione Giustizia votera
I'abbinamento delle nuove norme sulla
prescrizione alla riforma del processo pe-
nale, al quale verra accorpato anche il ddi
intercettazioni. Pacchetto unico, tempi sin-
cronizzati. Il punto di partenza sara il testo
gia approvato dalla Camera, quello propo-
sto dalla presidente della commissione giu-
stizia Donatella Ferranti, Pd. A imporio &
stato il presidente del Senato Grasso: «Non
si pu0 bypassare la Camera». Ufficialmen-
te non & una scelta definitiva. «E" un fatto
formalmente dovuto - mette le mani avan-
ti il capogruppo Ned Schifani - ma ci saran-
no intese di maggioranza finalizzate a mo-
dificarlo nei limiti del possibile».

La chiave dell'accordo dovrebbe essere
tutta in quella formuletta: «Nei limiti del
possibile». Il testo della Camera prevede di
aumentare di 3 annii termini della prescri-
zione: da 12 a 15. Nel caso di reati contro la
Pubblica amministrazione, perd, gli anni
di innalzamento sono 9. La prescrizione
per i processi di corruzione scatterebbe so-
lo dopo 21 anni. Nell'emendamento che la
seftimana prossima dovrebbe fissare il
nuovo accordo di maggioranza qualcosina
all'Ned bisognera concedere. Ma « limit
del possibile» sono molto stretti.

Prima che si aprano le urne, Renzi ha bi-
sogno di giocare una carta clamorosa sul

l ¥ ordine di Renzi & tassativo: «Accele-

[’Ncd oppone ancora
resistenza, ma non
troppo: «Modifiche

al testo della camera
nei limiti del possibile»

fronte della giustizia, e su questa decisione
ha ora il picno appoggio anche del guarda-
sigilli Orlando, che pure considerava la for-
mula approvata dai deputali troppo rigida.
«Stiamo lavorando per rendere pressoché
impossibile che i processi in questa mate-
ria possano finire nel nulla». Alla fine !'of-
ferta sara uno sconticino: per la corruzio-
ne i termini saranno aumentati "solo" di 7
a piit probabilmente 6 anni.

Sulla carta i cenfristi raccolti in Area
popolare otterranno una maggiore elasti-
cita per quanto riguarda gli altri reati, di-
versificando 'aumento dei termini della
prescrizione tra processo di primo grado
(un anno) e sentenza definitiva (altri due
anni). Otterranno anche che contestual-
mente si proceda in direzione del proces-
so breve. Sono chiacchiere, o tutt’al piul
contentini. Quel che Renzi vuole dagli al-
leati di governo, ma anche dagli alati di
Verdini, & una resa quasi incondizionata.
E’ certo di ottenerla perché, se anche do-
vessero mancare i loro voti, quasi certa-
mente verrebbero rimpiazzati dall’'M5S,
che dell’aumento dei termini della pre-
scrizione ha fatto uno dei principali ca-
valli di battaglia.

I centristi potranno in compenso sorri-
dere sul fronte delle intercettazioni. Gover-
no e Pd sono infatti decisi ad assumere co-
me propria la circolare inviata mesi fa dal
procuratore di Torino Armando Spataro,
che ieri e stato ascoltato dalla commissio-
ne Giustizia insieme ai procuratori di Ro-
ma Pignatone e di Firenze Creazzo. Al ter-
mine dell’audizione Spataro ha solo am-
messo che, a parere suo e degli altri procu-
ratori, la delega al governo in materia di in-
tercettazioni non dovrebbe essere del tut-
to in bianco, come al momento &, ma «ne-
cessiterebbe di ulteriori specificazioni».

L'obiettivo del procuratore di Torino,
messo gill nero su bianco nella sua circola-
re del 14 febbraio scorso approvata in as-
semblea da una cinquantina di pm, &
I'estrapolazione dal fascicolo e la distruzio-
ne, al termine delle indagini preliminari,
di tutte le intercettazioni «rrilevanti» ai fi-
ni dell'inchiesta oppure «contenenti dati
sensibili». Pil1 che sulle intercettazioni in
sé & un intervento drastico sulla loro pub-
blicazione: quello a cui mirava il governo
dall'inizio. Ma se a proporlo ¢ un magistra-
to di grido tutto sara pit facile.
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Mattarella;

¢

‘Basta scontn

uniti contro il malaftare”
Prescrizione, riforma al via

AlSenato parte il testo base per allungarla. Ncd frena
[ presidente: “Piu grave la corruzione dei politici”

LIANA MILELLA

rows. La prescrizione, al Senato, faun pas-
settino in avanti. In commissione Giustizia
tuttiipartiti, ForzaItalia compresa, votano il
testo base, che consente di far partire l'esa-
me parlamentare. Dentro ¢’é il corposo ddl
che riforma parti importanti del processo pe-
nale, compresa la delega sulle intercettazio-
ni, ma anche gli aumenti di pena per furti, ra-
pine e voto di scambio. Insieme camminera il
ddl sulla prescrizione. Un fatto «positivo» per
il Guardasigilli Andrea Orlando perché «una
cosa che era stata messa in coda ora sale sul
treno che stava gia andando».

Pare un segnale positivo, in linea con l'ap-
pello che, nelle stesse ore, il presidente della
Repubblica Sergio Mattarella lancia da Scan-
dicdi, il paese vicino Firenze dove ha sede la
Scuola della magistratura. Il suo & un richia-
mo acontrastare lacorruzione, contro cui «oc-
correuna grande alleanzatra tutte le forze sa-
ne per sviluppare gli anticorpi necessari, un
impegno politico, sociale, culturale che deve
coinvolgere 'intera comunita». Mattarella lo
chiama «un impegno di sistema, non di unso-
lo corpo dello Stato». Soprattutto perché «gli
attori della politica devono aggiungervi la
consapevolezza che la corruzione in quell’am-
bito & piti grave perché nell'impegno politico
si assume un duplice dovere di onesta, per sé
e pericittadini che si rappresentano». Servo-

no «le regole piu dure» di cui parla Matteo
Renzi: «Le abbiamo fatte e non ci fermiamo,
anche se non bisogna avere l'atteggiamento
di chi spara nel mucchio, perché se diciche so-
no tuttiuguali, poiiladrilafannofranca».

La riforma della prescrizione, per usare le
parole del vice presidente del Csm Giovanni
Legnini, anche alui a Scandicci, «& unaneces-
sita urgente per garantire i tempi certi della
risposta giudiziaria nella lotta alla corruzio-

Renzi: “Si a regole pit dure per
stroncare le connivenze,

non ci fermiamo. Ma non bisogna
sparare nel mucchio”

ne». Ma sul testo la maggioranza gia si divi-
de. L'altra mattina Orlando si era illuso sul
fatto che i centristi di Alfano avessero depo-
sto le armi imbracciate alla Camera un anno
prima. A farglielo pensare erano stati i collo-
qui tra il responsabile Giustizia del Pd David
Ermini, la neo sottosegretariacentrista Fede-
rica Chiavaroli, il presidente della commissio-
ne Giustizia del Senato Nico D’ Ascola. Merco-
ledi alle 141 accordo pareva chiuso. Vialibera
al raddoppio della prescrizione per la corru-
zione, lancette dell’azione penale ferme do-
po il primo grado, poi una trattativa in corso
sullascansione dei tempi per Appello e Cassa-
zione. La formula della Camera - 2 anni di bo-
nusin Appello, uno in Cassazione - potevaes-
sere invertita in un anno in Appello e due alla
Suprema Corte come caldeggia D'Ascola, o
in 18 mesi per ciascuna fase, come suggeri-
sce Chiavaroli. Dettagli che spingono Orlan-
do all’ottimismo.

1l castello s'incrina ieri. Quando Renato
Schifani, il capogruppo dei centristi, rimette
tutto in discussione, forse irritato per via di
un ipoteticoe futuro voto difiducia. «Ci pense-
remo prima di porla su un testo non condivi-
so dalla maggioranza». E git i distinguo
dell’ala dura di Ncd, tante volte espressi
dall'ex vice ministro della Giustizia Enrico Co-
sta, ora ministro della Famiglia. No alla pre-
scrizione doppia per la corruzione, «perché
abbiamo gia votato pene pil elevate (da 8 a
10 anni) e perché bisogna bilanciarla con la
ragionevole durata delle fasi processuali». Sa-
rebbe il processo breve. Orlando, dialogante,

conferma che «& emersa una vicinanza di po-
sizioni tra chi nell'Ncd si & occupato di questo
tema, anche se poi non tutti quelli di Ncd, co-
me quelli del Pd, sottoscriveranno al 100% la
soluzione». Schifani replica con un «sjamo
uniti». Ma il dato politico & evidente, la batta-
glia sulla prescrizione parte in salita, i verdi-
niani annunciano che non la voteranno, per
cuiilrisultato al Senato & in bilico.
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Roma

, 1della commissione Giustizia del Senato al-
la proposta dei relatori Felice Casson e Giu-
seppe Cucca (Pd) di abbinare al testo della
riforma del processo penale anche 8 disegni di leg-
ge che riguardano la prescrizione. E questo un pri-
mo passo, anche formale, che consentira ai due re-
latori di presentare, probabilmente per martedi pros-
simo, un testo unificato che contenga tutte le varie
questioni, dalle intercettazioni alla prescrizione, da
adottare poi come testo base. Ma il braccio di ferro
all'interno della maggioranza sembra tutt’altro che
archiviato. E questo, nonostante I'invito del vice-
presidente del Csm Giovanni Legnini a fare presto:
«Vi & urgente necessita di approvare questo impor-
tante provvedimento» e le norme sulla prescrizione
che, «eventualmente potranno essere migliorate».
Ncd avverte che, se si ripartira davvero dal ddl del-
la Camera che ha aumentato i tempi di prescrizio-
ne per i reati contro la Pa, loro non ci staranno.
Non e possibile, infatti, spiegano nel partito di Alfa-
no, chesiarrivi«addirittura» ad una prescrizione «di
oltre 18 anni». E il presidente dei senatori Renato
Schifani sul punto & chiarissimo: «Bene I'accelera-
zione sui tempi dell’esame», ma meglio partire dal
testo originario del governo per «evitare una dilata-
zione della prescrizione oltre le garanzie costituzio-
nali», come prevede inveceil ddl licenziato da Mon-
tecitorio «sul quale Ap si astenne».

Eppure, ricorda il Guardasigilli, Andrea Orlando,
mercoledi «era emerso dal confronto una vicinan-

Prescrizione: primo voto ma l'intesa tarda

1l Senato punta su un testo unico assieme alla riforma del processo penale

za di posizioni tra coloro che in Ncd si sono occu-
pati di questo». «Ora pud darsi che non tutti quanti
in Ncd e nel Pd sottoscriveranno al 100% la soluzio-
ne che emerge - insiste - ma senonsifaqualche pas-
so nella direzione reciproca non si arrivera mai a
nessun tipo disoluzione». Seccalareplica di Schifa-
ni: «Sono certo che quando Orlando parla di possi-
bili difformita di giudizio all'interno di Ncd circa la
riforma della prescrizione non si riferisca a me visto
che parlo in qualita di capogruppo, consapevole di
essere supportato dalla condivisione dell’intero
gruppo sulle posizioni assunte».

La partita non si annuncia facile. Sembra che Cas-
son e Cucca abbiano messo a punto un testo unifi-
cato che contiene proprio il ddl della Camera (co-
me aveva suggerito Pietro Grasso per il quale non si
pud «gnorare» il provvedimento approvato dall’al-
tro ramo del Parlamento). Proprio quello con l'or-
mai famoso «emendamento Ferranti»: la proposta
della presidente della commissione Giustizia Do-
natella Ferranti per un aumento sensibile dei tem-
pi di prescrizione per i reati corruttivi. Mentre si ac-
cavallano le inchieste di corruzione su politici, «<non
e pensabile», si spiega nel Pd, che «non si preveda-
no nella riforma delle specificita sul reato di corru-
zione». Insomma, & vero che sono state aumentate
le pene dei reati contro la Pa, con conseguente au-
mento deitempi di prescrizione, ma unamisura piltt
severa ad hoc «dovra essere prevista». Altrimenti
«sara difficile anche affrontare le prossime ammini-
strative». Ma Fi con Francesco Paolo Sisto parla di
tentativo da parte del governo di «cavalcare le piaz-
ze in vista dell’appuntamento elettorale».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Giustizia

Si unanime della commissione
all’abhinamento di 8 testi
diversi. Ma il braccio di ferro

ATTUALITA

fra Pd e Ap non & archiviato.
Legnini (Csm) insiste

sulla «necessita» di far presto.
| dem premono per un sensibile
aumento dei tempi

nei casi di reati corruttivi
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PARLA MOROSINI (CSM)

«Giustizia? Prevedo
una riforma-mostro»

ERRICO NOVI

re, Piergiorgio Morosini

zio del Consiglio superiore sulla
riforma della prescrizione. Lo ha
fatte quando il testo era a Monte-
citorio, prima che intervenisse
P’'emendamento Ferranti. «Scris-
si che lasoluzione pill appro-
priata alle esigenze degli opera-
tori della giustizia consisteva
nell'interrompere  definitiva-
mente il decorso della prescri-
zione una volta

pronunciata la

sentenza di primo

grado. Vedo che

sono state fatte

scelte diverse».

Nel testo della

Camera c’é¢ una
stratificazione:

sospensione dopo

i primi due gradi

di giudizio e, peri

reati di corruzio-

ne, base di calco-

lo innalzata dai

nuovi massimi di

pena e aumento

della meta dei

tempi di estinzio-

ne.
Il prodotto che ne
risulta & irrazio-
nale. Ripeto quel-
lo che scrivemmo
nel parere per la

commissione
Giustizia della

Camera: bisogne-

rebbe fermare la

prescrizione dopo

la condanna in primo grado.

E invece un anno fa ci fu Pinnal-

zamento delle pene nel ddl anti-

corruzione anche per allungare

i tempi di prescrizione.

E un modo strano di concepire

la legislazione penale. La sanzio-

ne dovrebbe essere parametrata

al grado di offensivita, alla peri-

colosita della condotta. Condi-

zionare il quantum di pena al-
- I'impatto sulle norme processua-

La nuova legge sulla prescrizione? Attenti ad
€« accorparla nel maxi-ddl sulla riforma pena-
le: ¢’@ il rischio che si tentino scambi tra 1 tempi del
processo e’le intercettazioni. Ne verrebbe fuori un
mostro». Lo dice Piergiorgio Morosini, il magistrato
che oggi presiede la commissione Riforme del Csm.
ichiesto di dare un pare- 1i & una scelta con forti aspetti di
irrazionalita. Nel diritto penale
non si & nascosto dietro 1 processo & lo stramento, an-
ipocrisie: da presidente della drebbe ricordato.

commissione Riforme del Csm Ora ‘fl Pd 10 ¢ dise-
ha messo nero su bianco il giudi- gno “stratificato”: in questi casi

«

¢ fermo su quel dise-

Ia politica é spinta da un com-
pulsivo bisogno di oftenere I'ap-
provazione della magistratura
per farne une spot elettorale?
Non ho questa sensazione. Piut-
tosto il problema & che determi-
nate decisioni sulle riforme di si-
stema a volte vengono prese sul-
la scorta delle urgenze del mo-
mento. Ne derivano norme de-
contestualizzate rispetto al qua-
dro in cui andrebbero inserite.
Sulla prescrizione per reati di
corruzione prendiamo un caso,
per esempio Pimputato di Mafia
Capitale Tredicine: ma se lo im-
magina di avercele ancora sotto
processo tra 17 anni, nel 20327
Guardi, sa qual & la cosa davvero
irrazionale? I fatto che i processi
durino troppo. E

qui il tema non &

limitato alle rego-

lette per la pre-

scrizione, & nel-

I'eccessiva  do-

manda di giusti-

zia. Quella italia-

na vale quanto i

dati di Spagna,

Francia e Regno

Unito
mes-

st insieme.
Come se ne esce?

il

zioni
non siano in grado di fronteggia-
re I'ondata di procedimenti che
ne verrebbe,
Faccia un esempio.
Le sembra possibile che per una
guida in stato di ebbrezza dob-
biamo prevedere tre gradi di giu-
dizio e arrivare a tenere inchio-
dati sul singolo caso 5 giudici di
Cassazione?
Superare 1'obbligatorieta del-
P’azione penale: non pud essere
questa la via? '
In sé & una scelta pericolosa, ¢’&
un’inderogabile necessita di ga-
rantire I'uguaglianza dei cittadi-
ni di fronte alla legge. Gredo pe-
ro molto in un sistema che stabi-
lisca delle priorita nella tratta-
zione degli affari penali diversi-
ficati su base distrettuale, valo-
rizzando le peculiarita
territoriali di ogni area. Questo
potrebbe avvenire attraverso un
confronto all’interno dei Consi-
gli giudiziari e con delibera "di
copertura” da parte del Csm. Ol-
tre alle istituzioni che vi parteci-
pano andrebbero ascoltati i rap-
presentanti degli enti territoriali.
Ad esempio il peso dell’abusivi-
smo edilizio ad Agrigento pud
essere diverso rispetto alla
Brianza.

Terniamo alla prescrizio-

ne: per rimediare al tar-
dive emergere dei casi

di corruzione non si
potrebbe far decor-

rere P'estinzione del

reato dalla notitia

criminis anziché dal
compimento?

Si rischia di condi-

zionare le scelte di go-

verno del paradigma
incriminatorio: il magi-
strato potrebbe essere in-
consapevobmente tentato

dal privilegiare un deter-
minato capo d’accu-

sa per avere a di-

sposizione un

termine di pre-

Innanzitutto con meccanismi
che incidano sul perimetro dei
reati. Qualcosa & stato fatto, sul
piano delle depenalizzazioni,
ma ci vorrebbero scelte ancora
piit forti. Penso alle varie com-
missioni per la riforma del codi-
ce penale che ormai da lustri
propongono il trasferimento di
alcuni reati nell’alveo degli ille-
citi amministrativi. Ipotesi che
dopo almeno vent’anni di lavori
non sono mai state

tradotte in legge

per il timore

che le am-

ministra-

scrizione di-
vVerso,
Ma an-

che
lau-

mento della meta invocato dal
Pd comporta questo rischio.

53, infatti: la scelta pili chiara &
interrompere il decorso alla pri-
ma sentenza. Dopodiché siamo
chiamati a esaminare tutte le
possibili soluzioni.
L’accorpamento della prescri-
zione nella riforma penale ri-
schia di allungare i tempi?

Il ddl complessivo & cosi artico-

lato che l'accorpamento rischia
di essere un ostacolo a un’appro-
vazione rapida. C'¢ poi un timo-
re ancora pii forte.
Quale?
Non vorrei che la prescrizione
fosse stata inserita affinché di-
venti oggetto di trattativa con
materie del tutto eterogenee. Se
ci fosse uno scambio tra determi-
nate clausole inserite per le in-
tercettazioni con modifiche sulla
prescrizione, ne verrebbe fuori
qualcosa di mostruoso.
E se invece passa la linea del-
PNed, cioé prescrizione allun-
gata solo con i tre anni di so-
spensione dopo primo grado e
appello, ¢ presumibile che
PAnm dia un giudizio molto se-
vero?
Faccio fatica a esprimere un pro-
nostico. Posso dire solo che
quello forse andrebbe valutato
come un primo passo avanti, ma
non so fino a che punto riusci-
rebbe ad accontentare le esigen-
ze concrete degli operatori del
diritto.
Dottor Morosini, la prima giun-
ta Anm si é tenuta all’'insegna
della collegialita, ma si é anche
deciso che la collegialita dovra
esserci sempre, rapporto con i
media incluso. Affiancare al
presidente Davigo, da questo
puntoe di vista, il segretario ge-
nerale, non é un po’ come avere
Cantona in squadra e sostituirlo
sempre a fine primo tempo, per
evitare che litighi con gli avver-
sari?...
Non mi ha meravigliato il clima
disteso in cud si & svolta la prima
giunta, e penso anche che i pri-
mi glorni di questa giunta abbia-
no costituito una forma di rodag-
gio, sul piano della comunica-
zione. Il presidente Davigo & uno
straordinario comunicatore. E
questa incisivitd non la si deve
solo al suo eloquio o ai suoi
esempi fulminanti, ma anche
ad altri suoi aspetti: la sua
storia professionale, innan-
zitutto, e il fatto di essere
un magistrato assoluta-
mente distanté da am-
bienti di potere potenzial-
mente in grado di affidare
"incarichi extragiudiziari di
"prestigio. Dopodiché, come &
sempre accaduto in tutte le giun-
te Anm, & chiaro che la interlo-
cuzione pubblica spetti anche al
segretario generale e al vicepre-
sidente. Credo che in questo mo-
mento la giunta abbia bisogno di
tutti. E che in momenti in cui si
aprono inchieste come quelle
sul traffico di influenze a Poten-
za, non ci possa essere persona
pit preparata e efficace di Davi-
go nell'interloquire su temi cosi

delicati.
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L'intervista / Il procuratore Nordio

Nordio bacchet

governo e colleghi

«LLa prescrizione lunga non serve»

1l procuratore insiste: togliamo 'obbligatorieta dell’azione penale

Matteo Massi

CARLO NORDIO, procuratore ag-
giunto di Venezia, non si & mai na-
scosto dietro a un dito. Anzi ha
puntato spesso Uindice sulla ne-
cessita di mettere mano all’obbli-
gatorietd dell’azione penale. E ha
mosso quello stesso dito per criti-
care la prescrizione. «Che cosi
Com’e non van,

Infatti la stanne cambiandoe,

pud andare ora?
«Assolutamente no — dice Nordio
~. Sono contrario all’allungamen-
to eccessivo dei termini di prescri-
zione che confliggono col princi-
pio della ragionevole durata di un
Processon.

Con la prescrizione otuale
erd, certi reafi finiscono in
retta nel dimenticatoio?

«Questo & indubbio. Certi reati,
anche di una certa importanza co-
me quelli dell’inchiesta che ho
condotto sul Mose e che vengono
scoperti dopo lunghe indagini, ri-
schiano di non essere sanzionati».

E allora che si fa?

«Tempi ragionevoli anche per la
prescrizione».

E guali sarebbero?

«La prescrizione potrebbe funzio-
nare, senza bisogno di allungarla,
se partisse da quando il soggetto
viene inserito nel registro degli in-
dagati e non fatta risalire a quan-
do & stato commesso il presunto
reaton.

L'Europa ci guarderebbe con
un oltro occhio forse. Ma i
tempi della nostra giustizia
confinuane o rimonere male-
dettomente lunghi. Quanio
incide’ I'obbligaforietd
dell’ozione penale?

«Abbiamo una Ferrari
con un motore di una 500
Bisogna mettere mano
anche al codice penale»

«Molto e in termini pettammente
negativi perché il processo accusa-
torio alla Perry Mason, introdot-
to nel 1989, & molto fragile e com-
plesso. Proprio per Pobbligatorie-
tan,
Nei poesi presi a modello,
quelli anglosassoeni, va diver-
samente. E sembro funziona-
mﬂ
«Certo. Li & completamente diver-
s0, non ¢’¢ 'obbligatorieta. E a di-
screzione dell’accusa: cosi molt
processi considerati inutili, non

si fanno, perché & considerato an-
tieconomico. In certi casi ¢’¢ an-
che la ritrattabilita, se il processo
va a rilento o non convince, si
cambia. Da noi invece iniziano
centinaia di migliaia di processi e
meolti si estinguono per prescrizio-
ne»,
i cerchio cosi sembra chiuseo.
Ma come si esce do questo
stallo?
«Abbiamo voluto introdurre il
Processo accusatorio e tenere con-
temporaneamente 'obbligatorie-
ta dell’azione penale. Abbiamo
una Ferrari con un motore di una
500 che inevitabilmente s’impal-
la. E poi ci sono i nostri codici
che sono pieni di reati bagatella-
T,
Quindi, bisogna meftere ma-
no al codice di procedura pe-
nale?
«Non solo ma anche al codice pe-
nale, U nostro & datato 1930 e ha
una filosofia di fondo wutralro
che liberale. Pensiamo a questio-
ni come la legitrima difesa o 'omi-
cidio del consenziente, quello che
impedisce P'assistenza al malato
terminale. Bisogna fare qualco-
san.
Intonto perd si rinfocola, pro-
prio come ai vecchi tempi, lo
polemica tra politica e magi-
strafi,
«l.o scontro & stato determinato
da una frase che mold di noi, me
compreso, hanno ritenuto infeli-
ce. Quella del presidente della no-
stra associazione Davigo. Poi lui
P'ha chiarita e il governo saggia-
mente non ha alimentato Ia pole-
mica. Non possiamo che augurar-
ci che sia stato solo un malinteso.
Di questi tempi, non abbiamo bi-
sogno di queste polemiche».
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Tempi del processo

Prescrizione
lunga: rischio
di forzature

Cesare Mirabelli

ueistituti dirilevo nel
settore penale sono in
discussionein
Parlamento:la durata
della prescrizione per reati
particolarmente odiosi ed
insidiosi, qualeela
corruzione, eladisciplina

d’animo, viéun principiogiuridicoche
impone terminiragionevoli perla
prescrizione. La pretesa punitiva dello
Statonon puo essere esercitata
indefinitamente nel tempo, lasciandola
persona, ogni persona, nella posizione
noridiinnocente o colpevole, ma di
“giudicabile”.

I'terminidella prescrizione, a partire
daquandoil reatoé stato commesso,
sonostabilitiin relazioneallasua
gravitd, quale éordinariamente

- misuratadalla duratadella pena che

. pudessereinflitta. I tempidella

delle intercettazioni
telefoniche. .

Sitratta di due istituti molto
diversi tradiloro.ll primo
riguarda il diritto sostanziale,
disciplinato dal codice penale,
ma si riflette sulla durata
massima che pud essere
amimessa per il processo.

La disciplina delle intercettazioni
telefoniche &, invece, contenuta nel
codicedi procedura penale, Riguarda
non soloquando sia ammessa, econ
qualigaranzie, l'intrusione nella sfera
privatadelle persone, chela
Costituzione protegge assicurandola
liberta elasegretezza delle
comunicazioni, ma anchee soprattutto
I'ambito e le modalita di conoscenza del
contenuto delle intercettazioni.

- Dueistituti diversi e non assimilabili,
che tuttavia si intrecciano nel dibattito
politicoe parlamentare, sinoa
prefigurare un possibile reciproco
condizionamento, dal quale possono
derivare soluzioni pasticciate. Pernon
perderedivistalalogicacheispira
questi dueistituti, occorrerebbe
riflettere e comprendere le ragioni
sostanzialidi ciascunodiessi.La
prescrizionerisponde ad unaregoladi
civiltd e costituisce una garanzia
essenziale peri cittadini. Non puo
essere superficialmente considerata,
come spesso appare, il premio
conseguito dai furbi, chessi
avvantaggianodaila inefficienza e dalla
durata del processo, sottraendosialla
condanna. Nondirado costituisce il
percorsodiuna lunga afflizione cui
Finnocente & sottoposto, se si protrae
unaingiustaincertezza. Lasciandoda
partequeste, che possono essere
valutazioni soggettive legate a stati

prescrizione possono anche essere
determinati per le singole fasi del
processo. Ci possono essere
sospensioni e interruzionidel decorso
dellaprescrizione. Ma alla fine &l
tempo comriplessivo che conta, e gioca
pervalutare laragionevole durata del
Processo.

LaConvenzione europea dei diritti
dell'uomo, perla cuiviolazioneil nostro
Stato pii1 volte ha subito condanne dalla
Corte di Strasburgo, stabilisce il diritto
diogni personaad un’equae pubblica
udienza, entro un termine ragionevole,
per stabilire la fondatezza di ogni
accusa penale che gli venga rivolta. Si
ha diritto ad una decisione definitiva, di
innocenza o di colpevolezza.

LaCostituzionessiéaccodata,
stabilendo formalmente, con una legge
costituzionale del 1999, il principio

dellaragionevole durata del processo,
che sipotevaritenere implicitamente
compreso nel diritto fondamentale di
difendersiin giudizio, chelalegge deve
assicurare.

Inbase a questo principiocisideve
chiedere se siaragionevolela durata di
un processo che, sia pure per un reato
particolarmente odioso, come abbiamo
dettoessere la corruzione, puo portare
allaassoluzione oalla condanna
definitiva dopooltreventiannida
quandoil fatto & stato commesso.
Quando, inoltre, sigiudicherebbe non
unreato, mala “storia” di un reato,
mentrela pena perderebbe del tuttola
finalitd rieducativa, che la Costituzione
impone, e cherichiede unadistanza
temporale ragionevole, appunto, trail
compimentodell'azione cheviene
punita, lacondanna ela espiazione
dellapena. :

Chimanifesta riserve sull'aumento-

Ritaglio stampa ad

uso esclusivo del

destinatario,

dei tempidella prescrizione si colloca
nelcampodichivuoleindebolirela

"lotta alla criminalith ed alla corruzione

? Nient'affatto. Significa segnalare
comesiaillusoriorisolvereil cattivo
funzionamento dell’organizzazione
giudiziaria, che determina un gran
numero di processi estinti per
prescrizione, spostando
semplicemente ['asticella del tempo.
Sarebbe far pulizia mettendo la polvere
sottoil tappeto. Se si verifica
empiricamente qualisonoitempi
mortidel processo, equante volte
singoli atti devono essere rinnovati per
erratiadempimenti non
tempestivamente rilevati, cisirende
contoche lecarenze organizzative
determinanoin larga misurala
prescrizione e cheleregole sostanzialie
processuali non risolvono questo
problema.

Delleintercettazioni telefoniche sié
discussoalungo. Oranonssitratta di
limitarnel’ampio uso che ne viene fatto,
ma dievitare che da strumento
indispensabile per le indagini su fatti di
rilevanza penale, diventino mezzo di
diffusione del gossip di derivazione
giudiziaria. E’ evidente il rischio che
presental'usoimproprio ola diffusione
del contenutodi conversazioni di chi
non éindagato e che poco hannoa che
fare conil reato. Lo hanno colto alcuni
traipiti autorevoli Procuratori della
Repubblica, chehanno
opportunamente emanato disposizioni
interne per stabilire le modalita di
azione dei loro uffici.

Lacostituzioneriserva allaleggela
disciplina di questa materia, ed il
Parlamentorinuncerebbeal suoruolo
operandocon deleghe dagli incerti
contorni, come & spesso d'usonel
dettareiprincipi e criteri direttividella
delegalegislativa, o nella prospettiva
del puro recepimento di disposizioni
adottate dalla magistraturanel
contesto del vecchio quadro normativo.
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PROGETTI DI RIFORMA DELLA PRESCRIZIONE

di Luigi Ferrarelia

Nuova legge [.ipolesi d allungare
i termini dellistituto giuridico,

in dosi che dipenderanno

dalle alchimie partitiche,

sembra la stessa fallimentare
ricetta degli ultimi anni

a vale davvero la

pena di impic-

carsi a una batta-

glia campale per

«questa» riforma
della prescrizione? Se dovesse
diventare legge il testo votato
dalla Camera nel marzo 2015, i
processi per corruzione po-
trebbero ad esempio durare 18
anni, in alcuni casi — calcola-
no i promotori — quasi 22.
Alé, si fa festa? A occhio, non
tanto. Specie se ci si mette al
posto di parti lese o di imputa-
ti.

Eppure in tre lustri gia tutto
lo scibile in materia é stato
arato dai progetti di riforma
Kessler 2001, Grevi 2002, Giun-
ta e Micheletti 2003, Fassone
2004, Commissione Nordio
2005, Giostra 2006, Commis-
sione Pisapia 2006, Commis-
sione Riccio 2006, ddl Mastel-
la 2007, Silvani 2009, Ubertis
2010, ddl processo breve 2010,
Mazza 2011, Vigano 2012, Fio-
rella 2013, e da ultimo il ddl
governativo 2014 approvato in
prima lettura alla Camera nel
2015. Cosl come acquisite sono
le coordinate statistiche.

In 10 anni 1 milione e 550
mila prescrizioni, piti del 70%
nelle indagini preliminari per-
ché é qui che si estingue la ma-
rea di reati contravvenzionali
che (diversamente dai-delitti)
hanno solo 4 anni di tetto-ba-
se. Per il resto nei dieci anni
sono andati in fumo 209.500

processi in Tribunale, quasi
132.000 in Appello, 3.300 in
Cassazione e 9.500 davanti ai
Giudici di pace: ma se si osser-
va la tendenza, é per lo piu il
secondo grado a restare con il
«Cerino acceso».

Il numero di prescrizioni é
sceso dal record di 213.500 nel
2004 alle 119.500 del 2011, poi
pero e ripreso a risalire sino al-
le 132.000 dell'anno scorso.
Numeri da leggere peraltro nel
malsano federalismo giudizia-
rio per cui quattro distretti di
Corte d’Appello (22% Napoli,
12% Roma, e 7,5% 1'uno Torino
e Venezia) da soli fanno quasi
meta di tutte le prescrizioni
d’Italia, ma 7o Tribunali su 135
hanno tassi di prescrizione in-
feriori al 3%. Se infine é stati-
stica che alte prescrizioni non
necessariamente corrispon-
dono a carenze di cancellieri,
le due facce della medaglia di
Torino (sotto la guida dello
stesso magistrato ex dirigente
poi peraltro ingaggiato come
super organizzatore proprio
dal ministero) mostrano pero
che riforme a costo zero non
esistono in una coperta corta
ovungque la si tiri: al punto che
far diventare un «gioiellino» a
livello europeo la giustizia ci-
vile a Torino é stato pagato a
caro prezzo nel penale con il
record negativo nazionale a
quota 22 mila processi pen-
denti nel distretto d’Appello.

Ora la ricetta all’'orizzonte,

GLIO TEMPIPIUBREVI
MA CONPALETTIEINDE

in dosi che dipenderanno dal-
le alchimie partitiche, sembra
pero la stessa fallimentare de-
gli ultimi tempi: ancora au-
menti delle pene massime dei
reati come leva per allungare
la prescrizione (cosi sfascian-
do la coerenza del sistema),
raddoppio della prescrizione
su altri singoli reati, 2 anni in
piti dopo la sentenza di primo
grado e 1 dopo il secondo gra-
do. 1l risultato, appunto pre-
scrizioni da 15-20 anni, servira
magari a fare titoli e voce gros-
sa di politici-magistrati-avvo-
cati, ma ¢ difficile accontenti
vittime desiderose di sentenze
in tempi accettabili, e imputati
immeritevoli di restare schiac-
ciati a vita dalla pendenza di
un processo.

Quattro differenti ingre-
dienti, legati tra loro, potreb-
bero invece suggerire almeno
la riflessione su unaltra possi-
bile ricetta.

Intanto, far partire il calcolo
della prescrizione non da
quando viene commesso un
reato, come 0ggl, ma da quan-
do qualcuno viene indagato
(in Francia sta avvenendo in
via giurisprudenziale a colpi di
decisioni dell’Assemblea ge-
nerale della Cassazione, me-
glio invece lo fissi la legge).

Figsare, perd, termini mas-
simi non troppo lunghi, in
media attorno ai 6-7 anni.

E prevedere che smettano
per sempre di decorrere dopo
la sentenza di primo grado.

Ma in compenso, per scon-
giurare che una persona resti
in indefinita attesa di un ver-
detto d’Appello o Cassazione
per colpa di eventuali lentezze
patologiche della macchina
giudiziaria, prevedere nel con-
tempo due rimedi compensa-
tivi (soprattutto i professori
Mazza e Vigano vi hanno riflet-
tuto sulla scorta di quanto av-
viene in Germania e Spagna),
da commisurare caso per caso
come indica la Corte europea
dei diritti delf'vomo di Stra-
sburgo. E ciog, nel caso di sen-
tenza finale di condanna, uno

/1]

«sconto» di pena proporzio-
nale alla quota di accertata ir-
ragionevole durata del proces-
$0; e nel caso di assoluzione fi-
nale, un «indennizzo» all'im-
putato a ristoro della pena in
sé gia subita con la durata irra-
gionevole del processo (sul
modello del rimedio compen-
sativo riconosciuto ad esem-
pio ai detenuti rinchiusi in
passato in meno di 3 mq).

Una simile disciplina —
meglio se accompagnata da
una rivisitazione delle notifi-
che (la prima all'imputato per
essere certi della consapevo-
lezza del processo, ma tutfe le
successive al suo avvocato), e
dalla cancellazione dell’attuale
comoda certezza di non poter
incorrere in un verdetto pil
sfavorevole una volta che si sia
proposto appello — avrebbe
anche un effetto incentivante:
guello di distinguere i «tempi
vivi» del processo (termini di
legge per i vari adempimenti,
istruttoria, rogatorie, perizie
complicate) dai «tempi morti»
(fascicoli dormienti in Procu-
ra, Appelli non fissati, udienze
rinviate per errori di notifica,
sforamento del deposito delle
sentenze, tempi biblici di tra-
smissione del fascicolo da un
grado all’altro). E potrebbe far
tornare l'istituto della prescri-
zione, per usare urn'antica me-
tafora del professor Pulitano,
alla sua funzione di «estinto-
rex»: cioe di bombola di prote-
zione da alcuni rischi di «in-
cendio» processuale, ma che il
buon funzionamento del si-
stema dovrebbe lasciare il pili
inattiva possibile.

Iferrarella@corriere.it
@ RIPRUDUZIONE RISERVATA
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S'allungano i tempi per accontentare i magistrati. Che non si accontentano
Accordo Pd-Ncd sulla prescrizione: la solita buffonata

di FILIPPO FACCI

L’accordo sulla prescrizione € una
buffonata, lo sanno e sappiamo tut-
ti, 'obiettivo € accontentare gli in-
contentabili (che tali resteranno da
domani mattina: magistrati, avvo-
cati, politici e imputati) dopo aver
litigato per anni su quante aspirine
somministrare alla salma del pro-
cesso penale: e l'esito (...)

(...) di una trattativa - essen-
zialmente tra Pd e Ncd - fatta
come se si trattasse di una
spartizione politica e non di
un confronto tra riforme utili
o inutili.

Il tormentone-prescrizio-
ne dormiva in Parlamento da
due anni, ma é stato risveglia-
to anche dalle uscite di Pierca-
millo Davigo e Matteo Renzi:
coslieri é stata votata una pro-
posta (Pd e Ncd) che allun-
gheraitempi della prescrizio-
ne in particolare per il reato
di corruzione, tempi che rap-
presentano, perbacco, ben il
3,5 per cento delle prescrizio-
ni totali nel 2015, anche se
corrispondono al 99 per cen-
to di cio che si discute in tv
quando si parla di giustizia.
Detto in una frase, il proble-
ma dei tempi della giustizia
viene affrontato allungandoli
ancora di piiy, e in una manie-
ra, ripetiamo, che scontenta
tutti. Va da sé che il proposito
iniziale, a un sistema come il
nostro, avrebbe fatto dei dan-
ni incalcolabili: interrompere
la prescrizione all’atto del rin-
vio a giudizio. Dunque si limi-
teranno a regalare qualche
anno in piu ai tre gradi che
percorrono il processo: un’a-
spirina, appunto, sicché i de-
magoghi continueranno a so-

stenere che i colletti bianchi
potranno assoldare avvocati
esperti nel prendere tempo
{che & vero) e gli avvocati po-
tranno continuare a replicare
che il 70 per cento delle pre-
scrizioni matura durantele in-
dagini preliminari (vero an-
che questo) e chelaresponsa-
bilita percic e dei magistrati
che seladormono. Alloraide-
magoghi darannola colpa an-
cora ai politici, o meglio laleg-
ge ex Cirielli che diminuii ter-
mini di prescrizione e aumen-
to le pene perirecidivi, ma gli
avvocati replicheranno che
questa legge dal 2005 ha fatto
passare i prescritti da 210mila
a 113mila. Tutto vero.

Intanto un sacco diimputa-
ti continueranno a farla fran-
ca, un sacco di avvocati con-
teggeranno laute parcelle,
mentre un sacco di magistra-
ti lamenteranno eccessivi ca-
richi di lavoro e faranno sele-
zione (altro che obbligatorie-
ta dell’azione penale) tra i fa-
scicoli che preferiscono o che
risulteranno pili mediatica-
mente spendibili: perché se e
vero chele toghe sono costret-
te a fascicolare anche unaspa-
ventosa quantita di notizie di
reato farlocche {destinate al-
'oblio o alla prescrizione) &
anchevero che alla fine saran-
no loro a decidere quali fasci-
coli prenderanno la polvere e
quali, invece, passeranno in
corsia disorpasso. Il che spie-

ga come mal cert processl
corrano come lepri e altri si
avviino alla prescrizione a
passo di bradipo: finire sui
giornali o in televisione, spes-
s0,&1'unico rimedio peracce-
lerare i tempi della giustizia.
In questo pseudo “dibatti-
to”, intanto, si sono gia inseri-
tii Davigo-boys comel'exma-
gistrato Bruno Tinti, che sul
Fatto Quotidiano (e dove se
no) propongono di abolire la
prescrizione direttamente al-
I'inizio delle indagini prelimi-
nari, come piace anche ai gril-
lini: un bel calcio negli stinchi
alla Costituzione e alla ragio-
nevole durata del processo,
espediente perfetto per lascia-
re un imputato in balia eter-
na del tritacarne giudiziario e
dei suoi “dottori fuori stan-
za”. A parte che gia oggi i ter-
mini di durata massima delle
indagini sono una barzellet-
ta, a questo punto tanto var-
rebbe abolirla del tutto, la pre-

scrizione: come fecero la Ger-
mania nazista e la Russia stali-

nista. Del resto che cos’e la
prescrizione? E un’invenzio-
ne diabolica per assicurare
impunita ai colpevoli, soprat-
tutto ai politici: ormai & passa-
to questo messaggio. La pre-
scrizione non € un istituto
cheappartiene alla civilta giu-
ridica di tutto 'Occidente e
che dovrebbe tutelare un cor-
retto accertamento dei fatti,
macché, non & - come scrisse

la stessa Associazione magi-
strati il 19 novembre scorso -
«un istituto di diritto penale
sostanziale che trova la sua ra-
giond’essere nell'esaurimen-
to dellinteresse repressivo
dello Stato per un determina-
to fatto/reato». Macche. 1l
che non toglie che la prescri-
zione all'italiana sia un assur-
do, perché continua a decor-
rere a processo avviato anche
sel'esercizio dell'azione pena-
le ha manifestato la volonta
di perseguire il reato: all'este-
ro non succede, col processo
la prescrizione non decorre
pilt. Ma all’estero possono
permetterselo. Forse potrem-
mo anche noi, se abolissimo
la carriera automatica deima-
gistrati e liberassimo risorse
da impiegare alla bisogna e
non citenessimo, invece, vec-
chie cariatidi boriose e vacua-
mente potenti. Forse potrem-
mo, se depenalizzassimo al-
cuni reati piti di quanto sia
gia stato fatto in passato, e so-
prattutto se consentissimo
un filtro reale per le sacrosan-
te impugnazioni. Potremmo,
se una riforma vera (costitu-
zionale) mettesse fine all'ipo-
crisia dell’obbligatorieta del-
l'azione penale e prevedesse
che il magistrato possa archi-
viare e abbandonare quei
procedimenti che siano desti-
nati a prescrizione certa. Po-
tremmo, ma sarebbe una co-
sa seria, non una leggina fatta
sulla base di sondaggi e con-
tingenze. Non éroba pernoi.
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LA RIFORMA DELLA PRESCRIZIONE

Ma il sistema-giustizia va cambiato

CARLO FEDERICO GROSSO

n Senato la riforma del-
la prescrizione sembra
essersi sbloccata: se ne
dovrebbe discutere presto

e forse prima dell’estate una
nuova e funzionale diseipli-
na di tale istituto diventera

legge.
Finalmente, si dira.

a riforma, se riuscira a essere varata,

potrebbe costituire una pietra milia-

re. Prima di lasciarci avvincere dal-
l'entusiasmo, cerchiamo tuttavia di capire
quali sono, davveroe, le poste in gioco.

Innanzitutto: perché sialla prescrizione?
Perché, si dice, quando molto tempo & pas-
sato dalla commissione del reato, l'esigenza
punitiva si attenua e, tranne che per i reati
pilt gravi, pud apparire improprio colpire
chi, magari, si é allontanato dal crimine e si
é rifatto una vita.

In secondo luogo: esistono condizioni in-
dispensabili affinché la prescrizione possa
coesistere con un processo penale efficien-
te? Sicuramente si: occorre che i tempi ne-
cessari a preserivere un reato siano atten-
tamente calibrati su quelli necessari per
concludere i processi. Una prescrizione
troppo breve rispetto ai tempi processuali
ragionevolmente necessari conduce alla ca-
tastrofe (all'estinzione di migliaia di reati).
Una prescrizione troppo lunga rischia di fa-
vorire, allopposto, le pigrizie dei magistrati
o altre cause di ritardi e, pertanto, abnormi
dilatazioni nella durata dei processi.

Oggi la situazione & sbilanciata nella pri-
ma direzione: i tempi necessari a prescrive-
re sono troppo brevi rispetto ai tempi ne-
cessari per esaurire i processi, e sono trop-
po brevi, soprattutto, con riferimento a pro-
cessi per reati «sensibili» quali 1a corruzio-
ne, i reati satelliti della corruzione, un certo
numero di reati economici o di reati contro
il patrimonio. Questa situazione non ¢, d’al-
tronde, il risultato del caso; & stata consape-
volmente cagionata da una legge che, nel
2005, ha d’un colpo solo dimezzato i tempi
della estinzione di molti reati, senza preoc-
cuparsi di rafforzare nel contempo gli stru-
menti giudiziari. Si spiega cosl perché nel
2014 il numero dei reati prescritti abbia rag-
giunto la cifra esorbitante di 132.296 e per-
ché nel 2015 essa sia ancora aumentata.

Ecco perché una riforma generale della
prescrizione in grado di restituire efficienza
al sistema penale appare indispensabile. Né
mi preme a questo punto stabilire - ammes-
so che vi sia davvero la volonta di un cam-

biamento positivo - quale possa essere stato
il motivo di un cosi repentino mutamento di
rotta della politica, che fino a ieri pareva vo-
lerla nascondere nel cassetto.

Chiediamoci piuttosto che cosa ci si deb-
ba attendere da una riforma ben confezio-
nata dell'istituto: appunto, la prima posta in
gioco.

Occorre, come dicevo, che il Parlamento
sia attento a dosare la misura della prescri-
zione sulla durata, allo stato, dei nostri pro-
cessi: né pili, né meno, di quanto appare ne-
cegsario per evitare 'attuale ecatombe dei
reati. In quale modo? Confesso che le di-
scussioni sulla tecnica preferibile per otte-
nere tale risultato non mi interessano pitt di
tanto; importante é che si adottino soluzioni
incisive ma nel contempo ragionevoli.

Si allunghino pertanto adeguatamente i
tempi necessari a prescrivere, magari di-
stinguendo reato da reato a seconda delle
maggiori o minori difficolta della loro sco-
perta e del loro accertamento; si evitino
compromessi al ribasso, scambi furbeschi,
veti incrociati; si evitino anche gli eccessi,
come bloccare del tutto il decorso della pre-
scrizione a partire da una certa fase del pro-
cesso (dopo la sentenza di primo grado, ad-
dirittura dopo la richiesta di rinvio a giudi-
zio, come vorrebbero alcuni magistrati).

All’estremo opposto, neppure mi piace-
rebbe che si confermasse che dopo il primo
grado l'estinzione scatta automaticamente
se entro due anni non si perviene alla sen-
tenza di appello e dopo un anno ulteriore a
quella di cassazione: blocchi ghigliottina di
questo tipo rischierebbero infatti di reintro-
durre fattori di abnorme dilatazione del fe-
nomeno estintivo.

Mi si consenta a questo punto un’ultima
considerazione. Come dicevo, una buona ri-
forma della prescrizione é essenziale. Renzi
la consideri pertanto una bandiera e la porti
al successo. Sappia tuttavia che in questo
modo, pur avendo eliminato una grave stor-
tura, non avra sicuramente ancora provve-
duto alla riforma del sistema giustizia del
Paese (processi rapidi, processi giusti, ecc.),
che, ad onta delle iniziative andate in porto
0 messe in cantiere fino ad oggi, appare an-
coralontana. Eppure si tratta della seconda
posta in gioco, quella decisiva.

@ 8Y NCND ALCUNI DHRITTI RISERVATI
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.. COMMENTO
di UGO RUFFOLO

[L PROBLEMA
E IL PROCESSO

OBBLIGATORIETA dell'azione

penale? Troppo bello per essere

vero. E, se non é vero, é allora

comodo schermo da rimuovere.

Perché cosi ogni pm ha licenza

di adottare la propria ‘politica

criminale’ senza dichiarario:

pud scegliere quali

incriminazioni velocizzare e

quali deviare sul binario morto,

senza neppur esplicitarne

ieriteri. Provate a querelare

qualcuno: lazione partira

presto, o tardi, 0 mai,

secondo parametri di scelta

imperscrutabili; celati dietro

la foglia di fico della

f/oropasttala uantita di lavoro
o svolgere. § lpessa & vero.

Ma é anche alibi per scelte

discrezionali non dichiarate.

Ed é alibi, ancora,

per la pretesa del partito

dei pm ol allungamento

delle gi troppo lunghe

prescrizioni penali, poco

compatibile con lo stato

di diritto. K sommamente

illibertario pretendere che

la prescrizione penale possa
talora scattare persino ollre

i vent'anni. O che rinvio

a giudizio, 0 altro, bastine

ad interrompere la prescrizione,

azzerandone il contachilometri.

NONVAallungatale
prescrizione, ma accorciaio -
e cosi reso umano - il processo.
La non obbligatorietd
dell'azione penale potrebbe
aiutare a farlo, olire a
cancellare una abusata
tustificazione per i processi
lumaca, magari scientemente
quuiadl a prescrizione.
F cosi che, di fatto, lazione
pencle diventa discrezionale.
Buon rimedio sarebbe separare
le carriere inquirenti da quelle
giudicanti, anche sottrasndo
alle prime la sacrolita che
meritano solo le seconde.
E sarebbe, poi, quadratura
del cerchio, nel giudizio penale,
consentire Uappello soltanto
al condannato, ma non anche
al pm contro l'usseluzione:
secondo giudici e giuristi degli
Usa (ma non solo), significa
essere processato due volte
per lo stesso reato.

RICORDIAMOLO: [inerzia

fo perdere tutli i diritti,

persino quelli di proprieta,
normalmente in vent anni,
mentre quelli ‘di credito’

si prescrivono in dieci anni

al massimo. Il diritio dello Stato
di perseguire il reo trova fimite
nefla ingiustizia sostanziale

del tenerlo sotto processo a vita.
S{Jesso deprechiamo Uergastolo,
Non possiamo consentire,
allora, Uinizio penc mai”,
dilatando la prescrizione.

Non si pud essere condannati
da settantenni per reati
commessi da cinquantenni.
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Indagini «informatiche». Inclusa anche la corruzione
Cassazione: «virus-spia»
utilizzabile per tutte

le associazioni a delinquere

Donatella Stasio
ROMA

e Lalottaallacorruzione,oltre
cheaterrorismoemafia,d’orain
poiavraalsuoarcounafrecciain
pit sul fronte delle intercetta-
zioni, e cio¢ 1a possibilita di usa-
re pienamente il cosiddetto
Trojan horse, il «captatore in-
formatico» che, installato supc,
smartphone, tablet, consente di
registrare comunicazionie con-
versazioni ovunque, in luoghi
pubblicieprivati. Il vialiberaar-
riva dalle sezioni unite penali
della Cassazione che, pur limi-
tando alla «criminaliti organiz-
zatay il ricorso a questo stru-
mento investigativo tanto effi-
cace quanto invasivo (si veda Il
Sole 240re diieri), ha perd chia-
rito che nella nozione di crimi-
nalitd organizzata rientrano
«tuttiidelitti comunque facenti
capo a un’associazione per de-
linquere, conesclusione delme-
ro concorso di persone nel rea-
to». Dunque, non solo la corru-
zione, ma anche una truffa, una
concussione, se sono il fine di
un’'organizzazione strutturata
ditipo criminale, cosi come pre-
vista dall’articolo 416 del Cpp
(associazione a delinquere).
Mafia capitale, ad esempio, o
qualunquealtrainchiestaincuii
reati di corruzione facciano ca-
poaunacentrale organizzativa.

11 “passo in pitt” delle sezioni
unite(presiedutedal primopre-
sidente Gianni Canzio, relatore
Romis) éstatoresonotoiericon
il deposito dell’«informazione
provvisoria» relativa a un pro-
cesso per mafia deciso giovedi.
LaCorte,accogliendoleconclu-
sioni della Procura generale, ha
ritenuto legittime e utilizzabili
le intercettazioni di conversa-
zioni e comunicazioni tra pre-
sentimediante l'installazione di
unTrojan,ovunquevenganoef-
fettuate, quindi senza bisogno
della preventiva indicazione
dei luoghi, limitatamente, pero,
ai procedimenti di criminalita

organizzata. Ma mentre la Pro-
cura aveva dato una lettura re-
strittiva della nozione di crimi-
nalitd organizzata, le sezioni
unite hanno optato per
un’estensione, includendovi,
appunto,nonsoloireatiindicati
nell'articolo 51, commi 3-bis e 3-
quater, ma qualunque delitto
contestato nella forma dell’as-
sociazione a delinquere. Quin-
di, anchelacorruzione.

Si tratta di un passo verso
I'equiparazione della corruzio-
ne alla mafia, quanto all’arma-
mentario investigativo, come
vanno chiedendo molti magi-
strati. Bisognera vedere se go-
verno e Parlamento avranno lo
stesso passo, per esempio sul
fronteapertodellaprescrizione.
Certo & che la soluzione scelta
dalle sezioni unite, pur essendo
frutto di un'interpretazione di
norme vigenti - articolo 13 del
decreto antimafia del 1991, alla
luce dei principi della Costitu-
zioneedellaConvenzioneeuro-
peanonché delladecisionequa-
dro dell'Ue 2008/841), sembra
farsi carico della gravita anche
dell’emergenza corruzione,
«male gravissimo della nostra
societacheinquinalefondamen-
tadel vivere civile - ha detto gio-
vediilpresidente dellaRepubbli-
caSergio Mattarella-vacombat-
tutasenzaequivociotimidezzey.
E tuttavia, questa sentenza allar-
mera chi contesta 'uso del
Trojan per la sua eccessiva per-
vasivita nella sfera privata. Non
andra a genio a chi accusa gli in-
quirenti di usare le ipotesi asso-
ciative con disinvoltura soltanto
persfruttare 'armamentario che
lalegge mette a disposizione dei
reati associativi, salvo poi circo-
stanziare le accuse iniziali. Ma
soprattutto, risultera indigesta a
chivorrebbelimitareilricorsoal-
le intercettazioni e laloro divul-
gazione, visto che il Trojan con-
sente di raccogliere una massa
enormediinformazionisullavita
dellintercettato, enonsolo.

Etuttavia,difronte alle minac-
ce del terrorismo, della mafia e

ARMANDG SPATARO

«E certo che l'intercettazione
permanente richiedera
maggiore attenzione

nella selezione del materiale
rilevante eirrilevante»

della corruzione, e alla capacita
deicriminalidisfruttareletecno-
logie pit avanzate, sarebbe ana-
cronistico privare gli investiga-
tori di uno strumento cosi pene-
trante. «Bisognera leggere bene
lemotivazionidellasentenza,ma
& certo che l'intercettazione per-
manente richiede maggiore at-
tenzione nella selezione del ma-
teriale, rilevante e nonrilevante,
fin dalla fase delle registrazioni
da parte della polizia» osserva il
Procuratore di Torino Armando
Spataro. Che conicolleghidiRo-
ma Giuseppe Pignatone e di Na-
poli Giovanni Colangelo, ha pre-
disposto una circolare per impe-
dire divulgazioni indebite di in-
tercettazioni non rilevanti o
riguardantiestraneialleindagini.
L'uso pieno del Trojan imporra
quanto meno dosi massicce di
professionalita.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Siall’'uso dei «Trojan horse»

® Le sezioni unite penalidella
Cassazione hannodatoillorovia
libera allutilizzo nelle
intercettazioni del cosiddetto
Trojan horse: il «captatore
informatico» che, installatosu
pc, smartphone, tablet, consente
di registrare comunicazionie
conversazioni ovunque, in
luoghi pubblici e privati

= L'utilizzo investigativo sara

limitato alla «criminalita
organizzata». Una nozione nella
quale rientrano «tuttiidelitti
comungue facenticapoa
un’associazione per delinquere,
con esclusione del mero
concorso di persone nel reato»
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Non solo della politica, ma anche da parte della parte sana della magistratura

Prescrizioni allungate, una resa

I processi senza fine ledono i diritti delle persone

p1 DoMENICO CACOPARDO

li italiani sono da
sempre abituati a
barattare i principi
con le convenienze.
Il Regno Unito, per esempio,
affrontd una guerra difficile e
costosa a migliaia di chilometri
per ristabilire il principio che
Poccupazione delle Falkland
era un inaccettabile atto di
guerra. La convenienza spinse
Bettino Craxi a negare soli-
darieth a Margareth Tatcher
per schierarsi, di fatto, a fianco
dei militari golpisti al potere a
Buenos Aires. I principi mi-
litavano per una politica di
rispetto della sovranita nazio-
nale della Libia, le convenienze
spinsero Silvio Berlusconi ad
appoggiare Paggressione anglo/
francese.
Gli episodi sono infiniti
e riguardano soprattutto la
politica italiana. Non
il caso Moro, nel qua-
le si confrontarono due
principi di rango equi-
valente: lo Stato non
tratta con il terrorismo
(come s’ visto poi negli
anni, dalle due Simo-
ne alla Sgrena e via
dicendo), la vita uma-
na dev’essere tutelata
e difesa in ogni caso,
come bene prioritario.
Certo, dietro queste
due posizioni, cerano
interessi pelosi: quello dei ver-
tici De e del Pei di chiudere la
partita e, quindi, di archiviare
le parole che il leader democri-
stiano tremebondo e terroriz-
zato aveva imprudentemente
pronunciato accusando i vertici
dei due partiti sul piano degli
«affari». Dall’altro c’era I'in-
teresse di Craxi a riportare a
casa Moro e, tramite suo, de-
stabilizzare Fintesa denomina-
ta «compromesso storico» che
aveva preso, con Giulio An-
dreotti, il potere in Italia.
Spesso le convenienze

vengono fatte passare per
principi: vedi il caso maro. Qui,
Mario Monti e il suo ministro
della difesa ammiraglio Giam-
paolo Di Paola pretesero che
1 nostri marinai, detenuti ille-
galmente in India, rientrassero
laggit dopo una «breve licen-
za elettorale». La ragione era
quella di «onorare la parola
data». Ma chi puo considerare
un impegno, quello assunto
dal sequestrato nei confronti
del sequestratore? Aveva pie-
namente ragione il ministro
degli esteri Giulio Terzi a
opporsi al «respingimento» in
India dei nostri marinai. E, coe-
rentemente, si dimise dal ruolo
cruciale che ricopriva.

Che ci fossero interessi
sostanziali tra il <kombinat»
industriale-militare e I'India
viene sussurrato in tutte le sedi
e sarebbe confermato da qual-
che procedimento giudiziario in
corso. Ora, dopo 'elezione del
dottor Piercamillo Davigo
(una scelta, questa della ma-
gistratura italiana di lotta a
tutto campo), sembra che il go-
verno, intimorito, stia tentando
un’accelerazione sul controver-
so tema della prescrizione. Da
quello che si dice nei corridoi
ministeriali, sembra addirittu-
ra che si pensi a uno stralcio
della prescrizione dal comples-
s0 della riforma del processo
penale gia in avanzato corso
di esame in Parlamento. Ecco
come confliggono in principi e
le convenienze. I principi postu-
lerebbero termini ragionevoli
per la celebrazione dei processi
in tutti i gradi di giudizio, per
dare ai cittadini un sollecito
servizio di giustizia. Molti mo-
tivi ostacolano Pesperimento e
la conclusione dei processi nei
termini attualmente in vigore.
Motivi e responsabilita che ri-
guardano tutti.

Anche la magi-

stratura. In nessun
€aso e in nessun posto
al mondo pud funzio-
nare un sistema fon-

dato sul principio di
anarchia interna. Gia,
il cosiddetto governo
del Consiglio superio-
re della magistratura
& putativo e talmente
flebili sono i poteri dei
capi degli uffici giudi-
ziari, da sostanziarsi
in una mera moral
suasion (persuasione
morale). Lo sfascio degli uffi-
ci giudiziari con cause
(civili) gia oggi in rinvio
a dopo 'anno 2020 non
appartiene alla civil-
ta occidentale, ma un
mondo preliberale, nel
quale il disprezzo per
i diritti del cittadino &
1a regola delle struttu-
re statuali. E dell’av-
vocatura che prospera
nel caos e gestisce il
proprio «patrimonio di
cause» come un capi-
T tale da tenere stretto
nelle proprie scarselle.

Ho gia raccontato e lo
ripeto oggi. Essendosi av-
viato un radicale programma
di recupero di un arretrato di
circa 30 mila ricorsi a opera del
presidente Alfonso Quaran-
ta (poi assurto alla presidenza
della Corte costituzionale) un
suo collega venne, in sua assen-
za, nella sala delle adunanze e
ci prese per pazzi (perché co-
operavamo allo smaltimento
dei vecchi ricorsi) con queste
indimenticabili parole: «Larre-
trato & potere». A parte il resto,
Pallungamento delle prescrizio-
ni & una resa dello Stato (e in
esso dell’autorita giudiziaria)
alle proprie insufficienze. Dal
punto di vista pratico avra gli
stessi effetti dell’aumento del-
le pene tabellari: non un reo di
pitu sara individuato, non un
reo in piu sara condannato.
Perché le questioni sono di-
verse e precedono il processo
penale. La prima & di diritto
amministrativo: solo azzerando
i poteri discrezionali, i pubblici
dirigenti saranno costretti ad

P

attuare la legge senza tenten-
namenti. Percio lesercizio della
concussione o della corruzione
diventera ontologicamente pit
difficile se non impossibile. Dai
testi delle leggi che escono da
Palazzo Chigi dovrebbero esse-
re cagsate le parole «qualita» e
«opportunitd» a favore di pre-
cetti precisi e cogenti.

In secondo luogo, dovreb-
be essere inserita (e non & poi
cosi difficile) una norma che
crei il contrasto di interessi
tra chi denuncia il crimine
(la corruzione) e chi il crimine
cerca di celare. Una normati-
va premiale che ebbe effetti
risolutivi per le Brigate rosse
e affini. Con un codicillo ostico
ai poteri costituiti (tutti, com-
presi quelli giudiziari): impor-
re al’Agenzia delle entrate
di segnalare le crescite patri-
moniali anomale, perché non
giustificabili con 1 red-
diti dichiarati. Invece,
0ggi non sono 1 principi
a dettare le mosse del
giovane premier Mat-
teo Renzi. K 1a conve-
nienza che lo spinge a
cedere su una delle
richieste formulate da
Davigo e dall’Anm: il
prolungamento delle
prescrizioni. Se questa
decisione deriva dalla
speranza di un atteg-
g1amento conciliante

T e meno severo nei suoi
confronti, non si illuda. Anche
perché «Non si governa inno-
centemente» (Saint Just).

1 sistema & giustamente
tale che, non appena emergera
il sospetto di un comportamento
illecito del primo ministro o di
un suo uomo anche di terza fila
(ed emergera presto, comunque
prima del referendum di otto-
bre), Pautorita giudiziaria apri-
ra (e lo dovra fare) un fascicolo
asuo carico: tra esigenze istrut-
torie e prescrizioni prolungate
ne uscira, se ne uscira, a <babbo
morto», quando la politica (e la
Storia) sara andata avanti sen-
za di lui come va avanti anno

Lo sfascio degli uffici giudiziari ' nel quale il disprezzo dopo anno.
con cause (civili) gia oggi peri diritti del cittadino
_in rinvio a dopo Uanno 2020, P la regola delle strutture statuali.
non appartiene alla civilta occi- E dell'avvocatura ¢
dentale, ma un mondo preliberale, nel caos gestendo il pro,
patrimonio di cause
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| RELATORI CASSON E CUCCA PRESENTERANNO DOMANIILTESTO BASE
Si all’ dal Pd
1a , 4a
iente forzature
sulla prescrizione
ERRICO NOV! ria” - le pene massime sono gia in primo grado e un altro anno
state aggravate l’anno' 5COTS0, dOpO l’eventuale condanna in
dunque i tempi di estinzione si appello. «Daltronde i dati del
W accordo si fara. Non @ sono gia allungati. Il salto previ- ministero parlano chiaro: due
detto che ci si riesca  sto dalle norme approvate un an-  prescrizioni su tre vengono pro-
subito, ma si fard. Dal o fa in prima lettura alla Came- nunciate nella fase delle indagi-
Pd spiegano che sulla prescrizio~ Ta e impressjonante prgprig per ni preliminari. Vuol dire che il
ne non ci saranno forzature. Ire-  questo. problema non & nei presunti
latori della riforma penale, i dem  Che ci si sia spinti troppo oltre, espedienti delle difese ma nei
Felice Casson e Giuseppe Cucca, npell’articolato uscito da Monteci- tempi che il codice mette a di-
depositeranno domani il testo  torio, ne & convinto il capogrup- sposizione dell’accusa», conclu-
nella commissione Giustizia di  po dell’Ncd a Palazzo Madama, —de Schifani, «quei termini sono
Palazzo Madama. Si proverd fino  Renato Schifani: «Dovremo stare il pilt delle volte ordinatori, non
all'ultimo a disegnare uno sche-  attenti, c’@ il rischio di violare perentori, ed ecco che il proces-
ma che vada bene a tutta lamag-  1’articolo 111 della Costituzione, S0 muore prima di nascere».
gioranza, con le norme suitempi  che sancisce la ragionevole dura-  La battuta di Renzi a “Domenica
di estinzione dei reati accorpate  ta del processo». Se la super pre- in” non & casuale: sia il premier
nel maxi ddl sui processi. Sepu-  scrizione diventasse legge dello  che Orlando sono consapevoli di
re la versione di partenza non  Stato ci si incamminerebbe verso  dover trovare una mediazione. E
fosse condivisa, si lavorera «per  una pronuncia di incostituziona-  pill che nel testo base in arrivo
tutta la settimana» allaricercadi  litd. «Si, una prescrizione di qua-  domani in commissione, I'accor-
un accordo. In ogni caso non ver-  si 22 anni per il reato di corruzio-  do dovrebbe essere sancito suc-
ra mantenuto l'aumento dei ter-  ne propria sarebbe oltre il limite cessivamente, con un emenda-
mini per i reati di corruzione in-  della legittimita costituzionale. mento concordato all’interno
trodotto alla Camera. L'obiettivo  Non sarebbe cosl invece con la  della maggioranza. La vera diffi-
finale ¢ una soluzione interme- proposta originaria del ministro  colta potrebbe venire dall modo
dia tra la versione di Montecito-  Orlando: scadenza di 15 anni e  in cui i cinquestelle presenteran-
rio e il punto di vista del’Ned.  mezzo», spiega Schifani. Che 0s-  no mediaticamente I'intesa. Che
Con 'emendamento Ferranti, un  serva: «Renzi ne ha parlato per- ovviamente verra fatta passare
processo per corruzione propria  sonalmente ieri (domenica per per un inciucio. feri peraltro sul
potrebbe durare 21 anni e 9me-  chi legge, ndr) e ha pronunciate  punto & intervenuto anche il pre-
si. Con I'impianto iniziale, con-  parole che rincuorano: si riparte sidente del Senato Pietro Grasso:
diviso dal partito di Alfano, siar-  dal testo approvato in Consiglio  troppo poche le condanne per i
rivavaa unmassimo di 15 annie  dei ministri, ha detto. F cosi an-  reati dei colletti bianchi, ha det-
mezz0. Che non sarebbe unbatti-  che per noi». Vuol dire introdur- 10, «spesso la prescrizione ac-
to d’ali. Adesso I'idea prevalente 1o una sola modifica: i 2 anni di  compagna placidamente quei
dalle parti del Pd, e del ministro  gogpensione in caso di condanna ~ Processi a una fine prematura».
della Giustizia Orlando, sarebbe Percio, spiega Grasso, «sono feli-
arrivare un po’ piit oltre quest’ul- ce che in Senato, dopo un in-
tima ipotesi. E cioe a una scaden- comprensibile periodo di stasi,
za pilt che raddoppiata rispettoa sia ripresa la discussione sul te-
quella prevista fino al 2012: dai 7 ma». Gli equivoci sono dietro
anni e mezzo di allora, un impu- I'angolo. 11 possibile risultato fi-
tato per corruzione propria po- nale dei 18 anni di prescrizione
trebbe restare tale per 16 o al per la corruzione propria sarebbe
massimo 18 anni. . comunqgue un’enormitad. Ma con
D’altronde per le tre fattispeci i tempi che corrono tenterebbero
su cui si discute - corruzione di farla passare per un accordie-
propria, impropria e “giudizia- chio.
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
SENATO E ISTITUZIONI Pag.116




2 I RES

paa  04-05-2016
Pagina 21
Foglio 1

Giustizia. Slitta il deposito del testo, Orlando media

[ altola di Alfano

alla «prescrizione lunga»
Oggi vertice per l'intesa

Donatella Stasio
ROMA

= Riunione di maggioranza
questa mattina alle 8,30, con il
ministro della Giustizia Andrea
Orlando, per cercare definitiva-
mente una soluzione sul testo
dellaprescrizione daabbinare a
quello sul processo penale. 11
vertice, preceduto ieri sera da
una riunione di Ap con la pre-
senzadiAngelino Alfano, hafat-
to slittare di ventiquattro ore il
deposito del testo base da parte
deirelatoriDemFelice Cassone
Giuseppe Cucca. Lo scoglio, in-
fatti, & soprattutto il centrode-
stradove convivono due anime,
una disponibile a ripartire dal
testo della Camera - che oltre a
prevedere la sospensione della
prescrizione per tre anni(due in
appelloeunoinCassazione)do-
po una condanna di primo gra-
do, prevede anche il quasi rad-
doppio dei termini di prescri-
zione per tre reati di corruzione
(propria, impropria e giudizia-
ria)-l'altradecisainvecearecu-
perare 'impianto originario del
ddldelgoverno,checontempla-
va soltanto i tre anni di sospen-
sione. E quest’ultima linea &
uscitavincentedallariunionedi

ILNGDO

Inballo la scelta del testo da
abbinare al processo penale:
prescrizione «lunga» della
Camera o sospensioneditre
annidel ddl governativo

ieri sera, per cui stamattina gli
alfaniani punteranno i piedi,
fortianche del riferimento fatto
dal premier Renzi domenica
scorsaal ddldel governo.

«F piti facile aggiungere che
togliere» ragionava qualche
giorno fa Enrico Costa, ex vice-
ministro della Giustizia e ora
ministro degli Affari regionali,
voce autorevole nel partito di
Alfano, riferendosi all'ipotesi di
ripartire dal testo della Camera
su cui la settimana scorsa sem-
bravaraggiuntounaccordo con
Ap-Ncd,dopoil vialiberaall’ab-
binamento. Eliminare in secon-
da battuta il quasi raddoppio
della prescrizione per i tre reati
di corruzione sarebbe impopo-
lare e il centrodestra non vuole
rischiare a ridosso delle ammi-
nistrative. Percio, facendo leva
sulla parte del Pd contraria alla
“prescrizione lunga”, spinge
perripartiredalddldelgoverno,
decidendo il da farsi strada fa-
cendo, con gli emendamenti.

La presenza di Orlando da la
misuradella delicatezza di que-
sto passaggio pohtlco—parla-
mentare. E la prima volta che il

guardasigilli partecipa a una
riunione sulla prescrizione da

quando il provvedimento ¢ ap-
prodato al Senato. Sul tavolo,
peraltro, ¢’e I'intero provvedi-
mento sul processo penale
(contenente anche le intercet-
tazioni) e quindilamateria & ab-
bastanza ampia per trovare
compromessio. Alla riunione
potrebbero partecipare anche
senatori del gruppo Ala.

Sul fronte delle opposizioni,
invece, il Movimento Cinque
Stelle offre al Pd con una «me-
diazione»:igrillinirinuncereb-
beroallapropostadibloccarela
prescrizione dopo il rinvio a
giudizio se i Dem accettassero
di fermare le lancette con la
sentenza di condanna di primo
grado. «A queste condizioni
potrebbe esserci un accordo -
dicevanoieriideputati Alfonso
Bonafede e Alessandro Di Bat-
tista -. Tutte le altre proposte
del Pd, elaborate probabilmen-
te alla luce dell’accordo con
Verdini, non hanno senso: al-
lungare la prescrizione ¢ un
modo che pud sempre essere
utilizzato per aggirare la giusti-
ziay. Peraltro, anche fra molti
magistrati si va facendo strada
I'idea che la soluzione non sia
allungare la prescrizione ma

bloccarla almeno dopo la con-
danna di primo grado.

Certo & cheil governo ¢ stret-
to tra un’opinione pubblica che
ormai si attende risposte e 'Eu-
ropa. A differenzadidue annifa,
la riforma della prescrizione &
prevista anche nel Def (Docu-
mento di economia e finanza)
varato dal governo e fatto pro-
prio dal Parlamento, e nel relati-
vo cronoprogramma si indica
ottobre 2016 come data di ap-
provazione. Nel parere favore-
vole al Documento votato dalla
Commissione Giustizia della
Camera, poi, se ne auspica
«quantoprima»l'approvazione
essendo (insieme alla riforma
del processo civile e penale) un
intervento «volto al ripristino
della legalita» che avra «senza
dubbio un significativo impatto
sull'incremento del prodotto
internolordodelPaesex».Delre-
sto,ancheil presidente dellaRe-
pubblica ha esortato governo e
Parlamento a fare «tutto il pos-
sibile» -perlapartecheliriguar-
da-affinchéilcontrastoallacor-
ruzione sia efficace, riferendosi
implicitamente anche all’ap-
provazione della riforma della
prescrizione.
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Prescrizione, mossa del M5S
«Apriamo un dialogo con il Pd»

[l Movimento: si all interruzione dopo il primo grado di giudizio

MiLANO Prove tecniche di inte-
sa, che somigliano di pilta una
mossa per sparigliare le carte
nei rapporti tra Pd e alleati. I
Cingue Stelle aprono a sorpre-
sa ai dem. I1 Movimento chie-
de che la prescrizione vada in-
terrotta con il rinvio a giudizio
dellimputato. «Ma se il Pd vo-
lesse proporre di interrompe-
re la prescrizione dopo la sen-
tenza di primo grado — preci-
sano i deputati M5S Alessan-
dro Di Battista e Alfonso
Bonafede — potremmo anche
votarla». E argomentano:
«Tutte le altre proposte del Pd,
elaborate probabilmente alla
luce dellaccordo con Verdini,
non hanno senso: allungare la
prescrizione non ha senso, é
un modo che pud sempre es-
sere utilizzato per aggirare la
giustizia». Nel Movimento le
probabilita di un asse con i
dem vengono considerate mi-
nime, anche se alcuni parla-
mentari puntualizzano: «Sija-
mo di parola, se abbiamo so-
stenuto questa posizione pub-

La vicenda

@ |l testo base
sulla riforma
del processo
penale (gia
approvato alla
Camera)ela
prescrizione
arriveranno
oggiin
commissione
Giustizia al

® iltesto
potrebbe
includere
anche le norme
sul rito
abbreviato che
hanno gia
ricevutoil via
liberaa
Montecitorio

@ |l dibattito tra
i partiti si
concentra sui
tempi della
prescrizione

blicamente significa che
siamo disposti a portarla fino
in fondo».

In realta i Cinque Stelle, gia
a partire da gennaio, hanno
punzecchiato pitt volte i demo-
cratici proprio sulla prescri-
zione. «La mancata riforma ol-
tre a rappresentare una vera
ingiustizia con migliaia di pro-
cessi che cadono nel vuoto
senza responsabili, rappresen-
ta per lo Stato anche un grave
danno in termini di mancati
incassi», affermavano i penta-
stellati a inizio anno. Toni si-
mili si erano ripetuti anche
qualche mese piu tardi sul
blog di Beppe Grillo. It cambio
di rotta, con un approccio da
realpolitik, 1o ha impresso Lui-
gi Di Maio nella sua intervista
di alcuni giorni fa a Che tempo
che fa: «Faccio un appello al
presidente del Consiglio — ha
detto il vicepresidente della
Camera —: votiamo insieme
una legge che preveda I'aboli-
zione della prescrizione e gli
agenti sotto copertura per

combattere la corruzione».

La strada verso una conver-
genza con il Pd resta difficile
anche su un altro tema: quello
della riforma dei partiti. Ieri
c’é stato un abboccamento,
stavolta da parte dei dem: il te-
sto base presentato dal relato-
re Matteo Richetti (Pd) preve-
de delle novita. Viene cancel-
lato I'obbligo di dotarsi di uno
statuto per poter partecipare
alle elezioni, in alternativa sara
possibile presentare una «di-
chiarazione di trasparenzax»:
un passo che di fatto — allo
stato attuale — «salva» il Mo-
vimento da una possibile
esclusione alle prossime Poli-
tiche.

Nella maggioranza le atten-
zioni, pit1 che al dialogo con i
pentastellati, sono rivolte al
vertice che si terra stamattina
proprio sui temi della giusti-
zia, appuntamento a cui pren-
dera parte anche il Guardasi-
gilli Andrea Orlando «per fare
il punto della situazione». Al
summit, secondo alcuni sena-

fori, potrebbero partecipare
anche rappresentanti del
gruppo Ala. In vista dell'incon-
tro, Necd si € riunita in serata
per studiare la linea. Ma le po-
sizioni al momento appaiono
distanti, anche se dal ministe-
ro della Giustizia sembra che
siano arrivati «segnalii inco-
raggianti». I dem — a diffe-
renza dei centristi orientati
per lo stop dei tempi di pre-
scrizione a due anni per 'ap-
pello e a uno per la Cassazione
- partono dal testo approvato
alla Camera che prevede una
prescrizione pit1 lunga perire-
ati di corruzione. Intanto oggi
il testo base sulla riforma del
processo penale e la prescri-
zione arriva in commissione
Giustizia al Senato. Lo ha rife-
rito il relatore Felice Casson
(Pd) prima della commissio-
ne. 1l testo potrebbe includere
anche le norme sul rito abbre-
viato che ha gia ricevuto il via
libera a Montecitorio.

Emanuele Buzzi
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ne, cheidem vorrebbero
inserire nel disegno di
legge diriforma del pro-
LD cesso penale, In partico-
Pr €scrizione, lare, il Pd vorrebbe insi-
MS5S apre al Pd stere sul testo gia appro-
vato alla Camera, che
Ma al Senato prevede una prescrizio-
3 i13 ne pittlunga perireatidi
Sabble mOblh corruzione. Mentre gli
n segnale di di- alfanianivo%‘re.bbe parti-
sponibilita, per re dal ddl di riforma del
wd dimostrare che il processo penale appro-
. p . vato dal governo, che
Movimento “non chiude esolo” |
preventivamente al dia- conteneva 'solo” lo stop
logo”. E un modo per ri- d.eltemplc.hpre’scrlzlone
badire che “I didueanniperl’appelloe
M5s hauna . diuno per la Cassazione.
linea pre- o Oggi vertice di maggio-
cisa sulla ranza in Senato per cer-
corruzio- & care 1? qugd'ra. Parteci-
ne e sui § pera il ministro della
temi della Giustizia Andrea.Orlar}—
legalita”, d(?. E for_se anche 1ve%“d.1—
Cosi, racconta- niani di Ala, ormai in
no dal M5s, va letta Ia- ma%glprmz%. d i
pertura (o presunta tale) witter @lucadecarolis
dei Cinque Stelle al Pd
sulla prescrizione, at-
tualmenteindiscussione
nella commissione Affa-
ri costituzionali del Se-
nato. “Se il Pd volesse
proporre di interrompe-
relaprescrizionedopola
sentenza di primo grado
potremmo anche votar-
la” assicurano Alessan-
dro Di Battista e Alfonso
Bonafede, in una confe-
renzastampadel M5s al-
la Camera. Ovvero, il
Movimento sarebbe di-
spostoanche ad abiurare
rispetto alla sua linea,
che prevede il congela-
mento dei tempi dopo il
rinvio a giudizio. Dopo-
diché, sostiene il senato-
re Maurizio Buccarella,
“la maggioranza ha de-
potenziato tutte le nor-
me anticorruzione che il
MS5s ha portato in Parla-
mento”. Facendo muro,
tra l’altro, contro I'intro- Favori ai clan: “Ho visto
duzione dell’agente in- ¥
filtrato. Ma il M5s rilan-
cia proponendo “una
carta dell’onesta al go-
verno”, con tutte le sue
proposte contro la cor-
ruzione, Nel frattempo
pero lamaggioranza ha i
suoi problemi in Senato.
Pd e Ncd restano lontani
proprio sulla prescrizio-
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Giustizia. Approvato in commissione al Senato il testo base nella versione approvata dalla Camera: entro il 25 maggio le modifiche

Prescrizione, si riparte ma senza accordo

La maggioranza resta divisa sui «termini lunghi», compromesso sugli emendamenti

Donatella Stasio
ROMA

#e# Maggioranza divisa sulla
prescrizione ma compatta sul
testo base da cui far ripartire il
dibattito al Senato. L’approdo,
pero,éancoratuttodascrivere.
Dopounariunionealministero
della Giustizia, con AndreaOr-
lando e conun“ospite” di Ala, il
senatore verdiniano Ciro Fa-
langa, si & deciso di far deposi-
tare ai relatori Felice Casson e
Giuseppe Cucca (Pd) lartico-
lato gia approvato dalla Came-
ra,nelqualeiterminidiprescri-
zione per tre reati di corruzio-
ne (propria, impropria e giudi-
ziaria) sono quasi raddoppiati
rispettoaquelliattuali. Ladeci-
sione & quasi obbligata, perché
il Senato non puo ignorare quel
chelaCameraglihatrasmesso,
comeperaltroavevafattonota-
re la settimana scorsa il presi-
dente Pietro Grasso. Dunque,
Orlando habuon gioco a far in-
goiare il rospo al recalcitrante
alleato Ncd-Ap, che infatti ac-
cetta 'abbinamento di quel te-
sto a quello - anch’esso gia ap-
provato a Montecitorio - sul
processo penale ma mette su-
bitolemaniavanti:ilcapogrup-
po Renato Schifani ribadisce
che Ap non votera la «prescri-
zione lunga», cosi come non la
votd nell’altro ramo del Parla-

VERTICE ALLARGATO

Alla riunione al ministero
con Orlando partecipaanche
ilverdiniano Ciro Falanga:
«Questo testo non ci piace,
lavoreremo per migliorarlo»

mento. Dal canto loro, gli alfa-
nianiincassano ladisponibilita
delPd,edelministroOrlando,a
modificare quel testoinsededi
emendamenti. Che dovranno
essere presentati il 25 mag-
gio.Daquiaquelladata, dun-
que, si prevede una serie di
riunioni di maggioranza per
trovare un’intesa sul tipo di
riforma della prescrizione
digeribile per tutti.

Ncd-Ap pud contare sul so-
stegnodiAla,cheierinonhavo-
tato il testo base, adottato dalla
commissione Giustizia di Pa-
lazzo Madama con i voti di Pd,
Ncd-Ap e Psi, ma con riserve
trasversali alla «prescrizione
lungax.Sisonoastenutiil Movi-
mento 5 Stelle e il Gruppo mi-
sto, mentre Fi, Lega, Cor e Idea
non hanno partecipato al voto
perché usciti dall’aula per pro-
testa. I grillini hanno spiegato
chelaloro & «un’astensione po-
liticaw, per marcare la distanza
da alcuni punti del testo base
ma anche per non opporsi al
procedere della riforma. «Quel
testo per noi va modificato -ha
spiegato Maurizio Buccarella -
inparticolaresuintercettazioni
eanche sullaprescrizione. Che,
cosl come votata dalla Camersa,
rappresenta un pannicello cal-
do, forse utile a evitare qualche
prescrizione ma irrilevante sui

132mila processi che ogni anno
siprescrivono».

11 testo unificato consta di 21
articoli sui quali dovranno es-
sere confezionati gli emenda-
menti da presentare entro il 25
maggio alle 18,00. Un termine
necessariamente ampio vistala
complessita del provvedimen-
to, per il quale, quindi, non si
prevedeil passaggio in aula pri-
ma di fine giugno, luglio, salvo
forzature. Sul tavolo della trat-
tativa cisono, oltre alla prescri-
zione, altri temi “caldi” comele
intercettazioni,indaginebre-
ve”, il voto di scambio politico-
mafioso, Paumento delle pene
per furti e scippi, la riforma del
carcere. Temi su cui dovranno
confrontarsi,oltrealPdeaNcd-
Ap, anche i verdiniani, gia ieri
consultati. La presenza di Fa-
langa al ministero ha tinto di
giallo le cronache della giorna-
ta, poiché nessuno dei parteci-
panti (i capigruppo Zanda e
Schifani, i sottosegretari Mi-
gliore e Chiavaroli,irelatorieil
ministro) confermava né
smentiva. Nel pomeriggio, &
stato Casson a svelare I'arcano,
con una battuta: passando ac-
canto a Falanga che cercava di
depistarei cronisti, gli ha detto:
«Ma se eri seduto vicino a
me..». A quel punto 'ammis-
sione: «Sonoandato allariunio-
ne per essere informato sul-

P'esito dell'incontro. Hanno vo-
Iuto una mia riflessione e io ho
I'ho data. Questo testo non ci
piace-haribadito Falanga-ela-
voreremo per migliorarlo».
Anche Schifani ha confermato
la critica al testo della Camera
sulla prescrizione, ferma re-
stando la «collaborazione» di
Ap. «L’intesa non si trovera in
un giorno. Ci sara da lavorare
ma lanostraposizione & traspa-
rente e coerente -, haspiegato-.
Pernoi,iltestobase,quellopoli-
tico, deve essere quello del
Consiglio dei ministri», che
prevede soltanto la sospensio-
nedellaprescrizione pertre an-
ni (due in appello e uno in Cas-
sazione) dopo la condanna di
primo grado. Concettoribadito
in serata da Angelino Alfano
che, entrando nella sede del
partito dove si svolgevaladire-
zione nazionale di Ap sui temi
oggetto del tavolo politico, tra
cuila prescrizione, ha detto: «Il
testo dellaCameranon é quello
della maggioranza di governo
di cuifacciamo parte».

A questo punto, se i grillini
confermeranno il no alla «pre-
scrizione lunga» come conce-
pita dalla Camera, quel testo
non avra 'appoggio né loro né
diNcd-ApnédelPsinédiAla. E
dunque fin d’ora sembra desti-
nato a tramontare.
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Duello sulla prescrizione
Ed é polemica per Ala
al vertice di maggioranza

Al Senato il testo base: fino a 21,9 anni per la corruzione
Alfano: no, troppi eccessi. Un caso la riunione al ministero

romA Sul pallottoliere della ri-
forma che allunga la prescri-
zione dei reati (in primis della
corruzione) € tutta una que-
stione di numeri. E nelle pros-
sime settimane, dopo le Am-
ministrative, presumibilmen-
te, si assistera in Senato a un
balletto delle cifre messo in
scena da Ncd e dai verdiniani
di Ala, davanti a un Pd che ten-
tera di limitare i danni.

La commissione Giustizia
ha finalmente adottato il testo
base (anche con i voti «vinco-
lati» di Ncd) della riforma del
codice penale che recepisce,
per farlo viaggiare pil1 veloce-
mente, l'intero articolato sulla
prescrizione: quello gia votato
dalla Camera che porta il tem-
po di prescrizione della corru-
zione (considerate le pene
edittali piu severe gia introdot-
te dal governo Renzi) da 12,5
anni a 21,9 anni.

Questo nuovo tetto molto al-
to, pero, ¢ indigeribile per gli
alleati di Ncd (che alla Camera
si astennero davanti all'impe-
gno del ministro Orlando di
modificare il testo) e peri neo-
alleati verdiniani di Ala: «No al
testo della Camera, ci sono
troppi eccessi, torniamo al te-
sto del Consiglio dei ministri
del 30 agosto 2014 che tutti ab-
biamo votato», avverte infatti il
ministro Angelino Alfano. 1 Pd
ufficialmente tiene la posizio-
ne, ma € chiaro che sul pallot-
toliere della prescrizione si
agira per sottrazione pil che
per addizione. Secondo Alfano
il massimo che si pud conce-
dere alla prescrizione della
corruzione sono 15,5 anni ma,
si sa, in questa materia il diavo-
lo si annida nei dettagli.

E ieri, proprio in occasione
dell'ennesimo vertice di mag-
gioranza, € successo l'inciden-
te che a Palazzo Chigi ha creato
un certo disappunto. La riu-
nione Pd-Ncd sulla prescrizio-

ne, allargata ad Ala, era stata
inizialmente convocata al Se-
nato ma poi, nella serata di
martedi, dopo una giornata
nervosa per Iarresto del sinda-
co dem di Lodi, sono partiti gli
sms per spostare il tutto in via
Arenula, nella Sala Livatino del
ministero della Giustizia. La ex
«Sala verde» che dista 10 metri
dallo studio del Guardasigilli
Andrea Orlando ¢ stata ritenu-
ta, da qualcuno, pil riservata
di un’aula del Senato.

Alla riunione hanno parteci-
pato il ministro, i sottosegretari
Migliore (Pd) e Chiavaroli
(Ncq), i capigruppo Zanda (Pd)
e Schifani (Ncd), il presidente
della commissione D’Ascola
(Ncd), i relatori Casson e Cucca
del Pq, il responsabile Giustizia
del Pd Ermini. Erano tutti sedu-
ti intorno al tavolo a ferro di ca-
vallo e, accanto al relatore Feli-
ce Casson, ¢’era anche il senato-
re di Ala Ciro Falanga, capo-
gruppo di se stesso in
Commissione, che ha pure pre-
50 la parola per dire che per il
partito di Verdini la prescrizio-
ne sulla corruzione a 21,9 anni é
pura eresia.

Il caso € scoppiato quando
dall'interno € filtrata la notizia
che un senatore di Ala, partito
ufficialmente tenuto fuori dalla
maggioranza, era stato convo-
cato per un vertice praticamen-
te nell'ufficio del Guardasigilli.
A quel punto nel Pd é partita la
gara a mettere toppe. Poi Falan-
ga ha ammesso, dopo mille gi-
ravolte («Si, sono andato...), di
aver varcato il portone blindato
di via Arenula. Zanda (Pd) ha
detto che Falanga era Ii «solo
per apprendere i risultati al ter-
mine del vertice», mentre Or-
lando ha fatto trapelare il suo
imbarazzo: «Ho solo ospitato
una riunione convocata da al-
tri». Nitto Palma, di FI, amico di
Falanga con il quale condivide
indimenticabili partite a carte,

ha irriso il Pd: «Falanga che fa
anticamera? Non ci credo». E il
M5S ha azzannato i dem: «Ver-
dini & ufficialmente in maggio-
ranza. Di questo avevamo infor-
mato il presidente della Repub-
blica che ne prese atto», osser-
va Roberto Fico (M5S).

Dino Martirano
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Smentite e imbarazzi
Alla riunione
sulla giustizia
partecipano

1 verdiniani

% AMEDEO LA MATTINA
ROMA

Il partitino di Verdini, Ala, de-
butta ufficialmente in una riu-
nione della maggioranza e lo
fa con la partecipazione del
senatore Ciro Falanga (ex co-
sentinano di ferro) ad una riu-
nione convocata al ministero
della Giustizia per discutere
della riforma del processo pe-
nale e la prescrizione. Il tutto
& avvenuto con una pantomi-
na. In un primo momento in-
fatti Falanga aveva negato di
aver partecipato all'incontro
coni capigruppo del Pd, di Ap
e di Sc. Poi ha dovuto ammet-
tere che lui ¢'era a via Arenu-
la, ma di essere arrivato quan-
do il Guardasigilli Orlando era
andato via e la riunione era di
fatto finita. Avrebbe in so-
stanza appreso le decisioni al-
trui. Cosa non vera. Il punto
dolente era I'allungamento
della prescrizione, soprattut-
to per la corruzione. Il verdia-
niano ha espresso la propria
contrarieta e allo stesso modo
si era espresso pure Schifani.
Dall'opposizione commento
lapidario: certo, con tutti i
processi che ha Verdini é chia-
ro che una prescrizione pilt
lunga lo danneggerebbe.

Il punto é che Renzi rischia
dinon avere la maggioranza al
Senato senza i voti dei senato-

ri di Verdini e quelli di Alfano.
«Noinon condividiamo il testo
della Camera - ha spiegato il

ministro dell'Interno - perché
presenta molti eccessi. Siamo
fermi al testo del Consiglio dei
ministri, quello I'ho votato io.
11 testo della Camera non &
quello della maggioranza di
governo di cui facciamo par-
te». Se non si trovera un ac-
cordo, il testo non passeri. Nel
Pd sono sicuri che ad un’inte-
sa con Ap si arrivera, mentre
Alaha gia detto che non vuole
sentirne parlare. Comungue,
per quasi tutta la mattinata la
presenza di Falanga era diven-
tata un piccolo giallo, anzi una
comica. Prima aveva detto di
non essere stato presente, poi
di avere fatto anticamera nel-
l'ufficio del ministro Orlando
dove erano riuniti gli esponen-
ti della maggioranza. Come se
la presenza del pezzo aggiun-
tivo a sostegno del governo
dovesse essere un po’ nasco-
sto per evitare l'ira della sini-
stra dem. Alla fine l'arcano &
stato svelato: i verdinani c’era-
no, eccome. «Meno male che
Falanga ha detto di no all’al-
lungamento della prescrizio-
ne: abbiamo evitato inutili e
ulteriori polemichey, ha detto
un autorevole deputato molto
vicino a Renzi.

15 Stelle affondano il coltel-
lo. «Siamo al paradosso, il go-
verno discute di giustizia con
gli uomini di un plurindagato e
condannato per corruzione!.
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PRESCRIZIONE,STOP
ALLA PRIMA CONDANNA

v PR GRIOVREIT SAORCEHT ~

" na alleanza contro la

corruzione”. Una ri-

sposta di “sistema”,

capaceanchedianda-

. re oltreiprocessi. E il

presidente della Repubblica a in-

vocarla. Perarginareidanniincal-

colabili a economia, occupazione,

casse dello Stato e alla stessa de-

mocrazia, Parole ferme, toni deci-

si. Quando ancora non si € spenta

I’eco dell’inchiesta di Potenza; e

gia si schiudono inquietanti sce-

nari in Campania. Con intercetta-

zioni che svelerebbero 'ennesima

lobby politico-camorristica.
Primi effetti. In Senato si “an-

nuncia” la riforma della prescri-

zione. Da inserire nel disegno di

legge n. 2067 sul processo penale.

Come farla? Con termini pitt lun-

ghi solo per la corruzione? O con

tre anni in pilt per tutti i reati? Da

tempo,ipartitisidividonosulleso-

luzioni, nonostante le storie di or-

dinaria ingiustizia prodotte della

legge vigente. Mentre, in soli otto

mesi, si definiscono

con condanna furti nei

supermercati e piccoli

spacci, spesso si pre-

scrivono gravi corru-

zioniconifalsiinbilan-

cio e le evasioni fiscali

che le consentono.

Scoprire certi reati &

difficile in contesti di

ferreaomerta, come ha

detto anche I'Unione

europea. Senzacorreg-

gerelarotta, siavrauna

giustizia“implacabile”

con i disperati e “tigre

di carta” con i potenti.

Le vittime del malaffa-

re senza tutela si mol-

tiplicheranno. E reste-

ranno ai loro posti am-

s,

ministratori corrotti e imprendi-
tori spregiudicati che, indisturba-
ti, continueranno ainquinare eco-
nomia e istituzioni.

Certo, escludendo gravissimi
fatti di sangue, il cittadino-impu-
tato non pud attendere all'infinito
ilsuodestinogiudiziario. Eunare-
gola di civilta. A distanza di anni
dalreato,lapersonapudcambiare.
Quando una sentenza definitiva
non arriva in tempi ragionevoli, &
giusto liberarla dalle accuse. Ma
non si puo accettare I’“ostruzioni-

smo processuale” finalizzato a
quelrisultato. Ad esempio,conap-
pelli pretestuosi e ogni tipo di ri-
chiesta dilatoria. Gli imputati fa-
coltosiselopossonopermettere.E
oggiil codice finisce per agevolar-
li, con spreco dirisorse giudiziarie
a carico dei contribuenti. Cosi, lo
scorso anno, il Consiglio Superio-
re della Magistratura ha formula-
to una proposta, chiara e uguale
per tuttiireati. Non ¢’€ bisogno di
allungare i termini di prescrizio-
ne, come suggeriscono alcune
proposte di legge. Ba-
sta una maggiore ra-
zionalitd. Lacondanna
di primo grado, se in-
terviene prima della
prescrizione, deve e-
scludere la possibilita
di estinzione del reato
perdecorsodel tempo.
D’altronde, con quella
pronuncia lo Stato ha
dimostrato tempesti-
vamente U'interesse a
punire, coltivato conil
duro lavoro di magi-
strati e forze dell’ordi-
ne.

C’é chi eccepisce:
cosi si favorisce la “pi-
grizia” dei giudici nei
gradi di appello e cas-

sazione. E i processi durerebbero
allinfinito. Ma & un falso proble-
ma. Per i ritardi ingiustificati o
causati da difetti nellorganizza-
zione del lavoro i rimedi gia ci so-
no. Laresponsabilita professiona-
le pud scattare anche per i presi-
denti delle Corti che non vigilano
adeguatamente. Epoi & una “bufa-
la” che i giudici italiani non siano
produttivi. Gli organismi europei
delsettore (Cepej), liindicanotrai
pit produttivi del continente.
Semmai, i ritardi dipendono da u-
na domanda di giustizia nel com-
plesso spropositata: pari a quella
di Francia, Spagna e Regno Unito
messi assieme.

Allora, P“alleanza istituziona-
le” impone investimenti e riforme
di sistema. Va assunto personale
ausiliariopercelebrarele udienze.
Vanno depenalizzate centinaia di
contravvenzioni punite solo con
una ammenda. Vanno limitate le
possibilitadiricorsoin cassazione
ediappellodelle sentenze. Evari-
pensato il meccanismo del “gra-
tuito patrocinio”. Oggi favoriscele
domande pretestuose di tanti av-
vocati chespesso vivono sulle par-
celle elargite dallo Stato.

Chi non ha paura di una giusti-
zia efficiente sa perfettamente co-
meregolarsi. Alcunericette circo-
lano da anni. Non ¢’¢ bisogno di
spot. Men che meno di compro-
messialribasso. Bastalavolontadi
avere unagiustiziada Paese civile.
Qualcosa di prezioso, quando le
responsabilita istituzionali, pro-
fessionali e imprenditoriali tarda-
noafunzionare. Equandole mafie
sirafforzanoesiespandononell’il-
legalita diffusa.

* componente togato del Consiglio
Superiore della Magistratura
D RIPRODUZIONE RISERVATA
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Giustizia, quelle riforme non piu rinviabili

Biagio de Giovanni

heil rapporto tra politicae

magistratura sia anomalo, in Italia,

losi & capito da molti anni, almeno

dagli anni di Tangentopoli, quando
un intero sistema politico fu
praticamente azzerato dalle inchieste
della Procura di Milano, un fatto senza
precedenti nella storia della
democrazia moderna.

Non credo che la democrazia italiana
fosse la pii1 corrotta del mondo
civilizzato, e i meriti politici di quel
riformismo, drammaticamente
azzerato, erano stati tanti. La politica
nowebbe'il coraggio di esporrele
proprie ragioni, non certo difendendo i
corrotti, i casi clamorosi di concussione
e altro, ma argomentando le ragioni
sistemiche di un finanziamento ai
partiti - questo allora era ilnodo - che
doveva concedere una soglia di
tolleranza, legata alla particolare
fenomenologia del fatto evidenziato,
chenonriusciin nessunmodoa
disegnarsi; e la politica organizzata si
ritiro, cedette le armi. Insomma, non si
provo a distinguere la corruzione dai
costi della democrazia, che servivano
anche a preservare la funzione dei
partiti e il loro ruolo storico. Da allora,
sull’onda della drammatizzazione di
quell’evento, la politica organizzata,
che & un misto dibene e dimale, &
sparita dalla societa, assumendo la
conseguente desertificazione caratteri
anche diversi da quelli che si vanno, per
molte ragioni, sviluppando altrove in
Europa.

Son partito ricordando Tangentopoli
perché la tensione tra politica e
magistratura, partita allora, non si &
affatto attenuata e hadatovitaa
fenomeni diversi, composti da varie
stratificazioni. L’attacco sistemico si &
esaurito, per la semplice ragione che
non c¢’é piu il sistema dei partiti. Ma in
compenso si & disegnatauna
politicizzazione della giustizia
particolarmente intensa. Non sto qui
parlando evidentemente del suo
intervento nei casidi corruzione,
quando le procure fanno il loro doverea
tutela delle societa; ma sulla volonta,

spesso manifestamente egemonica, di
penetrare le intenzioni della volonta
politica, limitandone lo spazio di
legittima autonomia, penetrando nello
spazio del suo esercizio e dettandone le
regole, anche doveiltemanon ¢,
appunto, la corruzione, maiconfini di
una volonta sovrana e democratica: le
scelte di questa volonta sono
circoscritte e, per dir cos}, sotto
osservazione malevola. Il potere
giudiziario tende a diventare un potere
invadente, che oltrepassa i confini suoi,
lasciando intravedere una funzione
salvifica di ultima istanza, rovesciando
il teorema di Robespierre per il quale il
puro arbitrio della volonta popolare era
I'unico criterio di diritto vigente: due
estremi che rischiano, lo dico
esagerando, di toccarsi. Conuna
appendice di non poco conto che sta nel
cambio di funzione: magistrati che
entrano in politica, che strologano di
politica, che si ergono a giudici della
storia politica di una nazione, che
ignorano lo spazio di autonomia chela
politica stende intorno a sé per non
rinunciare alla propria funzione. Una
sorta di giuridificazione della storia
politica che, manifestandosi come
intervento giudiziario, muta il rapporto
traipoteri: esemplare, per questo
aspetto, il processo di Palermo sulla
trattativa Stato-mafia.

Naturalmente la corruzione non
c’entra niente con tutto questo, e dove si
manifesta va colpita con ogni rigore, ci
mancherebbe. Ma perché muovereda
quella premessa che puo apparire ora
cosi lontana? Perché nella situazione
descritta si & delineato uno spazio di
permanente sospetto, una sorta di
malevolenza verso la professione dei
politici che trasuda da ognilinea (lo
dico conrispetto della funzione che
Davigo ricopre come Presidente
dell’Associazione magistrati) della
intervista che egli ha concessoal
“Corriere della sera” dello scorso 21
aprile. Questo non é bene, bisogna
lavorare a ricostruire una fiducia
reciproca, ne va cio cheresta delle
nostre democrazie politiche.

Dicevo: non é pittil tempodi un
attacco sistemico, ma c’é come una
fibrillazione permanente, una notizia

ogni giorno, una custodia cautelare
spesso data con un eccesso di severita e
che non haveri limiti di tempo perché
puo esser sempre rinnovata con altro
avviso direato, il carcere datoaun
presunto innocente, e quindi da gestire
con una spasmodica attenzione a cid
chesidecide. C’¢I'invadenza delle
intercettazioni che mettono in pubblico
ognivicenda; c’éla lentezza dei processi
e potrei far 'esempio di professionisti
integerrimi colpiti da inchieste che solo
dopo10-15 hanno sentenziato la loro
innocenza. Nel frattempo la loro vita &
stata distrutta, peso immenso non sisa
sulla coscienza di chi. Alcuni aspetti
dell’attivita giudiziaria vanno
riformati, lo si sa e losi dice daanni, ma
si parla di tanto, si decide di tanto, si
rivedono costituzioni, si fanno leggi per
ogni dove, ma quella riforma resta un’
araba fenice. Altro segnale
dell’anomalia italiana, dove I'unica

.dichiarazionedei politici, che ormai si

fa fatica ad ascoltare, &: rispettiamo le
decisionidella magistratura. Ci
mancherebbe solo chela politica
diventasse eversiva! Manon équiil
punto dolente: ¢ che sui temi indicati e
su, altri, a cominciare dalla separazione
delle carriere, dai confini di alcune

- fattispecie direato e dalle differenze

interpretative che sicreano neivari
livelli di giurisdizione, ai caratteri che
deve assumere I'obbligatorieta
dell’azione penale, non si mette mano
perchél'equilibrio traipoterisié
incrinato, ela cosa é diventata un
problema storico della democrazia
italiana.

Tuttii non corrotti sono contro la
corruzione; sappiamo anche chela fine
dei partiti organizzati ha peggiorato le
cose, ha messo in moto una miriade di
iniziative fuori controllo per vari tipi di
arricchimento personale e di
favoreggiamento criminale, ma proprio
questa sacrosanta attivita della
magistratura ne guadagnerebbe da una
ridefinizione di confini. E ne
guadagnerebbe la politica, quella vera,
che oltre al grido “onesta” potrebbe
pronunciare ancheI’altro:
“competenza”, e disinteressata volonta
di contribuire al miglioramento della
societa.
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L'analisi

LA GIUSTIZIA
SENZA
TEMPI CERTI

GiovanniVerde

tempilunghidellagiustizia
sono uno dei mali da cui
siamo afflitti. Il dato statistico
& impietoso. Anche se in mate-
riadigiustiziale statistiche so-
no assai ingannevoli, perché
dietro il dato numerico ci so-
no situazioni assai diverse tra
diloro, comunque dalle stati-
stiche si deve partire per valu-
tare la bonta delle soluzioni
adottate dal legislatore perac-
celerareiprocessieridurre gli
arretrati. Le ultime statistiche,
tratte dallarelazione del Mini-
stro al Parlamento per il 2018,
segnalano che 'arretrato, nel
contenzioso civile, & in pro-

gressivariduzione.
>Segue a pag. 46

GiovanniVerde

Non molti anni fa le pendenze
complessive sfioravano iseimilio-
ni di unita. A giugno 2015 erano
scese a4 milionie 200mila proces-
si.

Non possiamo, tuttavia, esulta-
re. La riduzione delle pendenze
non e dovutaad un incremento di
produttivita, ma ad una drastica e
progressiva riduzione della do-
manda. Poco male. Gli italiani -si
dira- diventano meno litigiosi.
C’e, pero, il sospetto che essiricor-
rano meno al giudice, perché in
tempidiprolungatacrisi economi-
ca si spende meno per coltivare
pretese giudiziarie, perché la spe-
sa del processo (in particolare,
non penso a quella del difensore,
maadquellapericontributi unifica-
ti da pagare per accedere davanti
al giudice) & talmente alta da esse-
re diventata vessatoria e perché gli
esiti del processo sono cosi lonta-
ni nel tempo e cosi imprevedibili
da scoraggiare chiunque. Disicu-
ro sulla riduzione delle pendenze
nonhanno influito o hanno influi-
toassaipocoleriforme processua-
li. E cid dovrebbe consigliare il Go-
verno ad abbandonare la strada
percorsa finora e a puntare di pit
sull’organizzazione.

E un errore pensare che tutto
dipenda dai magistrati. Lamacchi-
na della giustizia & complessa e si

La giustizia senza tempi certl

avvale dellasinergia di molte figu-

re professionali. Quanto lavoro
giudiziario & vanificato o rallenta-
to per la mancanza di sufficiente
personale qualificato chesiadope-
ri per tutte le attivita complemen-
tari (cancellieri, segretari, ufficiali
giudiziari ecc.)! Visono mancanze
nell’organico di questo personale
assai rilevanti. E inspiegabile che
nonsicolminoivuotidiun organi-
co di per se sottostimato, la dove
abbiamo  un’amministrazione
(specie alivello locale) infarcita di
personale sovrabbondante. Né &
politica saggia quella di «tappare 1
buchi» con personale avventizio e
poco qualificato. Eillusorio pensa-
re che in questo modo sirisparmi,
dalmomento che ilrendimento di
questo personale &€ modesto e
spesso infarcito di errori. Anche 1
magistrati dovrebbero darsi mo-
delliorganizzativimigliori. Le stati-
stiche cidicono chela produttivita
varia da ufficio a ufficio e che esi-
stono uffici con indicidiproduttivi-
ta pit1 che doppi rispetto ad altri.
Cio significa chenon dovrebbe es-
sere impossibile organizzarsi in
maniera che gli ufficimeno virtuo-
sisiavvicinino a quelli piti produt-
tivi,
Un discorso a parte merita la
Corte di cassazione in sede civile.
Surichiestadellastessa Corte le ul-
time riforme hanno ristretto o cer-
cato di restringere in vario modo
la possibilita del ricorso e ne han-
no aumentato i costi. Nonostante
cio, il flusso dei ricorsi in cassazio-
neeé costante: circatrentamila uni-
ta per anno. La capacita di smalti-
mento e dicircaventottomila pro-
cessi per anno, cosi che ¢’e un in-
cremento continuo delle penden-
ze (siamo a circa centomilaproces-
si) e un egualmente continuo al-
lungamento deitempi processua-
li. Posto che il numero deiricorsie
eccessivo (e supera, spesso digran
lunga, quello degli altri Paesi
dell’'Unione), lasoluzione varicer-
catanelrivedere la garanzia previ-
sta in Costituzione, in quanto non
tutti i processi meritano tre gradi
digiudizio. Non e praticabile, inve-
ce, 'aumento del numero deima-
gistrati, se si vuole conservare a
questo giudice un minimo di capa-
citadidecidere in maniera unifor-

me.
Anche per la Cassazione pena-
le abbiamo un eccesso di doman-
da. Ognianno pervengono a que-
stogiudice circacinquantacinque-
mila nuovi processi (ma la situa-
zione non e diversa per le Corti di
appello, dinanzialle qualiognian-
no-sono proposti pitt di centomila
appelli). La Corte ne definisce piu
dicinquantamila. Numeriimpres-
sionanti, posto che sitrattadel giu-
dice posto al vertice della pirami-
de giudiziaria. L'aumento delle
pendenze ¢ inevitabile, cosi come
& inevitabile I'allungamento dei
tempiprocessuali. Il rimedio, qui,
pitiche essere ricercato in mecca-
nismi di dissuasione, va ricercato
inmeccanismiche rendano meno
appetibileirimedi. Infatti, spessoi
ricorsi(egliappelli) sono strumen-
tali, in quanto mirano ad impedi-
rechesiformiil giudicato, allonta-
nando l'esecuzione e cercando di
arrivare alla prescrizione del rea-
to. Confesso che nonmi e chiaro il
rapporto tra prescrizione e presun-
zione di innocenza. La prescrizio-
ne e unistituto dianticacivilta: nei
rapportiprivatichinonlo fa valere
per molto tempo perde il diritto,
perché il suc disinteresse implica
una volonta di abbandono e an-
che perché sidarisalto alla certez-
za delle situazioni giuridiche; nel
diritto penale, con il tempo l'inte-
resse pubblico allapunizione siat-
tenua, fino a scomparire. Una pu-
nizione tardiva avrebbe le sem-
bianze diunanongiustificataven-
detta. Per comprenderlo, provia-
mo apensareaungenitore che pu-

nisce a freddo e dopo giorni il fi-

glio per qualche marachella. Pen-

seremmo che quel padre & disu-

mano e giustificheremmo il bam-

bino se covasse rancore. Pertanto,

mentre nel diritto civile basta far
valere il diritto, perché la prescri-

zionesiainterrottae, poichéladu-

rata del processo non deve dan-

neggiare chi ha agito in giudizio,

in pendenza del processo la pre-

scrizione non corre, nel processo

penale, invece, avendo la prescri-

zione una funzione diversa, non

avrebbe senso prevedere 'interru-

zione per effetto dell’esercizio

dell’azione penale e la sospensio-

ne del suo decorso durante il pro-

cesso. Ed infatti il nostro sistema
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non lo prevede. Cio non toglie che
si possa ragionare sulla scelta at-
tuale dinon farladecorrere fino al-
la sentenza definitiva di condan-
na. Non ¢’¢, a mio avviso, alcuna
ragione per escludere che unasen-
tenza di condanna, anche da par-
te del giudice di primo grado, sia
sufficiente per ritenere accertatila
volonta e il persistente interesse
dello Stato (e della collettivita) ad
irrogare lasanzione. In questapro-
spettiva, il ricorso del condannato
airimedi processuali, che potreb-
bero anche non esistere se il pro-

cesso si svolgesse in unico grado,

costituisce unagaranzia asuo favo-

re che non puo trasformarsi in

espediente per evitare la condan-

na e una conseguente dilatazione

deitempinon rende tardivala pu-

nizione, lacuiesecuzione érinvia-

ta proprio per il rispetto della pre-

sunzione d’'innocenza. E' probabi-

leche, qualora sicorreggesse 'isti-

tuto della prescrizione nel senso

che essa, dopo lacondanna in pri-

mo grado, resti sospesaneisucces-

sivi gradi di giudizio, molte impu-

gnazioni (soprattutto dinanzi alla
Corte di cassazione) non sarebbe-

ro coltivate e verrebbe meno buo-

naparte dell’interesse del condan-

nato a prolungare la durata del
processo.

Un disegno dilegge dicircaun
anno fasimuoveva in questadire-
zione. Sembra che oggi cisiano ri-
pensamentie che, per talunireati,
ci sia ancora chi voglia allungare i
tempi della prescrizione, lascian-
dosostanzialmente immutato il si-
stemavigente. Se cosi fosse, lascel-
ta non sarebbe felice. Siamo pur
sempre depositari di una tradizio-
ne giuridica contrassegnata da un
alto grado di civilta. Cerchiamo di
nonsporcatrla. Fidiamocidelle sta-
tistiche. I numeri servono anche
neutralizzare le ideologie, soprat-
tutto quando contrastano con va-
loriampiamente condivisi.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La mega-legge di 41 articoli

arriva in Commissione
Elirestera molto a lungo

Tempi, processo penale, intercettazioni, ecc:
ceiltesto. Ncd: "Servono 18 mesi di lavoro”

Einiziononédeimigliori.
“Un testo cosi potrebbe
occupare la commissione
Giustizia non dico per
ur’interalegislatura, maal-
meno per un anno, un anno
e mezzo di lavoro”. Parola
del presidente della com-
missione Giustizia del Se-
nato, Palfaniano Nico D’A-
scola, gia avvocato di Silvio
Berlusconi. E dire che la
mega-leggediriformadella
giustizia - o meglio di vari
pezzidel sistema giustizia-
era arrivata in Commissio-
ne al Senatosottol’auspicio
diunariunioneal ministero
competente alla presenza
del verdiniano Ciro Falan-
ga. Niente: agliexberlusco-
nes “non piace”, ad Angeli-
no Alfano men che meno.

L'ARRIVO E IL VOTO sul co-
siddetto “testo base” in
commissione Giustizia pe-
ro - quello su cui poi silavo-
rerd - & servito almeno al
premierafarfintachelaleg-
ge siagiastataapprovata. E
invece difficilmente vedra
lalucein questalegislatura:
non piace al “lato destro”
della maggioranza, non a-
vrasponde nelle opposizio-
ni.Irelatori Felice Cassone
Giuseppe Cucca, entrambi
Pd, comunque festeggiano
il testo base: 41 eterogenei
articoli che contengono la
riforma del processo pena-
le,lenuovenormesullapre-
scrizione (gia approvate
dalla Camera), la riforma
dell’ordinamento peniten-
ziario eladelega al governo
per la riforma delle inter-
cettazioni, meglio cono-
sciuta come bavaglio 2.0,

chemettealcentrodelpros-
simoregimesugli ascolti“la
riservatezza delle comuni-
cazionie delle conversazio-
nitelefoniche e telematiche
oggetto diintercettazione”.
La formulazione, anche se
poiviene citato il “diritto di
cronaca”, & abbastanza la-
sca dalasciare al governola
liberta di fare un po’ come

Ex pan Felice Casson LaPresse

gli pare.

Le norme sulla prescri-
zione, invece, sono quelle
gidapprovate alla Camerae
ora infilate in un treno par-
lamentare ritenuto pitl ve-
loce. Iltesto,insostanza, al-
zaitempidiestinzionedella
punibilitadelreato:ingene-
rale si prevede un una so-
spesa della prescrizine di
dueannidopolasentenzadi
condanna in primo grado e
per un anno dopo I'appello
(niente stop se I'imputato &
assolto). Quanto ai reati di
corruzione invece, recita il
testo, i termini “sono au-
mentati della meta”.

MARCD FRANCHE

Ala va al vertice e mette
il veto sulla prescrizione
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Un'intercettazione tira Paltra

Uno strumento nato per sondare gli anfratti pit cupi della criminalita
ha finito per trasformare il vocabolario della civilta giuridica.
Criminalizza la banalita e agevola non poche carriere extragindiziarie

pologo. Arrivava quando il
cadavere era ancora caldo
e sentenziava a bruciapelo: “Un
cornuto in meno”. Il colonnello
Giuseppe Russo, comandante
del nucleo investigativo dei ca-

LA LINEA SOTTILE

rabinieri, era un investigatore che crede-
va nell’onnipotenza della legge e, soprat-
tutto, dell’Arma. Era convinto che bastas-
sero quattro marescialli infiltrati tra la
manovalanza delle borgate mafiose - Cia-
culli, Uditore, Acquasanta - per sapere
tutto di tutti. “Ho la mappa dei morti e dei
vivi, e anche dei vivi che saranno presto
morti; morti ammazzati, naturalmente”.
Cosi diceva, indicando col dito il proprio
orecchio. Come se quell’orecchio fosse il
terminale di chissa quale rete di spionag-
gio, di chissa quali

centrali d’ascolto.

Non c’era delitto

che non fosse

frutto di un rego-

lamento di conti,

non c’era morto

ammazzato che

non meritasse di

essere ammazza-

to, non c’era vit-

tima che lui non

iscrivesse d’uffi-

cio nel casellario

della malavita:

“Un cornuto in

meno”, appunto.

“Colonnello, ma

lei lo conosce-

va?”, “Se non 'a-

vessero ammaz-

zato, tra qualche

giorno 'avremmo

certamente arre-

stato”. E nell’as-

semblare 1 pezzi

della sua escatolo-

gia mafiosa, assumeva un

aspetto altero, incannucciato, che tanto
somigliava alla messa in posa per una fo-
tografia. Ricordate quel poliziotto di
Graham Greene e il suo inno spocchioso
all’onnipotenza? “Possiamo impiccare piil
gente di quel che i giornali ne possano
pubblicare”, scandiva a beneficio dei pre-
senti e degli assenti. I1 20 agosto del 1977,
il colonnello Russo fu ucciso. Dalla mafia.
I killer lo sorpresero nel bosco della Fi-
cuzza, dove ogni anno andava in vacanza
con la moglie. Fu colpito alle spalle. Due
colpi di lupara, sparati da un fucile a can-
ne mozze. Cadde fulminato e non ebbe mo-
do di vedere in faccia i suoi assassini. Ma

chi poteva dubitare? Di sicuro lo avevano
ammazzato un paio di cornuti che lui, da 1i
a qualche giorno, avrebbe “certamente ar-
restato”.

Svolgimento. A differenza del colonnel-
lo Russo, gli investigatori di oggi non han-
no da affinare ’orecchio per scoprire fat-
ti e misfatti di un mafioso o di una cosca
o di chi piace a loro: possono contare su
mille e mille orecchi elettronici bene in-
colonnati nei sotterranei delle procure e
impiantati li, sotto ’alta direzione dei ma-
gistrati, per captare mille e mille conver-
sazioni in un solo giorno, per catturare pa-
role innocenti e parole scellerate, per fis-
sare su nastro banalita e pettegolezzi, per
preparare quando sara il momento chis-
sa quale dossier e chissa quali sputtana-
menti. E’ lo strumento, micidiale, dell’in-
tercettazione telefonica, bellezza. Senza il

guale nessun pubblico mini-

stero avrebbe oggi la

possibilita di chiu-

dere un’inchiesta

che conta e di

piazzare la pro-

pria immagine ai

pitt alti livelli

della popolarita

e del consenso

mediatico. Per-

ché un’intercet-

tazione ¢ la piu

subdola incur-

sione nella vita

privata di un uo-

mo e se proprio

non riesce a sve-

lare la prova

provata di un

reato, certamen-

te alzera il velo

st una debolezza

affettiva, su un

rancore familiare,

su una maldicenza

politica, su una indecen-

za comportamentale, su un tradi-

mento bastardo, su un apprezzamento az-

zardato. Insomma, ti uscira sempre e co-

mungue dalla bocca una parola che non

avresti mai dovuto pronunciare. E quando

quella parola finira su carta e diventera

“atto giudiziario” per te non ci sara piu

scampo. Se non ti marchieranno a fuoco i

procuratori, con un avviso di garanzia o

un avviso di chiusura indagine o un’altra

diavoleria giudiziaria che ti iscriva d’uffi-

cio alla categoria dei delinquenti, ci pen-

sera il giornalista amico del magistrato a

bollarti come fedifrago o puttaniere, tan-

to per rimanere nel girone delle infamie
private.

E se sarai cosi ingenuo da ad-
dentrarti nei corridoi del Palaz-
.zo di giustizia nella speranza che
qualeuno ti spieghi come mai un
uomo, che formalmente non & ac-
cusato di nulla, possa finire nel
tritacarne del sospetto e della
maldicenza, preparati a ricevere una rispo-
sta che difficilmente rafforzera la tua fidu-
cia nello stato di diritto: ti diranno, per
esempio, che la tua conversazione, anche se
penalmente irrilevante, & finita nel fascico-
lo perché il pubblico ministero aveva l'esi-
genza di descrivere al meglio il contesto nel
quale & maturata l'inchiesta.

E tu non potrai replicare nulla. Anzi. Se
sei un imprenditore, da ora in poi dovrai
stare attento a dove metti i piedi perché il
tuo nome, finito malamente sui giornali,
puzza di scandalo e questo non sara un
buon segno né per i fornitori né tanto me-
no per le banche. Se sei un esponente poli-
tico, il quadro che avrai davanti sara anco-
ra pill nero e dovrai prepararti al peggio:
nel caso in cui tu ricoprissi un incarico ti
chiederanno immediatamente le dimissio-
ni; se invece nutri ancora una qualche am-
bizione, sappi che la gogna alla quale ti han-
no sottoposto ha ammorbato ogni tua aspet-
tativa. Politicamente parlando, ti hanno fat-
to fuori: da ora in poi i tuoi nemici gongole-
ranno mentre i tuoi amici puntualmente ti
eviteranno. Come si fa con un appestato.

Sard pure triste ammetterlo, ma l'inter-
cettazione telefonica ha cambiato il vocabo-
lario della civilta giuridica. Perché, oltre ad
avere incastrato molti criminali, motivo per
cui se n’e fatto e se ne fa tanto uso, & riusci-
ta anche nel miracolo di eriminalizzare le
banalita. “Tu mi tratti come una sguattera
del Guatemala”: una moglie puo dirlo al ma-
rito mille volte e non succede nulla, affari
loro; ma se quello sfogo o quel risentimen-
to finisce in una carta giudiziaria e poi sui
giornali 'effetto che fa & tutta un’altra mu-
sica. Non solo. Il ricorso sempre pitl smoda-
to all'intercettazione ha compiuto anche un
secondo miracolo. E’ riuscito, come hanno
potuto sperimentare politici e imprenditori,
ad assegnare un castigo a tanti innocenti,
eliminati dal gioco - che poi era il loro mon-
do, la loro vita - quasi sempre per “una su-
periore ragione di giustizia” ma spesso an-
che per il capriccio o la leggerezza di un
magistrato. Chi li risarcira? La risposta &
scontata; nessuno.
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Ma forse questa - che pure tocca la di-
gnitd di persone finite senza colpa negli in-
feri blandi della mortificazione e della di-
menticanza — non € ancora la domanda da
porgere a chi ha il potere di disporre un’in-
tercettazione o a chi avrebbe teoricamente,
molto teoricamente, il potere di regolamen-
tare per legge I'uso di questo delicatissimo
strumento d’indagine. La domanda irrive-
rente da porre & un’altra e riguarda il fine
ultimo di una intercettazione. I magistrati -
tutti inclusi e nessuno escluso: la puntualiz-
zazione ¢ doverosa - inizialmente mettono
un telefono sotto controllo al solo scopo, co-
me prevede il codice, di scoprire scellera-
tezze di particolare gravita, reati cioé per i
quali & prevista una pena superiore ai cin-
que anni: 'abuso d’ufficio, per esempio, non
lo consentirebbe ma siccome l'indiziato fi-
nisce per chiacchierare con pil di cinque
persone, il pm ipotizza 'associazione a de-
linquere e tira avanti lo stesso. Se poi pero
si va a guardare dentro certi corposissimi
dossier si scopre che tonnellate e tonnella-
te di intercettazioni non hanno raggiunto
I'obiettivo primario, quello cioé di fornire
la prova provata del reato per cui sono sta-
te disposte; in compenso pero hanno dato la
possibilita ai magistrati di avere tanto e ta-
Ie materiale da non sapere addirittura da
dove cominciare. Tra quei brogliacei ¢’é tut-
to il bene e il male del mondo: ¢’¢ I'argo-
mento scabroso, ¢’e il personaggio che mai
ti saresti aspettato di trovare, ¢'é la frase ta-
gliente che puo incastrare il sindaco o il mi-
nistro, ¢’e¢ 'ammiccamento obliquo che puo
mascariare Palazzo Chigi, c¢’¢ la buccia di
banana sulla quale puo scivolare 'eroe an-
timafia, c¢’e I'allusione che puo rivelare pat-
ti scellerati tra un politico e un imprendi-
tore, c’é il parlare a mezza bocea tra il fun-
zionario e l'ipotetico corruttore. Tra quei
brogliacci ¢’¢, insomma, un reliquario di ne-
fandezze, vario e variegato; e al magistrato,
comodamente seduto sulla riva del fiume,
non resta che sfogliare la margherita: que-
sto si, questo no; questo lo mangio oggi, que-
sto lo mangio domani. Un gioco a nasconde-
re e a svelare dal quale parte, come capita
quasi sempre, una nuova giostra: magari piu
esaltante, magari pit promettente. Non per
la carriera del pm che indaga, ci manche-
rebbe altro. Ma per la Giustizia, quella
seritta con una maiuscola cosi maiuscola da
meritare il rango di divinita.

Ricordate le intercettazioni disposte tra
il 2010 e il 2012, anni in cui la procura di Pa-
lermo sembrava infatuata dalla fantomati-
ca trattativa tra la mafia e alcuni alti espo-
nenti dello stato? Tra i telefoni finiti sotto

controllo ci fu quello di Nicola Mancino, ex
ministro democristiano dell’Interno, poi
presidente del Senato e poi vicepresiden-
te del Csm. Il quale, atterrito dal pericolo di
finire in una trappola giudiziaria per un
suo contrasto con Claudio Martelli, ex mini-
stro della Giustizia ai tempi delle stragi di
Falcone e Borsellino, bussava alle porte
dei pill importanti palazzi del potere alla
ricerca di una chiarificazione o di una so-
lidarieta. Era inevitabile che, prima o poi,
bussasse pure alla porta del Quirinale. Ed
era altrettanto inevitabile che Giorgio Na-
politano, anche per una sorta di galateo
istituzionale, scambiasse con lui quattro in-
nocenti parole.

Apriti cielo. I magistrati palermitani si
trovarono tra le mani - loro dicono: con sor-
presa - la registrazione di quattro conver-
sazioni telefoniche nel corso delle quali il
Capo dello stato non faceva altro che mo-
strare la propria vicinanza a Mancino. E
tentarono in tutti i modi di farle entrare nel
processo, e dunque di renderle pubbliche
nonostante il parere contrario di Napolita-
no il quale giustamente invocava per sé
quella immunita che la Costituzione asse-
gna al presidente della Repubblica. Ne nac-
que, come si ricordera, un conflitto inutile
oltre che dannoso. Che tuttavia consenti al
pm Antonio Ingroia, maestro compositore e
concertatore dell'inchiesta sulla Trattativa,
di indossare le vesti dell’eroe duro e puro
che, pur di affermare le sublimi ragioni del-
la verita, non aveva esitato a sfidare il pit
potente tra i potenti. Una contrapposizione
certamente vantaggiosa per l'inchiesta: le
assegnava un’intensitd drammaturgica che
nessun giudice avrebbe potuto successiva-
mente ignorare. Ma utilissima anche per il
magistrato che da quel momento, proprio
perché aveva osato attaccare il Capo dello
stato, diventava un intoccabile, al pari di un
Reverendissimo principe dell’Inquisizione,
e in quanto tale inseguito e corteggiato dai
giornali e dai talk-show.

Bene. Sappiamo come ¢ finita. Napolita-
no si appello alla Consulta e ottenne la di-
struzione delle bobine. Ingroia, gonfio fino
all'inverosimile del successo mediatico ot-
tenuto da quello scontro, formo una propria
lista e si presento alle elezioni del 2013 co-
me candidato alla guida del paese. Fu un
fallimento. Ma questa & un’altra storia. Qui
si € voluto solo discorrere di quali e quanti
miracoli possano sprigionarsi dal controllo
dei telefoni altrui. Nata per esplorare gli
anfratti pit cupi degli inferni eriminali, I'in-
tercettazione riesce pure ad aprire inimma-
ginabili sentieri verso il paradiso.

Giuseppe Sottile
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Prescrizione e intercettazioni

il premier conferma I'agenda

»Palazzo Chigi continuera a tenere toni bassi »La convinzione: «Alcuni pm fanno campagna
e a mandare avanti le riforme in Parlamento  contro il referendum? Per noi ¢ un vantaggio»

IL RETROSCENA

ROMA «Seimagistrati, specie alcu-
ni, si mettono a fare campagna
contro la riforma costituzionale
per noi € un vantaggio». A palaz-
zo Chigi non c’¢ voglia di scontro
ela scarsissima fiducia degli elet-
tori per i magistrati che fanno po-
litica diventa, si sostiene, un van-
taggio in vista del referendum.

Difficilmente pero nell'incon-
tro di domani tra il Guardasigilli
Orlando e il vicepresidente del
Csm Legnini, si arrivera a pren-
dere un provvedimento contro
I'ex gip di Palermo Piergiorgio
Morosini attuale componente
del Csm per la componente di si-
nistra”Area”.

LINEA

L’azione disciplinare ¢ nelle ma-
ni del ministro e Legnini che pri-
ma dell'incontro in via Arenula
sirechera oggi dal Capodello Sta-
to che del Csm & il presidente.
Contatti tra il Quirinale e palazzo
dei Marescialli, sede del Csm, so-
no costanti. e non esacerbare lo
scontro & anche la linea del presi-
dente della Repubblica. Oltretut-
to le affermazioni contestate pro-
vengono da un membro del Csm,
non da il leader di un sindacato
comel’Anm, ela tensionerischia
di innescare uno scontro tra isti-
tuzioni che si cerca di scongiura-
Te.

Nella maggioranza si ragiona
per evitare non solo che, dopo le

IL PRESIDENTE

DEL CONSIGLIO

LIQUIDA LA QUESTIONE:
FACCIANO LE INTERVISTE
CHE VOGLIONO, 10 NON
CI METTO IL'NASO

polemiche, si approfondisca il
solco ma soprattutto si tende a
scongiurare che l'eventuale av-
vio di un’azione disciplinare nei
confronti di un magistrato com-
ponente del Csm ricompatti uha
categoria che per l'occasione si &
abbondantemente spaccata. Pro-
babilmente si prenderd quindi
per buona la doppia smentita fat-
ta da Morosini all'intervista rila-
sciata a "Il Foglio”. Le affermazio-
ni verranno comunque condan-
nate anche perche la vicenda é
servita a ribadire nuovamente i
confini oltre i quali le toghe non
dovrebbero andare.

Matteo Renzi, come conferma-
no le parole pronunciate in sera-
ta da Fabio Fazio, mantiene la
sua linea. Ovvero rivendicare il
primato della politica che non si
fa condizionare da nessuno, tan-
tomeno dalle toghe, e andra
avanti in Parlamento con le rifor-
me in discussione a cominciare
dalla prescrizione e dalle inter-
cettazioni. Tornare al clima avve-
lenato che per vent’anni ha rego-
lato il rapporto politica-magistra-
tura € per Renzil'obiettivodi una
parte della magistratura. «Fac-
ciano le interviste che vogliono»
ma «io non ci metto il naso» «nel-
le vostre discussioni interne», so-
stiene Renzi che buttala palla nel
campo dello toghe dopo aver am-
messo -a scanso di equivoci-che
«esiste una questione morale nel
Pd» e che «abbiamo 50 mila am-
ministratori locali e in troppi ca-
silecosenongirano».

RIMPIANTI

La vicenda Morosini viene quin-
di lasciata al confronto tra Csm,
Quirinale e ministero della Giu-
stizia, mentre non siarretradi un
millimetro nella rivendicazione.
di una politica che in autonomia
decide anche su questioni che ri-
guardano lattivita dei giudici.
Renzi intende ripristinare il sol-
co che si € andato a riempire ne-
gli ultimi vent’anni anche grazie
alla riforma costituzionale e alle
riforme fatte dal governo in ma-
teria. Prima il taglio delle ferie ai
magistrati, che non I'hanno anco-
ra digerita, poi la responsabilita
civilee ora in Parlamento la rifor-

'madella prescrizione.

Al giudici Renzi lascia il com-
pito di fare le sentenze. Magari
un po’ pii1 in fretta perché - spie-
ga - prendersela con la prescri-
zione non serve e otto anni per di-
chiarare assolti, e non corrotti,
due amministratori locali di Fi-
renze, sono troppi. La sfida del
presidente del Consiglio alle to-
ghe va nel merito e capovolge il
meccanismo che con Berlusco-
ni-premier aveva alimentato il
circuito che ora in molti rimpian-
gono. «Ora nessuno parla pit di
Potenza-ricordain tv-mavoglio
i nomi e cognomi di chi é colpe-
vole. Non mi troverete mai a dif-
ferenza di altri a gridare al com-
plotto o fare polemica contro i
magistrati».

Marco Conti
©® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le polemiche innescate da Davigo

Che bugie sulla prescrizione:
c'e solo in un processo su 10

Quando intercorre e quasi sempre in fase preliminare, quindi é colpa
dei pm. Il vero problema sono i tempi: una sentenza richiede dieci anni

azs DAVIDE MARIA DE LUCA

EEB®E Quanto c’é di vero nelle nu-
merose dichiarazioni sulla giusti-
ziain Italia che in queste ultime set-
timane hanno riempito le pagine
dei giornali e i talk show politici?
Che i processi nel nostro Paese sia-
no lunghi e indubbiamente vero,
anche se c'e molta confusione su
«quanto» esattamente siano lun-
ghi.

I DATS

Si tratta di uno dei temi pii1 con-
troversi utilizzato in genere da colo-
ro che nelle polemiche degli ultimi
giorni si sono schierati accanto a
Piercamillo Davigo, il nuovo presi-
dente dell' Anm che con una serie
di interviste molto polemiche ha
riaperto il dibattito sul tema.

La cifra che si sente dire pili spes-
so e che il 30-40% dei processi pe-
naliin Italia finisce con una prescri-
zione.

Lo ha detto ad esempio il procu-
ratore nazionale antimafia Franco
Roberti e lo ha ripetuto il direttore
del Fatto Quotidiano Marco Trava-
glio.

I dati disponibili, pero, racconta-
no una storia diversa. Il ministero
della Giustizia, ad esempio, scrive
sul suo sito che nel 2013, ultimo an-
no disponibile, i provvedimenti di
prescrizione sono stati 123.249. La
stragrande maggioranza, poco pill
Del 60% del totale, sono avvenuti
nella fase di indagini preliminari,
cioe ancora prima dell'inizio del
processo vero e proprio.

I processi finiti con una prescri-
zione, tra giudice di pace, primo
grado, appello e cassazione sono
poco meno di 40mila.

Secondo I'Istat, nello stesso an-
no, negli stessi gradi di giudizio so-
no arrivati a termine circa 510mila
processi. Le prescrizioni, quindi, ri-
guardano meno del 10% dei pro-
cessi. Se teniamo conto soltanto
della Corte d'Appello la percentua-
le sale: circa il 20% dei processi fini-
sce con una prescrizione: la meta
di quanto dice Roberti.

| MAGISTRATI NOSTRANI

Si tratta di una dichiarazione
molto in voga qualche anno fa e di
recente tornata di modo grazie al-
lI'intervista che Davigo ha rilasciato
a Sky Tg24. «I magistrati italiani -
ha detto il presidente dell'’Anm -so-
no i pilt produttivi dei 48 stati del
Consiglio d'Europa». Secodo Davi-
go a dirlo € la Commissione Euro-
pea per l'efficienza della giustizia
{Cepej) che pubblica ogni biennio
un rapporto sull'andamento della
giustizia. Dice Davigo: «I dati parla-
no da soli. Noi produciamo il dop-
pio dei nostri colleghi francesi e il
quadruplo dei tedeschi». In realta
la Cepej non ha fatto alcuna affer-
mazione del genere: nelle 500 pagi-
ne del rapporto sull'andamento
della giustizia i dati di cui parla Da-
vigo non si trovano. Anzi: pil1 volte
gli autori del rapporto mettono in
guardia dall'usare i loro dati per fa-
re confronti internazionali, visto
che spesso i sistemi giuridici sono
cosi differenti da essere incompara-
bili. Davigo non specifica come &
arrivato al suo conteggio, ma qual-
che anno fa si diffuse un conteggio
artigianale, basato sui dati Cepej:
dividere il numero di procedimen-
ti penali definiti per il numero di
giudici in una certa nazione. Cosl
facendo, effettivamente si arriva al
numero dicuiparla Davigo:imagi-

strati italiani «definiscono» molti
piit processi dei loro colleghi fran-
cesi e tedeschi.

Ma «definire» un processo non
di per sé un indice di produttivita. Il
dato sulle «definizioni» italiane, ad
esempio, comprende anche le ar-
chiviazioni di indagini penali. In
Germania, invece, dove le cose fun-
zionano diversamente, tutte le ar-
chiviazioni sono compiute da un
giudice. Quelle che vengono archi-
viate da un pm non risultano nel
conteggio delle definizioni e quin-
dirischiano di fare sembrare i giudi-
citedeschi piu pigri. Senza contare
che definire tanti processi non
equivale a lavorar bene: parados-
salmente un giudice potrebbe deci-
dere di archiviare tutto e risultare
comunque molto produttivo. Infi-
ne, il conteggio di Davigo € molto
limitato: riguarda solo processi pe-
nali e soltanto di primo grado. Mol-
tissimi dei problemi della giustizia
italiana, invece, si trovano nel se-
condo grado.

DECENNI BUTTATI

Che i processi durino troppo e
oramai un luogo comune, anche
se & difficile dire esattamente
«quanto». Il problema e che esisto-
no tanti tipi di processo diversi: pe-
nale, civile, amministrativo o della-
voro. Si tratta di un tema cosi com-
plesso che il ministero della Giusti-
zia non pubblica una statistica or-
ganica sulle durate. Cosi sul tema
sono stati fatti decine di studi, alcu-
ni pitt affidabili di altri, che hanno
contribuito a diffondere la perce-
zione della lunghezza eccessiva,
senza pero spesso precisare «quan-
to». Il pili ampio, completo e aggior-
nato e probabilmente il dossier
«Dati statistici relativi all'ammini-
strazione della giustizia in Italia»,
pubblicato nel maggio 2013 dal Ser-
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vizio studi del Senato. Sitratta di un
documento di circa 100 pagine,
zeppo di grafici, tabelle e, soprattut-
to, confronti internazionali essen-
ziali per farsi un’idea precisa di co-
sanon vada davvero nella giustizia
italiana. Cominciamo coi processi
di primo grado. Nel 2011 - ultimo
anno per cui sono disponibili i dati
- in media un procedimento pena-
le durava in primo grado 342 gior-
ni. Se invece passava dal giudice di
pace, la durata si abbassava a 245.
Per concludere il primo grado,
quindi, sono necessari tra 8 e 11
mesi. In caso d’appello, si passa al-
la Corte di appello e qui le cose ini-

ziano a diventar davvero lente. Nel
2011 la durata media di un procedi-

mento in Corte d'Appello era 947
giorni, pocomeno ditre anni. Il ter-
zo grado, la Cassazione, e il pili rapi-
do di tutti con una media di sette
mesiper procedimento. Un proces-
so penale, quindi, dura in media 4

I 0% dei processi finisce
per prescrizione (FALSO)

anni e mezzo. Non esistono stime
organiche della durata dei procedi-
menti penali negli altri paesi Ue,
ma nelle grandi nazioni con ordi-
namenti simili al nostro la durata
media siaggira intorno a2 anni. Co-
me se non bastasse, i dati del dos-
sier mostrano che i tempi impiega-
tinel grado pililento, le Cortidi Ap-
pello, non hanno fatto altro che al-
lungarsi negli ultimi anni. Nel 2005
bastavano 612 giorni mentre seian-
ni dopo, nel 2011, ne servivano il
30% in pill. A questi tempij, infine,
si possono aggiungere anche quel-
lidelle indagini, che non fanno par-
te del«processo penale» (che inizia
col rinvio a giudizio), ma che sono
incluse invece nel «procedimento
penale» (che inizia con l'iscrizione
della notizia di reato). La durata &
elevata, ma si & ridotta negli anni:
era 469 giorni nel 2005 e 403 nel
2011. Se questi numeri sono im-
pressionanti, quelli della giustizia

I NUMERI

|i Consiglio d’Europa dice che
i magistrati italiani sono i piu
produttivi d'Europa (FALSO)

TASSO DI DEFINIZIONE 2012

(provvedimenti definiti sul totale provvedimenti sopraggiunti)

ITALIA

PRESCRIZIONI 2013

Corte di Cassazione

[438 su 53.036 procedimenti definiti o
Corte di Appello |

21.5215u 97.608

Penale

Tribunale ordinario 93,6%
So.stn $u359.558 GERMANIA

PRG/L 101,9%

civile disegnano uno scenario dav-
vero disastroso. [ giudici di pace im-
piegano pilt di un anno (376 gior-
ni) per definire un primo grado. 1l
tribunale ordinario impiega in me-
dia cento giorniin pit1, 470. La Cor-
te d'Appello ne impiega 1.060 e la
cassazione addirittura 1.105. Un to-
tale di circa 2.500 giorni: otto anni
per arrivare a un giudizio civile. Ma
lasituazione € in realta persino peg-
gio di cosl. La media delle Corti
d'Appello, infatti, e tenuta «bassa»,
dalfatto che le Cortisi occupano di
cause del lavoro, che durano mol-
to meno. Prendendo in considera-
zione soltanto le cause civili ordina-
rie, quelle ad esempio per restitui-
re un credito, la durata raddoppia
a1.066 giorni, la Corte d'Appello sa-
le invece a 1.500. Sommando i mil-
le giorni della Cassazione siarrivaa
una media di 10 anni per risolvere
un contenzioso civile ordinario.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LUNGHEZZA DEI PROCESSI (datiin giorni)

.| (durata media 2011)

PRIMO GRADO

Tribunale ordinari

Giudice di pace

SECONDO GRADO
Corte d'Appello

CASSAZIONE

(durata media 2011) |

PRIMO GRADO

ordinario BRI
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11 lodo verdiniano sblocca la prescrizione

Da Falanga un progetto per dare priorita ai processi per corruzione: consensi nel Pd e in Ned
Orlando vede I'Anm. Davigo: per il referendum vale il nostro codice etico, decideremo se schierarci

ROMA Ora si spiega perché la
scorsa settimana il senatore
verdiniano Ciro Falanga é stato
invitato al vertice di maggio-
ranza sulla prescrizione convo-
cato al ministero della Giusti-
zia. Ieri Ciro Falanga (Ala) ha
presentato al Senato il disegno
di legge 2372, il «lodo Falan-
ga», gia soppesato come «pun-
to di intesa nella maggioran-
za», che instrada lungo una
corsia preferenziale la tratta-
zione dei processi per reati
contro la Pubblica amministra-
zione. Il testo, perd, non preve-
de l'allungamento dei tempi di
prescrizione per la corruzione
che, alla Camera, il Pd aveva
provato a portare tra i 18 e 21,9
anni.

E cosi, dopo mesi di impas-
se, il «dodo Falanga» piace ai
centristi del Ned («E una buona
idea, ci abbiamo lavorato insie-
me», conferma Nino Marotta)
e alla maggioranza del Pd in
sintonia con il mantra di Renzi:
«Andare a sentenza...».

Ecco, ha anticipato tutti il
verdiniano Falanga, «invece di
parlare tanto di prescrizione,
non é meglio che i processi
contro la Pa vengano celebrati
in tempi rapidissimir». Il «lodo
Falanga» € stato accolto con fa-
vore dal relatore, Felice Casson
(Pd): «Credo che si trovera un
amplissimo accordo». Inoltre,
I'idea di una corsia preferenzia-
le per i reati contro la Pa — per
altro gia trafficata dai processi
per omicidio stradale, infortu-
ni sul lavoro, per reati di natura
sessuale — era stata ipotizzata
anche da Raffaele Cantone (Au-
torita anticorruzione) pero ab-
binandola a un allungamento
della prescrizione.

Se il testo di Ala verra accet-
tato dalla maggioranza, ci sara

una parziale retromarcia del Pd
sui tempi di prescrizione della
corruzione che si stabilizzereb-
bero intorno ai 15,5 anni, can-
cellando 'emendamento Fer-
ranti-Ermini approvato dalla
Camera che, invece, la fa schiz-
zare a quota 18-21,9 anni. Nel
Pd, Donatella Ferranti osserva
che la corsia preferenziale non
risolve la natura speciale deire-
ati di corruzione del giudice e
del pubblico ufficiale per atti
contrari ai doveri d'ufficio che
si basano su un patto di omerta
tra due o pil1 persone: «Sono
reati che vengono scoperti do-
po molto tempo, il ddl Falanga
non risolve il problemas.
Anche di prescrizione e di
buona organizzazione degli
uffici ha parlato il Guardasigilli
Andrea Orlando nell'incontro
con la giunta del’Anm guidata
da Piercamillo Davigo: «Non
abbiamo parlato di referen-
dum né di codici di autorego-
lamentazione per i magistra-
ti», ha detto il ministro. Che,
invece, col «sindacato» delle
toghe ha molto insistito sul-
I'Ttalia giudiziaria a velocita va-
riabile e sui tempi dei processi
(e sul numero delle prescrizio-
ni) diversi a seconda del tribu-
nale in cui si svolgono. Davigo,
che ha definito l'incontro
«proficuo», ha detto che
«’Anm vuole collaborare con
il governo». Poi, nell'incontro
successivo al Csm, Davigo ha
detto che «anche per il refe-
rendum costituzionale vale il
codice etico dell’Anm che, co-
me associazione, decidera se
schierarsi», pro o contro le
modifiche della Carta, «nel
consiglio direttivo del 21». Sul
fatto che nel 2006 nessuno
contesto i magistrati che fece-
ro a pezzi la riforma di Berlu-

sconi, Davigo ha glissato:
«Non commento». Il vicepresi-
dente del Csm Giovanni Legni-
ni (che oggi incontra il mini-
stro Orlando) ha annunciato
che chiedera ai consiglieri di
esprimersi «in modo sereno»
sulla partecipazione alla cam-
pagna referendaria. Luca Pala-
mara (Unicost): «Serve un co-
dice al Csm». Claudio Galoppi
(MI): «Esprimere un parere
tecnico sulla riforma costitu-
zionale & un diritto».

Dino Martirano
& RIPRODUZIONE RISERVATA

[ ]
La vicenda

@ Al Senato, in
commissione
Giustizia, si
lavora alla
riforma del
processo
penale e sui
tempi della
prescrizione
per ireati
controla
Pubblica
amministra-
zione

@ Gia a marzo
2015, quando il
testoera
passato alla
Camera, la
maggioranza si
era divisa sulla
prescrizione
(con l'asten-
sione di Ned).
Nel provve-
dimentoi
tempi della
prescrizione
per ireatidi
corruzione
erano
«aumentati
della meta»

. La parela ‘

PRESCRIZIONE

Nell'ordinamento penale
designa due istituti, la
prescrizione di un reato e
l'estinzione della pena per
decorso del tempo. La
prescrizione si basa sul
presupposto.che I'interesse
dello Stato a perseguire
T'autore di un reato si
affievolisca fino a sparire
trastorso un determinato
periodo di tempo
(proporzionale alla gravita
del reato).
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Verso Uintesa. La proposta del senatore di Ala potrebbe ficompattare lamaggioranza

Prescrizione, corsia preferenziale
per i processi contro la corruzione

Giovanni Negri
wis Non ¢ la “quadra” finale
sulla prescrizione, ma certo
puo rappresentare un punto
in grado di ricompattare la
maggioranza. Conil puntello,
ormai sempre pill frequente,
dei verdiniani. E su un tema
non proprio trascurabile co-
me la durata dei processi per
corruzione. Ieri pomeriggio
Ciro Falanga, uno dei princi-
paliesponentidiAla,hadepo-
sitato un disegno dilegge che
subito ¢ stato ribattezzato co-
me «LodoFalanga».Senzain-
tervenire sulla durata della
prescrizione perireaticontro
la pubblica amministrazione,
il testo fa leva su una norma
del Codice di procedura pe-
nale (il 132 bis delle misure di
attuazione)perattribuireuna
corsia preferenziale nella
trattazione proprio ai proces-
sipercorruzione.Difattover-
rebbero parificati a quelli
contro mafia e terrorismo.
«Invece di parlare tanto di
prescrizione - spiega Falan-
ga - non & meglio prevedere
che i processi per reati con-
tro la Pubblica Amministra-
zione vengano celebrati in
tempi rapidissimi?». E anco-
ra: «Renzi non ha appena
detto che vorrebbe cheipro-
cessiper corruzione arrivas-
sero velocemente a senten-
za? Ebbene, il mio disegno di
legge €& lo strumento per far-
lo, vedremo come verra usa-
to...». Il testo potrebbe esse-
re esaminato in maniera au-
tonomaoppure, piu probabi-
le, essere tradotto in
emendamenti al disegno di
legge unificato sulla giusti-
zia penale in discussione al
Senato, al quale lascorsaset-
timanalamaggioranzahade-
ciso di abbinare anche le mi-
sure sulla prescrizione.
Intanto, dato politicodare-

gistrare & I'apertura che arri-
va dal Partito democratico
con il relatore al nuovo testo
unificato, I'ex pubblico mini-
steroFelice Casson chesotto-
linea come «il disegno di leg-
gepresentato daCiro Falanga
misembra un’ottimaidea an-
cheperchéfuiproprioionella
precedente legislatura a pre-
sentare un provvedimento
analogo che pero venne re-
spinto dal centrodestra. Cre-
do che sull'idea di inserire i
procedimenti per reati con-
tro la pubblica amministra-
zionetrale priorita pergaran-
tire un loro rapido svolgi-
mento sitrovera un amplissi-
mo accordo». E sulle

LODOFALANGA

[ipotesi & diequiparare
iprocessi perireati contro
laPaaquelli per mafia
eterrorismo. L'ex pm Fasson:
«Mi pare un’ottima idea»

prospettiva del provvedi-
mento annuncia che «non
avreialcunproblemaad abbi-
narlo al nostro testo base».

EdallaCamerafaasuomo-
do eco la presidente della
commissione Giustizia Do-
natella Ferranti, sia pure con
unapuntadicautelain pitt: «a
mio avviso non risolve del
tutto i problemi legati ai pro-
cedimenti per reati di corru-
zione, ma € un primo passo
sul quale si puo lavorare.
L’importante & che tuttalari-
forma del processo penale
veda la luce nel pit breve
tempo possibile».

Mentre NinoMarottadiAl-
leanza popolare, capogruppo
in commissione Giustizia al
Senato, parla di soluzione
«percorribile» e diunsoloin-

teresse, «quello di celebrare i
processi ai corrotti nel mino-
retempo possibilee diarriva-
re in fretta a sentenzax,

E, corsi e ricorsi delle cro-
nache politiche, Falanga da
pietra dello scandalo passa
una giornata da grande me-
diatore. Solo pochi giorni fa,
infatti, la sua partecipazione
prima confermata, poi smen-
tita, poi accertata, ma solo “a
latere”, allaunione dimaggio-
ranzachepoihadecisol’abbi-
namento del testo sulla pre-
scrizione a quello sul proces-
so penale si era tirata dietro
raffiche di polemiche.

Adesso invece & Falanga
che si schermisce e ricorda
che ireati contro la pubblica
amministrazione rappresen-
tano un «genus di delitti di
graveallarme sociale e dirile-
vante danno per per 'econo-
mia, laconcorrenzaeil presti-
gio delleistituzioni». Ma, nel-
lostessotempo, «sonospesso
anche gli amministratori
pubblici coinvolti a sollecita-
reunrapido chiarimento del-
le loro posizioni».

Entro il 25 maggio andran-
no presentati gli emenda-
menti al testo unificato che,
per quanto riguarda i termini
diprescrizioneperireaticon-
tro la pubblica amministra-
zione, si confronta conun da-
to: dapoco meno diunannoi
termini sono gid aumentati
per effetto dell’'innalzamento
del massimo di sanzione che
puo essere inflitta(la corru-
zione propria si prescrive in
12anni,invececheinio,lacor-
ruzione giudiziaria in 15 anni
anziché in12 e mezzo, il pecu-
lato in 13 invece che in 12 e
mezzo el'induzione indebita,
la vecchia concussione per
induzione guadagna 3 anniri-
spetto ai1o precedenti).
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a prescrizione falcidia
500 processi al giorno.
In 10 anni, da quando
I’ex-Cirielli — fattaappostaper
salvaredallagaleraB. &Previti
- dimezz0 i tempi consentiti
perigiudizipenali,ne sono an-
datiinfumo un milione e mez-
zo.E il trend & in aumento (nel
2013, 123 mila; nel 2014, 132
mila; nel primo semestre 2015,
gia68mila). Haunsensolapre-
scrizione? Si: consente ai ma-
gistrati di non perseguire piu
vecchi reati per cui, dopo un
tot di anni, & ragionevole pen-
sare che, se finoranonsi & tro-

vato il colpevole non lo si tro-
vera pit. O lo si trovera morto.
A quel punto - per parlare for-
bito - “viene meno la pretesa
punitiva dello Stato”, con I'ec-
cezione di delitti particolar-
mente gravi (Pomicidio, la
strage) che non si prescrivono
mai. Inquestosensolaprescri-
zione esiste in tutto il mondo.
Ma, negli altri paesi, cessa
quando lo Stato esercita il di-
ritto di perseguire il possibile
colpevole del reato: cioé quan-
do inizia il processo con la ri-
chiestaocoldecretodirinvioa
giudizio. Da noi invece conti-
nuaagaloppareanchedurante
il processo, che si snoda —solo
in Italia - in tre gradi di giudi-
zio: Tribunale o Corte d’assise,
Appello e Cassazione.

Negli altri paesiigradisono
perlopiu due, e tutt’altro che
automatici: uno di merito, 1’al-
tro dilegittimita, salvo 'emer-
gere di nuove prove (la nostra
revisione). E il condannato in
tribunale, sericorre nelsecon-
doeultimo grado, rischiagros-
so: se risulta colpevole anche
li,sibeccaunapenapitialta, ol-
tre alle salatissime spese di
giudizio. Se sa di essere colpe-
vole, non gli conviene ricorre-
re. Anzi, non gli conviene nep-
pure affrontare il processo:
patteggia subito, cioé concor-
da una pena con lo sconto, e
mortali. Nei paesi anglosasso-
nisoloil5-6%deiprocedimen-
ti va a dibattimento: gli altri si
chiudono primaconiritialter-
nativi. Danoi, non esistendola

reformatio in peius, nessun
condannato rischia pene piu
alte se appella: gli conviene ri-
correre comungue inappelloe
in Cassazione, dove puo strap-
pare I’assoluzione (magari per
insufficienza di prove) o me-
glio la prescrizione (che corre
sino alla fine). Percio in Italia
non patteggia quasi nessuno,
quasi tuttii procedimentivan-
no a dibattimento, e gli uffici
giudiziaris’intasano. Unssiste-
ma folle, dove la prescrizione
non ¢ piu solo un effetto, ma
anche una causa dei processi
lenti.Laprescrizione é uw’am-
nistia occulta. Manon éuguale
per tutti: & selettiva e classista.
I colletti bianchi ’agguantano
molto piu facilmente dei cri-
minali comuni, per tre moti-

vi.
1 I reati dei colletti bianchi
(finanziari e contro la PA)
sono puniti con pene molto pitt
basse,dunqueconprescrizione
pitbreve,perchéleleggilescri-
vono i parlamentari e i loro av-
vocati (spesso in conflitto d’in-
teressi). 2) I reati dei colletti
bianchi sono invisibili (corru-
zione, concussione, truffa, pe-
culato, abuso d’ufficio, falso in
bilancio, aggiotaggio, frode ed
evasione) e siscoprono - quan-
dosiscoprono - molto piti tardi
di quando vengono commessi,
diversamente da quelli comuni
(scippo, furto, rapina, omici-
dio, violenze varie), che quasi
sempre vengono denunciati e
dunque emergono subito. E la
prescrizionescattanonquando
vengono scoperti, ma quando
vengono commessi. 3) I colletti
bianchi possono permettersidi
pagarsi un avvocato anche per
10anni, perresistereingiudizio
in attesa della prescrizione. La
prescrizione & disegnata appo-
stapericollettibianchi,manon
per tutti, solo quelli colpevoli.
L’innocente processato ingiu-
stamente non ha alcun interes-
se ad allungare il brodo, tenen-
dosiaddossolamacchiaperan-
ni: punta all’assoluzione oggi,
mentre il colpevole mira alla
prescrizione domani.

Infinelaprescrizioneall’ita-
liana ¢ una fregatura, oltreché
perlevittime e per imagistrati,
ancheperlo Stato.Seil pmsco-
preunreato (poniamo: traffico

d’influenze o abuso d’ufficio)
di6 anniprimae sache perleg-
ge si prescrivera in 7 anni e
mezzo, non puo lasciar perde-
re perché 18 mesi non baste-
ranno mai per le indagini, 'u-
dienza preliminare e tre gradi
di giudizio. Deve comunque
avviare un processo inutile in
partenza, impegnando vana-
mente se stesso, la polizia giu-
diziaria, segreterie, cancelle-
rie e vari giudici. Siccome poi
ogni processo costa in media
521 euro, in questi 10 anni lo
Stato ha gettato dalla finestra
781 milioni di euro per 1 milio-
ne e mezzo di processiinfumo.
Senzacontare tuttiibottini che
i colpevoli avrebbero dovuto
restituireincasodicondannae
invecesisontenutiintasca. Un
danno di miliardi.

A questo punto il lettore di-
ra: ma siamo matti? Ma che a-
spetta il governo a varare un
decreto di tre righe per far de-
correre la prescrizione da
quando il reato viene scoperto
ebloccarlaal rinvio a giudizio?
Per la corruzione qualcosa 8’¢
fatto: pene pil1 alte e prescri-
zione pit lunga (si calcola sul
massimo della pena). Purtrop-
po non basta, perché le corru-
zioni si scoprono anni dopo e
soprattutto perché, per sma-
scherarle, si deve partire dai

reatistrumentali (abuso d’uffi-
cio, traffico d’influenze, falso
in bilancio, evasione o frode),
che hanno pene basse e pre-
scrizione-lampo. Il Parlamen-
to sta discutendo un ddl che
nonserveanulla:dadueanniin
pit dopo la condanna di primo
grado e uno in piti tra quella di
appelloelaCassazione.Egiasu
questo brodino Ncd e Ala alza-
nobarricate e gli avvocatiscio-
perano. Nonresta che confida-
renel populismo diRenzi: nul-
la é pit popolare di una seria
legge blocca-prescrizione. I
5Stelle sono pronti a votarla,
anche se Ialtola scatta dopo il
primogrado.Perchéil premier
noncoglielapallaalbalzoenon
rende finalmente un buon ser-
vizio all’Ttalia?
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VOGLIAMO GUARDARE LA REALTA?

Sulla prescrizione si annuncia
'ennesima legge disastro.
Costruita su dati falsi

| DI MAURIZIO TORTORELLA

za e delle fibrillazioni suscitate nell’opinione pubblica dagli scandali. Negli

c OME SEMPRE, IN CAMPO GIUDIZIARIO 1'Italia legifera sull’'onda dell’ultima emergen-

ultimi tempi, le cronache grondano di corrotti (veri o presunti tali): quindi
che si fa? Si alza qualcuno e comincia a gridare che va allungata la prescrizione. Co-
si il governo ha appena annunciato prossime accelerazioni dell’iter legislativo sulla
prescrizione, e perireati corruttivi ¢’e chi punta ad allungarne la durata fino a oltre
20 anni. Ma l'allungamento della prescrizione rischia solo di squilibrare ancora un
sistema gia sbilanciatissimo. Come sempre accade in Italia, ed & questo 'aspetto for-
se pit sgradevole della recita mediaticogiudiziaria degli ultimi giorni, realta e fin-
zione scenica si mescolano in maniera paradossale. Perché nessuno guarda ai dati.
Cosi si fa soltanto confusione, e in Parlamento si fanno grandi errori.
La prescrizione non ¢ affatto un fenomeno in aumento, come oggi sostengo-
no troppi politici e tanti magistrati sindacalizzati. Al contrario, da una decina

d’anni ¢ in calo tendenziale. Nel 2005, i
procedimenti penali estinti per prescri-
zione erano stati 183.224; nel 2014, 1'ul-
timo anno per il quale il ministero della
Giustizia abbia cifre aggiornate, si sono
estinti 132.296 processi. In totale, negli
ultimi dieci anni, i procedimenti penali
prescritti sono stati 1.454.296.

Il vero totem da abbattere

Certo, non sono pochi. Si puo6 dire anche
che ogni processo penale prescritto ¢ un
fallimento per la giustizia: tutto vero. Si
puo anche cercare di fare meglio, ed é ve-
ro pure questo. Ma resta il fatto che la pre-
scrizione ¢ tendenzialmente in calo da
dieci anni. K quindi la statistica gia assol-
ve un presunto colpevole: perché & incon-
trovertibile che la legge ex Cirielli, varata
il 2 dicembre 2005 dal centrodestra e da
allora inchiodata sul banco degli accusati,
non abbia affatto accresciuto le prescrizio-
ni, come sostiene il centrosinistra.

NON E VERO NEANCHE CHE LA COLPA E
DELLE TECNICHE DILATORIE ADOTTATE
DALLE DIFESE DEGLI IMPUTATL IL 70,7
PER CENTO DELLE PRESCRIZIONI DAL 2005
AL 2014 HANNO RIGUARDATO LA FASE
INIZIALE DEL PROCEDIMENTO, QUANDO
L'UNICO ATTORE PROCESSUALE E IL PM

Sempre al contrario di quanto sosten-
gono molti politici e pubblici ministeri,
inoltre, 1a prescrizione non e causata so-
prattutto dalle tecniche dilatorie adottate
dalle difese degli imputati. A dimostrarlo
¢ un dato tanto sorprendente quanto sco-
nosciuto: dal 2005 al 2014 i decreti di ar-
chiviazione dettati dalla prescrizione
firmati dai giudici delle indagini prelimi-
nari sono stati 1.028.685. Quindi il 70,7
per cento delle prescrizioni hanno riguar-
dato la fase iniziale del procedimento,

quandoil pm él’'unico attore processuale.
Questo significa che troppi processi pena-
liiniziano quando ¢ gia evidente che sono
destinati ad abortire ancora prima di arri-
vare a un rinvio a giudizio. Oppure vengo-
no fatti languire nei cassetti di una procu-
ra della Repubblica.

Insomma, hanno un bel gridare cer-
ti magistrati: pitt di due
processi prescritti su tre
finiscono nel nulla nel
lungo periodo delle in-
dagini che, di fatto, e po-
sto dal codice di proce-
dura penale sotto il loro
esclusivo governo. In Ite-
lia, invece, si preferisce
chiacchierare sul nulla. I
magistrati gridano alla le-
sa indipendenza se qualcuno invoca un
po’ di responsabilita civile per 1 loro erro-
ri e anche per i loro ritardi. E I"“obbligato-
rieta dell’azione penale” viene trattata co-
me un toten.

L’imprescindibile precetto costituzio-
nale, in realta, fu duramente criticato fin
dall’inizio dai pitt avveduti giuristi, a par-
tire da Pietro Calamandrei, che parlo di
una «svista dei padri costituenti». E Cala-
mandrei di certo non era un reazionario.

Twitter @mautortorella

| TEnPT | 11 maggio 2016 | 21

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo del

destinatario,

non riproducibile.

GIUSTIZIA E ORDINE PUBBLICO /PASTONI

Pag.136




LA STAMPA

paa  12-05-2016
Pagina 1
Foglio 1

aveva trovato un

Falanga

IL CASO

[ furti e le rapine esclusi
dai processi piu rapidi

"Tempi pit1 veloci per la corruzione, ma niente priorita per i reati predatori

+ FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

E il giorno del ripensamento,
per il cosiddetto Lodo Falanga.
Finalmente il testo del ddl & di-
sponibile e di colpo gli entusia-
smi si sono raffreddati. Gia,
perché l'idea di velocizzare i
processi contro i reati di cor-
ruzione piace a tutti. Ma sicco-
me sono troppe le tipologie di
processi che avrebbero la cor-
sia preferenziale, non si evite-
rebbe Pintasamento e la man-
naia della prescrizione.

11 governo mostra la massi-
ma cautela. «Per ora - dice il
ministro della Giustizia, An-
drea Orlando - ne ho letto sui
giornali. Attendo il testo del-
l'emendamento per fare una
valutazione. Siamo aperti a
qualunque proposta che ci fac-
cia fare dei passi avanti e ci
afuti a costruire una strada co-

l lmﬁ ia
del Qdo Dall'elenco dei

reati con corsia
preferenziale
sono pero esclusi
quelli predatori:
Falanga ammet-

Verdiniano
Il cosiddetto
Lodo Falanga

prende il nome . te che «una
dal senatore dilatazione ec-
cessiva delle

verdinianoche | Ve
priorita finirebbe
per contraddire
le ragioni della
loro esistenza»

punto di intesa
tra Pd e Ncd
inserendo una
corsia preferen-

ziale per velociz-

zare i processi
per corruzione

mune all'interno della maggio-
ranza, anche se viene dal-
Jesterno della maggioranza».
11 Guardasigilli si attende
sempre una mediazione al Se-
nato che permetta di supera-
re il blocco sul punto dei tem-
pi di prescrizione per la cor-
ruzione e faccia ripartire la ri-
forma. Resta il muro contro
muro, perd. Ned insiste che
non ¢ tollerabile un processo
infinito. I1 Pd vuole «un segna-
le» di severitd e non pare di-
sposto a buttare a mare
Pemendamento Ferranti (che
aumenta di altri 6 anni la pre-
scrizione per la corruzione) in
cambio di una aleatoria corsia
preferenziale. E eloquente al
riguardo la battuta di David
Ermini, il responsabile Giusti-
zia del Pd, renzianissimo:
«Quelle corsie preferenziali
dei tribunali del Lodo Falanga

iz
Le novita hanno
sollevato diversi

mi sembrano tanto le corsie
preferenziali degli autobus a
Firenze, sempre intasate...».
Del problema & consapevole
lo stesso senatore verdiniano,
che scrive: «E chiaro che una
dilatazione eccessiva delle
priorita finirebbe per contrad-
dire le stesse ragioni della loro
esistenzay. C’¢ da sapere infat-
ti che godono di priorita nella
fissazione dei dibattimenti i
processi per mafia e terrori-
smo; quelli con imputati dete-
nuti; quelli da celebrare con ri-
to direttissimo; quelli per vio-
lenza sessuale, stalking e mal-
trattamenti in famiglia; per le
morti sul lavoro; per violazio-
ne alle norme in materia di cir-
colazione stradale; per i reati
collegati  all’immigrazione
clandestina. Infine tutti i pro-
cessi che vengono puniti con
pena superiore nel massimo a

polemiche La prescrizione
Resta ancora lo
stallo sull‘allun-

malumori; Giova- gamento dei
nardi (Idea) tempi della
definisce il Lodo prescrizione: il

Falanga «un
disastro» perché
esclude i reati
che creano piti
allarme sociale.
D’accordo con lui
anche Donatella
Ferranti (Pd)

ministro Andrea
Orlando si atten-
de una mediazio-
ne al Senato che
permetta di
superare il bloc-
co sul punto dei
tempi di prescri-

zione per la
corruzione

4 anni, ovvero i cosiddetti reati
di allarme sociale. E peraltrola
corruzione gia vi rientrerebbe.

Falanga prevede di scaccia-
re dalla corsia preferenziale i
reati predatori e quelli collega-
ti all'immigrazione clandesti-
na per fare spazio ai procedi-
menti per corruzione. Insorge
allora il senatore Carlo Giova-
nardi, del gruppo Idea: «Ma
cosi facendo, cioé togliendo la
priorita di trattazione ai reati
che destano pili allarme socia-
le, come ad esempio il favoreg-
giamento e lo sfruttamento
della immigrazione clandesti-
na, la rapina non aggravata, il
furto in appartamento, eccete-
ra, il Lodo Falanga ¢ un disa-
stro». E d’accordo, per para-
dosso, anche Donatella Fer-
ranti, Pd: «Vuole togliere la
priorita ai reati predatori, tipo
Pusura o la rapina semplice...
Ma che é impazzito?».
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Cosi i verdiniani strizzano I'occhio ai magistrati

Corrotti come mafiosi? Furbata inutile

Der estendere un po’i tempi della prescrizione, si allunghera (ancora) Uelenco dei reati con priorita

di DAVIDE GIACALONE

11 lodo Falanga € da lodare,
perché chiarisce con quanta
giuliva incoscienza la ricerca
di un compromesso politico
prevalga sull'ipotesidifar fun-
zionare la giustizia. Ciro Fa-
langa & un parlamentare di
Ala, meglio noti come «verdi-
niani», la sua geniale trovata
sarebbe la seguente: siccome
la magistratura associata
chiede l'allungamento della
prescrizione, (...}

(...)se non la sua totale cancellazio-
ne, accusando i politici di volere
proteggersi dai processi, ove non
eseguano gli ordini togati; sicco-
me, pero, un pezzo della maggio-
ranza governativaritiene inaccetta-
bile allungare o cancellare la pre-
scrizione; e siccome, infine, gli av-
vocati penalisti scioperano tre gior-
ni contro un tale smottamento di
civilta, la soluzione potrebbe consi-
stere nell'operare sull'articolo 132
bis del codice di procedura penale.
Abracadabra, di che trattasi? Sinte-
tizzano i giornali: equiparare i pro-
cessi per corruzione a quelli per
mafia, mettendoli su una corsia
preferenziale. Cosl, sim sala bim, la
prescrizione la allunghiamo maga-
ri di pochino, tanto per dare un
contentino, ma certo non possia-
mo essere accusati di volere salva-
re noi stessi, visto che ci accoppia-
mo ai mafiosi. E suuna cosa hanno
ragione: non si salvano, sono persi,
nel frattempo smarrendo anche il
senso del ridicolo.

L'articolo 132 bis, recante nella
numerazione il modo disordinato
con cui silegifera, regolala «forma-
zione deiruoli e trattazione dei pro-
cessi» e contiene alcuni principi di
buon senso, come, ad esempio: se
I'imputato & detenuto il processo
glielo facciamo pitliin fretta. Se & in
attesa di giudizio & bene che atten-
da il meno possibile. Prevede an-
che che vadano in corsia di sorpas-
so iprocessirelativiad alcuni speci-
fici reati. Questo e gia meno ragio-

nevole, perché posto che nel siste-
ma accusativo, da noi adottato, al
dibattimento dovrebbe arrivare
una minoranza di processi, risol-
vendosi la maggioranza con riti al-
ternativi e patteggiamenti (cosa
che non succede, e meno la giusti-
zia funziona meno succedera), per-
ché mai stabilire delle precedenze
nella calendarizzazione deidibatti-
menti? Se un reato & particolar-
mente grave avra una pena massi-
ma molto alta, quindi una prescri-
zione molto lunga. In ogni caso an-
cheireati “minori” sono molto gra-
vi, per chi li subisce. Se fai passare
avanti alcuni facendo restare indie-
tro altri, e se chi resta indietro ha
un peso “minore”, facile che poi
passi in cavalleria, con prescrizio-
ne. Capirei, insomma, se la prece-
denza fosse determinata dall'in-
combere della prescrizione (il che
comportal’abbandono ove inevita-
bile), ma distinguere per tipologia
dei reati & assai meno ragionevole
di quel che sembra.

Se poi leggete I'elenco, capite
che la ragionevolezza € da tempo
andata in vacanza, visto che hanno
«priorita assoluta» i processi per: 1.
criminalitd organizzata; 2. terrori-
smo; 3. maltrattamenti contro fami-
liari e conviventi; 4. violenza sessua-
le, singola o di gruppo; 5. stalking
{un tempo si chiamavano mole-
stie); 6. prevenzione degli infortuni
e igiene sul lavoro; 7. circolazione
stradale; 8. immigrazione; 9. tutti i
delitti puniti con una pena massi-
ma non inferiore a quattro anni.

A parte il fatto che il novello lodo
ci starebbe gia dentro, questo elen-
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co, disomogeneo e a tratti incredi-
bile, & il giacimento fossile delle
“emergenze”. Che sono tali solo se
c’e adeguata grancassa comunica-
tiva. S'e stratificato, nel tempo,
prendendo in giro I'umanita, ri-
spondendo agli allarmi sociali, ma
lasciando non funzionante la giusti-
zia. Un gargarismo procedurale,
utile a schiarirsi la voce prima di
cantare le lodi del legislatore atten-
to alle vere esigenze della collettivi-
ta. Salvo poi arrochirsela nel de-
nunciare la sua inutilita, oltre all'ol-
traggio di posporre tante storie non
meritevoli d’entrare nell'empireo
straparlante dei reati con diritto di
precedenza.

Ora aggiungeteci pure quelli con-
tro la pubblica amministrazione,
autoflagellatevi con le fruste finte e
di gommapiuma, sfidando ad un
tempo l'orrore e il ridicolo, accet-
tando ghignanti di porre sullo stes-
so piano della collettiva riprovazio-
ne il mafioso che manda i picciotti
a sparare e il sindaco che pasticcia
in una gara, magari mangiandone
anche i pasticcini di complemen-
to. Il1lodo Falanga & un capolavoro
difessa furbizia, che devasta un be-
ne che e di tutti, quindi considera-
to di nessuno, ovvero il diritto, ma
salva una accolita di tremuli lab-
bruzzi, incapaci di dire alle toghe
associate: nel Paese che accumula
condanne per irragionevole dura-
ta dei procedimenti l'allungarsi
slabbrato deitempi di prescrizione
non ¢ che non sia la soluzione, &
direttamente la monumentalizza-
zione del problema.

www.davidegiacalone.it
@DavideGiac
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Il personaggio

Cambi di casacca e parlantina
Chi ¢ il verdiniano Falanga
I'uomo del lodo prescrizione

ROMA Da avvocato si vantava di
aver «separato migliaia di cop-
pie», da senatore del Pdl ha
sfoggiato un disegno di legge
per salvare le case abusive dal-
le ruspe e adesso che € un
«big» del gruppo verdiniano
Ala, con un piede nella com-
missione Giustizia e I'altro nel-
PAntimafia, Ciro Falanga si
batte per scongiurare l'allun-
gamento della prescrizione.
Suo il «lodo» che, traccian-
do una corsia preferenziale ai
processi per reati contro la
pubblica amministrazione,
potrebbe pacificare la maggio-
ranza sulla riforma del proces-
so penale. 11 che spiega il
«giallo» che per giorni ha te-
nuto banco in Parlamento: co-
sa ci faceva il ciuffo brizzolato
di Falanga il 4 maggio al verti-
ce di maggioranza con il Guar-
dasigilli? Certificava I'ingresso
di Verdini in maggioranzar
«Sul punto non so rispon-
dere —la prende alla larga il se-
natore —. Ma le sentenze devo-

no essere veloci, perché come
diceva Filippo Mancuso “la
giustizia di popolo & tribale”.
Non possiamo volere il pro-
cesso celere e prevedere una
prescrizione ultraventenna-
le». Isuoi cambi di casacca so-
no quasi leggendari: dalla lista
civetta «Abolizione Scorporo»
a Forza Italia, dai Repubblicani
con Prodi al Pdl con Berlusco-
ni, dai Conservatori e riformi-
sti di Fitto ai filorenziani di
Verdini. Eppure, sempre in
viaggio tra partiti e schiera-
menti, su un punto Falanga
non ha mai cambiato idea: «La
carcerazione preventiva € me-
dievale. E la presunzione di in-
nocenza fino a sentenza defi-
nitiva € principio sacrosanto».

Teorema che, nelle riflessio-
ni del senatore nato a Torre del
Greco nel 1951, si applica «ov-
viamente» anche a Nicola Co-
sentino. A chi lo annovera tra
gli amici dell’ex governatore
arrestato per camorra, Falanga
risponde con una formula

mandata a memoria: «Se io di-
co che un politico in carcere
preventivo da oltre due anni ¢
un segnale di tradizione me-
dievale e tu mi rispondi che
sono amico di Cosentino, per
me sei un cretino».

A sfogliare le cronache si
scopre che lo scorso dicembre
aTrecase, Napoli, le auto di Fa-
langa e di un suo collaboratore
presero fuoco e gli inquirenti
ipotizzarono un‘azione dolosa.
Ma a togliere il parlamentare
dal recinto dei peones é stato il
ddl per fermare le ruspe a
Ischia e poi magari in tutta
I'Ttalia, bollato da Grilio come
«condono mascherato». Per
sventare le demolizioni si in-
ventd una «scala di priorita» e
ora rispolvera lo stesso meto-
do per sminare la prescrizio-
ne: «Io fisso un criterio di
priorita assoluta. Prima i pro-
cessi con detenuti, poi il terro-
rismo, quindi la criminalita
organizzata, infine la corruzio-

ne». Loquace e vanitoso, in tv
racconto il sogno di approdare
al Csm, rivelo che il suo ingle-
se «e peggio di quello di Ren-
zi» e confido Torgoglio di es-
ser stato «il piu giovane presi-
dente dell'Ordine degli avvo-
cati». Gli chiesero se &
«meglio un figlio gay o camor-
rista» e lui, senza esitare: «Me-
glio gay». Se-gli danno del tra-
sformista si infuria e giura di
aver lasciato Berlusconi (la pri-
ma volta) perché non condivi-
deva le leggi ad personam e di
essere diventato «un respon-
sabile» di Renzi perché il Pd é
in sintonia con i principi libe-
rali: «To comunista? Mai. Ma se
Renzi mi abolisce I'Imu e mi
alza il contante a tremila euro,
io voto anche il diavolo». Pros-
simi obiettivi? «Riformare il
Csm e far pagare un prezzo a
pm come de Magistris, che
hanno fatto carriera con pro-
cessi mediatici inesistenti».
Monica Guerzoni

PRIPRODUZICNT RISERVATA

Poitica

[Ora il Csm riparte dal dossier nomine

b4

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

GIUSTIZIA E ORDINE PUBBLICO /PASTONI

Pag.139




Data
Pagina

Foglio

12-05-2016

«| processi andranno a sentenza
se si cambiera la prescrizione»

Intervista

[.ex procuratore Maddalena
«Non va allungata, pero l'inizio
non & il momento del reato»

Marco Esposito

Lei ¢ stato procuratore generale a
Torino fino a pochimesifae
protagonista di moltissime inchieste:
che ne pensa dellodo Falanga sulla
prescrizione?

dltestonon!’hovisto - rispondeil
magistrato Marcello Maddalena, in
pensione dal 2016 - credonon’abbia
visto nessuno mase si danno dei
criteri di priorita per le indaginimi
sembra positivo. Le priorith pud anche
indicarle il procuratore, pero
l'intervento del legislatore ¢ preferibile
perché da uniformiti sul territorio
nazionale alle procure».
Ireaticontrolapubblica
amministrazione devono avere una
corsia preferenziale o non sirischia
di passare da unaemergenza
all’altra: oggila corruzione, domani i
furtiin casa?

«Lacorruzione e ireati comimnessi da
pubblici ufficiali vanno perseguili con
lamaggiore celeriti possibile perché
l'onestadella pubblica
amministrazione ¢ il presupposto di
qualsiasi politica seria».

Difronte ai tanti processiche non
arrivano a sentenza & utile allungare
itempi di prescrizione?

«Per arrivare allarisposta dobbiamo
chiederciqual laragione per cuii
reati si prescrivono. La prescrizione
infatti ha due finalita».

Laprima?

«Trascorso un determinato periodo
nonc’épittinteresse dello Statoa
perseguire quelreato. Maunavolta
cheil pm ha esercitato 'azione penale
la prescrizionenon ha Piil SCNSO
perché ormailavolontasié
manifcstata.,

Quando scatterebbe questo
momento?

«Dallarichiesta dirinvio a giudizio».
C’¢ pero una seconda finalita della
prescrizione, evitare che una
personasia processata per tempi
infiniti.

«Esatto. Non sipuo tenere la gente
sulla graticola a tempo indeterminato,
conun fascicolo che nonvaavantie
l'imputato cheresta in perenne attesa

diunadecisione. La prescrizione &
indispensabile eisuoi tempinon
possono essere Lroppo lunghi perd,
proprio per questo, bisognerebbe
cambiare lmomentoin cuiiniziaa
conteggiarsila prescrizione».
Facciaun esempio.
«Oggi il conteggio parle dal momenlo
presunto del reato. Masel'obielivo &
cheun imputatonon stia troppo a
lungo sulla graticola, che senso ha
dargli questo bonus? I reati contro la
pubblica amministrazione, il falso in
bilancio, la corruzione quasi maisi
scopronosubito. Esesiarrivaa
individuare il reato dopo
uattro-cinque anni in pratica
'imputato gia sa che con poche
pratiche dilatorie si assicurala tagliola
sul processo».
Quindi sullagraticola, per usare la
suaespressione, ci sta pochissimo.
«Non cista perniente. Perché finché
non viene scopertogli e andata lisciae
quando finalmente incappanelle
maglie della giustizia viene premiato
peraverlafattafrancaalungo.
Quandoil tempo perilprocesso &
troppobreve, la prescrizione é
scontata e nor cisard mai una
sentenza dicondannar.
Da quando dovrebbero decorrere i
termini, invece?
«Dal momento in cuil'indagato &
posto aconoscenza dell’esistenza di
un procedimento a suo carico o
almeno dall'iscrizione nel registro
degliindagati. Questa elariforma che
sidovrebbe fare».

Se ne parladatempo invano. Manon
cisarebbe il rischio che siaprano
processi, che so, su vicende degli
anni Settanta?

«Maquestaela prescrizione del primo
tipo, quella che interessa lo Stato. La
politicadeve decidere. Un omicidio
nonsiprescrive mai, un furto si puo
prescrivere dopo tot annise non si
avviaalcun provvedimento giudiziario
ma, una volta avviato, bisogna dagliil
temPo diarrivare a sentenza, anche
nell'interesse degli onesti».
Cambiando tema marestando
nell’attualitd, come la pensa sul
dibattito ruolo dei
magistrati-referendum?

«Ildiritto a esprimere opinionie anche
quello a partecipare ai comitati per il si
o perilnonon pud essere in
discussione. Perd mi chiedo: &
opportuno? In un referendum con
ricadute politiche cosi forti &
opportuno chc un magistratosi
schieri?»

Scusi ma quale refcrendumnon ha
implicazioni politiche? Figurarsi
uno che cambiala Costituzione.
«Quello del prossimo ottobre &
caricato, per volonta del premicr, di
significati fortissimi. Al punto che mi
chicdosc non cisaranno personc che
votcrannosianche sclariformanonla
approvono manon vogliono che il
governo cadac personc che voteranno
noanche selariforma la considerano
apprezzabile, purché cada il premicr.
In tale clima, ripeto, € opportuno che i
magistratisi tengano fuori».

Lametto alla prova: lei come votera?
«Eh!Deciderd. Ma in ogni caso, anche
se avessi gia deciso, proprio nonlo
dico comevoteron.
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INTERVISTA A DONATELLA FERRANTI SULLA PROPOSTA DIALA

«ll lodo Falanga?
Non evitera
le prescnizioni»

ERRICO NOVI

« cer_

to, & una buona intenzione.
Ma la proposta del senatore
Falanga di una corsia privilegia-
ta per i processi ai corrotti non &
che modifichi pitt di tanto il co-
dice. E non risolve il tema della
prescrizione». Donatella Ferranti
riporta sul pianeta Terra gli entu-
siasmi della maggioranza. Ridi-
mensiona il coro di giubilo leva-
tosi due giorni fa, quando il par-
lamentare verdiniano ha deposi-
tato il testo che assegna aireati di
corruzione il doppio binario gia
previsto per mafia e terrorismo.
Lei, la presidente della commis-
sione Giustizia di Montecitorio,
difende il testo sulla prescrizio-
ne che porta la sua firma.
Il lode Falanga non é I'uove di
Colmbo, dunque.
Non introdurrebbe novita cla-
morose. Interviene su un arti-
colo del codice di procedura
penale, il 132 bis, che gia pre-
vede di dare priorita ai processi
con pena massima non infe-
riore ai 4 anni. Con la pro-
posta di Ala alcuni reati

di corruzione salirebbero nella
scala gerarchica. Ma sa di cosa
parliamo?

Lo spieghi lei.

Del calendario dei processi. Non
& che si stabilisce una priorita tra
i reati sui quali avviare le indagi-
ni, ma sulle date in cui, dopo il
rinvio a giudizio, si fissa I'inizio

del dibattimento.

Parliamo di un anno di tempo
guadagnato, non di pit. Quindi
lei dice che allungamento della
prescrizione va mantenuto.

Si. I reati in questione hanno una
specificita: emergono molto tem-

po dopo il loro compimento. Non’

parlo di tutte le fattispecie: nella
concussione non c¢’¢ il patto di
omerta su cui si basa la corruzione
propria, il peculato & documenta-
bile. I'innalzamento previsto da
noi alla Camera riguarda tre, dico
tre fattispecie, non novanta.

Col vostro testo la corruzione
propria si prescrive in olire 21
anni.

In questo tipo di conteggio si da
per acquisito che Vimputato im-
pugni la condanna in primo grado
e quella in appello. Non condivi-
do la logica, si dovrebbe contare
solo il tempo previsto fino al pri-
mo grado. Quindi parliamo di 18
anni e 9 mesi. Dopodiché le dico:

se la notitia criminis arriva dopo
9 anni, ne restano 11 e mezzo per
chiudere i tre gradi di giudizio.
Mettiamoci d’accordo: ci interes-
sa 0 no punire i corrotti?

Ma lei s'immagina Tredicine,
quello di Mafia Capitale, sotto
processo per 18 anmni?

Io sono contro il processo lungo.
Ma mi chiedo la ragione che
spinge le Camere penali a pro-
clamare tre giorni di sciopero
contro la riforma della prescri-
zione: nello stesso ddl sono pre-
viste anche norme per accelerare
il processo. E vorrei che tutti, pe-
nalisti compresi, ricordassero
una cosa.

Quale?

I processi avviati devono chiu-
dersi con un’assoluzione o una
condanna, non con la prescrizio-
ne. La vittima & lo Stato, siamo
noi. Se non ¢’e questa consapevo-
lezza non si va da nessuna parte.
La corruzione & o non & un reato
gravissimo?

Ma il Pd dovrebbe approvare la
prescrizione lunga anche contro
il parere di Ncd?

No. C’® una maggioranza di go-
verno, c’é un ddl governativo a
cui @ stata abbinata una proposta
di legge parlamentare, quella del-
la commissione Giustizia da me

presieduta. Mi auguro che si arri-
vi a un punto di equilibrio.

Ma il ddl Falanga non stabilisce
da solo quest'equilibrio, giusto?
E una proposta utile ma andrebbe
mantenuta la specificita della pre-
scrizione perireati di corruzione,
a mio giudizio. Dopodiché valu-
tera il Senato. E aggiungo: I'im-
portante & che le riforme si faccia-
no. Va detto che mentre passava
I’emendamento associato al mio
nome ¢’& stato anche l'innalza-
mento dei massimi di pena, che
incidono sui tempi di estinzione
dei reati. I tempi vanno equilibra-
ti, non ¢’¢ dubbio.

Qual ¢ la mediazione possibile?
Prevedere in base all’articolo 161
del codice di procedura penale
un solo aumento della meta dei
termini massimi previsti per la
corruzione propria e la corruzio-
ne per atti giudiziari.

Cosi perd per la corruzione pro-
pria si passa da 21 anni e 9 mesi
a 18 anni.

§1, ma lei continua a conteggiare

i tempi successivi alla condanna
di primo grado. Se ci fermiamo a
quella, sono 15 anni. Dopodiché
io vorrei che i processi si definis-
sero assai prima. Ma dico anche
che per fare le riforme ci vogliono
ivoti e il senso di responsabilita
politica. Se alla fine si scegliesse
di tornare al testo base del gover-
no, senza aumenti specifici per la
corruzione, dico: & necessario co-
munque superare la Cirielli, che
tanti danni ha provocato. Ed & im-
portante inoltre che si tenga conto
anche delle altre norme inserite
da noi alla Camera, come quella
sulla decorrenza dalla maggiore
etd della prescrizione dei reati
contro i minori. Non si butti via
tutto il lavoro fatto e si approvi la
riforma in tempi brevi.
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LIANA MILELLA

roMa. Renzi & disponibile «a mettere la fiducia sul-
la prescrizione». Non entra nei dettagli tecnici che
dividonoe da mesi la sua maggioranza ed & convinto
che «la prescrizione non siail problema della giusti-
ziar. Tuttavia lancia un segnale politico netto sui
tempi in cui dev'essere approvata la legge perché
«l'importante & che sidecida velocemente».

Il premier spiazza i suoi che stanne lavorando al
Senato sul processo penale, un ddl monstre di 44
articoli. Emendamenti fissati in commissione Giu-
stizia per il 25 maggio, intesa tecnica ancora in al-
to mare. Ma ora, dopo la promessa del Guardasigil-
1i Andrea Orlando - «Approveremo la legge entro
T'estate» - ¢'é quella del premier. Una fiducia tutta
da studiare, ma che impone un'accelerazione al di-
battito parlamentare. Renzi lo ammette, «non co-
noscoidettagli tecnici», ma come sulle unioni civili
déa unsegnale politico, tocchera poi ai senatori cuci-
re il testo. Per parte sua Renzi & convinto che «la
prescrizione non sia il problema della giustizia»,
lui insiste sui tempi, «su quanto occorre per anda-
re dalle indagini al processo, perché ci sono termi-
ni che a volte non vengono rispettati e noi voglia-
mo renderli perentori». Il contrasto tra politica e
giustizia? Il premier e netto: «Non siamo per riapri-
re questa polemica, ma diciamo ai giudici, fate i
processi. La priorita ¢ cheitribunali faccianole sen-

Il premier non vuole riaprire la
polemica con Davigo: “Lo incontrerei,
ma se dice che tutti i politicisono ladri
iorispondo che non e vero”

Prescrizione lunga, governo verso la fiducia

Renzi accelera; ‘I truffati delle banche? Qualcuno prendeva interessi del 7%”. E. conferma la nomina di Carrai

tenze». Gli chiedono, ma lei incontrerebbe Davi-
go? Renzi: «Non ho alcun problema a vedere lui,

Morosini, Scarpinato, ma la mia opinione & che
non & vero che tutti i politici sono ladri». Un Renzi
senza freni, pronto a confermare la nomina di Mar-
co Carrai («Se accettera ¢’e un ruolo per lui nella
miasquadra, ma se accetta dovra fare un blind tru-
st per le sue aziende». E il veto degli Usa? «5e qual-
cuno pensa che Obama si preoccupi dello staff di
palazzo Chigi deve farsi vedere da uno bravo». A
sorpresa su Banca Etruria: «Questa storia dei truf-
fati...c’e gente che prendeva il 7% quando chi por-
ta i soldi prende 'uno».

Da Renzi a Grasso e Davigo. Una toga in carica,
Pier Camillo Davigo presidente dell’Anm e la sua
giunta, e Piero Grasso, il presidente del Senato ed
ex magistrato. 5i vedono per unt’ora. Clima disteso
{«Con lei non dobbiameo spiegare niente»}, confe-
renza stampa assieme. Grasso mette un punto fer-
mo dopo gli altola alle toghe sul referendum, «la
dialettica e la liberta di espressione sono patrimo-
ni della nostra democrazia che dobbiamo difende-
re e tutelare». Paletti di Davigo sulla prescrizione,
«deve cessare, se non con l'esercizio dell’azione pe-
nale, quanto meno con la sentenza di primo gra-
do». Poi una considerazione sul clima generale del-
la politica verso i giudici: «Mi sembra che sia miglio-
rata negli ultimi glorni». Infine il referendum: «Ab-
biamo gia un codice etico con tutte le misure, ¢'é
un’area di legittimita e una di opportunita».
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Riforma del processo penale
e Costituzione dimenticata

di MANUEL SARNO

a politica, & noto, si alimenta con
Lil consenso: e la Giustizia & un
settore che difficilmente offre tale
opportunitd tranne che non si asse-
condino diffuse istanze securitarie
alle quali vengono offerte soluzioni
che — in genere ~ poco hanno a che
fare con Pars boni et aequi.

A comprova vi & un palinsesto di
interventi, essenzialmente nel settore
del diritto e del processo penale, che
st propongono come meramente
simbolici, espressioni di una torsione
repressiva portata avanti tramite slo-
gan e grida manzoniane approvate a
colpi di maggioranza. Il risultato

Riforma del processo penale
e Costituzione dimenticata
..non pud essere che quella dell’imbarbari-
mento del sistema attraverso produzioni che
sono il paradigma dell’approssimazione popu-

lista della legislazione.

Ed ¢ in questo filone che si inseriscono i di-
segni di legge pertinenti la modifica della legit-
tima difesa, volti a superare Pesigenza di
bilanciamento tra natura del bene aggredito,

della frettolosa accondiscendenza
verso pulsioni mediatiche ed emer-
genze reali o presunte...

Continua a pagina 2

pitt elevato per un incidente causato dopo aver

bevuto una birra piuttosto che per un investi-

mento volontario (e, a questa stregua, all’au-

tore converrebbe confessare falsamente il
olo).

In materia di giustizia, perd, il tema pil at-
tuale e propagandato dagli epigoni della pre-
sunzione di colpevolezza & la modifica della
prescrizione mediante allungamento dei ter-
mini o interruzione definitiva del suo corso da
un momento processuale dato in avanti. Il
maggior numero di prescrizioni, statistica-
mente esorbitante e senza distinguere tra de-
litti e contravvenzioni, peraltro, matura nella

modalita dell’azione offensiva e perimetro
della reazione attribuendo all’aggressore una
sorta di accettazione del rischio, quali che ne
siano le intenzioni. Qualcuno dimentica, pro-
babilmente, che il diritto alla salute - quindi
alla integrita fisica ed alla vita stessa - ¢ il solo
che la Costituzione, all’articolo 32, definisce
fondamentale: il che significa che esso & conce-
pito come il presupposto del pieno godimento
di tutte le altre garanzie costituzionali ed il cui
sacrificio non pud essere previsto se non a
fronte della necessita di fronteggiare il rischio
concreto di un analogo pregiudizio.

Altre riflessioni pud indurre I'analisi della
disciplina del cosiddetto “omicidio stradale”,
nella quale non ¢ dato comprendere le ragioni
di un trattamento dispari del cittadino di
fronte alla legge ~ postulato dall’articolo 3
della Costituzione ~ rispetto ad ipotesi analo-
ghe di lesioni o morte cagionate per colpa: ad
esempio, con violazione delle norme sulla si-
curezza del lavoro o per negligenza medica e
per le quali la dosimetria della sanzione & pit
mite nonostante la gravita oggettiva delle con-
dotte; a tacer del fatto che, a causa dei limiti al
bilanciamento tra aggravanti ed attenuanti, la
norma in materia di lesioni colpose “stradali”
pud determinare un trattamento sanzionatorio

fase delle indagini; dunque - tranne, forse, casi
eccezionali - per scelta o inerzia del pubblico
ministero, non di rado per direttive esplicite
declinate dal capo dell’Ufficio circa la priorita
da assegnare alla trattazione di taluni reati ri-
spetto ad altri: tra questi, non di certo, quelli
contro la Pubblica amministrazione sulla cui
presunta impunita diffusa viene fatta leva. Un
falso problema, dunque. Cosi come non ¢ cor-
rispondente al vero il riferimento, quale causa,
a callidi stratagemmi dei difensori, che nel
corso delle indagini non hanno nessuna possi-
bilita di intervenire, volti a conseguire Uestin-
zione del reato per decorso del tempo.

Per vero, neppure nelle fasi successive la len-
tezza del processo, da cui pud derivare la pre-
scrizione, sembra ascrivibile a subdole
manovre degli avvocati (le cui ragioni di rin-
vio, tra l'altro, ne interrompono il corso):
un’estesa indagine Eurispes del 2008 ha rile-
vato, infatti, come il maggiore numero in as-
soluto  dei differimenti delle udienze
dibattimentali sia da riferire a difetti nelle ci-
tazioni, mancate presentazioni dei testimoni
del pm, assenza del giudice titolare o altre pro-
blematiche di carattere amministrativo e buro-
cratico. Ma tant’é, si vorrebbero dilatare i
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tempi del processo quasi che la sua ragionevole
durata prevista dall’articolo 111 della Costitu-
zione fosse tale solo se tendente ad infinito,
come se il principio di rieducazione della pena
dettato, invece, dall’articolo 24 non imponesse
che un’eventuale condanna sia ravvicinata il
pil possibile alla commissione del reato per as-
solvere efficacemente alla sua funzione, evi-
tando inutili afflizioni ad una persona le cui
condizioni soggettive e di vita possono essere,
nel frattempo, profondamente mutate.

Molto ci sarebbe ancora da dire sulle sug-
gestioni di eliminazione del doppio grado di
giudizio di merito, circa la proposta di legge sul

reato di negazionismo che intacca la liberta di
espressione, sulla ipotizzata estensione dei pro-
cessi celebrati in videoconferenza che vulnera il
diritto alla difesa e limpiego nelle indagini dei
pit invasivi virus informatici con buona pace
della garanzia primaria di riservatezza delle co-
municazioni. imminente astensione di prote-
sta degli avvocati aderenti allUnione delle
Camere Penali si incentra su pit di uno di que-
sti punti. Per ora fermiamoci qui con la consi-
derazione amara che, forse, prima della
sciatteria normativa, il problema con cui ci si
deve confrontare ¢ quello di una Costituzione
dimenticara.

MANUEL SARNO

T'Epinione

Un papato temporale
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