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L PRESIDENTE Roma, 9 settembre 1999
Prot. n. 2=&24 C/S

Ilustre Presidente,

Le trasmetto - ai sensi dell'articolo 2, comma 2, della legge 17 maggio
1988, n. 172, richiamata dall'articolo 1 della legge 23 dicembre 1992, n. 499 ¢
successive modificazioni - la relazione sull’omicidio del prof. D’ Antona, che
la Commissione che ho 1’onore di presiedere ha approvato nella seduta del 27
luglio 1999.

La Commissione, approvando il documento, ha anche deciso la
trasmissione del resoconto stenografico del dibattito svoltosi nel corso della
seduta, che quindi costituisce parte integrante della relazione stessa.

Con profonda stima.

All: 1

Onorevole Senatore
Nicola MANCINO
Presidente del Senato della Repubblica
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1. PRESIDENTE

Illustre Presidente,

Le trasmetto - ai sensi dell'articolo 2, comma 2, della legge 17 maggio
1988, n. 172, richiamata dall'articolo 1 della legge 23 dicembre 1992, n. 499 e
successive modificazioni - la relazione sull’omicidio del prof. D’ Antona, che
la Commissione che ho 1’onore di presiedere ha approvato nella seduta del 27
luglio 1999.

La Commissione, approvando il documento, ha anche deciso la
trasmissione del resoconto stenografico del dibattito svoltosi nel corso della
seduta, che quindi costituisce parte integrante della relazione stessa.

Con profonda stima.

All: 1

Onorevole
Luciano VIOLANTE
Presidente della Camera dei Deputati
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Premessa

L’omicidio del professor Massimo D’Antona richiama 1’attenzione
della Commissione sulla necessita di adempiere in una prospettiva nuo-
va ad uno dei compiti che le sono stati assegnati dalla legge istitutiva:
«accertare (riferendone al Parlamento) i risultati conseguiti e lo stato at-
tuale nella lotta al terrorismo in Italia».

Tale compito nella XII e in questa XIII legislatura la Commissione ha
interpretato come teso prevalentemente a formulare una valutazione — in
chiave ormai storico-politica, dato il tempo trascorso — della risposta
istituzionale data dallo Stato ai fenomeni terroristici di opposta matrice,
che caratterizzarono il difficilissimo periodo della storia nazionale, che
va dalla strage di piazza Fontana (1969) e dagli attentati che la prece-
dettero nella primavera-estate dello stesso anno all’omicidio Ruffilli
(1988), anche se non mancarono momenti di attenzione all’attualita co-
me ad esempio la specifica inchiesta dedicata ai fatti della «Uno
bianca».

Ma I’omicidio D’Antona chiama ora la Commissione ad una attua-
lizzazione del suo compito, a domandarsi, cio¢, se nel decennio trascor-
so vi sia stata in sede istituzionale una sottovalutazione del rischio di
una nuova insorgenza terroristica e, quindi, a riflettere criticamente sul
complesso delle misure e delle attivitd di prevenzione e contrasto adot-
tate dalle forze di sicurezza, nonché sulla capacita degli apparati repres-
sivi di operare con la dovuta efficacia e tempestivita.

In questa riflessione critica una prima valutazione si impone: I’omi-
cidio D’Antona non era sicuramente un fatto prevenibile, non & stato
perd nella sua tragicita, un evento del tutto imprevedibile, come pure a
molti ¢ sembrato.

All’opinione pubblica — pure alla pil avvertita — esso ¢ apparso, in-
fatti, come il sorprendente e inatteso ritorno di fantasmi di un passato,
che fiduciosamente si riteneva oramai archiviato e in qualche modo pas-
sato in giudicato; sicché il suo risorgere improvviso ha determinato 1’an-
gosciante interrogativo sulla possibilita che il Paese ricadesse d’un tratto
nella pesante atmosfera degli anni di piombo.

Cosi ovviamente non ¢ e simili enfatizzazioni non giovano, perché
fortunatamente la situazione attuale del Paese non ¢ quella degli anni
Settanta. Ma colpevole sarebbe anche una minimizzazione dell’evento,
insita nel considerarlo come un episodio eccezionale ed isolato, come
tale del tutto inidoneo a porsi come I’anello iniziale di un’altra catena
sanguinosa.

Non esistono pill nel nostro Paese le situazioni di tensione e di ve-
10 e proprio scontro sociale che caratterizzarono gli anni Settanta e che
determinarono il conflagrare di estremismi di opposto colore; non esiste
piu, per cio che in particolare riguarda I’eversione di sinistra, I’ampiezza
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di un movimento di contestazione che attingeva ad ampi settori del
mondo del lavoro e della fabbrica, coinvolgeva in modo vasto la popo-
lazione studentesca delle scuole e delle universita, lambiva, sia pur in ri-
stretti ambiti, la borghesia e l’intellettualita italiana (i cattivi maestri).
Ma anche una democrazia salda € una societa non attraversata da ecces-
sive tensioni convivono nel tempo presente con il rischio concreto di un
periodico riaccendersi di fiammate terroristiche; un rischio questo che,
se pure esclude un allarmismo eccessivo, impone comunque un grado
elevato di attenzione volto alla prevenzione dei fenomeni e in ogni caso
ad una efficiente azione di contrasto.

1. L’audizione del prefetto Ferrigno

A riflessioni di tal tipo la Commissione fu chiamata gia nel dicem-
bre 1996 da una lunga relazione del Direttore centrale della Polizia di
prevenzione, prefetto Carlo Ferrigno, audito appunto al fine di un ag-
giornamento della Commissione sull’azione di prevenzione e contrasto
del terrorismo interno ed internazionale. Furono in quella sede esaminati
praticamente tutti i profili che potevano determinare in modo diretto e
mediato nel nostro Paese una nuova insorgenza del terrorismo, muoven-
do dal presupposto che I’espressione terrorismo comprende realta diffe-
renti tra loro e spesso eterogenee:

— patologie (isolate, ma sanguinarie) legate a situazioni interne co-
me quella che negli Stati Uniti ha visto, in recente stagione, protagonisti
di attentati gruppi di estrema destra;

— lattivismo di reti internazionali, fra cui quella di matrice islami-
ca, cui sono riferibili gli attentati che alla meta del decennio hanno in-
sanguinato la Francia;

~ il terrorismo legato a istanze indipendentistiche (ETA, IRA e
questione corsa); :

— Pestremismo religioso di sette, come quella «<Aum» responsabile
degli attentati alla metropolitana di Tokyo.

E, quindi, il quadro internazionale a convincere che nessuna demo-
crazia puo oggi dirsi immune dal rischio che il terrorismo, nell’'una o
nell’altra delle sue varie forme, si manifesti con eruzioni improvvise,
che non sempre ¢ possibile prevenire, ma che una democrazia salda e
sicura deve essere in grado di isolare, contrastare e sconfiggere in tempo
breve.

Le ragioni di questo rischio, che potremmo definire endemico, non
sono di difficile individuazione. La complessita sociale determina — ¢
questo un dato innegabile nel presente — sempre nuove sacche di emar-
ginazione e di esclusione, che regole maggioritarie (pur indispensabili
per assicurare il governo democratico della complessita) escludono dalla
rappresentanza politica.

Ovviamente queste sacche di emarginazione (dal contesto sociale) e
di esclusione (dalla rappresentanza politica) non sono in sé terrorismo.
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Costituiscono perd indubbiamente terreni di coltura, in cui il seme del
terrorismo, in una delle sue varie forme, puo facilmente attecchire. A
cio si aggiunga che la globalizzazione ha reso il mondo in qualche mi-
sura piu piccolo, escludendo in tal modo che uno Stato possa sentirsi al
riparo da tensioni che si generano al di 1a dei suoi confini; cosi, ad
esempio, le megalopoli di una societa multietnica determinano nelle pe-
riferie urbane situazioni che agevolano 1’operativita di reti internazionali
o l’insorgenza di fenomeni di estremismo religioso.

La possibilita concreta di un tal tipo di rischi fu offerta con chia-
rezza alla riflessione della Commissione dal prefetto Ferrigno, dalla cui
audizione, con riferimento al tema specifico della presente relazione, ap-
parve chiaro come al di sotto delle ceneri della disfatta delle BR covas-
sero ancora braci e che quindi fosse reale il pericolo, ove le vicende in-
ternazionali ed interne avessero determinato un innalzamento della ten-
sione sociale, di un riaccendersi di nuove fiammate.

Il riferimento fu al riorganizzarsi, gia nella prima meta del decen-
nio, di gruppuscoli, che esplicitamente si richiamavano all’esperienza fi-
nale dell’ex ala militarista delle BR, utilizzando sigle diverse quali i Nu-
clei Territoriali Antimperialisti (NTA) e i Nuclei Comunisti Combattenti
(NCC); una costellazione di embrionali gruppi clandestini, che manife-
stavano contiguita con altri, quali i Comitati di Appoggio alla Resisten-
za per il Comunismo (CARC) e I’Associazione Solidarietd Proletaria
(ASP), ai quali, pur privi del carattere della clandestinita, perché agenti
con iniziative palesi, era riferibile una copiosa produzione documentale
caratterizzata da elementi di coincidenza allarmante con i programmi dei
gruppi piu occulti, che chiaramente si ponevano gia alla meta degli anni
Novanta in continuita oggettiva con 1’esperienza finale delle BR.

Importante fu, inoltre, nell’audizione del prefetto Ferrigno (in un
brano che fu segretato) il riferimento ad un documento (che sarebbe sta-
to acquisito da fonte qualificata) della Cellula per la costituzione del
Partito Comunista Combattente, datato giugno 1996. Un documento de-
stinato ad esclusiva circolazione interna che, muovendo dalle note tesi
(sostenute da tutte le fazioni delle BR e, dopo il crollo della organizza-
zione, dai vari gruppuscoli che alla sua esperienza si richiamavano) sul-
la presunta crisi irreversibile del modo di produzione capitalistico, pro-
poneva di risolvere la questione avanguardia-masse con il ricorso alla
forma partito, per giungere all’unita di tutti i comunisti in una visione
internazionale del problema della lotta di classe e della lotta alla «bor-
ghesia imperialista».

Non vi & dubbio pertanto che il prefetto Ferrigno offri alla Com-
missione un quadro allarmante; chiari anche che I’innegabile — perché
sostanzialmente dichiarata — continuita oggettiva delle nuove insorgenze
rispetto alla fase finale delle BR si coniugava anche con una continuita
soggettiva, affermando — ovviamente sulla base di informazioni in pos-
sesso — che, anche se in numero limitato, protagonisti della stagione
eversiva degli anni Settanta e Ottanta stavano rivestendo un ruolo im-
portante nella riorganizzazione dei nuovi gruppuscoli.

Pud quindi serenamente concludersi che gia nel 1996 il rischio di
una ripresa del terrorismo di sinistra non fosse sfuggito ad organi della
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polizia di prevenzione, che apparivano in possesso di un corredo infor-
mativo di notevole spessore.

Cio¢ malgrado, i dati ulteriori che la Commissione ha acquisito do-
po ’omicidio D’Antona rendono certo — e impongono su cid una rifles-
sione critica — che lo stillicidio di attentati e rivendicazioni ¢ proseguito
negli anni seguenti. Allegato alla presente relazione ¢ un quadro sinotti-
co degli attentati rivendicati dal PCC, dai NCC e dai NTA, dotato in-
dubbiamente di indiscutibile ed allarmante eloquenza.

2. L’omicidio D’Antona e la sua rivendicazione

11 20 maggio 1999 alle ore 8,25 circa a Roma in via Salaria due
sconosciuti a volto scoperto uccidevano Massimo D’Antona esplodendo-
gli contro diversi colpi di pistola. Gia la personalita della vittima (un
docente universitario stretto collaboratore del Ministro del lavoro e gia
collaboratore del Ministero della funzione pubblica) e le modalita este-
riori dell’agguato richiamavano immediatamente lugubri rituali del pas-
sato, come veniva confermato subito, alle ore 14,30 dello stesso giorno,
dalle modalita della rivendicazione e dai contenuti della stessa. Una te-
lefonata anonima al quotidiano «Il Messaggero» rivendicava 1’omicidio
in nome delle Brigate Rosse, indicando un cassonetto per la raccolta dei
rifiuti urbani in via Crispi dove i giornalisti rinvenivano 1’ormai noto
documento rivendicativo.

Trattasi di un documento ideologico e programmatico composto da
28 fogli a stampa verosimilmente realizzato con sistema di videoscrittu-
ra o personal computer, sormontato dalla scritta BR contrassegnata da
una stella a cinque punte circoscritta da un cerchio che rivendica 1’ucci-
sione di Massimo D’Antona a nome delle «Brigate Rosse per la costru-
zione del Partito Comunista Combattente».

L’analisi del documento rivendicativo operata in Commissione —
che in gran parte coincide nei risultati con analoghe analisi acquisite dal
Comando ROS dei carabinieri ¢ dalla Direzione centrale della polizia di
prevenzione — consente di pervenire a due preliminari conclusioni, che
riguardano:

da un lato la continuita che, almeno nel suo connotato oggettivo,
il documento dimostra tra tale contesto eversivo e I’esperienza finale
dell’ex ala militarista delle BR;

dall’altro la valutazione che 1’omicidio D’Antona non € un epi-
sodio isolato, ma viene ad inserirsi nel contesto di una riorganizzazione
dell’eversione di sinistra in corso gia da diversi anni e di cui costituisce
il momento, per ora, di maggiore offensivita.

Per il primo dei cennati profili colpisce nella rivendicazione la rei-
terazione di concetti e valutazioni gia espressi in occasione di precedenti
agguati, ed in particolare del ferimento del professor Gino Giugni, non-
ché degli omicidi Tarantelli e Ruffilli (1983, 1985, 1988):

come nei richiamati documenti, vengono analizzate nel dettaglio
figure e funzioni della vittima, curando di mostrare conoscenze del per-
sonaggio persino minuziose;
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vi sono anche espressioni («rifunzionalizzazione dello Stato e del
sistema politico», pag. 11 della rivendicazione D’Antona), che appaiono
mutuate dal documento Ruffilli («Progetto di rifunzionalizzazione dello
Stato e del sistema politico», pag. 1 Doc. Ruffilli);

vi ¢ un richiamo specifico alle esperienze delle BR-PCC, prota-
goniste dell’omicidio Ruffilli, con le quali la nuova organizzazione af-
ferma di porsi solo in «continuita oggettiva», assumendo la «responsabi-
lita politica di prenderne la denominazione».

Per cio che concerne, invece, ’inserirsi dell’omicidio D’ Antona nel
piu ampio contesto di riorganizzazione eversiva innanzi esaminato, rile-
vante appare nel documento rivendicativo 1’adesione alla proposta di ri-
costruzione delle forze rivoluzionarie, gia portata avanti attraverso I’at-
tacco dei NCC alla sede della Confindustria (1992), nonché il richiamo
espresso all’attentato del 1994 eseguito sempre dai NCC alla NATO di
Roma, con cui si intese riproporre e rilanciare la capacita operativa
dell’Organizzazione combattente.

Forti sono dunque le analogie che si rilevano anche tra la rivendi-
cazione dell’omicidio D’Antona e quella diffusa in occasione dell’atten-
tato alla sede NATO del Defence College di Roma. In entrambi i docu-
menti si afferma la necessita della costruzione di un «Fronte Combatten-
te Antimperialista», si indica la NATO come obiettivo centrale della lot-
ta armata, si sollecita un’offensiva contro PDS e sindacati confederali,
complici della «borghesia imperialista», termine ripetutamente utilizzato
nel documento D’Antona. Cio rende evidente la continuita delle ricosti-
tuite BR-PCC rispetto ai NCC, le cui esperienze armate sono espressa-
mente riconosciute ¢ sostanzialmente rivendicate dalle BR-PCC, che si
pongono in tal modo in continuita (verosimilmente non soltanto oggetti-
va) con i NCC.

Nessun richiamo ¢ operato invece alla — pur intensa — attivita dei
NTA, probabilmente ricompresi nella generica dizione «movimento ri-
voluzionario». Cio conferma che le nuove insorgenze non sono intera-
mente riconducibili ad un gruppo unitario ¢ cio¢ ad un’unica organizza-
zione, ma all’unitarietd di un contesto caratterizzato da una pluralita di
gruppuscoli che, pure all’interno di una comune matrice ideologica, ope-
rano opzioni politico-operative non pienamente coincidenti ¢ si pongono
quindi in un rapporto reciproco di concorrenzialita, o almeno di dialetti-
ca, dove I’azione armata costituisce anche un elemento di propaganda
funzionale all’assunzione della leadership del movimento.

Inoltre, nella rivendicazione dell’omicidio D’Antona:

si indica come obiettivo il Presidente del Consiglio, responsabile
di ricondurre I’opposizione di classe ad un ambito funzionale all’eserci-
zio del Governo;

altro obiettivo sono i DS, che imporrebbero «l’ordine sociale del
capitale», rendendo governabili le contraddizioni sociali attraverso la
concertazione ed il rilancio «neocorporativo del patto sociale», che com-
prende Governo, Confindustria e Sindacato;
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nel mirino brigatista entrano anche i DS-CGIL, promotori di un
accordo funzionale ad un originale ruolo dell’Italia nelle politiche «im-
perialiste», come 1I’Unione Europea, la moneta unica, la partecipazione
al conflitto nei Balcani accanto alla NATO;

centrale ¢ infine la denuncia contro il ruolo egemone degli USA,
avallato dall’ONU, e sostenuto con le armi dalla NATO, oramai con le
mani libere a seguito dello stravolgimento degli equilibri di Yalta;

vi ¢, infine, il preannuncio di ulteriori azioni armate.

Oltre ad una evidente impostazione che richiama I’esperienza
dell’ala militarista delle BR, va notato come il documento oggetto di
analisi riproduca concetti ed espressioni tratti anche da documenti piu
recentemente prodotti da detenuti brigatisti irriducibili attraverso il
CARC. Il che sta a significare la continuita della ideologia brigatista, la
volonta di reclutare proseliti e riattivare vecchie militanze nella popola-
zione carceraria brigatista, tra i principali destinatari della rivendicazio-
ne. E un dato, quest’ultimo, che parrebbe contraddire la affermazione di
novita della struttura armata, la pretesa discontinuita con le precedenti
esperienze terroristiche, la dichiarata continuita solo «oggettiva» della
nuova formazione BR-PCC con le vecchie BR.

L’apparente contraddizione pud essere, peraltro, agevolmente risol-
ta dalla constatazione che la riorganizzazione eversiva avviene in un
contesto mondiale ed interno, che ¢ profondamente mutato rispetto a
quello nel quale le BR consumarono la loro esperienza finale. La muta-
zione del contesto ¢ nel documento rivendicativo oggetto di analisi, e
introduce nello schema organizzativo, nella definizione dei programmi,
nella individuazione degli obiettivi, indubbi elementi di novita, che pure
non contraddicono i rilievi di continuita oggettiva e probabilmente sog-
gettiva tra vecchie esperienze ¢ nuovi fenomeni eversivi. Indicativa in
tal senso ¢, ad esempio, la sostituzione della vecchia categoria del SIM
(lo Stato Imperialista delle Multinazionali) con la nuova categoria della
BI (Borghesia Imperialista) gia apparsa in documenti anteriori, che in-
nanzi sono stati richiamati.

Altri soggetti destinatari della propaganda armata brigatista sono le
fasce di emarginazione sociale, il proletariato urbano e D’area del
pacifismo.

Analogie in tal senso, specie in ordine alla insistenza con cui si ve-
de nel sottoproletariato urbano il soggetto rivoluzionario, possono co-
gliersi anche rispetto a pil antichi documenti del partito-guerriglia di
Senzani, che chiamava a raccolta le fasce della disperazione meridionale
e napoletana in particolare (disoccupati, precari, corsisti, eccetera), solle-
citando un’alleanza stabile fra queste, le organizzazioni della criminalita
comune, i detenuti e gli ex detenuti.

In particolare non sembra possibile dubitare che il documento
rivendicativo tenda a sollecitare una specifica interlocuzione, con quello
che ben puod definirsi, come nel passato, il «segmento carcerario»
dell’intero movimento. Sul punto le acquisizioni in possesso destano
fondate preoccupazioni, atteso che allo stato attuale, come ha riferito
a questa Commissione il sottosegretario per l’interno Sinisi, nelle
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nostre carceri si trovano 150 BR reclusi, 81 dei quali sono ir-
riducibili.

Il dato desta particolare allarme alla luce delle ricorrenti dichiara-
zioni di adesione espresse da brigatisti detenuti al documento diffuso dal
BR-PCC dopo I’omicidio D’Antona (cosi Francesco Aiosa, Cesare Di
Lenardo, Ario Pizzarelli, Fabrizio Minguzzi, Daniele Bencini, Antonino
Fosso, Anna Maria Cotone ed altri) i quali, anche attraverso documenti
fatti uscire dal carcere, hanno inteso fornire copertura politica al crimine
con sospetta tempestivita. Inoltre, 48 brigatisti sono tuttora latitanti, e, di
questi, 29 si trovano in Francia.

Infine, ben 70 detenuti godono dei benefici della legge penitenzia-
ria e tra questi «<non pochi sono gli irriducibili» tra cui, come ha ancora
riferito a questa Commissione il sottosegretario Sinisi, pluriomicidi e
noti terroristi professionali.

In conclusione, due appaiono le direttrici strategiche perseguite dal-
le attuali BR: 1’attacco allo Stato per «disarticolare i progetti neocorpo-
rativi della borghesia e dei revisionisti» e gli attacchi militari alle strut-
ture che «rappresentano il dominio della borghesia imperialista», al fine
di «trasformare la guerra imperialista in guerra di classe».

Va da ultimo annotato che 1’attenzione verso un ruolo eversivo da
assegnare alla diffusa cultura pacifista esistente nel nostro Paese ed alle
forme di esasperazione che essa ha assunto, anche se in dimensioni li-
mitate, in occasione delle azioni militari dei paesi NATO nei Balcani,
potrebbe anche presupporre (ed insieme essere indicativo di) un tentati-
vo revanscista di vecchi apparati segreti dei Paesi ex comunisti, teso ad
indebolire 1’Italia agli occhi dei suoi alleati, creare tensioni interne, far
circolare veleni favorevoli ai vecchi equilibri di Yalta.

Del resto, infiltrazioni o comunque tentativi di condizionamento
delle attivita delle formazioni eversive operanti in Italia da parte di ser-
vizi segreti stranieri non sarebbero una novita; in tale prospettiva la
scelta dei tempi per portare a compimento 1’assassinio D’Antona, che ha
suscitato perplessita, troverebbe una sua giustificazione nella fase politi-
ca, densa di tensioni anche interne, indotte dal conflitto NATO-Serbia.

Tuttavia sarebbe pericoloso se considerazioni di tal tipo inducesse-
ro, nel ripercorrere antichi sentieri, a commettere errori che gia in passa-
to furono commessi, se cio¢ inducessero a ritenere che le BR (anche
nella nuova fase riorganizzativa) siano cosa diversa da cid che dicono (e
dissero) di essere (¢ di essere state): una formazione armata che non na-
scose mai (come oggi non nasconde) il suo credo ideologico e fa (come
gia in passato fece) del terrorismo lo strumento per la realizzazione di
obiettivi intermedi e fini ultimi apertamente dichiarati ¢ annunciati;
avanguardia armata di un movimento antagonista di contestazione (con
il quale interloquisce e si dialettizza), che fortunatamente oggi, come gia
avvertito, ha dimensioni notevolmente minori rispetto al passato.

Tutto cid ovviamente non esclude — come gia osservato — che
I’esperienza delle BR conosca processi di attraversamento, di congiun-
zione, di contatti e di contaminazioni che gia conobbe nel passato e che
oggi ben possono riprodursi, sia pure in forme nuove, in ragione della
notevole diversita del contesto internazionale ed interno.
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3. La fase finale dell’esperienza BR

Le considerazioni che precedono inducono pertanto la Commissio-
ne a segnalare, anche come compito proprio, la necessita di maggiori
approfondimenti indagativi, che abbiano ad oggetto la fase finale
dell’esperienza storica delle BR, cui piu direttamente si riallacciano le
nuove insorgenze. '

Tale approfondimento indagativo appare opportuno, atteso che la
storia delle BR, dalla loro fondazione almeno fino al sequestro Dozier,
puo dirsi sufficientemente conosciuta, per come ricostruita in sede giudi-
ziaria, anche e soprattutto utilizzando la collaborazione di molti dei suoi
protagonisti, ed in seguito arricchita dall’ampia memorialistica, cui alcu-
ni di essi si sono dedicati (anche se ovviamente non mancano zone di
opacita e di dubbio, che in particolare si addensano sul sequestro e
I’omicidio di Aldo Moro).

Cosi non ¢, invece, per la fase successiva, in particolare per quella
che segui la ritirata strategica del 1982. Le tappe della stessa, alla stre-
gua della ricostruzione operata in sede investigativa e giudiziaria, posso-
no essere sinteticamente ricostruite come segue.

Nel corso del 1982 le BR, duramente colpite sia militarmente che
politicamente, annunciano la «ritirata strategica». La disfatta & totale
tanto che, anche al loro interno, si verifica una frattura:

vi ¢ una prima posizione che si colloca all’interno del filone briga-
tista ¢ che vede la centralita della lotta armata nel portare avanti il pro-
cesso rivoluzionario. La strategia ¢ ancora una volta rappresentata
dall’attacco al cuore dello Stato e dalla «propaganda armata»;

la seconda posizione ¢ piu sfumata, tiene conto della dura lezione
subita e della necessita di porre riparo agli errori commessi, ponendo
cio¢ una maggiore attenzione ai tempi da dare alla ritirata strategica ed
al processo rivoluzionario, che richiedono gradualita e prudenza.

All’interno della prima posizione nascono le BR-PCC, della secon-
da, le Unioni comuniste combattenti (UCC).

Le UCC si rendono responsabili del ferimento del capo dipartimen-
to economico della Presidenza del Consiglio Da Empoli (21 febbraio
1986) e dell’assassinio del generale Licio Giorgieri (20 marzo 1987).

Risultano coinvolti nelle indagini relative all’omicidio: Francesco
Maietta, Claudia Gioia, Maurizio Locusta, Paolo Cassetta, Danicle Men-
nella, Claudio Nasti, Fabrizio Melorio ¢ Gerardina Colotti.

Appartengono viceversa alla storia delle BR-PCC i seguenti
crimini.

I1 27 marzo 1985, in Roma le BR-PCC commettono e rivendicano
I’omicidio del professor Ezio Tarantelli (un intellettuale, la cui figura
per settore € modalita di impegno politico-sociale fortemente richiama
quella di Massimo D’Antona). Rispondono dei fatti Barbara Balzerani,
Giovanni Pelosi ed Antonino Fosso. Quest’ultimo restera coinvolto an-
che nell’assassinio di Lando Conti.

I1 10 febbraio 1986 in Firenze viene assassinato Lando Conti. Del
crimine vengono accusati Antonino Fosso, gia coinvolto nell’omicidio
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Tarantelli, Fabio Ravalli ¢ Maria Cappello (poi accusati dell’omicidio
Ruffilli), Michele Mazzei, Daniele Bencini e Marco Venturini.

Il 14 febbraio 1987 avviene la sanguinosa rapina di via Prati di Pa-
pa a Roma, sempre ad opera delle BR-PCC.

Il 16 aprile 1988 viene eseguito I’omicidio di Roberto Ruffilli (an-
cora una volta un intellettuale — come pit tardi D’Antona — fortemente
impegnato in un progetto di riammodernamento delle istituzioni del Pae-
se). Seguira la condanna di Stefano Minguzzi, Franco Grilli, Fabio Ra-
valli e Maria Cappello, Tiziana Cherubini, Franco Galloni, Rossella Lu-
po, Antonio De Luca, Vincenza Vaccaro, Marco Venturini. La Giorgie-
ri, al pari di altri correi, & tuttora latitante. Ravalli, Cappello e Venturini
risultano gia coinvolti nell’omicidio di Lando Conti.

Tra il giugno e il settembre 1988 viene smantellata I’intera organiz-
zazione armata denominata BR-PCC sorta, come si ¢ visto, nel 1984, da
una scissione interna alle BR. Cade il covo di Milano (15 giugno 1988)
e seguono gli arresti (8 settembre 1988) della struttura e di elementi
dell’«area di consenso».

Una prima considerazione, quindi, si impone. Nei protagonisti di
tale fase finale dell’esperienza brigatista pilt spessa & 1’area della cosid-
detta irriducibilita. Sicché fondata & I'ipotesi che la ricostruzione com-
pleta del quadro dell’intera fase non sia ancora avvenuta e che pertanto
nella stessa permangano zone di non identificazione, € quindi di impu-
nita; I’ipotesi concerne, quindi, militanti, anche impegnati in ruoli mar-
ginali, che sono riusciti a sfuggire alla cattura e che in seguito non han-
no voluto rassegnarsi all’estinzione dell’organizzazione, accettando
I’evidenza della disfatta della lotta armata, e si sono quindi resi protago-
nisti di fenomeni riorganizzativi, non appena nuove condizioni (di disa-
gio sociale interno e di tensione internazionale) hanno reso possibile una
nuova attivita di proselitismo. :

Non puo trascurarsi sul punto una valutazione che alla Commissio-
ne consta sia stata recentemente operata da parte della polizia di
prevenzione.

Il gruppo di terroristi che avevano portato a segno I’attentato a
Ruffilli, era tutt’altro che sbandato, potendo contare su un covo a Mila-
no (individuato nel maggio 1988 in via Dogali) ed altri quattro a Roma
e provincia (scoperti nel settembre dello stesso anno), nonché su una
struttura «Sud», con sede a Napoli, ed una «Estera», operante a Parigi
(queste ultime scoperte e disarticolate nel successivo settembre 1989).
Certi ne erano anche i collegamenti internazionali, atteso che nei covi
vengono trovati documenti non solo di contatti fra le BR-PCC, la RAF
(Rote Armee Fraktion) tedesca e quello che restava della francese AD
(Action Directe), ma un vero e proprio patto d’azione tra BR € RAF
con testo bilingue. Si tratta di un dattiloscritto di due pagine con i sim-
boli e le sigle di entrambe le formazioni terroristiche, che esordisce col
ribadire la necessita di superare le diversita ideologiche che dividono
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«le forze combattenti ed il movimento rivoluzionario in Europa occiden-
tale» per convergere su una comune strategia di attacco all’imperialismo
senza per questo pretendere di fondersi in un’unica organizzazione.

Si era in presenza, quindi, non della retroguardia sbandata di un
esercito in ritirata, ma di un gruppo fortemente organizzato, dotato di
notevole capacita offensiva; un rilievo che rafforza sia pure in termini
probabilistici la possibilita che non tutti i suoi componenti siano stati in-
dividuati; essendo comunque certo che non tutti sono stati assicurati alla
giustizia (cosi la Giorgieri).

Non pud nemmeno escludersi che i positivi risultati che soprattutto
dal 1982 (1) in poi 1’azione di contrasto dello Stato indubbiamente otte-
neva, abbiano in qualche modo generato un impegno minore nell’appro-
fondimento indagativo, limitandosi, dinanzi alla ritirata di un esercito in
disfatta, a colpire i nuclei di retroguardia, che manifestavano ancora
un’apprezzabile capacita offensiva; lasciando invece che sbandati delle
forze sconfitte potessero in qualche modo completare senza disturbo la
ritirata. Piu grave sarebbe ipotizzare — ma della ipotesi non sussistono
allo stato riscontri di una qualche consistenza — che prezzi di impunita
siano stati pagati al fine di ottenere informazioni utili ai successi che si
andavano conseguendo. Comunque sia di ci0, alla riflessione della Com-
missione appare in ogni caso certo che le zone di opacita che caratteriz-
zano la storia delle BR si addensino in particolare nella fase finale della
loro esperienza; un rilievo che si accentua con specifico riferimento alle
vicende del brigatismo toscano da Moro in poi (2). Un simile deficit di
conoscenza (cosi come le inerzie nell’ottenere 1’estradizione dei nume-
rosi protagonisti della stagione eversiva, che pur avendo ricevuto defini-

(1) Dal gennaio 1982 un’efficace attivita investigativa consenti di sgominare, so-
prattutto in ambito romano, le due fazioni in cui le BR si erano divise, € cio¢ le «BR
partito guerriglia» di Senzani (che fu catturato) e le «BR per la costruzione del partito
comunista combattente» (di Petrella ¢ Di Rocco); mentre nel medesimo arco temporale
la liberazione di Dozier e la cattura dei suoi rapitori infligge all’organizzazione brigati-
sta un altro durissimo colpo.

(2) Molti dei protagonisti dell’esperienza delle BR-PCC sono toscani, alcuni gia
inseriti nell’organizzazione negli ultimi anni *70; e quindi, forse, non tempestivamente
individuati. Cio consente di ipotizzare un limite nell’attivita indagativa anche con rife-
rimento al ruolo che il brigatismo toscano ebbe nella vicenda Moro. Sconosciuto, ad
esempio, ¢ rimasto il luogo fiorentino (cfr. nota 3) in cui si & riunito il comitato delle
BR durante la fase iniziale del sequestro Moro. Cosi come scarsamente investigata &
stata la figura dell’armiere del gruppo, Giuseppe Ippoliti, detto «Beppe molotov», che
risulta essere stato il fornitore di parte delle armi del gruppo brigatista che opero il se-
questro Moro. Oggetto di attenzione attuale da parte della Commissione ¢ poi la fuga
di notizie che impedi un pieno sviluppo della collaborazione con i magistrati romani di
un altro brigatista toscano, Elfino MORTATI, volta alla individuazione di covi brigati-
sti nel ghetto ¢ quindi nella prossimita di via Caetani; mentre, per nulla utilizzata, in
epoca immediatamente successiva (dicembre '78), fu la possibilita di risalire a possibi-
li fonti finanziarie delle BR attraverso I’utilizzazione di un elenco di societa finanziarie
¢ banche svizzere con relativi numeri di telefono rinvenuti in possesso di altri brigatisti
toscani (BASCHIERI, CIANCI, BARBI ¢ BOMBACI).
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tive condanne, hanno trovato rifugio all’estero e soprattutto in Francia)
potrebbe forse ritenersi tollerabile, ove si fosse in presenza di fenomeni
definitivamente appartenenti al passato. Ma dinanzi al suo riprodursi,
I’impegno per superare il deficit appare indubbiamente dovuto, nella
certezza che i fantasmi del passato probabilmente ritornano, se con quel
passato i conti non si sono fatti davvero fino in fondo.

4. Conclusioni provvisorie

E sulle basi che precedono che la Commissione ritiene di poter
adempiere al compito individuato nella premessa della presente relazio-
ne, esprimendo una prima valutazione sull’omicidio D’Antona, sul nuo-
vo contesto eversivo in cui lo stesso ¢ avvenuto, sulla risposta istituzio-
nale che alle nuove insorgenze lo Stato ha dato e sta dando.

Ad avviso della maggioranza della Commissione non sembra ri-
scontrabile nell’attivita di prevenzione condotta né una sottovalutazione,
né una conoscenza insufficiente dei nuovi fenomeni. ;

L’audizione del prefetto Ferrigno, le relazioni ottenute dalla Dire-
zione Centrale per la polizia di prevenzione e dal Comando dei ROS dei
Carabinieri dimostrano, infatti, come da tali organismi i fenomeni mede-
simi — attraverso un opportuno interscambio informativo con i servizi di
sicurezza — siano stati da anni accuratamente monitorati nella loro evo-
luzione ed attentamente analizzati.

Solo da parte di alcuni commissari perviene, infatti, il rilievo che le
informazioni di cui il prefetto Ferrigno dimostro di essere in possesso
gia nel 1996, avrebbero potuto avere negli anni successivi uno sviluppo
ulteriore, che sarebbe mancato anche in conseguenza delle modifiche
apportate dal Governo a strutture centrali di investigazione quali lo
SCICO.

Per quanto riferito alla Commissione dal sottosegretario Sinisi, 1’at-
tivita di monitoraggio e di analisi & peraltro sfociata, tutte le volte che
ha determinato 1’individuazione di fatti costituenti reato, in puntuali in-
formative alle autorita giudiziarie competenti per territorio, perché que-
ste svolgessero le attivita investigative e giudiziarie di propria compe-
tenza. Se in tale fase ulteriore non si ¢ giunti ancora a risultati apprezza-
bili — come sembra almeno alla stregua dei dati di cui la Commissione ¢
in possesso — ci0 ¢ dipeso probabilmente dal fatto che il singolo ufficio
giudiziario investito da un numero ridotto di notizie di reato (rientranti
nella propria competenza territoriale) — o addirittura di una sola — pud
averne sottovalutato I’importanza, perché non in grado di considerarle
inserite nel quadro di insieme, stante anche la ridotta offensivita dei sin-
goli attentati che, prima dell’omicidio D’Antona, avevano riguardato in
misura modesta solo le cose € non avevano mai coinvolto la incolumita
delle persone.

Cio ha anche probabilmente ostacolato che, presso il singolo
ufficio giudiziario, le indagini giungessero ad un grado di maturazione
tale da consentire I’attivazione delle procedure di scambio informativo,
di coordinamento e di collegamento attualmente previste dal codice
processuale penale.
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Pure I’esperienza del passato dimostra che nel contrasto a fenomeni
eversivi quali quelli in discorso, che gia nella prima fase organizzativa
tendono ad interessare pilt zone del territorio nazionale, il coordinamen-
to delle indagini tra uffici giudiziari diversi costituisce passaggio inelu-
dibile per il raggiungimento di risultati apprezzabili. Fu questa la scelta
operativa che consenti, intorno alla meta degli anni ’70, a magistrati for-
temente impegnati in indagini su fatti di terrorismo (molti dei quali pa-
garono con la vita il loro impegno coraggioso) di conseguire eccezionali
risultati, pure in assenza — allora — di specifiche previsioni normative
volte a favorire e disciplinare il coordinamento di indagini in corso
presso uffici giudiziari diversi.

E, quindi, auspicabile che nella nuova situazione di allarme deter-
minata dall’omicidio D’Antona le possibilita di scambio informativo,
coordinamento e collegamento, ora previste dall’ordinamento, siano uti-
lizzate nel grado massimo di operativita, per consentire che risultati ap-
prezzabili si raggiungano a legislazione processuale invariata.

In tal senso la Commissione prende favorevolmente atto dell’inizia-
tiva, ampiamente riportata dalla stampa, che ha visto riuniti a Roma
pubblici ministeri di diverse citta interessate al fenomeno del terrorismo
recente che hanno concordato sull’opportunita di un coordinamento a li-
vello nazionale e territoriale delle indagini al fine di evitare dispersioni
del patrimonio di conoscenze dei singoli uffici giudiziari: il coordina-
mento dovrebbe avvenire a ritmi quotidiani e alla Procura di Roma sa-
rebbe affidata una funzione di guida.

Cio consente, almeno allo stato, ad avviso della maggioranza della
Commissione, di ritenere non attuali le proposte di recente avanzate sia
in sede istituzionale che in sede politica di affidare la investigazione
giudiziaria su fatti di terrorismo ad una organizzazione del tipo di quella
alla quale negli ultimi anni ¢ stato affidato il contrasto alla criminalita
organizzata; un modulo operativo che, pure accolto inizialmente con re-
sistenza e perplessita, ha indubbiamente consentito il conseguimento di
notevoli successi; ovvero ancora la possibilita di estendere ai reati tipici
del terrorismo le competenze delle attuali direzioni distrettuali antimafia
¢ della procura nazionale antimafia, anche in considerazione del fatto
che il confine fra terrorismo e criminalita organizzata non sempre &
netto, ¢ non ¢ da escludere l’inverarsi di pericolose zone di com-
mistione.

Largamente prevalente &, infatti, nella Commissione la valutazione
della sufficienza della nostra legislazione sostanziale e processuale per
una valida azione di contrasto rispetto a nuove insorgenze terroristiche.

E noto infatti come il nostro ordinamento, a differenza di ordina-
menti stranieri, conosca una pluralita di figure criminose di tipo associa-
tivo, idonee, in se stesse, a criminalizzare 1’appartenenza a bande armate
o ad associazioni sovversive, i cui partecipanti soggiacciono quindi alla
sanzione penale indipendentemente dalla commissione di specifici atten-
tati alle cose e/o alle persone, dei quali i partecipanti si rendano prota-
gonisti e rispetto ai quali il delitto associativo si pone in un rapporto di
mezzo a fine.
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Ed ¢ altrettanto noto come 1’utilizzazione della categoria dei reati
associativi abbia consentito in passato notevoli successi nel contrasto al
terrorismo di matrice politica ed in atto come forma di contrasto alla
criminalita organizzata. A ci0 si aggiunga che, per ci0 che riguarda le
associazioni di tipo mafioso, la prassi giudiziaria — di cui la Commissio-
ne non pud non prendere atto — tende ad estendere 1’ambito di punibilita
del reato associativo attraverso il ricorso, pur molto discusso, alla cate-
goria del concorso esterno all’associazione criminosa.

Circa la possibilita di utilizzare la categoria del «concorso esterno»
anche nel contrasto con associazioni terroristiche, favorevolmente valu-
tata da alcuni commissari, ¢ stato segnalato da parte della maggioranza
dei commissari il pericolo che in tal modo vengano criminalizzate ingiu-
stamente attivita rientranti nella libera manifestazione del pensiero o
nella espressione di opinioni politiche, con la creazione di un clima
emergenziale, che & invece opportuno evitare.

Piano ¢ comunque il rilievo che, in disparte quanto precede, sussi-
stono altre forme (quali il favoreggiamento e 1’istigazione) di reato che
consentono di incidere, in applicazione della legge e nel rispetto delle
garanzie individuali, sugli ambiti di contiguita con i fenomeni terroristi-
ci, al fine di «asciugare I’acqua in cui i pesci nuotano»; ovviamente
escludendosi, perché incompatibile con un ordinamento democratico,
una indiscriminata criminalizzazione di ogni area di «antagonismo
sociale».

Non vi & bisogno di leggi eccezionali. Una democrazia contrasta il
terrorismo con le leggi vigenti nel rispetto delle garanzie e dei diritti in-
dividuali. E opportuno peraltro che le leggi vigenti siano puntualmente
applicate, senza indulgenza, utilizzandone appieno ’operativita, con
I’impegno dovuto, perché & evidente il pericolo in ogni forma di
sottovalutazione.

Non vi ¢ dubbio che il tragico episodio dell’omicidio D’Antona ab-
bia costituito un improvviso balzo in avanti rispetto al tipo di attentati
che avevano caratterizzato il contesto eversivo in cui ¢ venuto ad inse-
rirsi: perché ¢ in questo e soltanto in questo che puo accettarsi la valuta-
zione di una sua imprevedibilita, nel senso che nella logica di una natu-
rale escalation era logico attendere che si fosse passati da attentati alle
cose ad una fase di attentati alle persone (sequestri, ferimenti), di tipo
non omicidiario. In realta il gruppo autore dell’assassinio, nel riassume-
re il nome di BR-PCC e quindi nel riaccordarsi a tale esperienza, ha in-
teso ripartire dal livello di offensivita gia proprio dell’esperienza mede-
sima, nel momento in cui si era interrotta. E quasi come se al nuovo do-
cumento rivendicativo fosse premesso un tragico heri dicebamus.

D’altro canto ¢ indubbio che I’omicidio D’Antona abbia suscitato
perplessita anche in ambienti da sempre contigui all’eversione, che, pur
non avendo mai abiurato 1’esperienza del passato, sono rimasti interdetti
di fronte alla gravita dell’episodio; ora bollandolo come 1’azione sterile
di «imbecilli senza tempo», ora soltanto definendola come una pericolo-
sa ¢ prematura «fuga in avanti».
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Non ¢ un caso che immediate ed ulteriori rivendicazioni siano ve-
nute da irriducibili del settore carcerario e cioé¢ da condizioni umane che
nulla hanno da perdere da un salto di qualita della tensione. ‘

Il limite dell’efficacia propagandistica che gli autori dell’omicidio
hanno affidato alla sua commissione € alla sua rivendicazione ¢ proba-
bilmente questo; e la pioggia di rivendicazioni adesive postume, che ha
fatto seguito ad oltre un mese di distanza dall’evento, costituisce un pro-
babile tentativo dei suoi autori di dimostrare un consenso all’azione san-
guinaria piu intenso del reale, a fini propagandistici e di ulteriore
proselitismo. .

Ma tutto cid non riduce la pericolosita della risorta cellula brigati-
sta, che probabilmente si affida a nuovi moduli organizzativi, basati su
compartimentazione e clandestinitd ancor piu accentuate rispetto al pas-
sato e sul concorso di nuovi e selezionatissimi militanti, prevedendo un
retroterra logistico ridotto al minimo ed un obbligo di clandestinita limi-
tato soltanto a chi non ne pud fare a meno, perché noto o ricercato.

Ma se cio rende indubbiamente non facile I’individuazione degli
autori dell’omicidio al fine di assicurarli alla giustizia, opportunamente,
almeno a giudizio della Commissione, 1’attivita inquirente appare indi-
rizzarsi anche verso un livello diverso, che concerne il piu vasto conte-
sto eversivo, in cui ’omicidio D’Antona € venuto ad inserirsi. Perché
non vi ¢ dubbio che in tale direzione successi indagativi appaiono di piu
agevole portata, soprattutto se gli strumenti offerti dalla legge verranno
utilizzati nel massimo della loro operativita.

In questa prospettiva, da alcuni commissari ¢ stata ipotizzata, pur
nel rispetto dell’autonomia dell’autoritad giudiziaria, 1’opportunita anche
di una revisione dei benefici carcerari di cui, secondo quanto riferito al-
la Commissione dal sottosegretario Sinisi, godono molti degli irriducibi-
li, poiché nella nuova situazione determinata dalle attuali insorgenze
Pirriducibilita potrebbe — almeno in alcuni casi — qualificarsi come ido-
nea di per sé ad individuare un grado elevato di pericolosita sociale.

E proposta che, peraltro, alla maggioranza della Commissione & ap-
parsa non concretamente praticabile e non opportuna, perché idonea ad
ingenerare quel clima emergenziale che la situazione attuale non
giustifica.

E quindi in una diversa prospettiva che la Commissione rileva co-
me, anche a protagonisti di fasi anteriori della complessiva vicenda BR,
benefici carcerari siano stati con larghezza assegnati; pur in presenza di
palesi limiti nel ripensamento critico del proprio passato, chiaramente
evidenti nel rifiuto di apporti collaborativi ulteriori, sia con I’autorita
giudiziaria inquirente, sia con la stessa Commissione; apporti che pure
sarebbero utilissimi oggi nel contrastare le nuove insorgenze e che inve-
ce vengono rifiutati da protagonisti di quel fosco passato che, dalle ri-
balte con troppa generosita loro offerte dai media, assumono inaccettabi-
li atteggiamenti di sufficienza, affermando che null’altro hanno da dire,
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perché tutto ¢ gia noto; quando invece ne ¢ evidente a volte la reticenza,
a volte D’attitudine ad una persistente menzogna (3).

Le nuove insorgenze quindi inducono la Commissione a persistere
nel suo atteggiamento di ostinata investigazione sui dati del passato (con
particolare riferimento al caso Moro) e la inducono, peraltro, ad assume-
re anche moduli operativi diversi — che spettera all’Ufficio di presidenza
modulare € precisare — al fine di seguire nell’intero territorio nazionale
I’evoluzione delle indagini, nella prospettiva di uno scambio fecondo di
informazioni e dei risultati di analisi.

(3) Due esempi per tutti. Come ormai & noto anche all’opinione pubblica, Valerio
Morucci (audizione del 18 giugno 1997) ha segnalato alla Commissione 1’opportunita
di chiedere a Moretti (da Morucci definito la sfinge) il nominativo del proprietario del-
la casa in cui il comitato esecutivo delle BR si riuniva in Firenze nei 55 giorni del se-
questro Moro. Moretti ha rifiutato di essere audito dalla Commissione e ha continuato
a tacere. Altrettanto hanno fatto Azzolini e Bonisoli, che facevano parte dell’esecutivo.
Gli stessi, peraltro, in dichiarazioni raccolte da agenzie hanno affermato che Morucci
mentiva, perché il comitato esecutivo durante i 55 giorni si riuniva a Rapallo ¢ non a
Firenze. Hanno dimenticato Azzolini ¢ Bonisoli che anche Moretti, nel libro-intervista
a Mosca ¢ Rossanda, ha riconosciuto che nella fase iniziale dei 55 giorni il comitato
esecutivo si riuni in una casa alla periferia di Firenze messa a disposizione dalla dire-
zione toscana delle BR. E ne ha spiegate le ragioni con la facile raggiungibilita di Fi-
renze da Nord e da Sud, chiarendo che solo successivamente, nei 55 giorni, il comitato
esecutivo si riuni a Rapallo. Quindi non Morucci, ma Azzolini e Bonisoli mentono. E
c’¢ da chiedersi perché.

Ancora, Franceschini ha riferito alla Commissione che le BR svolsero una inchie-
sta sulla strage di piazza Fontana, dalla quale sarebbe emerso che Pinelli si era suici-
dato. In una intervista rilasciata al giornalista Scialoja, ed apparsa sul numero 26 di
quest’anno del settimanale «L’Espresso», il brigatista Antonio Bellavita, che dell’in-
chiesta fu I’autore, ha duramente smentito sul punto Franceschini. Ignorava Bellavita
(come anche Scialoja) che gli atti di quella inchiesta sono stati acquisiti dalla Commis-
sione dall’avvocato Guiso che li conservava nel suo archivio. Negli stessi 1’affermazio-
ne del probabile suicidio di Pinelli puntualmente risulta. Ovviamente cid che rileva
non & la verita della conclusione cui pervenne I’inchiesta brigatista, ma il fatto che
Franceschini ha detto (alla Commissione) la verita ¢ che Bellavita (a Scialoja) ha
mentito.
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ALLEGATO

QUADRO SINOTTICO SULLE PRINCIPALI FORMAZIONI E
SUI FATTI EVERSIVI DI QUESTI ULTIMI ANNI

a) Brigate Rosse-Partito Comunista Combattente (BR-PCC)

L’organizzazione Brigate Rosse-Partito Comunista Combattente si &
resa responsabile della seguente azione:

02/09/1993 - AVIANO (PORDENONE)

Attentato contro base aerea USAF, con esplosione di colpi di pisto-
la contro il muro di cinta della caserma e lancio di una bomba a mano
contro la facciata esterna di edificio ivi destinato agli alloggi dei milita-
ri. A seguito di telefonata al quotidiano «La Repubblica», veniva rinve-
nuto un documento di rivendicazione nel quale venivano affrontate que-
stioni di politica interna ed internazionale. Le indagini condotte dalla
Polizia di Stato, consentirono di giungere ben presto alla identificazione
ed all’arresto di 14 persone, implicate a vario titolo nell’azione.

I massimi responsabili del gruppo (4 irriducibili noti per la pregres-
sa militanza nelle BR/PCC) sono tuttora detenuti € si sono associati dal
carcere alla rivendicazione dell’omicidio D’Antona.

b) Nuclei Comunisti Combattenti (NCC)

L’organizzazione dei Nuclei Comunisti Combattenti si ¢ resa re-
sponsabile delle seguenti azioni (in ordine cronologico):

18/10/1992 - ROMA

Attentato (fallito, ordigno non esploso) presso sede della Confindu-
stria in via dell’Astronomia. Il giorno seguente rivendicazione da parte
dei «NCC» con un volantino di tre pagine, definito dagli inquirenti «di
elevata caratura».

27/10/1992 - ROMA

Lancio di volantini a firma «NCC» presso fermata «Anagnina» del-
la metropolitana di Roma, rivendicanti il fallito attentato del 18/10/1992.
Successivamente, a seguito di telefonata anonima, veniva rinvenuto lun-
go l’autostrada Roma-Fiumicino uno striscione, di nuovo a firma
«NCC»,

27/10/1992 - ROMA

Su autobus Atac, linea 64, veniva rinvenuto un ulteriore volantino
di rivendicazione del fallito attentato del 18/10/1992, sempre da parte
dei «NCC».
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27/10/1992 — PADOVA

A seguito di telefonata dei Nuclei Comunisti Combattenti ad un
quotidiano locale, veniva rinvenuto uno striscione appeso ad un cavalca-
via ferroviario tra Treviso e Conegliano, sul quale apparivano un simbo-
lo (stella a cinque punte inscritta in un cerchio) ed uno slogan a firma
«NCC».

25/11/1992 - TREVISO

Telefonata dei Nuclei Comunisti Combattenti per la costruzione del
P.C.C, recante minacce di morte contro dirigenti delle ditte Zanussi, Ca-
stro ¢ Rossignolo.

25/12/1992 — TIVOLI (ROMA)

Consegna ai carabinieri da parte del segretario della locale sezione
del PSI di due volantini, con intestazione «Nuclei Comunisti Combat-
tenti», rinvenuti circa 10 giorni prima.

10/01/1994 - ROMA

Attentato in via Civilta del lavoro n. 39 contro «Nato Defence Col-
lege», — con danni alle cose ma non a persone — e successive rivendica-
zioni telefoniche ed anonime, una delle quali consentiva il rinvenimento
di un volantino siglato «NCC per la costruzione del P.C.C.», che riven-
dicava sia I’attentato contro il «Nato Defence College», sia «1’azione di
Aviano». Il testo (di otto pagine) appariva di natura ideologico-program-
matica.

05/04/1994 — ROMA

Un arresto da parte della Polizia di Stato nell’ambito delle indagini
sul fallito attentato del 18/10/1992 contro la sede della Confindustria.

28/05/1994 - ROMA

Sequestro di un foglietto passato dalla brigatista irriducibile detenu-
ta Lupo Rossella a brigatista irriducibile, pure detenuto, Galloni Franco,
nel corso di un colloquio nel carcere di Rebibbia. Il messaggio contene-
va considerazioni su posizioni da assumere rispetto ai «Nuclei Comuni-
sti Combattenti» e all’attentato di Aviano del 2 settembre 1993.

13/08/1994 - ROMA

Telefonate dei «Nuclei Comunisti Combattenti» ad organi di infor-
mazione e successivo rinvenimento di comunicato di smentita di loro re-
sponsabilita riguardo ad ordigno collocato il 14 agosto 1994 in via Pan-
zani, angolo via del Giglio, a Firenze.

13/02/1995 — ROMA

Arresto (a seguito di controllo stradale operato in via F. Eredia) di
Fuccini Luigi e Matteini Fabio. Entrambi, pregiudicati, si dichiaravano
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prigionieri politici e militanti dei «Nuclei Comunisti Combattenti». Nel
corso di successive perquisizioni domiciliari veniva rinvenuta nell’abita-
zione del Fuccini copia del volantino dei «NCC» gia diffuso a Roma il
13 agosto 1994. Il mese successivo (24 marzo) veniva rinvenuta in una
strada adiacente a quella dell’arresto del Fuccini e del Matteini un’auto-
mobile rubata, che si accertava essere stata a disposizione dei predetti,
nella quale venivano ritrovate 4 pistole, tra cui una Beretta 92.

23/05/1997 - VENEZIA

Telefonata di sedicente appartenente ai «Nuclei Comunisti Combat-
tenti Armati» presso quotidiano locale, e registrazione di relativo comu-
nicato indicante lineamenti di strategia politica e terroristica del predetto
Nucleo. Nello stesso giorno altra telefonata presso stesso quotidiano lo-
cale, sempre a nome di citata organizzazione.

¢) Nuclei Territoriali Antimperialisti (NTA)

L’organizzazione dei Nuclei Territoriali Antimperialisti si ¢ resa re-
sponsabile delle seguenti azioni (in ordine cronologico):

09/12/1995 — SACILE (PORDENONE)

Pubblicazione di un volantino recante il simbolo della stella a cin-
que punte inscritta in un cerchio, intitolato «Nuovo Ordine Mondiale,
Bosnia, Nucleare e Aviano» ed espressamente definito «Primo docu-
mento». Il testo (lasciato presso cabina telefonica) costituiva una sintesi
di orientamento marxista con tematiche antimperialiste, anti USA e NA-
TO, e lasciava presumere I’esistenza di un gruppo contiguo al Nucleo
friulano delle BR-PCC, responsabile dell’attentato compiuto il 2 settem-
bre 1993 ad Aviano.

12/12/1995 - MANIAGO (PORDENONE)

Consegna a carabinieri di un volantino identico a quello rinvenuto
a Sacile, ed asseritamente trovato in Vivaro (PN) presso un cestino per i
rifiuti.

13/01/1996 — SPILIMBERGO (PORDENONE)

Attentato contro I’automobile di un militare USA in servizio presso
la base di Aviano (distruzione della vettura, nessun danno a persone).
L’attentato precedeva di poche ore una programmata visita del Presiden-
te USA Clinton alla base aerea.

In seguito veniva rinvenuto un volantino di rivendicazione intitola-
to «Welcome Clinton» redatto a mano e recante 1’intestazione «Nuclei
Territoriali Antimperialisti». I1 documento ricalcava gli orientamenti e le
tematiche esposte nel volantino rinvenuto nel 1995 a Sacile e denotava
una matrice comune anche in base ad elementi di carattere linguistico.
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09/03/1996 — TRIESTE

Rinvenimento ad opera della DIGOS di un volantino dattiloscritto
di 4 pagine (segnalato da telefonata anonima) intestato «NTA». Lo scrit-
to era indicato come «Documento n. 3, estratto della prossima r.s. n. 1»,
e presentava lineamenti programmatici politico-terroristici; in particolare
da segnalare I’esplicito riconoscimento della esperienza maturata dalle
BR-PCC e la «Costruzione di un Fronte Combattente Antimperialista»,
e D’appoggio all’attivita terroristica delle BR-PCC e dei NCC.

07/09/1996 — PORDENONE

Volantino recapitato ad un quotidiano locale, dal titolo «Antimpe-
rialismo fra recessione e strategia della tensione nell’Italia dei primi
cento giorni», che riproponeva obiettivi politici e terroristici, ¢ nel quale
veniva indirizzata ai servizi segreti I’accusa di avere organizzato i pic-
coli attentati dinamitardi verificatisi nell’agosto 1996 in localita balneari
del Triveneto (1).

23/05/1997 - UDINE

Incendio di un’automobile presso locale concessionaria della «To-
yota» (con danni ad altre due vetture e ad altri apparecchi). Sul luogo
veniva rinvenuto un volantino di rivendicazione con I’intestazione
«NTA» seguita dalla scritta «Militanti Rivoluzionari per la costruzione
del PCC», nel quale venivano esposte le tesi della «lotta antimperiali-
sta», con ampi riferimenti anche alla situazione nel Peru.

12/09/1997 — ROMA

A seguito di telefonata anonima, la DIGOS rinveniva un documen-
to di 17 pagine a firma «NTA» intitolato: «Risoluzione strategica
n. 01/B. Direzione strategica, settembre 1997». L’elaborato comprendeva
una premessa di strategia politico-terroristica, nonché un elenco di obiet-
tivi da attaccare, tra i quali numerosi nominativi' della politica, del gior-
nalismo e dell’imprenditoria (ma non D’Antona, né gli ambienti del Mi-
nistero del lavoro). Il testo appariva corrispondere alle anticipazioni
preannunciate con il testo rinvenuto a Trieste il 9 marzo 1996. Per
quanto riguarda I’analisi della situazione politica italiana, assumeva ri-
lievo un forte interesse per la cosiddetta questione secessionista.

08/07/1998 — TRIESTE

Un documento di 5 pagine a firma «NTA» veniva recapitato alla
redazione di un quotidiano locale. 11 testo presentava, secondo gli inqui-
renti, «analogie concettuali e assonanze linguistiche» con i precedenti
documenti diffusi dalla stessa organizzazione.

(1) In quel mese un primo ordigno a basso potenziale era esploso tra le mani di
un bagnante, ferendolo, mentre un secondo ordigno era stato rinvenuto inesploso.
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12/09/1998 — PORDENONE

A seguito di telefonata anonima veniva rinvenuta a Casarsa della
Delizia (PN) una busta recante il simbolo della stella cerchiata e la sigla
«NTA», e contenente copia del testo diffuso 1’8 luglio 1998, nonché un
volantino ed una pallottola. Il volantino riportava, sotto al consueto
frontespizio dei «nuclei» la sigla «Brigata Sergio Spazzali-Pino» (facen-
te riferimento ad un componente delle Brigate Rosse, rifugiatosi nel
1982 in Francia, ed ivi morto nel 1994). 11 presente documento si carat-
terizzava secondo gli inquirenti per «i toni intimidatori diretti ed imme-
diati e le espressioni insolitamente pesanti».

06/03/1999 - PORDENONE

Telefonata anonima presso quotidiano locale, preannunciante nuove
azioni degli «NTA», e contenente riferimenti al rinvenimento di mate-
riale avvenuto il 12 settembre 1998.

07/03/1999 - TRIESTE

Telefonata anonima, asseritamente da parte «NTA», analoga a
quella del 6 marzo precedente a Pordenone.

25/03/1999 - ROMA

Messaggio telematico (e.mail) e breve documento intitolato «Co-
municato di BR-PCC e NTA di ripresa della lotta armata», indirizzati a
quotidiano «La Repubblica». La preannunciata «offensiva rivoluziona-
ria», secondo gli inquirenti, «sembra scaturire dall’inizio del conflitto
nella ex Jugoslavia».

03/04/1999 — AVIANO (PORDENONE)

Incendio di un’automobile di proprieta di una cittadina USA e suc-
cessiva rivendicazione per mezzo di un volantino, contenente tematiche
antimperialiste ed in linea con i documenti precedenti. Secondo gli in-
quirenti I’organizzazione pareva «che non disponesse» di capacita e di
risorse «tali da poter realizzare vere e proprie azioni di lotta armata, € si
circoscrive all’area geografica del Nord-Est (...) e alle province di Por-
denone ed Udine».

12/04/1999 — CORDENONS (PORDENONE)

Incendio di un’automobile di proprieta di un militare USA in servi-
zio presso la base di Aviano. Nelle vicinanze veniva rinvenuta la copia
della rivendicazione dell’altro attentato compiuto il 3 aprile 1999 ad
Aviano.

17/04/1999 - VERONA

Attentati dinamitardi ed incendiari notturni, rispettivamente contro
una sezione dei Democratici di Sinistra e contro la sede del loro comita-
to cittadino, entrambi provocanti danni alle cose. Tutti e due gli attentati
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venivano rivendicati telefonicamente, con richiami a rivendicazioni di
attentati precedenti ad Aviano e Cordenons, € si preannunciava «un do-
cumento politico complessivo di rivendicazione delle azioni di Vicen-
za (2). Cordenons e Verona in coincidenza del prossimo attacco della
guerriglia urbana rivoluzionaria».

06/05/1999 — FIUME VENETO (PORDENONE)

Attentato incendiario contro automobile di proprieta di una militare
USA in servizio presso la base aerea di Aviano. La rivendicazione da
parte dei «NTA» veniva fatta ritrovare con un volantino a Pordenone il
giorno dopo.

07/05/1999 — PORDENONE

Rinvenimenti presso la stazione ferroviaria di Pordenone di 15 vo-
lantini a firma «NTA-PCC», nonché di un altro analogo volantino nei
pressi di un negozio nei dintorni. L’elaborato, di due pagine, rivendica-
va due azioni compiute il 17 aprile 1999 a Verona, rispettivamente con-
tro la «Casa del Popolo» (frequentata da aderenti del PDS) e contro una
sezione del PDS (incendio di una porta). Gli estensori dichiaravano pe-
raltro cessata la fase di attacchi in corso, preannunciando adeguamenti
strategici «nella prospettiva di guerra di lunga durata».

11/05/1999 - ROMA

Attentato incendiario notturno contro il portone di ingresso presso
la sede DS di via Sprovieri (nessun danno ai locali, né a persone) e re-
lativa rivendicazione telefonica.

12/05/1999 — PORDENONE-TREVISO

I «NTA» «Cellula Carlo Pulcini» facevano rinvenire il «Comunica-
to n. 3» con il quale — oltre a riproporre concetti generali gia espressi in
precedenza — riconoscevano la paternita di diversi attentati e ne smenti-
vano altri a loro attribuiti, ascrivendo questi ultimi «all’azione controri-
voluzionaria dei Servizi».

(2) Le azioni di Vicenza sono probabilmente individuabili nei 4 attentati incen-
diari — mai rivendicati in precedenza — avvenuti nel marzo e nell’aprile 1999 contro
autovetture di dipendenti della base americana. Essi, insieme ad espisodi di Verona,
costituivano i primi attentati compiuti dagli «N.T.A.» al di fuori del Friuli Venezia
Giulia.
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Interventi svolti nel corso della seduta del 27 luglio 1999

Presidenza del Presidente PELLEGRINO

INCHIESTA SULL’OMICIDIO DEL PROF. D’ANTONA, SULLE NUOVE EMERGENZE
DEL FENOMENO TERRORISTA E SULLE MISURE DI PREVENZIONE E DI
CONTRASTO

(Discussione ed approvazione di un documento predisposto dal Presidente della

commissione)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca I’esame di un documento
sull’omicidio D’Antona, che ho depositato, in adempimento ad un impe-
gno che avevo assunto con 1’Ufficio di Presidenza.

Il documento & stato ampiamente discusso in via preliminare
nell’Ufficio di Presidenza. Quindi oggi ¢ all’esame della Commissione
in una edizione riveduta in cui io ho evidenziato tutti i punti in cui la
bozza iniziale che avevo predisposto per la Commissione ¢ stata emen-
data, affinché, soprattutto nelle conclusioni, essa si presentasse come do-
cumento aperto, che registrasse cio¢ su una serie di punti propositivi la
pluralita di indirizzi che era emersa all’interno dell’Ufficio di Presi-
denza.

I colleghi avranno esaminato il documento. Questo mi consente di
essere brevissimo nell’illustrarlo. Reca una premessa che si riallaccia
all’audizione del prefetto Ferrigno e che descrive, direi da un punto di
vista anche sociologico, le ragioni e la diversita delle ragioni per cui og-
gi quasi tutte le grandi democrazie sono esposte al rischio di improvvise
fiammate terroristiche.

Contiene poi una seconda parte che ha riferimento piu specifico
all’omicidio dell’avvocato professor D’Antona; contiene anche un’anali-
si del documento di rivendicazione. E poiché da questa analisi chiara-
mente emerge un collegamento del gruppo che ha commesso 1’omicidio
con la fase finale dell’esperienza delle BR, un terzo paragrafo analizza
quella fase, avanzando anche I’ipotesi che lo Stato, nel colpire dal 1982
in poi quello che sostanzialmente era un esercito in ritirata, ha potuto
trascurare degli sbandati consentendo loro di farsi da parte, sostanzial-
mente indisturbati.

La terza parte, che ¢ quella su cui di piu si ¢ acceso il dibattito in
sede di Ufficio di Presidenza, contiene una serie di valutazioni e di pro-
poste. Alcune di queste hanno trovato non concordanza nell’Ufficio. Sul
piano della valutazione, la mia proposta di relazione conteneva un giudi-
zio tutto sommato positivo di quella che era stata I’attivita dei servizi di
informazione e poi della polizia di prevenzione; infatti, da cid che ci
disse il prefetto Ferrigno e da ulteriori documenti che sono pervenuti dai
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ROS e dall’UCIGOS, sembra che le analisi del fenomeno siano state ab-
bastanza approfondite. Perd mi ¢ sembrato giusto registrare nel testo
corretto che in sede di Ufficio di Presidenza ci sono state opinioni di
dissenso da parte di chi ha ritenuto che, dato il corredo informativo gia
presente quando Ferrigno fu audito, sarebbe stato lecito attendersi negli
anni dal 1996 ad oggi maggiori approfondimenti anche a livello di poli-
zia di prevenzione. E si € collegata questa negativita a recenti misure
che il Governo ha adottato, abolendo strutture centrali di investigazione
come lo SCICO. Ho dato atto di questa opinione di dissenso all’interno
dell’Ufficio di Presidenza, anche se mi ¢ sembrato che la maggior parte
dei membri dell’Ufficio di Presidenza fosse orientata a concordare con
la mia positiva valutazione.

Un secondo punto del testo originario puo ritenersi sostanzialmente
superato dai fatti, cio¢ la proposta — che non era stata solo mia, ma che
era stata avanzata in un’intervista anche dal collega Athos De Luca — di
creare per il contrasto al terrorismo strutture del tipo della procura na-
zionale antimafia e delle procure distrettuali antimafia, oppure di esten-
dere le competenze di queste a reati di terrorismo (come I’associazione
sovversiva e la banda armata), anche per la possibile contiguita che ci
puo essere tra ambienti criminali ¢ ambienti terroristici. Anche per un
ultimo episodio di Milano, le notizie di oggi confermano la possibilita
di tale contiguita. Direi che la proposta ¢ superata, perché abbiamo visto
che un coordinamento si sta attivando: nello stesso giorno che noi di-
scutevamo della proposta di relazione nell’Ufficio di Presidenza, presso
la Procura di Roma c’¢ stato un incontro tra le sette procure che indaga-
no su questi episodi di terrorismo; si ¢ deciso di proseguire nelle indagi-
ni in maniera collegata, con forte scambio di informazioni, ¢ la Procura
di Roma ha assunto il compito di assicurare il coordinamento.

Un’ulteriore mia valutazione ha trovato opinioni di dissenso gia
nello stesso Ufficio di Presidenza, in particolare da parte della collega
Bonfietti. Avevo scritto che, nella nuova emergenza, probabilmente sa-
rebbe spettato all’autoritd giudiziaria rivedere alcuni benefici carcerari di
cui godono brigatisti cosi detti irriducibili. La collega Bonfietti, a mio
avviso giustamente, ha fatto osservare che in questo modo avremmo da-
to 1’idea di una risposta emergenziale; in contrasto con una valutazione
fondativa nella mia relazione; e cio¢ 1’affermazione che una grande de-
mocrazia reagisce al terrorismo utilizzando le leggi vigenti, senza biso-
gno di legislazione di emergenza; ha pero diritto di chiedere che le leggi
vigenti siano applicate con serieta ¢ con fermezza (con il rispetto delle
garanzie, ma con serieta € con fermezza).

Anche di questa diversita di opinioni emersa nell’Ufficio di Presi-
denza ho ritenuto di dover dare atto nel documento, che & ora al nostro
esame. Tuttavia, polemiche giornalistiche hanno continuato a susseguirsi
sul punto € mi impongono di chiarire il mio pensiero. Io non ho mai
pensato di collegare una revisione dei benefici carcerari al fatto che al-
cuni noti brigatisti, soprattutto brigatisti che furono protagonisti della vi-
cenda Moro, si siano rifiutati di venire in Commissione; né ho mai pen-
sato di ricattarli per imporre loro di venire in Commissione e di dire Cio
che io vorrei che dicessero (¢ un’accusa che mi ¢ stata rivolta sia da «il
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Manifesto» sia da Barbara Balzerani, in un’intervista rilasciata a
«I’Espresso»). Mi riferivo ad altro, mi riferivo cio¢ alla possibilita, che
emergeva — sia pure come tale, come possibilita — da informazioni che
avevamo avuto prima dal prefetto Ferrigno e poi dall’'UCIGOS e dai
ROS, che alcuni brigatisti irriducibili, che godono di benefici carcerari,
utilizzano tali benefici per frequentare ambienti come il CARC e I’ASP,
che a mio avviso sono chiaramente non terroristici, ma contigui al terro-
rismo che va riorganizzandosi. Pensavo che in quel caso il giudice, ov-
viamente sulla base di informazioni e caso per caso, potesse rivedere il
regime dei benefici. Ovviamente, come avevo chiaramente scritto, nel
rispetto dell’autonomia del potere giudiziario: i giudici provvedono caso
per caso, non in via generale e astratta. Né proponevo in qualche modo
una modificazione della legislazione premiale.

Il testo che avete davanti registra comunque questa non concordan-
za dell’Ufficio di Presidenza .su questa mia iniziale valutazione. Direi
perd che i fatti che appaiono sulla stampa oggi confermano che il pro-
blema comunque c’¢; ed attiene ai mezzi con cui eseguire un monito-
raggio costante sul modo con cui i benefici carcerari vengono in concre-
to utilizzati.

Chi ha accesso a svolgere lavoro esterno ¢ obbligato a stare in de-
terminati luoghi e a seguire specifici percorsi, ma puo utilizzare il tem-
po a sua disposizione per frequentazioni diverse e, sostanzialmente, per
contravvenire al regime cui sono stati assoggettati i benefici di cui gode.
Ritengo che questa sia — a legislazione vigente — una causa di revoca
dei benefici. Naturalmente, oggi ¢ molto difficile accertare tutto questo
caso per caso.

Il procuratore nazionale antimafia, rilasciando un’intervista, ha ri-
proposto la utilizzazione del braccialetto elettronico che segnala costan-
temente la posizione sul territorio di chi gode di benefici carcerari. Non
ho la competenza per valutare la fattibilita tecnica e la validita di tale
proposta che, comunque, a mio avviso, dimostra che il problema esiste
ed ¢ quello di monitorare i percorsi quotidiani di coloro che godono di
benefici carcerari per poter assicurare che le condizioni in base alle qua-
li quei benefici sono stati concessi vengano rispettate fino in fondo.
Questo ¢ un principio valido per la criminalitad organizzata e per la mi-
crodelinquenza ma, a mio avviso, dovrebbe valere anche per la crimina-
lita politica, come ¢ indubbiamente quella messa in atto dai cittadini ita-
liani, di cui stiamo discutendo.

Cio posto, mi auguro ovviamente che in una nuova fase molti dei
brigatisti che hanno rifiutato il confronto in Commissione rivedano la
loro posizione. Non pensiamo affatto, una volta che si presentano in
Commissione, di poterli costringere a fare nomi o accusare persone che
non intendono accusare; questo non pud essere fatto dal giudice e tanto
meno possiamo farlo noi. Ricordo che Morucci, durante 1’audizione, ha
invitato la Commissione a farsi dire da Moretti chi era 1’ospite attivo
del comitato esecutivo in Firenze e nessuno di noi ha pensato di farsi
dire quel nome dallo stesso Morucci, minacciandolo di non farlo uscire
libero da quest’Aula.
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Noi abbiamo rispettato queste scelte individuali, cosi come qualsia-
si pubblico ministero, scelte che rientrano nell’autonomia dei brigatisti.

Ad ogni modo, rifiutare il confronto anche nei limiti di una rico-
struzione di scenari, non voler sentirsi domandare perché sono state
scritte determinate frasi in documenti che provenivano dalle Brigate
Rosse € perché non sono state scritte parole diverse ¢ indubbiamente un
atteggiamento che ho criticato nella proposta di relazione e ritengo che
su tale critica I'Ufficio di Presidenza sia stato ampiamente concorde.

In sintesi ¢ chiaro che ho voluto inserire nell’elaborato conclusioni
aperte, perché ritengo che il modo migliore con cui il Parlamento possa
rispondere all’emergenza in cui ci ha posto 'omicidio D’Antona sia
’approvazione all’unanimita della proposta di documento in esame, pro-
prio perché esso registra le diversita di opinioni interne alla Commissio-
ne ed emerse nella riunione dell’Ufficio di Presidenza allargato.

Si apre quindi la discussione.

MANCA. Intendo esporre il mio pensiero quale contributo ai lavori
dal momento che il documento, nella sua impostazione generale, si pre-
senta in linea di massima condivisibile ma in esso non si rilevano alcuni
aspetti che io ritengo importanti.

Reputo inoltre necessario che si forniscano risposte ad alcuni inter-
rogativi che la lettura del documento fa nascere.

Per quanto riguarda i punti mancanti, vorrei osservare che la pre-
messa, la cui impostazione si pud condividere, non presenta specifici ri-
ferimenti all’allarmante situazione presente ora in Italia e che ¢ connes-
sa al forte tasso di disoccupazione giovanile, cosi come sono assenti ac-
cenni al fatto che una delle ragioni che potrebbero innescare fiammate
terroristiche potrebbe essere quella legata ad una possibile reazione poli-
tico-terroristica di alcune forze dell’estrema sinistra di fronte ad una
presunta — da loro — assenza della lotta al capitalismo, al liberalismo, a
concezioni moderate filoccidentali da parte della Sinistra che ¢ ora al
Governo.

Inoltre, vorrei evidenziare che, nel documento, dopo la corretta e
chiara esposizione del contenuto dell’audizione del prefetto Ferrigno,
non compare alcun tentativo di prevenire la nascita di una domanda; in-
fatti, preso atto della situazione allarmante esposta dal responsabile della
Direzione centrale della polizia di prevenzione, perché la Commissione
stragi — potete chiarirlo, anche perché & possibile che qualcuno risponda
che non era compito nostro —, tenendo conto dei suoi compiti «sull’ac-
certamento dei risultati conseguiti — cito testualmente — nell’ambito del-
lo stato attuale della lotta al terrorismo in Italia», non ha adottato inizia-
tive tese ad informare immediatamente il Parlamento e ad accertarsi, so-
prattutto, della presenza della dovuta sensibilita degli uffici giudiziari in-
teressati? Infatti, successivamente, emerge con chiarezza, ma indi-
rettamente, che tale carenza degli uffici giudiziari si ¢ comunque
riscontrata.

Sempre in ordine ai punti che a mio avviso non sono presenti nel
documento e relativamente al riferimento testé espresso sugli uffici giu-
diziari, si pone 1’esigenza, quanto meno, di inserire laddove si parla del
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vuoto che ¢ seguito agli anni successivi all’audizione del prefetto Ferri-
gno, alcune frasi che possano sottolineare le aree di incertezza che si in-
travedono ove si cerchi di spiegare le ragioni per cui non si ¢ avuta la
dovuta sensibilita presso gli uffici giudiziari interessati.

A mio avviso, una Commissione parlamentare che non mette a fuo-
co questo aspetto verrebbe meno rispetto a uno dei suoi principali com-
piti. Tutto questo ¢ vero e lo si fa anche capire, tant’¢ che si sta corren-
do ai ripari con lo svolgimento di riunioni. Infatti, nella relazione si di-
chiara che una volta, al limite, si potevano anche perdonare certe assen-
ze, certe attivita, mentre queste stesse non sono pitt perdonabili ora che
la situazione ¢ cambiata dal punto di vista normativo.

Esprimo, inoltre, un’osservazione che sorge spontanea leggendo
quanto scritto a pagina 20. Non credo infatti che siano da ritenere «non
attuali le proposte di recente avanzate sia in sede istituzionale che in se-
de politica di affidare la investigazione giudiziaria su fatti di terrorismo
ad una organizzazione del tipo di quella alla quale negli ultimi anni ¢
stato affidato il contrasto alla criminalita organizzata», cio¢ la Direzione
nazionale antimafia. Al limite, a questo proposito, si potrebbe accettare
che nella relazione sia scritto: «cid nonostante, appare non inutile appro-
fondire comunque le proposte». Infatti, rinunciare a priori, solo perché
siamo venuti a conoscenza che i responsabili degli uffici giudiziari si
sono riuniti a Roma mi sembra qualcosa che non fa onore alla volonta
di prendere di petto la situazione.

Infine, per quanto attiene i compiti della Commissione al cospetto
delle nuove insorgenze, non ritengo ci si possa pronunciare sull’assun-
zione di nuovi moduli operativi diversi finché questi non saranno quanto
meno indicati. Infatti, la relazione fa riferimento a moduli operativi che
saranno poi discussi nell’ambito dell’Ufficio di Presidenza. Nella penul-
tima riunione dell’Ufficio di Presidenza, io avevo capito che tali moduli
operativi sarebbero stati esplicitati, mentre il documento non ne fa
menzione.

Potrei quindi accettare in linea generale la relazione che dovra poi
essere presentata al Parlamento, ma avrei voluto che il Presidente avesse
indicato una strada da percorrere operativamente. Infatti, non vorrei che
fossimo confusi con I’attivita dell’autorita giudiziaria e, ancor peggio,
con D’attivita di prevenzione. Ritengo necessario chiarire le idee su que-
sto punto.

Signor Presidente, ho voluto esplicitare il mio pensiero a titolo di
collaborazione per migliorare la stesura del documento.

DE LUCA Athos. Signor Presidente, Le chiedo se da parte degli
uffici si ¢ adempiuto a quell’impegno che avevamo assunto di formaliz-
zare nuove convocazioni ai brigatisti che in passato avevano declinato il
nostro invito per le audizioni. Come lei sa, mi trovo concorde con la ne-
cessita che vi sia da parte nostra, anche su questo fronte, la capacita di
alzare il tiro rispetto alle indagini, con rigore € con determinazione.

Io sono persuaso del nuovo ruolo che la Commissione deve assu-
mere dopo 1’assassinio dell’avvocato e professor D’Antona, pena della
perdita di credibilita della Commissione stessa. Non credo che sia que-
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sta la sede per decidere le modalita, ma sicuramente una presenza nuo-
va, diversa anche qualitativamente della Commissione ¢ dei suoi mem-
bri sul territorio nazionale, con iniziative che marchino la presenza del
Parlamento, la determinazione e la volonta politica del Parlamento di fa-
re luce, di sollecitare e coadiuvare nei limiti del possibile 1’azione inve-
stigativa. Tutto cio lo ritengo fondamentale. Parto dal presupposto, che
mi pare condiviso da molti colleghi ed anche dal Presidente, che se non
si pud parlare di vera e propria sottovalutazione rispetto allo stillicidio
di episodi di terrorismo che si sono registrati negli ultimi anni, pero si-
curamente si pud parlare di una mancanza di efficace intervento investi-
gativo, con relativi rapporti da inviare alla autorita giudiziaria, al Presi-
dente del Consiglio, al Ministro dell’interno per non abbassare la guar-
dia rispetto al terrorismo. Quindi, credo che in questo senso la Commis-
sione debba assumere un ruolo strategico in questa fase, per sollecitare
una maggiore attivita di prevenzione e di investigazione.

Colgo 1’occasione per esprimere una preoccupazione per il fatto
che a distanza oramai di molte settimane sul fronte delle indagini rispet-
to all’omicidio D’Antona non risultano esservi novita (salvo che vi sia-
no novita che io non conosco), tutto cid ci preoccupa poiché 1’assassinio
¢ sembrato — e questo risulta anche dalla relazione qui svolta dal Sotto-
segretario di Stato per I’interno — essere organizzato in modo imperfet-
to: non si avvertiva di essere in presenza di una grande organizzazione
strategica, ma di un’organizzazione che faceva acqua da diversi punti di
vista. A maggior ragione, di fronte a questa preoccupazione, io mi augu-
ro che questo documento possa essere votato, anche recependo altre os-
servazioni dei colleghi, all’unanimita proprio per dare forza alla volonta
dalla Commissione. Il vertice che si ¢ tenuto presso la Procura della Re-
pubblica di Roma sicuramente € un primo segno di volonta di coordina-
mento, perd non vorrei che esso sia stato sollecitato dalle proteste della
famiglia, e costituisca un evento occasionale. Credo che bisognerebbe
realizzare qualcosa di piu concreto, un coordinamento permanente, € co-
munque ¢ compito della Commissione far si che questo si verifichi con
puntualita.

Da ultimo volevo proporre una riunione della Commissione ai pri-
mi di settembre in cui stabilire come procedere con il nostro lavoro. Si
¢ parlato delle modalita operative della Commissione antimafia: io credo
che ogni Commissione abbia la sua peculiarita. Noi non siamo la Com-
missione antimafia, tuttavia una presenza del Parlamento su questo tema
io la trovo importante; la trovo anche una’ condizione per dare un ruolo
ed un senso alla nostra presenza e al nostro lavoro nella Commissione.
Credo che per assumere anche rispetto al Parlamento, quindi ai nostri
colleghi e all’opinione pubblica, un ruolo ¢ necessario che queste cose
si facciano e subito. B

Avanzo a questo punto anche la proposta, cio¢ se sia opportuno
che le considerazioni che noi abbiamo fatto e che il Presidente ha rac-
colto siano oggetto di una comunicazione alle Aule del Parlamento.
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PRESIDENTE. Questo ¢ normale. Se noi approviamo il documen-
to, lo dobbiamo mandare al Parlamento; poi dovremo chiedere all’Aula
di dibatterlo.

DE LUCA Athos. Quindi io propongo che questo documento, una
volta approvato, sia oggetto di una nostra richiesta ai Presidenti di Ca-
mera ¢ Senato per coinvolgere I’intero Parlamento nella questione. Si
tratta di informare il Parlamento con tempestivita, definendo anche i
modi per portare avanti questa azione.

Io credo che la presenza di delegazioni di parlamentari della Com-
missione organizzate ¢ di incontri sul territorio sia un elemento impor-
tante di supporto ed anche di conforto politico all’azione degli stessi
magistrati che in varie situazioni sono impegnati su questo fronte. Que-
sta nostra presenza e attivita potra sensibilizzare e rimarcare la volonta
del Parlamento di non abbassare il tiro rispetto a queste nuove forme di
terrorismo. Sono convinto che nella fase delicata che attraversa il nostro
paese, ma anche molti altri Stati in questo momento storico, fenomeni
terroristici potrebbero avere spazio € quindi 1’azione fondamentale da
mettere in campo ¢ quella della prevenzione. Quindi, se prevenzione
s’ha da fare, € necessario che la nostra Commissione si attivi, essendo i
risultati ‘fino ad oggi conseguiti a parer mio insoddisfacenti.

FRAGALA. Signor Presidente, ritengo che 1’ultima stesura del do-
cumento sull’omicidio D’Antona fotografi in modo corretto le opinioni
che sono state espresse nel dibattito che si ¢ svolto nell’Ufficio di Presi-
denza e quindi rispecchi anche le diverse posizioni ed i momenti di cri-
tica o di proposta espressi; per tali ragioni ritengo che il documento
possa essere senz’altro approvato, magari accogliendo gli ulteriori sug-
gerimenti che saranno formulati da altri colleghi che stasera intendono
intervenire. ‘

Essendo il documento la fotografia esatta delle diverse opinioni, a
mio avviso rispecchia anche quella che puo essere una valutazione utile
per una discussione in sede parlamentare: non c’¢ dubbio, infatti, che il
conato di terrorismo che & costato la vita all’avvocato D’Antona deve
essere un richiamo ad una maggiore attenzione da parte degli apparati
investigativi e giudiziari (che, secondo la legge ancora attuale, dirigono
le investigazioni) rispetto ad una inadeguatezza che se non ci fosse stata
avrebbe potuto prevenire certamente un atto terroristico cosi drammatico
per ’intera collettivita nazionale, ma soprattutto per la famiglia dell’av-
vocato D’Antona.

Mi permetto di porre il problema — negli stessi termini in cui ne ho
parlato in Ufficio di Presidenza — sotto 1’aspetto di una critica che a mio
parere la Commissione dovrebbe prospettare in sede parlamentare, ove il
documento venisse discusso, rispetto ad alcune iniziative del Governo
attuale, ma soprattutto di quello precedente, che hanno azzerato le strut-
ture investigative centralizzate (lo SCICO e il ROS) privandoci, a mio
avviso, di un’attivita di intelligence ¢ di prevenzione assolutamente effi-
cace ¢ necessaria nei confronti non soltanto della criminalitd organizza-
ta, ma anche dei fenomeni terroristici.
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Il Gruppo parlamentare Alleanza Nazionale ed anche il Polo per le
liberta, hanno vivacemente criticato alcune iniziative dell’allora ministro
dell’interno Napolitano assunte per ubbidire ad esigenze politiche non
certo edificanti, come quella di azzerare lo SCICO che aveva dato assai
fastidio al senatore Di Pietro o quella di azzerare il ROS che aveva dato
assai fastidio ad alcuni segmenti giudiziari palermitani. Ci siamo opposti
ed abbiamo successivamente criticato vivacemente questo tipo di inter-
vento normativo che ha distrutto un patrimonio di conoscenze e di coor-
dinamento delle investigazioni che a mio avviso dovrebbe essere indica-
to — e naturalmente lo sara — in sede di discussione parlamentare come
una delle cause della mancata prevenzione dell’omicidio D’Antona e
della riorganizzazione di alcuni gruppi terroristici in campo nazionale.

Non c’¢ dubbio che se la Commissione stragi intende assumere — ¢
sono d’accordo — un ruolo di stimolo nei confronti del Governo, certe
considerazioni rispetto ad errori normativi compiuti con I’emanazione di
decreti ministeriali, che sicuramente hanno privato gli apparati investiga-
tivi di sinergie e di strumenti d’investigazione particolarmente efficaci e
penetranti, dovranno essere al centro del dibattito. Analogamente, ele-
mento centrale del dibattito dovra essere — ne hanno gia parlato colleghi
che mi hanno preceduto — la sottovalutazione che & stata compiuta
dell’audizione del prefetto Ferrigno che, come tutti noi sappiamo, pro-
prio dopo P’audizione fu trasferito ad Aosta e fu privato del comando
dell’ufficio centrale di prevenzione, nonostante avesse dimostrato in
questa Commissione di avere le idee chiarissime sulla riorganizzazione
di alcuni segmenti terroristici che certamente sono alla base dell’omici-
dio D’Antona.

Mi permetto di sottoporre ai colleghi della Commissione anche un
altro elemento squisitamente politico, legato alle dichiarazioni che
sull’omicidio D’ Antona ebbe modo di rilasciare un ex componente della
maggioranza di Governo, 1’onorevole Bertinotti, quale segretario del
partito della Rifondazione Comunista.

PRESIDENTE. Attualmente ¢ un membro dell’opposizione.

FRAGALA. Si, ma faceva parte della maggioranza di Governo non
molto tempo fa. L’onorevole Bertinotti ha dichiarato — e per questo ¢
stato al centro di critiche durissime — che oggettivamente una serie di
considerazioni espresse nel documento delle Brigate Rosse che rivendi-
cava l’orribile omicidio dell’avvocato D’Antona erano condivisibili. A
mio avviso si deve pertanto mettere al centro di una discussione seria
anche un problema di carattere politico: esistono nella Sinistra antagoni-
sta ed estrema, come esistevano negli anni Settanta ed Ottanta, forze
estremiste che vengono tollerate o, addirittura, da alcuni anche sostenu-
te, che ritengono che la Sinistra al Governo sia un tradimento della clas-
se operaia, che si tratti di socialtraditori che, alleati con gli imperialisti e
con la NATO, farebbero le cose orribili di cui parla la propaganda di
questa Sinistra .antagonista.

Ritengo allora che al centro del dibattito parlamentare ci debba es-
sere anche una considerazione di questo tipo: come si puo ritenere che
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certe prese di posizione assunte nei documenti, nei dibattiti e nelle con-
ferenze dei centri sociali siano soltanto folklore o nostalgismo stalinista
o leninista di un passato che non ritorna, quando invece questo sottobo-
sco culturale e politico esplodendo nella rivendicazione pedissequa di un
assassinio usa lo stesso armamentario ideologico, la stessa semantica e
gli stessi concetti di quello che invece, in altre occasioni viene conside-
rato soltanto innocuo folklore? Come si puo, in un dibattito politico,
ignorare che vi € una certa situazione, una certa acqua in cui nuotano
determinati pesci che vivono, evidentemente, in un tipo di Aumus politi-
co, culturale ed ideologico, che viene continuamente nutrito con il vele-
no dell’odio ideologico e della contrapposizione radicale nei confronti
degli avversari politici, che vengono considerati nemici da battere o da
uccidere?

Rispetto a tutto questo, a mio avviso, in sede politica si dovrebbe
analizzare il fenomeno della Sinistra antagonista, manifestando anche
un’attenzione preventiva e di intelligence rispetto a questo humus
dell’estremismo politico.

Un’ultima considerazione su una questione che ¢ stata affrontata
anche dal collega senatore De Luca: il problema del coordinamento. La
relazione sull’omicidio D’Antona conclude con una dichiarazione d’in-
tenti: che si vada ad un coordinamento degli apparati investigativi e de-
gli apparati giudiziari che si occupano di terrorismo. E un’affermazione
di comune buon senso che non pud non trovare d’accordo tutti ma, co-
me ha ricordato il senatore Athos De Luca, il vertice di coordinamento
dei procuratori della Repubblica d’Italia che si occupano di terrorismo si
¢ tenuto alcuni giorni dopo la forte denuncia della vedova D’Antona se-
condo la quale il marito era stato dimenticato e di quell’omicidio non se
ne curava piu nessuno. A quel punto si tenne quella riunione che a mol-
ti parve come una giustificazione, una parata, di fronte al lungo lasso di
tempo lasciato vuoto rispetto alle esigenze del coordinamento. Credo
dunque che, poiché non debbono esserci zone franche, se la Commissio-
ne dovesse assumere una qualunque iniziativa volta a fare il punto sui
diversi interventi degli apparati investigativi o giudiziari sul territorio ri-
spetto alla prevenzione del terrorismo, sarebbe veramente inutile fare
soltanto delle gite parascolastiche o delle passerelle per sentirsi dire da
un procuratore della Repubblica che sta facendo il possibile. Il problema
deve porsi in senso contrario: analizzare cio¢ i motivi per cui determina-
ti apparati investigativi o giudiziari hanno tralasciato di fare una serie di
iniziative di cui la Commissione deve tenere conto. A me infatti non in-
teressa recarmi dal procuratore di Roma, di Venezia o di Milano per
sentirmi dire quello che ha fatto o cosa intende fare: a me interessa sa-
pere perché non sono state assunte una serie di iniziative e credo che,
rispetto alle investigazioni sull’omicidio D’Antona, gli apparati investi-
gativi e giudiziari, oltre alla responsabilita politica del Ministro dell’in-
terno in carica questa volta (non il precedente), e soprattutto i titolari
della responsabilita dei Servizi debbono rispondere al Parlamento e alla
Commissione di gravissimi ritardi, di gravissime inefficienze e inade-
guatezze. Infatti si ¢ partiti male, sottovalutando il fenomeno di una si-
nistra antagonista che covava un odio ideologico incredibile nei con-
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fronti dei nemici politici; si & sottovalutato poi il grido d’allarme
dell’ufficio di prevenzione diretto dal prefetto Ferrigno; ancora dopo,
quando & avvenuto I’omicidio D’Antona, si sono lasciati passare prima i
giorni, poi le settimane, ora i mesi, senza che si giungesse all’identifica-
zione almeno del gruppo politico cui imputare I’omicidio. Ritengo che,
in una situazione di questo genere, tali inadeguatezze e inefficienze deb-
bano essere motivo per la Commissione stragi di una seria analisi politi-
ca da riferire al Parlamento, ma soprattutto la Commissione stragi deve
chiedere conto ai responsabili. Infatti, su questo credo che il Presidente
dovra concordare, non & possibile che di fronte a fenomeni di questo ge-
nere, quando le cose non vanno si debba dare non la responsabilita alle
inadeguatezze degli apparati giudiziario-investigativi, ma si debba, come
¢ avvenuto negli anni Settanta e Ottanta, ritenere che le Brigate Rosse
erano una formazione militare di cosi geometrica potenza per cui lo Sta-
to era inerme in quanto eccezionalmente forti. Abbiamo appurato che
quelli di allora non erano assolutamente forti, ma era lo Stato ad essere
debole: non vorrei che ci ritrovassimo in una identica situazione per cui
ci sono altri studenti fuori corso che hanno organizzato una situazione
del genere € lo hanno potuto fare non perché dotati di chissa quali capa-
cita offensive o potenzialita terroristiche ma soltanto perché vi era I’as-
soluta inerzia degli apparati investigativi e giudiziari che evidentemente,
fin quando non accade un tragico episodio come questo, non hanno inte-
resse ad occuparsene perché il fatto non fa notizia, perché la prevenzio-
ne non provoca passerelle, perché la prevenzione non da risultati di im-
magine e quindi di carriera.

Dobbiamo pertanto assolutamente sensibilizzare il Parlamento su
questo: si devono ricreare quegli apparati investigativi di prevenzione
che impediscano lo scatenarsi dei fenomeni € non piangere poi lacrime
di coccodrillo quando una vittima innocente cade sotto il piombo
brigatista.

PARDINI. Esprimo a mia volta apprezzamento per il lavoro svolto
dal Presidente nelle due stesure della relazione. Si tratta di un lavoro
che non si annunciava semplice e che mi pare sia stato portato a termi-
ne con molto equilibrio. Esprimo apprezzamento, in particolare, per
I’analisi che da conto delle difficolta affrontate per seguire ¢ monitorare
il fenomeno del terrorismo delle Brigate Rosse che, proprio nelle sue
caratteristiche di imprevedibilita, ha la sua natura. L’impossibilita di
prevedere e quindi di prevenire eventuali obiettivi che una formazione
terroristica, come quella che si & annunciata nel documento di rivendica-
zione dell’omicidio D’Antona puo avere, mi pare risulti molto chiara-
mente dalla relazione. I possibili obiettivi di attentati sono in numero
straordinariamente elevato: bene fa la relazione, a mio parere, ad indivi-
duare quali sono oggi perlomeno a partire dalle rivendicazioni contenute
nel documento.

Mi pare inoltre significativo rendere anche nel documento il
senso del rischio endemico che i paesi occidentali oggi, € non solo,
hanno rispetto a queste forme di terrorismo magari dettato e voluto
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da schegge impazzite, se non da organizzazioni come quelle che
in passato abbiamo conosciuto.

Mi ¢ sembrato importante che nelle considerazioni generali sia sta-
to messo in evidenza questa importante zona d’ombra che ancora carat-
terizza lo studio del fenomeno brigatista, soprattutto nella fase conclusi-
va da Moro compreso in poi. In questo senso la zona d’ombra di questa
seconda fase del fenomeno brigatista necessita di ulteriori approfondi-
menti e bene fa la relazione a metterlo in evidenza.

Vorrei fare un’unica osservazione, relativa a quanto si dice a pagi-
na 15. La frase in questione ¢ la seguente: «due paiono le direttrici stra-
tegiche perseguite dalle attuali Brigate Rosse: 1’attacco allo Stato e gli
attacchi militari». Mi sembra che in realta dal documento di rivendica-
zione, le direttrici strategiche siano anche altre (cid viene detto, per la
verita, in un altro punto della relazione), come ’opera di proselitismo
interna e di solidarieta internazionale. Credo che questi siano due dati
molto significativi, presenti nel documento di rivendicazione dell’omici-
dio, che ci devono far riflettere, perché da una parte tale documento si
rivolge e cerca di coagulare attorno all’organizzazione che ha messo in
atto ’omicidio D’Antona, le forze ritenute disponibili sul campo ad es-
sere reclutate, dall’altra si rivolge al mondo del terrorismo internaziona-
le. Non dimentichiamo che in quel periodo era in atto la guerra del Ko-
sovo € che quindi la situazione internazionale era estremamente fibril-
lante. Ripeto, credo che le direttrici strategiche con le quali si sta muo-
vendo I’organizzazione criminale in questione siano piu di due.

Per quanto riguarda le proposte, credo sia stato giusto ricordare la
non condivisione da parte della Commissione dell’istituzione di un orga-
nismo equivalente alla Direzione nazionale antimafia. Personalmente, ¢
ho avuto modo di parlarne con il Presidente, ho un’altra opinione. Cre-
do che il nostro paese avrebbe bisogno non di una direzione nazionale
per il terrorismo, ma dell’equivalente della Direzione investigativa anti-
mafia. Magari all’interno della stessa DIA, potrebbe costituirsi una strut-
tura interforze con la presenza di investigatori che collaborino tra loro.
Questo permetterebbe di mettere in circolo ed in comunione le cono-
scenze delle diverse Forze di polizia del nostro paese e cio costituirebbe
uno strumento operativo estremamente valido per le varie procure. Ripe-
to, credo che il nostro paese avrebbe bisogno di una sorta di DIT, se
cosl si pud chiamare, ossia di una direzione investigativa per il terrori-
smo, piuttosto che di una direzione nazionale antiterrorismo. Ricordo
che le competenze specifiche e le conoscenze del territorio che le diver-
se distrettuali antimafia hanno, spesso superano le pur valide competen-
ze di cui dispone la direzione nazionale. Se questa ha una funzione di
coordinamento delle indagini, non ha, per suo statuto, alcuna funzione
di investigazione. Cio di cui oggi vi ¢ bisogno ¢ un’implementazione
della fase delle indagini e, per quanto attiene a questo tema, della pre-
venzione. Quindi, a maggior ragione, servirebbe una direzione investiga-
tiva antiterrorismo che possa mettere in rete le diverse competenze delle
nostre Forze di polizia, tutte a disposizione delle diverse procure.

E di questi giorni nel nostro paese un dibattito, estremamente schi-
zofrenico, in tema di sicurezza per cui da un lato il Parlamento vara leg-
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gi, si dice necessitate, ma personalmente non le ritengo tali, per far usci-
re di galera la maggior parte dei delinquenti, e dall’altra, sull’onda
dell’emozione di episodi singoli, si chiedono leggi speciali. Questa &
una caratteristica del nostro paese e della classe politica italiana, per cui
la mano destra generalmente non sa cosa fa la mano sinistra, oppure se
ne dimentica una settimana dopo. Faccio riferimento a molte forze poli-
tiche i cui esponenti hanno sostenuto a gran voce anche recenti leggi di
implementazione di alcuni istituti premiali previsti dalla Gozzini e che
oggi richiedono particolari recrudescenze dei sistemi carcerari. Credo
che non vi sia bisogno di leggi speciali, ma solo di applicare quelle gia
esistenti ¢ di estendere queste ad altre fattispecie di reato. Se non ricor-
do male, per alcuni reati di mafia o per il sequestro di persona si appli-
ca ’articolo 4-bis dell’ordinamento penitenziario. In base a tale articolo,
solo chi rientra nella fattispecie dei collaboratori di giustizia, grazie
all’applicazione dell’articolo 58-ter dell’ordinamento penitenziario, pud
beneficiare di determinati trattamenti. Non vedo perché non far rientra-
re, per esempio, la fattispecie dei reati di terrorismo nell’articolo 4-bis
dell’ordinamento penitenziario, in base al quale non sarebbe necessario
alcuno stravolgimento, ma basterebbe dire che chi non rientra nel
58-ter, ossia non ¢ diventato collaboratore di giustizia, non gode di al-
cun beneficio penitenziario e che, di conseguenza, la pena comminata
dovra essere scontata per intero.

Propongo inoltre che anziché I’estensione al terrorismo di reati,
quali quello, per esempio, di concorso esterno, la cui definizione ¢ estre-
mamente difficile, vengano applicati ai terroristi irriducibili regimi car-
cerari simili a quelli per i mafiosi, tipo 41-bis. Credo che 1’azione di
proselitismo, non a caso nelle rivendicazioni dell’omicidio D’Antona i
nuovi brigatisti si rivolgono al mondo carcerario, e le possibilita di co-
municazioni esterne ed interne, siano estremamente pericolose. Sappia-
mo che per la mafia la comunicazione esterna ¢ indispensabile, rappre-
senta il pabulum da cui poi nascono nuovi filoni di criminalita organiz-
zata. Credo che sottoporre i brigatisti, in particolare i cosiddetti irriduci-
bili, ad un regime carcerario tale da impedime la circolazione delle idee
ed i contatti con I’esterno, senza ricorrere a particolari leggi straordina-
rie, potrebbe essere utile. Ricordo che il sottosegretario Sinisi ci ha de-
scritto un quadro dei terroristi detenuti estremamente preoccupante. Vi
sono irriducibili che possono costituire la vecchia-nuova manovalanza di
un nuovo-vecchio terrorismo, che usufruiscono di benefici penitenziari e
che all’esterno possono tranquillamente compiere opera di proselitismo.
Mi domando se non andrebbero sorvegliati piu attentamente i terroristi
fuori dal carcere, seguendone da vicino i rapporti, monitorando scrupo-
losamente contatti e frequentazioni. Circa il metodo per attuare tale con-
trollo credo si debba anche prevedere I’utilizzo di nuove tecnologie, co-
me da piu parti invocato.

Desidero anche sottolineare come un’Europa che da monetaria vuo-
le diventare politica non puo accettare che vi siano terroristi che godano
di immunita ed ospitalita da parte di qualche paese. Mi auguro che il
Parlamento chieda alla nuova Commissione europea che si insediera un
impegno straordinario perché anche su questo tema si addivenga ad una
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legislazione comune e ad una regolamentazione condivisa delle estradi-
zioni.

Concludo ribadendo il mio giudizio sulla relazione estremamente
positivo e sottolineando che una societa civile risponde a eventi come il
terrorismo con una legislazione normale € che questa risposta deve esse-
re portata con coerenza fino in fondo.

BIELLI. Signor Presidente, considero positivo il fatto che questa
sera ci troviamo a discutere una relazione sull’omicidio D’Antona per
due ragioni: prima di tutto, nell’opinione pubblica (ma non solo) c’¢ sta-
ta una richiesta che evidenziava una presa di posizione da parte delle
istituzioni per far si che questa vicenda non finisse nell’oblio e il fatto
che oggi noi presentiamo questo documento in qualche modo evidenzia
che ci sono delle istituzioni sensibili che non vogliono far cadere nel di-
menticatoio una questione cosi drammatica; la seconda ragione ¢ data
dal fatto che diamo seguito a quello che ¢ il compito della Commissione
medesima, quindi cerchiamo di ipotizzare o indicare alcuni metodi ¢ al-
cuni strumenti di intervento che siano in grado di contribuire a bloccare
la ripresa del fenomeno terroristico € anche di proporre una nostra «ide-
a» che si pud affiancare al lavoro che le Forze dell’ordine ¢ la magistra-
tura stanno cercando di portare avanti.

Passo ora ad una terza questione relativa al metodo con il quale ab-
biamo affrontato la redazione della relazione sull’omicidio D’Antona.
Considero il metodo adottato dalla Commissione molto importante, dal
momento che il Presidente ha evidenziato la necessita di presentare alla
Commissione stessa dei canovacci su cui lavorare, delle proposte nelle
quali si € tenuto conto — nella stesura finale — del lavoro di tutti i com-
missari. Si tratta di un metodo da utilizzare anche relativamente ad altre
vicende, € noi commissari ci siamo trovati nella situazione di avere un
quadro di riferimento al quale ognuno di noi poteva apportare un contri-
buto specifico. Il Presidente, nella relazione che ci ha presentato, ha te-
nuto conto delle osservazioni di ogni forza politica, di ogni commissa-
rio. Un metodo simile non solo ¢ positivo, ma io ritengo che, proprio
per il lavoro futuro, dovra essere portato avanti con la stessa atten-
zione.

Per quanto concerne il merito delle questioni, vorrei fare alcune
osservazioni che provo ad elencare. Prima di tutto, a me pare che
in alcuni passaggi della relazione, che considero estremamente positiva,
si possano ingenerare alcuni fraintendimenti € ne sottolineo uno fra
tutti. A pagina 17 si legge: «Tra il giugno e il settembre 1988
viene smantellata D’intera organizzazione armata denominata BR-PCC»
e si arriva a dire che con gli arresti dell’8 settembre 1988 in
qualche modo si colpisce tutta la struttura e anche 1’area di consenso
attorno alla struttura medesima. A mio avviso vi € un elemento
di verita, perché il 1988 rappresenta un discrimine, nel senso che
si da il colpo piu forte alle Brigate Rosse-Partito comunista combattente,
ma arrivare a dire che in quel momento ¢ stato smantellato il
sistema mi sembra un po’ forte. Cio anche in relazione alle con-
siderazioni che si fanno successivamente, per cui forse potremmo
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attutire 1 toni, ma colgo il significato politico che c’¢ in tale
affermazione.

Dico questo anche in relazione al documento della direzione cen-
trale di polizia di prevenzione, che non usa termini cosi forti, ma evi-
denzia giustamente che allora siamo riusciti a dare un colpo che poteva
essere letale, ma che non ¢ stato tale. Pertanto, ritengo che 1’approfondi-
mento necessario € che in qualche modo abbiamo gia avuto modo di av-
viare anche con le osservazioni al Presidente, e ancor piu con 1’incontro
di questa sera, potrebbe permetterci di definire meglio un passaggio non
di poco conto.

Passo ora ad un’altra questione. Essendo io I’ultimo arrivato in
questa Commissione € siccome 1’audizione del prefetto Ferrigno viene
riproposta da tutti gli interventi in ogni occasione, come tutti i neofiti
I’ho riletta non una, ma due, tre, quattro volte. Sicuramente nell’audizio-
ne di Ferrigno ci sono elementi che dovevano far riflettere per quanto
riguarda il prosieguo dell’attivita di prevenzione, perd io non ho trovato
nelle dichiarazioni di Ferrigno tutte quelle «previsioni» di cui si & parla-
to. E una denuncia fatta da persona seria ¢ meticolosa che ci ha propo-
sto un’analisi molto precisa, ma debbo dire che anche nella cosiddetta
parte secretata non siamo di fronte a chissa quali verita. Comunque, cre-
do di cogliere un dato: era giusto partire dall’audizione di Ferrigno per
comprendere il fenomeno ma, se parliamo di Ferrigno, a mio avviso si
dovrebbe valorizzare anche la situazione attuale. Invito i colleghi a leg-
gere il documento della direzione centrale di polizia di prevenzione, per-
venuto in questi giorni alla Commissione, in cui scopriamo che il lavoro
di Ferrigno non si ¢ disperso. Sento dire che oggi ci sarebbero, da parte
degli organi di prevenzione, chissa quali difficolta a far bene il proprio
lavoro, ma chi legge questo documento scopre che sul territorio na-
zionale vi & un’attivita che prosegue, un’attivitd significativa ed
importante.

Ci si potrebbe chiedere quali sono i risultati; questione drammatica
che ci si pone. Sui risultati mi permetto di fare una considerazione che
non so definire politica: al fine di combattere il fenomeno terroristico,
noi non abbiamo bisogno di individuare un manovale per poter dire che
oggi abbiamo ottenuto un risultato; noi stiamo parlando di un fenomeno
terroristico che ha caratteristiche diverse rispetto al passato. E un feno-
meno terroristico — come evidenziato nella relazione del Presidente € io
condivido questo giudizio — composto di poche persone che non agisco-
no con le tecniche del passato, quindi non c’¢ piu bisogno di covi, di ti-
pografie, di un certo tipo di progetto, possono agire in pochi e cercare
di propagandare il fatto per reclutare manodopera. Quindi siamo di fron-
te a me pare ad un gruppo ristretto, ma non per questo meno pericoloso,
che cerca di non disperdere la propria volonta «omicida», che anzi la
vuole alimentare. Ma poche persone significa anche che ¢ piu difficile
individuarli. Se penso alle Brigate Rosse del passato, esse reclutavano la
manodopera nella protesta sociale, nel senso che volevano crescere co-
me Partito comunista combattente pensando ad una prospettiva «rivolu-
zionaria». Ora siamo di fronte al fatto che compiono il gesto per dire
che ci sono.
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Allora, per quanto riguarda le indagini, il problema che abbiamo di
fronte ¢ di riuscire a pervenire a coloro che in qualche modo, rispetto
all’episodio in questione, ne sono i mandanti e poi anche gli autori.
Quindi, il lavoro che si sta portando avanti ¢ difficile ¢ complesso e
semmai dovremmo fare in modo di non ostacolarlo, nel senso che, in ta-
le situazione, la nostra riservatezza ¢ una delle condizioni che permette
di ottenere i risultati desiderati. Dico questo perché colgo un elemento
di grande verita: dopo due mesi dall’omicidio D’Antona avremmo biso-
gno di qualche elemento in piu; questo € un fatto vero.

Voglio cogliere ora, in senso positivo, un’osservazione del collega
Fragala. Forse non sarebbe male se noi potessimo avere momenti di in-
contro con coloro che svolgono le indagini, anche attraverso un’attivita
secretata che va salvaguardata, per cercare di capire quello che
avviene.

Se & vero che il nostro compito & anche quello di contribuire a
combattere il fenomeno, credo che un incontro non sarebbe male pro-
prio per evitare che si dica che non si fa niente mentre si ignorano le
informazioni che consentono di dire: stiamo lavorando e collaborando
per un fine comune.

Nella relazione c’¢ un passaggio del Presidente che all’inizio mi ha
fatto sorridere; poi invece I’ho colto come elemento di grande pregnan-
za politica (ma non solo). Rispetto all’evento usa questi termini: «non
prevenibile, ma neppure tanto imprevedibile». Pud far sorridere perché
sembrano cose in antitesi fra loro. Io credo che sta qui, proprio in que-
sto passaggio, il dato a cui ho fatto riferimento poc’anzi: abbiamo capito
alcune cose, la difficolta consiste nel come andare a fondo del problema
e colpire coloro che agiscono in maniera criminale.

Non entro nel merito di questioni tutte politiche su cui avremo an-
che altre sedi per confrontarci. Solo per sfizio personale ricordo che nel-
la relazione Ferrigno, ad esempio, rispetto ad alcuni fenomeni dai quali
si pud generare un certo tipo di terrorismo, si fa riferimento a gruppi
che si richiamano alla Repubblica Sociale di Salo. Se si seguono alcune
tesi del collega Fragala, ce n’¢ per tutti! Secondo me dovremmo cercare
di lavorare sulla concretezza e sul contributo che come Commissione
vogliamo dare ad una verita condivisa.

A proposito delle proposte che ci fa il Presidente — avevo gia fatto
pervenire alcune osservazioni — voglio svolgere almeno una considera-
zione sul fenomeno dei cosiddetti benefici carcerari. Nella versione fina-
le il Presidente in qualche modo & andato incontro anche alle mie osser-
vazioni. Tuttavia chiedo agli altri colleghi di esprimersi, perché mi inte-
ressa molto. Cosi come non ero d’accordo con I’impostazione proposta
nella prima versione, colgo che sui benefici carcerari c¢’¢ un problema
su cui dobbiamo riflettere. Il Presidente nell’introdurre la discussione a
mio parere ci ha dato I’interpretazione giusta. Credo che dovremmo al-
legare quella interpretazione che Pellegrino ci ha proposto alla relazio-
ne; perché — lo dico con molta nettezza — se € vero che c’¢ un collega-
mento fra le Brigate Rosse e gli irriducibili che sono in carcere, il mon-
do carcerario, dobbiamo riflettere su come interveniamo; non attraverso
leggi eccezionali che non fanno parte della mia cultura: mi sembra che



Senato della Repubblica - 45 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

tutti le abbiamo considerate 1’elemento a cui non fare riferimento. Una
parte degli irriducibili, che hanno anche ottenuto benefici, ad esempio,
svolgono un’attivita molto intensa di ordine propagandistico e culturale.
Non credo che siano i centri sociali che alimentano il terrorismo, dico
che li ci puod essere un terreno pitt permeabile di altri a certe suggestio-
ni. Insomma !’attivita prevalente di alcuni di questi brigatisti ¢ di andare
a spiegare il valore del fenomeno brigatista nei centri sociali e nelle uni-
versitd, facendo riferimento al «dato etico»... Non sono convinto che
questo ci aiuti a combattere il fenomeno. Alcuni di questi brigatisti an-
cora continuano ad incontrarsi, € sono quelli che in qualche modo si so-
no detti irriducibili e non hanno dato alcun contributo per scoprire qual-
cosa di piu rispetto al cosiddetto «caso Moro». Mi pare — mi scuso se
sbaglio la citazione — che «I’Espresso» nel 1997 (forse 1998) riportasse
di un incontro il 15 agosto tra Moretti ¢ Gallinari. Pud darsi che non si
siano detti nulla, sicuramente, ma come seguiamo le mosse, le attivita a
cui sono dediti, di coloro che non aiutano minimamente la possibilita di
ricostruire la vicenda Moro ¢ i lati oscuri che ci sono, ma anche a capi-
re cosa accade oggi? Senza avere un atteggiamento di tipo emergenzia-
le, che potrebbe apparire chissa contro chi, non mi pare che sarebbe cul-
turalmente arretrato tenere conto di questa situazione; si dovrebbe riflet-
tere sull’opportunita di incontrare e discutere di cio con I’autorita carce-
raria. Tener conto delle differenti situazioni € comportamenti ¢ cosa giu-
sta e saggia. Se non facessimo questo, rischieremmo di apparire quelli
che in certe occasioni dicono alcune cose e poi di fronte a certi fatti
usano un altro metro di misura. Credo che a questo riguardo dovremmo
fare chiarezza.

Chiudo dicendo che sono d’accordo con le conclusioni della rela-
zione e anche con l’idea di come potrebbe lavorare la Commissione.
Desidero integrare questa chiusura con un’ultima nota. In quest’ultimo
periodo — ma la circostanza era presente anche in altri documenti del
passato e in attivita investigative era stata riscontrata — si coglie come il
terrorismo e la criminalita, mafiosa o camorristica, hanno contiguita e
colleganza, rappresentano una questione su cui soffermare la nostra at-
tenzione. Se ho letto bene — in fretta — I’ultima nota, questa sera, anche
I’attentato dello scorso maggio al portavalori a Milano ha visto presente
in qualche modo un ex terrorista di Prima Linea. Pu0 essere una cosa
priva di valore; pero abbiamo colto un altro dato: anche alcuni apparte-
nenti a cosche malavitose hanno avuto rapporti con brigatisti. Nella rela-
zione si afferma che non possiamo pensare di dare tutto in mano alla di-
rezione nazionale antimafia — il Presidente sa bene che non ero d’accor-
do su questo — perd dobbiamo avere la possibilita di riflettere attenta-
mente con la Commissione antimafia e con chi lavora su questi proble-
mi. Ritengo che sia I’altra faccia del lavoro che la nostra Commissione
deve portare avanti.

TARADASH. Apprezzo molto lo stile della relazione e il fatto che
essa abbia tenuto conto delle osservazioni che alcuni di noi avevano fat-
to in sede di Ufficio di Presidenza.



Senato della Repubblica — 46 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Vorrei svolgere alcune note sulla relazione e su cid che secondo
me potrebbe essere migliorato, su cio che forse si dovrebbe aggiun-
gere.

In particolare resta qualche mio dubbio sulla valutazione del lavoro
che ha fatto Ferrigno, soprattutto di quello che ¢ stato fatto dopo. Vi ¢
questo richiamo all’audizione del 1996 di Ferrigno e poi vi € quasi un
atto di fede sul fatto che i vari organi di polizia e la magistratura abbia-
no tenuto conto di quella relazione e abbiano lavorato adeguatamente.

Non c’¢ una prova documentale che questo sia avvenuto. In sede di
Ufficio di Presidenza ho gia citato il fatto che nelle inaugurazioni degli
anni giudiziari non ¢ stato fatto riferimento al rischio terrorismo mentre
si parlava di separatismo e di tanti altri fenomeni criminali. Pertanto,
non sono convinto di questo, a meno che non si cerchi anche di indiriz-
zare qualche documento sull’attenzione che ¢ stata riservata al fenome-
no, magari per sostenere che questo & improvvisamente rifiorito e che
non c’era alcun allarme. Pero, francamente, rimango perplesso sul fatto
che il monitoraggio sia stato effettivamente eseguito; i servizi segreti
non hanno parlato, quindi — ripeto — resto alquanto perplesso e vorrei
che si procedesse con alcuni approfondimenti in questo senso.

Ho gia espresso in sede di Ufficio di Presidenza I’idea oggetto del-
la proposta espressa poco fa dal senatore Pardini, proposta che quindi
condivido e con la quale si intende dar vita ad una sorta di direzione in-
vestigativa antiterrorismo. Ritengo non si debba richiedere un organo di
magistratura speciale ma che sia piuttosto necessario un coordinamento
delle informazioni e delle azioni investigative di prevenzione. Mi sem-
bra che questa sia I’esigenza che si avverte, a meno che non si dimostri
che gli organi esistenti funzionano in questo senso. Dal momento pero
che non mi sembra che tutto questo esista, sarebbe utile che la Commis-
sione svolga una riflessione su un organismo di questo tipo. Sono sem-
pre pronto a cambiare idea se mi verra dimostrata la sua superfluita.

Poiché non mi sembra particolarmente utile, vorrei — se possibile —
che fosse espunto dalla relazione ogni riferimento valutativo a cid che
gia c’¢ in materia di antimafia; ad esempio, il giudizio positivo sulla Di-
rezione nazionale antimafia appartiene probabilmente alla maggioranza
della Commissione € non alla minoranza ma, ad ogni modo, mi sembra
superfluo inserire un dato di questo tipo; non rientra, infatti, nei nostri
compiti e pertanto sarebbe utile usare un po’ di rasoio valutativo.

Vorrei poi fare riferimento ad una nota curiosa di carattere sociolo-
gico contenuta a pagina 10 del documento, nota che io non condivido
affatto. A pagina 10, infatti, si dichiara che «regole maggioritarie (...)
escludono dalla rappresentanza politica» sacche di emarginazione e di
esclusione. Perché compare questo riferimento, per la verita discutibile?
In Italia il terrorismo ¢ nato nell’epoca del sistema proporzionale puro e
si ¢ sviluppato con la rappresentanza dello 0 per cento in Parlamento.
Perché individuare una relazione, che non & provata da nulla, tra il siste-
ma maggioritario e la rinascita del terrorismo? Francamente, non ¢ giu-
stificato; pertanto, signor Presidente, la invito ad emendare la sua rela-
zione eliminando tale riferimento che & del tutto improprio € non ci aiu-
ta nel nostro lavoro.
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Per quanto riguarda i benefici carcerari, la relazione affronta il pro-
blema dei collaboratori ¢ degli irriducibili. C’¢ perd una terza area in
cui si collocano coloro che non sono né irriducibili né collaboratori: so-
no quelle persone che hanno riletto criticamente il loro passato da cui
hanno preso le distanze e si comportano in modo coerente con le loro
nuove convinzioni politiche ¢ con nuove riflessioni di vario genere.

Ritengo sia necessario considerare la presenza di questa terza area
e che non si debba pensare di fare tutto ai collaboratori e nulla agli irri-
ducibili; infatti, essere collaboratori di giustizia & un atto utile all’ordine
pubblico ma non puo essere oggetto di richiesta dello Stato nei confron-
ti di nessuno in cambio di benefici giudiziari che possono essere con-
cessi sulla base di altri criteri. Diversa ¢ la questione degli irriducibili,
di coloro che sostengono di voler fare ancora i terroristi se ne avessero
la possibilita. A mio avviso, queste persone devono stare in galera. Non
c’¢ alcuna ragione in base alla quale, per merito di una buona condotta
all’interno del carcere, tali soggetti possano scrivere sui giornali, inter-
venire in sede di conferenze e fare tutto cido che vogliono. Mi sembra
che sull’eccesso di benevolenza nei confronti degli irriducibili possiamo
pensare di aprire una discussione.

Bisogna, inoltre, fare attenzione al riferimento ai centri sociali con-
tenuto nella relazione. L’estremismo & estremismo. Io, come € noto, so-
no un estremista e il collega Bielli pensa anche che io sia retrivo, un re-
visionista e quasi un costante attentatore alla personalita dello Stato in-
tesa come Costituzione e resistenza. Oggi il collega Bielli ha scritto pro-
prio questo e probabilmente per me vorrebbe 1’ergastolo.

BIELLI. Dove ha letto queste frasi?
TARADASH. Su un’agenzia.
BIELLI. L’ha letta bene?

TARADASH. Io ho letto I’agenzia.

Io non posso non notare che I’estremismo ¢ estremismo ma la vio-
lenza ¢ una cosa diversa, cosi come ancora diverso & il terrorismo.

E chiaro che deve essere svolto un monitoraggio sulle cellule, sugli
embrioni terroristici ma senza calcare troppo la mano su aree che certa-
mente devono essere tenute sotto controllo, ma alle quali non va data
una patente di preterrorismo, altrimenti si corre il rischio che la profe-
zia, come spesso capita, finisca per avverarsi. Quindi, bisogna fare sicu-
ramente attenzione tenendo perd ben chiara la differenza esistente tra
determinati comportamenti; infatti, gli estremisti esistono fuori ¢ dentro
i centri sociali e, quindi, non & quello il problema di per sé. Il nostro
problema, invece, & quello di identificare determinati percorsi e per fare
questo & necessario disporre di una strumentazione investigativa e pena-
le adeguata. Ritengo che quest’ultima sia gia abbondante e che disponia-
mo di tutti gli strumenti possibili perché quando non ce ne sono abba-
stanza la magistratura se li inventa, cosi come ha fatto per il concorso
esterno; infatti, mi auguro che nessun magistrato pensi di applicare il
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concorso esterno anche ai reati di terrorismo perché allora il confine tra
le liberta politiche, anche quelle di estremismo politico, e il reato penale
finirebbe per rappresentare una zona grigia in cui difficilmente potrem-
mo riuscire a salvaguardare determinati valori democratici.

Vorrei, infine, che si tentasse un’ultima riflessione sul ruolo della
stampa. Dopo I’omicidio D’Antona abbiamo nuovamente assistito al fe-
nomeno della pubblicazione dei documenti delle Brigate Rosse. Lo sco-
po del terrorismo ¢ la propaganda attraverso 1’omicidio e 1’esito di un
attentato sperato dagli attentatori non ¢ tanto la morte di chi colpiscono,
che ¢ sempre un episodio simbolico, ma la propaganda delle loro
idee.

La stampa italiana ¢ riuscita a non tenere conto minimamente dei
suoi comportamenti precedenti, della riflessione critica che si & svilup-
pata negli anni passati e, dopo 1’assassinio D’Antona, ha dato amplissi-
mo risalto al testo del documento delle Brigate Rosse. Questo mi & sem-
brato francamente sconcertante e, al tempo stesso, deplorevole, tanto piu
che si ¢ poi pensato di effettuare un black out sulle indagini, atteggia-
mento che non offre alcun aiuto, in maniera assoluta, ai brigatisti, a me-
no che non si divulghino notizie sottoposte a segreto. Offrire il massimo
risalto al momento dell’attentato terroristico, ai suoi contenuti, al mes-
saggio politico legato all’attentato e pensare poi di salvarsi I’anima non
dicendo pid nulla sulle indagini ¢ un comportamento contraddittorio.
Pertanto, anche su questo punto, la propaganda attraverso i mezzi di co-
municazione di massa dovrebbe essere quanto meno evitata e, da parte
nostra, dovrebbe essere espressa una sollecitazione a non fare da tramite
per chi utilizza questi metodi.

SARACENI. Signor Presidente, colleghi, mi unisco all’apprezza-
mento venuto da parte di tutti per il metodo e per lo sforzo fatto dal
Presidente nel cercare di raccogliere tutte le indicazioni avanzate. Perd
probabilmente, ed inevitabilmente, forse questo doveroso sforzo del Pre-
sidente risente di una provenienza cosi composita € quindi trovo che
forse il senso della relazione & complessivamente un po’ diseguale. Tan-
to che a me pare essa sia caratterizzata da uno sforzo di rendere plausi-
bile il giudizio di prevedibilita relativa, anche se non di prevenibilita. E
il corredo dei fatti mi pare francamente inadeguato.

I fatti pid importanti che avrebbero giustificato un giudizio di pre-
vedibilita, ¢ dunque anche di responsabilita per chi, avendo il dovere di
prevedere non ha previsto e non ha operato, sono genericamente affer-
mati ¢ non puntualmente riferiti. Il sottosegretario Sinisi, ha detto che
sono stati puntualmente riferiti all’autoritd giudiziaria fatti di rilievo, ma
un esempio concreto di questi fatti sarebbe molto utile. Se ci si limita a
dire che sono stati puntualmente riferimenti, cio mi lascia in un certo
senso allarmato: una serie di reati di connotato terroristico sono stati
commessi e riferiti all’autorita giudiziaria, ma non so quali ¢ dunque un
giudizio non me lo posso formare sulla base della generica affermazio-
ne! Cosi pure quando si dice: «troppi benefici agli irriducibili». Anche
qui si avrebbe un dovere di indicazione concreta. Come diceva Tarada-
sh, anch’io non sarei d’accordo nell’identificare tout court 1’irriducibile
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con il non collaboratore, noi sappiamo bene quale parabola ha attraver-
sato questo mondo tragico del terrorismo.

PRESIDENTE. La Balzerani non ¢ Ravalli, su questo sono
d’accordo.

SARACENI. Le due figure non mi dicono molto in termini di dif-
ferenza perché purtroppo non ho una conoscenza adeguata. Peraltro qui
si ¢ criticato — e apprezzo i toni molto equilibrati e pacati con cui discu-
tiamo questi problemi — ¢ si & detto che sarebbe opportuna una esclusio-
ne dai benefici per certe categorie. Se concretamente esiste chi tuttora
rivendica la lotta armata come metodo, € chiaro che va ovviamente neu-
tralizzato e benefici non ne possa avere: ¢ ovvio. Ma io credo che una
legislazione adeguata su questo vi sia gia. Il famoso articolo 4-bis
dell’ordinamento penitenziario impone di non concedere benefici ove
non ci sia la prova in positivo del non collegamento e cosi via. Quindi
io credo che non ci sia bisogno di sforzi legislativi, perché poi le rigi-
dita in questa materia non producono mai buoni risultati; un margine di
discrezionalita di giudizio bisogna lasciarlo, proprio per evitare che la
rigidita poi produca iniquita.

Tutti noi siamo stati colti di sorpresa: ancora io non ho idee chia-
rissime se 1’omicidio D’Antona sia un’esplosione improvvisa ¢ che ri-
marra tale, unica, come ovviamente tutti ci auguriamo, o se veramente
ha avuto una incubazione che non abbiamo individuato, che non cono-
sciamo. Quello perd che mi preoccupa — ¢ qui prendo un altro versante
della questione — ¢ di invitare in qualche modo alla prudenza per evitare
di fare una stretta di ordine giuridico, giudiziario, ordinamentale, che
magari poi non serve allo scopo. Ad esempio, &€ proprio compito nostro
esprimerci sulla questione del concorso esterno? Taradash invita ad evi-
tare di estenderla anche ai reati di terrorismo. Giustamente il Presidente
aveva scritto nella prima stesura della relazione — ma poi ¢ stato elimi-
nato — che il concorso esterno non € che puod essere una specialita
dell’uno o dell’altro fenomeno associativo. Giustamente il Presidente da
giurista faceva questa notazione: il concorso esterno ¢ una categoria che,
se ¢ ammissibile, se & fondata, allora ¢ ovvio che va applicata a tutti i
tipi di reati associativi. Ma io direi che forse questa ¢ una questione che
va lasciata al dibattito giurisprudenziale, anche raffinato per certi aspetti
tecnici, ¢ che invece non ¢ opportuno che su di esso si pronunci la
Commissione.

Quando a pagina 21 la relazione dice che la categoria dei reati as-
sociativi, di cui abbiamo 1’esclusiva, pare, ha consentito notevoli succes-
si, ¢ vero, e probabilmente ¢ proprio per la particolarita dei fenomeni
del nostro paese. Perd ¢ anche vero che reati associativi hanno prodotto
molte iniquita ¢ questo ce lo dobbiamo dire con molta franchezza; sono
stati uno strumento di giusta lotta giudiziaria, perd hanno prodotto molte
iniquita. Molte persone — credo — sono state condannate per mero reato
associativo quando forse la loro attivita e la loro condotta non aveva su-
perato la soglia della rilevanza penale. C’¢ gente che € stata condannata,
ed ovviamente non ¢ il fenomeno che piu ci pud preoccupare in un mo-
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mento come questo, ma un ordinamento quanta meno iniquita produce
tanto meglio ¢&; quindi attenuerei i toni un po’ trionfalistici sulla
questione.

Un’ultima notazione. Quell’inadeguatezza a spiegare 1I’improvvisa
tragedia dell’uccisione di D’Antona io la trovo abbastanza visibile
nell’appendice. E un metodo un po’ giornalistico: quando devi mettere
insieme molti fatti fai un elenco, ma in questo elenco tre-quattro voci,
ad esempio, sono riferite ad un fallito attentato: la cosa mi pare un po’
impressionista.

Chiederei poi I’espunzione di una parte. A pagina 25 si mettono fra
i fatti di cui si sono resi responsabili i Nuclei Comunisti Combattenti
anche ’arresto di un cittadino indicato con nome e cognome. Ora, vi &
qualche altro episodio in cui si tratta anche degli sviluppi: un paio di
personaggi che, arrestati, si sono dichiarati prigionieri politici. Quello &
un episodio significativo, ma I’arresto di questa persona che sviluppi ha
avuto? Se fosse stato un arresto ingiusto, infondato, iniquo non si
sarebbe dovuto inserirlo in un elenco di fatti che sono prodromici in
qualche modo o che possono essere letti nel quadro dell’omicidio D’An-
tona. Mi pare che questo non sia un metodo corretto, rispettoso dei di-
ritti delle persone. Cosa & successo a questo signore? E stato arrestato, e
poi? Se ¢ stato arrestato ingiustamente bisognava fargli delle scuse. Io
non lo so.

Nello stesso modo credo che anche altri episodi siano un po’ enfa-
tizzati, forse per delineare un quadro che possa giustificare quell’affer-
mazione di prevedibilita. Purtroppo, se siamo in una societa che produce
endemicamente pericoli di terrorismo, non lo possiamo esorcizzare: pos-
siamo stare attenti e produrre riflessioni, ma dobbiamo anche essere al-
trettanto attenti, sull’altro versante, a non farci spingere verso scelte che
forse sarebbero sbagliate.

PRESIDENTE. Ringrazio tutti i colleghi che sono intervenuti. De-
sidero precisare subito una cosa: quello che ha ricevuto un giudizio fa-
vorevole largamente convergente, sia pure con diverse riserve, da parte
della Commissione — e di cio ringrazio i colleghi — ¢ chiaramente un
documento interlocutorio € preliminare che segna la tappa iniziale di un
lavoro; con esso la Commissione assume su di sé questa inchiesta, poi
naturalmente dovra proseguirla. Si tratta di un documento che ¢ stato re-
datto sulla base di pochissimi atti d’inchiesta e di pochissime acquisizio-
ni documentali, perd all’Ufficio di Presidenza ¢ sembrato urgente dare
un segnale e molti colleghi che sono intervenuti hanno colto il senso di
quello che stiamo facendo.

E chiaro che molti giudizi risentono della provvisorieta delle con-
clusioni; per esempio non sappiamo quali degli episodi che sono riporta-
ti nell’elenco finale, che ho riportato senza modificazioni da documenti
che ci sono stati trasmessi sia dai ROS che dalla Polizia di Stato, abbia-
no portato effettivamente a rapporti all’autorita giudiziaria. Su questo
abbiamo soltanto una dichiarazione del sottosegretario Sinisi, secondo
cui i rapporti sono stati fatti, ma per quali episodi e a quali autorita an-
cora non lo sappiamo.
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E chiaro che la nostra valutazione & provvisoria, ¢ allo stato degli
atti, salvo ulteriori approfondimenti. Ritengo che proprio questo dovreb-
be essere il nostro lavoro futuro.

Nella prima bozza di relazione suggerivo di utilizzare moduli ope-
rativi tipici della Commissione antimafia, siccome perd nell’ambito
dell’Ufficio di Presidenza & stata manifestata una perplessita in merito
ho eliminato tale riferimento. La mia idea ¢ di istituire, alla ripresa dei
lavori dopo la pausa estiva, delle delegazioni agili di questa Commissio-
ne, presiedute da me o dal senatore Manca o dall’onorevole Grimaldi,
che vadano a prendere contatto con le varie realta giudiziarie, si infor-
mino su quali rapporti abbiano ricevuto, chiedano qual ¢ lo stato di svi-
luppo delle indagini. A quel punto, ad esempio, la valutazione che ¢ sta-
ta espressa sulle ragioni per cui in sede di discorso di inaugurazione
dell’anno giudiziario non si sia fatto alcun riferimento a tali avvenimen-
ti, potra assumere o meno rilievo in ragione dell’accertamento che avre-
mo compiuto.

Se la Commissione fosse d’accordo, potremmo procedere in questo
modo: considerato che siamo alle soglie della pausa estiva non valuto
positivamente la possibilita di rinviare 1’approvazione del documento al-
la ripresa dei lavori e pertanto potremmo approvare il documento cosi
com’¢; siccome ¢ un documento molto agile potremmo allegare ad esso
il testo della discussione svolta questa sera in Commissione, dopo che
ognuno di noi avra potuto rivedere il resoconto stenografico. In tal mo-
do si darebbe conto anche delle osservazioni divergenti che sono state
espresse, nella logica del metodo seguito; a tale proposito ringrazio
I’onorevole Bielli di quanto ha detto, perché ha colto precisamente i ca-
ratteri di tale metodo, cosi come ringrazio gli onorevoli Fragala e Tara-
dash di avermi dato atto dello sforzo, considerato che sono stati i colle-
ghi che in Ufficio di Presidenza piu marcatamente avevano manifestato
il loro dissenso, di dar conto delle diverse opinioni.

Per quanto riguarda i singoli punti, il senatore Athos De Luca ha
proposto il problema di riconvocare i brigatisti «renitenti» sul caso Mo-
ro: riceverete domani un mio documento che non € una relazione, ma
un documento di lavoro, al quale ho allegato una proposta di un piano
d’inchiesta che, subito dopo le ferie, I’Ufficio di Presidenza potra appro-
vare, accogliere anche solo in parte, o modificare. In tale piano propon-
go tutte le audizioni in un ordine che ha un senso: nel suddetto piano
faccio il punto sull’inchiesta del caso Moro, esprimo una valutazione
dello stato cui siamo arrivati, propongo una direzione parzialmente di-
versa dell’inchiesta e sulla base di questa proposta formulo I’ipotesi di
una serie di audizioni, che naturalmente non vincola nessuno, ma ¢ solo
una proposta del Presidente. Ritengo che questo documento potrebbe es-
sere, dopo la sua discussione, uno strumento utile per muoverci nella vi-
cenda Moro secondo un determinato ordine.

Constaterete che varie audizioni che mi erano state chieste da alcu-
ni di voi, sono state inserite nell’elenco, ma con un loro ordine ¢ le au-
dizioni dei brigatisti sono previste verso la fine perché ritengo piu im-
portante risentire, ad esempio, il presidente Scalfaro e 1’onorevole Mat-
tarella, chiedere a quest’ultimo perché ha rilasciato certe dichiarazioni,
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ascoltare successivamente Martini ed alla fine anche i brigatisti, ma solo
quando avremo un corredo informativo ulteriore rispetto a quel docu-
mento, che dovrebbe essere la base su cui svolgere tutte queste audizio-
ni e con il quale confrontarci. In quell’occasione sara anche il caso di
chiarire alla Balzerani che nessuno pretende che venga in questa Com-
missione per accusare qualcuno, perd se lei accetta un confronto, sia pu-
re sugli scenari, quel documento potrebbe essere il terreno utile per un
confronto, nei limiti in cui 1’Ufficio di Presidenza lo approvera.

Per quanto riguarda I’audizione del prefetto Ferrigno, vorrei sottoli-
neare che mi ¢ sembrata importante soprattutto tenendo presente la data
in cui si svolse: il 1996. Ritengo che per poter attribuire responsabilita
bisogna cominciare ad assumersene ed anche noi forse abbiamo trascu-
rato un dato: ho voluto ricordare in una dichiarazione rilasciata alla
stampa che il senatore Gualtieri mi aveva suggerito di ritornare sui con-
tenuti dell’audizione del prefetto Ferrigno con degli aggiornamenti, ma
noi non ’abbiamo fatto perché I’Ufficio di Presidenza ha ritenuto che
fossero altre le urgenze su cui la Commissione doveva impegnarsi.

Preciso all’onorevole Fragala che il prefetto Ferrigno non venne ri-
mosso perché aveva svolto ’audizione davanti a questa Commissione,
ma perché subito dopo fu raggiunto da una comunicazione giudiziaria
nell’ambito dell’inchiesta che nasceva dal ritrovamento dei documenti in
via Appia e parve opportuno in quella situazione al Ministro allontanar-
lo dal suo ruolo di responsabilita. E stato sostituito con altro funzionario
che sarebbe anche opportuno sentire. Quella vicenda giudiziaria si ¢ fa-
vorevolmente conclusa per Ferrigno, ma solo in questi giorni € non mi
sembra pertanto che su quella scelta possa essere mosso un rilievo criti-
co al Governo, fermo restando la differenza di opinioni su altre questio-
ni che ho registrato nella mia proposta di relazione.

Vi & un dato delicato: da un lato c’¢ il problema di asciugare 1’ac-
qua in cui i pesci nuotano — come ha segnalato 1’onorevole Fragala —
dall’altro c’¢ il pericolo di criminalizzare ’antagonismo sociale, come
hanno sottolineato gli onorevoli Taradash e Saraceni. In quest’ultimo ca-
so faremmo, infatti, il gioco degli omicidi dell’avvocato D’Antona e fi-
niremmo per favorire il proselitismo.

Individuare quali siano gli strumenti per asciugare I’acqua e nello
stesso tempo non criminalizzare per intero I’antagonismo sociale e poli-
tico ¢ un lavoro estremamente delicato: si manovrano necessariamente
spade che tagliano dai due lati € occorre molto buon senso, prudenza e
fermezza e coniugarli insieme non & facile.

La mia proposta ¢ pertanto la seguente: se voi siete d’accordo pos-
siamo approvare questa sera la relazione, nell’intesa che verra trasmessa
al Parlamento insieme al testo di tutti i nostri interventi, in maniera da
valorizzare quel metodo cui parecchi hanno accennato. Le differenti po-
sizioni — ove siano state tali, perché mi sembra che la convergenza sia
largamente prevalente — assumerebbero in questo modo dignita di comu-
nicazione al Parlamento e potrebbero essere la base del dibattito parla-
mentare, che dovrebbe essere 1’esito naturale delle relazioni delle Com-
missioni d’inchiesta, anche se della Costituzione materiale di questo
paese fa parte la circostanza che cid non avvenga mai. A questo scopo
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potremmo fare il nostro dovere, sollecitando che si determini un’inver-
sione di tendenza e che un dibattito si svolga.

Tenete presente, perd, che questa ¢ in sé una relazione parlamenta-
Ie € noi non sappiamo cosa ci diranno i procuratori: potranno dirci che
non hanno ricevuto denunce o che le hanno ricevute ¢ le hanno ritenute
poco importanti e lo stesso vale per la Polizia di Stato, ad esempio per
il caso citato dell’arresto di un cittadino, che I’onorevole Saraceni prefe-
rirebbe non venisse nominato; se fosse stato innocente, probabilmente
non I’avrebbero arrestato, perd sara interessante ottenere qualche infor-
mazione ulteriore. Il documento ¢ una base su cui muoversi e pertanto
accetto anche I’invito dell’onorevole Saraceni: dovremmo domandare
anche che cosa ¢ successo a questo cittadino e svolgere tutti gli appro-
fondimenti necessari.

Penso anche che sia importante — e ringrazio i colleghi che hanno
colto questo aspetto della vicenda — che il Parlamento con un organismo
specifico dimostri che 1’attenzione su questa vicenda € estrema, perché
ritengo che una valutazione sia concorde: il gruppo che ha ucciso ’av-
vocato D’Antona ¢ piccolo e per questo non ¢ facile individuarlo, ma il
pericolo che colpisca ancora esiste ed ¢ presente anche mentre
parliamo.

Sul ruolo della stampa: anche questo ¢ un problema delicatissimo
sul quale ¢ difficile avere certezze. Personalmente ho trovato grave che
due organi di stampa come «Il Manifesto» ¢ «L’Espresso» mi abbiano
accusato di essere un ricattatore. Rivesto, forse al di 1a dei miei meriti,
una responsabilita istituzionale e, in un momento come questo, una va-
lutazione di quel genere nei confronti di una persona che non gode di
alcuna protezione, ¢ grave. Ricordo che sono stato accusato di voler re-
vocare i benefici carcerari a Moretti ¢ alla Balzerani — cosa lontanissima
dalla mia mente — perché non vengono in Commissione a dire quanto
vorrei dicessero sul caso Moro. In una situazione come questa, un attac-
co del genere, senza volerlo, al di 1a delle intenzioni di chi 1’ha fatto, fi-
nisce oggettivamente per esporre a qualche rischio il suo destinatario.

DE LUCA Athos. Vorrei precisare che la preoccupazione che ho
espresso all’inizio € anche legata al fatto che, nella fase politica che vi-
vremo nel prossimo autunno € che potra portare anche tensioni sociali €
politiche, non vorrei che cosi come — e condivido questa analisi — la
congiuntura della guerra abbia indotto certi settori a cogliere quel mo-
mento di difficolta per far esplodere le contraddizioni, quel gesto di vio-
lenza e cosi via, la fase dell’autunno caldo da un punto di vista politico,
con le situazioni che si prefigurano su questioni sociali di grande inte-
resse che potrebbero anche mettere in difficolta il Governo di centro si-
nistra in alcune decisioni, possa essere una di quelle occasioni prescelte
per nuove iniziative di terrorismo.

Per questa ragione ritengo importante partire dall’approvazione di
questo documento per far si che la Commissione stragi rappresenti nel
Parlamento ¢ nel paese un momento di forte consapevolezza della gra-
vita e delle preoccupazioni sulla ripresa del terrorismo.
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PRESIDENTE. Cio risultera dal verbale della seduta ed ¢ una
preoccupazione che condivido. Se si tratta di un gruppo piccolo che si
muove nella logica del gruppo che uccise Ruffilli, Tarantelli ¢ Conti
possiamo aspettarci azioni largamente scadenzate nel tempo. Cio non to-
glie che la preoccupazione di tutti noi sul fatto che, allo stato, non ci
siano stati avanzamenti nelle indagini ¢ largamente condivisa. Mi augu-
ro che a settembre, quando riprenderemo a lavorare, questi avanzamenti
siano avvenuti.

STANISCIA. Signor Presidente, vorrei soltanto precisare che non
vedo il motivo per cui una Commissione parlamentare debba fare previ-
sioni simili: ¢ un giudizio del senatore De Luca che I’autunno sara cal-
do contro il Governo.

PRESIDENTE. Ci auguriamo tutti che non lo sia.
DE LUCA Athos. Anche io mi auguro che non lo sia.

PRESIDENTE. Poiché non ci sono altri interventi, pongo in vota-
zione il documento sull’omicidio del professor D’Antona e ricordo che
domani 28 luglio 1999 si terra alle ore 19,30 un Ufficio di Presidenza,
gia convocato.

>

Il documento ¢ approvato dalla Commissione all’unanimita.









