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Sommario

17 terzo Focus Euro-Atlantico del 2022 si apre come di consueto con un’analisi dello stato
delle relazioni transatlantiche (corredata da nna serie di grafici e tabelle) da parte di
Dario Cristiani. Partendo dalla sitnazione sul terreno in Ucraina, si analizza poi
Lapproccio russo tra mobilitazione parziale e minaccia nucleare; risposta euro-atlantica alla
guerra, il supporto militare all’Ucraina e le friziont, in particolare con la Germania e il suo
approccio in sostegno di Kyivy le relaziont transatlantiche con la Cina focalizzate sulla crescente
tensione su Tazwan; il collasso quast definitivo dei tentativi diplomatici di rianimare I'accordo
nucleare con ['Iran, complicato ulteriormente dalle proteste che stanno scuotendo ['Iran da pin
di un mese ¢ dal supporto di Teberan alla Russia in Ucraina. Infine, si discute dell'imposta
minima globale, delle decisioni americane ed europee su scambio e gestione dati, dei successi
americani nell'anti-terrorismo e del legame tra cambiamento climatico e inondazion: in
Pakistan con la conseguente risposta transatlantica in supporto di Islamabad.

Nel primo approfondimento Dario Cristiani ¢ Riccardo Alcaro analizzano le
prospettive delle prossime elegioni americane di medio-termine, che si terranno I'8 Novembre
2022. In un paese sempre pin polarizzato, con i due blocchi — democratico e repubblicano — a
loro volta internamente frammentati e divisi, queste eleziont diranno se il Presidente in carica
Joe Biden e l'ex: Presidente Donald Trump hanno reali chance di poter competere nelle elezioni
del 2024. 1 sondaggi mostrano un recupero democratico, ma la possibilita di nn Congresso
diviso, o totalmente in mano repubblicana, resta il risultato pin probabile. In questo caso, gli
alleati di Washington dovranno fare i conti con la possibilita che la politica estera americana
cambi, in particolar modo su tre questioni: le relazioni con gli alleati enropei, il supporto
all’Ucraina e le questioni del cambiamento climatico.

1/ secondo approfondimento spiega come la Turchia si stia muovendo rispetto alla gnerra
in Ucraina. Alessia Chiriatti, Responsabile Programma Formagione LAI e ricercatrice
dell'Lstituto per il programma Mediterraneo e Medio Oriente e Africa, sottolinea come la guerra
rappresenti un punto di svolta nelle relazioni fra Turchia e alleati occidentali. Ankara ha
tentato la carta della mediazione tra Kyiv e Mosca, senza tuttavia ragginngere progressi — pur
con [eccezione significativa dell accordo sul grano. Colpita da crisi economica e forte inflazione,
la Turchia si prepara alle elezioni del 2023 ridefinendo la sua proiezione in politica estera.
Per gli alleati occidentali, resta in discussione il ruolo di Ankara come futuro partner strategico
affidabile per gli equilibri nel Mediterraneo e nel Mar Nero.

Nel terzo approfondimento Irene Pawviotti, ricercatrice junior nel Programma
Multilateralismo e Governance Globale dello LAI analizza l'evoluzione della politica estera
della Gran Bretagna. 1/ breve governo Truss aveva suggerito una diregione di politica estera
generalmente in linea con il predecessore Johnson, ma con un accento pii forte sulla competizione
tra democrazie liberali e regimi antoritari. Il ‘network of liberty’ e la proposta di una NATO
economica erano le lenti attraverso cui interpretare le rinnovate relagioni con Stati Uniti ed



Europa, il confronto pin duro con Russia e Cina, e il coinvolgimento pin attivo dell’Indo-
Pacifico. 1] cambiamento repentino della leadership rappresenta un'incognita, ma é probabile
che l'indirizzo generale della politica estera venga mantenuto — specialmente di fronte a problemi
interni pii urgents.



Executive summary

The second issue of the 2022 Euro-Atlantic Focus begins, as usual, with an analysis of
the state of play in the transatlantic relationship (supplemented by a number of
graphs and tables in the appendix) by Dario Cristiani. Starting from the sitnation on the
ground in Ukraine, then the analysis focuses on the Russian approach between the partial
mobilization announced by Putin and the nuclear threat; the Euro-Atlantic response to the
war, military support for Ukraine and frictions, in particular with Germany and its approach
in support of Kyiv that many in Eastern Europe criticise. After, the analysis focuses on the
State of transatlantic relations in relations to China, with the focus on the growing tensions on
Taiwan; and the almost definitive collapse of diplomatic attempts to revive the nuclear deal with
Iran, further complicated by the protests that have been shaking Iran for more than a month
and by Tebran's support for Russia in Ukraine. Finally, the analysis focuses on global
minimum  tax, American and European decisions on data exchange and management,
American successes in anti-terrorism and the link between climate change and floods in
Pakistan as well as the transatlantic aid to Islamabad.

In the first essay, Dario Cristiani ¢ Riccardo Alcaro analyse the prospects of the
Sorthcoming American mid-term elections, which will be held on 8 November 2022. In an
increasingly polarised country, with the two blocs - Democrats and Republicans - increasingly
internally fragmented and divided, the elections will tell whether incumbent President Joe Biden
and former President Donald Trump have real chances of running in the 2024 presidential
contest. According to the most recent polls, the Democrats have recovered, but the possibility of
a divided Congress, or a Congress entirely in Republican hands remains the likeliest ontcome.
In this case, Washington's allies will face the possibility of American foreign policy changing,
particularly on three issues: relations with Enropean allies, support for Ukraine and climate
change.

The second essay explains how Turkey is moving with respect to the war in Ukraine.
Alessia Chiriatti, Head of the LAI’s Educational programme and researcher at the
Institute for the Mediterranean, Middle East and Africa Programme Programme, contends
that the war represents a turning point for Turkey’s relations with its Western partners.
Ankara is trying to act as a mediator between Moscow and Kyiv, althongh without any progress
— with the significant exception of the wheat deal. Amidst an economic crisis and high inflation,
Turkey is changing its foreign policy approach in view of the 2023 presidential elections.
Western Allies have now to decide if Ankara could be seen as an affordable strategic partner
Sor the future equilibrium in Mediterranean and Black seas.

In the third essay, Irene Paviotti, Junior Researcher within LAI's Multilateralism and
Global Governance programme, analyses the United Kingdom’s latest foreign policy
developments. Under the short-lived Truss government, British foreign policy seemed to generally
align with the direction it took under Boris Jobnson, although a more explicit opposition
between liberal democracies and authoritarian regimes was put forward. The concepts of a
network of liberty and of an economic NATO could help understand the renewed partnership



with the US and Europe, the more confrontational attitude towards Russia and China, and
the outreach to the Indo-Pacific. The sudden change in leadership adds uncertainty, but it is
likely that the UK’s foreign policy will continue along well-defined lines — especially vis-a-vis
more pressing domestic issues.
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Lo stato delle relazioni transatlantiche

di Dario Cristiani’
La guerra d’Ucraina sconvolge il quadro di sicurezza europea

Negli ultimi mesi il dialogo e la cooperazione transatlantica hanno continuato
a focalizzarsi sul sostegno all'Ucraina vittima della guerra di conquista
scatenata dalla Russia di Vladimir Putin. Come sottolineato nel Focus
precedente, la guerra ¢ un evento sistemico destinato a rivoluzionare il sistema
di sicurezza europeo e generare maggiore competizione a livello
internazionale, comportando una parallela erosione della governance
multilaterale di sfide globali come il riscaldamento climatico.

Questo Focus conseguentemente si concentra sulla situazione sul terreno in
Ucraina; I'approccio russo tra mobilitazione parziale e minaccia nucleare; la
risposta euro-atlantica alla guerra, il supporto militare all’'Ucraina e le frizioni, in
particolare con la Germania e il suo approccio lento in sostegno di Kyiv; le
relazioni transatlantiche con la Cina focalizzate sulla crescente tensione su
Taiwan; il collasso quasi definitivo dei tentativi diplomatici di rianimare ’accordo
nucleare con I'lIran, complicato ulteriormente dalle proteste che stanno
scuotendo I'Iran da piu di un mese e dal supporto di Teheran per la Russia in
Ucraina. Infine, si discute dell'imposta minima globale, delle decisioni americane
ed europee scambio e gestione dei dati, dei successi americani nell’anti-
terrorismo e del legame tra cambiamento climatico e inondazioni in Pakistan.

La situazione sul terreno in Ucraina

Dopo otto mesi di guerra la situazione ¢ piu favorevole all’Ucraina, sebbene
una serie di azioni russe volte a colpire le infrastrutture elettriche ucraine abbiano
avuto successo. L’attacco del 9 ottobre contro il Ponte Kerch, costruito dopo
I'annessione della Crimea per collegare la penisola alla Russia, rappresenta un
ulteriore salto di qualita e dimostra sempre di piu la capacita ucraina di colpire in
profondita. Sebbene I'attacco non abbia distrutto le linee di rifornimento russe
alla Crimea, visto che la circolazione ¢ stata ripristinata (ma ¢ stata rallentata),
I'impatto simbolico ¢ innegabile. LLungo quasi 19 chilometri, costato piu di tre
miliardi di dollari, progettato nel 2015 dopo l'annessione illegale della Crimea ¢
unica via di collegamento diretta tra la penisola e la regione russa di Krasnodar,
questo ponte ¢ sempre stato visto dai russi — sin dal momento della sua
inaugurazione nel 2018 — come la prova che la penisola era e sarebbe rimasta per
sempre territorio della Russia. Non a caso fu inaugurato dallo stesso Putin.

* Dario Cristiani € Ricercatore Senior dello TAI



L’attacco al Ponte Kerch ¢ arrivato dopo
settimane in cui le forze ucraine hanno ottenuto L. Ucraina sta
successi importanti. Agli inizi di ottobre, le forze
ucraine sono avanzate a est del fiume Oskil in i ]
direzione dell’oblast di Lugansk e sono entrate a msperati
Stel'makhivka, a circa 18 km a ovest di Svatove,
nel Donbas occupato. Nel contempo, le forze russe
hanno lanciato assalti senza successo a Burdaka al confine tra 1'0b/ast di Kharkiv
e la Russia e Terny a nord-est di Lyman. I russi hanno tentato di attaccare in
direzione di Ternovi Pody, a circa 30 km nord-ovest della citta di Kherson, e
hanno continuato a prendere di mira gli insediamenti appena liberati nell’ob/ast
di Kherson settentrionale con artiglieria, lanciarazzi multipli (multiple rocket launch
systems, MLRS) e aviazione. Le forze ucraine hanno respinto oltre 30 attacchi
nelle aree di Bakhmut e Avdiivka. Inoltre, le forze russe hanno lanciato un
assalto senza successo a sud-ovest della citta di Donetsk. I russi hanno preso di
mira le aree residenziali della citta di Zaporizhzhia con missili da crociera.

ottenendo successi
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Figura 1: Mappa situazione in Ucraina al 22 Ottobre 2022, fonte:
https://www.understandingwar.org/backgrounder/russian-offensive-campaign-
assessment-october-23
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La Russia tra mobilitazione parziale e minaccia nucleare

I continui rovesci militari hanno costretto il Presidente russo Putin a prendere
una serie di nuove misure volte a rafforzare la proiezione militare sul terreno. Il
20 settembre Putin ha annunciato la mobilitazione (in teoria parziale, in pratica
potenzialmente generale), prima del referendum sull’annessione alla Russia nelle
quattro aree occupate di Lugansk, Donetsk, Zaporizhzhia e Kherson. Stando
ai numeri annunciati dal ministro della Difesa Sergei Shoigu, la mobilitazione
riguarda circa 300.000 riservisti. La mobilitazione si ¢ conclusa ufficialmente a
meta ottobre.

. .. La decisione di ricorrere ai riservisti denota le
I riservisti sono continue difficolta che la Russia ha nel sostenere
andati al fmm‘e mal le sue ambizioni militari in Ucraina. Gia nella
equ aggiﬂfz' ¢ pom I:Z.rima fase della guerra la carenza di .soldati e
I'inadeguatezza degli equipaggiamenti hanno
costretto la Russia a restringere la missione,
abbandonando I'ambizione di proseguire I’assalto
alla capitale e concentrando cosi la propria offensiva a est. Dopo otto mesi di
guerra, il problema resta significativo, tant’¢ che la Russia sta avendo difficolta
anche a mantenere il controllo di buona parte dei territori che ha annesso con i
referendum farsa. Nello sforzo militare in Ucraina, la Russia ha impegnato quasi
1'85% del suo esercito, attingendo personale anche dall’estremo oriente del paese
e dai militari — e para-militari, se si pensa alle forze ‘mercenarie’ del Gruppo
Wagner — impegnati in operazioni all’estero.

motivati

I problemi di Mosca, ad ogni modo, non sono limitati solo a questioni legate
alle dimensioni e alla capacita della manodopera militare. Ci sono anche enormi
difficolta derivanti dalla qualita e disponibilita di equipaggiamenti, munizioni,
armi, sistemi di difesa e altro. Nonostante gli alti prezzi dell’energia e la possibilita
per Mosca di vendere parte delle proprie risorse a prezzi scontati ma sempre ben
al di sopra del prezzo di break-even fiscale a paesi come la Cina e India, il flusso
di cassa non si ¢ tradotto in una capacita di acquisire e rafforzare armamenti e il
resto. Da questo punto di vista, le sanzioni commerciali introdotte dagli Stati
Uniti e ’'Unione Europea hanno avuto effetti restrittivi significativi. Sebbene
per anni la Russia abbia diffuso la narrazione di un paese con un’industria
militare indipendente dalle catene di valore globale, in particolare dopo il 2014,
la realta ha dimostrato un quadro diverso della situazione. La produzione militare
russa semplicemente non riesce a stare al passo con le necessita dell’esercito in
Ucraina sia in termini qualitativi che quantitativi. Ad esempio, le limitazioni alle
esportazioni statunitensi ed europee hanno portato al rallentamento o alla totale
interruzione della produzione di munizioni guidate di fascia alta e altre munizioni
avanzate.
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La Russia sta inoltre facendo affidamento principalmente sui sistemi di
artiglieria. Ma molti dei proiettili d’artiglieria (di cui la Russia dispone in vaste
quantita) hanno problemi: spesso vecchi, sono stati conservati con poca cura e
in cattive condizioni. Questa incuria ha ridotto laffidabilita delle micce,
diminuendo significativamente lefficacia del singolo pezzo d’artiglieria (un
problema a cui la Russia ovvia con un uso di massa e indiscriminato
dell’artiglieria). Inoltre, i carri armati pit moderni sono stati sostituiti con
versioni precedenti dopo che la Russia ha perso un buon terzo dei suoi carri
armati. Al contrario, I'uso di armi sempre piu sofisticate da parte dell’Ucraina ha
messo in seria difficolta la Russia. Le forze di Kyiv hanno ottenuto dagli
americani sistemi missilistici di artiglieria ad alta mobilita, i cosiddetti HIMARS,
che hanno permesso loro di distruggere posti di comando russi, siti di difesa
aerea e depositi di munizioni, interrompendo il flusso di munizioni verso le forze
russe in prima linea. Questa sempre piu marcata inferiorita qualitativa
convenzionale, inimmaginabile agli inizi del conflitto, ha spinto la leadership
russa ad evocare apertamente la possibilita di
utilizzare testate nucleari tattiche in Ucraina. G/ HIMARS
Sebbene il ministro degli esteri russo Sergej Lavrov
abbia smentito lidea, l'opzione nucleare esiste .. )
ancora. Tale opzione viene considerata parte di una Liner a della guerra
possibile risposta qualora I'Ucraina dovesse lanciare
un’offensiva per riprendere il controllo della
Crimea, una delle linee rosse del Cremlino.

hanno cambiato

Da un punto di vista sia tattico (sul campo di battaglia) che strategico (contro
grandi obiettivi civili o comandi supremi militari), ad ogni modo, l'utilita di armi
atomiche resta quanto meno discutibile. Un uso dimostrativo, nella forma di test,
non avrebbe effetto di tipo operativo, sebbene senz’altro uno psicologico di
intimidazione dell’'Ucraina e dei suoi sostenitori (soprattutto in Europa
occidentale). L’uso sul campo di armi tattiche ¢ anche improbabile, nonostante
I'abbondanza di tali ordigni negli arsenali russi, principalmente perché colpirebbe
non solo le forze ucraine ma anche quelle russe, contaminando anche territori
che la Russia considera suoi e, a seconda dei venti, lo stesso suolo russo.
L’opzione nucleare strategica, invece, volta ad ottenere una distruzione massiccia
con il collasso della catena di comando ucraina, i principali centri urbani, le
infrastrutture e 1 punti nevralgici logistici, oppure Iattacco selettivo verso
determinate citta per forzare la resa, avrebbe dei costi politici e di sicurezza
enormi per i russi. Isolerebbe la Russia totalmente e forse porterebbe a una
reazione militare da parte dei sostenitori dell’Ucraina contro le forze russe in
Ucraina (esclusa pero la rappresaglia nucleare contro la Russia in assenza di un
attacco nucleare contro un membro NATO). Gli Stati Uniti hanno avvertito la
Russia che ci sarebbero “conseguenze catastrofiche”.

12



Gli Stati Uniti hanno spiegato come reagirebbero in conversazioni private
con alti funzionari russi. Il Consigliere per la Sicurezza nazionale USA, Jake
Sullivan, ¢ rimasto volutamente sul vago rispetto a quali possano essere queste
conseguenze. I funzionari americani, ad ogni modo, hanno affermato di non
aver ancora visto alcun movimento nelle riserve russe di 2.000 armi tattiche.
Nonostante questi evidenti limiti all’utilizzo dell’arma nucleare e gli avvertimenti
in arrivo da Washington, la leadership russa continuera ad agitarne lo
spauracchio come arma politica per provare a dividere il fronte euro-americano.

La risposta euro-americana: fronte unito, ma con qualche frizione

La risposta euro-americana all'invasione russa dell’'Ucraina si ¢ articolata su
vari livelli: diplomazia; sostegno economico-militare all’Ucraina; sanzioni;
riduzione delle importazioni energetiche dalla Russia; rafforzamento delle
capacita di difesa e deterrenza NATO; allargamento della NATO stessa e
del’UE; e gestione a livello UE det rifugiati. Il supporto ¢ rimasto costante (anzi
crescente in campo militare) nel corso degli ultimi otto mesi.

Dopo una serie di attacchi che la Russia ha
Gl USA lanciato contro obiettivi civili in ritorsione per
Pattacco al Ponte Kerch, il Presidente americano

continuano ad essere ¢ nte ¥ : :
Joe Biden si ¢ impegnato con il Presidente

i prencip ale ucraino Volodymyr Zelensky a fornire a Kyiv
sostenitore nuovi sistemi di difesa anti-aerea e antimissile. Gli
dell’Ucraina Stati Uniti invieranno quasi tre miliardi di dollari in

nuove armi e attrezzature, in quella che sara — ad
oggi — la pit massiccia tranche di supporto fornita da Washington. II pacchetto
dovrebbe includere: ulteriori sistemi di difesa aerea, sistemi di artiglieria e
munizioni, sistemi aerei senza pilota e radar. Si tratta della prima tranche di un
nuovo pacchetto d’aiuti approvato dal Congtesso il 30 settembre del valore di
12,3 miliardi di dollari (che si aggiungono ai 40 miliardi approvati in primavera).
La difesa anti-aerea sta diventando elemento cruciale, visti 1 successi russi nel
colpire obiettivi sensibili ucraini — in particolar modo tramite i droni venduti ai
russi dall’Iran — e focalizzati a degradare la capacita ucraina di produrre energia.
Chiaramente la Russia punta a sfruttare il calo delle temperature in arrivo. Senza
un’adeguata protezione difensiva aerea la Russia continuera ad operare in
maniera tale da distruggere la quasi totalita delle infrastrutture elettriche del
paese.

Questo passaggio segue I'incontro di fine settembre in cui funzionari della
difesa di oltre quaranta paesi sotto gli auspici del Gruppo di contatto per la difesa
dell’Ucraina hanno discusso delle necessita di fornire sistemi missilistici a lungo
raggio e difese aeree. Rispetto al supporto euro-atlantico per I'Ucraina, resta un
problema di “burden-sharing’ (condivisione dell’onere) tra gli alleati: alcuni paesi
continuano a non fornire quanto potrebbero, creando tensioni e frizioni. Questo
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¢ il caso della Germania. Berlino ha inviato pezzi di artiglieria relativamente
sofisticati e veicoli corazzati, ma continua a rifiutarsi di fornire carri armati. La
Germania negli ultimi mesi ha fornito i primi tre dei quindici cannoni antiaerei
semoventi Gepard, tre lanciarazzi multipli Mars II e tre obici corazzati PzH, in
aggiunta ai sette che erano stati forniti a giugno. L

Nel frattempo, il governo ha autorizzato PzH 2000 La Germania viene
Krauss-Maffei Wegmann a fornire altri cento  ¢r7ficata dgg/z alleats
sistemi per un valore complessivo di 1,7 miliardi d% dell’E uropa o rientale
euro. La Bundeswehr, le forze armate federali

tedesche, ha inoltre deciso di schierare batterie

missilistiche Patriot ancora di proprieta della Germania in Slovacchia, dopo che
il governo di Bratislava ha fornito all’'Ucraina uno dei suoi sistemi missilistici
terra-aria S-300 di era sovietica.

La ministra della difesa tedesca ha confermato che la Germania fornira
all’Ucraina “cio che serve, non solo cio che viene richiesto”, sottolineando come
anche gli americani siano restii a inviare carri armati. In effetti, 'Ucraina non ha
ancora ricevuto carri armati di fabbricazione occidentale in questo conflitto. La
Germania avrebbe voluto che la Polonia, e altri paesi dell’ex Patto di Varsavia,
quindi con sistemi militari in parte simili a quelli ucraini, fornissero carri armati
a Kyiv. Berlino poi avrebbe fornito kit di fabbricazione occidentale dai propri
inventari, colmando cosi eventuali lacune. Dopo otto mesi di guerra, pero, la
Germania non ha siglato nessun accordo formale con nessuno dei paesi che
avrebbero dovuto essere coinvolti (Polonia, Slovacchia, Repubblica Ceca). 1
paesi dell’Europa orientale continuano a essere critici rispetto all’approccio
tedesco. Il ministro della difesa lettone, Artis Pabriks ha detto esplicitamente
che i paesi della regione si chiedono se “poss[ono| davvero fidarci dei tedeschi”.

I1 Voto all’Onu

11 30 settembre il Consiglio di Sicurezza del’ONU ha votato e respinto una
bozza di risoluzione di condanna dei referendum farsa condotti dalla Russia nei
territori occupati in Ucraina. Proposta da Stati Uniti e Albania, la risoluzione
avrebbe chiesto I'invalidita e la condanna dei referendum di annessione alla
Russia delle regioni di Donetsk, Lugansk, Kherson e Zaporizhzhia. Secondo il
Segretario Generale ONU, Anténio Guterres, 'annessione russa ha violato lo
Statuto delle Nazioni Unite, rappresentando una “pericolosa escalation” nella gia
drammatica situazione russo-ucraina. L.a proposta chiedeva di non riconoscere i
cambiamenti di confini, forzando la Russia a ritirare le truppe dall’Ucraina come
condizione per la pace. Come immaginabile, la Russia, in quanto membro
permanente del Consiglio di Sicurezza con diritto di veto, ha bloccato la misura.
Nessun altro membro del Consiglio di Sicurezza si ¢ allineato al veto russo, anche
se si sono registrate quattro astensioni.
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Oltre al Gabon, presidente consiliare in ottobre, si sono astenute Cina e India,
in linea con 1 loro voti alle precedenti risoluzioni sulla guerra. Il Brasile, partner
di Russia, Cina e India nei BRICS, ¢ stato il quarto astenuto. Tuttavia, grazie a
una nuova procedura ONU che impone all’Assemblea Generale di riunirsi entro
dieci giorni per revisionare ogni veto, si ¢ arrivati comunque a una risoluzione
della stessa Assemblea Generale, che ha condannato in massa ’annessione. Pur
non vincolante, la risoluzione dell’Assemblea riflette la generale opposizione a
cambi di confini forzati, sebbene tra gli astenuti si contino stati molto importanti.
La Russia, pur senza appoggi diretti, non soffre ancora di un totale isolamento
internazionale.

La Cina e le tensioni su Taiwan

Le relazioni di Stati Uniti ed Europa con la Cina stavano attraversando una
fase di turbolenza gia prima della guerra. Cina e Stati Uniti in particolare stanno
vivendo un periodo diplomatico di crescente ostilita.

. Questo scenario ¢ alimentato dalle tensioni
La tensione su relative allo status dell’isola di Taiwan, che ¢ di
Taiwan é crescinta a fatto uno stato indipendente anche se
dismisura formglmen.te _non e .riconosciuto che da una

manciata di piccoli stati e che, soprattutto, la Cina

rivendica. I.a questione, potenzialmente la piu
esplosiva del mondo, comincia cosi ad affacciarsi sempre piu nelle cronache. La
guerra d’Ucraina ne ¢ in parte responsabile, perché nel’Amministrazione Biden
s’¢ fatta strada la convinzione che la Cina stia studiando la reazione USA
all’invasione russa in vista di un eventuale scontro su Taiwan. E cosi che si
spiegano le ripetute dichiarazioni — anche se in parte ritrattate — da parte di Biden
che sembrano indicare che gli Stati Uniti sono pronti a difendere Taiwan con
le armi da un assalto da parte della Cina Popolare.

I’ Amministrazione Biden sembra pronto a rompere con decenni di “ambiguita
strategica” riguardo all’intenzione americana di difendere Taiwan da un
eventuale attacco cinese. Fin dal 1949, quando il governo nazionalista cinese si
installo a Taiwan dopo essere stato sconfitto dalle forze comuniste, gli Stati Uniti
hanno dato sostegno al governo taiwanese. Dopo la decisione di riconoscere la
Cina Popolare negli anni ’70, gli USA hanno mantenuto una posizione di
sostegno condizionato all’'unificazione dell’isola alla terraferma, purché avvenga
su base consensuale e senza ledere 'autonomia di Taiwan stessa. Come detto,
hanno sempre mantenuto ambiguita circa la risposta americana a un tentativo di
Pechino di annettersi Taiwan con la forza. Ora le cose sembrano cambiate. Per
tre volte, I'ultima a settembre 2022, il Presidente Biden ha dichiarato che gli USA
difenderanno Taiwan militarmente in caso di attacco della Cina. Per tre volte, la
Casa Bianca ha precisato che le parole di Biden non cambiano I’adesione degli
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USA alla politica “unica Cina”, che riconosce diplomaticamente Pechino come
unico governo, politica che la Cina accusa Washington di “diluire”.

Dall’altro lato, per il Presidente cinese Xi

]1n.p1ng. la rn}mﬁc.amone (in  realta Per X ]mpmg la
unificazione, perché Taiwan non faceva parte .. :

del territorio storico dellimpero cinese) con ﬁﬂmj%dzm”e con
Taiwan “deve essere realizzata”. ILa Cina ha due Taiwan “deve essere

opzioni al riguardo: 'unione consensuale che
garantisca a Taiwan il mantenimento del suo
sistema politico, sul modello di quanto si fece
per Hong Kong (restituita alla Cina dal Regno Unito nel1997), o I'aggressione.
L’esperienza di Hong Kong, che negli ultimi tre anni ha visto Pechino
distruggere la sua autonomia, non ha aiutato la causa dell’unificazione
consensuale, e oggi Taiwan ¢ decisamente contraria all'ipotesi. Resta quindi
I'opzione militare. In questo caso, gli esperti stimano che lo squilibrio di forze
sarebbe talmente grande che Taiwan potrebbe solo rallentare I'attacco cinese
fino a un intervento difensivo di USA, Giappone e degli alleati locali.

realizzata”

Nel frattempo, Pechino lavora a isolare Taiwan sul piano diplomatico e
dell’acquisto di armi, specialmente in America Latina e in Europa. Oggi, a
equipaggiare militarmente I'isola restano solo gli Stati Uniti. La Commissione
Relazioni Estere del Senato americano ha recentemente approvato il “Taiwan
Policy Act”, che porta a 9,6 miliardi di dollari i finanziamenti per 'acquisto di
armi da parte di Taipei. Washington si sta comunque assicurando che Taiwan
compti un numero maggiore di piccoli armamenti, spendendo meno in F-16.
Inoltre, in caso di “ingaggio in una significativa escalation di aggressione”, la
Casa Bianca sanzionerebbe cinque banche statali cinesi. Questo ultimo decreto,
passato a settembre e in attesa di ratifica, arriva dopo la delicata situazione
diplomatica provocata nello stretto di Taiwan dalla visita della Speaker
(presidente) della Camera USA Nancy Pelosi lo scorso 9 agosto. Nonostante il
G7 abbia avvertito Pechino di non reagire alla visita, i cinesi hanno lanciato
esercitazioni aeree e di fuoco a lunga gittata attorno all’isola, e istituito un blocco
commerciale.

Iran tra allineamento antiamericano e la crisi del JCPOA

La guerra in Ucraina e I'esplosione delle proteste in Iran hanno complicato
gli sforzi di Stati Uniti ed Europa di trovare un’intesa con I'Iran che riporti in
vigore il Joint Comprebensive Plan of Action (JCPOA), ’accordo nucleare firmato
nel 2015. L’accordo ¢ entrato in crisi dopo che nel 2018 ’Amministrazione
Trump decise di abbandonarlo unilateralmente, il che ha portato I'Iran, a
partire dal 2019, a ridurre progressivamente la sua ottemperanza con 1 termini
pattuiti. Al momento di scrivere I’'accordo esiste solo sulla carta.
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. I colloqui indiretti - i negoziatori iraniani si
Poche speranze i rifiutano di incontrarsi faccia a faccia con le
riattivare ['accordo loro controparti americane, costringendo le
due parti a lavorare tramite intermediari
dell'UE - sono cessati ad agosto dopo 16 mesi
di incontri saltuari e inconcludenti. I paesi
europei firmatari dell’accordo — Francia, Germania e Regno Unito (E3) — cosi
come I'UE, che svolge una fondamentale funzione di coordinamento. Gli
E3/UE hanno cercato di salvaguardare la via diplomatica e si sono spesi per
facilitare un’intesa tra I’Amministrazione Biden, che condivide le loro
preoccupazioni, e il nuovo governo conservatore del presidente Ibrahim Raisi
a Teheran.

nucleare

L'UE aveva presentato una bozza di accordo ad agosto, suscitando la
speranza che la quadra fosse vicina e un accordo prossimo. Invece, sia da
Teheran e che Washington vi sono state risposte negative, con uno scontro
riguardante I'indagine su alcun’attivita nucleari iraniane da parte del’Agenzia
Internazionale per 'Energia Atomica e la richiesta iraniana che gli Stati Uniti
garantiscano l'allentamento delle sanzioni e i relativi benefici economici anche
se una futura Amministrazione USA dovesse di nuovo ritirarsi. Secondo i
diplomatici UE, I'Iran ha dato “un chiaro segnale sul non essere interessato a un
accordo ora.” Commentando le dinamiche negoziali verso la meta di settembre,
I’Alto Rappresentante della politica estera dell'UE Josep Borrell, ha affermato
che gli sforzi per raggiungere un nuovo accordo sul programma nucleare
iraniano sono “in pericolo” dopo che le posizioni degli Stati Uniti e dell'Iran si
sono discostate e radicalizzate nell'ultimo periodo, riprendendo quanto detto
dalla ministra degli esteri francese Catherine Colonna che aveva sostenuto “che
non ci sarebbe offerta migliore per 1'Iran per rilanciare un accordo nucleare con
le potenze mondiali.

Viste le dinamiche degli ultimi mesi, ¢ quindi irrealistica I'ipotesi che I’accordo
venga riattivato. L’esplosione delle proteste antigovernative in Iran complica
ulteriormente la questione perché il regime iraniano potrebbe avere un incentivo
a ritornare nell’accordo per rafforzare il regime nel breve periodo, ma gli
americani in particolare vedrebbero questo passaggio come un rischio. Anche i
Democratici, che sono nettamente piu disponibili dei Repubblicani ad accordarsi
con gli iraniani sul nucleare, sono ora nettamente scettici al riguardo. In effetti,
il Dipartimento di Stato americano il 12 ottobre ha detto chiaramente che
I'accordo nucleare con I'Iran “non ¢ il nostro obiettivo in questo momento”,
sottolineando come ’Amministrazione si stia invece concentrando sul sostegno
ai manifestanti in Iran.
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Inoltre, il sempre piu rilevante ruolo giocato
dall’Iran nel contesto uctraino, con la vendita di 1. Tran e sempre pz;}
droni, missili e 'altre armi ai russi, rende' il allineata con Mosca ¢
blocco euro-atlantico sempre meno disponibile L .
a venite incontro a Teheran. Sebbene Pechino Zﬂfﬂﬂzmmf
lallineamento sempre pit marcato dell’Iran con antiamericand
Russia e Cina sia, in parte, anche una risposta al
fallimento dei negoziati per il JCPOA, tale scelta
inevitabilmente irrigidira le posizioni americane
e europee. In effetti, 'UE ha adottato sanzioni contro individui e istituzioni
iraniani per la vendita di armi alla Russia e la repressione delle proteste. Tutto
questo rende piu difficile per I'Iran sfruttare le frizioni esistenti tra americani e
alleati medio-orientali come Arabia Saudita ed Emirati Arabi Uniti, che si
sono rifiutati di accogliere la richiesta USA di aumentare la produzione di
petrolio per tenere sotto controllo 1 prezzi, e che hanno tutto I'interesse a tenere
I'Iran il piu isolato e debole possibile. Da questo punto di vista, per loro, le
proteste in Iran sono viste come un’opportunita per tenere il regime debole e
occupato principalmente con questioni interne.

Dinamiche transatlantiche su imposta minima globale e gestione e
scambio di dati personali

Nell’ottobre del 2021, 136 paesi che fanno parte del’OCSE/G20 Framework
on BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) hanno raggiunto uno storico
accordo su un’importante riforma del sistema fiscale internazionale. Stando a
questo accordo, le imprese multinazionali saranno soggette a un’aliquota fiscale
minima del 15% a partire dal 2023. Questo passaggio dovrebbe ridistribuire oltre
125 miliardi di dollari di profitti da circa cento delle multinazionali piu grandi e
redditizie del mondo. Nonostante Iimportanza di tale accordo,
I'implementazione ¢ stata particolarmente difficile. ’importante accordo ¢ stato
firmato da paesi che rappresentano oltre il 90% del PIL globale.

I’UE, ¢ stato uno degli attori fondamentali nella formazione dell’accordo, sta
spingendo per portarne avanti I’attuazione. Nonostante cio, anche all'interno
del’'UE I'adozione dellimposta ¢ complicata
L’Uﬁ(g/?ﬁ‘iﬂ §ta perché serve il sostegno unanime dei ventisette
y . membri. Nei primi mesi post-accordo, la Polonia

bloccando ['adozione o : .

.. v aveva espresso piu di una riserva, poi rientrata. Al
dell 1mposta mininia momento, ¢ I'Ungheria che sta bloccando
g/oba/e da parte I'adozione di tale tassa, dopo che inizialmente

y aveva annunciato il proprio supporto. Il pacchetto
dell'UE : . . o

fiscale del’OCSE include un primo passaggio in

cui le multinazionali devono dichiarare gli utili e
pagare piu tasse nei paesi in cul operano, piuttosto che spostare reddito verso
giurisdizioni a bassa tassazione.
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Una serie di paesi particolarmente importanti in sede europea — Germania,
Francia, Italia, Spagna e Paesi Bassi — si sono impegnati a introdurre
“rapidamente” nei propri paesi un’aliquota minima effettiva del 15% per
I'imposta sulle societa, aggiungendo di volere il nuovo regime in vigore gia entro
i1 2023. La Francia vorrebbe che I'UE consideri di aggirare 'Ungheria. Negli
USA invece la misura ¢ stata inserita nell’Inflation Reduction Act, una legge di
finanziamento allo sviluppo di tecnologie verdi e altre misure di lotta al
riscaldamento climatico, nonché di riduzione dei costi sanitari, che il Congresso
ha approvato a sorpresa a inizio settembre.

I1'7 ottobre, il Presidente Biden ha firmato ordine esecutivo Enbancing Safeguards

Sfor United States Signals Intelligence Activities. Questa ¢ la cornice legislativa in cui gli
Stati Uniti attueranno gli impegni presi con 'UE nel marzo del 2022 rispetto allo
EU-US Data Privacy Framework (DPF), che regolamenta il flusso, lo
scambio e lo stoccaggio di dati personali tra le due sponde dell’Atlantico. I flussi
di dati transatlantici sono considerati fondamentali per il rapporto economico
tra i due blocchi. Il DPF riprende le preoccupazioni sollevate da parte della Corte
di Giustizia dell’UE rispetto agli accordi precedenti, che la Corte aveva invalidato
perché non in linea con gli standard sulla protezione della privacy europet.

I’ordine esecutivo rafforza una serie di tutele della privacy e delle liberta civili
per le attivita di intelligence degli Stati Uniti. Crea, inoltre, un meccanismo
indipendente e vincolante che consente alle persone negli stati qualificati e nelle
organizzazioni di integrazione economica regionale di chiedere un risarcimento
qualora ritenessero che i loro dati personali siano stati raccolti violando la legge.
Cittadini del’'UE potranno quindi intentare azioni legali su come i loro dati
vengono raccolti e utilizzati dalle agenzie di intelligence statunitensi. I1 DPF
viene quindi visto come il culmine di uno sforzo congiunto degli Stati Uniti e
della Commissione europea per ripristinare la fiducia e la stabilita nei flussi di
dati transatlantici.

Afghanistan e Pakistan: La morte di Al-Zawahiri, i successi di Biden nel
contro-terrorismo e le inondazioni

Nel corso degli ultimi mesi vi sono stati anche degli sviluppi importanti di
interesse transatlantico in Afghanistan e Pakistan. I1 1° agosto Presidente Biden
ha confermato l'uccisione di Ayman al-Zawahiri, che era subentrato alla guida
di al-Qaeda a Osama bin Laden dopo I'uccisione di quest’ultimo nel 2011. Quello
che ¢ senza dubbio un successo sia operativo che d’immagine per Biden viene
un anno dopo il caotico e controverso ritiro americano dall’Afghanistan.
Zawahiri ¢ stato ucciso da preciso attacco con due missili Hellfire a Kabul. 11
quartiere dove al-Zawahiri alloggiava si trova in un’area estremamente protetta
della capitale, la zona che negli anni della presenza americana era nota come
“Zona Verde” e in cui molti leader talebani sono andati a vivere in seguito al
ritiro statunitense.
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Secondo quanto riportato da molte fonti di
1. uccisione di stampa, Zawahiri ¢ stato ucciso nella casa di

7 awahiri prova che g/i proprieté. di un collaboratore di Si'rajufidin
s Ap 40 . Haqqani, ministro dell’Interno ad interim e

055010 co.pire vicecomandante supremo dei Talebani. Nel
obiettivi anche post- 2022 ¢li americani hanno portato a segno ben
754570 quattro operazioni contro i leader jihadisti:

alcune settimane dopo la morte di Zawabhiri, gli
americani hanno ucciso uno dei leader di al-Shabab il gruppo islamista che
controlla parte della Somalia. Ancora piu importante, a febbraio e luglio 2022,
gli Stati Uniti hanno ucciso i due nuovi leader dello Stato Islamico, Abu Ibrahim
Al-Hashemi al-Quraishi ¢ Maher Al-Agal. Queste operazioni dimostrano
come gli Stati Uniti, nonostante tutti i problemi, mantengano una straordinaria
capacita, dall’Afghanistan alla Siria, nell'ambito dell’anti-terrorismo.

A meta giugno 2022, I'inizio della stagione dei monsoni ha visto una serie di forti
piogge inondare varie aree del Pakistan, interessando piu di 33 milioni di
persone, ferendone quasi 13.000 e uccidendone piu di 1.600. Il governo
pakistano ha stimato il costo di danni da inondazione a 30 miliardi di dollari,
con piu di un terzo del paese sommerso. Gli Stati Uniti sono intervenuti in
supporto. A meta agosto 2022, I’Agenzia per lo sviluppo internazionale
americana ha inviato un team per valutare l'impatto delle inondazioni.
Washington ha quindi offerto piu di 48 milioni di dollari assistenza umanitaria.
Oltre all’assistenza umanitaria, gli Stati Uniti contribuiranno con ulteriori aiuti,
stimati in 71 milioni di dollari in 2022 e 84 milioni nel 2023. Anche ’'UE si ¢
mossa, sebbene con risorse molto meno significative: 2,15 milioni di euro di aiuti
umanitari e un nuovo finanziamento umanitario di 200.000 euro per il Fondo di
emergenza per la risposta alle catastrofi.

Queste catastrofi non sono piu eventi isolati, ma parte di una tendenza piu
ampia di disastri ambientali legati a mutamenti del clima. Il Pakistan ¢ uno dei
paesi che ne sta soffrendo di piu, e il tema del cambiamento climatico ¢
particolarmente significativo anche a livello multilaterale, con gli Stati Uniti che
— sotto Biden — hanno assunto un ruolo proattivo nel farne una priorita globale.
Ad ogni modo, con le elezioni di zid-term, vi ¢ il rischio che 1 Repubblicani, se
dovessero conquistare una (o entrambe) le camere del Congresso, arrestino
lazione in difesa del clima del’Amministrazione (per un quadro piu
approfondito dellimpatto del voto di medio-termine sulla politica estera
americana, si veda I'approfondimento di Dario Cristiani e Riccardo Alcaro in
questo Focus).
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1.6 Approvazione nazionale sulla gestione della pandemia
covid-19 da parte dei propri governi.
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https://yougov.co.uk/topics/international/articles-reports/2020/03/17/perception-government-handling-covid-19

1.7 Percezione sulla responsabilita della guerra in Ucraina

m Ritiene la NATO responsabile per la guerra2
m Ritiene la Russia e la NATO ugualmente responsabili per la guerra

H Ritiene la Russia responsabile per la guerra
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Fonte: YouGov, maggio 2022, https://vougov.co.uk/topics/international/articles-

reports/2022/05/05/support-ukraine-strong-europe-nations-are-not-unit

1.8 Percentuale della popolazione di paesi europei favorevole e
contrari all'invio di armi all'Ucraina

B A favore dell'invio di armi all'Ucraina B Contro l'invio di armi all'Ucraina
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https://yougov.co.uk/topics/international/articles-reports/2022/05/05/support-ukraine-strong-europe-nations-are-not-unit
https://yougov.co.uk/topics/international/articles-reports/2022/05/05/support-ukraine-strong-europe-nations-are-not-unit

Fonte: YouGov, maggio 2022, https://vougov.co.uk/topics/international/articles-
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1.9 Aiuto militare all’Ucraina (in millioni di euro)
Germania  Francia Italia Regno Spagna Polonia Romania  Grecia  Finlandia

Unito

B Military aid to Ukraine in Euros (millions)

Fonte: Kiel Institute for the World Economy, ottobre 2022, https://www.ifw-
kiel.de/topics/war-against-ukraine/ukraine-support-tracker/

1.10  Aiuto militare al’Ucraina (Confronto USA — UE)

Stati Uniti

EU (Stati Membri e
Istituzioni)

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60

Fonte: Kiel Institute for the World Economy, ottobre 2022, https://www.ifw-

kiel.de/topics/war-against-ukraine/ukraine-support-tracker/

M Aiuto Totale (€ Miliardi)

25

Lituania


https://yougov.co.uk/topics/international/articles-reports/2022/05/05/support-ukraine-strong-europe-nations-are-not-unit
https://yougov.co.uk/topics/international/articles-reports/2022/05/05/support-ukraine-strong-europe-nations-are-not-unit
https://www.ifw-kiel.de/topics/war-against-ukraine/ukraine-support-tracker/
https://www.ifw-kiel.de/topics/war-against-ukraine/ukraine-support-tracker/
https://www.ifw-kiel.de/topics/war-against-ukraine/ukraine-support-tracker/
https://www.ifw-kiel.de/topics/war-against-ukraine/ukraine-support-tracker/

2 Spesa per la difesa

2.1 Serie storica delle spese per la difesa (in milioni di dollari
a prezzo corrente)

Anno NATO NATO Europa USA Russia
2010 $1.013.705 $274.592 $720.423 $44.338
2011 $1.044.470 $281.686 $740.744 $47.321
2012 $996.595 $263.571 $712.947 $54.832
2013 $968.487 $269.434 $680.825 $57.501
2014 $943.217 $271.103 $653.942 $61.622
2015 $895.676 $235.733 $641.253 $66.622
2016 $911.654 $237.886 $656.059 $66.419
2017 $918.033 $251.400 $642.933 $55.327
2018 $972.422 $277.769 $672.255 $61.388
2019 $1.031.990 $279.296 $730.149 $65.100
2020 $1.111.147 $302.600 $784.952 $61.700
2021 $1.175.332 $337.274 $811.140 $65.900
2022 $1,189,875 $339,939 $821,830 n.d.

Fonte: NATO, giugno 2022,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news 197050.htm?selectedl.ocale=en

SIPRI, aprile 2022, https://www.sipri.org/media/press-release /2022 /world-military-

expenditure-passes-2-trillion-first-time.

2.2 Spesa per la difesa in rapporto % al PIL: confronto tra NATO,
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Fonte: NATO, marzo 2022,

www.nato.int/cps/en/natohq/news 193983.htm; SIPRI, aprile 2022,
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https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_197050.htm?selectedLocale=en
https://www.sipri.org/media/press-release/2022/world-military-expenditure-passes-2-trillion-first-time#:~:text=Russia%20increased%20its%20military%20expenditure,cent%20of%20GDP%20in%202021
https://www.sipri.org/media/press-release/2022/world-military-expenditure-passes-2-trillion-first-time#:~:text=Russia%20increased%20its%20military%20expenditure,cent%20of%20GDP%20in%202021
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_193983.htm

passes-2-trillion-first-time.

2.3 Spesa per la difesa in rapporto % al PIL (la linea rossa indica la
soglia minima concordata dalla NATO)
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Fonte: NATO, giugno 2022,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/news 193983.htm; SIPRI, aprile 2022,
https://www.sipti.org/media/press-release /2022 /wotld-military-expenditure-passes-2-
trillion-first-time
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https://www.sipri.org/media/press-release/2022/world-military-expenditure-passes-2-trillion-first-time#:~:text=Russia%20increased%20its%20military%20expenditure,cent%20of%20GDP%20in%202021
https://www.sipri.org/media/press-release/2022/world-military-expenditure-passes-2-trillion-first-time#:~:text=Russia%20increased%20its%20military%20expenditure,cent%20of%20GDP%20in%202021
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_193983.htm
https://www.sipri.org/media/press-release/2022/world-military-expenditure-passes-2-trillion-first-time#:~:text=Russia%20increased%20its%20military%20expenditure,cent%20of%20GDP%20in%202021
https://www.sipri.org/media/press-release/2022/world-military-expenditure-passes-2-trillion-first-time#:~:text=Russia%20increased%20its%20military%20expenditure,cent%20of%20GDP%20in%202021

3. L’economia in cifre

3.1. Crescita del PIL in % (Principali paesi mondiali - 2019 — 2027)
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0,
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Fonte: Fondo Monetatio Internazionale, ottobre 2022,
https://www.imf.org/en/Publications /WEQO /weo-database /2022 /October
3.2 Andamento del tasso di inflazione in % (Europa — USA)
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https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2022/October

Fonte: Fondo Monetario Internazionale, ottobre 2022,
https://www.imf.org/en/Publications/WEO /weo-database/2022/October
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https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2022/October