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stranieri per verificare se sussistano le
condizioni per consentire l'adozione dei
minori stranieri da parte dei contraenti
dell’unione registrata o delle parti del-
I'unione civile.

Art. 71.

(Attuazione della norma concernente il ri-

conoscimento degli istituti stranieri analo-

ghi o equivalenti e Uapplicazione delle

norme e delle convenzioni di diritto inter-
nazionale privato).

1. Entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, il Ministero
degli affari esteri avvia contatti bilaterali
con gli omologhi organi stranieri per il
reciproco riconoscimento degli istituti atti
a disciplinare le diverse forme familiari e
di convivenza ¢ per l'applicazione bilate-
rale delle convenzioni internazionali in
materia di matrimonio, adozione, diritti di
successione e nelle altre materie relative al
diritto di famiglia, nonché in materia di
diritti reali e di obbligazioni.
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CAMERA DEI DEPUTATI ™

PROPOSTA DI LEGGE

D’INIZIATIVA DEI DEPUTATI

BELLILLO, BAFILE, CANCRINI, CESINI, CRAPOLICCHIO, DE

ANGELIS, DE ZULUETA, DILIBERTO, GALANTE, LICANDRO,

LONGHI, NAPOLETANO, PAGLIARINI, FERDINANDO BENITO

PIGNATARO, POLETTI, PORETTI, SASSO, SGOBIO, SOFFRITT],
TRANFAGLIA, VACCA, VENIER

Modifiche alla legge 4 maggio 1983, n. 184, concernenti
I'adozione dei minori da parte delle persone singole e delle
coppie stabilmente conviventi

Presentata il 26 luglio 2006

Onorevorl CorLiEGHI | — La presente pro- | zione consapevole dell’essere genitori,

posta di legge si prefigge di estendere la
possibilita di accedere all'istituto dell’ado-
zione anche alle coppie stabilmente con-
viventi, ma non coniugate, e alle persone
singole. Una estensione che si rende ne-
cessaria al fine di uniformare la normativa
in vigore con le trasformazioni in atto
nella societa, dove la struttura della fami-
glia, ormai da tempo, non & piu riferibile
unicamente al modello tradizionale che ha
caratterizzato in passato la storia sociale
del nostro Paese.

La stessa concezione della genitorialita
si ¢ mnegli ultimi anni, completamente
trasformata e si & rafforzata la conce-

che, soprattutto per le donne, ha signi-
ficato il poter scegliere di vivere la pro-
pria maternitd anche al di fuori del
rapporto di coppia. Una trasformazione,
dunque, che ha portato ad un’inevitabile
modificazione del modello di famiglia che
sempre pill spesso si presenta come mo-
noparentale, ma ancora non pienamente
riconosciuta dal nostro ordinamento.
Nondimeno sempre pill numerose sono le
coppie che convivono da parecchi anni,
che vivono un rapporto stabile ormai
consolidato, ma che, non essendo coniu-
gate, non possono presentare domanda di
adozione.
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Nei confronti di queste situazioni, sem-
bra arrivato il momento di fare un passo
ulteriore rispetto alla formulazione previ-
sta dall’articolo 6 della legge 4 maggio 1983,
n. 184, come sostituito dalla legge 28 marzo
2001, n. 149, che ha previsto al comma 4 la
possibilita per le coppie coniugate di ve-
dersi riconosciuta la stabile convivenza pre-
cedente al matrimonio al fine del raggiun-
gimento dei tre anni previsti dalla legge. E
ora dunque di riconoscere pienamente la
stabilita del rapporto e della convivenza a
prescindere all’avvenuto matrimonio.

Anche la citata legge sulle adozioni,
dunque, ha bisogno di uniformarsi ad un
modello di genitorialitd gia largamente
diffuso all'interno della nostra societa e
gia incluso in numerose legislazioni stra-
niere sulla materia, come quelle danese,
olandese e statunitense.

L’intenzione & quella di porre 'accento
sulla effettiva idoneita dei futuri genitori a
educare, a prendersi cura dei propri figh,
attitudini che attengono alla formazione
della persona, alle sue personali capacita,
alla sua cultura pitt che agli istituti giu-
ridici cui la stessa ¢ riferita.

La presente proposta di legge si com-
pone di due articoli che intervengono sulla
legge 4 maggio 1983, n. 184, e successive
modificazioni. Nell’articolo 1 si & proce-
duto ad armonizzare i requisiti soggettivi
richiesti per l'affidamento e le adozioni
prevedendo tale possibilita anche per le
coppie stabilmente conviventi e per le
persone singole. Si & riformulato anche
I'articolo 6 della legge in oggetto, che
concerne i requisiti soggettivi richiesti
dalla legge. Si & ritenuto di meglio speci-
ficare anche il comma 3 del medesimo
articolo 6, che in questi anni ¢ stato
oggetto di interpretazioni non sempre
omogenee da parte dei tribunali per i
minorenni, laddove l'eta di riferimento, al
fine di determinare il limite di eta tra
adottanti e adottato, diviene quella del
componente pitl giovane della coppia.

Infine, si & ritenuto di armonizzare
anche le norme previste dal codice civile
in tema di cognome da trasmettere ai figli
in caso di adozione da parte della coppia
non sposata, prevedendo che siano i com-
ponenti della coppia a decidere sull’argo-
mento.
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PROPOSTA DI LEGGE

Arr. 1.
(Modifiche alla legge 4 maggio 1983, n. 184).

1. All’articolo 2, comma 1, della legge 4
maggio 1983, n. 184, e successive modifi-
cazioni, di seguito denominata «legge
n. 184 del 1983 », dopo la parola: « fami-
glia » sono inserite le seguenti: « o ad una
coppia convivente in modo stabile e con-
tinuativo ».

2. All’articolo 2, comma 4, della legge
n. 184 del 1983, dopo la parola: «fami-
glia » sono inserite le seguenti: « 0o ad una
coppia convivente in modo stabile e con-
tinuativo o a singole persone ».

3. L’articolo 6 della legge n. 184 del
1983 & sostituito dal seguente:

« ArT. 6. — 1. L’adozione & consentita a
singole persone o a coppie che risultano
conviventi in modo stabile e continuativo
da almeno tre anni.

2. Gli adottanti devono essere effetti-
vamente idonei e capaci di educare,
istruire e mantenere i minori che inten-
dono adottare.

3. L’eta degli adottanti deve superare
di almeno diciotto anni e di non pin di
quarantacinque anni l'etd dell’adottato.
Non ¢& preclusa l'adozione quando il li-
mite massimo di etd & superato da uno
solo degli adottanti in misura non supe-
riore a dieci anni; in tale caso il giudice
calcola la differenza di etd massima tra
adottante e adottato tenendo conto del-
I'etd dell’adottante piti giovane, ovvero
quando essi sono genitori di figli naturali
o adottivi dei quali almeno uno ¢ in eta
minore, ovvero quando l'adozione ri-
guarda un fratello o una sorella del
minore gia dagli stessi adottato.

4. Agli adottanti sono consentite piu
adozioni anche con atti successivi e costi-
tuisce criterio preferenziale ai fini del-
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Padozione l'avere gia adottato un fratello
dell’adottando o il fare richiesta di adot-
tare piu fratelli, ovvero la disponibilita
dichiarata all’adozione di minori che si
trovano nelle condizioni indicate dall’arti-
colo 3, comma 1, della legge 5 febbraio
1992, n. 104, concernente 'assistenza, l'in-
tegrazione sociale e i diritti delle persone
handicappate.

5. Nel caso di adozione dei minori di
eta superiore a dodici anni o con han-
dicap accertato ai sensi dell’articolo 4
della legge 5 febbraio 1992, n. 104, lo
Stato, le regioni e gli enti locali possono
intervenire, nell’ambito delle proprie
competenze e nei limiti delle disponibilita
finanziarie dei rispettivi bilanci, con spe-
cifiche misure di carattere economico,
eventualmente anche mediante misure di
sostegno alla formazione e all’inserimento
sociale, fino all’eta di diciotto anni degli
adottati ».

4. All’articolo 22, comma 1, della legge
n. 184 del 1983, la parola: «coniugi» &
sostituita dalla seguente: « adottanti ».

5. Allarticolo 22, comma 5, della legge
n. 184 del 1983, dopo la parola: « coppie »
sono inserite le seguenti: « o tra le singole
persone ».

6. All’articolo 25, comma 1, della legge
n. 184 del 1983, le parole: «i coniugi
adottanti » sono sostituite dalle seguenti:
« gli adottanti ».

7. Allarticolo 25, comma 2, della legge
n. 184 del 1983, la parola: «coniugi» &
sostituita dalla seguente: « adottanti ».

8. All'articolo 25, comma 3, della legge
n. 184 del 1983 le parole: «dei coniugi
affidatari » sono sostituite dalle seguenti:
« degli adottanti ».

9. Allarticolo 25 della legge n. 184 del
1983, il comma 4 ¢& sostituito dal seguente:

«4. Se uno degli adottanti muore o
diviene incapace durante laffidamento
preadottivo, 'adozione, nell'interesse del
minore, pud essere ugualmente disposta
nei confronti di uno solo o di entrambi,
qualora il coniuge o i coniugi ne facciano
richiesta. Nel caso in cui I'adottante sia
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una singola persona decide il tribunale per
i minorenni competente ».

10. All’'articolo 25, comma 5, della legge
n. 184 del 1983, le parole: «i coniugi
affidatari » sono sostituite dalle seguenti:
« gli adottanti », e le parole: «il coniuge o
i coniugi» sono sostituite dalle seguenti:
« Padottante o gli adottanti ».

11. All’articolo 25, comma 6, della legge
n. 184 del 1983, le parole: «ai coniugi
adottanti » sono sostituite dalle seguenti:
« agli adottanti ».

12. All’articolo 31, comma 3, lettera /),
della legge n. 184 del 1983, le parole: « i co-
niugi » sono sostituite dalla seguente: « gli ».

13. All’articolo 39, comma 2, della legge
n. 14 del 1983, le parole: «dei coniugi
interessati » sono sostituite dalle seguenti:
« degli interessati ».

14. All’articolo 39-bis, comma 2, della
legge n. 184 del 1983, le parole: «le cop-
pie » sono sostituite dalla seguente: «co-
loro ».

15. All’articolo 39-fer, comma 1, lettera
b), della legge n. 184 del 1983, le parole:
«1 coniugi» sono sostituite dalle seguenti:
« i genitori adottivi ».

16. All’articolo 47 della legge n. 184 del
1983, il comma 2 ¢ sostituito dal seguente:

«2. Se uno dei componenti della cop-
pia muore dopo la prestazione del con-
senso e prima della emanazione della
sentenza, si pud procedere, su istanza
dell’altro, al compimento degli atti ne-
cessari per l'adozione ».

17. All’articolo 48, primo comma, della
legge n. 184 del 1983, le parole: «due
coniugi » sono sostituite dalle seguenti:
«una coppia ».

18. All’articolo 51, primo comma, della
legge n. 184 del 1983, dopo le parole: « del
suo coniuge » sono inserite le seguenti: « o
del suo convivente ».

19. All’articolo 52, primo comma, della
legge n. 184 del 1983, dopo le parole: «il
coniuge » sono inserite le seguenti: «o il
convivente ».
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ArT. 2.
(Modifica all’articolo 299 del codice civile).

1. Alarticolo 299 del codice civile &
aggiunto, in fine, il seguente comma:

« Se I'adozione & compiuta da una cop-
pia convivente l'adottato acquista e tra-
smette il cognome di uno dei due compo-
nenti, individuato di intesa tra loro ».
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CAMERA DEI DEPUTATI ™ 2#

PROPOSTA DI LEGGE

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

MASCIA, CARDANO, DEIANA, DE SIMONE, DURANTI,
FOLENA, MANTOVANI, ROCCHI, SMERIGLIO

Istituzione di un fondo destinato al parziale rimborso delle
spese sostenute dalle coppie per l’espletamento della proce-
dura di adozione internazionale

Presentata il 6 luglio 2006

OnorevoLl Correcur! — L’adozione in-
ternazionale & divenuta, in questi ultimi
anni, un fenomeno numericamente molto
rilevante (circa 90.000 domande presen-
tate e una media di pin di 2.000 adozioni
effettuate all’anno).

Negli ultimi venti anni, il ricorso a tale
forma di adozione si ¢ largamente diffuso
nel nostro Paese: secondo i dati dell’Ufficio
centrale per la giustizia minorile del Mi-
nistero della giustizia, dal 1986, il numero
di adottati stranieri & addirittura superiore
a quello degli adottati italiani.

La sempre maggiore rilevanza del-
Padozione internazionale come fenomeno
sociale ¢ dovuta non solo alla diminu-
zione di bambini italiani adottabili, ma
anche a una maggiore conoscenza del

problema e a un’apertura verso culture
diverse da quella italiana: diventando ge-
nitori di un bambino di etnia e di
nazionalita diverse, e garantendogli dun-
que il diritto alla famiglia, si pud infatti
offrire una testimonianza di solidarieta
senza confini.

Non si pud non rilevare, perd, che i
problemi legati alla procedura di adozione
internazionale sono molteplici, e non sem-
pre di facile soluzione: gli aspiranti geni-
tori adottivi devono infatti affrontare no-
tevoli difficolta nel corso della lunga e,
sotto alcuni aspetti, complicata procedura
prevista; non ultime, fra queste, quelle di
ordine economico, che rendono di fatto
accessibile 'adozione solo a quelle coppie
che possono vantare redditi medio-alti,
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con linevitabile conseguenza di ridurre
notevolmente la concreta possibilita di
ricorrere a tale forma di adozione, che
ben potrebbe essere pit ampia. Basti pen-
sare, infatti, che le spese per un’adozione
internazionale (considerando il rimborso
spese all’ente autorizzato, lo svolgimento
delle pratiche e le spese di viaggio) pos-
sono arrivare ad ammontare anche a
20.000 euro.

Tale situazione — che si concretizza di
fatto in una mancata previsione di misure
indispensabili per favorire l'esperienza
adottiva — si pone in contrasto con i
principi della Convenzione de L’Aja per la
tutela dei minori e la cooperazione in
materia di adozione internazionale, del 29
maggio 1993, resa esecutiva dal nostro
Paese con la legge 31 dicembre 1998,
n. 476.

I proponenti ritengono che una prima
misura per ovviare a tale disincentivo
all’adozione possa essere costituita dalla
previsione di un rimborso, almeno par-
ziale, delle spese sostenute dalle coppie
nella procedura di adozione internazio-
nale. La presente proposta di legge ¢
dunque tesa all’istituzione di un fondo,
presso la Commissione per le adozioni
internazionali (organo istituito dalla citata
legge n. 476 del 1998, avente sede presso
la Presidenza del Conmsiglio dei ministri),
destinato a rimborsare parte delle spese
sostenute dalle coppie per l'espletamento
della procedura di adozione internazio-
nale, nell’ottica di rendere maggiormente
accessibile tale forma di adozione e, con-
seguentemente, di garantire il diritto alla
famiglia a un numero sempre maggiore di
bambini soli o abbandonati.
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PROPOSTA DI LEGGE

Art. 1.

1. E istituito, presso la Commissione
per le adozioni internazionali di cui al-
Iarticolo 38 della legge 4 maggio 1983,
n. 184, e successive modificazioni, un
fondo destinato a rimborsare, su richiesta
e previa certificazione delle associazioni
accreditate in materia di adozioni, le spese
sostenute dalle coppie per l’espletamento
della procedura di adozione internazio-
nale, nei limiti che la Commissione stessa
provvede a indicare per ogni singola voce
di spesa.

2. Ai fini di cui al comma 1 sono
oggetto di rimborso:

a) le spese per viaggi di andata e
ritorno per la coppia, i figli al seguito e il
figlio adottivo;

b) 'onorario legale del professionista
all’estero;

¢) le spese sostenute all’estero dal
rappresentante dell’associazione accredi-
tata di cui al comma 1, qualora stretta-
mente necessarie per l'esaurimento della
procedura di adozione;

d) le spese per il soggiorno all’estero
dei soggetti di cui alla lettera a), calcolate
sulla base di una quota fissa giornaliera e
determinata dalla Commissione per le
adozioni internazionali in relazione a ogni
singolo Paese.

ARrT. 2.

(Copertura finanziaria).

1. Allonere derivante dall’attuazione
della presente legge, valutato in 3 milioni
di euro annui a decorrere dall’anno 2006,
si provvede mediante corrispondente ridu-
zione dello stanziamento iscritto, ai fini
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del bilancio triennale 2006-2008, nell’am-
bito dell’'unita previsionale di base di parte
corrente « Fondo speciale » dello stato di
previsione del Ministero dell'economia e
delle finanze per l'anno 2006, allo scopo
parzialmente utilizzando I'accantonamento
relativo al Ministero degli affari esteri.

2. Il Ministro dell’economia e delle fi-
nanze provvede al monitoraggio degli oneri
derivanti dall’attuazione delle disposizioni
della presente legge, anche ai fini dell’appli-
cazione dell’articolo 11-zer, comma 7, della
legge 5 agosto 1978, n. 468, e successive
modificazioni, e trasmette alle Camere, cor-
redati da apposite relazioni, gli eventuali
decreti emanati ai sensi dell’articolo 7, se-
condo comma, numero 2), della medesima
legge n. 468 del 1978.

3, II Ministro dell'economia e delle
finanze & autorizzato ad apportare, con
propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancio.

o AR

*15PDL0013700%
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CAMERA DEI DEPUTATI ~2"

PROPOSTA

DI LEGGE

D’INIZIATIVA DEI DEPUTATI

PRESTIGIACOMO, LA LOGGIA, ANGELINO ALFANO,

ANGELI, ARACU,

ARMOSINO, BARANI, BELLOTTI, BERNARDO, BONIVER, BONO, BORDO,
BRUSCO, BUCCHINO, BUONTEMPO, CARFAGNA, CATANOSO, CATONE,
CECCACCI RUBINO, COLUCCI, GIORGIO CONTE, GIULIA COSENZA,
CRAXI, D’AGRO, FRANCESCO DE LUCA, DEL BUE, DI VIRGILIO, FABBRI,
FALLICA, FORLANI, GIRO, GRASSI, LENNA, LISI, LO MONTE, LUSETT]I,
MAZZOCCHI, MELE, PALMIERI, PECORELLA, PELINO, POLETTI, RAISI,
RAITI, REINA, RICEVUTO, STAGNO D’ALCONTRES, TASSONE, TONDO,

TUCCI, TURCO, VITALI

Modifiche alla legge 4 maggio 1983, n. 184, in materia
di adozione e affidamento internazionali

Presentata il 25 maggio 2006

Onorevort CoLrLeGHI | — La presente pro-
posta di legge modifica e integra la nor-
mativa vigente in materia di adozione e
affidamento internazionali, recata dalla
legge 4 maggio 1983, n. 184, e successive
modificazioni, con l'obiettivo di rendere
pitl rapide e trasparenti le procedure e di
assicurare, al contempo, le massime tutele
per i minori stranieri accolti nel nostro
Paese.

L’'intervento normativo nasce da un
attento e approfondito monitoraggio del

sistema compiuto, nella precedente legi-
slatura, dal Dipartimento per le pari op-
portunitd della Presidenza del Consiglio
dei ministri — presieduto dalla prima
firmataria della presente proposta di legge
— delegato ad esercitare I'indirizzo politico
in questa delicata materia.

Come é noto, in questi anni la nuova
procedura di adozione internazionale, in-
trodotta nel 1998 dalla legge di ratifica
della Convenzione de L’'Aja per la tutela
dei minori e la cooperazione in materia di
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adozione internazionale, (legge n. 476 del
1998) ¢& diventata pienamente operativa.

Il bilancio & stato indubbiamente posi-
tivo se si considera che dal 2000 si e
vegistrato un trend crescente di ingressi
pel nostro Paese di minori stranieri, con
un incremento medio annuale di oltre il
20 per cento.

Un bilancio incoraggiante che, tuttavia,
presenta alcuni aspetti di criticitd, segna-
lati dagli operatori, dalle autorita istitu-
zionali, dalle famiglie coinvolte nel proce-
dimento e registrati, nel tempo, dal citato
Dipartimento per le pari opportunita.

La presente proposta di legge ricalca
nel contenuto il disegno di legge del Go-
verno atto Senato n. 3373 - presentato
d’iniziativa della prima firmataria di que-
sta proposta nella XIV legislatura e ap-
provato, il 20 dicembre 2005, dalle com-
petenti Commissioni riunite del Senato
della Repubblica — in modo da non di-
sperdere i risultati dell’accurata analisi del
sistema che ha preceduto la redazione di
quel testo.

L’iniziativa normativa, pertanto, muove
dalla verifica della citata legge n. 476 del
1998, di ratifica della Convenzione de I’Aja,
~ a quasi otto anni dalla sua entrata in vigore
e si pone l'obiettivo di garantire che il per-
corso adottivo si svolga entro una cornice di
regole etiche e di trasparenza, non solo
nell’interesse del minore, ma anche delle
famiglie disponibili ad accoglierlo.

Alla luce di tale premessa, con questa
proposta di legge si interviene sull’assetto
normativo vigente con due obiettivi stra-
tegici: semplificare la procedura e renderla
maggiormente trasparente.

Gli interventi di semplificazione propo-
sti, pure non alterando la successione delle
fasi in cui si articola l'iter adottivo, né il
ruolo riconosciuto ai soggetti istituzionali
in esso coinvolti, rendono la sequenza del
procedimento piu fluida e rapida.

E stato semplificato, ad esempio, il
procedimento giurisdizionale per l'accer-
tamento della idoneita degli aspiranti ge-
nitori adottivi; & stato ridotto a quattro
mesi il termine entro il quale i coniugi, che
hanno ottenuto il decreto di idoneita,
devono conferire I'incarico agli enti auto-

rizzati affinché svolgano celermente le
pratiche di adozione; & stata rafforzata la
centralita del ruolo della Commissione per
le adozioni internazionali, di seguito de-
nominata « Commissione », al fine di evi-
tare sovrapposizioni di competenze e di-
sfunzioni organizzative; sono stati previsti
in capo agli enti autorizzati obblighi con-
trattuali ben precisi.

In questi anni é emerso che, nel corso
dell’iter, molte difficolta sorgono all’estero,
dove i tempi di attesa per il completa-
mento della procedura variano da Paese a
Paese e risentono anche di eventi e deci-
sioni politiche che sfuggono al controllo
delle autorita italiane.

Pertanto, per facilitare la sequenza del
procedimento che si svolge nel Paese stra-
niero si & previsto, ad esempio, che il
Governo definisca iniziative di intervento
mirate anche al fine di avviare negoziati
con nuovi Paesi.

L’obiettivo di rendere la procedura piil
trasparente ¢ stato perseguito sotto diversi
profili. Ad esempio, & stata potenziata la
fase di informazione degli aspiranti geni-
tori adottivi; si & stabilito che l'incarico di
curare le procedure di adozione pud es-
sere conferito solo agli enti che sono
accreditati e realmente operativi nel Paese
straniero; sono stati posti a carico dell’ente
nuovi obblighi volti a rendere la metodo-
logia operativa applicata pitt omogenea,
trasparente e verificabile.

Infine, con il proposito di armonizzare
la disciplina sulle adozioni internazionali
con quella relativa alle adozioni nazionali,
si ¢ voluto prevedere anche per il minore
straniero — qualora ricorrano particolari
situazioni — l'adozione non legittimante,
che non recide i rapporti con la famiglia
di origine e che non attribuisce all’adottato
lo stato di figlio legittimo.

Questi gli elementi caratterizzanti I'ini-
ziativa normativa.

L’articolo 1 disciplina le modifiche al
procedimento che si svolge attualmente,
dinanzi al tribunale per i minorenni, per
l'accertamento della idoneita degli aspi-
ranti genitori adottivi.

Come ¢é noto, la scelta del nostro Paese
di attribuire le competenze istruttorie a un
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sistema integrato di servizi socio-assisten-
ziali e di tribunali per i minorenni costi-
tuisce, da un punto di vista comparatistico,
una soluzione del tutto isolata.

L’Italia rappresenta uno dei pochi Paesi
che garantisce, in questa fase della pro-
cedura, sia il vaglio dell'autoritd ammini-
strativa sia quello dell’autorita giudiziaria.

L’esperienza relativa ai primi anni di
operativitd del nuovo sistema ha eviden-
ziato alcuni aspetti di criticita — quali
Passenza di uniformi criteri valutativi della
idoneita — e l'eccessiva complessita e du-
rata della procedura.

Con questo intervento di modifica nor-
mativa si vuole, pertanto, semplificare
I'iter in alcuni passaggi fondamentali man-
tenendo, comunque, elevato lo standard di
qualitd di accertamento dei requisiti di
idoneita degli aspiranti genitori adottivi.

Poiché alcuni dei requisiti, che l'arti-
colo 15 della Convenzione de 1'Aja prevede
come necessari per 'idoneita all’adozione,
sono accertabili tramite una istruttoria
documentale, si & previsto che alla dichia-
razione di disponibilita debba essere alle-
gata una documentazione dalla quale sia
possibile desumere informazioni certe
sulla identita degli aspiranti genitori adot-
tivi, sulla loro capacita e idoneita all’ado-
zione, sulla loro situazione familiare, sul-
l’attivita lavorativa svolta, nonché sulle
condizioni di accoglienza che si intendono
offrire al minore.

Nel corso dell’attivita istruttoria viene
valorizzato il colloquio della coppia con
lautorita giudiziaria che, per la sua com-
posizione, ha una elevata professionalita
in materia. La professionaliti del giudice
delegato ~ di norma un giudice onorario
e solitamente uno psicologo, uno psicote-
rapeuta o un esperto di etd evolutiva —
arricchisce la sensibilita complessiva del
collegio giudicante, rendendo il giudizio
della idoneita pit attento alla valutazione
anche delle circostanze non giuridiche.

Si prevede, infine, che il tribunale,
qualora lo ritenga opportuno, possa di-
sporre, tramite gli organi della pubblica
amministrazione, pitt approfonditi accer-
tamenti al fine di verificare leffettivita
delle circostanze risultanti dalla documen-

tazione allegata alla dichiarazione di di-
sponibilita e dal colloquio con gli aspiranti
genitori adottivi.

La proposta di modifica normativa, qui
illustrata, non trascura la fase di infor-
mazione dei futuri genitori e garantisce,
comunque, che gli stessi siano assistiti —
come prevede l'articolo 5, lettera b), della
Convenzione — con «i necessari consigli ».

Al fine di semplificare e snellire la
procedura si prevede, perd, che l'attivita di
informazione e di sostegno delle coppie
adottanti venga estrapolata dal giudizio di
idoneita per essere svolta, sul modello
francese, in un momento separato dal
procedimento.

L’intervento normativo rende molto pin
brevi i tempi di completamento di questa
fase dell’iter che, nella prassi, attualmente
sono raramente inferiori a dieci mesi.
Infatti, I'intervento normativo prevede che
il tribunale per i minorenni completi I'at-
tivita istruttoria — semplificata dalla pre-
sentazione di documenti ben identificati —
entro trenta giorni dalla presentazione
della dichiarazione di disponibilita da
parte degli aspiranti genitori ed emetta il
decreto di idoneita nei trenta giorni suc-
cessivi.

L’articolo 2 riduce da un anno a quat-
tro mesi il periodo di efficacia del decreto
di idoneita al fine di abbreviare i tempi di
completamento dell’iter.

Inoltre, poiché la fase di conferimento
dell'incarico all’ente & successiva all’emis-
sione del decreto di idoneita, viene elimi-
nata la disposizione che prevede che il
predetto decreto debba essere trasmesso
all’ente indicato, preventivamente e in an-
ticipo, dagli aspiranti genitori adottivi.

La norma proposta evita il consolida-
mento di una prassi secondo la quale gli
aspiranti genitori tendono a conferire I'in-
carico all’ente prima ancora di aver otte-
nuto il decreto di idoneitd del tribunale.
Tale mandato non solo & inefficace perché
¢ subordinato all’effettivo rilascio del de-
creto di idoneita, ma spesso ingenera nella
coppia la falsa convinzione di accelerare i
tempi dell’iter, obbligandola anche a so-
stenere spese che, in questa fase, possono
essere evitate.
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L’articolo 3 disciplina aspetti della pro-
cedura di particolare importanza.

E da precisare, in primo luogo, che
viene fissata una regola di trasparenza
fondamentale per la quale gli enti incari-
cati, oltre ad essere debitamente autoriz-
zati dalla Commissione a svolgere le pra-
tiche di adozione, devono ottenere, dalla
competente autoritd del Paese straniero,
un atto di consenso formale — cosiddetto
« accreditamento » — ad operare.

La disposizione, inoltre, nella fase fi-
nale del procedimento prevede un coin-
volgimento maggiore della Commissione
che, dopo aver ricevuto dall’ente sia la
proposta di incontro — formulata dall’au-
toritd straniera — tra gli aspiranti all’ado-
zione e il minore, sia latto di consenso
degli aspiranti medesimi, concorda con
I'autorita straniera la conclusione del pro-
cedimento adottivo secondo i presupposti
di cui all’articolo 5 (che sostituisce l'arti-
colo 32 della legge n. 184 del 1983).

Inoltre, al fine di evitare sovrapposi-
zioni di procedimenti fra adozione inter-
nazionale e nazionale ¢& stato previsto
un’obbligo di comunicazione dell’ente nei
confronti del tribunale per i minorenni,
dinanzi al quale & pendente il procedi-
mento di adozione nazionale, affinché
quest’ultimo venga tempestivamente infor-
mato dell’iter parallelo dell’adozione inter-
nazionale.

L’articolo 4 amplia e precisa il prece-
dente quadro sanzionatorio a carico degli
enti che non adempiono agli obblighi de-
rivanti dal loro incarico prevedendo, se-
condo un sistema progressivo ascendente,
le sanzioni del richiamo, della sospensione
e della revoca dell’autorizzazione.

La disposizione prevede, infine, un’ap-
posita sanzione amministrativa per l'ente
che ha accettato l'incarico da parte degli
aspiranti genitori adottivi senza essere ac-
creditato nel Paese straniero. Merita se-
gnalare, a tale proposito, che sono state
avviate decine di cause per risarcimento
danni da parte di coloro che avevano
conferito l'incarico — come la norma at-
tualmente consente — ad enti che, anche
se provvisti della autorizzazione, non
erano mai stati accreditati. Spesso nella

pratica accadeva che gli enti, contravve-
nendo agli obblighi propri del rapporto
fiduciario, dichiaravano, pur di ottenere
I'incarico, di essere in procinto di ottenere
Paccreditamento ad operare nel Paese
straniero.

L’articolo 5 riguarda la fase finale della
procedura.

Come & noto, l'iter adottivo pud con-
cludersi all’estero, con un provvedimento
di adozione emesso dalla competente au-
torita del Paese straniero, oppure in Italia,
con un provvedimento del tribunale per i
minorenni di affidamento preadottivo se-
guito, decorso un anno, da una sentenza di
adozione. L’intervento di semplificazione
proposto concerne lipotesi pin frequente
in cui il provwedimento di adozione sia
emesso all’estero per poi essere trascritto
in Italia. In questo caso, la norma vigente
prevede un duplice vaglio: della Commis-
sione che accerta, ai fini dell’autorizza-
zione all’ingresso e alla residenza perma-
nente del minore in Italia, che l'adozione
risponda al superiore interesse del minore
e sia conforme ai principi della Conven-
zione de I'Aja e, poi, del tribunale per i
minorenni che, prima di emettere 'ordine
di trascrizione del provvedimento nei re-
gistri dello stato civile, compie il medesimo
accertamento.

Al fine di evitare un’inutile ripetizione
di compiti e una sovrapposizione di com-
petenze, si propone di attribuire le fun-
zioni di accertamento solo alla Commis-
sione.

Con questo spirito si prevede che la
Commissione, dopo aver ricevuto la pro-
posta di incontro tra gli aspiranti all’ado-
zione e il minore e l'atto di consenso degli
aspiranti medesimi, concordi con I'autorita
straniera la conclusione del procedimento
adottivo.

La Commissione, in particolare, dopo
aver svolto gli accertamenti necessari per
verificare la regolarita della procedura e la
conformita alla Convenzione, provvede ad
autorizzare il minore all’ingresso e alla
residenza permanente in Italia e, dopo
aver ricevuto formale comunicazione della
pronuncia di adozione e del rilascio del
visto di ingresso degli uffici consolari ita-
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liani all’estero, dispone essa stessa la tra-
scrizione del provvedimento.

L’intervento di semplificazione si rende
necessario anche per rendere la procedura
pitt aderente alle disposizioni della Con-
yvenzione che — all’articolo 23 — stabilisce
che l'adozione, conforme alla medesima
Convenzione, & riconosciuta di pieno di-
ritto negli altri Stati contraenti.

L’articolo 6 disciplina gli effetti del-
I'adozione pronunciata all’estero. In par-
ticolare la disposizione contiene una
norma di coordinamento con l’articolo 3
della legge 5 febbraio 1992, n. 91, in
materia di acquisto della cittadinanza,
prevedendo che il minore diventi cittadino
italiano immediatamente per effetto della
pronuncia della adozione all’estero e non
gia della trascrizione della stessa nei re-
gistri dello stato civile. Tale trascrizione, di
natura dichiarativa e non costitutiva, av-
viene come previsto dall’articolo 5 (che, si
ricorda, sostituisce l'articolo 32 della legge
n. 184 del 1983), a cura della Commissione.

L’articolo 7 intensifica 'assistenza pre-
stata dai servizi socio-assistenziali e dagli
enti alla nuova famiglia adottiva. La di-
sposizione, infatti, non condiziona tale
assistenza — come accade attualmente —
alla richiesta degli interessati.

Con tale previsione normativa si in-
tende garantire il miglior inserimento del
minore nel nuovo contesto familiare.

Il presente articolo non comporta mag-
giori oneri a carico della finanza pubblica
in quanto alle attivitd ivi previste si prov-
vede con gli ordinari stanziamenti di bi-
lancio.

L'articolo 8 riguarda i casi meno fre-
quenti in cui l'adozione internazionale
viene pronunciata in Italia. La disposi-
zione, in particolare, indica i provvedi-
menti — individuati dalla norma vigente
con un semplice rinvio all’articolo 21 della
Convenzione — che il tribunale deve adot-
tare qualora l'affidamento preadottivo, an-
ziché dare luogo al provvedimento di ado-
zione, venga revocato perché non con-
forme all’interesse del minore.

Il presente articolo non comporta mag-
giori oneri a carico della finanza pubblica
in quanto alle attivita ivi previste si prov-

vede con gli ordinari stanziamenti di bi-
lancio.

L’articolo 9 semplifica la procedura di
adozione avviata in un Paese straniero da
cittadini italiani prevedendo come requi-
sito che gli stessi risiedano nello Stato
medesimo anche solo da un anno e con-
sentendo che l'adozione riguardi anche un
minore proveniente da uno Stato terzo.

Il presente articolo non comporta mag-
giori oneri a carico della finanza pubblica in
quanto alle attivita ivi previste si provvede
con gli ordinari stanziamenti di bilancio.

L’articolo 10 contiene una disposizione
atta a salvaguardare l'imparzialita della
Commissione e a preservarne il ruolo di
garante della regolarita e della correttezza
del sistema.

L’articolo 11 attribuisce alla Commis-
sione poteri di accertamento e di inter-
vento, affidandole, altresi, 'onere di con-
trollare leffettivo accreditamento degli
enti autorizzati nel Paese straniero e di
verificare il fondamento delle segnalazioni
fatte dagli aspiranti all’adozione su pre-
sunte violazioni commesse dall’ente.

La norma, inoltre, attribuisce alla Com-
missione — quale autoritd garante della
regolarita e della correttezza del sistema —
il compito di provvedere all'informazione
degli aspiranti genitori adottivi sugli
aspetti fondamentali della procedura,
compresi i tempi e i costi dell'iter.

L’obiettivo di questa previsione norma-
tiva & quello di rendere gli aspiranti ge-
nitori adottivi consapevoli e in grado di
scegliere non solo P'ente cui rivolgersi ma
anche il Paese da cui fare provenire il
bambino, fugando dubbi e false aspettative
ingenerati spesso da una informazione
disorganica e frammentata.

La disposizione, inoltre, prevede che la
Commissione curi gli adempimenti relativi
alla procedura di adozione in casi parti-
colari di un minore straniero e alla pro-
cedura di affidamento internazionale,
nuovi istituti giuridici previsti dall’articolo
15, che introduce i capi II-bis e II-ter del
titolo IV della legge n. 184 del 1983.

L’articolo 12 riguarda i protocolli ope-
rativi e le convenzioni che possono essere
stipulati fra i soggetti istituzionali coinvolti
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nella procedura: enti, servizi e organi
giudiziari minorili. La disposizione indivi-
dua la finalitd programmatica di tali stru-
menti convenzionali, prevedendo che con
gli stessi vengano definite le modalita delle
attivitd di assistenza che devono essere
prestate alla famiglia adottiva successiva-
mente allingresso del minore in Italia.

L’articolo 13 riguarda il rapporto fra
I'ente, la Commissione e gli aspiranti al-
Padozione.

Al fine di rendere effettivo il controllo
pubblico sullo svolgimento della procedura,
si & previsto che gli enti debbano sottoporre
alla preventiva approvazione della Com-
missione le tariffe da applicare ai servizi da
loro resi e le condizioni generali di con-
tratto relative al rapporto intercorrente con
gli aspiranti all’adozione.

Inoltre, al fine di tutelare al meglio le
coppie che intraprendono la procedura, si
prevedono per l’ente precisi obblighi con-
trattuali di informazione, di rispetto dei
tempi di completamento dell'iter indicati
all’atto del conferimento dell'incarico, e,
comunque, di osservanza di una metodo-
logia professionalmente corretta, traspa-
rente e verificabile.

L’articolo 14 disciplina, in primo luogo,
la fase di accreditamento dell’ente, gia
autorizzato dalla Commissione, nel Paese
straniero.

La disposizione, colmando una lacuna
normativa, recepisce un principio che l'ar-
ticolo 12 della Convenzione de I'Aja
esprime in modo ben chiaro, prevedendo
espressamente che «Un organismo abili-
tato in uno Stato contraente non potra
agire in un altro Stato se le autorita
competenti di entrambi gli Stati non ab-
biano consentito ».

La disposizione, infine, prevede, per
facilitare la sequenza del procedimento
che si svolge all’estero, che il Governo
definisca iniziative di intervento mirate
anche allo scopo di avviare negoziati con
nuovi Paesi. Si fa presente che la dispo-
sizione & finalizzata alla razionalizzazione
di iniziative gid in corso e non determina
nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica ben potendo le attivita essere
svolte nellambito degli ordinari stanzia-

menti di bilancio e con le risorse umane
attualmente in servizio.

Al fine di creare omogeneita fra la
disciplina dell’adozione nazionale e del-
I’adozione internazionale, Varticolo 15 in-
troduce due nuovi capi (capo II-bis e capo
II-ter) nel titolo IV della legge 4 maggio
1983, n. 184.

Con il capo Il-bis si stabilisce l'esten-
sione dell’istituto dell’adozione in casi par-
ticolari, prevista attualmente solo per il
minore italiano, anche al minore stra-
niero.

Questa tipologia di adozione si defini-
sce non legittimante in quanto non recide
i rapporti fra 'adottato e la sua famiglia
di origine ma permette di dare consistenza
giuridica al rapporto che si instaura, ad
esempio, fra il bambino orfano e i suoi
parenti o chi con lui ha instaurato un
rapporto stabile e duraturo oppure fra il
coniuge e il figlio dell’altro coniuge.

La ragione di questo nuovo istituto si
individua nell’esigenza di realizzare il su-
periore interesse del minore e di rispon-
dere — senza dover forzare l'interpreta-
zione dell’attuale dettato normativo — alla
richiesta di quanti desiderano dare una
stabilitd giuridica al rapporto creatosi, in
presenza di particolari condizioni, con un
bambino straniero ben individuato.

Le attiviti connesse alla procedura il-
lustrata, riguardante un numero limitato
di casi, possono essere agevolmente svolte
con le attuali risorse e non comportano
nuovi oneri di spesa per il bilancio dello
Stato.

Con il capo Il-ter viene introdotto l'isti-
tuto dell’« affidamento temporaneo inter-
nazionale ».

Come & noto, la Convenzione de I'Aja
sancisce, nel suo Preambolo, il fondamen-
tale principio di sussidiarieta secondo il
quale 'adozione internazionale ¢ da con-
siderare strumento residuale «rispetto a
qualsiasi altro strumento di protezione dei
minori in difficoltd familiare ».

L’intervento normativo da piena attua-
zione a tale principio e risulta conforme
alle disposizioni sancite nella Convenzione
europea sul riconoscimento e l'esecuzione
delle decisioni in materia di affidamento
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di minori, sottoscritta dagli Stati membri
del Consiglio d’Europa a Lussemburgo il
20 maggio 1980 e ratificata in Italia ai
sensi della legge 15 gennaio 1994, n. 64,
nella Convenzione delle Nazioni Unite sui
diritti del fanciullo, firmata a New York il
20 novembre 1989, e ratificata ai sensi
della legge 27 maggio 1991, n. 176, nonché
nella Convenzione per la salvaguardia dei
diritti dell'uomo e delle liberta fondamen-
tali, firmata a Roma il 4 novembre 1950 e
ratificata ai sensi della legge 4 agosto 1955,
n. 848.

La proposta di legge offre al minore
straniero, temporaneamente privo di un
ambiente familiare idoneo, la possibilita di
essere accolto in Italia, per un periodo di
tempo limitato, presso una famiglia o una
persona in grado di assicurargli il mante-
nimento, 'educazione e Vistruzione di cui
ha bisogno.

Appare opportuno sottolineare che tale
istituto si caratterizza per la natura tran-
sitoria e per la intrinseca finalita di ov-
viare a una contingente situazione di dif-
ficolta familiare del minore.

Nel particolare, con gli articoli 57-ter e
57-quater, si definiscono gli elementi ca-
ratterizzanti listituto e si disciplinano i
doveri degli affidatari; mentre con gli
articoli 537-quinquies e 57-sexies si disci-
plina l'iter che deve essere intrapreso da
coloro che intendono accogliere in affida-
mento il minore straniero. Si tratta di un
procedimento che, nell’interesse superiore
del bambino, coinvolge diversi soggetti isti-
tuzionali altamente professionali e specia-

lizzati: il giudice tutelare, la Commissione
e 1 servizi socio-assistenziali degli enti
locali.

Risulta, cosi, garantito un controllo
pubblico sulla regolarita e sulla corret-
tezza dell’intera procedura: dalla fase ini-
ziale della verifica della idoneita di coloro
che si dichiarano disponibili ad accogliere
in affidamento un bambino a quella finale
dell'ingresso di quest’ultimo in Italia.

Al fine di sperimentare gradualmente
la validita di questo istituto e di garantire
un ingresso controllabile dei minori ac-
colti, si prevede, inoltre, che l'affidamento
internazionale possa riguardare esclusiva-
mente minori provenienti da Paesi con i
quali & stato stipulato un apposito accordo
internazionale. Merita particolare atten-
zione, pertanto, la disposizione secondo la
quale le condizioni per l'ingresso del mi-
nore in Italia, la sua permanenza e il
ricongiungimento con la famiglia di ori-
gine, che non risultano disciplinate dalla
presente proposta di legge, sono stabilite
nell’accordo medesimo.

Si segnala, infine, che le attivitd con-
nesse alla procedura illustrata, riguar-
dante un numero limitato di casi, possono
essere agevolmente svolte con le attuali
risorse e non comportano nuovi oneri di
spesa per il bilancio dello Stato.

L’articolo 16 contiene, infine, una di-
sposizione di aggiornamento della legge 31
maggio 1995, n. 218, precisando che l'ado-
zione di un minore straniero & regolata
dalla legge 4 maggio 1983, n. 184, e suc-
cessive modificazioni.
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PROPOSTA DI LEGGE

Art. 1.
(Procedimento).

1. All'articolo 29-bis della legge 4 mag-
gio 1983, n. 184, di seguito denominata:
«legge sull’adozione », sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) il comma 3 & sostituito dal se-
guente:

« 3. Alla dichiarazione di disponibilita
di cui al comma 1 sono allegati i seguenti
documenti:

a) certificato di nascita, di matrimo-
nio e stato di famiglia;

b) certificato relativo alle condizioni
di salute dei richiedenti, rilasciato da una
struttura sanitaria pubblica;

¢) autocertificazione concernente l'at-
tivitd lavorativa svolta dai richiedenti negli
ultimi tre anni e copia dell'ultima dichia-
razione dei redditi riguardante i compo-
nenti del nucleo familiare dei richiedenti;

d) certificato del casellario giudiziale
previsto dall’articolo 3 del testo unico di
cui al decreto del Presidente della Repub-
blica 14 novembre 2002, n. 313, e succes-
sive modificazioni, dei componenti del nu-
cleo familiare dei richiedenti;

e) certificato del casellario dei carichi
pendenti previsto dall’articolo 6 del testo
unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 14 novembre 2002, n. 313, dei
componenti del nucleo familiare dei ri-
chiedenti;

f) relazione, sottoscritta da entrambi
i coniugi, relativa alla propria condizione
familiare, con particolare riferimento al-
Pattivitd lavorativa e alle condizioni di
accoglienza che si intendono offrire al
minore »;

b) il comma 4 & sostituito dal se-
guente:

« 4. 11 tribunale per i minorenni, se non
ritiene di dover pronunciare immediata-
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mente decreto di inidoneita per manifesta
carenza dei requisiti di cui all’articolo 6,
sente, entro trenta giorni dalla data di
presentazione della dichiarazione di dispo-
nibilitd, anche a mezzo di un giudice
delegato, gli aspiranti genitori adottivi al
fine di accertare le motivazioni per le
quali hanno presentato la dichiarazione di
disponibilitd, nonché la loro attitudine
all’adozione internazionale »;

¢) il comma 5 ¢& sostituito dal se-
guente:

« 5. Per motivate ragioni, nel rispetto
del medesimo termine di cui al comma 4,
il tribunale per i minorenni dispone, tra-
mite gli organi della pubblica amministra-
zione, l'acquisizione di ulteriori elementi
informativi sulle circostanze risultanti
dalla documentazione allegata alla dichia-
razione di disponibilita »;

d) dopo il comma 5 sono aggiunti i
seguenti:

« 5-bis. Completata l'attivita istruttoria,
il tribunale emette, entro trenta giorni,
motivato decreto di idoneitd ad adottare
con il quale si pronuncia circa la sussi-
stenza dei requisiti per I'adozione.

5-ter. 11 decreto di idoneitd di cui al
comma 5-bis & motivato in base alla si-
tuazione personale e familiare degli aspi-
ranti genitori adottivi, alle condizioni di
accoglienza che si intendono offrire al
minore e agli altri elementi accertati nel
corso dell’attivita istruttoria per favorire il
miglior incontro tra gli aspiranti all’ado-
zione e il minore da adottare ».

ArT. 2.

(Disposizioni relative allefficacia e alla
trasmissione del decreto di idoneita).

1. All'articolo 30 della legge sull’ado-
zione sono apportate le seguenti modifi-
cazioni:

a) il comma 1 & sostituito dal se-
guente:

« 1. 11 decreto di idoneita di cui all’ar-
ticolo 29-bis, comma 5-bis, ha efficacia per
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futta la durata della procedura, che deve
essere promossa dagli interessati entro
quattro mesi dalla data di comunicazione
del provvedimento. L’efficacia del decreto
permane anche qualora gli aspiranti ge-
nitori adottivi, che hanno tempestivamente
promosso la procedura, abbiano revocato
Pincarico all’ente di cui all’articolo 31,
purché lo conferiscano entro due mesi a
un altro ente »;

b) il comma 2 ¢& sostituito dal se-
guente:

«2. 11 decreto di idoneita & trasmesso
immediatamente, unitamente alla docu-
mentazione agli atti, alla Commissione di
cui all’articolo 38 »;

¢) il comma 3 & abrogato;

d) al comma 4, le parole: «ed all’ente
autorizzato di cui al comma 3» sono
sostituite dalle seguenti: « ed all’ente di cui
all’articolo 31, ove gid incaricato ».

ARrT. 3.

(Incarico all’ente autorizzato
e accreditato od operativo).

1. All'articolo 31 della legge sull’ado-
zione sono apportate le seguenti modifi-
cazioni:

a) al comma 1, sono aggiunte, in fine,
le seguenti parole: «, che risulti accredi-
tato ai sensi dell’articolo 39-ter.1 nel Paese
indicato all’atto del conferimento dell’in-
carico, e sono tenuti a indicare il tribunale
per i minorenni dinanzi al quale sia stato
eventualmente avviato il procedimento di
adozione nazionale »;

b) al comma 3:
1) l'alinea & sostituto dal seguente:

«L’ente autorizzato e accreditato che
ha ricevuto l'incarico di curare la proce-
dura di adozione informa, senza indugio,
il tribunale per i minorenni e la Commis-
sione di cui all’articolo 38 dell’avvenuto
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conferimento dell'incarico e svolge le se-
guenti attivita: »;

2) alla lettera b):

2.1) le parole: «con cui esso intrat-
tiene rapporti» sono sostituite dalle se-
guenti: «presso i quali risulta accredita-
to »;

2.2) le parole: «ed alla relazione »
sono sostituite dalle seguenti: «e alla do-
cumentazione »;

3) alla lettera c) sono aggiunte, in fine,
le seguenti parole: «e la trasmette senza
ritardo alla Commissione di cui all’articolo
38 »;

4) alla lettera e):

4.1) le parole: «l'atto di consenso
all’autorita straniera » sono sostituite dalle
seguenti: « senza ritardo 'atto di consenso
alla Commissione di cui all’articolo 38 »;

4.2) dopo le parole: «dalla stessa
richieste; » sono inserite le seguenti: « 'atto
di consenso & trasmesso anche al tribunale
per i minorenni dinanzi al quale sia stata
presentata domanda di adozione naziona-
le; »;

5) la lettera f) & sostituita dalla se-
guente:

«f) riceve dall’autoritd straniera at-
testazione della sussistenza delle condi-
zioni di cui all’articolo 4 della Conven-
zione, la trasmette immediatamente alla
Commissione di cui all’articolo 38 e ri-
chiede alla stessa Commissione di provve-
dere ai sensi dell’articolo 32, comma 1;»;

6) la lettera g) & sostituita dalla se-
guente:

«g) informa immediatamente la
Commissione di cui all’articolo 38, il tri-
bunale per i minorenni e i servizi dell’'ente
locale della decisione di affidamento del-
Pautorita straniera; »;

7) alla lettera m), le parole: « su richie-
sta degli adottanti » sono soppresse.
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ARrT. 4.

(Sanzioni a carico degli enti).

1. All'articolo 31 della legge sull’ado-
zione, sono aggiunti, in fine, i seguenti
commi:

« 3-bis. Agli enti che violano le dispo-
sizioni di cui al comma 3 e contravven-
gono agli obblighi di cui all’articolo 39-ter
si applica una delle seguenti sanzioni:

a) richiamo;
b) sospensione dell’autorizzazione;
¢) revoca dell’autorizzazione.

3-ter. Le sanzioni di cui al comma 3-bis
sono applicate dalla Commissione di cui
all’articolo 38, previa contestazione degli
addebiti e fissazione di un termine per
controdedurre non inferiore a trenta
giorni e non superiore a sessanta giorni, in
ordine proporzionale e crescente, secondo
la gravita della violazione, la sua reitera-
zione e gli effetti prodottisi ».

2. All'articolo 72-bis della legge sul-
I'adozione & aggiunto, in fine, il seguente
comma:

« 3-bis. Salvo che il fatto costituisca
reato, l'ente autorizzato ai sensi dell’arti-
colo 39-ter che assume l'incarico di curare
la procedura di adozione senza essere
accreditato ai sensi dell’articolo 39-fer.1,
comma 1, o senza che gli sia consentito lo
svolgimento delle procedure di adozione
dalla competente autoritd straniera ai
sensi del medesimo articolo 39-ter.1,
comma 2, & soggetto alla sanzione ammi-
nistrativa del pagamento di una somma da
500 euro a 2.500 euro; l'organismo com-
petente ad applicare la sanzione & la
Commissione di cui all’articolo 38 ».

ARrT. 5.
(Dell’adozione pronunciata all’estero).
1. L’articolo 32 della legge sull’adozione

¢ sostituito dal seguente:

«Arr. 32. - 1. Qualora l'adozione
debba essere pronunciata nello Stato
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gstero prima dell’'arrivo del minore in
Jtalia, la Commissione di cui all’articolo
38, ricevuti gli atti previsti dall’articolo 31,
comma 3, lettere ¢), ¢) e f}, concorda con
l'autoritd straniera, qualora ne sussistano
i requisiti, di procedere all’adozione, di-
chiara che l'adozione risponde al supe-
riore interesse del minore, acconsente alla
prosecuzione della procedura e contestual-
mente provvede ad autorizzare lo stesso
minore all'ingresso e alla residenza per-
manente in Italia.

2. La Commissione provvede senza ri-
tardo ad inviare i provvedimenti di cui al
comma 1 e la documentazione allegata
all’autorita straniera competente a pro-
nunciare il provvedimento di adozione del
minore.

3. Se la Commissione non concorda con
la proposta di incontro formulata dall’au-
toritd straniera, restituisce gli atti alla
stessa autoritd per una nuova proposta,

4. Fatto salvo quanto previsto al
comma 5, la dichiarazione che I'adozione
corrisponde al superiore interesse del mi-
nore e il consenso alla prosecuzione della
procedura di cui al comma 1 non sono
ammessi:

a) quando non sussistono le condi-
zioni previste dall’articolo 4 della Conven-
zione;

b) quando 'adozione non & conforme
alle altre disposizioni della Convenzione e
ai principi vigenti nello Stato in materia di
diritto di famiglia e dei minori, valutati in
relazione al superiore interesse del mi-
nore;

¢) quando gli aspiranti genitori adot-
tivi non risultano in possesso dei requisiti
previsti dalla legge italiana sull’adozione;

d) quando le indicazioni contenute
nel decreto di idoneitd non sono state
rispettate;

e) quando la procedura adottiva si &
svolta senza l'intervento di un ente auto-
rizzato e delle autorita centrali;

f) quando ladozione pronunciata
nello Stato straniero non produce la ces-
sazione dei rapporti giuridici con la fami-
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glia di origine a seguito della conversione
di cui al comma 5.

5. Quando 'adozione pronunciata nello
Stato straniero non produce la cessazione
dei rapporti giuridici con la famiglia di
origine, la stessa pud essere convertita in
un’adozione che produce tale effetto se la
Commissione la riconosce conforme alla
Convenzione. Ai fini della conversione &
necessario che i genitori naturali abbiano
prestato il proprio consenso espressa-
mente, liberamente e senza aver ricevuto
alcun vantaggio, anche non patrimoniale,
per sé o per altri nonché previa completa
informazione sugli effetti della propria
rinuncia a ogni legame giuridico con il
minore. In caso di conversione, la Com-
missione pronuncia i provvedimenti di cui
al comma 1.

6. Gli uffici consolari italiani all’estero
collaborano, per quanto di competenza,
con la Commissione e con l'ente autoriz-
zato per il buon esito della procedura di
adozione. Essi, dopo aver ricevuto formale
comunicazione da parte della Commis-
sione dei provvedimenti di cui al comma 1
e del provvedimento di adozione pronun-
ciato dall’autorita straniera, rilasciano il
visto d’ingresso per adozione a beneficio
del minore adottando ».

ART. 6.

(Effetti dell’adozione pronunciata all’estero).

1. Dopo l'articolo 32 della legge sul-
Padozione & inserito il seguente:

« Art. 32-bis. — 1. L’adozione pronun-
ciata all’estero & immediatamente efficace
in Italia e produce gli effetti di cui all’ar-
ticolo 27.

2. Con il provvedimento di adozione, il
minore straniero adottato da cittadino
italiano acquista la cittadinanza ai sensi
dell’articolo 3 della legge 5 febbraio 1992,
n. 91.

3. La Commissione di cui all’articolo
38, ricevuta formale comunicazione della
pronuncia di adozione e del rilascio del
visto d’ingresso di cui all’articolo 32,
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romma 6, dispone la trascrizione del prov-
vedimento straniero nei registri dello stato
civile, dandone immediata comunicazione
al tribunale per i minorenni che ha
emesso il decreto di idoneita.

4. Ricevuta la comunicazione di cui al
comma 3 del presente articolo, il tribunale
per i minorenni competente incarica i
servizi socio-assistenziali degli enti locali
di compiere le attivita previste dall’articolo
34, comma 2 ».

Arrt. 7.

(Inserimento del minore straniero
nella famiglia adottiva).

1. All’articolo 34 della legge sull’ado-
zione sono apportate le seguenti modifi-
cazioni:

a) al comma 1, le parole: «di ado-
zione 0 » SONO soppresse;

N

b) il comma 2 & sostituito dal se-
guente:

« 2. Dal momento dellingresso in Italia,
e per almeno un anno, ai fini di una
corretta integrazione familiare e sociale, i
servizi socio-assistenziali degli enti locali,
unitamente agli enti autorizzati, assistono,
secondo le modalita indicate nei protocolli
di cui all’articolo 39-bis, comma 1, lettera
c), gli affidatari, i genitori adottivi e il
minore. I servizi e gli enti riferiscono al
tribunale per i minorenni sull’andamento
dell’inserimento del minore segnalando le
eventuali difficolta per gli opportuni in-
terventi »;

¢) il comma 3 & abrogato.

ArT. 8.
(Dell’adozione pronunciata in Italia).
1. L’articolo 35 della legge sull’adozione
& sostituito dal seguente:

« ART. 35. — 1. Nei casi in cui I'adozione
debba perfezionarsi dopo l'arrivo del mi-
nore in Italia, la Commissione di cui
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gll’articolo 38, ricevuti gli atti di cui al-
P'articolo 31 e valutate le conclusioni del-
'ente incaricato in merito alla proposta di
incontro, emette il provvedimento di au-
torizzazione all'ingresso e alla residenza
permanente ai sensi dell’articolo 32,
comma 1.

2. L’autorizzazione di cui al comma 1
non & ammessa nei casi previsti dall’arti-
colo 32, comma 4.

3. La Commissione trasmette il prov-
vedimento di autorizzazione di cui all’ar-
ticolo 32, comma 1, agli uffici consolari
italiani all’estero i quali, rilasciato il visto
d’'ingresso per adozione a beneficio del
minore adottando, ne danno comunica-
zione alla Commissione e al tribunale per
i minorenni competente.

4. Al minore straniero, per il quale &
stato rilasciato il visto d’ingresso previsto
dal comma 3, & concesso un permesso di
soggiorno per adozione ai sensi del testo
unico di cui al decreto legislativo 25 luglio
1998, n. 286, e successive modificazioni.

5. 11 tribunale per i minorenni, ricevuta
formale comunicazione del rilascio del
visto d’ingresso, riconosce il provvedi-
mento dell’autorita straniera come affida-
mento preadottivo, se non contrario ai
principi fondamentali che regolano nello
Stato il diritto di famiglia e dei minori,
valutati in relazione al superiore interesse
del minore, e stabilisce la durata del
predetto affidamento in un anno, termine
che decorre dall'inserimento del minore
nella nuova famiglia.

6. Decorso il periodo, di cui al comma
5, il tribunale per i minorenni, se ritiene
che la permanenza del minore nella fa-
miglia affidataria risulti conforme all'in-
teresse del medesimo, pronuncia l'ado-
zione e ne dispone la trascrizione nei
registri dello stato civile. Il minore stra-
niero adottato da cittadino italiano acqui-
sta la cittadinanza, ai sensi dell’articolo 3
della legge 5 febbraio 1992, n. 91.

7. Qualora l'affidamento preadottivo
non risulti conforme all'interesse del mi-
nore, il tribunale per i minorenni, anche
prima che sia decorso il periodo di un
anno, previsto dal comma 5, revoca l'af-
fidamento e dispone un nuovo affidamento
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preadottivo a una coppia che ha ottenuto
il decreto di idoneitd presso la quale il
collocamento del minore risponde all'in-
teresse del medesimo. Di tale affidamento
¢ data comunicazione all'autoritd del
Paese straniero, per il tramite della Com-
missione, con la specifica indicazione dei
nuovi genitori affidatari.

8. Qualora non sia possibile procedere
ai sensi del comma 7, il tribunale per i
minorenni, previa comunicazione all’auto-
rita del Paese straniero per il tramite della
Commissione, dispone il collocamento del
minore presso una famiglia o una comu-
nita di tipo familiare, ovvero ne dispone il
rimpatrio qualora lo richieda la medesima
autorita del Paese straniero.

9. Il minore che ha compiuto gli anni
quattordici deve sempre esprimere il con-
senso circa i provvedimenti da assumere ai
sensi dei commi 7 e 8; se ha raggiunto gli
anni dodici deve essere personalmente
sentito; se di eta inferiore deve essere
sentito ove cid non alteri il suo equilibrio
psico-emotivo, tenuto conto della valuta-
zione dello psicologo nominato dal tribu-
nale per i minorenni.

10. Competente per la pronuncia dei
provvedimenti di cui al presente articolo &
il tribunale per i minorenni del distretto in
cui gli aspiranti all’adozione hanno la
residenza nel momento dell'ingresso del
minore in Italia »,

Arrt. 9.

(Adozione pronunciata a favore
di cittadini italiani residenti all’estero).

1. All'articolo 36 della legge sull’ado-
zione sono apportate le seguenti modifi-
cazioni:

a) al comma 4, le parole: « due anni »
sono sostituite dalle seguenti: « un anno »;

b) & aggiunto, in fine, il seguente
_comma:

« 4-bis. L'adozione pronunciata, ai sensi
del comma 4, in un Paese straniero che ha
ratificato la Convenzione o che nello spi-
rito della Convenzione ha stipulato accordi
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bilaterali, puo riguardare anche un minore
proveniente da uno Stato terzo ».

Art. 10.

(Incompatibilita dei componenti della Com-
missione per le adozioni internazionali).

1. Dopo il comma 2 dell’articolo 38

della legge sull’adozione & inserito il se-
guente:

«2-bis. 1 componenti della Commis-
sione non devono aver ricoperto incarichi
presso gli enti di cui all’articolo 31 nei due
anni antecedenti all’inizio del loro man-
dato ».

ArrT. 11.

(Compiti della Commissione
per le adozioni internazionali).

1. All'articolo 39 della legge sull’ado-
zione sono apportate le seguenti modifi-
cazioni:

a) la lettera ¢) del comma 1 & sosti-
tuita dalla seguente:

«c) autorizza lattivitd degli enti di
cui all’articolo 39-ter, accerta che siano
stati compiuti gli adempimenti di cui al-
Particolo 39-ter.1 e che l'ente sia accredi-
tato nel Paese straniero per il quale & stata
concessa l'autorizzazione, cura la tenuta
del relativo albo, vigila sull’operato degli
enti, lo verifica almeno ogni tre anni e
applica le sanzioni di cui all’articolo 31,
comma 3-bis. Le medesime funzioni sono
svolte dalla Commissione con riferimento
all’attivita svolta dai servizi per 1'adozione
internazionale di cui all’articolo 39-bis; »;

b) la lettera %) del comma 1 & sosti-
tuita dalla seguente:

«h) valuta la proposta all’incontro
formulata dall’autorita straniera e auto-
rizza l'ingresso e il soggiorno permanente
del minore straniero; »;

¢) al comma 1 sono aggiunte le se-
guenti lettere:

« I-bis) esamina segnalazioni, istanze
ed esposti in merito ai procedimenti adot-
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tivi pervenute dagli aspiranti all’adozione
che abbiano conferito incarico all’ente ai
sensi dell’articolo 31;

I-ter) provvede ad informare gli aspi-
ranti genitori adottivi in merito all'istituto
dell’adozione internazionale, alle relative
procedure, agli enti che curano la proce-
dura di adozione ai sensi dell’articolo 31,
ai Paesi presso i quali gli stessi possono
operare, con indicazione dei costi e dei
tempi medi di completamento delle pro-
cedure distinte in base ai Paesi di prove-
nienza del minore;

l-quater) cura gli adempimenti rela-
tivi alle procedure di adozione in casi
particolari di un minore straniero ai sensi
dell’articolo 57-bis e di affidamento tem-
poraneo internazionale di cui all’articolo
57-ter »;

d) dopo il comma 1 & inserito il
seguente:

« 1-bis. La Commissione, nell’esercizio
dei poteri di verifica sull’attivitd degli enti,
puo avvalersi del Corpo della guardia di
finanza, che agisce con le facolta di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633, e successive modifi-
cazioni, e di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 600, e successive modificazioni »;

e) il comma 2 & abrogato.

ArTt. 12.

(Promozione delle attivita
di sostegno successive all’adozione).

1. Alla lettera ¢) del comma 1 dell’ar-
ticolo 39-bis della legge sull’adozione, sono
aggiunte le seguenti parole: « per facilitare,
successivamente all'ingresso del minore in
Italia, lo svolgimento delle attivitd di cui
all’articolo 34 ».
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ArT. 13.

(Rapporto fra l'ente, la Commissione
e gli aspiranti all'adozione).

1. Allarticolo 39-ter della legge sul-
I'adozione sono aggiunti, in fine, i seguenti
commi:

«I-bis. Al fine di ottenere l'autoriz-
zazione di cui al comma 1, gli enti
devono altresi sottoporre alla preventiva
approvazione della Commissione di cui
all’articolo 38:

a) le tariffe da applicare ai servizi
resi nel corso della procedura, sia in Italia
che all’estero;

b) le condizioni generali di contratto
da applicare al rapporto intercorrente con
gli aspiranti all’adozione.

I-ter. 11 mandato conferito dagli aspi-
ranti all’adozione all’ente deve essere re-
datto per iscritto a pena di nullita. In
particolare deve prevedere che l'ente:

a) fornisca agli adottanti le informa-
zioni sull’andamento delle adozioni con-
cluse, negli ultimi tre anni, nel Paese
straniero da loro indicato, con riferimento
ai tempi di attesa, alle classi di eta dei
minori, ai costi e alle difficoltd operative
incontrate;

b} renda nota la data di scadenza
dell’autorizzazione rilasciata ai sensi del-
Particolo 39, comma 1, lettera c);

¢) indichi il tempo medio di defini-
zione della procedura e svolga l'incarico
ricevuto nel rispetto dei tempi indicati
all’atto del conferimento dell’incarico;

d) dia immediato avviso agli aspiranti
genitori adottivi qualora non sia in grado
di eseguire lincarico affidatogli nel ri-
spetto dei tempi indicati all’atto di confe-
rimento dell’incarico;

e) aggiorni tempestivamente gli aspi-
ranti all’adozione sullo stato della proce-
dura;
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f) svolga l'incarico conferito operando
secondo una metodologia leale, traspa-
rente e verificabile.

1-quater. Non possono essere dedotti in
contratto importi di spesa da corrispon-
dere all’ente in difformitad ai tetti massimi
determinati dalla Commissione, di intesa
con i rappresentanti degli enti autorizzati.
Dell'importo di spesa eventualmente de-
dotto in eccesso non pud essere richiesto
il pagamento.

1-quinquies. Dal momento dell’ingresso
del minore in Italia, qualora la legge del
Paese straniero di provenienza lo richieda,
gli affidatari e i genitori adottivi collabo-
rano con gli enti per la stesura delle
relazioni da inviare alla competente auto-
rita straniera, concernenti l'andamento
dell'inserimento del minore nella nuova
famiglia ».

ARrt. 14.

(Accreditamento degli enti all’estero. Inizia-
tive di carattere internazionale).

1. Dopo larticolo 39-ter della legge
sull’adozione sono inseriti i seguenti:

« ART. 39-ter.1 — 1.1 fine di ottenere
l'accreditamento nel Paese straniero, ’ente
autorizzato compie gli adempimenti ri-
chiesti dalla legge del Paese medesimo e
trasmette alla Commissione di cui all’ar-
ticolo 38 il relativo provvedimento adot-
tato dalla competente autoritd straniera.

2. Nei casi in cui la legislazione del
Paese straniero non preveda l'accredita-
mento, 'ente trasmette alla Commissione
il provvedimento con cui la competente
autorita straniera consente lo svolgimento
delle procedure di adozione ai sensi del-
I'articolo 12 della Convenzione.

ART. 39-ter.2 — 1. Al fine di facilitare la
fase del procedimento di adozione che si
svolge all’estero e di avviare negoziati con
nuovi Paesi, il Presidente del Consiglio dei
ministri, di intesa con il Ministro degli
affari esteri, definisce apposite politiche di
intervento mirate, promuove le attivita di
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cui all’articolo 39-zer, comma 1, lettera P,
provvede ad organizzare incontri interna-
zionali e ad avviare ogni altra utile ini-
ziativa,

2. Dall’attuazione del presente articolo
non devono derivare nuovi o maggiori
oneri per il bilancio dello Stato ».

ArT. 15,

(Dell'adozione in casi particolari di un
minore straniero e dell'affidamento tempo-
raneo internazionale).

1. Dopo il capo II del titolo IV della
legge sull’adozione sono aggiunti i se-
guenti:

« Caro 1I-bis.

DELL’ADOZIONE IN CASI PARTICOLARI
DI UN MINORE STRANIERO

ARrt. 57-bis. — 1. 1 cittadini italiani che
si trovano nelle condizioni previste dal-
Particolo 44, commi 3 e 4, presentano
dichiarazione di disponibilita al tribunale
per i minorenni del distretto in cui hanno
la residenza e chiedono che lo stesso
dichiari la loro idoneita all’adozione di un
minore straniero individuato, residente al-
I'estero, relativamente al quale ricorre una
delle ipotesi indicate dal medesimo arti-
colo 44, comma 1, lettere a), b) e ¢).

2. 11 genitore, o chi esercita la potesta
sul minore, deve prestare il proprio con-
senso all’adozione, con atto pubblico, di-
nanzi agli uffici consolari italiani al-
I'estero, in modo libero, consapevole e
senza aver ricevuto alcun vantaggio, anche
non patrimoniale, per sé o per altri.

3. 1l tribunale per i minorenni, se non
ritiene di dover pronunciare immediata-
mente decreto di inidoneitd per manifesta
carenza dei requisiti, sente gli aspiranti
all'adozione, anche a mezzo di un giudice
delegato, verifica la sussistenza delle cir-
costanze di cui al comma 1, e compie gli
altri accertamenti previsti dall’articolo 57.

4. Completata l'attivita istruttoria, il
tribunale per i minorenni emette, entro
trenta giorni, decreto motivato con il quale
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si pronuncia circa la sussistenza dei re-
quisiti per I'adozione del minore straniero
indicato all’atto della presentazione della
dichiarazione di disponibilita.

5. Il decreto di cui al comma 4 &
trasmesso, con copia della documenta-
zione allegata, alla Commissione di cui
all’articolo 38, la quale trasmette gli atti
all’autorita straniera competente a pro-
nunciare il provvedimento di adozione del
minore.

6. La Commissione, accertato che 1'ado-
zione risponde al superiore interesse del
minore, ne autorizza l'ingresso e la resi-
denza in Italia e dispone la trascrizione
del provvedimento straniero nei registri
dello stato civile.

7. Gli uffici consolari italiani all’estero
collaborano per quanto di competenza con
la Commissione per il buon esito della
procedura. Essi, dopo aver ricevuto for-
male comunicazione del provvedimento di
autorizzazione all'ingresso emesso ai sensi
del comma 6, rilasciano il visto d’ingresso
per adozione a beneficio del minore adot-
tando.

8. Si applicano al presente capo le
disposizioni di cui agli articoli 48, 49, 50,
51, 52, 53, 54 e 55.

Caro Il-ter.

DELL’AFFIDAMENTO TEMPORANEO
INTERNAZIONALE

ARt. 57-ter. — 1. Ai fini della presente
legge, per affidamento temporaneo inter-
nazionale si intende l'inserimento di un
minore straniero, temporaneamente privo
di un ambiente familiare idoneo, presso
una famiglia o una persona, cittadini ita-
liani o comunitari, residenti in Italia, in
grado di assicurargli il mantenimento,
I'educazione, l'istruzione e le relazioni af-
fettive di cui ha bisogno.

2. L'affidamento presuppone che i ge-
nitori, o chi esercita la potesta sul minore,
abbiano prestato il proprio consenso al-
Paffidamento, con atto pubblico dinanzi
agli uffici consolari italiani all’estero, in
modo libero, consapevole e senza aver
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ricevuto alcun vantaggio, anche non pa-
trimoniale, per sé o per altri.

3. L’affidamento pud riguardare esclu-
sivamente minori che provengono da Stati
con i quali sono stati stipulati accordi
internazionali. Le condizioni per Yin-
gresso, la permanenza e il rimpatrio dei
minori accolti in affidamento, non disci-
plinate dalla presente legge, sono stabilite
dai predetti accordi, salvo quanto previsto
dalle leggi di ratifica di apposite conven-
zioni internazionali.

Art. 57-quater. — 1. Coloro che accol-
gono in affidamento temporaneo un mi-
nore straniero:

a) provvedono al suo mantenimento,
alla sua educazione e istruzione, confor-
memente a quanto prescritto nell’articolo
147 del codice civile;

b) garantiscono e favoriscono il man-
tenimento dei contatti del minore con la
famiglia di origine e con la cultura del
Paese di provenienza.

2. La violazione dei doveri di cui al
comma 1 del presente articolo comporta la
revoca dell’affidamento e l’adozione dei
consequenziali provvedimenti, ai sensi del-
l'articolo 57-quinquies, comma 7.

Art. 57-quinguies. — 1. Le persone
interessate ad accogliere in affidamento
temporaneo uno o pil minori stranieri
presentano dichiarazione di disponibilita
al giudice tutelare del luogo in cui hanno
la residenza. Il giudice tutelare, entro
trenta giorni dalla data di presentazione
della dichiarazione, sente gli aspiranti af-
fidatari, verifica se sono in grado di adem-
piere agli obblighi di cui all’articolo 57-
quater, comma 1, e rilascia, in caso di esito
positivo, entro quindici giorni, un decreto
di idoneitd che gli aspiranti affidatari
trasmettono alla Commissione di cui al-
I'articolo 38, affinché sia inoltrato alla
competente autorita dello Stato di prove-
nienza del minore.

2. La Commissione riceve dalla compe-
tente autoritd straniera la proposta di
incontro tra gli aspiranti affidatari e il
minore straniero, corredata delle necessa-
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rie informazioni riguardanti il minore,
anche di carattere sanitario. La Commis-
sione trasmette agli aspiranti all’affida-
mento tutte le informazioni e tutte le
notizie riguardanti il minore e, dopo aver
ricevuto il loro consenso scritto all'incon-
tro, li assiste in tutte le attivita da svolgere
nello Stato straniero.

3. Il provvedimento di affidamento
temporaneo internazionale pronunciato
all’estero viene trasmesso alla Commis-
sione che lo inoltra al giudice tutelare
competente. Il giudice tutelare, verificato il
rispetto delle condizioni stabilite nella pre-
sente legge e negli accordi bilaterali di cui
all’articolo 57-ter, comma 3, dispone con
decreto l'esecutivita del provvedimento di
affidamento e incarica i servizi socio-
assistenziali degli enti locali di vigilare ai
sensi del comma 6.

4. La Commissione autorizza l'ingresso
in Italia del minore accolto in affida-
mento. Gli uffici consolari italiani al-
Pestero collaborano per quanto di compe-
tenza con la Commissione per il buon
esito della procedura. Essi, dopo aver
ricevuto formale comunicazione dalla
Commissione del provvedimento di auto-
rizzazione all'ingresso, rilasciano il visto
d'ingresso a beneficio del minore.

5. 1l periodo di affidamento non pud
superare la durata di due anni ed ¢
comunque prorogabile, dal giudice tute-
lare, qualora la sospensione dell’affida-
mento impedisca al minore il completa-
mento del ciclo scolastico in cui viene
inserito.

6. 1 servizi socio-assistenziali di cui al
comma 3 vigilano durante l'affidamento
con l'obbligo di riferire senza indugio al
giudice tutelare competente ogni evento di
particolare rilevanza e di presentare, an-
che alla Commissione, una relazione an-
nuale sull'inserimento del minore nella
famiglia affidataria.

7. 11 giudice tutelare, qualora verifichi
la violazione dei doveri di cui all’articolo
57-quater, comma 1, revoca l'affidamento,
ne dia comunicazione alla Commissione
affinché curi il rimpatrio del minore nel
Paese di provenienza e adotta gli oppor-



Arti Parlamentari - 26 — Camera dei Deputati — 911

¥

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

funi provvedimenti temporanei in favore
del minore.

Art. 57-sexies. — 1. Il minore straniero
accolto in affidamento temporaneo inter-
nazionale pud soggiornare nel territorio
dello Stato per tutta la durata dell’affida-
mento medesimo.

2. 1l permesso di soggiorno del minore
di cui al comma 1 ¢ rilasciato dall’autorita
competente all'inizio del periodo di affi-
damento e per la durata dello stesso ».

ArT. 16.

(Norma finale).

1. Allarticolo 38 della legge 31 maggio
1995, n. 218, & aggiunto, in fine, il se-
guente comma;

« 2-bis. I’adozione di un minore stra-

niero & regolata dalla legge 4 maggio 1983,
n. 184, e successive modificazioni ».
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ONOREVOLI SENATORL. — L’articolo 6 della
legge 4 maggio 1983, n. 184, e successive
modificazioni, indica a tutt’oggi i requisiti
necessari per adottare un minore; il primo
di essi si identifica nell’esistenza di una cop-
pia unita da vincolo matrimoniale e nella sta-
bilita della stessa.

11 legislatore, intervenuto in questa materia
da ultimo nel 2001, volendo continuare a
realizzare con 1’adozione il modello di rap-
porto naturale che pone il minore in rela-
zione con un padre e con una madre, a
loro volta uniti tra loro da un vincolo forte
¢ chiaramente identificabile, ha ritenuto an-
cora indispensabile la presenza di una coppia
unita in matrimonio.

Questo indirizzo risultava gia allora con-
trastante con l’orientamento — gia oggetto
di ampio dibattito e recepito da convenzioni
internazionali — secondo cui I’adozione do-
vrebbe essere consentita anche ai singoli. Il
riferimento €, in primo, all’articolo 6 della
Convenzione di Strasburgo del 24 aprile
1967, resa esecutiva in Italia con la legge
22 maggio 1974, n. 357, che prevedeva I’il-
limitata possibilita della persona singola di
adottare un minore.

La questione fu oggetto di una celebre
causa, che si risolse con una decisione finale
della Corte di cassazione (21 luglio 1995, n.
7950), negativa per l’istante che richiedeva
di essere ammesso da single all’adozione.

In occasione dell’ultima riforma della di-
sciplina dell’adozione e dell’affido di minori,
di cui alla legge 28 marzo 2001, n. 149, la
discussione in sede parlamentare ha avuto
prevalentemente ad oggetto, piuttosto che il
diritto dei singoli, la possibilita di adozione
per le coppie di fatto. Anche in quel caso,
la tesi secondo cui le piu ampie garanzie
per il minore adottando sarebbero fornite

da una coppia che abbia assunto pienamente
gli obblighi e le responsabilita familiari, con-
traendo matrimonio, ¢ risultata prevalente. Si
& ribadito ancora una volta che la coppia ma-
trimoniale ¢ quella che fornisce le maggiori
garanzie di stabilita e che la Costituzione, af-
fermando che la famiglia € una societa natu-
rale fondata sul matrimonio, continuerebbe
ad indicare una netta preferenza per tale mo-
dello; con la conseguenza che questo do-
vrebbe essere preferito anche in sede di ado-
zione, dovendo essere perseguito, nell’am-
bito di tale istituto, il fine di dare al minore
privo di assistenza morale e materiale la si-
stemazione migliore possibile.

In effetti, ad avviso dei proponenti il pre-
sente disegno di legge, occorrerebbe tener
presenti due obiettivi, entrambi riconducibili
all’interesse del minore. Da un lato appare
necessario ampliare la platea dei possibili
adottanti, specie in relazione ai minori di
eta superiore a sei anni o afflitti da handicap,
dall’altro sembra opportuno porre fine ai pre-
giudizi ed alle categorie astratte.

Se il tribunale deve vagliare i requisiti di
coloro i quali si propongono come adottanti
e, secondo la previsione dell’articolo 22,
comma 5, della citata legge n. 184 del
1983 deve scegliere quanti appaiono mag-
giormente in grado di corrispondere alle esi-
genze del minore, non sembra giustificata la
frapposizione di ostacoli pregiudiziali sulla
via di tale indagine.

L’esame da svolgere in concreto costitui-
sce infatti la migliore garanzia ed ogni prere-
quisito & potenzialmente idoneo a diminuire
la capacita di realizzare al meglio I’interesse
del minore. Pud ben esservi un singolo in
grado di dare al minore un apporto affettivo
ed educativo maggiore di quello che puo
normalmente fornire una coppia.
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Cio che si sostiene ¢ che, se si reputa che i
tribunali abbiano la competenza per indivi-
duare, nel caso concreto, l'interesse del mi-
nore, € opportuno lasciare che compiano la
propria attivita senza 1’imposizione di pre-
giudiziali ideologiche, quale quella secondo
cui il doppio riferimento paterno e materno
¢, ad imitazione della natura, non solo la so-
luzione migliore, ma 'unica possibile, tanto
da affermare che ¢ meglio una «non ado-
zione», cioé lasciare il minore in istituto o
presso una comunita e comunque non garan-
tirgli 1 diritti ed il senso definitivo di identita
che I’adozione comporta, piuttosto che con-
sentire che il rapporto adottivo sia costruito
con un singolo.

D’altra parte, una soluzione legislativa
quale quella proposta in questa sede ¢ stata
di recente invocata anche dalla Corte di Cas-
sazione, sezione prima civile, attraverso la
sentenza 18 marzo 2006, n. 6078. Nel riget-
tare la richiesta di adozione di una madre ro-
mena, avente la doppia cittadinanza, nei con-
fronti di una bambina gia da lei adottata se-
condo la legge di quel Paese, la Suprema
Corte ha infatti affermato che il legislatore:
«ben potrebbe provvedere, nel concorso di
particolari circostanze, tipizzate dalla legge
o rimesse di volta in volta al prudente ap-
prezzamento del giudice, ad un ampliamento
dell’ambito di ammissibilita dell’adozione di
minore da parte di una singola persona, an-
che qualificandola con gli effetti dell’ado-
zione legittimante, ove tale soluzione sia giu-
dicata pil conveniente all’interesse del mi-
nore».

Su un piano diverso, ma senz’altro non
meno rilevante, si & posto I’alto e autorevole
richiamo morale del cardinale Martini alla
doverosa ricerca, anche da parte del legisla-
tore, delle forme di adozione piu idonee a
garantire 1’interesse dei minori. Con un’inter-

vista rilasciata al «Corriere della Sera» in
data 20 aprile 2006, il cardinale Martini & in-
tervenuto su questo tema affermando che,
laddove manchi una famiglia «composta da
un uomo ¢ una donna che abbiano saggezza
¢ maturita», anche «altre persone, al limite
anche i single, potrebbero dar di fatto alcune
garanzie essenziali. Non mi chiuderei percio
a una sola possibilita, ma lascerei ai respon-
sabili di vedere quale ¢ la migliore soluzione
di fatto, qui e adesso, per questo bambino o
bambina. Lo scopo ¢ di assicurare il mas-
simo di condizioni favorevoli concretamente
possibili. Percio quando ¢ data la possibilita
di scegliere occorre scegliere il meglio».

In definitiva, & ormai tempo che il nostro
ordinamento si adegui pienamente alla Con-
venzione di Strasburgo e alle altre conven-
zioni internazionali, ampliando la possibilita
di adozione da parte delle persone singole
e con cio superando la disciplina, di cui
agli articoli 44 e seguenti della citata legge
n. 184 del 1983, che oggi limita tale possibi-
lita ai casi di minori colpiti da handicap o
comunque di minori difficili, che stenta a
trovare collocazione attraverso le ordinarie
forme di adozione.

Tale disciplina ha di fatto creato un’inac-
cettabile adozione «di serie B» che, lungi
dal tutelare 1’interesse del minore, lo confina
in una forma di adozione non solo non digni-
tosa, in quanto per definizione «diversa» da
quella ordinaria, ma addirittura revocabile
nel tempo!

Costituirebbe dunque un atto di civilta
abolire tale tipo di adozione e, per altro
verso, consentire ai single di adottare minori,
anche in casi difficili, ma in modo chiaro e
con pienezza di titolo, a tutto beneficio del
benessere e della dignita dei bambini e delle
bambine.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Modificazioni all’articolo 6 della legge
n. 184 del 1983)

1. All’articolo 6 della legge 4 maggio
1983, n. 184, e successive modificazioni,
dopo il comma 8 sono aggiunti i seguenti:

«8-bis. L’adozione legittimante ¢ consen-
tita anche a persone singole, in possesso
dei requisiti di cui ai commi 2 e 3, nei se-
guenti casi:

a) allorché si tratti di persone unite al
minore da vincolo di parentela fino al sesto
grado o da preesistente rapporto stabile e du-
raturo;

b) quando T’adottante sia coniuge del
genitore, anche adottivo, del minore;

¢) quando il minore si trovi nelle condi-
zioni indicate dall’articolo 3, comma 1, della
legge 5 febbraio 1992, n. 104;

d) quando vi sia la constatata impossi-
bilita di affidamento preadottivo.

8-ter. La sussistenza delle condizioni di
cui al comma 8-bis deve essere precisata
nella domanda presentata ai sensi del primo
comma dell’articolo 22. L’indicazione speci-
fica del minore da adottare ¢ obbligatoria nei
casi di cui al comma 8-bis, lettere a) e b), ed
¢ consentita per i casi di cui al medesimo
comma, lettere ¢) e d). Per queste ultime ipo-
tesi & altresi possibile presentare una dichia-
razione di disponibilita nei confronti di tutti i
minori che si trovino nelle predette condi-
zioni, senza alcuna altra indicazione.

8-quater. Il Tribunale per i minorenni, nel-
I’effettuare la scelta prevista dal comma 5
dell’articolo 22, assume come principio asso-
luto e prevalente la realizzazione dell’inte-
resse del minore. In linea di massima, con-
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correndo persone singole e coppie, queste ul-
time devono essere preferite. Fanno ecce-
zione i casi previsti dal comma 8-bis, lettera
b), nei quali la preferenza deve essere, di re-
gola, accordata ai singoli in possesso dell’in-
dicato requisito, e dal comma 8-bis, lettera
a), nel quale la situazione deve essere libera-
mente valutata dal giudice.

8-quinquies. Per 1’adozione da parte di
persone singole coniugate € non legalmente
separate, & necessario 1’assenso del coniuge».

2. Gli articoli da 44 a 57 della legge 4
maggio 1983, n. 184, sono abrogati.

Art. 2.

(Disposizioni transitorie)

1. Le disposizioni abrogate dalla presente
legge continuano ad applicarsi alle adozioni
definitive gia pronunciate per effetto di
esse, nonché ai procedimenti in corso alla
data di entrata in vigore della presente legge,
fino alla loro definizione.
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OnNorevoLl SENATORI. — I presente disegno
di legge ¢ volto a introdurre nel quadro nor-
mativo italiano il nuovo istituto giuridico
dell’affidamento familiare internazionale. Il
disegno di legge apporta una serie di modifi-
che alle disposizioni che disciplinano le ado-
zioni e I’affidamento e in tale senso vengono
introdotti dieci nuovi articoli alla legge 4
maggio 1983, n. 184, segnatamente gli arti-
coli da 5-bis a 5-undecies. Si prevede, inol-
tre, una revisione del regolamento di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 1°
dicembre 1999, n. 492, concernente la costi-
tuzione ed il funzionamento della Commis-
sione per le adozioni internazionali e, infine,
viene modificato ’articolo 33 del testo unico
di cui al decreto legislativo 25 luglio 1998,
n. 286.

La proposta di legge scaturisce da una at-
tenta analisi svolta dalla Commissione parla-
mentare per I’infanzia nell’ambito di una in-
dagine conoscitiva sull’adozione e 1’affida-
mento, deliberata nella seduta del 15 maggio
2003 e conclusasi con un documento appro-
vato nella seduta del 27 ottobre 2004. Par-
tendo dall’analisi sul semiabbandono perma-
nente in cui versano molti minori anche al-
I’estero e da esperienze quali il progetto Un-
gheria della Commissione per le adozioni in-
ternazionali (CAI), la Commissione consi-
dera maturi i tempi per introdurre una propo-
sta per I’affidamento familiare internazionale
quale ulteriore nuovo strumento per comple-
tare il ventaglio di soluzioni a favore dei di-
ritti dell’infanzia.

In considerazione degli argomenti trattati e
delle problematiche discusse, la Commis-
stone ritiene che I’introduzione nel nostro si-
stema giuridico dell’istituto dell’affidamento
familiare internazionale si renda necessaria
al fine di completare il sistema italiano di

protezione del minore. Secondo la Commis-
sione, la previsione di tale nuovo istituto
deve avvenire nel quadro del sistema di ga-
ranzie previsto dalla Convenzione per la tu-
tela dei minori e la cooperazione in materia
di adozione internazionale, fatta a L’Aja il
29 maggio 1993, resa esecutiva dalla legge
31 dicembre 1998, n. 476, vale a dire: a) tu-
tela dell’interesse superiore del minore; b)
instaurazione di un sistema di cooperazione
tra gli Stati contraenti al fine di assicurare,
tramite rapporti bilaterali, il rispetto di tali
garanzie.

L’ipotesi di introdurre nel nostro ordina-
mento I’istituto dell’affidamento familiare in-
ternazionale nasce dalla necessita di offrire
un ventaglio di opportunitda per i bambini
in eta prescolare e scolare e per i bambini
cosiddetti «grandicelli» (adolescenti), in stato
di grave disagio socio-familiare, di abban-
dono o di semiabbandono permanente.

Piu in particolare, la possibilita di acce-
dere all’istituto dell’affidamento familiare in-
ternazionale potra essere rivolta a quei mi-
nori che non siano adottabili ovvero ai mi-
nori cosiddetti «grandi», di eta superiore ai
9/10 anni, che, pur essendo in stato di adot-
tabilita, hanno meno possibilita di trovare
una famiglia disposta ad accoglierli, sia per
motivi legati all’eta che per trascorsi perso-
nali difficili.

In questo senso la Commissione ritiene di
formulare due distinte previsioni a seconda
della condizione dei minori:

1) quella in cui I’affidamento ¢ finaliz-
zato al compimento di un particolare pro-
getto (sia esso di cure sanitarie, di studio o
di formazione professionale) e abbia dunque
una limitazione temporale precisa;

2) quella in cui I’affidamento, in seguito
a un congruo periodo di inserimento fami-
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liare, che verifichi la positivita della rela-
zione, possa trasformarsi in adozione,

La prima previsione sarebbe rivolta ai mi-
nori che non possiedono lo stato di adottabi-
lita, ma che si trovano in stato di semiabban-
dono permanente. La seconda ipotesi inte-
ressa invece i minori dichiarati adottabili,
che potrebbero venire accolti in famiglie
gia provviste del decreto di idoneita all’ado-
zione internazionale, disponibili al progetto
di affidamento internazionale, riconosciute
adatte a questo tipo di esperienza e preparate
all’accoglienza dei bambini pit grandi.

Il soggetto incaricato di controllare e di vi-
gilare sulle attivita degli enti autorizzati al-
I’affidamento familiare internazionale do-
vrebbe essere individuato nella CAI che,
nel quadro di un sistema di riforma allo
scopo realizzato, potrebbe istituire un appo-
sito albo. Saranno poi gli stessi enti autoriz-
zati a elaborare progetti limitati o prolungati
nel tempo rivolti ai minori. Gli aspiranti ge-
nitori affidatari dovranno comunicare la loro
disponibilita agli enti autorizzati dalla CAI

all’affidamento familiare internazionale, ade-
rendo al progetto da essi elaborato.

Si ritiene tuttavia che nel caso dell’affida-
mento familiare internazionale a progetto
(prima ipotesi) anche singoli aspiranti e
non solo le coppie possano accedere all’isti-
tuto dell’affidamento familiare internazionale
intendendosi, per quanto attiene ai requisiti
di questi ultimi, applicare la normativa vi-
gente sui requisiti degli affidatari, di cui al-
Iarticolo 2, comma 1, della citata legge n.
184 del 1983.

Per dare corso all’affidamento familiare
internazionale ¢ opportuno un attento moni-
toraggio delle persone che accoglieranno i
minori stranieri.

L’introduzione nel nostro sistema giuri-
dico dell’affidamento familiare internazio-
nale, disposta dalla presente proposta di
legge, potrebbe inoltre rappresentare uno
strumento idoneo a tenere conto di quelle si-
tuazioni che escludono 1’adozione legitti-
mante: si pensi ai Paesi di cultura islamica,
ove & previsto I'istituto della kafala, molto
simile al nostro affidamento familiare.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Modifiche alla legge 4 maggio 1983, n. 184,
in materia di affidamento familiare interna-
zionale)

1. Alla legge 4 maggio 1983, n. 184, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) dopo l’articolo 5, ¢ inserito il se-
guente titolo:

«TITOLO I-ter.

DELL’ AFFIDAMENTO FAMILIARE
INTERNAZIONALE

Art. 5-bis. — 1. 1 minori residenti in uno
Stato estero privi temporaneamente di un
ambiente familiare idoneo, che siano o
meno collocati in un istituto di assistenza
pubblico o privato e qualora sia stato accer-
tato che non ¢ possibile procedere ad un af-
fidamento familiare nei loro Stati di prove-
nienza, possono essere affidati ad una fami-
glia italiana che sia in grado con le proprie
risorse materiali e affettive di assicurare
agli stessi ’adeguato inserimento nell’ambito
familiare e sociale.

Art. 5-ter. — 1. L’affidamento familiare in-
ternazionale puo avere luogo con Paesi esteri
che riconoscono tale istituto giuridico e sta-
biliscono, anche mediante accordi bilaterali,
regole di attuazione del relativo procedi-
mento che tengono conto dei seguenti prin-
cipi:

a) I’affidamento familiare internazionale
puo essere disposto esclusivamente nel supe-
riore interesse del minore e nel rispetto dei
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diritti fondamentali che gli sono riconosciuti
dalle norme di diritto internazionale;

b) I’affidamento familiare internazionale
deve essere realizzato nel rispetto della nor-
mativa vigente in materia di immigrazione;

c¢) I’affidamento familiare internazionale
puo avere una durata massima di due anni,
periodo predefinito in funzione di un pro-
gramma di intervento volto al recupero della
situazione di difficolta del nucleo familiare
di origine, ovvero allo svolgimento di cure
sanitarie che necessitano al minore, ovvero
alla frequenza di corsi di studio e formazione
utili per il minore. Tale periodo puo essere
suscettibile di proroga nel caso in cui si va-
luti che la sospensione dell’affidamento puo
essere pregiudizievole per il minore;

d) per ogni affidamento familiare inter-
nazionale deve essere predisposto un pro-
getto finalizzato al recupero delle condizioni
di difficolta che lo hanno determinato, in at-
tuazione di un programma di cooperazione.

Art. 5-quater. — 1. Le famiglie costituite
da cittadini italiani o da stranieri residenti
in Italia che intendono accogliere uno o piu
minori residenti all’estero in affidamento fa-
miliare internazionale presentano la dichiara-
zione di disponibilita ai servizi socio-assi-
stenziali degli enti locali, singoli o associati,
del proprio luogo di residenza, i quali di con-
certo con il difensore civico, previsto dall’ar-
ticolo 11 del testo unico di cui al decreto le-
gislativo 18 agosto 2000, n. 267, ove sia
stato istituito, e gli enti e le associazioni
autorizzati di cui all’articolo 39, comma 1,
lettera c), e successive modificazioni, verifi-
cano l’idoneita della famiglia richiedente a
procedere a un affidamento, sulla base della
quale rilasciano una dichiarazione di autoriz-
zazione al procedimento di affidamento fa-
miliare internazionale.

2. 1 servizi socio-assistenziali, compiuti ghi
adempimenti di cui al comma 1, comunicano
al tribunale per i minorenni del distretto in
cui hanno la residenza gli aspiranti all’affida-
mento familiare internazionale la disponibi-
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lita resa dalla coppia all’affidamento stesso e
la relativa dichiarazione di autorizzazione o
di diniego al procedimento, affinché il tribu-
nale medesimo possa accertarne, anche suc-
cessivamente all’ingresso del minore in Ita-
lia, la conformita ai principi fondamentali
che regolano ’affidamento familiare interna-
zionale,

Art. 5-quinquies. — 1. Gli aspiranti all’affi-
damento familiare internazionale che hanno
ricevuto la dichiarazione di autorizzazione
di cui all’articolo 5-quater devono conferire
I’incarico di curare la procedura di affida-
mento familiare internazionale a uno degli
enti autorizzati di cui all’articolo 39, comma
1, lettera c).

Art. 5-sexies. — 1. Gli enti che sono stati
autorizzati ad attivare ciascuna procedura di
affidamento familiare internazionale devono
avere ricevuto dalle autorita preposte del
Paese estero di residenza del minore, quale
presupposto di procedibilita all’affidamento
stesso, una attestazione della sussistenza
delle seguenti condizioni:

a) che il minore & provvisoriamente
privo del suo ambiente familiare o, qualora
viva in famiglia, che il permanere nella
stessa puo arrecargli grave pregiudizio;

b) che per il minore non & possibile pro-
cedere a un affidamento familiare nel suo
Stato di provenienza;

¢) che, nel caso di un minore accolto in
un istituto di assistenza, il suo permanere
presso di esso puo essergli pregiudizievole,
anche in considerazione dell’eta;

d) che il consenso all’affidamento fami-
liare internazionale ¢ stato prestato libera-
mente e per iscritto dai genitori o dai sog-
getti esercenti la potesta e dalle autorita inte-
ressate nelle forme stabilite dalla legge dello
Stato di residenza del minore straniero;

¢) che il minore, tenuto conto della sua
eta e della sua capacita di discernimento, ha
prestato liberamente il proprio consenso al-
I’affidamento familiare internazionale ed ¢
stato comunque ascoltato in proposito.



Atti parlamentari -7 - Senato della Repubblica — N. 190

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

2. L’ente autorizzato che ha ricevuto 1’in-
carico di curare la procedura di affidamento
familiare internazionale, nello svolgimento
delle proprie funzioni, provvede a:

a) informare gli aspiranti all’affida-
mento sulla procedura che deve essere ese-
guita per la realizzazione dell’affidamento
in Italia e nel Paese estero di residenza del
minore;

b) svolgere le pratiche necessarie per la
realizzazione dell’affidamento internazionale
nel Paese estero con cui lo stesso ente ha sta-
bilito accordi per la realizzazione di affida-
menti familiari internazionali, in collabora-
zione con le autorita estere preposte;

c) inviare, in prima istanza, alle autorita
estere competenti la domanda di disponibilita
della coppia ad accogliere temporanecamente
un minore unitamente al provvedimento di
autorizzazione ad essa rilasciato dall’autorita
italiana, affinché le medesime autorita estere
possano procedere a un abbinamento con un
minore in difficolta temporanea;

d) ricevere dall’autorita estera la propo-
sta di abbinamento con uno o piu minori, ve-
rificando che in essa sia espressa la motiva-
zione per cui si procede ad un affidamento
familiare internazionale e la durata dello
stesso, curando che sia accompagnata da
tutte le informazioni di carattere sanitario ri-
guardanti il minore, dalle notizie riguardanti
la sua famiglia di origine e le sue esperienze
di vita, nonché dall’indicazione delle moda-
lita attraverso le quali i genitori e gli altri
componenti del nucleo familiare di origine
intendono mantenere i rapporti con il mi-
nore;

e) comunicare alla famiglia aspirante
tutte le informazioni riguardanti il minore e
raccogliere dalla stessa il consenso ovvero
il dissenso a procedere all’affidamento fami-
liare internazionale;

f) informare 1’autorita estera della deci-
sione presa dalla famiglia e, in caso positivo,
procedere alla richiesta presso [’autorita
estera del provvedimento con il quale deve
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essere disposto 1’affidamento familiare inter-
nazionale;

g) trasmettere ai servizi socio-assisten-
ziali degli enti locali del luogo di residenza
della famiglia aspirante all’affidamento fami-
liare internazionale, al difensore civico, ove
istituito, e al tribunale per i minorenni copia
del provvedimento con cui l’autorita stra-
niera ha disposto 1’affidamento del minore,
affinché possano svolgere attivita di sostegno
al nucleo familiare affidatario fin dall’in-
gresso del minore in Italia;

h) trasmettere il provvedimento di cui
alla lettera g) alla Commissione per le ado-
zioni e per gli affidamenti familiari interna-
zionali, di cui all’articolo 38, unitamente ad
altra documentazione necessaria, affinché
autorizzi 1’ingresso del minore in Italia;

i) durante tutto il periodo di permanenza
del minore in Italia, curare la redazione di
relazioni periodiche che descrivono I’anda-
mento dell’affidamento familiare internazio-
nale, con particolare attenzione all’inseri-
mento del minore nell’ambito familiare di
accoglienza, nonché in ogni altro contesto
sociale dallo stesso frequentato, da inoltrare
alle competenti autorita del Paese di origine
del minore.

Art. 5-septies. — 1. La Commissione per le
adozioni e gli affidamenti familiari interna-
zionali, ricevuta la dichiarazione di autoriz-
zazione all’affidamento familiare internazio-
nale della coppia aspirante e altra pertinente
documentazione rilasciata dai servizi socio-
assistenziali, unitamente ad altra documenta-
zione rilasciata dalle competenti autorita
estere, di cui all’articolo 5-sexies, e sentito
I’ente autorizzato incaricato della procedura
di affidamento sulla possibilita di procedere
a un affidamento, certifica, qualora ne ricor-
rano i presupposti, che I’affidamento fami-
liare internazionale risponde al superiore in-
teresse del minore e lo dichiara efficace in
Italia, autorizzando 1’ingresso e la residenza
in Italia del minore straniero per la durata
dell’affidamento; dispone altresi 1’attribu-
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zione in capo al sindaco del luogo di resi-
denza della famiglia aspirante all’affida-
mento familiare internazionale o alla persona
del servizio socio-assistenziale che ha se-
guito la coppia nella fase di verifica della
sua idoneita, ai sensi dell’articolo 5-quater,
comma 1, della potesta tutelare per tutto il
periodo di permanenza del minore in Italia.

2. La Commissione per le adozioni e gli
affidamenti familiari internazionali non pro-
cede alla dichiarazione di efficacia di cui al
comma 1 quando non risultano integralmente
rispettate le condizioni previste dagli articoli
5-bis e 5-ter.

Art. 5-octies. — 1. L’autorita estera puo,
con provvedimento motivato, disporre in
ogni momento la sospensione dell’affida-
mento familiare internazionale e il reinseri-
mento del minore nel proprio nucleo fami-
liare, nel caso in cui & cessata la difficolta
della famiglia di origine o nel caso in cui,
su segnalazione dell’ente autorizzato, sono
emerse difficolta di gestione dell’affidamento
da parte della coppia affidataria.

2. I provvedimenti di cui al comma 1 e gli
eventuali provvedimenti di proroga della du-
rata dell’affidamento familiare internazionale
pronunciati dall’autorita estera sono tempe-
stivamente trasmessi, a cura dell’ente auto-
rizzato incaricato, alla Commissione per le
adozioni e gli affidamenti familiari interna-
zionali, che ne dichiara ’efficacia.

3. Nel caso in cui sia disposta la sospen-
sione dell’affidamento familiare internazio-
nale I’ente autorizzato incaricato ha il com-
pito di garantire il rientro del minore nel pro-
prio Paese di origine.

Art. 5-nonies. — 1. Nel caso si sia proce-
duto a una o piu proroghe del periodo di af-
fidamento familiare internazionale a causa
del mancato recupero della condizione di dif-
ficolta che ha dato luogo all’affidamento e
I’autorita estera competente abbia verificato
lo stato di abbandono, o di semiabbandono
se legalmente previsto, del minore, e qualora
la coppia affidataria abbia ottenuto dal tribu-
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nale per i minorenni 1I’idoneita all’adozione
internazionale, la stessa pud presentare la
sua disponibilita ad accogliere il minore in
adozione internazionale, o aperta, nel caso
tale istituto sia riconosciuto.

Art. 5-decies. — 1. Le associazioni che in-
tendono svolgere attivita finalizzata alla rea-
lizzazione dell’affidamento familiare interna-
zionale, per essere autorizzate ai sensi del-
I’articolo 39, comma 1, lettera ¢), devono es-
sere in possesso dei seguenti requisiti:

a) non avere fini di lucro e assicurare
una gestione contabile trasparente;

b) essere dirette e composte da persone
con adeguata formazione e competenza nel
campo degli affidamenti familiari internazio-
nali, con idonee qualita morali;

c¢) avvalersi dell’apporto di professioni-
sti in campo sociale, giuridico e psicologico,
iscritti ai relativi albi professionali, che ab-
biano la capacita di sostenere adeguatamente
la famiglia prima, durante e dopo 1’affida-
mento.

Art. 5-undecies. — 1. L’autoritd centrale
italiana in materia di affidamento familiare
internazionale & individuata nella Commis-
sione per le adozioni e gli affidamenti fami-
liari internazionali, di cui all’articolo 38.»;

b) all’articolo 38, comma 1, le parole:
«la Commissione per le adozioni internazio-
nali» sono sostituite dalle seguenti: «la Com-
missione per le adozioni e gli affidamenti fa-
miliari internazionali»;

c¢) all’articolo 39, comma 1:

1) all’alinea, le parole: «la Commis-
sione per le adozioni internazionali» sono so-
stituite dalle seguenti: «La Commissione per
le adozioni e gli affidamenti familiari inter-
nazionali»;

2) alla lettera a), dopo le parole: «per
le adozioni» sono inserite le seguenti: «e gli
affidamenti familiari» e sono aggiunte, in
fine, le seguenti parole: «e di affidamento fa-
miliare»;
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3) alla lettera b), le parole: «adozione
internazionale» sono sostituite dalle seguenti:
«adozione e affidamento familiare interna-
zionali»;

4) alla lettera c), le parole: «degli enti
di cui all’articolo 39-fer» sono sostituite
dalle seguenti: «delle associazioni e degli
enti di cui agli articoli 5-decies e 39-ter»;

5) alla lettera e), le parole: «di ado-
zione internazionale» sono sostituite dalle se-
guenti: «di adozione ¢ di affidamento fami-
liare internazionali»;

6) alla lettera f), le parole: «dell’ado-
zione internazionale» sono sostituite dalle se-
guenti: «dell’adozione e dell’affidamento fa-
miliare internazionali»;

7) alla lettera g) sono aggiunte, in
fine, le seguenti parole: «e dell’affidamento
familiare»;

8) alla lettera h) sono aggiunte, in
fine, le seguenti parole: «o di affidamento fa-
miliare»;

9) alla lettera i), dopo le parole: «del-
I’adozione» sono inserite le seguenti: «o del-
I’affidamento familiare»;

10) alla lettera 1), le parole: «con enti
diversi da quelli di cui all’articolo 39-fer»
sono sostituite dalle seguenti: «con associa-
zioni ed enti diversi da quelli di cui agli ar-
ticoli 5-decies e 39-ter»;

d) all’articolo 39, comma 2, dopo le pa-
role: «all’adozione» sono inserite le seguenti:
«o0 all’affidamento familiare»;

e) all’articolo 39, comma 4, dopo le pa-
role: «delle adozioni» sono inserite le se-
guenti: «e degli affidamenti familiari»;

f) all’articolo 39-bis, le parole: «per 1’a-
dozione internazionale», ovunque ricorrano,
sono sostituite dalle seguenti: «per 1’ado-
zione e laffidamento familiare internazio-
nali»;

g) all’articolo 39-fer, comma 1:

1) alla lettera a), le parole: «dell’ado-
zione internazionale» sono sostituite dalle se-
guenti: «dell’adozione e dell’affidamento fa-
miliare internazionali»;
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2) alla lettera b) sono aggiunte, in
fine, le seguenti parole: «o I’affidamento fa-
miliare»;

3) alla lettera e), dopo le parole: «al-
I’adozione» sono inserite le seguenti: «o al-
I’affidamento familiare»;

4) alla lettera f), le parole: «dell’ado-
zione internazionale» sono sostituite dalle se-
guenti: «dell’adozione e dell’affidamento fa-
miliare internazionali».

Art. 2.

(Organizzazione e funzioni della Commis-
sione per le adozioni e gli affidamenti fami-
liari internazionali)

1. Al fine di dare attuazione alle disposi-
zioni della presente legge, con apposito rego-
lamento, da emanare ai sensi dell’articolo 17,
comma 1, della legge 23 agosto 1988, n.
400, e successive modificazioni, entro quat-
tro mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, su proposta del Presidente del
Consiglio dei ministri, di concerto con i Mi-
nistri degli affari esteri, dell’interno, della
giustizia e della salute, si provvede alle ne-
cessarie modificazioni al regolamento di cui
al decreto del Presidente della Repubblica
1° dicembre 1999, n. 492.

2. Il regolamento emanato ai sensi del
comma 1 disciplina, in particolare, la riorga-
nizzazione interna della Commissione di cui
all’articolo 38 della legge 4 maggio 1983, n.
184, come da ultimo modificato dalla pre-
sente legge, sulla base dei seguenti principi:

a) stabilire la disciplina delle procedure
che le associazioni e gli enti autorizzati per
gli affidamenti familiari internazionali, di
cui agli articoli 5-decies e 39-ter della legge
4 maggio 1983, n. 184, come modificata
dalla presente legge, devono rispettare per
ottenere 1’autorizzazione a operare e per
chiedere eventuali modifiche o revoche del
relativo provvedimento, nonché la disciplina
dei requisiti richiesti per 1’ottenimento del-
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I’autorizzazione e la conseguente iscrizione
all’albo;

b) conferire, da parte del presidente
della Commissione, la delega a uno o piu
componenti della stessa di funzioni riferite
a settori omogenei di intervento, individuati
ai sensi della lettera c¢);

c¢) riorganizzare le funzioni della Com-
missione in appositi settori di intervento, in-
dividuati per i seguenti ambiti:

1) attivita di controllo sugli enti auto-
rizzati in merito alle procedure inerenti le
adozioni internazionali;

2) gestione delle attivita inerenti al-
I’organizzazione e al controllo delle proce-
dure di affidamento familiare internazionale,
nonché attivita di controllo sulle associazioni
e sugli enti autorizzati in merito allo svolgi-
mento delle relative procedure;

3) attivita di informazione sull’ado-
zione internazionale e sull’affidamento fami-
liare internazionale alle coppie e attivita di
informazione e di formazione a tutti gli ope-
ratori del settore;

4) gestione dei rapporti internazionali
con i Paesi esteri, ivi compresi quelli che
non hanno ratificato la Convenzione per la
tutela dei minori e la cooperazione in mate-
ria di adozione internazionale, fatta a L’Aja
il 29 maggio 1993, resa esecutiva dalla legge
31 dicembre 1998, n. 476, favorendo ogni
accordo teso a migliorare ’attuazione delle
procedure di affidamento familiare interna-
zionale e di adozione internazionale, anche
mediante la stipula di apposite convenzioni;

d) incremento della dotazione organica
della segreteria tecnica della Commissione
e composizione della stessa con funzionari
appartenenti ai ruoli della Presidenza del
Consiglio dei ministri e di altre amministra-
zioni pubbliche collocati in posizione di di-
stacco a tempo pieno, senza nuovi oneri
per la finanza pubblica.
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Art. 3.

(Modifiche all’articolo 33 del testo unico

di cui al decreto legislativo
25 luglio 1998, n. 286)

1. All’articolo 33 del testo unico di cui al
decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, e
successive modificazioni, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) al comma 2, lettera @), sono aggiunti,
in fine, i seguenti periodi: «Al fine di evitare
che la realizzazione di tali programmi possa
comportare, anche solo indirettamente, la
violazione o la non applicazione dei principi
e delle disposizioni della Convenzione per la
tutela dei minori e la cooperazione in mate-
ria di adozione internazionale, fatta a L’Aja
il 29 maggio 1993, resa esecutiva dalla legge
31 dicembre 1998, n. 476, sono esclusi dai
programmi solidaristici di accoglienza tem-
poranea 1 minori per i quali sussistono le
condizioni per I’affidamento familiare inter-
nazionale di cui al titolo I-fer della legge 4
maggio 1983, n. 184. In tali programmi
sono, invece, ricompresi i minori stranieri
che risiedono temporaneamente in Italia
presso centri di soggiorno appositamente or-
ganizzati dagli enti locali»;

b) ¢ aggiunto, in fine, il seguente
comma:

«3-bis. 11 Comitato cura ogni due anni la
redazione di una relazione sull’attivita svolta
e la trasmette al Parlamento».

2. Con decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri, da emanare entro due
mesi dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, ¢ conseguentemente modificato,
in attuazione del presente articolo, il regola-
mento di cui al decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 9 dicembre 1999, n.
535, in particolare prevedendo che i pro-
grammi solidaristici di accoglienza tempora-
nea consistano, per i minori di eta superiore
a quindici anni, nella realizzazione di pro-
grammi di studio e di formazione professio-



Atti parlamentari - 15 - Senato della Repubblica — N. 190

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

nale e nell’istituzione presso il Comitato per
i minori stranieri di cui all’articolo 33 del te-
sto unico di cui al decreto legislativo 25 lu-
glio 1998, n. 286, di un albo delle associa-
zioni interessate alla realizzazione dei pro-
grammi medesimi.
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ONOREVOLI SENATORI. — L’adozione interna-
zionale ¢ divenuta, in questi ultimi cinque
anni, un fenomeno numericamente molto ri-
levante (circa 89.444 domande presentate e
una media di piu di 2.000 adozioni effettuate
all’anno).

Negli ultimi venti anni, il ricorso a tale
forma di adozione si ¢ largamente diffuso
nel nostro Paese: secondo i dati dell’Ufficio
centrale per la giustizia minorile del Mini-
stero della giustizia, dal 1986, il numero di
adottati stranieri ¢ addirittura superiore a
quello degli adottati italiani.

La sempre maggiore rilevanza dell’ado-
zione internazionale come fenomeno sociale
¢ dovuta non solo alla diminuzione di bam-
bini italiani adottabili, ma anche ad una mag-
giore conoscenza del problema e ad un’aper-
tura verso culture diverse da quella italiana:
diventando genitori di un bambino di etnia
e di nazionalita diverse, e garantendogli dun-
que il diritto alla famiglia, si puo infatti of-
frire una testimonianza di solidarieta senza
confini.

Non si pud non rilevare, pero, che i pro-
blemi legati alla procedura di adozione inter-
nazionale siano molteplici, € non sempre di
facile soluzione: gli aspiranti genitori adot-
tivi devono infatti affrontare notevoli diffi-
coltd nel corso della lunga e, sotto alcuni
aspetti, complicata procedura prevista;, non
ultime, fra queste, quelle di ordine econo-
mico, che rendono di fatto accessibile 1’ado-
zione solo a quelle coppie che possono van-
tare redditi medio-alti, con I’inevitabile con-
seguenza di ridurre notevolmente la concreta

possibilita di ricorrere a tale forma di ado-
zione, che ben potrebbe essere piu ampia.
Basti pensare, infatti, che le spese per un’a-
dozione intenazionale (considerando il rim-
borso spese all’ente autorizzato, lo svolgi-
mento delle pratiche e le spese di viaggio)
possono arrivare anche a 20.000 euro.

Tale situazione — che si concretizza di
fatto in una mancata previsione di misure in-
dispensabili per favorire 1’esperienza adottiva
— si pone in contrasto con i principi della
Convenzione de L’Aja per la tutela dei mi-
nori e la cooperazione in materia di adozione
internazionale, del 29 maggio 1993, resa ese-
cutiva dal nostro Paese ai sensi della legge
31 dicembre 1998, n.476.

Il proponente ritiene che una prima misura
per ovviare a tale discentimento dell’espe-
rienza adottiva possa essere costituita dalla
previsione di un rimborso, almeno parziale,
delle spese sostenute dalle coppie nella pro-
cedura di adozione internazionale. Il presente
disegno di legge ¢ dunque teso all’istituzione
di un fondo, presso la Commissione per le
adozioni internazionali (organo istituito dalla
citata legge n. 476 del 1998, avente sede
presso la Presidenza del Consiglio dei mini-
stri), destinato a rimborsare parte delle spese
sostenute dalle coppie per 1’espletamento
della procedura di adozione internazionale,
nell’ottica di rendere maggiormente accessi-
bile tale forma di adozione e, conseguente-
mente, di garantire il diritto alla famiglia
ad un numero sempre maggiore di bambini
soli o abbandonati.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. E istituito, presso la Commissione per
le adozioni internazionali — Presidenza del
Consiglio dei ministri, un fondo destinato a
rimborsare, su richiesta e previa certifica-
zione delle associazioni accreditate in mate-
ria di adozioni, le spese sostenute dalle cop-
pie per Uespletamento della procedura di
adozione internazionale, nei limiti che la
Commissione stessa provvede a indicare per
ogni singola voce di spesa.

2. Ai fini di cui al comma 1 sono oggetto
di rimborso:

a) le spese per i viaggi di andata e ri-
torno per la coppia, i figli al seguito e il fi-
glio adottivo;

b) T’onorario legale del professionista
all’estero;

¢) le spese sostenute all’estero dal rap-
presentante dell’associazione accreditata di
cui al comma 1, qualora strettamente neces-
sarie per I’esaurimento della procedura di
adozione;

d) le spese per il soggiorno all’estero
dei soggetti di cui alla lettera a), calcolate
sulla base di una quota fissa giornaliera de-
terminata dalla Commissione per le adozioni
internazionali in relazione ad ogni singolo
Paese.

Art. 2.

(Copertura finanziaria)

1. All’onere derivante dall’attuazione della
presente legge, valutato in 3 milioni di euro
annui a decorrere dall’anno 2006, si prov-
vede mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
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triennale 2006-2008, nell’ambito dell’unita
previsionale di base di parte corrente «Fondo
speciale» dello stato di previsione del Mini-
stero dell’economia e delle finanze per
I’anno 2006, allo scopo parzialmente utiliz-
zando 1’accantonamento relativo al Ministero
degli affari esteri.

2. 11 Ministro dell’economia e delle fi-
nanze provvede al monitoraggio dell’attua-
zione delle disposizioni della presente legge,
anche ai fini dell’applicazione dell’articolo
11-ter, comma 7, della legge 5 agosto
1978, n. 468, e successive modificazioni, e
trasmette alle Camere, corredati da apposite
relazioni, gli eventuali decreti adottati ai
sensi dell’articolo 7, secondo comma, nu-
mero 2), della medesima legge n. 468 del
1978.

3. II Ministro dell’economia e delle fi-
nanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

€ 0,50
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CAMERA DEI DEPUTATI ™2

PROPOSTA DI LEGGE

d’iniziativa del deputato ZANELLA

Modifiche alla legge 4 maggio 1983, n. 184, in materia di
armonizzazione dei requisiti soggettivi richiesti per I'af-
fidamento e l'adozione, di possibilita per le persone
singole e le coppie non sposate di ottenere 'affidamento
e 'adozione e di abbreviazione delle relative procedure

Presentata il 28 aprile 2006

OnorevoLl CorLecHI! — Con il presente
progetto di legge ci si propone di libera-
lizzare le adozioni, semplificare il relativo
procedimento e consentire all’adottato di
accedere alle informazioni che riguardano
le sue origini una volta compiuti i diciotto
anni.

La proposta di legge mira, innanzitutto,
ad uniformare i requisiti richiesti per
I'affidamento e 'adozione. La legge vigente
(legge n. 184 del 1983), infatti, prevede per
i cosiddetti « single » la possibilitad di otte-
nere l'affidamento di un minore, ma non
anche quella di adottarlo, con conseguenti
gravi disagi per entrambi. La riformula-
zione degli articoli 2 e 6 della legge n. 184
del 1983 che viene proposta in questa sede
fa fronte a tale problema, consentendo

anche a singole persone di ottenere 'ado-
zione del minore.

Per quanto riguarda, in particolare, le
adozioni, il nuovo testo dell’articolo 6 che
viene proposto mira a porre la normativa
italiana tra le pilt avanzate in materia,
avendo come riferimenti le legislazioni
danese, olandese e statunitense. L’ado-
zione viene svincolata dal concetto tradi-
zionale di famiglia quale unione di due
persone di sesso diverso che hanno con-
tratto matrimonio: si intende consentire
I'adozione, oltre che ai singoli, anche a
coppie di persone non sposate, ritenendo
sufficiente nell'interesse del minore che il
singolo o la coppia adottante siano in
grado di assicurare all’adottando il man-
tenimento, l'educazione, listruzione e le
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relazioni affettive di cui egli ha bisogno.
Per quanto concerne il procedimento, si
propone di dimezzare i tempi entro i quali
gli interessati devono ricevere risposta dal
tribunale per i minorenni, laddove i ter-
mini a favore delle parti per la presenta-
zione di istanze restano invariati.

Infine viene consentito all’adottato,
previa autorizzazione del tribunale per i
minorenni, l'accesso alle notizie riguar-
danti le sue origini e 'identita dei genitori
biologici al compimento del diciottesimo
anno di eta, laddove il termine attuale & di
venticinque anni.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

(Modifiche alla legge
4 maggio 1983, n. 184).

1. All’articolo 2, comma 1, della legge 4
maggio 1983, n. 184, e successive modifi-
cazioni, di seguito denominata «legge
n. 184 », la parola: « famiglia » ¢ sostituita
dalle seguenti: «coppia convivente in
modo stabile e continuativo ».

2. All’articolo 2, comma 4, della legge
n. 184, la parola: «famiglia» & sostituita
dalle seguenti: «coppia convivente in
modo stabile e continuativo o ad una
persona singola ».

3. L’articolo 6 della legge n. 184 &
sostituito dal seguente:

« ArT. 6. — 1. L’adozione ¢& consentita a
singoli o a coppie conviventi in modo
stabile e continuativo che risultino in
grado di assicurare al minore il manteni-
mento, 'educazione, l'istruzione e le rela-
zioni affettive di cui egli ha bisogno.

2. L’eta degli adottanti deve superare di
almeno diciotto anni I'eta dell’adottando.

3. 11 limite minimo di cui al comma 2
pud essere derogato, qualora il tribunale
per i minorenni accerti che dalla mancata
adozione derivi un danno grave e non
altrimenti evitabile per il minore.

4. Ai medesimi adottanti sono consen-
tite pitt adozioni anche con atti successivi
e costituisce criterio preferenziale ai fini
dell’adozione lavere gia adottato un fra-
tello dell’adottando o il fare richiesta di
adottare piu fratelli, ovvero la disponibilita
dichiarata all’adozione di minori che si
trovano nelle condizioni indicate dall’arti-
colo 3, comma 1, della legge 5 febbraio
1992, n. 104.

5. Nel caso di adozione di minori di eta
superiore a dodici anni o con handicap
accertato ai sensi dell’articolo 4 della legge
S febbraio 1992, n. 104, lo Stato, le regioni
e gli enti locali possono intervenire, nel-
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I'ambito delle proprie competenze e nei
limiti delle disponibilitd finanziarie dei
rispettivi bilanci, con specifiche misure di
carattere economico, eventualmente anche
mediante misure di sostegno alla forma-
zione e all'inserimento sociale, fino all’eta
di diciotto anni degli adottati ».

4, All'articolo 9, comma 2, della legge
n. 184, le parole: «una famiglia affidata-
ria » sono sostituite dalle seguenti: «gli
affidatari come definiti dall’articolo 2,
comma 1 ».

5. All'articolo 22, comma 1, della legge
n. 184, la parola: «coniugi» ¢ sostituita
dalla seguente: «istanti ».

6. All’articolo 22, comma 5, della legge
n. 184, le parole: «le coppie» sono sosti-
tuite dalla seguente: « coloro », e la parola:
«quella » & sostituita dalle seguenti: «il
singolo o la coppia ».

7. All’articolo 22, comma 6, della legge
n. 184, le parole: «all’affidamento alla
coppia prescelta » sono sostituite dalle se-
guenti: «all’affidamento al singolo o alla
coppia prescelti ».

8. All'articolo 25, comma 1, della legge
n. 184, le parole: «sentiti i coniugi adot-
tanti » sono sostituite dalle seguenti: « sen-
tito il singolo o la coppia adottante », e le
parole: «nei confronti della coppia pre-
scelta » sono sostituite dalle seguenti: « nei
confronti del singolo o della coppia pre-
scelti ».

9. All'articolo 25, comma 2, della legge
n. 184, la parola: «coniugi» ¢ sostituita
dalla seguente: « persone ».

10. All’articolo 25, comma 3, della
legge n. 184, le parole: «dei coniugi af-
fidatari » sono sostituite dalle seguenti:
«degli affidatari come definiti dall’arti-
colo 2, comma 1 »,

11. Allarticolo 25, comma 4, della legge
n. 184, la parola: «coniugi» ¢ sostituita
dalle seguenti: « componenti della coppia
che ha richiesto l'adozione », le parole:
« dell’altro coniuge » sono sostituite dalle
seguenti: « del componente superstite » e le
parole: «per il coniuge deceduto» sono
sostituite dalle seguenti: « per il compo-
nente deceduto ».
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12. All’articolo 25, comma 3, della legge
n. 184, le parole: «interviene separazione
tra i coniugi affidatari» sono sostituite
dalle seguenti: «la coppia si separa» e le
parole: «il coniuge o i coniugi» sono
sostituite dalle seguenti: « uno o entrambi
i componenti della coppia che ¢ venuta
meno ».

13. All’articolo 25, comma 6, della legge
n. 184, le parole: «ai coniugi adottanti »
sono sostituite dalle seguenti: « al singolo o
alla coppia adottante ».

14, All’articolo 26, comma 3, della legge
n. 184, la parola: «sessanta » & sostituita
dalla seguente: «trenta ».

15. All’articolo 27, primo comma, della
legge n. 184, le parole: «degli adottanti,
dei quali» sono sostituite dalle seguenti:
« della persona singola o della coppia che
ha ottenuto l'adozione, di cui ».

16. All’articolo 28, comma 1, della legge
n. 184, le parole: «i genitori adottivi»
sono sostituite dalle seguenti: « il singolo o
la coppia adottante ».

17. Allarticolo 28, comma 4, della legge
n. 184, le parole: «ai genitori adottivi»
sono sostituite dalle seguenti: « al singolo o
alla coppia adottante ».

18. All’'articolo 28 della legge n. 184, il
comma 5 & sostituito dal seguente:

« 5. L’adottato, raggiunta la maggiore
etd, puo accedere a informazioni che ri-
guardano la sua origine e lidentita dei
propri genitori biologici. L’istanza deve
essere presentata al tribunale per i mino-
renni del luogo di residenza dell’adottato ».

19. All’articolo 28, comma 8, della legge
n. 184, le parole: «i genitori adottivi»
sono sostituite dalle seguenti: «il singolo o
la coppia adottante ».

20. All’articolo 29-bis, comma 3, della
legge n. 184, la parola: « quindici» ¢ so-
stituita dalla seguente: « sette ».

21. All’articolo 29-bis, comma 4, lettera
c), della legge n. 184, le parole: «degli
aspiranti genitori adottivi » sono sostituite
dalle seguenti: « del singolo o della coppia
che hanno richiesto I'adozione ».

22. All’articolo 29-bis, comma 5, della
legge n. 184, le parole: «quattro mesi»
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sono sostituite dalle seguenti: « quaranta-
cinque giorni ».

23. All’articolo 30, comma 1, della legge
n. 184, le parole: « due mesi» sono sosti-
tuite dalle seguenti: «trenta giorni ».

24. All'articolo 31, comma 3, della legge
n. 184, sono apportate le seguenti modi-
ficazioni:

a) alla lettera d), le parole: «agli
aspiranti genitori adottivi » sono sostituite
dalle seguenti: «al singolo o alla coppia
che ha richiesto 'adozione »;

b) alla lettera f), le parole: «ai futuri
genitori adottivi » sono sostituite dalle se-
guenti: «al singolo o alla coppia che ha
richiesto 'adozione »;

¢) alla lettera %), le parole: «i coniugi
affidatari o i genitori adottivi» sono so-
stituite dalle seguenti: «il singolo o la
coppia che ha ottenuto laffidamento o
l'adozione ».

25. All'articolo 35 della legge n. 184,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 4, le parole: « ai principi
fondamentali che regolano nello Stato il
diritto di famiglia e dei minori» sono
sostituite dalle seguenti: « ai criteri stabiliti
dalla presente legge », le parole: «nella
nuova famiglia » sono sostituite dalle se-
guenti: «presso la persona singola o la
coppia che ha richiesto I'adozione » e le
parole: «nella famiglia » sono sostituite
dalle seguenti: « presso la persona singola
o la coppia »;

b) al comma 6, lettera e), le pa-
role: « nella famiglia adottiva » sono sosti-
tuite dalle seguenti: «presso la coppia o
la persona singola che ha ottenuto l'ado-
zione ».

26. All’articolo 37, comma 1, della legge
n. 184, le parole: «ai genitori adottivi»
sono sostituite dalle seguenti: « al singolo o
alla coppia adottante ».

27. All’articolo 39, comma 2, della legge
n. 184, le parole: « dei coniugi interessati »
sono sostituite dalle seguenti: « degli inte-
ressati ».
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28. All'articolo 39-bis, comma 2, della
legge n. 184, le parole: «le coppie» sono
sostituite dalle seguenti: « coloro che ».

29. All'articolo 39-fer, comma 1, lettera
b), della legge n. 184, le parole: «i coniu-
gi » sono sostituite dalle seguenti: «il sin-
golo o la coppia adottante ».

30. All’'articolo 44 della legge n. 184, il
comma 3 & sostituito dal seguente:

«3. Nei casi di cui alle lettere a), ¢) e
d) del comma 1, se I'adottante & persona
coniugata e non separata, 'adozione pud
essere disposta solo a seguito di richiesta
da parte di entrambi i coniugi ».

31. All'articolo 47, comma 2, della legge
n. 184, le parole: «uno dei coniugi» sono
sostituite dalle seguenti: « un componente
della coppia» e le parole: «dell’altro co-
niuge » sono sostituite dalle seguenti: «del
componente superstite ».

32. All’articolo 48, primo comma, della
legge n. 184, le parole: «due coniugi»
sono sostituite dalle seguenti: «una cop-
pia ».

33. All’articolo 51, primo comma, della
legge n. 184, dopo le parole: «del suo
coniuge » sono inserite le seguenti: «o del
suo convivente ».

34. All'articolo 52, primo comma, della
legge n. 184, dopo le parole: «il coniuge »
sono inserite le seguenti: «o il conviven-
te ».

35. All’articolo 79, primo comma, della
legge n. 184, le parole: «i coniugi» sono
sostituite dalle seguenti: « coloro che ».

ArT. 2.
(Modifica all’articolo 299 del codice civile).

1. All'articolo 299 del codice civile ¢
aggiunto, in fine, il seguente comma:

« Se gli adottanti sono una coppia non
coniugata, I'adottato acquista e trasmette il
cognome di entrambi gli adottanti, salvo
che questi ultimi dispongano che egli ac-
quisti e trasmetta il cognome di uno solo
di essi».
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ONOREVOLI SENATORL — Il presente disegno
di legge ha lo scopo di definire una organica
riforma della disciplina del diritto di famiglia
che tenga conto della nuova struttura della
societa, ma soprattutto che conferisca a tutti
i cittadini parita di diritti e di opportunita ri-
spetto alla regolamentazione giuridica delle
diverse forme di famiglia e di convivenza.

L’ordinamento italiano, che riconosce 1 di-
ritti della famiglia fondata sul matrimonio,
non soltanto omette, in materia di diritto di
famiglia, di riconoscere diritti fondamentali,
di offrire soluzioni giuridiche a situazioni
ed esigenze, pur meritevoli di tutela, che ri-
guardano un numero sempre maggiore di cit-
tadini, ma si pone in evidente contrasto con

quella che ¢ la tendenza dei paesi europei,

e piu in generale dei paesi occidentali. La
stessa Carta dei diritti fondamentali dell’U-
nione europea, all’articolo 9, espressamente
riconosce il diritto al matrimonio ed il diritto
a formare una famiglia come diritti distinti.
Il nostro ordinamento si pone in palese con-
trasto con tale principio, non riconoscendo
alcun diritto in capo alla famiglia non fon-
data sul matrimonio, fatti salvi alcuni speci-
fici interventi di natura giurisprudenziale.

Il presente disegno di legge mira ambizio-
samente ad offrire una gamma di soluzioni
giuridiche allo scopo di conformare il nostro
ordinamento a principi essenziali su cui si
deve basare, in una societa moderna, la disci-
plina relativa al riconoscimento giuridico
delle forme di convivenza e dei rapporti af-
fettivi.

In primo luogo il presente disegno di
legge disciplina, al capo I, le unioni tra per-
sone dello stesso sesso, introducendo al libro
I del codice civile I’istituto dell’unione regi-
strata. Gia nel 1994 il Parlamento europeo,
nella risoluzione A3-0028/94 dell’8 febbraio

1994 sulla parita di diritti per gli omoses-
suali, aveva posto I’attenzione sulla necessita
che le persone omosessuali dovessero avere
accesso al matrimonio o ad un istituto equi-
valente. Qualsiasi diversa forma di riconosci-
mento delle unioni tra persone dello stesso
sesso, effettivamente, contravverrebbe al
principio di uguaglianza in senso sostanziale,
giacche costituirebbe una forma di prote-
zione debole o parziale. D’altra parte la di-
scriminazione fondata sull’orientamento ses-
suale non ¢ soltanto quella che attiene ai di-
ritti dell’individuo in quanto tale, con riferi-
mento alla sua identita ed alla liberta di
espressione, ma & soprattutto quella che at-
tiene alle relazioni affettive, ove si svolge
la personalita dell’individuo. Come & noto,
i Paesi Bassi hanno esteso l'istituto del ma-
trimonio alle coppie formate da persone
dello stesso sesso, e lo stesso potrebbe acca-
dere presto in Belgio, dove ¢ all’esame una
proposta di legge in tal senso, nonché in Ca-
nada, dove i giudici della Superior Court
dell’Ontario hanno ravvisato il carattere di-
scriminatorio dell’esclusione delle coppie
formate da persone dello stesso sesso all’isti-
tuto matrimoniale; al contrario, Danimarca,
Svezia, Norvegia, Finlandia, Islanda e Ger-
mania (e la regione spagnola della Catalo-
nia), ma anche lo Stato americano del Ver-
mont e quello canadese del Quebec, hanno
scelto la soluzione dell’introduzione di un
istituto equivalente, cui hanno accesso sol-
tanto le coppie formate da persone dello
stesso sesso, che estende a tali coppie, in
modo parziale o totale, i diritti ed i doveri
che derivano dal matrimonio. L’istituto del-
I'unione registrata che il presente disegno
di legge definisce, si pone in questa seconda
ottica, equiparando i contraenti dell’unione
registrata ai coniugi, ed estendendo ad essi
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tutti 1 diritti e gli obblighi che derivano dal
matrimonio, fatte salve le eccezioni espressa-
mente previste dall’articolo 3, nonché preve-
dendone stessi requisiti e modalita in rela-
zione alla costituzione, alla celebrazione e
allo scioglimento. E da porre in evidenza
che qualsiasi soluzione di minore portata
contravverrebbe alla necessita di riconoscere
piena e sostanziale parita tra le coppie for-
mate da persone dello stesso sesso e le cop-
pie formate da persone di sesso diverso, in
contrasto con il principio di uguaglianza san-
cito in primis dall’articolo 3 della Costitu-
zione.

Il secondo istituto che il presente disegno
di legge delinea al capo II & rappresentato
dall’unione civile, accessibile a tutte le cop-
pie formate da persone maggiorenni dello
stesso sesso o di sesso diverso. La scelta di
offrire una regolamentazione giuridica a
forme di famiglia diverse da quelle fondate
sul matrimonio fa riferimento ad un altro
principio -ispiratore del presente disegno di
legge, ovvero il principio della pluralita delle
forme familiari. L’importanza dell’istituto
che si propone, il quale viene introdotto al li-
bro I del codice civile, sta nel fatto di rico-
noscere diritti e doveri in capo alle coppie
che non vogliono o non possono sposarsi,
prevedendo un legame di natura diversa, e
sicuramente pill «leggero» rispetto al legame
matrimoniale. Il principio della pluralita
delle forme familiari, attuato mediante I’in-
troduzione di istituti tra loro diversi che rico-
noscono con maggiore o minore forza le
coppie formate da persone dello stesso sesso
o di sesso diverso, & ormai ampiamente dif-
fuso nei paesi europei: basti pensare al patto
civile di solidarietd in Francia, all’unione di
fatto in Portogallo, ed ancora alla regolamen-
tazione giuridica della convivenza di fatto o
dell’unione civile adottata nei paesi scandi-
navi, nei Paesi Bassi, in Ungheria, in nume-
rose regioni della Spagna.

11 presente disegno di legge mira quindi ad
introdurre al libro IV del codice civile, me-
diante le disposizioni previste al capo VI,

una disciplina della convivenza di fatto, che
non necessariamente si rivolge a persone le-
gate da vincoli di natura affettiva. La convi-
venza di fatto disciplinata dal presente dise-
gno di legge, si rivolge a due o pill persone
maggiorenni, indipendentemente dal sesso,
che convivano stabilmente, ed ha come
obiettivi quelli di disciplinare per lo piu gli
aspetti di natura patrimoniale, anche me-
diante accordi tra le parti conviventi, e di ri-
conoscere in capo ai conviventi taluni diritti
gia riconosciuti alla famiglia. La disciplina
della convivenza di fatto pud sicuramente
costituire una soluzione «molto leggera»
per le coppie di fatto che non intendano in
alcun modo legarsi da altri vincoli, ma si ri-
volge altresi a soggetti che convivano per al-
tre ragioni: in altri termini, attraverso tale di-
sciplina, si intende non gia e non solo offrire
una diversa forma di riconoscimento ai le-
gami di tipo affettivo, ma prevedere agevola-
zioni di diverso tipo in capo ai conviventi,
nonche dare rilievo a vincoli materiali o so-
lidaristici di natura diversa. La disciplina in
esame si rivolgerebbe pertanto ad una vasta
gamma di conviventi a diverso titolo, dagli
studenti che condividono un appartamento,
ad un anziano o ad una coppia di anziani
che scelgano di condividere la propria abita-
zione per ragioni economiche o di necessita
di diversa natura, ad una convivenza tra per-
sone legate da vincoli di parentela o di sem-
plice amicizia, o tra un genitore ed il proprio
figlio che non sia a suo carico. La disciplina
della convivenza di fatto ha pertanto svariati
propositi ed obiettivi: incentivare 1’indipen-
denza dei giovani dalle famiglie d’origine,
promuovere vincoli di solidarieta nei con-
fronti degli anziani, riconoscere una soglia
minima di diritti a convivenze stabili a qual-
siasi titolo. Anche la convivenza di fatto &
oggetto di attenzione da parte di numerosi
ordinamenti europei che la disciplinano in
modi differenti: & opportuno citare la coabi-
tazione legale istituita in Belgio (che tuttavia
si rivolge alle convivenze more uxorio), la
convivenza di persone in «economia co-
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mune» introdotta in Portogallo, la disciplina
del concubinato in Francia, la disciplina
della convivenza di fatto in taluni Paesi scan-
dinavi, tra cui la Svezia, nei Paesi Bassi, in
alcune regioni della Spagna.

L’introduzione di nuovi istituti volti al ri-
conoscimento giuridico di forme di famiglia
diverse da quella fondata sul matrimonio
non intende ignorare, né porsi in contrasto
con il principio costituzionale sancito dall’ar-
ticolo 29 della Costituzione: 1’istituto del
matrimonio non viene in alcun modo intac-
cato o indebolito, ma al contrario & espressa-
mente sancita I’inapplicabilita delle norme
che trovino fondamento nel principio del fa-
vor matrimonii, € la posizione giuridica dei
coniugi non viene alterata neppure in rela-
zione alla posizione giuridica delle parti del-
I’unione civile. Al contrario, il presente dise-
gno di legge risponde all’esigenza di garan-
tire, mediante il riconoscimento della plura-
lita delle forme familiari e di convivenza, il
principio personalista ed il principio del plu-
ralismo sociale sanciti dall’articolo 2 della
Costituzione, laddove & stabilito che la Re-
pubblica garantisce i diritti dell’individuo
nelle formazioni sociali ove si svolge la
sua personalita, e di dare attuazione sostan-
ziale al principio di uguaglianza di cui all’ar-
ticolo 3, sia per il fatto di affermare la pari
dignita e I’'uguaglianza dei cittadini senza di-
stinzione di condizioni personali o sociali,
sia nei termini in cui riconosce un obbligo
in capo allo Stato di rimuovere gli ostacoli
sociali ed economici che impediscono il
pieno sviluppo della personalita dell’indivi-
duo.

Occorre poi sottolineare che il presente di-
segno di legge va oltre la previsione di nuovi
istituti per disciplinare le unioni tra persone
dello stesso sesso e le unioni civili, o la de-
finizione di una nuova disciplina della convi-
venza: piuttosto, le nuove istanze sociali e
giuridiche che stanno alla base delle previ-
sioni normative delineate, ed a tale proposito
occorre citare le lotte per la parita di tratta-
mento delle persone omosessuali e quelle

per il riconoscimento delle coppie di fatto,
costituiscono lo spunto per una riflessione
pit ampia e complessiva sul diritto di fami-
glia e, in particolare, sull’esigenza di intro-
durre riforme atte a rafforzare 1’'uguaglianza
giuridica tra i coniugi e ad estendere alle
persone singole 1’accesso all’istituto dell’a-
dozione.

A questo proposito, i capi III e IV del pre-
sente disegno di legge si pongono in tale ot-
tica, mirando ad attuare talune modificazioni
di grande significato; in primo luogo si pro-
pone I’abrogazione delle disposizioni che im-
pongono il divieto temporaneo della donna
divorziata di contrarre il matrimonio, norma
che ha la sua ratio nella protezione del prin-
cipio della presunzione di paternita in rela-
zione all’ex-marito, e che per questo appare
palesemente in contrasto con il principio
della parita di trattamento tra uomo e donna,
oltre ad essere irragionevole ed anacroni-
stica: la protezione di un interesse dell’ex-
marito in seguito allo scioglimento del matri-
monio, che interviene in seguito a tre anni di
separazione legale, appare del tutto insensata
e non meritevole di tutela; nel caso in cui
esista un dubbio fondato in relazione al rap-
porto parentale, 1’accertamento della pater-
nita puo essere effettuato mediante 1’esame
del DNA.

In secondo luogo il presente disegno di
legge attua una modificazione della disci-
plina dell’uso dei cognomi per quanto ri-
guarda coniugi e figli, allo scopo di garantire
effettive condizioni di parita tra i coniugi,
come peraltro sancito dalla Convenzione in-
ternazionale sull’eliminazione di ogni forma
di discriminazione nei confronti della donna,
adottata a New York il 18 dicembre 1979 e
resa esecutiva dall’Italia con la legge 14
marzo 1985, n. 132.

Infine il disegno di legge contempla I’a-
brogazione delle disposizioni sull’addebito
della responsabilita della separazione, che
spesso costituisce un elemento di ricatto tra
i coniugi separati, non tenendo conto delle
complesse dinamiche che stanno alla base
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del rapporto tra i coniugi ed al suo venire
meno, rischiando di costituire tutt’al pilt un
fattore punitivo nei confronti di una parte;
il criterio in base al quale stabilire un diritto
al mantenimento sarebbe invece costituito, ai
sensi del presente disegno di legge, dalla
reale necessita del coniuge, garantendo per-
cio un’effettiva tutela della parte debole del
rapporto.

Il capo V del disegno di legge ha invece
ad oggetto la modifica delle disposizioni in
materia di adozione ed affidamento dei mi-
nori, allo scopo di estendere alle persone sin-
gole ’accesso a tali istituti. Gia la disciplina
in materia di affidamento e di adozione dei
minori ¢ stata estesa dalle disposizioni del
disegno di legge all’unione registrata e all’u-
nione civile. Si € ritenuto tuttavia che fosse
opportuno fissare un principio pit ampio,
rappresentato dal riconoscimento in capo al-
I’individuo del diritto di avere accesso agli
istituti dell’adozione e dell’affidamento, rite-
nendosi che il diritto, peraltro prevalente in

ogni caso, del minore ad un adeguato ed ar-
monioso sviluppo psico-fisico possa essere
pienamente garantito nell’ambito della fami-
glia monoparentale.

Al capo VII del presente disegno di legge
sono invece fissate talune disposizioni finali.
L’articolo pit importante & senza dubbio
quello che sancisce un generale divieto di di-
scriminazione in relazione allo stato di co-
niuge, contraente di un’unione registrata,
parte di un’unione civile, o la condizione di
convivente di fatto, e che esplicita la ratio
dell’intera proposta, ovvero il riconoscimento
della pari dignita e della liberta di scelta in
relazione alle diverse forme di famiglia e
di convivenza. Oltre ad un’ulteriore disposi-
zione di esenzione tributaria, il presente dise-
gno di legge disciplina in conclusione la que-
stione del riconoscimento reciproco di istituti
equivalenti previsti dalle legislazioni nazio-
nali degli altri paesi e dell’applicazione delle
norme di diritto internazionale privato ¢ delle
convenzioni internazionali.
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DISEGNO DI LEGGE

Caro 1
DELL’UNIONE REGISTRATA

Art. 1.

(Modifica al libro I del codice civile
in materia di unione registrata)

1. Al libro I del codice civile, dopo I’arti-
colo 455, dopo il titolo XIV ¢ inserito il se-
guente:

«TrroLo XIV-bis

DELL’UNIONE REGISTRATA

Art, 455-bis. — (Unione registrata). — Pos-
sono contrarre un’unione registrata due per-
sone dello stesso sesso legate da vincoli af-
fettivi, di solidarietd e di assistenza morale
e materiale reciproca, di seguito denominate
"contraenti dell’unione registrata".

Art. 455-ter. — (Disciplina dell’unione re-
gistrata). — All'unione registrata ed ai rap-
porti tra i contraenti dell’'unione registrata
si applicano le disposizioni di cui al titolo
VI, al capo II del titolo VII, e ai titoli
VIII, IX, XI, XII, XIII e XIV del presente
libro.

Il rapporto tra i contraenti dell’unione re-
gistrata ¢ assimilato al rapporto tra i coniugi.

Si applicano all’unione registrata le dispo-
sizioni civili, penali, amministrative, proces-
suali, fiscali, previdenziali e di lavoro, di
ogni ordine e grado, relative al matrimonio
e agli effetti da esso derivanti ancorché pre-
viste da leggi speciali, ai fini della costitu-
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zione, della celebrazione, della registrazione,
dello scioglimento, dell’acquisto della citta-
dinanza, della disciplina dei diritti e degli
obblighi, dei rapporti patrimoniali ed extra-
patrimoniali tra i1 contraenti, della succes-
sione per causa di morte, degli effetti oppo-
nibili ai terzi.

Nelle disposizioni normative di ogni or-
dine e grado, fatte salve le eccezioni previste
dal presente articolo, ogni riferimento al co-
niuge o ai coniugi si considera esteso anche
al contraente dell’unione registrata o ai con-
traenti dell’unione registrata.

Si applicano all’unione registrata le dispo-
sizioni relative alla disciplina dell’adozione e
dell’affidamento dei minori e alla disciplina
della procreazione medicalmente assistita.

Non si applicano all’unione registrata le
disposizioni di maggior favore espressamente
previste per la famiglia intesa come societa
naturale fondata sul matrimonio.

Non si applicano all’unione registrata le
disposizioni relative al matrimonio che tro-
vano fondamento nella diversita di genere
tra 1 coniugi.

Non si applicano all’unione registrata le
disposizioni relative al matrimonio di cui
alla legge 27 maggio 1929, n. 847.

Art. 455-quater. — (Criteri di estensione
dei diritti del nucleo familiare all’unione re-
gistrata). — All’unione registrata sono estesi i
diritti spettanti al nucleo familiare, fatte
salve le eccezioni di cui all’articolo 455-
ter, e tale estensione & applicata secondo cri-
teri di parita di trattamento, per cui uguale
incidenza hanno uguali circostanze quali le
condizioni economiche, di salute e !’esi-
stenza di figli».

Art. 2.

(Atto di unione registrata)

1. Le disposizioni di cui al titolo VIII del
regolamento di cui al decreto del Presidente
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della Repubblica 3 novembre 2000, n. 396,
si applicano anche all’unione registrata.

2. Le registrazioni relative all’unione regi-
strata sono contenute nell’atto di unione regi-
strata, che, ai sensi del titolo XIV-bis del li-
bro I del codice civile, introdotto dall’arti-
colo 1 della presente legge, & assimilato al-
I’atto di matrimonio, come disciplinato dal-
I’articolo 64 del regolamento di cui al citato
decreto del Presidente della Repubblica
n. 396 del 2000.

Art. 3.

(Modifiche all’articolo 86 del codice
civile concernente la liberta di stato)

1. All’articolo 86 del codice civile, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) al primo comma, le parole: «matri-
monio precedente» sono sostituite dalle se-
guenti: «matrimonio, da una unione regi-
strata 0 da una unione civile precedenti».

b) dopo il primo comma & aggiunto, in
fine, il seguente:

«Non costituisce causa impeditiva ai fini
di cui al primo comma la sussistenza di
uno stato di separazione tra i coniugi o tra
i contraenti dell’unione registrata, o I’esi-
stenza di un matrimonio o di una unione re-
gistrata i cui effetti civili siano stati dichia-
rati cessati».

Art. 4.

(Modifica agli articoli 107, 108, 143 e 294
del codice civile)

1. Al codice civile sono apportate le se-
guenti modificazioni:

a) all’articolo 107, primo comma, le pa-
role: «che esse si vogliono prendere rispetti-
vamente in marito e in moglie» sono sosti-
tuite dalle seguenti: «che esse vogliono con-
trarre matrimonio»;
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b) all’articolo 108, primo comma, le pa-
role: «La dichiarazione degli sposi di pren-
dersi rispettivamente in marito e in moglie»
sono sostituite dalle seguenti: «La dichiara-
zione degli sposi di contrarre matrimonio»;

c¢) all’articolo 143, primo comma, le pa-
role: «il marito e la moglie» sono sostituite
dalle seguenti: «i coniugi»;

d) all’articolo 294, secondo comma, le
parole: «marito e moglie» sono sostituite
dalle seguenti: «coniugi».

Art. 5.

(Diritti derivanti dalla condizione
lavorativa)

1. I contraenti dell’unione registrata go-
dono di tutti i diritti, facolta e benefici previ-
denziali e assistenziali 0 comunque connessi
al rapporto di lavoro subordinato o parasu-
bordinato, o alla sussistenza di una attivita
di lavoro autonomo, previsti a favore dei co-
niugi o del coniuge del lavoratore, dalle di-
sposizioni normative di ogni ordine e grado,
dalla contrattazione collettiva, dai contratti
individuali o atipici.

Art. 6.

(Modifica all’articolo 230-bis del codice
civile, concernente ['impresa familiare)

1. All’articolo 230-bis, terzo comma, del
codice civile, dopo la parola: «coniuge»,
ovunque ricorra, sono inserite le seguenti:
«o il contraente dell’unione registrata».

Art. 7.
(Modifica all’articolo 433 del codice

civile concernente gli alimenti)

1. All’articolo 433 del codice civile, primo
comma, numero 1), dopo la parola: «co-
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niuge» sono aggiunte le seguenti: «o con-
traente dell’unione registratax.

Caro II
DELL’UNIONE CIVILE

Art. 8.

(Modifica al libro I del codice civile
in materia di unione civile)

1. Al libro I del codice civile, dopo il ti-
tolo XIV-bis, introdotto dall’articolo 1 della
presente legge, ¢ inserito il seguente:

«TrroLo XIV-ter.

DELL’UNIONE CIVILE

«Art. 455-quinquies. — (Unione civile). —
Possono contrarre un’unione civile per orga-
nizzare la loro vita comune due persone
maggiorenni, anche dello stesso sesso, di se-
guito denominate "parti dell’unione civile",
che intendano legarsi o siano legate da co-
munione di vita materiale e spirituale.

Art. 455-sexies. — (Istituzione del registro
delle unioni civili). — Presso 1’ufficio dello
stato civile di ogni comune ¢ istituito il regi-
stro delle unioni civili.

Il sindaco, o un suo delegato, provvede
alle registrazioni, alle annotazioni ed alle va-
riazioni delle unioni nel registro di cui al
primo comma ai sensi del presente titolo.

Art, 455-septies. — (Procedura). — Due
persone che intendano contrarre una unione
civile presentano una dichiarazione con-
giunta presso I'ufficio dello stato civile del
comune nel quale le parti dell’unione civile
fissano la propria residenza comune.

L’unione civile & certificata dall’ufficiale
dello stato civile, il quale € tenuto a tale ac-
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certamento previo mero controllo formale
della validita della dichiarazione congiunta,
dell’assenza delle cause impeditive di cui
agli articoli 86, 87 e 88, dei requisiti di cui
agli articoli 455-quinquies e 455-sexies, non-
ché del rispetto delle norme di legge riguar-
danti i cittadini stranieri.

L’ufficiale dello stato civile provvede al-
tresi, contestualmente agli adempimenti di
cui al quarto comma, a registrare I’unione
nell’apposito registro di cui all’articolo 455-
sexies.

L’ufficiale dello stato civile effettua le an-
notazioni e le variazioni conseguenti alle di-
chiarazioni nel registro delle unioni civili en-
tro dieci giorni dalla loro ricezione.

A richiesta dell’interessato, 1’ufficiale
dello stato civile da atto delle iscrizioni nel
registro delle unioni civili.

Art. 455-octies. — (Certificazione dello
stato di unione civile). — L’unione civile &
certificata dal relativo documento attestante
lo stato di unione civile. Detto documento
deve contenere i dati anagrafici delle parti
dell’unione civile, I'indicazione del loro re-
gime patrimoniale legale e della residenza.
Deve contenere altresi i dati anagrafici degli
eventuali figli minori, sempre appartenenti
all’unione civile, indipendentemente dalla
durata della stessa.

Art. 455-nonies. — (Equiparazione allo
stato di membro di una famiglia). — Lo stato
di parte di una unione civile ¢ titolo equipa-
rato a quello di membro di una famiglia ai
sensi e per gli effetti della legge 24 dicembre
1954, n. 1228, e successive modificazioni.

Art, 455-decies. — (Cessazione dell’unione
civile). — Lo stato di unione civile cessa con
la morte di una delle parti o mediante con-
versione dell’unione civile in matrimonio o
unione registrata ai sensi degli articoli 93 e
seguenti.

Possono inoltre cessare tutti gli effetti
dello stato di unione civile mediante una di-
chiarazione consensuale di separazione che
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le parti rendono all’ufficiale dello stato
civile.

L’unione civile puo infine cessare nel caso
di richiesta di separazione presentata solo da
una delle parti all’ufficiale dello stato civile
e notificata all’altra parte entro cinque
giorni. In tale ipotesi tutti gli effetti dell’u-
nione civile sono protratti per un anno dalla
data di presentazione della domanda di sepa-
razione. Nel corso di tale anno la richiesta
unilaterale pud essere ritirata e la situazione
di unione civile € ripristinata automatica-
mente.

Nel caso di separazione, le parti proce-
dono di comune accordo alla divisione del
patrimonio comune. Nel caso in cui 1’ac-
cordo non sia possibile il giudice, indipen-
dentemente dalla titolarita o dal possesso
dei beni, tenuto conto della consistenza del
patrimonio costituito dalle parti con apporti
di lavoro professionale e casalingo ai sensi
degli articoli 177, 178 e 179, decide sulle
conseguenze patrimoniali procedendo alla di-
visione del patrimonio ai sensi dell’articolo
194. E fatta salva la possibilitd per le parti
di agire per il risarcimento del danno even-
tualmente subito.

Nell’anno intercorrente tra la presenta-
zione della domanda unilaterale di separa-
zione e lo scioglimento dell’unione civile,
le parti sono tenute agli obblighi di cui al ti-
tolo XIII del presente libro.

Della cessazione dello stato di unione ci-
vile ai sensi del presente articolo & dato
atto dall’ufficiale di stato civile con auto-
noma certificazione, che individua anche il
periodo per il quale si ¢ protratta tale unione,
nonché con apposita annotazione nel registro
delle unioni civili.

Art. 455-undecies. — (Criteri di estensione
dei diritti del nucleo familiare all’unione ci-
vile). — All’unione civile sono estesi i diritti
spettanti al nucleo familiare nei casi previsti
dalla legge, e tale estensione & applicata se-
condo criteri di parita di trattamento, per
cui uguale incidenza hanno uguali circo-
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stanze quali le condizioni economiche, di sa-
lute e D’esistenza di figli.

Art. 455-duodecies. — (Acquisto della resi-
denza da parte del cittadino straniero). — 1l
cittadino straniero non residente nel territorio
nazionale che sia parte di un’unione civile,
contestualmente alla certificazione dello
stato di unione civile acquista la residenza
in Italia.

Art. 455-terdecies. — (Diritti dei figli e
concorso all’adozione o all’affidamento). —
I figli delle parti dell’unione civile, nati in
costanza di essa o da presumere concepiti
in costanza di essa secondo i criteri dell’arti-
colo 232, hanno i medesimi diritti spettanti
ai figli nati in costanza di matrimonio.

Le parti dell’unione civile possono chie-
dere I’adozione o I’affidamento di minori ai
sensi delle leggi vigenti a parita di condi-
zione con le coppie di coniugi.

In caso di separazione delle parti dell’u-
nione civile si applicano con riguardo ai figli
le disposizioni di cui all’articolo 155.

Art. 455-quaterdecies. — (Regime patrimo-
niale dell’unione civile). — Con convenzione
stipulata per atto pubblico le parti dell’u-
nione civile devono scegliere all’atto di co-
stituzione della stessa il regime patrimoniale.
Tale regime puo essere modificato in qualun-
que momento nel corso dell’unione civile
con atto stipulato nella medesima forma.

Qualora, per qualsiasi ragione, si ometta di
stipulare 1’atto pubblico di cui al primo
comma, si presume scelto il regime di comu-
nione legale».

Art. 9.

(Assistenza sanitaria e penitenziaria)

1. Alle parti dell’unione civile sono estesi
tutti 1 diritti e 1 doveri spettanti al coniuge
relativi all’assistenza sanitaria e peniten-
ziaria.
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Art. 10.

(Forma della domanda dell’interdizione
e dell’inabilitazione)

1. All’articolo 712, secondo comma, del
codice di procedura civile, sono aggiunte,
in fine, le seguenti parole: «e della parte di
un’unione civile».

2. Ciascuna delle parti dell’unione civile
puo, ove sussistano le condizioni richieste
dalla legge, assumere la tutela o la curatela
dell’altra parte dichiarata interdetta o inabili-
tata ai sensi delle norme vigenti.

Art. 11.

(Incapacita o decesso della parte
di un’unione civile)

1. In mancanza di precedente volonta ma-
nifestata per iscritto dalla parte di un’unione
civile, nell’ipotesi di sua incapacita di inten-
dere e di volere, anche temporanea, o di de-
cesso, fatte salve le norme in materia di in-
terdizione e di inabilitazione, tutte le deci-
sioni relative allo stato di salute, o riguar-
danti l’eventuale donazione di organi, le
scelte di natura religiosa, culturale, morale
e circa le celebrazioni funerarie, sono prese
dall’altra parte dell’unione civile.

Art. 12.

(Partecipazione lavorativa all’impresa della
parte dell’unione civile)

1. All’articolo 230-bis del codice civile e
aggiunto, in fine, il seguente comma:

«Ciascuna delle parti di un’unione civile
che abbia prestato attivita lavorativa conti-
nuativa nell’impresa di cui sia titolare I’altra
parte puo rivolgersi al giudice per chiedere il
riconoscimento della partecipazione agli utili
dell’impresa. Il giudice si pronunzia ai sensi
del primo, secondo e terzo commanx.
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Art. 13.

(Diritti di successione fra le parti
dell’unione civile)

1. La condizione di parte dell’unione ci-
vile ¢ in tutto equiparata a quella di coniuge
per quanto riguarda i diritti e i doveri dei le-
gittimari e quelli derivanti dalla successione
legittima.

2. Al libro II del codice civile, recante
norme in materia di successioni, ogni riferi-
mento al coniuge o ai coniugi si considera
esteso anche alla parte di un’unione civile
o alle parti di un’unione civile.

3. Nell’eventualita che una delle parti del-
I'unione civile succeda all’altra per causa di
morte a titolo universale o a titolo partico-
lare, la sua posizione fiscale & equiparata a
quella del coniuge.

Art. 14,

(Conseguenze fiscali dell’unione civile)

1. Le conseguenze fiscali che derivano
dall’appartenenza ad un determinato nucleo
familiare sono estese alle parti dell’unione
civile, sia nelle agevolazioni, sia negli oneri.

Art. 15.

(Conseguenze previdenziali e pensionistiche
dell’unione civile)

1. Le conseguenze previdenziali e pensio-
nistiche, ivi compresa la pensione di reversi-
bilita a favore della parte superstite in caso
di morte dell’altra parte dell’unione civile,
che derivano dall’appartenenza ad un deter-
minato nucleo familiare sono estese alle parti
dell’unione civile, sia nelle agevolazioni, sia
negli oneri.

2. In caso di morte di una parte dell’u-
nione civile nel corso dell’anno intercorrente
tra la presentazione della domanda unilate-
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rale di separazione e lo scioglimento dell’u-
nione civile, la parte superstite ha diritto al-
I’erogazione della pensione di reversibilita
sino al decorrere del termine previsto per
lo scioglimento.

Art. 16.

(Risarcimento del danno causato da fatto
illecito da cui ¢ derivata la morte di una
delle parti dell’unione civile)

1. In caso di decesso di una delle parti del-
I’unione civile derivante da fatto illecito, nel-
I’individuazione del danno risarcibile alla
parte superstite si applicano gli stessi criteri
individuati per il risarcimento del danno al
coniuge superstite.

Art. 17.

(Esoneri, dispense e agevolazioni connessi
al servizio militare)

1. Nelle more della definitiva abolizione
del servizio militare obbligatorio, gli esoneri,
le dispense e le agevolazioni relativi allo
stesso servizio, connessi con 1’appartenenza
ad un nucleo familiare, sono estesi, senza li-
mite alcuno, alle parti dell’unione civile.

Art. 18.

(Modifica all’articolo 6 della legge 27 luglio
1978, n. 392, concernente la successione nel
contratto di locazione)

1. All’articolo 6 della legge 27 luglio
1978, n. 392, sono apportate le seguenti mo-
dificazioni:

a) il primo comma ¢ sostituito dal se-
guente:

«In caso di morte del conduttore, gli suc-
cede nel contratto la parte superstite convi-
vente al momento del decesso»;
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b) dopo il primo comma ¢ inserito il se-
guente:

«Nell’eventualita che il conduttore abbia
contratto un matrimonio, un’unione registrata
0 un’unione civile ovvero abbia dichiarato
una convivenza di fatto in seguito all’instau-
rarsi del rapporto locativo, gli ¢ fatto onere
di darne comunicazione al locatore a mezzo
di lettera raccomandata con avviso di ricevi-
mento».

Art. 19.

(Inserimento nelle graduatorie per [’asse-
gnazione di alloggi di edilizia popolare)

1. Nel caso in cui P’appartenenza ad un
nucleo familiare costituisca titolo di prefe-
renza nelle graduatorie per 1’assegnazione
di alloggi di edilizia popolare, a parita di
condizioni, di tale causa di preferenza o ti-
tolo puo godere anche la parte dell’unione
civile.

Art. 20.

(Inserimento nelle graduatorie occupazionali
0 in categorie privilegiate di disoccupati)

1. Nel caso in cui I’appartenenza ad un
nucleo familiare costituisca titolo o causa
di preferenza per I'inserimento in graduatorie
occupazionali o per I'inserimento in catego-
rie privilegiate di disoccupati, a parita di
condizioni tali diritti sono estesi anche alle
parti dell’unione civile.

Art. 21.

(Diritti derivanti dalla condizione
lavorativa)

1. Le parti dell’unione civile godono di
tutti i diritti, facolta e benefici previdenziali
¢ assistenziali o comunque connessi al rap-
porto di lavoro subordinato o parasubordi-
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nato, o alla sussistenza di una attivita di la-
voro autonomo, previsti a favore dei coniugi
o del coniuge del lavoratore, dalle disposi-
zioni normative di ogni ordine e grado, dalla
contrattazione collettiva, dai contratti indivi-
duali o atipici.

Art. 22,

(Norme penali)

1. 1l terzo comma dell’articolo 307 del co-
dice penale ¢ sostituito dal seguente:

«Non ¢ punibile chi commette il fatto in
favore di un prossimo congiunto o della
parte dell’unione civiles.

2. Il primo comma dell’articolo 384 del
codice penale ¢ sostituito dal seguente:

«Nei casi previsti dagli articoli 361, 362,
363, 364, 365, 369, 371-bis, 371-ter, 372,
373, 374 e 378, non & punibile chi ha com-
messo il fatto per esservi stato costretto dalla
necessita di salvare s¢ medesimo o un pros-
simo congiunto o la parte dell’unione civile
da un grave ed inevitabile nocumento nella
liberta o nell’onore».

Art. 23.

(Norme di procedura penale)

1. All’articolo 199 del codice di procedura
penale sono apportate le seguenti modifica-
zioni;

a) il primo periodo del comma 1 €& sosti-
tuito dal seguente: «I prossimi congiunti o la
parte di un’unione civile dell’imputato o di
uno dei coimputati del medesimo reato, pos-
sono astenersi dal deporre»;

b) alla rubrica sono aggiunte, in fine, le
seguenti parole: «e delle parti dell’unione ci-
vile».
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Caro III

DELL’UGUAGLIANZA GIURIDICA
DEI CONIUGI E NUOVE NORME
IN MATERIA DI COGNOME

Art. 24.

(Abrogazione degli articoli 89 e 140 del
codice civile concernenti il divieto
temporaneo di nuove nozze)

1. Gli articoli 89 e 140 del codice civile
sono abrogati.

Art. 25.

(Uso dei cognomi)

1. L’articolo 143-bis del codice civile &
sostituito dal seguente:

«Art. 143-bis. — (Uso dei cognomi). — 1 co-
niugi mantengono ciascuno il proprio co-
gnome, salvo che, all’atto di contrarre il ma-
trimonio, uno o entrambi i coniugi non scel-
gano di aggiungere al proprio cognome
quello dell’altro coniuge, conservandolo du-
rante lo stato vedovile, fino a che il coniuge
superstite passi a nuove nozze».

Art. 26.

(Cittadinanza del coniuge)

1. Dopo Particolo 143-bis del codice ci-
vile, come sostituito dall’articolo 25 della
presente legge, € inserito il seguente:

«Art. 143-bis. 1 — (Cittadinanza del co-
niuge). — Il coniuge conserva la cittadinanza
italiana, salvo sua espressa rinunzia, anche se
per effetto del matrimonio o del mutamento
di cittadinanza da parte dell’altro coniuge as-
sume una cittadinanza straniera».
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Art. 27.

(Cognome del coniuge)

1. L’articolo 156-bis del codice civile &
sostituito dal seguente:

«Art. 156-bis. — (Cognome del coniuge). —
Il giudice pud vietare al coniuge 1'uso del
cognome dell’altro coniuge quando tale uso
sia a lui gravemente pregiudizievole, e puo
parimenti autorizzare il coniuge a non usare
il cognome stesso, qualora dall’uso possa de-
rivare grave pregiudizio».

Art. 28.

(Modifiche all’articolo 5 della legge
1° dicembre 1970, n. 898)

1. All’articolo 5 della legge 1° dicembre
1979, n. 898, sono apportate le seguenti mo-
dificazioni:

a) il comma 2 & sostituito dal seguente:

«2. Ciascun coniuge perde il cognome che

aveva aggiunto al proprio a seguito del ma-
trimonio»;

b) il comma 3 ¢ sostituito dal seguente:

«3. 1l tribunale, con la sentenza con cui
pronuncia lo scioglimento o la cessazione
degli effetti civili del matrimonio, puo auto-
rizzare il coniuge che ne faccia richiesta a
conservare il cognome dell’altro coniuge ag-
giunto al proprio quando sussista un interesse
suo o dei figli meritevole di tutela».

Art. 29,
(Cognome del figlio)
1. L’articolo 262 del codice civile & sosti-

tuito dal seguente:

«Art. 262. — (Cognome del figlio). — 11 fi-
glio legittimo assume, per volonta comune
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dei genitori, il cognome di entrambi, nell’or-
dine da essi indicato, o il cognome di uno
dei genitori.

La scelta e I'ordine dei cognomi iscritti
nell’atto di nascita del primo figlio sono
mantenuti per i fratelli e le sorelle germani.

Nel caso in cui i genitori scelgano di tra-
smettere al figlio entrambi i cognomi, il fi-
glio assume il primo dei cognomi di ciascun
genitore.

Il figlio naturale assume il cognome del
genitore che per primo lo ha riconosciuto.
Se il riconoscimento ¢ stato effettuato con-
temporaneamente da entrambi 1 genitori si
applicano le disposizioni di cui ai commi
primo, secondo e terzo.

Se la filiazione nei confronti di uno dei
genitori € accertata o riconosciuta successi-
vamente al riconoscimento da parte dell’altro
genitore, il figlio naturale puo assumere il
cognome del genitore che lo ha riconosciuto
successivamente se il genitore che per primo
lo ha riconosciuto vi consente.

In mancanza di accordo tra i genitori, I’uf-
ficiale dello stato civile attribuisce al figlio 1
cognomi di entrambi i genitori in ordine alfa-
betico».

Art. 30.

(Cognome dell’adottato)

1. All’articolo 299 del codce civile sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) il terzo comma ¢& sostituito dal se-
guente:

«Se I’adozione ¢ compiuta da coniugi, si
applicano le disposizioni di cui all’articolo
262»;

b) il quarto comma ¢ abrogato.
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Caro IV

MODIFICA DELLE NORME SULL’AD-
DEBITO DELLA RESPONSABILITA
DELLA SEPARAZIONE

Art. 31.

(Abrogazione dell’addebito
della responsabilita)

1. Il secondo comma dell’articolo 151 del
codice civile ¢ abrogato.

2. 11 primo comma dell’articolo 156 del
codice civile € sostituito dal seguente:

«Il giudice, pronunziando la separazione,
stabilisce a vantaggio del coniuge che non
abbia adeguati redditi propri il diritto di rice-
vere dall’altro coniuge quanto ¢ necessario al
suo mantenimento».

Art. 32.

(Modifiche all’articolo 9 della legge
1° dicembre 1970, n. 898)

1. All’articolo 9 della legge 1° dicembre
1970, n. 898, e successive modificazioni,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 2, dopo le parole: «assenza
di un coniuge» sono inserite le seguenti: «o
di una parte dell’unione civile»;

b) al comma 3, le parole: «Qualora esi-
sta un coniuge superstite» sono sostituite
dalle seguenti: «Qualora esista un coniuge
o una parte dell’unione civile superstite».

Art. 33.
(Concorso di coniuge separato e parte
dell’unione civile)
1. L’articolo 548 del codice civile ¢ sosti-
tuito dal seguente:

«Art. 548. — (Concorso di coniuge sepa-
rato e parte dell’unione civile). — Se chi
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muore lascia il coniuge separato con sen-
tenza passata in giudicato e la parte dell’u-
nione civile, a quest’ultima € riservato un
quarto del patrimonio, al coniuge separato
la meta.

Quando chi muore lascia altresi un figlio
legittimo o naturale, fatte salve le disposi-
zioni di cui all’articolo 542, alla parte dell’u-
nione civile ¢ riservato un quinto del patri-
monio.

Se 1 figli sono pit di uno, un ottavo del
patrimonio spetta alla parte dell’unione ci-
vile».

Art. 34.

(Successione del coniuge separato)

1. L’articolo 585 del codice civile & sosti-
tuito dal seguente:

«Art. 585. — (Successione del coniuge se-
parato). — 1l coniuge separato ha gli stessi
diritti successori del coniuge non separato».

Caro V

NORME IN MATERIA DI ADOZIONE
ED AFFIDAMENTO DEI MINORI

Art. 35.

(Divieto di discriminazione sulla base
dell’orientamento sessuale)

1. All’articolo 1, comma 5, della legge 4
maggio 1983, n. 184, e successive modifica-
zioni, dopo le parole: «di religione» sono in-
serite le seguenti: «, di orientamento ses-
suale».
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Art. 36.

(Modifica dell’articolo 6 della legge
4 maggio 1983, n. 184)

1. L’articolo 6 della legge 4 maggio 1983,
n. 184, & sostituito dal seguente:

«Art. 6. — 1. L’adozione ¢ consentita a
persone singole o a coppie unite da matrimo-
nio, da unione registrata o unione civile da
almeno due anni. Nell’ambito della coppia
non deve sussistere € non deve avere avuto
luogo negli ultimi due anni separazione per-
sonale neppure di fatto.

2. L’adottante o gli adottanti devono es-
sere affettivamente idonei e capaci di edu-
care, istruire e mantenere i minori che inten-
dano adottare.

3. L’eta degli adottanti deve superare di
almeno diciotto ¢ di non piu di quarantacin-
que anni ’eta dell’adottando.

4. Se l’adottante ¢ persona coniugata e
non separata, I’adozione puo essere disposta
solo a seguito di richiesta congiunta da parte
di entrambi i membri della coppia.

5. 1l requisito della stabilita del rapporto di
cui al comma 1 puo ritenersi realizzato an-
che quando la coppia abbia convissuto in
modo stabile e continuativo prima del matri-
monio per un periodo di due anni, nel caso
in cui il tribunale per i minorenni accerti la
continuitda e la stabilita della convivenza,
avuto riguardo a tutte le circostanze del
caso concreto.

6. I limiti di cui al comma 3 possono es-
sere derogati, qualora il tribunale per i mino-
renni accerti che dalla mancata adozione de-
rivi un danno grave e non altrimenti evitabile
per il minore.

7. Non ¢ preclusa I’adozione quando, nel-
I’ambito della coppia, il limite massimo di
eta degli adottanti sia superato da uno solo
di essi in misura non superiore a dieci
anni, ovvero quando l’adottante o gli adot-
tanti siano genitori di figli naturali o adottivi
dei quali almeno uno sia in etd minore, ov-
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vero quando 1’adozione riguarda un fratello o
una sorella del minore gia dagli stessi adot-
tato.

8. Ai medesimi adottanti sono consentite
pit adozioni anche con atti successivi e co-
stituisce criterio preferenziale ai fini dell’a-
dozione ’avere gia adottato un fratello del-
P’adottando o il fare richiesta di adottare
pit fratelli, ovvero la disponibilita dichiarata
all’adozione di minori che si trovino nelle
condizioni indicate dall’articolo 3, comma
1, della legge 5 febbraio 1992, n. 104, con-
cernente 1’assistenza, 1’integrazione sociale
e 1 diritti delle persone handicappate.

9. Nel caso di adozione dei minori di eta
superiore a dodici anni o con handicap ac-
certato ai sensi dell’articolo 4 della legge 5
febbraio 1992, n. 104, lo Stato, le regioni e
gli enti locali possono intervenire, nell’am-
bito delle proprie competenze e nei limiti
delle disponibilita finanziarie dei rispettivi
bilanci, con specifiche misure di carattere
economico, eventualmente anche mediante
misure di sostegno alla formazione e all’in-
serimento sociale, fino all’eta di diciotto
anni degli adottati».

Art. 37.

(Modifica delle norme in materia
di adozione)

1. Alla legge 4 maggio 1983, n. 184, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 22:

1) al comma 1, la parola: «coniugi» &
sostituita dalle seguenti: «adottanti»;

2) al comma 5, le parole: «le coppie»
sono sostituite dalla seguente: «coloros;

3) al comma 6, le parole: «coppia
prescelta» sono sostituite dalle seguenti:
«persona singola o alla coppia presceltax;

b) all’articolo 31, comma 3, lettera %),
le parole: «i coniugi affidatari» sono sosti-
tuite dalle seguenti: «gli affidatari»;



Atti parlamentari - 27 - Senato della Repubblica — N. 62

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

c¢) all’articolo 39, comma 2, le parole:
«dei coniugi interessati» sono sostituite dalle
seguenti: «degli interessati»;

d) all’articolo 39-bis, comma 2, le pa-
role: «le coppie» sono sostituite dalla se-
guente: «colorox;

e) all’articolo 39-ter, comma 1, lettera
b), le parole: «i coniugi» sono sostituite dalle
seguenti: «I’adottante o gli adottanti»;

f) all’articolo 41, secondo comma, le
parole: «dei coniugi affidatari» sono sosti-
tuite dalle seguenti: «dell’affidatario o degli
affidatari»;

g) all’articolo 51, primo comma, le pa-
role: «del suo coniuge» sono sostituite dalle
seguenti: «della persona con la quale & legato
da matrimonio, da unione registrata o da
unione civile»;

h) all’articolo 52, primo comma, le pa-
role: «il coniuge» sono sostituite dalle se-
guenti: «la persona con la quale ¢ legato da
matrimonio, da unione registrata o da unione
civile».

2. All’articolo 8, comma 1, lettera g), del
regolamento di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 1° dicembre 1999, n. 492,
le parole: «ai coniugi» sono sostituite dalle
seguenti: «a coloro».

Art. 38.

(Modifica dell’articolo 25 della legge
4 maggio 1983, n. 184)

1. L’articolo 25 della legge 4 maggio
1983, n. 184, ¢ sostituito dal seguente:

«Art. 25. — 1. 1l tribunale per i minorenni
che ha dichiarato lo stato di adottabilita, de-
corso un anno dall’affidamento, sentito 1’a-
dottante o gli adottanti, il minore che abbia
compiuto gli anni dodici e il minore di eta
inferiore, in considerazione della sua capa-
cita di discernimento, il pubblico ministero,
il tutore e coloro che abbiano svolto attivita
di vigilanza o di sostegno, verifica che ricor-
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rano tutte le condizioni previste dal presente
capo e, senza altra formalita di procedura,
provvede sull’adozione con sentenza in ca-
mera di consiglio, decidendo di fare luogo
o di non fare luogo all’adozione. Il minore
che abbia compiuto gli anni quattordici
deve manifestare espresso consenso all’ado-
zione nei confronti della persona singola o
della coppia prescelta.

2. Qualora la domanda di adozione venga
proposta da adottanti che hanno discendenti
legittimi o legittimati, questi, se maggiori de-
gli anni quattordici, devono essere sentiti.

3. Nell’interesse del minore, il termine di
cui al comma 1 puo essere prorogato di un
anno, d’ufficio o su domanda dell’affidatario
o degli affidatari, con ordinanza motivata.

4. Se una delle parti della coppia muore o
diviene incapace durante I’affidamento prea-
dottivo, I’adozione, nell’interesse del minore,
puod essere ugualmente disposta ad istanza
dell’altra parte nei confronti di entrambi,
con effetto, per la parte deceduta, dalla
data della morte.

5. Se la persona singola affidataria muore
durante 1’affidamento preadottivo, il tribu-
nale per i minorenni, tenuto conto delle esi-
genze e della situazione del minore, prov-
vede in via d’urgenza a disporre un nuovo
affidamento preadottivo ai sensi degli articoli
22, 23 e 24.

6. Se nel corso dell’affidamento preadot-
tivo interviene separazione tra gli affidatari,
I’adozione pud essere disposta nei confronti
di uno solo o di entrambi, nell’esclusivo in-
teresse del minore, qualora una o entrambe
le parti ne facciano richiesta.

7. La sentenza che decide sull’adozione €
comunicata al pubblico ministero, agli adot-
tanti ed al tutore.

8. Nel caso di provvedimento negativo
viene meno ’affidamento preadottivo e il tri-
bunale per i minorenni assume gli opportuni
provvedimenti temporanei in favore del mi-
nore ai sensi dell’articolo 10, comma 3. Si
applicano gli articoli 330 e seguenti del co-
dice civile».
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Art. 39.

(Modifica dell’articolo 44 della legge
4 maggio 1983, n. 184)

1. L’articolo 44 della legge 4 maggio
1983, n. 184, ¢ sostituito dal seguente:

«Art. 44. — 1. 1 minori possono essere
adottati anche quando non ricorrono le con-
dizioni di cui al comma 1 dell’articolo 7:

a) da persone unite al minore da vincolo
di parentela fino al sesto grado o da preesi-
stente rapporto stabile e duraturo, quando il
minore sia orfano di padre e di madre;

b) dal coniuge o dalla persona che abbia
contratto un’unione registrata o un’unione ci-
vile con il genitore, nel caso in cui il minore
sia figlio anche adottivo dell’altro coniuge,
dell’altro contraente dell’unione registrata o
dell’altra parte dell’unione civile;

c¢) quando il minore si trovi nelle condi-
zioni indicate dall’articolo 3 della legge 5
febbraio 1992, n. 104, e sia orfano di padre
¢ di madre;

d) quando vi sia la constatata impossibi-
lita di affidamento preadottivo.

2. L’adozione, nei casi indicati nel comma
1, ¢ consentita anche in presenza di figli le-
gittimi.

3. Nei casi di cui alle lettere a) e d) del
comma 1 I’eta dell’adottante deve superare
di almeno diciotto anni quella di coloro che
egli intende adottare».

Art. 40.

(Modifica dell’articolo 47 della legge
4 maggio 1983, n. 184)

1. L’articolo 47 della legge 4 maggio
1983, n. 184, ¢ sostituito dal seguente:

«Art. 47. — 1. L’adozione produce i suoi
effetti dalla data della sentenza che la pro-
nuncia. Finché la sentenza non & emanata,
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tanto I’adottante quanto 1’adottando possono
revocare il loro consenso.

2. Se una delle parti della coppia muore
dopo la prestazione del consenso e prima
della emanazione della sentenza, si puo pro-
cedere, su istanza dell’altra parte, al compi-
mento degli atti necessari per ’adozione.

3. Se I’adozione ¢ ammessa, essa produce
1 suoi effetti dal momento della morte dell’a-
dottante.

4. In caso di morte della persona singola
adottante dopo la prestazione del consenso
e prima della emanazione della sentenza, si
applicano le disposizioni di cui al comma 5
dell’articolo 25».

Art. 41.

(Modifica dell’articolo 48 della legge
4 maggio 1983, n. 184)

1. L’articolo 48 della legge 4 maggio
1983, n. 184, ¢ sostituito dal seguente:

«Art. 48. — 1. Se il minore & adottato da
una coppia, dal coniuge di uno dei genitori,
o dalla persona che abbia contratto un’u-
nione registrata o un’unione civile con il ge-
nitore, la potestd sull’adottato e il relativo
esercizio spettano ad entrambi.

2. L’adottante ha 1’obbligo di mantenere
Padottato, di istruirlo ¢ di educarlo confor-
memente a quanto stabilito dall’articolo 147
del codice civile.

3. Se I’adottato ha beni propri, I’ammini-
strazione di essi, durante la minore eta del-
I’adottato stesso, spetta all’adottante, il quale
non ne ha I'usufrutto legale, ma puo impie-
gare le rendite per le spese di mantenimento,
istruzione e educazione del minore con 1’ob-
bligo di investirne I’eccedenza in modo frut-
tifero. Si applicano le disposizioni dell’arti-
colo 382 del codice civile».
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Art. 42.

(Adozione di minori stranieri da parte dei
contraenti dell’unione registrata e delle parti
dell’unione civile)

1. Dopo l’articolo 39-ter della legge 4
maggio 1983, n. 184, & inserito il seguente:

«Art. 39-ter 1. — 1. L’adozione di minori
stranieri da parte dei contraenti dell’unione
registrata o delle parti dell’unione civile ¢
possibile previo espresso consenso da parte
dello Stato di provenienza del minore».

Caro VI
DELLA CONVIVENZA DI FATTO

Art. 43.

(Modifiche al libro IV del codice civile in
materia della convivente di fatto)

1. Al libro IV del codice civile, dopo ’ar-
ticolo 2059, dopo il titolo IX, ¢ inserito il se-
guente:

«TrroLo IX-bis.

DELLA CONVIVENZA DI FATTO

«Art. 2059-bis. — (Convivenza di fatto). —
Due o pil persone maggiorenni, anche dello
stesso sesso, che vivano insieme da almeno
un anno possono dichiarare la propria convi-
venza all’ufficiale dello stato civile presso il
comune nel quale i conviventi hanno fissato
la propria residenza.

La convivenza di cui al primo comma ¢
annotata sugli atti anagrafici da parte dell’uf-
ficiale dello stato civile, il quale € tenuto al-
’accertamento, previo mero controllo sulla
sussistenza anagraficamente accertata, di
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una convivenza protrattasi per almeno un
anno.

Art. 2059-ter. — (Cessazione della convi-
venza di fatto). — La convivenza di fatto
cessa con la morte del convivente o si inter-
rompe automaticamente quando il convivente
abbandoni la residenza comune, come risul-
tante dai certificati anagrafici.

La convivenza di fatto cessa altresi con ef-
fetto immediato in seguito a recesso unilate-
rale o consensuale dei conviventi.

Della cessazione della convivenza di fatto
ai sensi del secondo comma ¢ dato atto dal-
I'ufficiale dello stato civile mediante appo-
sita annotazione sugli atti anagrafici.

Nel caso in cui i conviventi siano piu di
due, la cessazione unilaterale per una delle
cause previste dal primo e dal secondo
comma non produce effetti sulla prosecu-
zione della convivenza in capo agli altri con-
viventi.

Art. 2059-quater. — (Accordi di convi-
venza). — Con accordo stipulato ai sensi delle
disposizioni del presente codice e delle leggi
speciali in materia di contratti, i conviventi
possono disciplinare gli aspetti patrimoniali
del rapporto di convivenza, I’entita, i tempi
e i modi della contribuzione alla vita co-
mune, nonche¢ le conseguenze patrimoniali
in seguito alla cessazione della convivenza
di fatto di cui all’articolo 2059-bis.

Art. 2059-quinquies. — (Atti di disposi-
zione del patrimonio). — In assenza dell’ac-
cordo di cui all’articolo 2059-quater, gli
atti di disposizione del patrimonio effettuati
in proporzione ai propri redditi, alle proprie
sostanze ed alle proprie capacita di lavoro
professionale o casalingo, costituiscono
adempimento di obbligazione naturale ai
sensi dell’articolo 2034.

Salvo prova contraria, gli atti di disposi-
zione del patrimonio in eccesso rispetto alle
previsioni di cui al primo comma si presu-
mono costituire donazione ai sensi e per gli
effetti di quanto disposto dall’articolo 782 e
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dall’articolo 48 della legge 16 febbraio 1913,
n. 89.

Salvo che non sia diversamente pattuito, la
proprieta dei beni mobili destinati all’uso co-
mune dei conviventi e acquistati in seguito
alla costituzione della convivenza si presume
essere comune.

Alla cessazione della convivenza, in caso
di mancato accordo sulla divisione dei beni
di proprieta comune, si applicano le disposi-
zioni di cui al quarto comma dell’articolo
455-decies.

Art. 2059-sexies. — (Criteri di estensione
dei diritti del nucleo familiare alla convi-
venza di fatto). — Alla convivenza di fatto
sono estesi i diritti spettanti al nucleo fami-
liare nei casi previsti dalla legge e tale esten-
sione ¢ applicata secondo criteri di parita di
frattamento».

Art. 44.

(Assistenza sanitaria e penitenziaria e situa-
zione di incapacita o decesso del convivente)

1. In base a quanto pattuito ai sensi del-
I’accordo di cui all’articolo 2059-guater del
codice civile introdotto dall’articolo 43 della
presente legge, e soltanto nel caso in cui un
convivente sia effettivamente e totalmente a
carico di un altro in modo continuativo per
un periodo di tempo non inferiore a sei
mesi, ai conviventi di fatto sono estesi tutti
i diritti e 1 doveri spettanti ai coniugi o che
derivano dall’appartenenza ad un determi-
nato nucleo familiare relativi all’assistenza
sanitaria o penitenziaria.

2. L’accordo di cui al comma 1 puo inol-
tre designare uno dei conviventi come per-
sona di fiducia per 1’assunzione delle deci-
sioni in materia di salute o riguardanti 1’e-
ventuale donazione di organi, le scelte di na-
tura religiosa, culturale, morale e circa le ce-
lebrazioni funerarie per conto del convivente
divenuto incapace, ancorché temporanea-
mente, o deceduto.
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Art. 45.

(Conseguenze fiscali della convivenza
di fatto)

1. Le conseguenze fiscali che derivano
dall’appartenenza ad un determinato nucleo
familiare sono estese ai conviventi di fatto,
sia nelle agevolazioni, sia negli oneri.

Art. 46.

(Risarcimento del danno causato da fatto
illecito da cui é derivata la morte
del convivente di fatto)

1. In caso di decesso di uno dei conviventi
di fatto derivante da fatto illecito, nell’indivi-
duazione del danno risarcibile alle parti su-
perstiti si applicano gli stessi criteri indivi-
duati per il risarcimento del danno al coniuge
superstite.

Art. 47.

(Forma scritta dell’accordo di convivenza)

1. Allarticolo 1350 del codice civile,
dopo il numero 12) ¢ inserito il seguente:

«12-bis) gli accordi tra i conviventi di
fatto di cui all’articolo 2059-quater;».

Art. 48.

(Certificazione anagrafica
della convivenza di fatto)

1. All’articolo 1, secondo comma, della
legge 24 dicembre 1954, n. 1228, dopo la
parola: «convivenze,» sono inserite le se-
guenti: «incluse quelle di cui agli articoli
2059-bis e seguenti del codice civile,».
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Art. 49.

(Diritti derivanti dalla condizione
lavorativa)

1. Sono estesi ai conviventi i diritti e le fa-
colta in materia di ferie e di permessi con-
nessi al rapporto di lavoro subordinato e pa-
rasubordinato, o alla sussistenza di una atti-
vita di lavoro autonomo, previsti a favore
dei coniugi o del coniuge del lavoratore, o
che derivano dall’appartenenza ad un deter-
minato nucleo familiare, dalle disposizioni
normative di ogni ordine e grado, dalla con-
trattazione collettiva, dai contratti individuali
o0 atipici.

Caro VII
DISPOSIZIONI FINALI

Art. 50.

(Imposte di certificazione)

1. Tutti gli atti, i documenti ed i provvedi-
menti relativi ai procedimenti derivanti dal-
I’attuazione della presente legge sono esenti
dalle imposte di bollo, di registro e da ogni
altra tassa.

Art. 51.

(Divieto di discriminazione)

1. Lo stato di coniuge, di contraente di
un’unione registrata, di parte di un’unione ci-
vile, o la condizione di convivente di fatto
non possono essere per la persona interessata
motivo o fonte di discriminazione in qualun-
que settore della vita pubblica o privata.

2. La Repubblica tutela la piena dignita e
il carattere di libera scelta di ogni forma di
convivenza e di famiglia in quanto luoghi
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ove si svolge la personalita dell’individuo e
ne promuove il pubblico rispetto.

Art. 52.

(Riconoscimento degli istituti stranieri ana-

loghi o equivalenti e applicazione delle

norme e delle convenzioni di diritto interna-
zionale privato)

1. Ai sensi della presente legge si da rico-
noscimento all’unione registrata, all’unione
civile o all’istituto equivalente, alla convi-
venza di fatto o all’istituto equivalente con-
tratti all’estero dal cittadino italiano o dal
cittadino straniero.

2. Gli effetti giuridici prodotti dagli istituti
di cui al comma 1 sono opponibili nel terri-
torio italiano tra le parti contraenti e verso
terzi, persone fisiche, persone giuridiche o
pubblica amministrazione, entro i limiti sta-
biliti dalla presente legge.

3. Si applicano le disposizioni di cui alla
legge 31 maggio 1995, n. 218, e successive
modificazioni, in materia di diritto interna-
zionale privato.

4. Le disposizioni delle convenzioni inter-
nazionali in materia di matrimonio, ado-
zione, diritti di successione e nelle altre ma-
terie relative al diritto di famiglia si appli-
cano bilateralmente, ove possibile, previo
espresso consenso dell’altro Stato contraente
in relazione all’unione registrata e all’unione
civile.

5. Le disposizioni delle convenzioni inter-
nazionali in materia di diritti reali e di obbli-
gazioni si applicano bilateralmente, ove pos-
sibile, previo espresso consenso dell’altro
Stato contraente in relazione alla convivenza
di fatto.
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Art. 53.

(Attuazione della norma concernente 1’ado-

zione di minori stranieri da parte di con-

traenti dell’unione registrata e delle parti
dell’unione civile)

1. Entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, il Ministero degli
affari esteri avvia contatti bilaterali con le
rappresentanze diplomatiche straniere in Ita-
lia e con gli omologhi organi stranieri per
verificare se sussistano le condizioni per
consentire 1’adozione dei minori stranieri da
parte dei contraenti dell’unione registrata o
delle parti dell’unione civile.

Art. 54.

(Attuazione della norma concernente il rico-

noscimento degli istituti stranieri analoghi o

equivalenti e [’applicazione delle norme e

delle convenzioni di diritto internazionale
privato)

1. Entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, il Ministero degli
affari esteri avvia contatti bilaterali con gli
omologhi organi stranieri per il reciproco ri-
conoscimento degli istituti atti a disciplinare
le diverse forme familiari e di convivenza e
per D’applicazione bilaterale delle conven-
zioni internazionali in materia di matrimonio,
adozione, diritti di successione e nelle altre
materie relative al diritto di famiglia, nonché
in materia di diritti reali e di obbligazioni.



