



























































































































































































































































































































































devono essere forniti dalle comunita di tipo familiare e dagli istituti e verificano

periodicamente il rispetto dei medesimiy.

Art. 3.

1. L'articolo 3 della legge n. 184 & sostituito dal seguente:

«Art. 3. — 7.1 legali rappresentanti delle comunita di tipo familiare e degli istituti di
assistenza pubblici o privati esercitano poteri tutelari sul minore affidato, secondo le
norme del capo | del titolo X del libro primo del codice civile, fino a quando non si
provveda alla nomina di un tutore in tutti i casi nei quali lesercizio della potesta dei genitori
o della tutela sia impedito.

2. Nei casi previsti dal comma 1, entro trenta giorni dall'accoglienza del minore, i legali
rappresentanti devono proporre istanza per la nomina del tutore. Gli stessi e coloro che
prestano anche gratuitamente la propria attivita a favore delle comunita di tipo familiare e
degli istituti di assistenza pubblici o privati non possono essere chiamati a tale incarico.

3. Nel caso in cui i genitori riprendano Fesercizio della potesta, le comunita di tipo
familiare e gli istituti di assistenza pubblici o privati chiedono al giudice tutelare di fissare

eventuali limiti o condizioni a tale esercizioy.

Art. 4,

1. L'articolo 4 della legge n. 184 & sostituito dal seguente:

«Art. 4. — 7. L'affidamento familiare & disposto dal servizio sociale locale, previo
consenso manifestato dai genitori o dal genitore esercente la potesta, ovvero dal tutore,
sentito il minore che ha compiuto gli anni dodici e anche il minore di eta inferiore, in
considerazione della sua capacita di discernimento. |l giudice tutelare del luogo ove si
trova il minore rende esecutivo il provvedimento con decreto.

2. Ove manchi I'assenso dei genitori esercenti la potesta o del tutore, provvede il
tribunale per i minorenni. Si applicano gli articoli 330 e seguenti del codice civile.

3. Nel provvedimento di affidamento familiare devono essere indicate specificatamente
le motivazioni di esso, nonché i tempi e i modi dell’'esercizio dei poteri riconosciuti
all'affidatario, e le modalita attraverso le quali i genitori e gli altri componenti il nucleo
familiare possono mantenere i rapporti con il minore. Deve altresi essere indicato il
servizio sociale locale cui & attribuita Ia responsabilita del programma di assistenza,
nonché la vigilanza durante I'affidamento con F'obbligo di tenere costantemente informati il

giudice tutelare o il tribunale per i minorenni, a seconda che si trattj di provvedimento



emesso ai sensi dei commi 1 o 2. Il servizio sociale locale cui é attribuita la responsabilita
del programma di assistenza, nonché la vigilanza durante I'affidamento, deve riferire
senza indugio al giudice tutelare o al tribunale per i minorenni del luogo in cui il minore si
trova, a seconda che si tratti di provvedimento emesso ai sensi dei commi 1 0 2, ogni
evento di particolare rilevanza ed & tenuto a presentare una relazione semestrale
sullandamento del programma di assistenza, sulla sua presumibile ulteriore durata e
sull'evoluzione delle condizioni di difficolta del nucleo familiare di provenienza.

4. Nel provvedimento di cui al comma 3, deve inoltre essere indicato il periodo di
presumibile durata dell'affidamento che deve essere rapportabile al complesso di
interventi volti al recupero della famiglia d’origine. Tale periodo non pud superare la durata
di ventiquattro mesi ed & prorogabile, dal tribunale per i minorenni, qualora la sospensione
dell'affidamento rechi pregiudizio al minore.

5. L’affidamento familiare cessa con provvedimento della stessa autorita che lo ha
disposto, valutato I'interesse del minore, quando sia venuta meno la situazione di difficolta
temporanea della famiglia d’origine che lo ha determinato, ovvero nel caso in cuila
prosecuzione di esso rechi pregiudizio al minore.

6. Il giudice tutelare, trascorso il periodo di durata previsto, ovvero intervenute le
circostanze di cui al comma 5, sentiti il servizio sociale locale interessato ed il minore che
ha compiuto gli anni dodici e anche il minore di eta inferiore, in considerazione della sua
capacita di discernimento, richiede, se necessario, al competente tribunale per i minorenni
I'adozione di ulteriori provvedimenti nell'interesse del minore.

7. Le disposizioni del presente articolo si applicano, in quanto compatibili, anche nel
caso di minori inseriti presso una comunita di tipo familiare o un istituto di assistenza

pubblico o privato».

Art. 5.

1. L’articolo 5 della legge n. 184 & sostituito dal seguente:

«Art. 5. - 7. L’affidatario deve accogliere presso di sé il minore e provvedere al suo
mantenimento e alla sua educazione e istruzione, tenendo conto delle indicazioni dei
genitori per i quali non vi sia stata pronuncia ai sensi degli articoli 330 e 333 del codice
civile, o del tutore, ed osservando le prescrizioni stabilite dall'autorita affidante. Si
applicano, in quanto compatibili, le disposizioni dell’articolo 316 del codice civile. In ogni
caso l'affidatario esercita i poteri connessi con la potesta parentale in relazione agli
ordinari rapporti con la istituzione scolastica e con le autorita sanitarie. L affidatario deve



essere sentito nei procedimenti civili in materia di potesta, di affidamento e di adottabilits
relativi al minore affidato.

2. I servizio sociale, nel’ambito delle proprie competenze, su disposizione del giudice
ovvero secondo le necessita del caso, svolge opera di sostegno educativo e psicologico,
agevola i rapporti con la famiglia di provenienza ed il rientro nella stessa del minore
secondo le modalita pit idonee, avvalendosi anche delle competenze professionali delle
altre strutture del territorio e dell'opera delle associazioni familiari eventualmente indicate
dagli affidatari.

3. Le norme di cui ai commi 1 e 2 si applicano, in quanto compatibili, nel caso di minori
OSpltatl presso una comunita di tipo familiare o che si trovino presso un istituto di
assistenza pubblico o privato».

4. Lo Stato, le regioni e gli enti locali, nel'ambito delle proprie competenze e nei limiti
delle disponibilita finanziarie dei rispettivi bilanci, intervengono con misure di sostegno e di

aiuto economico in favore della famiglia affidatariax.

TITOLO I
DELL’ADOZIONE
Capo |
DISPOSIZIONI GENERAL|

Art. 6.

1. L'articolo 6 della legge n. 184 & sostituito dal seguente:

«Art. 8. — 7. L’adozione & consentita a coniugi uniti in matrimonio da almeno tre anni,
Tra i coniugi non deve sussistere e non deve avere avuto luogo negli ultimi tre anni
separazione personale neppure di fatto.

2. | coniugi devono essere affettivamente idonei e capaci di educare, istruire e
mantenere i minori che intendano adottare.

3. L’eta degli adottanti deve superare di almeno diciotto e di non piil di quarantacinque
anni 'eta dell’adottando.

4. ll requisito della stabilita del rapporto di cui al comma 1 pud ritenersi realizzato anche
quando i coniugi abbiano convissuto in modo stabile e continuativo prima del matrimonio
per un periodo di tre anni, nel caso in cui il tribunale per i minorenni accerti la continuita e

la stabilita della convivenza, avuto riguardo a tutte le circostanze del caso concreto.



&. | limiti di cui al comma 3 possono essere derogati, qualora il tribunale per i minorenni
accerti che dalla mancata adozione derivi un danno grave e non altrimenti evitabile per il
minore.

8. Non & preclusa I'adozione quando il limite massimo di eta degli adottanti sia superato
da uno solo di essi in misura non superiore a dieci anni, ovvero quando essi siano genitori
di fi igli naturali o adottivi dei quali almeno uno sia in eta minore, ovvero quando I'adozione
riguardi un fratello o una sorella del minore gia dagli stessi adottato.

7. Ai medesimi coniugi sono consentite pit adozioni anche con atti successivi e
costituisce criterio preferenziale ai fini dell’'adozione I'avere gia adottato un fratello
dell'adottando o il fare richiesta di adottare piu fratelli, ovvero la disponibilita dichiarata
alladozione di minori che si trovino nelle condizioni indicate dall’articolo 3, comma 1, della
legge 5 febbraio 1992, n. 104, concernente l'assistenza, I'integrazione sociale e i diritti
delle persone handicappate».

8. Nel caso di adozione dei minori di et superiore a dodici anni o con handicap
accertato ai sensi dell’articolo 4 della legge 5 febbraio 1992, n. 104, lo Stato, le regioni e
gli enti locali possono intervenire, nell’lambito delle proprie competenze e nei limiti delle
disponibilita finanziarie dei rispettivi bilanci, con specifiche misure di carattere economico,
eventualmente anche mediante misure di sostegno alla formazione e allinserimento

sociale, fino all'eta di diciotto anni degli adottati».

Art. 7.

1. L'articolo 7 della legge n. 184 & sostituito dal seguente:

«Art. 7. — 1. L’adozione & consentita a favore dei minori dichiarati in stato di adottabilita
ai sensi degli articoli seguenti.

2. Il minore, il quale ha compiuto gli anni quattordici, non puo essere adottato se non
presta personalmente il proprio consenso, che deve essere manifestato anche quando il
minore compia I'eta predetta nel corso del procedimento. Il consenso dato pud comunque
essere revocato sino alla pronuncia definitiva dell’adozione.

3. Se I'adottando ha compiuto gli anni dodici deve essere personalmente sentito; se ha

un’eta inferiore, deve essere sentito, in considerazione della sua capacita di

discernimento».



Capo li
DELLA DICHIARAZIONE
DI ADOTTABILITA

Art. 8.
1. L'articolo 8 della legge n. 184 & sostituito dal seguente:

«Art. 8. — 7. Sono dichiarati in stato di adottabilita dal tribunale per i minorenni del
distretto nel quale si trovano, i minori di cui sia accertata la situazione di abbandono
perché privi di assistenza morale e materiale da parte dei genitori o dei parenti tenuti a
provvedervi, purché la mancanza di assistenza non sia dovuta a causa di forza maggiore
di carattere transitorio.

2. La situazione di abbandono sussiste, sempre che ricorrano le condizioni di cui al
comma 1, anche quando i minori si trovino presso istituti di assistenza pubblici o privati o
comunita di tipo familiare ovvero siano in affidamento familiare.

3. Non sussiste causa di forza maggiore quando i soggetti di cui al comma 1 rifiutano le
misure di sostegno offerte dai servizi sociali locali e tale rifiuto viene ritenuto ingiustificato
dal giudice.

4. Il procedimento di adottabilita deve svolgersi fin dalf'inizio con I'assistenza legale del
minore e dei genitori o degli altri parenti, di cui al comma 2 dell'articolo 10».

Art. 9.

1. L'articolo 9 della legge n. 184 & sostituito dal seguente:

«Art. 9. - 7. Chiunque ha facolta di segnalare all'autoritd pubblica situazioni di
abbandono di minori di eta. | pubbilici ufficiali, gli incaricati di un pubblico servizio, gli
esercenti un servizio di pubblica necessita debbono riferire al pili presto al procuratore
della Repubblica presso il tribunale per i minorenni del luogo in cui il minore si trova sulle

condizioni di ogni minore in situazione di abbandono di cui vengano a conoscenza in

ragione del proprio ufficio.

2. Gli istituti di assistenza pubblici o privati e le comunita di tipo familiare devono
trasmettere semestralmente al procuratore della Repubblica presso il tribunale per i
minorenni del luogo ove hanno sede I'elenco di tutti j minori collocati presso di loro con
Findicazione specifica, per ciascuno di essi, della localita di residenza dei genitori, dei
rapporti con la famiglia e delle condizioni psicofisiche del minore stesso. || procuratore



della Repubblica presso il tribunale per i minorenni, assunte le necessarie informazioni,
chiede al tribunale, con ricorso, di dichiarare I'adottabilita di quelli tra i minori segnalati o
collocati presso le comunita di tipo familiare o gli istituti di assistenza pubblici o privati o
presso una famiglia affidataria, che risultano in situazioni di abbandono, specificandone i
motivi.

3. Il procuratore della Repubblica presso il tribunale per i minorenni, che trasmette gli
atti al medesimo tribunale con relazione informativa, ogni sei mesi, effettua o dispone
ispezioni negli istituti di assistenza pubblici o privati ai fini di cui al comma 2. Pud
procedere a ispezioni straordinarie in ogni tempo.

4. Chiunque, non essendo parente entro il quarto grado, accoglie stabilmente nella
propria abitazione un minore, qualora Faccoglienza si protragga per un periodo superiore a
sei mesi, deve, trascorso tale periodo, darne segnalazione al procuratore della Repubblica
presso il tribunale per i minorenni. L’omissione della segnalazione pud comportare
Finidoneita ad ottenere affidamenti familiari o adottivi e l'incapacita all'ufficio tutelare.

5. Nello stesso termine di cui al comma 4, uguale segnalazione deve essere effettuata
dal genitore che affidi stabilmente a chi non sia parente entro il quarto grado il figlio minore
per un periodo non inferiore a sei mesi. L’omissione della segnalazione pud comportare la
decadenza dalla potesta sul figlio a norma dell'articolo 330 del codice civile e l'apertura

della procedura di adottabilita».

Art. 10.

1. L'articolo 10 della legge n. 184 & sostituito dal seguente:

«Art. 10. - 7. Il presidente del tribunale per i minorenni o un giudice da lui delegato,
ricevuto il ricorso di cui allarticolo 9, comma 2, provvede allimmediata apertura di un
procedimento relativo allo stato di abbandono del minore. Dispone immediatamente,
all'occorrenza, tramite i servizi sociali locali o gli organi di pubblica sicurezza, piu
approfonditi accertamenti sulle condizioni giuridiche e di fatto del minore, sullambiente in
cui ha vissuto e vive ai fini di verificare se sussiste o stato di abbandono.

2. All'atto dell'apertura del procedimento, sono avvertiti i genitori o, in mancanza, i
parenti entro il quarto grado che abbiano rapporti significativi con il minore. Con lo stesso
atto il presidente del tribunale per i minorenni li invita a nominare un difensore e li informa
della nomina di un difensore di ufficio per il caso che essi non vi provvedano. Tali soggetti,

assistiti dal difensore, possono partecipare a tutti gli accertamenti disposti dal tribunale,



possono presentare istanze anche istruttorie e prendere visione ed estrarre copia degli atti
contenuti nel fascicolo previa autorizzazione del giudice.

3. Il tribunale pud disporre in ogni momento e fino all'affidamento preadottivo ogni
opportuno provvedimento provvisorio nell'interesse del minore, ivi compresi il
collocamento temporaneo presso una famiglia o una comunita di tipo familiare, la
sospensione della potesta dei genitori sul minore, la sospensione dell’esercizio delle
funzioni del tutore e la nomina di un tutore provvisorio.

4. In caso di urgente necessita, i provvedimenti di cui al comma 3 possono essere
adottati dal presidente del tribunale per i minorenni o da un giudice da lui delegato.

5. Il tribunale, entro trenta giorni, deve confermare, modificare o revocare i
provvedimenti urgenti assunti ai sensi del comma 4. |l tribunale provvede in camera di
consiglio con Pintervento del pubblico ministero, sentite tutte le parti interessate ed
assunta ogni necessaria informazione. Deve inoltre essere sentito il minore che ha
compiuto gli anni dodici e anche il minore di et3 inferiore, in considerazione della sua
capacita di discernimento. | provvedimenti adottati debbono essere comunicati al pubblico

ministero ed ai genitori. Si applicano le norme di cui agli articoli 330 e seguenti del codice

civile»,

Art. 11,
1. All'articolo 11, primo comma, della legge n. 184, dopo le parole: «parenti entro il
quarto grado» sono inserite le seguenti: «che abbiano rapporti significativi con il minorey.

Art. 12.
1. All'articolo 12, quinto comma, della legge n. 184, le parole «ai sensi del secondo
comma dell'articolo 10» sono sostituite dalle seguenti: «ai sensi del comma 3

dell’articolo 10».

Art. 13.
1. L'articolo 14 della legge n.184 & sostituito dal seguente:
«Art. 14. - 7. Il tribunale per i minorenni puo disporre, prima della dichiarazione di
adottabilita, la sospensione del procedimento, quando da particolari circostanze emerse
dalle indagini effettuate risulta che la sospensione pud riuscire utile nellinteresse del

minore. In tal caso la sospensione & disposta con ordinanza motivata per un periodo non

superiore a un anno.



2. La sospensione & comunicata ai servizi sociali locali competenti perché adottino le

iniziative opportune».

Art. 14.

1. L'articolo 15 della legge n.184 & sostituito dal seguente:

«Art. 15. — 7. A conclusione delle indagini e degli accertamenti previsti dagli articoli
precedenti, ove risulti la situazione di abbandono di cui all'articolo 8, lo stato di adottabilita
del minore & dichiarato dal tribunale per i minorenni quando:

4) i genitori ed i parenti convocati ai sensi degli articoli 12 e 13 non si sono presentati
senza giustificato motivo;

b)'audizione dei soggetti di cui alla lettera a) ha dimostrato il persistere della
mancanza di assistenza morale e materiale e la non disponibilita ad ovviarvi;

¢) le prescrizioni impartite ai sensi dell'articolo 12 sono rimaste inadempiute per
responsabilita dei genitori.

2. La dichiarazione dello stato di adottabilita del minore & disposta dal tribunale per i
minorenni in camera di consiglio con sentenza, sentito il pubblico ministero, nonché il
rappresentante dell'istituto di assistenza pubblico o privato o della comunita di tipo
familiare presso cui il minore & collocato o Ia persona cui egli & affidato. Devono essere,
parimenti, sentiti il tutore, ove esista, ed il minore che abbia compiuto gli anni dodici e
anche il minore di eta inferiore, in considerazione della sua capacita di discernimento.

3. La sentenza é notificata per esteso al pubblico ministero, ai genitori, ai parenti indicati
nel primo comma dell’articolo 12, al tutore, nonché al curatore speciale ove esistano, con
contestuale avviso agli stessi del loro diritto di proporre impugnazione nelle forme e nei

termini di cui all’articolo 17».

Art. 15,

1. L'articolo 16 della legge n. 184 & sostituito dal seguente:

«Art. 16. ~ 7. Il tribunale per i minorenni, esaurita la procedura prevista nei precedenti
articoli e qualora ritenga che non sussistano i presupposti per la pronuncia per lo stato di
adottabilita dichiara che non vi & luogo a provvedere.

2. La sentenza & notificata per esteso al pubblico ministero, ai genitori, ai parenti indicati
nel primo comma dell'articolo 12, nonché al tutore e al curatore speciale ove esistano. Il
tribunale per i minorenni adotta i provvedimenti opportuni nell'interesse del minore.

3. Si applicano gli articoli 330 e seguenti del codice civiley.



Art. 16.

1. L'articolo 17 della legge n. 184 & sostituito dal seguente:

«Art. 17. — 7. Avverso la sentenza il pubblico ministero ¢ le altre parti possono proporre
impugnazione avanti la Corte d’'appello, sezione per i minorenni, entro trenta giorni dalla
notificazione. La Corte, sentite le parti e il pubblico ministero ed effettuato ogni altro
opportuno accertamento, pronuncia sentenza in camera di consiglio e provvede al
deposito della stessa in cancelleria, entro quindici giorni dalla pronuncia. La sentenza &
notificata d’ufficio al pubblico ministero e alle altre parti.

2. Avverso la sentenza della Corte d’appello & ammesso ricorso per Cassazione, entro
trenta giorni dalla notificazione, per i motivi di cui ai numeri 3, 4 e 5 del primo comma
dell’articolo 360 del codice di procedura civile. Si applica altresi il secondo comma dello
stesso articolo.

3. L'udienza di discussione dell'appello e del ricorso deve essere fissata entro sessanta

giorni dal deposito dei rispettivi atti introduttiviy.

Art. 17.

1. L'articolo 18 della legge n. 184 & sostituito dal seguente:

«Art. 18. - 7. La sentenza definitiva che dichiara lo stato di adottabilita & trascritta, a
cura del cancelliere del tribunale per i minorenni, su apposito registro conservato presso la
cancelleria del tribunale stesso. La trascrizione deve essere effettuata entro il decimo
giorno successivo a quello della comunicazione che la sentenza di adottabilita & divenuta
definitiva. A questo effetto, il cancelliere del giudice dellimpugnazione deve inviare

immediatamente apposita comunicazione al cancelliere del tribunale per i minorenniy.

Art. 18.

1. L’articolo 21 della legge n. 184 & sostituito dal seguente:

«Art. 21. - 7. Lo stato di adottabilita cessa altresi per revoca, nell'interesse del minore,
in quanto siano venute meno le condizioni di cui allarticolo 8, comma 1, successivamente
alla sentenza di cui al comma 2 dell'articolo 15.

2. La revoca é pronunciata dal tribunale per i minorenni d’ufficio o su istanza del
pubblico ministero, dei genitori, del tutore.

3. Il tribunale provvede in camera di consiglio, sentito il pubblico ministero.

4. Nel caso in cui sia in atto I'affidamento preadottivo, lo stato di adottabilita non puod

essere revocato».



Capo |
DELL'AFFIDAMENTO PREADOTTIVO

Art. 19,

1. L’articolo 22 della legge n.184 & sostituito dal seguente:

«Art. 22. — 7. Coloro che intendono adottare devono presentare domanda al tribunale
per i minorenni, specificando l'eventuale disponibilita ad adottare piu fratelli ovvero minori
che si trovino nelle condizioni indicate dall'articolo 3, comma 1, della legge 5 febbraio
1992, n. 104, concernente Fassistenza, lintegrazione sociale e i diritti delle persone
handicappate. E ammissibile Ia presentazione di pili domande anche successive a piu
tribunali per i minorenni, purché in ogni caso se ne dia comunicazione a tutti i tribunali
precedentemente aditi. I tribunali cuj Ia domanda & presentata possono richiedere copia
degli atti di parte ed istruttori, relativi ai medesimi coniugi, agli altri tribunali; gli atti possono
altresi essere comunicati d’ufficio. La domanda decade dopo tre anni dalla presentazione
€ puo essere rinnovata.

2. In ogni momento a coloro che intendono adottare devono essere fornite, se richieste,
notizie sullo stato del procedimento.

3. Il tribunale per i minorenni, accertati previamente i requisiti di cui allarticolo 6,
dispone I'esecuzione delle adeguate indagini di cui al comma 4, ricorrendo ai servizi socio-
assistenziali degli enti locali singoli o associati, nonché avvalendosi delle competenti
professionalita delle aziende sanitarie locali ed ospedaliere, dando precedenza nella
istruttoria alle domande dirette alladozione di minori di et Superiore a cinque anni o con
handlicap accertato ai sensi dellarticolo 4 della legge 5 febbraio 1992, n. 104,

4. Le indagini, che devono essere tempestivamente awviate e concludersi entro
centoventi giorni, riguardano in particolare la capacita di educare il minore, la situazione
personale ed economica, la salute, 'ambiente familiare dei richiedenti, i motivi per i quali
questi ultimi desiderano adottare il minore. Con provvedimento motivato, il termine entro il
quale devono concludersi le indagini puo essere prorogato una sola volta e per non piu di
centoventi giorni.

5. Il tribunale per i minorenni, in base alle indagini effettuate, sceglie tra le coppie che
hanno presentato domanda quella maggiormente in grado di corrispondere alle esigenze
del minore.

6. Il tribunale per i minorenni, in camera di consiglio, sentiti il pubblico ministero, gli

ascendenti dei richiedenti ove esistano, il minore che abbia compiuto gli anni dodici e



anche il minore di eta inferiore, in considerazione della sua capacita di discernimento,
omessa ogni altra formalita di procedura, dispone, senza indugio, I'affidamento
preadottivo, determinandone le modalita con ordinanza. Il minore che abbia compiuto gli
anni quattordici deve manifestare espresso consenso all'affidamento alla coppia prescelta.

7. Il tribunale per i minorenni deve in ogni caso informare i richiedenti sui fatti rilevanti,
relativi al minore, emersi dalle indagini. Non pud essere disposto I'affidamento di uno solo
di pitl fratelli, tutti in stato di adottabilita, salvo che non sussistano gravi ragioni.
L'ordinanza & comunicata al pubblico ministero, ai richiedenti ed a| tutore. Il provvedimento
di affidamento preadottivo & immediatamente, e comunque non oltre dieci giorni, annotato
a cura del cancelliere a margine della trascrizione di cui all’articolo 18.

8. li tribunale per i minorenni vigila sul buon andamento dell'affidamento preadottivo
avvalendosi anche del giudice tutelare e dei servizi locali sociali e consultoriali. In caso di
accertate difficolta, convoca, anche separatamente, gli affidatari e il minore, alla presenza,
se del caso, di uno psicologo, al fine di valutare le cause all'origine delle difficolta. Ove

necessario, dispone interventi di sostegno psicologico e socialey.

Art. 20.

1. L’articolo 23 della legge n.184 & sostituito dal seguente:

«Art. 23. - 7. L’affidamento preadottivo & revocato dal tribunale per i minorenni d'ufficio
0 su istanza del pubblico ministero o del tutore o di coloro che esercitano la vigilanza di cui
allarticolo 22, comma 8, quando vengano accertate difficolta di idonea convivenza ritenute
non superabili. I provvedimento relativo alla revoca & adottato dal tribunale per i
minorenni, in camera di consiglio, con decreto motivato. Debbono essere sentiti, oltre al
pubblico ministero ed al presentatore dell'istanza di revoca, il minore che abbia compiuto
gli anni dodici e anche il minore di eta inferiore, in considerazione della sua capacita di
discernimento, gli affidatari, il tutore e coloro che abbiano svolto attivita di vigilanza o di
sostegno.

2. Il decreto & comunicato al pubblico ministero, al presentatore dell'istanza di revoca,
agli affidatari ed al tutore. Il decreto che dispone la revoca dell'affidamento preadottivo &
annotato a cura del cancelliere entro dieci giorni a margine della trascrizione di cui
alfarticolo 18.

3. In caso di revoca, il tribunale per i minorenni adotta gli opportuni provvedimenti
temporanei in favore del minore ai sensi dell'articolo 10, comma 3. Si applicano gli articoli

330 e seguenti del codice civiley.



Capo IV
DELLA DICHIARAZIONE DI ADOZIONE

Art. 21,
1. L’articolo 25 della legge n. 184 & sostituito dal seguente:

«Art. 25. - 1. Il tribunale per i minorenni che ha dichiarato lo stato di adottabilita,
decorso un anno dall'affidamento, sentiti i coniugi adottanti, il minore che abbia compiuto
gli anni dodici e il minore di et inferiore, in considerazione della sua capacita di
discernimento, il pubblico ministero, il tutore e coloro che abbiano svolto attivita di
vigilanza o di sostegno, verifica che ricorrano tutte le condizioni previste dal presente capo
e, senza altra formalita di procedura, provvede sull’'adozione con sentenza in camera di
consiglio, decidendo di fare luogo o di non fare luogo all'adozione. Il minore che abbia
compiuto gli anni quattordici deve manifestare espresso consenso alladozione nei
confronti della coppia prescelta.

2. Qualora la domanda di adozione venga proposta da coniugi che hanno discendenti
legittimi o legittimati, questi, se maggiori degli anni quattordici, debbono essere sentiti.

3. Nellinteresse del minore il termine di cui al comma 1 pud essere prorogato di un
anno, d’ufficio o su domanda dei coniugi affidatari, con ordinanza motivata.

4. Se uno dei coniugi muore o diviene incapace durante 'affidamento preadottivo,
Fadozione, nellinteresse del minore, puo essere ugualmente disposta ad istanza dell’altro
coniuge nei confronti di entrambi, con effetto, per il coniuge deceduto, dalla data della
morte.

5. Se nel corso dell'affidamento preadottivo interviene separazione tra j coniugi
affidatari, 'adozione puo essere disposta nei confronti di uno solo o di entrambi,
nell’esclusivo interesse del minore, qualora il coniuge o i coniugi ne facciano richiesta.

6. La sentenza che decide sulladozione € comunicata al pubblico ministero, ai coniugi
adottanti ed al tutore.

7. Nel caso di provvedimento negativo viene meno I'affidamento preadottivo ed il
tribunale per i minorenni assume gli opportuni provvedimenti temporanei in favore del
minore ai sensi dell’articolo 10, comma 3. Si applicano gli articoli 330 e seguenti del codice

civiley.



Art. 22,
1. L'articolo 26 della legge n. 184 & sostituito dal seguente;

«Art. 26. — 7. Avverso la sentenza che dichiara se fare luogo o non fare luogo
all'adozione, entro trenta giorni dalla notifica, pud essere proposta impugnazione davanti
alla sezione per i minorenni della Corte d’appello da parte del pubblico ministero, dagli
adottanti e dal tutore del minore. La Corte d’appelio, sentite le parti ed esperito ogni
accertamento ritenuto opportuno, pronuncia sentenza. La sentenza & notificata d’ufficio
alle parti per esteso.

2. Avverso la sentenza della Corte d’appello & ammesso ricorso per Cassazione, che
deve essere proposto entro trenta giorni dalla notifica della stessa, solo per i motivi di cui
al primo comma, numero 3, dellarticolo 360 del codice di procedura civile.

3. L'udienza di discussione dell'appello e del ricorso per Cassazione deve essere
fissata entro sessanta giorni dal deposito dei rispettivi atti introduttivi.

4. La sentenza che pronuncia 'adozione, divenuta definitiva, & immediatamente
trascritta nel registro di cui all'articolo 18 e comunicata all ufficiale dello stato civile che la
annota a margine dellatto di nascita dell'adottato. A questo effetto, il cancelliere del
giudice dell'impugnazione deve immediatamente dare comunicazione della definitivita
della sentenza al cancelliere del tribunale per i minorenni.

5. Gli effetti dell’adozione si producono dal momento della definitivita della sentenzay.

Art. 23.
1. Allarticolo 27, secondo comma, della legge n. 184, le parole «ai sensi dell'articolo 25,

quinto commay sono sostituite dalle seguenti «ai sensi dell'articolo 25, comma 5y.

Art. 24,

1. L’articolo 28 della legge n. 184 & sostituito dal seguente:

«Art. 28. — 7. Il minore adottato & informato di tale sua condizione ed i genitori adottivi vi
provvedono nei modi e termini che essi ritengono pili opportuni.

2. Qualunque attestazione di stato civile riferita alladottato deve essere rilasciata con la
sola indicazione del nuovo cognome e con Fesclusione di qualsiasi riferimento alla
paternita e alla maternita del minore e dell'annotazione di cui all'articolo 26, comma 4.

3. L'ufficiale di stato civile, I'ufficiale di anagrafe e qualsiasi altro ente pubblico o privato,
autorita o pubblico ufficio debbono rifiutarsi di fornire notizie, informazioni, certificazioni,

estratti o copie dai quali possa comunque risultare il rapporto di adozione, salvo



autorizzazione espressa dell'autorita giudiziaria. Non & necessaria I'autorizzazione qualora
la richiesta provenga dall'ufficiale di stato civile, per verificare se sussistano impedimenti
matrimoniali.

4. Le informazioni concernenti I'identita dei genitori biologici possono essere fornite ai
genitori adottivi, quali esercenti la potesta dei genitori, su autorizzazione del tribunale per i
minorenni, solo se sussistono gravi e comprovati motivi. Il tribunale accerta che
l'informazione sia preceduta e accompagnata da adeguata preparazione e assistenza del
minore. Le informazioni possono essere fornite anche al responsabile di una struttura
ospedaliera o di un presidio sanitario, ove ricorrano i presupposti della necessita e della
urgenza e vi sia grave pericolo per la salute del minore.

5. L’adottato, raggiunta I'eta di venticinque anni, pud accedere a informazioni che
riguardano la sua origine e I'identita dei propri genitori biologici. Pud farlo anche raggiunta
la maggiore eta, se sussistono gravi e comprovati motivi attinenti alla sua salute psico-
fisica. L'istanza deve essere presentata al tribunale per i minorenni del luogo di residenza.

6. Il tribunale per i minorenni procede all’audizione delle persone di cui ritenga
opportuno 'ascolto; assume tutte le informazioni di carattere sociale e psicologico, al fine
di valutare che l'accesso alle notizie di cui al comma 5 non comporti grave turbamento
allequilibrio psico-fisico del richiedente. Definita Fistruttoria, il tribunale per i minorenni
autorizza con decreto 'accesso alle notizie richieste.

7. L’accesso alle informazioni non & consentito se F'adottato non sia stato riconosciuto
alla nascita dalla madre naturale e qualora anche uno solo dei genitori biologici abbia
dichiarato di non voler essere nominato, o abbia manifestato il consenso all'adozione a
condizione di rimanere anonimo.

&. Fatto salvo quanto previsto dai commi precedenti, I'autorizzazione non & richiesta per

l'adottato maggiore di eta quando i genitori adottivi sono deceduti o divenuti irreperibili».

TITOLO IV
DELL’ADOZIONE IN CASI
PARTICOLARI
Capo |
DELL’ADOZIONE IN CASI
PARTICOLARI E DEI SUOI EFFETTI



Art. 25,

1. L'articolo 44 della legge n. 184 & sostituito dal seguente:

«Art. 44, — 7. | minori possono essere adottati anche quando non ricorrono le condizioni
di cui al comma 1 dell’articolo 7:

d) da persone unite al minore da vincolo di parentela fino al sesto grado o da
preesistente rapporto stabile e duraturo, quando il minore sia orfano di padre e di madre;

b) dal coniuge nel caso in cui il minore sia figlio anche adottivo dell’altro coniuge;

¢) quando il minore si trovi nelle condizioni indicate dall'articolo 3, comma 1, della
legge 5 febbraio 1992, n. 104, e sia orfano di padre e di madre;

soppressa

d) quando vi sia la constatata impossibilita di affidamento preadottivo.,

2. L'adozione, nei casi indicati nel comma 1,  consentita anche in presenza di figli
legittimi.

3. Nei casi di cui alle lettere g), ¢), e d) del comma 1 I'adozione & consentita, oltre che ai
coniugi, anche a chi non & coniugato. Se I'adottante & persona coniugata e non separata,
I'adozione pud essere tuttavia disposta solo a seguito di richiesta da parte di entrambi i
coniugi.

4. Nei casi di cui alle lettere g) e d)del comma 1 I'eta dell'adottante deve superare di

almeno diciotto anni quella di coloro che egli intende adottarey.

Art. 26.

1. L'articolo 45 della legge n. 184 & sostituito dal seguente:

«Art. 45. — 7. Nel procedimento di adozione nei casi previsti dall’articolo 44 si richiede il
consenso dell'adottante e dell’adottando che abbia compiuto il quattordicesimo anno di
eta.

2. Se l'adottando ha compiuto gli anni dodici deve essere personalmente sentito; se ha
una eta inferiore, deve essere sentito, in considerazione della sua capacita di
discernimento.

3. In ogni caso, se I'adottando non ha compiuto gli anni quattordici, I'adozione deve
essere disposta dopo che sia stato sentito il suo legale rappresentante,

4. Quando I'adozione deve essere disposta nel caso previsto dall’articolo 44, comma 1,
lettera ¢), deve essere sentito il legale rappresentante dell'adottando in luogo di questi, se
lo stesso non pud esserlo o non pud prestare il proprio consenso ai sensi del presente

articolo a causa delle sue condizioni di minorazioney.



Art. 27.

1. L'articolo 47 della legge n. 184 & sostituito dal seguente:

«Art. 47. — 1. L’adozione produce i suoi effetti dalla data della sentenza che la
pronuncia. Finché la sentenza non & emanata, tanto I'adottante quanto 'adottando
possono revocare il loro consenso.

2. Se uno dei coniugi muore dopo la prestazione del consenso e prima della
emanazione della sentenza, si pud procedere, su istanza dell'altro coniuge, al compimento
degli atti necessari per 'adozione.

3. Se 'adozione &€ ammessa, essa produce i suoi effetti dal momento della morte

dell’adottante».

Art. 28.

1. Larticolo 49 della legge n. 184 & sostituito dal seguente:

«Art. 49. - 1. L’adottante deve fare 'inventario dei beni dell'adottato e trasmetterlo al
giudice tutelare entro trenta giorni dalla data della comunicazione della sentenza di
adozione. Si osservano, in quanto applicabili, le disposizioni contenute nella sezione Il del
capo | del titolo X del libro primo del codice civile.

2. L’adottante che omette di fare I'inventario nel termine stabilito o fa un inventario
infedele pud essere privato del’amministrazione dei beni dal giudice tutelare, salvo

I'obbligo del risarcimento dei danni».

Capo Il
DELLE FORME DELL’ADOZIONE
IN CAS| PARTICOLARI

Art. 29,

1. La lettera g) del terzo comma dell’articolo 57 della legge n. 184 é sostituita dalla

seguente:
«a)l'idoneita affettiva e la capacita di educare e istruire il minore, la situazione

personale ed economica, la salute, Fambiente familiare degli adottanti;».



TITOLO V
MODIFICHE AL TITOLO VIil DEL
LIBRO PRIMO DEL CODICE CIVILE

Art. 30.

1. L'articolo 313 del codice civile & sostituito dal seguente:

«Art. 313. - (Provvedimento del tribunale) -l tribunale, in camera di consiglio, sentito il
pubblico ministero e omessa ogni altra formalita di procedura, provvede con sentenza
decidendo di far luogo o non far luogo alla adozione.

L'adottante, il pubblico ministero, 'adottando, entro trenta giorni dalla comunicazione,
possono proporre impugnazione avanti la Corte d’appello, che decide in camera di

consiglio, sentito il pubblico ministero».

Art. 31.

1. L’articolo 314 del codice civile & sostituito dal seguente:

«Art. 314. - (Pubblicita)- La sentenza definitiva che pronuncia 'adozione & trascritta a
cura del cancelliere del tribunale competente, entro il decimo giorno successivo a quello
della relativa comunicazione, da effettuarsi non oltre cinque giorni dal deposito, da parte
del cancelliere del giudice dell'impugnazione, su apposito registro e comunicata all'ufficiale
di stato civile per 'annotazione a margine dell'atto di nascita dell'adottato.

Con la procedura di cui al primo comma deve essere altresi trascritta ed annotata la
sentenza di revoca della adozione, passata in giudicato.

L’autorita giudiziaria pud inoltre ordinare la pubblicazione della sentenza che pronuncia

F'adozione o della sentenza di revoca nei modi che ritiene opportuni».

TITOLO VI
NORME FINALI, PENALI
E TRANSITORIE

Art. 32.
1. All'articolo 35, comma 4, della legge n. 184, le parole: «pud essere sentito ove sia

opportuno e» sono sostituite dalle seguenti: «deve essere sentitoy.



2. Alrarticolo 52, secondo comma, della legge n. 184, le parole: «e, se opportuno,
anche di eta inferiore» sono sostituite dalle seguenti: «e anche di eta inferiore, in
considerazione della sua capacita di discernimentoy.

3. Allrarticolo 79, terzo comma, della legge n. 184, le parole: «, se opportuno,» sono

sostituite dalle seguenti: «, in considerazione della loro capacita di discernimento,».

Art. 33.
1. All'articolo 43, primo comma, della legge n. 184, le parole: «di cui al sesto, settimo e

ottavo comma dell’articolo 9» sono sostituite dalle seguenti: «di cui ai commi 4 e 5

dell’articolo 9».

Art. 34.
1. Larticolo 70 della legge n. 184 & sostituito dal seguente:

«Art. 70. - 7. | pubblici ufficiali o gli incaricati di un pubblico servizio che omettono di
riferire alla procura della Repubblica presso il tribunale per i minorenni sulle condizioni di
ogni minore in situazione di abbandono di cui vengano a conoscenza in ragione del
proprio ufficio, sono puniti ai sensi dell’articolo 328 del codice penale. Gli esercenti un
servizio di pubblica necessita sono puniti con la pena della reclusione fino ad un anno o
con la multa da lire 500.000 a lire 2.500.000.

2. | rappresentanti degli istituti di assistenza pubblici o privati che omettono di
trasmettere semestralmente alla procura della Repubblica presso il tribunale per i
minorenni I'elenco di tutti i minori ricoverati o assistiti, ovvero forniscono informazioni
inesatte circa i rapporti familiari concernenti i medesimi, sono puniti con la pena della

reclusione fino ad un anno o con la multa da lire 500.000 a lire 5.000.0005.

Art. 35.

1. Il primo comma dell’articolo 71 della legge n. 184 & sostituito dal seguente:
«Chiungue, in violazione delle norme di legge in materia di adozione, affida a terzi con
carattere definitivo un minore, ovvero lo avvia all'estero perché sia definitivamente affidato,

& punito con la reclusione da uno a tre anni».
2. |l sesto comma dell’articolo 71 della legge n. 184 & sostituito dal seguente:
«Chiunque svolga opera di mediazione al fine di realizzare Faffidamento di cui al primo

comma & punito con la reclusione fino ad un anno o con multa da lire 500.000 a lire

5.000.000.»



Art. 36.
1. Il primo comma dell’articolo 73 della legge n. 184 & sostituito dal seguente:
«Chiunque essendone a conoscenza in ragione del proprio ufficio fornisce qualsiasi
notizia atta a rintracciare un minore nei cui confronti sia stata pronunciata adozione o
rivala in qualsiasi modo notizie circa lo stato di figlio legittimo per adozione & punito con la

reclusione fino a sei mesi o con la multa da lire 200.000 a lire 2.000.000y.

Art. 37.

1. All'articolo 330, secondo comma, del codice civile, sono aggiunte, in fine, le seguenti
parole: «ovvero I'allontanamento del genitore o convivente che maltratta o abusa del
minore».

2. All'articolo 333, primo comma, del codice civile, sono aggiunte, in fine, le seguenti
parole: «ovvero I'allontanamento del genitore o convivente che maltratta o abusa del
minorey.

3. Alrarticolo 336 del codice civile & aggiunto, in fine, il seguente comma:

«Per i provvedimenti di cui ai commi precedenti, i genitori e il minore sono assistiti da un

difensore, anche a spese dello Stato nei casi previsti dalla legge».

Art. 38.

1. L"articolo 80 della legge n. 184 & sostituito dal seguente:

«Art. 80. - 7. Il giudice, se del caso ed anche in relazione alla durata delf affidamento,
puo disporre che gli assegni familiari e le prestazioni previdenziali relative al minore siano
erogati temporaneamente in favore dell’affidatario.

2. Le disposizioni di cui all'articolo 12 del testo unico delle imposte sui redditi, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e successive
modificazioni, all’articolo 6 della legge 9 dicembre 1977, n. 903, e alla legge 8 marzo 2000,
n. 53, si applicano anche agli affidatari di cui al comma 1.

3. Alle persone affidatarie si estendono tutti i benefici in tema di astensione obbligatoria
e facoltativa dal lavoro, di permessi per malattia, di riposi giornalieri, previsti per i genitori
biologici.

4. Le regioni determinano le condizioni e modalita di sostegno alle famiglie, persone e
comunita di tipo familiare che hanno minori in affidamento, affinché tale affidamento si

possa fondare sulla disponibilita e I'idoneita allaccoglienza indipendentemente dalie

condizioni economiche».



Art. 39.

1. Dopo i primi due anni dalla data di entrata in vigore della presente legge e
successivamente con cadenza triennale, il Ministro della giustizia e il Ministro per la
solidarieta sociale, di concerto con la Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, nell’ambito delle rispettive competenze, trasmettono al
Parlamento una relazione sullo stato di attuazione della presente legge, al fine di
verificarne la funzionalita in relazione alle finalita perseguite e la rispondenza all'interesse
del minore, in particolare per quanto attiene all'applicazione delle disposizioni di cui

all'articolo 6, commi 3 e 5, della legge 4 maggio 1983, n. 184, come sostituito dall’articolo

6 della presente legge.

Art. 40.

1. Per le finalitd perseguite dalla presente legge & istituita, entro e non oltre centottanta
giorni dalla data della sua entrata in vigore, anche con I'apporto dei dati forniti dalle singole
regioni, presso il Ministero della giustizia, una banca dati relativa ai minori dichiarati
adottabili, nonché ai coniugi aspiranti all’'adozione nazionale e internazionale, con
indicazione di ogni informazione atta a garantire il miglior esito del procedimento. | dati
riguardano anche le persone singole disponibili all’adozione in relazione ai casi di cui
all'articolo 44 della legge 4 maggio 1983, n. 184, come sostituito dall’articolo 25 della
presente legge.

2. La banca dati & resa disponibile, attraverso una rete di collegamento, a tutti i tribunali
per i minorenni e deve essere periodicamente aggiornata con cadenza trimestrale.

3. Con regolamento del Ministro della giustizia sono disciplinate le modalita di
attuazione e di organizzazione della banca dati, anche per quanto attiene al’adozione dei
dispositivi necessari per la sicurezza e la riservatezza dei dati.

4. Dallattuazione del presente articolo non debbono derivare nuovi o maggiori oneri per

il bilancio dello Stato.

Art. 41.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione

nella Gazzetta Ufficiale.



Ministro delle politiche per la famiglia

Schema di Decreto del presidente della Repubblica recante
composizione, compiti, organizzazione e funzionamento della
Commissione per le adozioni internazionali di cui all’articolo 38,
comma 1, della legge 4 maggio 1983, n. 184.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

VISTO IParticolo 87, quinto comma, della Costituzione;
VISTA la legge 4 maggio 1983, n. 184, e successive modificazioni;

VISTO Particolo 17, commi 1 e 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, e successive
modificazioni;

VISTI gli articoli 6 € 7 della Convenzione per la tutela dei minori € la cooperazione in materia
di adozione internazionale, fatta a I’Aja il 29 maggio 1993, ratificata con legge 31 dicembre

1998, n. 476;
VISTO Iarticolo 7 della legge 31 dicembre 1998, n. 476;
VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 1° dicembre 1999, n. 492;

VISTO TI’articolo 3-quinquies del decreto-legge 28 maggio 2004, n. 136, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 luglio 2004, n. 186;

VISTO larticolo 1, comma 19-quinquies, del decreto-legge 18 maggio 2006, n. 181,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2006, n. 233;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del...;

SENTITA la Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997,
n. 281, e successive modificazioni;

SENTITO il Garante per la protezione dei dati personali;

UDITO il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla sezione consultiva per gli atti
normativi nella adunanza del .. .;

VISTA la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del ...;

SULLA PROPOSTA del Ministro delle politiche per la famiglia, di concerto con i Ministri
degli affari esteri, dell’interno, della giustizia e della salute;

€mana

il seguente regolamento:



CAPOI
Disposizioni generali

ART.1
(Oggetto e definizioni)

.11 presente regolamento disciplina la composizione, i compiti, l'organizzazione ¢ il
funzionamento della Commissione per le adozioni internazionali di cui all'articolo 38 della
legge 4 maggio 1983, n. 184, e successive modificazioni, nonché i criteri e le procedure
per la concessione, la modifica e la revoca dell’autorizzazione agli enti di cui all'articolo
39-ter della medesima legge 4 maggio 1983, n. 184, la tenuta dell’albo e ogni altra
modalita operativa relativa agli stessi.

. Ai fini del presente regolamento si intende:
a) per ‘legge sull'adozione’, la legge 4 maggio 1983, n. 184, e successive modificazioni;

b) per ‘convenzione’, la Convenzione per la tutela dei minori e la cooperazione in materia
di adozione internazionale, fatta a I'Aja il 29 maggio 1993, ratificata con legge 31
dicembre 1998, n. 476;

¢) per ‘adozione internazionale’, 'adozione di minori stranieri conformemente ai principi e
secondo le direttive della convenzione e della legge sull'adozione;

d) per ‘commissione’, la Commissione per le adozioni internazionali costituita dall'articolo
38 della legge sull'adozione, quale autorita centrale per I'Italia;

e) per ‘autoritd centrali’, le autoritd che negli Stati aderenti alla convenzione dell’Aja del
29 maggio 1993 svolgono i compiti imposti dalla convenzione medesima in materia di
adozione internazionale;

f) per ‘enti autorizzati’, gli enti di cui all'articolo 39-ter della legge sull'adozione ¢ i servizi
per l'adozione internazionale istituiti ai sensi dell'articolo 39-bis, comma 2, della stessa
legge dalle regioni e dalle province autonome di Trento e di Bolzano;

8) per ‘servizi’, i servizi socio-assistenziali degli enti locali, di cui alla legge sull’adozione.

ART.2
(Finalita e sede della commissione per le adozioni internazionali)

1. La commissione costituita ai sensi dell'articolo 38 della legge sull'adozione & Il'autorita
centrale italiana per le finalita dell'articolo 6 della convenzione.

2. La commissione ha sede presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per
le politiche della famiglia.

CAPO1II
Presidenza, composizione e compiti della commissione per le adozioni internazionali

ART. 3
(Presidenza)

1. La commissione ¢ presieduta dal Presidente del Consiglio dei Ministri o dal Ministro da lui
delegato alle politiche per la famiglia.

2.11 presidente della commissione, di seguito denominato ‘presidente’, rappresenta la
commissione, ne coordina I’attivita e vigila sul suo operato.



3.11 presidente trasmette al Parlamento una relazione biennale sullo stato delle adozioni
internazionali, sullo stato della attuazione della convenzione e sulla stipulazione di accordi
bilaterali anche con Paesi non aderenti alla stessa.

ART. 4
(Composizione)
1. La commissione & composta da:

a) un vicepresidente, nominato con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su
proposta del presidente nella persona di un magistrato avente esperienza nel settore
minorile ovvero di un dirigente di prima fascia dell’amministrazione dello Stato o delle
amministrazioni regionali avente analoga specifica esperienza, con i compiti di cui al
comma 2;

b) due rappresentanti della Presidenza del Consiglio dei Ministri, di cui uno del
Dipartimento per le riforme e I’innovazione nella pubblica amministrazione;

¢) un rappresentante del Ministero della solidarieta sociale;

d) un rappresentante del Ministero degli affari esteri;

e) un rappresentante del Ministero dell'interno;

f) due rappresentanti del Ministero della giustizia;

g) un rappresentante del Ministero della salute;

h) un rappresentante del Ministero dell'economia e delle finanze;
i) un rappresentante del Ministero della pubblica istruzione;

1) tre rappresentanti della Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo
28 agosto 1997, n. 281, e successive modificazioni;

m) tre rappresentanti designati, sulla base di apposito decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri, da associazioni familiari a carattere nazionale, almeno uno dei quali
designato dal Forum delle associazioni familiari, con eccezione degli enti di cui
all’articolo 39-ter della legge sull’adozione;

n)tre esperti nominati dal Presidente del Consiglio dei Ministri o dal Ministro di cui
all’articolo 1, scelti tra persone di comprovata esperienza nella materia oggetto della
legge sull’adozione.

2. 11 vicepresidente sostituisce il presidente in caso di assenza o impedimento ed esercita le
funzioni che il presidente gli delega; autorizza I’ingresso e il soggiorno permanente del
minore straniero adottato o affidato a scopo di adozione. Pud adottare, nei casi di urgenza
che non permettono la convocazione in tempo utile della commissione, i provvedimenti di
competenza della stessa; tali provvedimenti cessano di avere efficacia sin dal momento
della loro adozione se non sono ratificati dalla commissione nella prima riunione utile

successiva.

3. L’indennitd gia attribuita al presidente dall’articolo 3-quinquies del decreto-legge 28
maggio 2004, n. 136, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 luglio 2004, n. 186, &
attribuita al vicepresidente in relazione ai compiti a lui spettanti in base al presente
regolamento. Agli altri componenti della commissione spetta il rimborso delle spese di
viaggio e di soggiorno. Per i componenti estranei alla pubblica amministrazione il predetto
rimborso ¢ equiparato a quello dei dirigenti di seconda fascia delle Amministrazioni dello
Stato.



ART. 5
(Nomina e durata in carica dei componenti)

1.1 componenti della commissione sono nominati con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri, su designazione dei rispettivi Ministri, per quanto riguarda i rappresentanti di
cui all’articolo 4, comma 1, lettere c¢), d), e), f), g), h) ed i), e della conferenza unificata
per quanto riguarda il rappresentante di cui all’articolo 4, comma 1, lettera ).

2.1 rappresentanti delle amministrazioni sono scelti fra i dirigenti, tratti dai rispettivi ruoli,
che per ragione del loro ufficio o servizio hanno acquisito specifica esperienza nel settore
dei minori; essi svolgono un ruolo di collegamento e di coordinamento con
I’amministrazione di appartenenza, funzionale ad agevolare lo svolgimento dei compiti
della commissione e sono dotati a tal fine dei necessari poteri.

3. 1l vicepresidente e i componenti durano in carica tre anni e I’incarico pud essere rinnovato
una sola volta. La durata in carica del vicepresidente e dei componenti decorre dalla data
del decreto di nomina. L’incarico del vicepresidente cessa comunque con la fine di ogni
legislatura e si intende confermato ove il Governo non provveda alla sostituzione entro sei
mesi dalla data di conseguimento della fiducia. Il vicepresidente e i componenti scaduti
restano in carica fino alla conferma o alla nomina del successore, nel rispetto delle norme
vigenti.

4. L’incarico degli esperti di cui al comma 1, lettera n), dell’articolo 4 ¢ confermato
annualmente.

5.1 componenti cessano dalla carica:
a) per dimissioni, che hanno effetto dalla data di comunicazione al presidente;

b) per impossibilitd a svolgere la propria attivitd a causa di un impedimento di natura
permanente o comunque superiore a sei mesi; I'impossibilita & accertata e dichiarata dal
presidente.

ART. 6
(Compiti)

1. La commissione svolge le funzioni e i compiti ad essa assegnati dalla legge sull'adozione ¢
dal presente regolamento, ed in particolare:

a) collabora con le autoritd centrali per le adozioni internazionali degli altri Stati, anche
raccogliendo le informazioni necessarie, ai fini dell'attuazione delle convenzioni
internazionali in materia di adozione;

b) propone alla Presidenza del Consiglio la stipulazione di accordi bilaterali in materia di
adozione internazionale;

c) redige i criteri per 1’autorizzazione all’attivita degli enti previsti dall’articolo 39-ter della
legge sull’adozione; autorizza, sulla base dei criteri di cui sopra, l'attivitd degli enti
medesimi; cura la tenuta del relativo albo e lo verifica almeno ogni tre anni; vigila sul
loro operato; verifica che gli enti siano accreditati nel paese straniero per il quale ¢ stata
concessa ’autorizzazione; pud limitare I’attivitd degli enti in relazione a particolari
situazioni di carattere internazionale; revoca l'autorizzazione concessa nei casi di gravi
inadempienze, insufficienze o violazione delle norme vigenti; in particolare revoca
I’autorizzazione nei casi in cui i risultati conseguiti attestino la scarsa efficacia
dell’azione dell’ente. Le medesime funzioni sono svolte dalla commissione con



riferimento all'attivita svolta dai servizi per l'adozione internazionale, di cui all'articolo
39-bis della legge sull’adozione;

d) agisce al fine di assicurare I'omogenea diffusione degli enti autorizzati sul territorio
nazionale e delle relative rappresentanze nei Paesi stranieri, favorendo la fusione degli
enti al fine di ridurne complessivamente il numero;

¢) conserva tutti gli atti e le informazioni relativi alle procedure di adozione internazionale;

f) promuove la cooperazione fra i soggetti che operano nel campo dell'adozione
internazionale e della protezione dei minori;

g) promuove iniziative di formazione per quanti operino o intendano operare nel campo
dell'adozione;

h) prende atto dell’autorizzazione all'ingresso e al soggiorno permanente del minore
straniero adottato o affidato a scopo di adozione, disposta dal vicepresidente;

i) certifica la conformita dell'adozione alle disposizioni della convenzione, come previsto
dall'articolo 23, comma 1, della convenzione stessa;

) per le attivita di informazione e formazione, collabora anche con enti diversi da quelli di
cui all'articolo 39-ter della legge sull’adozione;

m) esamina segnalazioni, istanze ed esposti relativi ai procedimenti adottivi in corso;

n) provvede ad informare la collettivita in merito all’istituto dell’adozione internazionale,
alle relative procedure, agli enti che curano la procedura di adozione, ai Paesi presso i
quali gli stessi possono operare, con indicazione dei costi e dej tempi medi di
completamento delle procedure distinte in base ai Paesi di provenienza del minore;

0) promuove ogni sei mesi una consultazione con le associazioni familiari a carattere
nazionale, individuate sulla base di appositi criteri;

p) dispone, ove necessario, che i servizi o gli enti competenti svolgano le attivita e
predispongano i documenti indispensabili per le verifiche post-adozione, nell’ambito
delle rispettive competenze.

2. La decisione dell'ente autorizzato di non concordare con I'autorita straniera I'opportunita di
procedere all'adozione & sottoposta ad esame della commissione, su istanza dei coniugi
interessati; ove non confermi il precedente diniego, la commissione pud procedere
direttamente, o delegando altro ente o ufficio, agli incombenti di cui all'articolo 31 della
legge sull’adozione.

3. La commissione attua incontri periodici con i rappresentanti degli enti autorizzati al fine di
esaminare le problematiche emergenti e coordinare la programmazione degli interventi
attuativi dei principi della convenzione.

4. Per l'espletamento dei compiti d'istituto la commissione svolge missioni all'estero e
partecipa ad incontri internazionali con le autorita centrali degli altri Stati, anche in vista
della proposizione di accordi bilaterali.

CAPO III
Organizzazione e funzionamento della commissione



ART. 7
(Raccolta dei dati)

1. La commissione raccoglie, in forma anonima, per esigenze statistiche o di studio, di
informazione e di ricerca, i dati dei minori adottati o affidati a scopo di adozione di cuj
autorizza l'ingresso ed ogni altro dato utile per la conoscenza del fenomeno delle adozioni
internazionali. Raccoglie, altresi, ogni anno dai tribunali per i minorenni, dalle regioni e
dagli enti autorizzati i dati in forma anonima, le informazioni e le valutazioni sull'adozione
internazionale.

2.La commissione, per la pubblicazione in forma anonima di dati statistici relativi alle
adozioni internazionali e di informazioni sulla propria attivita, si avvale del Centro
nazionale di documentazione e analisi per l'infanzia costituito ai sensi dell'articolo 3 della
legge 23 dicembre 1997, n. 451, e successive modificazioni.

3. Gli atti e i documenti relativi alle procedure di adozione internazionale acquisiti ai sensi
dell'articolo 39, comma 1, lettera ¢), della legge sull'adozione sono conservati nella
segreteria di sicurezza istituita presso la segreteria tecnica di cui all'articolo 9 del presente
regolamento.

4. L'accesso agli atti e ai documenti & regolato dalla disciplina generale prevista dalla legge 7
agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni, nonché dal decreto legislativo 30 giugno
2003, n. 196, e successive modificazioni.

5. La commissione pud effettuare il trattamento dei dati sensibili, di cuj al comma 1, lettera
d), dell'articolo 4 del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, e successive
modificazioni, che ad essa pervengono ai sensi delle disposizioni del capo I, titolo III, della
legge sull'adozione e del presente regolamento, in particolare per quanto attiene all'origine
razziale ed etnica del minore, della famiglia di origine e dei genitori adottivi, alle loro
convinzioni religiose, filosofiche o di altro genere, allo stato di salute. Salve le limitazioni
espressamente previste dalle disposizioni del citato capo I, dei dati sensibili possono essere
effettuate, in relazione alle competenze istituzionali della commissione, le operazioni di
raccolta, registrazione, organizzazione, conservazione, elaborazione, selezione, estrazione,
raffronto, utilizzo, interconnessione, blocco, comunicazione, cancellazione e distruzione; la
diffusione puo essere effettuata in forma anonima e per finalita statistiche, di studio, di
informazione e ricerca.

6. Le operazioni di cui al comma 5 possono essere effettuate, altresi, per il trattamento dei dati
sensibili acquisiti dalla commissione ai fini dello svolgimento dei compiti ispettivi, di
vigilanza e di controllo di cuj al capo I del titolo III della legge sull'adozione e al capo IV
del presente regolamento.

ART. 8
(Modalita di Jfunzionamento)

1. La commissione & convocata dal presidente che ne stabilisce I’ordine del giomno e designa i
relatori; pud essere convocata su domanda motivata di un componente che richieda
l'iscrizione di un argomento all'ordine del giorno.

2. Per la validita delle deliberazioni della commissione & necessaria la presenza del presidente
o del vice presidente, che ne dirige i lavori, ¢ di almeno otto componenti. Le deliberazioni
sono adottate a maggioranza dei votanti ¢ il voto & sempre palese; in caso di parita di voti
prevale il voto del presidente o in sua assenza del vicepresidente.



3. Le funzioni di segretario sono svolte da un funzionario della segreteria tecnica, designato
dal responsabile della stessa.

4.La commissione pud disporre audizioni dei soggetti operanti nel campo dell'adozione
internazionale e della protezione dei minori.

ART. 9
(Segreteria tecnica e attivita di supporto alla Commissione)

1. 11 presidente, il vicepresidente ¢ la commissione, per lo svolgimento delle attivita assegnate
dalla legge e dal presente regolamento, si avvalgono di un ufficio dirigenziale di livello
generale, denominato segreteria tecnica, cuj & preposto un dirigente di prima fascia.

2. La segreteria tecnica si articola in un servizio per le adozioni, posto alle dirette dipendenze
del dirigente generale, e in un servizio per gli affari amministrativi e contabili, cui &
preposto un dirigente di seconda fascia.

3. Il servizio per le adozioni cura, in particolare:
a) la predisposizione della documentazione per le riunioni della commissione;
b) gli adempimenti necessari per l'istruttoria degli atti della commissione;
¢) la predisposizione del servizio di traduzione dej documenti provenienti dall'estero;
d) la conservazione degli atti e delle informazioni relative alle procedure di adozione;

e) l'assistenza alla Commissione per le attivita di promozione, cooperazione, informazione
¢ formazione di cui all'articolo 6, comma 1, lettere f), gel);

f) i rapporti con gli uffici delle amministrazioni interessate e con gli enti autorizzati;
g) gli adempimenti relativi alla tenuta dell'albo e alla vigilanza sugli enti autorizzati;

h) i rapporti con gli uffici delle altre autorita centrali per le adozioni internazionali, nonché
con le rappresentanze diplomatiche e consolari per le missioni della commissione presso
tali rappresentanze;

i) I'elaborazione di studi e analisi per le proposte relative agli accordi bilaterali,

4. 11 servizio per gli affari amministrativi e contabilj provvede agli adempimenti riguardanti
Pamministrazione del personale, la gestione delle spese e l'acquisizione di beni e servizj
per il funzionamento della commissione, nonché agli adempimenti amministrativi e
contabili relativi alle attivita di cooperazione e di sostegno alle adozioni internazionali.

5. La dotazione organica della segreteria tecnica, composta da personale appartenente ai ruoli
della Presidenza del Consiglio dei Ministri e di altre amministrazioni pubbliche, collocati
in posizione di comando o di fuori ruolo nelle forme previste dai rispettivi ordinamenti, &
quantificata come segue:

a) un dirigente di prima fascia;

b) un dirigente di seconda fascia;

¢) quattordici unita di area C (nove unitad con posizione economica C1; tre unitad con
posizione economica C2; due unita con posizione economica C3);

d) cinque unita di area B (tre unita con posizione economica B2; due unita con posizione
economica B3).



6.1l dirigente di seconda fascia & preposto al servizio che provvede agli adempimenti
amministrativi e contabili e collabora con il dirigente di prima fascia per gli adempimenti
di cui al comma 2.

7. La commissione, nei limiti delle proprie disponibilita di bilancio, puo concludere accordi
con enti e organismi, anche al fine di acquisire ulteriori professionalita necessarie ad
adempiere ai propri compiti istituzionali.

ART. 10
(Missioni presso le rappresentanze diplomatiche e consolari all ‘estero)

1. L'invio dei componenti della commissione o di personale della segreteria tecnica all'estero
per lo svolgimento delle missioni di cui all’articolo 6, comma 4, ed ai sensi dell'articolo 7,
comma 2, della legge 31 dicembre 1998, n. 476, ¢ autorizzato dal presidente.

2. Al vicepresidente e agli altri componenti della commissione spetta l'indennita di missione
prevista per la qualifica di appartenenza, e comunque non inferiore a quella corrisposta ai
dirigenti in servizio presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

CAPO 1V
Attivita degli enti

ART. 11
(Istanza di autorizzazione)

1. Gli enti che intendono richiedere l'autorizzazione di cui all'articolo 39-ter della legge
sull'adozione presentano istanza alla Commissione, sottoscritta dal legale rappresentante,
secondo uno schema predisposto dalla Commissione medesima, contenente, tra I'altro, le
seguenti indicazioni:

a) il possesso dei requisiti previsti dall'articolo 39-ter della legge sull'adozione;

b) I'elenco e le generalita delle persone che dirigono I'ente e che operano al suo interno o vi
prestano collaborazione, nonché le relative qualifiche professionali, la formazione
ricevuta, le specifiche competenze, le esperienze acquisite nel settore, le qualitd morali
possedute. Le qualitd morali possedute sono dichiarate dall'interessato, ai sensi delle
vigenti disposizioni, con riferimento alla insussistenza a proprio carico di procedimenti
per l'applicazione di una misura di prevenzione, nonché al fatto di non essere stati
sottoposti a misure di prevenzione o condannati, ancorché con sentenza non definitiva,
per uno dei delitti indicati agli articoli 380 e 381 del codice di procedura penale, salvo
che i relativi procedimenti si siano conclusi con un provvedimento che esclude il reato o
la responsabilita dell'interessato, e salvi in ogni caso gli effetti della riabilitazione;

¢) I'elenco e le generalita dei professionisti in ambito sociale, giuridico e psicologico di cui
l'ente si avvale, con l'indicazione per ciascuno dell'iscrizione all'albo professionale e

delle specifiche competenze nel campo dell'assistenza agli adottanti;

d) l'articolazione dell'ente sul territorio nazionale, la sede principale ¢ le eventuali sedi
periferiche, nonché i giorni e gli orari di apertura;

¢) Pambito, nazionale, interregionale o regionale, nel quale I'ente intende operare;

f) i Paesi stranieri nei quali l'ente intende agire e l'indicazione delle strutture personali e
organizzative di cui intende avvalersi in ciascuno di essi;

g) le modalita operative e le attivita di sostegno e di accompagnamento in favore degli
aspiranti all’adozione, comprese quelle concordate con i servizi;



h) il costo, per ciascun Paese di operativitd dell'ente, dei servizi resi per I’espletamento
delle procedure adottive.

2. All'istanza di autorizzazione gli enti devono altresi allegare:

a) la dichiarazione che l'ente non ha, e si impegna a non avere, pregiudiziali di tipo

ideologico, religioso, razziale o di qualsiasi altro genere nei confronti degli aspiranti alla
adozione;

b) la dichiarazione contenente l'impegno a presentare annualmente alla commissione una
relazione sull'attivita svolta, il bilancio consuntivo, nonché ulteriori dati forniti secondo
uno schema predisposto dalla commissione;

¢) una copia dell'atto costitutivo, dal quale risulti la sede legale nel territorio nazionale e
l'assenza di finalita di lucro.

3. Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, in luogo dei documenti di cui aj
commi 1 e 2, indicano gli atti legislativi e allegano i provvedimenti amministrativi relativi

alla istituzione e disciplina dei servizi per le adozioni internazionali di cui all'articolo 39-
bis della legge sull'adozione.

ART. 12
(Accertamento dei requisiti)

1. Entro centoventi giorni dal ricevimento dell'istanza di cuj all'articolo 11, la commissione
delibera in ordine alla corrispondenza dei requisiti dell'ente a quelli previsti dall'articolo
39-ter della legge sull'adozione. Se ricorrono particolari necessita istruttorie, i termini per
la deliberazione dell'autorizzazione sono prorogati per ulteriori trenta giorni con apposito

provvedimento comunicato all'ente istante per l'acquisizione di ulteriori elementi o per
sanare eventuali irregolarita.

2. Con il provvedimento di autorizzazione la commissione, tenuto conto delle risorse umane
ed organizzative dell’ente:

a) indica i Paesi o le aree geografiche in cui I'ente & autorizzato ad operare;

b) puo limitare l'autorizzazione ad operare in ambito nazionale in una o piu regioni.

ART. 13
(Albo degli enti autorizzati)

1. Gli enti autorizzati sono iscritti all'albo di cui all'articolo 6, comma 1, lettera ¢). L'albo
contiene:

a) la denominazione, la sede legale e le sedi operative dell'ente;
b) gli estremi dell'atto costitutivo;

¢) il nominativo del legale rappresentante dell'ente;

d) la data e gli estremi del provvedimento di autorizzazione.

2.La commissione dispone, altresi, la registrazione nell'albo delle modifiche, della
sospensione € della cancellazione per revoca dell'autorizzazione.



3. L'albo, le relative modifiche e i provvedimenti di sospensione e revoca dell'autorizzazione
sono pubblicati nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica.

ART. 14
(Modalita operative dell'ente autorizzato)
1. L'ente autorizzato, oltre a svolgere gli adempimenti disposti dalla legge sull'adozione:

a) tiene un registro cronologico degli incarichi conferitigli e li comunica mensilmente alla
commissione;

b) conserva la documentazione relativa agli aspiranti alla adozione;

¢) trasmette al tribunale per i minorenni competente ¢ alla commissione la documentazione
inerente la situazione degli aspiranti genitori adottivi e del minore proposto per
l'adozione, con particolare riguardo alla sua condizione di abbandono, segnalando
successivamente ogni variazione significativa della situazione personale o familiare
degli aspiranti genitori adottivi, ai fini delle valutazioni di competenza;

d) comunica tempestivamente alla commissione ogni variazione o modifica riguardante i
propri dati, I'attivita ed i rappresentanti all'estero;

e) trasmette entro il 31 gennaio di ogni anno alla commissione una relazione sulla propria
attivita, il bilancio consuntivo, nonché ulteriori dati forniti secondo uno schema
predisposto dalla Commissione;

f) segnala alla commissione eventuali difficoltd incontrate nello svolgimento dei
procedimenti amministrativi e giudiziari relativi alle adozioni all'estero;

g) partecipa alle audizioni richieste dalla commissione;

h) segnala al tribunale per i minorenni e alla commissione eventuali situazioni familiari,
successive all'adozione, che potrebbero comportare pregiudizio per il minore.

2. L'ente autorizzato ¢ tenuto al rispetto delle disposizioni in materia di trattamento dei dati
personali.

3. L'ente autorizzato rende disponibili periodicamente, anche mediante proprie pubblicazioni,
i dati quantitativi relativi all'attivitd svolta, alle modalita operative, ai costi dell’attivita e
alle spese per I'adozione.

ART. 15
(Verifiche sull'attivita degli enti)

1.La commissione dispone verifiche periodiche sulla permanenza dei requisiti di idoneita
degli enti autorizzati e sulla correttezza, trasparenza ed efficienza della loro azione con
particolare riguardo alla proporzione tra gli incarichi accettati e quelli espletati. Le
verifiche sono effettuate a campione in modo che tutti gli enti siano controllati nell’arco di
un biennio. A tal fine la commissione pud disporre l'invio in missione all'estero di
componenti o di personale della segreteria tecnica, per controllare I'attivita dell'ente
autorizzato presso le sedi operative.

2.La commissione, anche attraverso incontri con i rappresentanti degli enti, favorisce

l'adozione di metodologie e modalita di intervento omogenee, nonché la definizione di
uniformi parametri di congruita dei costi delle procedure di adozione.



ART. 16
(Sanzioni)

1. A seguito delle verifiche di cui all’articolo 15, ovvero di accertamenti posti in essere in
relazione a segnalazioni o eventi particolari, la commissione puo:

a) censurare ’ente responsabile di irregolarita;

b) prescrivere l'adeguamento delle modalita operative dell’ente alle previsioni della legge e
del presente regolamento;

¢) disporre la limitazione dell’assunzione di incarichi in relazione, tra Ialtro, al numero dj
procedure adottive pendenti o a segnalazioni degli aspiranti genitori adottivi sulla
qualita del servizio ricevuto;

d) disporre la modifica della estensione territoriale della operativita dell'ente autorizzato in
ambito nazionale.

2. Nei casi pid gravi, la commissione puod sospendere l'autorizzazione per un periodo
determinato, assegnando all'ente un termine entro il quale eliminare le irregolarita;
trascorso detto termine senza che I'ente abbia provveduto, la commissione procede alla
revoca dell'autorizzazione.

3. Qualora venga accertato il venire meno di requisiti che hanno determinato il rilascio
dell'autorizzazione, o qualora 'attivita svolta dall'ente non sia rispondente ai principi e alle
disposizioni della convenzione, della legge sull'adozione e del presente regolamento, la
commissione dispone la revoca dell'autorizzazione.

4.1 provvedimenti di cui ai commi I, 2 e 3 sono adottati nel rispetto delle norme sul
procedimento amministrativo e previa contestazione dej fatti e delle ragioni per cui si
intende procedere all'adozione di talj provvedimenti.

5.In caso di revoca o sospensione dell’attivita, le procedure di adozione in carico all’ente
sono proseguite a cura della commissione, che pud avvalersi di esperti e consulenti,
stipulare apposite convenzioni e concludere accordi con altri enti, nei limiti delle proprie
disponibilita di bilancio.

ART. 17
(Richieste di riesame)

1. Gli enti interessati possono presentare, a firma del legale rappresentante, entro trenta giorni
dalla comunicazione del provvedimento, richiesta di riesame alla commissione contro:

a) i provvedimenti di diniego di rilascio dell'autorizzazione a svolgere pratiche inerenti
all'adozione di minori stranieri;

b) i provvedimenti di cui ai commi 1, 2 e 3 dell’articolo 16.
2.1 soggetti interessati possono presentare richiesta di riesame contro le deliberazioni della

commissione relative alla autorizzazione al visto di ingresso e alle certificazioni di
conformita.

3. La commissione delibera entro trenta giorni dalla presentazione della richiesta di riesame,
salva I’ipotesi in cui sia necessario acquisire ulteriori elementi istruttori; in tal caso i
termine € di sessanta giorni complessivi.



ART. 18
(Rappresentanza e difesa)

1. La rappresentanza, il patrocinio e l'assistenza in giudizio della commissione spettano

all'Avvocatura dello Stato ai sensi del regio decreto 30 ottobre 1933, n. 161 1, e successive
modificazioni,

CAPOV
Disposizioni finali e transitorie

ART. 19

(Esame dei requisiti e dell’attivitd degli enti autorizzati)

1. Entro dodici mesi dall’
la rispondenza degli
sull’adozione e ai cri

entrata in vigore del presente regolamento, la commissione verifica
enti autorizzati ai requisiti di cui all’articolo 39-ter della legge

teri di operativitd di cui all’articolo 14 e adotta j provvedimenti
conseguenti, anche favorendo la fusione o I’aggregazione degli enti medesimi.

ART. 20
(Minori stranieri accolti o presenti nello Stato)

1. Sono fatte salve le competenze del comitato per i minori stranieri di cui all'articolo 33 del
decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, e successive modificazioni, e del relativo decreto
di attuazione, concernenti l'ingresso, il soggiorno, l'accoglienza e I'affi
e il rimpatrio assistito dei minori accolti nell'ambito dj programmi

presenti per qualsiasi causa nel territorio dello Stato e privi
rappresentanza.

damento temporanei
solidaristici, ovvero
di assistenza e di

2.La commissione provvede a comunicare al comitato per i minori stranieri i nominativi dej

minori la cui presenza ¢ segnalata sul territorio dello Stato ai sensi dell'articolo 33, comma
5, della legge sull'adozione.

ART. 21
(Norma finanziaria)

1. Agli oneri previsti dal presente regolamento si provvede nei limiti dell’autorizzazione di
spesa di cui all’articolo 9 della legge 31 dicembre 1998, n. 476, con imputazione a carico

dell'unitd previsionale di base 16.1.2.1 dello stato di previsione della Presidenza del
Consiglio dei ministri — politiche per la famiglia.

ART. 22
(Abrogazioni)

1. Dall’entrata in vigore del presente regolamento & abrogato il decreto del Presidente della
Repubblica 1° dicembre 1999, n. 492.

ART. 23
(Entrata in vigore)

1. II presente regolamento entra in vigore il quindicesimo giorno dalla data di pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale.



Ministro delle politiche per la famiglia

Regolamento recante “Composizione e compiti della Commissione per
le adozioni internazionali di cui all’articolo 38, comma 1 della Legge 4

maggio 1983, n. 184”,

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Presso la Presidenza del Consiglio dei ministri opera la Commissione per le adozioni
internazionali, istituita dalla legge 4 maggio 1983, n. 184 quale Autorita Centrale ai fini dell’art.
6 della Convenzione per la tutela dei minori e la cooperazione in materia di adozione

internazionale, fatta a 1’ Aja il 29 maggio 1993.

11 D.L. 18 maggio 2006 n. 181 convertito, con modificazioni, nella legge 17 luglio 2006 n. 233,
ha delegificato la materia relativa a composizione e compiti della Commissione, nonché alla
durata in carica dei suoi componenti, affidando ad un regolamento da adottarsi ai sensi dell’art.
17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400 il compito di ridefinire, senza nuovi o maggiori

oneri per il bilancio dello Stato, i predetti aspetti della materia, sulla base delle norme generali

contenute nella legge n. 184 del 1983.

Lo schema di regolamento in esame disciplina, in conseguenza delle disposizioni sopra citate, la
composizione, la durata in carica dei componenti ed i compiti della Commissione, gia regolati
dall’articolo 38, commi 2, 3 e¢ 4 e dall’articolo 39 della legge n. 184 del 1983, che risultano
abrogati — a decorrere dalla data di entrata in vigore del presente regolamento — ai sensi dell’art.

1, comma 19-quinguies del D.L. 181 del 18 maggio 2006 come modificato dalla legge n. 233
del 2006.

Varilevato che uno schema di regolamento ¢ gia stato approvato dal Consiglio dei Ministri, e su
di esso si & espresso in senso favorevole il Consiglio di Stato con parere del 18 gennaio 2007. In
tale parere, che € un parere definitivo favorevole, si segnala peraltro “I’opportunita di redigere
un unico regolamento recante tutte le disposizioni riguardanti la Commissione, in luogo dei due
distinti atti normativi regolanti 1’'uno la composizione e i compiti, I’altro I’organizzazione e il

funzionamento” (il riferimento € al d.P.R. 1 dicembre 1999, n. 492). Il Ministro delle politiche
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per la famiglia ritiene di condividere tale segnalazione. Il regolamento, pertanto, non trova piu
la sua unica fonte nell’articolo 19-quinguies del d.I. 181/2006, ma anche nell’articolo 7 della
iegge 31 dicembre 1998, n. 476, di ratifica della Convenzione per la tutela dei minori e la
cooperazione in materia di adozione internazionale, fatta a I’Aja il 29 maggio 1993. Comprende
pertanto anche le disposizioni in materia di organizzazione e funzionamento della Commissione
(incluse le disposizioni sul personale e sui rapporti con gli enti autorizzati), gia contenute nel
d.P.R. 1 dicembre 1999, n. 492, opportunamente modificate. Dj conseguenza, dalla data di

entrata in vigore del presente regolamento saranno abrogate le disposizioni del citato d.P.R.

* ok ok ok ok

Le modifiche introdotte riguardano sostanzialmente la composizione della Commissione (con
Iattribuzione della presidenza al Ministro competente per le politiche per la famiglia e
I’introduzione fra i componenti di esperti nella materia, al fine di rendere la Commissione ancor
pit qualificata politicamente e tecnicamente), i suoi compiti (con particolare riferimento al
potere/dovere di dettare i criteri per I’idoneita e 1’operativita degli enti che si occupano di
adozioni internazionali, di esercitare nei loro confronti un controllo efficace e di emettere
provvedimenti sanzionatori), la struttura di supporto (con una pi precisa distribuzione delle
competenze amministrative ¢ la creazione di centri di responsabilita in capo alle figure

dirigenziali poste a capo della segreteria tecnica).

In particolare, gli articoli 1 e 2 contengono disposizioni generali (oggetto del regolamento,
definizioni, finalitd e sede della Commissione per le adozioni internazionali): si tratta di norme
gia presenti nel d.P.R. 492/99 (agli articoli 1 e 2, commi 1 e 2), con modifiche di pochissimo
conto e con la precisazione che la Commissione ha sede ora, per via delle attribuzioni di

competenze, presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le politiche per

la famiglia.

Gli articoli da 3 a 6 attengono alla presidenza, composizione e compiti della Commissione. La
disciplina della materia era contenuta — come si & sopra accennato — negli articoli 38 e 39 della
legge n. 104 del 1983, modificata dalla legge n. 476/1998. Ora la materia & stata delegificata e si
sono introdotte le modifiche sopra sintetizzate. Va osservato che gli articoli da 3 a 6
riproducono, salvo minime differenze che saranno di seguito segnalate, le norme contenute nello
schema di regolamento gia approvato dal Consiglio dei Ministri € sui cui si & espresso

favorevolmente il Consiglio di Stato.
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In particolare: I’articolo 3 ha ad oggetto la presidenza della Commissione per le adozioni
internazionali. Il comma 1 prevede che la Commissione sia presieduta dal Presidente del
Consiglio dei ministri o dal Ministro da lui delegato per le politiche per la famiglia. Si & voluto
g:he a presiedere la Commissione fosse un ministro, facilmente identificabile in base al
contenuto della delega di funzioni attribuitegli, o in mancanza lo stesso Presidente del
Consiglio; questo per le delicate funzioni che spettano alla Commissione soprattutto in tema di
rapporti internazionali ed in considerazione del fatto che le corrispondenti autorita centrali dei
Paesi che hanno aderito alla Convenzione dell’Aja sono presiedute da autorita politiche. Viene
mantenuta ’alternativa per I’eventualita che un diverso assetto dell’Esecutivo non preveda che

le politiche per la famiglia siano delegate a un particolare Ministro.

Il comma 2 definisce i compiti del presidente facendo riferimento alla rappresentanza dell’ente
nonché alle attivita di coordinamento e di vigilanza in merito all’attivita della Commissione: si
tratta di funzioni compatibili con la natura politica della figura del presidente, restando rimesse

al vicepresidente, come si dira nel prosieguo, le attribuzioni di natura pill strettamente

amministrativa.

In considerazione di quanto sopra, si & previsto, inoltre, al comma 3 dell’art. 1, che sia compito
specifico del presidente quello (in precedenza attribuito alla Commissione) di presentare al
Parlamento una relazione biennale sullo stato delle adozioni internazionali, sullo stato della

attuazione della Convenzione dell’Aja e sulla stipulazione di accordi bilaterali anche con Paesi

non aderenti alla stessa.

L’art. 4 del regolamento stabilisce la composizione della Commissione. E’ innanzitutto prevista
la figura del vicepresidente, il quale, nominato con D.P.C.M. su proposta del presidente della
Commissione, sostituisce quest’ultimo in caso di sua assenza o impedimento. Per tale delicata
posizione, si & previsto che debba essere persona dotata di specifica esperienza nel settore
minorile e di provata competenza quale magistrato o dirigente della Pubblica Amministrazione
(caratteristiche che in precedenza I’art. 38 della legge n. 184 del 1983 prevedeva per il
presidente della Commissione). Al fine di garantire che la nomina avvenga tra persone dotate
della necessaria professionalitd, si precisa inoltre che, ove si tratti di persona proveniente dai
ruoli amministrativi, debba avere la qualifica di dirigente generale. Si prevede inoltre che il
vicepresidente possa provenire, oltre che dalla Amministrazione dello Stato, anche da
un’ Amministrazione regionale, in virtl delle specifiche competenze attribuite alle regioni in

materia di minori e di adozioni (anche ai sensi dell’art. 39 bis della legge n. 184).
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Il comma 2 dell’art. 2 provvede ad indicare alcune specifiche funzioni del vice-presidente,
fissate tenendo conto del fatto che a lui spettano le attribuzioni giuridiche e amministrative pii
rilevanti. In particolare, egli ha lo specifico compito di autorizzare ’ingresso ed il soggiorno
permanente del minore straniero adottato o affidato a scopo di adozione. Si & scelto di affidare
quest’ultima funzione, in precedenza attribuita alla Commissione nella sua collegialita, ad un
organo monocratico, allo scopo di garantire nel contempo una decisione ponderata ed una
procedura rapida ed efficace, ferma restando la conoscenza/conoscibilita di tutti i provvedimenti
di autorizzazione all’ingresso o al soggiorno di minori da parte della Commissione, alla quale &
attribuito il diritto/dovere di prenderne atto. Si & altresi precisato, che il vice-presidente possa
adottare i provvedimenti di competenza della Commissione nei casi di urgenza che non
permettano la convocazione dell’organo collegiale: in questa ipotesi alla Commissione spetta di
ratificare nella prima riunione utile il provvedimento adottato, pena la perdita di efficacia ex
tunc dello stesso. Rispetto allo schema precedentemente proposto, non ¢ stata riprodotta la
norma che trasferiva al vicepresidente la funzione (gia attribuita al presidente dall’art. 5 del
d.P.R. 492/99) di sovrintendere all’attivita della segreteria tecnica: trattandosi di attivita

prettamente amministrativa, la si ¢ attribuita al dirigente generale posto a capo della segreteria

medesima.

In relazione ai numerosi e delicati compiti spettanti al vicepresidente, come sopra dettagliati, e
in considerazione del fatto che il presidente & un ministro o lo stesso Presidente del Consiglio, si
¢ scelto di attribuire al vicepresidente ’indennita prevista dall’art. 3 quinquies del D.L. 28

maggio 2004 n. 136, convertito, con modificazioni, dalla L. 27 luglio 2004, n. 186.

Gli altri componenti della Commissione sono individuati sulla base di quanto precedentemente
previsto, salvo alcune variazioni. In particolare, dei due rappresentanti della Presidenza del
Consiglio dei ministri, ¢ espressamente stabilito che uno provenga dal Dipartimento per le
riforme e I’innovazione nella pubblica amministrazione, in ragione delle particolari attribuzioni
di quest’ultimo; si & previsto che alla Commissione partecipi un rappresentante del Ministero
della Solidarieta Sociale in luogo del Ministero del Lavoro; & stato espressamente escluso che
possano essere rappresentati nell’ambito dei componenti designati dalle associazioni familiari
gli enti di cui all’art. 39 fer della legge n. 184 del 1983, in considerazione del fatto che ad essi la
legge attribuisce funzioni ben individuate e soprattutto che essi sono controllati dalla
Commissione, per cui & opportuno evitare commistioni e ambiguita. Inoltre, la Commissione &
stata integrata con tre esperti nominati direttamente dal presidente: la loro presenza va a

riempire una carenza di competenza tecnico-giuridica che negli anni passati ha dato origine a
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problemi e difficolta operative. Naturalmente si precisa che essi debbono essere scelti tra

persone di comprovata esperienza nella materia delle adozioni internazionali.

L’articolo 5 stabilisce le modalitd di nomina e la durata in carica dei componenti della
Commissione. Si prevede espressamente che essi (esclusi i rappresentanti delle associazioni e
gli esperti) siano nominati con D.P.C.M. su designazione dei rispettivi Ministri o della
Conferenza unificata; il vicepresidente ed i componenti durano in carica tre anni e possono
essere riconfermati una sola volta: cid permette un adeguato furn over e comunque un
trattamento paritario per vicepresidente e altri componenti. Si & altresi previsto, al fine di
adeguare la composizione della Commissione alle scelte politiche del Governo in carica, che
Pincarico del vicepresidente cessi comunque con la fine di ogni legislatura e che I’incarico degli
esperti nominati dal Presidente del consiglio o dal Ministro delegato sia soggetto a conferma
annuale. L’operativita dell’organo & comunque assicurata dalla previsione che tutti i membri
restano in carica fino alla conferma o alla nomina dei successori, sempre comunque nel rispetto
delle norme vigenti ove prevedano tempi diversi per la prorogatio dei poteri. Data la procedura
di nomina del vicepresidente, quest’ultimo si intende confermato ove non sia sostituito dal
nuovo Governo entro sei mesi dal conseguimento della fiducia. La disciplina della cessazione
dalla carica & sostanzialmente identica a quella contenuta nel d.P.R. 492/99, salvo la

sostituzione del Presidente del Consiglio dei Ministri con il presidente della Commissione.

Ai componenti della Commissione diversi dal vice-presidente (del quale si & gia detto) non
spetta alcun compenso ma solo il rimborso delle spese di viaggio e soggiorno, equiparato — per i

soggetti estranei alla pubblica amministrazione — a quello dei dirigenti di seconda fascia.

L’articolo 6 disciplina i compiti della Commissione introducendo alcune variazioni rispetto a

quanto in precedenza stabilito dall’art. 39 della legge n. 184/1983.

Essa mantiene da un lato i compiti di collaborazione con le autoriti centrali per le adozioni
internazionali presenti negli altri Stati, di proposizione di accordi bilaterali in materia, di
conservazione degli atti relativi alle procedure di adozione, di promozione della cooperazione

tra i vari operatori e di iniziative di formazione, collaborando anche con enti appositi, diversi da

quelli di cui all’art. 39 ter.

Dallaltro si & previsto che la Commissione rediga appositi criteri per [’autorizzazione
all’operativita degli enti di cui all’art. 39 zer. Sulla base di tali criteri — che dovranno assicurare

la funzionalita e la serietd degli enti — la Commissione provvede ad autorizzare Iattivita degli
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enti, a curare il relativo albo, a vigilare sul loro operato. In particolare, si & previsto che la
Commissione possa revocare 1’autorizzazione a quegli enti la cui attivitd sia scarsamente
efficace, sulla scorta dell’analisi dei risultati concreti conseguiti. Ancora, e sempre al medesimo
scopo di aumentare I’efficacia degli enti, si prevede che la Commissione si adoperi per favorire

la riduzione del loro numero, attraverso la loro eventuale fusione.

Vengono introdotti ulteriori specifici compiti della Commissione. Uno & quello di esaminare
segnalazioni, istanze ed esposti relativi ai procedimenti adottivi: si tratta di una competenza
finalizzata ad esercitare la vigilanza sulla regolarita ed efficacia delle procedure di adozione, in
analogia a quanto accade negli altri paesi europei. Un’altra attribuzione & quella di
informazione, a vantaggio dell’intera collettivita, sull’istituto dell’adozione internazionale e
sulle procedure relative (compresi tempi e costi medi in base ai Paesi di provenienza dei minori
adottandi). Ancora, si prevede che la Commissione interagisca con gli “utenti” e ne ascolti le
richieste ed esigenze promuovendo periodicamente (ogni sei mesi) una consultazione con le

associazioni familiari a carattere nazionale.

Rispetto allo schema gia diramato, si & introdotto 1ulteriore compito di richiedere ai servizi
socio-assistenziali del territorio o agli enti competenti le attivita di verifica e la documentazione
necessaria (segnatamente, le apposite relazioni) per gli accertamenti da compiersi
sull’andamento dei periodi post-adottivi. Si tratta di un’attivita che si rende necessaria (ed &
opportuno stabilire a chi spetta il potere di “attivazione” della procedura) a seguito degli accordi
internazionali. Alcuni Paesi, infatti, richiedono che le verifiche post-adozione si protraggano per
due, tre o pill anni (in alcuni casi anche fino alla maggiore eta dell’adottato) e si concretizzino in
relazioni formali redatte da soggetti qualificati. L’attivita della Commissione si inserisce
appunto perché siano garantito il coordinamento di tutti gli “attori” della procedura, pubblici e

privati, anche al fine di mantenere buoni rapporti con gli Stati di origine dei minori adottati.

I commi 2 e 3 dell’articolo 6 riprendono il contenuto dei corrispondenti commi dell’art. 39 della
legge n. 184 del 1983 (esame della Commissione sulle decisioni degli enti di diniego
dell’adozione, incontri periodici con i rappresentanti degli enti autorizzati), mentre con il
comma 4 si introduce la disposizione che prevede le missioni all’estero (norma non prevista

nello schema in precedenza approvato ma comunque gia contenuta nel d.P.R. 492/99).

Le disposizioni di cui agli articoli da 7 a 18 riguardano ’organizzazione ed il funzionamento

della Commissione, ed erano gia contenute nel d.P.R. n. 492/99. Si segnalano, pertanto, solo le
differenze piu rilevanti.
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Larticolo 7 riprende in maniera pressoché pedissequa (salvi gli aggiornamenti normativi, ad
esempio il riferimento al codice della privacy) Iarticolo 2, commi da 3 ad 8, del regolamento
del 1999 in tema di raccolta dei dati, anche sensibili, relativi alle procedure adottive. L articolo
8 disciplina il funzionamento della Commissione, anch’esso in modo sostanzialmente identico a
quanto previsto dal d.P.R. n. 492: Punica differenza & I’aumento da sei a otto del numero
minimo di componenti necessario per la validita delle deliberazioni, aumento connesso

all’aumento del numero complessivo dei componenti.

L’assetto della segreteria tecnica (gia prevista e disciplinata dall’articolo 6 del d.P.R. 492/99) &
sensibilmente mutato, mantenendo tuttavia identiche le competenze e apportando una piccola
variazione all’organico. Si & disciplinata questa struttura come ufficio dirigenziale di livello
generale, cui & preposto un,dirigente di prima fascia. Le competenze dell’ufficio (nella sostanza
identiche a quelle attuali) sono distribuite in due servizi, uno deputato alle adozioni e posto alle
dipendenze del dirigente generale ed un altro incaricato degli adempimenti amministrativi e
contabili, cui & preposto un dirigente di seconda fascia. In questo modo, i due dirigenti (in luogo
dei tre attualmente previsti) sono configurati come centri di responsabilitd oltre che di
attribuzioni, cosi da garantire I’efficienza dell’azione amministrativa. Il comma 7 autorizza la
Commissione ad avvalersi di professionalitd esterne ove necessario per I’adempimento dei
propri scopi: la disposizione nulla aggiunge rispetto alla previsione, gid esistente, di cui

all’articolo 6 comma 4 del regolamento del 1999.

L’articolo 10 riprende, semplificandolo ¢ adeguandolo al mutato assetto della Commissione,

Particolo 7 del d.P.R. n. 492 in tema di missioni all’estero (autorizzazione all’invio di

componenti o di personale all’estero, rimborsi).
1l capo IV contiene le disposizioni sull’attivita degli enti, gia presenti nel regolamento del 1999.

L’articolo 11 disciplina il contenuto dell’istanza di autorizzazione che gli enti sono tenuti a
presentare alla Commissione per poter operare nell’ambito delle adozioni internazionali. Le
modifiche rispetto all’articolo 8 del d.P.R. 492/99 sono solo di drafting. Anche gli articoli 12
(accertamento dei requisiti) e 13 (albo degli enti autorizzati) corrispondono agli artt.. 9 e 10 del
regolamento attuativo vigente. Nell’articolo 14 (modalita operative degli enti), il cui riferimento
diretto ¢ all’articolo 11 del regolamento vigente, I’unica modifica di rilievo & I’inserimento, al
comma 1 lettera a), dell’obbligo di comunicare mensilmente alla Commissione gli incarichi

ricevuti dalle coppie aspiranti all’adozione riportati cronologicamente sull’apposito registro: la
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comunicazione consente alla Commissione di monitorare 1’entita degli impegni presi dall’ente

con le coppie per valutarne la congruita rispetto all’operativita e al numero di adozioni concluse.

L’articolo 15 prevede verifiche periodiche sull’attivitd degli enti, con alcune differenze rispetto
all’art. 12 del d.P.R. 492. Innanzitutto, si prevede espressamente la periodicita delle verifiche
(controllo di tutti gli enti ogni due anni) e il procedimento a campione. L’oggetto della verifica &
la permanenza dei requisiti di idoneita in capo agli enti, nonché la correttezza, trasparenza ed
efficienza della loro azione. Uno dei principali parametri di riferimento & la proporzione tra gli
incarichi accettati e quelli completati. Connessa all’attivita di controllo, si prevede peraltro in

capo alla Commissione un’attivita di “concertazione” per I’individuazione di modalita operative

e di metodologie omogenee.

L’articolo 16 disciplina in un’unica disposizione le sanzioni che possono essere comminate agli
enti nell’ipotesi in cui le verifiche ed i controlli abbiano esito negativo. Alle due sanzioni gia
previste dall’articolo 13 del d.P.R. 492/99 (sospensione e revoca dell’autorizzazione ad operare)
se ne sono premesse altre, che vanno dalla semplice censura (qualora I’ente sia responsabile di
irregolaritd ma esse non siano pill in atto, o non sia necessario né utile imporre limitazioni o
prescrizioni), alla possibilita di prescrivere che ’ente adegui le proprie modalitd operative alla
legge e al regolamento, alla possibilita di limitare Pattivita dell’ente in termini di assunzione di
incarichi o in termini di estensione territoriale della sua azione, in ambito nazionale o
internazionale. Le ipotesi di sospensione e revoca dell’autorizzazione sono state conservate
immutate rispetto alla disciplina vigente. Tutte le procedure che conducono all’emanazione di
sanzioni sono state inoltre sottoposte all’osservanza delle norme in tema di procedimento
amministrativo e segnatamente della norma che impone la contestazione dei fatti e delle ragioni
per cui si intende procedere. Al comma 5, infine, si sono previsti gli adempimenti in caso di
revoca o sospensione dell’attivita di un ente, al fine di evitare che il provvedimento
sanzionatorio incida negativamente sulle procedure adottive in corso e sulle legittime aspettative
delle (incolpevoli) coppie aspiranti all’adozione: in tali casi la Commissione prendera in carico
direttamente le procedure in corso, eventualmente stipulando accordi con altri enti o

avvalendosi (nei limiti delle proprie risorse finanziarie) di consulenze o convenzioni apposite.

L’articolo 17 in tema di riesame riproduce I’articolo 14 del regolamento del 1999, con la
previsione che, in caso di necessita di acquisizione di elementi istruttori, il termine sia allungato
a sessanta giorni complessivi. Immutata & la disposizione sulla rappresentanza e difesa in

giudizio della Commissione da parte dell’ Avvocatura dello Stato.

relazione illustrativa dpr CAI 6 marzo 8



Il capo V contiene le disposizioni finali e transitorie. Tra queste, particolare rilevanza riveste
Iarticolo 19, che prevede che nel primo anno successivo all’entrata in vigore della nuova
normativa la Commissione proceda ad un controllo “a tappeto” degli enti esistenti e alla loro
rispondenza ai requisiti, come previsti dalla legge e precisati dal regolamento stesso; tale attivita
mira a ridurre quanto possibile il numero degli enti autorizzati per aumentarne al massimo

Pefficienza e serieta.

Immutata ¢ la disposizione (di cui all’articolo 20) che coordina il regolamento con le
competenze del Comitato per i minori stranieri in tema di minori accolti o presenti nello Stato,
mentre la norma finanziaria (articolo 21) fa riferimento all’attuale assetto del bilancio dello
Stato e pertanto all’unita revisionale di base 16.1.2.1, relativa alla Presidenza del consiglio dei
ministri — politiche per la famiglia. La norma dispone che agli oneri connessi al regolamento si
faccia fronte nei limiti dell’autorizzazione di spesa gia prevista dalla legge n. 476 del 1998 (di
ratifica della Convenzione internazionale dell’Aja). Sul punto, si ricorda che la legge finanziaria
2007 prevede che il Ministro delle politiche per la famiglia possa destinare una parte del Fondo

per le politiche per la famiglia proprio al finanziamento della Commissione per le adozioni

internazionali.

La Commissione, che (si ripete) rappresenta per I’Italia 'autorita centrale per le adozioni
internazionali, ai sensi della citata convenzione dell’Aja, svolge funzioni previste dall’articolo
117 lettera g) della Costituzione, per le quali sussiste la potesta legislativa esclusiva dello Stato.
E’ inoltre pacifico che la Commissione non rientra nell’ambito di applicazione dell’art. 29 del
D.L. 4.7.2006 n. 223 (sul punto si vedano anche le note del Ministero dell’Economia e delle
Finanze prot. n. 157254 e del Ministero per le Riforme e le innovazioni nella P.A. prot.
299/06/UL/P del 7.12.2006), in quanto svolge funzioni amministrative direttamente previste

dalla Convenzione internazionale, obbligatorie per I'Italia che ha ratificato la Convenzione

medesima.

relazione illustrativa dpr CAI 6 marzo 9
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Parere sullo schema di decreto del Presidente della Repubblica recante
composizione, compiti, organizzazione e funzionamento della Commissione
per le adozioni internazionali di cui all’articolo 38, comma 1, della legge 4
maggio 1983, n.184. (POLITICHE DELLA FAMIGLIA) - Punto 3A dell'o.d.g -
Rep. atti n.37/CU

10 Maggio 2007

Parere sullo schema di decreto del Presidente della Repubblica recante composizione, compiti,
organizzazione e funzionamento della Commissione per le adozioni internazionali, di cui
all’articolo 38, comma 1, della legge 4 maggio 1983, n.184.

Parere ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.281.
Repertorio Atti n.37/CU del 10 maggio 2007.

LA CONFERENZA UNIFICATA

nella seduta odierna del 10 maggio 2007:

VISTO l'articolo 9, comma 3, del decreto legislativo n. 281 del 1997, il quale prevede che il
Presidente del Consiglio dei Ministri pud sottoporre alla Conferenza Unificata, anche su richiesta
delle Autonomie regionali e locali, ogni oggetto di preminente interesse comune delle Regioni,
delle Province, dei Comuni e delle Comunita montane;

VISTA la legge 4 maggio 1983, n. 184 recante “Disciplina dell'adozione e dell'affidamento dei
minori” e successive modificazioni;

VISTO l'art. 7, commi 1 e 2, della legge 31 dicembre 1998, n. 476, recante ratifica ed
esecuzione della Convenzione per la tutela dei minori e la cooperazione in materia di adozione
internazionale, sancita all'Aja il 29 maggio 1993, che prevede che, su proposta del Presidente
del Consiglio dei Ministri, di concerto con i Ministri degli Affari esteri, dell'Interno, della
Giustizia e della Sanita, sia emanato un regolamento che disciplini la costituzione e
I'organizzazione della Commissione per le adozioni internazionali, di cui all'art. 38 della legge 4
maggio 1983, n. 184, come sostituito dall'art. 3, comma 1, della legge n. 476 del 1998;

VISTO l'art.1, comma 19-quinquies del decreto-legge 18 maggio 2006 n. 181 convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2006 n. 233, che prevede che con regolamento sono
ridefiniti, senza nuovi o maggiori oneri per if bilancio dello Stato, la composizione e i compiti
della Commissione di cui all'articolo 38 della legge 4 maggio 1983, n. 184, nonché la durata in
carica dei suoi componenti;

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 1 dicembre 1999, n.492, recante
“Regolamento recante norme per la costituzione, I'organizzazione ed il funzionamento della
Commissione per le adozioni internazionali”, a norma dellarticolo 7, commi 1 e 2, della legge
31 dicembre 1998, n.476;

VISTO lo schema di decreto del Presidente della Repubblica in oggetto, trasmesso dal
Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi della Presidenza del Consiglio dei Ministri con
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nota del 27 marzo 2007;

CONSIDERATO che in sede tecnica, 1’11 aprile 2007, i rappresentanti delle Amministrazioni
territoriali hanno formulato proposte emendative ed integrative al provvedimento;

VISTA la nota pervenuta in data 12 aprile 2007 da parte del Dipartimento delle politiche per la
famiglia che, accogliendo alcune delle osservazioni avanzate in sede tecnica, ha trasmesso un
ulteriore testo dello schema di regolamento, diramato in pari data;

RILEVATO che le Regioni, con nota pervenuta il 17 aprile 2007, hanno espresso un parere
favorevole condizionato all’accoglimento dell’emendamento concernente I'art. 6 (Compiti della
Commissione Adozioni Internazionali) dello schema di decreto;

ATTESO che I’ANCI ha espresso, per le vie brevi, un parere favorevole con osservazioni, in
quanto ha fatto presente che, ai fini della validita delle deliberazioni della Commissione, ai
sensi dell’articolo 8 dello schema di decreto, e sufficiente che siano presenti un terzo dei
componenti, cid, non garantirebbe, il livello minimo indispensabile di democraticita della
Commissione stessa;

RILEVATO che il punto concernente lo schema di decreto del Presidente della Repubblica
recante composizione, compiti, organizzazione e funzionamento della Commissione per le
adozioni internazionali, & stato iscritto all’ordine del giorno della Conferenza Unificata del 18
aprile 2007, ma & stato rinviato;

VISTA la nota pervenuta in data 23 aprile 2007 da parte del Dipartimento delle politiche per la
famiglia, con la quale & stata trasmessa un’ulteriore riformulazione dello schema di decreto, da
sottoporre alle Amministrazioni territoriali, diramata in pari data;

VISTI gli esiti dell’incontro tecnico del 2 maggio 2007, nel corso del quale le Regioni hanno
ribadito le proposte emendantive, parzialmente accolte dal rappresentante del Ministro delle
politiche per la famiglia e I’ANCI ha manifestato avviso favorevole;

VISTA la riformulazione del testo trasmesso dal Ministro delle politiche per la famiglia con nota
pervenuta il 3 maggio 2007 (All. 1);

VISTA la nota pervenuta il 9 maggio 2007, con Ia quale la Commissione politiche sociali della
Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, ha comunicato il proprio parere favorevole
condizionato all’accoglimento del seguente emendamento di cui all’articolo 6, comma 1, lettera
¢) dello schema di regolamento: dopo le parole “Le medesime funzioni sono svolte dalla
Commissione con riferimento all’attivita svolta dai servizi per I'adozione internazionale, di cui
all’art.39 bis della legge sulle adozioni” inserire le parole “secondo modalit3 concordate in sede
di Conferenza Unificata di cui all’art.8 del decreto legislativo 28 agosto 1997 n. 281 e
successive modificazioni”;

CONSIDERATI gli esiti della odierna seduta di questa Conferenza, nel corso della quale le
Regioni hanno confermato di esprimere parere favorevole condizionato all’accoglimento
dell’'emendamento di cui all’articolo 6, comma 1, lettera ¢) dello schema di decreto in esame,
mentre I’ANCI, I'UPI e 'UNCEM hanno espresso parere favorevole;

RITENUTO che il Governo ha accolto I'emendamento proposto dalle Regioni in sede di
Conferenza Unificata;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

sullo schema di decreto del Presidente della Repubblica recante composizione, compiti,
organizzazione e funzionamento della Commissione per le adozioni internazionali di cui
all‘articolo 38, comma 1, della legge 4 maggio 1983, n.184, nel testo trasmesso dal Ministro
delle politiche per la famiglia con nota diramata il 3 maggio 2007, con i'aggiunta
dell’'emendamento specificato nelle premesse.
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Il Segretario

Avv. Giuseppe Busia

Il Presidente

On.le Prof. Linda Lanzillotta
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Commissione per le Adozioni Internazionali
Autorita centrale italiana per I'adozione internazionale

La Commissione per le adozioni internazionali garantisce che le adozioni di
bambini stranieri avvengano nel rispetto dei principi stabiliti dalla Convenzione
de L'Aja del 29 maggio 1993 sulla tutela dei minori e la cooperazione in
materia di adozione internazionale.

La Commissione, istituita a tutela dei minori stranieri e delle aspiranti famiglie
adottive, rappresenta I' Autoritd Centrale Italiana per I'applicazione della
Convenzione de L'Aja.

La Commissione:

» collabora con le Autorita Centrali degli altri Stati, anche raccogliendo le
informazioni necessarie ai fini dell'attuazione delle convenzioni
internazionali in materia di adozione;

« predispone il testo di accordi bilaterali in materia di adozione e lo propone
al Governo per la firma a meno che non si tratti di intese semplificate che
vengono firmate dal Presidente della Commissione con le Autorit3
competenti in materia di adozione;

« autorizza gli enti allo svolgimento delle procedure di adozione in Italia e
all'estero nel campo dell'adozione internazionale dopo aver accertato che
possiedano i requisiti della legge richiesti; e successivamente verifica che
tali requisiti permangano nel tempo;

» cura la pubblicazione e la tenuta dell'albo degli enti autorizzati; vigila
sull'operato degli stessi e li sottopone a controlli e verifiche che possono
portare a provvedimenti limitativi, sospensivi o anche di revoca
dell’autorizzazione;

e organizza incontri periodici con i rappresentanti degli enti autorizzati e
assicura che questi siano omogeneamente diffusi sul territorio nazionale;

e organizza incontri periodici con i dirigenti degli uffici giudiziari minorili;
organizza incontri periodici con i rappresentanti degli Enti Locali e delle
Regioni per verificare lo stato di attuazione della Legge;

 controlla I'andamento delle procedure adottive nelle varie fasi
garantendo che ['adozione risponde al superiore interesse del minore;

» autorizza I'ingresso in Italia dei minori adottati o affidati a scopo di
adozione;

» promuove la cooperazione fra soggetti che operano nel campo
dell’adozione e della protezione dei minori;

e raccoglie in forma anonima, per esigenze statistiche e di studio, i dati
relativi ai minori stranieri adottati o affidati a scopo di adozione ed ogni
altro dato utile per la conoscenza del fenomeno delle adozioni

internazionali;
« conserva gli atti e le informazioni relativi alla procedura, comprese quelle
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sull'origine del bambino, sull’anamnesi sanitaria e sull'identita dei suoi
genitori naturali;

 cura la stesura della relazione biennale al Parlamento sull'andamento
delle adozioni internazionali, sullo stato di attuazione delle Convenzione
de L'Aja e sulla stipula di eventuali accordi bilaterali con paesi non
aderenti che viene presentata dal Presidente del Consiglio o dal Ministro

delegato.

Attualmente la Commissione & cosi composta:
Presidente: Dr.ssa Roberta Capponi, magistrato

Componenti:

2 rappresentanti della Presidenza del Consiglio dei Ministri (dr.ssa Anna Maria
Marchio e dr.ssa Silvia Corinaldesi);

1 rappresentante del Ministero degli Affari Esteri (dr.Massimo Bianca);

1 rappresentante del Ministero della Salute (dr.ssa Maria Teresa Menzano).

1 rappresentante del Ministero dell'Interno (dr.ssa Lucia Tonelli);

2 rappresentanti del Ministero della Giustizia (dr.ssa Caterina Chinnici e Avv.
Sonia Viale);

1 rappresentante del Ministero della Solidarieta Sociale (dr.ssa Adriana
Ciampa);

1 rappresentante del Ministero della pubblica Istruzione (Dr. Carlo della
Toffola);

1 rappresentante del Ministero dell'Economia e delle Finanze (Cons. Italo
Volpe);

3 rappresentante della Conferenza unificata Stato-Regioni (per le
Regioni:dr.ssa Alessandra Farina, per le Province: Avv. Giovanni Pino, per gli
Enti locali Dr.ssa Maririna Tuccinardi).

Per la realizzazione degli obiettivi e dei compiti istituzionali la Commissione per
le adozioni internazionali si avvale della Segreteria Tecnica, istituita ai sensi
dell'art. 6 del D.P.R. 31/12/99 n. 492, che & struttura della Presidenza del
Consiglio dei Ministri. Dirigente coordinatore della Segreteria Tecnica Dr.ssa

Maria Teresa Vinci

Commissione per le adozioni internazionali
Largo Chigi, 19

00187 ROMA

Fax: ++39 06 67792165

.e-mail: cai.segreteria-enti@palazzochigi.it

Sisegnala
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Approvato

Regolamento del Consiglio dei Ministri
Della Repubblica di Belarus

N. 122 del 31/01/2007

REGOLAMENTO

Sulla procedura dell’adozione internazionale
e della tutela e curatela internazionale

CAPITOLO 1
NORME GENERALI
1 II presente regolamento & stato preparato in base al codice sul matrimonio e sulla famiglia
della Repubblica di Belarus, in base alla legge della Repubblica di Belarus del 19/11/1993 “sui
diritti del bambino” (approvata dal Soviet Supremo della Repubblica di Belarus, 1993 n. 33 art.
430; registro nazionale degli atti dei diritti della Repubblica di Belarus, 2000 n. 103, 2/215)
tenendo conto dei principi e norme del diritto internazionale indirizzato (orientato) sulla tutela dei
diritti e interessi legali dei bambini e stabilisce la seguente procedura:
dell’adozione internazionale (in seguito adozione internazionale) e della tutela
internazionale dei bambini sul territorio della Repubblica di Belarus.
Di riconoscere valida nella Repubblica di Belarus Padozione internazionale o la tutela
e curatela internazionale nei confronti dei bambini cittadini della Repubblica di Belarus
residenti fuori della Repubblica di Belarus.
Di effettuare la vigilanza sulle condizioni di vita e di educazione dei bambini nei confronti

dei quali & stata stabilita I’adozione internazionale o la tutela e curatela internazionale.

2 L’Adozione internazionale si stabilisce:
nei confronti dei bambini-cittadini della Repubblica di Belarus permanentemente residenti

sul territorio di uno stato straniero da parte dei cittadini della Repubblica di Belarus, da parte dei
cittadini stranieri oppure da persone senza cittadinanza;

nei confronti dei bambini cittadini stranieri oppure senza cittadinanza e residenti sul
territorio della Repubblica di Belarus da parte dei cittadini della Repubblica di Belarus , cittadini
stranieri oppure persone senza cittadinanza.

Le persone indicate nella prima parte del presente paragrafo presentanti 1’istanza

all’adozione internazionale per raggiungere il fine del presente regolamento vengono nominati

candidati all’adozione.



3 Latutela internazionale si stabilisce:

nei confronti dei minori-cittadini della Repubblica di Belarus permanentemente residenti sul
territorio di uno stato straniero da parte dei cittadini della repubblica di Belarus, da parte dei
ciftadini stranieri oppure da persone senza cittadinanza;

nei confronti dei minori cittadini stranieri oppure senza cittadinanza e residenti sul territorio
della Repubblica di Belarus da parte dei cittadini della Repubblica di Belarus , cittadini stranieri
oppure da persone senza cittadinanza.

Le persone indicate nella prima parte del presente paragrafo presentanti I’istanza alla tutela e
curatela internazionale per raggiungere il fine del presente regolamento vengono nominati
candidati alla tutela o curatela.

4 Non si permette la comunicazione da parte degli Istituti per i bambini, da parte delle
Istituzioni specializzate statali per i minori che necessitano del sostegno sociale e della
riabilitazione, da parte delle Istituzioni statali che garantiscono I’istruzione tecnico professionale,
superiore ¢ la laurea; da parte dei genitori-educatori delle Case dei bambini di tipo familiare, dei
villaggi per i bambini, dei tutori, dei genitori adottivi che educano i bambini orfani ed i bambini
rimasti senza tutela dei genitori dell’informazione sui bambini nei confronti dei quali pud essere
stabilita ’adozione internazionale o la tutela o curatela alle singole persone oppure persone
giuridiche tranne gli organi di tutela e curatela ed il Centro Adozioni Nazionale Del Ministero
dell’Istruzione della Repubblica di Belarus (in seguito CAN).

La conoscenza con i bambini al fine di stabilire ’adozione internazionale o la tutela e
curatela internazionale da parte dei candidati all’adozione, alla tutela e curatela altresi da parte
dei rappresentanti degli Enti che si occupano delle adozioni dei bambini autorizzati dallo stato
straniero (in seguito Enti autorizzati) si effettua soltanto con 1’autorizzazione scritta dell’organo
di tutela e curatela sul luogo di residenza dei bambini orfani e dei bambini rimasti senza tutela dei
genitori oppure del CAN.

5 Le domande sulle adozioni internazionali vengono esaminate nei confronti dei candidati
all’adozione residenti sul territorio soltanto degli stati stranieri, con i quali gli organi competenti
statali hanno concordato la procedura delle adozioni internazionali in base al Regolamento
sull’ordine della concordanza della procedura dell’adozione internazionale e della cooperazione
con le organizzazioni competenti degli stati stranieri nell’ambito della procedura, approvato dal
regolamento del Consiglio dei Ministri della Repubblica di Belarus N. 1173 del 21 settembre
2004 (registro nazionale degli atti giuridici della Repubblica di Belarus, 2004 N. 154, 5/14880 (in

seguito Regolamento sull’ordine della concordanza della procedura dell’adozione

internazionale).



Salvo casi dell’adozione internazionale da parte dei parenti oppure del patrigno (matrigna),
residenti sul territorio di uno stato straniero.

6. La tutela e curatela internazionale viene stabilita soltanto nel caso che ci siano gli accordi
internazionali tra la Repubblica di Belarus e gli stati stranieri, che prevedono tale tutela o
curatela.

7 L’adozione internazionale dei fratelli da parte delle persone diverse, di regola, non si
permette salvo casi quando tale adozione corrisponde agli interessi dei minori.

La separazione dei fratelli nel caso di adozione internazionale & possibile soltanto quando i
candidati all’adozione non insistano sulla segretezza di adozione e si impegnino a non impedire
la comunicazione tra di loro.

Nel caso di separazione di fratelli il Tribunale impegna I’adottante di comunicare al bambino
I’esistenza dei fratelli e il luogo della loro residenza.

8 L’adozione internazionale sul territorio della Repubblica di Belarus viene effettuata dai
Tribunali regionale del luogo di residenza del bambino adottando e nella cittd di Minsk- dal
tribunale della citta di Minsk.

9 L’informazione sull’adozione internazionale e sulla tutela e curatela internazionale viene
data entro 5 giorni dall’organo di tutela e curatela del luogo di residenza del bambino all’organo

che gli paga la pensione.
CAPITOLO 2

LA PROCEDURA DELL’ADOZIONE INTERNAZIONALE DEI BAMBINI —CITTADINI
DELLA REPUBBLICA DI BELARUS OPPURE DEI CITTADINI STRANIERI OPPURE
SENZA CITTADINANZA, PERMANENTEMENTE RESIDENTI SUL TERRITORIO DELLA
REPUBBLICA DI BELARUS DA PARTE DEI CANDIDATI ALL’ADOZIONE
PERMANENTEMENTE RESIDENTI SUL TERRITORIO DI UNO STATO STRANIERO.

10 L’adozione internazionale del bambino da parte dei cittadini della Repubblica di Belarus,
permanentemente residenti sul territorio di uno stato straniero, da parte dei cittadini stranieri oppure
da parte di persone senza cittadinanza si permette soltanto nei confronti di un bambino, inserito
nell’elenco dei bambini, nei confronti dei quali & possibile 1’adozione internazionale, salvo casi
dell’adozione internazionale da parte dei parenti oppure da parte del patrigno (matrigna).
Nell’elenco dei bambini, nei confronti dei quali & possibile stabilire I’adozione
internazionale, viene inserita I’informazione sui bambini orfani e sui bambini rimasti senza tutela
dei genitori, non sistemati presso le famiglie dei cittadini bielorussi, registrati da non meno di un

anno nella banca dati dell’adozione dei bambini orfani ed dei bambini rimasti senza tutela dei



genitori (in seguito - la banca dati repubblicana) nei casi quando al momento della preparazione
dell’elenco:
mancano i candidati all’adozione — cittadini della Repubblica di Belarus, permanentemente
residenti sul territorio della Repubblica di Belarus oppure i parenti dei bambini
indipendentemente dalla cittadinanza e dal luogo di residenza di questi parenti intenzionati di
adottare il bambino;
dopo aver ottenuto i consensi scritti all’ adozione internazionale da parte di:
tutore del bambino;
Dipartimento ( Direzione) dell’Istruzione del Comitato esecutivo della Provincia o della citta,
Direzione dell’Istruzione del Comitato esecutivo della Regione; nella citta di Minsk del Comitato

dell’Istruzione del Comitato esecutivo della citta di Minsk.

11 Con la proposta sull’inserimento del bambino nell’elenco dei bambini nei confronti dei quali
€ possibile I’eventuale adozione possono essere:

il tutore del bambino con il consenso del Dipartimento dell’Istruzione della Provincia o della citta e
della Direzione dell’Istruzione del Comitato esecutivo della Regione, del Comitato dell’Istruzione
del Comitato esecutivo della citta di Minsk.

Dipartimento dell’Istruzione provinciale con il consenso del tutore e della direzione dell’Istruzione

del Comitato esecutivo della Regione. Nella citta di Minsk - del Comitato dell’Istruzione del

Comitato esecutivo della citta di Minsk.

12 L’elenco dei bambini, nei confronti dei quali & possibile stabilire adozione internazionale,
altresi tutte le modifiche e aggiunte vengono approvati dal Ministro dell’Istruzione della Repubblica
di Belarus (in seguito- il Ministro dell’Istruzione).

13 I candidati all’adozione che desiderano adottare il bambino con cui si sono conosciuti
durante il risanamento, attraverso gli Enti autorizzati, presentano la domanda scritta
sull’inserimento del bambino nell’elenco dei bambini, nei confronti dei quali & possibile stabilire I’
adozione internazionale all’organo di tutela e curatela del luogo di residenza del bambino.

14 Gli organi di tutela e curatela del luogo di residenza del bambino entro un mese dal
momento dell’arrivo della domanda scritta , indicata nel p. 13 del presente Regolamento esaminano
la possibilita dell’inserimento del bambino nell’elenco dei bambini nei confronti dei quali ¢
possibile stabilirel’adozione internazionale, concordano con il tutore del bambino e con la
Direzione dell’istruzione delComitato esecutivo della Regione; nella cittd di Minsk - del Comitato

dell’Istruzione del Comitato esecutivo della cittd di Minsk e rilasciano la decisione definitiva e



presentano la domanda scritta sull’inserimento del bambino nell’elenco dei bambini nei confronti
dei quali & possibile I’adozione internazionale oppure sulla rinuncia al CAN.
La domanda sull’inserimento del bambino nell’elenco dei bambini nei confronti dei quali ¢
possibile stabilirel’adozione internazionale include le seguenti informazioni:
- sull’esistenza dei fratelli, il loro luogo di residenza e ’esistenza dei contatti costanti tra di
loro altresi la loro opinione sull’eventuale adozione internazionale;
- -sul mantenimento dei contatti con parenti e sulla loro intenzione di accogliere questo
bambino presso la loro famiglia, sulla loro opinione dell’eventuale adozione internazionale;
- sui provvedimenti riguardanti la sistemazione del bambino presso le famiglie dei parenti
oppure delle altre persone — cittadini della Repubblica di Belarus, - permanentemente
residenti sul territorio della Repubblica di Belarus indicando i loro cognomi, nomi,
patronimici e luoghi di residenza;

sull’assenza dei candidati all’adozione - cittadini della Repubblica di Belarus,

permanentemente residenti sul territorio della Repubblica di Belarus oppure sull’assenza dei

parenti dei bambini indipendentemente dalla cittadinanza e dei luoghi di residenza di questi
parenti intenzionati di adottare il bambino di cui si tratta;

sulle condizioni di salute, di sviluppo psico-fisico del bambino;

sulle relazioni instaurate tra i candidati all’adozione ed il bambino altresi sull’atteggiamento

del bambino nei confronti dell’eventuale adozione da parte dei i candidati all’adozione.

15 11 CAN entro 15 giorni prepara e presenta per I’esame del Ministro dell’Istruzione la
conclusione motivata sull’eventuale inserimento del bambino nell’elenco dei bambini nei
confronti dei quali & possibile 1’adozione internazionale.

16 La decisione del Ministro dell’Istruzione sull’inserimento del bambino nell’elenco dei
bambini nei confronti dei quali & possibile I’adozione internazionale e sulla possibile accettazione
della documentazione per adozione internazionale di questo bambino entro tre giorni viene
inviato dal CAN ai candidati all’adozione attraverso 1’Ente autorizzato.

Nel caso della decisione positiva del Ministro dell’Istruzione il CAN informa la
Rappresentanza diplomatica oppure il Consolato della Repubblica di Belarus (in seguito-
istituzione estero della Repubblica di Belarus) sulla possibilita dell’accettazione della
documentazione per adozione internazionale del bambino, inserito nell’elenco dei bambini nei
confronti dei quali ¢ possibile I’adozione internazionale.

17 Per esaminare la domanda di adozione internazionale i candidati all’adozione devono

preparare i seguenti documenti:



- Iistanza all’adozione secondo la forma approvata dal Ministero dell’Istruzione nella quale
vengono indicati: sesso, etd ed altre caratteristiche del bambino. Nell’istanza i candidati
all’adozione comunicano il cognome, il nome, il patronimico, la data di nascita, I’indirizzo della
residenza permanente, il numero del telefono, del fax, I’indirizzo della posta elettronica (se
esiste). Nell’istanza i candidati all’adozione si impegnano di creare le condizioni necessarie per
I’educazione ¢ lo sviluppo del bambino; entro un mese dal momento dell’arrivo del bambino
adottato nel paese di residenza permanente registrarlo nel registro consolare dell’Istituzione
estera della Repubblica di Belarus; di non impedire le visite presso le famiglie dei rappresentanti
dell’Istituzione estera della Repubblica di Belarus due volte all’anno fino al compimento della
maggiore eta del bambino. Nel caso di adozione internazionale da parte dei coniugi viene
presentata I’istanza comune, nel caso di adozione internazionale da parte di un coniuge viene
allegato il consenso del secondo coniuge secondo la forma approvata il Ministero dell’Istruzione.
Nel caso in cui i candidati all’adozione hanno presentato I’istanza all’adozione internazionale di
un bambino concreto devono presentare la domanda secondo la forma approvata dal Ministero
dell’Istruzione dove in aggiunta bisogna indicare il cognome, il nome, il patronimico, la data di
nascita, il luogo di residenza di questo bambino e le circostanze che motivano la richiesta dei
candidati all’adozione sull’ adozione internazionale di questo bambino;

- la copia del passaporto oppure qualsiasi altro documento che identifichi la persona;

- la copia del certificato di matrimonio oppure qualsiasi altro documento che lo sostituisce nel
caso di adozione internazionale da parte di una coppia;

- Panamnesi medica sulle condizioni di salute dei candidati all’adozione rilasciato dall’istituzione
di sanitd sul luogo di residenza secondo la forma approvata dal Ministero della Sanita della
Repubblica di Belarus (in seguito Ministero della Sanitd);

- Certificato dal posto di lavoro dei candidati all’adozione sulla professione svolgente e sullo
stipendio oppure qualsiasi altro documento sui redditi dell’anno precedente I’ adozione
internazionale; la copia del documento che conferma il diritto dell’uso dell’alloggio abitativo
oppure il diritto di proprieta dell’alloggio abitativo da parte dei candidati all’adozione;

- lautorizzazione scritta dell’organo competente dello stato di residenza dei candidati
all’adozione all’ingresso e alla residenza permanente dell’adottando;

- lautorizzazione scritta dell’organo competente dello stato sul territorio del quale
permanentemente risiedono i candidati al’adozione internazionale;

- Pautorizzazione scritta dell’organo competente dello stato del quale ¢ cittadino il bambino e se

¢ necessario in base alla legislazione dello stato straniero il consenso del bambino all’adozione



internazionale — nel caso di adozione internazionale del bambino cittadino straniero residente sul
territorio della Repubblica di Belarus;
. documento conclusivo degli organi competenti dello stato di residenza dei candidati
all’adozione sulla disponibilita sociale e psicologica dei candidati all’adozione al fine di svolgere
i compiti sull’educazione dei bambini, sull’esistenza delle condizioni abitative necessarie e sulla
possibilita dei candidati all’adozione di educare in modo adeguato e mantenere 1’ adottando;
- documento degli organi competenti dello stato di residenza dei candidati all’adozione
sull’assenza di condanne penali e di carichi pendenti;
- documento degli organi competenti dello stato di residenza dei candidati all’adozione con
I’informazione che i candidati non sono mai stati privati della patria potesta oppure limitati nei
diritti paterni nei confronti dei figli; che non sono stati mai riconosciuti come persone incapaci di
agire oppure con capacita di agire limitate; che non sono mai stati privati del diritto di tutela o
curatela del bambino minorenne a causa di adempimento non adeguato dei propri impegni;
che non sono mai stati privato del diritto di adozione per colpa degli adottanti;
che i figli dei candidati all’adozione non sono mai stati sotto la tutela statale;
- documento garanzia dell’organo competente dello stato di residenza dei candidati all’adozione
sulla presentazione dell’informazione al CAN sulle condizioni di vita ed educazione dell’adottando
una volta all’anno per cinque anni dopo aver ottenuto I’adozione internazionale (tranne i casi di
adozione da parte del patrigno (matrigna).
I documenti indicati nella prima parte di questo paragrafo devono essere autenticati debitamente
dalle organizzazioni rilascianti oppure autenticati dal notaio e legalizzati dovutamente oppure in un
altro modo se questo fosse previsto dagli accordi internazionali della Repubblica di Belarus e
tradotti in lingua russa (bielorussa).
La traduzione di questi documenti pud essere autenticata nel paese di residenza dei candidati
all’adozione nell’Istituzione estera della Repubblica di Belarus oppure dal notaio della Repubblica
di Belarus.
Le firme dei candidati all’adozione devono essere autenticate dal notaio, la firma dell’ adottando dal
notaio oppure dall’Istituzione estera della Repubblica di Belarus oppure dal funzionario del

Dipartimento di tutela e curatela.

I documenti indicati nei paragrafi 2 e 5 della prima parte sono validi per un anno dalla data di

rilascio.
18 I documenti indicati nel punto 17 del presente Regolamento vengono consegnati

all’Istituzione estera della Repubblica di Belarus nel seguente ordine:



da parte dei candidati all’adozione attraverso I’Ente autorizzato sul territorio del Paese di loro
residenza.

19 Nel caso di mancanza dell’Istituzione estera della Repubblica di Belarus in uno stato
strapiero i documenti indicati nel punto 17 del presente Regolamento vengono presentati attraverso
I’Istituzione estera della Repubblica di Belarus nel Paese vicino.

20 L’Istituzione estera della Repubblica di Belarus accetta la documentazione dei candidati
all’gdozione nello Stato di loro residenza nel caso:

dopo aver ricevuto I’informazione dal CAN sull’inserimento del bambino nell’elenco dei bambini
nei confronti dei quali & possibile stabilire ’adozione internazionale;

21 L’Istituzione estera della Repubblica di Belarus nello Stato di residenza dei candidati
all’adozione conferma la correttezza della documentazione prodotta e della legalizzazione dei
documenti consegnati che vengono inviati con la posta diplomatica al CAN attraverso il Ministero
degli Esteri della Repubblica di Belarus .

22 Il CAN controlla e analizza i documenti arrivati ed effettua il lavoro di selezione del
bambino per 1’adozione internazionale dal numero dei bambini inseriti nell’elenco dei bambini, nei
confronti dei quali & possibile effettuare ’adozione internazionale oppure sull’adozione del
bambino concreto inserito nell’elenco dei bambini, nei confronti dei quali & possibile effettuare
I’adozione internazionale se questo bambino & indicato nella domanda dei candidati all’adozione.

23 Se i documenti dei candidati all’adozione sono fatti in maniera sbagliata oppure non
corrispondono all’elenco dei documenti stabilito nel p. 17 del presente Regolamento oppure sono
scaduti il CAN informa i candidati all’adozione e richiede i documenti mancanti.

24 Il CAN entro 14 giorni invia al Dipartimento dell’Istruzione del luogo di residenza del
bambino I’informazione sui candidati all’adozione ai quali viene proposto il bambino in adozione
internazionale inserito nell’elenco dei bambini nei confronti dei quali & possibile stabilire I’adozione
internazionale e richiede i documenti necessarie per la preparazione dell’adozione internazionale.

25 Il Dipartimento dell’Istruzione del luogo di residenza del bambino entro un mese presenta al
CAN:

- conclusione sull’assenza dei candidati all’adozione — cittadini della Repubblica di Belarus,
permanentemente residenti sul territorio della Repubblica di Belarus oppure dei parenti
indipendentemente dalla cittadinanza e dal luogo di residenza di questi parenti intenzionati ad
adottare questo bambino e sull’opportunitd di dare questo bambino all’adozione internazionale
secondo la forma approvata dal Ministero dell’Istruzione e nel caso del’adozione internazionale da

parte dei parenti — conclusione sull’opportunitd dell’adozione internazionale secondo la forma

approvata dal Ministero dell’Istruzione;



- copia del certificato di nascita del bambino;

- copia dei documenti che attestino I’inesistenza dei genitori (copia del certificato di morte o la
sentenza del Tribunale sulla privazione dei diritti dei genitori, sul riconoscimento dei genitori (un
genitore) come persone incapaci, irreperibili, I’atto del dipartimento degli affari interni sulla
scoperta dell’abbandono del bambino secondo la forma aprovata dal Ministero degli affari Interni
della Repubblica di Belarus, I’atto del Dipartimento della Sanit3 e del Dipartimento degli affari
interni sull’abbandono del bambino in ospedale secondo la forma approvata dal Ministero della
Sanita e dal Ministero degli affari Interni; documento che conferma I’informazione scritta dalle
parole di un altro genitore; la copia del documento del consenso all’adozione del minore in caso
della rinuncia dei genitori (un genitore) secondo la forma approvata dal Ministero dell’ Istruzione.

- il consenso scritto del dirigente dell’internato sotto la tutela del quale si trova il bambino secondo
la forma approvata dal Ministero dell’ Istruzione in concordanza con il Ministero della Sanita e con
il Ministero del Lavoro e Protezione Sociale della Repubblica di Belarus oppure il consenso scritto
del tutore, del genitore adottivo, del genitore-educatore all’adozione secondo la forma approvata
dal Ministero dell’ Istruzione nel caso dell’adozione internazionale del bambino da parte dei parenti
o del patrigno (matrigna);

- il consenso scritto del bambino all’adozione internazionale se ha compiuto 10 anni, autenticato
secondo I’ordine stabilito;

- 'anamnesi medica sullo stato di salute, sullo sviluppo psico-fisico dell’adottando rilasciato
dall’organizzazione statale della Sanitd in base alla Legislazione della Repubblica di Belarus
secondo la forma approvata dal Ministero della Sanita;

- la copia del pignoramento dei beni appartenenti al bambino con I’indicazione del luogo dove si
trovano e i provvedimenti sulla conservazione;

- le copie della decisione del Comitato esecutivo sul luogo dove si trovano sul passaggio dei beni al
bambino, nel caso della loro esistenza e degli altri documenti che confermano il diritto di proprieta

del bambino sui beni;
- I’informazione sull’esistenza dei fratellj dell’adottando e la loro residenza al momento dell’esame

della domanda all’adozione internazionale;

- DPinformazione sulla personalita del bambino, sulla sua origine, sui contatti con i parenti,
sulPambiente sociale, sulla storia della famiglia, sui bisogni particolari del bambino, sui
provvedimenti presi, sulla sistemazione del bambino presso una famiglia, sulla mancanza dei
cittadini bielorussi che richiedono Paccoglimento di questo bambino presso la loro famiglia

secondo la forma approvata dal Ministero dell’Istruzione;



- le domande scritte da parte dei parenti del bambino che mantengono i rapporti con lui e sulla loro
inesistenza dell’intenzione di accogliere questo bambino presso la loro famiglia;
- le dichiarazioni scritte da parte dei fratelli che hanno compiuto 10 anni sulla possibilita di stabilire
I’adozione internazionale da parte dei candidati all’adozione;
- le copie dei documenti del dipartimento dell’Istruzione orientati alla conoscenza con il bambino
al fine della sua sistemazione presso una famiglia di cittadini bielorussi residenti sul territorio della
Repubblica di Belarus (salvo casi dell’adozione internazionale da parte di parenti oppure patrigno,
matrigna del bambino).
- I documenti indicati nella prima parte di questo paragrafo (le copie dei documenti) devono essere
dovutamente autenticate dalle organizzazioni rilascianti oppure autenticate dal notaio o dal
funzionario dell’organo di tutela o curatela. La firma dell’adottando e le firme sulle dichiarazioni da
parte dei parenti, dei fratelli, devono essere autenticate dal notaio o dal funzionario dell’organo di
tutela o curatela.
26 I documenti indicati nel paragrafo 17 del presente regolamento non possono essere accettati
all’esame e possono essere restituiti ai candidati all’adozione nei seguenti casi: quando i documenti
sono arrivati al CAN in disaccordo con I’ordine stabilito nei paragrafi 18-20 del presente
regolamento; quando i documenti sono arrivati al CAN da un paese straniero con il quale la
procedura dell’ Adozione internazionale non & concordata oppure sospesa da uno degli Stati ( in
base al regolamento sulla procedura dell’ Adozione internazionale);
-quando i documenti presentati certificano che i candidati all’adozione sono persone che
secondo I’articolo 125 del codice sul matrimonio e sulla famiglia della Repubblica di
Belarus non possono essere adottanti;
quando i candidati all’adozione hanno rinunciato alla candidatura del bambino proposto dal
CAN;
-quando i candidati all’adozione si sono rivolti al CAN con la domanda o con la richiesta
sulla restituzione dei documenti .
- I documenti soggetti a restituzione secondo la prima parte del presente paragrafo entro 5
giorni vengono inviati dal CAN al Ministero degli Affari interni per poterli restituire ai
candidati all’adozione (Ente autorizzato) attraverso 1’Istituzione estera della Repubblica di
Belarus.
27 Nel caso se dovessero apparire le circostanze che impediscano all’adozione
internazionale (Ia morte del bambino, la perdita dello stato di adottabilita stabilita dalla
Legge della Repubblica di Belarus e ritorno del bambino presso i genitori; la rinuncia del

bambino all’adozione internazionale e altro) il Dipartimento dell’Istruzione entro un mese



informa il CAN sul fatto e il CAN restituisce i documenti indicati nel paragrafo 17 del
presente Regolamento in ordine stabilito dalla seconda parte del paragrafo 26 del presente
Regolamento.

28 11 CAN controlla i documenti presentati dal Dipartimento dell’Istruzione del luogo di
residenza secondo il paragrafo 25 del presente Regolamento e nel caso se i candidati
all’adozione avessero fatto la domanda all’adozione internazionale del bambino concreto
entro 10 giorni prepara la lettera conclusiva sulla inesistenza dei candidati all’adozione-
cittadini della Repubblica di Belarus, permanentemente residenti sul territorio della
Repubblica di Belarus oppure i parenti dei bambini indipendentemente dalla cittadinanza e
dalla loro residenza intenzionati ad adottare questo bambino (nel caso di adozione dei
bambini orfani e dei bambini, rimasti senza tutela dej genitori)o la lettera conclusiva
sull’opportunita dell’adozione internazionale (nel caso di adozione da parte dei parenti o da
patrigno (matrigna) e riceve I’autorizzazione scritta da parte del Ministro dell’Istruzione al
proseguimento dell’adozione internazionale.

29 Nel caso se al CAN sono arrivati i documenti da parte dei candidati all’adozione che
chiedono di proporre loro un bambino per adozione internazionale il CAN invia la proposta
di un bambino concreto inserito gia nell’elenco dei bambini nei confronti dei quali &
possibile stabilire adozione internazionale e le copie dei documenti indicati nella prima
parte del paragrafo 25 del presente Regolamento attraverso I’Ente autorizzato che ha
presentato i documenti dei candidati all’adozione al fine dj prendere una decisione
sull’adozione internazionale entro un mese.

30 I candidati all’adozione oppure i rappresentanti dell’Ente autorizzato hanno il diritto
di conoscere personalmente il bambino con I’autorizzazione rilasciata dal CAN. Sulla
conoscenza con il bambino il CAN anticipatamente invia I’informazione scritta al” Organo
di tutela e curatela del luogo di residenza del bambino.

31 Sulla decisione presa da parte dei candidati all’adozione I’Ente autorizzato entro un
mese informa per scritto il CAN.

32 Nel caso della decisione positiva sull’adozione internazionale del bambino proposto i
candidati all’adozione entro un mese inviano al CAN la domanda indirizzata al Tribunale
regionale del luogo di residenza del bambino; nella citta di Minsk- al Tribunale della citta di
Minsk sull’adozione internazionale di questo bambino fatta tenendo conto di come richiesto
nel paragrafo 17 del presente Regolamento. Oltre questo nella domanda vengono indicati: il

cognome, il nome, il patronimico che vengono attribuiti al bambino dopo I’adozione altresi



il cambiamento della data e del luogo di nascita nei limiti previsti dalla Legge della
Repubblica di Belarus.

33 Dopo aver ricevuto la domanda da parte dei candidati all’adozione e dopo aver
ricevuto 1’autorizzazione scritta da parte dell’Organo competente dello Stato in cui risiedono
i coniugi all’adozione internazionale del bambino proposto altresi in base ai documenti
indicati nei pp. 17 e 25 del presente Regolamento, il CAN entro 10 giorni prepara la
conclusione, indicata nel p. 28 del presente Regolamento e riceve I’autorizzazione scritta da
parte del Ministro dell’Istruzione a questa adozione internazionale.

34 Nel caso che il Ministro autorizzasse ’adozione il CAN entro il 5 giorni informa il
rappresentante dell’Ente autorizzato che ha presentato i documenti dei candidati all’adozione
oppure direttamente loro sul pagamento della tassa statale per I’esame della domanda al
Tribunale e rilascio della quietanza.

Entro tre giorni dal rilascio della quietanza del pagamento il CAN invia i documenti al
Tribunale regionale; nella citta di Minsk — al Tribunale della citta di Minsk.

In base all’ordinanza del Tribunale il Dipartimento dell’Itruzione del luogo di residenza del
minore richiede all’internato del bambino, all’istituto di Sanita, alla famiglia presso quale si
trova il bambino i documenti in originale secondo I’elenco stabilito dall’art, 393 p.3 del
Codice processuale civile della Repubblica di Belarus che devono essere presentati entro 3
giorni dall’arrivo della richiesta del Dipartimento dell’Istruzione € in base ai quali viene
preparata la conclusione sulla fondatezza e corrispondenza agli interessi del bambino
indicando il fatto della comunicazione personale dei candidati all’adozione con I’adottando
secondo la forma approvata dal Ministero dell’Istruzione.

35 I candidati all’adozione si impegnano personalmente:

- prima dell’udienza visitare il Dipartimento dell’Istruzione del luogo di residenza del
bambino per un colloquio con il rappresentante dell’Organo di tutela e curatela e per la
conoscenza e il dialogo con bambino in presenza del rappresentante dell’Organo di tutela e
curatela;

- conoscere e instaurare il contatto con il bambino proposto all’adozione internazionale;

- partecipare all’udienza;

- ricevere la decisione sull’adozione internazionale;

- portare via il bambino dall’istituto dopo aver ricevuto la decisione del Tribunale
sull’adozione internazionale.

36 L’adozione internazionale del bambino stabilita dalla Sentenza del Tribunale &

soggetta alla registrazione obbligatoria nell’ufficio anagrafe. In base all’iscrizione dell’atto



sull’adozione internazionale vengono riportate le modifiche necessarie nell’atto di nascita
del bambino e agli adottanti rilasciano il certificato di adozione altresi il nuovo certificato di
nascita dell’adottando.
37 L’espletamento delle formalita di partenza oltre i confini della Repubblica di Belarus
si effettua in ordine stabilito dalla Legge con rilascio obbligatorio del passaporto del
cittadino della Repubblica di Belarus se il bambino adottato & un cittadino bielorusso.
38 I certificati di adozione, di nascita del bambino adottato si legalizzano al Ministero
degli Esteri.

CAPITOLO 7
L’ORDINE DELLA VIGILANZA SULLE CONDIZIONI DI VITA E
SULL’EDUCAZIONE DEI BAMBINI CITTADINI DELLA REPUBBLICA DI BELARUS
NEI CONFRONTI DEI QUALI SONO STABILITI L’ ADOZIONE INTERNAZIONALE E
LA TUTELA INTERNAZIONALE.
76 La vigilanza sulle condizioni di vita e sull’educazione del bambino residente sul
territorio di uno stato straniero nei confronti del quale & stabilita I’adozione internazione o la
tutela e curatela internazionale si effettua in base alla Legge della Repubblica di Belarus,
dello Stato in cui vive il bambino e agli accordi internazionali con la Repubblica di Belarus.
77 La vigilanza sulle condizioni di vita e sull’educazione del bambino residente sul
territorio della Repubblica di Belarus nei confronti del quale ¢ stabilita I’adozione
internazione o la tutela e curatela internazionale da parte dei cittadini stranieri oppure dalle
persone senza cittadinanza permanentemente residenti sul territorio della Repubblica di
Belarus si effettua in ordine stabilito dal Consiglio dei Ministri della Repubblica di Belarus
per i cittadini della Repubblica di Belarus.
78 Al fine della vigilanza sulle condizioni di vita e sull’educazione del bambino
residente sul territorio di uno stato straniero nei confronti del quale ¢ stabilita I’adozione
internazione o la tutela e curatela internazionale il CAN entro due settimane dal giorno che
la Sentenza del Tribunale sull’adozione internazionale entrasse in vigore oppure la decisione
del Dipartimento dell’istruzione del Comitato esecutivo provinciale o della citta sulla tutela
internazionale invia informazione sull’adozione o sulla tutela stabiliti al Ministero degli
Esteri per poterla trasmettere all’Istituzione estera della Repubblica di Belarus del Paese di
residenza permanente degli adottanti e dei tutori.
79 I bambini, nei confronti dei quali & stabilita I’adozione internazione o la tutela e
curatela internazionale vengono registrati nel Registro Consolare dell’Istituzione estera in

base alla Legge della Repubblica di Belarus. L’istituzione estera due volte all’anno informa



il CAN sui bambini- cittadini della Repubblica di Belarus registrati nel Registro consolare e
tolti dal Registro.

80 L’Istituzione estera della Repubblica di Belarus raccoglie i dati sui bambini —
cittadini bielorussi nei confronti dei quali ¢& stabilita I’adozione internazionale, residenti fuori
della Repubblica di Belarus, studiano le loro condizioni e ogni semestre informa su questo il
Ministero dell’Istruzione.

81 Il CAN effettua il controllo sulla presentazione dell’informazione sulle condizioni di
vita e sull’educazione dei bambini residenti sul territorio di uno stato straniero i cittadini del
quale sono o sul territorio nel quale permanentemente risiedono gli adottanti e i tutori:

- nei confronti dei bambini adottati — per cinque anni dal momento dell’adozione
pronunciata;

- nei confronti dei bambini presi in tutela — fino al compimento della maggiore eta.

82 Le copie delle relazioni sulle condizioni di vita e sull’educazione del bambino nei
confronti del quale ¢ stabilita I’adozione internazione o la tutela e curatela internazionale il
CAN entro due settimane invia all’Organo di tutela e curatela sotto tutela di quale si trovava
il bambino prima dell’adozione o tutela internazionali.

83 La questione della cittadinanza dei bambini adottati all’estero si regola sulla Legge
della Repubblica di Belarus del 1 agosto del 2000 “Sulla cittadinanza della Repubblica di
Belarus” (Il Registro nazionale degli atti dei diritti della Repubblica di Belarus, 2002, N.
38,2/885).

84 Nel caso dell’ inadempimento dei diritti e degli interessi del bambino stabiliti dalla
Legge della Repubblica di Belarus e dallo Stato straniero in cui risiede il
bambino,!’adozione e la tutela sono soggetti alla revoca nell’ordine stabilito dalla Legge
della Repubblica di Belarus e dalla Legge dello Stato straniero. La questione sulla

sistemazione della vita di questo bambino viene decisa da parte degli Organi competenti di

entrambi gli Stati.



Protocollo recante integrazioni e modifiche al Protocollo di collaborazione
tra il Ministero dell'Istruzione della Repubblica di Belarus e Ila
Commissione per le adozioni internazionali presso la Presidenza del
Consiglio dei Ministri della Repubblica Italiana in materia di adozione dj
minori, cittadini della Repubblica di Belarus da parte di cittadini italiani

In seguito all’entrata in vigore del "Regolamento sulle modalita dj
adozione internazionale dei minori e della tutela e curatela internazionale degli
stessi", approvato con Delibera del Consiglio dei Ministri della Repubblica di
Belarus del 31.01.2007, n. 122, e alle intese raggiunte nel corso degli incontri tra
la delegazione italiana e i rappresentanti delle autorita statali bielorusse, in
occasione della visita nella Repubblica di Belarus dal 18 al 22 marzo 2007, la
Commissione per le adozioni internazionali presso la Presidenza del Consiglio
dei Ministri della Repubblica Italiana e il Ministero dell'Istruzione della
Repubblica di Belarus convengono di introdurre nel Protocollo di collaborazione
tra il Ministero dell'Istruzione della Repubblica di Belarus e la Commissione per
le adozioni internazionali presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri della
Repubblica Italiana in materia di adozione di minori, cittadini della Repubblica
di Belarus da parte di cittadini italiani (di seguito, Protocollo), firmato a Minsk il
12 dicembre 2005, le seguenti integrazioni e modifiche:

1. Dopo il punto 9 aggiungere i seguenti:

"9 Glj aspiranti all'adozione che intendono adottare il minore ospitato
durante i soggiorni di risanamento, presentano, attraverso gli Enti autorizzati,
all’organo di tutela e curatela del luogo di residenza (domicilio) del minore la
domanda per I’inserimento del minore stesso nell’elenco dei minori nei
confronti dei quali & possibile effettuare 1’adozione internazionale. Nel caso
dell'avvenuto inserimento del minore nell’elenco dei minori, nei confronti dej
quali € possibile effettuare ’adozione internazionale, il Centro informa gli
aspiranti all'adozione attraverso I'Ente autorizzato.

9" 1l Centro informa la Commissione sull’inserimento di minori

nell’elenco dei minori nei cui confronti & possibile effettuare 1’adozione

internazionale e sulla disponibilita all’accoglimento delle domande dj
adozione internazionale non nominative.

9% I documenti degli aspiranti all'adozione sono accettati dall'’Ambasciata
nel caso il Centro abbia comunicato all’Ambasciata ’avvenuto inserimento del



minore (minori) nell’elenco dei minori nei confronti dei quali € possibile
effettuare I’adozione internazionale."

2. Il punto 10 ¢ sostituito dal seguente:

"10. Gli Enti autorizzati presentano all'Ambasciata, per il successivo invio
al Centro attraverso il Ministero degli Esteri della Repubblica di Belarus, i
documenti degli aspiranti all'adozione conformemente all'elenco di cui al punto
17 del "Regolamento sulle modalita di adozione internazionale dei minori e
della tutela e curatela internazionale degli stessi", approvato con Delibera del
Consiglio dei Ministri della Repubblica di Belarus del 31.01.2007, N. 122, (di
seguito, Regolamento), ivi compresa la certificazione medica attestante che gli
aspiranti all'adozione non soffrono di malattie tali da pregiudicare 'adozione o
I'affido di un minore, rilasciata in base al modulo approvato dal Ministero della
sanita della Repubblica di Belarus. Gli Enti autorizzati informano la
Commissione dell'invio nella Repubblica di Belarus dei documenti dei cittadini
della Repubblica Italiana per 1'esame della domanda di adozione del minore."

3.1l punto 11 & sostituito dal seguente:

"11.Tutti i documenti indicati al punto 17 del Regolamento (ad eccezione
della copia del passaporto o di altro documento attestante I’identita), nonché le
firme degli aspiranti all'adozione, devono essere autenticati e legalizzati secondo
le modalita stabilite nella Repubblica italiana o nella Repubblica di Belarus e
tradotti in lingua russa. Le traduzioni dei documenti, legalizzati secondo le
modalita stabilite, possono essere autenticate secondo le modalita stabilite nella
Repubblica italiana o a cura dell'’Ambasciata o di un notaio nella Repubblica di

Belarus."

4. Al punto 14, dopo le parole "gli aspiranti all'adozione" aggiungere le parole
"ed ¢ inserito nell’elenco dei minori nei cui confronti & possibile effettuare

I’adozione internazionale".

5. Al punto 17:

a) sostituire le parole "al punto 9" con le parole "nella prima parte del

punto 25";

b) dopo le parole "della prima parte del presente punto.” aggiungere le
parole "ed informa anche entro un mese il Centro sulla decisione presa dagli
aspiranti all'adozione. Nel caso in cui gli aspiranti all'adozione non accettino la
proposta di abbinamento del Centro, la documentazione da loro presentata &
restituita al mittente conformemente al punto 26 del Regolamento".

6. Il punto 30 ¢ sostituito dai seguenti:
“30. La Parte bielorussa, nel rispetto della propria legislazione, organizza, a
partire dal 1 aprile 2007, ’esame delle domande che perverranno agli organi



locali di tutela e di curatela da parte degli aspiranti italiani all’adozione al fine
dell’inserimento dei minori interessati nella lista dej minori nei cui confronti &
possibile effettuare 1’adozione internazionale. Ogni richiesta sard esaminata
dalla parte bielorussa entro 60 giorni. La Parte italiana regolamentera la
consegna delle predette domande agli organi di tutela e curatela della residenza
(domicilio) del minore.

30°". La Parte Bielorussa organizza ’esame della domanda di adozione
internazionale, presentata secondo la procedura di cui al punto 17 del
Regolamento, entro 75 giorni dalla data del deposito presso il Centro. Entro tale
termine deve essere adottata una decisione dal Ministro dell’Istruzione in ordine
alla possibilita di invio della pratica di adozione al Tribunale ai sensi del punto
33 del Regolamento.

30", La Parte italiana, entro il 1 aprile 2007, presenta alla Parte bielorussa
gli elenchi delle domande nominative dei cittadini italiani relative all’adozione
di minori bielorussi ricomprese nell’elenco delle domande gid esaminate e
giacenti al Centro al momento della firma del Protocollo, ad esclusione delle
domande esaminate con esito negativo a motivo del raggiungimento della
maggiore eta da parte dei minori, dell’adozione, affidamento o tutela dej minori
presso famiglie bielorusse, del rifiuto dell’adozione da parte dei minori o dei
loro stretti parenti maggiorenni, della rinuncia da parte dei cittadini italiani
all’adozione, dell’esistenza di forti legami affettivi tra i minori e i loro fratelli da
tutelare nell’interesse dei minori.

30 T 1a Parte bielorussa organizza il riesame delle domande di cui al
punto 30 " ed informa la Parte italiana in merito alle decisioni assunte entro il 1
maggio 2007.

30 ™" La Parte italiana organizza in tempi brevi Dattivita di
informazione, collaborazione e sostegno delle altre autoritd competenti della
Repubblica Italiana al fine di riconoscere ai cittadini minorenni della Repubblica
di Belarus che attualmente si trovano sul territorio della Repubblica Italiana uno
stato giuridico conforme alla legislazione della Repubblica italiana e della
Repubblica di Belarus.

30°°"®. La Parti definiscono, entro il 1 maggio 2007, la composizione di un
gruppo di lavoro composto di 4 persone (due per ciascuna Parte ) al fine di
verificare lo stato di attuazione del Protocollo. Le riunioni del gruppo di lavoro
avranno luogo ogni tre mesi. Il gruppo di lavoro informa il Ministero e la
Commissione delle risultanze dell’attivita svolta perché assumano le iniziative
di rispettiva competenza.

30°""*. Il Ministero dell’Istruzione & fortemente determinato a rispettare i
principi della Convenzione de L’Aja del 29 maggio 1993, privilegiando il
superiore interesse dei minori e tenendo conto dei legami affettivi instaurati tra i
minori bielorussi e i candidati italiani all’adozione.



4

30°"*, Le Parti assumono l’impeeno di trasmettere tempestivamente il
p
Protocollo agli organi amministrativi, centrali e locali, titolari di competenze in
materia di adozione internazionale.”

Firmato nella citta di Minsk il 22 marzo 2007 in duplice copia nelle lingue
italiana e russa.

Per il Ministero dell'lstruzione della Per la Commissione per le Adozioni

Repubblica di Belarus Internazionali presso la Presidenza del
Consiglio dei Ministri della Repubblica
Italiana
MINISTRO DELL'ISTRUZIONE PRESIDENTE DELLA
COMMISSIONE
AM. RADKOV ROBERTA CAPPONI

Per il Ministero degli Affari Esteri della
Repubblica italiana:

Ambasciatore
ADRIANO BENEDETTI,
Direttore Generale per gli italiani
all’estero e la politica migratoria
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5.2.1 MINORI E LE COPPIE
NELL'ADOZIONE INTERNAZIONALE



Tavola 5.2.1'- Minori per i quali & stata concessa l'autorizzazione all'
secondo I'anno di autorizzazione ed il Paese di proveni

ingresso in italia
enza - al 30/06/2006

Anni Totale
Paesi di provenienza 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006™ per paese
Albania 2 9 8 5 8 8 - 40
Armenia - - - - - - 4 4
Azerbaigian - - - - 1 - 1
Benin - 1 1 - - - - 2
Bielorussia 9 147 185 254 226 - 8 829
Bolivia 3 4 19 80 95 79 34 314
Brasile 15 133 131 228 217 221 103 1.048
Bulgaria 38 151 219 265 113 37 20 843
Burkina Faso - - 2 3 5 13 7 30
Cambogia - - 14 29 43 76 50 212
Camerum - - - - 1 - - 1
Capo Verde - - - 1 - 2 - 3
Cile 1 32 40 44 43 58 18 236
Colombia 25 162 205 273 330 245 120 1.360
Costa D'Avorio - 2 2 1 2 4 - 11
Costarica 1 - 2 2 - 1 6 12
Croazia - - 1 1 1 2 - 5
Ecuador - 14 16 6 10 3 1 50
El Salvador - - - 1 3 2 2 8
Eritrea - 1 - 2 2 1 - 6
Etiopia 2 79 112 47 193 211 130 774
Federazione Russa 135 92 112 380 739 623 321 2.402
Filippine .5 - 2 5 17 15 7 51
Georgia - 1 1 - - - - 2
Giordania - - - - 1 1 - 2
Guatemala 2 8 20 8 16 13 9 76
Guinea Bissau - - - 1 - 1 - 2
Haiti - - 7 6 [} 13 2 37
Honduras - - - 1 - - - 1
India 20 145 102 121 102 135 55 680
Israele - 1 1 - - 1 - 3
Kazakistan - - - - - 8 2 10
Kenya - - - 5 10 5 6 26
Lettonia - - - - - 14 21 35
Libano - - - - - - 1 1
Lituania 2 2 5 28 34 38 37 146
Macedonia 1 - - 1 1 6 10 19
Madagascar 1 3 4 6 8 9 5 36
Malawi - - 1 - - - - 1
Mali - - - - 2 2 4
Marocco 1 - 1 - - - - 2
Mauritius - - - - - 1 - 1
Messico 1 3 7 6 9 3 34
Moldova 2 3 6 11 9 3 34
Mongolia 1 - - - - - - 1
Montenegro - - - 2 1 - - 3
Nepal 2 34 51 64 54 32 47 284
Nigeria - - - 2 - 2 - 4
Pakistan - - - 1 - - - 1
Palestina - - - - 1 - - 1
Perit 10 35 19 30 24 53 26 197
Polonia 5 62 164 148 194 197 118 878
Rep. Del Centro Africa - - - - - 1 - 1
Rep. Dem. Del Congo - 1 - 2 2 5 4 14
Repubblica Ceca - 2 - - - 9 2 13
Rep. Dem. di Sao Tome' - - - - 1 - - 1
Repubblica Dominicana - - - - - 1 - 1
Romania 23 173 40 70 119 - - 425
Senegal - - - - - - 1 1
Slovacchia - - - 29 63 26 7 125
Sri Lanka - 8 7 7 5 4 4 33
Thailandia 1 2 2 3 5 7 - 20
Tunisia - - - - 1 - 1 2
Ucraina 37 451 634 523 655 460 142 2.902
Uganda - - 2 - - - - 2
Ungheria 1 2 6 16 26 38 23 112
Uruguay - - - - - 1 - 1
Vietnam - 36 90 59 6 138 87 416
Totale 68 Paesi 346 1.797 2.225 2.772 3.403 2.840 1.449 14.832

(a) Dal 16/11/2000 al 31/12/2000
(b) Dal 01/01/2006 al 30/06/2006
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5.3. PROVVEDIMENTI A TUTELA DEL MINORE
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6. | MINORI FUORI DALLA FAMIGLIA



FONTI STATISTICHE

Fonte: Centro Nazionale di Documentazione e Analisi per I'Infanzia e I'Adolescenza
Quaderno 33 del CNDM "I bambini e gli adolescenti negli istituti per minori”
Quaderno 24 del CNDM "I bambini e gli adolescenti in affidamento familiare™
Monitoraggio sui minori fuori famiglia, realizzato con Regioni e Province autonome

Fonte: ISTAT

Statistiche Giudiziarie civili. Vari anni
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