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1.2.1. Testo DDL 1958

collegamento al documento su www.senato.it

Senato della Repubblica XVIII LEGISLATURA

N. 1958
DISEGNO DI LEGGE

presentato dal Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale (MOAVERO
MILANESI)

e dal Ministro della giustizia (BONAFEDE)

di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze (TRIA)

(V. Stampato Camera n. 1124)
approvato dalla Camera dei deputati il 30 settembre 2020

Trasmesso dal Presidente della Camera dei deputati alla Presidenza
il 1° ottobre 2020

Ratifica ed esecuzione del Protocollo n. 15 recante emendamento alla Convenzione per la salvaguardia
dei diritti dell'vomo e delle liberta fondamentali, fatto a Strasburgo il 24 giugno 2013

DISEGNO DI LEGGE
Art. 1.
(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare il Protocollo n. 15 recante emendamento alla
Convenzione per la salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali, fatto a Strasburgo il
24 giugno 2013.

Art. 2.
(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data al Protocollo di cui all'articolo 1 della presente legge, a decorrere
dalla data della sua entrata in vigore, in conformita a quanto disposto dall'articolo 7 del Protocollo di
cui all'articolo 1.

Art. 3.

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.
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Preamble

The member States of the Coundl of Europe and the other High Contracting Parties to the
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, signed at
Rome on 4 November 1950 (hereinafter referred to as “the Convention™), signatory hereto,

Having regard to the declaration adopted at the High Level Conference on the Fubure of the
European Court of Human Rights, held in Brighton on 19 and 20 April 2012, as well as the
declarations adopted at the conferences held in Interlaken on 18 and 19 February 2010 and
fzmir on 26 and 27 April 2011;

Having regard to Opinion No. 283 (2013) adopted by the Parliamentary Assembly of the
Council of Eurcpe an 26 April 2013;

Considering the need to ensure that the European Court of Human Rights (hercinafter
referred to as "the Court”) can continue to play its pre-eminent role in protecting human
rights in Eurcpe,

Have agreed as follows:
Artiele 1

At the end of the preamble to the Convention, a new recital shall be added, which shall
read as follows:

“Affirming that the High Contracting Parties, In accordance with the principle of
subsidiarity, have the primary responsibility to secure the rights and freedoms defined in
this Convention and the Protocols thereto, and that in dolng so they enjoy a margin of
appreciation, subject to the supervisory jurisdiction of the European Court of Human
Rights established by this Convention,”

_ Article 2

1 In Article 21 of the Convention, a mew paragraph 2 shall be inserted, which shall read as
follows:

“Candidates shall be less than 65 years of age at the date by which the list of three
candidates has been requested by the Parliamentary Assembly, further to Article 22.*

z Paragraphs 2 and 3 of Article 21 of the Convention shall become paragrephs 3 and 4 of
Article 21 respectively.

3 Paragraph 2 of Article 23 of the Convention shall be deleted. Paragraphs 3 ard 4 of
Article 23 shall become paragraphs 2 and 3 of Article 23 respectively.
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Fréambule

Les Etats membres du Conseil de 'Europe et les autres Hautes Parties contractantes a la
Convention de sauvegarde des Droits de 'Homme et des Libertés fondamentales, signée &
Rome l¢ 4 novembre 1950 (ci-aprés dénommée « la Convention ), signataires du présent
Protocale,

Vu la Déclaration adoptée lors de la Conférence de haut niveau sur Iavenir de la Cour
européinne des Drofts de 'Homme, tenue 4 Brighton les 19 et 20 avril 2012, ainsi que les
Dédarations adoptées lors des Conférences tenues & Interlaken les 18 ot 19 février 2010 ot &
Lzmir les 26 et 27 avril 2011 ;

Vu PAvis n® 283 (2013} adopté par I"Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe le
26 avril 2013 ;

Considérant qu'il est nécessaire de veiller & ce que la Cour curopéenne des Droits de
I"Homme (ci-aprés dénommée « la Cour ») continue de jouer son réle prééminent dans la
protection des droits de Ihomme en Europe,

Sant convenus de ce qui suit ;
Article 1

A la Hn du préambule de la Convention, un nouveau considérant est ajouté et se lit comme
suil:

« Affirmant qu'il incombe au premier chef aux Hautes Parties contractantes,
conformément au principe de subsidiarité, de garantir le respect des droits et libertés
definis dans la présente Convention et ses protocoles, et que, ce falsant, elles jouissent
d'une marge d'appréciation, sous le contrdle de la Cour europdéenne des Droits de
I'Homme instituée par la présente Convention, =

Article 2
1 A I"article 21 de la Convention, un nouveau paragraphe 2 est inséré et se lit comme suit :

« Les candidats doivent 8tre 3gés de molns de 65 ans a la date & laquelle la liste de trois
candidats est attendue par I'Assemblée parlementaire, en vertu de l'article 22. »

z Les paragraphes 2 ¢t 3 de 'article 21 de la Convention deviennent respectivement les
paragraphes 3 ¢t 4 de Farticle 21.

3 Le paragraphe 2 de I"article 23 de la Convention est supprimé. Les paragraphes 3 et 4 de
Varticle 23 deviennent respectivement les paragraphes 2 et 3 de Farticle 23.
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Article 3

In Article 30 of the Convéntion, the words “unless one of the parties lo the case objects”
shall be deleted.

Article 4

In Article 35, paragraph 1 of the Convention, the words “within a period of six monthg”
shall be replaced by the words “within » period of four months”,

Article 5

In Article 35, paragraph 3, sub-paragraph b of the Convention, the words “and provided
that no case may be rejected on this ground which has not been duly considered by 2
domestic oibunal” shall be deleted,

Final and transitional provisions

Article &

1 This Protocol ahall be open for signature by the High Contracting Parties to the Convention,
which may express their consent to be bound by:

a signature without reservation as o ratification, acceptance or approval; or

b signature subject to ratificatlon, acceptance or approval, followed by ratification,
dcoeptance of approval.

z The instruments of ratification, acceptance or approval shall be deposited with the
Secretary General of the Couneil of Europe.

Aticle 7

This Protocol shall enter Into force on the first day of the month following the expiration of
a period of three months after the date on which all High Contracting Parties o the
Convention have expressed their consent to be bound by the Protocol, in accordance with
the provisions of Article &,

Article 8
1 The amendments introduced by Article 2 of this Protocol shall apply only to candidates on

lists submitted to the Parlamentary Assembly by the High Contracting Parties under
Article 22 of the Convention after the entry Into foroe of this Protocol.
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1.2.1. Testo DDL 1958

A larticle 30 de la Convention, les mots « & moins que Pune des partics ne 5’y oppose = sont
supprimeés,

Article 4

A Tarticle 35, paragraphe 1, de la Convention, les mots = dans un délai de six mois » sont
remplaces par les mots « dans un délai de quatre mois =,

Article 5

A Tarticle 35, paragraphe 3, alinda b, de la Convention, les mots « et & condition de ne
rejeter pour ce molif aucune affaire qui n'a pas éé dbment examinde par un tribunal
interne » sont supprimés,

Dispositions finales ef transitoires
Article 6

1 Le présent Protocole est cuvert 4 la signature des Hautes Partles contractantes & la
Convention, qui peuvent exprimer leur consentement A tre lides par :

a  lasignature sans réserve de ratification, d’acceptation ou d'approbation ; cu

b la signature sous réserve de ratification, d'acceptation ou d'approbation, suivie de
matification, dacceplation ou d'approbation,

2 Les instruments de ratification, d'acceptation ou d'approbation seromt diposés pris |
Secrétaire Général du Consell de I'Europe. S

Asticle 7

Le pﬂiﬂﬂr Protocole entrera en vigueur le premier four du mols qui suit l'expiration d'une
péxiode de trois mois aprés la date 3 laguelle toutes les Hautes Partics contractanbes & la
Convention auront exprimé leur consentement & élre lides par le Protocole, conformément
aux dispositions de l'article 6.

Article 8

1 Les amendements introduils par larticle 2 du prisent Protocole #appliquent uniquement
aux condidats figurant sur les listes soumises & 1'Assemblée parlementaire par les Haules
Parties contractantes, en vertu de Farticle 22 de la Convention, aprés |'entrée en vigueur du
prisent Protocole.
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2

The amendment Introduced by Article 3 of this Protocol shall not apply to any pending case
in which one of the partles has objected, prior to the date of entry into force of this Protocel,
o a proposal by a Chamber of the Court to relinguish jurisdiction In favour of the Grand
Chamber.

Article 4 of this Protocol shall enter into force following the expiration of a period of six
months after the date of entry into foree of this Protocol. Artice 4 of this Protecal shall mat
apply to applications in respect of which the final decision within the meaning of Article 35,
paragraph 1 of the Convention was taken prior to the date of entry into foree of Article 4 of
this Protooal.

All other provisions of this Protocol shall apply from its date of entry into force, in
accordance with the provisions of Article 7.

Article 9

The Secretary General of the Coundl of Europe shall notify the member States n-f the
Councll of Europe and the other High Contracting Partics to the Convention of:

a any signature

b the deposit of any instrument of ratification, acceptance or approval;

¢ the date of entry into force of this Frotoool in accordance with Article 7; and

d any other act, notification or communication relating to this Protocol.

In witness whereod, the undersigned, being duly authotlsed thereto, have signed this
Frotoool.

Done at Strasbourg, this [24th] day of [Jume 2013], ia English and in French, both texts being
equally authentic, in a single copy which shall be deposited in the archives of the Council of
Eurepe. The Secretary General of the Coundil of Eurcpe shall transmit certified copies to

each member State of the Council of Europe and to the other High Contracting Parties 1o
the Convention.

Senato della Repubblica
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L'amendement introduit par Narticle 3 du présent Protocole ne s'applique pas aux affaires
pendantes dans lesquelles 'une des parties s'est opposée, avant entrée en vigueur du
present Protocole, @ une proposition d'une chambre de la Cour de se dessaisir au profit de
la Grande Chambre,

L'article 4 du présent Protocole entrera en vigueur i Pexpiration d'une période de six mois
apres la date d'entrie en vigueur du présent Protocole, L'article 4 du présent Protocole ne
sapplique pas sux requdtes au regard desquelles le décision définitive au sens de
Particle 35, paragraphe 1, de la Convention a été prise avant la date d'entrée en vigueur de
I"article 4 du présent Protocole.

Toutes kes autres dispositions du présent Protocole s"appliquent & la date de son entrée en
vigueur, conformément aux dispositions de I'article 7.

Article 9

Le Secrétaire Gindral du Consell de I'Europe notifiera aux Etats membres du Conseil de
I"Europe et aux autres Hautes Parties contractantes i la Convention :

i toute signatuse;
b ledépit de tout instrument de ratification, d'accepration ou d'approbation;
£ la date d'entrée en vigueur du prisent Protocole, conformément & article 7; et

d  toulautre acte, notification ou communication ayant trait au présent Protocote.

En foi de quoi, les soussignés, diment autorisés i cet effet, ont signé ¢ présent Protocole.

Fait & Serasbourg, le [24 juin 2013], en francals et en anglals, les deux textes faisant
également fol, en un seul exemplaire qui sera déposé dans les archives du Conseil de
VEurope. Le Secrétaire Général du Consell de IEurope en communiquera copie certifide
conforme & chacun des Etats membres du Consell de IEurope of aux autres Hautes Parties
contractantes i la Convention.

L

TRADUZIONE NON UFFICIALE

Senato della Repubblica
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1
4

COUNCH,  CONSER
OF [LB0P]_DF LTARDSE

Sriy ded rramen del Comaiplio J'Europa — m 213

Protocollo n. 15 recante emendamento
alla Convenzione per la salvaguardia
dei Diritti dell’Uomo

e delle Liberta fondamentali

Strasburgo, 24.V1.2013

& Minisor della (rimativis, Dérerions generale del contenrions e def diniiti wmaed, iradurions cfictiaats dalls doflasa, Hita
Puccd. Revigiore & ows dells dotl s Maming Soanmmbairko.

Permission % re-pullinh this treulation har boca grastod by the lealiss Ministey of Justhee For the sole purpose of its
inclusion o the Cowlt's databas HLITMOC,
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STCE 213 — Commvenzions par fa salvaguardia aed DI dell'Uomo (Profosolio n, 15), 24,V1.2073 2

Pream bolo

Gli Stati membri del Consiglio d'Evropa e le alire Alte Parti contraenti della Convenzione
per Ba salvaguardia dei Dirin dell’Uomo e delle Libena fondamentali, firmata a Roma il 4
novembre 1950 (qui di seguito denominaa «la Convenziones), firmatari del presente
Protocollo,

Vista la Dichiarazione adottata in occasione della Conferenza di alto livello sul futuro della
Corte europea dei Diritti dell’Uome, tenutasi a Brighton il 19 ¢ il 20 aprile 2012, nonché le
Dichiarazioni adottate durante le Conferenze tenutesi a Interlaken il 18 il 19 febbraio 2010
¢ a lzmir il 26 e il 27 aprile 2011;

Visto il Parere n. 283 (2013) adottao dall” Assemblea parlamentare del Consiglio d’Europa
il 26 aprile 2013;

Consideralo che € necessario fare in modo che la Corte curopea dei Diritti dellUome (qui
di seguito denominata «la Cortes) continui a svelgere il suo ruolo preminente nella wutela
dei diritti dell’uomo in Furopa,

Hanno convenuto quanto scgue:

Articolo 1

Alla fine del preambalo della Convenone ¢ aggiunto un nuove considerando cosl redatto;

wAffermando che spetta in primo luogo alle Alte Parti contraenti, conformemente al
principio di sussidiarietd, garantire il rispetio dei dirini e delle libertd definiti nella
presente Convenzione ¢ ned suod protocolli & che, nel fare cid, esse godona di un
marging di apprezzamento, sotto 1l controllo della Corte europea dei Dirtti dell’ Usmo
istituita dalla presente Convenzione,»

Articolo 2
| All"articolo 21 della Convenzione & inserito un nuovo paragrafo 2 cosi redano;

ol candidati devono avere meno di 63 anni di etd alla data in cui la lista di tre
candidati deve pervenire all* Assemblen parlamentare in virti dell*aricolo 220

2 | paragrafi 2 e 3 dell’articoo 21 della Convenzione diventano rispettivamente i paragrafi 3 ¢
4 dell*anticalo 21.

3 [l paragrafo 2 dell’aricolo 23 della Convenzione ¢ soppresso. | paragrah 3 e 4 dell’aricolo
23 divemtano rispettivamente | paragrafi 2 ¢ 3 dellaricolo 23.
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STCE 213 = Convenpiong per by salvaguardia del Dintll delfUoma (Profecolip n, 13), 24.11.2013 3

Articolo 3

All"articolo 30 della Convensione, le parole sa meno che una delle parti non vi si oppongae
000 SOppresse,

Articolo 4

All'articole 35, pamagrafo 1. della Convenzione, le parole «enino un periodo di sei mesia
sono sostiluile dalle parole «entro un periodo di guatiro mesis,

Articolo §

All'articolo 35, paragrafo 3, comma b, della Convenzione, le parobe «e a condizione di non
rigetizre per questo molivo alcun caso che nom sia stato debitamente csaminato da un
tribunale infernowe sono soppreise,

Dispostzioni finali ¢ transitorie

Articalo &

| Il presente Protocollo & aperio alla firma delle Alie Parti confraendi della Convenzione, le
quali pessono esprimens il loro consenso ad essene vineolate da:

a Fa firma senza riserva di ratifica, di acceltagione o di approvazione; o

b la firma con riserva i ratifica, 4i accettazione o di approvazions, seguita da ralifica,
acceliazione o approvarione,

2 Gli strumenti di ratifica, scoettazione o approvazions saranno depositati presso il Segretario
Generale del Consiplio d" Europa

Articoln 7

Il presente Protocollo éntrend in vigore il primo giomo del mese successivo alla scadenza di
un periodo di tre mesi dalla data in cui tutte e Alte Parti contracnti della Convenzione
avranne espresso il loro consenso a essere vincolate dal Protocollo, eonformemente alle
disposizioni dell’ articolo .

Articolo 8

Gili emendament] introdotid dall'articolo 2 del presente Protocollo $i applicans unicamente
ai candidati presenti melle liste somoposte all’Assemblea parlamentare dalle Alle Pani
contraenti, in virtk dell*amicelo 22 della Convenrione, dopo ['entrata in vigone del presente
Protocollo.

2 L'emendamento infrodoto dall*aticole 3 del presente Protocolle non si applica alle cause
pendenti in cui una delle pari s $ia opposta, prima dell’entrata in vigore del presente
Pratocolle, alla propesta di una camera della Corte di dichiararsi incompetente a favore
della Grande Camera.

3 L'articolo 4 del presenie Protocollo entrerd in vigore alla scadenza di un periodo di sei mesi
dalla dsa di entrata in vigore del presente Protocollo. Lamicolo 4 del presente Protocollo
non si applica al ricorsi in merito ai quali la decisione definitiva ai sensi dell’amicolo 35,
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ETCE 213 = Convenzions por ia Ssihvaguardio cai Die dal Uloma (Prafecolio n, 75), 24, VL2013 |

paragrafo |, della Convenzione sia stata presa prima della data di entrata in vigore
dell*articolo 4 del presente Protocallo.

4 Tutte le altre disposizioni del presente Protocollo si applicano alla data della sua entrata in
vigore, conformemente alle disposizioni dellarticolo 7.

Articolo 9

il Sepgretario Generale del Consiglio d'Eurepa notifichera agli Stati membri del Consiglio
d"Europa ¢ alle altre Alte Parti contraenti della Convenzione:

a ogni firma;

b il deposito di ogni strumento di rtifica, di accetiazione o di approvazione;

[ la data di entrata in vigore del presente Protocolle, conformemente all*articele 7; &
d  opniatto, notifica o comunicazione riguardante il presente Protocollo.

In fede di che, | sottoscrit, debitamente autorizzati a tal fing, hanno firmato il presente
Provocolle.

Fatto a Strasburgo il 24 giugno 2013, in francese ¢ in inglese, § due festi facenti ugualmente
fede, in un unico esemplare che sard depositato negli archivi del Consiglio 4'Europa. 1
Segretario Generale del Consiglio d'Europa ne trasmettera una copia certificata conforme a
ciascuno degli Stati membri del Consiglio d'Europa ¢ alle alire Alte Parti contraenti della
Convenzione,
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Senato della Repubblica XVIII LEGISLATURA
N. 1958
Senato della Repubblica

Attesto che il Senato della Repubblica, il 12 gennaio 2021, ha approvato il seguente disegno di legge,
d'iniziativa del Governo, gia approvato dalla Camera dei deputati:

Ratifica ed esecuzione del Protocollo n. 15 recante emendamento alla Convenzione per la salvaguardia
dei diritti dell'uvomo e delle liberta fondamentali, fatto a Strasburgo il 24 giugno 2013

Ratifica ed esecuzione del Protocollo n. 15 recante emendamento alla Convenzione per la salvaguardia
dei diritti dell'vomo e delle liberta fondamentali, fatto a Strasburgo il 24 giugno 2013

Art. 1.
(Autorizzazione alla ratifica)

1. 11 Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare il Protocollo n. 15 recante emendamento alla
Convenzione per la salvaguardia dei diritti dell'uvomo e delle liberta fondamentali, fatto a Strasburgo il
24 giugno 2013.

Art. 2.
(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data al Protocollo di cui all'articolo 1 della presente legge, a decorrere
dalla data della sua entrata in vigore, in conformita a quanto disposto dall'articolo 7 del Protocollo
stesso.

Art. 3.
(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.

IL PRESIDENTE
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Disegni di legge
Atto Senato n. 1958
XVIII Legislatura

Ratifica ed esecuzione del Protocollo n. 15 recante emendamento alla Convenzione per la salvaguardia
dei diritti dell'uvomo e delle liberta fondamentali, fatto a Strasburgo il 24 giugno 2013

Titolo breve: Ratifica Protocollo emendamento Convenzione diritti uomo e liberta fondamentali

Trattazione in Commissione

Sedute di Commissione primaria
Seduta

3* Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione) in sede referente

N. 94 (pom.)
20 ottobre 2020

N. 96 (pom.)
3 novembre 2020
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AFFARI ESTERIL, EMIGRAZIONE (3%
MARTEDI 20 OTTOBRE 2020
94" Seduta

Presidenza del Presidente
PETROCELLI

Interviene il vice ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale Marina
Sereni.

La seduta inizia alle ore 16.

PROCEDURE INFORMATIVE
Interrogazione

Il presidente PETROCELLI ricorda che il primo punto all'ordine del giorno dell'odierna seduta reca
l'interrogazione n. 3-01973, presentata dai senatori Giacobbe e Alfieri, sugli aiuti agli italiani nel
mondo contro la crisi da COVID-19.

Si tratta di un'interrogazione a risposta orale assegnata alla Commissione Affari esteri, ai sensi
dell'articolo 147 del Regolamento del Senato.

Per il Governo ¢ stato chiamato a rispondere il vice ministro Marina Sereni.

Ricorda all'interrogante che, secondo I'articolo 149 del Regolamento, dopo la dichiarazione del
rappresentante del Governo, puo replicare per dichiarare se sia o no soddisfatto per un tempo
complessivo che non puo eccedere 1 cinque minuti.

I1 vice ministro Marina SERENI fa presente, in via preliminare, che 'ammontare complessivo
destinato all'assistenza dei nostri connazionali all'estero in risposta all'emergenza da Covid-19 ¢ ad
oggi pari a 6 milioni di euro. Dapprima il Decreto "Cura Italia" - cosi come convertito con
modificazioni con legge n. 27 del 24 aprile 2020 - ha previsto una spesa integrativa di 4 milioni di euro
per l'esercizio finanziario 2020 a valere sul capitolo di bilancio 1613 del MAECI, quello destinato alla
"Tutela ed assistenza in favore degli Italiani all'estero". Successivamente, sempre in esito ad un
emendamento parlamentare in sede di conversione, il "Decreto Rilancio" - convertito con
modificazioni con legge n. 77 del 17 luglio 2020 - ha innalzato tale disponibilita da 4 a 6 milioni di
euro.

Dei 6 milioni di euro disponibili, al 14 ottobre 2020 erano stati distribuiti, dall' Amministrazione
Centrale alle Sedi diplomatico-consolari, quasi 2 milioni di euro. Sono, inoltre, attualmente al vaglio
richieste di integrazione di bilancio da parte delle Sedi estere da destinare all'assistenza ai connazionali
in difficolta per il valore di quasi 1 milione di euro.
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I quasi 2 milioni di euro gia assegnati alle Sedi estere, sono stati cosi distribuiti per area geografica: il
42 per cento dei fondi [pari a 808.512 euro] sono stati assegnati alle Sedi diplomatico-consolari dei
Paesi dell'America Centrale e Meridionale; il 31 per cento [pari a 598.346 euro] alle Sedi diplomatico-
consolari di Paesi Africani; il 13 per cento [pari a 239.963 euro] alle Sedi nell'Unione Europea e Paesi
Balcanici; 11 9 per cento [pari a 180.663 euro] alle Sedi diplomatico-consolari dei Paesi Asiatici; 1l 3
per cento [pari a 53.181 euro] alle Sedi diplomatico-consolari dell'America Settentrionale; il 2 per
cento dei fondi assegnati [pari a 35.000 euro] ¢ andato infine alle Sedi diplomatico-consolari in
Oceania.

Quanto alla tipologia di interventi, sono stati rispettati i criteri gia previsti con la circolare n. 2 del
2018 del Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale, consultabile on-line sul
sito della Farnesina. Essa prevede la possibilita di erogare sussidi ai connazionali stabilmente residenti
in una circoscrizione consolare, che ne facciano richiesta, e prestiti con promessa di restituzione anche,
in via eccezionale e in caso di comprovata urgenza, a cittadini non stabilmente residenti nel Paese
straniero, purché versino in stato di occasionale, grave necessita. Grazie al Decreto "Cura Italia" ¢ stata
poi autorizzata anche l'erogazione di sussidi a cittadini italiani non residenti nella circoscrizione
consolare, per aiutare quanti fossero temporaneamente bloccati fuori dai confini del nostro Paese. Tale
disposizione risulta al momento prorogata fino al 31 dicembre 2020.

A fronte dell'aumento delle risorse disponibili per 1'assistenza dei connazionali all'estero, nonché delle
sempre crescenti criticita segnalate dalla rete diplomatico-consolare, la Farnesina ha ritenuto
opportuno allargare la platea dei possibili beneficiari di assistenza, prevedendo una temporanea
estensione delle casistiche gia previste dalla Circolare Ministeriale n. 2 del 2018.

Innanzitutto, si € introdotta, in via eccezionale, la possibilita di restituire 1 prestiti non al termine
normalmente previsto, pari a 90 giorni, ma in un tempo piu lungo, estendibile, a seguito di una
valutazione puntuale caso per caso, fino ad un massimo di due anni.

Sono state poi individuate delle ulteriori tipologie di intervento, quali, ad esempio: aiuti economici in
favore di connazionali titolari di piccole/micro imprese che abbiano subito un danno dal blocco totale
o dalla riduzione della propria attivita a causa delle restrizioni collegate alla pandemia, tale da aver
causato la perdita di reddito (almeno il 50 per cento del reddito registrato nell'ultimo anno) del titolare
e/o di addetti o da rischiare il fallimento dell'impresa; un bonus sussidio per il rimpatrio in favore dei
connazionali all'estero che decidano di rientrare definitivamente in Italia. Oltre al pagamento del titolo
di viaggio, in questo caso ¢ possibile la concessione di un sussidio ulteriore per sostenere il
connazionale nella fase iniziale di reinserimento nel tessuto sociale in Italia.

Le Rappresentanze diplomatiche e consolari sono state invitate a stipulare convenzioni o contratti con
Enti e Istituti pubblici o privati al fine di fornire adeguata assistenza sanitaria (visite mediche, farmaci,
tamponi, esami sierologici) ai connazionali in stato di necessita, colpiti da Coronavirus o da altre
patologie, che non abbiano accesso alla sanita privata e per 1 quali le strutture sanitarie pubbliche locali
non siano in grado di offrire cure adeguate. Tali convenzioni possono essere stipulate anche per
erogare sussidi sotto forma di buoni pasto o pacchi alimentari nei casi in cui il connazionale e il
rispettivo nucleo familiare siano obbligati a rispettare la quarantena con isolamento domiciliare.

In collaborazione con qualificati Enti pubblici o privati locali, le Sedi possono promuovere programmi
di riqualificazione professionale di cui possono giovarsi 1 connazionali che, a causa della crisi da
Coronavirus, abbiano perso il lavoro.

Infine, € possibile, per le Sedi diplomatico-consolari, erogare sussidi finalizzati all'acquisto di
strumentazione informatica (PC, laptop, tablet, smartphone, ecc), come forma di sostegno
all'apprendimento, al fine di garantire 1'accesso all'istruzione per i figli in eta scolare di famiglie
italiane bisognose, nel caso in cui le istituzioni scolastiche locali abbiano adottato la didattica a
distanza. In alternativa le Rappresentanze stesse possono procedere all'acquisto diretto di tali
strumentazioni e fornirle in prestito ai connazionali che ne abbiano necessita.

L'articolazione degli interventi possibili, la loro distribuzione geografica e I'entita dei fondi gia allocati
testimoniano - conclude 1'oratrice - la forte attenzione dedicata dalla Farnesina ai connazionali in
condizioni di maggiore fragilita e allo sforzo profuso per alleviarne le difficolta causate o aggravate
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dall'impatto della pandemia.

Il senatore GIACOBBE (PD) si dichiara pienamente soddisfatto della risposta fornita dal Vice
Ministro, che ha replicato, in modo puntuale, a tutti 1 quesiti posti dagli interroganti.

Tiene solamente a sottolineare 1'esigenza che le informazioni relative ai molteplici servizi che la rete
diplomatico consolare ha offerto, negli ultimi mesi, ai connazionali all'estero, in ragione
dell'emergenza Covid, vengano maggiormente pubblicizzati nei media, 1 quali, in non pochi casi,
tendono a diffondere notizie erronee o confuse.

Il presidente PETROCELLI dichiara, quindi, conclusa la procedura informativa all'ordine del giorno.

IN SEDE REFERENTE

(1935) Adesione al Protocollo addizionale alla Carta europea dell'autonomia locale sul diritto di
partecipare agli affari delle collettivita locali, fatto a Utrecht il 16 novembre 2009

(Esame e rinvio)

Il presidente PETROCELLI (M5S), in sostituzione della senatrice Maiorino, relatrice, impossibilita
a prendere parte all'odierna seduta, da conto del disegno di legge recante 1'adesione al Protocollo
addizionale alla Carta europea dell'autonomia locale sul diritto di partecipare agli affari delle
collettivita locali.
Il Protocollo, firmato il 16 novembre 2009, rappresenta - come sottolinea la relazione introduttiva al
disegno di legge - il culmine di oltre 20 anni di lavoro a livello intergovernativo in seno al Consiglio
d'Europa in tema di partecipazione democratica a livello locale, iniziato con la firma della Carta
europea delle autonomie locali. Questo documento, approvato nell'ottobre del 1985 in seno al
Consiglio d'Europa e ratificato ad oggi da tutti e 47 1 Paesi membri dell'organismo continentale,
obbliga le Parti ad applicare le regole fondamentali per garantire I'indipendenza politica,
amministrativa e finanziaria degli enti locali, prevedendo che il principio dell'autonomia locale sia
riconosciuto dal diritto nazionale e protetto dalla Costituzione, permettendo agli enti locali di essere
eletti con suffragio universale.
Esso, inoltre, prevede che alla Carta europea delle autonomie locali sia aggiunta anche un'altra
dimensione, quella relativa al diritto della persona a partecipare alla gestione degli affari delle
collettivita locali, ovvero il diritto di adoperarsi per determinare o influenzare I'esercizio delle
competenze e delle responsabilita dell'autorita locale.
Composto da un Preambolo e da 7 articoli, il Protocollo - ratificato ad oggi da 20 Paesi membri del
Consiglio d'Europa, fra cui Finlandia, Francia, Paesi Bassi, Svezia e Svizzera -, dopo aver sintetizzato i
suoi obiettivi e stabilito 1 conseguenti obblighi per gli Stati che 'abbiano ratificato (articolo 1),
stabilisce 1'impegno delle Parti contraenti ad adottare tutte le misure necessarie a permettere 1'esercizio
effettivo del diritto di ogni persona a partecipare agli affari delle collettivita locali, conferendo a queste
ultime le necessarie competenze e definendo le conseguenti ed opportune procedure per l'attuazione di
tale diritto (articolo 2).
Ulteriori disposizioni prevedono che il Protocollo si applichi a tutte le categorie di collettivita locali sul
territorio degli Stati, pur facendo salva la possibilita per le Parti contraenti, al momento del deposito
della ratifica, di stabilire eventuali limitazioni o esclusioni al campo di applicazione (articolo 3). 11
testo contempla, inoltre, la possibilita per gli Stati parte di indicare 1'ambito territoriale di applicazione,
garantendo la possibilita di una sua estensione anche in momenti successivi (articolo 4).
Da ultimi, gli articoli 5, 6 e 7 del Protocollo, concernono 1'entrata in vigore del testo, la procedura di
denuncia e le notifiche e a cura del Segretario Generale del Consiglio d'Europa.
Conclude osservando che il disegno di legge di ratifica del Protocollo si compone di 4 articoli.
L'articolo 3, nel porre una clausola di invarianza finanziaria, stabilisce che le amministrazioni
interessate provvedano all'attuazione del provvedimento in esame con le risorse umane, strumentali e

Senato della Repubblica Pag. 24


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29105
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29161
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29161

DDL S. 1958 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.1. 32 Commissione permanente (Affari esteri,
XVIII Legidatura emigrazione) - Sedutan. 94 (pom.) del 20/10/2020

finanziarie disponibili a legislazione vigente.
Successivamente, il presidente PETROCELLI apre la discussione generale.

Il seguito dell'esame ¢, quindi, rinviato.

(1958) Ratifica ed esecuzione del Protocollo n. 15 recante emendamento alla Convenzione per la
salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali, fatto a Strasburgo il 24 giugno 2013
, approvato dalla Camera dei deputati

(Esame e rinvio)

Il senatore ALFIERI (PD), relatore, introduce il disegno di legge, gia approvato dalla Camera,
recante ratifica ed esecuzione del Protocollo n. 15 emendativo della Convenzione per la salvaguardia
dei Diritti dell'Uomo e delle Liberta fondamentali, sottoscritto nel 2013.

Ricorda, innanzitutto, che un disegno di legge di ratifica del medesimo Protocollo, nonché del
Protocollo n. 16 alla stessa Convenzione (AS 2921), era gia stato esaminato nell'ottobre 2017 dalle
Commissioni riunite 2% e 3a del Senato, dopo la sua approvazione da parte della Camera dei deputati,
ma non poté vedere completato il suo ifer di esame a causa della conclusione della XVII legislatura.

Il relatore poi rammenta che la Corte europea dei diritti dell'uomo ¢ I'organismo giurisdizionale
internazionale istituito nel 1959, nel quadro del Consiglio d'Europa, per garantire 1'applicazione ed il
rispetto della Convenzione europea dei diritti dell'uvomo e delle liberta fondamentali. Si tratta di uno
strumento di straordinaria importanza giuridica, a cui aderiscono tutti 1 47 membri del Consiglio
d'Europa. Il successo di questa istituzione ¢ testimoniato dal crescente rilievo assunto dalla sua
giurisprudenza negli ordinamenti dei Paesi che vi aderiscono. Questo successo ha, pero, prodotto un
aumento considerevole dei ricorsi, evidenziando alcuni limiti di funzionalita, che hanno reso
necessario avviare un percorso di riforma.

Gia con il Protocollo n. 14 alla CEDU, entrato in vigore nel 2010, si ¢ cercato di conferire maggiore
efficienza e rapidita nella trattazione dei ricorsi, in particolare con l'introduzione di un giudice unico
per i casi manifestamente inammissibili, con l'ampliamento delle competenze attribuite ai comitati di
tre giudici, nonché con un nuovo criterio di ammissibilita dei ricorsi.

Il problema di sovraccarico, tuttavia, continua a sussistere. Alla data del 31 dicembre 2019 risultavano
pendenti davanti alla Corte 59.800 procedimenti, di cui 3.050 relativi all'ltalia.

Alcuni Paesi, inoltre, ed in particolare il Regno Unito, hanno lamentato una presunta tendenza da parte
dei giudici della Corte ad invadere settori di competenza dei tribunali nazionali. Nel 2012, in
occasione della conferenza tenutasi a Brighton, gli Stati membri del Consiglio d'Europa hanno
approvato una dichiarazione in cui, pur ribadendo 1'obbligo degli Stati di provvedere all'attuazione
della Convenzione, veniva auspicato il rafforzamento del principio di sussidiarieta e del margine di
apprezzamento nel rapporto tra giudici nazionali e la Corte.

I1 Protocollo in disamina risponde in parte a tali esigenze, oltre che a quella di garantire una maggiore
interazione fra le autorita giurisdizionali nazionali e la Corte.

Esso, gia ratificato da tutti gli Stati membri del Consiglio d'Europa, ad eccezione dell'ltalia, ¢ stato
redatto proprio sulla scorta della dichiarazione finale della conferenza di Brighton, novellando, in
primo luogo, il preambolo della Convenzione europea sui diritti umani, ribadendo che il rispetto dei
diritti e delle liberta definiti nella Convenzione ¢ responsabilita non solo della Corte ma anche degli
Stati membri, in conformita al principio di sussidiarieta, e che le Parti contraenti godono di un margine
di apprezzamento nell'attuazione delle disposizioni della Convenzione, sotto il controllo della Corte
medesima (articolo 1).

Il Protocollo novella, quindi, alcuni articoli del testo convenzionale, in primo luogo in materia di
selezione dei giudici, prevedendo, in particolare, che i candidati a tale incarico debbano avere meno di
65 anni di eta (articolo 2).
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Ulteriori modifiche sono poi volte a limitare la possibilita che una delle Parti si opponga alla
rimessione alla Grande Camera di una questione oggetto di ricorso innanzi a una Camera della Corte
europea (articolo 3 che novella I'articolo 30 della Convenzione) e a ridurre da sei a quattro mesi dalla
sentenza nazionale il termine per adire la Corte (articolo 4, modificativo del paragrafo 1 dell'articolo
35 della Convenzione).

Con una ulteriore novella al testo della Convenzione, viene, inoltre, modificata una delle condizioni di
ricevibilita di un ricorso, ampliando il margine della Corte sull'entita del pregiudizio subito dal
ricorrente (articolo 5).

I1 Relatore ricorda poi che il disegno di legge, nella sua formulazione originaria, prevedeva la ratifica
anche del Protocollo n. 16 alla Convenzione, espunto nel corso dell'esame da parte della Camera dei
deputati a seguito dell'approvazione di un emendamento a firma dei Relatori.

Tale Protocollo n. 16 - che ad oggi ¢ stato ratificato da quindici Stati membri del Consiglio d'Europa
ed ¢ entrato in vigore nell'agosto 2018 - risponde all'esigenza di consentire alle piu alte giurisdizioni
nazionali di richiedere alla Corte, in via incidentale, un parere su aspetti interpretativi o applicativi
della Convenzione, prevedendo un meccanismo di accoglimento o di rigetto della richiesta di parere da
parte di un collegio di cinque giudici della Grande Camera.

Conclude informando che il disegno di legge in parola si compone di tre articoli che dispongono,
rispettivamente, in merito all'autorizzazione alla ratifica, all'ordine di esecuzione e all'entrata in vigore.
Non sono previsti oneri a carico della finanza pubblica per la sua attuazione.

Da ultimo, rileva come la ratifica del Protocollo n. 15 non presenti profili di incompatibilita con la
normativa nazionale, né con I'ordinamento europeo e gli altri obblighi internazionali sottoscritti dal
nostro Paese.

Il presidente PETROCELLI ringrazia il relatore per l'esauriente relazione svolta ed apre la discussione
generale.

I senatori IWOBI (L-SP-PSd'Az) ed AIROLA (M5S) chiedono una serie di delucidazioni in merito alla
mancata inclusione del protocollo n. 16 nella ratifica in oggetto, cui segue un breve chiarimento da
parte del relatore ALFIERI (PD).

Il senatore AIMI (FIBP-UDC), invece, esprime la propria perplessita in merito all'articolo 2 della
Convenzione che prescrive I'eta massima di 65 anni per la candidatura alla funzione di giudice della
Corte di Strasburgo. Citando, a titolo di esempio, alcune alte magistrature italiane ricoperte da
personalita che hanno abbondantemente superato tale eta anagrafica, rinviene in tale norma un vulnus
che, a suo avviso, dovrebbe essere approfondito e superato.

Relativamente a tale specifico punto, il presidente PETROCELLI raccoglie I'osservazione del senatore
Aimi, auspicando che il previsto parere che la Commissione giustizia € chiamata a rendere sul disegno
di legge in titolo, possa essere di ausilio.

Il vice ministro Marina SERENI tiene a specificare, in proposito € in primo luogo, che 1'eta dei 65 si
riferisce non a giudici italiani, ma di un organo giurisdizionale sovranazionale.

Inoltre, la ratio di tale norma risiede, considerando che la durata del mandato di tale mandato ¢ pari a
nove anni, nell'opportunita di consentire a ciascun giudice eletto di terminare il proprio incarico in
un'eta anagrafica ragionevole.

Conclude augurando una rapida approvazione del provvedimento in argomento, dal momento che la
sua entrata in vigore dipende dalla ratifica da parte dell'ltalia.

Il seguito dell'esame ¢, quindi, rinviato.

La seduta termina alle ore 16,30.
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AFFARI ESTERIL, EMIGRAZIONE (3%
MARTEDI 3 NOVEMBRE 2020
96" Seduta

Presidenza del Presidente
PETROCELLI

Interviene il sottosegretario di Stato per gli affari esteri e la cooperazione internazionale Di
Stefano.

La seduta inizia alle ore 17,35.

IN SEDE REFERENTE

(1222) Ratifica ed esecuzione dello Scambio di note di modifica della Convenzione del 19 marzo
1986 per la pesca nelle acque italo-svizzere tra la Repubblica italiana e la Confederazione svizzera,
Jfatto a Roma il 10 e il 24 aprile 2017

(Seguito e conclusione dell'esame)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 23 ottobre 2019.
Il presidente PETROCELLI, nel chiudere la discussione generale, comunica che sono pervenuti i

prescritti parerti, tra cui quello non ostativo condizionato ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione,
della Commissione bilancio, di cui da lettura.

Il senatore FERRARA (M55S), in qualita di relatore, illustra I'emendamento 3.1, pubblicato in allegato.

Verificata la presenza del numero legale, il presidente PETROCELLI pone, quindi, in votazione
I'emendamento 3.1, che risulta approvato.

I1 senatore IWOBI (L-SP-PSd'Az), in sede di dichiarazione di voto, esprime la posizione favorevole del
proprio Gruppo parlamentare.

I1 PRESIDENTE pone, quindi, ai voti il mandato al relatore Ferrara a riferire favorevolmente
all'Assemblea sul disegno di legge in titolo, cosi come modificato, con la richiesta di essere autorizzato

allo svolgimento della relazione orale.

La Commissione approva.
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(1958) Ratifica ed esecuzione del Protocollo n. 15 recante emendamento alla Convenzione per la
salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali, fatto a Strasburgo il 24 giugno 2013
, approvato dalla Camera dei deputati

(Seguito e conclusione dell'esame)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 20 ottobre.

Il presidente PETROCELLI, nel chiudere la discussione generale, comunica che sono pervenuti i
prescritti pareri, tra cui quello non ostativo della Commissione bilancio, di cui da lettura.

Il senatore IWOBI (L-SP-PSd'Az), in sede di dichiarazione di voto, esprime la posizione di astensione
del proprio Gruppo parlamentare.

La Commissione, verificata la presenza del numero legale, approva quindi la proposta di conferire
mandato al relatore Alfieri a riferire favorevolmente all'Assemblea, nel testo approvato dalla Camera
dei deputati, autorizzandolo contestualmente a richiedere lo svolgimento della relazione orale.

La Commissione approva.

(1959) Ratifica ed esecuzione del Protocollo di adesione dell’Accordo commerciale tra I'Unione
europea e i suoi Stati membri, da una parte, e la Colombia e il Peru, dall'altra, per tener conto
dell'adesione dell'Ecuador, con Allegati, fatto a Bruxelles 'l 1 novembre 2016 , approvato dalla
Camera dei deputati

(Esame e rinvio)

Il senatore ALFIERI (PD), relatore, introduce il disegno di legge, gia approvato dalla Camera dei
deputati, recante la ratifica del Protocollo di adesione dell'Accordo commerciale tra 1'Unione europea e
1 suoi Stati membri, da una parte, e la Colombia e il Peru, dall'altra, per tener conto dell'adesione
dell'Ecuador.

Il testo in esame costituisce lo strumento giuridico per 1'adesione dell'Ecuador all' Accordo multipartito
sottoscritto nel 2012 tra 1'Unione europea, 1 suoi Stati membri, la Colombia e il Peru, ovvero al primo
accordo commerciale concluso dall'Unione europea dopo l'entrata in vigore del Trattato di Lisbona
che, composto di 337 articoli e di 14 allegati, rappresenta un importante strumento per la crescita e lo
sviluppo dell'integrazione regionale, oltre che per il rafforzamento dei legami politici, economici fra le
due aree geografiche. Sul piano commerciale e degli investimenti, I'Accordo multipartito istituisce un
quadro giuridico di riferimento per la liberalizzazione degli scambi di merci, servizi e capitali tra le
Parti, prevedendo una progressiva e reciproca liberalizzazione degli scambi grazie all'eliminazione dei
dazi su tutti 1 prodotti industriali e della pesca e un miglioramento dell'accesso al mercato dei prodotti
agricoli. L'Accordo, inoltre, rappresenta un solido quadro giuridico per settori importanti come quelli
degli appalti pubblici, dei servizi e degli investimenti, facilitando altresi la riduzione delle barriere
tecniche e stabilendo una disciplina comune in materia di diritti di proprieta intellettuale, trasparenza e
concorrenza. L'articolo 329 dell'Accordo stabilisce le disposizioni in base alle quali altri Paesi membri
della Comunita andina possono diventare parti dell'accordo commerciale.

Dopo la scelta iniziale, maturata nel 2009, di ritirarsi dai negoziati per la sottoscrizione dell'Accordo
multipartito, I'Ecuador ha poi deciso di riavviare le trattative con le altre Parti, fino alla sigla, avvenuta
nel luglio 2014, del Protocollo di adesione oggi al nostro esame.

I1 testo, che si compone di 29 articoli, suddivisi in undici sezioni, e di XX allegati, dispone le
modifiche all'Accordo multipartito tra 'UE, la Colombia e il Peru conseguenti all'adesione
dell'Ecuador (articolo 2), e aggiunge, all'allegato I, appendice 1, sezione B, dell'Accordo, una Tabella
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di soppressione dei dazi della parte UE per le merci originarie dell'Ecuador, con 1'indicazione circa 1
relativi periodi di soppressione progressiva e l'indicazione dei contingenti tariffari relativi a merci
specifiche (articoli 3-5). Il Protocollo stabilisce altresi le modifiche da apportare all'Accordo in materia
di regole di origine (articolo 6), di misure di salvaguardia agricola (articolo 7), e di misure sanitarie e
fitosanitarie (articoli 8-9), rinviando, quanto ai contenuti, agli specifici allegati.

Il testo disciplina, inoltre, le modifiche da apportare all'Accordo multipartito nelle materie degli
scambi di servizi, di stabilimento e di commercio elettronico (articoli 10-19), degli appalti pubblici
(articoli 20-23) e delle indicazioni geografiche (articoli 24-25).

Da ultimo, il Protocollo prevede che le dichiarazioni comuni dell'Ecuador e della Parte UE comuni
vengano inserite dopo la dichiarazione comune della Colombia, del Peru e della Parte UE (articolo
26), e stabilisce le procedure per relative ai percorsi interni di ratifica, gli adempimenti da compiere
per la notifica del completamento di tali procedure e 1'iter necessario ai fini della sua entrata in vigore
(articoli 27-28).

Di rilievo, fra gli aspetti posti in evidenza nella relazione che accompagna il disegno di legge di
ratifica, la valutazione della Commissione europea circa gli effetti attesi con I'adozione del Protocollo,
che dovrebbe consentire un aumento delle esportazioni dell'Unione europea verso all'Ecuador pari al
42 per cento, un risparmio di dazi per gli esportatori dell'UE nella misura di almeno 106 milioni di
euro all'anno e nuove possibilita di accesso al mercato per quanto riguarda i prodotti del settore
agricolo, automobili e macchinari. E stata poi segnalata la rilevanza dell'Accordo per l'industria
italiana nel settore del tonno in scatola e delle conserve ittiche, nonché per la crescita del PIL del Paese
andino.

I1 disegno di legge di ratifica del Protocollo - conclude il Relatore - si compone di 4 articoli. L'articolo
3, in particolare, pone una clausola di invarianza finanziaria, stabilendo che dall'attuazione della legge
di ratifica non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

L'analisi delle compatibilita dell'intervento non segnala criticita di ordine costituzionale, né di
contrasto con il diritto europeo e con le altre norme di diritto internazionale cui 1'[talia € vincolata.

Il presidente PETROCELLI ringrazia il relatore per l'esauriente relazione svolta ed apre la
discussione generale.

I seguito dell'esame ¢, quindi, rinviato.

SULLA PUBBLICAZIONE DEI DOCUMENTI ACQUISITI NEL CORSO DI AUDIZIONI
INFORMALI

Il presidente PETROCELLI fa presente che, nell'ambito dell'affare assegnato n. 424 (Le priorita
dell'ltalia nel quadro dei nuovi equilibri geopolitici nel Medio Oriente allargato), in data odierna, 3
novembre, ¢ stato audito, in sede di Ufficio di Presidenza, I'Ambasciatore degli Emirati Arabi Uniti,
S.E. Omar Alshamsi, il quale ha consegnato della documentazione scritta che sara pubblicata sulla
pagina web della Commissione.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 17,50.

EMENDAMENTO AL DISEGNO DI LEGGE
N. 1222

Art. 3
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3.1
Il Relatore

Sostituire l'articolo con il seguente:

"1. Per le attivita derivanti dallo Scambio di note di cui
all'articolo 1, si provvede con le risorse disponibili previste a
legislazione vigente dalla legge 22 novembre 1988, n. 530, senza
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. Le amministrazioni
competenti danno attuazione alla presente legge con le risorse
umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.".
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Disegni di legge
Atto Senato n. 1958
XVIII Legislatura

Ratifica ed esecuzione del Protocollo n. 15 recante emendamento alla Convenzione per la salvaguardia
dei diritti dell'uvomo e delle liberta fondamentali, fatto a Strasburgo il 24 giugno 2013

Titolo breve: Ratifica Protocollo emendamento Convenzione diritti uomo e liberta fondamentali

Trattazione in consultiva

Sedute di Commissioni consultive
Seduta

1* Commissione permanente (Affari Costituzionali)

N. 98 (pom.)
27 ottobre 2020

Sottocomm. pareri

2* Commissione permanente (Giustizia)

N. 31 (pom.)
3 novembre 2020

Sottocomm. pareri

5* Commissione permanente (Bilancio)

N. 340 (pom.)
27 ottobre 2020

14* Commissione permanente (Politiche dell'Unione europea)

N. 199 (pom.)
27 ottobre 2020
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AFFARI COSTITUZIONALI (1%
Sottocommissione per i pareri

MARTEDI 27 OTTOBRE 2020
98" Seduta

Presidenza del Presidente della Commissione
PARRINI

La seduta inizia alle ore 14,20.

(812-A) CALIENDO. - Modifiche alla legge 8 febbraio 1948, n. 47, al codice penale, al codice di
procedura penale e al decreto legislativo 9 aprile 2003, n. 70, in materia di diffamazione, di
diffamazione con il mezzo della stampa o con altro mezzo di diffusione e di condanna del querelante
nonché di segreto professionale, e disposizioni a tutela del soggetto diffamato

(Parere all'Assemblea su testo ed emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore PARRINI (PD) riferisce sul testo proposto all'Assemblea dalla Commissione di merito
per il disegno di legge in titolo, nonché sui relativi emendamenti, proponendo di esprimere, con
riferimento al riparto delle competenze normative fra lo Stato e le Regioni, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

(835-A) DI NICOLA ed altri. - Disposizioni in materia di lite temeraria
(Parere all'Assemblea su testo ed emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore PARRINI (PD) riferisce sul testo proposto all'Assemblea dalla Commissione di merito per il
disegno di legge in titolo, nonché sui relativi emendamenti, proponendo di esprimere, con riferimento
al riparto delle competenze normative fra lo Stato e le Regioni, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

(1144, 720 e 959-A/R) Deputati IEZZI ed altri. - Distacco dei comuni di Montecopiolo e
Sassofeltrio dalla regione Marche e loro aggregazione alla regione Emilia-Romagna, nell'ambito
della provincia di Rimini, ai sensi dell'articolo 132, secondo comma, della Costituzione , approvato
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dalla Camera dei deputati
(Parere all'Assemblea su emendamenti. Esame. Rimessione alla sede plenaria)

Il relatore PARRINI (PD) riferisce sugli emendamenti relativi al disegno di legge 1n titolo,
proponendo di esprimere, con riferimento al riparto delle competenze normative fra lo Stato e le
Regioni, un parere non ostativo.

Con riferimento all'emendamento 3.100, segnala che la formulazione adottata potrebbe contrastare con
l'articolo 132 della Costituzione, che prevede una riserva di iniziativa referendaria in capo ai Comuni
che intendono richiedere il distacco.

Il senatore AUGUSSORI (L-SP-PSd'Az) chiede che il parere sull'emendamento 3.100 sia
espresso in termini di contrarieta, o in alternativa, la rimessione dell'esame alla sede plenaria.

I1 PRESIDENTE dispone la rimessione alla sede plenaria.

(1686) OSTELLARI ed altri. - Istituzione della «Giornata nazionale in memoria delle vittime di
errori giudiziariy
(Parere all'Assemblea su testo ed emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore PARRINI (PD) riferisce sul disegno di legge in titolo, nonché sui relativi emendamenti,
proponendo di esprimere, con riferimento al riparto delle competenze normative fra lo Stato e le
Regioni, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

(1958) Ratifica ed esecuzione del Protocollo n. 15 recante emendamento alla Convenzione per la
salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali, fatto a Strasburgo il 24 giugno 2013
, approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 3* Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore PARRINI (PD) riferisce sul disegno di legge in titolo, proponendo di esprimere, per
quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

(1893) Deputato Emanuela CORDA ed altri. - Norme sull'esercizio della liberta sindacale del
personale delle Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare, nonché delega al
Governo per il coordinamento normativo , approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 4* Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore PARRINI (PD) riferisce sul disegno di legge in titolo, proponendo di esprimere, per
quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.
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La seduta termina alle ore 14,30.
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GIUSTIZIA (29
Sottocommissione per i pareri

MARTEDI 3 NOVEMBRE 2020
31?* Seduta

Presidenza della Vice Presidente
EVANGELISTA

Orario: dalle ore 14,35 alle ore 15,05

La Sottocommissione ha adottato le seguenti deliberazioni per i provvedimenti deferiti:
alla 3a Commissione:

(1954) Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo del
Burkina Faso relativo alla cooperazione nel settore della difesa, fatto a Roma il 1° luglio 2019 ,
approvato dalla Camera dei deputati: parere favorevole.

(1955) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo fra il Governo della Repubblica italiana e il Governo
della Repubblica del Kosovo sul trasferimento delle persone condannate, fatto a Roma l'l11 aprile
2019 , approvato dalla Camera dei deputati: parere favorevole con osservazioni.

(1958) Ratifica ed esecuzione del Protocollo n. 15 recante emendamento alla Convenzione per la
salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali, fatto a Strasburgo il 24 giugno 2013
, approvato dalla Camera dei deputati: parere favorevole.

alla 13a Commissione:
(1571) Disposizioni per il recupero dei rifiuti in mare e nelle acque interne e per la promozione

dell'economia circolare ("legge SalvaMare'’) , approvato dalla Camera dei deputati: parere ostativo
sugli emendamenti 2.19 e 2.20 e parere favorevole con osservazioni sull'emendamento 4.3.
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BILANCIO (59
MARTEDI 27 OTTOBRE 2020
3407 Seduta

Presidenza del Presidente
PESCO

Interviene il vice ministro dell'economia e delle finanze Misiani.

La seduta inizia alle ore 14,15.
IN SEDE CONSULTIVA

(1721-A) Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e l'attuazione di altri atti
dell'Unione europea - Legge di delegazione europea 2019-2020
(Parere all'Assemblea sugli emendamenti. Seguito e conclusione dell'esame. Parere non ostativo)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 21 ottobre.

I1 relatore MANCA (PD) illustra gli emendamenti precedentemente accantonati, segnalando, per
quanto di competenza, che occorre valutare la portata finanziaria dell'emendamento 5.106 (rinumerato
5.306), in materia di promozione dell'utilizzo di energia rinnovabile per la ricarica di veicoli elettrici, e
della proposta 5.111 (rinumerata 5.311), laddove prevede la salvaguardia degli investimenti in
impianti di generazione elettrica e la promozione di iniziative di riconversione energetica.

Segnala inoltre che gli emendamenti 12.102 (testo 2) e 12.102, che contemplano I'introduzione di
misure per l'elettrificazione dei consumi e degli acquisti energetici, sui quali nella seduta del 20 ottobre
scorso ¢ stato espresso parere contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, risultano di
contenuto analogo alla proposta 12.23, che ha invece ricevuto una valutazione non ostativa, in
conformita al parere gia espresso alla Commissione di merito: occorre valutare al riguardo
'opportunita di rendere omogenei 1 pareri.

I1 vice ministro MISIANI esprime un avviso non ostativo sugli emendamenti 5.306 e 5.311.
Altresi, a rettifica della precedente valutazione, esprime un avviso non ostativo anche sugli
emendamenti 12.102 (testo 2) e 12.102.

I1 RELATORE propone quindi I'espressione del seguente parere: "La Commissione programmazione
economica, bilancio, esaminati gli emendamenti precedentemente accantonati, esprime per quanto di
competenza, parere non ostativo sulle proposte 5.306 ¢ 5.311.
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A rettifica del parere espresso nella seduta del 20 ottobre scorso, formula parere di nulla osta sugli
emendamenti 12.102 (testo 2) e 12.102.".

La proposta di parere, posta in votazione, risulta approvata.

(1144, 720 e 959 - A/R) Deputato IEZZI ed altri. - Distacco dei comuni di Montecopiolo e
Sassofeltrio dalla regione Marche e loro aggregazione alla regione Emilia-Romagna, nell'ambito
della provincia di Rimini, ai sensi dell'articolo 132, secondo comma, della Costituzione , approvato
dalla Camera dei deputati

(Parere all'Assemblea sul testo e sugli emendamenti. Esame. Parere non ostativo sul testo. Parere in
parte non ostativo, in parte contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, sugli emendamenti)

La relatrice RIVOLTA (L-SP-PSd'Az) illustra il disegno di legge in titolo ed 1 relativi
emendamenti, trasmessi dall'Assemblea, proponendo, per quanto di competenza, in relazione al testo,
di ribadire il parere non ostativo gia espresso nella seduta del 5 febbraio 2020 alla Commissione di
merito, che non ha apportato modifiche.

Con riguardo agli emendamenti, occorre valutare i1 profili finanziari della proposta 3.100, che
contempla l'espletamento di una nuova consultazione referendaria nei comuni interessati, ulteriore
rispetto a quanto previsto dalla legge n. 352 del 1970.

Non vi sono osservazioni sui restanti emendamenti.

Il rappresentante del GOVERNO esprime un avviso non ostativo sul testo del disegno di legge,
nonché sugli emendamenti, fatta eccezione per la proposta 3.100, segnalata dalla relatrice, sulla quale
formula un avviso contrario.

La RELATRICE propone quindi l'espressione del seguente parere: "La Commissione
programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di
propria competenza, parere non ostativo.

In merito agli emendamenti trasmessi dall'Assemblea, formula parere contrario ai sensi dell'articolo 81
della Costituzione, sulla proposta 3.100. Il parere ¢ non ostativo sui restanti emendamenti.".

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, posta ai voti, la proposta di parere risulta
approvata.

(812-A) CALIENDO. - Modifiche alla legge 8 febbraio 1948, n. 47, al codice penale, al codice di
procedura penale, al codice di procedura civile e al codice civile, in materia di diffamazione, di
diffamazione con il mezzo della stampa o con altro mezzo di diffusione, di ingiuria e di condanna
del querelante nonché di segreto professionale, e disposizioni a tutela del soggetto diffamato
(Parere all'Assemblea sugli emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

La relatrice CONZATTI (/V-PSI) illustra gli emendamenti relativi al disegno di legge in titolo,
trasmessi dall' Assemblea, segnalando, per quanto di competenza, che non vi sono osservazioni da
formulare.

Propone pertanto 1'espressione di un parere non ostativo.

I1 vice ministro MISIANI esprime un avviso conforme alla relatrice.

Verificata la presenza del prescritto numero legale, la proposta di parere non ostativo risulta
approvata.
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(1686) OSTELLARI ed altri. - Istituzione della «Giornata nazionale in memoria delle vittime di
errori giudiziariy

(Parere all'Assemblea sugli emendamenti. Esame. Parere non ostativo condizionato, ai sensi
dell'articolo 81 della Costituzione)

La relatrice GALLICCHIO (M5S) illustra I'emendamento 1.100, relativo al disegno di legge in
titolo, trasmesso dall' Assemblea, segnalando, per quanto di competenza, che in conformita al parere
sul testo reso nell'ultima seduta, occorre valutare anche per I'emendamento 1.100, alla lettera b),
capoverso "comma 3", relativa all'organizzazione di campagne di informazione e sensibilizzazione
nelle scuole, di sostituire la parola "promuove" con "pud promuovere".

11 vice ministro MISIANI concorda con la valutazione della relatrice sull'emendamento 1.100.

La RELATRICE propone quindi l'espressione del seguente parere: "La Commissione
programmazione economica, bilancio, esaminato I'emendamento 1.100, trasmesso dall'Assemblea,
esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, alla sostituzione, alla lettera b), capoverso "3.", della parola: "promuove", con le
seguenti: "pud promuovere".

Verificata la presenza del prescritto numero legale, la Commissione approva la proposta di
parere avanzata dalla relatrice.

(835-A) DI NICOLA ed altri. - Disposizioni in materia di lite temeraria
(Parere all'Assemblea sugli ulteriori emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore Marco PELLEGRINI (M5S) illustra gli ulteriori emendamenti relativi al disegno di
legge in titolo, trasmessi dall'Assemblea, segnalando, per quanto di competenza, che non vi sono
osservazioni da formulare. Propone, pertanto, I'espressione di un parere non ostativo.

I1 vice ministro MISIANI esprime un avviso conforme a quello del relatore.

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di
parere non ostativo avanzata dal relatore.

(1222) Ratifica ed esecuzione dello Scambio di note di modifica della Convenzione del 19 marzo
1986 per la pesca nelle acque italo-svizzere tra la Repubblica italiana e la Confederazione svizzera,
fatto a Roma il 10 e il 24 aprile 2017

(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione)

La relatrice FERRERO (L-SP-PSd’'Az) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto
di competenza, che occorre avere chiarimenti in ordine agli effetti sulla finanza pubblica delle spese
concernenti le pratiche ittiologiche di cui agli articoli 19 e 24, capoverso 2, dello Scambio di note.
Infatti, la relazione tecnica a corredo del provvedimento riporta che 1 progetti relativi alle suddette
spese, approvati dalla Commissione italo-svizzera per la pesca, verranno autorizzati dai rispettivi
Governi nei limiti delle risorse disponibili a legislazione vigente, ma tale limitazione non trova testuale
riscontro nello Scambio di note. Occorre valutare, quindi, all'articolo 3 del disegno di legge, recante la
clausola di invarianza, I'inserimento dell'espressa esclusione di nuovi e maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, nonché l'attuazione, da parte delle amministrazioni competenti, con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.
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Il vice ministro MISIANI concorda con la modifica all'articolo 3 proposta dalla relatrice.

La RELATRICE propone quindi l'espressione del seguente parere: "La Commissione
programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di
propria competenza, parere condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, alla sostituzione
del testo dell'articolo 3 con il seguente: "1. Per le attivita derivanti dallo Scambio di note di cui
all'articolo 1, si provvede con le risorse disponibili previste a legislazione vigente dalla legge 22
novembre 1988, n. 530, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. Le amministrazioni
competenti danno attuazione alla presente legge con le risorse umane, finanziarie e strumentali
disponibili a legislazione vigente.".

Verificata la presenza del prescritto numero legale, la Commissione approva la proposta di
parere avanzata dalla relatrice.

(1958) Ratifica ed esecuzione del Protocollo n. 15 recante emendamento alla Convenzione per la
salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali, fatto a Strasburgo il 24 giugno 2013
, approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore CALANDRINI (FdI) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando che il disegno di
legge recava, nel testo originario, anche la ratifica del protocollo n. 16, che ¢ stata espunta nel corso
dell'esame presso la Camera: al riguardo, non appare necessario un aggiornamento della relazione
tecnica. Il protocollo oggetto di ratifica apporta modifiche procedimentali al funzionamento della
Corte europea dei diritti dell'uvomo e non prevede a carico degli Stati membri alcun onere finanziario,
come asserito anche dalla relazione tecnica. Non vi sono, per quanto di competenza, osservazioni da
formulare.

Propone, quindi, I'espressione di un parere non ostativo.

I1 rappresentante del GOVERNO esprime un avviso conforme a quello del relatore.

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di
parere non ostativo.

(1970) Conversione in legge del decreto-legge 7 ottobre 2020, n. 125, recante misure urgenti
connesse con la proroga della dichiarazione dello stato di emergenza epidemiologica da COVID-19
e per la continuita operativa del sistema di allerta COVID, nonché per l'attuazione della direttiva
(UE) 2020/739 del 3 giugno 2020

(Parere alla 1a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame del testo. Parere non ostativo con
osservazione. Esame degli emendamenti e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 20 ottobre.

Il presidente PESCO (M5S), in qualita di relatore, propone l'espressione del seguente parere sul testo
del disegno di legge in esame: " La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il
disegno di legge in titolo e acquisiti gli elementi istruttori presentati dal Governo, preso atto che:

in merito all'articolo 1, comma 3, lettera b), n. 7, recante la proroga al 31 dicembre 2020 di una serie di
termini in materia di processo civile e penale, si rappresenta I'assenza di nuovi o maggiori oneri a
carico del bilancio dello Stato, dal momento che gli adempimenti connessi saranno fronteggiati con le
risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente; relativamente all'articolo 1,
comma 3, lettera b), n. 8, ove si dispone la proroga al 31 dicembre 2020 dell'utilizzo del contingente di
753 unita dell'operazione "Strade sicure", per un'ulteriore spesa complessiva di 6.197.854 euro per
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I'anno 2020, per quanto attiene ai profili di quantificazione, viene fornito il prospetto riepilogativo
degli effetti sui saldi di finanza pubblica e sono indicati 1 parametri di calcolo utilizzati per la
determinazione degli oneri; in merito ai profili di copertura del predetto articolo 1, comma 3, lettera b)
, n. 8, viene confermata |'effettiva disponibilita delle risorse del Fondo per le emergenze nazionali
indicate dall'articolo 6, comma 2; con riferimento all'articolo 3, che proroga al 31 ottobre 2020
1 termini precedentemente scaduti per l'accesso ai trattamenti di cassa integrazione guadagni ordinaria,
assegno ordinario e cassa integrazione in deroga, viene confermata l'assenza di effetti negativi per la
finanza pubblica, oltre al fatto che eventuali risparmi che dovessero venir meno per effetto della
proroga non erano stati comunque cifrati nei tendenziali di finanza pubblica; in relazione all'articolo 4,
viene ribadita la natura ordinamentale della disposizione e viene confermato che, anche una volta
superata la fase pandemica, l'inclusione del SARS-CoV-2 tra gli agenti virali potenzialmente nocivi
per l'uomo non avra riflessi sugli oneri per la prevenzione nei luoghi di lavoro, compresi quelli
afferenti a pubbliche amministrazioni, esprime, per quanto di propria competenza, parere non ostativo,
con la seguente osservazione: con riguardo all'articolo 2, comma 2, sulla continuita del sistema di
allerta Covid, nel prendere atto che gli oneri, pari a tre milioni di euro per il 2021, verranno coperti
attraverso il reperimento di corrispondenti risorse allocate sul bilancio autonomo della Presidenza del
Consiglio dei ministri, a valere sull'autorizzazione legislativa di cui all'articolo 8, comma 1-quinquies,
del decreto-legge n. 135 del 2018, come rideterminata dall'articolo 1, comma 399, della legge di
bilancio 2020, si segnala tuttavia che la copertura di un nuovo onere di spesa a carico del bilancio a
legislazione vigente non risulta pienamente in linea con 1 principi della legge di contabilita e che
sarebbe stato piu opportuno procedere alla formale riduzione dello stanziamento utilizzato a
copertura.".

Il vice ministro MISIANI esprime un avviso conforme.

Non essendovi dichiarazioni di voto, verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la
proposta di parere, posta ai voti, risulta approvata.

Il presidente PESCO (M5S) illustra quindi gli emendamenti relativi al disegno di legge in titolo,
segnalando, per quanto di competenza, in relazione agli emendamenti riferiti all'articolo 1, che
comportano maggiori oneri le proposte 1.1, 1.0.1 e 1.0.5. Richiede poi la relazione tecnica per gli
emendamenti 1.18, 1.20, 1.35 (identico all'1.36), 1.0.3 e 1.0.8. Segnala che occorre poi acquisire
conferma che la proposta emendativa 1.31 sull'operativita del fondo centrale di garanzia per le piccole
e medie imprese sia compatibile con l'invarianza delle risorse disponibili a legislazione vigente.
Riguardo alla proposta 1.0.4 sul pagamento delle prestazioni di lavoro straordinario del personale dei
vigili del fuoco, occorre acquisire conferma della sussistenza delle risorse utilizzate a copertura.
Occorre inoltre valutare la portata finanziaria della proposta 1.0.7 relativa alla fruizione della
detrazione degli interessi passivi sui mutui per la prima casa.

Con riferimento ai subemendamenti all'emendamento 1.0.100 del Governo recante disposizioni in
materia di riscossione, richiede la relazione tecnica sulle proposte 1.0.100/1 e 1.0.100/2. Osserva che
occorre valutare la portata finanziaria della proposta 1.0.100/3 che proroga dal 10 dicembre 2020 al 31
dicembre 2020 il termine per effettuare il versamento della rate per poter accedere alla definizione
agevolata dei carichi affidati all'agente della riscossione.

Occorre inoltre valutare la portata finanziaria della proposta 1.0.100/4 che interviene sugli effetti della
procedura del ravvedimento tardivo. Rileva che risulta suscettibile di comportare maggiori oneri il
subemendamento 1.0.100/5. Richiede la relazione tecnica sulla proposta 1.0.100/6. Fa presente poi che
occorre valutare gli effetti finanziari della proposta 1.0.100/7 interamente sostitutiva del comma 1,
lettera b), dell'emendamento 1.0.100. Richiede la relazione tecnica sui subemendamenti 1.0.100/8 e
1.0.100/9. Rileva quindi che appaiono suscettibile di determinare maggiori oneri i subemendamenti
1.0.100/10 e 1.0.100/11.

Osserva inoltre che occorre valutare gli effetti finanziari del subemendamento 1.0.100/12 che, per
quanto riguarda 1 termini di decadenza e prescrizione per la notifica delle cartelle di pagamento in
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scadenza nell'anno 2020, sopprime il riferimento alla proroga automatica di due anni disposta
dall'articolo 12, comma 2, del decreto legislativo n. 159 del 2015 per i territori interessati da eventi
eccezionali. Analogamente, rileva che occorre valutare gli effetti finanziari del subemendamento
1.0.100/13 che modifica 1 riferimenti al suddetto articolo 12 del decreto legislativo n. 159 del 2015.
Occorre poi valutare la portata finanziaria della proposta 1.0.100/14 che estende le previsioni
dell'emendamento 1.0.100 a tutti gli agenti della riscossione a cui la pubblica amministrazione affida la
procedura esecutiva di riscossione delle proprie entrate. Richiede la relazione tecnica sui
subemendamenti 1.0.100/15, 1.0.100/16, 1.0.100/18, 1.0.100/19, 1.0.100/20, 1.0.100/21 e 1.0.100/22.
Segnala che occorre valutare gli effetti finanziari della proposta 1.0.100/23 sulla rimessione in termini
e sulla sospensione del versamento degli importi richiesti a seguito del controllo automatizzato e
formale delle dichiarazioni. Occorre poi valutare gli effetti finanziari degli analoghi subemendamenti
1.0.100/24 e 1.0.100/25 sui versamenti dei contributi volontari INPS effettuati in ritardo.

Per quanto riguarda gli emendamenti riferiti all'articolo 2, chiede conferma dell'assenza di oneri
derivanti dalla proposta 2.3 che interviene sulla durata temporale della continuita del sistema di allerta
Covid. Per I'emendamento 2.6, che consente agli enti territoriali di avvalersi dei percettori del reddito
di cittadinanza al fine di allertare le persone entrate in contatto con soggetti risultati positivi, osserva
che occorre valutare 1'inserimento di una clausola di invarianza finanziaria. Per quanto riguarda gli
emendamenti riferiti all'articolo 3, fa presente che comportano maggiori oneri le proposte 3.3, 3.4, 3.8
(analogo al 3.0.1), 3.0.3, 3.0.4, 3.0.15, 3.0.18 e 3.0.19. Rileva che occorre acquisire la relazione
tecnica per le proposte 3.5 (sostanzialmente identica al 3.6 e 3.7), 3.0.2, 3.0.8 (analogo al 3.0.9 ¢
3.0.10), 3.0.11, 3.0.13, 3.0.14, 3.0.16, 3.0.18 (testo 2) e 3.0.21.

Per quanto concerne gli emendamenti riferiti all'articolo 4, fa presente che occorre acquisire la
relazione tecnica sulle proposte 4.1 (gia 1.38) e 4.0.1. Per quanto concerne gli emendamenti riferiti
all'articolo 5, chiede conferma dell'assenza di oneri derivanti dalla proposta 5.0.1 recante norme di
semplificazione in materia di accesso alle procedure di sovraindebitamento per le imprese e per 1
consumatori. Rileva, infine, che non vi sono osservazioni sui restanti subemendamenti ed
emendamenti.

I1 vice ministro MISIANI fa presente che ¢ in corso l'istruttoria sugli emendamenti al
provvedimento in titolo.

I1 seguito dell'esame degli emendamenti € quindi rinviato.

(892) Felicia GAUDIANO ed altri. - Modifica all'articolo 57 del testo unico di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131, in materia di pagamento dell'imposta di registro
sugli atti giudiziari

(Parere alla 6a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame del testo e rinvio.
Rinvio dell'esame degli emendamenti)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 20 ottobre.

Il rappresentante del GOVERNO fa presente che non ¢ ancora pervenuta la relazione tecnica sul
disegno di legge in esame.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
(1458) ROMANO ed altri. - Disposizioni in materia di riserva selezionata delle Forze armate
(Parere alla 4a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame del testo e rinvio.

Rinvio dell'esame degli emendamenti )

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 20 ottobre.
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Il vice ministro MISIANI avverte che ¢ ancora in corso l'istruttoria sul disegno di legge in titolo.
I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
(1461) Simona Nunzia NOCERINO ed altri. - Disposizioni per il riconoscimento ed il sostegno del
caregiver familiare
(Parere alla 11* Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame del testo e rinvio.
Rinvio dell'esame degli emendamenti )
Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 20 ottobre.
Il vice ministro MISIANI mette a disposizione una nota istruttoria sul provvedimento in titolo.
I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
(716) ERRANI ed altri. - Disposizioni concernenti il riconoscimento della guarigione e la piena
cittadinanza delle persone con epilessia
(Parere alla 12a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame e rinvio)
Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 20 ottobre.
I1 rappresentante del GOVERNO avverte che ¢ in corso l'istruttoria sul provvedimento in titolo.
I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
(992) Delega al Governo in materia di insegnamento curricolare dell'educazione motoria nella
scuola primaria , approvato dalla Camera dei deputati in un testo risultante dall'unificazione dei
disegni di legge d'iniziativa dei deputati Marin ed altri; Vanessa Cattoi ed altri; Virginia Villani ed
altri; Rossi ed altri; Rampelli ed altri
(Parere alla 7a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame e rinvio)
Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 19 giugno 2019.
I1 vice ministro MISIANI avverte che ¢ in corso l'istruttoria sul provvedimento in titolo.
I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
(1373) Deputato Susanna CENNI ed altri. - Disposizioni in materia di limitazioni alla vendita
sottocosto dei prodotti agricoli e agroalimentari e di divieto delle aste a doppio ribasso per l'acquisto
dei medesimi prodotti. Delega al Governo per la disciplina e il sostegno delle filiere etiche di
produzione , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 9a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 20 ottobre.

I1 PRESIDENTE sollecita il Governo a fornire gli elementi di risposta richiesti dalla
Commissione sul disegno di legge in titolo.

I1 vice ministro MISIANI fa presente che il Ministero dell'economia e delle finanze ¢ in attesa
di acquisire elementi istruttori da parte del Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali.
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I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1441) Disposizioni in materia di utilizzo dei defibrillatori semiautomatici e automatici in ambiente
extraospedaliero , approvato dalla Camera dei deputati in un testo risultante dall'unificazione dei
disegni di legge d'iniziativa dei deputati Gallinella e Gagnarli; Minardo; Mul¢ ed altri; Rizzetto ed
altri; Misiti ed altri; Frassinetti ed altri; Leda Volpi ed altri; Rizzo Nervo ed altri

(Parere alla 12a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 20 ottobre.

La relatrice CONZATTI (/V-PSI) fa presente la necessita di acquisire la relazione tecnica aggiornata.
Il vice ministro MISIANI ricorda che, nella seduta del 20 ottobre, ¢ stata messa a disposizione una
nota della Ragioneria generale dello Stato che rappresenta al Ministero della salute la necessita di
predisporre una relazione tecnica aggiornata volta a superare vari profili di criticita finanziaria.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1762) Valeria VALENTE ed altri. - Disposizioni in materia di statistiche in tema di violenza di
genere
(Parere alla 1a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 20 ottobre.

La relatrice CONZATTI (/V-PSI) sollecita il Governo a produrre la relazione tecnica sul testo,
formalmente richiesta dalla Commissione, ai sensi dell'articolo 76-bis, comma 3, del Regolamento.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
(1201) Deputato Massimo Enrico BARONI ed altri. - Disposizioni in materia di trasparenza dei
rapporti tra le imprese produttrici, i soggetti che operano nel settore della salute e le organizzazioni
sanitarie , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 12a Commissione sul testo e sugli ulteriori emendamenti. Seguito del riesame del testo e
dell'esame degli ulteriori emendamenti e rinvio )

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 20 ottobre.

Il presidente PESCO (M5S), in qualita di relatore, sollecita il Governo a fornire gli elementi istruttori
richiesti dalla Commissione.

I1 vice ministro MISIANI mette a disposizione una nota istruttoria sul provvedimento in titolo.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di rettifica dell'allegato FM 5 al
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 14 febbraio 2020, concernente la ripartizione
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della quota dell'otto per mille dell'IRPEF devoluta alla diretta gestione statale per il 2018,
riferito alla categoria '""Fame nel mondo'"', registrato dalla Corte dei conti con il numero 407 ( n.
196)

(Parere al Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri, ai sensi dell'articolo 7 del
Regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 10 marzo 1998, n. 76. Seguito
dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 20 ottobre.

La relatrice RIVOLTA (L-SP-PSd’'Az) chiede di rinviare alle sedute di domani la votazione del parere
sull'atto del Governo i1n titolo.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

Schema di decreto ministeriale recante compensazione di interventi fiscali per I'anno 2020 in
relazione al bonus vacanze e al contributo a fondo perduto ( n. 198 )

(Parere al Ministro dell'economia e delle finanze, ai sensi dell'articolo 265, comma 8 del decreto-legge
19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77.
Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole )

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 21 ottobre.

I1 relatore PRESUTTO (M5S) riepiloga le richieste di chiarimento illustrate nella seduta del 21 ottobre
SCOTSO0.

Il vice ministro MISIANI, nel fornire, al riguardo, rassicurazioni, esprime un avviso non ostativo
sull'atto in esame.

I1 RELATORE propone quindi I'espressione del seguente parere: "La Commissione programmazione
economica, bilancio, esaminato lo schema di decreto in titolo, alla luce delle rassicurazioni fornite dal
Governo, esprime parere favorevole."

Verificata la presenza del prescritto numero legale, la Commissione approva la proposta di parere

avanzata dal relatore.

La seduta termina alle ore 14,45.
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collegamento al documento su www.senato.it

POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA (149
MARTEDI 27 OTTOBRE 2020
199* Seduta

Presidenza del Presidente
STEFANO

La seduta inizia alle ore 14,35.

IN SEDE CONSULTIVA

Schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo
21 maggio 2018, n. 68, di attuazione della direttiva (UE) 2016/97 sulla distribuzione assicurativa
(n.197)

(Osservazioni alla 10a Commissione. Esame e rinvio)

Il senatore DE SIANO (FIBP-UDC), relatore, illustra lo schema di decreto legislativo in titolo, che
contiene disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo 21 maggio 2018, n. 68, con il quale
¢ stata data attuazione alla direttiva (UE) 2016/97 sulla distribuzione assicurativa (IDD), in base alla
delega contenuta nella legge di delegazione europea 2016-2017 (legge n. 163 del 2017). La direttiva
(UE) 2016/97 mira a migliorare le modalita di vendita dei prodotti assicurativi per garantire reali
benefici ai consumatori e agli investitori al dettaglio nell'UE.

Il provvedimento si basa sull'articolo 31 della legge n. 234 del 2012, che al comma 5, prevede che
entro ventiquattro mesi dall'entrata in vigore dei decreti legislativi di attuazione di direttive, il Governo
possa adottare "disposizioni integrative e correttive" di tali decreti e che, al successivo comma 6,
stabilisce che, nello stesso termine, il Governo puo adottare disposizioni integrative e correttive di
decreti legislativi attuativi di direttive, al fine di recepire "atti delegati" europei, che modificano o
integrano tali direttive.

A tale ultimo riguardo, il Relatore precisa lo schema di decreto in esame tiene anche conto dei
regolamenti delegati della Commissione europea, pubblicati il 20 dicembre 2017, che integrano la
direttiva (UE) 2016/97. Si tratta del regolamento delegato (UE) 2017/2358 recante i requisiti in
materia di governo e controllo del prodotto (POG) per le imprese di assicurazione e i distributori di
prodotti assicurativi, e del regolamento delegato (UE) 2017/2359 in materia di obblighi di
informazione e le norme di comportamento applicabili alla distribuzione di prodotti di investimento
assicurativi.

Ai fini dell'attuazione della direttiva (UE) 2016/97 e quindi anche ai fini delle disposizioni integrative
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e correttive di cui al provvedimento in esame, la legge di delegazione europea 2016-2017 (legge n. 163
del 2017) detta all'articolo 5 1 relativi principi e criteri direttivi specifici, che concernono in particolare:
la materia della risoluzione stragiudiziale delle controversie; 'Organismo di registrazione degli
intermediari assicurativi e riassicurativi; il coordinamento delle disposizioni normative e regolamentari
in materia di prodotti di investimento al dettaglio e assicurativi preassemblati; la modifica
dell'impianto sanzionatorio di imprese e distributori; il riparto di competenze tra IVASS e Consob in
relazione alla vigilanza sulla distribuzione di prodotti di investimento assicurativo; l'indicazione di
evitare duplicazioni di costi e di adempimenti per gli intermediari e di prevedere che il documento
informativo contenga anche informazioni dettagliate riguardo il livello di rischio del prodotto
assicurativo; l'allineamento della disciplina sulla percezione di onorari e altri benefici per 1 distributori,
e della disciplina sanzionatoria, alle rispettive discipline previste in attuazione della direttiva
2014/65/UE (MiFID 1I).

L'articolo 1 dello schema di decreto legislativo si compone di 36 commi, in cui sono previste le
modifiche al Codice delle assicurazioni private (CAP), di cui al decreto legislativo n. 209 del 2005,
attinenti, tra l'altro, alla disciplina dei soggetti che esercitano l'attivita di distribuzione assicurativa
(requisiti e Registro unico intermediari), all'attivita che precede la conclusione dei contratti, alla fase
contrattuale (offerta di prodotti e set informativo) e postcontrattuale, nonché alla risoluzione delle
controversie e alle sanzioni.

L'articolo 2 reca una modifica formale allo stesso decreto legislativo n. 68 del 2018, nonché una
modifica di coordinamento del decreto-legge n. 132 del 2014 con il nuovo articolo 187.1 del CAP
(introdotto con il comma 19 dell'articolo 1 del provvedimento in esame) volto a chiarire che la
procedura arbitrale ¢ esperibile in alternativa alle procedure di mediazione o di negoziazione assistita,
al fine favorire lo smaltimento dell'arretrato in materia di processo civile, fatta salva la possibilita di
esperire ogni altro strumento di tutela previsto dall'ordinamento.

Infine 1'articolo 3 reca la clausola di invarianza finanziaria.

I1 Relatore segnala quindi che, tra le "integrazioni e correzioni" previste nel provvedimento in esame,
non sembrano rientrare nei contenuti della direttiva (UE) 2016/97, e dei criteri di delega di ci
all'articolo 5 della legge di delegazione 2016-2017, le disposizioni del comma 16 dell'articolo 1 dello
schema di decreto, con cui si prevede di modificare il comma 4-bis dell'articolo 134 del CAP, al fine di
chiarire che, per fruire dell'assicurazione RC auto familiare, I'assenza di sinistri deve essere
continuativa, nonché di eliminare, ai fini dell'accertamento di tale circostanza, il riferimento alle
risultanze dell'attestato di rischio.

Tali modifiche, come accennato, non appaiono incidere direttamente sulla disciplina della
distribuzione dei prodotti assicurativi e occorre pertanto valutarne la compatibilita con la norma di
delega e con 1 relativi principi e criteri direttivi stabiliti al citato articolo 5 della legge di delegazione
2016-2017.

Il Relatore presenta quindi un conferente schema di osservazioni non ostative con un rilievo,
pubblicato in allegato, inerente I'estraneita del citato comma 16 dell'articolo 1 all'oggetto della delega e
dei principi e criteri specifici di delega dettati dall'articolo 5 della legge di delegazione 2016-2017.

La senatrice GIANNUZZI (M35S), al fine di approfondire la tematica, chiede di rinviare il voto sullo
schema di osservazioni.

Il senatore LOREFICE (M5S) ritiene non opportuna la forma dubitativa utilizzata nel rilievo
sull'estraneita alla delega e chiede che sia esplicitata in un senso o nell'altro.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1958) Ratifica ed esecuzione del Protocollo n. 15 recante emendamento alla Convenzione per la
salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali, fatto a Strasburgo il 24 giugno 2013
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, approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere favorevole)

La senatrice RICCIARDI (M5S), relatrice, introduce I'esame del provvedimento in titolo, gia
approvato dalla Camera dei deputati.

I1 disegno di legge - composto di 3 articoli - riguarda la ratifica ed esecuzione del Protocollo n. 15,
recante emendamento alla Convenzione per la salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle liberta
fondamentali, fatto a Strasburgo il 24 giugno 2013.

Gli articoli 1 e 2 del disegno di legge contengono, rispettivamente, 1'autorizzazione alla ratifica e
l'ordine di esecuzione del Protocollo n. 15, mentre l'articolo 3 riguarda 1'entrata in vigore.

I1 Protocollo n. 15 - per la cui entrata in vigore ¢ necessaria la ratifica di tutti gli Stati membri del
Consiglio d'Europa - apporta alcune modifiche alla Convenzione, al fine di mantenere 1'efficacia della
Corte europea dei diritti dell'Uomo: ¢ stato aggiunto un considerando al Preambolo, contenente un
espresso riferimento al principio di sussidiarieta e alla dottrina del margine di apprezzamento (articolo
1 del Protocollo n. 15); il limite di eta per 1'elezione dei giudici della Corte ¢ stato sostituito con il
requisito che i1 candidati debbano avere meno di 65 anni alla data in cui il loro elenco ¢ richiesto
dall'Assemblea parlamentare (articolo 2); le parti a un processo non avranno piu la possibilita di
opporsi alla decisione di una Camera di spogliarsi della propria competenza a favore della Grande
Camera (articolo 3); ¢ stato ridotto da sei a quattro mesi il termine entro il quale un ricorso deve essere
introdotto davanti alla Corte (articolo 4); nel caso di pregiudizio non importante subito del ricorrente, ¢
stata eliminata la eccezione alla irricevibilita di un tale ricorso nel caso in cui la questione non sia stata
debitamente esaminata da un tribunale interno (articolo 5).

Nei progetti di legge esaminati alla Camera dei deputati si prevedeva anche la ratifica del Protocollo n.
16 alla Convenzione di Strasburgo, che configura un meccanismo per certi versi analogo al rinvio
pregiudiziale esperibile di fronte alla Corte di giustizia dell'Unione europea, introducendo per le
giurisdizioni nazionali la possibilita di chiedere un parere alla CEDU su questioni di principio relative
all'interpretazione o all'applicazione dei diritti e delle liberta definiti dalla Convenzione o dai suoi
protocolli. Questo profilo degli originari progetti di legge ¢ stato espunto nel corso dell'esame in sede
referente.

La ratifica ed esecuzione dei Protocolli n. 15 e n. 16 alla Convenzione di Strasburgo era stata gia
portata all'attenzione del Parlamento nella scorsa legislatura (A.S. 2921), senza pero il
perfezionamento dell'iter legislativo.

E urgente provvedere alla ratifica del Protocollo in esame, visto che I'ltalia risulta essere l'unico Paese
membro del Consiglio d'Europa a non avervi ancora provveduto, ed essendo tale ultima ratifica
condizione necessaria per l'entrata in vigore del Protocollo.

.....

europeo, la Relatrice propone quindi di esprimere un parere favorevole.

Nessun senatore chiedendo di intervenire, il PRESIDENTE, accertata la presenza del prescritto
numero di senatori, pone in votazione lo schema di parere, pubblicato in allegato al resoconto.

La Commissione approva.

(1970) Conversione in legge del decreto-legge 7 ottobre 2020, n. 125, recante misure urgenti
connesse con la proroga della dichiarazione dello stato di emergenza epidemiologica da COVID-19
e per la continuita operativa del sistema di allerta COVID, nonché per l'attuazione della direttiva
(UE) 2020/739 del 3 giugno 2020

(Parere alla 1a Commissione su emendamenti. Esame. Parere non ostativo con osservazioni)

Il presidente STEFANO, relatore, introduce I'esame degli emendamenti riferiti al provvedimento in
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titolo, richiamando il parere reso sul testo in data 14 ottobre 2020. Nel formulare un parere non
ostativo formula alcune osservazioni con riferimento agli emendamenti 1.31, 3.0.22 e 1.37.

Gli emendamenti 1.31 e 3.0.22 introducono la possibilita che gli aiuti di cui al comma 1 dell'articolo
13 del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23 (Fondo centrale di garanzia PMI), possano essere concessi
anche alle microimprese e piccole imprese gia in difficolta alla data del 31 dicembre 2019. Cio € in
linea con quanto stabilito nella Comunicazione del 29 giugno 2020 C(2020) 4509, con cui la
Commissione europea ha adottato una terza modifica del Temporary Framework in materia di aiuti di
Stato, estendendo il sostegno pubblico a tutte le micro imprese e piccole imprese, anche se gia in
difficolta al 31 dicembre 2019.

L'emendamento 1.37 si riferisce alla sperimentazione relativa alle attivita di tecno-finanza (FinTech).
In particolare, alla lettera e-bis) dell'articolo 36, comma 2-ter, del decreto-legge n. 34 del 2019,
introdotta dall'emendamento, che consente alle autorita di vigilanza di derogare o disapplicare 1 loro
regolamenti, orientamenti di vigilanza, atti di carattere generale che disciplinano l'attivita oggetto di
sperimentazione, dovrebbero essere aggiunte le parole «nel rispetto della normativa dell'Unione
europea». Allo stesso modo, al nuovo comma 2-sexies dell'articolo 36 del decreto-legge n. 34 del 19,
come sostituito dall'emendamento, che prevede che l'autorizzazione alla sperimentazione possa
comportare la deroga o disapplicazione dei regolamenti, orientamenti di vigilanza, atti di carattere
generale, dovrebbe essere espunta la parola «inderogabiley riferita al rispetto della normativa
dell'Unione europea, non essendo questa suscettibile di essere distinta in «normativa derogabile» e
«normativa inderogabiley.

Il senatore CANDIANI (L-SP-PSd'Az), chiede che l'osservazione sul rispetto della normativa europea
sia integrata con un richiamo anche al rispetto della Costituzione.

Il relatore STEFANO (PD) accoglie la richiesta.

Verificata, quindi, la presenza del numero legale, il PRESIDENTE mette in votazione il parere non
ostativo da lui elaborato in qualita di relatore come modificato in seduta e pubblicato in allegato al
resoconto.

La Commissione approva.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo 3
novembre 2017, n. 229, concernente revisione ed integrazione del decreto legislativo 18 luglio
2005, n. 171, recante codice della nautica da diporto ed attuazione della direttiva 2003/44/CE (
n. 101-bis )

(Osservazioni alla 8a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Osservazioni favorevoli con
rilievo)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 21 ottobre.

Il senatore CANDIANI (L-SP-PSd'Az), presenta uno schema di osservazioni conferente alla relazione
illustrativa svolta nella seduta precedente e che comprende anche la questione sollevata in tale sede
relativa al trattamento di favore riservato in Italia ai cittadini di alcuni Stati membri dell'UE in
relazione all'obbligo di essere titolari di patente nautica per la condotta di alcune unita da diporto.

A tale riguardo propone, quindi, di evidenziare la necessita di un'armonizzazione a livello europeo
della disciplina dei titoli abilitativi alla condotta di unita da diporto, alla stregua della normativa
europea nel settore delle patenti di guida su strada, al fine di eliminare le possibili disparita tra gli Stati
membri derivanti dall'applicazione, in un contesto non armonizzato, del principio del riconoscimento
dei titoli rilasciati (o non previsti) dallo Stato membro di provenienza.

Inoltre, nelle more di tale armonizzazione europea e fatto salvo il diritto internazionale della

Senato della Repubblica Pag. 55


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29059
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29186
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29186
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29059

DDL S. 1958 - Senato della Repubblica 1.4.2.4.1. 14%Commissione permanente (Politiche dell'Unione
XVIII Legidatura europea) - Sedutan. 199 (pom.) del 27/10/2020

navigazione, propone di invitare a tenere conto dell'articolo 53 della legge n. 234 del 2012, secondo
cui "nei confronti dei cittadini italiani non trovano applicazione norme dell'ordinamento giuridico
italiano o prassi interne che producano effetti discriminatori rispetto alla condizione e al trattamento
garantiti nell'ordinamento italiano ai cittadini dell'Unione europea", e del criterio di delega di cui
all'articolo 32, lettera 1) della medesima legge, che impone di assicurare la "parita di trattamento dei
cittadini italiani rispetto ai cittadini degli altri Stati membri dell'Unione europea" e di non prevedere
"in ogni caso un trattamento sfavorevole dei cittadini italiani".

A tal fine, con riferimento al comma 3 dell'articolo 34 del decreto ministeriale 29 luglio 2008, n. 146,
"Regolamento di attuazione dell'articolo 65 del decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171, recante il
codice della nautica da diporto", secondo cui, per i cittadini di Stati membri dell'Unione europea la cui
legislazione non prevede alcun titolo di abilitazione per il comando delle unita da diporto iscritte in
Italia o in altro Stato membro, si prescinde dall'obbligo del titolo previsto dalla normativa italiana
qualora esibiscano una dichiarazione rilasciata dalle proprie autorita che attesti tale condizione, il
Relatore ritiene che sarebbe opportuno prevedere che 1 requisiti di abilitazione previsti in Italia per i
cittadini italiani o residenti nel territorio italiano, siano estesi, anche solo in forma equipollente, agli
stranieri o residenti all'estero per la condotta di unita da diporto nel territorio italiano.

Non essendovi interventi in discussione g