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Relazione sui risultati di gestione degli Enti di previdenza e assistenza
sociale nel periodo 1994-1998 e prospettive di sviluppo del sistema
pensionistico

(Relatore senatore Michele DE Luca)

Introduzione

Nel lavoro vengono illustrati i risultati (aggiornati al 1998) dell’atti-
vita degli Enti di previdenza e assistenza sociale, ai fini di una valutazione
economico-finanziaria ¢ gestionale-organizzativa del sistema pensioni-
stico.

L’acquisizione delle informazioni & stata effettuata mediante 1’elabo-
razione di uno schema di rilevazione (il cosiddetto Modello Unico di ana-
lisi), predisposto dalla Commissione allo scopo di procedere ad una rac-
colta sistematica e completa dei dati riguardanti i diversi aspetti
dell’operato degli Enti. Cid ha consentito di acquisire informazioni ag-
giuntive rispetto a quelle direttamente ricavabili dai bilanci e di definire
criteri omogenei di rilevazione, superando prassi e regole di organizza-
zione dei dati differenziate, soprattutto con riguardo alle metodologie di
rilevazione contabile. 1 dati, verificati e eventualmente integrati sulla
base di una documentazione aggiuntiva degli Enti, sono stati rielaborati
e organizzati in una griglia di indicatori per finalita comparative.

Oggetto della rilevazione sono tutti gli Enti che nel nostro paese ero-
gano prestazioni previdenziali e assistenziali su base obbligatoria. Essi
ammontano a ventiquattro "’ e possono essere distinti, in base alla confi-
gurazione giuridica, in due categorie: gli Enti di diritto pubblico e gli Enti
previdenziali privatizzati. Questi ultimi hanno assunto personalitd giuri-
dica privata, ai sensi del decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 509: I’at-
tivita istituzionale resta di rilevanza pubblica, mentre deve considerarsi
privata l’attivita strumentale al conseguimento dello scopo, che viene
svolta con autonomia gestionale e finanziaria, pur nel rispetto di determi-
nati vincoli. Nel prospetto A, oltre all’elenco degli Enti esaminati, ven-
gono indicate le tipologie di prestazione erogate da ciascun Ente.

Il lavoro ¢ diviso in due parti: nella prima si riassumono i principali
risultati conseguiti nel 1998 dagli Enti; nella seconda ci si sofferma su al-

' Escludendo la Sportass che, nonostante il suo inquadramento in questa tipologia di
Enti, non eroga prestazioni obbligatorie di protezione sociale.
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cuni possibili sviluppi della normativa previdenziale oggi al centro del di-
battito.

In particolare, nel primo capitolo vengono esaminati quegli aspetti
della gestione che rilevano ai fini della sostenibilita finanziaria e macroe-
conomica e dell’efficienza operativa e produttiva degli Enti.

In primo luogo vengono illustrati i risultati complessivi della gestione
economico-finanziaria, mediante I’evidenziazione dei saldi di parte corrente
e in conto capitale. Ampio spazio viene riservato all’analisi della gestione
tipica (entrate contributive-spesa per prestazioni istituzionali), quella cioe
che attiene allo svolgimento dei compiti istituzionali degli Enti: la costru-
zione di un serie di indicatori consente di esaminare il peso e ’andamento
dei diversi fattori (demografici e normativo-istituzionali), che concorrono
alla determinazione delle entrate contributive e dell’onere per prestazioni
e, dunque, degli equilibri complessivi di gestione (paragrafo 1.1).

Gli altri aspetti esaminati riguardano i risultati della gestione immo-
biliare e mobiliare, espressi in termini di redditivita lorda e netta (paragra-
fo 1.2); la situazione economico-patrimoniale, mediante 1’evidenziazione
dell’andamento del patrimonio netto e della consistenza delle riserve ob-
bligatorie (paragrafo 1.3); I’efficienza operativa e produttiva degli Enti, al-
lo scopo di esprimere una valutazione degli aspetti pil propriamente
gestionali e organizzativi degli Enti (paragrafo 1.4).

Nel secondo capitolo, il quadro informativo viene completato con I’e-
same di medio-lungo periodo degli equilibri finanziari delle diverse ge-
stioni previdenziali, desumibili dai dati recati dalle fonti ufficiali (quali
ad esempio Ragioneria dello Stato e Istituto nazionale della previdenza so-
ciale - INPS) e, limitatamente agli Enti privatizzati, dai bilanci tecnici
contenenti, in base a specifiche disposizioni di legge, gli andamenti degli
equilibri tecnico-finanziari su un arco temporale pari almeno a quindici
anni (paragrafo 2.1).

Nell’ultimo paragrafo del lavoro ci si sofferma, ampliando il campo
dell’analisi, su una ipotesi di intervento in materia previdenziale di recente
al centro del dibattito. In particolare viene esaminato I’impatto in termini
di sostenibilita finanziaria e macroeconomica del sistema previdenziale nel
suo complesso e gli effetti redistributivi infra e inter-generazionali deri-
vanti da misure che estendono il meccanismo del pro-rata, accelerando
I’entrata a regime della riforma previdenziale del 1995.

1 I risultati dell’attivita degli Enti di previdenza e assistenza sociale
nel periodo 1994-1998

1.1 I saldi della gestione finanziaria: gli equilibri finanziari della gestio-
ne tipica (entrate contributive-spesa per prestazioni istituzionali)

Nel prospetto B si fornisce una prima illustrazione di sintesi della si-
tuazione degli Enti di previdenza attraverso I’esame dell’andamento di ge-
stione, come determinato dai saldi di parte corrente e in conto capitale.
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Per gli Enti di diritto pubblico la rilevazione & sui dati di competen-
za; per gli Enti privatizzati, invece, il risultato di gestione viene determi-
nato sulla base della rilevazione dei flussi di cassa, in coerenza con il
nuovo schema contabile di tipo privatistico, adottato in seguito alla tra-
sformazione in persone giuridiche private.

Per quanto riguarda gli Enti pubblici, nel 1998 emergono situazioni
differenziate: per alcuni Enti sono confermate le tendenze osservabili negli
anni precedenti, mentre in altri casi (ed ¢ la situazione dei due maggiori
Enti, quali INPS e Istituto nazionale di previdenza per i dipendenti del-
I’amministrazione pubblica - INPDAP) assistiamo, rispetto al 1997, ad
un’inversione di segno dei saldi complessivi di gestione.

Per I'INPDALI si evidenzia un graduale e progressivo miglioramento
della gestione finanziaria: da un saldo di segno negativo nel 1994 e nel
1995 si passa ad un sostanziale equilibrio nel 1996 e, infine, ad un avanzo
nel 1997 e nel 1998. L’aumento registrato nel 1998 dal saldo complessivo
(700 miliardi in luogo di 235 miliardi nel 1997) & dovuto al favorevole
andamento sia del saldo in conto capitale sia di quello di parte corrente.
Quest’ultimo, pur registrando valori negativi su tutto il periodo esaminato
1994-98, risente del miglioramento della gestione tipica (anche a causa del
progressivo e graduale elevamento dell’aliquota di contribuzione legale) e
della diminuzione delle spese per il personale in attivita di servizio.

L’Ente nazionale di previdenza e assistenza per i farmacisti (ENPAF)
e ’Ente nazionale di previdenza e di assistenza per i lavoratori dello spet-
tacolo (ENPALS) passano da un disavanzo nel 1994 ad una situazione di
sostanziale pareggio nel 1997 e 1998, in seguito al favorevole andamento
del saldo positivo di parte corrente.

Per I'Istituto postelegrafonici (IPOST), che fino al 1997 vede miglio-
rare la propria posizione, si segnala, invece, per il 1998, un ridimensiona-
mento del saldo positivo che si attesta a poco piu di 700 miliardi rispetto a
1.200 miliardi nel 1997: il peggioramento risulta ascrivibile sia al saldo di
parte corrente sia a quello in conto capitale.

Con riferimento ai due principali Enti, si osserva un netto migliora-
mento per I'INPS e un peggioramento per I'INPDAP. Il miglioramento
dell’INPS, che da un disavanzo di 18.000 miliardi nel 1997 passa ad un
avanzo di circa 2.000 miliardi nel 1998, si spiega principalmente con I’a-
dozione di provvedimenti a carattere temporaneo con effetti di risparmio
una tantum, fra i quali ricordiamo le disposizioni che hanno modificato
la periodicita di pagamento delle pensioni.

Per I'INPDAP, invece, si segnala un peggioramento del risultato fi-
nanziario complessivo che nel 1998 registra un segno negativo (-2.600 mi-
liardi) a fronte di uno positivo nel 1997 (+2.300 miliardi): cio risulta
attribuibile sostanzialmente al peggioramento del saldo di parte corrente
(da un avanzo di 1.100 miliardi nel 1997 si passa ad un disavanzo di
3.800 miliardi nel 1998), a sua volta ascrivibile, in prevalenza, allo sfavo-
revole andamento della gestione tipica (entrate contributive-spesa per pre-
stazioni istituzionali). In tale ambito, come verra messo in evidenza piu
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avanti, va segnalato I’andamento sfavorevole della gestione delle indennita
di liquidazione, che negli anni pil recenti sono state interessate da una se-
rie di provvedimenti (a carattere strutturale e temporaneo) volti a postici-
parne il pagamento, con ’effetto di concentrare la spesa nel 1998.
Nell’ambito degli Enti volti all’erogazione di prestazioni per infortuni
sul lavoro e malattie professionali, I'Istituto nazionale per 1’assicurazione
contro gli infortuni sul lavoro (INAIL) e I'Istituto di previdenza per il set-
tore marittimo (IPSEMA) evidenziano nel 1998 un miglioramento. L’I-
PSEMA passa da un disavanzo di 55 miliardi nel 1997 ad un avanzo di
59 miliardi nel 1998. L’INAIL registra nel 1998 un saldo complessivo pari
a 1.800 miliardi (contro i 1.100 miliardi nel 1997): ’aumento ¢ in questo
caso riconducibile esclusivamente all’andamento del saldo di parte corren-
te. Nell’ambito delle gestioni amministrate dall’INAIL, all’avanzo della
gestione industria si contrappone il disavanzo della gestione agricoltura.

Passando a considerare gli Enti previdenziali privatizzati, nel 1998 si
osserva in via generale una situazione di sostanziale pareggio.

Per alcuni Enti, quali la Cassa dottori commercialisti, la Cassa dei
geometri, I’Inarcassa, I’Ente dei veterinari e la Cassa del notariato, si evi-
denzia, rispetto al 1997, un peggioramento che determina (con I’unica ec-
cezione della Cassa del notariato) il passaggio ad una situazione di
disavanzo, anche se di lieve entita. Questo andamento € perd attribuibile
all’andamento del saldo in conto capitale, in quanto quello di parte corren-
te e, nell’ambito di questo, della gestione tipica, registra, nella maggior
parte dei casi, un miglioramento.

Gli Enti che vedono migliorare la propria situazione sono I'Istituto
nazionale di previdenza dei giornalisti italiani «Giovanni Amendola»
(INPGI), la Cassa forense, la Cassa dei consulenti del lavoro, la Cassa
dei ragionieri e la Cassa degli agenti e rappresentanti di commercio. Que-
st’ultima da un disavanzo di circa 1.500 miliardi nel 1997 raggiunge una
situazione di sostanziale pareggio nel 1998: in questo caso I’'inversione di
tendenza ¢ dovuta al netto miglioramento del saldo in conto capitale. An-
che la Cassa dei consulenti del lavoro e I'INPGI evidenziano, per il 1998,
un saldo positivo a fronte di un deficit nel 1997.

Infine, gli Enti minori, ovvero quelli che provvedono alla copertura
di prestazioni diverse da quella di natura previdenziale (quali I’Ente nazio-
nale di previdenza e assistenza per gli impiegati dell’agricoltura (EN-
PAIA, I’Opera nazionale per I’assistenza degli orfani dei sanitari italiani
(ONAOSI) e Fondo agenti spedizionieri corrieri (FASC), vedono miglio-
rare la propria situazione rispetto al 1997.

Nel prospetto C risultano riportati i principali indicatori relativi al-
I’andamento della gestione tipica, entrate contributive-spesa per presta-
zioni istituzionali, nella quale si sostanzia lo svolgimento dell’attivita isti-
tuzionale degli Enti esaminati.

Oltre a riportare i coefficienti di copertura (determinati in base al rap-
porto fra entrate contributive e spesa per prestazioni) per il complesso del-
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le prestazioni erogate, I’analisi si concentra sulle prestazioni di natura pre-
videnziale, che rappresentano le gestioni maggioritarie per numero di
iscritti e per numero di trattamenti ® In relazione a queste ultime vengono
esaminati il peso e I’andamento dei diversi fattori (demografici e norma-
tivo-istituzionali) che concorrono alla determinazione degli equilibri com-
plessivi di gestione. L’evoluzione dei fattori demografici & rappresentata
dal rapporto numero assicurati/numero prestazioni e dai rapporti di flusso
che ne spiegano I’evoluzione (cessazione di assicurati/nuovi assicurati e
cessazione di pensioni/nuove pensioni); I’evoluzione del quadro normati-
vo-istituzionale, volto a regolare le modalita di calcolo della prestazione
e i criteri di accesso al pensionamento, ¢ sintetizzato dal rapporto pensione
media/retribuzione media. Nella tavola sono inoltre riportati i livelli del-
I’aliquota effettiva (determinata in base al rapporto entrate contributive/
monte redditi imponibile) a fronte dell’aliquota contributiva di equilibrio
(determinata in base al rapporto spesa per prestazioni/monte redditi impo-
nibile ), che rappresenta la quota di reddito dei contribuenti necessaria
al finanziamento della spesa.

Come evidenziato nel prospetto con riguardo agli Enti pubblici, nel 1998
solamente I’Ente nazionale per I’assistenza magistrale (ENAM), 'ENPAF e
I’TPOST registrano un saldo positivo della gestione tipica; L’ENPALS, I'Isti-
tuto nazionale di previdenza per i dirigenti di aziende industriali (INPDAI),
I’INPDAP e I'INPS si trovano invece in una situazione di disequilibrio finan-
ziario. Per questi Enti il rapporto demografico numero assicurati/numero pre-
stazioni assume valori contenuti e decrescenti nel periodo esaminato, che per
I’INPDAI e I'INPS risultano prossimi a 1.

Nel settore dell’infortunistica sul lavoro, I'INAIL registra un saldo
positivo, che risulta in crescita rispetto al 1997; 'IPSEMA presenta invece
un deficit, sia pure in miglioramento rispetto al 1997.

L’ENPALS e I'INPDAI in linea con I’andamento degli anni prece-
denti, vedono migliorare la propria situazione nel 1998: per I’ENPALS
il coefficiente di copertura si attesta a 0,87 (contro lo 0,66 e lo 0,85 nel
1996 e 1997); per I'INPDAI esso passa dallo 0,7 nel 1997 allo 0,75 nel
1998. In quest’ultimo caso il miglioramento & dovuto al progressivo e gra-
duale elevamento dell’aliquota di contribuzione legale (fino a giungere nel
1999 al 32,7 per cento), in quanto il rapporto demografico numero assicu-
rati/numero prestazioni diminuisce e quello normativo-istituzionale pen-
sione media/retribuzione media si mantiene costante sui livelli del 1997.

In relazione all’INPDAP, nel quale confluiscono le gestioni del setto-
re pubblico, si evidenzia nel 1998 un peggioramento, che fa passare 1I’Ente
da una situazione di sostanziale pareggio ad un disavanzo: il coefficiente
di copertura passa infatti dall’1,04 nel 1997 allo 0,92 nel 1998, con un dif-

@ Per gestioni previdenziali si intendono le gestioni che provvedono all’erogazione
delle })ensioni di invalidita, vecchiaia e superstiti (IVS).

> L’aliquota di equilibrio pud essere scomposta nel prodotto dei due seguenti rappor-
ti: numero pensioni/numero assicurati (rapporto demografico) * pensione media /retribuzio-
ne media (rapporto normativo-istituzionale).
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ferenziale negativo fra versamenti contributivi e spesa per prestazioni pari
a 2.800 miliardi. Se si prende in considerazione anche la Cassa dei tratta-
menti pensionistici dei dipendenti dello Stato (CTPS), istituita a partire dal
1996, il cui andamento non incide sui saldi dell’INPDAP in quanto il dif-
ferenziale negativo fra contributi e prestazioni risulta coperto con un pari
finanziamento da parte dello Stato, il saldo della gestione tipica peggiora
considerevolmente, con un coefficiente di copertura pari allo 0,8 nel 1998
e un disavanzo pari a 15.000 miliardi.

Il peggioramento del saldo della gestione tipica che si evidenzia per
il complesso delle prestazioni erogate & riconducibile quasi esclusivamente
all’andamento della gestione delle indennita di liquidazione, che per la
prima volta si trova in una situazione di disequilibrio finanziario, passando
da un avanzo di 1.000 miliardi nel 1997 ad un disavanzo di 2.500 miliardi
nel 1998. Il risultato negativo ¢ comunque da attribuire al rinvio del pa-
gamento delle indennita previsto da disposizioni normative e all’onere so-
stenuto per riliquidazioni (che aumenta da 950 miliardi nel 1997 a 1.700
miliardi nel 1998).

Con riguardo alle sole gestioni previdenziali, esse registrano nel com-
plesso un peggioramento di lieve entita: il saldo passa in questo caso da
+240 miliardi nel 1997 a —300 miliardi nel 1999, con un coefficiente di
copertura che si attesta allo 0,99 in luogo dell’1,01 nel 1997. Quanto al-
I’evoluzione dei fattori demografici, il rapporto numero assicurati/numero
prestazioni si riduce, passando dall’1,72 nel 1997 all’1,65 nel 1998. Con-
siderando anche la CTPS, il coefficiente di copertura si colloca su valori
inferiori (0,81), mantenendosi pressoché invariato rispetto al 1997.

Con riferimento all’INPS, si evidenzia per il 1998 un miglioramento
significativo che si sostanzia in un contenimento del deficit. Per il com-
plesso delle gestioni amministrate e con riguardo all’onere totale per pre-
stazioni (costituito dalla quota a carico delle singole gestioni e da quella a
carico dello Stato), il coefficiente di copertura aumenta di due centesimi di
punto passando dallo 0,67 nel 1997 allo 0,69 nel 1998, con un disavanzo
che si riduce a 70.000 miliardi a fronte dei 74.000 miliardi del 1997. Se
escludiamo la parte di spesa pil propriamente assistenziale (finanziata con
trasferimenti da parte dello Stato), il coefficiente di copertura si colloca
allo 0,91 nel 1998, a fronte dello 0,86 nel 1997.

Il miglioramento ¢ perd dovuto, in gran parte, a misure a carattere
temporaneo con un impatto immediato ma limitato nel tempo quali, ad
esempio, la nuova periodicita di pagamento delle pensioni che produce
nel 1998 un risparmio una tantum pari a circa 6.000 miliardi. Manifestano
inoltre i loro effetti positivi i provvedimenti collegati alla legge finanziaria
per il 1998: oltre ad un aumento delle aliquote contributive per le gestioni
dei lavoratori autonomi, risulta modificata la disciplina delle pensioni di
anzianita con una accelerazione del processo di graduale elevamento dei
requisiti di accesso al pensionamento e lo slittamento di alcuni mesi delle
«finestre» previste per il pagamento delle pensioni.

Infine, con riguardo all’andamento dei fattori demografici, il rapporto
numero assicurati/numero prestazioni si colloca su valori prossimi ad 1.
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Nel 1998 esso si mantiene pressoché costante sui livelli del 1997 (1,14), a
causa esclusivamente della favorevole evoluzione della gestione dei «pa-
rasubordinati», istituita a partire dal 1996.

Per 'INPDAI e I’ENPALS, il saldo fra entrate contributive e spesa
per prestazioni registra valori negativi su tutto il periodo 1994-1998, evi-
denziando in quest’ultimo anno un miglioramento.

Per ’ENPALS il rapporto demografico risulta uno dei piu elevati nel-
I’ambito dei Enti pubblici; tuttavia, il rapporto normativo istituzionale
pensione media/retribuzione media si colloca su livelli sostenuti, media-
mente superiori a quelli registrati dagli altri Enti.

Per 'INPDALI, il coefficiente di copertura passa dallo 0,7 nel 1997
allo 0,75 nel 1998: le entrate per contributi, in seguito anche all’elevamen-
to dell’aliquota di contribuzione legale, presentano un ritmo di crescita su-
periore a quello della spesa per prestazioni. L’aliquota di equilibrio
previdenziale risulta superiore all’aliquota contributiva legale (pari nel
1998 al 31,25 per cento sul primo scaglione di reddito) e a quella effettiva
(pari al 27,5 per cento nel 1998), collocandosi nel 1998 al 36,7 per cento
in luogo del 42,6 per cento dell’anno precedente: il miglioramento & do-
vuto alla lieve diminuzione del rapporto pensione media/retribuzione me-
dia, in quanto il rapporto numero assicurati/numero prestazioni continua a
diminuire nel 1998, anche se a ritmi inferiori rispetto al periodo preceden-
te, collocandosi in quest’ultimo anno su valori pressoché uguali all’unita.
In base alle metodologie adottate nel lavoro, non sono state considerate,
nelle entrate contributive, quelle connesse ai trasferimenti di posizioni as-
sicurative da parte di altri enti. Per I’Ente in esame, tale flusso, trasferito
all’INPDAI, a seguito della nomina a dirigente, risulta di una certa consi-
stenza. Se si tiene conto dei suddetti trasferimenti contributivi, la percen-
tuale di copertura passa dallo 0,75 allo 0,95.

In relazione all’Ente dei farmacisti la situazione migliora progressiva-
mente: il saldo passa da un valore negativo nel 1994 e 1995 ad una situa-
zione di pareggio nel 1996 e, infine, ad un saldo positivo nel biennio
successivo (pari rispettivamente a 3 e a 25 miliardi). Questo andamento
si riflette sul coefficiente di copertura, che passa dallo 0,88 nel 1994
all’1,1 nel 1998, anche in seguito al miglioramento del rapporto numero
assicurati/numero prestazioni, che aumenta dal 2,1 nel 1994 al 2,34 nel
1998. A tale risultato concorrono 1’andamento delle entrate contributive,
con una crescita pari al 6,6 per cento nella media del periodo 1994-98,
e della spesa per pensioni, che presenta nello stesso arco temporale un
trend di crescita relativamente contenuto dell’ordine dello 0,7 per cento.

L’TPOST vede peggiorare la propria posizione, con un coefficiente di
copertura che passa dall’1,14 all’1,01: cio risulta ascrivibile alla diminu-
zione del rapporto numero assicurati/numero prestazioni e all’aumento
del rapporto pensione media/retribuzione media. L’aliquota di equilibrio,
in crescita, risulta comunque inferiore a quella legale e a quella effettiva.

Per quanto riguarda I'INPDAP, vengono esaminati i saldi della ge-
stione tipica relativa al complesso delle prestazioni erogate e alle sole pre-
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stazioni previdenziali, considerati al netto e al lordo dei risultati conseguiti
dalla CTPS, il cui disavanzo non rileva ai fini della determinazione dei
saldi complessivi di gestione dell’Istituto. Per il complesso delle gestioni
amministrate (ad esclusione della CTPS), il coefficiente di copertura passa
da un valore inferiore all’unita nel 1994 e 1995 ad un valore di poco su-
periore all’unita nel 1996 e 1997; nel 1998 il coefficiente scende allo 0,92,
con un saldo negativo di 2.859 miliardi. Se consideriamo le sole gestioni
previdenziali, emerge per il 1998 una situazione pressoché invariata rispet-
to al 1997; il saldo passa da 1,01 allo 0,99, con un saldo che diminuisce
da 240 a -300 miliardi nel 1998. Come ¢ stato precedentemente messo in
evidenza, il peggioramento del saldo complessivo registrato nel 1998 ¢
dunque riconducibile all’andamento della gestione delle indennita di liqui-
dazione.

In relazione alla CTPS, il saldo fra entrate contributive e spesa per
prestazioni passa da —9.000 miliardi nel 1996 a —12.000 miliardi nel 1998.

Con riferimento all’andamento delle singole gestioni amministrate
dall’INPDAP, emergono situazioni differenziate: la Cassa dipendenti enti
locali (CPDEL) registra un disavanzo su tutto il periodo esaminato, al
quale si contrappone il saldo positivo della Cassa sanitari. Con riguardo
alle due gestioni minoritarie, quali la Cassa insegnanti d’asilo (CPI) e la
Cassa ufficiali giudiziari (CPUG), la prima raggiunge una situazione di so-
stanziale pareggio nel 1998, mentre la seconda risulta in disequilibrio fi-
nanziario.

La CPDEL registra un disavanzo che migliora nel 1996 (-650 miliar-
di in luogo di —3.850 miliardi nel 1995), in seguito sostanzialmente al-
I’ampliamento della base imponibile (al fine di ricomprendervi gli
emolumenti accessori precedentemente esclusi); nel periodo successivo ta-
le saldo peggiora fino a collocarsi a —2.100 miliardi nel 1998. Il coeffi-
ciente di copertura risulta pertanto inferiore all’unita, collocandosi nel
1998 a 0,9. L’aliquota di equilibrio previdenziale (pari al 37,3 per cento
nel 1998) & superiore all’aliquota contributiva legale (pari al 32,35 per
cento) e a quella effettiva (pari al 33,5 per cento nel 1998), evidenziando
nel 1998 una tendenza alla diminuzione: la riduzione del rapporto pensio-
ne media/retribuzione media riesce a compensare la diminuzione del rap-
porto numero assicurati/numero prestazioni.

Dal lato delle entrate contributive, la crescita del gettito (9,4 per cen-
to su base annua nella media del periodo 1994-98), ¢ connessa all’aumen-
to del monte retributivo imponibile e, fino al 1997, all’elevamento
dell’aliquota di contribuzione legale. La massa reddituale aumenta in se-
guito, sostanzialmente, all’incremento del reddito medio, in quanto il nu-
mero degli assicurati registra una progressiva riduzione. Dal lato delle
uscite e nello stesso arco temporale, la spesa per pensioni della CPDEL
si evolve sulla base di un tasso di crescita medio annuo del 7,3 per cento,
in seguito all’aumento dell’importo medio delle pensioni e del numero di
trattamenti. Quest’ultimo risente del consistente flusso annuo di nuove
pensioni liquidate che, in relazione al 1998, risulta piti contenuto.
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La Cassa sanitari presenta un avanzo progressivamente crescente fino
al 1997; nel 1998 esso si riduce lievemente passando da 2.000 miliardi nel
1997 a 1.850 miliardi nel 1998, con un coefficiente di copertura pari
all’1,8. L’aliquota di equilibrio previdenziale, pari a circa il 18 per cento
nel 1998, risulta inferiore all’aliquota di contribuzione legale (pari al
32,35 per cento) e a quella effettiva (pari al 32,6 per cento nel 1998).

Con riferimento al complesso delle gestioni amministrate dall’INPS,
il saldo negativo fra entrate contributive e spesa per prestazioni registra,
nel periodo 1994-97, un progressivo peggioramento, passando da -
57.300 miliardi nel 1994 a —74.000 miliardi nel 1997. Per il 1998 si evi-
denzia invece un contenimento del deficit, che passa a —70.000 miliardi.
Depurando la spesa complessiva da quella parte pili propriamente assisten-
ziale, finanziata con la fiscalita generale tramite trasferimenti da parte del-
lo Stato, e considerando dunque la quota di spesa di natura previdenziale-
assicurativa (connessa allo svolgimento di un’attivita lavorativa e al versa-
mento dei contributi), il disavanzo si colloca nel 1998 a —15.500 miliardi,
a fronte di —23.500 miliardi nel 1997.

Nel caso delle sole gestioni dei trattamenti pensionistici IVS, il saldo
negativo assume valori pili consistenti rispetto a quello determinato per il
complesso delle gestioni amministrate: al saldo negativo delle gestioni
previdenziali si contrappone infatti una situazione di avanzo per le gestio-
ni volte all’erogazione dei trattamenti economici temporanei. In particola-
re, le gestioni previdenziali registrano un saldo negativo di 73.500 miliardi
nel 1998 (in luogo di 77.000 miliardi nel 1997) se consideriamo I’onere di
spesa complessivo (quote a carico delle gestioni e quota gestione degli in-
terventi assistenziali e di sostegno alle gestioni previdenziali — GIAS, a
carico dello Stato). Tale saldo migliora considerevolmente se prendiamo
a riferimento la sola spesa a carico delle gestioni. In questo caso infatti
il deficit risulta inferiore ed evidenzia, nel periodo 1994-98, una tendenza
al miglioramento, passando da circa —35.000 miliardi nel 1994 e 1995 a -
25.400 miliardi nel 199§; il coefficiente di copertura sale dallo 0,73 nel
1994 allo 0,83 nel 1997.

L’aliquota di equilibrio previdenziale, superiore all’aliquota contribu-
tiva legale e a quella effettiva, evidenzia una tendenza al peggioramento,
almeno fino al 1997. Quella calcolata in relazione alla spesa complessiva
per prestazioni passa dal 44,6 per cento nel 1994 al 47,6 per cento nel
1997; quella determinata sulla base delle rate di pensione a carico delle
gestioni sale dal 34,7 per cento nel 1994 al 37 per cento nel 1997.

Dal lato del finanziamento, la crescita delle entrate contributive (8,2
per cento su base annua nella media del periodo 1994-98) ¢ dovuta ad un
incremento del monte retributivo ai fini imponibili (in seguito all’aumento
del numero degli assicurati e della retribuzione media) e all’elevamento
dell’aliquota contributiva legale. L’andamento delle entrate risente inoltre
degli effetti positivi derivanti dall’istituzione, a partire dal 1996, della ge-
stione dei lavoratori parasubordinati, che influenza in modo considerevole
anche I’evoluzione del numero complessivo degli iscritti: senza considera-
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re tale gestione, esso si manterrebbe infatti pressoché invariato, registran-
do una tendenza alla diminuzione.

Dal lato delle uscite, la spesa per pensioni si evolve sulla base di un
tasso di crescita del 5 per cento nella media del periodo 1994-98; la cre-
scita si riduce al 4,5 per cento se consideriamo solo la quota di spesa a
carico delle gestioni. L’andamento piuttosto discontinuo evidenziato dal-
I’onere per pensioni & dovuto ai numerosi provvedimenti normativi adot-
tati negli anni piu recenti: nel 1995 la crescita risulta inferiore a causa
della posticipazione del termine per 1’adeguamento al costo della vita del-
le pensioni e per la sospensione del pagamento delle pensioni d’anzianita;
nel 1996 e nel 1997 i ritmi di crescita piu sostenuti (dell’ordine del 7 e 8
per cento) sono dovuti allo sblocco delle pensioni d’anzianita; nel 1998 la
spesa si mantiene sui medesimi livelli del 1997, a causa sostanzialmente
dei risparmi derivanti dalla nuova modalita di pagamento delle pensioni
e dallo slittamento al 1999 delle «finestre» previste nel 1998 per le pen-
sioni d’anzianita (legge finanziaria per il 1998).

N

Con riferimento agli andamenti delle singole gestioni previdenziali,
emerge che, nell’ambito delle gestioni dell’ Assicurazione generale obbli-
gatoria (AGO), il Fondo pensioni lavoratori dipendenti (FPLD) registra
un miglioramento del saldo: il coefficiente di copertura riferito alle rate
di pensione a carico della gestione passa da 0,69 nel 1994 e nel 1995 a
0,81 nel 1996; nel 1997 esso scende a 0,78 per risalire a 0,82 nel 1998.
Le gestioni degli autonomi registrano, invece,.un progressivo peggiora-
mento dovuto allo sfavorevole andamento sia del rapporto demografico
sia del rapporto normativo-istituzionale che determina un’aliquota di equi-
librio previdenziale in forte aumento e una copertura in progressivo calo.
Il miglioramento della gestione dei coltivatori diretti, mezzadri e coloni
(CDCM) nel 1998 e riconducibile esclusivamente al risparmio in termini
di cassa conseguito con la mensilizzazione del pagamento delle pensioni.
Anche i fondi speciali sostitutivi dell’AGO presentano andamenti piuttosto
sfavorevoli delle variabili demografiche e normativo-istituzionali.

Per quanto concerne I’andamento della gestione tipica degli Enti pre-
videnziali privatizzati, nel prospetto emergono in via generale saldi posi-
tivi fra entrate contributive e spesa per prestazioni istituzionali.

Fanno eccezione 1’Ente nazionale di assistenza per gli agenti e i rap-
presentanti di commercio (ENASARCO) e la Cassa del notariato; in una
situazione critica si trova anche I’'INPGI con il progressivo avvicinamento
delle entrate contributive alla spesa per prestazioni.

L’ENASARCO vede comunque migliorare nel 1998 la propria situa-
zione, con un coefficiente di copertura che passa, per il complesso delle
gestioni amministrate, dallo 0,81 nel 1997 allo 0,9 nel 1998. Per le sole
gestioni previdenziali viene raggiunta una situazione di sostanziale pareg-
gio (la copertura passa infatti dallo 0,73 allo 0,99), in seguito all’aumento
del rapporto demografico numero assicurati/numero prestazioni e dell’ele-
vamento dell’aliquota legale (dal 10 all’11,5 per cento).
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La Cassa del notariato presenta nel 1998 una situazione pressoché in-
variata rispetto al 1997, con un coefficiente di copertura dello 0,9; con ri-
guardo alla gestione delle sole prestazioni previdenziali si evidenzia una
situazione di sostanziale equilibrio, con una copertura di poco superiore
all’unita.

Per I'INPGI il coefficiente di copertura registra valori prossimi all’u-
nita. Nel 1998 e per il complesso delle prestazioni erogate, la situazione
rimane pressoché invariata rispetto al 1997 (il saldo passa da 34 miliardi
nel 1997 a 37 miliardi nel 1998); con riguardo alle sole prestazioni previ-
denziali il saldo evidenzia una tendenza al miglioramento, passando da 23
miliardi nel 1997 a 38 miliardi nel 1998. Il miglioramento va messo in
relazione agli effetti delle disposizioni normative volte ad elevare 1’aliquo-
ta di contribuzione legale, in quanto il rapporto demografico si mantiene
sui medesimi livelli del 1997 e quello normativo-istituzionale evidenzia
una tendenza alla crescita.

Con riferimento agli altri Enti, si evidenzia, rispetto al 1997, un mi-
glioramento del saldo, con I’unica eccezione della Cassa dei dottori com-
mercialisti, che & comunque quella che registra il piu elevato coefficiente
di copertura.

Per alcuni Enti, quali la Cassa dei geometri e quella dei ragionieri, il
favorevole andamento della gestione tipica & in parte attribuibile agli in-
terventi normativi volti ad elevare ’aliquota contributiva legale.

Con riferimento all’evoluzione dei fattori demografici, gli Enti previ-
denziali privatizzati si trovano, al momento, in una situazione favorevole.
Per tutti gli Enti privatizzati il rapporto demografico si colloca su valori
molto superiori all’unita, evidenziando nella maggior parte dei casi un
profilo crescente nel periodo 1994-98. La base assicurativa risulta alimen-
tata ogni anno da un consistente flusso di nuove unita: la differenza fra il
flusso netto annuo dei nuovi assicurati e il flusso netto annuo delle nuove
pensioni risulta di segno positivo e crescente. Si tratta infatti di gestioni
«giovani» caratterizzate da una base assicurativa che presenta una distri-
buzione a favore di eta anagrafiche e anzianitd contributive ancora relati-
vamente basse.

Tuttavia, gli Enti privatizzati dovranno affrontare il processo di ma-
turazione delle gestioni, in cui una quota progressivamente crescente degli
iscritti, maturando i requisiti per il collocamento a riposo, incrementera la
massa dei beneficiari, impoverendo la base assicurativa.

Come verra messo in evidenza nel secondo capitolo dedicato alle
prospettive del sistema previdenziale, dall’esame dei bilanci tecnici conte-
nenti le proiezioni degli equilibri tecnico-finanziari su un arco temporale
di 15 anni, emergono per alcuni Enti segnali di potenziali fattori di squi-
librio gia a partire dai prossimi anni.

Si ritiene auspicabile pertanto il costante controllo dei meccanismi al-
la base del funzionamento del regime previdenziale per valutare con tem-
pestivita I’opportunita di misure a carattere strutturale volte a modificare
le modalita di calcolo della pensione. Sara cosi possibile contrastare ade-
guatamente gli effetti finanziari negativi indotti dalla progressiva crescita
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del rapporto demografico numero pensioni/numero assicurati, derivante
dal processo di maturazione delle gestioni.

Per la Cassa dei dottori commercialisti si evidenzia, nel periodo
1994-97, un graduale e progressivo miglioramento del saldo positivo fra
entrate contributive e onere per prestazioni; per il 1998, invece, il saldo
positivo registra una flessione, passando da 137 miliardi nel 1997 a 124
miliardi nel 1998, con un coefficiente di copertura pari a 2,4 in luogo
di 2,8 dell’anno precedente.

Nel periodo 1994-97 le entrate contributive si evolvono sulla base di
un tasso di incremento medio annuo dell’11,3 per cento, superiore a quello
evidenziato dalla spesa per pensioni. L’aumento delle entrate contributive
¢ connesso ad un incremento del monte dei redditi ai fini imponibili, in
quanto I’entita dell’aliquota legale (dopo essere diminuita di 1 punto per-
centuale a partire dal 1996) rimane invariata. Per il 1998, invece, le entra-
te contributive registrano una flessione in valore assoluto, nonostante
I’aumento della massa reddituale (a seguito delle nuove iscrizioni e del-
I'incremento del reddito medio della categoria): cid va probabilmente
messo in relazione all’intervento normativo che ha abbassato il tetto della
contribuzione minima soggettiva ed integrativa, in coerenza con la ridu-
zione dell’aliquota legale operata nel 1996.

L’aliquota di equilibrio previdenziale, inferiore sia a quella legale sia
a quella effettiva, evidenzia, nello stesso arco temporale, una tendenza al
miglioramento, passando dal 4,5 per cento nel 1994 al 3,2 per cento nel
1998: I’aumento del rapporto normativo-istituzionale risulta pid che com-
pensato dalla riduzione del rapporto numero prestazioni/numero assicurati.

Per la Cassa forense il coefficiente di copertura evidenzia una tenden-
za alla crescita (da 1,42 nel 1994 a 1,53 nel 1998), come pure il rapporto
demografico numero assicurati/numero prestazioni (da 3,35 nel 1994 a 4,2
nel 1998). Le entrate contributive si evolvono sulla base di un tasso di cre-
scita medio annuo pari a circa il 13 per cento (I’aumento & connesso alla
favorevole evoluzione del monte dei redditi ai fini imponibili, in seguito
alla consistente crescita del numero degli assicurati); la spesa per pensioni
registra una crescita annua dell’ordine del 12,6 per cento, leggermente in-
feriore a quella evidenziata dalle entrate per contributi.

Anche I’Ente dei veterinari e la Cassa dei consulenti del lavoro ve-
dono aumentare il coefficiente di copertura, che nel 1997 e nel 1998 si
colloca rispettivamente all’1,46 e a 2. Nel primo caso il rapporto demogra-
fico passa dal 2,6 nel 1997 al 2,68 nel 1998; nel secondo caso esso evi-
denzia una lieve riduzione passando nello stesso arco temporale dal 4,17
al 4,11.

Per I’Inarcassa e la Cassa dei ragionieri, il coefficiente di copertura
diminuisce fino al 1997, per aumentare nel 1998; per il primo Ente in se-
guito all’aumento del rapporto demografico; per il secondo il rapporto de-
mografico peggiora lievemente come pure il rapporto normativo-
istituzionale, che risultano perd compensati dall’elevamento dell’aliquota
legale per il secondo scaglione di reddito.
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L’Ente nazionale di previdenza e assistenza medici (ENPAM) vede
migliorare il saldo positivo complessivo, a seguito dell’andamento del fon-
do generale (che rappresenta la gestione maggioritaria per numero di
iscritti e pensionati), in quanto i fondi minori evidenziano un peggiora-
mento.

Per I’Ente dei geometri il coefficiente di copertura registra, nel perio-
do esaminato, una lieve diminuzione, attestandosi nel 1998 a 1,2. L’ali-
quota di equilibrio previdenziale, inferiore a quella effettiva, registra nel
1998 un leggero aumento, in seguito all’aumento del rapporto pensione
media/retribuzione media e alla lieve flessione del rapporto numero assi-
curati/numero prestazioni. Quest’ultimo risulta in progressiva diminuzione
a partire dal 1994: il numero degli assicurati aumenta, ma il ritmo di cre-
scita dello stock di pensioni risulta piu sostenuto, con un flusso netto an-
nuo di nuove pensioni superiore a quello di nuovi assicurati.

L’andamento del gettito contributivo sembra legato soprattutto all’a-
dozione di interventi normativi: nel 1995 I’incremento dipende dall’eleva-
mento dell’aliquota legale; il gettito si mantiene pressoché costante nel
1996 e nel 1997, per riprendere a crescere nel 1998, anno nel quale I’ali-
quota legale viene nuovamente innalzata di ben 3 punti percentuali (dal 7
al 10 per cento).

Con riguardo alla Cassa del notariatq e al complesso delle prestazioni
erogate, il saldo negativo registra nel 1998 un lieve peggioramento, collo-
candosi a 33 miliardi, a fronte dei 23 miliardi nel 1997: il coefficiente di
copertura si mantiene pressoché invariato, collocandosi nel 1997 e nel
1998 su un valore dell’ordine dello 0,9. Passando a considerare le sole
prestazioni IVS, ’andamento congiunto delle entrate contributive e della
spesa per prestazioni, determina un saldo complessivo di gestione che as-
sume un valore negativo nel 1995 e nel 1996, per collocarsi su valori po-
sitivi nel 1997 e nel 1998, a causa, prevalentemente, dell’intervento
normativo volto ad elevare 1’aliquota di contribuzione legale. Con riferi-
mento all’andamento degli indicatori di equilibrio finanziario, il rapporto
demografico evidenzia un peggioramento (da 1,95 nel 1994 a 1,87 nel
1998), come pure il rapporto normativo-istituzionale (da 0,35 nel 1994
a 0,41 nel 1998).

L’INPGI registra nel 1998 un saldo positivo pari a 37 miliardi, che si
mantiene sui medesimi livelli di quello registrato nel 1997 (pari a 34 mi-
liardi), con un coefficiente di copertura che registra valori prossimi all’u-
nita. Passando a considerare le sole prestazioni previdenziali, il saldo
positivo evidenzia nel 1998 un miglioramento (da 23 miliardi nel 1996
e 1997 a 38 miliardi nel 1998). L’aliquota di equilibrio previdenziale ri-
mane pressoché invariata rispetto ai livelli del 1997 (27,5 per cento), risul-
tando di poco inferiore all’aliquota legale (27,97 per cento nel 1998). Il
rapporto demografico passa da 2,39 nel 1994 a 2,33 nel 1997 e 1998.

Dal lato del finanziamento, le entrate contributive presentano un tasso
di crescita del 6 per cento nella media del periodo 1994-98: cio ¢ dovuto
all’incremento del monte reddituale (in seguito alla crescita del reddito
medio professionale e, in misura inferiore, all’ampliamento della base as-
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sicurativa «attiva») e all’elevamento dell’aliquota contributiva legale (nel-
la misura di 0,7 punti percentuali dal 1996 e di 0,1 punti percentuali dal
1998). La spesa per pensioni presenta un trend di crescita piu sostenuto
(dell’ordine del 7,4 per cento nella media del periodo considerato), con-
nesso all’evoluzione del numero delle pensioni e dell’importo medio delle
prestazioni, che aumenta in seguito ad una redistribuzione dello stock di
pensioni a favore di quelle di nuova liquidazione di importo piu elevato.

1.2 La gestione del patrimonio immobiliare e mobiliare

Un’attenta gestione del patrimonio detenuto dagli Enti rappresenta un
requisito imprenscindibile dell’attivita dei fondi di previdenza integrativa
privati a capitalizzazione, in quanto costituisce una forma di garanzia
dei crediti vantati dagli assicurati e dai beneficiari delle prestazioni. Per
gli Enti gestori di forme obbligatorie di previdenza ed assistenza (basati
su un sistema a ripartizione e tendenti al pareggio delle entrate e delle
uscite), un buon utilizzo dei flussi finanziari e una gestione del patrimonio
improntata a criteri di efficienza, pur non rientrando tra i compiti istituzio-
nali degli Enti, costituisce un’importante forma di investimento ai fini del-
la determinazione dei saldi complessivi di gestione. Cid assume un rilievo
ancora maggiore nel caso degli Enti previdenziali privatizzati, che in se-
guito all’autonomia gestionale prevista dal decreto legislativo n. 509 del
1994 sono esclusi da finanziamenti pubblici.

L’opportunita o meno di una dismissione di parte o di tutto il patri-
monio immobiliare da parte degli Enti pubblici, di cui si & a lungo discus-
so e ora ¢ oggetto di una delega contenuta nella recente legge finanziaria,
dipende allora da considerazioni circa la capacita di produrre reddito e di
contenere i costi direttamente connessi alla gestione del patrimonio. Come
si vedra fra breve, il fatto che i rendimenti assumano valori piuttosto con-
tenuti sembra giustificare programmi di dismissione degli immobili degli
Enti pubblici.

Nel prospetto D vengono illustrati i principali risultati della gestione
del patrimonio immobiliare. A partire dalla consistenza e dalla composi-
zione del patrimonio detenuto dagli Enti nonché dai proventi ad esso di-
rettamente imputabili (al lordo e al netto dei costi di gestione), sono stati
costruiti alcuni indicatori di redditivita. Il patrimonio, classificato in im-
mobili da reddito locato a terzi e in immobili strumentali adibiti ad usi
diretti, viene valutato in base al valore di bilancio, al valore catastale,
ai prezzi di acquisto e ai prezzi di mercato.

Al fini di una corretta e significativa comparazione dei livelli di red-
ditivita fra i diversi Enti, i confronti devono essere effettuati con riguardo
ai rendimenti considerati al netto delle spese direttamente imputabili alla
gestione del patrimonio e calcolati sul patrimonio ai prezzi di mercato. [
rendimenti netti consentono di avanzare considerazioni su un’efficiente
gestione, in quanto tengono conto dell’andamento dei costi di gestione
in relazione all’ammontare complessivo dei proventi, che costituiscono
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il vincolo alla loro espansione. Quanto ai diversi criteri di valutazione del
patrimonio, i rendimenti calcolati ai prezzi di acquisto e al valore catastale
non consentono di effettuare corretti confronti fra gli Enti, in quanto non
scontano il fatto che 'acquisto degli immobili possa avvenire in periodi
diversi e che gli estimi catastali si basano su valutazioni non omogenee.

Con riguardo agli Enti pubblici, I’elemento comune & riconducibile ai
bassi livelli di redditivita del patrimonio immobiliare: i rendimenti netti si
collocano infatti su valori prossimi a zero, assumendo in alcuni casi valori
di segno negativo.

Per ’ENPAF, 'INAIL e I'INPDAP la redditivita netta determinata a
partire dalla valutazione del patrimonio ai prezzi di mercato assume valori
che oscillano fra lo 0,02 per cento dell’INAIL e lo 0,56 per cento dell’EN-
PAF. L'[POST e I'IPSEMA si collocano su valori leggermente pili elevati
(dell’ordine rispettivamente del 2,2 per cento e dell’1,2 per cento in rela-
zione al valore di bilancio); tuttavia, in questo caso il confronto non risulta
molto significativo, in quanto non ¢ stata fornita la valutazione del patri-
monio ai prezzi di mercaro.

Gli Enti che registrano rendimenti negativi, con costi di gestione su-
periori alle entrate derivanti dagli immobili, sono 'ENPALS, I'INPDAI e
I’INPS.

Per I'INPDALI i proventi netti registrano valori negativi nel 1994 e nel
1995; nel biennio successivo essi tendono a migliorare per collocarsi nel
1997 su valori positivi; nel 1998 si assiste nuovamente ad un inversione di
tendenza, con rendimenti negativi. Per ’'ENPALS si evidenzia un anda-
mento simile: i rendimenti netti assumono valori negativi nel 1994; nel
1995 e nel 1996 la reddirivita risulta positiva, per registrare un risultato
negativo nel 1998.

In relazione all’INPS i redditi netti evidenziano un andamento sfavo-
revole fino a collocarsi nel 1997 e nel 1998 su valori negativi; I’incidenza
delle spese di gestione sui proventi lordi si colloca su quote elevate e pro-
gressivamente crescenti, passando dal 91 per cento nel 1994 ad oltre il
100 per cento nel 1998. In termini di redditivitd, i rendimenti risultano
prossimi a zero nel 1994 e nel 1995; nel 1996 essi registrano un miglio-
ramento, collocandosi allo 0,7 per cento; nel periodo successivo registrano
valori negativi, pari a —0,25 per cento nel 1997 e a —0,07 per cento nel
1998.

Con riguardo agli Enti previdenziali privatizzati, i confronti non risul-
tano agevoli, in quanto un numero limitato di Enti ha fornito la valuta-
zione del patrimonio ai prezzi di mercato.

In seguito al processo di privatizzazione e dunque all’autonomia ge-
stionale, vi sono segnali di una gestione pil dinamica, che determina in
via generale una tendenza al miglioramento, con livelli di redditivita in

aumento. Negli anni pil recenti si & infatti assistito alla trasformazione
e al rinnovo dei contratti di locazione.




Senato della Repubblica - 18 — Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Tuttavia, dall’esame dei risultati presentati nel prospetto D, emerge
che i rendimenti netti, nonostante siano riferiti ai prezzi di acquisto, si col-
locano su valori piuttosto contenuti; nei limitati casi in cui essi sono
espressi in base alla valutazione ai prezzi di mercato, i rendimenti si ab-
bassano ulteriormente.

Per gli Enti che hanno fornito la valutazione ai prezzi di mercato, i
rendimenti espressi in termini netti si collocano al di sotto del 2 per cento
(1,3 per cento per ’ENASARCO e I'INPGI e 1,9 per cento per la Cassa
del notariato), ad eccezione dell’ONAOSI che registra una redditivita netta
del 4,4 per cento.

Per la Cassa dei ragionieri e per quella dei geometri emergono ren-
dimenti netti di segno negativo, con costi di gestione superiori alle entrate
complessive derivanti dagli immobili.

Per la Cassa dei consulenti del lavoro e per ’ENPAIA la redditivita
assume valori positivi inferiori all’unita. Per i rimanenti Enti, per i quali i
rendimenti netti risultano determinati in relazione al patrimonio iscritto in
bilancio e a quello valutato ai prezzi di acquisto, i livelli di redditivita ri-
sultano piuttosto contenuti, collocandosi in media all’1,8 per cento in re-
lazione al valore in bilancio. Per tali Enti, tuttavia, i confronti non
risultano molto significativi, in quanto i livelli di redditivita risentono del-
le diverse metodologie di valutazione del patrimonio iscritto in bilancio e
dei diversi momenti in cui ¢ avvenuto ’acquisto degli immobili.

Quanto alla gestione del patrimonio mobiliare, vengono indicati la
consistenza dei valori mobiliari e i proventi derivanti dalle diverse tipolo-
gie di strumenti finanziari. I valori mobiliari sono stati classificati, in base
alla durata e alla natura del titolo, in «attivita liquide», «titoli», «azioni e
partecipazioni», «crediti» e «altri investimenti». I proventi si riferiscono,
oltre che ai redditi da interessi, utili e partecipazioni, ai guadagni (perdite)
in conto capitale realizzati al momento della vendita e/o maturati (si veda
la tavola 8 dell’allegato Tavole riassuntive).

Gli indicatori di redditivita sono stati determinati in primo luogo in
base al rapporto fra i proventi complessivi (al lordo e al netto delle impo-
ste) e la consistenza dei valori mobiliari; in secondo luogo, sono stati cal-
colati il risultato lordo di gestione finanziaria (proventi — oneri di
gestione) e il risultato netto di gestione finanziaria (risultato lordo — inte-
ressi passivi) e sono stati parametrati, rispettivamente, alla consistenza lor-
da e a quella netta (attivita — passivita finanziarie) del patrimonio
mobiliare.

Per gli Enti pubblici, si osserva una composizione di portafoglio sbi-
lanciata a favore delle attivita liquide e dei crediti, con rendimenti lordi
riferiti al complesso delle attivita finanziarie che oscillano fra il 3,3 per
cento dell’INPDAP e il 13,6 per cento dell’INAIL; con riferimento ai va-
lori mobiliari in senso proprio, quali i titoli e le azioni, i rendimenti ten-
dono ad aumentare. I rendimenti determinati a partire dal risultato lordo di
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gestione finanziaria registrano valori pressoché simili ai precedenti per lo
scarso peso dei costi di gestione.

Per 'INPDALI la quasi totalita delle attivita finanziarie risulta costitui-
ta da attivita liquide e da crediti; i titoli obbligazionari e le azioni rappre-
sentano quote residuali, in seguito alla dismissione dei titoli a breve e a
medio-lungo termine. Anche per i due principali Enti, quali I'INPS e
I'INPDAP, si evidenzia una situazione simile. Per I'INPS la consistenza
degli investimenti aumenta fino al 1996, in seguito all’acquisizione di ti-
toli e, in particolar modo, di attivita liquide (gli investimenti in azioni e
partecipazioni restano invariati in valore assoluto); nel periodo successivo
la consistenza delle attivita diminuisce in seguito alla dismissione di azio-
ni e di titoli obbligazionari, fino a giungere al 1998 in cui le attivita liqui-
de rappresentano una quota pari al 96 per cento del totale delle attivit.
Per I’INPDAP la consistenza dei valori mobiliari aumenta a causa della
voce crediti, che nel 1998 rappresenta 1’84 per cento del complesso degli
investimenti; la rimanente quota risulta costituita quasi interamente dalla
voce titoli e azioni.

Nel settore dell’infortunistica sul lavoro si osserva una situazione di-
versa: per I'INAIL e I'IPSEMA i titoli obbligazionari rappresentano la
quota maggioritaria, con un’incidenza pari rispettivamente al 75 e all’84
per cento sul totale delle attivitad finanziarie.

Per gli Enti previdenziali privatizzati, nel 1998 continua la tendenza
evidenziata negli anni piu recenti, che si sostanzia, in via generale, in un
aumento della consistenza dei valori mobiliari, con una ricomposizione del
portafoglio a favore dei titoli obbligazionari, azioni e quote di fondi co-
muni di investimento in valori mobiliari, che per alcuni Enti entrano
per la prima volta nel 1998 nella composizione di portafoglio.

Sembra dunque di poter dire che 1I’autonomia gestionale derivante dal
processo di privatizzazione abbia determinato una maggior dinamicita nel-
la gestione del patrimonio mobiliare rispetto a quella degli Enti pubblici.

Quanto ai rendimenti, essi si collocano su valori pari in media al 10,3
per cento per il complesso delle attivita finanziarie; gli Enti che realizzano
rendimenti piu elevati risentono della presenza dei guadagni in conto ca-
pitale, costituiti dagli utili da realizzo e/o dalle plusvalenze (maturate ma
non ancora realizzate), che si aggiungono ai redditi da interessi, utili e
partecipazioni.

Per la Cassa dei dottori commercialisti, nel 1998 la consistenza dei
valori mobiliari aumenta, in seguito ad acquisizioni di titoli a medio-lungo
termine e di quote di fondi comuni di investimento (precedentemente as-
senti nel portafoglio), con una composizione delle attivita sbilanciata a fa-
vore dei titoli obbligazionari che rappresentano, nel 1998, 1’80 per cento
del totale degli investimenti.

Una situazione simile si riscontra per la Cassa forense, la Cassa dei
geometri, 'TENASARCO, I’Ente dei veterinari e 1’Inarcassa, per le quali i
titoli obbligazionari rappresentano la quota maggioritaria, con un’inciden-
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za sul totale delle attivita superiore all’80 per cento, che nel caso dell’Ente
dei veterinari e dell’Inarcassa arriva al 94 e al 97 per cento.

Per la Cassa del notariato, che nel 1998 vede aumentare la consisten-
za dei valori mobiliari in seguito ad acquisizioni di titoli obbligazionari, le
azioni rappresentano il 41 per cento, seguite dai titoli e dalle quote di fon-
di comuni che si collocano rispettivamente al 32 per cento e al 23 per
cento.

Per ’ENPAIA un ammontare pari ad oltre il 50 per cento delle atti-
vita ¢ riconducibile a quote di fondi comuni. Anche per I'INPGI, in segui-
to alla forte riduzione registrata nel 1998 dalla voce crediti, la
composizione di portafoglio risulta sbilanciata a favore delle quote di fon-
di comuni.

Infine, '’ENPAM risulta I’unico Ente per il quale le attivita liquide
rappresentano la quota maggioritaria (63 per cento), seguite dai titoli ob-
bligazionari (33 per cento).

1.3 La situazione economico-patrimoniale

Nel prospetto E viene esaminata la situazione economico-patrimonia-
le evidenziando la consistenza del patrimonio netto a fine anno e il risul-
tato economico di esercizio.

Per gli Enti previdenziali privatizzati vengono inoltre riportati i livelli
di copertura dell’onere per pensioni garantiti dalle riserve tecniche obbli-
gatorie. Per questi Enti dotati di autonomia gestionale e finanziaria, le ri-
serve tecniche rappresentano una importante forma di tutela della
posizione creditoria degli iscritti e dei beneficiari dei trattamenti. Con il
decreto legislativo n. 509 del 1994 era stato previsto che le riserve garan-
tissero almeno 5 annualita delle rate di pensione in pagamento, una norma
che introduceva un implicito meccanismo di adeguamento delle riserve al-
la variazione dell’onere previdenziale. Una previsione normativa che ¢ sta-
ta modificata dalla legge 27 dicembre 1997, n. 449, che ha eliminato ogni
forma obbligatoria di rivalutazione delle riserve, «congelando» la copertu-
ra alle rate di pensione in pagamento nel 1994.

Con riguardo agli Enti pubblici, emerge in via generale un miglio-
ramento del risultato economico di esercizio. ENPAF, ENPALS e INAIL
passano da un disavanzo nel 1994 ad un avanzo nel 1997 e 1998. Per I'l-
PSEMA si evidenzia, nel 1998, una situazione di sostanziale pareggio.

L’INPS registra un disavanzo in progressivo peggioramento fino al
1997; nel 1998 il contenimento del deficit (da —20.600 miliardi nel
1997 a —9.100 miliardi nel 1998) va messo in relazione agli effetti di
provvedimenti a carattere temporaneo, quali la mensilizzazione del paga-
mento delle pensioni INPS.

Fra gli Enti che vedono peggiorare la propria situazione, si evidenzia
I’INPDAI che da un avanzo di 6.600 milardi nel 1994 passa ad un disa-
vanzo di 500 e 800 miliardi rispettivamente nel 1997 e 1998, con un pa-
trimonio in diminuzione rispetto al 1994. Anche I'INPDAP registra un
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peggioramento della situazione economico-patrimoniale, almeno fino al
1997.

Nell’ambito degli Enti previdenziali privatizzati, il risultato econo-
mico di esercizio assume valori positivi per il complesso degli Enti, evi-
denziando, nella maggior parte dei casi, un miglioramento rispetto al
1997.

Gli Enti che nel 1998 vedono peggiorare la propria situazione sono la
Cassa dei dottori commercialisti (da 202 miliardi nel 1997 a 182 miliardi
nel 1998) e ’TENASARCO (da 159 miliardi nel 1997 a 15 miliardi nel
1998).

I patrimonio netto a fine anno risulta in crescita per tutti gli Enti esa-
minati, con I"unica eccezione del’ENASARCO, con un attivo patrimonia-
le che da 10.500 miliardi nel 1997 passa a 7.100 miliardi nel 1998.

Come si diceva in apertura, nel prospetto E, sono inoltre riportati, per
gli Enti privatizzati, i livelli di copertura dell’onere per pensioni garantiti
dalle riserve tecniche obbligatorie.

Le riserve obbligatorie presentano, per tutte le gestioni, livelli di co-
pertura elevati, superiori, come previsto dall’attuale quadro normativo, alle
5 annualita delle rate di pensione in pagamento nel 1994. I livelli di co-
pertura piu bassi risultano quelli dell’Ente dei consulenti del lavoro, della
Cassa del notariato e dell’INPGI, con un’incidenza sulla spesa per pensio-
ni 1994 pari rispettivamente a 5, 5,2 ¢ 5,9.

Un risultato tuttavia che dipende strettamente dal riferimento al rap-
porto riserve al 1998 su spesa per pensioni al 1994,

Non pud essere trascurato tuttavia che per gli Enti privatizzati, dotati
di autonomia gestionale e finanziaria, le riserve tecniche, per costituire
un’adeguata forma di tutela, dovrebbero presentare un andamento in linea
con la crescita della spesa per pensioni (che aumenta per cause di natura
strutturale). Per questa ragione I’intervento originario (decreto legislativo
n. 509 del 30 giugno 1994), aveva previsto un meccanismo di rivalutazio-
ne implicito della riserva, disponendo che questa dovesse garantire la co-
pertura di almeno 5 annualita delle rate di pensione in pagamento
nell’anno. Recenti disposizioni normative (legge 449/97) hanno eliminato
ogni forma obbligatoria di rivalutazione delle riserve, «congelando» la co-
pertura alle rate di pensione in pagamento nel 1994.

Se si osserva quindi il livello delle riserve al 1998 in relazione alle
rate di pensione in pagamento nel 1996, 1997 e nel 1998, emerge una pro-
gressiva riduzione della copertura, con valori che nel 1998 si collocano,
per la maggior parte degli Enti esaminati, al di sotto delle 5 annualita ini-
zialmente previste dalla legge. I soli Enti che presentano valori superiori a
tale soglia sono la Cassa dei dottori commercialisti, la Cassa dei geometri
e FENASARCO, per i quali i coefficienti di copertura si collocano rispet-
tivamente a 19,7, 6,8 e 6,7.

Si assiste insomma ad un progressivo e , in alcuni casi, rapido «de-
prezzamento» delle riserve rispetto alla spesa sostenuta per le prestazioni.
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Un fenomeno che sembra quindi rendere auspicabile la reintroduzione di
forme obbligatorie di rivalutazione delle riserve che consentano di garan-
tire una tutela reale nei confronti della posizione creditoria degli iscritti e
dei beneficiari dei trattamenti.

1.4 L’efficienza operativa e produttiva degli Enti

Il prospetto F contiene informazioni relative agli aspetti piu propria-
mente gestionali e organizzativi degli Enti.

A questo proposito & stata costruita una griglia di indicatori, che con-
sente una valutazione dell’efficienza operativa e produttiva. Si tratta del-
I’indice di produttivita e di costo amministrativo, dell’indice di
occupazione, del grado di evasione delle pratiche e dei ricorsi e dei tempi
medi di erogazione dei trattamenti.

Dall’esame di questa sezione si possono trarre considerazioni circa
I’opportunita di procedere ad interventi che incidano sulla configurazione
strutturale degli Enti (mediante accorpamenti e fusioni oppure tramite 1’in-
dividuazione e il potenziamento di sinergie), al fine di contenere i costi
amministrativi.

I risultati che emergono dall’analisi sembrano confermare I’operare di
economie di scala: si riscontra infatti una correlazione negativa fra dimensio-
ne dell’Ente (misurata dall’onere complessivo per prestazioni e dal numero
dei trattamenti) e costi direttamente imputabili allo svolgimento dell’attivita
istituzionale. Un’evidenza che sembra confortare, ad esempio, la scelta, ope-
rata anche in seguito ad un’indagine conoscitiva condotta dalla Commissione,
di conferire una delega  al Governo per la costituzione di un unico polo per
I’assicurazione contro gli infortuni e le malattie professionali.

Con riferimento agli Enti pubblici, I’indice di costo amministrativo,
determinato in base al rapporto fra le spese di gestione direttamente ricon-
ducibili allo svolgimento dell’attivita degli Enti e I’onere complessivo so-
stenuto per le prestazioni istituzionali, si mantiene nel 1998 sui medesimi
livelli del 1997, con I'unica eccezione dell’ENAM per il quale esso passa
dal 31 per cento nel 1997 al 39 per cento nel 1998. Nell’ambito degli Enti
volti all’erogazione di prestazioni di natura previdenziale, I’indice di costo
amministrativo oscilla fra il 2 per cento dell’INPDAI e dell’INPS e il 3.4
per cento dell’ENPALS, collocandosi su valori inferiori al valore medio
determinato per il complesso degli Enti esaminati, pari, nel 1998,
al’12,8 per cento. Nel settore dell’infortunistica sul lavoro, I’incidenza
dei costi di gestione sulla spesa per prestazioni assume invece valori piut-
tosto elevati, che si collocano al 14,9 per cento per I'INAIL e al 44 per
cento per 'IPSEMA: in questo caso, tuttavia, ci0 si spiega con la specifica
natura dell’attivita svolta, che determina per questi Enti una struttura or-
ganizzativa molto simile a quella degli Enti di tipo assicurativo.

@ La delega & contenuta nella legge finanziaria per il 1999.
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Anche con riferimento all’indice di produttivita, determinato in base
al rapporto fra il numero di prestazioni totali e le unita del personale in
servizio, gli Enti pubblici presentano una situazione pilu favorevole rispet-
to a quella evidenziata per gli Enti privatizzati, registrando livelli di red-
ditivita piu elevati.

Con riguardo al dimensionamento funzionale degli Enti, 1’indice di
occupazione, determinato in base all’incidenza del personale in servizio
su quello in organico, si colloca su valori inferiori all’unita, oscillando
fra lo 0,4 del’ENAM e lo 0,9 dell’IPOST.

I1 grado di evasione delle pratiche e dei ricorsi, che consente di quan-
tificare le pratiche definite nell’anno rispetto a quelle pervenute, si colloca
su valori prossimi all’unita.

Quanto ai tempi medi di liquidazione delle prestazioni, gli Enti che si
collocano al di sopra del valore medio determinato per il complesso degli En-
ti esaminati, sono I’ENPALS, I'INAIL (per le pensioni di reversibilita),
I"INPDAI (per le pensioni di vecchiaia) e 'TPSEMA (per quelle di invalidita).

Nel caso degli Enti previdenziali privatizzati si assiste, nel 1998, ad
un contenimento dell’indice di costo amministrativo: questa circostanza,
oltre ad essere connessa all’aumento della spesa per pensioni, ¢ da ricol-
legare ad un rallentamento del trend di crescita degli oneri di gestione,
che in alcuni casi diminuiscono anche in valore assoluto. E il caso della
Cassa dei geometri, della Cassa dei ragionieri, del’ENPAIA, dell’Ente
dei veterinari e dell’INPGI. L’indice di costo amministrativo si colloca
tuttavia su valori superiori rispetto a quelli evidenziati per gli Enti pub-
blici (fanno eccezione I'INAIL e I'IPSEMA).

Gli Enti privatizzati registrano valori dell’indice di produttivita me-
diamente inferiori a quelli osservabili per gli Enti pubblici. Gli Enti che
si collocano su valori superiori al valore medio sono ’ENASARCO, I’En-
te dei veterinari e ’ENPAM.

L’indice di occupazione, che nel 1998 risulta in crescita per la mag-
gior parte degli Enti privatizzati, registra valori mediamente superiori a
quelli registrati dagli Enti pubblici, collocandosi per alcuni Enti (quali
la Cassa dei dottori commercialisti, 1’Inarcassa, I'ENPAIA e FASC) su li-
velli pari all’unita. I tempi medi di erogazione delle prestazioni, infine, ri-
sultano generalmente inferiori al valore medio calcolato per il complesso
degli Enti esaminati.

2 Prospettive di sviluppo del sistema pensionistico

2.1 Gli equilibri di medio-lungo periodo delle gestioni pensionistiche:
un’analisi delle stime ufficiali e dei bilanci tecnici degli Enti priva-
tizzati

L’analisi relativa all’andamento della gestione tipica entrate contribu-
tive-spesa per prestazioni condotta nel paragrafo 1.1, consente di formu-
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lare previsioni di breve periodo sulla sostenibilita finanziaria e macroeco-
nomica. Al fine di formulare considerazioni sulle prospettive e sulle ten-
denze future del sistema pensionistico del nostro paese, il quadro informa-
tivo viene completato in questi ultimi paragrafi con I’esame di medio-
lungo periodo degli equilibri finanziari delle diverse gestioni previdenziali,
desumibili da stime ufficiali e, in relazione agli Enti previdenziali priva-
tizzati, dai bilanci tecnici contenenti, in base a specifiche disposizioni le-
gislative, le proiezioni su un arco temporale di almeno 15 anni.

Le proiezioni relative alla spesa per pensioni realizzate con il mo-
dello previsivo della Ragioneria Generale dello Stato (RGS, 1999) e del-
I’Istituto nazionale di previdenza sociale (INPS, 1998) rappresentano il ri-
ferimento ufficiale principale per le analisi riferite al sistema pensionistico
nel suo complesso. Le stime fornite dai due modelli si basano su partico-
lari ipotesi relative alle variabili demografiche e macroeconomiche, ai fini
degli andamenti di medio-lungo periodo del sistema previdenziale, e al
quadro normativo-istituzionale. Due le ipotesi di fondamentale importanza
per gli effetti finanziari che ne conseguono: la prima si riferisce alla revi-
sione decennale dei coefficienti di trasformazione, mentre la seconda ri-
guarda I’assenza di indicizzazione reale delle pensioni.

Le due stime, basate sui due modelli, presentano andamenti simili,
evidenziando nella fase intermedia un peggioramento della sostenibilita
in termini macroeconomici. In base alla previsioni della RGS, che si rife-
riscono alla spesa per pensioni complessiva, I'incidenza di quest’ultima
sul Pil dovrebbe passare dall’attuale 14,2 per cento al 15,8 per cento
nel 2031, per diminuire nell’ultima fase del periodo di simulazione, in
cui il rapporto si colloca al 13,2 per cento nel 2050. Quanto alle previsioni
INPS, relative alle 4 principali gestioni amministrate *, la spesa per pen-
sioni dovrebbe rappresentare una quota del PIL crescente fino al 2020
(passando dall’attuale 9,3 per cento al 9,9 per cento nel 2020) e decre-
scente nel periodo successivo, fino a collocarsi al 6,8 per cento nel 2050).

Il peso e I’andamento dei fattori demografici e normativo-istituzionali
che concorrono alla determinazione degli equilibri finanziari e macroeco-
nomici, possono essere esaminati scomponendo il rapporto spesa pensioni-
stica/PIL nel prodotto di due rapporti: il rapporto numero prestazioni/
numero assicurati e il rapporto pensione media/produttivita del lavoro.

Sulla base delle proiezioni RGS, il rapporto demografico evidenzia
nella prima fase del periodo di simulazione una tendenza all’aumento,
per registrare un’impennata a partire dal 2015, a seguito del passaggio dal-
la fase attiva a quella di quiescenza delle generazioni del baby boom:; il
rapporto normativo-istituzionale pensione media/produttivita del lavoro
dovrebbe mantenersi pressoché invariato fino al 2015, per registrare nel
periodo successivo una graduale diminuzione, in conseguenza dell’intro-
duzione del sistema contributivo nella forma del pro rata. 1l trend discen-

) Fondo pensioni lavoratori dipendenti e le 3 gestioni dei lavoratori autonomi (Ar-
tigiani, Commercianti e Coltivatori diretti, mezzadri e coloni).
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dente che dovrebbe evidenziarsi per il rapporto spesa pensionistica/PIL
nell’ultima fase del periodo di simulazione si spiega proprio con la dimi-
nuzione del rapporto pensione media/produttivita del lavoro, che riesce a
compensare gli effetti negativi esercitati dal rapporto demografico.

Per gli Enti previdenziali privatizzati una valutazione delle prospet-
tive di medio periodo ¢ oggi traibile dai bilanci tecnici predisposti dagli
enti. Per questi istituti, infatti, il riconoscimento dell’autonomia gestionale
e finanziaria ¢ subordinata al rispetto di determinati vincoli: oltre alle di-
sposizioni sulle riserve obbligatorie, il decreto legislativo n. 509 del 30
giugno 1994 prevede, che con cadenza triennale, ciascun Ente debba pre-
disporre il bilancio tecnico ai fini della valutazione degli equilibri tecnico-
finanziari su un arco temporale di 15 anni. Nell’ambito delle forme di ga-
ranzia introdotte dal legislatore a favore della posizione creditoria degli
assicurati e dei beneficiari dei trattamenti delle Casse privatizzate, il bilan-
cio tecnico costituisce un importante strumento per poter valutare la sta-
bilita delle gestioni e per poter dunque prevedere interventi correttivi in
grado di correggere eventuali squilibri.

Va preliminarmente osservato che dal punto di vista dell’evoluzione
dei fattori demografici, il periodo di previsione preso in esame (pari a 15
anni) non risulta tuttavia sufficientemente ampio per esaminare gli effetti
connessi alla fase della piena «maturita» delle gestioni. Bisognerebbe, per-
tanto, ricondurre la stabilita delle gestioni ad un arco temporale superiore
a quello attualmente previsto. A tale riguardo si deve ricordare la lettera,
in data 4 novembre 1999, del Ministro del lavoro, inviata agli Enti di pre-
videnza privatizzati. Si dispone, tra I’altro, che, in via ordinaria, il bilancio
tecnico sia redatto con cadenza almeno triennale sulla base della legisla-
zione vigente alla data di riferimento e contenga altresi una proiezione
sia per un periodo di 15 anni (come previsto dalla legge 8 agosto 1995,
n. 335) che di 40 anni (ai fini di uno studio tendenziale del fenomeno)
delle principali voci di conto economico e di stato patrimoniale nonché
dei relativi saldi e del numero e dell’importo medio delle pensioni vigenti
e liquidate, suddivise per tipologia e per categoria assicurata.

Le proiezioni contenute nei bilanci tecnici si riferiscono agli anda-
menti delle grandezze economico-finanziarie nonché di quelle patrimonia-
li, al fine di verificare il rispetto del vincolo di Riserva imposto dalle
specifiche disposizioni normative (legge 27 dicembre 1997, n. 449 e de-
creto legislativo 30 giugno 1994, n. 509). In particolare, le stime si rife-
riscono alle entrate contributive e ai redditi realizzati sul patrimonio e, in
uscita, agli oneri previdenziali e alle spese di amministrazione.

Le stime si basano su una serie di ipotesi che riguardano, oltre al
quadro normativo-istituzionale, gli andamenti delle variabili demografiche
e macroeconomiche. Queste ultime possono delineare scenari di sviluppo
pit o meno favorevoli, con un’influenza determinante sugli equilibri delle
gestioni previdenziali. Le ipotesi maggiormente problematiche riguardano
I’andamento della base assicurativa e I’evoluzione dei redditi professiona-
li. A questo proposito, accanto ad ipotesi piu «ottimistiche», gli Enti han-
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no adottato ipotesi ritenute maggiormente prudenziali, di sviluppo minimo
della popolazione assicurata e del monte reddituale.

Dal lato dell’evoluzione dei fattori demografici I’ipotesi piu ricorren-
te ¢ quella di costanza della base assicurativa (I’'uguaglianza fra il flusso
dei nuovi ingressi e quello degli eliminati). Dal lato dello sviluppo delle
variabili macroeconomiche, oltre alla dinamica inflazionistica, rileva la
crescita in termini reali dei redditi professionali nonché il tasso di rendi-
mento del patrimonio ©.

L’esame degli andamenti di medio-lungo periodo dei bilanci tecnici
indica che il processo di maturazione delle gestioni determinera, anche
se con intensita diversa, un peggioramento generalizzato del saldo della
gestione tipica e della situazione patrimoniale, con un rapporto patrimonio
netto/spesa per pensioni in progressivo calo. Per alcuni Enti il saldo fra
entrate e uscite assume valori positivi, anche se decrescenti, su tutto il pe-
riodo di previsione; per altri Enti il saldo registra valori negativi (progres-
sivamente crescenti) sin dai primi anni della simulazione.

Per la Cassa dei dottori commercialisti, emerge un saldo positivo in
crescita fino al 2007 e decrescente nel periodo successivo; le giacenze pa-
trimoniali risultano alla fine del periodo (2013) dell’ordine di 10 annualita
delle pensioni in corso di pagamento nel relativo anno, a fronte delle 19
annualita all’inizio periodo di simulazione; il rapporto demografico nu-
mero assicurati/numero pensionati dovrebbe registrare una consistente
flessione, passando da 9,8 a 4 alla fine del periodo di simulazione. L’ado-
zione di ipotesi piu pessimistiche relative allo sviluppo della popolazione
assicurata "', dovrebbe determinare una pill accentuata riduzione del rap-
porto patrimonio/pensioni, fino ad attestarsi a 9,3 alla fine del periodo di
previsione.

Anche per la Cassa forense e la Cassa dei ragionieri, dall’esame del
bilancio tecnico-attuariale al 1° gennaio 1997, emerge una situazione di
avanzo tecnico, anche se i saldi finanziari e le grandezze patrimoniali evi-
denziano una tendenza al peggioramento ®. Per la Cassa forense, il coef-
ficiente di copertura della spesa per pensioni da parte del patrimonio
dovrebbe passare dall’8,2 al 7,8 nel 2011; per la Cassa dei ragionieri, il
saldo positivo fra entrate e uscite assume valori progressivamente decre-
scenti, fino ad annullarsi alla fine del periodo di previsione.

® Le ipotesi sulle variabili macroeconomiche si differenziano da un Ente all'altro: la
crescita reale dei redditi professionali ¢ prevista su base annua in una misura compresa fra
lo 0 e il 2 per cento; il tasso di rendimento reale del patrimonio (valori mobiliari e immo-
biliari) varia dallo 0 al 3 per cento.

™ In questo caso la consistenza numerica degli iscritti, invece di mantenersi costante
sugli attuali livelli (30 mila unita), diminuisce a 25 mila unita.

® In relazione alla Cassa forense, & stato assunto che la base assicurativa sia alimen-
tata da un flusso netto annuo di nuovi iscritti crescente nei primi 5 anni della simulazione,
per mantenersi costante nel periodo successivo; per la Cassa dei ragionieri, ¢ stata ipotiz-
zata I'invarianza della popolazione assicurata su tutto il periodo di previsione.
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In relazione all’Ente dei veterinari, allENASARCO e allENPAM
(Fondo generale), il saldo fra entrate e uscite assume valori negativi nella
parte finale del periodo di previsione; per 'ENASARCO, inoltre, viene a
mancare la copertura richiesta dall’attuale quadro normativo di 5 annualita
delle pensioni .

L’Inarcassa evidenzia un saldo negativo gia a partire dal 2005, con
un patrimonio netto in diminuzione. Anche per la Cassa dei consulenti
del lavoro, si evidenzia un saldo positivo fino al 2006, mentre nel periodo
successivo si produce un disavanzo di entita progressivamente crescente; a
sua volta, I’entita del patrimonio netto risulta crescente fino al 2006, per
decrescere nel periodo successivo. L’entita della riserva legale viene fissa-
ta a 149 miliardi in ciascun anno del periodo di simulazione; ovvero ad un
valore tale da garantire la copertura di 5 annualita delle rate di pensione in
pagamento nel 1994; tuttavia, con riguardo al rapporto fra il patrimonio
netto e la spesa per prestazioni in pagamento nel relativo anno, esso passa
da 5,8 a 2,8 nel 2012, evidenziando un progressivo deprezzamento delle
giacenze patrimoniali rispetto all’onere per pensioni.

Per gli altri Enti privatizzati (quali la Cassa del notariato, la Cassa
dei geometri e I'INPGI), le risultanze del bilancio tecnico fanno emergere
segnali non molto confortanti, con saldi negativi gia a partire dai prossimi
anni.

Per la Cassa del notariato, sulla base di una serie di ipotesi ritenute
prudenziali (relative all’andamento della base assicurativa e dei redditi
professionali), si evidenzia un peggioramento degli andamenti della ge-
stione tipica. In relazione agli iscritti, & stato ipotizzato che la popolazione
dei notai in esercizio sia a regime; quanto agli onorari, in un primo caso
vengono fatti crescere sulia base della sola inflazione e in un secondo ca-
so, oltre all’inflazione, ¢ prevista una crescita su base annua dell’l per
cento. Dall’esame dei risultati complessivi, il differenziale fra entrate e
uscite risulta progressivamente decrescente; nell’ipotesi di crescita minima
dei redditi professionali il saldo dovrebbe registrare gia dal 2001 valori
negativi. Quanto al patrimonio, esso dovrebbe registrare una lieve crescita
nella prima ipotesi, mentre nella seconda si mantiene pressoché stabile sui
valori iniziali.

Per la Cassa dei geometri, le tendenze in atto (che si sostanziano in
un progressivo avvicinamento delle entrate alle uscite) risultano conferma-
te dalle risultanze del bilancio tecnico al 1° gennaio 1997, in base alle
quali emerge una situazione di squilibrio che comincera a manifestarsi
gia nel breve periodo. Il saldo fra le entrate e le uscite dovrebbe registrare
valori negativi gia a partire dal 2001, con un progressivo peggioramento
su tutto il periodo di previsione; lo sfavorevole andamento del saldo ma-
nifestera i suoi effetti negativi anche sulla situazione patrimoniale, in
quanto la Cassa risultera costretta ad utilizzare le risorse patrimoniali: sul-
la base delle previsioni, infatti, il patrimonio netto dovrebbe progressiva-

9 Le ipotesi si basano sulla costanza della popolazione assicurata, ad esclusione
dell’Ente dei veterinari (circa +500 unita su base annua).
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mente diminuire per registrare valori negativi alla fine del periodo di pre-
visione (2011) e per scendere al di sotto del vincolo di Riserva previsto
dalla legge 27 dicembre 1997, n. 449.

Per I'INPGI, le simulazioni contenute nel bilancio tecnico (predispo-
sto al 1° gennaio 1998) sono state realizzate in base alla legislazione at-
tualmente in vigore nonché sugli effetti derivanti da alcune misure
correttive recentemente deliberate (la cui approvazione & in attesa del de-
creto ministeriale) '”’. In particolare, le misure risultano le seguenti: 1)
estensione all’intera carriera lavorativa del periodo preso a riferimento
per il calcolo della pensione; 2) riduzione del massimale retributivo utile
ai fini del calcolo dell’aliquota massima di rendimento; 3) introduzione di
coefficienti di abbattimento degli importi delle pensioni erogate in antici-
po rispetto alla normale eta pensionabile; 4) riduzione delle percentuali di
attribuzione della pensione di reversibilita. Gli effetti positivi derivanti
dalle misure determinerebbero una situazione di sostanziale pareggio fra
entrate ed uscite; il patrimonio risulta in crescita, rispettando il vincolo
di Riserva. Tuttavia, il rapporto patrimonio netto/spesa per prestazioni
in corso di pagamento nel relativo anno si colloca in ciascun anno del pe-
riodo di previsione su un valore pari a circa 4.

Nonostante la diversa situazione di partenza degli Enti privatizzati,
tutte le Casse evidenziano un peggioramento (pit 0 meno graduale e in-
tenso): il saldo fra entrate e uscite assume valori negativi per la maggior
parte degli Enti; le giacenze patrimoniali evidenziano una tendenza alla
diminuzione (con un progressivo deprezzamento rispetto all’onere per
pensioni), prefigurando, in alcuni casi il rischio di un non rispetto del vin-
colo di Riserva.

Una analisi che sembra richiamare 1’attenzione sull’esigenza di inter-
venire con misure a carattere strutturale che consentano, nel caso di alcuni
Enti, di correggere tendenze gia in atto, mentre per altri Enti di mantenere
I’equilibrio anche nel medio-lungo periodo.

Non pud essere trascurato infatti che una tempestiva rimozione di
eventuali cause di squilibrio contribuisce inoltre a rendere il sistema mag-
giormente equo, in termini di redistribuzione di risorse a livello inter-ge-
nerazionale. In un sistema a ripartizione e nell’ottica degli equilibri
finanziari «parziali», riconoscere trattamenti privilegiati con rendimenti
piu elevati alle attuali leve di pensionamento, in base ai soli rapporti as-
sicurativi in atto nell’ambito parziale di ciascuna categoria di lavoratori,
significa far ricadere 1’onere dell’aggiustamento sulle generazioni future,
che dovranno far fronte agli effetti negativi derivanti dal processo di ma-
turazione e dallo sfavorevole andamento dei fattori demografici. Cio deter-
minerebbe I'introduzione di disparita di trattamento con le generazioni gia

19 Le altre ipotesi riguardano la crescita reale dei redditi professionali pari all'l per
cento su base annua e la numerosita della collettivita assicurata che & stata supposta co-
stante su tutto il periodo di simulazione.
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in pensione, per le quali, in virtu dei diritti acquisiti, risulta piu difficile
ricorrere a provvedimenti correttivi.

Eventuali misure di carattere strutturale dovrebbero naturalmente
muovere nella direzione di una accelerazione del processo di armonizza-
zione delle regole di calcolo rispetto a quelle dell’ Assicurazione generale
obbligatoria (AGO), processo che per alcuni Enti risulta gia in corso.

Per le modalita di calcolo della pensione, le misure potrebbero pren-
dere in considerazione 1I’zstensione del periodo di calcolo utilizzato ai fini
della determinazione della retribuzione pensionabile. Cid potrebbe contri-
buire ad attenuare gli effztti negativi derivanti dalla lievitazione dei redditi
dichiarati in prossimita del collocamento a riposo, che si sostanzia in piu
elevati importi delle pensioni di nuova liquidazione.

Quanto ai requisiti per il percepimento della prestazione, I’introduzio-
ne di una disciplina piu rigida per le pensioni di anzianita potrebbe con-
trastare il fenomeno dell’accesso alla pensione in eta relativamente
giovane, pur continuando il lavoratore a svolgere attivita lavorativa.

Dal lato delle entrate contributive, infine, vi sono spazi per aumenti
dell’aliquota di contribuzione legale: la revisione operata negli anni piu
recenti da alcuni Enti non sembra sufficiente a garantire I’equilibrio in re-
lazione agli andamenti finanziari di medio-lungo periodo.

2.2 Gli effetti sulla sostenibilita finanziaria e macroeconomica e sugli
aspetti redistributivi infra e inter-generazionali derivanti dall’esten-
sione del pro rata

Negli anni piu recenti il sistema pensionistico pubblico italiano ¢ sta-
to interessato da una serie di interventi, volti ad incidere sulle dinamiche
della spesa previdenziale. Oltre a provvedimenti a carattere strutturale, con
effetti di medio-lungo periodo sugli andamenti delle gestioni previdenziali,
sono stati adottati interventi di natura temporanea, con I’effetto di correg-
gere nell’immediato le dinamiche di spesa, anche in relazione a problemi
contingenti di contenimento dei deficit della Pubblica Amministrazione.
Con riguardo a questi ultimi, a partire dal 1994, i principali interventi han-
no riguardato: la decorrenza delle pensioni di anzianita (mediante slitta-
menti delle «finestre» previste per il pagamento); la revisione e/o la
sospensione dei meccanismi di indicizzazione delle pensioni al costo della
vita; I’'introduzione del pagamento mensile delle pensioni INPS, con ri-
sparmi di spesa una tantum nel 1998.

Di recente il dibattito & tornato ad incentrarsi su misure che consen-
tano di accelerare I’entrata a regime della riforma del sistema pensioni-
stico. Misure che, in coerenza con I’impianto delineato dalla riforma del
1995, mirino ad apportare miglioramenti significativi, nella duplice ottica
della sostenibilita finanziaria e macroeconomica di medio termine e degli
aspetti pill propriamente equitativi, che attengono agli effetti redistributivi
infra e inter-generazionali.
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Tra gli interventi proposti particolare attenzione & stata riservata a
quelli che riguardano I'introduzione di correzioni di tipo attuariale, realiz-
zate con I’estensione del metodo contributivo nella forma del pro rata an-
che ai soggetti che presentavano al 31 dicembre 1995 un’anzianita
contributiva inferiore a 18 anni.

Dal punto di vista dell’impatto finanziario, gli effetti di contenimento
della spesa per pensioni di tali provvedimenti risultano graduali nel tempo,
essendo le correzioni funzione crescente degli anni di anzianita contribu-
tiva maturati nel nuovo sistema. Nei primi anni i risparmi dovrebbero ri-
sultare pari a qualche centinaia di miliardi, per crescere rapidamente nel
periodo successivo: I'impatto massimo si avrebbe proprio nel momento

“in cui le proiezioni indicano il momento di maggior sofferenza del rap-
porto spesa pensionistica/PIL, dovuto al passaggio delle generazioni del.
baby boom dalla fase attiva a quella di quiescenza. In base a stime
INPS (1999), i risparmi determinati per il complesso delle gestioni ammi-
nistrate dall’Istituto, raggiungerebbero circa 5.000 miliardi nel 2010, per
passare a circa 15.000 miliardi nel 2020-2025.

Quanto agli aspetti equitativi, I’introduzione del pro rata non pone in
discussione i diritti acquisiti, introducendo miglioramenti significativi in
termini di equitd inter-generazionale: I’aver esentato i soggetti con anzia-
nita contributiva inferiore ai 18 anni al 31 dicembre 1995 da correttivi di
equivalenza attuariale contribuisce a determinare trattamenti differenziati
fra generazioni.

Dal punto di vista dell’analisi microeconomica, gli effetti possono es-
sere valutati in termini di coefficienti di copertura, definiti in base al rap-
porto fra la pensione al collocamento a riposo e ultima retribuzione. Le
variazioni percentuali fra i coefficienti di copertura calcolati sotto le
due ipotesi normative (regime attuale ed estensione del pro rata) esprimo-
no la perdita (guadagno) percentuale della pensione a normativa modifica-
ta in termini di pensione a normativa invariata.

Nell’esercizio che si propone, per il calcolo della pensione in base al
regime attuale € stato considerato il regime retributivo, cosi come modifi-
cato e corretto dalla riforma Amato (decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 503) e dalla riforma Dini (legge 8 agosto 1995, n. 335). Le elaborazio-
ni condotte per simulare gli effetti della modifica normativa sono state ef-
fettuate invece in base al regime di calcolo contributivo nella forma pro
rata. Si & ipotizzata ’entrata a regime del provvedimento a partire dal
2000; i periodi di anzianita contributiva vengono attribuiti nel nuovo siste-
ma dal 2000, mentre i periodi maturati dal 31 dicembre 1995 a tutto il
1999 vengono conteggiati ai fini del calcolo della quota retributiva. E stata
inoltre ipotizzata I'invarianza dei coefficienti di trasformazione previsti
dalla legge n. 335 del 1995 e utilizzati per la determinazione della quota
di pensione contributiva.

I risultati sono illustrati ricorrendo a 3 figure tipo: si tratta di tre sog-
getti che a parita di anzianita contributiva maturata (35 anni), accedono al
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pensionamento in anni diversi e con differenti periodi maturati nel nuovo
regime contributivo.

La prima figura tipo rappresenta la situazione di un soggetto che, con
18 anni di anzianita contributiva al 31 dicembre 1995, ha maturato 22 anni
nel regime retributivo ¢ 13 nel nuovo regime contributivo. Per la seconda
figura tipo i periodi maturati rispettivamente nel «vecchio» e nel «nuovo»
regime sono pari a 29 e 6 anni. Infine, la terza figura tipo, che, su un’an-
zianita contributiva complessiva di 35 anni, ha maturato solamente un an-
no nel nuovo sistema di calcolo contributivo.

Le altre ipotesi relative alle variabili macroeconomiche attengono alla
dinamica retributiva individuale (pari al 2 per cento in termini reali) e alla
crescita reale del PIL (pari all’1l,5 per cento).

Dall’esame dei risultati delle elaborazioni, presentate nel prospetto G,
emerge una redistribuzione di risorse a favore di eta anagrafiche al pensio-
namento pil elevate e fra generazioni, in virtu del periodo di anzianita
contributiva maturata nel nuovo regime.

Nel caso della terza figura tipo, per la quale il periodo attribuito al
nuovo sistema di calcolo risulta pari ad un anno, emergono delle differen-
ze minime rispetto alle coperture determinate a normativa invariata.

Negli altri due casi, il differenziale aumenta a causa della maggior
operativita del sistema di calcolo contributivo. Nel caso della seconda fi-
gura tipo le perdite della pensione risultano dell’ordine del 2,7 per cento,
fino ad annullarsi in corrispondenza dei 62 anni di eta. Per la figura tipo 1
le perdite risultano piu elevate, dell’ordine del 6,5 per cento per eta al col-
locamento a riposo pari a 57 anni; le perdite risultano progressivamente
decrescenti, fino a giungere ad una posizione invariata rispetto alla norma-
tiva attuale in corrispondenza dei 63 anni; per eta superiori (64 e 65 anni)
si registra un guadagno.
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Prospetto A - Gli Enti di previdenza ed assistenza e le prestazioni erogate classificate In base alla tipologia (a)

Enti privatizzati (d.lgs. 509/94)

CASSA DOTTORI

COMMERCIALISTI FORENSE NOTARIATO GEOMETR! DEL LAVORO ENASARCO PERITI COMMERCIALI

Q)]

CASSA

(2)

CASSA

3

CASSA

(4)

CONSULENTI

(5)

(6)

CASSA RAGIONIERI E ENTE NAZIONALE

INARCASSA  VETERINAR!
m (8) )

Prestazioni previdenziali

Vecchiaia

Anzianita

Inabilita

Superstliti (di assicurato e pensionato)
Pensioni integrative

Pensioni supplementan
Prepensionamentc

Pensionamenti anticipati

Pensioni sociali

Trattamenti per carichi familiari su pensioni
Pensioni consorziali (ENPAIA)

Altre prestazioni previdenziali
Liquidazione capitali

Indennita di liquidazione
Indennita integrativa speciale
Indennila acconti

Indennita restituzioni

Altre prestazioni
Traltamenti economici temporanei
- Assegni per il nucleo familiare
- Trattamenti di disoccupazione
- Trattamenti per cassa integrazione
- Trattamenti di malattia, matemita, antitubercolari
- Indennita di mobilita
- Assegni temporanei di invalidita

Gestione prestazioni crediti e sovvenzioni straordinarie

Gestione prestazioni per attivita sociali

- Borse e assegni di studio

- Soggiomi, case di riposo, convilli, ecc.
Altn trattamenti

- Altivita climatiche

- Corsi di istruzione professionale

- Assegni funerari e per natalita

- Rendita vitalizia

- assegno di incallocabilita

- gestione grandi invalidi

x x x X

- traltamenti medico-legali recupero capacita lavorativa

- assegno mensile per l'assistenza

- assegno privilegiato di invalidita

- onere per |a prevenzione e cura dell'invalidita
- assegno matrimoniale

- assistenza infermieristica domiciliare

- intervenli assistenziali (art.9 L. 21/86)

- sussidi ordinarni e straordinarn

- erogazioni benefico-assistenziali

x x X X

X X X X

x X X X

x X X X X

x % X X
x X x X
X X X X

(segue)
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(segue)

Enti privatizzati (d.lgs. 509/94)

Enti pubblici

ZNPAM INPGI ENPAIA FASC ONAOSI
(10) (11) 12) (13) (14)

GNAM ENPAF ENPALS INAIL INPDAI INPDAP
(15) __(16) an (18 (19 (20

INPS
(22)

SPEDIWZIONIERI

IPOST IPSEMA DOGANALI (b)

(23)

Prestazioni previdenziali

Vecchiaia

Anzianita

Inabilita

Superstiti (di assicurato e pensionato)
Pensioni integrative

Pensioni supplementari
Prepensionamento

Pensionamenti anticipati

Pensioni sociali

Trattamenti per carichi familiari su pensioni
Pensioni consorziali (ENPAIA)

Altre prestazioni previdenziali
Liquidazione capitali

indennita di liquidazione
Indennita integrativa speciale
Indennita acconti

Indennita restituzioni

Altre prestazioni
Trattamenti economici temporanei
- Assegni per il nucleo familiare
- Trattamenti di disoccupazione
- Traltamenti per cassa integrazione
- Trattamenti di malatlia, maternita, antitubercolari
- Indennita di mobilita
- Assegni lemparanei di invalidita
Gestione prestazioni crediti @ sovvenzioni straordinare
Gestione prestazion: per attivita sociali
- Borse e assegni di studio
- Soggtami, case di riposo, convitti, ecc.
Altri trattaments
- Altivita climatiche
- Corsi di istruzione professionale
- Assegni funerari e per natalita
- Rendita vitalizia
- assegno di incollocabilita
- gestione grandi invalidi
- lrattamenti medico-legali recupero capacita laverativa
- assegno mensile per |'assistenza
- assegno privilegiato di invalidita
- onere per la prevenzione e cura dell'invalidita
- assegno matrimoniale
- assistenza infermieristica domiciliare
- intervent: assistenziali (art.9 L. 21/86)
- sussidi ordinari e straordinari
- erogazioni benefico-assistenziali

x x X X

x X X X

x X X X

x
X X X X X X X

x x X x
x X X X

x
x X x =
x X X X X

x
>

x X X X X X X X X X X X X X X X

x x x X

X X x X

(24)

(25)

x X X X

(a) Per le tipologie delle prestazion & stala adottata una classdicazione meramente convenzionale.

(b) Dal 1* gennaio 1998 il fondo @ stato assorbito call'lnps
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Prospetto B - | saldi della gestione finanziaria
(valori espressi in miliardi di lire)

1994 1997 1998
Saldodi Saldo di Risultato Saldodi Saldo di Risultato Saldodi Saldodi Risultato
parte conto finanziario parte conto finanziario parte conto finanziario

corrente capitale dell'esercizio corrente capitale dell'esercizio

corrente capitale dell'esercizio

Enti privatizzati (a)

Cassa dottori commercialisti 144 -137 5 207 -172 38 215 -255 40
Cassa forense 235 -338 -100 339 -314 25 524 - -419 104
Cassa del notariato -4 -13 -15 16 9 25 68 -60 8
Cassa geometri liberi professionisti 97 -83 14 84 9 86 82 -193 -109
Consulenti del tavoro 34 43 -10 37 -52 -14 40 >-22 20
Agenti e rappresentanti di commercio - 316 -194 122 37 -1.538 -1.496 115 -62 74
Ragionieri e periti commerciali 126 -1583 -25 118 -119 11 158 -58 104
Ingegneri e architetti liberi professionisti 189 -256 -62 205 -184 21 234 <332 -98
Veterinari 12 -16 -3 1 -2 10 25 -32 -7
Enpam 161 -88 3 301 13 314 187 -210 -23
Inpgi 67 -169 -99 27 -50 -38 38 -30 8
Enpaia 42 -29 13 49 -46 3 78 -58 20
Fasc -9 9 -2 61 Al -9 - - 4
Onaosi 56 -48 4 48 -40 8 60 -26 13
Enti pubblici (b)
Enam 6 -33 -28 9(1) -7(1) 2(1) 47 21 68
Enpaf -28 1 -28 12 0 12 35 0 35
Enpals -150 -1 -151 40 0 40 58 -3 55
Inail -321 -797 -1.118 1.374 -242 1.132 1.978 -192 1.786
Inpdai 113 -677 -564 -493 728 235 -276 976 700
Inpdap -1.979 26 -1.952 1171 1.137 2.307 -3.853 1.239 -2.615
Inps -11.590 5 -11.585 -17.751 -366 -18.117 1.740 168 1.908
Ipost 32 -60 -28 973 263 1.236 ’ 764 -38 726
ipsema 23 -23 0 42 4 .55 5 65 59
Spedizionieri doganali S 2 7 1 0 1 - - -

(a) Rilevazione sui flussi di cassa.
(b) Rilevazione sui dati di competenza.
(1) It dato si riferisce all'anno 1996.
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Prospetto C - Indicatori relativi alla sostenibilitd finanziaria della gestione tipica entrate contributive-spesa per prestazioni

Complesso Gestioni trattamenti previdenziali
gestionl Rapporti demografici
amministrate Dati di flusso
Spesas per prestaz. Spesa per prestaz. N. prestazioni Nuovi assicurati Nuove pensioni
1997 1998 1997 1998 1997 1998 1997 1998 1997 1998
Entl privatizzati
Cassa dottori commaercialisti 2.68 233 2.82 244 8.56 9.13 0.09 0.07 0.83 076
Cassa forense 1.43 1.53 143 1.53 3.99 420 0.10 0.11 0.61 0.56
Cassa del notariato 0.9 0.87 1.09 1.12 1.92 1.87 1.24 .87 0.83 0.89
Cassa geometri liberi prof. 1.13 1.22 1.14 1.23 57 544 0.61 0.52 0.21 0.31
Consulenti del lavoro 213 2.06 213 223 417 4.11 0.26 0.53 0.43 0.55
Agenti e rappres. commercio 0.81 0.90 0.73 0.99 2.82 3.29 - - 0.60 0.35
Rag. e periti commaerciali 2.68 273 2.68 273 10.57 10.34 0.36 0.46 0.39 0.39
ingegneri e arch. liberi prof. 1.47 1.61 1.51 1.54 5.1 5.48 0.24 0.37 0.70 0.85
Veterinari 1.40 1.46 147 1.52 26 2.68 0.21 0.27 0.91 1.20
Enpam 1.15 1.37 1.48 1.48 3.93 34 0.61 0.68 050 060
* Inpgi 1.08 1.09 1.06 1.10 234 233 0.33 0.80 1.06 0.68
Enpaia (1) 1.69 1.90 - - 6.74 7.42 - - - -
Fasc (1) 0.86 1.08 - - 11.14 13.60 - - - .
Onaosi (1) 1.47 1.63 - - 32.52 31.90 - - - -
Enti pubblici
Enam (1) 1.589 1.79 - - - - - - - -
Enpaf ) 1.01 1.09 1.01 1.09 2.26 234 0.51 0.32 0.67 1.63
Enpals 0.85 0.87 0.85 0.87 2.0 - 0.98 - 0.s8 -
Inait (1) 1.34 1.40 - - 2.50 2.51 - - - -
Inpdal 0.70 0.78 0.70 0.75 1.07 1.02 1.29 0.91 0.25 0.32
inpdap (2) 0.85(1.04) 0.80(0.92) 0.81(1,01) 081(0,99) 1.54(1.72) 1.50(1.895) - . 0.40 0.53
Inps (3) 0.86 (0.67) 0,91(0.69) 0.79(0.82)  0.83(0.63) 1.14 1.14 - - - -
fpost 1.14 1.01 1.15 1.06 1.91 1.87 27.58 0.78 0.19 0.45
ipsema (1) 0.72 0.86 - - 10.78 10.90 - - . -

Spedizionieri doganali 0.71 - 0.71 - 1.12 - - - - -
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(segue prospetto C)

Gestionl trattament! previdenziali

Rapporto

norm. istituz. Aliquota contributiva (%)

m legale effettiva (b) equlli(t’:lrlo (c)

1997 1998 1997 1998 1997 1998 1997 1998

Enti privatizzati
Cassa dottori commercialisti 0,28 0,22 62 612 11,18 7,81 3,97 3.20
Cassa forense . - 1073 1013 10,91 - 7,61 -
Cassa del notariato 043 041 25 25 25,00 .25.29 23,01 22,60
Cassa geometri liberi prof. 0,65 0,74 7 10 15,48 17,08 13.60 13,92
Consulenti del lavoro - - - - - - - -
Agentl e rappres. commercio - - 10 11,5 - - 13,86 11,50
Rag. e periti commerciali 0,47 0.49 6/1.8 6/312 11,29 11,9 4,21 435
Ingegneri e arch. liberi prof. - - 8 6 . - . .
Veterinari - - 10 10 1489 14,09 10,15 9,26
Enpam - - - - - - . .
Inpgi 0.71 0.73 27,87 27.97 29,28  30.28 27,55 27,53
Enpaia (1) - - - - - - . .
Fasc (1) - - - - - - . -
Onaosi (1) - - - - - - - -
Enti pubblici

Enam (1) - - - - - - - -
Enpaf - - - - - . - -
Enpals 0,96 - 32,7/18/6 32,7118/8 29,51 - 34,78 -
Inail (1) - - - - - - . -
Inpdai 0,38 037  28.25/29.25  31.25/32.25 29,83 27,48 4255 36,66
Inpdap (2) (0.65) (0.56) 32,35 32,35 38,07 3339 3766 33,82
Inps (3) - - - - 29,37 - 37 (47.6) -
ipost 054 058 32,35 32,35 3236 3262 28,24 30,75
Ipsema (1) - - - - - - - -

Spedizionieri doganali - - - - -
(a) Per la costruzione dell'indicatore sono stati considerati i soli iscritti "attivi”.
(b) L'aliquota effettiva & data dal rapporto entrate contributive/monte redditi imponibile.
(c) L'aliquota di equilibrio & data dal rapporto spesa per prestazioni/monte redditi imponibile.
(1) Gli Enti in questione erogano trattamenti non riconducibili alla categoria “prestazioni previdenziali” (si veda la tavola 1).
(2) Il dato fra parentesi deve considerarsi al netto della Cassa dei dipendenti statali (Ctps) istituita dal 1998.
(3) Il dato fra parentesi & stato costruito considerando la spesa per prestazioni complessiva, ovvero anche quella
finanziata dallo Stato a carico della Gias.
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Prospetto D - La gestione del patrimonio immoblilare: consistenza e redditivita (anno 1998)

(valori espressi in milioni di lire)

Redditivita (%)
Rendl | lord! (a) Rendi nettl (b)
Valore Prezzo Valore Valore suvalore suprezzo su valore SU ValOre  Su prezzo  su valore
In bianci d i k di in bil d ; di in bilancio ¢ i o
Entl privatizzati
Cassa dottori commerclalisti
immobii da reddito locati a terzi 438.900 327.000 331.500 nd. 5,88 7.89 - 1.1¢ 1,56 .
Immobii strumentali adibiti ad usi diretti 8.000 100 3.400 nd.
Totale 446.900 327.100 334.900 nd.
Cassa forense
Immobii da reddito locati a terzi 632.781 251.183 §50.272 nd. 4,53 11,40 . 2,857 8,47 -
Immobili strumentali adibiti ad usi direttd 40.383 37.036 26.083 nd.
Totale 873.124 288.219 $84.335 n.d.
Cassa notariato
Immobili da reddito locati a terzi 927.400 336.800 651.500 927.400 4,01 11,04 4,01 193 6,31 1,93
Immobili strumentall adiditi ad usi diretti 21.400 200 11.600 21.400
Totale 948.800 337.000 685.100 948.800
Cassa g ri liberl professionistl
Immobii da reddito locat a terzi 423.183 216.747 387.709 nd. 4,28 8,30 - 0,59 1,16 .
Immobili strumentali adibiti ad usi diretti - - - -
Totale 423.183 216.747 367.709 n.d.
Consulentl del lavoro
Immobili da reddito locati a terzi 128.500 83.500 90.900 nd. 3,58 8,81 . 0,39 0,60 .
immobik strumentali adibiti ad usi diretti 62.300 $9.200 31.500 nd.
Totale 190.800 142.700 122.400 nd.
Agentl e rappr i di cio
Immobii da reddito locati a terzi 6.081.704 3.112.675 4.795.390 6.678.958 388 7.852 3,51 1,47 2,88 1,34
Immobii strumentali adiditi ad usi diretti 98.658 17.615 72.768 101.545
Totale 6.180.362 3.130.290 4.868.155  6.780.501
Ragioniert e periti
Immobili da reddito locati a terzi 428.900 409.700 425.000 nd. 4,71 49 . 2,65 0,68 .
Immobili strumentati adibiti ad usi diretti §7.800 51.100 4.100 nd.
Totale 486.700 460.800 429.100 nd.
gegneri o i libert professionisti
Immobii da reddito locati a terzi 838.962 628.267 $98.118 nd. $,70 7.59 . 1,49 1,98 -
Immobili strumentali adiditi ad usi dicetti 15.658 2.782 17.234 nd.
Totale . 852.620 631.049 615.352 nd.
Ente veterinari
immobili da reddito locati a terzi 2.900 200 100 nd. 348 60,00 . 3,48 50,00 -
Immobili strumentali adibiti ad usi diretti 14.900 $00 100 nd.
Totaie 17.800 700 200 nd.
Enpam
Iimmobili da reddito locati a terzi 5.789.200 4.432.500 5.439.300 nd. 3,54 482 . 1,03 138 -
immobii strumentali adibiti ad usi diretti 57.800 41.400 $7.600 nd.
Totale $.847.000 4.473.900 5.496.900 n.d.
Inpgi
Immobii da reddito locati a terzi 1.231.520 566.350  797.468  1.231.520 2,67 §.80 287 1,29 2,00 1.29
Immobi strumentali adiditi ad usi diretti 27.000 2.548 13.140 27.000
Totale 1.258.520 $68.897 $10.608  1.258.520
Enpala
Immobii da reddito locati a terzi T787.758 393.484 $90.981 nd. 3,91 7.82 - 0,47 098 -
Immobili strumentali adibiti ad usi dirstti 20.890 1.549 20.890 nd.
Totale 608.645 395.013 T11.871 n.d.
Fasc
Immobii da reddito locati a terzi $49.135 294251 327.012 nd. 2,80 468 - 118 214 -
Onasosl
Immobili strumentali adibiti ad usi dirett 76430 - sanr 78.438 488 - “8 438 . 438
Terreni sgricok 1.942 . 13 1.942
Totale 78.380 - $3.230 79.380

(segue prospetio O)
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(segue prospetto D)
Redditivith (%)
Rendiment] lord! (a2} Rendl i nett! (b)
Valore In Prezzo Valore Valore svel in prez. suvel o s vel. in W prez. wval oi
bianci d i o biancio dacquisto  mercato bilancio o acquisto mercato
Enti pubblici
Enam
Immobili strumentall adibiti ad usi diretti - - 60 333 - - . - - . .
Enpaf
Immobii da reddito locati a terzi $4 238 4238 544992 637 280 38.30 3830 3.00 .54 [ %7} 0.58
Immobili strumentali adibiti ad usi diretti 488 488 $ 508 6 0s7
Totale 54 726 54726 850497 643337
Enpals
Immobii da reddito locati a terzi 246 328 13480 246 328 nd. 3.74 €8.52 - 038 $.48 .
Immobii strumentali adibiti ad usi diretti 30 054 1642 30 054 nd.
Totale 276 379 15 102 276 379 nd.
Inail
immobii da reddito locat! s terzi 3171300 2996800 4690000 8 402 0CO 8.58 9.04 3.23 0.08 0.08 0.02
Immobii st-vmental adibiti ad usi diretti 1183600 1034600 1196100 2523300
Totale 4355100 4031400 5886100 10925300
inpdal
Immobii da reddito locati a terzi 7740116 1103674 6046 738 nd. 264 10.54 - 2.28 473 .
Immobili strumentali adibiti ad usi diretti 84078 $ 251 44 032 nd.
Totale 7824194 1108925 6090 767 nd.
inpdap
Immobii da reddito locati a terzi 12660000 12680 000 nd. 31700000 3.91 3.91 156 [ % } 0.88 0.34
Inps
Immobili da reddito locati a terzi 78 156 78 156 nd. 2280038 106.17 106.17 3.64 -2.04 «2.04 .07
Immobii strumentali adibiti ad usi diretti 477 583 477 563 nd. 4121744
Totale 555 719 855 719 nd. 6401782
Ipost
Immobili da reddito locati a terzi 123 817 87083, 281085 nd. 1.2 10.97 . 2.23 3.1¢ .
Immobili stumentali adibiti ad usi dirett 43818 29 850 15 485 nd.
Totale 187 438 nd. 296 571 n.d.
ipsema
Immobili da reddito locati a terzi 120 084 §5 18§ 153 879 nd. T.49 16.29 - 1.21 2.84 .
Immobili strumentali adibiti ad usi diretti 45419 | 23664 37 301 nd.
Totale 165 503 70 849 191 180 n.d.
Spedizionieri doganall
Immobili da reddito locati a terzi
Immobili strumentali adibiti ad usi diretti
Totale
(a) Gl indicaton sono stati costruii 1p lords i dagh affitti @ da altre entrate; per gl inmobdi srumentali adibit ad usi diretti
i tratta dei fitti figurativi ad essi imputabili.
(b) Gli indicatori sono stati costruiti considerando i proventi al netto delle spese di gest delp da ccsti di

di i ione, per i personale, compensi ad eventuali societd di g quota di

ecs.
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Prospetto E - | risultati della gestione economico-patrimoniaia e le riserve obbligatorie
(valori espressi in miliardi di lire)

— 19 — 1997 _ 1998
Risultato Patrimonio Risultato  Patrimonio Risultato Patrimonio
economico netto a economico netto a economico netto a
di esercizio fine anno di esercizio fine anno dl esercizio fine anno
Enti privatizzati
Cassa dottori commercialisti 140 1.145 202 1.602 182 1.784
Cassa forense 317 2.430 379 3.523 418 3.941
Cassa del notariato 3 604 35 1.472 58 1.530
Cassa geometri liberi professionisti 89 1.563 52 2.049 72 2121
Consulenti def lavoro 68 230 41 3s7 44 401
Agenti e rappresentantl di commercio 257 6.267 159 10.509 15 7.102
Ragionieri e peritl commerciali 104 ] (1] 0 0 ]
Ingegneri e architetti liberi professionisti 182 2.181 188 2.805 230 3.034
Veterinari 26 79 16 160 16 176
Enpam 128 5.254 288 6.307 435 6.738
Inpgi 72 981 24 17117 63 1.779
Enpaia 5 56 4 67 5 72
Fasc 0 0 0 4 0 619
Onaosi ' 36 280 47 413 46 459
Enti pubblici

Enam 8 86 14.(1) 88 (1) 138 134
Enpaf <27 165 7 142 25 167
Enpals -A77 -133 137 -143 60 -82
Inail -1.414 -21.551 755 -19.330 1.056 -18.274
Inpdai 6.651 12.662 -507 10.978 -829 10.985
Inpdap «2.222 29.272 -3.147 26.400 - -
Inps -14.183 -49.087 -20.601 -99.652 -9.106 -108.632
Ipost 33 -858 964 3.848 757 4.603
lpsema 15 279 4 360 0 286
Spedizionieri doganali 4 23 0 19 .

(segue prospetto E)
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(segue prospetto E)

Riserve obbiigatorie 1998
SuU onere per SU onere per SU onere per SuU onere per

pensioni 1994  pensioni 1996  pensioni 1997 pensioni 1998

Enti privatizzati

Cassa dottori commercialisti 31,57 25,57 22,08 19,66
Cassa forense 8,00 6,25 5,58 499
Cassa del notariato 524 467 438 4,18
Cassa geometri liberi professionisti 13,22 9,63 7.93 6.79
Consulenti del lavoro 5,00 4,00 3,70 341
Agenti e rappresentanti di commercio 10,16 7,88 717 6.74

Ragionieri e periti commerciali - - . .

Ingegneri e architetti liberi professionisti 7,38 5,85 5.08 4,87
Veterinari 6.82 4,87 4,51 4,38
Enpam - - - -
Inpgi 5.95 494 4,60 4,48
Enpaia - - - -
Fasc : 8.68 14,13 8,44 9.8
Onaosi - - - -

(1) ! dato si riferisce al 1996.
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Prospetto F - indicatori di effici perativa o produtt
Indiee di coste amwministrative Indice & zione Procustivied
Saete tarse seviane YY" Parsanate In serviie b srestament ivteg
LTI AT ﬁ_»#zg—“m?‘ TﬂT_—%_I__"g_l T — 1998
Entl privatizzad
Dotior! comwnercialist 19.12% 18,15% 17.50% 10.98% 10.02% 17.50% (¥ ") 103 100 400 Q3 “s
Cassa ferense 5,66% 8.19% 0,35% $.60% - - - . . 82 o ne
Casea del notariate 3.07% 3.00% 3.30% .07% 3.00% 330% 051 087 098 788 ¥ ] ®7
Geemenrt en . rofesscrved! 1291% 12.00% 10.03% 1291% 12.02% 10.03% 068 068 074 121.2 1271 1210
Coneulerd! dei svore 28.25% 30.00% 30.43% 28.25% 20.78% 30.20% 078 . - 555 5.1 %S
Ageral ¢ rappresertanti conwnerce S.66% 5.24% 55T% s26% 507 252% 0s%s 087 070 3287 ma 3282
Rage i ¢ perti 20.00% 20.00% 15.55% 19.87% 19.01% 15.52% 088 040 090 2.5 307 2
gegnen e iben 12,41% 10.92% 10.48% 12.39% 10.92% 10,48% or2 080 101 [ X T80 ns
Veternari 11,63% 1.71% 13.72% 11.63% 1NN 13T% 04 058 0S8 3449 D4y 28
Snpam 3.53% 4.08% 442% 3.45% 4.08% 4% 009 074 0484 mr 2002 2847
gl 7.03% $.02% 5.30% 4.30% $25% 4.00% 067 070 069 8.4 33 0
Enpaia 18.85% 16,12% 15.07% 12.00% 12.00% 11,35% 093 085 104 786 as 5.7
Pesc 14.03% 14.40% 16.58% 13.50% 1430%  10.02% 092 002 1.1 108.0 1512 1082
Oneosi 7.42% 7.91% 8.19% 7.28% 7.03% T782% 089(1) - . 2209 193 189
Enti pubblici

Snam 40.21% 30.9% 38.5% - - - 040 042 042 - . .
Enpel 3.50% 3.01% 2.81% 3.56% 297 201% . . . - . -
Snoais 3.60% 3.84% 3,35% 3.40% 3.40% 3.20% 06s o061 06! 103.2 1748 172.4
nail 14.74% 15.05% 14.00% 7.01% 11.02% 10.43% 08s 0482 08 1929 1902 1788
npos 3.21% 268% 201% 2.02% 1.88% . - 08¢ 08 1379 1840 1740
npdap XL YIELYT S TR Y - osnIIINMM oIMaIMG - - oes - st am s -
ros 212% 2.00% 2.00% 1.91% 1.03% 20% 089 o088 - 6435 orse .
post 3.50% 2.94% 2.40% 3.50% 297% 9% o.98 0% 00 290.2 31 3463
psama 39.64% 34.371% 44,70% 39.59% 34.33% 44.5% 092 004 0489 284 s 20
Spediziorien doganali 4.19% S.34% . 3.60% 4.70% - 078 082 . 1630 1913 .
Valon medi () 11.88% 1.52% 12.00% 9.00% 10,06%  11,40% 077 079 081 175.4 7 2

(sogue prospeso F)
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(segue prospetto F)
Grado di i Tempi medi di liquidazione prestazioni
delle det 1998 - (espress: in gromy)
pratiche ncorsl Vecchiaia invalidita  Reversibilita
1996 1997 1998 1996 1997 1998
Enti privatizzati
Dottori commercialisti - 1,01 0.77 - 100 1,00 120 120 120
Cassa forense . 1,04 0.99 083 097 - 30-90 30-90 30-90
Cassa del notariato - - - - - - 30 - 30
G tri liberi professionisti 1.0 1.0 1.0 - - - 205 198 185
Consulenti del lavoro - - - - - - 30 90 30
Agenti e rappresentanti commercio 097 1,00 0,99 - - - 60/90 180 60/90
Ragionieri e periti commerciali 1,00 1,00 095 - - 1,00 -30 90 45
Ingegneri e architetti liberi professionisti - . - . . . 80 60 60
Veterinari 083 099 0,95 0,44 0S50 040 60 120 60
Enpam . - . - - - 60 210 60
inpgi . - . - - - 30(3) 90 (3) 3003
Enpaia - . . - - - - - .
Fasc - - - - - - - - .
Onaosi 1,03 1,05 0.96 - - - - - .
Enti pubblici
Enam - - - - - . - . .
Enpaf - - - - N - - . .
Enpals 093 1.22 1,04 0,83 1,04 1.47 134 149 80
Inail - - - - - - - 92 430
Inpdai 2,00 0,41 0.97 2,00 0.41 097 121 120 70
Inpdap 088 1.02 1.16 - - - - - .
Inps 097 1,09 1,04 097 103 102 51 109 68
Ipost . - 2,86 - - 0.69 30 60 60
Ipsema 1.00 1,00 1,00 096 076 095 - 90 .
Spedizionieri doganali 1,00 . . 1.00 . .
Valori medi (a) 0.92 1,00 1,18 099 078 093 79 121 99

(a) Media semplice costruita per il compiesso degli Enti.

(1) It valore si riferisce al 1994.

(2) Il dato fra parentesi ¢ stato costruito escludendo dalla spesa per prestazioni @ dal numero delle prestazioni quelie
reiative alla Cassa dei dipendenti statali (istituita dal 1996), in quanto dal punto di vista amministrativo 'erogazione dei
trattamenti non ¢ di competenza dell'lnpdap ma delle amministrazioni del Tesoro.

(3) Ut dato si riferisce al 1997.
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Prospetto G - Effetti derivanti dall'estensione del pro rata a soggetti con un'anzianita contributiva superiore

ai 18 anni al 31/12/95
Figura tipo 1 Figura tipo 2 Figura tipo 3
Eta al Anzianita Regime  Pro-rata  Variazione Regime Pro-rata Varlazione Regime Pro-rata Variazione
pensionamento contributiva  attuale (%) attuale (%) attuale (%)
(a) (b) (b-a)/a (a) (b) (b-a)/a (a) (b) (b-a)a
A. Coefficienti di copertura (valori percentuali) (1)
57 35 64.1 60.0 8.5 64.1 62.4 2.7 64.1 63.9 -0.4
58 35 64.1 60.6 -5.6 64.1 62.6 2.3 64.1 63.9 0.4
59 35 64.1 61.2 4.6 64.1 62.9 -1.9 64.1 64.0 -0.3
60 35 64,1 61.8 -3.6 64.1 63.2 -1.4 64.1 64.0 -0.2
61 3s 64.1 62.5 2.5 64.1 63.6 -0.9 64.1 64.1 -0.1
62 35 64.1 63.3 -1.3 64.1 63.9 -0.3 64.1 64.1 0.0
63 35 64.1 64.1 -0.1 64.1 64.3 0.3 64.1 64.2 0.1
64 35 64.1 64.9 1.3 64.1 64.7 0.9 64.1 64.3 0.2
65 35 64.1 65.9 2.7 64.1 65.1 1.6 64.1 64.3 0.3

(1) Rapporto fra la pensione al collocamento a riposo e uitima retribuzione.
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ALLEGATO N. 1

TAVOLE RIASSUNTIVE DEI DATI
elaborati sulla base del Modello unico di analisi

SULLA

ATTIVITA’ DEGLI ENTI PREVIDENZIALI
(1994-1998)

SOMMARIO
PARTE PRIMA:

lllustrazione del contenuto delle tavole

PARTE SECONDA:

Le tavole
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ELENCO DEGLI ENTI *

. Onaosi

. Cassa dottori commercialist

. Cassa forense

. Cassa geometri liberi professionisti
. Cassa del notariato

. Cassa ragionieri e periti commerciali
. Ente nazionale consulenti del lavoro
. Enam

. Enasarco

. Enpaf

. Enpaia

. Enpals

. Enpam

. Ente nazionale veterinari

. Fasc

. Inail

. Inarcassa

. Inpdai

. Inpdap

. Inpgi

. Inps

. Ipost

. Ipsema

. Fondo spedizionieri doganali (dal 1° gennaio 1998 assorbito dall'Inps)
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* L'Ente Sportass non ha compilato il Modello unico d’'analisi.
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PARTE PRIMA
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1l contenuto delle tavole e I’elaborazione dei dati

Introduzione

Nella tavola 1 sono state indicate per ciascun Ente monitorato le tipologie di
prestazioni erogate, che risultano raggruppate in tre categorie (“prestazioni
previdenziali”, “altre prestazioni previdenziali” e “altre prestazioni”) sulla base di una
classificazione meramente convenzionale. La tipologia prevalente di prestazione
coperta & riconducibile all'assicurazione IVS; tuttavia, una buona parte degli Enti
considerati provvede anche all'erogazione di prestazioni in forma di capitale
direttamente connesse al collocamento a riposo (indennita di liquidazione, indennita
acconti, ecc.) e/o di altre prestazioni di natura prettamente assistenziale che
assumono la forma di rendite economiche temporanee (assegni per il nucleo familiare,
trattamenti di disoccupazione, di cassa integrazione, di malattia e maternita, di
invalidita, indennita di mobilitd, ecc.) e/o di prestazioni di servizi e sovvenzioni
straordinarie (concessioni di crediti e prestazioni per attivitd sociali, quali borse di
studio, soggiorni in case di riposo, convitti, ecc.).

Sezione |
Gestione economico-finanziaria: gestione entrate contributive-spesa per
prestazioni istituzionali

A. Gestione economico finanziaria

La tavola 2 contiene informazioni utili a valutare le risultanze e I'evoluzione
della gestione finanziaria (di competenza e di cassa), tramite I'evidenziazione dei due
saldi (di parte corrente e in conto capitale) che rilevano ai fini della determinazione del
risultato complessivo di gestione.

Le partite correnti danno conto, in entrata, delle riscossioni contributive, dei
trasferimenti attivi (dallo Stato, Regioni e altri Enti) e di altre partite (proventi derivanti
dal patrimonio mobiliare e immobiliare, entrate derivanti dalla vendita di beni e
prestazioni di servizi, ecc.) e, in uscita, degli oneri per prestazioni istituzionali, dei
trasferimenti passivi (allo Stato, Regioni e altri Enti) e di altre spese (oneri finanziari,
oneri tributari, spese di funzionamento, ecc.).

Le operazioni in conto capitale danno conto, in entrata, dei proventi per
alienazione di beni patrimoniali e riscossione crediti, dei trasferimenti e accensione di




Senato della Repubblica - 50 — Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

prestiti e, in uscita, delle spese per l'estinzione di mutui e anticipazioni, delle
minusvalenze realizzate e di altre spese minori.

B. Gestione entrate contributive-spese per prestazioni istituzionali

Nell'ambito della gestione finanziaria di ciascun Ente, di particolare interesse
risulta la gestione delle entrate contributive e della spesa per prestazioni istituzionali,
che da conto degli equilibri/disequilibri finanziari delle singole gestioni, con effetti
rilevanti ai fini della determinazione sia del risultato complessivo della gestione sia
degli elementi dello stato patrimoniale, fra cui assumono particolare importanza le
riserve obbligatorie.

La pluralitd degli Enti e I'estrema varieta delle gestioni nell'ambito di ciascun
Ente (che si sono create in periodi diversi e che risentono della situazione
occupazionale di specifici settori produttivi), rendono necessario esaminare la
situazione di ciascuna singola gestione ai fini della sostenibilita finanziaria,
evidenziando ed isolando il peso dei fattori demografici e del quadro normativo-
istituzionale nella determinazione e nell'evoluzione degli avanzi/disavanzi delle singole
gestioni.

In relazione a ciascun Ente e a ciascuna tipologia di prestazione erogata, la
tavola 3 raccoglie informazioni generali sulla base assicurativa (numero degli assicurati
ed entrate contributive) e sullo stock di prestazioni (numero dei trattamenti e relativo
onere), al fine di evidenziare il saldo complessivo dell'Ente fra entrate contributive e
spesa per prestazioni. '

In riferimento alle tipologie di prestazioni coperte, oltre alle pensioni IVS (che
rappresentano le gestioni maggioritarie nell'ambito di ciascun Ente, quanto a numero
di assicurati e prestazioni erogate), quasi la totalita degli Enti monitorati provvede alla
copertura di prestazioni di natura diversa, anche se tale attivita risulta nella maggior
parte dei casi residuale. Solo due Enti svolgono tale attivitd in modo generalizzato,
rivolgendosi ad una ampia platea di soggetti: ci riferiamo all'lnpdap per le indennita di
liquidazione (rivolte alla quasi totalitd dei lavoratori pubblici) e all'lnps per i trattamenti
economici temporanei (rivolti alla quasi generalitd dei lavoratori dipendenti del settore
privato).

Sulla base delle informazioni raccolte nella tavola 3 sono stati costruiti alcuni
indicatori di equilibrio finanziario: il rapporto fra entrate contributive e spesa per
prestazioni (per rapporti superiori all'unita la gestione presenta un avanzo); il rapporto
demografico fra il numero degli assicurati e quello delle prestazioni (valori superiori
all'unita e crescenti devono essere letti in senso migliorativo ai fini della sostenibilita
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finanziaria); i rapporti demografici sui dati di flusso (indici di carico annuale), che
esprimono, rispettivamente, il numero di nuovi assicurati per ciascuna nuova
prestazione erogata (valori superiori all'unitd e crescenti devono essere letti in senso
migliorativo) e il numero di assicurati cessati per ciascuna nuova prestazione cessata
(valori inferiori all'unita e decrescenti devono essere letti in senso migliorativo).

Le tavole 4-6 esaminano nel dettaglio gli equilibri finanziari delle gestioni dei
trattamenti pensionistici IVS (tavola 4) e di altre tipologie di prestazioni, quali le
indennita di liquidazione (tavola 5) e i trattamenti economici temporanei (tavola 6).

Per ciascuna tipologia di prestazione vengono evidenziate le componenti che
concorrono alla determinazione delle entrate contributive e della spesa per prestazioni
istituzionali, al fine di fornire una griglia di indicatori che consente di valutare il peso dei
fattori demografici (base assicurativa e numero di prestazioni') e del quadro normativo-
istituzionale (importo medio della pensione e aliquota di contribuzione), ai fini della
determinazione dell'equilibrio/disequilibrio finanziario (differenza fra entrate contributive
e spesa per prestazioni), dell'aliquota di equilibrio (rapporto fra spesa per prestazioni e
monte reddituale imponibile) nonché dell'equilibrio macroeconomico (rapporto fra
spesa per prestazioni e Pil).

L'evoluzione dei fattori demografici & connessa, da un lato, al processo di
progressivo invecchiamento della popolazione (relativo e assoluto) e, dall'altro lato,
alla capacita del mercato del lavoro di assorbire forza lavoro cosi da reperire le risorse
necessarie per il finanziamento del sistema.

Con riferimento ai fattori demografici, sono stati costruiti alcuni indicatori sui dati
di stock (che fotografano la situazione al 31/12 di ciascun anno) e sui dati di flusso su
base annua. Nelle colonne A e B risulta evidenziato il rapporto fra il numero degli
assicurati totali (e degli assicurati attivi, che rappresenta il sottoinsieme di coloro che
finanziano effettivamente il sistema) e il numero delle prestazioni a fine anno: per valori
pari all'unita il numero delle prestazioni erogate & uguale a quello degli assicurati; per
valori superiori (inferiori) all'unita il numero delle pensioni risulta inferiore (maggiore)
rispetto al numero degli assicurati. Nelle colonne C e D risultano evidenziati i dati di
flusso: I'evoluzione della base assicurativa risente del flusso netto delle cessazioni e
dei nuovi assicurati cosi come I'andamento dello stock di prestazioni dipende dal
flusso netto delle cessazioni di pensioni e dell'ingresso di nuovi percettori di pensione.
Ai fini dell'equilibrio finanziario, gli effetti in senso migliorativo si avranno per valori
inferiori all'unita (e decrescenti) del rapporto della colonna C (il flusso annuo degli
assicurati cessati € minore del flusso annuo dei nuovi assicurati) e/o per valori

' In realtd il numero delle prestazioni risente anche dell'assetto normativo, che tramite la
fissazione dei requisiti di accesso al collocamento a riposo pud influenzarne I'andamento.
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superiori all'unitd (e crescenti) del rapporto della colonna D (il flusso annuo delle
prestazioni cessate & maggiore del flusso annuo dei nuovi pensionati). l'effetto
combinato di questi due rapporti si riflette sull'andamento del rapporto della colonna A
che esprime quanto cresce la base assicurativa rispetto allo stock di prestazioni.

Con riferimento al quadro normativo-istituzionale, si pud esaminare I'evoluzione
del rapporto pensione media/retribuzione media (colonna F), dell'aliquota legale di
contribuzione (colonna G) nonché di quella effettiva, determinata sulla base del
rapporto fra entrate contributive e monte reddituale imponibile (colonna L).

In relazione al rapporto pensione media/retribuzione media, esso risultera
estremamente differenziato fra le gestioni a causa dell'adozione di regole diverse (piu
o meno favorevoli) nell'ottica degli equilibri finanziari “parziali”: anche se dal 1992 le
regole di calcolo della pensione sono state progressivamente armonizzate (con la
riforma Amato e Dini e, in ultimo, con la finanziaria per il 1998), esse interessano solo
le pensioni di nuova liquidazione che rappresentano una quota esigua dell'intero stock
di pensioni. Anche in relazione all'aliquota contributiva, emergeranno differenziazioni di
rilievo fra le gestioni che, ad opera del processo di armonizzazione non ancora
completato, tendono ad attenuarsi nel 1997, evidenziando una tendenza alla crescita.
L'aliquota effettiva pud presentare differenze rispetto a quella legale per la presenza di
aliquote differenziate in relazione ai diversi livelli reddituali, per I'esistenza di minimali e
massimali contributivi o ancora per la previsione di quote capitarie corrisposte in
somma fissa.

L'effetto combinato dei fattori demografici e normativo-istituzionali si riflette
sugli equilibri finanziari delle gestioni (rapporto entrate cotributive/spesa per
prestazioni) e sull'aliquota di equilibrio, che esprime la percentuale di reddito del
contribuente necessaria a finanziare la spesa per prestazioni in pagamento.
Quest'ultima, essendo determinata in base al rapporto fra la spesa per prestazioni e il
monte retributivo, pud essere espressa come il prodotto di due fattori, quali il rapporto
numero prestazioni/numero assicurati e il rapporto prestazione media/retribuzione
media: I'effetto combinato degli andamenti di questi due fattori si riflette sull'evoluzione
dell'aliquota di equilibrio, che tendera a migliorare per valori decrescenti di entrambi i
rapporti o qualora la riduzione di uno riesca a pii che compensare la crescita dell'altro.

Al fine di evidenziare la parte di spesa di natura previdenziale e assicurativa
(corrispota in base allappartenenza ad una cassa e al versamento di regolari
contributi) rispetto a quella di natura piti propriamente assistenziale (svincolata dal
versamento contributivo e dallo svolgimento di un'attivitd lavorativa), sono state
considerate le rate di pensione al netto degli oneri a carico dello Stato, che possono
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rappresentare con un buon grado di approssimazione la parte assistenziale della
spesa pensionistica.

Sezione Il
Gestione immobiliare e mobiliare

A. Gestione immobiliare

Con riferimento alla gestione immobiliare, la tavola 7 contiene per ciascun anno
del periodo esaminato (1994-97) i dati relativi alla consistenza del patrimonio
immobiliare gestito da ciascun Ente valutato in base al valore di bilancio, al valore
catastale, ai prezzi di acquisto e ai prezzi di mercato. Gli immobili sono stati in primo
luogo classificati in immobili da reddito locati a terzi e in immobili strumentali adibiti ad
usi diretti; nell'ambito di ciascuna categoria, gli immobili sono stati poi classificati in
base all'impiego (unitario della gestione unificata e/o riconducibile alle singole gestioni)
e alla destinazione (usi commerciali, usi abitativi, ecc.).

La tavola 7 contiene inoltre informazioni relative ai redditi e proventi derivanti
dal patrimonio immobiliare. | redditi lordi sono costituiti sostanzialmente dagli affitti; per
gli immobili adibiti ad usi diretti essi sono rappresentati dai fitti figurativi ad essi
imputabili. | redditi netti sono stati ottenuti sottraendo dai redditi lordi gli oneri
complessivi imputabili alla gestione del patrimonio immobiliare: questi ultimi sono
costituiti dalle spese per il personale, dalle spese di manutenzione, dalle spese di
amministrazione, dai compensi ad eventuali societad di 'gestione. dalle quote di
ammortamento nell'anno e dalle imposte e tasse.

Sulla base dei dati raccolti relativi alla consistenza degli immobili e ai proventi
su di essi realizzati, sono stati costruiti alcuni indicatori di redditivita del patrimonio
immobiliare per il complesso degli immobili e, ove possibile, in corrispondenza di
ciascuna categoria. | rendimenti (al lordo e al netto dei costi di gestione) sono stati
calcolati con riferimento al valore di bilancio, alla valutazione ai prezzi d'acquisto e a
quella ai prezzi di mercato.

Ai fini di una corretta comparazione dei dati sulla redditivitd del patrimonio
immobiliare fra i diversi Enti, si avanzano le seguenti considerazioni. | rendimenti
calcolati sul patrimonio valutato ai prezzi di acquisto non tengono conto del fatto che gli
immobili possono essere stati acquistati in periodi diversi; i rendimenti calcolati sul
valore catastale risentono di criteri diversi di valutazione basati sugli estimi catastali;
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l'indicatore piU significativo ai fini di un corretto confronto potrebbe essere
rappresentato da quello calcolato sul patrimonio valutato ai prezzi di mercato; tuttavia,
solo un numero limitato di Enti ha fornito tale valutazione e di questi la maggior parte
non si & affidata per la perizia ad organi esterni all'Ente. Inoltre, passando a
considerare i rendimenti netti gli Enti possono adottare criteri diversi di
contabilizzazione dei costi di gestione e delle quote di ammortamento, introducendo in
tal modo distorsioni ai fini comparativi.

Nell'ambito di ciascun Ente si pud invece esaminare I'andamento dei rendimenti
nell'arco temporale considerato (1994-97), facendo attenzione al fatto che non sempre
una diminuzione della redditivita & dovuta ad un peggioramento della gestione, in
quanto pud essere connessa non tanto ad un calo dei redditi quanto a processi di
rivalutazione degli immobili.

Inoltre, dato che esprimere una valutazione sul livello delle entrate complessive
non risulta agevole (in quanto esse derivano da contratti di locazione che sono sorti in
periodi diversi nell'ambito di un determinato quadro hormativo). I'efficienza di gestione
dell'Ente pud essere valutata in modo pit corretto con riferimento alla gestione dei
costi sostenuti, dove il vincolo alla loro espansione & rappresentato dall'ammontare
complessivo dei redditi realizzati sul patrimonio immobiliare. Per ciascun Ente si
possono dunque parametrare i costi di gestione all'entitd dei proventi realizzati,
cercando di valutare il peso di ciascuna componente di costo e la sua evoluzione nel
periodo esaminato. Una volta considerato il costo di gestione complessivo, esso viene
depurato dalle imposte e dalle quote di ammortamento nell'anno, per isolare gli
elementi che sono direttamente riconducibili all'efficienza gestionale dell'Ente, quali le
spese di manutenzione, le spese di amministrazione e i compensi ad eventuali societa
di gestione.

B. Gestione mobiliare

Con riferimento alla gestione del patrimonio mobiliare, la tavola 8 contiene per
ciascun Ente e per ciascun anno del periodo esaminato (1994-97) i dati relativi alla
consistenza degli investimenti mobiliari (valutati in base al valore di bilancio, ai prezzi
di acquisto e ai prezzi di mercato), evidenziando anche il flusso annuo delle
acquisizioni nette (differenza fra valori mobiliari acquistati e quelli venduti). | valori
mobiliari sono stati classificati, in base alla durata e alla natura del titolo, nelle seguenti
tipologie: le “attivita liquide” (che comprendono i conti correnti e gli altri depositi bancari
e postali, quali i buoni fruttiferi, i depositi a risparmio, ecc.); i “titoli a breve e medio
lungo termine” (che comprendono i titoli di Stato, le obbligazioni delle banche e delle
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imprese, i titoli esteri, ecc.); le “azioni e partecipazioni”; i “crediti a breve e a medio-
lungo termine”; gli “altri investimenti” (quote di fondi comuni, ecc.). A fronte delle
attivita, viene anche indicato 'ammontare delle passivita finanziarie, rappresentate dai
debiti (verso privati e enti pubblici economici) diversi da quelli verso la Pubblica
Amministrazione.

Oltre alla consistenza dei valori mobiliari, nella tavola 8 sono stati anche indicati
i redditi e i proventi derivanti dal patrimonio mobiliare (al lordo e/o al netto delle
imposte) e gli interessi passivi sulle eventuali passivita finanziarie. La voce “redditi da
interessi, utili o partecipazioni” si riferisce ai redditi realizzati in seguito al pagamento di
cedole (titoli a reddito fisso e variabile) e alla distribuzione dei dividendi; la voce “utili o
perdite da realizzo” si riferisce ai guadagni o alle perdite in conto capitale realizzate al
momento delle vendita; la voce “plusvalenze o minusvalenze maturate” si riferisce
invece ai guadagni o alle perdite in conto capitale maturate ma non ancora realizzate
(espresse dal differenziale fra i valori mobiliari ai prezzi di mercato ad inizio e a fine
anno). Sono stati inoltre indicati i costi sostenuti per la gestione del patrimonio
mobiliare (compensi ad eventuali societd di gestione, spese bancarie e di
intermediazione), al fine di valutarne la redditivita complessiva.

Sulla base delle informazioni sulla consistenza dei valori mobiliari e sui proventi
realizzati (e/o maturati), & stato possibile calcolare alcuni indicatori di redditivita.

In primo luogo, la redditivita & stata determinata in base al rapporto fra le
rendite finanziarie complessive (realizzate e/o maturate) e la consistenza dei valori
mobiliari (valore in bilancio e ai prezzi di mercato): la redditivita & stata calcolata sia sui
valori mobiliari nel loro complesso sia in relazione ad alcune tipologie di attivita
finanziarie (quali i titoli, le azioni e le partecipazioni e gli altri investimenti, riconducibili
nella maggior parte dei casi a quote di fondi comuni) considerate valori mobiliari in
Senso proprio.

In secondo luogo, al fine di valutare le risuitanze della gestione mobiliare nel
suo complesso & stato calcolato il risultato lordo e netto di gestione finanziaria. Il
risultato lordo di gestione finanziaria, determinato sottraendo ai redditi e proventi
complessivi gli oneri di gestione, & stato parametrato alla consistenza dei valori
mobiliari a fine anno; il risultato netto di gestione finanziaria, determinato sottraendo al
risultato lordo gli interessi passivi, & stato parametrato alla consistenza netta del
patrimonio mobiliare (differenza fra attivita e passivita finanziarie).
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Sezione Il
Situazione patrimoniale-Riserve

Nella tavola 9 viene esaminata la situazione economico-patrimoniale, con
particolare attenzione alla costituzione delle riserve obbligatorie.

In primo luogo, risulta evidenziato il risultato economico di esercizio
(determinato sulla base del saldo dei movimenti finanziari di parte corrente e del saldo
delle partite di natura strettamente economica), che rileva ai fini della determinazione e
dell'anadamento dei saldi dello stato patrimoniale.

In riferimento alla situazione patrimoniale, risultano evidenziati gli elementi attivi
e passivi e il patrimonio netto che pud essere ottenuto in base alla loro differenza,
oppure come somma dell'avanzo/disavanzo patrimoniale e delle riserve obbligatorie, o
ancora come somma del patrimonio esistente ad inizio anno e delle variazioni
intervenute per effetto della gestione economica.

In ultimo, risultano indicati i dati relativi alla consistenza e all'evoluzione delle
riserve obbligatorie, la cui gestione rileva ai fini degli interessi e della tutela degli
assicurati: un buon utilizzo dei flussi finanziari e un’attenta gestione del patrimonio
costituiscono importanti presupposti per una buona gestione non solo in relazione ai
fondi integrativi (basati sulla capitalizzazione), ma anche in relazione ai regimi pubblici
(basati sulla ripartizione e tendenti al pareggio delle entrate e delle spese). Le riserve
obbligatorie assumono poi particolare importanza per gli Enti privatizzati: in base al
decreto legislativo 509/94 esse dovevano provvedere alla copertura di almeno 5§
annualita delle rate di pensioni in pagamento nel relativo anno; nell'ambito delle
disposizioni della finanziaria per il 1998 (legge 449/97) si fa invece riferimento al livello
delle pensioni in essere nel 1994.

Sezione IV
Efficienza dell’Ente

Le tavole di questa sezione contengono informazioni per una valutazione
dell'efficienza operativa e produttiva dell’'Ente.

Nella tavola 10 vengono riportati i costi di gestione complessivi che
rappresentano le risorse necessarie per il funzionamento degli uffici del’Ente, in
quanto direttamente riconducibili allo svolgimento dell'attivita dell’'Ente. Essi risultano
costituiti dalle spese per il personale in attivitd di servizio e in quiescenza, dalle spese
per l'acquisto di beni di consumo e servizi e da altri oneri (spese per gli Organi
dell'Ente, ecc.); non risultano compresi in tale aggregato gli oneri di gestione imputabili
agli immobili locati a terzi e ad eventuali altri immobili adibiti ad usi diversi da quelli
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strumentali (termali, case di riposo, ecc.), in quanto non direttamente riconducibili allo
svolgimento dei compiti istituzionali dell'Ente.

Sulla base di questi dati & stato possibile determinare l'indice di costo
amministrativo che, misurando l'incidenza delle spese di gestione sul'ammontare delle
prestazioni istituzionali erogate, da conto dell'efficienza produttiva dell'Ente, che
risultera tanto maggiore quanto piu contenuto sara tale rapporto.

La tavola 11, relativa alla gestione del personale, contiene informazioni sul
numero di unitd del personale in .organico e in servizio, classificato per qualifica
funzionale, per ripartizione territoriale e in base alle diverse sedi operative (direzione
centrale, sedi periferiche e altre strutture).

Sulla base delle informazioni & stato possibile calcolare alcuni indicatori volti a
valutare la produttivita e I'efficienza del personale in servizio. L'indice di occupazione,
che esprime l'incidenza del personale in servizio su quello in organico, consente di
valutare il dimensionamento funzionale dell'Ente. L'indice di produttivita, determinato in
base al rapporto fra il numero complessivo delle prestazioni erogate e il numero di
unita del personale in servizio, consente di quantificare il numero di prestazioni per
ciascun singolo dipendente in servizio; la produttivita risultera tanto maggiore quanto
piu elevato sara tale rapporto.

La tavola 12 contiene informazioni sul numero delle pratiche relative a
domande di prestazioni (pervenute all'Ente in prima istanza) e al numero dei ricorsi,
che vengono esaminati separatamente. | dati raccolti sulle pratiche e sui ricorsi
(pervenuti nell'anno, definiti nell'anno e giacenti a fine anno) consentono di esprimere
una valutazione dell'attivitd svolta dall'Ente, tramite la determinazione del grado di
evasione, che consente di quantificare quante pratiche (o ricorsi) vengono definite
nell'anno rispetto a quelle pervenute nel medesimo periodo. Valori elevati di questo
indicatore sono segno di efficienza dell'Ente; tuttavia, dato che le pratiche definite
possono riferirsi anche a quelle presentate negli anni precedenti, tale indicatore non
fornisce indicazioni su quante delle pratiche pervenute in un anno siano state
effettivamente definite.

Nella tavola 13 viene esaminata la gestione dei crediti contributivi, con
particolare attenzione all'attivitd svolta direttamente dall'Ente ai fini del recupero dei
crediti.

Le informazioni raccolte danno conto dell'azione di vigilanza che si concretizza
nel numero di posizioni in contenzioso, nel flusso di contributi evasi accertati nell'anno
e nel numero di aziende ispezionate, nell'ammontare di crediti contributivi recuperati
per attivita diretta dell'Ente (ovvero in via amministrativa e in via legale rispetto ad altre
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modalita, quali il condono), nel costo sostenuto per il recupero dei crediti (cercando di
isolare la quota imputabile all'attivita di vigilanza da quella riconducibile alla gestione
del contenzioso, quali le spese legali).

L'ammontare dei crediti contributivi non consente di far emergere nel suo
complesso il fenomeno dell'evasione contributiva, in quanto essi si riferiscono in gran
parte ad imprese che, pur avendo denunciato la propria posizione, ritardano il
pagamento dei contributi in quanto si trovano in difficolta finanziarie.

Il flusso annuo dei crediti contributivi recuperati (parametrato ai crediti
contributivi complessivi e a quelli accertati su base annua) pud fornire utili indicazioni
per valutare l'aftivita e I'efficienza dell’'Ente. Tuttavia, per far emergere I'attivita svolta
direttamente dall'Ente, si deve procedere ad isolare nell'ambito del complesso dei
crediti recuperati la quota recuperata in via amministrativa e in via legale rispetto a
quella recuperata tramite altre modalita non connesse all’attivita dell'Ente.

L'incidenza dei costi sostenuti per il recupero crediti sull'ammontare dei crediti
recuperati per attivita diretta dell’Ente (distinguendo fra costi connessi all'attivita di
vigilanza e costi legali per la gestione del contenzioso), consente di valutare lonerosita
dell'attivita svolta dall’'Ente.

Nella tavola 14 .vengono indicati, per ciascuna tipologia di trattamento
economico e per ripartizione territoriale, i tempi medi di liquidazione delle prestazioni.
Cid consente di valutare l'efficienza operativa dell'Ente e pud essere esaminato in
relazione all'andamento dell'indice di produttivita, che esprime il numero di prestazioni
erogate rispetto al numero di unita del personale in servizio.
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TAVOLA 1
Prestazioni erogate da clascun Ente classificate In base alla tipologia (a)

CASSA DOTTORI CASSA CASSA CASSA CASSA RAGIONIERI E
ONAOS! COMMERCIALISTI FORENSE GEOMETRI NOTARIATO PERITI COMMERCIALI

(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Prestazioni previdenziali
Vecchiaia x x x x X
Anzianita x x x x x
Inabilitd x x x x
Superstiti (di assicurato e pensionato) x x x x X

Pensioni integrative

Pensioni supplementari
Prepensionamento

Pensionamenti anticipati

Pensioni sociali

Trattamenti per carichi familiari su pensioni
Pensioni consorziali (ENPAIA)

Altre prestazioni previdenziall
Liquidazione capitali

Indennita di liquidazione
Indennita integrativa speciale
Indennita acconti

Indennita restituzioni

Altre prestazioni
Trattamenti economici temporanei
- Assegni per il nucleo familiare
- Trattamenti di disoccupazione
- Trattamenti per cassa integrazione
- Trattamenti di malattia, maternita, antitubercolari x x x x x
- Indennita di mobilita
- Assegni temporanei di invalidita
Gestione prestazioni crediti e sovvenzioni straordinarie
Gestione prestazioni per attivitd sociali
- Borse e assegni di studio x x x
- Soggiorni, case di riposo, convitti, ecc. x
Alri trattamenti
- Attivita climatiche
- Corsi di istruzione professionale
- Assegni funerari e per natalitd X
- Rendita vitalizia
- assegno di incollocabilitd
- gestione grandi invalidi
- trattamenti medico-legali recupero capacita lavorativa
- assegno mensile per 'assistenza
- assegno privilegiato di Invalidita
- onere per la prevenzione e cura dellinvaliditd
- assegno matrimoniale
- assistenza infermieristica domiciliare
- interventi assistenziali (art.9 L. 21/86) x
- sussidi ordinari e straordinari x
- erogazioni benefico-assistenziali
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CONSULENT!
DELLAVORO ENAM ENASARCO ENPAF ENPAIA ENPALS
@) 8) (9 (10) (11) (12)

Prestazioni previdenziali

Vecchiaia

Anzianita

Inabilita

Superstiti (di assicurato e pensionato)
Pensioni integrative (9a) x X

Pensioni supplementari x
Prepensionamento

Pensionamenti anticipati

Pensioni sociali

Trattamenti per carichi familiari su pensioni (12a) x
Pensioni consorziali (ENPAIA) x

X X X X

X X X
X X X X
®x X X X

Altre prestazioni previdenziali

Liquidazione capitali x X
Indennita di liquidazione x

Indennita integrativa speciale

Indennita acconti x
Indennita restituzioni

Altre prestazioni
Trattamenti economici temporanei
- Assegni per il nucleo familiare
- Trattamenti di disoccupazione
- Trattamenti per cassa integrazione
- Trattamenti di malattia, maternita, antitubercolari X x
- Indennita di mobilita
- Assegni temporanei di invalidita x
Gestione prestazioni crediti e sovvenzioni straordinarie X x
Gestione prestazioni per attivita sociali '
- Borse e assegni di studio b X x
- Soggiorni, case di riposo, convitti, ecc. X
Altri trattamenti
- Attivita climatiche x
- Corsi di istruzione professionale ) X
- Assegni funerari e per natalita X X
- Rendita vitalizia X
- assegno di incollocabilita
- gestione grandi invalidi
- trattamenti medico-legali recupero capacita lavorativa
- assegno mensile per l'assistenza
- assegno privilegiato di invalidita
- onere per la prevenzione e cura dell'invalidita
- assegno matrimoniale
- assistenza infermieristica domiciliare
- interventi assistenziali (art.9 L. 21/86)
- sussidi ordinari e straordinari
- erogazioni benefico-assistenziali
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ENTE NAZIONALE
ENPAM VETERINAR! FASC INAIL INARCASSA INPDA! INPDAP
(13) (14) (15) (16) (17) (18) (19)

Prestazioni previdenziali
Vecchiaia

Anzianita

Inabilita (183) x x
Superstili (di assicurato e pensionato) X x
Pensioni integrative x
Pensioni supplementari x
Prepensionamento x
Pensionamenti anticipati x (19b) x
Pensioni sociali

Trattamenti per carichi familiari su pensioni x
Pénsi<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>