SENATO DELLA REPUBBLICA

XIII LEGISLATURA

N. 4237/5

ALLEGATO I

RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA
SULL'ATTIVITA DI COOPERAZIONE CON I PAESI
DELLEUROPA CENTRALE ED ORIENTALE
PER L'ANNO 2000

(Articolo 1, comma 5, della legge 26 febbraio 1992, n. 212)

presentata dal Ministro degli affari esteri
(DINI)

Allegata alla Tabella 5, stato di previsione del Ministero degli affari esteri

per l'anno finanziario 2000, del disegno di legge di approvazione del

bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2000 e bilancio
pluriennale per il triennio 2000-2002

Trasmessa alla Presidenza il 6 agosto 1999







1. La politica italiana verso i Paesi P.E.C.0O. e la Legge 212/92.

La legge 212/92 si rivolge ad un’area geografica a noi contigua che ¢
divenuta in questi ultimi anmi prioritaria per I’Italia per molteplici ragioni. Le
consolidate relazioni storiche e culturali che risalgono alla meta dell’800, si sono
infatti impetuosamente arricchite, quasi all’improvviso, di sostanziali contenuti politici
ed economici nel momento in cui questi Paesi hanno ritrovato la democrazia e hanno
aperto le loro strutture economiche alle regole dell’economia di mercato.

L’Italia si & trovata nella condizione ideale per fungere da ponte tra
Europa e Regione centro-europea e balcanica: 1’allargamento dell’Unione Europea,
’ampliamento della NATO, il crescere delle Istituzioni di Cooperazione regionale
(In.Ce, SECI e Cooperazione del Mar Nero) rappresentano cerchi concentrici di
azione che vedono il nostro Paese agire sempre piu’ quale dinamico interprete di una
politica tesa a radicare la sua presenza in Europa Centrale e Orientale.

Tale ruolo & oggi accentuato dalla crisi sviluppatasi in Kossovo e dal
processo di stabilizzazione e ricostruzione avviato nelle Regione dall'Unione Europea
e dalle Istituzioni Finanziarie Internazionali. L' entita dei problemi creati dalla crisi,
che si aggiungono a quelli preesistenti, fornisce l'intera misura dello sforzo che andra
esercitato e che dovra ispirarsi a un generale criterio di integrazione, sia tra i Paesi
della Regione, sia rispetto all'Unione Europea in modo da invertire la tendenza alla
frammentazione degli ultimi dieci anni .

Si tratta di un'impostazione strategica che Italia ha adottato da tempo, €
all'interno del quale si pud collocare anche il contributo fornito dalla legge 212/92, che
prevede interventi di cooperazione e di assistenza tecnica nei settori economico,
sociale, scientifico, tecnologico, formativo e culturale e che oggi, dopo un periodo
iniziale di perfezionamento dei meccanismi di attuazione, ha raggiunto la sua piena
maturitd operativa e funzionale grazie agli sforzi congiunti delle diverse
Amministrazioni coinvolte nella sua esecuzione.

Nelle parti successive di questa relazione, infatti si potra compiutamente
valutare, con il supporto dei di dati analitici e quantitativi, il positivo livello di
attuazione di interventi, programmi e iniziative attuati nei Paesi della regione centro-
europea e balcanica da parte del Ministero del Tesoro, del Ministero per il Commercio
Estero, del Ministero dell' Interno e del Ministero degli Affari Esten.



_Verranno altresi' indicate per ogni Dicastero le linee programmatiche che informeranno
la futura attivita sulla base della stessa Legge per I'anno 2000.

La Legge 212 ci consente di essere presenti nelle Istituzioni Finanziarie
Intenazionali con appositi “Trust Funds” finalizzati per settore e materia (Fondi per la
la Russia, la Bosnia, e I’ Albania; Fondo speciale per Chernobyl; Fondi fiduciario per
I’In.CE); il Ministero dell’Interno ha realizzato interventi di grande rilevanza pratica in
Albania nelle materie di propria competenza; il Ministero per il Commercio Estero ha
avviato progetti in campi di rilievo per la nostra presenza economica nella Regione; il
Ministero degli Affari Esteri, ha, infine, attuato un rilevante numero di iniziative
sempre piu’ orientate sul fondamentale versante della formazione professionale e
dell’assistenza tecnica.

Va inoltre ricordato che la stessa Legge & stato l'unico strumento che ci ha
consentito di rispondere positivamente alle richieste di formazione dei quadr
manageriali russi avanzate dal Presidente Yeltsin al Presidente Prodi, inserite in un
ampio programma formativo attualmente corso.

In sintesi, la Legge 212/92 ¢é in grado di contribuire concretamente alla nostra
"Ostpolitik", particolarmente in questa fase di grande attivismo connessa alla messa in
opera delle iniziative previste dal Patto di Stabilitd per la Regione balcanica
realizzando azioni coordinate e sinergiche fra Amministrazioni dello Stato, Enti,
operatori economici e societa civile. -

Per tali ragioni appare indispensabile garantire la sua piena operativita
dotandola delle risorse finanziarie necessarie, che sono state quantificate in Lit. 50
miliardi per I'anno 2000.



2. Strumenti di assistenza finanziaria e di collaborazione tecnica ed
economica; la legge 212 del 26 febbraio 1992.

La legge n. 212 del 26 febbraio 1992 venne emanata "a sostegno della
realizzazione di riforme strutturali e di inziative rivolte a favorire la transizione verso
di economie di mercato nei PECO" e con lo specifico obiettivo di "promuovere la
collaborazione economica, sociale, scientifica, tecnologica, formativa e culturale” con
tali Paesi. La legge fu inizialmente dotata di una disponibilita di bilancio di 900
miliardi (per il quinquennio 1991-1995), in seguito ridotti, per storni e riduzioni di
spesa, a 436,5 miliardi. L'Ultimo finanziamento previsto & relativo all'esercizio
finanziario 1999 ed ammonta a 10 miliardi di lire.

Per la realizzazione dei suoi obiettivi di assistenza tecnica, la legge in esame ha
previsto diversi canali e forme di intervento. E' in particolare affidata:

- al Ministero del Tesoro la realizzazione di cofinanziamenti, finanziamenti
paralleli, nonché la concessione di contributi in relazione ad interventi di
organizzazioni finanziarie internazionali;

- al Ministero per il Commercio con I'Estero analoga attivita per progetti promossi
da imprese o associazioni di categoria;

- al Ministero dell'Interno l'attuazione di forme di collaborazione nei settori di
competenza;

- al Ministero degli Affari Esteri la concessione di contributi per la realizzazione di
progetti promossi da, od affidati a, organismi italiani senza fini di lucro, in
collaborazione con analoghi organismi dei Paesi in questione;

Con delibera del 23 aprile 1992, il CIPES ha indicato, a norma dell'art. 1,
comma 4, della legge, gli indirizzi generali della collaborazione con i Paesi dell’Europa
centro-orientale riaffermati in seguito negli accordi bilaterali di cooperazione tecnica
stipulati con ogni singolo Paese interessato, e ripartiti in sostanza nei due filo1
d'intervento multilaterale e bilaterale.



A) Il Ministero del Tesoro.

Interventi Multilaterali

La legge n. 212/92 ha previsto la realizzazione di interventi multilaterali nella
forma di cofinanziamenti (paralleli e congiunti) e contributi ad Istituzioni Finanziarie
Internazionali (IFI) per iniziative a favore dei PECO. Ci¢ al fine di massimizzare le
capacita di impatto degli stanziamenti previsti attraverso il loro inserimento nel quadro
dell'azione internazionale. In virtu delle sue attribuzioni istituzionali in materia di IFI,
la L. 212 ha affidato al Ministero del Tesoro il compito di condurre, in stretta
collaborazione con il Ministero degli Esteri, 1 negoziati nelle competenti sedi
finanziarie internazionali.

Sono state, quindi, intraprese dal Tesoro in ambito Banca Europea per la
Ricostruzione e lo Sviluppo (Bers) e Banca Mondiale (le due maggiori IFI che
agiscono nei PECO) numerose iniziative, alcune delle quali lanciate dal G-7.

BANCA EUROPEA PER LA RICOSTRUZIONE E LO SVILUPPO

Fondi di Assistenza Tecnica

Con un accordo firmato nell'aprile 1992 I'ltalia ha creato presso la Bers due
Trust Funds di cooperazione tecnica, che sono operativi dalla fine del 1992.

[ Il primo Fonde, detato di 16 miliardi di lire, ¢ legato allTmziativa Centro
Europea (INCE). Oltre a coprire le spese del Segretariato dell'INCE, 1l Fondo
finanzia studi di fattibilita e assistenza tecnica nei paesi beneficiar dell'Iniziativa
che potrebbero dar luogo a progetti finanziabili dalla Bers. A partire dal 1998 il
Fondo & impegnato anche nel cofinanziamento dei progetti Bers. A valere su di
esso sono state per ora finanziate otto operazioni di assistenza tecnica. Si €
proceduto nel corso del 1998 alla revisione del relativo Accordo, che ha
comportato la semplificazione delle procedure INCE relative alla presentazione
dei progetti e il trasferimento del Segretariato INCE da Londra a Trieste presso
il Centro Informazione e Documentazione (CID). 11 Fondo INCE ¢ stato
ricostituito nel 1996 e nel 1998 rispettivamente con 5 miliardi e 20 miliardi di
lire. Nel tempo il suo ambito di operativita si & esteso, dato che sono state
finanziate anche singole componenti di progetti della Bers.

I1. 11 secondo Fondo, destinato a studi di fattibilita e assistenza tecnica collegati
con l'attivita della Bers, ¢ stato inizialmente dotato di 5 miliardi di lire e



ricostituito nel dicembre 1995 per un ammontare di 4 miliardi di lire. Al 31
dicembre 1998 ha finanziato 35 progetti di assistenza tecnica in 14 paesi
dell'Europa centrale ed orientale, per un totale di oltre 7 muliardi di lire. Nel
1998 ¢ stato approvato un accantonamento di 500 mila ECU per 1l Turnaround
Management (TAM) Programme, a valere sul fondo di assistenza tecnica. Il
Turnaround Management (TAM) Programme, lanciato nel luglio del 1993, ha
lo scopo di fornire consulenza nel campo della ristrutturazione industriale.

NSA - Nuclear Safety Account

Lanciato nel 1992 in occasione del vertice G7 di Monaco, € un meccanismo
multilaterale per finanziare interventi di miglioramento della sicurezza delle centrali
nucleari nei paesi dell'Europa centrale ed orientale e nell'ex Unione Sovietica. La Bers
funziona da amministratore del NSA, prepara i progetti e li sottopone all'approvazione
dei donatori, fornisce servizi tecnici, coordinandosi strettamente con la Commissione
Europea nella sua capacita di Segretariato del G24.

La priorita viene data a quei reattori (RBMK e VVER 440/230) che presentano
un alto livello di rischio, che pud essere notevolmente ridotto da interventi di
miglioramento a breve termine e che, peraltro, sono necessari ad assicurare la fornitura
interna costante di elettricita nel paese interessato.

Al 31 dicembre 1998 si sono impegnati a contribuire al NSA la Comunita
Europea e 14 paesi donatori (paesi del G7, piu Olanda, Belgio, Svizzera e paesi
nordici), per un totale di 260,6 milioni di ECU.

Nel dicembre 1998, I'Assemblea dei Contribuenti ha richiesto alla Banca di
estendere il mandato dei NSA fino al 31 marzo 2002. L'estensione del mandato € stato
formalmente approvato dal Consiglio di Amministrazione il 7 aprile 1999. 1

L'Assemblea dei Contribuenti del NSA ha finora approvato progetti in Bulgara,
Lituania, Russia ed Ucraina, sulla base di Grant Agreement stipulati dai relativi
Governi e la Bers.

BULGARIA - Nel giugno 1993 ¢ stato firmato un progetto di 24 milioni di ECU per le
Unita 1-4 (VVER 440/230) alla centrale di Kozloduy. Il progetto di safety upgrading &
stato interamente realizzato. Secondo il Grant Agreement, il Governo bulgaro si &
impegnato a chiudere le Unita 1-2 e conseguentemente le Unita 3-4 quando sara
completata una serie di investimenti nel settore energetico. Tali investimenti,
comunque, hanno subito un ritardo e non verranno completati prima del 2003. Sulla
questione della chiusura di Kozloduy 1-4, la Banca opera con l'obiettivo di concordare
realistiche ma incondizionate date di chiusura in linea con il Grant Agreement €
collabora intensamente con la Commissione nell'ambito del programma di ammissione
all'Unione Europea.



LITUANIA - Nel febbraio 1994 ¢ stato firmato un progetto di 34,8 milioni di ECU per
interventi di sicurezza a breve termine, in fase di realizzazione. Alla fine del 1998 tutte
le attrezzature sono state installate. Inoltre il Governo lituano sta attualmente
aggiornando la Strategia Energetica basata su studi /east-cost della Lituania e della
Regione Baltica. Essa identifica, nelle esistenti centrali termiche, una serie di
investimenti necessari ad assicurare il normale funzionamento del settore senza la
centrale nucleare di Ignalina. Nel 1998 la Banca ha collaborato intensamente con la
Commussione Europea nell'ambito del programma di ammissione all'Unione Europea.

RUSSIA - Gli accordi sono stati firmati nel giugno 1995 dalla Bers e il Governo della
Federazione Russa, ed interessano le centrali di Leningrad (4 reattori RBMK 1000),
che ricevera 30,4 milioni di ECU, e quelle di Novovoronezh e Kola (4 reattori VVER
440/230), alle quali verranno donati 45,1 milioni di ECU. Inoltre, é stata avviata la
preparazione di un piano /east-cost di investimenti per lo sviluppo del settore
energetico russo allo scopo di identificare i1 progetti alternativi che permetterebbero la
chiusura anticipata dei reattori ad alto rischio. Nel 1998, un Draft di un piano di
investimento € stato prodotto per la Regione della Russia nord-occidentale.

UCRAINA - Nel novembre 1996 ¢ stato firmato un progetto per la centrale di
Chemobyl di 118,1 milioni di ECU. Questo progetto, attualmente in fase di
realizzazione, € parte di un complesso programma, che ha lo scopo di aiutare 'Ucraina
a chiudere la centrale di Chernobyl (Unita 1-2-3) entro il 2000, in conformita con il
Memorandum of Understanding tra 'Ucraina e i Paesi G7 e la Comunita Europea.

L'Italia ha aderito al NSA nel marzo 1993, con un contributo pan a 15,5 miliardi
lire (circa 10 milioni di ECU), interamente erogato, a valere sulla L. 212/92. Inoltre,
nei 1995 si € impegnata ad un ulteriore contributo destinato al progetto perla centrale
di Chernobyl, per un ammontare pari a 24 milioni di dollari USA - di cui 9 verranno
tuttavia erogati a condizione che anche gli altri paesi del G7 partecipino secondo le
rispettive quote stabilite al vertice di Napoli. Relativamente a quest'ultimo contributo,
nel 1996 I'ltalia ha depositato una promissory note di 15 milioni di dollant USA.

RSBF - Russia Small Business Fund

E' un Fondo costituito nel 1993 presso la Bers, su iniziativa del G7, con il
duplice scopo di:

1. offrire assistenza finanziaria alle piccole imprese in Russia attraverso concessione
di linee di credito alle banche locali (Investment Special Fund),

2. fornire assistenza tecnica e training allo staff delle banche locali (Technical
Cooperation Special Fund).



Il Fondo continua ad espandere le sue attivita e ad incoraggiare la crescita e lo
sviluppo nel settore privato in Russia. Dopo due fasi pilota nelle quali erano stati
impegnati 40,5 milioni di dollari, nell'agosto 1995 il Consiglio di Amministrazione
della Banca ha approvato il Full Scale Project del Fondo. 11 Fondo, del valore
complessivo di 300 milioni di dollari, é alimentato per meta dalle risorse del capitale
ordinario della Banca e per meta da contributi dei donatorn1 G7 Svizzera e Comunita
Europea.

Il Fondo, operativo in trenta citta e regioni, ha erogato cumulativamente un
totale di 272 milioni di ECU ad oltre 23.500 beneficiari e si ¢ rivelato particolarmente
adatto a soddisfare le necessita dei piccoli imprenditori, soprattutto nelle regioni
periferiche, dove spesso nessun finanziamento si rendeva disponibile. A seguito
dell'inadempienza del Governo russo sul debito interno e la conseguente crisi bancana,
la maggior parte delle banche coinvolte nel programma erano paralizzate dal punto di
vista finanziario. Tuttavia il successo del RSBF ha portato molte delle piu forti banche
del Paese a diventare attive nei piccoli e micro crediti.

L'ltalia partecipa al Fondo con un contributo di 12 milioni di dollari, che sono

stati completamente erogati in fasi successive:

o 800 milioni di lire per la I fase pilota, con accordo del 20 gennaio 1994

e ulteriori 2 milioni di dollari, quale contributo all'estensione della fase pilota, con
accordo 6 ottobre 1994

e 7.5 milioni di dollari come contributo alla fase permanente del Fondo, con accordo
7 luglio 1996

e 2 milioni di dollari come contributo addizionale per colmare il gap finanziario
lasciato dal G7, con accordo del settembre 1998.

West Russia Regional Venture Fund

Sulla base degli impegni assunti nell'ambito del vertice dei G7 di Tokyo del
luglio 1993, ¢ stata decisa la partecipazione italiana al programma Regional Venture
Fund (RVF) della Bers, istituito a sostegno del processo di post-privatizzazione in
Russia.

[ RVF sono fondi chiusi di durata decennale che investono direttamente nel
capitale di rischio (equity) di imprese privatizzate almeno al 75%. La Bers ha
complessivamente istituito 11 RVF. Per ogni RVF sono previsti due interventi
paralleli:

- la Bers investe 30 milioni di dollari nel capitale di rischio (equity) di piccole e
medie imprese, con investimenti compresi fra i 300.000 e i 3 milioni di dollari;

2. -4237/5 - All. 1
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- un Paese od un organismo donatore mettono a disposizione fondi per l'assistenza
tecnica per un ammontare di 20 milioni di dollar.

In data 6 giugno 1995 ¢ stato firmato il Technical Cooperation Agreement fra
Italia e Bers per l'istituzione di un RVF, denominato West Russia Regional Venture
Fund, nella regione composta dalle quattro Oblast di Novgorod, Pskov, Tver e
Vologda. La regione gode di una posizione geografica favorevole (localizzata nel
nord-ovest della Russia, confina con le regioni di Mosca e di San Pietroburgo), ha
un'ampia dimensione demografica (circa 8,5 milioni di abitanti) e si trova ad essere
punto obbligato di passaggio per gli scambi commerciali tra Russia ed Europa
Centrale.

La gestione del Fondo era stata inizialmente affidata dalla Bers a Sofitech S.p.A.
(il Fund Manager), societa con capitale di 200 milioni di lire equamente suddiviso fra
Sofipa (Mediocredito Centrale) ed Iritech (Finmeccanica). Inoltre il Fund Manager si &
impegnato a contribuire con 3 milioni di dollari per gli investimenti di equity.

Le attivita del fondo hanno avuto un lento avvio, anche a causa delle difficolta
incontrate nel reperimento di un qualificato senior manager residente a Novgorod,
pienamente responsabile delle operazioni. Fin dal giugno 1997, la Bers e Sofitech
erano giunti ad un accordo che prevedeva la delega totale della gestione del Fondo a
Sofipa. Tuttavia Sofipa non si € fatta carico della quota parte di coinvestimento che
spettava a Iritech, quando ha rilevata la quota di quest'ultima in Sofitech.

Nel 1998 il Fondo era ancora lievemente in ritardo rispetto ai benchmark
prefissati (basati sul livello minimo di performance che la Bers si aspettava dai suoi
Regional Venture Funds), a causa delle novita presentate dal business envvironment in
Russia e dei problemi legati all'organizzazione ed alla struttura operativa del Fund
Manager. Simili ritardi e difficoltd venivano registrate anche in altn Fondi. Di
conseguenza per migliorare il programma, la Bers avanzava la proposta di realizzare
accordi di cogestione fra diversi fondi. Per il fondo italiano fu proposto un accordo con
il North West RVF, un fondo strutturato in modo simile al nostro, operante in regioni
limitrofe (Arkhangel'sk, Karelia, Murmansk), nel quale i donatori della componente
assistenza tecnica sono, congiuntamente, Finlandia, Svezia e Norvegia.

La piena collaborazione fra Norum e Sofitech (rispettivamente ex Fund Manager
del fondo nordico e del fondo italiano) €& iniziata dal gennaio 1999. Norum-Sofitech
(nuova denominazione del Fund Manager) si presenta come un private management
company responsabile della gestione di due Regional Venture Funds della Bers: il
West Russia RVF ed il North-West Russia RVF.

Il processo di integrazione fra il personale dei due Fund Managers &
praticamente completato ed ¢ pienamente operativo il nuovo ufficio principale a San
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Pietroburgo. La rete di uffici locali comprende, inoltre, due uffici nella regione West
Russia e tre uffici nella zona North-West Russia.

Il periodo di transizione verso la gestione congiunta dei due fondi € coinciso con
la crisi dell'economia russa e con la svalutazione del rublo. Le attivita di venture
capital potrebbero comunque trarre beneficio dall'attuale situazione dato che la
concorrenza ¢ diminuita, 1 prezzi sono minori € le imprese che necessitano di
finanziamenti sono disposte a cedere parte delle stesse ad investitori esterni. Tuttavia i
rischi politici sono ora maggiori che in passato.

La dotazione complessiva del fondo per attivita di venture capital & di 64,5
milioni di dollari, cosi suddivisi per fonte di provenienza:
30 min$  Bers (fondo North West Russia)
30 min$  Bers (fondo West Russia)
3 min$  coinvestimento fund manager nordico (Norum)
1,5miIn$  coinvestimento fund manager italiano (Sofipa).

Finora sono stati realizzati investimenti in 8 societa, per un valore complessivo
di 6,54 milioni di dollari. Gli investimenti approvati ammontano a 7,89 milioni di
dollari e quelli firmati a 1,56 milioni di dollan. '

Il Tesoro ha finora versato per le attivita di assistenza tecnica 6 milioni di dollari
Usa dei 20 milioni impegnati.

Massimo organo decisionale del Fondo ¢ il Supervisory Board, con compiti di
supervisione e controllo sulla gestione del fondo stesso. Del Supervisory Board fanno
parte rappresentanti della Bers, del Fund Manager, un consulente esterno con specifica
esperienza nel settore del venture capital ed un rappresentante del Tesoro. Gli
investimenti sono invece approvati dall' Investment Committee, organo di
composizione simile a quella del Supervisory Board, del quale pero I'ltalia non fa
parte.

CSF - Chernobyl Shelter Fund

Nel Summit di Denver del giugno 1997, il G7 decise di costituire in ambito Bers
un nuovo meccanismo finanziario multilaterale (Chernoby! Shelter Fund) per assistere
'Ucraina nella realizzazione di una nuova struttura di contenimento delle radiazioni
("sarcofago") del reattore n. 4 esploso nell'aprile del 1986. Il progetto € noto con il
nome di "Shelter Implementation Plan" (SIP) ed é il frutto di 18 mesi di lavoro di un
team formato da esperti ucraini e occidentali. Il costo stimato & di circa 760 milicni di
dollari in 10 anni (1997 - 2007).
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La Bers ha ricevuto dal G7 il compito di fornire assistenza nella costituzione del
CSF, di amministrarlo e di aiutare 1'Ucraina nella gestione del SIP. Nell'agosto del
1997 il CdA della Bers autorizzo la Banca ad accettare il mandato offertole dal G7 e il
7 novembre approvo defnitivamente le Rules del Fondo. L'operativita del Fondo é stata
sancita in occasione della prima Assemblea del Fondo tenutasi a Londra lo scorso 12
dicembre 1997. Attualmente 1 membri di diritto dell’Assemblea sono 21 (20 governi e
'Ue), oltre a 4 donatori e 4 osservatori (prospective donors). Organo decisionale del
Chernobyl Shelter Fund & 'Assemblea dei Donatori, che si € riunita la prima volta nel
dicembre 1997, e si riunisce in media ogni due mesi per monitorare e discutere i
progressi nella realizzazione del SIP. Dell'Assemblea fanno parte tutti 1 paesi che
hanno contribuito al Fondo.

A Denver i Sette e la Commissione Europea formalizzarono 1 loro pledges per
un totale di 300 milioni di dollari; in seguito 'Ucraina annuncio di poter partecipare ai
finanziamenti con 50 milioni di dollari (sotto forma di materie prime e forza lavoro).
Nel novembre del 1997 fu organizzata a New York una conferenza di donator per
mobilitare ulteriori risorse visti l'elevato costo del progetto e il gap esistente. In
quell'occasione furono raccolti 37 milioni di dollari. Nelle intenzioni del G7, UE e
Bers, parte del gap avrebbe potuto essere colmato il contributo del settore privato, che
perd ad oggi non ha dimostrato alcun interesse. Al fine di sviluppare una strategia per
coinvolgere attivamente il settore privato, € stato costituito in ambito Assemblea dei
Donatori del CSF uno Steering Group, presieduto dalla Germania, che ha cominciato a
lavorare sul problema.

Attualmente le risorse del Fondo ammontano a 393 milioni di dollari. Sono
quindi necessarie ulteriori risorse per poter proseguire la realizzazione del SIP
rimanendo alta l'incogmita della partecipazione del settore privato. Il G7 e 1Ue,
promotori del progetto, sono chiamati a fare un ulteriore sforzo (come concluso
dall'Assemblea dei donatori dello scorso aprile). Si parla di un finanziamento
aggiuntivo di 300 milioni di dollan.

L'Ttalia partecipa al Chernobyl Shelter Fund con un contributo di 16,82 miliom
di dollari, di cui 11,82 milioni gia versati e 5 milioni da erogare entro la fine del 1999.

Fondo Speciale per la Bosnia-Erzegovina

Nel quadro dell'assistenza predisposta dal governo italiano a favore della
Bosnia-Erzegovina, all' indomani degli accordi di pace di Dayton, il Tesoro , di
concerto con il Ministero degli Affari Esteri, ha messo a disposizione della Bers 15
milioni di dollari (Fondo Speciale per la Bosnia-Erzegovina) che sono stati utilizzati
per le seguenti iniziative:
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L. I1 12 settembre 1996 il Tesoro ha firmato un accordo per la costituzione di un
Fondo per la Bosnia-Erzegovina del valore di 7,5 milioni di dollari, che
verranno utilizzati per cofinanziare i progetti della Banca ner seguenti settori:
trasporti, telecomunicazioni, trasporti, energia, piccole € medie imprese. Nel
novembre 1996 ¢ stata erogata una prima tranche del contributo, pari a 2,5
milioni di dollari per cofinanziare una componente dell' Emergency Transport
Reconstruction Project (aeroporto di Sarajevo). Nel novembre 1997 ¢ stata
erogata una seconda tranche del contributo pari a 2,5 milioni di dollari, per
finanziare = componenti nell'ambito  dell’Emergency = Power  System
Reconstruction Project e Telecommunication Emergency Reconstruction
Programme. Nel corso del 1999 I'talia versera un contributo addizionale di 5
milioni di dollari.

II.  Sta per essere finalizzato un accordo con la BERS per la costituzione di una
linea di credito cofinanziata dal Tesoro, che sara accordata ad un gruppo scelto
di banche bosniache per attivita di prestiti a favore delle piccole e medie
imprese locali private (con almeno il 51% del capitale nelle mani di privati). Il
contributo italiano ammonta a 6,9 milioni di Euro (circa 7,5 milioni di dollari),
di cui 5,4 milioni confluiranno nella linea di credito e 1,5 milioni serviranno a
coprire le spese della Project Implementation Unit (PIU), che avra il compito di
assistere lo staff delle banche locali a gestire la linea di credito e a valutare 1
progetti che verranno presentati dalle imprese. La Banca partecipera con un
finanziamento di 10,2 milioni di EURO. Il nostro contributo, che verra erogato
immediatamente dopo la firma dell'accordo (prevista entro l'estate di
quest'anno), ha essenzialmente la funzione di mitigare i rischi e l'esposizione
della Banca nell'operazione.

AREF - Albania Reconstruction Equity Fund

Nell'ambito dell'attivita di assistenza messa a punto dal governo italiano a favore
dell'Albania dopo l'esplosione della crisi finanziaria del 1997, il Tesoro, di concerto
con il MAE, & riuscita a coinvolgere la Bers nella costituzione di un Equity Fund (sulla
scia dei Regional Venture Fund costituiti per la Russia). Scopo del Fondo il sostegno
finanziario, realizzato attraverso investimenti azionari e prestiti, alle piccole e medie
imprese private locali. A fronte di una partecipazione della Banca di 7 milioni di
dollari, Italia si & impegnata per un contributo complessivo pari a 10 milioni di dollari
(accordo del 28 settembre 1998), di cui 7 milioni di dollari per investimenti azionari e
3 milioni di dollari per finanziare assistenza tecnica e la fee del Fund Manager nei
primi tre anni di vita del Fondo. Il contributo ¢ stato erogato alla fine del 1998.

1l Fund Manager (Economisti Associati), selezionato dalla Bers in base alle sue
regole di procurement, ¢& gia operativo con un ufficio a Tirana.
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GRUPPO BANCA MONDIALE

L'Ttalia ha creato nel 1993 due fondi di assistenza tecnica, rispettivamente
presso la IBRD e I'lFC.

Fondo di Assistenza Tecnica presso la IBRD

L'Ttalia ha istituito nel giugno 1993 un Consultant Trust Fund (CTF) per I'Europa
dell'est e I'ex Unione Sovietica, con una prima dotazione di 5 miliardi di lire, a valere
sulle nisorse finanziarie messe a disposizione dalla legge 212/92, e successivi
rifinanziamenti nel 1994 (2 miliardi) e nel 1996 (4 miliardi). Nell'autunno del 1998 ¢&
stato deciso un ulteriore contributo di 4 miliardi di lire, insieme alla modifica di alcuni
critent di utilizzo del fondo, formalizzata all'inizio del 1999 e resa applicabile a partire
dall'anno fiscale 1999 ( che va dal 1° luglio 1998 al 30 giugno 1999).

Il nostro CTF finanzia sia attivita operative della Banca (studi economici,
valutazione e supervisione di progetti e programmi finanziati dalla Banca stessa), sia
studi di preinvestimento e fattibilita e servizi di consulenza collegati a progetti che la
Banca intende finanziare, e che verranno presumibilmente cofinanziati dall’Italia e da
altn donator.

Il fondo, vincolato all’utilizzo di consulenti italiani -consulenti individuali e
societa di consulenza-, prevedeva originariamente un margine pari al 20% per 1’uso di
consulenti locali. Tale margine ¢ stato elevato al 25% nel contesto della sopra citata
revisione dei principi di utilizzo del Trust Fund ed esteso anche ai consulenti di altri
paesi donatori, a condizione di reciprocita.

Importanti modifiche ai criteri stabiliti nel 1993 sono state decise per quanto
riguarda le tipologie di incarico dei consulenti individuali finanziati con il nostro CTF.
L'accordo iniziale rendeva possibile finanziare sia contratti a breve termine (massimo
40 giorni) sia contratti a lungo termine (un anno, con possibilita di estensione per un
secondo anno purché la Banca accettasse di dividere il costo), per candidati al di sotto
dei 38 anni. A partire dal 1° luglio 1998 € consentito finanziare incarichi fino ad un
massimo di 190 giomni - anche come somma di piu assignments, e per 1 primi 190
giorni di contratti piu lunghi, di almeno due anni, finanziati dalla Banca. La modifica
dei criteri tiene conto della riforma del personale in atto alla Banca Mondiale, che
prevede la graduale eliminazione della categoria "/ong-term consultants" e 1'estensione
a1 consulenti impiegati per periodi superiori a 190 giomni di tutti i benefici contrattuali
di cui gode il personale assunto a tempo indeterminato. Quanto agli incarichi brevi
(fino a 40 giorni), si € visto che sono poco efficaci per incentivare un maggiore utilizzo
dei consulenti italiani su risorse diverse dal nostro Fondo e per promuovere
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l'assunzione di italiani in Banca Mondiale - uno degli obiettivi per cui il CTF ¢ stato
istituito.

Anche la procedura di approvazione degli incarichi di consulenza ¢ stata
modificata. Negli accordi iniziali era richiesta previa autorizzazione del Tesoro solo
per le operazioni al di sopra di 100mila dollari, lasciando alla Direzione della Banca
piena discrezionalita per i contratti di importo inferiore. A partire dall'anno fiscale
1999 tutti gli incarichi vengono sottoposti all'esame del Tesoro - anche se, trascorsi 14
giorni lavorativi dalla presentazione, il finanziamento si intende comunque accordato.

Questo sistema dovrebbe consentire di indirizzare meglio le risorse del CTF
italiano, soprattutto al fine di assicurare la massima diversificazione nell’accesso ai
fondi da parte dei consulenti. Similmente, & stata introdotta una clausola per cui si
richiede lo svolgimento di una gara per l'assegnazione di contratti con societa di
consulenza, per importi superiori a 100mila dollari.

Nel corso del 1998 sono state approvate 30 operaziomni a valere sul CTF italiano
presso la IBRD, per un ammontare pari a 1,5 milioni di dollari circa. Esse
comprendono numerose consulenze individuali di importo inferiore ai 50 mila dollari e
operazioni di assistenza tecnica di importo medio pari a 200/300 mila dollari, Ampia la
diversificazione geografica e settoriale degli interventi.

Oltre ad essersi rivelato strumento di grande utilita per il lavoro operativo
della Banca, il nostro CTF ha consentito da un lato di intensificare le relazioni fra i
consulenti italiani e la IBRD, dall'altro di finanziare interventi con potenziali
ricadute sul nostro sistema economico. La distribuzione geografica e settoriale degli
interventi finanziati finora con i nostri fondi risulta assai diversificata, cosi come il
tipo di attivita. Nella fase inaugurata con il rifinanziamento approvato nel 1998 e la
concomitante elaborazione di nuovi criteri per l'utilizzo dei fondi, si mira ad una
maggiore selettivita geografica e settoriale degli interventi, cercando per quanto
possibile di diversificare ['accesso ai fondi da parte dei consulenti, cosi da
consentire al maggior numero possibile di italiani qualificati una esperienza con la
Banca Mondiale che possa favorirme rapporti di collaborazione professionale stabili,
anche oltre il contratto finanziato dal CTF italiano.

Fondo di Assistenza Tecnica presso 'lFC

Istituito con ’accordo firmato il 23 aprile 1993, con una prima dotazione di 500
milioni di lire, il fondo ¢ stato rifinanziato nel dicembre 1996 con 1 miliardo di lire, €
nell'autunno 1998 ancora con 1 miliardo di lire. Anche per il Trust Fund con I'TFC nel
1998 sono state decise alcune modifiche ai criteri di utilizzo.
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I nostro Trust Fund finanzia interventi di assistenza tecnica, attivita di
formazione, servizi di consulenza, studi di prefattibilita e fattibilita collegati a progetti
che saranno successivamente finanziati dalla Corporation ed eventualmente
cofinanziati dall’Italia.

Hanno accesso ai fondi consulenti e imprese italiane - in via prioritaria quelle di
piccole e medie dimensioni.

E’ cura dell’IFC identificare le attivita di assistenza tecnica da finanziare con le
nisorse del CTF italiano, finalizzate a progetti di sua iniziativa. Gli interventi finanziati
con il nostro CTF riguardano settori nei quali I'Italia ha particolari capacita ed
esperienza tecnica, e si legano o preparano progetti di pi ampie dimensioni in cui
I’Italia ha buone prospettive future di ritorni - per quanto riguarda le forniture di
macchinari e servizi, ¢ pill in generale per |’instaurarsi di rapporti commerciali che
possono svilupparsi e consolidarsi anche in seguito.

L’TFC individua inoltre gli operatori italiani cui affidare la realizzazione di tali
attivita, secondo le proprie procedure di selezione. Tuttavia, in base alle modifiche che
sono state apportate ai criteri di utilizzo del nostro fondo nel 1998, deve trascorrere un
periodo di almeno 12 mesi prima che un consulente o societa di consulenza che abbia
ricevuto finanziamenti tramite il CTF italiano possa nuovamente beneficiarne. Inoltre,
per incarichi di importo superiore a 150 mila dollari ci si aspetta che i contratti
vengano assegnati sulla base di un processo di selezione competitiva, procedura che in
genere non viene seguita per operazioni nel settore privato. L'obiettivo & diversificare
per quanto possibile l'accesso ai fondi da parte di consulenti o societa di consulenza
italiana.

Nel corso del 1998 ¢ stato approvato un finanziamento di 100mila dollari per la
seconda fase di un programma di assistenza tecnica alle piccole e medie imprese della
Bosnia Erzegovina.

FIAS - Foreign Investment Advisory Service

E' un servizio di consulenza istituito nell'ambito del Gruppo della Banca
Mondiale, sponsorizzato da IFC e IBRD. Fornisce assistenza, su richiesta, ai governi
dei PVS e dei paesi in transizione che vogliono migliorare il quadro normativo e
istituzionale e creare cosi condizioni favorevoli agli investimenti diretti.

L'Ttalia ha aderito all'iniziativa nel 1995 con un contributo di 170 mila dollari da
destinare ad attivita nei paesi dell’Europa Centro-Orientale nei paesi, utilizzati per
finanziare una consulenza a favore del governo croato.
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Un ulteriore contributo di 130 mila dollari € stato accordato nel 1998 (ed erogato
nell'aprile 1999), sempre con l'intesa che venga impiegato per sostenere I’attivita di
consulenza nei paesi interessati dalla 1.212/92, considerata I’elevata domanda di questa
regione per i servizi offerti dal FIAS. La decisione italiana di continuare a finanziare il
FIAS & stata corroborata dai risultati largamente positivi di una valutazione
indipendente condotta nel 1998, che ha confermato la qualita e I'efficacia del lavoro
svolto finora.

Programma di Assistenza Tecnica per lo smantellamento degli schemi piramidali
in Albania

Nel 1998 il Tesoro ha contribuito con 1 milione di dollari al Fondo di Assistenza
tecnica istituito a favore dell'Albania su iniziativa della Banca Mondiale e del Fondo
Monetario per lo smantellamento degli schemi piramidali. A fronte di un costo del
programma pari a 7,2 milioni di dollari, il Fondo, alimentato anche con risorse di
Banca Mondiale e Fondo Monetario, ha ricevuto contributi per un ammontare
complessivo di 6,2 milioni di dollari (USA e Unione Europea sono tra i maggior
contribuenti), a cui si & aggiunto un contributo di 300.000 dollari da parte del governo
albanese. A seguito della necessita di colmare il gap esistente (pari a 650.000 dollari),
onde poter completare il lavoro di assistenza tecnica, il Tesoro su richiesta esplicita
della Banca Mondiale ha promesso nel maggio di quest'anno un ulteriore contributo di
100.000 dollari, che verra erogato entro il prossimo mese di luglio.

Nuove iniziative per il periodo luglio 1999 - dicembre 2000

Sono previste, attualmente, le seguenti iniziative alle quali comunque potrebbero
aggiungersene altre nei prossimi mesi:

e Contributo addizionale al Chernobyl Shelter Fund. E' prevista una nuova pledging
conference, che avverra molto probabilmente prima del Summit G7 del 2000. Il
contributo italiano potrebbe aggirarsi intorno ai 15-20 milioni di dollari.

e Possibili finanziamenti per attivita di assistenza tecnica nel Kosovo, da incanalare
attraverso la Banca Mondiale e la BERS.

e Possibile contributo al finanziamento del Piano d'Azione per i Balcani della BERS.

e Ricostituzione del Trust Fund di Assistenza Tecnica costituito nell TFC
(International Finance Corporation).

e Possibile partecipazione alla costituenda Facility per lo Sviluppo del Settore privato
in Russia e Ucraina (in ambito IFC).

3. -4237/5- AllL L



Cap. 7886 (TE)

L.212
Collaborazione con 1 Paesi dell’Europa Centrale ed Orientale

1998

(Importi in lire al 31. 12.1998)

Erogazioni di

Impegni Bilancio Erogazioni OA.

Regional Venture 2.986.242.900| 2.986.242.900( 2.986.242.900
Fund (BERS)
Nuclear Safety Account | (imp.del ‘93) 980.132.000
(BERS)
(Tiraggio)
Nuclear Safety Account
(BERS) (Tiraggi) (imp.del '96) 7.481.547.910
Russia Small Business
Investment Fund 3.318.260.000 3.318.260.000| 3.318.260.000
Trust Fund IFC

1.000.000.000 1.000.000.000 1.000.000.000
Trust Fund
BIRS 4.000.000.000| 4.000.000.000| 4.000.000.000

Albania - intermediari
Finanzian

1.766.323.000

1.766.323.000

1.766.323.000

Chernobyl S. Fund

8.248.600.000

(BERS) 8.248.600.000 8.248.600.000
Albama Equity Fund

11.836.930.000| 11.836.930.000| 11.836.930.000
Albania Technical Coo-
peration Fund (BERS) 5.072.970.000| 5.072.970.000| 5.072.970.000
Totale 39.230.825.900 | 47.692.555.810| 39.230.875.900
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B) Il Ministero per il Commercio con I’Estero.

GESTIONE ANNO 1998

Per I’anno 1998 il Mincomes aveva a disposizione la somma di Lit. 15,560
miliardi (di cui 10,560 mld. residui dell’anno precedente e 5 mld. stanziati per il
1998) per la concessione di contributi ad imprese e orgamismi senza scopo di lucro
promotori di collaborazione con i PECO (esclusa la Serbia) e la CSI (escluse le
Repubbliche asiatiche); da tale importo sono state accantonate Lit. 233.400.000 da
utilizzare per i necessari controlli in corso d’opera.

Sulla base di tali disponibilita & stato emanato il D.M. 20.5.98 e la Circolare
applicativa del 14.7.98 (pubblicati sulla G.U. n. 167 del 14.7.98). Le istanze presentate
entro il termine del 15.9.98 sono state 112.

Per essere ammessi all’istruttoria, i progetti dovevano avere ottenuto una
dichiarazione d’interesse da parte dell’Autorita Governativa competente del Paese
oggetto dell’iniziativa, la quale doveva inoltre indicare I’ordine di priorita dei progetti,
qualora essi fossero risultati superiori a cinque.

Per I’attivitd concemnente la valutazione tecnico-economica dei progetti sono
stati affidati n. 3 incarichi, formalizzati con altrettanti D.M., impegnando la somma di
Lit. 48 milioni a valere sui fondi assegnati come residuo 1997.

A seguito dell’istruttoria sono stati trasmessi agli esperti per la valutazione n. 48
progetti, mentre 64 non sono stati presi in considerazione per varie motivazioni (27 per

I’Assenso Paese mancante o irregolare; 36 perché collocati nella lista redatta
dalle autorita locali in posizione successiva alle prime 5; 1 perché non formalmente
idoneo)

Dei 48 progetti valutati dagli esperti, ne sono stati accolti 35 e respinti 13; delle
35 istanze accolte, ne sono state finanziate 33 per rientrare nei limiti dell’apposito
stanziamento di bilancio.

La procedura di concessione dei finanziamenti si € conclusa il 31 dicembre 98
come previsto dal D.M. 20.5.98 sopracitato.

La ripartizione dei contributi concessi, per ogni singolo Paese dell’area sopra
menzionata, € stata la seguente:
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PAESE N. PROGETTI TOTALE CONTRIBUTO
Bosnia 1 Lit. 468.644.000
Bulgaria 2 “ 679.611.000
Rep. Ceca 1 “ 730.574.000
Croazia 5 (di cui 1 interreg.) “ 1.816.172.000
Macedonia 1 “ 304.525.000
Moldavia 1 “596.142.000
Montenegro 1 “ 378.731.000
Polonia 2 : “ 1.444.408.000
Romania 4 (di cui 1 interreg.) “ 1.500.982.000
Russia 3 “ 1.276.574.000
Rep.Slovacca 2 “  898.926.000
Slovenia 4 (di cui 1 interreg.) “ 1.468.968.000
Ucraina 5 “ 2.170.850.000
Ungheria 4 (di cui 1 interreg,) “ 1.573.486.000
Totale 33 (di cui 1 interreg.)  Lit. 15.278.594.000°

Come si evince dai dati sopraindicati, nella distribuzione geografica delle
iniziative si € registrato un accesso sostanzialmente equilibrato di tutti i Paesi al
finanziamento; si segnala altresi che € stato possibile fornire una positiva risposta alle
priorita indicate dalle Autorita locali. Cio tenuto conto del numero dei progetti
complessivamente presentati per ogni Paese e dei limiti posti dalla normativa di
gestione (era possibile prendere in considerazione al massimo 5 progetti per ciascun

Paese).

GESTIONE RESIDUI ANNO 1992

Per quanto concerne il D.M. 26.2.92, nel 1998 sono stati emanati n. 7 decreti di
approvazione del rendiconto relativi a progetti il cui finanziamento era stato concesso
nel 1993 sui residui di stanziamento relativi all’anno 1992 e pertanto perenti, per un
totale di Lit.405.106.750 ed un decreto di revoca per Lit. 73.500.000.

" Lit. 6.000 (non attribuibili) sono state inviate in economia.
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GESTIONE RESIDUI ANNI 1993/96

Per quanto concerne 1 seguiti della gestione relativa al D.M. 15.5.96, si fa
presente che nel 1998 sono stati emanati 5 decreti di anticipo per un totale di
Lit.1.682.164.000, 2 decreti di liquidazione per un totale di Lit. 1.490.220.000 e un
decreto di revoca di un contributo di Lit. 1.490.220.000.

Sono inoltre state effettuate n. 9 missioni ispettive in Italia (Torino, Trieste Forli,
Reggio Emilia, Vicenza e Gorizia) e all’estero (Albania e Montenegro).

Previsioni programmatiche per I'anno 1999/2000.

Per il 1999, considerata I’esiguita dei fondi(totale Lit. 10 miliardi), come
convenuto nel corso della riunione interministeriale tenutasi presso il MAE per la
ripartizione delle disponibilita finanziarie, questo Ministero finanziera i due progetti
collocati nella graduatoria del 98 e non finanziati per mancanza di fondi; detti progetti
riguardano la Romania (Lit. 792 milioni ca) e la Bosnia (Lit. 200 milioni ca.)

Per quanto riguarda 1’anno 2000, sebbene la scelta dei Paesi di intervento sia
demandata alla delibera annuale del CIPE, si segnala 1’opportunita che il raggio di
azione della Legge 212/92 sia esteso alle Repubbliche asiatiche ex-URSS (Kazakistan,
Kirghizstan, Tajikistan, Turkmenistan ed Uzbekistan) che presentano interessanti
prospettive per il nostro Paese in termini di collaborazione economica, considerata la
loro ricchezza in materie prime e 1’assoluta inadeguatezza del loro sistema industriale.

Tenuto conto degli effetti moltiplicatori prodotti dallo strumento 212/92 e della
visibilita, in termini di immagine, che i progetti — scelti in base alle priorita indicate
dalle autorita dei Paesi beneficiari — assumono nelle relazioni economiche bilaterali, si
riterrebbe necessaria, per I’anno 2000, I’assegnazione di un plafond adeguato (almeno
15 Mid di lire per la parte di competenza di questo Ministero) per poter attivare una
nuova procedura di selezione dei progetti di collaborazione.
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C) Il Ministero dell’Interno.

LEGGE 26 FEBBRAIO 1992 N. 212. RELAZIONE ANNUALE
SULLE ATTIVITA DEL 1998 E QUELLE PREVISTE PER IL 1999

Ai sensi della legge 26 febbraio 1992, n. 212 concemente la “collaborazione
con 1 Paesi dell’Europa Centrale ed Orientale” nel 1998 ¢ stato attribuito al capitolo
2656 “Spese per 'attuazione di forme di collaborazione con i Paesi dell’Europa
Centrale ed Orientale” uno stanziamento di £. 1.500.000.000. Il dettaglio degli
interventi e degli impegni ¢ illustrato nel seguente prospetto:

Direzione Centrale della Polizia Criminale

Interventi: acquisto di n. 4 bromografi friulmeclupa &£.

2.689.630
n. 1 kit per esplosivi “ 444.000
n.16 nikon con obiettivi “ 45315.070
n. 5 apparati fotosegnalamento “ 71.131.500
n. 5 stativi super repro “ 13.035.300

n.16 lampeggiatori elettronici  “  13.951.870
n.17 valigia sopralluogo, n. 11 “ 19.644.890

vario materiale fotografico “  4.942.810
n. 5 confezioni narcotest “ 1.800.000

Direzione Centrale dei Servizi Tecnico-
Logistici e della Gestione Patrimoniale-
Servizio equipaggiamento

Interventi: acquisto  n. 800 giubbetti antiproiettile 892.210.000
varie apparecchiature radio
telegrafoniche 17.233.560
Totale 1.115.140.380

Relativamente all’esercizio finanziario corrente, 11 Dipartimento ha ricevuto
indicazione da parte del Ministero degli Affari Esteri circa la possibilita di disporre
della somma di £. 800.000.000 per la prosecuzione degli interventi in Albania nonché
per altre iniziative nel settore della sicurezza.

[ predetti finanziamenti affluiranno anche per quest’anno sull’anzidetto capitolo
di spesa 2656.
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Per quanto concerne ’impiego di questi fondi, si segnalano le seguenti esigenze
che, sulla base delle direttive del Sig. Ministro e delle indicazioni pervenute in
relazione al progetto Albania da parte del Capo della Missione Italiana Interforze e
dalle Direzioni Centrali interessate, sono da considerarsi prioritarie:

realizzazione dell’officina navale a Durazzo per la Polizia di Confine marittimo;
realizzazione della Sala Operativa della Guardia Repubblicana;

realizzazione della Sala CED del Ministro dell’Ordine Pubblico;

forniture di attrezzature per 1’ Autoparco della Polizia a Tirana;

fornitura per i Reparti di Pronto Intervento di Scutari e Valona,

effettuazione di cicli addestrativi per la Polizia albanese;

acquisto di due fuoristrada.

Previsioni programmatiche per I'anno 1999/2000.

11 Ministero dell'Interno, per la specifica natura dei suoi interventi, utilizzera
le risorse fornite dalla Legge 212/92 per fare fronte alle esigenze che si profileranno
nel corso dell'anno. Anche se non sono stati ancora predisposti programmi di

intervento, appare prevedibile che particolare attenzione continuera ad essere prestata
all'Albania.
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D) Il Ministero degli Affari Esteri.

La Legge n.212/92 ha devoluto al Ministero degli Esteri, oltre al compito di
coordinare le iniziative avviate a favore dei PECO dagli altri Dicasteri,, sia in sede
multilaterale che bilaterale, anche quello di approvare progetti di collaborazione
promossi da Enti senza fini di lucro e da O.N.G. (art.3 comma 1 e 2).

Sulla base del disposto dell’art. 4, comma 1, della legge e tenuto conto della
delibera CIPES del 23 aprile 1992, che aveva approvato i programmi paese presentati,
il Ministero Affari Esteri ha stipulato appositi Memorandum tecnici, alcuni dei quali
sono stati successivamente rinnovati, con i Paesi dell’Europa centrale e orientale
destinatari degli interventi previsti dalla legge 212/92 : Albania, Armenia, Azerbajan,
Bosnia-Erzegovina, Bulgaria, Croazia, Estonia, Georgia, Lettonia, Lituania,
Macedonia, Moldova, Polonia, Rep. Ceca, Federazione Jugoslava, Romania, Russia,
Slovacchia, Slovenia, Ucraina, Ungheria.

Nel contesto dato da tali intese bilaterali, sono stati presentati dai Paesi in
questione 287 progetti: di questi alcuni riguardano iniziative di cooperazione
scientifica tra Universita ed Enti di ricerca italiani e organismi similari nei PECO e
progetti di cooperazione in campo culturale; alcuni iniziative di protezione ambientale,
il restauro urbano e I’economia sociale; un numero crescente e maggioritario
concernono iniziative di formazione professionale rivolte ai quadri manageriali delle
piccole/medie imprese e delle amministrazioni pubbliche.

Si elenca qui di seguito il numero complessivo di progetti presentati da ogni
singolo Paese dell’area interessata:

Georgia : 2
Albamia : 1
Rep. Ceca : 64
Slovacchia: 23
Ungheria: 26
Romania: 21
Croazia: 1
Estonia: 2
Armenia : 1
Ucraina : 16
Fed Yug.: 2
Lettonia: 5
Moldova: 9
Russia: 42
Slovenia: 19
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Poloma: 13
Bulgaria: 10
IN.CE: 7
Lituania: 8
Macedomnia: 3
Bosnia: 12

A seguito della firma di apposite Convenzioni, i progetti conformi al disposto
della Legge 212/92 sono stati affidati a cinque Enti di valutazione, secondo la seguente
ripartizione che ha tenuto conto della competenza specifica dell’Ente valutatore:

Fidimi Consulting Spa : 56 progetti

Nucleo di valutazione del Ministero del Bilancio: 60 progetti
Politecnico di Torino :23 progetti

Universita Cattolica di Roma : 12 progetti

Universita di Bologna : 18 progetti.

A fronte di un numero complessivo di 287 progetti presentati, per un costo
complessivo di Lire 376 miliardi, 181 sono stati scartati, a riprova della severita della
selezione.

Altri 25 progetti (per un totale prevedibile di contributi pari a Lire 20,6 muliardi)
si trovano in fase istruttoria (allegato 1).

Sono stati emessi 81 decreti di concessione di contributi, di cui 39 nel 1996,
22 nel 1997 e 20 nel 1998.(Allegati 2a,2b,2c e2d).

Di tali decreti 8 sono stati successivamente revocati per rinuncia o
inadempienza del proponente.

La somma complessivamente impegnata ammonta a lire 30,5 milioni di lire.

Fino ad ora sono stati interamente realizza.: 28 progetti, dei quali 8 hanno
ricevuto il saldo del contributo concesso, mentre per i rimanenti si sta provvedendo al
controllo amministrativo della documentazione contabile ed alla verifica
dell’attuazione dei programmi proposti (allegato 3).

Molti dei progetti non ancora terminati si trovano in una fase avanzata di
realizzazione, come risulta dalle relazioni periodiche trasmesse dagli Enti promotori e
delle notizie fatte pervenire dalle nostre Rappresentanze Diplomatiche.

La somma fino ad ora effettivamente erogata, in parte quale saldo di
progetti terminati e in parte come anticipo del contributo concesso, ammonta a Lire 12
miliardi.

4. -4237/5- All.1
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Previsioni programmatiche per I'anno 1999/2000

Per il 1999 il ridotto stanziamento complessivo di 10 miliardi di lire, con
apposito decreto interministeriale in corso, € stato ripartito tra i Dicasteri interessati.

Al Ministero degli Affari Esteri compete una quota di 3,7 miliardi di lire che
sara utilizzata per finanziare alcuni progetti di spiccato interesse fatti pervenire dalla
Lituania, Repubblica Ceca, Romania e Russia. Tutti tali progetti hanno prevalenti
contenuti formativi in settoni prioritari per lo sviluppo di tali Paesi.

Per quanto riguarda gli anni successivi, se verra accolta la richiesta di
rifinanziare la Legge 212/92 con uno stanziamento di 50 miliardi di lire per ciascuno
degli anni 2000-2001-2002, si continuera a dedicare particolare attenzione alla
formazione manageriale (proseguendo l'azione intrapresa con la Russia), allo sviluppo
del settore economico e produttivo, con particolare attenzione alle piccole-medie
imprese nonché ad individuare con i PECO precisi campi di particolare importanza su
cui intervenire.

L'area balcanica, alla luce degli interventi che saranno avwviati dalla
Comunita Internazionale nel contesto del Patto di stabilita varato dall'Unione Europea,
costituira un terreno privilegiato per tali azioni, che saranno opportunamente
raccordate con quelle disposte in ambito internazionale.
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Ministero Affari Esteri
LEGGE 212/92

Progetti presentati ed ammessi.
distinti per setiori d'interventn i 7

M.A.E. - PROGETTI PRESENTATI : ripartizione percentuale per settori d'interventol

; ; rotezione ambiente
economia sociale P coop.scientifica

3.83%
13,59% 24,04%

restauro urbano
6.27%

coop. culturaie
3.48%

assistenza tecnica
8.97%

form. professionale
41.81%

M.AE. - PRCCETTI AMMESSI : ripartizione percentuale per settori d'intervento]

economia sociale protezione ambiente
restauro urbano 4.11% 2.74% coop.scientifica
10.96% . 19.18%

coop. culturale
2.74%

assistenza tecnica
3.22%

form. professionale
52.05%




