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AVVERTENZA

Il presente dossier ¢ stato predisposto in relazione all'esame dei disegni di
legge AA.SS. nn. 1614 e 1626 in materia di disciplina del rapporto di lavoro dei
collaboratori parlamentari, da parte dell'l1® Commissione (lavoro, previdenza
sociale).

La prima parte illustra la normativa riguardante il rapporto di lavoro dei
collaboratori dei membri di alcuni Parlamenti nazionali e del Parlamento
europeo. Le fonti in inglese, in francese e in spagnolo sono riprodotte in lingua
originale; quelle in lingua tedesca sono tradotte in italiano.

Nella seconda parte ¢ illustrata la normativa riguardante il rapporto di lavoro
dei collaboratori esterni dei Consigli e delle Giunte di talune Regioni italiane,
scelte, a mero titolo esemplificativo, fra quelle ad autonomia ordinaria e speciale,
nonché di una Provincia autonoma.
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AUSTRIA - SCHEDA DI SINTESI

AUSTRIA
Nationalrat

Fonti disciplinatrici della materia

- Legge federale sull'assunzione di collaboratori parlamentari (Bundesgesetz
tiber die Beschdftigung  parlamentarischer Mitarbeiter -
Parlamentsmitarbeitergesetz) pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n.
288/1992', da ultimo modificata con legge pubblicata nella Gazzetta Ufficiale
n. 22/2005

- Legge federale sul contratto di lavoro subordinato (Bundesgesetz iiber den
Dienstvertrag der Privatangestellten - Angestelltengesetz), pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale n. 292/19217, da ultimo modificata con legge pubblicata
nella Gazzetta Ufficiale n. 35/2006

Configurazione del rapporto

Ai sensi dell'articolo 1 della Legge, ogni membro del Nationalrat che ha
concluso un contratto d'opera (Werkvertrag)® o di servizio (Diensz‘vertrag)4 per
l'assunzione di collaboratori che lo assistano nell'espletamento delle funzioni
attinenti al mandato parlamentare, ha diritto al rimborso delle corrispondenti
spese.

Dal contratto con il parlamentare non discende alcun diritto che il
collaboratore puo far valere nei confronti del Bund. Mediante la corresponsione
della retribuzione egli non acquista la qualitd di pubblico dipendente della
Repubblica austriaca. Datore di lavoro ¢& esclusivamente il membro del
Nationalrat.

L'articolo 4 della Legge prevede, tuttavia, la possibilitd che pitt membri del
Nationalrat, sino ad un massimo di cinque, possano costituire un'associazione
(Arbeitsgemeinschaft) ai fini della conclusione di contratti di servizio con uno o
piu collaboratori parlamentari. In tal caso, deve essere scelto quale di tali membri
si consideri il datore di lavoro e ad esso deve essere trasferito per iscritto il diritto
al rimborso spese degli altri membri con successiva comunicazione al Presidente.

' Tale legge (di seguito "Legge") ¢ reperibile al sito del Parlamento austriaco
http://www.parlinkom.gv.at/pls/portal/propro.r_rg.p_gesrislink?P RG=10001185

% Tale legge (di seguito "Legge sul lavoro subordinato") & reperibile, tra gli altri, al sito del Ministero
dell'economia e del lavoro www.bmwa.gv.at/NR/rdonlyres/0784320F-6348-44C0-84C6-
FO09B3FAEB439/16249/anggl .pdf

? Configura un'obbligazione di risultato.

* Configura un'obbligazione di mezzi e corrisponde al contratto di lavoro subordinato.
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Tetti finanziari € al numero dei rapporti di lavoro

In conformita all'articolo 3 della Legge, la retribuzione dei collaboratori
parlamentari ¢ commisurata allo stipendio di un pubblico impiegato. In
particolare, essa non puo superare lo stipendio mensile di un pubblico impiegato
dell' Amministrazione generale, classe di servizio VI, grado 5. Tale importo ¢
attualmente pari a 2.719,50 € ed ¢ corrisposto per 14 mensilita®. E' previsto un
adeguamento automatico in caso di variazioni salariali del pubblico impiego.

Entro I'importo massimo indicato viene rimborsata la retribuzione prevista dai
contratti di servizio comprensivi di ogni imposta e spesa derivante dal rapporto di
servizio ai sensi di legge, nonché gli onorari dei contratti d'opera comprensivi di
ogni imposta e onere fiscale.

Se il rimborso di tali voci € inferiore al limite massimo, sono rimborsati
altresi:

1. l'indennita di licenziamento, se il rapporto di impiego termina prima della
cessazione del mandato del membro del Nationalrat per recesso motivato e
anticipato del lavoratore senza colpa del parlamentare;

2. la liquidazione spettante al lavoratore in base alla Legge sul lavoro
subordinato;

3. 1 contributi del datore di lavoro ai sensi della normativa previdenziale
nazionale (Betriebliches Mitarbeitervorsorgegesetz)6.

Viene, per contro, espressamente escluso il rimborso delle spese di viaggio.

La Legge non pone limiti numerici relativamente alla conclusione di contratti
con i collaboratori.

Soggetto obbligato all'erogazione della retribuzione

La richiesta di rimborso deve essere presentata per iscritto dal membro del
Nationalrat al Presidente, il quale ¢ competente a decidere in merito al diritto al
rimborso. Alla domanda, che deve contenere la descrizione dell'attivita del
collaboratore, devono essere allegati copia del contratto e la documentazione
necessaria all'iscrizione presso l'ente di previdenza.

Il Presidente puo incaricare un fiduciario (Wirtschaftstreuhdnder) dell'esame
dei requisiti per la corresponsione del rimborso e del calcolo degli oneri
previdenziali e fiscali.

A seguito di attestazione del Presidente della presenza dei presupposti, la
corresponsione della retribuzione ¢ operata direttamente al collaboratore
parlamentare mediante bonifico da parte dell'Istituto pensionistico federale

5 11 dato numerico non & espressamente enunciato nella Legge, ma discende da un documento
divulgativo a disposizione dei membri del Nationalrat, che fornisce le informazioni generali per I'impiego
di collaboratori. Tale documento (Information betreffend die Beschdftigung von parlamentarischen
Mitarbeitern) non é reperibile in Internet.

¢ Pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 100/2002.
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(Bundespensionsamt) con contemporaneo invio al membro del Nationalrat e al
suo collaboratore di una conferma scritta ad opera del fiduciario. Se il contratto
di servizio prevede una retribuzione superiore al limite massimo consentito,
l'equivalente importo ¢ trattenuto dalle indennita del parlamentare.

In caso di contratto d'opera, ai fini del rimborso, ¢ necessaria altresi la
presentazione di una fattura da parte del lavoratore’. E' quindi onere del
parlamentare verificarne la veridicita e inviare tale fattura controfirmata al
fiduciario.

Stipula del contratto

Ai sensi dell'articolo 5, nn. 1 e 2, della Legge, ai fini della concessione del
rimborso il contratto deve espressamente prevedere la scadenza al piu tardi con la
fine della legislatura, nonché la possibilita di recesso bilaterale nei termini
indicati dalla Legge sul lavoro subordinato®.

In conformita all'articolo 6, comma 2, la stipula di pil contratti consecutivi a
tempo determinato ¢ considerata equivalente alla conclusione di un contratto con
scadenza al termine della legislatura.

Requisiti ed incompatibilita

L'articolo 1, comma 2, della Legge considera assistenza nell'espletamento
delle funzioni attinenti al mandato parlamentare ai fini del rimborso il contributo
prestato in particolare per:

1. la preparazione delle attivita nell'ambito delle sedute di commissione e di aula
del Nationalrat, comprensive di tutte le attivita che ne derivano,

2. T'esercizio dei diritti e dei doveri discendenti dalla Legge sul regolamento del
Nationalrat (Geschiftsordnungsgesetz)’, o da altre leggi federali,

3. l'esercizio di funzioni e la cura dei rapporti parlamentari internazionali,

la gestione dei rapporti con i cittadini nonché

5. l'informazione del pubblico sulle attivita di cui ai nn. 1-4.

b

Le incompatibilitd sono elencate nell'articolo 2, comma 1, della Legge che
esclude il diritto alla corresponsione della retribuzione quando il collaboratore:
1. abbia con il membro del Nationalrat un vincolo di parentela o affinita in linea
retta o collaterale sino al terzo grado, ovvero di matrimonio o convivenza o
sia stato da questi adottato;

7 Dal momento che esso comporta un'obbligazione di risultato non & certo, infatti, che tale risultato sia
stato conseguito in conformita al contratto.

8 Cfr. infra alla voce "Durata e risoluzione del rapporto".

® Pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 410/1975.
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2. abbia un rapporto di servizio con un partito politico, con un gruppo (Kl/ub) di
un organo di rappresentanza generale o una fondazione politica;

3. sia obbligato ad una prestazione lavorativa nell'ambito di un altro rapporto di
servizio che, congiuntamente agli obblighi di orario discendenti dalla
collaborazione con il parlamentare, comporti un orario di lavoro settimanale
superiore a 50 ore;

4. lavori per un ufficio di un ente territoriale o di un'altro ente pubblico nel quale
il membro del Nationalrat esercita un'influenza rilevante o un'attivita;

5. abbia un rapporto di servizio con un'impresa che sia soggetta all'influenza
rilevante del membro del Nationalrat o di una persona a lui legata ai sensi del
n. 1, o nella quale il parlamentare esercita un'attivita.

Relativamente agli ultimi due punti, la norma prevede una deroga stabilendo
che il diritto alla retribuzione ¢ ammesso in caso di messa in congedo dalla quale
non discendono diritti di natura economica.

Se il collaboratore lavora per un ente territoriale ¢ necessaria la presentazione
di un'attestazione della suprema autorita di tale ente che dichiari l'imparzialita del
collaboratore e che l'attivita in tale qualita non produce alcun impedimento delle
mansioni di servizio, né pregiudica eventuali altri interessi di servizio.

11 diritto alla retribuzione ¢ altresi escluso quando il collaboratore parlamentare
abbia gia concluso un contratto con altri cinque membri del Nationalrat.

Modalita di svolgimento del rapporto

La Legge non regola il rapporto di lavoro.

Tuttavia, dalla disciplina delle incompatibilita'® discende che I'orario di lavoro
non puo superare le 50 ore settimanali.

Inoltre, I'Amministrazione del Nationalrat mette a disposizione dei suoi
membri due contratti standard, rispettivamente di servizio e d'opera'!, che
possono essere utilizzati per 1'assunzione di collaboratori.

Conformemente al contratto standard di servizio ed entro il limite delle 50 ore
il membro del Nationalrat ¢ libero di stabilire I'orario di lavoro del collaboratore.
Al congedo ordinario retribuito trova applicazione la normativa nazionale in
materia (Urlaubsgesetz)lz.

Entrambi i contratti standard prescrivono a carico del lavoratore/prestatore
d'opera 1'obbligo di riservatezza, la cui violazione pud dar luogo alla cessazione
del rapporto su decisione del Presidente del Nationalrat.

Per ragioni di sicurezza, i collaboratori hanno diritto di accesso al palazzo del
Parlamento soltanto dietro presentazione di un badge, che pud essere richiesto

V. supra alla voce "Requisiti e incompatibilita", articolo 2, comma 1, n. 3, della Legge.
' Non reperibili in Internet, Allegati nn. 1 e 2.
"2 Pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 390/1976.
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all Amministrazione, mentre ¢ vietato l'accesso all'Aula (ad eccezione delle
balconate).

Contenzioso

La Legge non disciplina il contenzioso. Tuttavia, all'articolo 12 prevede la
costituzione di un Comitato per il finanziamento dei collaboratori (Beirat fiir
Mitarbeiterfinanzierung).

Tale Comitato ha funzioni consultive ed ¢ composto da sette membri del
Nationalrat nominati dal Presidente per la durata di una legislatura, tra i quali un
rappresentante di ogni gruppo parlamentare.

Disposizioni ulteriori disciplinano l'attivita, la pubblicitd dei lavori del
Comitato, compreso 1'obbligo di riservatezza dei suoi membri.

Durata e risoluzione del rapporto

Ai sensi dell'articolo 5, nn. 1 e 2, della Legge la scadenza del contratto alla
fine della legislatura e la possibilita di recesso bilaterale nei termini indicati dalla
Legge sul lavoro subordinato devono essere espressamente indicati.

La Legge sul lavoro subordinato’® prevede che in assenza di una disciplina piu
favorevole per il lavoratore, il datore di lavoro possa recedere dal contratto con
un termine di preavviso di sei settimane, che diventa di due mesi dopo il
compimento del secondo anno di servizio. Tale termine non pud essere ridotto
neanche in via consensuale. In assenza di una disciplina pit favorevole, il
dipendente puo recedere dal contratto 1'ultimo giorno del mese con un termine di
preavviso di un mese. Tale termine pud essere esteso consensualmente; tuttavia,
il termine di preavviso del datore di lavoro non puo essere piu breve del termine
pattuito con il lavoratore.

Se, infine, il rapporto & stato concluso solo per un'esigenza temporanea,
durante il primo mese le parti possono recedere con un termine di preavviso di
una settimana.

Il contratto standard di servizio prevede un periodo di prova di un mese che
non si applica se all'inizio di una nuova legislatura il rapporto di lavoro prosegue
con lo stesso parlamentare e richiede la forma scritta per il recesso e la
risoluzione del contratto.

Assistenza e previdenza

Ai collaboratori parlamentari trovano applicazione le generali forme di
assistenza e previdenza obbligatorie. A tal fine essi devono scegliere presso quale
ente richiedere 1'iscrizione.

13 Articolo 20.
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Al tal proposito e al fine di una maggiore semplificazione la Conferenza dei
Capigruppo (Prdsidialkonferenz) ha proposto che ogni gruppo parlamentare
indichi ai propri membri l'ente previdenziale cui rivolgersi per i contratti dei
collaboratori.

Disciplina fiscale

Ai sensi dell'articolo 11, comma 1, della Legge, le retribuzioni da questa
disciplinate non costituiscono reddito ai sensi della Legge sull'imposta sui redditi
(Einkommensteuergesetz)'*.

14 pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 400/1988.
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ALLEGATON. 1

Contratto di servizio®

Tra il Sig./ la Sig.ra

oppure

tra l'associazione dei parlamentari
(Arbeitsgemeinschafft)

rappresentati
da %)
datore di lavoro e

il Sig./
Sig.ra )
lavoratore,

si stipula il seguente contratto di servizio:

Art. 1
Tipo di attivita

Il lavoratore/la lavoratrice
¢ assunto/a
¢ confermato/a *)

come assistente d’ufficio/dattilografo(dattilografa)/  collaboratore  scientifico
(collaboratrice scientifica) OPPUIE .........eveiveeriiiiiniineiniieiennenene. per coadiuvare
I’attivita parlamentare.

Descrizione delle mansioni previste:

.........................................................................................................
.........................................................................................................

..........................................................................................................

Con il presente contratto il lavoratore/la lavoratrice non acquista lo status di pubblico
dipendente.

15 Traduzione a cura del Servizio Affari Internazionali.



Art. 2
Luogo dell’attivita

Il luogo principale di svolgimento dell’attivitd (normale luogo di lavoro- indicare
I’indirizzo esatto) ¢&:

Indirizzo (via, numero civico, interno)

CAP/LOCAIItA/ COMIUNE. . . ottt e e e et et et e e et e e aaaaeraaas

Art. 3
Condizioni di assunzione

L’assunzione ¢ regolata dalla Legge sull’assunzione di collaboratori parlamentari
(Parlamentsmitarbeitergesetz), BGBI. Nr. 288/1992 nel testo vigente.

Art. 4
Retribuzione

11 datore di lavoro corrisponde al lavoratore, per 14 mensilita, una retribuzione mensile
di€ . lordi, che per le mensilita ordinarie matura 1’ultimo giorno del
mese in corso. Le ulteriori mensilitad (tredicesima e quattordicesima) vengono
corrisposte rispettivamente il 31 maggio e il 30 novembre.

Qualora il rimborso mensile spettante ai sensi della Legge sull’assunzione di
collaboratori parlamentari subiscano un aumento, la retribuzione aumenta della
corrispondente percentuale con decorrenza dallo stesso mese. L.’aumento ha effetto solo
fino al raggiungimento di un importo che non superi il rimborso mensile spettante al
datore di lavoro ai sensi della Legge sull'assunzione di collaboratori parlamentari,
sommando alla retribuzione i contributi e gli altri oneri sostenuti ai sensi di legge dal
datore di lavoro in virtu del rapporto di servizio. *)

Art. 5
Orario di lavoro
L’orario di lavoro concordato € di .............ccceeviiiiiiiiniinnnn... ore settimanali.
Art. 6
Congedo ordinario
L’entita delle ferie annuali retribuite & stabilita conformemente alle disposizioni della

Legge sulle ferie (Urlaubsgesetz), BGBIL. N. 390/1976, nel testo vigente. Le ferie
devono essere fruite possibilmente nel periodo di sospensione dell’attivita parlamentare.
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Art. 7
Decorrenza, periodo di prova, recesso, cessazione

Il rapporto di servizio decorre dal..........c.c.coeieiiiiiiiiiiiiii e
I primo mese dall’assunzione viene considerato periodo di prova. Nel corso del periodo
di prova entrambe le parti possono recedere in qualsiasi momento dal rapporto di
servizio. Le parti possono altrimenti recedere dal rapporto di servizio entro le scadenze
e i termini previsti dalla Legge sui lavoratori dipendenti (4ngestelltengesetz), BGBI. N.
292/1921 nel testo vigente; il recesso pud essere esercitato altresi a decorrere dal
quindicesimo o dall’ultimo giorno di ciascun mese. Il recesso richiede in ogni caso la
forma scritta, anche durante il periodo di prova.

I1 contratto di servizio cessa in ogni caso con la fine della legislatura.

Se il rapporto di servizio prosegue con I’inizio di una nuova legislatura non viene
richiesto il superamento del periodo di prova.

Art. 8
Attivita in Commissione

Il lavoratore prende atto dell'obbligo di mantenere il riserbo, sia durante che dopo la
cessazione del rapporto di lavoro, in merito ai fatti di cui sia venuto a conoscenza
nell’ambito dell’attivita svolta all’interno delle Commissioni e delle Sottocommissioni
del Nationalrat.

Le parti accordano al Presidente/alla Presidente del Nationalrat il diritto irrevocabile di
dichiarare la cessazione del rapporto contrattuale con effetto immediato in caso di
violazione dell’obbligo di riservatezza.

Si prende atto che il lavoratore € cittadino austriaco. *)

Art. 9
Datore di lavoro in caso di associazione di parlamentari (4rbeitsgemeinschaft)

Il membro del Nationalrat nominato come rappresentante dell'drbeitsgemeinschaft &
autorizzato a pieno titolo ad agire, nonché a rilasciare e ricevere dichiarazioni a nome
della stessa su tutte le questioni di diritto del lavoro relative al lavoratore. Tutti i
membri dell'Arbeitsgemeinschaft sono autorizzati ad impartire al lavoratore direttive e
ad attribuirgli compiti specifici, fermo restando che in caso di controversia 1’ultima
parola spetta esclusivamente al rappresentate dell'Arbeits-gemeinschaft. Accordi in
deroga tra il lavoratore e un membro diverso dal rappresentante nominato non sono
vincolanti per l'drbeitsgemeinschaft nel suo complesso ma esclusivamente per il
membro in questione. *)

Art. 10
Modifiche e integrazioni

Le modifiche e integrazioni al presente contratto richiedono la forma scritta. Non sono
ammesse clausole accessorie che contrastano con il presente contratto.
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Datore di lavoro Lavoratore

*) Cancellare le parti non pertinenti



ALLEGATON. 2

Contratto d'opera'®

................................................................................................ in qualitd di committente e
in qualita di prestatore d'opera.

.........................................................................................

............................................................................................................................................
............................................................................................................................................
............................................................................................................................................

...........................................................................................................................................

2. Termine per la consegna

Il commissionario si obbliga a realizzare 1'opera entro ...........ceeevereeveveevereeernennns ea
consegnarla al committente.

3. Corrispettivo

I committente corrisponde al prestatore d'opera un compenso di importo pari a
€ e + 20 % imposta sulla cifra d'affari (tale imposta

non si applica per le piccole imprese).

Al pagamento del compenso provvede IIstituto pensionistico federale
(Bundespensionsamt) dietro presentazione di una fattura. Un diritto al rimborso di spese
ulteriori non sussiste.

4, Fondamento normativo

Il mandato € attribuito sulla base della Legge sull'assunzione di collaboratori
parlamentari (Parlamentsmitarbeitergesetz), BGBI. Nr. 288/1992 nel testo vigente.

Il contratto non costituisce un rapporto di servizio, bensi & finalizzato alla prestazione
di un'opera.

5. Attivita in Commissione

16 Traduzione a cura del Servizio Studi.
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11 prestatore d'opera prende atto dell'obbligo di mantenere il riserbo, sia durante che
dopo la cessazione del rapporto di lavoro, in merito ai fatti di cui sia venuto a
conoscenza nell'ambito dell’attivita svolta all’interno delle Commissioni e delle
Sottocommissioni del Nationalrat.

Le parti accordano al Presidente/alla Presidente del Nationalrat il diritto irrevocabile di
dichiarare la cessazione del rapporto contrattuale con effetto immediato in caso di
violazione dell'obbligo di riservatezza.

Si prende atto che il prestatore d'opera ¢ cittadino austriaco. *)

6. Diritti
I1 diritto di sfruttamento con qualsiasi modalita dell'opera convenuta e di ogni risultato

ad essa conseguente spetta esclusivamente al committente.

7. Modifiche, integrazioni

Le parti contrattuali sono vincolate esclusivamente da quanto convenuto per iscritto.
La forma scritta ¢ parimenti richiesta per la validita di modifiche e integrazioni del
contratto.

Commissionario Committente

*) Cancellare le parti non applicabili
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FRANCIA

Fonti disciplinatrici della materia

Assemblea Nazionale

L’Assemblea Nazionale offre ai deputati la possibilita di reclutare dei
collaboratori, per assisterli nell’esercizio del loro mandato.

L’istituzione della funzione di assistente parlamentare (o collaboratore del
deputato) risale al 1975 (decreto n. 65 del 15 novembre 1975 dell’Ufficio di
Presidenza dell’Assemblea Nazionale), ma gia nel 1953 era stata riconosciuta ai
parlamentari una indennita di compensazione delle spese di segreteria, soppressa
poi nel 1958. Nel 1970 poi era stata la volta dell’indennita di aiuto dattilografico,
il cui oggetto e le cui condizioni di gestione sono state modificate a piu riprese,
fino al 1997, quando 1’indennita di segretariato & stata sostituita dall’indennita
rappresentativa delle spese di mandato (IRFM), destinata a coprire le spese legate
all’esercizio del mandato di deputato che non sono a carico o rimborsate
dall’Assemblea Nazionale. In quanto sussidio speciale per le spese, non &
soggetta all’imposta sul reddito ma alla contribuzione generale sociale e alla
contribuzione del rimborso del debito sociale (CSG/CRDS), nella misura dell’
8%: attualmente, tale indennita ammonta a 6.223 € lordi mensili.

Ma le esigenze dei deputati non potevano essere soddisfatte dal solo aiuto
dattilografico e per tale motivo si ¢ passati ad una dotazione specifica, destinata
al reclutamento di collaboratori sul modello di quelli del Congresso americano,
detta “credito-collaboratore”.

Le informazioni relative sono presenti sul sito ufficiale dell’Assemblea
Nazionale, alla url:
http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/fiches_synthese/fiche 78.asp

Senato

Al Senato, la figura degli assistenti € stata introdotta nel 1996, data dalla quale
ogni senatore puo utilizzare tre collaboratori a tempo pieno (o sei a tempo
parziale), ma gia nel 1976 (decreto dell’Ufficio di Presidenza del Senato n. 73 del
29 giugno 1976) erano stati istituiti i primi posti di assistente (uno per senatore).
I1 ruolo di tali collaboratori, secondo quanto affermato nel decreto dell’Ufficio di
Presidenza che li ha istituiti, consiste nel coadiuvare il senatore nei compiti
direttamente legati all’esercizio del suo mandato parlamentare.

Le informazioni relative sono desunte dal sito del Senato francese, alla pagina
http://www.senat.fr/role/statut.html.

Configurazione del rapporto

Assemblea Nazionale
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Gli assistenti sono legati al deputato-datore di lavoro da un contratto di lavoro
di diritto privato, che si iscrive nel quadro del diritto comune del lavoro e della
protezione sociale.

I1 principio di base, che ¢ la chiave di volta del sistema, ¢ quella del deputato-
datore di lavoro. Da tale principio deriva I’insieme delle regole che organizzano
il rapporto tra il deputato e i suoi collaboratori.

Negli ultimi anni si ¢ assistito ad un sensibile aumento delle cause di lavoro.
Un’organizzazione di collaboratori - 1I’Unione Sindacale dei Collaboratori
Parlamentari, USCP - ha di recente messo in discussione il principio del
deputato-datore di lavoro, chiedendo alla Pretura del settimo arrondissement di
Parigi il riconoscimento dell’esistenza di una unita economica e sociale tra i
deputati come datori di lavoro'. Tale richiesta & stata respinta ed & stata anche
oggetto di ricorso in Cassazione: la Camera Sociale della Cassazione, in data 18
febbraio 2004, I’ha ulteriormente respinta, considerando che “i deputati
dell’ Assemblea Nazionale, presi in qualitd di datori di lavoro dei collaboratori
parlamentari, non costituiscono una unitd economica € sociale, non essendoci
alcuna unita di direzione su tali collaboratori”.

L’assistente ricopre un ruolo definito dallo stesso deputato all’interno
dell’équipe di collaboratori: cio significa che non si puo avere se non un quadro
di massima sulle attribuzioni di detti collaboratori.

Per quanto riguarda le funzioni loro attribuite, la maggior parte dei
collaboratori ha compiti di assistenza, come la tenuta dell’agenda personale del
deputato, degli appuntamenti, ecc. I collaboratori piu qualificati, in possesso di
diploma universitario di secondo grado, possono anche contribuire direttamente
all’esercizio del mandato elettivo, tramite la redazione di discorsi, la
predisposizione di disegni di legge e di emendamenti.

Tetti finanziari e al numero dei rapporti di lavoro

Assemblea Nazionale

Il deputato dispone di un credito che gli consente di reclutare fino a cinque
collaboratori: tale indennita mensile ammonta oggi a 8.859 €.

Nell’ultimo bilancio disponibile dell’Assemblea Nazionale, relativo
all’esercizio 2005, la cifra destinata a contributi per le spese di segreteria risulta
di 142,98 milioni di euro’.

L’Assemblea Nazionale, secondo quanto affermato dal sindacato degli
assistenti parlamentari’, gestisce circa 2.500 contratti di lavoro di collaboratori.

' Le argomentazioni addotte dal Sindacato dei Collaboratori consistevano nel fatto che 1'Ufficio di
presidenza dell’ Assemblea aveva autorizzato i deputati ad assumere dei collaboratori; che i licenziamenti
in caso di mancato rinnovo del mandato parlamentare intervenivano su decisione dell’Assembiea
Nazionale, che fissava la data in cui dovevano cessare le retribuzioni dei collaboratori; che I’ Assemblea
Nazionale decideva delle sovvenzioni date alle associazioni e al sindacato dei collaboratori; che la stessa
Assemblea aveva negoziato direttamente con i rappresentanti dei collaboratori e deciso, senza preventivo
accordo dei deputati, in merito allo studio di un regime previdenziale, all’istituzione di un’indennita di
tredicesima mensilita, di una indennita di precarieta e alla riduzione dell’orario di lavoro.

2 Cfr.: http://www.assemblee-nationale.fr/12/pdf/rapports/r3527.pdf
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Circa i due terzi degli assistenti dei deputati sono addetti al lavoro politico
nelle circoscrizioni elettorali € solo un terzo lavora presso Palazzo Bourbon.

Senato

La retribuzione lorda mensile media di un collaboratore a tempo pieno presso
il Senato ¢, al 1° febbraio 2007, di 2.344.,45 €.

Quanto alla consistenza, fonti sindacali* parlano di 950 persone: di questi,
oltre la meta esercita la propria funzione nel dipartimento di elezione del
senatore.

Soggetto obbligato all'erogazione della retribuzione

Assemblea Nazionale

Il Servizio degli Affari Finanziari (SAF) dell’Assemblea Nazionale ¢&
generalmente incaricato di gestire il “credito-collaboratore” dei deputati che
firmano a tale scopo un mandato di gestione.

Il SAF attribuisce, a seguito delle istruzioni di ciascun deputato, le
remunerazioni dei collaboratori ed effettua, per conto dei deputati, alcuni atti,
come la redazione della busta paga, il pagamento degli stipendi, dei contributi e
delle altre spettanze, 1’elaborazione e la trasmissione agli organismi competenti
delle dichiarazioni fiscali e sociali, esercitando, a tal titolo, solo la funzione di
prestatore di servizi.

Dal 2002, la gestione dei collaboratori tramite il SAF ¢ opzionale: attualmente,
solo una decina di deputati preferiscono non usufruire di tale servizio.

Senato

Il Senato mette a disposizione le risorse economiche necessarie alla
retribuzione di tali assistenti ad una libera associazione, 1’Associazione per la
Gestione degli Assistenti dei Senatori (AGAS), il cui compito ¢ quello gestire
tutte le formalita amministrative e finanziarie relative, per conto dei senatori.

Disciplina della procedura di stipulazione del contratto

Assemblea Nazionale

Il Servizio degli Affari Finanziari dell’Assemblea Nazionale mette a
disposizione dei deputati dei contratti tipo, le cui clausole sono approvate dai
Questori.

In particolare, essi riportano due clausole contrattuali direttamente legate alle
modalita di gestione del “credito-collaboratore™: la prima, relativa all’oggetto del
contratto, dispone che “il datore di lavoro, agendo per proprio conto personale,

3Cfr.: http://uscpunsaan.over-blog.com/article-4241557.html
*http://ww2.mayeticvillage.fr/QuickPlace/uscpsenat/Main.nsf/h 608E332EB389E743C125713F0034

4531/3ebb92b2ecf813bac125713f0003bf17/?0penDocument
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assume il dipendente che gli ¢ giuridicamente subordinato, per assisterlo in
occasione dell’esercizio del suo mandato di deputato™; la seconda precisa che “la
cessazione, per qualunque causa, dal mandato del deputato costituisce giusta
causa per la risoluzione del contratto”.

Requisiti ed incompatibilita riguardo all'individuazione del lavoratore

Assemblea Nazionale

I collaboratori sono reclutati direttamente dal deputato o dal senatore, ¢ sono
legati al loro datore di lavoro da un contratto di diritto privato.

Dal 1° gennaio 2006, presso 1’Assemblea Nazionale ¢ data facolta ai
collaboratori con determinati requisiti di diploma o di anzianita di accedere al
ruolo di quadro, facendone domanda scritta al proprio deputato.

Senato

I senatori possono reclutare assistenti la cui etd non sia superiore ai 65 anni;
altro vincolo ¢ il possesso del diploma di scuola media superiore. Sono esclusi da
tale ruolo i funzionari delle assemblee, anche in pensione, e i loro familiari. E’
inoltre ammesso 1’impiego di un solo collaboratore che abbia legami di parentela
con il senatore. In questo caso, la sua retribuzione non puo essere superiore ad un
terzo della dotazione, mentre in generale il salario massimo versato ad un
collaboratore non pud eccedere i due terzi della stessa. Al Senato, prima che
all’Assemblea Nazionale, il collaboratore pud chiedere la promozione a
“quadro”, se € in possesso di un diploma di laurea, se ha seguito un programma
di formazione specifico presso I’ENA e se nel precedente impiego aveva gia tale
qualifica.

Disciplina delle modalita di svolgimento del rapporto

Assemblea Nazionale

Il deputato ha la qualifica di datore di lavoro: egli recluta liberamente i suoi
collaboratori, ne fissa le condizioni di lavoro e la retribuzione, nel rispetto delle
disposizioni del diritto del lavoro.

Sono finanziate al di fuori del “credito-collaboratore” le spese per i contributi
previdenziali e fiscali obbligatori, che rappresentano circa la meta della
remunerazione salariale lorda imputata sul “credito-collaboratore”, le indennita
di fine contratto, introdotte nel 1978 (indennitad legale di licenziamento e
indennita detta di precariato, di pari entita, indennita compensatrici di preavviso e
di ferie pagate) ed erogate in caso di cessazione del mandato parlamentare del
loro deputato; altre spese legate alla formazione specifica (come, dal 1986, i corsi
di formazione presso la Scuola Nazionale di Amministrazione ¢ dal 1991 anche
presso il Centro Nazionale per la Funzione Pubblica Territoriale, nonché la
specifica formazione in inglese dal 1992), alla medicina del lavoro e alle spese di
viaggio tra Parigi e la circoscrizione elettorale.
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Inoltre, sono stati accordati ai collaboratori diversi benefici accessori:

- la tredicesima mensilita, istituita nel 1982 ed equivalente ad una
mensilita;

- il sussidio per le spese di cura dei figli minori di tre anni, dal 1988;

- il premio di previdenza, che nel 1998 ha sostituito il rimborso delle spese
relative;

- I’indennita per il pasto, istituita nel maggio 2000.

In origine, queste spese erano direttamente a carico del bilancio
dell’ Assemblea e il deputato poteva opporsi al loro versamento. Dal 2002, tutte
queste voci, tranne I’indennita per la cura dei figli, sono imputate al “credito-
collaboratore”, a tal fine rivalutato.

Dal 1° gennaio 2006, inoltre, i collaboratori possono percepire un premio di
anzianita, sia per quanto riguarda la loro prestazione d’opera nel periodo dal 12
giugno 1997 al 31 dicembre 2005, sia per quanto concerne 1’anzianitd maturata
presso lo stesso deputato dal 1° gennaio 2004: entrambi sono a carico del
bilancio dell’ Assemblea.

Garanzie del lavoratore

Trattandosi di un contratto di diritto privato, sono applicabili le norme generali
del Codice del Lavoro.

Per quanto riguarda la rappresentanza sindacale, sono presenti diversi
sindacati dei collaboratori parlamentari, sia alla Camera che al Senato, che da
notizie di stampa, hanno anche condotto trattative con i Questori.

Contenzioso
In caso di controversia tra deputato e collaboratore, il foro competente, come
in ogni controversia tra un dipendente e un datore di lavoro privato, ¢ il consiglio

dei probiviri (Conseil des prud’hommes).

Durata e risoluzione del rapporto

I collaboratori sono assunti sulla base di un contratto di lavoro di diritto
privato. Generalmente, si tratta di contratti di lavoro a tempo indeterminato, ma il
deputato pud reclutare collaboratori con contratti a tempo determinato (alle
condizioni stabilite dal Codice del Lavoro) o concludere contratti specifici
quando un funzionario viene distaccato presso di lui in applicazione delle leggi
sul pubblico impiego. Il contratto a tempo indeterminato perdura in caso di
rielezione del deputato; ¢ invece interrotto alla fine del mandato elettivo o in caso
di scioglimento dell’ Assemblea.

Assistenza e previdenza
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Assemblea Nazionale

I collaboratori rientrano nel regime generale della sicurezza sociale per quanto
riguarda i rischi malattia, maternita, invalidita, morte, incidenti sul lavoro e
vecchiaia, ed hanno il regime di pensione complementare dei dipendenti privati e
un regime di assicurazione contro la disoccupazione.

A partire dal 1975, una serie di misure ha migliorato la situazione dei
collaboratori. Le loro retribuzioni seguono I’andamento delle retribuzioni
pubbliche, cosi come i contributi previdenziali e gli oneri fiscali obbligatori, che
rappresentano circa la meta della retribuzione lorda imputata al “credito-
collaboratore”.
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Cour de Cassation
Chambre sociale

Audience publique du 18 février 2004 Rejet.
N° de pourvoi : 02-60567
Publié au bulletin

Président : M. Boubli, conseiller doyen faisant fonction.
Rapporteur : Mme Andrich.
Avocat général : M. Foerst.
Avocats : la SCP Boutet, la SCP Célice, Blancpain et Soltner.

REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Sur le moyen unique :

Attendu que le syndicat UNSA-USCP fait grief au jugement attaqué (tribunal d’instance
de Paris 7e, le 21 mai 2002) de I’avoir débouté de sa demande tendant & voir reconnaitre
I’existence d’une unité économique et sociale entre les députés composant 1’assemblée
nationale pris en leur qualité d’employeur de collaborateurs parlementaires, alors, selon
le moyen :

1 / que nul n’est autorisé a se constituer de preuve a lui-méme, qu’en se fondant sur
deux lettres émanant du cabinet des questeurs, dont 1’une du 7 février 2002, postérieure
a sa saisine en date du 14 février 2002, pour juger que ceux-ci n’étaient investis que
d’un mandat de gestion des aspects purement matériels et financiers du contrat de
travail et non d’un réel pouvoir de décision, le tribunal d’instance a violé 1’article 1315
du Code civil, ensemble ’article L. 431-1 du Code du travail ;

2 / qu’il incombe au juge de se prononcer sur les documents réguliérement versés aux
débats et soumis & son examen ; qu’en se bornant a se fonder sur deux pi¢ces émanant
du cabinet des questeurs pour écarter 1’existence d’un pouvoir de décision de leur part,
sans examiner aucun des nombreux documents versés aux débats par le syndicat
exposant tendant & démontrer que sur bien des aspects fondamentaux de la relation de
travail le pouvoir de décision appartenait aux questeurs sans accord préalable des
députés employeurs, le tribunal d’instance a violé D’article 1353 du Code Civil,
ensemble I’article L. 431-1 du Code du travail ;

3 / que, dans ses conclusions d’appel, le syndicat exposant avait fait valoir que c’était le
bureau de 1’Assemblée nationale qui avait autorisé les députés a engager des
collaborateurs et leur avait alloué¢ une enveloppe budgétaire a cette fin, que les



licenciements en cas de non renouvellement du mandat du député intervenaient sur
décision de 1’Assemblée nationale qui fixait la date a laquelle elle cesserait de
rémunérer les collaborateurs, que ’assemblée nationale décidait de la subvention
qu’elle allouait aux associations et au syndicat regroupant les collaborateurs, que
I’Assemblée nationale avait négocié directement avec les représentants des
collaborateurs et décidé sans accord préalable des députés de I’étude d’un régime de
prévoyance, de 1’allocation d’une prime de treiziéme mois et d’une prime de précarité,
de la mise en place de la réduction du temps de travail ; qu’en omettant d’examiner ces
divers éléments de nature a caractériser le pouvoir de direction effectivement exercé par
I’ Assemblée nationale représentée par les questeurs sur les assistants parlementaires, le
tribunal d’instance a entaché sa décision d’un défaut de réponse a conclusions, violant
I’article 455 du nouveau Code de procédure civile ;

4 / qu’ayant constaté que les questeurs n’étaient investis d’aucun mandat de la part des
députés pour lesquels ils assuraient cependant la gestion matérielle et financiére des
contrats de travail ainsi que la gestion centralisée des licenciements dictés par le résultat
des élections, ce dont il résultait que les questeurs se substituaient purement et
simplement aux députés dans leurs prérogatives d’employeur, le tribunal d’instance, qui
en a cependant conclu I’absence de pouvoir de direction de la part des questeurs, n’a pas
déduit de ses propres constatations les conséquences légales qui s’en évingaient
nécessairement et a violé ’article L. 431-1 du Code du travail ;

5 / que les questeurs sont des membres élus du bureau de 1’Assemblée nationale,
chargés des services administratifs et financiers, agissant au nom et pour le compte de
cette Assemblée, attraite en la cause en la personne de son président ; qu’en se bornant
deés lors & affirmer qu’il était impossible d’inclure dans le périmétre de I’unité
économique et sociale constituée de 1I’ensemble des députés le cabinet des questeurs, le
tribunal d’instance a méconnu ses pouvoirs et a violé I’article L. 431-1 du Code du
travail ;

6 / qu’ayant constaté que les assistants parlementaires étaient soumis aux mémes
conditions de travail, que les locaux et le matériel de fonctionnement leur étaient
communs, de méme que les formations, que la réduction du temps de travail leur avait
¢té proposée dans les mémes termes, le tribunal d’instance, qui a cependant exclu
I’existence d’une communauté de travailleurs, a, derechef, violé ’article L. 431-1 du
Code du travail ;

Mais attendu qu’il n’existe aucune unité de direction sur les collaborateurs
parlementaires ;

D’ou il suit que c’est & bon droit que le tribunal d’instance a décidé que les députés
composant 1’assemblée nationale ne constituent pas une unité économique et sociale ;



Que le moyen n’est pas fondé¢ ;

PAR CES MOTIFS :

REJETTE le pourvoi ;

Ainsi fait et jugé par la Cour de Cassation, Chambre sociale, et prononcé par le
président en son audience publique du dix-huit février deux mille quatre.

Publication :Bulletin 2004 V N° 56 p. 53

Décision attaquée :Tribunal d’instance de Paris 7e, 2002-05-21

Titrages et résumés : ELECTIONS PROFESSIONNELLES - Comité d’entreprise et
délégué du personnel - Cadre de la représentation - Unité économique et sociale -
Reconnaissance - Exclusion - Applications diverses.

Les députés composant 1’ Assemblée nationale, pris en leur qualité d’employeurs de
collaborateurs parlementaires, ne constituent pas une unité économique et sociale dés
lors qu’il n’existe aucune unité de direction sur ces collaborateurs.

ELECTIONS PROFESSIONNELLES - Comité d’entreprise et délégué du personnel -
Cadre de la représentation - Unité économique et sociale - Reconnaissance - Conditions
- Présence en son sein de 1’entité juridique exergant le pouvoir de direction
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GERMANIA
Bundestag

Fonti disciplinatrici della materia

- Articolo 12, comma 3, della Abgeordnetengesetz (Legge sullo stato giuridico
dei membri del Bundestag - AbgG) del 18 febbraio 1977 1, da ultimo
modificata il 16 febbraio 2002 (Allegato n. 1)

- Disposizioni di attuazione dell'dltestenrat (Consiglio degli anziani)* del 19
gennaio 1978, da ultimo modificate il 28 settembre 2006 (Allegato n. 2)° e
contratto standard (Allegato n. 3)*

- Normativa generale di diritto del lavoro

- Legge di bilancio (relativamente allo stanziamento di fondi per il rimborso)

Configurazione del rapporto

Ai sensi dell'articolo 12 AbgG, ogni membro del Bundestag® ha diritto al
rimborso delle spese sostenute per 1’assunzione di collaboratori che lo assistono
nell’espletamento delle funzioni attinenti al mandato parlamentare dietro
presentazione della relativa documentazione.

I collaboratori sono assunti sulla base di contratti di diritto privato.

Tra I'amministrazione del BT e i collaboratori parlamentari non si costituisce
alcun rapporto giuridico di impiego; essi non assumono pertanto lo status di
dipendenti. Datore di lavoro ¢ esclusivamente il membro del BT, il quale
risponde dell'impiego regolare dei fondi di bilancio (n. 7 delle disposizioni di
attuazione). Tuttavia, la contabilita relativa alle retribuzioni e alle altre spese
sostenute per i collaboratori parlamentari ¢ tenuta dall’Amministrazione del BT
che provvede altresi a corrispondere direttamente al collaboratore la retribuzione
ad esso spettante.

A norma del n. 1 delle disposizioni di attuazione, ¢ altresi ammessa la
possibilita di assumere i collaboratori - e di autorizzare il corrispondente
rimborso spese - sulla base di un contratto di formazione o mediante 1'assunzione
di parte degli oneri di un contratto di formazione sotto forma di patrocinio.

! Reperibile al sito http://www.bundestag.de/htdocs_e/parliament/function/legal/index.html (in

inglese).

% A norma dell'articolo 6 del regolamento del Bundestag, tale organo & composto dal Presidente, dai
Vicepresidenti e da ulteriori 23 membri del Bundestag, non necessariamente coincidenti con i membri pitl
anziani, quanto con i piu esperti. Il Consiglio degli anziani contribuisce al coordinamento e al fluido
svolgimento dell'attivitd parlamentare; esso rappresenta la sede di discussione e risoluzione delle
controversie.

3 Reperibile al sito http:/sylvester.bth.rwth-aachen.de/bundestag/ahdb/abgg15.html (in tedesco).

* Non reperibile in Internet.

* Di seguito il Bundestag sara indicato con BT.
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Tetti finanziari e al numero dei rapporti di lavoro

Ad ogni membro del BT ¢ attribuito un rimborso forfettario per I'assunzione di
collaboratori (Mitarbeiterpauschale) determinato sulla base della legge di
bilancio, attualmente pari a 13.660 € mensili.

Non esistono limiti numerici relativamente all'assunzione degli assistenti. Il
parlamentare ¢ infatti libero di decidere sia il numero dei propri collaboratori, sia
l'entita della retribuzione degli stessi entro il limite di importo sopra menzionato.

L'articolo 12 AbgG specifica che il diritto al rimborso non ¢ trasferibile ad altri
membri del BT.

Ai sensi del n. 2 delle disposizioni di attuazione, sono rimborsate le
retribuzioni e le spese di viaggio dei collaboratori sino al raggiungimento
dell'importo massimo determinato sulla base del bilancio e che viene adeguato
all’andamento dei livelli retributivi previsti dal contratto del pubblico impiego.

In aggiunta a tale importo vengono rimborsate le seguenti spese”:

- gratifica natalizia;

- gratifica per le vacanze (Urlaubsgeld)’;

- indennita di anzianita;

- contributi integrativi all’indennita di malattia ¢ di maternita;

- contributi alla previdenza obbligatoria nonché all’assicurazione malattia
volontaria ovvero privata;

- contributi per un fondo di previdenza equiparato allo schema pensionistico
obbligatorio;

- contributi all’addizionale previdenziale versati per 1’assunzione di un
pubblico dipendente in congedo;

- contributi al fondo di previdenza integrativo;

- contributi all’assicurazione obbligatoria contro gli infortuni presso 1’ente
assicurativo;

- versamenti con effetti patrimoniali del datore di lavoro;

- rimborso delle spese per I’assunzione di personale ausiliario e di ulteriori
collaboratori in casi motivati di particolare urgenza;

- aiuti concessi ai collaboratori in condizioni di particolare bisogno;

- indennita in caso di decesso;

- indennitd di mobilitda per i collaboratori con una determinata anzianita di
servizio il cui rapporto di lavoro cessa a causa delle dimissioni del membro
dal BT in corso o a fine legislatura.

Quali missioni di lavoro sono rimborsate le spese di viaggio sostenute dai
collaboratori parlamentari per le attivita svolte al di fuori del collegio elettorale

¢ Per un'elencazione maggiormente dettagliata di tali voci di spesa e dei corrispondenti limiti di
importo, v. n. 2 delle disposizioni di attuazione (allegato n. 2).

7 Tale gratifica viene corrisposta generalmente nel mese di giugno e rappresenta un contributo alle
spese supplementari che il lavoratore sostiene in estate in occasione delle vacanze.
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del membro del BT e della cittda di Berlino per assistere il parlamentare
nell’espletamento delle funzioni attinenti al suo mandato.

Sono altresi rimborsate le spese per i viaggi sostenuti per motivi di lavoro tra il
collegio elettorale ¢ Berlino, nonché i viaggi nella capitale del Land di
provenienza del membro del BT, i viaggi a Bonn, a Bruxelles e Strasburgo,
nonché i viaggi per recarsi alle manifestazioni ufficiali organizzate sul territorio
nazionale dal BT e dai suoi organi.

Soggetto obbligato all'erogazione della retribuzione

I1 rimborso per i collaboratori parlamentari ¢ a carico dell' Amministrazione del
BT, che ¢ altresi responsabile della corresponsione diretta dello stesso.

A tal riguardo, ai sensi del n. 4 delle disposizioni di attuazione, si richiede che
I’originale del contratto di lavoro e la documentazione necessaria per
I’erogazione della retribuzione sia consegnata all'ufficio competente in tempo
utile ai fini del rispetto del termine di sei settimane previsto dalle norme in
materia previdenziale per I’iscrizione del collaboratore all’ente previdenziale di
competenza.

Stipula del contratto

A norma del n. 7 delle disposizioni di attuazione, il contratto di lavoro deve
contenere gli elementi minimi del contratto standard elaborato dal Consiglio

degli anziani. La forma scritta ¢ espressamente richiesta per il recesso e le
modifiche contrattuali.

Requisiti ed incompatibilita

A norma dell'articolo 12 4bgG, in combinato disposto con il n. 5 delle
disposizioni di attuazione, ai fini del rimborso tra il parlamentare e il proprio
collaboratore non deve esistere, né essere esistito, alcun vincolo di parentela,
naturale o acquisita, né vincolo di matrimonio o convivenza, passato o presente
ed un'espressa dichiarazione in tal senso deve essere rilasciata
all'’ Amministrazione da parte del parlamentare.

Il n. 3 delle disposizioni di attuazione specifica, inoltre, che il rimborso ¢
concesso solo qualora la retribuzione sia commisurata al titolo di istruzione del
collaboratore, alla sua esperienza professionale e all’attivita svolta e la
retribuzione concordata non esuli dal quadro tariffario stabilito dal Consiglio
degli anziani. Per ’inquadramento del collaboratore® di norma & richiesto un

8 La norma parla di "wissenschaftlicher Mitarbeiter" per distinguerlo dalle residue categorie di
dattilografo, segretario, studente-stagista e impiegato di cui al contratto standard.



34

GERMANIA - SCHEDA DI SINTESI

diploma universitario. Nella fascia superiore tale inquadramento riguarda i
collaboratori con una competenza ed esperienza professionale particolarmente
elevata. Le diverse categorie retributive non devono collocarsi su livelli superiori
o inferiori rispetto al quadro tariffario in vigore.

Modalita di svolgimento del rapporto

I1 membro del BT ¢ libero di stabilire 1'orario di lavoro del collaboratore.
Tuttavia, in caso di occupazione a tempo pieno, il contratto standard prevede
espressamente che l'orario di lavoro medio sia di 39 ore settimanali, fatte salve le
altre disposizioni di legge.

E' previsto il diritto alle ferie retribuite che ammontano a 26, 29 o 30 giorni
lavorativi per il caso che il lavoratore abbia, rispettivamente, meno di 30 anni,
meno di 40 anni o piu di 40 anni. I lavoratori affetti da handicap grave (superiore
al 50%) possono usufruire di ulteriori 5 giorni lavorativi di ferie.

Sul collaboratore ricadono il generale obbligo di diligenza, I'obbligo di
riservatezza (che si estende al periodo successivo alla cessazione del rapporto di
lavoro) e l'obbligo di non accettare compensi e regali senza 1'autorizzazione del
parlamentare.

Garanzie del lavoratore

In caso di infermita, il collaboratore ha diritto al congedo straordinario
retribuito fino a 6 settimane. Decorso tale periodo, il lavoratore percepisce un
contributo integrativo dell’indennitd di malattia (Krankengeldzuschuss) pari alla
differenza tra le prestazioni in contanti effettivamente erogate dalla cassa malattia
e la retribuzione netta.

Il1 collaboratore ha altresi diritto al congedo straordinario retribuito per
rilevanti motivi personali, quali, ad esempio, la nascita di un figlio, la morte del
coniuge, di un figlio, di un genitore o del partner, il trasloco in altra localita per
motivi di servizio o di lavoro’.

Il membro del BT pud, a proprie spese € ove ne sussistano i motivi, richiedere
l'accertamento da parte di un medico di fiducia o del competente Ufficio della
Sanita dell'idoneita del lavoratore allo svolgimento delle mansioni lavorative o
dell'assenza di malattie contagiose. Tuttavia, si specifica che l'esercizio di tale
diritto non puod avere carattere arbitrario.

Infine, il n. 8 delle disposizioni di attuazione prevede che le attivita sensibili
sotto il profilo della sicurezza possano essere affidate ad un collaboratore
soltanto previ controlli adeguati, con il consenso dell'interessato, ai sensi della
Sicherheitsiiberpriifungsgesetz (Legge sui controlli di sicurezza) e solo se egli sia

® Per la disciplina di dettaglio dei congedi straordinari v. articoli 8 e 11 dell'allegato al contratto
standard (allegato n. 3).
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stato autorizzato all'accesso a documenti riservati. A tal fine, all'inizio di un
rapporto di lavoro di durata superiore a due mesi il collaboratore deve presentare
un certificato di buona condotta rilasciato dalle autorita di polizia.

Contenzioso

Ai sensi del n. 10 delle disposizioni di attuazione, le decisioni in merito a
controversie ed eventuali eccezioni spettano alla Commissione per gli affari dei
collaboratori parlamentari, istituita presso il Consiglio degli anziani. Avverso le
decisioni di tale organo ¢ ammesso il ricorso al Consiglio degli anziani.

Inoltre, I'articolo 7 del contratto standard indica come foro competente per
ogni controversia tra il datore di lavoro e il lavoratore quello del luogo in cui il
lavoratore svolge la sua occupazione principale.

Durata e risoluzione del rapporto

La definizione della durata del rapporto spetta al membro del BT. Il contratto
puo essere sciolto tramite recesso o risoluzione. Esso si risolve in ogni caso alla
scadenza della legislatura o per cessazione del mandato parlamentare del membro
del BT. Il rapporto di lavoro termina altresi quando il lavoratore dia inizio una
nuova attivita soggetta a contribuzione previdenziale obbligatoria.

I1 rapporto di lavoro a tempo determinato si risolve allo scadere del termine
concordato senza che sia necessaria una dichiarazione in tal senso.

E' previsto un periodo di prova di tre mesi di lavoro durante il quale vige un
termine di preavviso di un mese per il recesso. Decorso il periodo di prova, il
termine di preavviso ¢ di sei settimane.

In caso di recesso da parte del datore di lavoro e quando il lavoratore abbia
prestato attivita ininterrotta per oltre 5 anni presso uno o pit membri del BT, il
contratto standard rinvia per la definizione del termine di preavviso all'articolo
622, comma 2, BGB (Codice Civile), che per un rapporto lavorativo della durata
di 5 anni prescrive un termine di due mesi.

Se, infine, all'inizio di una nuova legislatura il rapporto di lavoro prosegue con
lo stesso membro del BT non si applica il periodo di prova.

Assistenza e previdenza

I collaboratori parlamentari fruiscono delle generali forme di assistenza e
previdenza obbligatoria. Per rapporti di lavoro di durata superiore a sei mesi essi
hanno altresi diritto all'iscrizione ad un fondo di previdenza integrativo del
Versorgungsverband bundes- und landesgeforderter Unternehmen e. V. (Istituto
di previdenza per enti pubblici e pubblico impiego).



ALLEGATON. 1

Articolo 12, comma 3, Abgeordnetengesetz
(Legge sullo stato giuridico dei membri del Bundestag - AbgG)
del 18 febbraio 1977 nel testo modificato il 16 febbraio 2002"°

"Ogni membro del Bundestag ha diritto al rimborso delle spese sostenute per
’assunzione di collaboratori che lo assistono nell’espletamento delle funzioni attinenti
al mandato parlamentare dietro presentazione della relativa documentazione. Il diritto al
rimborso non ¢ trasferibile ad altri membri del Bundestag. Non & consentito il rimborso
delle spese sostenute per i contratti di lavoro stipulati con persone legate al membro del
Bundestag, nel presente o nel passato, da un vincolo di matrimonio o parentela, naturale
o acquisito. Lo stesso vale per il rimborso delle spese sostenute per i contratti di lavoro
stipulato con un convivente, o ex convivente, in un unione di fatto del membro del
Bundestag. Le disposizioni di dettaglio sulla misura e sulle condizioni del rimborso
spese, sui requisiti minimi ed essenziali per la stipula del contratto di lavoro e ogni altra
questione sono regolate dalla legge di bilancio e dalle disposizioni di attuazione
emanate dal Consiglio degli anziani [Altestenraf]. La contabilitd relativa alle
retribuzioni e alle altre spese sostenute per i collaboratori parlamentari € tenuta
dall’ Amministrazione del Bundestag. 11 Bundestag declina ogni responsabilita nei
confronti di terzi. I collaboratori parlamentari non godono dello status di dipendenti
della pubblica amministrazione. Non viene costituito alcun rapporto giuridico di
impiego tra i collaboratori parlamentari e I’amministrazione del Bundestag.”

19 Traduzione a cura del Servizio Affari Internazionali.
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Disposizioni di attuazione sul rimborso delle spese sostenute dai membri del

Bundestag per l'assunzione di collaboratori parlamentari
del 19 gennaio 1978 nel testo modificato il 28 settembre 2006

Al sensi dell’articolo 34 in combinato disposto con I’articolo 12, comma 3 della Legge
sullo stato giuridico dei membri del Bundestag (Abgeordnetengesetz) del 18 febbraio
1977 vengono emanate le seguenti disposizioni di attuazione sul rimborso delle spese
sostenute per 1’assunzione di collaboratori parlamentari:

1. Criterio per il rimborso delle spese

In presenza dei requisiti illustrati di seguito, ai membri del Bundestag, dietro
presentazione della relativa documentazione, vengono rimborsate le spese per
’assunzione di propri collaboratori con compiti di assistenza nello svolgimento delle
funzioni attinenti all’attivita parlamentare. Su richiesta la Commissione di cui alla
Disposizione n. 10 puo autorizzare il rimborso delle spese sostenute per 1’assunzione di
un collaboratore nell’ambito di un contratto di formazione o per I’assunzione di parte
degli oneri di un tale contratto sotto forma di patrocinio [Patenschaft].

2. Misura del rimborso

Vengono rimborsate le retribuzioni e le spese di viaggio dei collaboratori fino al
raggiungimento di un importo massimo determinato sulla base del bilancio e che viene
adeguato all’andamento dei livelli retributivi previsti dal contratto del pubblico impiego.
Laddove il membro del Bundestag non abbia dato disposizioni diverse,
I’amministrazione del Bundestag (Referat PM 2) procede al nuovo calcolo delle
retribuzioni tenendo conto di tale adeguamento. Le spese di viaggio sono rimborsate
conformemente alla Disposizione n. 4a seguente. L’importo massimo di cui sopra deve
essere ripartito equamente nell’arco dell’anno finanziario. I fondi residui non utilizzati
possono essere riportati all’anno successivo secondo le modalita di cui alla Disposizione
n. 3 qualora vengano utilizzati per la copertura di impegni di pagamento sorti nell’anno
precedente.

In aggiunta all’importo massimo cosi determinato vengono rimborsate le spese
seguenti:

" Traduzione a cura del Servizio Affari Internazionali.
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la gratifica natalizia, pari a un dodicesimo della retribuzione annuale di base. Per le
assunzioni nel corso dell’anno solare tale importo & corrisposto, nella misura
maturata, a decorrere dalla data dell’assunzione o dell’avvio del rapporto di lavoro.
Gli aumenti contrattuali e il passaggio alle fasce successive (avanzamento ad un
livello retributivo superiore con aumento retributivo a tempo indeterminato)
avvenuti nel corso dell’anno sono corrisposti con effetto retroattivo a partire
dall’inizio dell’anno, ovvero dal mese di assunzione ma solo se il rapporto di
lavoro, ovvero il rapporto di formazione, sia gia in corso il 1° novembre ed sia
ancora in atto, senza soluzione di continuita, il 31 dicembre dello stesso anno.

I dipendenti che usufruiscono del congedo parentale ai sensi della Legge federale
sull’indennita parentale [ Bundeserziehungsgeldgesetz] hanno diritto alla gratifica al
massimo fino alla data in cui il figlio compie dodici mesi. Tale diritto non si
rinnova né puod essere prorogato nel caso della nascita di un secondo figlio nel corso
del congedo parentale.

La gratifica natalizia viene calcolata sulla base della retribuzione maturata alla
decorrenza del congedo di maternita ovvero precedente all’inizio del congedo
parentale.

Se in virtu di un rapporto di lavoro stipulato durante il periodo di congedo parentale
il dipendente percepisce la gratifica natalizia, essa viene considerata ai fini del
calcolo della gratifica concessa ai sensi della frase 1 della presente lettera a).

La gratifica per le vacanze, pari a 307 €, qualora nel mese di giugno dell’anno
considerato il collaboratore, o il lavoratore assunto con contratto di formazione,
abbia maturato il diritto alla retribuzione o al compenso formativo, ovvero
all’indennita di malattia, e il rapporto di lavoro o di formazione abbia avuto inizio
nel periodo antecedente al primo giorno feriale dell’anno solare. Per i contratti di
lavoro a tempo parziale, stipulati con uno o pit membri del Bundestag, la gratifica
per le vacanze ¢ concessa, nella misura maturata, sulla base dell’orario di lavoro
concordato e fino ad un importo massimo di 307 €.

Durante il periodo del congedo parentale il collaboratore ha diritto alla gratifica per
le vacanze solo se nel primo semestre dell’anno solare ha maturato una retribuzione
pari ad almeno tre mensilita piene.

La gratifica spetta anche per I’anno solare in cui il collaboratore abbia ripreso
Pattivita lavorativa immediatamente dopo la fine del congedo parentale.

Se in virtu di un rapporto di lavoro stipulato durante il periodo di congedo parentale
il collaboratore ha diritto alla gratifica per le vacanze, essaviene considerata ai fini
del calcolo della gratifica di cui al capoverso 1 della presente lettera b).

L’indennita di anzianitd, che viene corrisposta ai collaboratori che abbiano
maturato presso uno o piu membri del Bundestag un’anzianita di servizio senza
soluzione di continuita di otto, dodici e sedici anni, ed ammonta rispettivamente a
103 €, 205 € e 307 € mensili. Per i contratti di lavoro a tempo parziale I’indennita &
corrisposta in proporzione all’orario di lavoro concordato fino al raggiungimento
degli importi massimi sopra indicati. Sono esclusi dalla disposizione i soggetti che
percepiscono una pensione di anzianita o di vecchiaia, i beneficiari di prestazioni
analoghe nonché gli studenti universitari.

I contributi integrativi all’indennita di malattia e di maternita erogati dal datore di
lavoro conformemente alle disposizioni di legge.



g)

h)
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La parte, spettante al datore di lavoro, dei contributi alla previdenza obbligatoria
nonché all’assicurazione malattia volontaria ovvero privata, conformemente alle
disposizioni di legge.

La parte dei contributi spettanti al datore di lavoro versata da quest’ultimo in un

fondo di previdenza equiparato allo schema pensionistico obbligatorio fino ad un

importo pari a quello previsto per lo schema pensionistico obbligatorio, qualora sia
previsto l’esonero ai sensi dell’articolo 6 del Codice delle leggi sociali

[Sozialgesetzbuch SGB, vol. VI].

I contributi del datore di lavoro all’addizionale previdenziale versati per I’

assunzione, da parte di un membro del Bundestag, di un pubblico dipendente in

congedo, nella misura del 50 per cento dell’addizionale previdenziale prevista
dall’amministrazione di provenienza fino all' importo massimo dei contributi
previdenziali obbligatori spettanti al datore di lavoro.

La parte, spettanti al datore di lavoro, dei contributi al fondo di previdenza

integrativo del Versorgungsverband bundes- und landesgefirderter Unternehmen

e. V. (VBLU) fino ai due terzi del contributo previsto per statuto, qualora il

collaboratore sia iscritto a uno schema di previdenza obbligatorio per la vecchiaia,

ovvero abbia diritto a una pensione equivalente in virtu di un decreto di esonero, e

stia versando i relativi contributi.

L’iscrizione al fondo integrativo non ¢ ammessa se il rapporto di lavoro ¢ stipulato

per un periodo inferiore di sei mesi.

I contributi all’assicurazione obbligatoria contro gli infortuni presso ’ente

assicurativo, Verwaltungs-berufsgenossenschaft, conformemente alle norme di

legge.

I versamenti con effetti patrimoniali del datore di lavoro pari a 13,29 € mensili per i

lavoratori a tempo pieno e di 6,65 € per i lavoratori a tempo parziale.

Il rimborso delle spese per l’assunzione di personale ausiliario e di ulteriori

collaboratori in casi motivati di particolare urgenza. La decisione in merito spetta

alla Commissione dietro presentazione, in forma scritta, di una richiesta motivata.

Gli aiuti concessi ai collaboratori in condizioni di particolare bisogno. La decisione

in merito spetta alla Commissione.

L’ indennita in caso di decesso.

Al coniuge/convivente in un’unione di fatto e ai figli superstiti spettano gli

emolumenti del collaboratore per i tre mesi successivi al mese del decesso.

In assenza di superstiti ai sensi della frase 1, su richiesta degli interessati 1’indennita

spetta a: ,

- iparenti in linea ascendente, fratelli, nipoti o figliastri, conviventi sotto lo stesso
tetto del collaboratore al momento del decesso o dipendenti, in fofo o in misura
prevalente, da quest’ultimo per il loro sostentamento;

- le altre persone fisiche, che si siano assunte le spese delle ultime terapie o dei
funerali, fino al raggiungimento dell’importo sborsato e comunque per una
somma non superiore agli emolumenti di cui alla frase 1.

Gli emolumenti o eventuali anticipi corrisposti al deceduto oltre la data del decesso

vengono tenuti in considerazione ai fini del calcolo dell’indennita di decesso.

L’indennita viene corrisposta in un'unica soluzione, a meno che per motivi rilevanti

non venga stabilito un'altra modalita di pagamento. La decisione sugli aventi diritto

all’indennitd di decesso e in merito alla ripartizione della somma spetta alla

Commissione.
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n) L’indennitad di mobilitd [Ubergangsgeld] per i collaboratori con una determinata

anzianita di servizio il cui rapporto di lavoro cessa a causa delle dimissioni del
membro dal Bundestag in corso o a fine legislatura. Per un’anzianita di servizio
senza soluzione di continuita di 8 anni, o due legislature, il collaboratore che abbia
compiuto i 30 anni di etd percepisce un’indennitd di mobilita pari a quattro
mensilitd di stipendio; il collaboratore con la stessa anzianita, ma che abbia
compiuto 50 anni, percepisce sei mensilita e il collaboratore ultracinquantenne con
12 anni di servizio, o tre legislature, ha diritto a nove mensilita. Base di calcolo per
I’indennita di mobilitad & lo stipendio medio mensile degli ultimi dodici mesi
contabilizzati (al netto degli straordinari). Non vengono considerati ai fini del
computo dell’indennitd il minore stipendio percepito per motivi di malattia,
congedo di maternita e congedo parentale. L’indennita viene erogata in soluzioni
mensili.
11 diritto all’indennita di mobilita decorre dal giorno successivo alla cessazione del
rapporto di lavoro ovvero della fine della corresponsione dello stipendio ai sensi
dell’articolo 5 del contratto di lavoro e deve essere fatto valere entro sei mesi. Sono
esclusi da tale diritto i titolari di una pensione di vecchiaia o anzianita e i
beneficiari di prestazioni equiparate, nonché gli studenti universitari. Il diritto
all’indennita di mobilita cessa con I’assunzione di una nuova occupazione soggetta
all’obbligo di contribuzione previdenziale o con costituzione di un rapporto di
pubblico impiego. Gli utili, ai fini fiscali, prodotti in seguito all’assunzione di
un’attivitd di lavoro autonomo vengono detratti dall’indennita. Il diritto
all’indennita di mobilita ¢ sospeso per il periodo in cui il collaboratore percepisce
’indennita di malattia.

2 a. Misura del rimborso delle spese per I’assunzione di stagisti

Le spese documentate, sostenute per la retribuzione degli stagisti, vengono rimborsate
fino all’importo massimo di cui alla Disposizione n. 2. Non trovano applicazione le
lettere: a - ¢, f - k nonché j — n. Di norma le spese di viaggio degli stagisti non vengono
rimborsate. Non ¢ previsto il rimborso degli straordinari. Per il resto le norme di
attuazione si applicano in conformita.

3. Criteri per il rimborso delle spese

Il rimborso delle spese avviene non prima dell’inizio del mese della presentazione,
all’ufficio amministrativo competente (Referat PM 2), del contratto di lavoro o delle
modifiche contrattuali. Il rimborso ¢ concesso qualora la retribuzione sia commisurata al
titolo di istruzione del collaboratore, alla sua esperienza professionale e all’attivita
svolta e la retribuzione concordata non esuli dal quadro tariffario stabilito dal Consiglio
degli anziani. Per I’inquadramento del collaboratore scientifico [wissenschafilicher
Mitarbeiter] di norma ¢ richiesto un diploma universitario. Nella fascia superiore tale
inquadramento riguarda i collaboratori con una competenza ed esperienza professionale
particolarmente elevata. Le diverse categorie retributive non devono collocarsi su livelli
superiori o inferiori rispetto al quadro tariffario in vigore.
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Di norma Il lavoro straordinario viene compensato con periodi di permesso. Se in via
eccezionale cio non € possibile il membro del Bundestag & autorizzato a retribuire le ore
di straordinario a valere sull’indennita forfettaria accordata per I’assunzione del
collaboratore. Le ore di lavoro straordinario retribuite devono essere comunicate
immediatamente, € comunque entro il 15 del secondo mese successivo al mese in cui
sono state prestate, per iscritto al Referat PM 2. Non sono ammesse compensazioni per
periodi anteriori.

4. Documentazione per il rimborso delle spese e il pagamento della retribuzione

L’originale del contratto di lavoro e la documentazione strettamente necessaria per
I’erogazione della retribuzione devono essere consegnati al Referat PM 2. All’atto della
stipula del contratto occorre avere 1’accortezza di fare 1’ inizio del rapporto di lavoro in
una data utile per il rispetto del termine di sei settimane previsto dalle norme in materia
previdenziale per ’iscrizione del collaboratore all’ente previdenziale di competenza. Il
contratto di lavoro e la cartella personale devono essere presentati al Referat PM 2 in
tempo per I’iscrizione entro il termine sopra indicato.

Se la modifica del rapporto di lavoro o la sua cessazione non vengono comunicati in
tempo utile e se di conseguenza vengono erogati pagamenti in eccesso rispetto agli
importi dovuti ai sensi dell’articolo 11 4bgG, il membro del Bundestag risponde con la
propria indennita ai fini della regolare restituzione delle somme.

La retribuzione viene accreditata sul conto del collaboratore entro il quindicesimo
giorno del mese solare in corso se e la documentazione necessaria ¢ stata presentata al
Referat PM 2 entro il 25 del mese precedente,

4a. Rimborso delle spese di viaggio

Le spese sostenute dai collaboratori parlamentari per le missioni di lavoro vengono
rimborsate secondo le condizioni seguenti:

Sono considerate missioni di lavoro tutti i viaggi compiuti al di fuori del collegio
elettorale del membro del Bundestag e della citta di Berlino per attivita volte ad
assistere il parlamentare nell’espletamento delle funzioni attinenti al suo mandato.

Sono rimborsate le spese per i viaggi sostenuti per motivi di lavoro tra il collegio
elettorale e Berlino nonché i viaggi nella capitale di Land [del membro del Bundestag], i
viaggi a Bonn, a Bruxelles e Strasburgo (sedi del Parlamento europeo e del Consiglio
d’Europa) nonché i viaggi per recarsi alle manifestazioni ufficiali organizzate sul
territorio nazionale dal Bundestag e dai suoi organi.

Le spese per i viaggi compiuti congiuntamente dal membro del Bundestag e dal proprio
collaboratore sull’autovettura di quest’ultimo non possono essere rimborsate al
collaboratore attingendo all’indennita forfettaria per i collaboratori.

Fatte salve disposizioni diverse si applicano in conformita le norme della Legge federale
sulle spese di viaggio [Bundesreisekostengesetz] nel testo vigente.



La domanda di autorizzazione alla missione non richiede la forma scritta. Non viene
concesso il rimborso di diarie.

Le note spesa per le missioni sostenute devono essere presentate al Referat PM 2
immediatamente dopo la conclusione della missione e comunque entro il quindicesimo
giorno del mese successivo alla data della missione. Non vengono rimborsate le spese
che si riferiscono a periodi anteriori.

Sul modulo di rendiconto il membro del Bundestag dichiara 1’esattezza dei dati indicati
e I’adeguatezza delle spese sostenute. La documentazione deve essere presentata in
copia originale.

5. Esclusione del rimborso delle spese per I'assunzione in caso di parentela

Il membro del Bundestag ¢ tenuto a rilasciare all’ Amministrazione una dichiarazione in
cui certifica di non avere, e di non aver avuto, con il collaboratore parlamentare alcun
vincolo di parentela, naturale o acquisita, né di essere o essere stato coniugato, ovvero
convivere o aver convissuto in un’unione di fatto registrata con il collaboratore.

6. Cumulo di rapporti di lavoro

Non vengono rimborsate le spese sostenute per i collaboratori che contestualmente
abbiano in corso altri rapporti di lavoro o di impiego e che superino 1’orario di lavoro
massimo consentito ai sensi della Legge sull’orario di lavoro [Arbeitszeitgesetz
(ArbZG)]. Quanto sopra non si applica ai collaboratori che per svolgere I’attivita presso
il membro del Bundestag siano stati collocati in aspettativa o dispensati con sospensione
del trattamento economico. Se il collaboratore ha in corso un altro rapporto di lavoro a
tempo parziale gli orari di lavoro devono essere compatibili.

7. Rapporto di lavoro

I1 contratto di lavoro ¢ stipulato tra il membro del Bundestag e il collaboratore e deve
contenere gli elementi minimi previsti dal contratto-tipo elaborato dal Consiglio degli
anziani. Il recesso e le modifiche contrattuali richiedono la forma scritta.

I contenuto e I’entita dell’attivita lavorativa del collaboratore sono definiti dal membro
del Bundestag che risponde dell’impiego regolare dei fondi di bilancio.

8. Controlli per motivi di sicurezza

Le attivita sensibili sotto il profilo della sicurezza possono essere affidate ad un
collaboratore solo previ controlli adeguati ai sensi della Legge sui controlli di sicurezza
[Sicherheitsiiberpriifungsgesetz (SUG)] e solo se egli sia stato autorizzato all’accesso a

documenti riservati.

I1 controllo per motivi di sicurezza necessitano del consenso dell’interessato.
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Il membro del Bundestag viene informato del risultato del controllo di sicurezza.

All’inizio del rapporto di lavoro il collaboratore deve presentare un certificato di buona
condotta rilasciato dalle autorita di polizia. Tale obbligo non vale per i contratti di
lavoro dalla durata inferiore a due mesi. I costi per il rilascio del certificato non vengono
rimborsati.

9. Assunzione congiunta

E’ prevista la possibilita che un gruppo di membri del Bundestag assuma
congiuntamente uno o piu collaboratori parlamentari. In tal caso si procede alla nomina
di un membro che ha la responsabilita dell’amministrazione ordinaria.

10. Commissione

Le decisioni in merito a casi controversi ed eventuali eccezioni spetta alla Commissione
per gli affari dei collaboratori parlamentari, istituita presso il Consiglio degli anziani.
Contro le decisioni della Commissione ¢ ammesso il ricorso al Consiglio degli anziani.

11. Entrata in vigore
I presente testo delle Disposizioni di attuazione entra in vigore il 1° ottobre 2006 e

sostituisce le Disposizioni di attuazione del 19 gennaio 1978 nel testo emendato il 7
settembre 2005.
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ALLEGATON. 3

CONTRATTO DI LAVORO
Ai sensi del n. 7 delle disposizioni di attuazione relative all'art. 34 in combinato
disposto con l'art. 12, comma 3, 4° periodo, della Abgeordnetengesetz'

Tra il membro del Deutscher Bundestag

11 Sig./ la Sig.ra datore/datrice di lavoro
e

Il Sig./ la Sig.ra lavoratore/lavoratrice
nato/a il

residente in

si stipula il seguente contratto di lavoro di diritto privato:

Art. 1
Tipo e durata dell’attivita

Il lavoratore/1a 1aVoratriCe ......eeeeeeeeeeeeeeeveeeeeeeeeeeeeeeaeeessens
QO ¢ assunto/ A & confermato in servizio.
In qualita di:

Q Biiro-/Schreibkraft’> QO Sekretir(in)/Biirosachbearbeiter (in)14 Q studentische
Hilfskraft'®

O Sachbearbeiter (in)'® O wissenschaftliche (r) Mitarbeiter (in)"’

per coadiuvare il lavoro parlamentare

Q L’attivitda prevede I’utilizzo di tecniche e di supporti informatici e di
comunicazione. In questo caso si applica 1’ Allegato alle disposizioni di attuazione

12 Traduzione a cura del Servizio Affari Internazionali.

13 Assistente d’ufficio/Dattilografo (Dattilografa)

' Segretario (Segretaria)/Operatore (Operatrice) d'ufficio segretariale.
1% Studente (Studentessa)- Stagista.

16 Impiegato (impiegata) di concetto.

17 Collaboratore Scientifico (Collaboratrice Scientifica).



(Se inapplicabile, cancellare il paragrafo).

Il presente contratto di lavoro non conferisce al lavoratore/alla lavoratrice lo
status di pubblico dipendente.

Art. 2
Luogo dell’attivita

I1 luogo principale di svolgimento dell’attivita (normale luogo di lavoro) &
U Platz der Republik 1 - 11011 Berlino

U Collegio elettorale (indirizzo obbligatorio)

Indirizzo

Art. 3
Orario di lavoro

L’orario di lavoro concordato € in media.........cocceevvennnen.. ore settimanali.

Art. 4
Retribuzione

11 datore/la datrice di lavoro corrisponde al lavoratore/alla lavoratrice una retribuzione
mensiledi€..........................

Le ulteriori prestazioni vengono erogate conformemente alle Disposizioni di
Attuazione.

Art. 5
Periodo di prova, Recesso, Risoluzione

I primi tre mesi di lavoro sono considerati periodo di prova. Durante il periodo di
prova, il termine di preavviso ¢ di un mese, con effetto alla fine di ciascun mese solare.

Decorso il periodo di prova, il termine di preavviso ¢ di sei settimane con effetto alla
fine del trimestre solare. In caso di recesso da parte del datore di lavoro, al
lavoratore/alla lavoratrice che ha svolto, presso uno o pitt membri del Bundestag,
un’attivita ininterrotta di oltre 5 anni si applicano i termini di preavviso di cui all’art.
622, comma 2 BGB [Codice Civile Tedesco] nella versione vigente [cfr. la Legge sui
termini di preavviso (Kindigungsfristengesetz) del 7/10/1993 BGBL 1 S. 1668], fatta
salva ’osservanza del termine di preavviso minimo di cui alla frase 1 del presente
articolo. Nel calcolo della durata dell’occupazione non si considerano i periodi
precedenti il compimento del venticinquesimo anno di eta del lavoratore.

In ogni caso, il recesso o la risoluzione del contratto di lavoro devono essere comunicati



in forma scritta, anche durante il periodo di prova.

Se il datore/la datrice di lavoro cessa dal mandato parlamentare prima della scadenza
della legislatura, il rapporto di lavoro si conclude, nonostante i termini di preavviso di
cui al comma 2, previo preavviso di sei settimane e con effetto alla fine del trimestre
solare. Il rapporto di lavoro si considera risolto il giorno in cui il datore/la datrice di
lavoro cessa dal mandato parlamentare. Se il rapporto di lavoro si conclude prima di sei
settimane dal giorno della cessazione del mandato parlamentare e con effetto alla fine
del trimestre solare, in seguito a recesso comunicato prima della cessazione del
mandato parlamentare del datore/della datrice di lavoro, ovvero in seguito ad
annullamento del contratto di lavoro o per scadenza di un contratto a termine ¢ valido il
termine indicato precedentemente.

Il rapporto di lavoro termina entro e non oltre 1’ultimo giorno che precede il giorno in
cui il lavoratore/la lavoratrice inizia una nuova attivitda soggetta a contribuzione
previdenziale obbligatoria.

Il rapporto di lavoro termina in ogni caso allo scadere del mese in cui si conclude
una legislatura. Ai sensi dell’art. 39, primo comma della Legge Fondamentale la
legislatura termina con la convocazione del nuovo Bundestag.

Se, all’inizio di una nuova legislatura, il rapporto di lavoro prosegue presso lo stesso
datore di lavoro, non si applica il periodo di prova. Se il rapporto di lavoro prosegue
presso un altro membro del Bundestag, i primi tre mesi di lavoro sono considerati
periodo di prova, nonostante i termini di preavviso di cui al comma 2.

Il rapporto di lavoro fin dall'inizio a tempo determinato si risolve allo scadere del
termine concordato senza necessita di recedere.

Art. 6
Disposizioni finali

Le disposizioni di attuazione, gli Allegati al presente contratto e gli Allegati al contratto
di lavoro nella versione di volta in volta vigente sono parte integrante del presente
contratto di lavoro.

Per essere valide, le modifiche e le aggiunte richiedono la forma scritta. Non sono
conclusi accordi accessori diversi dal presente contratto.

Art. 7
Foro competente

Per ogni controversia tra il datore/la datrice di lavoro e il lavoratore/la lavoratrice &
competente il foro del luogo in cui il lavoratore/la lavoratrice svolge la sua occupazione
principale.

Luogo, Data Lavoratore/lavoratrice Datore/datrice di
lavoro, MP
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Procura/ Dichiarazione del datore di lavoro

1. Procura

Con la presente autorizzo I’ Amministrazione del Deutscher Bundestag a corrispondere
direttamente al mio collaboratore/alla mia collaboratrice tutti gli importi rimborsabili
conformemente alle Disposizioni di attuazione dell’art. 12, comma 3, AbgG e a tenere
la necessaria corrispondenza.

Autorizzo altresi 1’Amministrazione del Deutscher Bundestag a versare agli uffici
competenti tutte le altre prestazioni rimborsabili conformemente alle Disposizioni di
attuazione e a tenere la necessaria corrispondenza.

2. Dichiarazione

Non sono e non sono stato coniugato/a con la mia collaboratrice/il mio collaboratore;
né esiste o0 ¢ esistita un’unione di fatto registrata e non ho alcun vincolo di parentela,
naturale o acquisita, con la mia collaboratrice/il mio collaboratore.

Berlino...ocoeeii i MP

Allegato all'articolo 6 del Contratto di lavoro
Art. 1
Obblighi generali

Il lavoratore/la lavoratrice si impegna a eseguire i lavori che gli/le sono affidati con la
massima diligenza e a tutelare gli interessi del datore/della datrice di lavoro.

Art. 2
Obbligo di riservatezza

(1) 11 lavoratore/la lavoratrice ¢ tenuto a mantenere il silenzio sulle questioni
concernenti il datore/la datrice di lavoro, anche dopo la cessazione del rapporto di
lavoro.

(2) Il lavoratore/la lavoratrice non prende conoscenza, né porta a conoscenza di terzi, e
non copia o fotocopia, per sé o per terzi, documenti senza I’autorizzazione del
datore/della datrice di lavoro.

(3) Su richiesta del datore/della datrice di lavoro, il lavoratore/la lavoratrice ¢ tenuto
alla consegna dei documenti appartenenti al datore/alla datrice di lavoro

Art. 3
Accertamento della capacita al lavoro

(1) Il datore/la datrice di lavoro puo, ove ne sussistano i motivi, far accertare, da un
medico di sua fiducia o dal competente Ufficio della Sanita, 1’idoneita del
lavoratore/della lavoratrice a svolgere le sue mansioni lavorative o ’assenza di malattie
contagiose. Tale potere non deve essere usato arbitrariamente.
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(2) Le spese relative agli accertamenti sono a carico del datore/della datrice di lavoro.

Art. 4
Accettazione di compensi e regali

In relazione all’attivita svolta, non possono essere accettati compensi e regali senza
I’autorizzazione del datore/della datrice di lavoro.

Art. 5
Attivita secondaria

Il lavoratore/la lavoratrice si impegna a comunicare 1’inizio di ogni altra attivita
retribuita al datore di lavoro e all’Ufficio Amministrativo del Bundestag (Referat PM
2).

Art. 6
Orario di lavoro

In caso di occupazione a tempo pieno, ’orario di lavoro medio ¢ di 39,0 ore
settimanali. Per il resto si applicano le disposizioni di legge.

Art. 7
Pagamento della retribuzione

La retribuzione ¢ corrisposta il 15 di ciascun mese relativamente al mese solare in
corso. La gratifica natalizia e 1’indennita di ferie sono corrisposti rispettivamente il 15
novembre e il 15 giugno.

In relazione all’ammontare della retribuzione, in occasione del primo pagamento € in
caso di variazioni rispetto al mese precedente, viene rilasciata una certificazione
retributiva. In linea generale, non si rilasciano ulteriori certificazioni che riportano dati
non variati.

Art. 8
Retribuzione durante la malattia

(1) In caso di incapacita al lavoro in seguito a malattia, il lavoratore/la lavoratrice
continua a percepire la sua retribuzione per un periodo stabilito.

(2) 1l lavoratore/la lavoratrice percepisce la retribuzione contrattuale concordata per un
periodo fino a 6 settimane.

(3) Decorso il periodo di cui al comma 2, il lavoratore/la lavoratrice percepisce un
contributo integrativo dell’indennita di malattia (Krankengeldzuschuss) pari alla
differenza tra le prestazioni in contanti effettivamente erogate dalla cassa malattia e la
retribuzione netta di cui al comma 2. Il contributo integrativo ¢ corrisposto dall’inizio
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dell’incapacita al lavoro, ma non viene piu erogato se, nel frattempo, il contratto di
lavoro termina. Se il periodo lavorativo ininterrotto presso uno o pilt membri del
Deutscher Bundestag:

- & superiore a un anno, [il contributo viene erogato] al massimo fino alla fine della 13*
settimana; se

- & superiore a tre anni, [il contributo viene erogato] al massimo fino alla fine della 39*
settimana.

Al lavoratore/alla lavoratrice che ha lavorato per un periodo inferiore a un anno non
spetta alcun contributo integrativo.

(4) Fatto salvo il comma 2, i lavoratori/le lavoratrici che il 15 ottobre 1994
intrattenevano un rapporto di lavoro con un membro del Deutscher Bundestag
continuano a percepire la retribuzione a partire dall’inizio dell’incapacita al lavoro. I
particolare, se hanno lavorato senza interruzioni presso uno o pitt membri del Deutscher
Bundestag:

- per un periodo inferiore a due anni [il contributo viene erogato] fino alla fine della
6" settimana;

- per un periodo superiore a due anni [il contributo viene erogato] fino alla fine della 9°
settimana;

- per un periodo superiore a tre anni [il contributo viene erogato] fino alla fine della
12° settimana e

- per un periodo superiore a cinque anni [il contributo viene erogato] fino alla fine
della 15° settimana.

Decorsi i periodi indicati, si applica il comma 3, frase 2.

(5) 11 lavoratore/la lavoratrice deve informare immediatamente il datore/la datrice di
lavoro e il Referat PM2, in quanto ufficio responsabile per i rimborsi, dell’incapacita al
lavoro dovuta a malattia. Se I’incapacita al lavoro si protrae per piu di tre giorni
lavorativi deve essere presentato un certificato medico.

Art. 9
Ferie
(1) Il lavoratore/la lavoratrice ha diritto a ferie retribuite in ciascun anno solare.

(2) Se I’attivita € svolta presso la sede del Deutscher Bundestag, in linea di principio, le
ferie devono essere fruite nelle settimane in cui non sono previste sedute.

(3) Il periodo di ferie ¢ di 26 giorni lavorativi fino al compimento di anni 30,
29 giorni lavorativi fino al compimento di anni 40 e
30 giorni lavorativi dopo il compimento di anni 40.

(4) Se alla conclusione del contratto di lavoro il lavoratore/la lavoratrice ha gia fruito di
giorni di ferie in numero superiore ai giorni spettanti, non pud essere chiesta la
restituzione delle indennita di ferie gia corrisposte.
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(5) Se il lavoratore/la lavoratrice si ammala durante le ferie, il periodo di malattia non &
computato nelle ferie. La malattia deve essere attestata da un certificato medico.

(6) Le ferie devono essere fruite entro la fine della pausa estiva del successivo anno
solare. In caso di mancato godimento delle ferie entro questo periodo, il diritto alle ferie
decade, salvo che la fruizione delle ferie sia stata impossibile per motivi di servizio.

(7) A un rapporto di lavoro che inizia o si conclude nel corso di un anno solare si
applica I’ art. 5 della Legge federale in materia di ferie (Bundesurlaubsgesetz).

(8) I dipendenti gravemente disabili con grado di invalidita di almeno 50%
usufruiscono di 5 giorni lavorativi di ferie aggiuntive nell’anno solare.

Art. 10
Esonero dal lavoro

Nei giorni precedenti Capodanno (31 dicembre) e Natale (24 dicembre), ove le
situazioni di servizio lo consentano, € concesso l’esonero dal lavoro con la
conservazione della normale retribuzione. Qualora tale esonero non sia accordato per
motivi di servizio, il lavoro svolto fino alle ore 12.00 deve essere obbligatoriamente
compensato con un congedo di uguale durata in un altro giorno

Art. 11
Congedo straordinario

(1) 1l lavoratore/la lavoratrice usufruisce di un congedo retribuito nei casi indicati sotto,
salvo che I’evento coincida con un giorno non lavorativo: :

a) Parto della moglie o della partner 1 giorno lavorativo
b) Morte del coniuge, di un figlio, di un genitore
o del partner 2 giorni lavorativi
¢) Trasloco in altra localita per motivi di servizio
o di lavoro 1 giorno lavorativo
d) Raggiungimento di 25 e di 40 anni di servizio 1 giorno lavorativo
e) Grave malattia
aa) di un parente convivente 1 giorno lavorativo
nell’anno solare
bb) di un figlio di eta inferiore a 12 se, fino a 4 giorni lavorativi
nell’anno solare, non sussiste, o non sussisteva nell’anno solare

il diritto all’indennita di malattia

*

Gli assicurati che hanno diritto all'indennita di malattia hanno diritto a ottenere dal loro datore di
lavoro un esonero dal lavoro non retribuito (Art. 45 SGB V). L’Ufficio Amministrativo (Referat PM 2)
deve essere immediatamente informato di tale esonero.



51

cc) di una persona che presta assistenza se, di conseguenza,
il lavoratore/la lavoratrice deve prestare personalmente
assistenza a un figlio/a una figlia che non ha ancora compiuto
8 anni di eta o che richiede cure continue a causa di
una disabilita fisica psichica o mentale fino a 4 giorni lavorativi
nell’anno solare

I congedo ¢ concesso unicamente qualora non sia immediatamente disponibile un’altra
persona per la cura o per I’assistenza e, nel caso delle lettere aa) e bb) sopra, qualora
un medico certifichi la necessita della presenza del lavoratore/della lavoratrice per la
prestazione di assistenza temporanea. Il congedo non puo superare complessivamente 5
giorni lavorativi in un anno solare.

f) Trattamento medico del lavoratore/della lavoratrice che deve essere eseguito durante
’orario di lavoro, per il periodo di assenza necessario e dimostrato, ivi compreso il
tempo in itinere.

(2) Nell’assolvimento dei doveri civici generali derivanti dal diritto tedesco, ove il
congedo dal lavoro sia prescritto dalla legge e i doveri non possano essere assolti al di
fuori dell’orario di lavoro, eventualmente con un loro rinvio, il diritto alla
corresponsione della normale retribuzione sussiste unicamente se il lavoratore/la
lavoratrice non puo far valere diritti a un’indennita. Gli importi che continuano a essere
corrisposti [a fronte della normale retribuzione] si considerano, per un importo pari
all’ammontare dell’indennitd come anticipo delle prestazioni degli enti preposti al
pagamento. Il lavoratore/la lavoratrice deve far valere il proprio diritto al percepimento
dell’indennita e restituire gli importi percepiti all’ufficio preposto al pagamento della
retribuzione.

(3) In altri casi urgenti puo essere concesso un congedo dal lavoro per una durata di
fino a tre giorni. In casi motivati, e con rinuncia alla retribuzione, il congedo dal lavoro
puo essere concesso qualora lo consentano le situazioni di servizio (p.e. trasloco per
motivi personali).

Art. 12
Spese di viaggio

Al lavoratore/alla lavoratrice tenuto/a ad assolvere i propri obblighi di servizio in
luoghi diversi e/o a effettuare spostamenti in loco per motivi di servizio spetta il
rimborso delle spese necessarie. Tali spese non sono rimborsate a valere sull’indennita
forfettaria accordata per I’assunzione di collaboratori.

Art. 13
Documentazione dei rimborsi

I1 lavoratore/la lavoratrice ha il diritto di prendere visione della documentazione dei
rimborsi.



Art. 14
Attestato, Attestato provvisorio

Alla cessazione del rapporto di lavoro, al lavoratore/alla lavoratrice deve essere
rilasciato un attestato. Su richiesta del lavoratore/della lavoratrice devono essere
rilasciati attestati provvisori.

Art. 15
Protezione dei dati

Ai sensi dell’art. 26 comma 1 della Legge federale sulla protezione dei dati
(Bundesdatenschutzgesetz - BDSG) si rileva che, ai fini del calcolo della retribuzione, i
dati personali del lavoratore/della lavoratrice saranno elaborati con procedure
automatiche.

Art. 16
Termini

I diritti derivanti dal rapporto di lavoro che non sono fatti valere per iscritto entro un
termine perentorio di 6 mesi dalla loro maturazione si prescrivono.

Allegato all'articolo S del contratto di lavoro
Doveri del lavoratore/della lavoratrice
in caso di cessazione del rapporto di lavoro a tempo determinato:

per conservare tutti i diritti all’indennita di disoccupazione, il lavoratore/la lavoratrice &
tenuto/a ad iscriversi personalmente nelle liste di disoccupazione della Bundesagentur
fiir Arbeit (Agenzia Federale del Lavoro) tre mesi prima della scadenza del rapporto
contrattuale. Se il presente rapporto di lavoro ¢ stipulato per una breve durata inferiore
a 3 mesi, la comunicazione deve avvenire immediatamente. Cid si applica in
conformita quando il datore/la datrice di lavoro cessa dal mandato parlamentare prima
della conclusione di una legislatura. Il lavoratore/la lavoratrice ¢ altresi obbligato/a a
ricercare attivamente un lavoro. Se il presente rapporto di lavoro ¢ stipulato unicamente
per un periodo fino a 6 settimane non sussiste alcun obbligo di comunicazione;

in caso di recesso/risoluzione del rapporto di lavoro:

per conservare tutti i diritti all’indennita di disoccupazione, il lavoratore/la lavoratrice,
fatti salvi gli eventuali periodi di sospensione della prestazione (Sperrzeiten), & tenuto/a
ad iscriversi personalmente nelle liste di disoccupazione della Bundesagentur fiir Arbeit
immediatamente dopo la comunicazione o il ricevimento della disdetta o subito dopo
aver stipulato un accordo per la risoluzione del rapporto di lavoro. Se il presente
rapporto di lavoro ¢ in essere da piu di 3 mesi, ¢ sufficiente una comunicazione 3 mesi
prima della sua cessazione. Sussiste inoltre 1’obbligo di ricercare attivamente un nuovo
lavoro.
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REGNO UNITO
House of Commons

Fonti disciplinatrici della materia

Ad ogni membro della Camera dei Comuni ¢ assegnata, per le spese relative ai
compensi destinati ai collaboratori, una speciale indennita (Staffing Costs
Allowance) che ha sostituito, a partire dal 2001, la precedente indennita per le
spese di ufficio (Office Cost Allowance). Il nuovo sistema ¢ stato introdotto con
l'approvazione, nella seduta del 5 luglio del 2001, di una mozione di recepimento
delle raccomandazioni contenute nel Rapporto n. 48 del 2001 del Senior Salaries
Review Body (SSRB)', un organismo consultivo indipendente costituito per
monitorare le spese per le remunerazioni di funzionari pubblici e di cariche dello
Stato e che produce, periodicamente, un rapporto sulla retribuzione e le indennita
dei membri del Parlamento.

La novita principale della riforma del 2001 ¢ stata l'introduzione di una
distinta indennita per le spese per i collaboratori che ¢ andata a sostituire la piu
generica indennita per le spese di ufficio che spettava ai membri della House of
Commons. Secondo il Codice di condotta dei membri della Camera?, l'indennita
non puod essere utilizzata per retribuire prestazioni legate all'attivita politica non
riconducibili alle esigenze dell'attivita parlamentare.

La disciplina relativa ai collaboratori che percepiscono un compenso non
preclude ai membri della Camera dei Comuni di reclutare, a titolo gratuito, altri
collaboratori in qualita di interns o volontari.

Configurazione del rapporto e soggetto erogatore della retribuzione

I collaboratori sono assunti in base ad un contratto standard (vedi Allegato 1)
sottoscritto dal collaboratore e dal parlamentare. Il collaboratore ¢ a tutti gli
effetti un dipendente del membro della Camera. Lo stipendio viene erogato
direttamente dal Dipartimento finanze e amministrazione dalla Camera dei
Comuni, a carico del bilancio della Camera, nei limiti dell'indennita concessa.

' I resoconti parlamentari sono reperibili presso il sito del Parlamento inglese all'indirizzo:
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm/cmse0102.htm. Il resoconto della seduta citata & contenuto
nel Vol. 371, col. 422 - 474. 1l rapporto ¢ reperibile presso il sito del SSRB all'indirizzo:
http://www.ome.uk.com/review.cfm?body=4. ;

? Reperibile presso il sito:
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm199697/cmselect/cmstand/688/codefc.htm.
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Tetti finanziari e al numero dei rapporti di lavoro

L'indennita introdotta nel 2001 costituisce il limite di spesa per il reclutamento
dei collaboratori. Per l'anno 2007/2008 l'indennitd base ammonta a 90.505
sterline che sono calcolate per la paga, ed i relativi contributi, di tre collaboratori
Sull time (si calcola che la retribuzione media di un collaboratore dovrebbe
oscillare tra 16.000 e 25.000 sterline annue). Si deve comunque sottolineare che,
nei limiti di tale indennita, il datore di lavoro mantiene piena discrezionalita sul
numero, € conseguentemente sul livello retributivo, dei collaboratori da
impiegare. Annualmente vengono pubblicate le indicazioni per gli adeguamenti
salariali secondo una tabella che riprende le varie tipologie di lavoro
generalmente svolte dai collaboratori (vedi Allegato 2). L'indicazione degli
adeguamenti degli stipendi ¢ puramente indicativa, stante la discrezionalita
sull'ammontare della remunerazione. Occorre perd ricordare che la clausola 3 del
contratto standard prevede esplicitamente I'obbligo, da parte del datore di lavoro,
di un adeguamento annuo della retribuzione.

Disciplina della procedura di stipulazione del contratto

Lo schema di contratto da utilizzare & stato predisposto dallo stesso
Dipartimento finanze e amministrazione dell'amministrazione della Camera dei
Comuni. Esso ¢ uno dei sei dipartimenti previsti dalla struttura amministrativa
della House of Commons. 1 responsabili dei sei Dipartimenti costituiscono,
insieme al Segretario Generale che lo presiede, il Board of Management,
I’organo esecutivo competente per la gestione amministrativa.

I1 contratto viene sottoscritto dalle parti e una copia deve essere inviata dal
deputato al Dipartimento finanze e amministrazione. Il contratto standard rispetta
i requisiti formali per contratti di lavoro dettate dalla Section I dell'Employment
Rights Act 1996°. Tra i requisiti formali dettati dalla suddetta legge del 1996 vi ¢
anche I'obbligo di inserire la denominazione e una descrizione riassuntiva del
tipo di mansione svolta. Per quanto riguarda i collaboratori parlamentari,
vengono individuate tre figure professionali principali: personale addetto ai
servizi di segreteria e alla pianificazione degli impegni del parlamentare
(Secretaries/Office Manager); personale incaricato di intrattenere rapporti con gli
esterni, in particolare con agenzie governative e con gli elettori del proprio datore
di lavoro (anche in chiave di consulenze sulla legislazione sociale, diritti ecc.);
personale addetto agli studi e alle ricerche (Research/Parliamentary Assistants).

> 1 c.d employment particulars: la forma scritta del contratto; i nomi dei contraenti, la data di stipula del
contratto e di inizio del rapporto di lavoro; la sede principale di lavoro; I'ammontare della remunerazione
e gli intervalli di tempo di corresponsione della stessa; ferie e congedi; termini di preavviso per la
risoluzione del contratto.
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Disciplina delle modalita di svolgimento del rapporto

I1 contratto prevede un periodo di prova di sei mesi. L'orario di lavoro dipende
dalle esigenze del membro della Camera e pud quindi variare a seconda dei
periodi e degli impegni richiesti dal lavoro parlamentare. Viene comunque
individuata una settimana lavorativa media di 37,5 ore per i collaboratori full
time. Trova inoltre applicazione il limite generale, valido per tutti i lavoratori,
delle 48 ore settimanali per 17 settimane l'anno stabilito dal Working Time
Regulations 1998. In caso di superamento del limite, il collaboratore pud
sottoscrivere un accordo con il datore di lavoro sulla possibilita di superare il
tetto massimo di ore stabilito per legge. Il collaboratore pud in ogni caso rifiutare
di superare il limite stabilito dalle citate Regulations del 1998. 11 contratto
prevede anche forme di remunerazione per il lavoro straordinario.

I collaboratori hanno anche diritto ai voucher di otto sterline al giorno per la
retta destinate agli asili cui mandare i figli di eta inferiore ai cinque anni o per le
vacanze estive per i figli di etd compresa tra i cinque ¢ i dodici anni.

Per il primo anno di lavoro sono previsti 20 giorni di ferie (piu 8 giorni di
festivita) e 25 giorni negli anni successivi, per il collaboratore full-time.

I collaboratori hanno accesso alle diverse strutture del Parlamento con
specifici limiti (in particolare ciascun membro della Camera pud ottenere un
permesso di accesso ai palazzi per un massimo di tre collaboratori).

La House of Commons ha inoltre sottoscritto convenzioni con alcune societa
specializzate in formazione delle risorse umane che organizzano corsi specifici
per i collaboratori, oltre che per il personale e gli stessi membri della Camera (ad
esempio corsi di informatica o sulla riservatezza dei dati e delle informazioni).
Corsi di formazione vengono anche organizzati dalla biblioteca della House of
Commons.

Assistenza e previdenza

Dal punto di vista previdenziale, il dipendente che viene assunto per un
minimo di tre mesi viene automaticamente inserito nel piano pensionistico
Portcullis Pension Scheme, cui il Dipartimento finanze e amministrazione versa
il 10% dell'ammontare degli emolumenti. Tale disposizione € entrata in vigore
nel 2003 dopo l'introduzione della nuova indennita ed in seguito alle difficolta di
gestione da parte dell'amministrazione di piu piani pensionistici, avendo i
collaboratori, fino all'entrata in vigore della riforma, facolta di scegliere un piano
privato a proprio piacimento. Il Piano Portcullis ¢ gestito da due compagnie
assicurative e il dipendente pud optare per una di esse o distribuire il proprio
contributo tra i due gestori. Il collaboratore non rientra nel piano pensionistico
previsto per i dipendenti pubblici dal Social Security Pensions Act 1975; egli puo
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comunque scegliere di aumentare i propri versamenti destinando tale
maggiorazione al piano Portcullis o al sistema per i dipendenti pubblici previsto
dalla suddetta legge del 1975.

Garanzie del lavoratore

Il contratto prevede una disciplina specifica per malattia e¢ congedi di
maternita.

Durante il primo anno di lavoro, il periodo di malattia viene retribuito con
stipendio pieno nei limiti di una settimana di assenza per ogni quattro lavorate.
Dopo il primo anno di lavoro la malattia viene retribuita per sei mesi ogni dodici
e vengono previsti periodi di malattia con paga ridotta della meta fino a dodici
mesi ogni quattro anni. La disciplina relativa all'assenza per malattia si applica,
proporzionalmente, anche al personale part-time.

Il congedo di maternita ¢ pari a 26 settimane. Se la lavoratrice ha lavorato
continuativamente per 26 settimane fino alla 14° settimana antecedente la data
prevista per il parto, ella ha diritto ad ulteriori 26 settimane di congedo non
retribuito. Sono anche previsti congedi per i padri, per 1'adozione e congedi non
retribuiti per assistere i propri figli. Sono inoltre previsti congedi per gravi motivi
tassativamente elencati nel contratto.

Per quanto riguarda le garanzie direttamente concernenti il rapporto di lavoro,
il contratto standard prevede una procedura specifica per i reclami da parte del
dipendente (grievance procedure). Qualora la questione sorta non possa essere
risolta in via informale, il reclamo deve essere presentato in forma scritta al
datore di lavoro (o al proprio superiore, qualora esista) che fissa un incontro. A
questo incontro il dipendente pud essere accompagnato da un collega o da un
rappresentante sindacale. Entro cinque giorni dall'incontro il datore di lavoro
fornisce al dipendente una risposta scritta, avverso la quale il dipendente puo fare
riscorso scritto, ancora al datore di lavoro, entro i successivi cinque giorni. Tale
procedura ricalca quella prevista dal Code of practice 1 dell ACAS, l'agenzia
indipendente per la prevenzione e soluzione dei conflitti sui luoghi di lavoro®.

Il contratto prevede anche una procedura specifica per i richiami nei casi di
scarso rendimento, in particolare durante il periodo di prova. Essa prevede un
primo avviso scritto, un avvertimento scritto finale e la mancata conferma dopo il
periodo di prova.

Lo stesso Codice ACAS trova applicazione per le procedure disciplinari che
possono prevedere anche il licenziamento.

* L'ACAS ¢ individuato quale organo per la predisposizione di Codes of practise in materia di relazioni
sul luogo di lavoro dal Trade Union and Labour Relations (Consolidation) Act 1992. L'ACAS, tra l'altro,
conduce procedure di conciliazione prima del ricorso al tribunale del lavoro.
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Viene esplicitamente riconosciuto il diritto di aderire ad una organizzazione
sindacale.

Durata e risoluzione del rapporto

Il contratto deve necessariamente indicare la data di inizio del rapporto di
lavoro e periodi di lavoro precedentemente svolti con un altro datore di lavoro
non vengono conteggiati del rapporto di lavoro che si instaura con la
sottoscrizione del contratto stesso.

Durante il periodo di scioglimento della Camera in vista delle elezioni, il
datore di lavoro (che tecnicamente non ricopre piu la carica di membro del
Parlamento) ed il suo staff di collaboratori continuano a percepire regolarmente
lo stipendio e le indennita dovute.

In caso di conferma alle elezioni dell'ex deputato, il collaboratore continuera a
percepire quanto gli ¢ dovuto in maniera continuativa.

In caso di mancata conferma del candidato, il datore di lavoro puo licenziare il
collaboratore. Si applicano comunque le norme relativa ai tempi di preavviso per
la risoluzione del contratto e quanto stabilito, per tutti i lavoratori dipendenti,
dall'Employment Rights Act 1996 relativamente alle indennita dovute in caso di
licenziamento. Per avere diritto alle indennita di licenziamento bisogna
comunque aver lavorato continuativamente per almeno due anni per lo stesso
datore di lavoro ed avere un'etd compresa tra 18 e 65 anni. Il pagamento
dell'indennita ¢ a carico del bilancio della Camera calcolandosi comunque
solamente i periodi in cui il dipendente del membro della Camera ¢ stato pagato
con il sistema dello Staffing allowance dal 2001 o con il vecchio sistema del Cost
office allowance.

La clausola 49 del contratto fissa i periodi di preavviso per la risoluzione del
rapporto di lavoro. Per servizio prestato fino a quattro anni viene previsto un
preavviso di quattro settimane. Per periodi piu lunghi viene fissato un preavviso
di quattro settimane piu una settimana per ogni anno di servizio fino ad un
massimo di 12 settimane di preavviso.

Collaboratori non stipendiati

Oltre ai collaboratori che percepiscono un compenso per le proprie
prestazioni, i membri della House of Commons possono impiegare personale a
titolo gratuito, su base volontaria (c.d. volontari e interns).

Il meccanismo della internship ¢ diffuso nella Camera bassa britannica
specialmente per il reclutamento di personale qualificato: esiste un'associazione
di tali collaboratori per la promozione delle best practices (c.d. ethical
internship) e per facilitare il reclutamento.



6O

REGNO UNITO - SCHEDA DI SINTESI

Il reclutamento di collaboratori che non percepiscono compenso ha posto
l'esigenza di fissare un tetto al numero delle persone che hanno accesso ai palazzi
della Camera dei Comuni. Il Dipartimento Serjeant at Arms, responsabile per la
sicurezza all'interno della sede e dei palazzi della House of Commons, nelle sue
Guidelines, ha sottolineato come ciascun membro della Camera non puo
richiedere piu di tre "passi" con foto identificativa per il proprio staff
(comprendente i collaboratori con retribuzione). Possono essere rilasciati, ogni
anno, non piu di 150 "passi" straordinari con foto per assistenti che compiono
determinati lavori per conto dei parlamentari. Tali assistenti non possono
accedere nella sede per piu di quattro mesi e devono essere presentati da un
istituto di istruzione superiore. Ogni membro della Camera non pud, peraltro,
reclutare pitt di un assistente ricercatore non retribuito, per dare al maggior
numero di parlamentari tale opportunitd nei limiti imposti dalle regole di
sicurezza.
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HOUSE OF COMMONS
DEPARTMENT OF FINANCE AND ADMINISTRATION

STATEMENT OF MAIN TERMS AND
CONDITIONS OF EMPLOYMENT
FOR MEMBERS’ STAFF

THIS STATEMENT, WHICH IS ISSUED IN ACCORDANCE WITH SECTION
1 OF THE EMPLOYMENT RIGHTS ACT 1996, SETS OUT PARTICULARS
OF THE MAIN TERMS AND CONDITIONS ON WHICH.

e MEMBER OF PARLIAMENT
forthe ..........cocoiiiiii .. CoNstituency, offer
................................................................................... (name of employee)
employmentas (Job title) ..................c e at

thisdate .................................... (date of issue)

COMMENCEMENT AND CONTINUITY

1. Your employment with me will commenceon ...............................

Your duties initially will be those set out in the agreed job description. No
employment with a previous employer will count as continuous employment
for the purposes of this new employment.

TRIAL PERIOD

2. The first six months of your employment will be on a trial basis. If during
the trial period your work or attendance or conduct is not of an acceptable
standard, your appointment may be terminated in accordance with the notice
provisions set out in section 41.

PAY

3. Yoursalary of...........cccouveeeeenn per annum will be paid monthly in arrears
through the Department of Finance and Administration. | will review your pay
annually at the end of the financial year. Payment will also continue during
any Dissolution of Parliament. All bona fide expenses necessarily incurred on
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behalf of your employer in your employment will be reimbursed on production
of necessary receipts.

HOURS OF WORK

4. Your hours of work will depend on my Parliamentary workload and may
therefore vary throughout the year. Your normal working week will be based
on an average of:

[full time staff ] 37.5 hours net

[part time staff]. ................hours net arranged as
FOIIOWS ... ..t e e e e e e e

ADDITIONAL HOURS

5. Some evening and weekend work may be required. If you are asked to
work additional hours, time off in lieu will normally be granted. If this is not
feasible, overtime will be paid.

[Part timers: Extra hours will be at your usual hourly rate of pay until you
exceed the full time conditioned hours for the job (37.5 hours net). After this
you will be paid at a rate of time and a half.

[Full timers: Extra hours will be paid at a rate of time and a half ]

It is likely that any additional hours will have to be worked at short notice. |
will, however, give you as much notice as | possibly can.

6. The Working Time Regulations 1998 limit the working week to an average
of 48 hours, normally calculated over 17 weeks. If you consider that you are
working at or near this limit you should tell me. | may then ask you to sign an
agreement to opt out of the 48 hour limit, and/or to monitor your working hours
if you do not already do this. If you choose not to opt out of the 48-hour limit
you will not suffer a detriment.
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PLACE OF WORK
7. The main location of your work will be at

However, you may on occasions be required to work at other locations either
in Westminster or within the constituency. If you travel between my
constituency and Westminster at my request the travelling time will be
regarded as part of your working hours.

HOLIDAYS

8. Your holiday year will commence on your first day of employment with me.
If you serve only part of a year, your entitlement will be in direct proportion to
your service during that year, any fractions being rounded to the nearest day.
If when you leave there is holiday owing to you, your salary will be enhanced
to reflect this. If you have anticipated holiday then you may be asked to make
a repayment to reflect any leave taken which exceeds your entitlement, or
your final salary may be adjusted to take account of this.

Either:
[Full time staff]

Your holiday entitlement in the first year of your employment will be 20
working days. Thereafter your yearly entitlement will be 25 working days. You
will also be entitled to 8 public holidays on full pay. | may at my discretion
award you holiday in addition to your entitlement.

Or:

{Part time staff}

Your holiday entitlement in the first year of your employment will be ..... days,
pro rata to 20 working days, and in subsequent years .....days pro rata to 25
working days. You will also be entitled to ...... public holidays on full pay, pro
rata to 8 public holidays. | may at my discretion award you holiday in addition
to your entitlement.
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INCAPACITY FOR WORK

9. If you are unable to attend work for any reason whatsoever you must
inform me, or arrange for someone else to inform me if you are unable to do
this yourself, as soon as possible on the first day of absence, and preferably
by telephone, as to the reason for your absence, and if possible, when you
hope to return to work.

EVIDENCE OF INCAPACITY

10. If you are absent for seven days or less you should, on your return to
work, let me have confirmation in writing giving the first and last day of
sickness as well as the reason for absence. (When calculating sickness
absence you should count Saturdays and Sundays and any other days not
normally worked.)

11. If your sickness absence continues for more than seven days you should
obtain a medical certificate from your doctor and forward it to me without
delay. Further certificates should be submitted each week for as long as the
illness lasts. You should also contact me, or arrange for me to be contacted,
to tell me of your progress at least every fortnight if you are off sick for the
medium or long term. In the case of repeated absences | reserve the right to
request medical evidence for periods of absence of less than 7 days.

SICK PAY

12. Subject to the above procedure, normally, during your first year of
employment you will receive full pay (inclusive of Statutory Sick Pay) up to a
maximum of one weeks paid sick leave for every four weeks worked.

After one calendar year's employment, you will normally receive a
maximum of six months (26 weeks) in all on full pay during any rolling period
of twelve months, plus additional time on half pay (subject to a maximum of

twelve months paid sickness absence in any period of four years or less).

These allowances will be applied to part time staff on a pro rata basis.
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MATERNITY LEAVE AND PAY
13. For babies born on or after 6™ April 2003, you will be entitled to the
following:

a) All employees are entitled to 26 weeks ordinary maternity leave.

b) If you have worked a continuous period of at least 26 weeks ending
with your qualifying week (QW) - this is, the 14" week before the
expected week of childbirth, you will qualify for 26 weeks ordinary
maternity leave on full pay and a further 26 weeks additional maternity
leave without pay - this can only be taken directly after ordinary maternity

leave.

If you do not meet the qualifying period as detailed above then you still
maybe entitled to maternity allowance available from your local social
security office.

14. To exercise your right to maternity leave you must:

¢ Notify me of your intention to take maternity leave by the 15" week before
your expected week of childbirth (unless this is not reasonably
practicable). Employees who qualify for additional maternity leave must
inform me of their intention to take this additional leave at the same time.

15. Additional information is also available from the Personnel Advice Service
within the Department of Finance and Administration who have produced
guidance outlining the main terms and conditions.

ADOPTION LEAVE AND PAY

16. For children matched or passed for adoption on or after 6™ April 2003,
you will be entitled to:

¢ 26 weeks ordinary adoption leave on full pay immediately followed by 26
weeks additional adoption leave without pay. This can only be obtained
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once you have worked continuously for 26 weeks leading into the week in
which you are notified of being matched with a child for adoption.

17. To exercise your right to adoption leave you must:

+ Notify me of your intention to take adoption leave within 7 days of being
notified by your adoption agency that you have been matched with a child
for adoption (unless this is not reasonably practicable).

PATERNITY LEAVE AND PAY (Birth)
18. To qualify for Paternity leave you must be the biological father of a child,
or the mother's husband or partner.

19. You are entitled to take two consecutive weeks paternity leave, if you
have worked continuously for 26 weeks leading into the 15" week before the
baby is due. This period of paternity leave will be paid at the rate of statutory
paternity pay depending on your average weekly earnings.

20. You will be required to inform me of your intention to take paternity leave
by the fifteenth week before the baby is expected.

PATERNITY LEAVE AND PAY (Adoption)
21. To qualify you must be the spouse or partner of an individual who has
adopted a child (or who is one of a couple who have jointly adopted a child).

22. You are entitled to take two consecutive weeks paternity leave, if you
have worked continuously for 26 weeks or more by the end of the week in
which the child’'s adopter is notified they have been matched with a child.
This period of paternity leave will be paid at the rate of statutory paternity pay
depending on your average weekly earnings.

23. You must inform me of your intention to take paternity leave within seven

days of you being notified by your adoption agency that you have been
matched with a child.
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CARING LEAVE
24. You will have the right to a reasonable period of time off work (paid) to

deal with an emergency involving a dependant.

You can take this leave if it is needed in any of the following circumstances:

e to provide assistance if a dependant falls ill, gives birth, is assaulted or
injured,

e to make arrangements to provide care for a dependant who is ill or injured,;

¢ on the death of a dependant;

¢ to deal with an unexpected disruption in care arrangements;

¢ to deal with an incident involving your child while he/she is in school;

e on adoption;

o to attend a medical appointment with a dependant; however, as with your
own medical appointments, these should normally be made outside

working hours.

For these purposes a dependant may be a spouse, a child, a parent,
someone who lives in the same household as you but is not an employee,
tenant, lodger or boarder, or someone who relies on you for care or
assistance if they are ill or injured.

PARENTAL LEAVE

25. After one year's service, if you have parental responsibility for one or
more children under 5, you will be entitled to Parental Leave. This must be
taken before their fifth birthday. Parental leave will be unpaid. You will be
able to take up to 13 weeks in total for each child, in blocks of one week or
more. There are special arrangements if your child is adopted or has a
disability, and if your child is adopted you must take the leave within five years
of the beginning of the placement for adoption, provided that you do so before
their 18" birthday. If your child has a disability you may take up to 18 weeks.
This must be taken before your child reaches 18.
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TIME OFF FOR PUBLIC DUTIES

26. Time off for public duties will be available in line with the Employment
Rights Act 1996. The amount of time off will depend on the nature of the
duties. If you are considering undertaking such duties, you should first
discuss this with me. You should inform me if you will be standing for election
for any public office.

PENSION PROVISION AND RETIREMENT

27. The Department of Finance and Administration will contribute from public
funds an amount not exceeding 10% to the Portcullis Pension Plan. You
should complete the application form, which was enclosed with your new
entrant pack. Additionally you have the right to make further contributions
which will be deducted from your salary by the Department of Finance and
Administration on request.

28. The normal retirement age is 65.

29. A contracting out certificate under the Social Security Pensions Act 1975
is not in force for this employment. This means that you will not be contracted
out of the State earnings related pension scheme, but will have the option of
participating in the above pension scheme in addition.

TRADE UNION MEMBERSHIP
30. You have the right to be a Member of a Trade Union.

GRIEVANCE PROCEDURE
31. Your manager or me will deal with your grievance informally wherever

possible. If this is not feasible your manager or me will normally follow the
formal procedure set out below:

Formal Grievance Procedure

o |If any grievance should arise about your employment, you must inform
your manager or me of the basis of your grievance in writing.
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e Your manager or me will consider your grievance and meet with you as
soon as possible to discuss it. You may be accompanied to the
meeting by a work colleague or your trade union representative.

e Following the meeting, you will be informed of the decision in writing
within five working days.

* |f you feel that your grievance has not been resolved, you may appeal
against the decision. (This is the final stage of the grievance
procedure). You should submit your appeal in writing to your manager
or me within five working days. If a senior member of staff is available
you should appeal directly to them.

e Your appeal will be considered and a meeting will be arranged to
discuss it with you as soon as possible. You may again be
accompanied to the meeting by a work colleague or your trade union
representative. Following this meeting you will be informed of the
decision in writing within five working days.

32. In exceptional circumstances the modified grievance procedure as
detailed in the ACAS code of practice: Discipline and grievance procedures,
may apply. Copies of the code are available from the Department of Finance
and Administration.

POOR PERFORMANCE PROCEDURES
These procedures will also apply in cases of poor attendance, unless a
disciplinary issue is involved.

33. The cause of poor performance will be investigated. You will be given
examples of why your performance is unsatisfactory and will be invited to a
hearing to discuss this. You will have the opportunity to state your case and
the right to be accompanied at the meeting by a trade union representative, or
by a work colleague. You will be notified of the outcome of the hearing in
writing. You have the right to appeal against the decision that has been taken
at the Final Written warning and Dismissal stage of this procedure. Should
you wish to appeal, you must submit your appeal in writing to me within 5
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working days. You will be invited to an appeal hearing and you have the right
to be accompanied as set out above. You will be notified of the outcome of
the hearing in writing.

First Formal Action
34. If your performance is unsatisfactory you will receive a written warning.

This warning represents the first stage of the formal procedure. The warning
will include:

e The reasons why your performance is unsatisfactory
e The improvement that is required

e The length of your trial period

e A review date

e Any support that will be provid<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>