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TITOLO1
Misure urgenti per lo sviluppo, la crescita e la promozione della
concorrenza e della competitivita, per la tutela dei consumatori e

per la liberalizzazione di settori produttivi

Le disposizioni recate dal presente titolo mirano ad accrescere la
competitivita e il tasso di crescita dell'economia nazionale attraverso
la rimozione di alcuni vincoli posti all'esercizio di attivita produttive e
I'aumento del livello di concorrenza.

I campi di intervento riguardano i servizi professionali (articolo
2), la distribuzione commerciale (articolo 3), la produzione di pane
(articolo 4), la distribuzione di farmaci (articolo 5), le licenze per il
servizio di taxi (articolo 6), 1 passaggi di proprieta di beni mobili
registrati (articolo 7), la responsabilita civile auto (articolo 8), il
sistema informativo sui prezzi dei prodotti agro-alimentari (articolo
9), 1 conti correnti bancari (articolo 10), la soppressione di
commissioni (articolo 11), la circolazione dei veicoli e il trasporto
pubblico locale (articolo 12), la riduzione dei costi degli apparati
pubblici regionali e locali (articolo 13), i poteri dell'Autoriti garante
della concorrenza e del mercato (articolo 14) e la gestione del servizio

idrico integrato (articolo 15).

La RT, per il complesso delle norme in esame, esclude che le
disposizioni determinino oneri per la finanza pubblica. Alle stesse si
attribuiscono benefici effetti per la competitivitd del sistema
produttivo e, quindi, per lo sviluppo economico con possibili riflessi

positivi per la finanza pubblica.



Al riguardo, pur rilevato che i citati possibili effetti virtuosi per

la finanza pubblica non sono stati prudenzialmente quantificati, si

ritiene opportuno formulare alcune osservazioni sulle norme che

sembrano suscettibili di determinare un impatto potenziale di segno

diverso sui saldi di finanza pubblica, anche se non in maniera diretta.

In particolare:

1)

2)

3)

I'eliminazione delle tariffe obbligatorie fisse o minime
relative alla retribuzione delle attivita libero professionali
e intellettuali potrebbe determinare una contrazione del
corrispondente gettito fiscale e, in particolare, una
riduzione degli importi versati dai notai agli Archivi
notarili nella misura del 10% dei compensi percepiti, in
connessione con un possibile decremento del livello
medio dei corrispettivi percepiti dai liberi professionisti
per le loro prestazioni (articolo 2, comma 1, lettera a));
'eliminazione in linea generale dell'obbligo di iscrizione
a registri abilitanti per lo svolgimento delle attivita
economiche di distribuzione commerciale (articolo 3,
comma 1, lettera a)) potrebbe determinare una riduzione
di entrate pubbliche a titolo di diritti di iscrizione e
segreteria in presenza di registri gestiti da enti rientranti
nel perimetro delle pubbliche amministrazioni;
I'assegnazione a titolo oneroso di licenze eccedenti la
vigente programmazione numerica dovrebbe accrescere
le entrate dei comuni, atteso che una percentuale

compresa fra il 20 e il 40% dei relativi introiti, nel



4)

5)

silenzio della norma (articolo 6), dovrebbe essere
incamerata dai comuni interessati;

'autenticazione gratuita degli atti inerenti i trasferimenti
di diritti reali sui beni mobili registrati da parte degli
uffici comunali e dei titolari degli "sportelli telematici
dell'automobilista" potrebbe determinare oneri, connessi
all'aumento dei compiti degli uffici pubblici demandati
ad assolvere le nuove funzioni, non equivalenti agli
introiti attesi a titolo di diritti di segreteria (articolo 7,
comma 1);

la prevista soppressione di una pluralitd di commissioni
(relative all'insediamento di pubblici esercizi, all'esame
dei ricorsi degli agenti d'affari in mediazione e alla tenuta
del ruolo degli agenti di commercio) con attribuzione dei
relativi compiti agli enti ed organi nei quali le predette
commissioni erano incardinate, sembra suscettibile di
determinare risparmi per la finanza pubblica, non

quantificati dalla RT (articolo 11).



TITOLO 11
Misure per la ripresa degli interventi infrastrutturali, interventi
per il sostegno della famiglia e misure di contenimento e

razionalizzazione della spesa pubblica

Capo 1

Misure per la ripresa degli interventi infrastrutturali

Articolo 16
(Contratto collettivo 2004-2005 trasporto pubblico locale)

Il comma 1 apporta una modifica all'articolo 1, commi 2 e 3 del
decreto-legge n. 16 del 2005, relativo al rinnovo contrattuale del
settore del trasporto pubblico locale per il biennio 2004-2003,
stabilendo che a decorrere dall'anno 2006 I'importo di 60 milioni, a
carico delle regioni, € corrisposto ai servizi di trasporto pubblico
locale direttamente dalle regioni individuate con il decreto
ministeriale del 1° marzo 2006 senza procedere alla corrispondente

riduzione dei trasferimenti erariali nei confronti delle suddette regioni.

La RT afferma che la disposizione non comporta alcun effetto
finanziario, in quanto lo Stato, invece di corrispondere l'intero
importo lordo del rinnovo contrattuale per il biennio 2004-2006 alle
regioni procedendo al successivo recupero della quota a carico delle
regionl mediante riduzione dei trasferimenti, procede ora a

corrispondere unicamente l'importo posto a effettivo carico del



bilancio statale, al quale dovra essere aggiunto quello a carico delle

regioni.

Al riguardo, posto che la norma non muta l'onere effettivo a

carico del bilancio statale né quello a carico delle Regioni, non vi ¢

nulla da osservare per 1 profili di competenza.

Il comma 2, nell'aggiungere un periodo all'articolo 1, comma
147, della legge n. 266 del 2005, esclude dalle regole del patto di
stabilita interno le spese in conto capitale effettuate dal comune di
Roma, relative agli interventi per il trasporto su ferro ricadenti sul

proprio territorio.

La RT afferma che, ai sensi dell'articolo 9 della legge n. 211 del
1992, sono stati autorizzati limiti di impegno pluriennali per
complessivi 205,5 mln di euro, per interventi a favore del trasporto
rapido di massa, a fronte dei quali 1 Comuni interessati hanno posto in
essere operazioni di mutuo. Dette somme sono tra 1'altro finalizzate a
finanziare le linee metropolitane della citta di Roma. Il comune di
Roma partecipa a tali interventi con una quota a proprio carico, oltre a
ricevere ulteriori risorse a carico della legge obiettivo.

La tabella sottostante mostra, secondo la RT, il totale della
spesa di investimento per le linee metropolitane della citta di Roma

per il periodo 2006-2009:



Risorse finanziarie TOTALE
ANNO Stato Comune
2006 30.000.000 20.000.000 50.000.000
2007 72.000.000 48.000.000 120.000.000
2008 180.000.000 120.000.000 300.000.000
2009 300.000.000 200.000.000 500.000.000

L'impatto della norma sui saldi di finanza pubblica é il seguente:

(in milioni di euro)

Saldo netto da finanziarie Fabbisogno Indebitamento netto

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

0 0 0 0 50 120 | 300 | 500 | 50 120 | 300 | 500

Al riguardo, va premesso che l'indicazione del complesso degli
impegni pluriennali riportata in RT i 205,5 min di euro appare poco
rappresentativa essendo riferita a tutti 1 comuni interessati dalla legge
e non solo a quello di Roma'. Atteso che l'esatta individuazione del
totale delle spese in conto capitale per gli interventi per il trasporto su
ferro ricadenti nel territorio della Capitale risulta determinante ai fini
della precisa quantificazione dell'impatto della misura (in termini di
minori risparmi di spesa) sui saldi di finanza pubblica®, appare
necessario che siano forniti 1 dati alla base della stima del totale delle

spese di investimento in esame da parte del comune di Roma.

! A tal proposito s1 rammenta che con la delibera CIPE n. 105 del 20 dicembre 2004, relativamente al
trasporto su ferro. sono statr approvati il progetto prelimunare delle opere di adeguamento della ferrovia
Roma-Pantano a linea metropolitana ¢ del completamento del deposito di Gramiti per un importo
complessivo di 424.548.952 euro nonché il quadro economico generale del tracciato fondamentale della
linea C della metropolitana di Roma per l'importo complessivo di 3.047 424.106 euro.

* Sul punto s1 rammenta che n sede di predisposizione della legge finanziaria 2006 la RT ha quantificato
per 1 comum superion1 a 3,000 abitanti e per le province. per effetto dell'applicazione delle regole del
patto di stabilita interno. 1 seguent: nisparm di spesa: 2.020 min di euro per il 2006. 2.160 min di euro per
i1 2007 € 2.150 min di euro per il 2008.
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Inoltre, allo scopo di verificare il corretto impatto della misura
sui saldi di finanza pubblica, occorre chiarire se la spesa in esame sia
stata considerata nei "tendenziali" di spesa utilizzati ai fini della
quantificazione dei risparmi di spesa in sede di redazione delle regole

del patto di stabilita interno.

Articolo 17
(ANAS e Ferrovie S.p.A.)

Viene concesso un contributo in conto impianti nel limite
massimo di 1,8 mld di euro a favore delle Ferrovie dello Stato S.p.A.
per gli interventi connessi alla TAV (comma 1).

Con 1l comma 2 si eleva da 1,913 mld di euro a 2,913 mld di euro
il limite al pagamenti per le spese per investimenti imposto all' ANAS

per 11 2006 dal comma 32 dell'articolo 1 dell'ultima legge finanziaria.

La RT, oltre a descrivere la norma, riporta gli effetti dell'articolo
sut saldi, pari, in relazione alle FFSS S.p.A., a 1,8 mld di euro per il
2006 per ciascuno dei tre saldi, mentre, in rapporto alll ANAS S.p.A.,

si evidenzia 'assenza di effetti sul SNF.

Al riguardo, nulla da osservare, atteso che il mancato impatto

della norma relativa alllANAS S.p.A. sul SNF dovrebbe essere

ascrivibile alla natura della misura, con la quale non si concede un
contributo da parte dello Stato, ma si rimuove un limite ai pagamenti

per le spese per investimenti effettuate dalllANAS S.p.A.. Per gli
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aspetti metodologici si vedano le osservazioni di cui all'articolo 40 del

presente lavoro.

Articolo 18
(Integrazione del Fondo nazionale per il servizio civile, del Fondo

nazionale per le politiche sociali e del Fondo unico per lo spettacolo)

Si provvede all'integrazione del Fondo nazionale per il servizio
civile, nella misura di 30 mln di euro per il solo 2006 (comma 1), del
Fondo nazionale per le politiche sociali, nella misura di 300 miln di
euro annui per il triennio 2006-2008 (comma 2) e del Fondo unico per

lo spettacolo, nella misura di 50 mln di euro annui per il triennio

2006-2008 (comma 3).

La RT illustra la norma e, ipotizzando la piena spendibilita delle
risorse stanziate, considera equivalenti gli effetti complessivi sui tre
saldi di finanza pubblica, pari a 380 mln di euro per il 2006 e a 350
min di euro per il 2007 e 11 2008.

Al riguardo, non vi ¢ nulla da osservare, trattandosi di misure

configurate in termini di tetto di spesa.
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Capo 11
Interventi per le politiche della famiglia, per le politiche giovanili,

e per le politiche relative ai diritti e alle pari opportunita

Articolo 19
(Fondi per le politiche della famiglia, per le politiche giovanili e per

le politiche relative ai diritti e alle pari opportunita)

L'articolo prevede l'istituzione di tre fondi con le finalita di cui
alla rubrica ed una dotazione pari, per ciascuno di essi, a 3 mln di

euro per 1l 2006 e a 10 miln di euro a decorrere dal 2007.

La RT ascrive alla norma effetti in termini di fabbisogno ed
indebitamento netto inferiori a quelli in termini di SNF, come si
evince dal prospetto di seguito riprodotto, attribuendo tali differenze
(che si annulleranno solo a decorrere dal 2009) al grado di
spendibilita delle risorse, considerato che le stesse verranno appostate
su appositi fondi da ripartire ciascuno per gli interventi di propria

competenza.

(in milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno | Indebitamento netto

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

9 30 30 30 5 20 25 30 5 20 25 30

Al riguardo, sarebbe opportuno che venissero forniti chiarimenti

circa le ipotesi sottese alle percentuali di spendibilita implicitamente
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scontate dalla RT (56% per il 2006, 66% per il 2007 e 83% per il
2008), alla luce della loro rilevanza ai fini degli effetti sul fabbisogno

e sull'indebitamento netto.

Capo 111

Misure di contenimento e razionalizzazione della spesa pubblica

Articolo 20
(Presidenza del Consiglio dei Ministri)

I1 comma 1 riduce di 1 min di euro per I'anno 2006 ¢ di 50 min
di euro a decorrere dall'anno 2007 l'autorizzazione di spesa di cui alla
legge n. 67 del 1987°, come determinata dalla tabella C della legge n.
266 del 2005 (legge finanziaria 2006).

Il comma 2, in conseguenza delle riduzioni operate al comma 1,
attribuisce ad un D.P.C.M. la rideterminazione dei contributi e delle
provvidenze per l'editoria di cui alla legge n. 250 del 1990.

Il comma 3 rniduce di 39 miln di euro per l'anno 2006
l'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 1 della legge n. 225 del

1992*, come determinata dalla tabella C della legge n. 266 del 2005.

La RT afferma che la riduzione dell'autorizzazione di spesa per
l'editoria ¢ da correlare alla rideterminazione dei contributi e delle
provvidenze previste per il settore dell'editoria dalla legge n. 250 del

1990, che sara operata con apposito D.P.C.M.. L'apposito "allegato

* $i tratta della normativa recante disciplina delle imprese editrici e provvidenze per l'editona.
* Qi tratta della normattva disciplinante il servizio nazionale della protezione civile.
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editoria" della RT attribuisce la riduzione di spesa in parte ad un
ridimensionamento quantitativo dei contributi ¢ in parte ad un
contenimento delle agevolazioni tariffarie, definendo un tetto
massimo per ciascun singolo beneficiario e fino ad esaurimento delle
TiSOrse.

Con riferimento alla riduzione operata all'autorizzazione di
spesa relativa al servizio nazionale della protezione civile la RT non
aggiunge invece ulteriori elementi informativi.

Gli effetti sui saldi di finanza pubblica sono cosi rappresentati:

(in milioni di euro)

Saldo netto Fabbisogno di cassa Indebitamento netto
Comma da finanziare
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
1-2 1 50 50 50 0 40 50 50 0 50 50 50
3 39 0 0 0 25 10 4 0 30 9 0 0

|

Secondo la RT le spese afferenti all'editoria sono regisfrate nel
conto della P.A. in termini di cassa per 1 trasferimenti alle imprese
private € in termini di competenza per i trasferimenti a societa
pubbliche. Tale criterio starebbe alla base della diversa
rappresentazione delle suddette spese per quanto riguarda il

fabbisogno e I'indebitamento netto.

Al riguarde, sarebbe opportuna una conferma della idoneita

degli stanziamenti residui a far fronte agli interventi previsti a
legislazione vigente. In particolare, tale chiarimento sembra

opportuno per la riduzione operata nei confronti del servizio nazionale
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della protezione civile, il cui stanziamento, al netto di tale
rideterminazione, & notevolmente ridimensionato’.

Inoltre, dal momento che parte della riduzione
dell'autorizzazione di spesa all'editoria ¢ dovuta al contenimento delle
agevolazioni tariffarie postali, cosi come indicato nell'allegato editoria
alla RT, si segnala che nella legge finanziaria 2006 risultano
eccedenze di spesa per maggiori oneri sostenuti da Poste S.p.A per le
predette agevolazioni, rispetto ai rimborsi statali, pari a 10,7 min di
euro. Analogo rifinanziamento ¢ stato effettuato nella legge
finanziaria 2005 per gli oneri eccedenti emersi fino al 2003. Tale
situazione indurrebbe a ritenere che la riduzione delle richiamate
provvidenze potrebbe essere in parte vanificata qualora, in sede di
predisposizione della legge finanziaria, dovessero emergere anche per
quest'anno eccedenze di spesa da dover debitamente ripianare ex post.

Con riferimento all'esposizione nei saldi di finanza pubblica
della disposizione di cui al comma 3, andrebbero chiariti, attesa anche
la natura corrente della spesa in questione, 1 criteri seguiti per la stima

degli effetti sul fabbisogno del settore statale.

* Lo stanziamento autorizzato nella tabella C della legge n. 266 del 2005 ¢ relativo all'autorizzazione di
spesa di cui all'articolo 1, della legge n. 225 del 1992, ammonta a 40.18 min di euro.
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Articolo 21
(Spese di giustizia)

I commi 1 e 2 dispongono l'abrogazione della procedura di
anticipazione delle spese di giustizia da parte di Poste italiane S.p.A.,
1vi prevedendosi, in sostituzione della procedura abrogata, I'impiego
delle ordinarie procedure di contabilita generale dello Stato.

Il comma 3 opera una riduzione di 50 milioni di euro nel 2006,
di 100 milioni nel 2007 e di 200 milioni di euro dal 2008, dello

stanziamento previsto in bilancio per le relative spese.

La RT si sofferma sulla finalita della disposizione, volta a
ricondurre tali spese in un ambito procedurale che consenta il rispetto
dei vincoli di bilancio e, quindi, l'eliminazione del fenomeno delle
c.d. "eccedenze di spesa’”.

In merito alla valutazione dell'impatto della misura sui saldi di
finanza pubblica, la RT reca anzitutto 1 dati che evidenziano le somme
stanziate per le suddette spese, nel periodo 2000/2006, nel bilancio
del Ministero della giustizia e le risorse aggiuntive assegnate con
legge finanziaria ai sensi dell'art. 11, comma 3, lett. i-quater), della
legge n. 468 del 1978, quali misure "correttive" delle disposizioni che
regolano la materia, al fine della sistemazione delle eccedenze di
spesa.

Quanto alla misura indicata al comma 2, dalla riduzione delle
risorse iscritte sul capitolo 1360 appartenente alla U.P.B. 2.1.2.1 del
Ministero della giustizia, deriverebbero 1 seguenti effetti correttivi sui

saldi di finanza pubblica:
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(in miliom: di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

50 100 | 200 | 200 50 100 | 200 | 200 | 50 | 100 | 200 | 200

In proposito, la RT specifica, inoltre, che 'effetto su tutti i saldi
si presenta simmetrico per competenza (sia finanziaria che
economica) € per cassa, in quanto si tratta di spese per consumi
intermedi, registrate sul conto della P.A. per competenza e con un

coefficiente di spendibilita prossimo all'unita.

Al riguardo delle misure indicate ai commi 1 e 2 andrebbero

anzitutto forniti chiarimenti in merito al rischio che dalla necessita di
dover provvedere d'ora innanzi attraverso le normali procedure di
spesa previste dagli articoli 58 e seguenti del R.D. 18 novembre 1923,
n. 2440 non derivino anche fabbisogni amministrativi aggiuntivi in
termini di  personale amministrativo della amministrazione
giudiziaria®.

In proposito, andrebbero inoltre considerati anche 1 rischi che
potrebbero derivare dagli ipotizzabili ritardi net pagamenti delle
spese, in termini di possibili oneri aggiuntivi per il computo di
interessi moratorl, considerato che la direttiva comunitaria

2000/35/CE relativa a1 ritardi nei pagamenti relativi a transazioni

® La circostanza ndicata, benché le procedure m vigore gia prevedano comungue I'intervento preventtvo.
nella fase di "liquidazione” delle spese, da parte de1 funzionan delegati dell'amministrazione gudiziana,
nasce dal fatto che tali procedure potrebbero mfatt: subire un sensibile incremento per effetto della cura,
da parte der medesim, anche della fase di pagamento. essendo. d'ora mmanzi. gli stessi funzionan,
obbligat1 anche alla emissione dei1 relativi mandati i favore der creditort. A latere. s1 segnala che detto
personale ammimstratrvo nisulterebbe sottodimensionato di oltre 7.000 unitd nispetto alle piante "di
dirttto” (42.695 present a fronte di 40.849 posti). Cfr. Corte dei conti. Relazione sul Rendiconto generale
dello Stato per il 2004, Volume II, Tomo 1. pag. 217
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commerciall - recepita con il decreto legislativo n. 231 del 2002 -
include, espressamente, anche 1 pagamenti da parte delle P.A. verso i
propri fornitori di beni e servizi nella disciplina della decorrenza degli
oneri per 1l computo di interessi moratori, indicata a partire dal 30°
giorno di ritardo successivo alla scadenza concordata.

A tale proposito, una valutazione della ricaduta
"amministrativa" della misura adottata richiederebbe I'acquisizione di
dati circa il numero medio dei pagamenti disposti annualmente a
valere di tali stanziamenti, nonché del valore medio unitario dei
medesimi e, soprattutto, una loro aggregazione distinta per singole
fattispecie (compensi ai giudici di pace, compensi al consulenti

tecnici dei tribunali, spese telefoniche etc.)’.

Circa 1l comma 3, occorre formulare alcune osservazioni in
merito alla riduzione degli stanziamenti ivi previsti, sia in merito alla
loro sostenibilita finanziaria che con riferimento al profilo tecnico-
contabile della misura.

In relazione al primo aspetto, occorre anzitutto premettere che la
riduzione operata a valere delle risorse stanziate sul capitolo 1360 si
estende anche all'esercizio in corso, in misura pari a % della riduzione
annua, che operera, invece, a regime, dal 2008. Sul punto, andrebbero

pertanto acquisiti chiarimenti circa 'effettiva sostenibilita della citata

" In swntesi, lattuale procedura di pagamento disciplinata dal Titolo VI del D.P.R. n. 115 del 2002
prevede che le spese liquidate dall'ammunistrazione siano pagate dai concessionan o daglhi uffici postali.
salvo la regolazione periodica. 1n favore der concessionart o di poste S.p.A. - per le anticipaziom delle
spese da quest: ultimu effettuate verso 1 benefician - a valere der fondi eranali. (Cfr. articoli 165-169
(Ligquadazione spese): artt. 173-174 e 177-179 (anticipaziom da parte di concessionan o uffici postali) e
183-187 (Regolaziom contabili & Rimborsi). In mertto alla particolare formalitd delle procedure che
regolano 'emissione des titoli di pagamento emess: da orgam eranali e alla particolare cura dei profili
documentali ¢ di compilazione, s1 rinvia agli articoli 401 - 407 del Titolo 1. Capo 1. Sezione I del Libro
III delle Istruziom Generali swi servizi del Tesoro (1.G.S.T ), approvate con decreto del munistro del
Tesoro (attuale mumstro dell'economia e delle finanze) del 10 luglio 1969, tuttora m vigore.
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riduzione gia per l'anno in corso, considerata sia la peculiare
procedura contabile che ha sinora contraddistinto tale settore di spesa
(anticipazione da parte dei concessionari o Poste S.p.A. e ripiano ex
post da parte dello Stato) che le note criticitad che hanno caratterizzato
il settore, in ordine all'adeguatezza degli stanziamenti ai fini della
regolarizzazione ex post. Tali criticita danno luogo, infatti, ormai da
anni, proprio al ripiano delle "eccedenze di spesa" in sede di legge
finanziaria ai sensi dell'articolo 11, comma 3, lettera i-quater) della
legge 5 agosto 1978, n. 468" °.

In merito al profilo tecnico-contabile, considerato che al comma
3 sono anche richiamati gli stanziamenti integrativi operati all'articolo
1, comma 607, della Legge finanziaria 2006, ai sensi dell'articolo 11,
comma 3, lettera i-quater) della legge 5 agosto 1978, n. 468, si rileva
che dette risorse, ancorché iscritte nella competenza 2006 del capitolo
in questione, sembrano preordinate alla copertura di fabbisogni di
spesa pregressi: fabbisogni per cui, peraltro, si sarebbero gia registrate
le relative obbligazioni di spesa e che avrebbero gia dato luogo a

pagamenti, sia pure in conto "anticipazioni".

¥ Da ultimo, vale il richiamo della Corte der conti alla permanenza di tale fenomeno. sia pure 10 misura
ndotta nispetto agli anni precedentt, anche nell'analist del rendiconto generale dello Stato per l'esercizio
2005. Cfr. Corte der conti, Sezioni Ruunite m sede di Controllo, Relazione sul rendiconto generale dello
Stato 2005, Volume 1. pagg. 56-57

° Inoltre, come rilevato di recente anche dalla Corte der conti m un apposito referio (Cfr. Corte dex cont,
Sezione centrale di controllo sulla gestione delle ammimstrazion: dello Stato. referto su "Incongruenze,
ritardi e carenze nei ricupert delle spese di giustizia”. Delibera n. 19/2005/G, pagg. 15 ¢ 34), nisulta assa1
variegata la gamma delle spese riconducibili alla disciplina di cu1 al D.P.R. n. 215 del 2002 (T U. sulle
spese di glustizia) e, m particolare, quelle relative al capitolo 1360 del Mimstero della grustizia, capitolo
che. sotto 1l profilo gruridico contabile, include sia component: di spesa vincolata (ad esempio, quelle per
il gratusto patrocimo o le spese di notifica per ghi ufficiali gindiziano o 1 compens: da corrispondere a1
gdict di pace) che propramente "discrezionale” (spese teleforiche. per mtercettaziom etc.). La
circostanza rende evidente che, stante la mancata innovazione del quadro legislativo che disciplina le
singole fattispecie di spesa comprese nel novero delle spese di giustizia, una consistente riduzione della
dotazione di uno dei capitoli mteressats - m pusura progressiva. nel trienmio 2006/2008. e costante. a
decorrere da tale ulamo anno - rende ipotizzabile la necessita di dover provvedere. pol 1 futuro ad un
adeguamento delle risorse a fronte dei fabbisogm crescents.
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In tale ipotesi, nella prospettata fattispecie di riduzione per il
2006, la misura opererebbe, di fatto, anche su di una quota parte di
stanziamenti destinati al ripiano di spese gid erogate dagli uffici
postali per conto dell'erario: spese, queste ultime, che, qualora le
risorse residue si rivelassero insufficienti a tal fine, verrebbero ad
essere pertanto solo parzialmente regolarizzate'®.

In ultimo, in ordine alla valutazione dell'impatto "simmetrico"
della misura sui saldi di finanza pubblica prospettato in RT, premesso
che la gamma delle spese in questione ¢ interamente riferibile alla
categoria economica dei consumi intermedi (Cat. II), sarebbe
comungque utile l'acquisizione del dettaglio della classificazione di III
e IV livello della stessa, nonché ulteriori dettagli circa i relativi
coefficienti di realizzazione, onde trarne conclusioni circa le voci a
cui ricondurre 1l diverso coefficiente di spendibilita, indicato, invece,

nel complesso, come "prossimo” all'unita.

I commi da 4 a 6 sono finalizzati, secondo la relazione
illustrativa, ad istituire una fonte di finanziamento per la copertura di
parte det costi di gestione della giustizia amministrativa. In
particolare, viene stabilito un importo fisso - in luogo di quello,
previgente, proporzionale al valore della controversia - per il
contributo unificato dovuto per i giudizi amministrativi € viene
introdotta una sanzione per l'omesso o parziale pagamento del
contributo stesso; il maggior gettito derivante dalla disposizione viene

versato al bilancio dello Stato, per essere riassegnato allo stato di

' In altr1 termam, il nischio & quello che, una volta operata la nduzione degli stanziament1 di spesa per il
2006, s1a po1 necessano provvedere all'adeguamento della dotazione del capitolo 1 questione. anche per
far fronte ad obbligazions gia assunte, a cu1 cormispondono anche spese gié erogate (da Poste S.p.A.).
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previsione del Ministero dell'economia e delle finanze, per le spese
riguardanti il funzionamento del Consiglio di Stato e dei Tribunali
amministrativi regionali.

La RT non considera la norma.

Al riguardo, non si rilevano profili di criticita, atteso che la

disposizione in esame appare suscettibile di determinare un maggior
gettito e che non sono tuttavia quantificate nella norma le maggiori
risorse da destinare al funzionamento della giustizia amministrativa.
Con riferimento alle maggiori entrate associabili alla norma, si
possono svolgere alcune osservazioni. La maggior parte dei ricorsi
amministrativi rientra nella categoria dei processi di valore
indeterminabile, per 1 quali il contributo unificato era fissato in 310
euro, a fronte dei 500 di cui alla norma in esame. In relazione alle
istanze cautelari, le domande di sospensione di un provvedimento
della P.A. - che sono piuttosto frequenti - non erano, fino ad oggi,
gravate da contributi, mentre la norma in oggetto stabilisce una tassa
di accesso, pari a 250 euro, anche per questo genere di procedure (sia
in primo che in secondo grado). Un analogo costo avranno i ricorsi da
avanzare in caso di silenzio-assenso dell'amministrazione e quelli
collegati a violazioni del diritto di accesso, anch'essi finora esenti da
qualsiasi contributo; € poi previsto che il costo dei ricorsi di

ottemperanza aumenti da circa 100 euro a 250 euro.
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Articolo 22
(Riduzione delle spese di funzionamento per enti ed organismi

pubblici non territoriali)

Il comma 1 prevede la riduzione del 10 per cento degli
stanziamenti per I'anno 2006 relativi a spese per consumi intermedi
dei bilanci di enti e organismi pubblici non territoriali'' che adottano
contabilita anche finanziaria. Tale riduzione avviene nei limiti delle
disponibilita non impegnate alla data di entrata in vigore del presente
decreto. Per 1 medesimi enti che adottano una contabilita
esclusivamente civilistica 1 costi di produzione concernenti i beni di
consumo € servizi ¢ il godimento di beni di terzi sono ridotti del 10
per cento. Le somme rivenienti da tali riduzioni sono versate, entro il
mese di ottobre 2006, all'entrata del bilancio dello Stato, con
imputazione al capo X, capitolo 2961.

I comma 2 stabilisce che per le medesime voci di spesa e di
costo di cui al comma 1, per il triennio 2007-2009, le previsioni non
potranno essere superiori all'ottanta per cento di quelle iniziali
dell'anno 2006 (si tratta, quindi, come chiarito nella RT, di una
riduzione del 20%). Nel determinare tali previsioni si dovra
comunque tenere presente quanto previsto dal comma 57, articolo 1,
della legge n. 311 del 2004, (c.d. "regola del 2%) in tema di
costruzione degli stanziamenti di spesa. Anche in questo caso le
somme provenienti dalle riduzioni in esame sono accantonate e

versate entro 1l 30 giugno di ciascun anno all'entrata del bilancio dello

" Sono esclusi dall'applicazione della norma le Aziende samitarie e ospedaliere, gli Istituts di ricovero e
cura a carattere scientifico, I'lstituto superiore di samitd, IIstituto superiore per la prevenzione e la
sicurezza del lavoro. I'Agenzia 1taliana del farmaco. gli Istituti zooprofilattic: spenimentali € le 1stituzions
scolastiche.
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Stato, con imputazione al capo X, capitolo 2961. Infine, & fatto divieto
alle amministrazioni vigilanti di approvare i bilanci dei suddetti enti
qualora non vi sia nella relazione sulla gestione l'espressa
dichiarazione degli amministratori circa l'avvenuto adempimento

delle disposizioni del presente articolo.

La RT ascrive alla norma un risparmio di spesa di 150 min di
euro per il 2006 e di 300 mlin di euro per ciascuno degli anni 2007,
2008 e 2009. Secondo la RT l'analoga riduzione, nella misura del 15
per cento, effettuata in base al decreto del Ministro dell'economia e
delle finanze del 29 novembre 2002, emanato in attuazione del
decreto-legge n. 194 del 2002, ha prodotto un risparmio accantonato
di circa 281 mln di euro. Sempre in base alla RT, la stima dei risparmi
tiene conto delle misure di contenimento che si sono succedute a
partire dal 2004, compreso da ultimo quelle previste nella finanziaria
2006.
Gl effetti sw1 saldi sono quantificati dalla RT secondo il

prospetto di seguito riprodotto:

(in milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

150 | 300 | 300 | 300 | 100 | 200 | 300 | 300 | 100 | 200 | 300 | 300

|

Il minore impatto della norma nei primi due anni, tanto sul
fabbisogno quanto sull'indebitamento netto rispetto agli effetti sul
SNF, ¢ attribuito dalla RT sia agli avanzi di amministrazione esistenti

che alla minor efficacia della misura nel primo anno di applicazione.
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Al riguardo, come si evince anche da quanto affermato in RT,

si ricorda preliminarmente che la categoria di spesa o costo oggetto
della prospettata riduzione rappresenta una tipologia di spesa per la
quale negli ultimi anni sono stati realizzati numerosi interventi miranti
a contenere le dinamiche degli oneri correlati. Da tale osservazione
appare ragionevole supporre l'esistenza di difficolta, ancor oggi,
nell'effettivo conseguimento degli obiettivi finanziari perseguiti con i
diversi interventi in materia'’, difficolta che potrebbero risultare
ulteriormente acuite proprio dal progressivo contenimento della spesa
comunque realizzato, per effetto del quale gli stanziamenti potrebbero
finire per attestarsi su livelli non ulteriormente comprimibili, pena il
prodursi di ripercussioni negative sulle prestazioni fornite dagli enti in
parola. Inoltre, non andrebbe trascurato il possibile effetto di rimbalzo
che tali misure possono produrre nei successivi esercizi con

.. .. . 4 . . . -13
compromissione dei risparmi di spesa ivi preventivati .

'2 A tale propostto. s1 segnala, ad esempio, che ancora al 30 giugno 2006 risultavano controversie tra il
Minstero dell'economua e delle finanze e quello dell'istruzione, in ordine alle procedure di riversamento
al bilancio dello Stato delle somme accantonate dalla Istituziom: scolastiche per effetio del D.M. 29
novembre 2002 - di attuazione delle disposizioni di cut al decreto-legge n. 194 del 2002 - m
considerazione del fatto che l'articolo 1. comma 48. della legge 23 dicembre 2005. n. 266 stabiliva che
tale termine fosse ultimativo, a pena di mancata certificazione der bilanci di previsione da parte dex
revisonn di dettr enti. A tali osservaziom: il MIUR nspondeva che la nduzione indicata dal decreto
risultava essere stata gia applicata a1 fondi del minstero. presentandosi una duplicazione del taglio,
I'eventuale nduzione anche der fondi delle wstituzioni scolastiche. Cfr. Nota MIUR del 30 marzo 2006,
Prot. n. 267. 1n nsposta alla Nota del Mimstero dell'economia e delle finanze, Prot. n. 23448 del 213
febbraio 2006. indirizzata all'Ufficio regionale scolastico del veneto e. per conoscenza. al MIUR.

" Sul punto la Corte de1 contu. nel giudizio di parificazione al rendiconto per il 2005, ha sotiolineato che
con riguardo a1 consum miermedi 1 risparmi ottenuts con gli sbarrament: a valle fissati dal decreto taglia-
spese del 2002 e dal decreto-legge n. 168 del 2004 s1 sono rivelat: non duraturi., determiando fenomeni
di recupero de livelli di spesa precedent: ¢ patologie gestionali (quale l'acquisizione di bem e servizi non
sorretta dall'assunzione der relativi impegni). con il conseguente nicorso ad atti di riconoscimento di
debito o alla copertura ex post delle obbligaziom contratie. In particolare, sulla dinamica der consumi
mtermedi ha inciso. negli ultimi anm, una loro "alimentazione automatica" (cos: definita dalla Corte des
conti) der relativi stanziamenti, che ne ha modificato la consistenza nspetto a1 valon indicati nelle
prevision: mmziali. In ogm caso, nel 2005. ghi stanziament: definitivi dei consumi mtermedi sono risultat
mferiors di 874 miliom di euro nispetto al 2004. Cfr. Corte de1 contt. Relazione sul Rendiconto generale
dello Stato 2005, Volume 1. pagg. 162-163.
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A titolo esemplificativo, a riprova dell'esistenza di tale ultimo
fenomeno negli ultimi anni, va considerata la crescita del dato
registrato a consuntivo per la categoria dei consumi intermedi dal
Conto economico della P.A., nonostante i consistenti interventi

normativi susseguitisi nel quinquennio 2001-2005:

Conto economico della P.A. 2001/2005'*

Consumi intermedi

( in milion: di euro)

2001 2002 2003 2004 2005
64.289 | 67.154 | 70.809 | 74.880 | 77.317

Per gli anzidetti motivi va valutata la fondatezza della
quantificazione dei risparmi attesi dal decreto in esame se si tiene
conto di quelli conseguiti in attuazione del decreto-legge n. 194 del
2002, come sembra desumersi da quanto asserito nella RT, anche alla
luce del fatto che la platea degli enti interessati nel caso in esame
risulta essere piu ristretta rispetto a quella individuata nel D.M. 29
novembre 2002, nel quale non erano stati esclusi dall'ambito di
applicazione della norma tutti gli enti citati in nota.

In ordine alla misura di cui al comma 2, va valutata la coerenza
tecnico - contabile della misura, laddove essa pone un tetto (80%
dell'iniziale) agli stanziamenti a legislazione vigente anche per gli
anni a venire, € a regime, dal 2008, con un provvedimento
"sostanziale", tale da prescindere a priori delle esigenze legate al cd.

"adeguamento al fabbisogno".

“ Cfr. ISTAT. Comunicato sui conti economict nazionali del 1 marzo 2006. pag. 22.

25



In relazione agli effetti sui saldi si osserva che, considerando
che per l'anno in corso 'operativita della norma ¢ limitata ad un solo
semestre, 1l piu limitato impatto della misura sull'indebitamento netto
e sul fabbisogno nel 2006 rispetto a quello sul SNF assunto nella RT
potrebbe risultare ex post ulteriormente inferiore, a prescindere dai
rilievi sopra formulati in ordine alla quantificazione. Infatti, il
rapporto di 2/3 fra l'impatto relativo all'indebitamento netto e il
fabbisogno, da un lato, e quello relativo al SNF, dall'altro, ¢ identico
per 1 due anni 2006 e 2007, ma in relazione al presente anno la piu
limitata  efficacia  temporale della  disposizione potrebbe
ragionevolmente determinare un'ulteriore contrazione degli effetti
finanziari attesi, considerata la fase di avvio per la effettiva
implementazione delle misure.

Con riferimento ai risparmi di spesa conseguibili dagli enti che
adottano una contabilitd esclusivamente civilistica, infine, occorre
valutare l'attendibilita della quantificazione con il grado di certezza
che tale sistema contabile offre in sede previsionale, essendo lo stesso
maggiormente idoneo a consentire la ricostruzione ex post dei risultati
di gestione che non a rappresentare un efficace criterio di previsione e

di gestione.
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Articolo 23

(Parere del Consiglio Universitario Nazionale)

La disposizione abroga l'articolo 14, comma 4, del decreto
legislativo n. 164 del 2006, concernente l'espressione del parere di
legittimita sugli atti delle commissioni nelle procedure preordinate al
reclutamento di professori universitari, associati e dei ricercatori da

parte del Consiglio Universitario Nazionale,

La RT, oltre a non fa discendere oneri dalla disposizione,

presume che la stessa possa comportare economie di spesa per effetto

della minore attivita che il CUN ¢ chiamato a svolgere.

Al riguardo, atteso che la norma comporta una riduzione del

numero dei pareri cui € chiamato ad esprimersi il CUN, non vi € nulla

da osservare.

Articolo 24

(Contenimento spesa per compensi spettanti agli arbitri)

La norma mira ad uniformare il compenso spettante agli arbitri,
siano essi avvocati 0 non avvocati, nei contenziosi in cui sia parte una
pubblica amministrazione. Il compenso da applicare inderogabilmente
¢ quello previsto per gli avvocati ed indicato ai punti 8 ¢ 9 della
tabella D allegata al decreto del Ministro della giustizia 8 aprile 2004,
n. 127.
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La RT afferma che la disposizione razionalizza i compensi
arbitrali nei contenziosi in cui sia parte una pubblica amministrazione,
al fine di pervenire al contenimento ed al controllo della spesa per
compensi spettanti agli arbitri.

Prudenzialmente non vengono indicati in RT effetti finanziari
positivi, in quanto tali effetti potranno riscontrarsi solo a consuntivo
ed in base al numero di arbitrati effettuati per la definizione dei

contenziosi.

Al riguardo, pur atteso che alla norma non vengono attribuiti

effetti finanziari, andrebbe chiarito se il livello attuale dei compensi
arbitrali per 1 soggetti non avvocati risulti essere inferiore rispetto a
quello previsto per gli avvocati ed indicato nella tabella D del decreto
n. 127 del 2004. Diversamente, I'applicazione uniforme dei compensi
riportati nella suddetta tabella D potrebbe portare ad un incremento

degli oneri a carico della Pubblica Amministrazione.
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Articolo 25
(Misure di contenimento con responsabilizzazione delle

amministrazioni)

L'articolo provvede, ai commi 1 e 2, all'accantonamento di una
quota degli stanziamenti del bilancio dello Stato 2006, nella misura
indicata nell'elenco n. 1 allegato al decreto. Tali somme costituiranno
economie al termine dell'esercizio finanziario. Tali importi sono resi
indisponibili alla gestione 2006 delle relative unita previsionali di
base (U.P.B.) - indicate nel medesimo elenco - ivi stabilendosi altresi
le riduzioni da apportare, poi, relativamente al triennio 2007/2009, per
le medesime U.P.B., in sede di previsioni del bilancio a legislazione
vigente.

Per il 2006, il comma 3, stabilisce che, per effettive, motivate e
documentate esigenze gestionali, il Ministro competente, d'intesa con
il Ministro dell'economia e delle finanze, con propri decreti, da
comunicare alle competenti Commissioni parlamentari, alla Corte dei
Cont1 ed al coesistente Ufficio centrale di bilancio, possa operare la
modifica degli accantonamenti di cui sopra, fermo restando il
mantenimento dell'effetto complessivo stimato sul fabbisogno e
sull'indebitamento netto. Nel contempo, relativamente alle riduzioni
da operare nel triennio 2007/2009, il comma 4 stabilisce che, a
richiesta delle Amministrazioni interessate, possano allo stesso modo
essere effettuate diverse distribuzioni delle riduzioni indicate
nell'elenco di cui al comma 1, da operarsi in sede di manovra

finanziaria per il triennio medesimo.
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La RT esamina la disposizione segnalando che essa €
finalizzata al conseguimento di risparmi di spesa per l'anno 2006
attraverso l'accantonamento di quote delle risorse di bilancio, al fine
di renderle indisponibili.

Nell'elenco n. 1 allegato al decreto sono indicate le riduzioni da
apportare alle previsioni di bilancio a legislazione vigente per il
triennio 2007 — 2009 che, parimenti, possono essere modificate, a
richiesta delle Amministrazioni competenti, per una diversa
distribuzione delle riduzioni.

Circa gli effetti finanziari della misura, i risparmi sono stimati
dalla RT in circa 680 milioni di euro per I'anno 2006 ¢ 790 milioni di
euro a decorrere dal 2007, comprendendo essenzialmente l'elenco
delle riduzioni, voci relative a consumi intermedi aventi carattere
amministrativo di spesa discrezionale — ad esclusione delle spese per
gli Uffic1 di Gabinetto - nonché risparmi riguardanti le spese per tali
componenti relative al comparto della sicurezza e del soccorso
(escluso dai precedenti analoghi provvedimenti).

I risparmi considerati, prosegue la RT, riguarderebbero altresi le
spese regolate direttamente da leggi che, essenzialmente, stanziano
risorse per 1 consumi intermedi e altre uscite, per la parte corrente;
nonché€, per la parte di spesa in conto capitale, spese per investimenti
fissi ed altri trasferimenti.

A tale riguardo, la RT segnala che nello stesso elenco & pure
considerata, per I'importo di 50.000.000 di euro, 'unita previsionale di
base 6.2.3.1 — Edilizia di servizio — dello stato di previsione del

Ministero dell'economia e delle finanze.
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Gli effetti finanziari della norma in esame sono indicati come

segue:

(in miliom di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2006 | 2007 2008]l 2009 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

680 L790 790 | 790 | 445 | 740 | 770 | 780 | 650 | 770 | 780 | 790

In merito, la RT specifica inoltre che l'effetto della misura sui
tre saldi risulterebbe differente in quanto la sua stima terrebbe conto
delle diverse tipologie di spese che vengono ridotte (esse includono,
come riportato, sia spese per consumi intermedi ed altre spese correnti
che spese per mvestimenti fissi altre spese in conto capitale) per le
quali, evidentemente, varierebbe 1l criterio di registrazione
dell'impatto sul conto della P.A. che, a seconda dei casi, segue il
criterio della cassa ovvero della competenza’.

?

Al riguardo, si formulano osservazioni sia riguardo ai profili

finanziari della misura che in ordine ai profili metodologici e contabili
della sua attuazione.

In merito al primo profilo, relativamente ai commi 1, 2 e 3,
andrebbero anzitutto acquisite rassicurazioni in merito alla effettiva
sostenibilita delle prospettate riduzioni da parte degli accantonamenti
previsti per l'esercizio in corso, in considerazione anche del fatto che
essi ricomprendono componenti di spesa, di parte sia corrente che

capitale, 1l cui livello degli impegni assunti potrebbe, gia ad oggi,

"% Come noto, prosegue la RT, per 1 consumu mtermedi vale la competenza, per ghi mvestiment: fissi e le
altre spese 1n comto capitale vale il cniterio della cassa. L'esigua riduzione della spesa per mvestiment
grustifica il diverso effetto swi saldi ¢ n particolare il mumor mmpatto sull'indebitamento netto. Il
fabbisogno registra mvece solo gli effett: di cassa.




presentarsi superiore alla misura necessaria a rendere possibile la
riduzione dello stanziamento.

In proposito, andrebbe inoltre chiarita I'affermazione, riportata
in RT, secondo cui parte dei risparmi sarebbe riconducibile a spese
"regolate direttamente da leggi", il che farebbe ritenere coinvolti nella
misura anche stanziamenti per spese riferibili ad oneri
"legislativamente determinati”. Circostanza, questa, che evidenzia la
possibile inclusione nella riduzione di quota parte di stanziamenti

"® il che pone problemi di rapporti

destinat1 anche a "spese vincolate
tra diverse tipologie di leggi.

In relazione alla formulazione testuale della norma occorre fare
presente che non risulta esistere nell'ordinamento contabile 1'istituto
della indisponibilitd alla gestione, concetto, questo, che sembra
introdurre elementi di tipo latu sensu civilistico nella gestione di
risorse pubbliche, il che non appare coerente con i principi generali
cui ¢ ispirato il bilancio dello Stato.

Nel merito della realizzabilitd finanziaria della misura, sebbene
i commi 3 e 4 prevedano gli strumenti atti a garantire una certa
"flessibilita", occorre nondimeno considerare, in presenza di una sua
rigida attuazione, gli ipotizzabili effetti di "rimbalzo" nella spesa per
alcune delle voci oggetto di riduzione, negli anni successivi a quella
dell'accantonamento. Cid, similmente a quanto accaduto negli ultimi

anni, relativamente ad analoghe misure di contenimento della spesa

riguardanti, in particolare, i consumi intermedi'’.

' In proposito. si segnala, peraltro, che I'articolo 1. comma 15. della legge 23 dicembre 2005 n. 266, ha
previsto I'istituzione, dal 2006. per ogmu stato di previsione, di un fondo da nipartire relativo alle dotazion
di bilancio per onent "legislativamente determmati”. correlat a trasferiment; corrent: alle imprese.

"In proposito. sembra opportuno segnalare l'analisi della Corte der conu contenuta nell'Appendice
speciale alla relazione sul rendiconto generale 2004. dedicata agli interventt di contenmmento della spesa
(cd. "regola del 2 per cento”), i cut la Corte opera una nicostruzione, sistematica. degli effetts sulla spesa
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Il quadro delineato va anche considerato al.l.a luce della
circostanza che le voci di bilancio accese a componenti di spesa
riferibili alla categoria dei consumi intermedi (Cat. II), per la parte
discrezionale delle medesime, sono gia state assoggettate ad una
rideterminazione nel loro valore assoluto dall'articolo 1, comma 6,
della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (finanziaria 2006), alla quale
l'allegato 7 del d.d.l. finanziaria 2006 riconduceva un effetto
correttivo pari a 1,4 mld di euro a decorrere dal 20068,

Con riferimento al profilo metodologico-contabile, giova
rammentare inoltre che lo strumento legislativo deputato alla
rimodulazione delle dotazioni dei capitoli discrezionali del bilancio a
legislazione vigente, anche in un orizzonte pluriennale, sarebbe,
opportunamente, l'assestamento, per l'anno in corso e, per gli anni
successivi, 1l disegno di legge di bilancio, annuale e pluriennale, a
legislazione vigente (B.P.L.V.)", laddove, per contro, per le
operazioni di rimodulazione degli stanziamenti di spesa in un quadro
di legislazione "variata" - nei limiti di cui all'articolo 11, comma 3,
della legge 5 agosto 1978, n. 468 - opera il disegno di legge

. . . . N - 7
finanziaria annuale (disegno di legge finanziaria)™.

mtervenutl w segunto alle musure di contenimento swi consumu mtermedi adottate nel 2003-2004. Cfr.
Corte de1 contt. Seziom1 Riunite 1 sede di Controllo. Relazione sul rendiconto generale dello Stato 2004,
Appendice speciale, "Gli interventi di contemmento della spesa:il DECRETO-LEGGE n. 168 e la regola
del 2 per cento" pagg. 5-6.

¥ 1n propostto, s1 fa rinvio alle considerazion riportare nella Nota di lettura n. 163, ottobre 2005, a pag. 2
e seguenti.

**In propostto, ¢ il caso di nicordare che I'articolo 2. comma 3, lettera 4-gquater) della legge 5 agosto 1978,
n. 468 prevede che il bilancio annuale di previsione a legislazione vigente rechi. per ciascuno stato di
previsione, nella relattva nota preliminare, le regole di variazione delle prevision: di spesa per ogm
singola U.P.B. dando conto degli eventuali scostaments nispetto alle regole di vanazione stabilite nel
Documento di programmazione economico finanziana a1 sensi dell'articolo 3. comma 2, lettera ¢) della
medesima legge.

? La questione. lung: dal pors: sul piano meramente procedurale. st riflette anche m un mancato
muglioramento del margine del risparmio pubblico a legislazione vigente per I'anmo m corso. con l'effetto
di rendere mdisponibile a panta di saldo corrente previsto a legislazione vigente per il 2007 ed esercizi
successivi, al lordo degli effett: del decreto m esame. quota parte di tali risorse per Yeventuale copertura
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In proposito, in cio riprendendo considerazioni gia formulate da
questo Servizio®', si segnala come si confermi in tale modo la
tendenza - manifestatasi, recentemente, in pili occasioni - volta a
trasferire in provvedimenti di legge "sostanziale" la rideterminazione
di quote di bilancio. In altri termini, si ripresentano le problematiche
circa l'opportunita di intervenire, fuori dalla sessione di bilancio, nella
fissazione di regole di definizione degli stanziamenti a legislazione
vigente, considerato anche che, per la spesa discrezionale, la
costruzione delle previsioni di spesa dovrebbe, tra I'altro, gia scontare
I'adeguamento degli stanziamenti agli effettivi fabbisogni, dovendo
restare escluso qualsiasi andamento inerziale nelle previsioni che non
sia supportato da fondate e realistiche valutazioni in ordine alle
effettive esigenze delle Amministrazioni in relazione agli obiettivi di
servizio assegnati™.

Per contro, le misure di cui ai commi 3 ¢ 4 dell'articolo in esame
forniscono gli strumenti di flessibilita atti a modificare, all'occorrenza,
in corso d'anno e tra annualita, I'ammontare degli accantonamenti,
cosi come decisi in sede legislativa, fermo restando il solo obbligo di

. . . . . . . e
comunicazione dei decreti "anche" alle Commissioni parlamentari®.

di nuovi onent previsti dal ddl finanziana. In tale direzione s1 rinvia all'analisi contenuta nella Nota di
lettura n. 165, ottobre 2005. pag. 3.

?! Nota di lettura n. 165, pagma 2., nonché il Documento di Base n. 39 del 2005. "il disegno di legge
finanziaria per il 2006. (A.S. 3613): ambito contenutistico ¢ schema di copertura (art. 126. comma 3 ¢ 4
Reg. Sen.)". pagg. 4-5.

2 Si osserva, moltre, che il quadro delle previsioni a legislazione vigente 2007/2009 dovrebbe gia, a
nigore, basarsi, per ciascun oggetto di spesa, sulle "effettive esigenze de1 singoli centr: di responsabilita.
con particolare nguardo alle spese per le quali non esistono specifiche autorizzaziont legislative” Cfr.
Mimstero dell'economua ¢ delle finanze. Dipartimento della Ragionenia generale dello Stato, Circolare n.
18 del 28 aprile 2006, pag. 5.

“*In proposito, s1 richtamano le osservazion: di analogo tenore formulate lo scorso anno dalla Corte de
cont1 i meniio all'esame der fondi di niserva che. in relazione alle musure adottate ner passiti annt e
finalizzate al contenimento de: consumi mtermedi. avrebbero contribuito, oltre che alla attenuazione (se
non alla vanificazione) delle stesse misure. ad attenuare "il principio di summetna tra bilancio preventivo
e consuntivo” ponendo 1 margmu per la modifica m via ammumstrativa della documento cosi come
approvato annualmente dal Parlamento. Cfr. Corte der conti. Seziont Ruumite in sede di Controllo.
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Anche a tal riguardo, si fa rinvio a quanto gia sostenuto in riferimento
in particolare al ddl finanziaria 2006, circa la tendenza a trasformare
progressivamente il bilancio in una sorta di delega da parte del
Parlamento ad effettuare, al di 1a dei limiti della legge di contabilita,
variazioni compensative secondo le esigenze™. Infatti, l'effetto di tali
2 commi ¢, in relazione alle U.P.B. interessate, la perdita di
significativita della decisione con legge circa il quantum della singola
U.P.B..

Inoltre, si osserva che rimangono irrisolti anche i problemi di
trasparenza degli effetti della misura, non essendo note le quote "non
obbligatorie" dei capitoli all'interno delle categorie coinvolte e,
dunque, non risultando pienamente ricostruibile la distribuzione
dell'accantonamento a carico dei vari capitoli~ *°.

Altra circostanza rilevante € costituita dal fatto che non essendo
note le quote non obbligatorie all'interno delle U.P.B. (in assenza
dell'apposito allegato previsto in sede di approvazione della legge di
bilancio) non risulta ricostruibile la quota wvincolata, elemento
rilevante ai fini della emendabilita parlamentare.

In merito a1 prospettati effetti sui saldi di finanza pubblica,
sarebbe opportuna l'acquisizione di una esposizione dettagliata circa
la valutazione, per singole categorie economiche, dell'impatto nel

quadriennio 2006/2009, in considerazione della diversita del criterio

Relazione sul rendiconto generale dello Stato 2004, Appendice speciale "Gli interventt di contenimento
della spesa: il decreto-legge n. 168 e la regola del 2 per cento” pag. 22.

2% Cfr. Nota di lettura n. 165, pagma 2 ¢ Documento di Base 1. 39 del 2005.

® In tal senso, sembra utile m rmvio alle osservaziom formulate da questo Servizio al comma 6 della
legge 23 dicembre 2005, n. 266 (Legge finanziana 2006) in relazione alla nidetermmazione degli
stanziament: delle U.P.B. w1 operata sut consumu mtermedi. per la parie non iscrivibile nella spesa
obbligatoria. Cfr. Nota di lettura n. 165, ottobre 2005. pag. 2.

* E stata peraltro formita m via mformale dalla RGS I'elencazione der capitoli interessati con
l'indicazione dei relativi imports.
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di registrazione della spesa, richiamata in RT, per competenza
economica e per cassa.

Anche in relazione a cid, sarebbe altresi opportuno precisare se
la possibilitd di operare una diversa distribuzione di cui al comma 4
sia comunque subordinata all'invarianza dell'impatto sui saldi di

finanza pubblica.

Articolo 26
(Controlli e sanzioni per il mancato rispetto della regola sul
contenimento delle spese da parte degli enti inseriti nel conto

economico consolidato delle pubbliche amministrazioni)

La norma mira a rendere piu stringente il rispetto della regola
del contenimento della spesa annuale di cui all'articolo 1, comma 57,
della legge n. 311 del 2004, stabilendo che gli enti inseriti nel conto
economico delle Amministrazioni pubbliche, con le esclusioni
previste dal predetto comma 57, in caso di mancato rispetto di detta
regola, subiscano una riduzione dei trasferimenti statali nella misura
pari alle eccedenze di spesa risultanti dai conti consuntivi relativi agli
esercizi 2005, 2006 e 2007. Gli enti invece che non ricevono
trasferimenti erariali sono tenuti a versare all'entrata del bilancio dello
Stato, con imputazione al capo X, capitolo 2961, entro il 30 settembre
rispettivamente degli anni 2006, 2007 e 2008 un importo pari alle

eccedenze di spesa verificate in sede di rendiconto consuntivo.

" In base alla quale per gli anmi 2006 e 2007 gli ents msent nel conto sconomico delle Ammimistrazion:
Pubbliche, salvo alcune ecceziom, possono mcrementare le proprie spese, al netto delle spese di
personale. nella percenmiale del 2 per cento nispetio alle corrnispondent: spese determunate per 'anno
precedente.
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La RT non attribuisce alla norma effetti finanziari né aggiunge

ulteriori elementi informativi.

Al riguardo, pur tenuto conto della mancanza di effetti

finanziari della norma nell'ambito del conto della P.A., andrebbe
chiarito se la mancata assegnazione di effetti nell'ambito del saldo
netto da finanziare e del fabbisogno di cassa sia da attribuire a motivi
prudenziali.

Inoltre, appaiono opportuni chiarimenti circa la effettiva
praticabilita della disposizione, atteso che le suddette riduzioni
operano nei confronti di enti che nel corso della gestione hanno avuto
presumibilmente difficolta a conseguire gli obiettivi di contenimento
della spesa e che per effetto delle nuove disposizioni subiscono un
ulteriore ridimensionamento della propria capacita di spesa. Per gli
enti che ricevono trasferimenti erariali la praticabilita della misura va
valutata anche alla luce del margine effettivo di riducibilita dei
predetti trasferimenti. Inoltre, andrebbe valutato se l'applicazione
della norma possa dare luogo a criticita sotto il profilo dell'operativita
delle amministrazioni interessate.

Ancora andrebbe evidenziato se nel limite di spesa annuale
indicato nella presente disposizione debba essere considerato anche
l'obiettivo della riduzione di spesa per consumi intermedi di cui al

precedente articolo 22.



Articolo 27
(Riduzione del limite di spesa annua per studi e incarichi
di consulenza, per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita

e di rappresentanza)

L'articolo stabilisce che il limite massimo della spesa dal 2006,
per consulenze € convegni, stabilito dai commi 9 e 10 dell'articolo 1
della legge 23 dicembre 2005, n. 266, ¢ posto nel 40 per cento della
spesa sostenuta nel 2004, anziché in misura pari al 50 per cento, come

invece previsto dal testo vigente.

La RT si sofferma sul contenuto della disposizione, la quale
stabilisce che, dal 2006, le spese in questione non possano comunque
superare 1l 40 per cento di quelle sostenute nell'anno 2004, Circa i
risparmi, essi ammonterebbero, secondo al RT, a circa 5 milioni di
euro per il 2006 e a 10 milioni di euro a decorrere dal 2007.

Pertanto, considerata la stima della misura modificata contenuta
nella RT al ddl finanziaria 2006, la RT misura l'effetto della misura

proposta come segue:

(in milioni di euro)

l Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
‘2006 2007 | 2008 | 2009 | 2006 | 2007 | 2008|2009 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

is 10 | 10 1Oi4 8 | 10 | 10 | 5 | 10 | 10 | 10
|

In merito a criteri di contabilizzazione, la RT conclude che,
trattandosi di spese per acquisto di servizi registrate sul conto della

P.A. per competenza, la indicata diversita d'impatto tra saldi di
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competenza ¢ di cassa sarcbbe dovuta al diverso criterio di

attribuzione degli effetti in relazione all'effettivo pagamento previsto.

Al riguardo, in primo luogo, pur considerata l'esiguita dei

risparmi ipotizzati, sarebbero utili elementi di dettaglio in ordine ai
parametri, sia pure di massima, utilizzati per addivenire al computo
dei risparmi, che non siano il mero rinvio alla quantificazione operata
in sede di legge finanziaria 2006.

Inoltre, considerato che la misura opera la riduzione delle spese
di rappresentanza e consulenza gia dal 2006, portando la percentuale
massima - gia prevista dall'articolo 1, commi 9 e 10, della legge 23
dicembre 2005, n. 266, in misura pari al 50 per cento di quelle
sostenute nel 2004 - al 40 per cento, andrebbero acquisite
rassicurazioni circa l'effettiva sostenibilita di tale riduzione, a fronte
di ripetuti interventi su di essa operati sin dall'anno 2003°%.

In particolare, andrebbe chiarito se, al momento, non risultino
impegni di spesa gia assunti, tali da produrre I'inefficacia, anche
parziale, della misura nel 2006, vanificandone i relativi risparmi di
spesa.

In proposito, anche con riferimento agli esercizi 2007/2008, si
richiamano le perplessitd - gia rilevate a suo tempo” - circa la

possibilita di effettivo conseguimento dei risparmi attesi da una

2 In proposito. nel rnviare per un'analis1 di dettaglio alla Nota di lettura n. 165, ottobre 2005, s1 osserva
che tale settore di spesa m argomento € gia stato oggetto di una niduzione per effetto dell'articolo 1.
comma 9, del decreto-legge 12 luglio 2004, n. 168 che fissava il tetto massimo della spesa sostenibile nel
2004, alla spesa mediamente sostenuta nel biennio 2001-2003. nidotta del 15 per cento. Cfr. Nota di
Lettura n. 165. ottobre 2005. pagg. 7-8. In memnto alle concrete modalita attuative delle riduziom indicate
ai commi 9-10 della LF 2006, cfr. Mimstero dell'economia e delle finanze, Dipartimento della
Ragionenia generale dello Stato. Circolare n. 28 del 14 giugno 2006. pag. 2.

¥ Cfr. Nota di Lettura n. 165, ottobre 2005. pagg.7- 8.
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misura di questo tipo, per effetto della avvenuta sottoscrizione di
contratti pluriennali.

In relazione al prospettato impatto dei risparmi attesi sui saldi di
finanza pubblica, sarebbe poi utile I'acquisizione di ulteriori elementi
circa il diverso effetto della cassa rispetto alla competenza economica
¢ finanziaria, considerato che tale asimmetria risulta limitata ai soli
anni 2006 € 2007°".

Infine, l'esame della norma potrebbe costituire I'occasione
perché 1l Governo espliciti gli obiettivi concretamente realizzatisi a

meta dell'esercizio rispetto all'effetto preventivato.

Articolo 28

(Diarie per missioni all’estero)

L'articolo dispone la riduzione del 20 per cento delle diarie per
le missioni all'estero di cui alla tabella B allegata al decreto
ministeriale 27 agosto 1998 limitatamente al personale pubblico
appartenente alle amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni,
con esclusione del personale civile e militare impegnato in missioni

internazionali di pace.

La RT specifica che la spesa per le diarie di missioni all'estero
per l'anno 2006 puo essere stimata, sulla base dei dati di bilancio, per

1 dipendenti delle amministrazioni statali, in circa 40 milioni euro.

¥ Sul punto. 1 chiarimenti formti dal Mimstero dell'economia e delle finanze. Dipartimento della
Ragionena generale dello Stato. nella Circolare n. 28 del 14 giugno 2006. pag. 2.
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Ne segue, che la norma comporterebbe un'economia di 4

milioni di euro per il 2006, nel presupposto che entri in vigore il 1°

luglio 2006, € di 8 milioni di euro, per gli anni successivi.

(in miliom di euro)

2006

2007

2008

P

L * |

8

8

8

Secondo la RT, la norma, comunque, produrrebbe anche

ulteriori

effetti

finanziari

di

contenimento,

allo stato

non

quantificabili, anche per la sua applicazione ad altri comparti della

Pubblica Amministrazione.

Circa gli effetti sui saldi di finanza pubblica, la RT indica i

seguentl:

(in milion: di euro)

| Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
4 8 8 & 4 4 8 8 8 4 & | 8 8

Al riguardo, considerato che la quantificazione ¢ riferita ad una

platea ben individuata di soggetti aventi diritto, ma sulla base della

spesa sino ad oggi registrata, si fa presente che ai fini della verifica di

tale quantificazione occorrerebbe l'illustrazione dei contingenti annui

di personale statale potenzialmente interessato dalla misura, con

l'indicazione della durata media della missione e del relativo costo per

I'erario.

1

nteressata.

tutto,

distintamente,

per ciascuna amministrazione

Tale specificazione si rende necessaria alla luce del fatto che

I'onere in questione - che per natura ¢ inderogabile, secondo la

casistica indicata della legislazione contabile, - si configura, altresi, in

presenza del presupposto dell'invio in missione all'estero dell'avente
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diritto, anche qﬁale spesa obbligatoria. Pertanto, la corretta stima della
spesa dipende, funzionalmente, dalle previste occorrenze di invio in
missione, derivando da ci0 anche la corretta quantificazione dei
risparmi attesi dalla riduzione dell'importo.

In merito all'impatto sui saldi di finanza pubblica, non vi ¢ nulla

da osservare.

Articolo 29

(Contenimento spesa per commissioni, comitati e altri organismi)

L'articolo prevede, ai commi 1, 2 e 3 la riduzione, dal 2006, del
trenta per cento della spesa delle P.A. per comitati ed organi
collegiali. Tale riduzione dovra operare attraverso successivi atti
regolamentari, sotto forma di D.P.C.M. (da adottarsi, comunque, con
"immediatezza" entro 30 giorni), che, per le amministrazioni statali,
saranno realizzati con decreti predisposti dal ministro competente, di
concerto con il ministero dell'economia e delle finanze, ovvero, per le
ammuinistrazioni non statali, mediante atti aventi la medesima natura
regolamentare, emanati dai competenti organi di direzione.

Per entrambe le tipologie di enti si assume come parametro di
riferimento ai fini della prevista riduzione di spesa 1l dato della spesa
da queste sostenuto, a tal fine, nel corso del 2005. La citata misura &,
inoltre, espressamente indicata, dall'ultimo periodo del comma 1,
quale "aggiuntiva" rispetto a quella di analogo tenore prevista

dall'articolo 1, comma 58, della legge 23 dicembre 2005, n. 266.
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I commi 4, 5 e 6 stabiliscono inoltre che, nell'eventualita che i
provvedimenti aventi natura regolamentare di cui ai precedenti commi
non individuino puntualmente, entro il termine previsto, gli organi
collegiali da sopprimere, sia comunque posto a loro carico il divieto
di corrispondere compensi per il corrente anno ai componenti degli
organi collegiali e che la riduzione di cui trattasi costituisca, per gli
enti territoriali e del S.S.N., mero principio di coordinamento per la
finanza pubblica. Il comma 7 stabilisce che la riduzione in parola non
st applichi comunque agli organi di direzione, di amministrazione e di

controllo delle pubbliche amministrazioni.

La RT attesta che la spesa complessiva per gli organismi stabili
operanti presso 1 Ministeri, comprensiva delle spese di funzionamento
e delle spese per compensi ai componenti, ammonterebbe,
attualmente, secondo una stima prudenziale, a circa 25 milioni di euro
annui.

Inoltre, prosegue la RT, presso le amministrazioni statali
opererebbero circa 570 organismi collegiali, individuati ai sensi
dell'art. 18 della legge n. 448 del 2001, per una spesa complessiva di
circa 40 milioni di euro annui.

Parimenti, dai dati forniti dalle restanti amministrazioni, escluse
Regioni, autonomie locali ed Enti del servizio sanitario nazionale,
risulterebbe che presso le stesse siano attualmente operanti circa
1.000 commuissioni, per un onere complessivo di circa 75 milioni di
euro annui.

Secondo la RT, la spesa complessiva per tutti gli organismi

presi in considerazione dall'intervento, su cui ¢ operata la riduzione,
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sarebbe pertanto di circa 140 milioni di euro annui.
Conseguentemente, prosegue la RT, la prevista riduzione del 30%
della spesa sostenuta per 1 citati organismi e l'adozione delle
conseguenti misure di razionalizzazione proposte - soppressione,
accorpamento, intervento riduttivo del numero dei componenti e/o dei
compensi - porterebbe economie di spesa "lorde" stimabili nei
seguenti importi:
Stima economie lorde

(in milioni di euro)

2006 2007 2008 2009
15 42 42 42

[ relativt effetti sui saldi di finanza pubblica risulterebbero i

seguenti:

(in milion di euro)

Fabbisogno Indebitamento netto
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
10 | 30 | 30 | 30 | 10 | 30 | 30 | 30

Al riguardo, per 1 profili di quantificazione, andrebbe anzitutto

chiarito se 1l dato relativo alle amministrazioni, in particolare per le
amministrazioni statali, risulti essere ancora aggiornato rispetto
all'esigenza di individuare con precisione la platea degli organi
coinvolti nella misura.

Inoltre, considerato che la RT indica in n. 570 gli organismi
attivi presso le amministrazioni statali, individuandone altresi 1'onere
complessivo su base annua, sarebbe utile un chiarimento in merito

all'ambito di riferimento considerato, se inclusivo anche delle
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amministrazioni statali dotate di autonomia (Giustizia amministrativa
e contabile, presidenza del Consiglio) e delle Universita.

Con riferimento agli enti decentrati dotati di autonomia, pur
considerando che il computo dei risparmi riportato in RT esclude,
espressamente, la riduzione dell'onere di spesa per tali enti, andrebbe
comunque chiarita la portata della disposizione di cui a comma 6, ivi
essendo previsto, infatti, per gli enti in questione, che le riduzioni di
spesa di cui al comma 1 costituiscano principio di mero
"coordinamento” della finanza pubblica.

In merito alla sovrapposizione della riduzione di cui trattasi,
andrebbe 1noltre chiarito se, come previsto per la riduzione di cui
all'articolo 1, comma 58, della legge 23 dicembre 2005, n. 266
(finanziaria 2006), la riduzione di cui trattasi non possa operare su
compensl corrisposti a pubblici dipendenti componenti di organi
collegiali’'.

In analogia a quanto osservato in altra occasione™, vanno
inoltre formulate alcune osservazioni in merito al fatto che non viene
considerato ex anfe l'impatto della misura sul saldo netto da
finanziare. Si tratta di una questione a lungo affrontata e che, come
gia osservato nel passato, € da ricondurre al fatto che si tratta di effetti
difficilmente quantificabili ex ante (non tanto e non solo) nel loro
ammontare complessivo, ovvero, sotto il profilo della certezza del
risultato, difficilmente distribuibili gia a livello preventivo fra tutte le
varie U.P.B. (e dunque fra i relativi capitoli) del bilancio interessato.

Tra I'altro, il mancato computo dei risparmi attesi sul saldo netto da

3 Minstero dell'economua e delle finanze, Dipartimento della Ragionena generale dello Stato. Circolare
1. 28 del 14 gugno 2006. pag. 4.
32 Nota di lettura n. 64 delia XIV Legislatura.
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finanziare comporterebbe, per la manovra di bilancio 2007-2009,
anche la riconsiderazione delle previsioni contenute nel disegno di
legge di bilancio a legislazione vigente, tenuto conto che queste non
sconterebbero, per gli anni in correzione, gli effetti delle riduzioni
prodotte dalla misura, a meno che tali previsioni non scontino in parte
o 1n tutto 1 risultati prevedibili a consuntivo.

Infine, in ordine ai criteri di stima dell'impatto sui saldi di
finanza pubblica, andrebbero esplicitati i parametri della
"nettizzazione" dei risparmi lordi stimati, al fine di rendere chiara la

misura dell'impatto su fabbisogno e indebitamento netto.

Articolo 30
(Verifica delle economie in materia di personale per regioni ed enti

locali)

La disposizione sostituisce il comma 204 della legge n. 266 del
2005 (finanziaria 2006) stabilendo che le regioni e gli enti locali, in
caso di mancato conseguimento degli obiettivi di contenimento della
spesa del personale di cui al comma 198 della legge n. 266 del 2005,
non possono procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo.

Viene Inoltre costituito un tavolo tecnico con l'obiettivo di
acquisire la documentazione inerente il monitoraggio e la verifica
degli adempimenti previsti dalla norma, fissare criteri ¢ modalita
operative per il monitoraggio e la verifica dell'effettivo
conseguimento dei previsti risparmi di spesa, verificare l'applicazione

della disposizione e i casi di mancato adempimento, nonché elaborare
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analisi e proposte operative per il contenimento della spesa del
personale delle regione e degli enti locali.

E previsto infine I'invio delle risultanze delle operazioni di
verifica del tavolo tecnico alla Corte dei conti e l'ulteriore divieto di
assumere personale qualora gli enti destinatari della norma non
adempiano agli obblighi di trasmissione della documentazione delle

misure adottate e dei risultati conseguiti.

La RT afferma che la norma ¢ diretta al raggiungimento
puntuale ed effettivo delle economie previste dalla legge finanziaria
per il 2006 e si ritiene possa produrre effetti in tal senso, a regime, per
circa 100 mln di euro lordi. Per I'anno in corso si valuta che le misure
prospettate possano produrre effetti per circa 30 min di euro lordi in
termini di recupero della quota di economie a rischio considerate
nell'aggiornamento dei tendenziali di finanza pubblica. Inoltre, si
afferma che 1l funzionamento del tavolo tecnico non produce oneri
per la finanza pubblica.

La tabella sottostante mostra gli effetti della norma sui saldi di

finanza pubblica, tenendo conto degli effetti indotti:

(in milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno di cassa | Indebitamento netto

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 20006 | 2007 | 2008 | 2009

0 0 0 0 16 52 52 52 16 52 52 52

Al riguardo, si rammenta che nella legge finanziaria 2006,

relativamente al contenimento della spesa per il personale delle
regioni e degli enti locali, la RT stimava economie di spesa per 907

mln di euro lordi per ciascuno degli anni dal 2006 al 2008 ed in
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termini di fabbisogno e di indebitamento un impatto in termini di
minore spesa corrente di 465,2 min di euro per ciascun anno del
triennio 2006-2008. Alla luce di tali previsioni occorre innanzitutto
chiarire l'effetto della disposizione in esame rispetto a quella
contenuta nella legge finanziaria per il 2006 ed in particolare se la
norma sia da ritenersi produttiva di effetti aggiuntivi o solo
parzialmente rafforzativi della precedente.

In proposito, giova infatti rammentare che anche la Corte dei
Conti ha evidenziato dubbi sul rispetto della norma della "finanziaria"
in sede di certificazione dei contratti relativi al personale delle
Regioni e degli Enti locali per il biennio 2004-2005, destinati ad
entrare in vigore a partire dal 1° gennaio 2006, che prevedono un
ulteriore incontrollato ed automatico incremento delle risorse da
destinare alla contrattazione collettiva’.

, Circa l'istituzione del tavolo tecnico, pur se la RT esclude
qualsiasi onere aggiuntivo per il suo funzionamento, andrebbe chiarito
se alle spese di trasferta dei suoi componenti si fara fronte con le
risorse presenti a legislazione vigente nei bilanci dei rispetti enti di
appartenenza e se per il suo funzionamento non debbano essere
previste strutture ad hoc per la cui operativita non si possono

escludere oneri aggiuntivi.

#* Relazione orale del Presidente della Sezione Controllo. Giudizio di parificazione del Rendiconio
generale dello Stato relativo all'esercizio finanziario 2005. pag. 1X.
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Articolo 31

(Riorganizzazione del servizio di controllo interno)

L'articolo stabilisce che gli organi di controllo interno di cui
all'articolo 6, comma 3, del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286,
siano d'ora innanzi monocratici, ovvero, alternativamente, composti
da un massimo di tre componenti, e che il personale addetto agli uffici
preposti all'attivita di valutazione e controllo strategico, ai sensi
dell'articolo 14, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, e successive modificazioni, non possa superare il numero
massimo di unita, pari al 10 per cento di quello complessivamente
assegnato agli uffici di diretta collaborazione degli organi di indirizzo

politico.

La RT segnala che la stima degli effetti finanziari della misura
¢ stata effettuata con riferimento alla vigente situazione degli Uffici
del servizio di controllo interno operanti presso i soli Ministeri.

Nondimeno, prosegue la RT, la disposizione introdurrebbe
elementi di contenimento nell'ambito della composizione del collegio
di direzione del servizio di controllo interno, 1 cui effetti finanziari
potranno essere rilevati solo a consuntivo.

Per contro, relativamente al contenimento del contingente
addetto al suddetto servizio di controllo interno, 'economia, di entita
trascurabile, sarebbe stimata in 600.000 euro annui lordi considerato il
piu favorevole trattamento economico del personale addetto,

ammontante a circa 6.000 euro annui pro-capite. Per il corrente anno
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si ritiene che le economie possano essere stimate, prudenzialmente, in
misura pari a circa ' del predetto importo.

La norma, conclude la RT, produrrebbe comunque ulteriori
effetti finanziari di contenimento, allo stato non quantificabili, anche
per la sua applicazione ad altri comparti della Pubblica
Amministrazione.

L'effetto sui saldi ¢ indicato come segue:

(in milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

0 0 0 0 0,2 | 04 | 04 | 041 02| 04 | 04 | 04

La RT conclude segnalando che, tenuto conto dell'esiguita dei

risparmi, gli stessi non sono considerati nel prospetto riepilogativo.

Al riguardo, non vi ¢ nulla da osservare, attesa la mancata
attribuzione di effetti sul saldo netto. Su tale ultimo aspetto si fa

comungue rinvio a quanto osservato in riferimento all'articolo 29.
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Articolo 32

(Contratti di collaborazione)

L'articolo provvede alla sostituzione dell'articolo 7, comma 6,
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, prevedendo: precisi
presupposti per 1l conferimento di incarichi di consulenza ovvero di
collaborazione coordinata e continnativa da parte delle
Amministrazioni; l'obbligo di affidamento degli incarichi mediante
procedure prestabilite, pubbliche e trasparenti per le amministrazioni

centrali e locali.

La RT si limita a rilevare la natura tendenzialmente virtuosa
della misura, tendente a limitare la spesa per collaborazioni
occasionali e coordinate e continuative attraverso l'individuazione di

criter1 piu restrittivi per I'affidamento degli incarichi.

Al riguarde, considerato che la norma integra gli interventi di

contenimento della spesa di cui all'articolo 1, commi 187 e 198, della
legge 23 dicembre 2005, n. 266, non vi ¢ nulla da osservare, salvo
precisare l'opportunita di valutare se 1 requisiti piu stringenti per
I'affidamento degli incarichi siano suscettibili di determinare maggiori
onerl amministrativi in riferimento alla maggiore formalizzazione

delle procedure di selezione dei collaboratori.



Articolo 33

(Trattenimento in servizio dei dipendenti pubblici)

Il comma 1 elimina la possibilita di autorizzare il trattenimento in
servizio dei dipendenti pubblici fino al compimento del 70° anno di
eta.

Il comma 2 fa salvo il diritto a permanere in servizio fino al 70°
anno di eta per 1 dipendenti pubblici per i quali sia gia stata accolta la
relativa richiesta di trattenimento in servizio, alle medesime
condizioni giuridiche, economiche e previdenziali previste dalla

normativa vigente all'atto dell'accoglimento della richiesta.

La RT, dopo aver preliminarmente escluso il prodursi di
maggiori oneri, asserisce che, viceversa, la possibilita di protrarre il
rapporto di lavoro fino al 70° anno di eta € foriera di gravi disfunzioni
operative € maggiori costi (a causa della piu elevata retribuzione da
corrispondere al dipendente che si trattenga in servizio rispetto ad un
nuovo assunto) nel contesto di un regime di assunzioni fortemente

restrittivo.

Al riguardo, si premette che I'argomentazione addotta nella RT a
supporto dell'onerosita dell'attuale regime appare contraddittoria,
laddove prima si riconnettono i maggiori costi alla piu elevata
retribuzione da corrispondere al dipendente "anziano" rispetto a
quello "neo-assunto" (osservazione valida in assenza di blocco del
turn over) e pot si fa riferimento ad un contesto di assunzioni

fortemente limitato (cosiddetto blocco del turn over e vari limiti
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all'ingresso di nuovo personale). Comunque, si ricorda che in sede di
conversione del decreto-legge n. 136 del 2004, con il quale si
introdusse tale possibilita, non vennero riconnessi alla misura effetti
finanziari, previa esclusione di qualsiasi rilievo, tanto a fini
contributivi che pensionistici, dei periodi di lavoro derivanti
dall'esercizio della facolta di restare in servizio fino al 70° anno di eta,
oltre che per la subordinazione di tale facolta al regime di riduzione
programmata delle assunzioni.

Data la limitata portata della norma che si va a sopprimere, si fa
presente che, pur potendosi condividere che la stessa non sia
suscettibile, per le ragioni esposte, di determinare effetti finanziari
negativi a carico della finanza pubblica, appaiono opportuni elementi
piu puntuali al fine di valutare con maggiore cognizione la questione,
che presenta seri aspetti metodologici, sotto il profilo finanziario.

, Infatti, da un punto di vista metodologico giova rammentare che
il segno (oneroso o virtuoso) degli effetti finanziari dell'attuale
possibilitd di prolungare fino a 70 anni il rapporto di lavoro nel
pubblico impiego dipende dall'esistenza o meno del blocco del turn-
over e dal relativo funzionamento concreto (sempre a prescindere
dagli effetti sul sistema pensionistico). Pertanto, gli effetti della
soppressione di tale facolta andrebbero valutati tenendo presente che
nei settori della PA interessati (dalla norma in esame erano stati
esclusi gh appartenenti alla carriera militare, prefettizia, diplomatica e
nei corpi di polizia) operano teoricamente meccanismi di
contenimento delle assunzioni di personale, ma che sulla loro
efficacia sono state anche recentemente sollevate perplessita, in

relazione alle svariate deroghe al blocco delle assunzioni che
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avrebbero  sostanzialmente vanificato l'obiettivo di  ridurre
I'ammontare complessivo dei dipendenti pubblici. In proposito, si
rammenta che, nonostante le ampie deroghe al blocco del turn over™,
negli anni 2002-2004 1 tassi di cessazione del personale a tempo
indeterminato sono stati sistematicamente superiori a quelli di

assunzione™.

I comma 3 prevede che i limiti generali di eta per il
collocamento a riposo dei dipendenti pubblici, come risultanti dalle
anzidette modifiche, si applichino anche ai fini dell'attribuzione degli

incarichi dirigenziali.

La RT ascrive alla norma effetti significativi in termini di equita

e razionalita organizzativa.

Al riguardo, nulla da osservare.

Articolo 34
(Criteri per i trattamenti accessori massimi e pubblicita degli

incarichi di consulenza)

Il comma 1 aggiunge il comma 2-bis all'articolo 24, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ivi stabilendosi che i

trattamenti accessori massimi dei dirigenti siano stabiliti nel rispetto

* Si segnala, a questo riguardo, che comungue significative deroghe al blocco del mrn-over sono
mtervenuie m comparti, quali le forze di polizia, alle quali non s1 applicava la normativa sul
prolungamento a 70 anm del rapporto di lavoro.

* V la presentazione al "Conto annuale 2002-2003-2004" del Dipartimento della Ragionena generale
dello Stato. pagina 18.
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di criteri approvati con D.P.C.M. secondo principi di contenimento
della spesa e uniformita.

Il comma 2 integra l'articolo 53, comma 14, del medesimo
decreto stabilendo che le amministrazioni pubbliche rendano noti,
attraverso apposite banche dati, i nomi dei propri consulenti.

Il comma 3 integra l'articolo 53, comma 16, stabilendo che
l'affidamento degli incarichi avvenga comunque previo esperimento

di adeguate forme di pubblicita.

La RT si limita a rilevare la natura finanziariamente virtuosa
della misura indicata al comma 1, essendo la disposizione mirata a
conseguire una piu oculata distribuzione delle risorse in sede di
rinnovi contrattuali dei dirigenti. Relativamente ai commi 2 e 3, la
relazione certifica la sostanziale invarianza d'oneri delle disposizioni

1vi richiamate.

Al riguardo, relativamente al comma 1, premesso che la misura
¢ tesa ad ovviare al noto problema delle differenze retributive tra
dirigenti appartenenti alla medesima area®® - in ragione dei divers
trattamenti accessori (e di risultato) stabiliti nella contrattazione di II
livello - sarebbero utili chiarimenti circa le modalita attraverso cui

opererebbe la citata perequazione.

* In mento a1 problem: di compatibilita finanziaria con le nisorse stanziate, registrati nella attuazione
degli wstitut: prevists dalla contrattazione di II livello dei dingenti. s1 nnvia all'analis: della Corte dei conti
contenuta nella Relazione sul rendiconto generale 2005, nonché. con speaifico nferimento agli effett: che
un utilizzo mmproprio der detti 1stituts & suscettibile di produrre anche sulla crescita della spesa per gli
mncrement: stabilit: dalla contrattazione di I livello. Deliberazione n. 21 del 20 aprile 2006. Cfr. Corte de
contr, Seziomt rwmite m sede di controllo, Reluzione sul rendiconto generale dellp Stato 2005,
Consideraziom: generali. pag. 9-10 ¢ Volume 1. pag. 364 e seguenti. nonché Corte der conti, Seziom
riunite m sede di controllo. Rapporto di certificazione sul la ipotes: di CCNL del personale dell'area I
{Mirusteri), biennio economico 2004-2005, Deliberazione del 20 aprile 2006. n. 21. pagma 16.
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In particolare, considerato che il medesimo articolo 24, comma
1, del decreto legislativo 310 marzo 2001, n. 165, riconosce,
espressamente, che il trattamento accessorio sia correlato alle effettive
"funzioni e responsabilita” del dirigente, sembrerebbe che tali
coordinate di valutazione possano risultare sensibilmente diverse tra
Amministrazioni anche del medesimo comparto, pur a parita di
qualifica dirigenziale, rendendosi, di conseguenza, inevitabile, una
differenziazione del trattamento di posizione e di risultato individuato
nel secondo livello di contrattazione.

Sul punto, sarebbe pertanto opportuno che venissero forniti
chiarimenti.

Nulla da osservare sui commi 2 e 3.
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TITOLO 111

Misure in materia di contrasto all'evasione ed elusione fiscale, di

recupero della base imponibile, di potenziamento dei poteri di
controllo dell'amministrazione finanziaria, di semplificazione

degli adempimenti tributari e in materia di giochi

Articolo 35

(Misure di contrasto dell'evasione e dell'elusione fiscale)

Comma 1

La norma in oggetto, aggiungendo un comma all'articolo 74-
quater del D.P.R. n. 633 del 1972, stabilisce che, ai fini
dell'applicazione delle aliquote IVA, le consumazioni obbligatorie
nelle discoteche e nelle sale da ballo si considerano accessorie alle
attivita di intrattenimento o di spettacolo; questo per arginare la prassi
diffusa, da parte dei locali in questione, di eludere I'imposta vigente
per le attivita di intrattenimento o di spettacolo (aliquota IVA al
20%), attraverso l'utilizzo della formula dell'ingresso libero con
consumazione obbligatoria, sulla quale viene applicata un'aliquota
ridotta del 10% (che invece possono applicare correttamente soltanto 1
contribuenti che esercitano come afttivita principale quella della

sommuinistrazione di alimenti e bevande).

La RT afferma che la disposizione apportera un recupero di

gettito non quantificabile nell'entita, in mancanza di opportunt dati al
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riguardo; conseguentemente, il prospetto riepilogativo degli effett
finanziari del decreto-legge non riporta alcun recupero di gettito in

relazione alla norma.

Al riguardo, non vi sono osservazioni, stante la prudenzialita

adottata.

Commi 8,9, 10

Con 1 commi in esame si va a modificare l'attuale regime fiscale
in ambito di locazioni di immobili.

Il comma 8 dell'articolo in parola alla lettera a) sostituisce
l'attuale articolo 10, numeri 8 ed 8-bis del D.P.R. n. 633 del 1972, in
materia di operazioni esenti a fini [IVA.

Nello specifico la modifica inerente al citato punto 8
dell'articolo 10 del D.P.R. n. 633 del 1972 ha la diretta conseguenza
di considerare esenti da IVA le operazioni di locazione di fabbricati, a
prescindere dalla diversa destinazione che questi possono avere; viene
pertanto meno, in tale contesto, la differenza tra fabbricati ad uso
abitativo e fabbricati strumentali.

La modifica del punto 8-bis prevede l'esenzione dall'TVA di
tutte le operazioni di cessione di fabbricato o porzioni di esso,
escludendo solamente quelle inerenti a fabbricati, destinati a
qualunque uso ed effettuate entro cinque anni dalla data di
ultimazione della costruzione o dell'intervento di recupero da parte

delle imprese costruttrici e di imprese che vi hanno eseguito interventi



di recupero del patrimonio edilizio, di cui all'articolo 31, comma 1,
lettere ¢), d) ed e), della legge n. 457 del 1978.

Ne deriva pertanto che la modifica normativa implica
I'esenzione dall'IVA di tutte le operazioni di locazione, incluse quelle
che finora erano considerate imponibili e cioe: le operazioni di
locazione finanziaria, di locazione di fabbricati destinati ad uso di
civile abitazione locati dalle imprese che 1i hanno costruiti per la
vendita e le locazioni di fabbricati strumentali.

La lettera b) del medesimo comma modifica l'articolo 19-bis del
citato D.P.R. n. 633 del 1972, nel senso di escludere la detrazione
dell'TVA sugli acquisti (di cui all'articolo 19 del D.P.R. n. 633 del
1972) per le imprese che effettuano la rivendita dei fabbricati.

In tali casi, pertanto, le imprese in questione che cedono i
fabbricati in regime di esenzione IVA non potranno,
conseguentemente, recuperare I'lVA sugli acquisti.

Tuttavia, ad una prima interpretazione sembrerebbe rimanere
immodificata la detrazione per i fabbricati strumentali, atteso che la
modifica normativa ha lasciato inalterata l'inammissibilita della
detrazione per 1 soli fabbricati a destinazione abitativa.

La lettera c) del medesimo comma provvede a sopprimere
'ultimo periodo dell'articolo 36 terzo comma del D.P.R. n. 633 del
1972, che disciplinava la separazione delle attivita in caso di
compresenza di locazioni esenti e locazioni imponibili IVA; tale
abrogazione si presenta come diretta conseguenza della modifica
normativa proposta.

Viene inoltre soppresso il n. 127-ter della tabella A, parte III,
allegata al D.P.R. n. 633 del 1972, relativo all'applicazione
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dell'aliquota del 10% di aliquota IVA sulle locazioni di immobili di
civile abitazione effettuate dalle imprese che li costruiscono per la
vendita.

Il successivo comma 9 prevede una norma transitoria che ha
come obiettivo la rettifica della detrazione ai sensi dell'articolo 19-
bis2 del citato D.P.R. n. 633 del 1972; nello specifico, il novellato
regime fiscale implica una modifica nella posizione debitoria dei
soggetti IVA, con conseguente obbligo da parte dei contribuenti di
versare 1'imposta precedentemente detratta.

Pertanto, il comma in discorso prevede che I'imposta a debito
sia versata in tre rate annuali, di cui la prima da corrispondere entro il
termine previsto per il versamento dell'acconto 2006.

La posizione debitoria pud esser estinta anche mediante
compensazione ai sensi dell'articolo 17 del decreto legislativo n. 241
del 1997, ovvero con l'utilizzo dei crediti risultanti dalle liquidazioni
periodiche.

Infine, il comma 10, nel rispetto del principio di alternativita tra
imposta di registro ed IVA, prevede che l'imposta di registro sia
applicata in misura proporzionale in tutti i casi di operazioni esenti
(pertanto anche nei casi recati dai citati punti 8 ed 8-bis dell'articolo
10 del D.P.R. n. 633 del 1972), salvo che s1 tratti di contratti di
locazione finanziaria, per i1 quali si applica l'imposta di registro in

misura fissa.

La RT evidenzia che, a fronte dell'esenzione ai fini dell'IVA
delle citate operazioni di locazione, ad esse si applicheranno le

imposte di registro, ipotecaria e catastale.
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La quantificazione viene pertanto costruita considerando
variazioni di gettito in termini di IVA, di imposte dirette, di IRAP ed
imposta di registro; per la stima viene utilizzato un modello di
microsimulazione in cui viene riconsiderata