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SCHEDA DI LETTURA DELLO SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO

CONTENUTO DELLA DISCIPLINA DI DELEGA

Lo schema di decreto legislativo in esame ¢ stato predisposto in attuazione della
normativa di delega di cui all’art. 1, commi 3 e 4, della L. 10 dicembre 2014, n.
183, relativa al riordino della disciplina in materia di servizi per lI'impiego e di
politiche attive per il lavoro. Inoltre, I'articolo 26 dello schema si fonda, come
conferma la relazione illustrativa dello stesso, sul principio di delega di cui al
comma 2, lettera d), del citato art. 1 della L. n. 183.

I principii ed i criteri direttivi della disciplina di delega di cui all’art. 1, commi 3
e 4, della L. n. 183 prevedono:

a) la razionalizzazione degli incentivi all'assunzione esistenti, da collegare alle
caratteristiche osservabili per le quali l'analisi statistica evidenzi una minore
probabilita di trovare occupazione, nonché a criteri di valutazione e di verifica
dell'efficacia e dell'impatto;

b) la  '"razionalizzazione  degli  incentivi per l'autoimpiego e
I'autoimprenditorialita, anche nella forma dell'acquisizione delle imprese in crisi
da parte dei dipendenti, con la previsione di una cornice giuridica nazionale volta
a costituire il punto di riferimento anche per gli interventi posti in essere da
regioni e province autonome";

c) l'istituzione di un'Agenzia nazionale per 1'occupazione, partecipata da Stato,
regioni e province autonome e vigilata dal Ministero del lavoro e delle politiche
sociali;

d) il coinvolgimento delle parti sociali nella definizione delle linee di indirizzo
generali dell'azione della suddetta Agenzia;

e) l'attribuzione alla medesima Agenzia di competenze gestionali in materia di
servizi per l'impiego, politiche attive e trattamenti di disoccupazione;

f) la razionalizzazione degli enti strumentali e degli uffici del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, "allo scopo di aumentare 1'efficienza e I'efficacia
dell'azione amministrativa, mediante I'utilizzo delle risorse umane, strumentali e
finanziarie gia disponibili a legislazione vigente";

g) la razionalizzazione e la revisione delle procedure e degli adempimenti in
materia di inserimento mirato delle persone con disabilita e degli altri soggetti
aventi diritto al collocamento obbligatorio, "al fine di favorirne l'inclusione
sociale, l'inserimento e l'integrazione nel mercato del lavoro, avendo cura di
valorizzare le competenze delle persone";

h) la possibilita di far confluire, in via prioritaria, nei ruoli delle amministrazioni
vigilanti o della suddetta Agenzia il personale proveniente dalle amministrazioni
o uffici soppressi o riorganizzati in attuazione della precedente lettera f) nonché
di altre amministrazioni;
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1) l'individuazione del comparto contrattuale del personale dell'Agenzia, con
modalita tali da garantire I'invarianza di oneri per la finanza pubblica;

1) la "determinazione della dotazione organica di fatto dell'Agenzia attraverso la
corrispondente riduzione delle posizioni presenti nella pianta organica di fatto
delle amministrazioni di provenienza del personale ricollocato presso 1'Agenzia
medesima';

m) il rafforzamento delle funzioni di monitoraggio e valutazione delle politiche e
dei1 servizi;

n) la "valorizzazione delle sinergie tra servizi pubblici e privati nonché operatori
del terzo settore, dell'istruzione secondaria, professionale e universitaria, anche
mediante lo scambio di informazioni sul profilo curriculare dei soggetti
inoccupati o disoccupati, al fine di rafforzare le capacita d'incontro tra domanda e
offerta di lavoro, prevedendo, a tal fine, la definizione dei criteri per
l'accreditamento e l'autorizzazione dei soggetti che operano sul mercato del
lavoro e la definizione dei livelli essenziali delle prestazioni nei servizi pubblici
per l'impiego";

o) la "valorizzazione della bilateralita attraverso il riordino della disciplina
vigente in materia, nel rispetto dei principi di sussidiarieta, flessibilita e
prossimita anche al fine di definire un sistema di monitoraggio e controllo sui
risultati dei servizi di welfare erogati";

p) l'introduzione di principii di "politica attiva del lavoro che prevedano la
promozione di un collegamento tra misure di sostegno al reddito della persona
inoccupata o disoccupata e misure volte al suo inserimento nel tessuto
produttivo, anche attraverso la conclusione di accordi per la ricollocazione che
vedano come parte le agenzie per il lavoro o altri operatori accreditati, con
obbligo di presa in carico, e la previsione di adeguati strumenti e forme di
remunerazione, proporzionate alla difficolta di collocamento, a fronte
dell'effettivo inserimento almeno per un congruo periodo, a carico di fondi
regionali a ci0 destinati";

q) l'introduzione di modelli sperimentali, che contemplino I'impiego di strumenti
per incentivare il collocamento dei soggetti in cerca di lavoro e che tengano
anche conto delle buone pratiche realizzate a livello regionale;

r) la definizione di meccanismi di raccordo e di coordinamento delle funzioni tra
'Agenzia e I'INPS, sia a livello centrale sia a livello territoriale, al fine di tendere
ad una maggiore integrazione delle politiche attive e delle politiche di sostegno
del reddito;

s) la definizione di meccanismi di raccordo tra 1'Agenzia e gli enti che, a livello
centrale e territoriale, esercitano competenze in materia di incentivi
all'autoimpiego e all'autoimprenditorialita;

t) l'attribuzione al Ministero del lavoro e delle politiche sociali delle competenze
in materia di verifica e controllo del rispetto dei livelli essenziali delle prestazioni
che devono essere garantite su tutto il territorio nazionale;

u) il mantenimento in capo alle regioni e alle province autonome delle
competenze in materia di programmazione di politiche attive del lavoro;
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v) l'attivazione "del soggetto che cerca lavoro, in quanto mai occupato, espulso
dal mercato del lavoro o beneficiario di ammortizzatori sociali, al fine di
incentivarne la ricerca attiva di una nuova occupazione, secondo percorsi
personalizzati di istruzione, formazione professionale e lavoro, anche mediante
I'adozione di strumenti di segmentazione dell'utenza basati sull'osservazione
statistica";

z) la valorizzazione del sistema informativo per la gestione del mercato del
lavoro e il monitoraggio delle prestazioni erogate, anche attraverso l'istituzione
del fascicolo elettronico unico contenente le informazioni relative ai percorsi
educativi e formativi, ai periodi lavorativi, alla fruizione di provvidenze
pubbliche ed ai versamenti contributivi;

aa) l'integrazione del sistema informativo di cui alla precedente lettera z) con la
raccolta sistematica dei dati disponibili nel collocamento mirato nonché¢ di dati
relativi alle buone pratiche di inclusione lavorativa delle persone con disabilita ed
agli ausili ed adattamenti impiegati sui luoghi di lavoro;

bb) la "semplificazione amministrativa in materia di lavoro e politiche attive, con
l'impiego delle tecnologie informatiche, secondo le regole tecniche in materia di
interoperabilita e scambio dei dati definite dal codice di cui al decreto legislativo
7 marzo 2005, n. 82, allo scopo di rafforzare 'azione dei servizi pubblici nella
gestione delle politiche attive e favorire la cooperazione con 1 servizi privati,
anche mediante la previsione di strumenti atti a favorire il conferimento al
sistema nazionale per l'impiego delle informazioni relative ai posti di lavoro
vacanti".

I1 principio di delega di cui al citato comma 2, lettera d), dell'art. 1 della L. n. 183
prevede che il coinvolgimento attivo del soggetto beneficiario di trattamenti di
integrazione salariale o di disoccupazione "possa consistere anche nello
svolgimento di attivita a beneficio delle comunita locali, con modalita che non
determinino aspettative di accesso agevolato alla pubblica amministrazione".

Lo schema in esame non sembra concernere i principii e criteri summenzionati
relativi:

o all'autoimpiego ed all'autoimprenditorialita (di cui alle lettere b) e s)
dell’art. 1, comma 4, della L. n. 183) - riguardo ad alcune disposizioni
dello schema in materia, cfr., in ogni caso, l'articolo 18, comma 1, lettere
d)ede)-,

e ql settore della bilateralita (di cui alla lettera o) dell’art. 1, comma 4,
della L. n. 183) - riguardo a disposizioni dello schema su alcuni fondi
bilaterali, cfr., tuttavia, l'articolo 1, comma 2, lettera g), l'articolo 3,
comma 3, lettera d), l'articolo 9, comma 1, lettera n), l'articolo 15, comma
4, e l'articolo 25 -.

Si ricorda, inoltre, che 1 principii ed 1 criteri direttivi relativi alle persone con
disabilita ed agli altri soggetti aventi diritto al collocamento obbligatorio (di cui
alle lettere g) ed aa) dell’art. 1, comma 4, della L. n. 183) sono oggetto del Titolo
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I, Capo I, di un altro schema di decreto legislativo, attualmente all'esame delle
Camere (Atto del Governo n. 176).

CONTENUTO DELLO SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO

Soggetti pubblici e privati operanti in materia di servizi per l'impiego e di
politiche attive per il lavoro e relativi profili di organizzazione e competenze
(articolida 1 a 18)

L'articolo 1 dello schema di decreto individua 1 soggetti, pubblici e privati, che
costituiscono la rete dei servizi per le politiche del lavoro, specifica che
lI'indirizzo politico in materia di politiche attive per il lavoro ¢ esercitato dal
Ministero del lavoro e delle politiche sociali e dalle regioni e province autonome,
con riferimento alle rispettive competenze, e che il coordinamento della suddetta
rete ¢ svolto dall'Agenzia Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro (ANPAL),
istituita ai sensi del successivo articolo 4. Tra le politiche attive in oggetto
rientrano esplicitamente anche le attivita relative al collocamento obbligatorio
delle categorie protette.

Le finalita generali della rete sono enunciate nel comma 3 dell'articolo 1.

I1 successivo articolo 2 individua le tipologie di indirizzo generale (in materia di
politiche attive per il lavoro) che sono riservate a decreti del Ministro del lavoro
e delle politiche sociali, previa intesa sancita in sede di Conferenza permanente
per 1 rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome. Esse consistono
nella determinazione delle linee di indirizzo triennale e degli obiettivi annuali,
nonché dei livelli minimi delle prestazioni (in materia di servizi per l'impiego e
misure di politica attiva per il lavoro) che devono essere erogate su tutto il
territorio nazionale e, in via eventuale, dei tempi di convocazione delle diverse
categorie di utenti e dei tempi e delle modalita di definizione dei percorsi di
inserimento o di reinserimento lavorativo.

L'articolo 3 attribuisce al Ministero del lavoro e delle politiche sociali le funzioni
di indirizzo e vigilanza sull' ANPAL, di verifica del rispetto dei livelli essenziali
delle prestazioni, di monitoraggio delle politiche occupazionali e del lavoro, di
espressione del parere preventivo su alcuni atti dell'’ ANPAL e di adozione, anche
su proposta dell'’ANPAL, di altri atti, ivi individuati.

Si osserva che l'articolo 3 e altri articoli dello schema adoperano la locuzione
“livelli essenziali delle prestazioni”, mentre l'articolo 2 fa riferimento ai “livelli
minimi” delle prestazioni.

L'oggetto dei livelli essenziali delle prestazioni ¢ definito dal successivo articolo
28 (cft. infra).

Si ricorda che l'art. 15, comma 1, del D.L. 19 giugno 2015, n. 78, attualmente in
fase di conversione alle Camere, prevede la conclusione di un accordo tra il
Governo, le regioni e le province autonome, relativo ad un piano di
rafforzamento dei servizi per l'impiego, ai fini dell'erogazione delle politiche
attive, mediante I'impiego coordinato di fondi nazionali e regionali, nonché delle
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risorse di programmi operativi cofinanziati da fondi europei. Potrebbe essere
ritenuto opportuno un coordinamento tra tale norma e l'articolo 2 del presente
schema.

L'articolo 4 dello schema istituisce, come accennato, 'ANPAL. La nuova
autorita ha autonomia organizzativa, regolamentare, amministrativa, contabile e
di bilancio e, come detto, ¢ sottoposta all'indirizzo e vigilanza del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali. Per 'ANPAL - che ha sede in Roma - sono
previsti una dotazione organica non superiore a 395 unita ed il trasferimento dei
beni e delle risorse umane, strumentali e finanziarie dal Ministero del lavoro e
delle politiche sociali e dall'lSFOL, mediante decreti del Presidente del Consiglio
(emanati secondo la procedura di cui al comma 9). Norme transitorie sul
trattamento giuridico, economico e previdenziale del personale sono stabilite nel
comma 9. Il presidente dell' ANPAL ¢ nominato (sia in fase di prima applicazione
sia, come prevede il successivo articolo 6, a regime) con decreto del Presidente
della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei Ministri, su proposta del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali. I presidente dell'ANPAL assume
anche l'incarico di commissario straordinario di Italia Lavoro S.p.A., con
contestuale decadenza del consiglio di amministrazione di tale societa (le
funzioni del quale vengono attribuite al medesimo commissario straordinario).
Queste ultime norme sono stabilite nell'ambito del "programmato scioglimento"
della suddetta S.p.A. (articolo 1, comma 2, lettera /), ¢ articolo 4, commi 13 e
14).

Si segnala, inoltre, che il comma 15 del medesimo articolo 4 definisce alcuni
criteri per il reclutamento a regime (mediante concorso) del personale
dell'ANPAL ed il comma 17 prevede, al fine di promuovere possibili sinergie
logistiche, la stipulazione di convenzioni a titolo gratuito tra I'"ANPAL ed 1
soggetti pubblici ivi menzionati, nonché con Italia Lavoro S.p.A..

L'articolo 5 determina, a decorrere dal 2016, le risorse finanziarie dell' ANPAL.
Ad essa sono destinati, tra le altre risorse, il Fondo per le politiche attive del
lavoro (riguardo ad esso, cftr. sub il successivo articolo 24) ed il 50 per cento
dell'importo delle entrate contributive relative alla formazione professionale che
sia a carico dei datori di lavoro che non aderiscano ai fondi paritetici
interprofessionali nazionali per la formazione continua (per i datori che invece
aderiscano ai suddetti fondi resta ferma la destinazione ai medesimi della
contribuzione in oggetto) (comma 1, lettera ¢), e comma 2). Il restante 50 per
cento del suddetto importo viene destinato (sempre a decorrere dal 2016) al
Fondo sociale per occupazione e formazione. Una quota non superiore al 20 per
cento delle risorse annue spettanti alllANPAL in base al suddetto gettito
contributivo puod essere destinata, con decreto del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, alle
esigenze gestionali ed operative, ivi incluso l'incremento della dotazione organica
(commi 3 e 4).

L'articolo 6 individua gli organi dell ANPAL - presidente, consiglio di
amministrazione, consiglio di vigilanza, collegio dei revisori - e disciplina le
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procedure di nomina, i relativi requisiti soggettivi e (per il presidente, i membri
del consiglio di amministrazione e quelli del collegio dei revisori) il trattamento
economico. La durata dei mandati ¢ di 3 anni ed 1 medesimi possono essere
rinnovati soltanto una volta (per il consiglio di amministrazione ed il consiglio di
vigilanza, si specifica che alla fine del triennio cessano dalle funzioni anche i
membri che siano stati nominati eventualmente nel corso di esso). Le funzioni
degli organi sono definite dal successivo articolo 7.

L'articolo 8 disciplina 1 requisiti soggettivi e la procedura per la nomina del
direttore generale e definisce le relative funzioni (anche per tale incarico si
prevede una durata di 3 anni, con possibilita di rinnovo per una sola volta).
L'articolo 9 individua le funzioni e le attivita dell'ANPAL. Ad essa spettano, in
via di sintesi, funzioni di coordinamento, a livello nazionale, dei servizi pubblici
per 1'impiego e delle politiche di attivazione dei disoccupati, di determinazione
delle modalita operative e dell'ammontare dell'assegno individuale di
ricollocazione (di cui al successivo articolo 23), di sviluppo e gestione integrata
del sistema informativo unico delle politiche del lavoro (di cui all'articolo 13), di
accreditamento dei servizi per 1'impiego privati, di gestione diretta di programmi
operativi nazionali, di progetti cofinanziati dai fondi europei, di alcuni
programmi di reimpiego e di ricollocazione e di programmi sperimentali, di
definizione e gestione di programmi nelle aree in cui 1 livelli essenziali delle
prestazioni (in materia di politiche attive del lavoro) non siano state rispettate o
in cui vi sia il rischio di un mancato rispetto (anche con interventi di gestione
diretta - a supporto delle regioni - dei servizi per l'impiego e delle politiche attive
del lavoro, nei casi di mancato rispetto dei livelli essenziali), di assistenza e
consulenza nella gestione di alcune crisi aziendali, di controllo e vigilanza sui
fondi paritetici interprofessionali nazionali per la formazione continua.

Potrebbe essere ritenuto opportuno valutare se lo schema di decreto recepisca il
principio di delega (di cui alla lettera d) dell’art. I, comma 4, della L. n. 183 del
2014) che prevede il coinvolgimento delle parti sociali nella definizione delle
linee di indirizzo generali dell'azione dell'’ANPAL (riguardo ad una norma sulla
convocazione delle categorie di utenti, cfr., in ogni caso, il precedente articolo 2,
comma 2) -.

L'articolo 10 dispone il rinnovo degli organi dell'ISFOL, nei termini e secondo 1
criteri e le modalita di cui al comma 1, e 1'adozione di modifiche allo statuto ed
al regolamento del medesimo Istituto, al quale sono attribuite le funzioni di cui al
comma 2 (ossia funzioni essenzialmente di studio, ricerca e valutazione delle
politiche del lavoro e dei servizi per l'impiego). Sembra opportuno chiarire,
tenuto conto che la formulazione adopera l'aggettivo "successivi”, se il termine
(di cui all'alinea del comma 2) per [l'adozione delle modifiche decorra
dall'entrata in vigore del presente decreto oppure dal rinnovo degli organi (di cui
al comma 1).

L'articolo 11 conferma' che le funzioni amministrative in materia di servizi per
I'impiego e di politiche attive del lavoro spettano alle regioni ed alle province

' Riguardo alla normativa vigente, cfr. la parte della scheda relativa all'articolo 18 dello schema.
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autonome, introducendo l'istituto della convenzione tra il singolo ente territoriale
ed il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, intesa a garantire 1 livelli
essenziali delle prestazioni. La convenzione puod contemplare il deferimento
all ANPAL delle funzioni amministrative - di norma spettanti alle regioni o
province autonome - in materia di collocamento obbligatorio delle categorie
protette e di avviamento a selezione numerica (in base alle graduatorie di
collocamento) nelle pubbliche amministrazioni (per 1 profili per i quali non sia
richiesto il titolo di studio superiore a quello della scuola dell'obbligo). Si ricorda
che, in materia, l'istituto della convenzione € introdotto altresi dall'art. 15 del
D.L. 19 giugno 2015, n. 78, attualmente in fase di conversione alle Camere, ai
fini del possibile concorso statale (in favore delle regioni a statuto ordinario) per
gli oneri di funzionamento dei servizi per l'impiego per gli anni 2015 e 2016, nei
limiti complessivi di 70 milioni di euro annui ed in misura proporzionale al
numero di lavoratori dipendenti a tempo indeterminato direttamente impiegati in
compiti di erogazione dei servizi in oggetto.

Alle regioni e province autonome restano assegnate (articolo 11 citato dello
schema) anche la programmazione di politiche attive per il lavoro - nell'ambito
degli indirizzi generali stabiliti ai sensi dell'articolo 2 - e la funzione di
accreditamento degli enti di formazione, nell'ambito dei criteri individuati dal
Ministero del lavoro e delle politiche sociali.

L'articolo 12 prevede l'istituzione dell'albo nazionale dei soggetti accreditati a
svolgere funzioni e coOmpiti in materia di politiche attive per il lavoro. L'albo ¢
gestito dall'ANPAL, sulla base di un regolamento per l'accreditamento - adottato
con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, previa intesa sancita
in sede di Conferenza permanente per i1 rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome - e degli eventuali specifici regimi di accreditamento su base
regionale (disciplinati dal singolo ente territoriale) - a quest'ultimo riguardo,
manca (nel comma 4) il riferimento alle province autonome -. Tra 1 principii ed 1
criteri direttivi a cui deve improntarsi il regolamento ministeriale figura la
coerenza con il sistema di autorizzazione allo svolgimento delle attivita di
somministrazione, intermediazione, ricerca e selezione del personale, supporto
alla ricollocazione professionale. In fase di prima applicazione e fino alla
definizione dell'albo summenzionato, restano valide le procedure di
accreditamento definite dalle regioni e dalle province autonome.

Si ricorda che, in base alla normativa vigente, gli accreditamenti in esame
competono alle regioni, sulla base della disciplina da esse stabilite anche in base
ai principii e criteri di cui all'art. 7 del D.Lgs. 10 settembre 2003, n. 276 (articolo
che viene abrogato dal successivo articolo 33 dello schema).

I1 comma 5 dello stesso articolo 12 dispone che, per alcuni dei soggetti rientranti
in particolari regimi di autorizzazione allo svolgimento dell'attivita di
intermediazione (in materia di mercato del lavoro), l'iscrizione nella relativa
sezione dell'albo delle agenzie per il lavoro comporti anche (in conformita alla
norma generale, valida per i soggetti autorizzati alla suddetta intermediazione)
I'automatica iscrizione nelle sezioni relative alle attivita di ricerca e selezione del
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personale e di supporto alla ricollocazione professionale.

L'articolo 13 prevede che I'ANPAL, in cooperazione con I'INPS e I'ISFOL,
allestisca il sistema informativo unico delle politiche del lavoro ed il portale
unico per la registrazione alla rete nazionale dei servizi per le politiche del
lavoro. Il sistema informativo unico ¢ costituito dal sistema informativo dei
percettori di ammortizzatori sociali, dall'archivio informatizzato delle
comunicazioni obbligatorie, dai dati relativi alla gestione dei servizi per I'impiego
e delle politiche attive per il lavoro e dal sistema informativo della formazione
professionale (disciplinato dal successivo articolo 15). Il nuovo sistema
comprende anche il fascicolo elettronico del lavoratore, fascicolo relativo a tutti i
profili, inerenti al lavoratore, oggetto dei vari sistemi e canali informativi
summenzionati. A tale fascicolo fanno riferimento il comma 5, il quale demanda
all ANPAL la definizione di apposite modalita di lettura delle informazioni
contenute nel sistema, ed il comma 1 del successivo articolo 14, che prevede
l'accesso gratuito al fascicolo da parte degli interessati, mediante metodi di
lettura telematici. Il comma 6 dell'articolo 15 specifica, inoltre, che le norme
vigenti relative al libretto formativo del cittadino sono da intendersi ora riferite al
fascicolo elettronico del lavoratore (il libretto formativo viene abrogato
esplicitamente dal successivo articolo 33).

Il comma 6 dell'articolo 13 prevede la stipulazione di una convenzione tra
I'ANPAL ed il Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca per lo
scambio reciproco dei dati individuali e dei relativi risultati statistici, al fine di
monitorare gli esiti occupazionali dei giovani in uscita da percorsi di istruzione e
formazione.

Riguardo alle comunicazioni obbligatorie, in materia di instaurazione,
trasformazione e cessazione dei rapporti di lavoro, il comma 4 dell'articolo 13
prevede che esse siano fatte, per via telematica, all'lANPAL, la quale le mette a
disposizione dei soggetti pubblici ivi individuati. Potrebbe essere ritenuto
opportuno valutare l'esigenza di definire esplicitamente i profili transitori in
materia.

Sotto il profilo letterale, si segnala che, nel comma 2, lettera d), dell'articolo 13,
occorrerebbe richiamare il successivo articolo 15, anziché l'articolo 14.

I profili dell'impiego del sistema informativo unico delle politiche del lavoro e
dell'interconnessione con altre banche dati di soggetti pubblici sono disciplinati
dall'articolo 14.

L'articolo 15 istituisce il sistema informativo della formazione professionale,
comprensivo dell'albo nazionale degli enti di formazione (accreditati, come detto,
dalle regioni e dalle province autonome) ed attribuisce all'ANPAL la relativa
gestione. A decorrere dalla messa a disposizione del sistema, le amministrazioni
pubbliche, 1 fondi paritetici interprofessionali nazionali per la formazione
continua ed 1 fondi bilaterali alimentati dalla contribuzione obbligatoria a carico
delle imprese di somministrazione di lavoro possono finanziarie attivita di
formazione professionale esclusivamente in favore degli enti di formazione
iscritti nell'albo nazionale ed a condizione che l'ente trasmetta al sistema i dati
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richiesti ai sensi del comma 2. Tra questi ultimi figurano le informazioni relative
ai corsi di formazione, con un anticipo di almeno un mese rispetto alla data di
chiusura delle iscrizioni (tale obbligo di comunicazione non sussiste per 1 corsi di
formazione destinati ad un ambito di soggetti predeterminato).

Il comma 3 demanda alllANPAL la definizione di modalita comuni per
l'iscrizione telematica ai corsi di formazione finanziati, in tutto o in parte, con
risorse pubbliche. Potrebbe essere ritenuto opportuno chiarire se il riferimento
alle risorse pubbliche comprenda, in conformita con il precedente comma 2,
anche le ipotesi di finanziamento da parte dei fondi paritetici interprofessionali
nazionali per la formazione continua e dei fondi bilaterali alimentati dalla
contribuzione obbligatoria a carico delle imprese di somministrazione di lavoro.
L'articolo 16 disciplina le attivita dell'ANPAL, del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali e dell'ISFOL concernenti il monitoraggio e la valutazione sulla
gestione delle politiche attive per il lavoro, sui servizi per I'impiego e sui risultati
conseguiti dai soggetti, pubblici e privati, accreditati a svolgere tali funzioni. Il
comma 4 prevede, allo scopo di assicurare una valutazione indipendente delle
politiche per il lavoro, l'allestimento, da parte dell'ANPAL, di banche dati
informatizzate anonime, alle quali abbiano accesso determinati soggetti a fini di
ricerca.

L'articolo 17 modifica la disciplina dei fondi paritetici interprofessionali
nazionali per la formazione continua, trasferendo la funzione di vigilanza sui
medesimi dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali all ANPAL, che ne
riferisce gli esiti al suddetto Ministero - resta fermo che 1'attivazione del fondo ¢
subordinata all'autorizzazione rilasciata dal medesimo Dicastero -. Sotto il profilo
della formulazione tecnica della novella, sarebbe opportuno chiarire se resti
vigente la norma che preveda, in caso di irregolarita o di inadempimenti, la
possibilita di sospensione dell'operativita o di commissariamento del fondo da
parte del Ministero del lavoro e delle politiche sociali nonché sostituire le parole
“dei criteri di gestione delle strutture di funzionamento” con le parole “dei
criteri di gestione, delle strutture di funzionamento”.

L'articolo 18 conferma (insieme con il precedente articolo 11, comma 1, lettera
a)) che il sistema dei servizi pubblici per 1'impiego si basa su uffici territoriali
denominati centri per l'impiego e costituiti dalle regioni (o dalle province
autonome). Si ricorda che, in base alla disciplina statale vigente fino al riordino
degli enti locali di cui alla L. 7 aprile 2014, n. 56, la gestione dei centri per
l'impiego competeva® alle province, nell'ambito della normativa stabilita in
materia dalla regione. Il comma 2 del presente articolo 18 consente, tuttavia, che
lo svolgimento delle attivita dei centri per l'impiego - definite dal precedente
comma 1 - siano svolte, da parte delle regioni (o delle province autonome),
anche mediante il coinvolgimento dei soggetti privati accreditati, "mediante
meccanismi di quasi mercato". In ogni caso, le attivita in oggetto sono effettuate
sulla base di costi standard, definiti dall' ANPAL.

2 Ai sensi dell'art. 4 del D.Lgs. 23 dicembre 1997, n. 469, e successive modificazioni. Si ricorda che il
medesimo D.Lgs. n. 469 viene abrogato per intero dal successivo articolo 33 dello schema.
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Nozione di stato di disoccupazione, ricerca attiva del lavoro, riduzione e
decadenza dagli ammortizzatori sociali, assegno individuale di ricollocazione
(articoli da 19 a 25)

L'articolo 19 modifica la nozione di lavoratore in stato di disoccupazione,
rispetto alla normativa posta dagli artt. 2 e 4 del D.Lgs. 21 aprile 2000, n. 181, e
successive modificazioni (articoli che vengono abrogati dal successivo articolo
33).

Si introduce, in particolare, la nozione di disoccupato parziale, nella quale
rientrano: 1 lavoratori, dipendenti o autonomi, con reddito annuale di importo pari
o inferiore a quello esente di fatto dall'IRPEF (in base al sistema di detrazioni
d'imposta) (tali soggetti, nella disciplina vigente, conservano lo stato di
disoccupazione) (lettera a) del comma 4); i lavoratori a tempo parziale o
interessati da riduzioni dell'orario di lavoro, individuati dalle lettere b) ¢ ¢) del
comma 4.

Il comma 1 conferma il principio che la nozione di stato di disoccupazione
implica l'immediata disponibilita allo svolgimento di attivita lavorativa ed
estende tale condizione di disponibilita alla partecipazione alle misure di politica
attiva del lavoro concordate con 1 servizi per I'impiego. Nella nuova disciplina, la
dichiarazione di disponibilitd (comma 1 citato) ¢ resa, in forma telematica, al
portale unico di cui al precedente articolo 13 ovvero, ai sensi dell'articolo 21,
comma 1, si intende implicitamente resa in caso di presentazione della domanda
all'INPS per uno dei trattamenti di disoccupazione ivi menzionati (tale domanda
¢ trasmessa dall'INPS all' ANPAL, ai fini dell'inserimento nel sistema informativo
unico delle politiche del lavoro). Potrebbe essere ritenuto opportuno valutare
l'esigenza di definire i profili transitori in materia, riguardo ai termini temporali
entro i quali i soggetti attualmente in stato di disoccupazione debbano
eventualmente, ai fini della conservazione senza soluzione di continuita di tale
stato, rendere la nuova dichiarazione.

Riguardo ai disoccupati parziali di cui alle lettere a) e b) del comma 4, si
prevede che la dichiarazione di disponibilita sia resa "anche" in forma telematica.
Sarebbe opportuno chiarire quali siano le altre modalita della dichiarazione.

Per 1 disoccupati parziali di cui alla successiva lettera c), non ¢ posta la
condizione della dichiarazione

Il comma 3 del medesimo articolo 19 - riformulando un principio gia vigente -
prevede che lo stato di disoccupazione sia sospeso in caso di lavoro subordinato
di durata inferiore a sei mesi - la norma vigente® fa riferimento ad una durata
1no a sei mesi -.

Il successivo comma 5 introduce la categoria dei lavoratori "a rischio di
disoccupazione", consentendo che il dipendente il quale abbia ricevuto la
comunicazione di licenziamento effettui la suddetta registrazione anche in

3 Di cui all'art. 4, comma 1, lettera d), del D.Lgs. 21 aprile 2000, n. 181, e successive modificazioni.
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pendenza del periodo di preavviso (relativo al licenziamento).

In base al comma 8, si intende che, a decorrere dall'entrata in vigore del presente
decreto, le norme nazionali e regionali e le disposizioni dei regolamenti comunali
che subordinino prestazioni di carattere sociale allo stato di disoccupazione
facciano invece riferimento alla condizione di non occupazione, al fine di evitare
che si registrino come disoccupati soggetti in realta non disponibili allo
svolgimento di attivita lavorativa. Potrebbe essere ritenuto opportuno valutare se
la sostituzione della condizione in oggetto sia suscettibile di determinare
maggiori oneri a carico della finanza pubblica e se sia opportuno definire un
termine temporale entro il quale gli enti competenti possano modificare le
relative disposizioni (ai fini di evitare la maturazione di diritti in misura non
contemplata dalle attuali stime di spesa).

I commi 6 e 7 dello stesso articolo 19 prevedono che i centri per l'impiego
assegnino ogni disoccupato ad una classe di profilazione e che la medesima sia
aggiornata automaticamente ogni novanta giorni.

L'articolo 20 ¢ I'articolo 21, comma 2, richiedono che, entro sessanta giorni
dalla registrazione effettuata dal lavoratore in cerca di occupazione (di cui al
precedente articolo 19, comma 1) ovvero entro trenta giorni dalla decorrenza di
uno dei trattamenti di disoccupazione di cui all'articolo 21, comma 1, i soggetti
siano convocati dai centri per I'impiego per la stipulazione di un patto di servizio
personalizzato, avente il contenuto minimo di cui ai commi 2 e 3 dell'articolo
20. In caso di mancata comparizione senza giustificato motivo, si perde, ai sensi
dell'articolo 20, comma 1, il diritto al trattamento di disoccupazione (in analogia
con la normativa vigente') e si preclude l'applicabilita dell'assegno di
ricollocazione (di cui al successivo articolo 23).

Sembrerebbe opportuno chiarire se l'istituto del patto di servizio personalizzato
riguardi i disoccupati parziali di cui alle lettere a) e b) dell'articolo 19, comma 4
(l'istituto riguarda nei termini di cui al successivo articolo 22 1 disoccupati
parziali di cui alle lettera c) del suddetto comma 4).

Qualora, scaduto il termine summenzionato di sessanta giorni, il soggetto non sia
stato convocato dal centro per I'impiego, si ha diritto a richiedere all' ANPAL, ai
sensi dell'articolo 20, comma 4, le credenziali personalizzate per l'accesso
diretto alla procedura telematica di profilazione (predisposta dall' ANPAL), ai fini
dell'applicabilita dell'istituto dell'assegno di ricollocazione (di cui al successivo
articolo 23). Sembrerebbe opportuno chiarire esplicitamente se la possibilita di
richiesta delle credenziali personalizzate sia attribuita anche al titolare del
trattamento di disoccupazione, qualora non sia stato convocato dal centro per
l'impiego entro il suddetto termine di trenta giorni (di cui all'articolo 21, comma
2).

Occorrerebbe valutare l'esigenza di definire esplicitamente se la mancata
comparizione (Senza giustificato motivo) presso il centro per l'impiego comporti

* Cfr., in merito, l'art. 2, comma 40, della L. 28 giugno 2012, n. 92, nonché gliartt. 7, 11 e 15, comma 10,
del D.Lgs. 4 marzo 2015, n. 22, in combinato disposto con l'art. 4, comma 1, lettera ), del D.Lgs. 21
aprile 2000, n. 181, e successive modificazioni.
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anche la perdita del trattamento di mobilita (istituto che resta operante in via
transitoria, nei termini di cui all'art. 2, commi 46 e 46-bis, della L. 28 giugno
2012, n. 92, e successive modificazioni) e se anche la domanda per quest'ultimo
trattamento si intenda sostitutiva della registrazione di cui all'articolo 19.

Si osserva, inoltre, che l'articolo 33 dello schema abroga le norme (di cui all'art.
4, commi da 41 a 45, della L. n. 92 del 2012) sulla decadenza dai trattamenti di
disoccupazione, le quali concernono anche l'indennita di mobilita, mentre la
nuova disciplina (di cui al presente schema) non sembra porre norme sui profili
di decadenza per tale trattamento.

I1 comma 3 dell'articolo 21 - in analogia alla norma vigente’ - specifica che la
concessione dell'Assegno di disoccupazione (ASDI) ¢ subordinata alla
stipulazione del suddetto patto di servizio personalizzato. Si ricorda che I'ASDI ¢
un istituto introdotto, in via transitoria e sperimentale, dall'art. 16 del D.Lgs. 4
marzo 2015, n. 22, in favore di soggetti privi di occupazione ed in una
condizione economica di bisogno, gia titolari di un trattamento di disoccupazione
(la cui durata sia esaurita).

I commi da 4 a 12 dello stesso articolo 21 recano una nuova disciplina di
dettaglio sugli obblighi (in materia di ricerca attiva del lavoro) dei titolari dei
trattamenti di disoccupazione e dell'ASDI, con l'introduzione - accanto alle
ipotesi di decadenza dal trattamento - anche di fattispecie di riduzione
dell'importo.

Dal momento che il successivo articolo 33 dello schema abroga in via immediata
le norme (di cui all'art. 4, commi da 41 a 45, della L. n. 92 del 2012) sulla
decadenza dai trattamenti di disoccupazione, potrebbe essere ritenuto opportuno
definire i profili transitori, relativi al periodo precedente la stipulazione del patto
di servizio personalizzato, al quale le norme in esame dell'articolo 21 fanno
riferimento per la determinazione puntuale di alcune ipotesi di riduzione o
decadenza.

Il comma 9 del presente articolo 21 dispone che, nelle ipotesi di decadenza
suddette (dal trattamento e dallo stato di disoccupazione), non sia possibile una
nuova registrazione prima che siano decorsi due mesi. Potrebbe essere ritenuto
opportuno chiarire se e in quali termini questa norma si applichi anche ai casi di
successiva registrazione implicita mediante presentazione di domanda all'INPS
di trattamento di disoccupazione (nell'ipotesi in cui, nel periodo suddetto di due
mesi, il soggetto abbia svolto nuova attivita lavorativa ed abbia anche perduto
involontariamente tale occupazione).

Sotto il profilo letterale, nel medesimo comma 9, il richiamo dei precedenti
commi 3 e 4 dovrebbe intendersi riferito ai commi 7 e 8.

Il comma 13 prevede che le risorse finanziarie derivanti dalle misure restrittive
di cui ai commi precedenti siano destinate, nella misura del 50 per cento, al
Fondo per le politiche attive del lavoro (riguardo a tale Fondo, cfr. sub il
successivo articolo 24) e, per il restante 50 per cento, alle strutture regionali e

> Di cui all'art. 16, commi 5 e 6, del D.Lgs. 4 marzo 2015, n. 22.
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delle province autonome che abbiano emesso i relativi provvedimenti, ai fini
dell'i'mpiego in strumenti di incentivazione del personale. Sotto il profilo
letterale, nel comma 10 occorrerebbe far riferimento anche alle ipotesi di
sospensione o riduzione (del trattamento) e nel comma 13, analogamente,
occorrerebbe aggiungere il riferimento alle ipotesi di riduzione.

L'articolo 22 reca norme specifiche sugli obblighi (in materia di ricerca attiva del
lavoro) dei disoccupati parziali titolari di un trattamento di integrazione salariale,
con riduzione dell'orario di lavoro superiore al 50 per cento (la nozione di tali
soggetti - che comprende anche, nei suddetti termini, quelli rientranti
nell'applicazione dei contratti di solidarieta - € posta dal precedente articolo 19,
comma 4, lettera c)). Anche con riferimento all'inadempimento di tali obblighi si
pongono ipotesi di riduzione e di decadenza dal trattamento. L'applicazione di
tali norme sembrerebbe subordinata, almeno in parte, all'emanazione del decreto
richiamato nel comma 1 del presente articolo 22 nonché alla stipulazione del
suddetto patto di servizio personalizzato - in merito al decreto, occorrerebbe
chiarire quale sia la norma dello schema oggetto di richiamo, apparendo errato
il richiamo dell'articolo 3, comma 1 -. Potrebbe essere ritenuto opportuno
definire i relativi profili transitori, con riferimento sia al periodo precedente
l'emanazione del decreto sia al periodo precedente la stipulazione del patto
individuale, dal momento che l'articolo 33 dello schema abroga in via immediata
l'attuale normativa (di cui all'art. 4, commi 40 e da 42 a 45, della L. n. 92 del
2012) sulla decadenza dai trattamenti di integrazione salariale.

Si ricorda che la suddetta normativa vigente prevede la decadenza dai trattamenti
di integrazione salariale per 1 rifiuti ingiustificati di partecipazione ad un corso di
formazione o di riqualificazione e per 1 casi di mancata frequenza regolare dello
stesso (senza un giustificato motivo) e non anche per le altre fattispecie di cui al
presente articolo 22, tra cui i casi di rifiuto di offerte congrue di lavoro.

Il comma 4 dell'articolo 22 disciplina la destinazione delle risorse finanziarie
derivanti dalla riduzione o decadenza dai trattamenti di integrazione salariale in
termini identici a quelli stabiliti dal precedente articolo 21, comma 13. Sotto il
profilo letterale, nel presente comma 4 occorrerebbe far riferimento anche alle
ipotesi di riduzione (del trattamento).

L'articolo 23 istituisce 1'assegno individuale di ricollocazione, al quale ha fatto
gia riferimento, sia pure facendo un rinvio, per l'operativita dell'istituto, al
presente esercizio di delega, l'art. 17 del D.Lgs. 4 marzo 2015, n. 22 (i cui commi
da 2 a 7 vengono ora abrogati dall'articolo 33).

L'articolo 23 riconosce tale assegno in favore dei disoccupati (di cui all'articolo
19, comma 1) la durata del cui stato ecceda 1 sei mesi. Potrebbe essere ritenuto
opportuno chiarire se l'istituto si applichi ad alcune categorie di disoccupati
parziali, di cui all'articolo 19, comma 4. L'ammontare dell'assegno ¢ graduato in
relazione al profilo personale di occupabilitd. In ogni caso, l'assegno ¢
riconosciuto nei limiti delle disponibilita assegnate a tal fine per la regione o la
provincia autonoma di residenza. L'assegno puod essere "speso" dal soggetto
presso un centro per l'impiego o un soggetto accreditato di cui al precedente
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articolo 12, al fine di ottenere un servizio di assistenza intensiva nella ricerca di
lavoro, secondo i termini temporali, i criteri e le modalita di cui ai commi da 4 a
6. Inoltre, il comma 7 demanda la determinazione delle modalita operative e
dell'ammontare dell'assegno di ricollocazione ad una delibera del consiglio di
amministrazione dell' ANPAL, previa approvazione del Ministero del lavoro e
delle politiche sociali, sulla base dei principii stabiliti dal medesimo comma - tra
cui 1l riconoscimento dell'assegno "prevalentemente" a risultato occupazionale
conseguito e la summenzionata graduazione dell'ammontare dell'assegno in
relazione al profilo personale di occupabilita -.

La scelta del centro o del soggetto accreditato spetta al disoccupato.

Potrebbe essere ritenuto opportuno chiarire se la scelta del disoccupato debba
ricadere nell'ambito dei centri e soggetti accreditati operanti nella regione o
provincia autonoma di residenza, come sembrerebbe in base alla formulazione
del comma 1 (che fa riferimento alle risorse assegnate a tal fine per la regione o
provincia autonoma di residenza).

Il comma 3 specifica che 1'assegno non costituisce reddito imponibile ai fini
dell'RPEF e della contribuzione previdenziale ed assistenziale.

Il comma 8 disciplina le attivita di monitoraggio e valutazione, da parte
dell' ANPAL, relative all'assegno in esame ed i possibili casi di revoca, da parte
della medesima autorita, della facolta, per il centro o per il soggetto accreditato,
di operare con tale strumento.

I commi 1 e 2 dell'articolo 24 prevedono che al finanziamento dell'assegno di
ricollocazione concorrano l'intera dotazione del Fondo per le politiche attive del
lavoro e (secondo le determinazioni operate ai sensi del comma 2) risorse di
programmi operativi cofinanziati con i fondi europei e di altri fondi nazionali e
regionali (le regioni e le province autonome possono destinare ulteriori risorse in
materia, come specifica l'art. 17, comma 1, del D.Lgs. 4 marzo 2015, n. 22). Si
ricorda che la dotazione di diretta fonte legislativa® del suddetto Fondo per le
politiche attive del lavoro ¢ pari a circa 50,6 milioni di euro per il 2015 ed a 20
milioni per il 2016.

Il comma 3, da un lato, riduce da 50 a 20 punti percentuali la misura del
contributo mensile, attribuito in favore del datore di lavoro, in caso di assunzione
a tempo pieno ed indeterminato di soggetti che fruiscano di trattamento di
disoccupazione relativo a lavoratori dipendenti. Si ricorda che la base di calcolo
della percentuale ¢ costituita (per ogni mensilita di retribuzione corrisposta al
lavoratore) dall'indennita mensile residua di disoccupazione che sarebbe spettata
al lavoratore. Dall'altro lato, il comma 3 prevede che la corrispondente quota di
30 punti percentuali (derivanti dalla suddetta riduzione) sia destinata al
finanziamento del Fondo per le politiche attive del lavoro. Si dispone, in
particolare, che le corrispondenti somme siano versate dallINPS all' ANPAL;
considerato che il Fondo suddetto ¢ al momento iscritto nello stato di previsione
del Ministero del lavoro e delle politiche sociali e confluisce, ai sensi del

% Ai sensi dell'art. 1, comma 215, della L. 27 dicembre 2013, n. 147, e dell'art. 17, comma 1, del D.Lgs. 4
marzo 2015, n. 22.
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precedente articolo 5, comma 1, lettera b), solo a decorrere dal 2016 nel
bilancio dell' ANPAL, sembrerebbe necessaria una norma che preveda, per il
periodo transitorio, che I'INPS versi le somme all'entrata del bilancio dello
Stato, con successivo trasferimento delle stesse al Fondo.

Potrebbe essere ritenuto opportuno chiarire quali siano le procedure di riparto
tra le singole regioni e province autonome delle risorse di cui all'articolo 24,
riparto a cui fa implicitamente riferimento il comma 1 del precedente articolo
23.

Il comma 1 dell'articolo 25 dispone che il Ministero del lavoro e delle politiche
sociali provveda, secondo 1 principii ivi stabiliti e su proposta del' ANPAL, alla
definizione di offerta di lavoro congrua - il cui rifiuto ingiustificato comporta la
decadenza dai trattamenti di disoccupazione e di integrazione salariale, ai sensi
dei precedenti articoli 21 e 22 -. Sembrerebbe opportuno chiarire i profili
transitori, relativi al periodo precedente l'emanazione di tale atto, in quanto,
come detto, il successivo articolo 33 dello schema di decreto abroga in via
immediata le norme (di cui all'art. 4, commi da 41 a 45, della L. n. 92 del 2012)
sulla decadenza dai trattamenti di disoccupazione. Inoltre, per quanto riguarda i
trattamenti di integrazione salariale, poich¢ la normativa finora vigente, come
accennato, non prevede ipotesi di decadenza per rifiuto ingiustificato di offerta di
lavoro congrua, sembrerebbe opportuno esplicitare se la relativa norma di
decadenza trovi applicazione soltanto dopo ['emanazione del provvedimento
ministeriale e, in ipotesi affermativa, in quali eventuali termini si applichi anche
alle offerte di lavoro formulate prima di tale emanazione e non ancora rifiutate.
Sotto il profilo formale, sarebbe opportuno specificare la tipologia del
provvedimento ministeriale in esame.

In base al comma 2 dell'articolo 25, i fondi di solidarieta bilaterali (relativi ai
settori non coperti dai trattamenti generali, ordinari e straordinari, di integrazione
salariale) possono prevedere che le prestazioni (eventualmente contemplate dai
medesimi fondi) integrative rispetto alle prestazioni connesse alla perdita del
posto di lavoro o a trattamenti di integrazione salariale continuino ad essere
riconosciute in caso di accettazione di una congrua offerta di lavoro, nella misura
massima della differenza tra l'indennitd complessiva inizialmente attribuita,
aumentata del 20 per cento, e la nuova retribuzione. Potrebbe essere ritenuto
opportuno valutare se, nel presente comma 2, sia giustificata la limitazione alle
sole ipotesi in cui l'offerta di lavoro sia congrua.

Attivita a fini di pubblica utilita mediante impiego di titolari di
ammortizzatori sociali e di disoccupati (articolo 26)

L'articolo 26 prevede che, sotto la direzione ed il coordinamento di
amministrazioni pubbliche e secondo i criteri e le modalita ivi definiti: i titolari di
trattamenti di integrazione salariale in costanza di rapporto di lavoro possano
essere chiamati a svolgere attivita a fini di pubblica utilita nel territorio del
comune di residenza; possano essere impiegati nelle suddette attivita i lavoratori
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disoccupati, di eta superiore a 60 anni, che non abbiano ancora maturato il diritto
alla pensione di vecchiaia o anticipata. La prima fattispecie di soggetti ¢ analoga
ad un'ipotesi gia prevista dalla normativa sui lavori socialmente utili, ai sensi
degli artt. 7 e 8 del D.Lgs. 1 dicembre 1997, n. 468, e successive modificazioni -
articoli che, in base al comma 12 del presente articolo 26, continuano a trovare
applicazione solo per 1 progetti gia in corso alla data di entrata in vigore del
presente decreto (il successivo articolo 33 abroga nella sua interezza il
medesimo D.Lgs. n. 468) -.

Si osserva che il principio di delega, sopra ricordato, di cui all'art. 1, comma 2,
lettera d), della L. 10 dicembre 2014, n. 183, concerne esclusivamente i titolari
di trattamenti di integrazione salariale o di disoccupazione (e non anche i
disoccupati che non percepiscano trattamenti).

Potrebbe essere ritenuto opportuno chiarire gli eventuali termini di applicazione
della nuova disciplina ai titolari di trattamento di mobilita (istituto che resta
operante in via transitoria, nei termini di cui all'art. 2, commi 46 e 46-bis, della L.
28 giugno 2012, n. 92, e successive modificazioni), considerato che tali soggetti
sono inclusi nella suddetta normativa sui lavori socialmente utili, di cui agli artt.
7 e 8 del D.Lgs. n. 468 del 1997, e successive modificazioni.

Nel caso di impiego nelle attivita in esame dei lavoratori disoccupati
summenzionati, si prevede il riconoscimento di un assegno, determinato ai sensi
del comma 5. In merito ai rapporti tra l'assegno e l'eventuale trattamento di
disoccupazione spettante, il comma 6 fa rinvio alle norme generali (in materia di
maturazione di alcuni tipi di reddito durante il godimento di trattamenti di
disoccupazione) di cui agli artt. 10 e 11 del D.Lgs. 4 marzo 2015, n. 22.

Riguardo agli effetti pensionistici dell'assegno, il comma 11 conferma la
disciplina gia posta (per l'assegno per i lavori socialmente utili) dall'art. 8
comma 19, del D.Lgs. n. 468 del 1997.

Le attivita di cui al presente articolo 26 sono svolte sulla base di convezioni,
stipulate dalle regioni o province autonome con le pubbliche amministrazioni,
operanti sul territorio, sulla base della convenzione quadro predisposta
dall' ANPAL.

Riguardo ai lavoratori che percepiscano un trattamento di disoccupazione,
potrebbe essere ritenuto opportuno chiarire se i relativi limiti di orario (per
l'impiego nelle attivita in esame) siano quelli definiti dal comma 4 oppure quelli
di cui al comma 5 e specificare se anche per essi valga la limitazione (di cui al
comma 1) allo svolgimento delle attivita nel territorio del comune di residenza.

Collocamento della gente di mare (articolo 27)

Il comma 1 dell'articolo 27 specifica che il presente decreto si applica anche al
collocamento della gente di mare’. I commi 2 e 3 inseriscono le Capitanerie di
porto tra i soggetti che possono svolgere attivita di intermediazione tra domanda

7 Cft., in materia, il regolamento di cui al D.P.R. 18 aprile 2006, n. 231.
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ed offerta di lavoro, secondo 1 criteri e le modalita 1vi stabiliti.

Livelli essenziali delle prestazioni (articolo 28)

L'articolo 28 specifica che costituiscono oggetto dei livelli essenziali delle
prestazioni in materia di servizi per I'impiego e di politiche attive per il lavoro: lo
svolgimento delle funzioni amministrative in materia, ai sensi dei precedenti
articoli 11, comma 1, e 18; il patto di servizio personalizzato, di cui all'articolo
20; l'assegno individuale di ricollocazione, di cui all'articolo 23; lo svolgimento
delle attivita di pubblica utilita di cui all'articolo 26, commi 1 e 2.

Incentivi all'occupazione (articoli da 29 a 32)

Gli articoli da 29 a 32 riguardano gli incentivi all'occupazione - per una
modifica della disciplina relativa ad uno specifico incentivo, cft. il precedente
articolo 24, comma 3 -.

Il comma 1 dell'articolo 29 abroga il credito di imposta per le assunzioni di
lavoratori giovani a tempo indeterminato e ad incremento dell'organico, di cui
all'art. 1 del D.L. 28 giugno 2013, n. 76, convertito, con modificazioni, dalla L. 9
agosto 2013, n. 99, e successive modificazioni®. Si rileva, tuttavia, che tale
credito concerne le assunzioni effettuate entro il 30 giugno 2015 e che il comma
1 del presente articolo 29 fa salvi gli effetti (fino alla completa fruizione dei
benefici) per le assunzioni (o le trasformazioni a tempo indeterminato di rapporti
di lavoro a termine) effettuate prima dell'entrata in vigore del presente decreto.

Il successivo comma 2 istituisce presso il Fondo sociale per occupazione e
formazione un piano gestionale per il finanziamento di politiche attive per il
lavoro. A tale piano affluiscono, ai sensi del comma 3, le risorse derivanti
dall'abrogazione del suddetto credito di imposta - risorse che, tuttavia, appaiono
insussistenti, per le ragioni di tempistica summenzionate - ¢ quelle di cui al
successivo articolo 32, comma 5 (cft. infra).

I commi da 1 a 3 dell'articolo 30 prevedono l'istituzione, presso I'ANPAL, del
repertorio nazionale degli incentivi occupazionali e del lavoro, relativo sia agli
incentivi di fonte statale sia a quelli di fonte regionale (ovvero delle province
autonome). 11 contenuto minimo delle informazioni da inserire nel repertorio, per
ogni schema di incentivo, ¢ stabilito dalle lettere da a) a f) del comma 1.

I1 successivo comma 4 prevede che, al fine di assicurare la massima trasparenza
¢ la riduzione degli oneri amministrativi, i benefici economici connessi ad una
misura di incentivo all'occupazione siano attribuiti, di regola, mediante
conguaglio con il versamento dei contributi previdenziali.

L'articolo 31 reca i1 principii comuni per un'omogenea applicazione degli
incentivi. Rispetto ai principii attualmente vigenti, posti dall'art. 4, comma 12,
della L. 28 giugno 2012, n. 92, la modifica consiste esclusivamente

8 Cosiddetto bonus Giovannini.

23


http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2013-06-28;76
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2013-08-09;99
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2013-08-09;99
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2012-06-28;92~art4-com12
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2012-06-28;92~art4-com12

Dossier n. 224

nell'inserimento dei principii di cui alle lettere e) ed f) del comma 1, mentre
l'omissione, nella prima parte della lettera b), del riferimento alla riassunzione
del lavoratore cessato dal rapporto di lavoro a termine sembrerebbe un errore
materiale, dal momento che il riferimento sussiste, invece, alla fine della
medesima lettera. Potrebbe essere ritenuto opportuno valutare l'esigenza, da un
lato, di considerare, ai fini dell'organicita del nuovo testo, anche i principii di cui
ai commi 13 e 15 del citato art. 4 della L. n. 92 del 2012, e, dall'altro, di
abrogare esplicitamente le norme di quest'ultimo articolo che siano assorbite dal
presente articolo 31.

I comma 1 dell'articolo 32 introduce, in via transitoria, alcuni incentivi
sperimentali per le assunzioni effettuate con contratto di "apprendistato per la
qualifica e il diploma professionale, il diploma di istruzione secondaria superiore
e il certificato di specializzazione tecnica superiore". Tali specifici incentivi
riguardano le assunzioni decorrenti dall'entrata in vigore del presente decreto e
fino al 31 dicembre 2016. Sarebbe opportuno chiarire se gli incentivi continuino
ad applicarsi anche dopo tale termine e se essi riguardino anche i contratti
stipulati prima della suddetta data di entrata in vigore, qualora la decorrenza del
rapporto decorra da tale data o successivamente.

Gli incentivi in esame consistono: nella riduzione (lettera b)) a 5 punti
percentuali dell'aliquota unica a carico del datore di lavoro per gli apprendisti,
con riferimento al complesso delle forme e gestioni di previdenza obbligatoria
(tale aliquota ¢, nella normativa generale relativa all'apprendistato e fatte salve le
misure pil favorevoli per alcune fattispecie’, pari al 10 per cento); nell'esclusione
(lettere a) e ¢)) di tutti gli altri contributi (diversi rispetto alla contribuzione
suddetta per le varie forme e gestioni di previdenza obbligatoria), tra cui il
contributo all'INPS dovuto in caso licenziamento, di cui all'art. 2, commi 31 e 32,
della L. n. 92 del 2012, e successive modificazioni, e gli altri contributi indicati
nella lettera ¢). I comma 2 esclude, per gli incentivi di cui al comma 1,
'applicazione della norma in base alla quale i benefici contributivi (in materia di
previdenza e assistenza sociale) relativi all'apprendistato sono mantenuti per un
anno dalla prosecuzione del rapporto di lavoro al termine del periodo di
formazione.

Il comma 3 dispone un incremento, pari a 27 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2015 e 2016, delle risorse finanziarie statali relative alle attivita di
formazione nell'esercizio dell'apprendistato; tale incremento ¢ destinato
specificamente al finanziamento dei percorsi formativi inerenti alla suddetta
tipologia di "apprendistato per la qualifica e il diploma professionale, il diploma
di istruzione secondaria superiore e il certificato di specializzazione tecnica
superiore". Il successivo comma 4 abroga, con riferimento alle risorse finanziarie
statali relative alle attivita di formazione nell'esercizio dell'apprendistato, la
norma che pone una quota di destinazione prioritaria, pari al 50 per cento del
totale, in favore dell'apprendistato professionalizzante.

% Cfr. l'art. 1, comma 773, della L. 27 dicembre 2006, n. 296, e l'art. 22, comma 1, della L. 12 novembre
2011, n. 183.
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Il comma 5 abroga la norma che destina uno stanziamento annuo alle regioni, ai
fini del finanziamento di progetti di formazione dei lavoratori che, sulla base di
accordi contrattuali, prevedano quote di riduzione dell'orario di lavoro, nonche di
progetti di formazione presentati direttamente dai lavoratori. Le relative risorse,
pari a 7,5 milioni di euro per il 2015 ed a circa 14,998 milioni annui a decorrere
dal 2016, vengono destinate, ai sensi del medesimo comma 5, al piano gestionale
di cui al precedente articolo 29, comma 2. Tuttavia, ['ultima lettera del comma
6 del presente articolo 32 riduce, per gli anni 2015-2020, la misura delle risorse
destinate al piano gestionale, impiegando una quota delle medesime ai fini del
concorso alla copertura finanziaria degli oneri di cui ai commi 1 e 3 dello stesso
articolo 32; la misura della riduzione appare corrispondere, come sembra
confermare anche la relazione tecnica allegata allo schema in esame, al 100 per
cento delle cifre annue indicate nella suddetta ultima lettera del comma 6, in
quanto, come detto'’, le altre risorse da destinare al piano gestionale appaiono di
fatto insussistenti.

Il comma 6, come accennato, provvede alla copertura finanziaria degli oneri di
cui ai precedenti commi 1 e 3, sia disponendo la riduzione suddetta sia
riducendo, nelle misure ivi stabilite, i1l Fondo istituito precipuamente per
I'esercizio delle deleghe di cui alla citata L. 10 dicembre 2014, n. 183" ed il
Fondo sociale per occupazione e formazione.

Il comma 7 reca le clausole di monitoraggio e salvaguardia finanziari, relative
agli effetti delle misure di cui al precedente comma 1.

Disposizioni finali (articoli 33 e 34)

L'articolo 33 pone norme di abrogazione esplicita. Si segnala, oltre alle norme di
abrogazione gia ricordate ed a quelle assorbite o incompatibili con il presente
schema, che il comma 1, lettera b), abroga la norma che prevede la redazione di
un'apposita lista di collocamento per 1 lavoratori italiani che siano disponibili a
svolgere attivita lavorativa all'estero.

Potrebbe essere ritenuto opportuno valutare i profili transitori relativi
all'abrogazione in via immediata di alcune norme.

L'articolo 34 specifica - in conformita alla norma posta nella disciplina di
delega'? - che il presente provvedimento entra in vigore il giorno successivo a
quello della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

Riguardo alla premessa dello schema di decreto in esame, si osserva che essa
non menziona il concerto con i Ministri indicati nella disciplina di delega di cui
all’art. 1, comma 3, della L. n. 183 del 2014.

!9 Cfr. la parte della presente scheda relativa all'articolo 29.
" Fondo di cui all'art. 1, comma 107, della L. 23 dicembre 2014, n. 190.
2 Norma di cui all'art. 1, comma 15, della L. 10 dicembre 2014, n. 183.
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SENATO DELLA REPUBBLICA

XVII LEGISLATURA

N. 177

ATTO DEL GOVERNO
SOTTOPOSTO A PARERE PARLAMENTARE

Schema di decreto legislativo recante disposizioni per il
riordino della normativa in materia di servizi per il lavoro
e di politiche attive

(Parere ai sensi dell’articolo 1, commi 3, 4 e 11,
della legge 10 dicembre 2014, n. 183)

(Trasmesso alla Presidenza del Senato il 16 giugno 2015)
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DRP//XVII/D116/15
Roma, 16 giugno 2015

Sen.

Pietro Grasso
Presidente del

Senato della Repubblica
ROMA

Qe Gopdarts

trasmetto, ‘al fine dell’espressione del parere da parte
delle Commissioni parlamentari competenti, lo schema di decreto
legislativo recante “Disposizioni per il riordino della normativa in
materia di servizi per il lavoro e di politiche attive, ai sensi
dell’articolo 1, comma 3 della legge 10 dicembre 2014, n. 183”,
approvato in via preliminare dal Consiglio dei Ministri I’11 giugno
2015.

In considerazione dell’imminente scadenza della delega,
Le segnalo, a nome del Governo, 1'urgenza dell’esame del
provvedimento da parte delle competenti Commissioni parlamentari
pur se privo dell’intesa sancita in sede di Conferenza Stato-Regioni,
che mi riservo di trasmettere non appena sara acquisita.

CONPPRLN: ot

Maria Elena Boschi
JQ}: (%A W—(



Relazione illustrativa sullo schema di decreto legislativo relativo al riordina della normativa in
materia di servizi per il lavoro e di politiche attive ai sensi dell'articolo 1, comma 3, della legge

10 dicembre 2014 n. 183.

Lo schema di decreto legislativo sul riordino della normativa in materia di servizi per il lavoro e di
politiche attive si compone di n. 34 articoli, suddivisi net seguenti quattro titoli:

Titolo 1 ; Rete dei servizi per le politiche del favoro;
Titolo 1 : Principi generall e comuni Iin materia di politiche attive del lavoro;
Titalo li: Riordino degli incentivi alf’ occupazione;
Titolo IV : Disposizioni urgenti e finali.
| TITOLO |
i Titolo I (da articolo 1 ad articolo 17} disciplina la Rete dei servizl per le politiche del lavoro,

L'articolo 1 stabilisca che if Ministro del Lavoro e defle Politiche Sociali, le Regloni e Province
autonome, per le parti di rispettiva competenza, esercitano il ruolo di indirizzo politico in materia
di politiche attive per il lavoro, mediante l'individuazione di strategie, obiettivi e priorita che
identificano a politica nazionale in materia, comprese le attivita legate al collocamento dei disabili
{legge 12 marzo 1999 n. 68).

L'articolo 1 disciplina, altresi, la Rete Nazionale dei servizi per le politiche del lavoro quale utile
strumento di governance per garantire la fruizione dei servizi essenziall in materia di politica attiva
del favoro su tutto il territorio nazionale e assicurare Vesercizio unitario delle relative funzioni
amministrative. Clo si pone in linea con il principio di delega di cui afl’art. 1, comma 3 della legge
183/2014, in materia dt riardino della normativa in materia di servizi per il lavoro e di politiche
attive, Tale rete ha il compito di promuovere V'effettivita dei diritti al lavoro, alla formazione ed
all’elevazione professionale previsti dagli artt. 1, 4, 35 e 37 della Carta costituzionale. Si intende,
inoltre, promuovere il diritto di ogni individuo ad accedere a servizi di collocamento gratuito, di
cui ail‘art. 29 della Carta dei diritti fondamentali dell’Unione europea, mediante interventi e servizi
volti a migliorare Iefficienza del mercato del lavoro, che assicurino al datorl di lavors il
soddisfacimento dei fabbisogni di competenze ed ai lavoratori il sostegno nell'inserimento o nel
reinserimento al lavoro, mediante I'attivit posta in essere dalle strutture pubbliche e private,
accreditate o autorizzate.

In particolare, la predetta Rete & costituita dai seguenti soggetti:

a) FAgenzia Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro - (ANPAL);

b) le strutture regionali per le Politiche Attive del Lavoro;

c) I'lnps, in relazione alle competenze in materia di strumenti a sostegno def reddito;

d) 'Inail, in relazione alle competenze in materia di reinserimento e di integrazione lavorativa delle
persone con disabilita da lavoro;

e} le Agenzie per il lavoro, di cui all'articolo 4 del decreto legislativo 10 settembre 2003 n. 276 e gli
altri soggetti autorizzati all’attivith di intermediazione;

f) i fondi interprofessionali per la formazione continua di cui all'articolo 118 della fegge 23
dicembre 2000, n. 388;

g) | fondi bilaterali di cui all'articolo 12, comma 4, del decreto legislativo 10 settembre 2003 n. 276;



h} l'lstituto per lo sviluppo della formazione professionale dei lavoratori (isfal) e, in via provvisoria
fino al suo programmato scioglimento, fa Societa Italia Lavoro S.p.A.;

L'ANPAL esercita il ruolo di coordinamenta gestionale della rete dei servizi per le politiche del
lavoro, dato il primario interesse all’esercizio unitario delle funzioni amministrative collegate alla
fruizione dei servizi essenziali in materia di politica attiva,

L'articolo 2 prevede gli indirizzi generali in materia di politiche attive del lavoro. In particolare, con
decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, previa intesa in Canferenza Stato, Regioni
e Province autonome, vengono fissate le linee di indirizzo triennali e gli obiettivi annuali in materia
di politiche attive — con particolare riguardo alla riduzione della durata media della
disoccupazione, al templ di servizio e alla quota di intermediazione tra domanda e offerta di lavoro
- nonché la specificazione dei tivelli minimi delle prestazioni da erogare su tutto il territorio
nazionale, stante la competenza del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali a verificare e
controllare il rispetto del livelli essenziall delle prestazioni che devono essere garantite su tutto il
territorio nazionale, secondo quanto prevista dall'art. 1 comma 4 lett. t) della legge 183/2014.

Con il predetto decreto, possono inoltre essere determinati i templ entro cui debbono essere
convocate le diverse categorie di utenti, ivi compresi i disoccupati e inoccupati che non siano
beneficiari di prestazioni a sostegno del reddito collegate allo stato di disoccupazione, nonché |
tempi e le modalitad di definizione del relativo percorso di inserimento o di reinserimento
lavorativo, prevedendo opportuni margini di adeguamento da parte delle Regioni e Province
autonome,

Alt’articolo 3 sono Indicate le competenze del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali in
materia di politiche del {avoro, oltre a quelle di indirizzo politico gid stabilite all’articolo 1. In
particolare, il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali ha la competenza a verificare e
controllare il rispetto dei livelli essenziali delle prestazioni che devono essere garantite su tutto if
territorio nazionale, a cui si aggiungono il potere di indirizzo e vigilanza sull’Agenzia e di
monitoraggio delle politiche occupazionall e del lavoro. Tall competenze rispondono ai principi di
delega individuati all‘art. 1 comma 4 lett. c), t) della legge 183/2014,

I Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali esprime parere preventivo sui seguenti atti
delV ANPAL: Je circolarl e gli altri atti interpretativi di norme di fegge o regolamento; modalita
operative e ammontare dell’assegno individuale di ricollocazione, ai sensi dell’art. 23 del decreto
di cui trattasi; atti di programmazione e riprogrammazione in relazione al programmi comunitari
gestiti dall’ ANPAL in qualita di autorita di gestione, ‘

Al Ministero del lavoro e delte Politiche Sociali compete, inoltre, anche su proposta dell’ANPAL,
l'adozione degli atti relativi a: definizione del concetto di congrua offerta di lavoro, in refazione al
grado di vicinanza rispetto alla specifica professionalita, alla distanza dal domicilio e at tempi di
trasporto con mezzi pubblici, tenuto conto della durata della disoccupazione; definizione dei criteri
per Vaccreditamento degli enti di formazione; definizione delle linee dl indirizzo per 'attuazione
della normativa nazionale in materia di politiche attive del lavoro, servizi pubblici per 'impiego, Ivi
compreso il collocamento della gente di mare, inserimento lavorativo dei lavoratori stranierl e
collocamento dei disabili di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68; indirizzo sui fond}
interprofessionali per la formazione contlnua di cui ali‘articclo 118 della legge 23 dicembre 2000,
n. 388, nonché del fondi bilaterali di cui all’articolo 12, comma 4, del decreto legislativa 10
settembre 2003 n. 276.



I’ articolo 4 disciplina I’ istituzione dell’Agenzia Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro
(ANPAL), senza nuovi o magglori oneri a carico della finanza pubblica, vigilata dal Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociali, e al cui funzionamento si provvede con le risorse umane,
finanziarie e strumentali gia disponibili a legislazione vigente. Per quanto non specificamente
previsto dal presente decreta, si applicano le disposizioni di cui all'articolo 8 del decreto legislativo
30 luglio 1899, n. 300. UANPAL & istituita a decorrere dal 1 gennaio 2016 e alla stessa ¢ attribuita
autonomia organizzativa, regolamentare, amministrativa, contabile e di bilancio. €' posta sotto la
vigilanza del Ministero del lavoro e delle politiche sociall che ne monitora periodicamente gli
obiettivi e la corretta gestione delle risorse finanziarie, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 1
comma 4 lett. ¢} delia legge 183/2014. L’ANPAL 8, inoltre, sottoposta al controllo della Corte
dei Conti ai sensi dell’'articolo 3, comma 4, delfa legge 14 gennaio 1994, n. 20, s.m.i.

I Consiglio di amministrazione, su proposta del Presidente, adotta it regolamento interno di
contabilitd ed il regolamento interno di organizzazione. La dotazione organica dell’ANPAL, non
superiore a 395 unitd ripartite tra le diverse qualifiche, dirigenziali e non, & definita con successivi,
da emanarsi nel termine di 45 giorni, secondo quanto indicato nello stesso articolo. Nell’ambito
della predetta dotazione organica & prevista una posizione dirigenziale di livello generale, con
funzioni di direttore generale e sette posizioni dirigenziali di livello non generale, ivi incluse quelle
trasferite dal Ministero del Lavoro e delle Politiche saciali.

Al personale dirigenziale e non dirigenziale di ruolo del’ANPAL si applica, rispettivamente, {a
contrattazione collettiva dell’Area | e la contrattazione collettiva del comparto Ministeri, in linea
con quanto richiesto dall’art. 1 comma 4 lett. i) della legge 183/2014, che prevede
“Vindividuazione del comparto contrattuale del personale dell’Agenzia con modalita tali da
garantire I'lnvarianza di oneri per la finanza pubblica”.

Con i predetti decreti ed entro il termine di 45 giorni, sono conseguentemente determinate le
dotazioni organiche del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociall e dell’isfol,

Si precisa, inoltre, che in merito al trasferimento di funzionl al’ANPAL, V sttuale Direzione
generale per le politiche attive, i servizi per il Javaro e la formazione del Ministero del Lavoro e
delle Politiche saciali, costituita con D.P.C.M. 14 febbraio 2014 n. 121, & soppressa e che i relativi
posti funzione di un dirigente di livello generale e cinque dirigenti di livello non generale sono
trasferiti all’ANPAL. Sono altres) trasferiti all’ANPAL due ulteriori uffici dirigenziali di iivello non
generale rispettivamente dalla Direzione generale dei sistemi informativi, innovazione tecnologica
e comunicazione, nonché dalla direzione generale per le politiche de! personale, V'innovazione
organizzativa e bilancio —ufficio procedimenti disciplinari

Agli oneri derivanti dalie posizioni dirigenziall non trasferite, si fa fronte mediante blocco delle
assunzioni in relazione alle posizioni rimaste vacanti a seguito di cessazione del personale delle
aree funzionali intervenute nella soppressa Direzione generale per le politiche attive, | servizi per il
lavoro e la formazigne neil’'annc 2015 e nell'isfol negli anni 2015 e 2016. In altri termini, cosi
come previsto dalla norma, VANPAL, nell'anno 2016, non pud procedere ad assunzioni in
relazione alle cessazioni, avvenute nellanno 2015, del personale delle aree funzionall gia in
servizio presso la Direzione generale per le politiche attive, i servizi per il lavoro e la formazione,
soppressa ai sensi del comma 5. L'ISFOL, negli anai 2016 e 2017, non pud procedere ad assunzioni
in relazione alle cessazioni, avvenute negli anni 2015 e 2016, del personale delle aree funzionali in
servizio presso il medesimo Istituto. | risparmi derivanti da tali mancate assunzioni affluiscono al
bilancio dell’ANPAL, a copertura degli oneri di funzionamento.



in relazione ai trasferimenti di personale dal Ministero del lavoro e delle Politiche Sociali e
dall'Isfol, sono trasferite al bilancio del’ANPAL le somme relative alla copertura degli oneri di
funzionamento e di personale, ivi inclusa le componenti accessorie della retribuzione.

UANPAL ha sede in Roma e, In fase di prima applicazione e fino alla definizione di un piano
logistico generale relativo agli enti coinvolti nella riorganizzazione, utilizza le sedi gia in uso al
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e all'lsfol.

Entro i} termine di 45 giorni dalla data di entrata in vigore del decreto, con decreti del Presidente
del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto
con il Minlistro dell’economia e delle finanze si provvede alla individuazione dei beni e delle risorse
finanziarie, umane e strumentali da trasferire dal Ministero del lavoro e delle politiche Sociali e
dall'Isfol al’ ANPAL, ivi compresa la cessione dei contratti ancora in corso, nonché delle modalita e
procedure di trasferimento. Ai dipendenti transitati nei ruoli dell’ ANPAL ¢ riconosciuto il diritto di
opzione per il regime previdenziale dell’'ente di provenienza, | dipendenti trasferiti da enti che
applicano un differente contratto collettivo nazionale sono inseriti in ruoli ad esaurimento con
applicazione del contratto collettivo nazionale di provenienza. Tali decreti sono adottati in modo
da garantire Vinvarianza di spesa della finanza pubblica, in linea con quanto previsto dall’art. 1,
comma 4 lett. c}, ), h), i} 1} della legge 183/2014.

Fatte salve le previsioni relative alla razionalizzazione e semplificazione deli’attivita ispettiva, di cut
all’articolo 1, comma 7 lettera [}, della legge 10 dicembre 2014, n. 183, entro 90 giorni dalla data
di entrata in vigore del decreto sono apportate le conseguenti modifiche al decreto di
organizzazione del Ministero del lavoro e delle palitiche sociali, per cui trovano applicazione le
disposizioni relative alla riduzione deile dotazioni organiche della pubblica amministrazione, di cui
al decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n.
135,

Entro il termine di 60 giorni dalla data di entrata in vigore del decreto, con decreti del presidente
della repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata su proposta del Ministro
del lavoro e delle politiche sociali sono nominati il presidente e il direttore generale dell’ANPAL .

I presidente dell’ANPAL assume il ruolo di commissario straordinario della societa per azioni ltalia
Lavaro S.p.A. . Contestualmente il consiglio di amministrazione (componenti € presidente) di {talia
Lavoro S.p.A. decade, senza applicazione dell’articolo 2383, terzo comma, del codice civile ¢ i
commissario straordinario ne svolge le relative funzioni. Con decreto del ministro del lavoro e
delle politiche sociali di concerto con il ministro del’economia e delle finanze sono determinati il
compenso e la durata del'Incarico del commissario straordinario, nonché le iniziative che lo
stesso, nell’ambito dellincarico, dovra attuare in un’ottica di convergenza, anche societario, con le
finalita e le funzioni del’ ANPAL. '

Nella fase di commissariamento italia Lavoro S.p.A., mediante convenzione, forhisce ad ANPAL
assistenza tecnica sul progetti di rafforzamento delle politiche attive. Sulla base di specifiche
direttive del Ministro del Lavoro e delle Politiche sociali, ANPAL pud avocare a sé la gestione dei
progetti di rafforzamento delle politiche attive gestiti da Jtalia Lavoro $.p.A. ¢, in tal caso, 'ANPAL
subentra nei rapporti attivi e passivi relativi al progetto, limitatamente, per quanto riguarda il
personale, ai soli rapporti di lavoro non a tempo indeterminato. in tal modo, si procede alla
razionalizzazione degli enti strumentali del Ministero del lavoro e delle Politiche Sociali, allo
scopo di-aumentare l'efficienza e [I'efficacia dell'azione amministrativa, a norma dell‘art. 1
comma 4, lett, f) della legge 183/2014. Una quota non inferiore al 50 per cento dei posti messi a
cencorso dal’ANPAL sono riservati a personale in possesso di specifici requisiti di professionalita e
competenza acquisiti presso enti di ricerca sui temi della formazione e delle politiche sociali e del



lavoro, ovvero enti per la formazione e la gestione di azioni nel campo delle politiche del tavoro,
dell’'occupazione e dell'inclusione, per un periodo non inferiore a un anno.

in relazione alle attivita di cui allarticolo 14, comma 4, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n.
150, 'ANPAL si-awvale delfQrganismo Indipendente di Valutazione della Performance del
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali,

Infine, 'ANPAL stipula apposite convenzioni a titolo gratuito con:

b) VIspettorato nazionale del lavoro in relazione allo svolgimento di funzioni e compiti di vigilanza
e controllo, nonché in merito alle possibili sinergie loglstiche,

¢) Finps, allo scopo di realizzare le necessarie sinergie con I'lstituto, in relazione allo svolgimento di
funzioni e compiti di gestione coordinata dei sistemi informativi, nonché in merito alle p055|bn|

sinergie logistiche;

d} t'Inall, allo scopo di raccordare le attivita in materia di collocamento e reinserimento lavorativo
delle persone con disabilita da lavoro, realizzando sinergie logistiche e informative,

Entro quarantacinque giorni dall’entrata in vigore del presente decreto & adottato, con decreto del
Presidente della Repubblica ai sensl dell’articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400,
su proposta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali di concerto con Il Ministro
dell’economia e delle finanze e con il ministro per ta semplificazione e la pubblica
amministrazione, lo statuto dell’ANPAL, in conformita ai principi e ai criteri direttivi stabiliti
dall'articolo 8, comma 4, del decreto legislativo n, 300 del 1999.

L'art. 5 prevede la disciplina delle risorse finanziarie dell’ANPAL, che sono costituite:

a) dal finanziamento annuale, per il funzionamento dell’Agenzia, iscritto in appositi capitoli dello
stato di previsione dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali;

b) dal Fondo per le Politiche attive del lavoro di cui allarticolo 1, comma 215, della legge 27
dicembre 2013, n. 147;

¢) dal fonda di rotazione di cui all’articolo 9, comma 5, del decreto legge 20 maggio 1993, n. 148,
convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993 n. 236;

d) dalle risorse finanziarie trasferite da altre amministrazioni secondo quanto disposto dall’articolo
9, comma 2 del decreto legislativo 30 luglio 1999 n. 300,

A decorrere dal 2016, le entrate del contributo integrativo, di cui al'articolo 25 della legge 21
dicembre 1978, n. 845 s.m.1, relativo ai datori di [avoro non aderenti al fondi interprofessionali
per la formazione continua, sono versate per il 50% al predetto fondo di rotazione e per il restante
50% al fondo sociale fondo sociale per V'occupazione e la formazione, di cui all’articolo 18 del
decreto legge 29 novembre 2008 n. 185, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 gennaio
2009, n. 2.

Con decreto del Ministro del Lavoro e delle Politiche Saciali, di concerto con il Ministro
defl’economia e delle finanze, da emanarsi entro il 31 gennaio di ogni anno, sono, inoltre,
assegnate all’ ANPAL quote di risorse relative:

a) alla quota parte del fondo per I'occupazione alimentata con parte del contributo integrativo di
cui all’articolo 25 della legge 21 dicembre 1978, n. 845 s.m.i., come sopra specificato;

b) all’articolo 68, comma 4, lettera a), della legge 17 maggio 1999, n. 144;



¢) alle somme gid destinate al piano gestionale per il finanziamento delle politiche attive, di cui al
successivo articolo 29.

Con it medesimo decreto, pud essere individuata una quata non superiore al 20% delle entrate
annue del fondo di rotazione di cui alarticolo 9, comma 5, del decreto legge 20 maggio 1993, n.
148, convertito, con modificazioni, daila legge 19 luglio 1993, n. 236, destinata a far fronte ad
esigenze gestionali e operative, Ivi incluso 'incremento della dotazione organica.

U'articolo 6 definisce e disciplina gli organi delPANPAL, quali il Presidente, il Consiglio di
Amministrazione, il Consiglio di vigilanza e il Collegio dei revisori, nel rispetto di quanto previsto
dalla legge delega, in termini sia di partecipazione da Stato, regioni e province autonome sia di
coinvolgimento delle parti sociall, a norma dell’art. 1 comma 4 lett. ¢}, d) della legge 183/2014.

Il Presidente, scelto tra personalith di comprovata esperienza e professionalita nel campo delle
politiche e delle istituzioni del mercato del lavoro, & nominato per un triennio con decreto del
Presidente della Repubblica, emanato su proposta del Presidente del Consiglio dei ministrl, previa
deliberazione del Consiglio del ministri, adottata su proposta del Ministro del Lavoro e delle
Politiche Sociali. {l trattamento economico del Presidente & determinato con decreto del Ministro
del lavoro e delle politiche sociali, dl concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze.

Il Consiglio di Amministrazione & composto dal Presidente e da due membri, di cui uno nominato
su proposta della Conferenza delle Regioni e Province autonome, e uno su proposta del Ministro
del lavoro e delle politiche saciali, nominati per tre anni con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri. | membri del Consiglio sono scelti tra personalitd di comprovata esperienza e
professionalitd nel campo delle politiche e delle istituzioni del mercato del lavoro e cessano dalle
funzioni allo scadere del triennio, anche se nominati nel corso dello stesso in sostituzione di altri
dimissionari, decaduti dalla carica o decedutl. I trattamento economico dei consiglieri di
amministrazione & determinate con decreto del Ministero del lavoro e delle palitiche sociali, di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, a valere sugli ordinari stanziamenti di
bifancio del’ ANPAL e comunque senza nyovi o maggiori onert a carico della finanza pubblica.

il Consiglio di vigilanza, composto da 10 membri scelti tra espertl con comprovata esperienza e
professionalitd nel campo delle politiche e delle isthuzioni del mercato del lavoro, designate dalle
associazioni dei datorl di lavoro e del lavoratori dipendenti e nominati per tre anni con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri su praposta del Ministro del Lavoro e delle politiche sociali. |
membhyri del Consiglio cessano dalle funzioni allo scadere del triennio, anche se nominati nel corso
di esso [n sostituzione di aitrl dimissionari, decaduti dalla carica o deceduti. | membri del Consiglio
non percepiscono emolumenti e hanno diritto unicamente al ritnborso delle spese sostenute per
la trasferta dal luogo di residenza. # Consiglio elegge al proprio interno il Presidente.

Il Collegio dei revisori & nominato con decreto del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali ed &
composto da tre membri effettivi, di cui due in rappresentanza del Ministero del lavoro e delle
politiche sociall e uno in rappresentanza del Ministero delfeconomia e delle finanze, Con il
medesimo decreto sono nominati i membri supplenti in rappresentanza dei predetti Ministeri. |
componenti del collegio sono scelti tra dirigenti incaricati di funzioni di livello dirigenziale non
generale delie amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo n. 165 del
2001 iscritti al Registro dei revisori legali di cul al decreto legislativo 27 gennaio 2010, n.39 o tra
persone in possesso di specifica professionalita, Ai componenti de! Collegio dei revisori compete,
per lo svoigimento della loro attivitd, un compenso determinato con decreto del Ministro del
lavoro e delle politiche sociali di concerto con i Ministro dell’economia e delle finanze, a valere



sugliordinari stanziamenti di bilancio del’ANPAL e comunque senza nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica. Al'onere per gli organi del’ ANPAL si fa fronte mediante i risparmi di
spesa di cui all’articolo 4, comma 6 e all’articolo 10, comma 1.

I’ articolo 7 definisce le attribuzioni degli organi dell’ANPAL, come di seguito riportate:

Il Presidente ha la rappresentanza legate dell’Agenzia, presiede il consiglio di amministrazione, di
cui convoca e presiede le riunioni e ne definisce Vordine del giomo, pud assistere alle sedute del
consiglio di sorveglianza. Il Presidente & interlocutore unico def Governo, dei ministerl, degli altri
entl e istituzioni.

Il Consiglio di amministrazione approva i piani annuali dell’azione in materia di politiche attive,
delibera il bilancio preventivo e il conto consuntivo, delibera i plani d'impiego dei fondi disponibili
e adotta, su proposta del direttore generale, i regolamenti di contabilita e di organizzazione.
Esercita, inoltre, ogni altra funzione che non sia compresa nella sfera di competenza degli altri
organi dell'’ANPAL.

Il Consiglio di vigilanza formula proposte sulle linee di indirizzo generale e gli oblettivi strategici,
vigila sul perseguimento degli indirizzi e degli obiettivi strategici adottati dal Consiglio di
amministrazione.

L'articolo 8 stabilisce la disciplina del Direttore generale dellANPAL. In particoiare, il Direttore
generale & scelto tra esperti ovvero tra persanale incaricato di funzioni di livello dirigenziale
generale delle amministrazioni pubbliche di cui all‘articolo 1 comma 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001 n. 165 o altro personale di cui alf’articolo 3 del medesimo decreto legislativo, in
possesso di provata esperienza e professionalita nelle materie di competenza del’ANPAL ed &
nominato con decreto del Presidente della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei
Ministri, su proposta del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali e, se dipendente delle
amministrazioni pubbliche, previo collocamento fuori ruolo, aspettativa non retribulta, comando 0
analogo prowedimento secondo | rispettivi ordinamenti. Confarmemente a quanto previsto
dall’articolo 21 del decreto legislativo 30 marza 2001 n. 165, il mancato raggiungimento degli
obiettivi accertato attraverso le risultanze del sistema di valutazione di cui al Titolo il del decreto
legistativo di attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, ovvero l'inosservanza delle direttive
comportano, previa contestazione e ferma restando |'eventuale responsability disciplinare
secondo la disciplina contenuta nel contratto collettivo, l'impossibilitd di rinnovo dello stesso
incarico dirigenziale, nonché, in relazione alla gravita dei casi, la revoca delincarico da parte del
Consiglio di amministrazione. Il Direttore generale predispone il bilancio, coordina Vorganizzazione
interna del personale, degli uffici e del servizi, assicurandone {'unita operativa e di indirizzo; pud
assistere alle sedute de! Consiglio di amministrazione su invito dello stesso; formula proposte in
materia di ristrutturazione operativa dell'lstituto, consistenza degli organici e promozione del
dirigenti ed esercita ogni altro potere attribuitogli dal presidente e dal Consiglio di
Amministrazione.

il Direttore generale resta in carica per un periodo di tre anni, rinnovabiie per una sola voita.

articolo 9 individua i compiti e le funzioni dell’ ANPAL, di seguito riportati:

a) coordinamento della gestione dell'Assicurazione Sociale per Vimplego, dei servizi pubblici per
I'impiego, del collocamento dei disabili di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68, nonché delle
politiche di attivazione del lavoratori disoccupati, con particolare riferimento ai beneficiari di

prestazioni di sostegno del reddito collegate alla cessazione del rapporto di lavoro; ’



b) definizione degli standard di servizio in relazione alle misure di cui all'articolo 18 del presente
decreto;

c} determinazione delle modalita operative e dell’ammontare dell’assegno individuale di
ricollocazione e di altre forme di colnvolgimento dei privati accreditati ai sensi dell’articolo 12;

d) coordinamento dell'attivitd della rete Eures, di cui alla decisione dl esecuzione della
Commissione del 26 novembre 2012 n. 733, che attua il Regolamento (UE) n. 492/2011 det
Parlamento europeo e del Consiglio del 5 aprile 2011;

e) definizione delle metodologie di profilazione degli utenti, allo scopo di determinarne il profilo
personale di occupablilitd, nonché dei costi standard applicabili ai servizi ed alle misure di politica

attiva del lavoro;

f) promozione e coordinamento, in raccordo con 'Agenzia per la coesione territoriale, del
programmi co-finanziati dal Fondo Sociale Europeo, nonché di programmi co-finanziati con fondi
nazionali negli ambiti di intervento del Fondo Soclale Europeo;

g) sviluppo e gestione Integrata del sistema informativo unico deile politiche del lavoroe, di cui
all’articolo 13 del presente decreto, lvi compresa la predisposizione di strumenti tecnologici per il
supporto all’'attivita di intermediazione tra domanda e offerta di lavoro e l'interconnessione con gli
altri soggetti pubbiici e privati operantl in materia;

h} accreditamento degli organismi privati che possono essere chiamati a svolgere funzioni di
servizio per I'impiego e gestione degli albi nazionali dei soggetti accreditati a svolgere funzioni e
compiti in materia di politiche attive del lavoro e attivitd di formazione professionale, nonché di
quello di cul ali’articolo 4 del decreto legislativo 10 settembre 2003 n. 276;

i} gestione del programmi operativi nazionali nelle materie di competenza, nonché di progett
cofinanziati dal Fondi comunitari;

I} definizione e gestione di programmi per il riallineamento delle aree per le quali non siano
rispettati i fivelli essenziafi delfe prestazioni in materia di politiche attive del lavoro o vi sia un
rischio di mancato rispetto dei medesimi livelli essenziali; in tali casl FANPAL supporta le Regioni
ove non siano statl assicurati i livelli essenziall delle prestazioni, mediante interventi di gestione
diretta dei servizi per 'impiego e delle politiche attive del lavoro;

m) definizione di metodologie di incentivazione alla mobilita territoriale;

n) controllo e vigilanza sui fondi interprofessionali per la formazione continua di cui alt'articolo 118
della legge 23 dicembre 2000, n. 388, nonché dei fondi bilaterali di cui all’articolo 12, comma 4, del
decreto legislativo 10 settembre 2003 n. 276;

o) assistenza e consulenza nella gestione delle crisi di aziende aventi unitd produttive ubicate in
diverse province della stessa regione o In pil regloni e, a richlesta del gruppo di coordinamento e
controllo del progetta di riconversione e riqualificazione industriale, assistenza e consulenza nella
gestione delle crisi aziendali complesse di cui all’articolo 27 del decreto legge 22 giugno 2012, n.
83;

p) gestione di programmi di reimpiego e ricollocazione in relazione a crisi di aziende aventl unita
produttive ubicate In diverse province della stessa regione o in pil regioni, di programmi per
Yadeguamento alla globalizzazione cofinanziatl con il Fondo Europeo di adeguamento alla
globalizzazione (FEG), nonché di programmi sperimentali di politica attiva del lavoro;

q) gestione del Repertario nazionale degli incentivi all’occupazione.



In aggiunta al predetti compiti, al’ANPAL possono essere attribuitl uiteriori compiti e funzioni,
mediante la stipula di apposite convenzioni con le regioni, in materia di gestione diretta dei servizi

per 'impiego e delle politiche attive del lavoro.

| principi di delega di riferimento sono indicati all'art. 1, comma 4, lett, e), r), z} della legge
183/2014.

Larticolo 10 disciplina le funzioni e i compiti dell'lstituto per lo sviluppo delia formazione
professionale dei lavoratori (Isfol), secondo il principio di delega di cui all’art. 1 comma 4 lett. f)
della legge 183/2014.

Il primo comma prevede che entro 45 giorni dalla data di entrata in vigore del decreto, it Ministro
del Lavoro e delle Politiche Sociali provvede al rinnovo degli organi dell’isfol, con riduzione del
Consiglio di amministrazione a tre membri, di cui due designati dal Ministro del Lavoro e delle
Politiche Sociali, tra cui il Presidente, ed uno dalla Conferenza dei Presidenti delle regioni,
provenienti dagli assessoratl regionali competenti nelle materie oggetto di attivita dell'Istituto. In
raglone di tale riduzione, il contributo istituzionale per I'isfol & ridotto di eurc 100.000 a decorrere
dall’'anno 2016 e viene trasferito all’ANPAL,

Il secondo comma stabilisce che entro il termine di successivi 60 giorni dalla data di entrata in
vigore del decreto, si provvede alla modifica dello statuto e del regolamento dell'lsfol cui soho
assegnate le seguenti funzioni:

a) studio, ricerca, monitoraggio e valutazione, coerentemente con gli indirizzi strategici stabiliti
dal Ministro del lavoro e delle politiche sociali, degli esiti delte politiche statali e regionali in
materia di istruzione e formazione professionale, formazione In apprendistato e percorsi formativi
in alternanza, formazione continua, integrazione dei disabili nel mondo det lavoro, incluslone
soclale dei soggetti che presentano maggiori difficoltd e misure di contrasto alla povertd, servizi
per impiego e politiche attive del lavoro;

b} studio, ricerca, monitoraggio e valutazione delle politiche del lavoro e dei servizi per I'impiego,
ivi inclusa la verifica del raggiungimento degli oblettivi, nonché delle spese per prestazioni
connesse allo stato di disoccupazione; studio, monitoraggio e valutazione delle altre politiche
pubbliche che direttamente o indirettamente producono effetti sul mercato del lavoro;

c) gestione di progetti comunitari, anche in collaborazione, con enti, istituzioni pubbliche,
universita o soggettl privati operanti nel campo della istruzione, formazione e della ricerca,

L'INPS garantisce al Ministero del lavoro e -delle politiche sociall, alFANPAL e all'ISFOL I'accesso ai
dati del propri archivi utili per 'attivita di monitoraggio di rispettiva competenza.

L'articolo 11 definisce I'organizzazione dei servizi per il lavoro e delle politiche attive def lavoro a
livello reglonale e delle province autonome. L'intento & rispondere alle esigenze di creare un
raccordo tra Stato e Regloni per una gestione pil efficiente ed efficace dei servizi per il lavoro, nel
rispetto delle competenze e dei principi individuati nella legge delega, per garantire livelli
essenziall di prestazioni attraverso meccanismi coordinati di gestione amministrativa.

In particolare, mediante stipula di una convenzione tra il Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali e le Regioni e Province autonome, sono regolati i rapporti ed obblighi in relazione alla
gestione dei servizi per I'lmpiego e delle politiche attive del lavoro del territorio regionale o della
provincia autonoma, nel rispetto dei seguenti principi:

a} attribuzione delle funzioni e del compiti amministrativi in materia di politiche attive del lavoro
alle regioni e alle Province autonome, che garantiscono Fesistenza e funzionality di uffici
territoriali aperti al pubblico, denominati centri per I'impiego;



b} individuazione, da parte delle strutture regionali, di misure di attivazione dei beneficiari di
ammortizzatori sociali residenti nel territorio delia Regione o Provincia autonoma, secondo quanto

previsto nel decreto;

¢) disponibilita di servizi @ misure di politica attiva del lavoro a tuttl i residenti sul territorlo
italiano, a prescindere dalla regione o provincia autonoma di residenza;

d) attribuzione alle strutture amministrative regionali delle funzioni e dei compiti in materia di
politica attiva del lavoro, nonché dei seguenti compiti:

1) servizi per il collocamento dei disabili, di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68;

2) avviamento a selezione neglt enti pubblici e nella pubblica amministrazione nei casi di cui
ail'articolo 16 della legge 28 febbraio 1987, n. 56;

e} possibilita di attribuire alfANPAL, sulla base della convenzione, una o pill delle funzioni di cui
alla lettera d).

Alle Regioni e Province autonome restano inoltre assegnate le competenze in materia di
programmazione di politiche attive del lavoro, secondo quanto indicato nelf’art. 1, comma 4, lett.
u) della legge 183/2014, che prevede il “mantenimento in capo alle regioni e alle province
autonome delle competenze in materia d! programmazione di politiche attive del favoro”. In
particolare:

a) identificazione della strategia regionale per F'occupazione, in coerenza con gli indirizzi
generali definiti ai sensi dell’articolo 2 del presente decreto;

b} accreditamento degll enti di formazione, nell'ambito dei criteri stabiliti dal Ministero del
lavaro e delle palitiche soclali. ' '

Infine, nel definire Vofferta formativa, le Regioni e Province autonome riservano una congrua
quota di accesso alle persone in cerca di occupazione identificate e selezionate dai centrl per
l'impiego.

L'articolo 12 disciplina I'accreditamento dei servizi per Yimpiego privati, prevedendo I’ istituzione,
presso VANPAL, dell’albo nazionale dei soggetti accreditatl a svolgere funzioni e compiti in materia
di politiche attive del lavoro, al fine di valorizzare le sinergie tra soggetti pubblici e privati e
rafforzare le capacita di incontro tra domanda e offerta di lavoro. i principio di delega collegato &
individuato dall’art. 1, comma 4, lett. n) della legge 183/2014, per la “valorizzazione delle sinergie
tra servizi pubblici e privati nonché operatori del terzo settore, dell'istruzione secondaria,
professionale e universitaria, anche mediante lo scambio di informazioni sul profilo curriculare del
soggetti inaccupati e disoccupoti, ol fine di rafforzare le capacita di incontro tra domanda e offerta
di lavoro, prevedendo, a tal fine, la definizione dei criteri per V'accreditamento e 'autorizzazione dei
soggetti che operano sul mercato del lavoro e la definizione dei livelli essenziali delle prestazioni
nei servizi pubblici per l'impiego”.

Con decreto del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociall, d'intesa con la Conferenza Stato-
Regioni e Province autonome, & definito il regolamento per laccreditamento, sulla base dei
seguenti principi e criteri:

a) coerenza con il sistema di autorizzazione allo svolgimento delle attivita di somministrazione,
intermediazione, ricerca e selezione del personale, supporto alla ricollocazione professionale, di
cul agli articoli 4 e 6 del decreto legislativo 10 settembre 2003 n. 276;



b) definizione di requisiti minimi di solidita economica ed organizzativa, nonché di esperienza
professionale degll operatori, in relazione al compiti da svolgere;

c) obbligo di Interconnessione con il sistema informativo unico delle politiche del {avoro, nonché
linvio all’ANPAL di ogni informazione utile a garantire un efficace coordinamento della rete dei

servizi per le politiche del lavoro;
d) raccordo con il sistema regionale di accreditamento degli organismi di formazione;

e) definizione della procedura di accreditamento del soggetti abilitati ad operare con lo strumento
dell'assegno di ricollocazione.

in fase di prima applicazione, e fino alla definizione dell’albo nazlonale, restano valide le procedure
di accreditamento predisposte dalle Regioni e Province autonome. Le normative regionali
possono, altresl, definire specific regimi di accreditamento su base regionale.

£, infine, prevista una modifica alt'art. 6 def d.lgs. 276/2003, finalizzata a consentire I'automatica
iscrizione nella sezione delle agenzie di ricerca e selezione del personale e di supporto alla
ricollocazione professionale anche da parte del soggetti autorizzati all'intermediazione, ai sensi
defl’art. 6 d.lgs. 276/2003, comma 1 lettere ¢), d), e), ), e f-bis) e comma 2. In tal modo, si
armonizza la disciplina prevista per le agenzie, al sensi dell'art. 4, comma 6, parte seconda d.lgs.
276/2003, con quella dei soggetti in regime particofare di autorizzazione (art. 6 d.lgs. 276/2003),
con I'intento di favorire e implementare Fincontro tra domanda e offerta di lavoro,

L'articolo 13 prevede fa disciplina del sistema informativo unico delle politiche del lavoro. Nei
pieno rispetto del principio di delega di cul all'art, 1, comma 4 lett. z) della legge 183/2014,
disciplina la “valorizzazione del sistema informativo per la gestione del mercato del lavoro e il
monitoraggio delle prestazioni erogate, anche attraverso listituzione del fascicolo elettronico
unico contenente le informazloni relative ai percorsi educativi e formativi, ai periodi lavorativi, alla
fruizione di provvidenze pubbliche e ai versamenti contributivi, assicurando il coordinamento con
quanto previsto dal comma 6 lett. §)”. St richiama, inoltre, il principio di delega di cui alf’art. 1,
comma 4, lett. m) sul “rafforzamento delle funzioni di monitoraggio e valutazione delle politiche e
dei servizi”.

In particolare, 'ANPAL realizza, in cooperazione con I'lnps e llsfol ed anche valorizzando e
riutilizzando le componenti informatizzate realizzate dalle Regioni e dal Ministero del Lavoro e
delle Politiche Sociall, il sistema informativo unico delle politiche del favoro, nonché un portale
unico per {a registrazione alla Rete nazionale dei servizi per le politiche del lavoro.

Costituiscono element] del sistema informativo unico dei servizi per I'impiego:

a) il sistema informativo dei percettori di ammortizzatori sociali, di cul all’articolo 4, comma 35,
della legge 28 glugno 2012, n, 92;

b) Varchivio informatizzato defle comunicazioni obbilgatorle, di cui aII'art;colo 6 del decreto
legistativo 19 dicembre 2002, n. 297;

c} i dati relativi alla gestione dei servizi per I'implego e delfa politiche attive del lavoro, ivi incluse la
scheda anagrafica e professionale;

d) il sistema informativo della formazione professionale.

It modello di scheda anagrafica e professionale dei lavoratori, di cui all’articolo 1-bis del decreto
legislativo 21 aprile 2000, n. 181, viene definita dallANPAL, unitamente alle modalitd di



interconnessione tra i centri per Vimpiego ed il sistema informativo unico delfe politiche del
lavoro.

Allo scopo di semplificare gli adempimenti per i datori di lavoro, in linea con I'art. 1 comma 5 della
legge 183/2014, le comunicazioni di assunzione, trasformazione e cessazione del rapporti di lavoro
di cui all'articolo 4-bis del decreto legislativo 21 aprile 2000, n. 181, all'articolo 9-bis, comma 2, del
decreto-legge 1 ottobre 1996, n. 510, convertito, con modificazioni, dalla fegge 28 novembre
1996, n. 608, all'articolo 11 del Decreto del Presidente della Repubblica 18 aprile 2006, n. 231,
nanché afl'articolo 21 della legge 29 aprile 1949, n. 264, sono comunicate per via telematica
al’ANPAL che le mette a disposizione del centrl per I'impiego, del Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali, dell'Inps, dell'Inail e dellispettorato nazionale del lavoro per le attlvita di
rispettiva competenza.

Allo scopo di certificare i percorsi formativi seguiti e le esperienze lavorative effettuate, 'ANPAL
definisce apposite modalitd di lettura delle informazioni in esso contenute ad altri soggetti
interessati, nel rispetto del diritto alla protezione dei dati personali, mentre allo scopo di
monitorare gli esiti occupazionali del glovani in uscita da percorsi di istruzione e formazione,
I'ANPAL stipula una convenzione con il Ministero dell'lstruzione, dell’Universita e della ricerca
sclentifica per lo scambio reciproco dei dati individuall e dei relativi risultati statisticl.

Infine, si precisa che il sistema di cui al presente articolo viene sviluppato neil’ambito dei
programmi operativi cofinanziati con fondi strutturali, nel rispetto dei regolamenti e degli atti di
programimazione approvati dalla Commissione Eurapea.

L'articolo 14, Le informazioni del sistema informativo unico delle politiche del lavoro costituiscono
il patrimonio informativo comune del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, dell'inps,
dell'lnail, dell'isfol, delle Regioni e Province autonome, nonche dei centri per I'impiego, per lo
svolgimento dei rispettivi compiti istituzionali. Esse costituiscono inoltre la base informativa per la
formazione ed il rilasclo del fascicolo elettronico del lavoratore, contenente le informazioni
relative aj percorsi educativi e formativi, ai periodl favorativi, aila fruizione di provvidenze
pubbliche ed ai versamenti contributivi ai fini della fruizione di ammartizzatori sociali. §l fascicolo &
liberamente accessibile, a titolo gratuito, mediante metodi di fettura telematica, da parte dei
singoli soggetti interessati.

L’ANPAL, inoltre, partecipa al Sistema Statistico Nazionale {SISTAN) di cui al Decreto legislativo 6
settembre 1989 n, 322.

Fatto salvo quanto disposto In tema di banca dati dell’Agenzia nazionale per le politiche attive del
lavoro, come previsto dalle disposizioni emanate in attuazione della delega di cui all'articolo 1,
commi 3 e 4 lett. c), della legge 10 dicembre 2014, n. 183, il Ministero del lavoro e delle politiche
sociali accede alla banca dati istituita presso la citata Agenzia, al fine dello svoigimento dei compiti
istituzionali, nonché ai fini statistici e del monitoraggio sulle politiche attive e passive del lavoro a
sulle attivita svolte dalla medesima Agenzia. '

Al fine di garantire la interconnessione sistematica delle banche dati in tema di lavoro e la plena
accessibilitd reciproca delle stesse, & istituto un comitato presso il Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, cosl costituito:

a) il Ministro del lavaro e delle politiche sociali 0 un suo delegato, che lo presiede;
b} il Direttore generale dell’ANPAL o un suo delegato;

c) il Direttore generale dell’INPS o un suo delegato;



d) il Direttore generale dell'INAIL o un suo delegato;
e} il Presidente dell'|SFOL;
f) un rappresentante dellAGID;

Su indlcazione del citato comitato gli entl partecipanti stipulano convenzioni con altrl soggetti del
sistema statistico nazionale {SISTAN) al fine di integrare le banche dati.

Larticolo 15 disciplina, senza nuovi oneri a carico della finanza pubblica, 'Albo nazionale degli enti
accreditati a svolgere attivitd di formazione professionale, iscrizione telematica ai corsi di
formazione e sistema informativo della formazione professionale. Allo scopo di realizzare |l
fascicolo elettronico del lavoratore, 'ANPAL gestisce I'albo nazionale degli enti di formazione
accreditati dalle Regioni e Province Autonome, definendo le procedure per il conferimento del dati
da parte delle Regioni e Province autonome e provvedendo, nelf’ambito della propria dotazione
finanzlaria, a definlre le modalita comuni per [l'iscrizione telematica al corsi di formazione
professionale finanziati in tutto o in parte con risorse pubbliche. Il principio di delega di
riferimento & previsto all’ art. 1, comma 4 lett. z), e comma 6 lett. i) della legge 183/2014.

| soggetti che, a qualsiasi titolo, beneficino di contributi pubblici per la svolgimento di attivita di
formazione, ivi compresl i finanzlamenti da parte degli fondi interprofessionali di cui all’articolo
118 della legge 23 dicembre 2000, n. 388 e dei fondi di cui aill’articolo 12 del decreto legislativo 10
settembre 2003, n. 276, sono tenuti a conferire, con le modalitd definite dal’ANPAL, sentite la
Conferenza Stato Regioni e Province autonome, i seguenti dati:

a) con riferimento ai corsi di formazione aperti ad una pluralita di soggetti ed esclusione di quelli
destinati ad una platea predeterminata di soggetti, le informazioni relative ai corsi di formazione
con un anticipo di almeno un mese dalla data di chiusura delle iscrizioni;

b) con cadenza mensile i dati individuali relativi alle attivita formative avviate e reallzzate ed ai
soggetti coinvoiti.

Inoltre, a decorrere dalla messa a disposizione del sistema, & fatto divieto alle amministrazioni
pubbliche, al fondi interprofessionali per la formazione continua ed ai fondi bilaterali di cui
all’articolo 12 del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276, di conferire attivitd owvero
effettuare pagamenti o finanziamenti di alcun tipo in relazione ad attivitad formativa effettuata da
soggetti non iscritti all’albo nazionale degli enti di formazione accreditati ovvero in mancanza del
conferimento dei dati richiesti. | funzionari ed amministratori responsabili che violino tale divieto
sono responsabili individualmente def danno arrecato ai sensi della L. 20/1994.

Le informazioni contenute nel sistema informativo della formazione professionale sono messe a
disposizione delle Regioni e Province autonome. .

Infine, le disposiziont della legislazione vigente che si riferiscono alla registrazione dei dati
alfinternc det libretto formativo di cui all'articolo 2, comma 1, lettera i), del decreto legislativo 10
settembre 2003, n. 276, sono da intendersi riferite al fascicolo elettronico del lavoratore qui
disciplinato.

L'articolo 16 disciplina il monitoraggio e la valutazione delle politiche attive e servizi per I'impiego.

In particolare, I’ANPAL svolge attivita di monitoraggio sulla gestione delle politiche attive e i servizi
per I'impiego nonché sul risultati conseguitl dai soggetti pubblici o privati accreditati a svolgere tali
funzion), utllizzando il sistema informativo di cui sopra.



Ai fini di monitoraggio e valutazione il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali ha accesso a
tutti | dati gestionali trattati dal’ANPAL e per le medesime finalita, ANPAL mette i datl in parolaa
disposizione dell'isfol, che svolge attivitd di analisi, monitoraggio e valutazione delle specifiche
misure di politica del lavoro, nonché del complesso degli interventi,

’ANPAL assicura, con cadenza almeno annuale, rapporti sullo stato di attuazione delle singole
misure. Dagli esiti del monitoraggio e della valutazione sono desunti elementi per
I''mplementazione ovvero per eventuall correzioni delle misure e degli interventi introdotti, anche
afla luce deli'evoluzione del quadro macroeconomico, degli andamentl produttivi, delle dinamiche
del mercato del lavoro e, pib in generale, di quelle sociali.

Inoltre, sempre ai finl di monitaraggio e valutazione delle politiche pubbliche di rispettiva
competenza, I'lnps garantisce al Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, all’ ANPAL ed all'isfol
il pieno accesso ai dati contenuti nei propri archivi gestionall.

Allo scopa di assicurare Ia valutazione indipendente delle politiche del lavoro, FANPAL organizza
banche dati informatizzate anonime, rendendole disponibili, a scopo di ricerca scientifica, a gruppi
di ricerca collegati a universitd, enti di ricerca o entl che hanno anche finalitd di ricerca italiani ed
esteri. { risultati delle ricerche condotte mediante Futilizzo delle banche dati sono rest pubblici e
comunicati al’ ANPAL ed al Ministero del lavoro e delle politiche sociali.

L'attuazione di quanto sopra nen deve comportare nuovi o magglori onerl a carico della finanza
pubblica ed & effettuata con le risorse finanziarie, umane e strumentali previste a legislazione
vigente.

Con Il presente articolo, pertanto, si persegue, pill in generale, 'obiettivo di rafforzare le funzioni
di monitoraggio e valutazione delle politiche e dei servizi per Il lavoro. | principi di delega di
riferimento sono individuatl all'art. 1 comma 4 lett. m), r), z) della legge 183/2014.

Larticolo 17 riformula | primi due periodi dell’articolo 118, comma 2, della legge 23 dicembre
2000, n, 388, nel modo seguente: “L’attivazione dei fond! & subordinato ol rilascio di autorizzazione
da parte del Ministero del lfavorc e delle politiche sociali, previa verifica della conformita alle
finalita di cui al comma 1 dei criterl di gestione delle strutture di funzionamento dei fondi medesimi
e della professionalitd dei gestor!. La vigilonza sulla gestione del fondj & esercitata dall’/ANPAL
istitulta af sensi dell’articalo 4 del presente decreto che ne riferisce gii esiti al Ministero del lavoro e
delle politiche sociali”. '

TITOLO N

Il Titolo I {da articolo 18 ad articolo 28) disciplina i principi generali e comuni in materla di
palitiche attive del lavoro.

L'articolo 18 rubricato “Servizi e misure di politicg attiva del Javoro” stabilisce che allo scopo di
costruire i percorsl pill adeguati per I'inserimento e il reinserimento nel mercato del lavoro, le
Regioni e Province autonome costituiscono propri uffici territoriali, denominati centri per
Iimplego, per svolgere In forma integrata, nei confronti dej disoccupati, disoccupati parziali e a
rischio di disoccupazione, le seguenti attivita:

a) orientamento di base, analisi delle competenze in relazione aila situazione del mercato del
lavoro locale e profilazione;



b) ausilio alla ricerca di una occupazione, anche mediante sessioni di gruppo, entro tre mesi
dalla registrazione;

c) orientamento specialistico e individualizzato, mediante bilancio delle competenze ed
analisi degii eventuali fabbisogni in termini di formazione, esperienze di lavoro o altre misure di
politica attiva del lavoro, con riferimento ali’adeguatezza del profilo alla domanda di lavoro
espressa a livello territoriale, nazionale ed europea;

d} orientamento individualizzato all'autoimpiego e tutoraggio per le fasi successive all’avvio
deli'impresa;

e) awlamento ad attivitd di formazione ai fini della quafificazione e riqualificazione
professionale, dell’autoimpiego e dell'immediato inserimento lavorativo;

f) accompagnamento al lavoro, anche attraverso l'utilizzo della dote individuale di
ricollocazione;

g) = promozione di esperienze lavorative ai fini di un Incremento delle competenze, anche
mediante Jo strumento del tirocinio;

h) gestione, anche in forma indiretta, di incentivi all’attivita di lavoro autonomo;
i) gestione di incentivi alla mobilita territoriaie;

1) gestione di strumenti finalizzati alla conciliazione dei tempi di lavoro con gli obblighi di cura
nei confronti di minori o di soggetti non autosufficienti;

m) promozione di prestazioni di lavoro socialmente utile,

Le Regioni e le Province Autonome svolgono le attivita di cui sopra diretitamente o mediante il
coinvolgimento dei soggetti privatl accreditati, medlante meccanismi di quasi mercato e sulla base
dei costi standard definiti dail’ANPAL.

Si precisa, infine, che le norme del Titolo 1l non si applicano al collocamento dei disabili, di cul alla
legge 12 marzo 1999 n. 68 e s.m.i..

] principi di delega di riferimento sono individuati all’art. 1 comma 4, lett. u), z), aa), bb) della legge
183/2014,

L'articolo 19 definisce lo “Stato di disoccupazione”, In particolare, sono considerati disoccupati |
lavoratori privi di impiego che dichiarino, in forma telematica, al portale nazionale delle politiche
del favoro, la proprla immediata disponibilita allo svolgimento di attivitd lavorativa ed alla
partecipazione alle misure di politica attiva del lavoro concordate con il servizio per Vimpiego.

Si chiarisce che i riferimenti normativi allo stato di disoccupazione ai sensl dell'articolo 1, comma
2, lettera c}, del decreto legislativo 21 aprile 2000, n, 181, si intendono riferiti alla definizione data
dall’articolo 19 In parola.

ta durata della disoccupazione & sospesa in caso di lavoro subordinato di durata inferiore a sei
mesi.

Viene, altresi, prevista la definizione dei “disoccupati parziali” che sono: i lavoratori dipendenti o
autonomi il cui reddito annuo prevediblle in relazione all’attivitd esercitata sia Inferiore al minimo
esente da imposizione fiscale, che dichiarino, anche in forma telematica, la propria immediata
disponibilita allo svolgimento di attivita lavorativa ed alla partecipazione alle misure di formazione
e riqualificazione concardate con il servizio per I'impiego; i lavoratori a tempo parziale, con orario
di favoro inferiore al 70 per cento dell'orario normale di lavoro, che dichiarino, anche in forma
telematica, la propria immediata disponibilitd allo svolgimento di attivitd lavorativa ed alla



partecipazione alle misure di formazione e riqualificazione concordate con il servizio per I'impiego;
i lavoratori dipendenti per i quali la riduzione di orario connessa ali’attivazione di una procedura di
sospensione o riduzione dell’attivitd lavorativa per integrazione salariale, contratto di solidarieta, o
intervento dei fondi di solidarieta, sia superiore al 50 per cento deil’orario di lavoro, calcolata in un
periodo di dodici mesi.

Al comma cinque, viene data la definizione dei lavoratori “a rischio di disoccupazione”, che
possono effettuare la registrazione al portale nazionale delle pofitiche del lavoro, dal momento
della ricezione della comunicazione di licenziamento, anche in pendenza del periodo di preavviso.
Cid al fine di accelerare la presa in carico degli stessi.

Sulla base delle informazioni fornite in sede di registrazione, fe persone registrate come
disoccupate, disoccupate parziali o “a rischio di disoccupazione” vengono assegnate ad una classe
di profilazione automatizzata, allo scopo di valutarne il livello di occupabilita. La classe di
profilazione & aggiornata automaticamente ogni 90 giorni, tenendo conto della durata della
disoccupazione e delle altre informazioni raccolte mediante le attivita di servizio.

Cid si pone in linea con il principio di delega di cui all’art. 1, comma 4, lett. v} della legge 183/2014,
che prevede I'adozione di strumenti di “segmentazione dell’'utenza”, al fine di attivare il soggetto
che cerca lavoro.

Infine, allo scopo di evitare I'ingiustificata registrazione come disoccupato da parte di soggetti non .
disponibili allo svolgimento delt’attivita lavorativa, a decorrere dalla data di entrata in vigore del
presente decreto le norme nazionali o regionall ed i regolamenti comunall che condizionino
prestazioni di carattere sociale allo stato di disoccupazione si intendono riferite alla condizione di
non occupazione. Sulla base di specifiche convenzioni, FANPAL consente alle amministrazioni
pubbliche interessate Faccesso al dati essenzlali per la verifica telematica della condizione di non
occupazione,

'articolo 20 disciplina il “Patto di servizio personalizzato”, che i soggetti disoccupati, disoccupati
parziali e a rischio dI disoccupazione sono tenuti a stipulare, allo scopo di confermare lo stato di
disoccupazione. Tali lavoratori vengono convocati, entro 60 giorni dalla registrazione, per la stipula
del patto di servizio personalizzato, che contiene i seguenti elementi:

a) l'individuazione di un responsabile delle attivita; |

b} la definizione del profilo personale di occupabilita;

c} la definizione degli atti di ricerca attiva che devono essere compiuti e la tempistica degli stessi;
d) la frequenza ordinaria di contatti con il responsabile delle attivity;

e) le modalita con cui a ricerca attiva di lavoro & dimostrata al responsabile delle attivita,

Nel patto deve essere inoltre riportata la disponibilita del richiedente alle seguenti attivita:

a} partecipazione a Iniziative e laboratori per il rafforzamento deile competenze nella ricerca attiva
di favoro quali, in via esemplificativa, la stesura del curriculum vitae e la preparazione per
sostenere colloqui di favoro o altra iniziativa di orientamento;

b) partecipazione a iniziative di carattere formativo o di riqualificazione o altra Inizlativa di politica
attiva o di attivazione;



c) accettazione di congrue offerte di lavoro, come definite dal decreto.

In tal modo si realizza i} rafforzamento dei meccanismi di condizionalita, di attivazione del soggetto
che cerca lavoro, di principi di politica attiva del lavoro per la promozione di un collegamento tra
misure di sostegno al reddito e misure volte all'inserimento nel tessuto produttivo, secondo
quanto previsto nella legge delega.

Varticolo 21 disciplina il raffarzamento dei meccanismi di condizionalita e fivelli essenziali delle
prestazioni relative ai beneficiari di strumenti di sostegno del reddito. | principl di delega di
riferimento sono indicati all’art. 1 comma 1, 2 e comma 4 lett. v) della legge 183/2014.

Il comma 1 chiarisce che la domanda di ASpl, NASpl o I’ Indennita di disoccupazione per i lavoratori
con rapporto di collaborazione coordinata {DIS-COLL) resa dali'interessato all'INPS, equivale a
dichiarazione di immediata disponibilita, ed & trasmessa dallINPS al'ANPAL, ai fini
dellinserimento nel sistema informativo unico delle politiche attive.

Il comma 2 stabilisce che i beneficiari di prestazioni a sostegno del reddito, che non abbiano gia
riottenuto una occupazione, devono essere convocati dalla sede competente per territorio entro il
termine di 30 giorni dalla data di decorrenza della prestazione, per stipulare il patto di servizio
personalizzato.

I comma tre prevede che anche al fini defla concessione dell’Assegno di disoccupazione (ASDH), di
cui all’articolo 16 del decreto legislativo 4 marzo 2015, n. 22, & necessario che il richiedente abbia
sottoscritto un patto di servizio personalizzato, redatto dal competente servizio per 'impiego, in
collaborazione con il richiedente, a seguito di uno o pil colloqui individuali.

Il beneficiarlo di prestazioni & tenuto ad attenersi ai comportamenti previsti nel progetto
personalizzato, nei tempi ivi previsti, fermo restando I seguenti obblighi e sanzioni.

In particolare, oltre che per gli appuntamenti previsti nel progetto personalizzato, il beneficiario
puo essere convocato nei giorni feriali dai competenti servizi per Fimpiego con preawviso di
almeno 24 ore e non pid di 72 ore secondo modalita concordate nel medesimo progetto
personalizzato.

Con riferimento all’ASpl, NASp] e DIS-COLL si applicano le seguenti sanzioni:

- la mancata presentazione, in assenza di giustificato motivo, alle convocazioni, ai colloqui o alle
iniziative di orientamento di cui all'articolo 20, comma 3, lettera a) comporta:

1) la decurtazione di un quarto di una mensilita, In caso di prima mancata presentazione;
2) la sospensione per una mensilita, alla seconda mancata presentazione;
3) la decadenza dalla prestazione, in caso di ulteriore mancata presentazione;

- la mancata partecipazione alle iniziative di carattere formativo o di riqualificazione o altra
iniziativa dl politica attiva o di attivazione comporta;

1} la sospensione per una mensilita, alla prima mancata partecipazione;
2) la decadenza dalla prestazione, in caso di ulteriore mancata presentazione;

- la mancata accettazione di un’offerta di lavoro congrua, in assenza di giustificato motivo,
comporta la decadenza dalla prestazione.

Con riferimento all'Assegno di disoccupazione (ASDI), di cul all'articolo 16 del decreto legislativo 4
marzo 2015, n. 22, st applicano le seguenti sanzioni:



- la mancata presentazione; in assenza di giustificato motivo, alle convocazioni owero agli
appuntamenti di cui al comma 3, comporta:

1) la decurtazione di un guarto di una mensilita e la concessione dei sali incrementi per
carichi famifiari, in caso di prima mancata presentazione;

2) la sospensione per una mensilita e la concessione dei soli incrementi per carichi familiari,
alla seconda mancata presentazione;

3) la decadenza dalla prestazione e dallo stato di disoccupazione, in caso di ulteriore
mancata presentazione;

- la mancata partecipazione, in assenza di giustificato motivo, alle iniziative di orientamento di cui
all'articolo 20, comma 3, lettera a), comporta:

1) la decurtazione di una mensilita e la concesslone dei soli incrementi per carichl familiari,
in caso di prima mancata presentazione;

2) Ia decadenza dalla prestazione e dallo stato di disoccupazione.

- la mancats partecipazione alle iniziative di carattere formativo o di riqualificazione o altra
iniziativa di politica attiva o di attivazione comporta la decadenza dalla prestazione e dallo stato di
disoccupazione, in caso di ulteriore mancata presentazione;

- la mancata accettazione di un’offerta di lavoro congrua, in assenza di giustificato motivo,
comporta la decadenza dalla prestazione e dallo stato di disoccupazione.

in caso di decadenza dallo stato di disoccupazione non & possibile una nuova registrazione prima
che stano decorsi due mesi.

La struttura regionale o della Provincia autonoma competente dispone i provvedimenti di
saspensione e decadenzs, inviando pronta comunicazione, per il tramite del sistema informativo
unico, all'linps, che provvede ad emettere il provvedimento di decadenza, recuperando le somme
eventualmente erogate per periodi di non spettanza del trattamento. Avverso tale provvedimento
& ammesso ricorso al’ANPAL, che provvede ad istituire un apposito comitato, con la
partecipazione delle partt sociali.

La mancata emanazione dei provvediment! di decurtazione, sospensione o decadenza della
prestazione determina responsabilita disciplinare e contabile del funzionario responsabile, ai sensi
dell’articola 1 della legge 14 gennaio 1994, n. 20.

Infine, si prevede che I'inps provwede annualmente a versare le risorse non erogate in relazione a
prestazioni oggetto di provvedimenti di sospensione o decadenza per {50 per cento alle strutture
regionali e delle Province autonome che hanno emesso i relativi prowedimenti, per essere
impiegate in strumenti di incentivazione del personale connessi al raggiungimento di particolari
obiettivi,

L'articolo 22 disciplina il rafforzamento dei meccanismi di condizionalita e livelli essenziali delle
prestazioni relative ai beneficiari di strumenti di sostegno del reddito in costanza di rapporto di
lavoro, nel rispetto del principio di delega individuato all'art, 1, comma 2, lett. d) della legge
183/2014 che prevede I'adeguamento delle sanzioni e delle relative modalitd di applicazione, In
funzione della migliore effettivita, secondo criteri oggettivi ed uniformi, nei confronti del
lavoratore beneficiario di sostegno al reddito che non si renda disponibile ad una nuova
occupazione, a programmi di formazione o alle attivitd a beneficio di comunita locali,

In particolare, i “disoccupati parziali” come sopra definiti, beneficiari di prestazioni a sostegno del
reddito, devono essere convocati in oraric compatibile con la prestazione lavorativa, dalla sede



competente per territorio tenuto conto della-situazione operativa dei centri per Yimpiego, per
stipulare il patto di servizio personalizzato. !

Allo scopo di mantenere o sviluppare le proprie competenze, ed in connessione con la domanda di
lavoro espressa dal territorio, Il disoccupato parziale pud essere awviato alle attivitd di cui-
all’articolo 20, comma 3, ovvero alle attivita soclalmente utili.

In merito alle sanzioni per i “disoccupati parziali” si prevede quanto segue:

a) in caso di mancata presentazione alle convocazioni ovvero agli appuntamenti per i collogui e
mancata partecipazione alle iniziative di orientamento di cui al"articolo 20, comma 3, lettera a), In
assenza di giustificato motivo, si applica:

1) la decurtazione di un quarto di una mensilita per Ia prima mancata presentazione;
2) Ia sospensione per una mensilitd, per la seconda mancata presentazione;
3) la decadenza dalla prestazione per {a uiteriore mancata presentazione;

b) in caso di mancata partecipazione alle inizlative di cui all’articolo 20, comma 3 lettera b}, ovvero
alle iniziative a fini di pubblica utilitd a beneficlo deila comunitd territoriale di appartenenzd, si
applica:

1) 1a sospensione per una mensilita per la prima mancata partecipazione;
2) la decadenza dalla prestazione per la ulteriore mancata presentazione;

c} in caso di mancata accettazione di un’offerta di lavoro congrua, in assenza di giustificato motivo,
st applica la decadenza dalia prestazione.

Infine, I'inps provvede annualmente a versare le risorse non erogate in relazione a prestazioni
oggetto di provvedimenti di sospensione o decadenza per il 50 per cento al fondo per le politiche
attive di cui all’articolo 1, comma 215, della legge 27 dicembre 2013, n. 147 e per il restante 50 per
cento alle strutture regionali e delle Province autonome che hanno emesso i relatlvi
provvedimentl, per essere impiegate in strumenti di incentivazione del personale connessi al
raggiungimento di particolari obiettivi.

L'articolo 23 disciplina {'assegno di ricollocazione, a favore dei soggetti disoccupati la cui durata di
disoccupazione ecceda i sel mesi, nei limitl delle disponibilita assegnate a tale finalitd per la
regione o provincia autonoma di residenza. La relativa somma, denominata «asségno individuale
di ricollocazione», graduata in funzione del profilo personale di occupabilitd, & spendibile presso i
centri per 'impiego o presso i soggetti accreditati ai sensi defl’articolo 13 del presente decreto.

Il principio di delega di riferimento & individuato alfart. 1 comma 4, lett. n), p), della legge
183/2014, sulla valorizzazione delle sinergle tra servizi pubblici e privati e sull'introduzione di
vrincipi di politica attiva del lavoro, che prevedano la promazione di un collegamento tra misure di
sostegno al reddito della persona inoccupata o disoccupata-e misure volte al suo inserimento nel
tessuto produttivo. Rileva, inoltre, anche ia previsione di cui all'art. 1 comma 4, lett. q), che
prevede “Vintroduzione di modelli sperimentall, che prevedanc !lutilizzo di strumenti per
incentivare il collocamento deji soggetti in cerca di lavoro e che tengano anche conto delle buone
pratiche realizzate a livello regionale”.

L'assegno di ricollocazione non costituisce reddito imponibile ai fini dell'imposta sul reddito delle
persone fisiche, non @ assoggettato a contribuzione previdenziale e assistenziale. Lo stesso &
spendibile al fine di ottenere un servizio di assistenza intensiva nella ricerca di lavoro presso |
centri per I'implego o presso i soggetti privati accreditati. il servizio pud essere richiesto dal



disoccupato entro due mesi dal riconoscimento dell’assegno e ha una durata di sei mesl,
prorogabile per altri sei nel caso non sia stato consumato Fintero ammontare dell'assegno.

I servizio per I quale & utilizzato 'assegno di ricollocazione deve prevedere:

a) Vaffiancamento di un tutor al soggetto di cui al comma 1;

b) il programma di ricerca intensiva della nuova occupazione e la relativa area, con eventuale
percorso di riqualificazione professionale mirata a sbocchi occupaznonaﬁ esistenti nell’area
stessa; !

¢) Vassunzione dell’onere del soggetto di cui al comma 1 di svolgere le attivita individuate dal
tutor;

d) Iassunzione dell’'onere del soggetto di cui al comma 1 di accettare la proposta di lavoro
congrua rispetto alle sue capacitd, aspirazioni, e possibilith effettive, in rapporta alle
condizioni del mercato del lavoro nel territorlo di riferimento nonché al periodo di
disoccupazione;

e} Vobbligo per il tutor di comunicare al centro per I'impiego competente I'eventuale rifiuto
ingiustificato da parte della persona interessata di svolgimento di una delle attivita di cui alla
lettera c), o di una occasione di lavoro congrua, a norma del punto d). Ricevuta la
comunicazione, il centro per I'impiego provvede ad attlvare i meaccanismi di condizionalita di
cui all’'art, 21

f) la sospensione del servizio nel caso di assunzione in prova, o a termine, con eventuale
ripresa del servizio stesso dopo I'eventuale conclusione del rapporto entro il termine di sei
maesi.

In caso di utilizzo dell’assegno di ricollocazione presso un soggetto accreditato, lo stesso & tenuto a
darne immediata comunicazione al centro per limpiego presso il quale il disoccupato ha
sottoscritto Il patto di servizio personalizzato, che di conseguenza provvede ad aggiornare il patto
di servizio.

Le modalita operative e I'ammontare dell'assegna di ricollocazione sono definite con delibera
Consiglio di Amministrazione dell’ANPAL, previa approvazione del Ministro del Lavoro e delle
Politiche sociali, sulla base dei seguenti principi:

a) riconoscimento del’assegno di ricollocazione prevalentemente a risultato occupazionale
ottenuto;

b) definizione delfammontare dell’assegno di ricoliocazione In maniera da mantenere
I'economicita dell’attivita, considerando una ragionevole percentuale di casi per | quall Iattivita
propedeutica alla ricollocazione non fornisca il risultato occupazionale;

c) graduazione del'ammontare dell’assegno di ricollocazione in relazione al profilo personale di
accupabilita;

d) obbligo, per Il soggetto erogatore del servizio di cul al comma 5 (soggetto privato accreditato),
di fornire un’assistenza appropriata nella ricerca della nuova occupazione, programmata
strutturata e gestita secondo le migliori tecniche del settore;

e) obbligo, per il soggetto privato accreditato erogatore del servizio, di comunicare le offerte di
lavoro effettuate nei confronti degli aventi diritto;

f) obbligo, per il soggetto privato accreditato erogatore del servizio, di comunicare al’ANPAL, le
situazioni di cui all’articolo 21, commi 7 e 8, ai fini del emanazione dei relativi provvedimenti,



Infine, & previsto che VANPAL realizzi il monitoraggio e la valutazione comparativa del soggetti di
cui al comma 1, con riferimento agli esiti di ricollocazione raggiunti nel breve e nel medio periodo
per ogni profilo di occupabilita. Gli esiti delfa valutazione sono pubblici e FANPAL ne cura la
distribuzione ai centri per I'implego. LANPAL segnala agli aperatori gli elementi di criticita
riscontrati nella fase di valutazione al fine di consentire le opportune azioni correttive. Decorso un
anno dalla segnalazione, ove le criticitd permangano, 'ANPAL valuta la revoca dalla facolta di
operare con lo strumento dell’assegno di ricollocazione.

articolo 24 disciplina il finanziamento dell’assegno di ricollocazione, di cui al precedente articolo
23.

{n particolare, al finanziamento dell’assegno di ricollocazione concorrono le seguenti risorse:

a) il fondo di cui all'articolo 1, comma 215, della legge 27 dicembre 2013, n, 147;
b) risorse dei programmi operativi cofinanziati con fondi strutturali, nella misura da
determinare al sensi del comma 2.

Il secondo comma, difatti, prevede che allo scopo di garantire il finanziamento dell'assegno di
ricollocazione, il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, le Regioni e le Province autonome,
definiscono, con intesa in Conferenza Stato-Regioni, un piano di utilizzo coordinato di fondi
nazionali e regionali, nonché dei programmi operativi cofinanziati dal Fondo Sociale Europeo e di
quelll cofinanziati con fondi nazionali negli ambitl di intervento del Fondo Sociale Europeo, nel
rispetto del regolamenti dell’Unione Europea in materia di fondi strutturali.

Nei casi di cui all'articolo 2, comma 10-his, della legge 28 giugno 2012, n. 92 (assunzione, senza
esservi tenuto, da parte di un datore di lavoro, di lavoratori che usufruiscono dell'ASpl a tempo
pieno e indeterminato), I'lnps versa all’ ANPAL una summa pari al 30 per cento dell'indennita
mensile residua che sarebbe stata corrisposta al favoratore, volta a finanziare if Fondo politiche
attive del lavoro di cui all’articolo 1, comma 215, della legge 27 dicembre 2013, n. 147. Al{'articolo
2, comma 10-bis, della legge 28 giugno 2012, n. 92, le parole “cinquanta per cento”, quindi, sono
sostituite dalle seguenti “venti per cento” e, pertanto, il contributo mensile concesso al datore di
lavoro diventa pari al trenta per cento dell’indennita mensile residua che sarebbe stata corrisposta
al lavoratare .

L articolo 25 disciplina la definizione dell’offerta congrua di favoro, a cul provvede it Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociall — su proposta dell’ANPAL - nell'ambito della sua compstenza in
materia di verifica e controllo del rispetto dej livelli assenziali delle prestazionl da garantire su
tutto il territorio nazionale, a norma dell’art. 1, comma 4, lett. t) della legge 183/2014.

| principi a cui attenersi per la definizione dell’offerta congrua sono:

a} caerenza con le esperienze e le competenze maturate;

b} distanza dal domicilio e tempi di trasferimento mediante mezzi di trasporto pubblico;
c} durata della disoccupazions;

d) retribuzione superiore di almeno il 20% rispetto alla indennita percepita, da computare senza
considerare I'eventuale integrazione a carico dei fondi di solidarietd, di cui alfarticolo 3, comma
11, lettera a), della legge 28 giugno 2012, n. 92,

| fondi di solidarieta, di cui all’articolo 3 della legge 28 giugno 2012, n. 92, possono prevedere che
le prestazioni integrative di cui alt’articolo 3, comma 11, lettera a), della legge 28 giugno 2012, n,
92, continuino ad applicarsi in caso di accettazione di una congrua offerta di lavoro, nella misura



massima della differenza tra Findennitad complessiva inizialmente prevista, aumentata del 20 per
cento, e {a nuova retribuzione,

L'articolo 26 disciplina I'utilizzo diretto dei lavoratori titolari strumenti di sostegno dei reddito, i
quali possono essere chiamati a svolgere attivita di servizio nei confronti delle collettivita, in linea
con il principio di delega individuato all’art. 1, comma 2, lett. d) della legge 183/2014.

Allo scopo di permettere il mantenimento e lo sviluppo delle competenze acquisite, i lavoratori in
corso di fruizione di strumentl di sostegno del reddito in costanza di rapporto di favoro possono
essere chiamati a svolgere attivita a fini di pubblica utilita a beneficio della comunita territoriale di
appartenenza, sotto la direzione ed il coordinamento di amministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 1, comma 2 decreto legislativo 165/2001, nel territorio del comune ove siano residenti.

Allo scopo di attivare tali attivita, le Regioni e Province autonome stipulano, con le amministrazioni
di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, operanti sul territorio,
specifiche convenzioni, sulla base della convenzione quadro predisposta dal’ANPAL.

L'utilizzazione dei lavoratori nelle attivitd In parola non determina l'instaurazione di un rapporto di
lavoro e deve essere delineata in modo da non incidere sul corretto svolgimento del rapporto di
lavoro in corso, | lavoratori utilizzati, percettori di trattamenti di sostegno al reddito, sono
impegnati nei limiti massimi di orario settimanale corrispondente alla proparzione tra il
trattamento stesso e il fivello retributivo iniziale, calcolato al netto delle ritenute previdenziali ed
assistenziali, previsto per i dipendenti che svolgono attivita analoghe presso il soggetto promotore
dell'intervento.

te convernzioni di cui sopra possono prevedere l'adibizione alle attivita di pubblica utilita, da parte
di lavoratori disoccupati, con pit di sessanta anni, che non abbiano ancora maturato il diritto al
pensionamento ¢! vecchiala o anticipato. | lavoratori interessati non possono eccedere 'orario di
lavoro di 20 ore settimanall e ad essi compete un importo mensile pari all’assegno sociale,
eventualmente riproporzionato in caso di orario di lavoro inferiore alle 20 ore settimanall. Tale
assegno & erogato dall'lNPS previa certificazione delle presenze secondo le modalitd fissate
dall'!NPS a cura dell'ente utilizzatore e per esso trovano applicazione, in quanto non diversamente
disposto, le disposizioni in materia di Nuova Assicurazione Sociale per I'lmpiego. Gl oneri restano
a carico delle amministrazioni regionali e delle province autonome stipulanti.

All'assegno per i lavori socialmente utill si applicano le disposizioni di cui agli articoli 10 e 11 del
decreto legislativo 4 marzo 2015, n. 22. Lo stesso & incompatibile con i trattamenti pensionistici
diretti a carico dell'assicurazione generale obbligatoria per t'invalidita, [a vecchiala ed i superstiti
dei lavoratori dipendenti, degli ordinamenti sostitutivi, esonerativi ed esclusivi dell'assicurazione
medesima, nonché delle gestioni speciall dei lavoratori autonomi, e con i trattamenti di
pensionamento anticipato. In caso di awvio alle attivita di lavori socialmente utili i titotari dl
assegno o di pensione di invalidita possono optare per il trattamento di cui al precedente periodo.
Sano invece cumulabili con il trattamento di cui sopra, gli assegni e le pensioni di invalidita civile
nonché le pensioni privilegiate per infermita contratta a causa del servizio obbligatorio di leva.

I soggetti utilizzatori attivano In favore dei soggettl coinvolti nelle attivita di pubblica utilitd idonee
coperture assicurative presso ['Istituto nazionale per I'assicurazione contro gl infortuni sul lavoro
(INAIL) contro gl infortun] e le malattie professionali connesse allo svolgimento delf‘attivita
lavorativa, nonché per la responsabilita civile verso terzi,

Le attivita sono organizzate in modo che il lavoratore possa godere di un adeguato periodo di
riposo, entro i termini di durata dell'impegno. Durante i periodi di riposo & corrisposto I'assegno.



Le assenze per malattia, purché documentate, non comportano fa sospensione dell'assegno. |
soggetti utilizzatorl stabiliscono tra le condizioni di utilizzo il periodo massimo di assenze per
malattia compatibile con Il buon andamento del progetto. Le assenze dovute a motivi personali,
anche se glustificate, comportano la sospensione dell'assegno. E facoltd del soggetto utilizzatore
concordare 'eventuale recupero delle ore non prestate e In tal caso non viene operata detta
sospensione, Nel caso di assenze protratte e ripetute nel tempo che compromettano i risultati del
progetto, & facoltd del soggetto utilizzatore richiedere la sostituzione del lavoratore. Nel caso di
assenze per infortunio o malattia professionale al lavoratore viene corrisposto 'assegno per le
giornate non coperte dall'indennitd erogata dall'INAIL e viene riconosciuto il diritto a partecipare
alle attivitd progettuali al termine del periodo di inabilita,

Per | periodi di impegno nelle attivita di favori socialmente utili per i quali & erogato 'assegno,
trova applicazione il riconoscimento d'ufficio di cui al comma 9 dell'articolo 7 della legge 23 luglio
1991, n. 223, al soli finl dell'acquisizione dei requisiti assicurativi per il diritto al pensionamento, E
comungque consentita la possibilita di riscatto dei periodi di utilizzazione nei lavori socialmente utili
ai fini pensionisticy, ai sensi della normativa vigente in materia, con particolare riguardo agli articoli
5 e seguenti del decreto legislativo 30 aprile 1997, n. 184.

Infine, gli articoli 7 e 8 del decreto legislativo 1 dicembre 1997, n. 468 si applicano ai soli progetti
di attivitd e Javori soclalmente utili in corso alla data di entrata in vigore del presente decreto.

L'articolo 27 disciplina il collocamento della gente di mare, a cui si applicano le norme del
presente decreto, in linea con i principi della riforma delle politiche attive e della semplificazione
delle procedure di costituzione e gestione dei rapporti di lavoro, di cui alla legge delega 183/2014,

L'articolo In parola prevede che le Capitanerie di porto possanoc svolgere attivita di
intermediazione tra domanda ed offerta di lavoro al sensi dell’articolo 6 del decreta legislativo 10
settembre 2003 n. 276, in raccordo con [e strutture regionali e con 'ANPAL.

Inoltre, sulla base di specifiche convenzioni tra FANPAL e il Ministero delle Infrastrutiure e dei
trasportt vengono individuate le Capitanerie di porto autorizzate a svolgere le attivity di
intermediazione di cui sopra, prevedendo altresi le modalita di accesso al sistema informativo
unico delle politiche del favoro.

L'articolo 28 prevede l'individuazione dei livelli essenziali delle prestazioni, affinché gli stessi siano
riconosciuti e garantiti in maniera uniforme su tutto il territorio nazionale, in conformita sia con |
principi di delega, di cui all’art. 1, comma 4, lett, n), t) della legge 183/2014, sia con il dettato
costituzionafe (art. 117 Cost., comma 2 iett. m)). :

In particolare, costituiscono livelli essenziali delle prestazioni le norme contenute nei seguenti
articoli del presente decreto: articolo 11, comma 1, lettere da a) a e); articolo 18; articolo 21;
articolo 20; articolo 26, commi1e 2.

TITOLO 1t

Il Titolo 1l {da art. 29 ad art. 32) disciplina il riordino degli incentivi alloccupazione, nel rispetto del
principio di delega individuato all'art. 1, comma 4, lett, a) della legge 183/2014 “razionalizzazione
degli incentivi all'assunzione esistenti, da collegare alle caratteristiche osservabill per le quali
Fanalisi statistica evidenzi una minore probabilita di trovare occupazione, e a criter! di valutazione
e di verifica dell’efficacia e dell'impatto”.



L'articolo 29 prevede I'abrogazione di alcune disposizioni incentivanti ¢ la confluenza dei relativi
risparmi di spesa in un apposito piano gestionale neil’ambito del Fondo sociale per occupazione &
formazione di cui all'articolo 18, comma 1, lettera a), del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2.

Sul piano gestionale di cui al comma 2 affluiscono le seguenti risorse:

a) le risorse di cui all’articolo 1, comma 12, del decreto legge 28 giugno 2013, n, 76, convertito, con
modificazioni, in legge 9 agosto 2013, n. 99, relative agli anni 2015 e 2016;

b) le risorse di cui all’articolo 32, comma 5.

Con Varticolo 30 si istituisce il Repertorio nazionale degli incentivi all’'occupazione presso 'ANPAL,
contenente in relazione a clascuno schema incentivante, almeno le seguenti informazioni:

a) categorie di lavoratori interessati;

b) categorie di datori di lavoro interessati;

¢) modalita di corresponsione dell'incentivo;

d) importo e durata dell’incentive;

e) ambito territoriale interessato;

f) conformita alla normativa in materia di ajuti di stato.

Al fini del presente decreto, costituiscono incentivi all'occupazione | benefici normativi o
economici riconosciuti ai datorl di lavoro in relazione sll’assunzione di specifiche categarie di
lavoratori.

Le Regioni e Province autonome che intendano introdurre un incentivo all’occupazione ne danno
comunicazione al’ANPAL. Allo scopo di assicurare la massima trasparenza e la riduzione degli
onerl amministrativi, i benefici economici connessi ad un incentive all'occupazione sono
riconosciuti, di regola, mediante conguaglio sul versamento dei contributi previdenziali.

’articolo 31 definisce i principi generali di fruizione degli incentivi, al fine di garantire
un’omogenea applicazione degli stessi ed in linea con Il principio di delega indicato all’art. 1,
comma 4, lett. a) della legge 183/2014. In particolare:

a) gli incentivi non spettano se l'assunzione costituisce attuazione di un obbligo preesistente,
stabilito da norme di legge o della contrattazione collettiva; gli incentivi sono esclusi anche nel
caso in cui il lavoratore avente diritto all'assunzione viene utilizzato mediante contratto di
somministrazione;

b) gli incentivi non spettano se I'assunzione viola il diritto di precedenza, stabilito dalla legge o dal
contratto collettivo, alla riassunzione di un aitro lavoratore licenziato da un rapporto a tempo
indeterminato o cessato da un rapporto a termine; gli incentivi sono esclusi anche nel ¢aso in cui,
prima dell'utiizzo di un lavoratore mediante contratto di somministrazione, I'utilizzatore non
abbia preventivamente offerto la riassunzione al lavoratore titolare di un diritto di precedenza per
essere stato precedentemente licenziato da un rapperto a tempo Indeterminato o cessato da un
rapporto a termine;

¢) gli incentivi non spettano se il datore di lavoro o l'utilizzatore con contratto di somministrazione
abbiano in atto sospensioni dal lavoro connesse ad una crlsl o riorganizzazione aziendale, salvi i
casl In cui I'assunzione, la trasformazione o la somministrazione siano finalizzate all'acquisizione di
professionalita sostanzialmente diverse da quelle dei lavoratori sospest oppure siano effettuate
presso una diversa unita produttiva;



d) gli incentivi non spettano con riferimento a quei lavoratori che siano stati licenziati, nei sei mesi
precedenti, da parte di un datore di tavoro che, al momento del licenziamento, presenti assetti
proprietari sostanzialmente coincidenti con quelli del datore di lavoro che assume ovvero risulti
con quest'ultimo in rapporto di collegamento o controllo; in caso di somministrazione tale
condiziane si applica anche all'utilizzatore.

e) con riferimento al contratto di somministrazione i benefici economicl legati all’assunzione o
trasformazione di un contratto di lavoro sono trasferiti in capo all’utilizzatore; in caso di incentivo
soggetto al regime de minimis il beneficia viene computato in capo all’utilizzatore;

f) nei casi in cui fe norme Incentivanti richiedano un Incremento occupazionale netto della forza
lavoro mediamente occupata, il calcolo si effettua mensilmente, confrontando il numero di
favoratori dipendenti equivalente a tempo pieno del mese di riferimento con quello medio dei
dodici mesi precedent], avuto riguardo alla nozione di “impresa unica” di cui all'articolo 2,
paragrafo 2, det Regolamento [UE) n. 1408/2013 della Commissione del 18 dicembre 2013; dal
computo della base occupazionale media di riferimento sono esclusi i lavoratori che nel periodo di
riferimento abbiano abbandonato il posto di favoro a causa di dimissioni volontarie, invalidita,
pensionamento per raggiunti limiti d'et3, riduzione volontaria dell'orario di lavoro o licenzlamento
per giusta causa.

Uarticolo 32 prevede il riordino e la razionalizzazione degli incentivi all’assunzione per if contratto
di apprendistato per la qualifica, il diploma e la specializzazione professionale e di alta formazione
e ricerca. il principio di delega di riferimento @ {’art. 1, comma 4, lett. 3), nonché comma 7 lett. a},
d} della legge 183/2014.

A titolo sperimentale, per le assunzioni con contratto di apprendistato per la qualifica e il diploma
professionale, il diploma di istruzione secondaria superiore e il certificato di specializzazione
tecnica superiore a decorrere dalla data di entrata in vigore del presente provvedimento e fino al
31 dicembre 2016, si applicano i seguenti benefici:

a) non trova applicazione il contributo di licenziamento di cui alfarticolo 2, commi 31 e 32, della
legge 28 giugno 2012, n. 92.

b) I'aliquota contributiva del 10 per cento di cui all’articolo 1, comma 773, della legge 27 dicembre
2006, n. 296, &ridotta al 5 per cento;

c) & riconosciuto lo sgravio totale dei contributi a carico del datore di lavoro, ivi inclusi il contributo
di finanziamento dell’ASpl di cui all'articolo 42, comma 6, lettera f), del decreto legislativo
attuativo di cui alla legge delega 10 dicembre 2014, n. 183 in materia di disciplina organica dei
contratti di lavoro e la revisione della normativa In tema di mansioni ed il contributo dello 0,30 per
cento, previsto dall’articalo 25 della legge 21 dicembre 1978, n. 845. '

Ai predetti incentivi non si applica la previsione di cul all’articolc 7, comma 9, del decreto
legislativo 14 settembre 2011, n. 167,

Ai sensi degli articoll 41, comma 3, e 43, comma 1, del decreto legislativo attuativo di cui alla legge
delega 10 dicembre 2014, n. 183 in materia di disciplina organica dei contratti di lavoro e la
revisione della normativa in tema di mansioni, a titalo sperimentale, per gli anni 2015 e 2016 le
risorse di cui di cui all'articolo 68, comma 4, lettera a) della legge 17 maggio 1999, n. 144, e
successive modificazioni, sono incrementate di 27 milioni di euro per ciascuna annualith da
destinare al finanziamento dei percorsi formativi degli anni 2015/2016 e 2016/2017 rivolti
al'apprendistato per la qualifica e il diploma professionale, il diploma di istruzione secondaria
superiore e il certificato di specializzazione tecnica superiore.



AlVarticolo 22, comma 2, della legge 12 novembre 2011, n, 183, le parole da “di cui il 50 per cento”
fino alla fine del comma sono abrogate e cid implica 'abrogazione della riserva del 50% delle
risorse per il finanziamento delia formazione in apprendistato di secondo livello, al fine di
incentivare il ricorso all’apprendistato di primo e terzo livello, in linea con le previsioni dello
schema di decreto legislativo sulle tipologie contrattuali.

All’articolo 6 della legge 8 marzo 2000, n. 53 il comma 4 & abrogato. Le relative risorse, pari a €
14.993.706,97 annui, sono mantenute in capo al Fondo sociale per |'occupazione e la formazione
di cui all'articolo 18, comma 1, lettera a}, del decreto-fegge 29 novembre 2008, n. 185, convertito,
con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2 ed affluiscono al piano gestionale di cui
all’articolo 29. :

Agli oneri di cui all’ articolo 32:
a) pari a 27 milioni di euro per clascuno degli 2015 e 2016 per quanto attiene al comma 3;

b} valutati in 0,5 milioni di euro per I'anno 2015, 6,2 milioni di euro per I'anno 2016, 10, 7 milioni
di euro per I'anno 2017, 10,7 milioni di eurc per il 2018, 5,4milioni di euro per il 2019, 0,1 milioni
di eurao per il 2020 per quanta attiene aicommile2.

si fa frante a valere sul seguenti interventi:

“a) quanto a 20 milioni di euro per 'anno 2015 mediante corrispondente riduzione del fondo di
cui alfarticolo 1, comma 107, della legge 23 dicembre 2014, n. 190;

b) quanto a 20 mitioni di euro per 'anno 2016 mediante corrispondente riduzione del Fondo
sociale per occupazione e formazione, di cui all’articolo 18, comma 1, lettera a), del decreto-legge
29 novembpre 2008, n. 185, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n, 2;

¢} quanto a 7,5 milloni di euro per anno 2015, 13,2 milioni di euro per Fanno 2016, 10,7 milioni
di euro per I'anno 2017, 10,7 milioni di eure per I'anno 2018, 5,4 milioni di euro per I'anno 2019 e
0,1 milioni di euro per l'anno 2020 mediante riduzione corrispondente riduzione degll
stanziamenti di cui all’articolo 29, comma 3.

Al comma 7 ¢ inserita la clausola di salvaguardia ai sensi dell’articolo 17, comma 12 defla legge31
dicembre 2009, n.196, secondo cui il Ministero dell’Economia e delle Finanze e il Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, anche avvalendosi del sistema permanente di monitoraggio e
valutazione istituitc ai sensi dell’articolo 1, comma 2, della legge 28 giugne 2012, n.92,
provvedono al monitoraggio degli effetti finanziari derivanti dalla disposizione di cui ai commi le
2 def presente articolo. Nel caso in cul si verifichino, o siano in procinto di verificarsi scostamenti
rispetto alle previsioni delle minori relative entrate, il Ministro dell’Economia e delle finanze
provvede, sentito il Ministro del lavoro e delle politiche sociall, con proprio decreto alla
" rideterminazione dei benefici contributivi di cui al comma 1.

TITOLO IV
Il Titolo IV riguarda le disposizionl urgenti e finali e consta degli articofi 33 e 34,

t'articolo 33 prevede I'abrogazione delle disposizioni che si pengono in contrasta con Femananda
normativa in materia di servizi per il lavoro e di politiche attive .



'articolo 34 prevede che il decreto entri in vigore il giorno successivo a quello della sua
pubblicazione nella Gazzetta ufficiale defla Repubblica italiana.



ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Amministrazione proponente: Ministero del lavoro e delle politiche sociali,

Titolo: schema di decreto legislativo recante disposizioni per il riordino della normativa in
materia di servizi per il lavoro e di politiche attive, in attuazione della legge 10 dicembre 2014,

u, 183.

Indicazione del referente dell’ Amministrazione proponente:
Dott.ssa Bianca Stefania Di Tano - funzionario amministrativo area {II del Ministero del lavoro ¢

delle politiche sociali. Tel. 06.48161462 - 463

PARTE L. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO
1) Obiettivi e necessita dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di Governo,

Lo schema di decreto legislativo in esame viene emanato in attuazione della delega contenuta
nella legge 10 dicembre 2014, n. 183, recante delega al Governo in materia di tiforma degli
ammeortizzatori sociali, dei servizi per il lavoro e delle politiche attive, nonché in materia di
riordino della disciplina dei rapporti di lavoro e dell’attivitd ispettiva ¢ di tutela e conciliazione
delle esigenze di cura, di vita e di lavoro.

In particolare, P’articolo 1, comma 3, della citata legge, delega il Governe ad adottare uno o pit
decreti legislativi finalizzati al tiordino della normativa in materia di servizi per il lavoro e di
politiche attive, allo scopo di garantire la fruizione dei livelli essenziali in materia di politica
attiva del lavoro su tutto il territorio nazionale, nonché di assicurare ’esercizio unitario delle
relative funzioni amministrative.

L’articolo 1, comma 4, prevede i seguenti principi e criteri direttivi:

a) razionalizzazione degli incentivi all'assunzione esistenti, da collegare alle caratteristiche
osservabili per le quali [I'analisi statistica evidenzi una minore probabilitd di trovare
occupazione, ¢ a criteri di valutazione ¢ di verifica dell'efficacia e dell'impatto;

b) razionalizzazione degli incentivi per ['autoimpiego e l'autoimprenditorialita, anche nella
forma dell’ acquisizione delle imprese in crisi da parte dei dipendenti, con la previsione di una
cornice giuridica nazionale volta a costituire 1l punto di riferimento anche per gli
interventi posti in essere da regioni € province autonome;

¢) istituzione, anche ai sensi dell'articolo 8 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300,
senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, di un'Agenzia nazionale
per l'occupazione, di seguito denominata «Agenzia», partecipata da Stato, regioni ¢ province
autonome, vigilata dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali, al cui funzionamento si
provvede con le risorse umane, finanziarie e strumentali gia' disponibili a legislazione
vigente e mediante quanto previsto dalla lettera f);

d) coinvoigimento delle parti sociali nella definizione delle linee di indirizzo generali
dell'azione dell'Agenzia; _
e) attribuzione all'Agenzia di competenze gestionali in material di servizi per l'impiego,
politiche attive e ASpl;

f) razionalizzazione degli enti strumentali e degli uffici del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali allo scopo di aumentare l'efficienza e I'efficacia dell'azione amministrativa,



mediante Iutilizzo delle risorse umane, strumentali e finanziarie i disponibili a legislazione
vigente;

h) possibilita di far confluire, in via priovitaria, nei ruoli delle amministrazioni vigilanti o
dell'Agenzia il personale proveniente dalle amministrazioni o uffici soppressi o riorganizzati
in attuazione della letiera f) nonche' di altre amministrazioni;

i) individuazione del comparto contrattuale del personale dell' Agenzia con modahta tali da
garantire l'invarianza di oneri per la finanza pubblica,

[) determinazione della dotazione organica di fatto dell'Agenzia attraverso la corrispondente
riduzione delle posizioni presenti nella pianta organica di fatto delle amministrazioni di
provenienza del personale ricollocato presso I'Agenzia medesima;

m) rafforzamento delle funzioni di monitoraggio e valutazione delle politiche e dei servizi;

n) valorizzazione delle sinergie tra servizi pubblici e private nonché operatori del terzo
settore, dell'istruzione secondaria, professionale e universitaria, anche mediante lo scambio
di informazioni sul profilo curriculare dei sopgetti inoccupati o disoccupati, al fine di
rafforzare le capacitad d'incontro tra domanda e offerta di lavoro, prevedendo, a tal fine, la
definizione dei criteri per l'accreditamento e l'autorizzazione dei soggetti che operano sul
mercato del lavoro ¢ la definizione dei livelli essenziali delle prestazioni nei servizi pubblici
per 'impiego;

o) valorizzazione della bilateralitd attraverso i} riordino della disciplina vigente in materia, nel
rispetto det principi di sussidiarieta, flessibilita e prossimita anche al fine di definire un sistema
di monitoraggio e controllo sui risultati dei servizi di welfare erogati;

p) introduzione di principi di politica attiva del lavoro che prevedano la promozione di un
collegamento tra misure di sostegno al reddito della persona inoccupata o disoccupata e misure
volte al suo inserimento nel tessuto produttivo, anche attraverso la conclusion di accordi per la
ricollocazione che vedano come parte le agenzie per il lavoro o altri operatori accreditati, con
obbligo di presa in carico, ¢ la previsione di adeguati strumenti ¢ forme di
remunerazione, proporzionate alla difficolta’ di collocamento, a fronte dell'effettivo.
inserimento almeno per un congruo periodo, a carico di fondi regionali a cio' destinati, senza
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica statale o regionale;

q) introduzione di modelli sperimentali, che prevedano 'utilizzo di strumenti per incentivare il
collocamento dei soggetti in cerca di lavoro e che tengano anche conto delle buone pratiche
realizzate a livello regionale;

r) previsione di meccanismi di raccordo ¢ di coordinamento delle funzioni tra 1'Agenzia ¢
IIstituto nazionale della previdenza sociale (INPS), sia a livello centrale che a livello
territoriale, al fine di tendere a una maggiore integrazione delle politiche attive ¢ delle politiche
di sostegno del reddito;

s) previsione di meccanismi di raccordo tra I'Agenzia e gli enti che, a livello centrale e
territoriale, esercitano  competenze in materia di incentivi all'autoimpiego e
all'autoimprenditorialita;

t) attribuzione al Ministero del lavoro e delle politiche sociali delle competenze in materia di
verifica e controllo del rispetto dei livelli essenziali delle prestazioni che devono essere
garantite su tutto il territorio nazionale;

u) mantenimento in capo alle regiont ¢ alle province autonome delle competenze in materia di
programmazione di politiche attive del lavoro;

v) attivazione del soggetio che cerca lavoro, in quanto mai occupato, espulso dal mercato
del lavoro o beneficiario di ammortizzatori sociali, al fine di incentivarne la ricerca attiva di
una nuova occupazione, secondo percorsi personalizzati di istruzione, formazione professionale
¢ lavoro, anche mediante I'adozione di strumenti di segmentazmne dell'utenza basati
sull'osservazione statistica;

z) valorizzazione del sistema informativo per la gestione del mercato del lavoro e il
monitoraggio delle prestazioni erogate, anche attraverso listituzione del fascicolo elettronico
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unico contenente le informazioni relative ai percorsi educativi e formativi, ai periodi
lavorativi, alla fruizione di provvidenze pubbliche ed ai versamenti contributivi, assicurando
il coordinamento con quanto previsto dal comma 6, lettera i);

aa) integrazione del sistema informativo di cui alla lettera z) con la raccolta sistematica dei dati
disponibili nel collocamento mirato nonche' di dati relativi alle buone pratiche di inclusione
lavorativa delle persone con disabilita’ ¢ agli ausili ed adattamenti utilizzati sui luoghi di lavoro;
bb) semplificazione amministrativa in materia di lavoro e politiche attive, con limpiego
delle tecnologie informatiche, secondo le regole tecniche in materia di interoperabilita’ e
scambio dei dati definite dal codice di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, allo scopo
di rafforzare l'azione dei servizi pubblici nella gestione delle politiche attive e favorire la
cooperazione con i servizi privati, anche mediante Ia previsione di strumenti atti a favorire il
conferimento al sistema nazionale per I'impiego delle informazioni relative ai posti di lavoro
vacanti.

I decreto legislativo istituisce una Rete Nazionale dei servizi per le politiche del lavoro,
coordinata dalla nuova Agenzia Nazionale per le Politiche Aftive del Lavoro (ANPAL), ¢
formata dalle strutture regionali per le Politiche attive del Lavoro, dall’INPS, dal’INAIL, dalle
Agenzie per il lavoro e dagli altri soggetti autorizzati all’attivita di intermediazione, dagli enti di
formazione e da Italia Lavoro ¢ ISFOL. L’istituzione dell’ ANPAL avverrd senza nuovi oneri a
carico della finanza pubblica. Tutte le risorse necessarie al suo funzionamento saranno infatti
trasferite dal Ministero del lavoro e dall’'ISFOL, dei quali sard effetivata una conseguente
riorganizzazione,

Il Ministero del lavoro fissera linee di indirizzo triennali ed obiettivi annuali in materia di
politiche attive e definira i livelli minimi che le prestazioni devono avere su tutto il territorio
nazionale.

Per garantire i livelli essenziali di prestazioni in materia di servizi e politiche attive del lavoro,
Ministero del lavoro, Regioni ¢ Province autonome definiranno, un Piano finalizzato
alPerogazione delle politiche attive mediante I"utilizzo coordinato di fondi (nazionali, regionali e
del Fondo Sociale Europeo). Allo stesso scopo il Ministero del lavoro stipulers, con ogni
Regione e con le Province autonome, una convenzione per regolare 1 rapporti e gli obblighi
concernenti la gestione dei servizi per 'impiego e delle politiche attive del lavoro. 1I Ministero
del lavoro controllerd quindi il rispetto dei livelli essenziali delle prestazioni su tutto il territorio
nazionale e monitorera le politiche occupazionali.

Sara istituito un Albo nazionale dei soggetti accreditati a svolgere funzioni in materia di politiche
attive del lavoro, un Sistema informativo delle politiche del lavoro ed il fascicolo elettronico del
lavoratore. All’istituzione dell’Albo provvedera ’ANPAL. L'obiettivo ¢ quello di valorizzare le
sinergie tra soggetti pubblici ¢ privati ¢ di rafforzare le capacita di incontro tra domanda e offerta
di lavoro. 1l Sistema informativo ¢ il fascicolo elettronico del lavoratore mirano ad una migliore
gestione del mercato del lavoro e del monitoraggio delle prestazioni erogate. Per semplificare gli
adempimenti per i datori di lavoro, si prevede che le comunicazioni di assunzione,
trasformazione e cessazione dei rapporti di lavoro (comprese quelle relative alla gente di mare),
dovranno essere effettuate in via telematica. Le informazioni del Sistema informativo
rappresenteranno la base per la formazione del fascicolo elettronico del lavoratore, liberamente
accessibile da parte degli interessati. Tutte le informazioni contenute nel Sistema informativo
saranno messe a disposizione delle Regioni e delle Province, Ci sard anche un Albo nazionale
degli enti accreditati a svolgere aftivita di formazione professionale.

Quanto ai Fondi interprofessionali ¢ bilaterali che faranno anch’essi parte della Rete - ' ANPAL
eserciterd la vigilanza su di essi, riferendo al Ministero del Lavoro. In vista di un pid efficace
inserimento ¢ reinserimento nel mercato del lavoro si prevede che Regioni e Province autonome
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costituiscano uffici territoriali, denominati Centri per P'impiego, per svolgere, nei confronti dei
disoccupati, disoccupati parziali ¢ soggetti a rischio di disoccupazione, attivita di orientamento,
ausilio, avviamento alla formazione e accompagnamento al lavoro,

Viene definito lo stato di lavoratore disoccupato anche parziale e di lavoratore a rischio di
disoccupazione. Gli appartenenti a queste categorie verranno assegnati ad una classe di
profilazione, allo scopo di valutarne if livello di occupabilita e saranno convocati dai Centri per
I'impiego per la stipula di un Patto di servizio personalizzato. Il Patto dovra inoltre riportare la
disponibilita del richiedente a partecipare a iniziative di carattere formativo, di riqualificazione o
di politica attiva e ad accettare congrue offerte di lavoro,

Per rafforzare la-condizionalita delle erogazioni, la domanda di ASpl, NASpl o DIS-COLL
equivarra a dichiarazione di immediata disponibilitd del lavoratore, ¢ sara inserita nel Sistema
informativo delle politiche attive e dei servizi per I'itapiego.
I beneficiari di prestazioni a sostegno del reddito, che non abbiano riottenuto una occupazione,
saranmo  quindi chjamati a stipulare i1 Patto di servizio personalizzato.
La sottoscrizione del Patto di servizio personalizzato sard necessaria anche ai fini della
concessione dell’ Assegno di disoccupazione (ASDI).

I beneficiari di prestazioni di sostegno al reddito che, senza giustificato motivo, non partecipano
alle iniziative finalizzate a conseguirne I’inserimento o reinserimento nel mondo del lavoro
saranno soggetti a sanzioni che vanno dalla decurtazione, alla sospensione o decadenza dalle
prestazioni.

Si prevede inoltre un Assegno di ricollocazione, a favore dei soggetti disoccupati, la cui
disoccupazione ecceda i sei mesi. La somma, graduata in funzione del profilo di occupabilita,
sard spendibile presso 1 Centri per I'impiego o presso i soggetti accreditati a svolgere funzioni e
compiti in materia di politiche attive del lavoro. Ancora, i lavoratori titolari di strumenti di
sostegno del reddito potranno essere chiamati a svolgere attivita di servizio nei confronti della
collettivita nel territorio del Comune di residenza,

L'utilizzo dei lavoratori in tali attivitd non determinerd Vinstaurazioue di un rapporto di lavoro.
A questi lavoratori spettera un importo mensile, pari all’assegno sociale, erogato dall’INPS, Si
riordina infine la normativa in materia di incentivi all’occupazione con la previsione della
istituzione, presso ’ANPAL, di un Repertorio nazionale degli incentivi all’occupazione,
Vengono definiti i principi generali di fruizione degli incentivi al fine di garantire un’omogenea
applicazione; si provvede alla razionalizzazione di quelli relativi ai contraiti di apprendistato per
la qualifica, il diploma e la specializzazione professionale ¢ di alta formazione e ricerca.

Posto quanto sopra, il provvedimento in esame risulta in linea con Iobiettivo del Governo di
riordinare la normativa in materia di servizi per il lavoro e di politiche attive, al fine di garantire
la fruizione dei livelli essenziali in materia di politica attiva del lavoro su tutto il territorio
nazionale, nonché¢ di assicurare P’esercizio unitario delle relative funzioni amministrative,
mediante Pistituzione di una rete dei servizi per le politiche del lavoro, Uindividuazione di
principi generali e comuni in materia di politiche attive del lavoro e il riordino degli incentivi
all’occupazione.

2) Analisi del quadro normativo nazionale.

Le materie su cui ha inciso il provvedimento in esame sono attualmente disciplinate dalle
seguenti fonti:



a) decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276, recante “Attuazione delle deleghe in
materia di occupazione e mercato del Javoro, di cui alla legge 14 febbraio 2003, n. 307;

b) decreto legge 31 luglio 1987, n. 317, convertito con modificazioni dalla legge 3 ottobre
1987, n. 398, recante “Norme in materia di tutela dei lavoratori italiani operanti nei Paesi
extracomunitari ¢ di rivalutazione delle pensioni erogate dai fondi speciali gestiti
dall'INPS;

¢) legge 24 giugno 1997, n. 196, recante “Norme in materia di promozione
dell'occupazione™;

d) decreto legislativo 1 dicembre 1997, n. 468, recante “Revisione della disciplina sui lavori
socialmente utili, a norma dell'articolo 22 della legge 24 giugno 1997, n. 196™;

€) decreto legislativo 23 dicembre 1997, n, 469, recante “Conferimento alle regioni e agli
enti locali di funzioni e compiti in materia di mercato del lavoro, a norma dell'articolo 1
della legge 15 marzo 1997, n. 597;

f) legge 17 maggio 1999, n. 144, recante “Misure in materia di investimenti, delega al
Governo per il riordino degli incentivi all'occupazione ¢ della normativa che disciplina
MINAIL, nonche' disposizioni per il riordino degli enti previdenziali®;

g) legge 8 marzo 2000, n. 53, recante “Disposizioni per il sostegno della maternita' ¢ della
paternita’, per il diritto alla cura e alla formazione e per il coordinamento dei tempi delle
Crittf‘l”;

h) decreto legistativo 21 aprile 2000, n. 181, recante “Disposizioni per agevolare l'incontro
fra domanda ed offerta di lavoro, in atiuazione dell'articolo 45, comma 1, leticra a), della
legge 17 maggio 1999, n. 144”; .

i) legge 28 giugno 2012, n. 92, recante “Disposizioni in materia di riforma del metcato del
lavoro in una prospetiiva di crescita”;

1) decreto legislativo 4 marzo 2015, n. 22, recante “Disposizioni per il riordino della

normativa in materia di ammortizzatori sociali in caso di disoccupazione involontaria ¢ di

ricollocazione dei lavoratori disoccupati, in attuazione della legge 10 dicembre 2014, n.

1837;

m) legge 23 dicembre 2000, n. 388, recante “Disposizioni per la formazione del bilancio

annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2001)”;

n) decreto legge 20 maggio 1993 , n. 148, convertito, con modificazioni, datla legge 19 Iuglio

1993, u. 236, recante “Interventi urgenti a sostegno dell'occupazione”;

o) legge 21 dicembre 1978, n. 845, recante “Legge-quadro in materia di formazione

professionale™;

p) decreto legge 28 giugno 2013, n. 76, convertito, con moadificazioni, dalla legge 9 agosto

2013, n. 99 recante “Primi interventi urgenti per la promozione dell'occupazione, in

particolare giovanile, della coesione sociale, nonché in materia di Imposta sul valore

aggiunto (IVA) e altre misure finanziarie urgenti;

q) D.P.R. 18 aprile 2006, n. 231, recante “Regolamento recante disciplina del collocamento

delia gente di mare, a norma dell'articolo 2, comma 4, del D.Lgs. 19 dicembre 2002, n. 297,

1) decreto legislativo 6 settembre 1989, n. 322;

s) legge 12 novembre 2011, n. 183, recante “Disposizioni per la formazione del bilancio

annuale e plariennale dello Stato (Legge di stabilita’ 2012)”;

t) legge 23 dicembre 2014, n. 190, recante “Disposizioni per la formazione del bilancio

annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilita' 2015)”,

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti,

Il presente schema di decreto legislativo incide direttamente sulla normativa primaria
vigente, operando un riordino in materia di servizi per il lavoro e di politiche attive, con norme di
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abrogazione diretta, di modifica di istituti gia vigenti ¢ attraverso la previsione di nuovi istituti
giuridici.

4} Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali.

Non vi sono incompatibilita con ’ordinamento costituzionale, Il provvedimento ¢ stato
predisposto nel rispetto dei principi costituzionali e rispetta i principi enunciati negli articoli 76,
81 e 87 della Costituzione.

5) Analisi delle compatibilité dell’intervento con le compelenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locall,

Lo schema di decreto legislativo in esame presenta aspetti di interferenza con le competenze
e funzioni delle regioni ordinarie e a statuto speciali, in materia di servizi per il lavoro ¢ politiche
attive del lavoro, le quali ricadono nella competenza concorrente delle regioni, ai sensi
dell’articolo 117, comma 3 della Costituzione (tutela e sicurezza del lavoro). E’ infatti stata
prevista 1'intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e Bolzano, ai sensi dell’articolo 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarietd, differenziazione ed
adeguatezza sanciti dall’articolo 118, primo comma, dellq Costituzione.

L'intervento normative ¢ conforme ai principi previsti dail’articolo 118, primo comma,
della Costituzione. Non si rilevano, pertanto, profili di incompatibilita con i principi di
sussidiarieta, di differenziazione e di adeguatezza sanciti dall’articolo 118, primo comma, della
Costituzione. :

7y Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilitd di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa,

L’intervento normativo non contiene rilegificazioni di norme delegificate, né strumenti di
semplificazione normativa.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo stato dell’iter.

Risultano presentati ed essere all’esame del Patlamento, alouni progetti di legge vertenti
su materie analoghe. In particolare, si segnalano:

~ 8. 1943 Santini “Misure urgenti a favore dei lavoratori anziani senza occupazione, mirate
alla ricollocazione, al sostegno del reddito e all'anticipo previdenziale”, non ancora
assegnato;

- C.3153 Dell’Aringa “Disposizioni per la ricollocazione, il sostegno del reddito e
l'anticipazione dell'accesso al trattamento previdenziale in favore dei lavoratori anziani in
stato di disoccupazione”, non ancora assegnato;

— C.2785 Occhiuto “Incentivo per favorire l'occupazione giovanile nelle regioni del
Mezzogiomo mediante Iistituzione del buono per l'apprendistato”, assegnato alla
Commissione XI, di ¢ui non & ancora iniziato ’esame;
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— S.1404 Bitonci “Disposizioni per favorire il rilancio dell'occupazione, ridurre il cuneo
fiscale, nonché in materia di riordino dei servizi per il lavoro ¢ delle politiche attive”, non
ancora assegnato;

~ (C.2186 Fedriga “Disposizioni per il rilancio dell'occupazione, la riduzione del cunee
fiscale e il riordino dej servizi e delle politiche attive per il lavoro”, assegnato alla
Commissione X1, di cui non & ancora iniziato I’esame. :

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero delle pendenza di gindizi
di costituzionalita sul medesimo o analoge oggetio.

Le disposizioni contenute nel provvedimento in esame non contrastano con i principi
fissati in materia dalla giurisprudenza, anche costituzionale. Difatti la competenza legislativa
concorrente delle regioni comprende la gestione amministrativa o pubblica del mercato del lavoro
¢ quindi la regolazione del collocamento ¢ dei servizi per I'impiego. La Corte Costituzionale ha
ammesso che il c.d. limite del diritto privato potesse subire deroghe se giustificate da finalita
pubbliche connesse allo svolgimento delle competenze assegnate alla regione. Tale competenza
dovra esercitarsi tenuto conto dei principi fondamentali la cui determinazione & riservata alla
legislazione dello stato.

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE
10) Analisi della compatibiliti dell’intervento con ordinamento comunitario,

Il provvedimento non presenta profili d’incompatibilitda con [’ordinamento dell’Unione
Europea, in quanto contiene misure finalizzate al riordino della materia dei servizi per il lavoro e
delle politiche attive, in linea con Ia strategia UE 2020 e, pili in generale, con I politiche europee
secondo cui le politiche attive del mercato del lavoro sono considerate Jo strumento pitt idoneo
per combattere la disoccupazione, creando al contempo nuovi posti di lavoro, favorendo
I’occupabilitd e un mercato del lavoro pilt inclusivo. L'intervento in parola, inoltre, garantisce un
miglior allineamento della raccolta dati e del monitoraggio sui servizi per il lavoro con le
previsioni della decisione n. 573/2014/UE del Parlamento e del Consiglio del 15 maggio 2014 su
una cooperazione rafforzata tra i servizi pubblici per 'impiego (SPi),

11) Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea
sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano in corso procedure di infrazione nei confronti dell’ltalia nella materia
trattata dal provvedimento in esame,

12) Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali.

Il provvedimento in esame non presenta profili di incompatibilitd con gli obblighi
internazionali, ponendosi in linea con le previsioni della Convenzione ILO n. 122/1964, avente ad
oggetto “La politica dell’Impiego™.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurispradenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alle Corte di Giustizia delle Comunita Europee sul medesimo o analogo
oggetto,

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte di Giustizia dell’Unione Europea sul
medesimo o analogo oggetto.
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14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’vomo sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte europea dei diritti dell'vomo sul
medesimo o analogo oggetto.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo
oggetto da parte di altri Stati membri dell’Unione Europea.

La recente proposta di raccomandazione presentata dalla Commissione europea il 13
maggio 2015, sul programma nazionale di riforma 2015 dell'Ttalia e che formula un parere del
Consiglio sul programma di stabilita 2015 dell'ltalia (di prossima adozione da parte del Consiglio)
prevede, al punto S, proprio il rafforzamento delle politiche attive nel mercato del lavoro.
Peraltro, anche la precedente raccomandazione del Consiglio dell’8 luglio 2014, sul programma
nazionale di riforma 2014 dell’ltalia, prevedeva il rafforzamento del legame tra le politiche del
mercato del lavoro attive e passive unitamente ad un potenziamento del coordinamento e
dell'efficienza dei servizi pubblici per ['impiego in tutto il paese.

PARTE ITI, ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dael testo, della loro
frecessita, della coerenza con quelle gia in uso.

Il provvedimento introduce: all’articolo 1 la definizione della Rete Nazionale dei servizi
per le politiche attive del lavoro; all’articolo 4 prevede Vistituzione dell® Agenzia Nazionale per
le Politiche Aftive (ANPAL); all’articolo 12 Tistituzione dell’albo nazionale dei soggetti
accreditati a svolgere funzioni ¢ compiti in materia di politiche attive del lavoro; sotto il profilo
dei sistemi informativi, all’articolo 13 il sistema informativo unico delle politiche del lavoro,
nonche un portale unico per la registrazione alla Rete Nazionale dei servizi per le politiche attive;
all’articolo 15 I’albo nazionale degli enti di formazione accreditati dalle regioni e province
autonome; all’atticolo 19 la definizione di soggetti “disoccupati” (messi incoerenza con 1 attuale
previsione dell’art. 1 comma 2 lettera c) del d.lgs. 181/2000), di “disoccupati parziali” e di
soggetti “a rischio di disoccupazione™; all’articolo 20 la definizione degli elementi del patto di
servizio personalizzato; all’articolo 23 la definizione e gli elementi dell’assegno individuale di
ricollocazione; all’articolo 25 i principi su cui il Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali
provvede alla definizione di “offerta congrua di lavoro™; all’articolo 28 la definizione dei livelli
essenziali delle prestazioni, mediante rinvio agli articoli 11, comma 1 lettere da a) ad ¢), 18, 20,
23 ¢ 26 commi 1 ¢ 2 del decreto; all’articolo 30 Pistituzione del Repertorio nazionale degli
incentivi all’occupazione, con indicazione dei relativi principi generali individuati all’articolo 31.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con
particolare riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.

K stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi.

3) Ricorso alla tecnica della novelln legislativa per introdurre modificazioni ed
integrazioni a disposizioni vigenti,



E’ stato fatto ricorso sia alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed
integrazioni, sia alla normazione diretta, principalmente con riferimento all’istituzione
dell’Agenzia Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro (ANPAL), all’istituzione degli albi
nazionali dei soggetti accreditati ai servizi per il lavoro e alla formazione, alla rete nazionale dei
servizi per le politiche attive, alla nozione di soggetti disoccupati, disoccupati parziali e a rischio
di disoccupazione, all’assegno individuale di ricollocazione ¢ al repertorio nazionale degli
incentivi all’occupazione.

4) Individuazione di effett! abrogativi impliciti di dispositioni dell’atto normative e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.

Non vi sono effetti abrogativi impliciti di disposizioni, ma sono state introdotte nel testo
norme abrogative espresse all’articolo 33 e all’articolo 29, comma 1.

5) Individuazione di disposizioni dellatto normativo aventi effefto retroattive o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie
tispetto alla normativa vigente.

Il provvedimento in esame non contiene disposizioni aventi effetto retroattivo o di
interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa vigente.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrativo o correttivo,

Non risultano altre deleghe aperte sul medesimo oggetto. L'articolo 1, comma 13, della legge
di delegazione, prevede che, entro dodici mesi dall’entrata in vigore dei decreti legislativi, il
Governo possa adottare disposizioni integrative e correttive dei decreti medesimi, tenuto conto
delle evidenze attuative o della necessita di cotrezioni tecniche.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adozione.

Sono stati previsti alcuni atti successivi attuativi delle disposizioni contenute nello schema di
decreto legislativo, ‘
E’ prevista, per 'attuazione di diversi ambiti normativi, ’adozione dei seguenti decreti:

- articolo 4, comma 9, entro il termine di 45 giorni (decreto Presidente del Consiglio
dei Ministri, su proposta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto
con il Ministero dell’economia e delle finanze);

~ articolo 4, comma 10, entro il termine di 90 giorni, rinvio ai decreti di cui al comma

1L

~ articolo 4, comma 11, entro il termine di 90 giorni (decreto Presidente del Consiglio
dei Ministri, che modifica il DPCM di riorganizzazione del Ministero del lavoro e
delle politiche sociali);

- articolo 4, comma 12, entro il termine di 60 giorni (decreti del Presidente della
Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali);

- articolo 4, comma 13, entro il termine di 30 giomi (decreto del Ministro del lavoro e
delle politiche sociali di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, con
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il quale sono determinati il compenso e la durata dell’incarico del commissario
straordinario);

-~ articolo 4, comma 18, entro il termine di 45 giomi (decreto del Presidente della
Repubblica, su proposta del Ministero del lavoro e delle politiche sociali di concerto
con il Ministro per la semplificazione ¢ la pubblica amministrazione);

- articolo 10, comma 1, entro il termine di 45 giorni (decreto del Ministero del lavoro e
delle politiche sociali);

- articolo 12, comma 2, decreto del Ministro del lavoro ¢ delle politiche sociali che
definisce il regolamento per ’accreditamento dei servizi per I'impiego privati,

Tali termini, ove previsti, sono stati ritenuti congrui.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati ¢ di riferiment! statistici
attinenti alla materia oggetto de! provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilitd dei relativi
costi,

Per la predisposizione dell’intervento normativo sono stati utilizzati dati disponibili da parte
dell’ Amministrazione proponente, Inps e Isfol.
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schema di decreto legislativo £

Rlordino della normativa in materia di servizi per il lavoro e di politiche attive ai sensi

dell’articolo 1, comma 3, della legge 183/2014

Relazione tecnica

Articolidala3
Rete Nazionale dei servizl per le politiche del lavoro

Le dispasizioni non hanno effetto suila finanza pubblica. Con particolare riferimento ai compiti
previsti dall'articole 3 si precisa che le funzioni svolte dal ministero non comportano oneri
aggiuntivi in quanto i pareri previstl dal comma 2 rientrano nelle ordinarie funzioni svolte dal
segretariato generale e dagli uffici di diretta collaborazione .

Articolida4a 10
Istituzione dell’Agenzia Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro, personale e Organi

La dotazione organica dell’Anpal & pari ad un massimo di 395 unita e sara compiutamente
individuata con | decreti previsti dallart. 4, comma 9, delflo schema di decreto legislativo.

Nellambito di tale dotazione sono ricomprese n. 1 unita di personale dirigenziale di livello
generale, con funzioni di Direzione generale, e n. 7 unita di personale dirigenziale di livello non
generale,

Al personale si applichera il contratto collettivo deli’Area | (dirigenti) e del comparto Ministeri {non
dirigenti) mentre al personale isfol si applichera il contratto ricerca.

Dirlgentl:

- 1 {livello generale)

- 7 {livello non generale)

Personale aree funzionali ministero: non superiore a 230
Personale aree funzionali isfal: non superiore a 157
Totale qualifiche dirigenziali: 8

Totale aree: non superiore a 387

Totale complessivo: non superiore a 395

Con riferimento al Ministero del lavoro e delle politiche soclali si prevede, al comma 5, la
soppressione della direzione generale per le politiche attive i servizi per il lavoro e la formazione.
Tale operazione, come espressamente previsto, comporta ‘aitrest il venir meno di clnque poslzloni
dirigenziali di livello non generale e di una posizione dirigenziale di livello generale.

Sono, Inoltre, da considerare trasferite all'agenzia n. 2 posizioni di livello dirigenziale non generale,
provenienti da altre direzioni generall del Ministéro del lavoro e delle politiche sociali le cui
competenze sono assorbite dallANPAL {una posizione per la direzione generale dei sistemi
informativi, innovazione tecnologica e comunicazione; una posizione per la ~ DG per le politiche
del personale , I'innovazione organizzativa, il bilancio —ufficio provvedimenti disciplinari).

It personale del Ministero del lavoro e delle politiche sociall e dell'ISFOL trasferito nei ruoli

‘=~ dell'Anpal sara compiutamente individuato dai decreti dl organizzazione.

W)

1



Il trasferimento avverrd, evidentemente, con il mantenimento delle aree e delle posizioni
economiche gid in capo al personale trasferito e I'opérazione comporterd una corrispondente
riduzione alle dotazloni organiche del Ministero del lavoro e delle politiche sociali e dell’[sfol
conformemente a quanto previsto dafl’articolo 4, comma 10, del presente provvedimento di
attuazione della delega di cui all'articolol comma 3 della legge 10 dicembre 2014, n 183,

Da cid derlva, pertanto, una invarianza di costi per la finanza pubblica anche per quanto riguarda
una posizione dirigenziale di livello generale e 7 posiziont di livello non generale.

Personale dirigenziale

Come detto, una posizione dirigenziale di livello generale e sette pasizioni di livello non generale
vengono trasferite dal Minlistero del Lavoro, a parita di oneri.

Personale non dirigenziale

Il decreto prevede ancora che la dotazione organica del Ministero del Lavoro e delV'isfol sia ridotta
In misura corrispondente alle cessazioni del personale delle aree funzionall, appartenente ai profili
amministrativi ¢ non, proveniente dal Ministero del lavoro e delle politiche sociall, nello specifico
in particolare dalla soppressa Direzione per le Politiche attive i servizi e la formazione per il solo
2015 e dall'ISFOL che avverranno, nel corso del 2015 e del 2016.

Le risorse derivante dalle economie per le cessazioni dal servizio non sono utilizzabili ai fini della
determinazione del budget di assunzioni previsto dalle vigenti disposizioni in materia di assunzioni
ed, Inoltre, sono contestualmente ridotti | relativi fondi per Il trattamento accessorio del personale
non dirigenziale.

Qrqani dell’Agenzia Nazionale per le Politiche Attive del Lavorg
Anorma dell’articolo 6, comma 1, gli organi dell’ ANPAL sono;.
a) Il Presidente;

- b} il Conslghio di Amministrazione;
¢} il Consiglio di vighanza;
d} il Coliegio del revisori,

Rispetto al presidente, I comma 2 del medesimo articolo precisa che “Il trattamento economico
del Presidente & determinato con decreto del Ministeroc del Lavoro e delle Politiche Sociali, di
concerto con Il Ministro dell’Economia e delle Finanze” e grava sul bilancio dell’ Anpal mentre il
compenso quale commissario stragrdinario grava sul bilancio di italia lavoro ed & coperta con la
riduzione dei costi derivanti dalla decadenza degli organi di amministrazione dell’ente stesso,

Analoga disposizione & prevista per gli altrl due membrl del consiglio di amministrazione, per i
quali il comma 3 precisa che |l trattamento economico grava “sugli ordinari stanziamenti di
bilancio dell’ANPAL e comunque senza nuovi © maggiori anerl a carico della finanza pubblica”.

Per il Consiglio di vigilanza il comma 4 dispone che “} membri del Consiglio non percepiscono
emolument! e hanno dirltto unicamente al rimborso delle spese sostenute per la trasferta dal
luogo di residenza”,

Per it collegio del revisori, formato da tre membri tra cui il presidente, il comma 5 dispone che ai
componentl del collegio competa “un compenso determinato con decreto del Ministro del [avoro



e delle politiche sociali di concerto con il Ministro dgli’economia e delle finanze, a valere sugli
ordinari stanziamenti di bilancio del’ANPAL e comunque senza nuovi o maggiori oneri a carico

della finanza pubblica”.

Spese per | Presidente ed il Conslgilo di amministrazione € 200.000
Spese per il Collegio def ravisori _ o € 50.000
Spese per la copertura di oneri di trasferta degll organt (incluso ' € 40.000

Hl Consiglio di vigllanza) -

TOTALE COMPRENSIVO DI ONERI PREVIDENZIALL E FISCALI € 290.000

Come precisato dall‘articolo 6 comma 6, gli oneri legati agli organi sono coperti con i risparmi
derivantl dalle cessazioni di personale del Ministero del lavoro e dell'isfol e dalla riduzioni del
contributo dell’ isfol derivanti dalla riduzione del consiglio di amministrazione dello stesso Isfol.

Per guanto concerne le facoltd assunzionali, in forza del predetto D.L. n. 90/2014 viene previsto
che:

- nel corso del 2016 — anno di effettiva operativitd e avvio dell’'Anpal — sarebbe possibile
assumere || 60% del personale cessato dal servizio nel corso del 2015,

- nel corso del 2017, sarebbe possibile assumere '80% del perSOnale cessato dal servizio nel
corso def 2016,

Cio premesso, & dunque possibile quantificare un risparmio da imputare a copertura degli oneti
del provvedimento ;

in termini finanziari, tenuto conto delle tabelle che seguono, i rlsparmi possono essere calcolati
come segue:

- risparmi per il 2016 — Ministero lavoro: € 48.587,38 corrispondente al risparmio relativo
alle cessazioni al 2015 , in quota parte blocco turn over, di personale parl a numera 2 unitd
provenienti dalla soppressa Direzione Generale per le palitiche attive, i servizl per il lavora
e la formazione; ISFOL: € 181.800,28

- risparmi a decorrere dal 2017 - Ministero Lavoro € 48.587,38; ISFOL: € 428.888,27

Al riguardo la disposizione in esame prevede che le predette risorse derivanti dalle economie per
le cessazioni dal servizio non concorrono ai fini della determ:nazlone del budget di assunzioni
previsto dalle vigenti disposizioni in. materia di assunzioni.

In altri termini, cosi come previsto dalla norma, FANPAL, nell’anno 2016, non pud procedere ad
assunzioni in relazione alle cessazioni, avvenute nell’anno 2015, del personale delle aree funzionali
gia in servizio presso la Direzione generale per le politiche attive, | servizi per il lavoro e Ila
formazione, soppressa ai sensi del comma 5. L’ISFOL, negli anni 2016 e 2017, non pud procedere
ad assunzioni In relazione alle cessazioni, avwenute negli anni 2015 e 2016, del personale delle
aree funzionali in servizio presso il medesimo Istituto. | risparmi derivanti dalle mancate assunzioni
dellISFOL affluiscono al bilancio del’ANPAL, a copertura degli oneri di funzionamento.

:" -‘.'.;\.
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Conseguentemente, il contributo istituzionale per l’lSFOl: & ridotto per un importo parl ai risparmi
conseguiti a decorrere dall’anno 2016 ed & trasferito al’ANPAL,

Cessazioni dal servizic 2015 personale della Direzione Generale per le Politiche Attive | servizi e la
Formazione del Minlistero del lavoro e delle politiche sociali

TR Posiziune . ‘_Pmﬁ.‘n professionale 3 Cossaziar. . Motivo

a . Egonomica e S e zlune:

i onert -

1 2 F3 Assistento amministrativo gestionals  01/05/15  himitidieta  32.896,17
2 3 Fé Funzionario area ammi.va e giuridico  28/0715  dimissioni  48.283,81
confenzioso

Costo totale 2unitd  80.978,98

Percentuale per cessati anno 2015
60% di 80.978,98 pari 48.587,38

Cessazion! dal servizio 2015 personale Isfol

"Qualifica " ‘Costo comprensivo di  Data di cessazione

oneri previdenziakl

CTER IV 38.857,10 30/04/16
Dir. Ric, | livello VI fascia 123.353,51 30/04/15
I Rig, Il Livello VIl Fascla 101.932,58 3107115
CTER IV 38.857,19 31712115
Totale 2018 303.000,47

Cessazioni dal servizio 2016 personale iIsfol

1 Ric, Il Livello VI Fascla 92.176,44 31/08/16
Ric. Il livello 1V Fascla B 57.711,07 3112118
i Ric. ) Livello VI Fascia 92.176,44 31/12/16
Op. tec. Vill Livello 27.938,85 312116
CTER IV : 38,867,198 28/02/15
Totale 2016 308.859,99 )
QOrgani dell’isfol

AlYarticolo 10 si dispone che 1l Consiglio di amministrazione dell’lsfol & ridotto a tre membri; In
relazione a tale riduzione, il contributo istituzionale per VISFOL & ridotto di euro 100.000 a
decorrere dall’anno 2016

Effetto complessivo sulla finanza pubblica

Ueffetto complessivo sulla finanza pubblica delle disposizioni di cui agli articolldad4a 102
riassunto nella tabella seguente:

AR 4



" risparmio per blocco tu

risparmio per blocco furn-over Isfo!

016
48.587,38

48.587 37

181,800,28  428.888,27
rlsparmio per riduzione CdA Isfol 100.000,00 100.000,00
Totale risparml| 330.387,66 577.475,64
spese per gli organl 290.000,00 290,000,00
Totale oneri 290.000,00 290.000,00
galdo 40.387,86 287.475,64

Per quanto riguarda le spese di personale e di funzionamento, si prevede il trasferimento del
relativi capitoli dal ministero all’ Anpal come previsto dal combinato disposto dell’articolo 4

comma 7 e 8 e dall'articalo 5, comma 1-del presente provvedimento.

TABELLA 4 ~ CDR 7 MINISTERO LAVOROD
CAPITOLI FUNZIONAMENTO E CAPITOL! PERSONALE

DA TRASFERIRE ALL’ ANPAL

CAP. 3871

COMPETENZE FISSE E
ACCESSORIE AL PERSONALE AL
NETTO DELL'IMPOSTA
REGIONALE  SULLE - ATTIVITA’
PRODUTYIVE '

CAP. 3872

SOMMA OCCORRENTE PER LA
CONCESSIONE DEI BUON| BASTQ
AL PERSONALE

CAP, 3875

SOMME DOVUTE A TITOLO DI
IMPOSTA  REGIONALE  SULLE
ATTIVITA’ PRODUTTIVE  SULLE
RETRIBUZION! CORRISPOSTE - Al
DIPENDENT!

CAP, 3886

SPESE PER ACQUISTO DI BENI- £
SERVIZ|

CAP. 3887

SPESE PER LITI, ARBITRAGGI,

" RISARCIVIENTI " ED  ACCESSDRI.

RIMBORSO DELLE SPESE Df
PATROCINIO LEGALE

CAP, 3889

SPESE PER LA GESTIONE ED iL

FUNZIONAMENTO DEL SISTEMA

INFORMATIVO

CAP, 7622

SPESE PER  ACQUISTO DI
ATTREZZATURE , £
APPARECCHIATURE NON
INFORMATICHE, DI MOBILIO E DI
DOTAZION! LIBRARIE

r




Art.da11a2d

Le disposizioni non hanno effetto sulla finanza pubblica. Per quanto in particolare gli articolo 12,
13 e 14 si precisa che non sussistono onerl aggluntivi. Nello specifico dell'articolo 13 il sistema
informativo unlco, previsto, viene sviluppato nell’ambito dei programmi operativi cofinanziatl con
fondi strutturali nel rispetto dei regolamenti e degll atti di programmazione approvati dalla
commissione europea. Per quanto riguarda Il Comitato di coordinamento dei sistemi informativi
di cul all’articolo 14 non sussistono oneri a carico della finanza pubblica giacché ia norma prevede
che ai componenti dello stesso non siano corrisposti ne compensi ne qualsiasi altro emolumento
ad alcun titolo,

Art. 21

Rafforzamento dei meccanismi di condizionalita e livelli essenziali delfe prestazioni
relative al beneficlari di strumenti di sostegno del reddito.

L’erogazione delle sanzioni di cui-ai commi 7 e 8 comporta l'eventuale incremento delle entrate.

il comma 13 prevede che I'Inps provveda annualmente a versare le risorse non erogate in
relazione a prestazioni oggetto di provvedimenti di sospensione o decadenza per il 50 per cento al
fondo per le politiche attive di cui all'articolo 1, comma 215, della legge 27 dicembre 2013, n. 147
e per il restante 50 per cento alle strutture regionali e delle Province autonome che hanno emesso
i relativi provvedimenti, per essere implegate in strumenti di incentivazione del personale
connessi al ragglungimento di particolari obiettivi.

L'effetto complessivo delle norme sulla finanza pubblica & pertanto nullo,

Art, 22

Rafforzamento dei meccanismi di condizionalitd e livelli essenziall delle Pprestazion] relative ai
beneficiari di strumenti di sostegno del reddito in costanza df rapporto di lavoro

L'erogazione delle sanzioni di cul al comma 3 comporta I'eventuale incremento delle entrate,

It comma 4 prevede che I'lnps provveda annualmente a versare le risorse non erogate in relazione
a prestazioni oggetto di provvedimenti di sospensione o decadenza per il 50 per ¢cento al fondo per
le politiche attive di cui all’articole 1, comma 215, delia legge 27 dicembre 2013, n, 147 e per il
restante 50 per cento alle strutture regianall e delle Province autonome che hanho emesso |
relativi provvedimentl, per essere impiegate in strumenti di Incentivazione del personale connessi
al raggiungimento diparticolari obiettivi.

L'effetto complessivo delie norme sulla finanza pubblica & pertanto nullo.

Articoli23 e 24
Assegno di ricallocazione.

il comma 1 dell’articolo 23 prevede che ai disoccupati di cul alf’articolo 19, comma 1, la cui durata
di disoccupazione eccede | sei mesi sia riconosciuta, nef limiti delle disponibilith assegnate a tale
finalitd per la regione o provincla autonoma di residenza, una somma denominata «assegno
Individuale di ricollacazione», graduata in funzione del profilo personale di occupabilita, spendibile
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presso i centri per I'impiego o presso | soggetti accr%ditatl al sensi dell’articolo 12 del presente
decreto.
in base al disposto dell’articolo 24 la norma trova finanziamento nelle seguenti fonti:

a) il fondo dicul all'articolo 1, comma 215, della legge 27 dicembre 2013, n. 147;

b) risorse dei programmi operativi cofinanziati con fondi strutturali, nella misura da
determinare ai sensi del comma 2.

Come ulteriore fonte di finanziamento, il comma 3 delf’articolo 24 prevede che nel ¢asi di
assunzione con contratto a tempo pleno ed indeterminato di un lavoratore avente diritto alla
percezione dell’ASpl {di cui all'articolo 2, comma 10-bis, defla legge 28 giugno 2012, n. 92), I'lInps
versa al’ANPAL una somma pari al 30 per cento dell'indennita mensile residua che sarebbe stata
corrisposta al lavoratore, volta a finanziare if Fondo politiche attive del lavoro di cui all’articolo 1,
comma 215, della legge 27 dicembre 2013, n. 147. Tale cifra viene sottratta dalla componente che
il medesimo articolo 2, comma 1-bis, deila legge 92/2012 assegnava al datore di lavoro, che &
conseguentemente rideterminato al 20 per cente (in luogo del 50 pér cento). La norma & pertanto
neutra al fini della finanza pubblica.

Allarticolo 23, comma 3, viene specificato che I'assegho di ricollocazione non costituisce reddito
imponibile ai fini irpef. Si tratta di un semplice chiarimento, dato che Fassegno nen costituisce
utilita, ma unicamente il mezzo per consentire un meccanismo di quasi mercato in ordine alla
scelta del soggetto che prestera il servizio ed a cui verra riconoscluta una utilitd economica.

Art. 25
Offerta di lavoro congrua.

Le disposizioni non hanno effetto sulla finanza pubblica.

Art. 26
Utilizzo diretto dei lavoratori titolari strumenti di sostegno del reddito.

Le disposizioni non hanno effetto sulla finanza pubblica, stante la previsione del comma S, in base
al quale “Gli oneri restano a carico delle amministrazioni regionali e delle province autonome
stipulanti”, '

Articoli 27 e 28

Le dispasizioni non hanno effetto sulla finanza pubblica.



TTOLO i
Riordino degli incentivi all‘{)ccupazione
Art, 29
Riardino degli incentivi

La norma prevede I'abrogazione di alcune disposizioni incentivanti e Ia confluenza det relativi
risparmi di spesa in una apposito piano gestionale neil’ambito del Fondo soclzle per l'occupazione
e la formazione di cui all'articolo 18, comma 1, lettera a), del decreto-legge 29 novembre 2008, n.
185, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2. '

Sul piano gestionale di cul al comma 2 affluiscono le seguentl risorse :

a) le risorse di cui allarticolo 1, comma 12, del decreto legge 28 giugno 2013, n. 76, convertito,
con modificazioni, in legge 9 agosto 2013, n. 99, relative agli anni 2015 e 2016;

b) le risorse di cul all’articolo 32, comma 5.

Articoli 30 € 31

Le disposizionl non hanno effetto sulla finanza pubbilica,

. Art. 32

Incentivi per il contratto di apprendistato per la qualifica, if diploma
e la specializzazlone professionale e di alta formazlone e ricerca

Commile2

La norma In esame prevede che a titolo sperlmentale, per le assunzioni con contratto di
apprendistato per la qualifica e il diploma professionale; ‘il diploma di Istruzione secondaria
superiare e il certificato dl speclalizzazione tecnica superiore a decorrere dalla data di entrata in
vigore del presente provvedimento e fino al 31 dicembre 2016, sl applicano i seguenti benefici:

a) non trova applicazione il contributo di licenziamento di cui all’articolo 2, commi 31 e 32, della
legge 28 giugno 2012, n. 92.

b) Faliquota contributiva del 10 per ¢cento di cui all’articolo 1, comma 773, della legge 27 dicembre
2006, n. 296, & ridotta al 5 per cento;

c} & riconosciuto lo sgravio totale del contributl a carico del datore di lavoro, Ivi inclusi it contributo
di finanziamento dell’ASpl di cul all'articolo 42, comma 6, lettera f), del decreto legislativo
attuativo di cul alla legge delega 10 dicembre 2014, n. 183 in materia di disciplina organica dei
contratti di lavoro e fa-revisione della normativa in tema di mansioni ed if contributo deilo 0,30 per
cento, previsto dall‘articolo 25 della legge 21 dicemibre 1978, n, 845.

Tall incentlvi non si applicano, per il disposto del comma 2, ai contratti trasformati a tempo
indeterminato. :

Al riguardo, sulla base dei dati desunti dagli archivi gestionali dell'INPS relativi all’anno 2014 sono
stati considerati | seguenti valori di riferimento alla base della valutazione:

& :



numero nuove assunzioni annue con contratto di apprendistate per le tipologle

& . ] y -
considerate dalla proposta di modifica normativa: 9.500 unita di cul 6.500 assunti da
aziende con pit di 9 dipendenti;

retribuzione medja mensile calcolata relativamente ai nuovi ingressl: 1300 euro;

numero licenziamentl annul che danno luogo al versamento del contributo di
licenziamento: circa 1.000 upita.

Importo medio del contributo: 750 euro

Sono state effettuate le seguenti ipotesi:

incremento della platea del potenziall contratti annui di circa il 20% per tener conta
delleffetto attrattivo della norma anche alla fuce delie disposiziont inerenti il decreto di
riordino delle tipologle contrattuali in attuazione della legge 183/2014;

incremento del numero di licenziamenti pari al 5% per tener conto del maggior numero di
contratti di apprendistato stipulati negli anni 2015 e 2016;

riduzione della retribuzione medla mensile del 15% per tener conto delle disposizioni di cui
all’art. 21 comma 7 del decreto di riordino delle tipologie contrattuall in attuazione della
legge 183/2014;

un ulteriore effetto attrattivo del 20% limitatamente al primo mese di entrata In vigore
della norma per tener conto dell’attesa alle assunzioni di apprendisti da parte del datori di
lavoro;

in via prudenziale sl & considerata la durata del contrattl a 36 mesl senza Ipotizzare
cessazioni prima della naturale scadenza;

decorrenza della norma 1° settembre 2015;

la rivalutazione per gli anni successivi & stata 'ef'f'ettuata' sulla base del- quadro macro
economico DEF aprile 201S.

Si riportano nella tabella seguente i risuitati della valutazione:

‘Minorl entrate contributive derivanti dalie disposiziont di cui al commile 2

(importi in milioni di euro)

Sgravio
contrlbutivo d cui
Sgravig . “al punto b), Sgravio
contributivodi  aliquotaridottaal contributivadi cul Totale sgravio
Anno - cuial punto a) 5% al puntoc) contributivo

2015 0,2 0,2 . 0,1 05
2016 0,8 3,9 1,5 6,2
2017 0,8 7,1 2,8 10,7
2018 0,8 7,1 2,8 10,7
2019 0,9 3,2 1,3 54
2020 0,1 0 0 0,1
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termini:

Comma 3

La disposizione prevede che a titolo sperimentale, per gli annl 2015 e 2016 le risorse di cui di cui
all'articolo 68, comma 4, lettera a) della legge 17 maggio 1999, n. 144, e successive modificazioni,
sono incrementate di 27 milioni di euro per clascuna annualita da destinare al finanziamento dei
percorsi formativi degli anni 2015/2016 e 2016/2017 rivolti allapprendistato per la qualifica e il
diploma professionale, il diploma di listruziope secondaria superiore e il certificato di
specializzazione tecnica superiore.

Dalla disposizione derivano maggiori oneri parl a 27 milionl di euro per 'anno 2015 e a 27 milioni
di euro per {'anno 2016

Comma$s

La disposizione prevede l'abrogazione dell’articolo 6, comma 4, della legge 8 marzo 2000, n, 53 e
la permanenza delle relative risorse, pari a € 7.500.000 per I'anno 2015 e a € 14.993.706,97 annul
a decorrere dal 2016, al Fondo soclale per occupazione e formazione di cul alt'articolo 18, comma
1, lettera a), de! decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazioni, dalla
legge 28 gennalo 2009, n. 2 per affiuire al plano gestionale di cui all’articolo 29, comma 2.

Comma 6
La disposizione prevede la copertura degli oneri derivanti dai commi 1 e 2 e dal 3 nel seguenti

a) quanto a 20 mitioni di euro per I'anno 2015 mediante corrispondente riduzione
del fondo di cul all'articolo 1, comma 107, delia legge 23 dicembre 2014, n. 190,
che presenta le necessarie. disponibilitd in termini di indebitamento. Infatti, a
normativa vigente le disponibilitd in termini di saldo netto da finanziare,
sussistenti anche in termini di indebitamento netto sono 181 min di euro per
Fanno 2015. Il ministero del lavoro ha prenotato In relazione a tale importo la
somma di 150 min di euro. Residua una somma di 31 min di euro, di cul circa 5
min di euro & utilizzata nell’ambito dello schema di decreto legisiativo in materia
di integrazioni salariall. Pertanto risulta disponibile la quota utilizzata a
copertura intale sede ; : :

b) quanto a 20 milioni di euro per {'anno 2016 mediante corrispondente riduzione
del Fondo soclale per otcupazione e formazione, di cul all’articolo 18, comma 1,
lettera a), del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2, che presenta le necessarie
disponibilita;
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c) quanto a 7,5 milioni di euro per I'anno 2015, 13,2 milioni di euro per Vanno
2016, 10,7 milioni di euro per 'anno 2017, 10,7 milloni di euro per'anng 2018,
5,4 mifioni di euro per Yanno 2919 e 0,1 milion! di euro per Vanno 2020
mediante riduzione corrispondente riduzione degli stanziamenti di cui
all'articolo 29, comma 3. In particolare tale copertura viene rinvenuta riducendo
gli stanziamenti di cul all’articolo 29, comma 2 a valere sulle risorse affluite ai
sensi del comma 5 del presente articolo

La tavola che segue riparta gli effetti complessivi della norma:

{valorl In min di euro}
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sgravio incentivi al contratio di apprendistato 05 6,2 10,7 10,7 54 0,1
incremento delle riserse di cuf di cui all'articole 68, comma 4, 27 27 0 o 0 0
lettera a) della legge 17 maggio 1999, n. 144

TOTALE ONERI 27,5 33,2 10,7 10,7 54 0,1
Riduzione Fondo articolo 1, comma 107 legge n. 190/2014 20

Riduzione del fondo sociale per'occupazione e la formazione 20

Riduzione stanziament! articolo 29, comma 2 7.5 13,2 10,7 10,7 54 0,1
Totale coperture 27,5 33,2 10,7 10,7 5,4 01
Effetto sulla finanza pubblica 0 0 0 0 0 0
Comma7

In presenza di effetti valutatl & inserita, al sensl dell'articolo 17, comma 12, della legge 31
dicembre 2009, n. 196, la clausola di salvaguardia rispondente ai criteri di effettivita e
automaticita previsti dalla citata disposizione contabile. '

Art. 33
Abrogazion]
Le disposizioni non hanno effetto sulla finanza pubblica.
Art. 34
Entratq in vigore

La disposizione discipiina V' entrata in vigore del decreto.

. . . K3 0] 1
T.a verifica della presente relazione teenica. effettuata ai sensi ¢ per gli

cioi delf . 17, connmic 3, dedta legge 31 dicembre 2069, 0, 196 ha
aviiu esifo
[}{ POSITIVO { | NEGATIND

e T

Yoar,

{
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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE DISPOSIZION! PER 1t RIORDINO DELLA NORMATIVA
IN MATERIA DI SERVIZI PER IL LAVORO E DI POLITICHE ATTIVE Al SENSI DELL’ARTICOLO 1,

COMMA 3, DELLA LEGGE 10 DICEMBRE 2014, N. 183,

iL ﬁRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

VISTI gli articoli 76 e 87 della Costituzione;

VISTO Iarticolo 1, comma 3, della legge 10 dicembre 2014, n. 183, che allo scopo di garantire la
fruizione del servizi essenziali in materia di politica attiva del lavoro su tutto i territorio
nazionale, nonché di assicurare l'esercizio unitario delle relative funziont amministrative, delega il
Governo ad adottare, su proposta de! Ministro del lavoro e delle politiche soclali, di concerto,
per i profili di rispettiva competenza, con il Ministro dell'economia e delle finanze e con il
Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione, previa intesa in sede di
Conferenza permanente per | rapporti tra lo Stato, le regloni e le province autonome di Trento e di
Bolzano, uno o pili decreti legislativi finalizzati al riordino della normativa in materia di servizi
per il lavoro e di politiche attive; :

VISTO Farticolo 1, comma 4, della citata legge n. 183 del 2014, recante il criterio di delega relativo,
tra Valtro, alla razionalizzazione degli incentivi all'assunzlone; alla istituzione, anche ai sensi
dell'articolo 8 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, senza nuovi 0 maggiori oneri a
carico della finanza pubblica, di un'Agenzia nazionale per l'occupazione partecipata da Stato,
regioni e province autonome, vigilata dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali;
all'attribuzione all'Agenzia di competenze gestionali in materia di servizi per l'impiego, politiche
attive e ASpl; al rafforzamento delle funzioni di monitoraggio e valutazione delle politiche e dei
servizi; alla valorizzazione delle sinergie tra servizi pubblict e privati; alla introduzione di principi
di politica attiva del lavoro che prevedano la promozione di un collegamento tra misure di
sostegno al reddito della persona inoccupata o disoccupata e misure volte al suo inserimento nel
tessuto produttivo, anche attraverso la conclusione di accordi per la ricollocazione che vedano
come parte le agenzie per il lavoro o altri operatori accreditati, con obbligo di presa in carico, &
la previsione di adeguati strumenti e forme diremunerazione, proparzionate alla difficolta
di collocamento, a fronte dell'effettivo inserimento almeno per un congruo periodo, a carico di
fondi regionali a cld destinati, senza nuovi o magglori oneri a carico della finanza pubblica statale
o reglonale; alla semplificazione amministrativa in materia di lavoro e politiche attive, con
I'impiego delle tecnologie informatiche;

ViSTA la preliminare deliberazione del Consiglio del Ministri, adottata nella riunione del ...........;

ACQUISITA I'intesa della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano, al sensi dell’articolo 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281, nella seduta del.............. ;
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ACQUISITI i pareri delle competenti commissioni parlamentari della Camera del deputati e dei
Senato della Repubbiica;

VISTA la deliberazione dei Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del ............ R
Sulla proposta del Ministro del lavoro e delle politiche sociati

EMANA

il seguente decreto legislativo

TITOLO |
Rete detl servizi per le politiche del lavoro

Art. 1
(Rete Nazionale del servizi per le politiche del lavoro)}

1. Il Ministro del lavoro e delle politiche sociali e le regioni e province autonome, per le parti di
rispettiva competenza, esercitano il ruolo di indirizzo politico in materia di politiche attive per il
lavoro, mediante lindividuazione di strategie, obiettivi e prioritd che Identificane la politica
nazionale in materia, ivi comprese le attivita relative al collocamento dei disabili di cui alla legge 12

marzo 1999, n. 68.
2. La rete del servizi per le politiche del lavoro & costituita dai seguenti soggetti:

a) 'Agenzia Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro, di cul all‘articolo 4 del presente decreto ¢
di seguito denominata “ANPAL”;

b) le strutture reglonali per le Politiche Attive del Lavoro di cul all’articolo 11 del presente decreto;
c} FINPS, in relazione alle competenze in materia di incentivi e strumenti a sostegno del reddito;

d) 'INAML, in relazione alle competenze In materia di reinserimento e di integrazione lavorativa

-delle persone con disabllita da lavoro;

e) le Agenzie per il lavoro, di cul all'articolo 4 del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276, e
gli altrl soggetti autorizzat] all’attivitd di intermediazione al sensi dell’articolo 12 del presente

decreto;
f) i fondi interprofessionali per la formazione continua di cui all'articolo 118 della legge 23
dicembre 2000, n. 388;

g) 1 fandi bilaterali di cui ail'articolo 12, comma 4, del decreto legislativo n. 276 del 2003;

h) Vistituto per lo sviluppo della formazione professionale dei lavoratori (ISFOL) e In via
provvisoria, fino al suo programmato scioglimento, la Societa Htatia Lavoro S.p.A.;

3. La rete dei servizl per le politiche del lavoro promuove VPeffettivith del diritti al lavaro, alla
formazione ed all’elevazione professionale previsti dagll articoli 1, 4, 35 e 37 della Costituzione
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ed il diritto di ogni individuo ad accedere a servizi di c‘?llocamento gratuito, di cui all’art. 29 della
Carta dei diritti fondamentall dell’'Unione europea, mediante interventi e servizl volti a migliorare
I'efficienza del mercato del lavoro, assicurando, tramite l'attivita posta in essere dalle strutture
pubbliche e private, accreditate o autorizzate, ai datori di lavoro il soddisfacimento det fabbisogni
di competenze ed ai lavoratori il sostegno nell'inserimento o nel relnserimento al lavoro.

4. L'ANPAL di cui allarticolo 4 del presente decreto, esercita il ruolo di coordinamento della rete
dei servizi per le politiche del lavoro.

4 Art. 2
{Indirizzi generali in materia di politiche attive del lavoro)

1. Con decreto del Ministro. del lavoro e delle politiche soclali, previa intesa in Conferenza Stato,
Regioni e Province autonome, sono fissate:

a) le linee di indirizzo triennali e gli obiettivi annuali delf'azione in materia di politiche attive, con
particolare riguardo alla riduzione della durata media della disoccupazione, ai templ di servizio,
alla quota di intermediazione tra domanda e offerta di lavoro;

b) la specificazione dei livelli minimi delle prestazioni che debbono essere erogate su tutto il
territorio nazionale.

2. Con il decreto di cui al comma 1 possono, altresi, essere determinati i tempi entro i quali
debbono essere convocate le diverse categorie di utenti, ivi compresi i disoccupati che non siano
beneficiari di prestazioni a sostegno del raddito collegate allo stato di disoccupazione, nonché i
tempi e le modalita di definizione del relativo percorso di inserimento o di relnserimento
lavorativo, prevedendo opportunl margini di adeguamento da parte delle regloni e province
autohome.

' Art. 3

(Competenze del Ministero del lavoro e delle politiche sociali
in materia di politiche attive del lavaro)

1. Al Ministero del lavoro e delle politiche sociall spettano, oltre a quanto previsto
dall'articolo 1, comma 1,’ll potere di Indirizzo e vigilanza sull’ANPAL, nonché le competenze In
materia di verifica e controllo del rispetto del livelli essenziall delle prastazioni che devono essere
garantiti su tutto il territorio nazionale, nonché quelle in materla di monitoraggio delle politiche
occupazlona!i e del favoro.

2. | Ministere del lavoro e delle’ pohtu:he soclall, esprime parere preventivo sui seguenti atti
dell’ANPAL:

a) circolari e altri atti interpretativi di norme di legge o regolamento;

b) modalita operative e ammontare dell’assegno individuale di ricollocazione di cui al!’art!colo 23
del presente decreto;

c) atti di programmazione e riprogrammazione in relazione al programmi comunitari gestiti
dal’ANPAL in qualita di autorita di gestione,



3. Al Ministero del lavoro e delle politiche sociali compete Inoltre, anche su proposta del’ANPAL,
I'adozione dei seguenti atti: 4

a) definizione del concetto dl congrua offerta di lavoro, ai finl di cui allarticolo 25 del
presente decreto, in relazione al grado di vicinanza rispetto alla specifica professionalita, alla
distanza dal domicilio e ai templ di trasporto con mezzi pubblici, tenuto conto della durata della

disoccupazione;
b) definizione del ¢riteri per Paccreditamento degli enti di formazione;

c) definizione deile linee di indirizzo per V'attuazione della normativa nazionale in materia di
politiche attive del lavoro, servizi pubblici per I'impiego, ivi comprese quelle inerenti il
collocamento della gente di mare di cui al Decreto del Presidente della Repubblica del 18 aprile
2006, n.231 di concerto con il ministero delle Infrastrutture e del trasporti e quelle relative il
collocamento dei disabili di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68, e l'inserimento laverativo del
lavoratori straniert;

d) indirizzo sul fondi interprofessionali per la formazione continua di cui ali’articolo 118 delia
legge 23 dicembre 2000, n. 388, nonché dei fondi bilateralt di cui all’articolo 12, comma 4, del
decreto legislativo 10 settembre 2003, n, 276.

Art. 4
{Istituzione dell’Agenzia Nuazlonale per le Politiche Attive del Lavoro}

1. E’ istituita, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, FANPAL, al cui
funzionamento st provvede con le risorse umane, finanzlarie e strumentali gia disponibili a
leglslazione vigente. Per quanto non specificamente previsto dal presente decreto, si applicano le
disposizioni di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300.

2. I’ANPAL & dotata di autonomia organizzativa, regolamentare, ammiinistrativa, contabile e di
bilancio ed & posta sotto la vigilanza del Ministero de! lavoro e delle politiche sociali che ne
maonitora periodicamente gli obiettivi e fa corretta gestione delle risorse finanziarie.

3. L’ANPAL & sottoposta al controllo della Corte del coﬁti ai sensi dell’articolo 3, comma 4, della
legge 14 gennaio 1994, n. 20, e successive modificazioni,

4, La dotazione organica del! ANPAL, non superiore a 395 unit ripartite tra le diverse qualifiche,
incluse le qualifiche dirigenziali, & definita con i decreti di cui al comma 9. Nellambito della
predetta dotazione organica & prevista una posizione dirigenziale di livello generale, con funzioni
di direttore generale, e sette posizioni dirigenziali di livello non generale, corrispondenti a quelle
trasferite ai sensi del comma’5, Al personale dirigenziale e non dirigenziale di ruolo dell ANPAL si
applica, rispettivaments, la contrattazione collettiva dell’Area | e la contrattazione collettiva del
comparto Ministeri.

5. In relazione al trasferimento di funzioni al’ANPAL la direzione generale per le politiche attive, i
servizi per il lavoro e la formazione del Ministero def lavoro e delle politiche sociall & soppressa e i
relativi posti funzione di un dirigente di livello generale e cinque dirigenti di livello non generale
sono trasferitl all’ANPAL. Sono altresi trasferiti 2’ ANPAL ulteriori due ulteriorl uffici dirigenziali di
livello non generale dalla direzione generale del sistemi informativi, innovazione tecnologica e
comunicaziohe nonché dalla direzione generale per le politiche del personale, l'innovazione
organizzativa, il bilancio - ufficio procedimenti disciplinari,
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6. L'ISFOL, negll annl 2016 e 2017, non pud procedere ad assunzioni in relazione alle cessazioni di
personale, avvenute negli anni 2015 e 2016, presso i medesimo Istituto e i risparmi derivanti da
tali mancate assunzloni affluiscono al bilancio del’ANPAL, a copertura degli oneri di
funzionamento. Conseguentemente, it contributo istituzionale per I'ISFOL & ridatto per un importo
parl ai risparmi consegultl a decorrere dall’anno 2016 ed & trasferito al’ANPAL. Concorrono alla
copertura di tall onerl di funzionamento anche le risorse derivanti dalle economie per le cessazionl
del personale delle aree funzionall, gid in servizio presso la Direzione generale per le politiche
attive, i servizi per li lavoro e la formazione del Ministero del lavoro, soppressa ai sensi del comma
5, avvenute nell’anno 2015, in relazione alle quali FANPAL, nell’anno 2016, non pud procedere a
nuove assunzioni.

7. In relazione ai trasferimenti di personale dal Ministero del lavoro e delle politiche soclalf e
dall’ISFOL, con i decreti di cui al comma 9 sono trasferite al bilanclo del’ANPAL le somme relative
alla copertura degli oneri di funzionamento e di personale, ivi inclusa le componenti accessorie
della retribuzione.

8. L’ANPAL ha sede in Roma. In fase di prima applicazione e fino alla definizione di un piano
logistico generale relativo agli ent! coinvolti nella riorganizzazione, VANPAL utilizza le sedi gia in
uso al Ministero del Lavoro e delle politiche sociali e all'iSFOL.

9. Entro il termine di quarantacinque glorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto,
con decreti del Presidente del Consiglio dei Ministrl, su proposta del Ministro del lavaro e delle
politiche sociali, di concerto con il Ministro delleconomia e delle finanze e il Ministro per la
semplificazione e la pubblica amministrazione sl prowede alla individuazione del beni e delle
risorse finanzlarle, umane e strumentali da trasferire dal Ministero del lavoro e dalle politiche
soctall e dell'ISFOL all’ANPAL, ivi compresa la cesslone dei contratti ancora in corso, nonché delle
modalita e procedure di trasferimento. Ai dipendentl transitati nei ruoli del’ANPAL & riconosciuto
il diritto di opzione per Il regime previdenziale dell’ente di provenienza. | dipendenti trasferiti da
enti che applicano un differente contratto colfettivo nazionale sono inseriti in ruoli ad esaurimento
con applicazione del contratta collettivo nazionale di provenienza, :

10. Con | decretl ed entro il termine di cui al successivo comma 11 sono determinate le
conseguenti riduzioni delle dotazioni organiche del Ministero del lavoro e delle politiche sociall e
dell’iSFOL.

11. Fatto salvo quanto previsto dal decreto di cul all'articolo 1, comma 7, lettera 1), della legge 10
dicembre 2014, n. 183, in applicazione delle disposizioni di cul al presente decreto legislativo sono
appartate, entro il termine di novanta glorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, le

conseguent] modifiche al decreto di. organizzazione del Ministero del lavoro e delle politiche

sociali, anche In relazione alla indlviduazione della struttura dello stesso Ministero del lavoro e
delle politiche sociall ‘assegnataria dei compiti dl cul al comma 2. Per i medesimi scopi si provvede
per PISFOL ai sensi dell‘articolo 10, | provvedimenti di cul al presente comma sono adottati in
modo da garantire Vinvarianza di spesa della finanza pubblica.

12. Entro il termine di sessanta giorni dalla data di entrata In vigore del presente decreto, con
decreti del Presidente della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio deif ministri, adottata su
proposta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali @ nominato il presidente del’ANPAL di cui
al successivo articolo 6. '

13, Il presidente del’ANPAL, contestuaimente alla sua nomina ai sensi del comma 12 assume |l
ruolo di commissario straordinarlo della societd per azioni ltalia Lavoro. Contestualmente jl
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consiglio di amministrazione di ltalia lavoro S.p.A. decade, senza applicazione dell’articolo 2383,
terzo comma, del codice civile e il commissaric straordinario ne svolge le relative funzioni. Con
decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali di concerto con il Minlstro dell’economia e
delle finanze, da-emanare entro i successivi 30 giorni, sono determinati-il compenso e la durata
dellincarlco del commissario straordinario, nonché le iniziative che lo stesso, nell’ambito
dell’incarico, dovrd attuare in un’ottica di convergenza, anche socletario, con le finalita e le
funzioni dell’ ANPAL.

14. Nella fase di commissariamento, Italia Lavoro S.p.A. fornisce ad ANPAL, mediante convenzione,
assistenza tecnica sui progetti di rafforzamento delle politiche attive. Sulla base di specifiche
direttive del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, YANPAL pué avocare a sé la gestione del
progetti di rafforzamento delle politiche attive gestiti da Italia Lavoro S.p.A.. In tal caso ANPAL
subentra nei rapporti attivi e passivi relativi al progetto, limitatamente per quanto riguarda i
personale, aj soli rapporti di lavoro non a tempo indeterminato.

15. Una quota non inferiore al 50 per cento del postl messl a concorso dall’ ANPAL sono riservati a
personale in possesso di specifici requisiti di professionalita e competenza acquisiti presso enti di
ricerca sui temi della formazione e delle politiche sociall e del lavoro, ovvero enti per la
formazione e la gestione di azioni nel campo delle politiche del lavore, dell'occupazione e
deil'Inclusione, per un periodo non inferiore a un anno.

16. In relazione alle attiyité di cui all’articofo 14, comma 4, del decreto legistativo 27 ottobre 2009,
n, 150, PANPAL st avvale delfOrganismo Indipendente di Valutazione della Performance del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali;

17. UANPAL al fine di promuovere possibili sinergie logistiche stipula apposite convenzioni a titolo
gratuito con:

a) l'ispettorato nazionale del lavoro in relazione allo svolgimento di funzioni e compiti di vigilanza
e controllg; ‘

b) VINPS, allo scopo dl realizzare la necessaria collaborazione con'l'tstituto, In.relazione allo
svolgimento di funzioni e compiti di gestione coordinata dei sistemi informativi;

c} FINAIL, allo scopo di raccordare le attivita in materia di collocamento e reinserimento lavorativo
delle persone con disabilitd da lavoro;

d) V'ISFOL, al fine di coordinare le attivita istituzianali fra j due enti e il Ministero vigilante;

e) [talia Lavoro S.p.A. allo scopo di favorire I'integrazione e Il coordinamento delle attivita di cui al
comma 14. '

18, Entro quarantacinque glorn} dall’entrata in vigore del presente decrete & adottato lo statuto
dell’ANPAL, con decreto del Presidente della Repubblica ai sensi defl’articolo 17, comma 2, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro del lavoro e delle politiche soclall di
concerto con il Ministro dell’economia delle finanze e con il Ministro per fa semplificazione e la
pubblica amministrazione, in conformitd ai principi e ai criteri direttivi stabiliti dall’articolo 8,
comma 4, del decreto legislativo n. 300 del 1999,

@ s



s
4

Art. 5 y
v
(Risorse finanziarie dell’/ANPAL}
1. Le risorse complesslve attribuite all’agenzia a decorrere dall’anno 2016 sono costituite:

a) dal finanziamento annuale, per il funzionamento dell’Agenzia, iscritto in appositi capitoli dello
stato di previsione dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali;

b) dal Fondo per le Politiche attive del lavoro di cui all'articolo 1, comma 215, della legge 27
dicembre 2013, n. 147;

c) dal fondo di rotazione di cul all’articolo 9, comma 5, del decreto legge 20 maggio 1993, n, 148,
convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993 n. 236;

d) dalle risorse finanziarie trasferite da altre amministrazioni secondo quanto disposto dallarticolo
9, comma 2 del decreto leglslativo n. 300 del 1999,

2. A decorrere dal 2016 le entrate del contributo integrativo, di cul al'articolo 25 della Jegge 21
dicembre 1978, n. 845, e successive modificazioni, relativo ai datori di favore non aderenti ai fondi
interprofessionali per la formazione continua, sono versate per it 50 per cento al predetto fondo dl
rotazione e per Il restante 50 per cento al fondo saciale per I'occupazione e la formazione, di cui
allarticolo 18 del decreto legge 29 novembre 2008 n. 185, convertito, con madificazioni, in legge

28 gennaio 2009, n. 2.

3. Con il decreto di cui al successivo comma 4 pud essere individuata una guota non superiore al
20 per cento delle entrate annue del fondo di rotazione di cui all’articolo 9, comma 5, del decreto-
legge n. 148 del 1993, destinata a far fronte ad esigenze gestionall e operative, ivi incluso
incremento della dotazione organica.

4, Con decreto del Ministro del favoro ¢ delle politiche sociali, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, da emanarsi entro il 31 gennaio di ogni @nno, possono essere
assegnate all’ANPAL quote di risorse relative agli anni decorrentl dal 2016:

a) alla quota parte del fondo per 'occupazione alimentata secondo i criteri Stablhtl con il comma 2;
b) all’articolo 68, comma 4, lettera a), della legge 17 magglo 1999,_n.v 144;

c} alle somme gia destinate al plano gestionale di cuf allarticolo 29, comma 2, del presente
decreto.

Art. 6
(Organi dell’Agenzia Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro)
1. Sono organi del’ANPAL e restano in carica per tre anni rinnovabili per una sola volta:
a) ll presidente; '
b) il consiglio di amministrazione;
¢) il consigtio di vigilanza;
d} Il collegio dei revisort.

2, il presidente, scelto tra personalita di comprovata esperienza e professionalita nel campo delle
politiche e delle istituzioni del mercato del lavoro, & nominato per un triennio con decreto del



Presidente detla Repubblica, previa deliberazione del Conslgllo dei ministri, adottata su proposta
del Ministra del lavoro e delle politiche sociahi. Il téattamento economico del presidente &
determinato con decreto del Ministro del lavaro e delle politiche sociali, di concerto con sl Ministro
del’economia e delle finanze.

3. | conslglio dl amministrazione & composto dal presidente & da due membri, nominati per tre
anni con decreto del Presidente del Consiglio del Ministri, uno su proposta della Conferenza delle
regioni e province autonome, uno su proposta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali. |
membri del consiglio di amministrazione sono scelti tra personalita di comprovata esperienza e
professionalita nel campo delle politiche e delle istituzioni del mercato del favoro e cessano dalle
funzioni allo scadere del triennio, anche se nominati nel corso dello stesso in sostlituzione di altri
dimissionari, decaduti dalla carica o deceduti. il trattamento economico del consigieri di
amministrazione & determinato con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di
concerto con | Ministro dell’leconomia e delle finanze, a valere sugli ordinarl stanziamenti di
bilancio del’ANPAL e comungque senza nuovi 0 magglorl onerl a carico della finanza pubblica.

4. Il consiglio di vigilanza, composto da dieci membrl scelti tra espertl-di comprovata esperienza e
professionalitd nel campo delle politiche e delle istituzioni del mercato del lavoro, designati dalle
associazioni dei datorl di lavoro e dei lavoratori dipendenti e nominati per tre anni con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri su proposta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali. |
membrl del consiglio di vigilanza cessano dalle funzioni allo scadere del triennio, anche se
nominati-nel corso di esso in sostituzione di altri dimissionari, decadutl dalla carica 0 decedutl. {
membri del consiglio di vigilanza non percepiscono emolument! e hanno diritto unicamente al
timborso delle spese sostenute per la trasferta dal luogo di residenza. Il consiglio di vigilanza
elegge al proprio interno il presidente,

5. Il colleglo del revisori & nominato con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali ed
& composto da tre membri effettivi, di cui due in rappresentanza del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali e uno in rappresentanza del Ministero delleconomia e delle finanze. Con il
medesimo decreto sono nominati | membri supplentl in i'ab'present'ahza del predetti Ministetl. |
componenti del collegio sono scelti tra dirigentl incaricati di funzioni di livello dirigenziale non
generale delle amministrazioni di cui all'articolo_ 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, o altro personale di cui all’articolo 3 del medesimo decreto legislativo, iscritti al
Registro del revisori legali di cul al decreto legislativo 27 gennalo 2010, n. 39, ovvero tra soggetti in
possesso di specifica professionalita in materia di controllo e contabllita pubblica. Al component
del colteglo del revisori compete, per fo svolgimento deffa loro attivitd, un compensa determinato
con decreta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali di concerto con il Ministro
del’economia e delle finanze, a valere sugli ordinari stanziamenti di bilancio dellANPAL e
comungue senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica,

6. Alfonere per gli organi del’ANPAL si fa fronte mediante I risparmi di spesa di cul all’articolo 4,
comma 6 e all'articolo 10, comma 1. -

" Art.7 .
{Attribuzioni degli organi dell' Agenzia)

1. 1l presidente ha la rappresentanza legale dell’ ANPAL, presiede il consiglio di amministrazione, di
cul convoca e presiede le riunionl e definisce Fordine de! giorno, pud assistere alle sedute del
consiglio di sorveglianza.



2. li presidente & Interlocutore unica del governo, dei rn'}inisterl, degli altri enti e istituzionl.

3. Il consiglio di amministrazione approva i piani annuali dell’azione in materia di politiche attive,
da adottarsi con il decreto di cul all’articolo 2 del presente decreto, delibera i} bilancio preventivo
e 1 conto consuntivo, delibera i plani d'impiego dei fondi disponibili e adotta, su proposta del
direttore generale, | regolamenti di contabilita e di organizzazione. Il consiglio esercita, inoltre,
ognl altra funzione che non sia compresa nella sfera di competenza degli altri organi dell’ANPAL.

4. 1l consiglio di vigilanza formula proposte sulle linee di indirizzo generale, propone gli obiettivi
strategicl e viglla sul perseguimento degli indirizzi e degli obiettivi strategici adottat! dal consiglio

di amministrazione.

Art. 8
(Direttore generale)

. 1. Il direttore generale & scelto tra esperti ovvero tra personalé Incaricato di funzioni di livello
dirigenziale generale delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo n. 165 del 2001 o altro personale di cui all’articolo 3 del medesimo decreto legislativo,
in possesso dl provata esperlenza e professionalita nelle materie di competenza dell’ANPAL ed &
nominato con decreto del Presidente della Repubblica, previa deliberazlone del Consiglio dei
Ministri, su proposta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali e, se dipendente delle
amministrazioni pubbliche, previo collocamento fuori ruolo, aspettativa non retribuita, comando o
analogo provvedimenta secondo | rispettivi ordinamenti. Al fine dl garantire Vinvarianza
finanziaria & reso indisponibile nella dotazione organica dell’amministrazione di provenienza e
per tutta la durata del collocamento fuori ruola un numero di posti equivalente dal punto di
vista finanziario. Conformemente a quanto previsto dall’articolo 21 del decreto legislativo n. 165
del 2003, 1l mancato raggiungimento degli obiettivi accertato attraverso e risultanze del sistema di
valutazione di cui al Titolo Il del decreto legistativo di attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15,
ovvero l'inosservanza delle direttive impartite dal consiglio di amministrazione carportano, previa
contestazione e ferma restando l'eventuale responsabillta disciplinare secondo la disciplina
contenuta nel contratto collettivo, I'impossibilita di rinnovo dello stesso incarico dirigenziale,
nanché, in relazione alla gravita dei casi, la revoca dell’incarico.

2. 1l direttore generale predispone il bilancio, coordina 'organizzazione interna dei personale, degli
uffict e del servizi, assicurandone F'unitd operativa e di indirlzzo, pud assistere alle sedute del
consighio di amministrazione su invito dello stesso, formula proposte In materia di ristrutturazione
operativa delllANPAL, consistenza degll organici e promozione del dirigent}, ed esercita ognl altro
potere attribuitogli dal presidente e dal consiglio di amministrazione.

3.1l direttore generale resta in carica per un periado di tre anni, rinnovabile per una sola volta.

Art.9
{Funzioni e compiti dell'Agenzia Nazilonale per le Politiche Attive del Lavoro)
1. AI’ANPAL sono conferite le seguenti funzioni:

a) coordinamento della gestione dell’Assicurazione Soclale per I'lmpiego, dei servizi pubblici per
Fimpiego, del collocamento dei disabili di cui alla legge n. 68 del 1999, nanché delle palitiche di
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‘attivazione dei lavoratori disoccupatl, con particolare riferimento ai beneficiart di prestazioni di
sostegno del reddito collegate alla cessazione del rapporfo di lavoro;

b} definizione degli standard di servizio in relazione alle misure di cui all'articolo 18 del presente
decreto; .

¢) determinazione delle modalita operative e dell'ammontare dell’assegno individuale di
ricollocazione e di altre forme di coinvolgimento dei privati accreditati al sensi dell’articolo 12;

d) coordinamento dellattivitd della rete Eures, di cui alia decisione dl esecuzione della
commissione del 26 novembre 2012 che attua il regolamento (UE) n. 492/2011 del Parlamento
europeo e del consiglio del 5 aprite 2011;

e) definizione delle metodologie di profilazione degll utenti, allo scopo di determinarne il profilo
personale di occupabilitd, nonché del costi standard applicabili ai servizi e alle misure di cui
all’articolo 18 del presente decreto;

f) promozione e coordinamento, in raccordo con I'Agenzia per la coesione territoriale, dei
programmi cofinanziati dal Fondo Sociale Europeo, nonché di programmi cofinanziati con fondi
nazionali negli ambiti di intervento del Fondo Soclale Europeo;

g) sviluppo e gestione integrata del sistema informativo unico delle politiche del lavoro, di cui
allarticolo 13 del presente decreto, ivi compresa la predisposizione di strumenti tecnologicl per it
supporto all’attivita di intermediazione tra domanda e offerta di lavoro e I'interconnessione con git
altri soggetti pubblici e privat! operanti in materia;

h) accred itamento degli organisml privatl che possono essere chiamati a svolgere funzioni di
servizlo per 'implego ai sensi dell’articolo 12 del presente decreto e gestione degli albi nazionali di
cui agli articoli 12 e 15 del presente decreto e dl cut all'articolo 4 del decreto legislative n. 276 del
2003;

i) gestione del programmi operativi nazionali nelle materie di competenza, nonché di progettl
cofinanziatl dai Fondl comunitari; ‘ .

I) definizione e gestione di programmi per ii riallineamento delle aree per le quali non siano
rispettati i Jivelli essenzlalt delle prestazioni In materia di politiche attive del lavoro o vi sia un
rischio di mancato rispetto del medesimi livelli essenzlali e supporto alle regioni, ove | livelli
essenziall delle prestazioni non siano stati assicurati, mediante interventi di gestione diretta dei
servizi per I'lmpiege e delle politiche attive del lavoro; '

m) definizione di metodologie di Incentivazione aila mobilita territoriale;

h) contrallo e vigilanza sui fondi interprofessionali per la formazione continua di cui all’articolo 118
della legge n. 388 del 2000, nonché dei fondi bilaterali di cui all’articolo 12, comma 4, del decreto
legistativo n. 276 del 2003;

o) assistenza e consulenza nella gestione delle crisi di aziende aventi unitd produttive ubicate in
diverse province della stessa regione o in pili regiont e, a richiesta del gruppo di coordinamento ¢
controllo del pragetto di riconversione e riqualificazione Industriale, assistenza e consulenza nella
gestione delle crisl aziendali complesse di cul all’articolo 27 del decreto legge 22 giugno 2012, n.
83;

p) gestione di programmi di reimpiego e ricollocazione In relazione a crisi di aziende aventi unitd
produttive ubicate in diverse province della stessa regione o In piu regionl, di programmi per
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fadeguamento alla globalizzazione cofinanziati con il Fondo Europeo di adeguamento alla
globalizzazione (FEG), nonché di programmi spenmentah di politica attiva del lavaro;

q) gestione del Repertorio nazionale degli incentlvi all’occupazione, di cui all’articolo 30,

2. In aggiunta ai complti di cul al comma 1, al’ ANPAL possono essere attribuiti ulteriori compiti e
funzioni, mediante la stipula di apposite convenzioni con le regioni e le province autonome, in
materia dl gestione diretta dei servizi per V'impiego e delle politiche attive del lavoro.

Art. 10
(Funzloni e compiti dell’Istituto per lo svituppo defla formazione professionale dei lavoratori]

1. Entro quarantacinque giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto il Ministro del
lavoro e delle politiche sociali provvede al rinnovo degli organi dell'ISFOL, con riduzione del
consiglio di amministrazione a tre membri, di cui di cul due designati dal Ministro del lavoro e
delle politiche sociali, tra cui il presidente, e uno dalla Conferenza dei presidenti delle regioni,
individuati nelambito degli assessorati regionali competenti nelle materle oggetto di attivitd
deli'istituto. In relazione a tale riduzione, il contributo istituzionale per I'ISFOL @& ridotto di euro
centomila a decorrere dall’anno 2016 e trasferito alFANPAL.

2. Entro il termine di successivl sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente décreto
si provvede alla modifica dello statuto e del regolamento dell’ISFOL cui sono assegnate le seguenti
funzioni:

a} studio, ricerca, monitaraggio e valutazione, coerentemente con gl indirizzi strategicl stabiliti
dal Ministro del lavoro e delle politiche sociali, degll esiti delle politiche statali e regionali in
materia di istruzione e formazione professionale, formazione in apprendistato e percorsi formatlvi
In alternanza, formazione continua, integrazione det disabili nel mondo del lavoro, inclusione
sociale dei soggetti che presentano maggiori difficoltd e misure di contrasto alla povertd, servizi
per I'implego e politiche attive del lavoro, anche avvalendosi dei datl di cul all’articolo 13;

b) studio, ricerca, monitoraggio e valutazione delle politiche del lavoro e dei servizi per 'impiego,
Ivi inclusa la verifica del raggiungimento degli obiettivi da parte del ANPAL, nonché delle spese per
prestazioni connesse allo stato di disoccupazione, studio, monitoraggio e valutazione delle aftre
politiche pubbliche che direttamente o indirettamante producono effettl sul mercato del lavoro;

¢} gestione di progettl comunitar], anche in collaborazione, con enti, istituzion! pubbliche,
universita o soggetti privati operanti nel campo della Istruzione, formazione e della ricerca.

3. Per il monitoraggio e la valutazione delle politiche pubbliche di rispettiva competenza, 'INPS
garantisce al Ministero del lavoro e delle politiche sociall, all ANPAL e all'ISFOL il pleno accesso al
.dati contenuti nei propri archivi gestionall.

Art. 11

(Organizzazione dei servizi per il lavore e delle politiche attive del lavoro
a livello regionale e delle Province Autonome)

1. Allo scopo di garantire livelli essenziali di prestazioni attraverso meccanismi coordinati di
gestione amministrativa, il Ministero del lavoro e delle potitiche soclali stipula, con ognl regione e
con le province autonome di Trento e Bolzano, una convenzione finallzzata a regolare i relativi
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rapportl e obblight In relazione alla gestlone dei servizi per I'impiego e delle politiche attive del
lavoro nel territorio della regione o provincia autonoma? nel rispetto del presente decreto nonché

dei seguenti principl:

a) attribuzione delle funzioni e dei compitl amministrativi in materia di politiche attive del lavoro
alle regioni e alle province autonome, che garantiscono Vesistenza e funzionalitd di uffici
territoriali aperti al pubblico, denommatl centri per I'lmplego;

b) individuazione, da parte delle strutture regionali, di misure di attivazione dei beneflc{ar! di
ammortizzatori soclall resldentl nel territorio della regione o provincia autonoma, al sensi degli

articoli 21 ¢ 22;

c) disponibilitd di servizi e misure di politica attiva del lavoro a tutti i residenti sul territorio
italiano, a prescindere dalla regione o provincia autonoma di residenza;

d} attribuzione alle regioni e province autonome delle funzioni e dei compit! di cu| all'articolo 18,
nonché del seguentl compliti:

1. servizi per il collocamento dei disabil, di cul alla legge n. 68 del 1999;

2. avviamento a selezione nel casl previsti dall‘articolo 16 della legge 28 febbraio 1987, n.
56;

e) possibilita di attribuire all ANPAL, sulla base della convenzione, una o pill funzioni di cut alfa
lettera d). ‘

2. Alle regioni e province autonome restano inoltre assegnate le competenze In materia di
programmazione di politiche attive del lavoro, e In particolare:

a} Identificazione della strategia regionale per I'occupazione, in coerenza con gli indirizzi
generali definiti ai senst dell’articolo 2 del presente decreto;

b) accreditamento degli enti di formazione, neH’amblto dei cnten stabiliti dal Ministero del
lavoro e delle politiche sociall.

3. Nel definire I'offerta formativa, le regioni e province autonome tiservano una congrua quota di
accesso alle persone in cerca di occupazione identificate e selezionate dal centri per 'implego.

Art, 12
(Accreditamento dei servizi per 'impiego privati)

1. L'ANPAL ist ftuisce Valbo nazionale del soggettl accreditati a svolgere funzioni e compitl In
materia di politiche attive del favoro.

2. Con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociall, dintesa con la Conferenza Stato-
Region! e province autonome, & definito il regolamento per Paccreditamento, sulla base dei
seguenti principi e criteri:

a) coerenza con il sistema di autorizzazione allo svolgimento delle attivitd di somministrazione,
Intermediazione, ricerca e selezione del personale, supporto alla ricollocazione professionale, di
cui agli articoli 4 e 6 del decreto legislativo n. 276 del 2003;
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b) definizione di requisiti minimi di soliditd economica ed organizzativa, nonché di esperienza
professionale degli operatori, in relazione ai compiti dd svolgere;

c) obbligo di interconnessione con il sistema informativo di cui all’articolo 13 del presente decreto,
nonché invio alllANPAL di ogni informazione utile a garantire un efficace coordinamento della

rete dei servizi per le politiche del lavorc;
d) raccordo con il sistema regionale di accreditamento degli organismi di formazione;

e) definizione della procedura di accreditamento dei soggetti abilitati ad operare con lo strumento
dell assegno di ricollocazlone di cui all articolo 23, :

3. In fase di prima applicazione e fino alla definizione dell’albo di cui al comma 1, restano valide le
procedure di accreditamento predisposte dalle regioni e province autonome.

4. Le normative regionali possono definire specifici regimi di accreditamento su base regionale.
5. All'articolo 6 de! decreto legislativo n. 276 del 2003, dopo il comma 5 & agglunto il seguente:

“5.pis. Uiscrizione alla sezione dellalbo di cul allarticolo 4, comma 1, lett. c), dei soggetti
autorizzati secondo Il regime particolare di cui al comma 1, lettere c), d), e), f), e f-bis}, nonché al
comma 2 del presente articolo, comporta automaticamente V'Iscrizione degli stessi alle sezioni
dell’ Albo di cui alle lettere d) ed e) dell’articolo 4, comma 17,

Art. 13
(Sistema informativo unico delle politiche del lavoro)

1. L’ANPAL realizza, in cooperazione con U'INPS e ['ISFOL, anche valorizzando e riutilizzando le
component! informatizzate reslizzate dalle regionl e dal Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, il sistema informativo unico delle politiche del lavoro, nonché un portale unico per la
registrazlone alla Rete nazionale dei servizl per le politiche- del lavora.

2. Costitulscono elementi del sistema informativo unico del servizi per 'impiego:

a) Il sistema informativo del percettori di ammortizzatori soclali, di cui ali'articolo 4, comma 35,
della legge 28 giugne 2012, n. 92;

b) Varchivio Informatizzato delle comunicazioni chbligatorie, di cui all’articole 6 del decreto
legislativo 19 dicembre 2002, n. 297;

c) | dati relativi alla gestione del servizi per implego e delle politiche attive del lavoro, ivi incluse la
scheda anagrafica e professionale di cui al comma 3; :

d} Il sistema informativo defla formazione professionale, di cui alarticolo 14 del presente decreto.

3. I modello di scheda anagrafica e professionale dei lavoratori, di cui all'articolo 1-bis del décreto
legislativo 21 aprile 2000, n. 181, viene definita dallANPFAL, unitamente alle modalita di
interconnessione tra i centri per 'impiego e it sistema informativo unico delle pofitiche del tavoro.

4. Allo scopo di semplificare gli adempimenti per | datori di lavoro, le comunicazioni di assunzione,
trasformazione e cessazione del rapporti di lavoro di cui all’articolo 4-bis del decreto legislativo
n.181 del 2000, all‘articolo 9-bis, comma 2, del decreto-legge 1 ottobre 1996, n. 510, convertito,
con modificazioni, dalla legge 28 novembre 1996, n. 608, al'articolo 11 del Decreto del Presidente
della Repubblica 18 aprile 2006, n. 231, nonché all‘articolo 21 della legge 29 aprile 1949, n. 264,
sono comunicate per via telematica alFANPAL che le mette a d;sposmone del centri per I'implego,
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del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, dell'INPS, dellINAIL e dell'lspettorato nazionale
del lavoro per le attivita di rispettiva competenza,

5. Allo scopo di certificare | percorsi formativi seguiti e le esperienze lavorative effettuate, FANPAL
definisce apposite modalita di lettura delle informazioni in esso contenute a favore di altrl soggetti
interessati, nel rispetto del diritto alla protezione dei datl personali di cul al decreto legislativo 30
giugno 2003, n. 196.

6. Allo scopo di monitorare gli esitl occupazionali del giovanl in uscita da percorsi di istruzione e
formazione, VANPAL stipula una convenzione con il Ministero dell’istruzione, dell'universita e della
ricerca scientifica per lo scambio reciproco del dati individuali e dei relativi risultati statisticl.

7. il sistema di cui al presente articolo viene sviluppato nell’ambito dei programmi operativi
cofinanzlati con fondi strutturali, nel rispetto dei regolamentl e degli atti di programmazione
approvati dalla Commissione Europea.

Art. 14
{Coordinamento del sistemi informativi e fascicolo elettronico del lavoratore)

1. Le informazioni del sistema informativo unico delle politiche del lavoro costituiscono il
patrimonio informativo comune del Ministero del lavora e deile politiche sociall, deil'INPS,
dell’INAIL, dell'ISFOL, defle regioni e province autonome, nonché dei centri per I'implego, per lo
svolgimento dei rispettivi compiti istituzionall. Esse costituiscono, inoltre, 1a base informativa per
la formazione e Il rilasclo del fascicolo elettronico del lavoratore, contenente le informazioni
relative al percorsi educativi e formativi, ai periodi lavorativi, alla frulzione di provvidenze
pubbliche e al versamenti contributivi al fini della fruizione di ammortizzatori sociall. Il fascicolo &
liberamente accessibile, a titolo gratuito, mediante metodi di lettura tetematica, da parte dei
singoll soggetti interassati. :

2. UANPAL partecipa al Sistema Statistico Nazionale (SleAN) dll 'c‘ui' al decreto legislativo 6
settembre 1989, n. 322.

3, Il Ministero del lavoro e delle politiche sociall accede alla banca dati istituita presso PANPAL di
cui all'articolo 13 del presente decreto, al fine dello svolgimento dei compiti istituzionall,
nonché ai fini statistict e del monitoraggio sulle politiche attive e passive del lavoro e sulle attivitd
svoite dallANPAL.

4. Al fine di garantire la interconnessione sistematica delle banche datl In possesso del Ministero
del lavoro e delle politiche sociali, del’ ANPAL, dell’INPS, dell'INAIL e dell'ISFOL in tema di lavoro e
la plena accessibilita reciproca delle stesse, & istltuto un comltato presso il Ministero del lavoro e
delle politiche socmh, cosi ¢ostiuito:

a) il Mxmstro deltavoro e delle politiche soclah o unsuo delegato che lo pres;ede,
b) il Direttore generale del’ANPAL o un suo delegato;

cj li Direttore generale dellINPS o un suo delegato;

d) 1l Direttore generale dell'iNAIL o un suo delegato;

e) il Presidente dell’ISFOL;
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f) un rappresentante dell’AGID,

5. Al componenti del comitato non spettano compensi, gettonl di presenza o altri emolumenti
comunque denominati.

6. Su indicazione del comitato di cui al comma 4 gll entl partecipanti stipulano convenzioni con
altri soggettl del sistema statistico nazionale {SISTAN) al fine di integrare le banche dati.

Art. 15

(Albo nazionale degli enti accreditat! a svolgere attivita di formazione professionale, Iscrizione
telematica ai corsi di formazione e sistema informativo della formazione professionale)

1. Allo scopo di reallzzare il fascicolo elettronico del lavoratore di cul allarticolo 14, FANPAL
gestisce F'albo nazionale degli enti di formazione accreditati daile regioni e province autonome,
deflnendo le procedure per il conferimento del dati da parte delle regioni e province autonome.

2. | soggetti che, a qualsiasi titolo, beneficiano di contributi pubblici per lo svolgimento di attivita
di formazione, ivi compresi i finanziamenti da parte degll fondi interprofessionali di cui ait'articolo
118 della legge n. 388 del 2000 e del fondi di cul all'articolo 12 del decreto legislativa n. 276 del
2003, sono tenuti a conferire, con le modalita definite dal’ANPAL, sentite la Conferenza Stato
Reglioni e Province autonome, | seguenti dati:

a) con riferimento al corsi di formazione aperti ad una pluralita di soggetti ed esclusione di quelli
destinatl ad una platea predeterminata di soggettl, le Iinformazioni relative ai corsi di formazione
con un anticipo di almeno un mese dalla data di chiusura delle Iscrizionj;

b) con cadenza mensile | datl individuali relativi alle attlvité formative awvlate e realizzate ed ai
soggetti coinvolti. ’

3. 'ANPAL provvede, nell’ambito deila propria dotazione finanziaria, a definire le modalité comuni
per I'iscrizione telematica ai corsi di formazione professionale finanziatl in tutto o In parte con
risorse pubbliche.

4, A decorrere dalla messa a disposizione del sistema di cul al comml 1 e 2, & fatto divieto alle
amministrazion} pubbliche, al fondi interprofessionall per la formazione continua ed ai fondi
bHaterall di cui all’articolo 12 def decreto legislativo n. 276 del 2003, di conferire attivitd ovvero
effettuare pagamenti o finanziamenti di alcun tipo in relazione ad attivitd formativa effettuata da
soggetti non Iscritti all’albo nazionale degli enti di formazione accreditati di cui al comma 1 ovvero
in mancanza della comunicazione di cui al comma 2. | funzionari ed amministratorl responsabill
che violino if divieto di cul al presente comma sono responsabill. individualmente. del danno
arrecato ai sensl della legge n. 20 del 1994.

5. Le informaziont contenute nel sistema Informativo della formazione professionale sono messe a
disposizione delte regioni e province autonome.

6, Le disposizioni della legislazione vigente che si riferiscono alla registrazione del dati al¥interno
del libretto formativo di cul all’articolo 2, comma 1, lettera 1), del decreto legisiativo n, 276 del
2003, sono da intendersi riferite al fascicolo elettronico del lavoratore di cui al presente articolo.
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7. Le disposizioni di cui al presente articolo non compertano nuovi oneri a carico della finanza
pubblica. p

Art, 16
{Manitoraggio e valutazione)

1. /ANPAL svoige attivitd di monitoragglo e valutazione sufla gestione delle politiche attive e i
servizi per {implego nonché sui risultati conseguiti dai soggetti pubblici o privati accreditati a
svolgere tall funzioni, utilizzando il sistema informativo di cui all’articolo 13.

2, A fini di monitoraggio e valutazione il Ministero del Lavoro ha accesso a tutti i dati gestionalt
trattati dall’ANPAL. Per le medesime finalitd 'ANPAL mette a disposizione dell'ISFOL i dati di cui al
comma 1, nanché l'intera base dati di cui all’articolo 13.

3, LANPAL assicura, con cadenza almeno annuale, rapportl sullo stato di attuazione delle singole
misure. Dagli esitl del monitoraggio e della valutazione di cui ai commi 1 e 2 sono desunti element!
per I'lmplementazione ovvero per eventuali correzioni delle misure e degli interventt Introdotti,
anche alla luce deil'evoluzione del quadro macroeconomico, degll andamenti produttivi, delle
dinamiche del mercato del lavoro e, pili in generale, di quelle sociali.

4, Allo scopo di assicurare la valutazione indipendente delle politiche del lavoro, FANPAL
organizza banche dati informatizzate ananime, rendendole disponibili, a scopo di ricerca
scientifica, a gruppi di ricerca collegati a universita, enti di ricerca o enti che hanno anche finalita
di ricerca italiani ed esterl. | risultati delle ricerche condotte mediante l'utllizzo deile banche datl
sono resi pubblicl e comunicati all ANPAL ed al Ministero del favoro e delle politiche sociall.

5. L'attuazione delle disposizioni del commi da 1 a 4 non deve comportare nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica ed & effettuata con le. risorse finanziarie, umane e strumentali

previste a legislazione vigente.

Art. 17

{Fondi interprofessionali per la foermazione continua)

- 1. | primi due perlod! dell’articolo 118, comma 2, della legge 23 dicemhre 2000, n. 388 sono cosi

riformulati: “Vattivazione del fondi & subordinata al rllasclo di autorlzzazione da parte def
Ministero del lavore ¢ delle politiche soclali, previa verifica della conformita aile finalita di cui al
comma 1 dei criteri di gestione delle strutture di funzionamento dei fondi medesimi e della
professionalita dei gestori. La vigllanza sufla gestione dei fondi & esercitata dall’ANPAL, istituita ai
sensi dell’articolo 1, comma 4, lettera c), della legge 10 dicembre 2014, n. 183, che ne riferisce gil

esiti al Ministero del lavoro e delle politiche sociali”.
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TITOLO II
PRINCIPI GENERALI E COMUNT IN MATERIA Dl POLITICHE ATTIVE DEL LAVORD
Art. 18
{Servizl e misure di politica attiva del lavoro)

1. Allo scopo di costrulre i percorsi pill adeguati per Iinserimento e Il reinserimento nel mercato
del lavoro, le regioni ele province autonome di Trento e Bolzano costituiscono propri uffici
territorlali, denominati centri per I'implego, per svolgere in forma integrata, nei confronti dei
disoccupati, disoccupati parziali e a rischlo di disoccupazione, le seguenti attivita:

a} orientamento di hase, analisi delle competenze in relazione alla situazione del mercato del
lavoro iocale e profilazione;

b) ausllio alla ricerca di una occupazione, anche mediante sessloni di gruppo, entro tre mesi
dalla registrazione;

c) orientamento specialistico e inidividualizzato, mediante bilancio delle competenze ed
analisi degli eventuall fabbisognl in termini di formazione, esperienze di lavoro o altre misure di

politica attiva del lavoro, con riferimento all’adeguatezza del profilo alla domanda di lavoro
espressa a livello territoriale, nazionale ed europea;

d) orlentamento individualizzato all’autoimpiego e tutoraggio per le fasi successive all'avwio
dell’impresa;

e) avvlamento ad attivita di formazione al fini della qualificazione e riqualificazione
professionale, dell’autoimpiego e dell’immediato inserimento lavorativo;

f) accompagnamento al lavoro, anche attraverso |utilizzo dell’assegno Individusle di
ricollocazione;

g) promozione di esperienze lavorative ai fini di un- mcreménto delle competenze, anche
mediante lo strumento del tirocinio;

h) gestione, anche in forma indiretta, di incentivi all’attivita di lavoro autonomo;

1) gestione di incentivi alla mobilita territoriale;

1) gestione di strumenti finallzzati alla conciliazione dei tempi di lavoro con gll obblighi di cura

nel confronti dl minori o di soggetti non autosufficlenti;

m) promozione di prestaziont di lavaro soclalmente utile, ai sensl dell’articolo 26 del presente
decreto.

2. Le regioni e le province autonome svolgono le attlvitd di cul al comma 1 direttamente o
mediante Il coinvolgimento del soggettiprivati accreditati, mediante meccanismi di quasl mereato,
e sulla base del costi standard definiti dal’ ANPAL.

3. Le norme del presente Titolo non si applicano al collocamento dei disabill, di cui alla legge n. 68
del 1999.
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Art, 19
(Stato di disoccupazione)

1. Sono considerati disoccupati | lavoratori privi di impiego che dichiarino, in forma telematica, al
portale nazionale delle politiche del lavoro di cui all’articolo 13, la propria immediata disponibilita
allo svolgimento di attivita favorativa ed alla partecipazione alle misure di politica attiva del lavoro
concordate con il servizio per I'impiego. '

2. | riferimenti normativi allo stato di disoccupazione ai sensi dell'articolo 1, comma 2, lettera c),
de! decreto legislativo 21 aprile 2000, n. 181, si intendono riferiti alla definizione di cul ai presente
articolo.

3. Lo stato di disoccupazione & sospeso in caso di lavoro subordinato di durata inferiore a sel mesi.

4, Sono considerati “disoccupati parziali”:

a) i lavoratori dipendenti o autonomill- cul reddito annuo prevedibiie in relazione all’attivita
esercitata corrisponda a un imposta lorda pari o inferlore alle detrazioni spettanti al sensi
dell’articolo 13 del testo unico delle imposte sui redditi di cui al decreto del Presidente della
Repubbiica 22 dicembre 1986, n 917, che dichiarino, anche in forma telematica, la propria
immediata disponibilita allo svolgimento di attivita lavorativa ed alla partecipazione alle misure di
formazione e rigualificazione concordate con il servizio per Fimpiego; b} i lavoratori a tempo
parziale, con orario di lavero inferiore al 70.per cento dell'orarlo normale di lavoro, che dichiarino,
anche in forma telematica, la propria immediata disponibilita allo svolgimento di attivita [avorativa
ed alla partecipazione alle misure di formazione e riqualificazione concordate con il servizio per
Iimplego; .

¢} i lavoratori dipendenti per i quali la riduzione di orario connessa all'attivazione di una
procedura di sospensione o riduzione dell’attivita lavorativa per integrazione salariale, contratto di
solidarietd, o Intervento dei fondi di solidarietd di cul all’articolo 3, commi 4 e 19, della legge 18
giugno 2012, n. 92, sia superiore al 50 per cento dell’orario di lavoro, calcolata in un periodo di
dodici mesi.

5. Allo scopo di accelerare fa presa in carico, | lavoratori dipendenti possono effettuare la
registrazione di cul al comma 1 dal momento delia ricezione della comunicazione dilicenzlamento,
anche In pendenza del periode di preavviso. Nei casi di cul al presente comma [ lavoratori sono
considerati “a rischio di disaccupazione”,

6. Sulla.base delle informazioni fornite in sede di registrazione, gli utenti dei servizi per 'impiego
vengono assegnati ad una classe di profilazione, allo scopo di valutarne il livello di occupabilita,
secondo una procedura automatizzata di elaborazione dei dati in linea con i migliorl standard
Internazionali. I S

7. La classe di profifazione & aggiornata automaticamente ogni novanta giorni, tenendo conto della
durata della disocctpazione e delle altre informazioni raccolte mediante le attivitd di servizio.

8. Allo scopo di evitare I'ingiustificata registrazione come disoccupata da parte di soggetti non
disponibili allo svolgimento deli’attivita lavorativa, a decorrere dalla data di entrata in vigore del
presente decreto le norme nazionali o regionali ed i regolamenti comunali che condizionano
prestazioni di carattere sociale allo stato di disoccupazione si intendeno riferite alla condizione di
non occupazione. Sulla base di specifiche convenzioni FANPAL consente alle amministrazioni
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pubbliche interessate l'accesso ai datl essenziali per I?, verifica telematica della condizione di non
occupazione,

Art. 20
{Patto di servizlo personallzzata)

1. Ailo scopa di confermare lo stato di disoccupazione, i lavoratori di cui allarticolo 19, comma 1,
sono convocati dai centri per I'implego, entro sessanta giorni datla registrazione, per la stipula di
un patto di servizio personalizzato. La mancata comparizione del lavoratore, ove non giustificata,
preclude Il godimento delle prestazion! indicate all’articolo 21, comma 1, nonché dell’ assegno di
ricotlocazione di cui all’articolo 23

2. Il patto di cui al comma 1 deve contenere almeno i seguenti elementi:

a} 'individuazione di un responsabile delle attivita;

b) la definizione del profilo personale di occupabilita secondo e modalith tecniche predisposte
dall’ ANPAL;

c} la definizione degli atti di ricerca attiva che devono essere compiuti e [a tempistica degli stessi;
d) la frequenza ordinaria di contatt! con il responsablle delle attivita;

e) le modalita con cul la ricerca attiva di lavoro & dimostrata al responsabile delle attivity,

3. Nel patto di cui al comma 1 deve essére inoltre riportata la disponibllita del richledente alle
seguenti attivita:

a) partecipazione a iniziative e laboratori per il rafforzamento delle competenze nella ricerca attiva
di favoro quali, in via esemplificativa, la stesura del curriculum vftae e la preparazrone per
sostenere colloqui di lavore o altra iniziativa di orienta mento;

b) partecipazione a iniziative di carattere formativo o di riquallficazione o altra iniziativa di politica
attiva o di attivazlone;

c) accettazione di congrue offerte di lavoro, come definite al sensi deil‘articolo 25 del presente
decreto.

4. Scaduti i termini di cul al comma 1, il disoccupato che non sia stato convocato dal centri per
I'impiego ha diritto a richledere all’ANPAL, tramite posta elettronica, le credenzlali personalizzate
per I'accesso diretto alla procedura telematica di profilazione predisposta dallANPAL al fine di
ottenere |'assegno di ricollocazione di cul all’articolo 23.

Art. 71

(Rafforzamento dei meccanismi di condizionalitd e fivellj essenziall delle prestazioni -
relative ai beneficlari di strumenti di sostegno al reddito)

1. La domanda di Assicurazione Sociale per {'Implego, di cul all‘articolo 2 della legge n. 92 del 2012,
di Nuova Asslcurazione Soclale per I'lmplego {NASpl) o indennit} di disoccupazione per | lavoratori
con rapporto di collaborazione coordinata (DIS-COLL), di cui agli articoli 1 e 15 del decreto
legislativo 4 marzo 2015, n. 22, resa dall'interessato all'lNPS, equivale a dichiarazione di immediata

19



disponibilita, ed & trasmessa dall'INPS al’ANPAL, al flm dellinserimento nel sistema Informativo
unico delle pohtiche attive, ¥

2. | beneficiari delle prestazioni a sostegno del reddito di cul al comma 1, ancora privi di
occupazione, devono essere convocati dalla sede competente per territorio entro il termine di
trenta glorni dalla data di decorrenza della prestazione, per stipulare il patto di servizio di cul
all'articeolo 20,
3. Ai fini delia concessione dell’Assegno di disoccupazione {(ASDI} di cui all’articolo 16 del decreto
legislativo n. 22 del 2015 & necessario che il richiedente abbia sottoscritto un patto di servizio
personalizzato, redatto dal competente centro per 'impiego, in collaborazione con il richiedente, a
seguito di uno o pitt colloqui individuali.
4, il beneficiario di prestazioni & tenuto ad attenersi ai comportamentl previsti nel progetto
personalizzato, di cui all'artieolo 20, nei tempi ivi previsti, restando comunque fermi gli obblighi e
le sanzioni di cui al presente articolo. !
5. Oitre agli obblighi derivanti dalla specifica disciplina, 1l lavoratore che fruisce di beneficl legati

. allo stato di disoccupazione soggiace agli obblighi di cui al presente articolo,

6. Oltre che per gli appuntamenti previstl nel progetto personalizzato, il beneficiario pud essere
convocato nei glorni feriall dai competenti servizi per I'implego con preawviso di almeno 24 oree
non pit di 72 ore secondo modalita concordate nel medesimo progetto personalizzato.

7. Con riferimento al)Assicurazione Soclale per Flmpiego, alla Nuova Assicurazione Sociale per
Fimpiego {NASpl) ed alla Indennita di' disoccupazione per | lavoratori con rapporto di
collaborazione coordinata (DIS-COLL), si applicano le seguenti sanzioni;

a) la mancata presentazione, in assenza di glustificato motivo, alle convocazionl ovvero agil
appuntamenti di cui al comma 3, comporta:

1) la decurtazione di un quarto di una mensilita, in caso di prima mancata presentazione;
2) [a sospensioné per una mensilita, alla seconda mancata-presentazione;
3) la decadenza dalla prestazione, In caso di ulteriore mancata presentazione;

b) la mancata partecipazione, in assenza di giustificato motivo, alle iniziative di orlentamento di cui
all’articolo 20, comma 3, lettera a), comporta le medesime conseguenze di cui alla lettera a) del
presente comma 7;

c) la mancata partecipazione afle iniziative di cul all’articolo 20, comma 3, lettera b}, comporta:
1) la sospensione per una mensilita, alla prima mancata partecipazione;
2) la decadenza dalla prestazione, in caso di ulteriore mancata presentazione;

d} la mancata accettazione di un’offerta di lavoro congrua di cui all'articolo 20, comma 3, lettera
¢), in assenza di giustificato motivo, comporta la decadenza daila prestazione,

8. Con riferimento all'Assegno di disoccupazione (ASDI) si applicano le seguenti sanziont:

a) la mancata presentazione, in assenza di giustificato motivo, alle convocazioni ovvero agli
appuntamenti di cui al comma 3, comporta:

1) la decurtazione di un quarto di una mensilita e la concessione dei soli incrementi per
carlchi familiari, in caso di prima mancata presentazione;
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2) la sospensione per una mensllita e la concess;one dei soli incrementi per carichi familiari,
alla seconda mancata presentazione;

3) la decadenza dalla prestazione e dallo stato dl disoccupazione, in caso di ulteriore
mancata presentazione;

b} la mancata partecipazione, in assenza di giustificato motivo, alle iniziative di orlentamento di cui
all’articolo 20, comma 3, Jettera a), comporta:

1) la decurtazione di una mensilita e la concessione dei soli incrementl per carichi familiari,
in caso di prima mancata presentazione;

2} la decadenza dalla prestazione e dallo stato di disoccupazione,

c) la mancata partecipazione alle iniziative di cui all’articolo 20, comma 3, lettera b}, comporta la
decadenza dalla prestazione e dallo stato di dlsoccupazmne, In caso dl ulterlore mancata
presentazione;

d) la mancata accettazione di un’offerta di lavoro congrua di cul all‘articolo 20, comma 3, lettera
c), In assenza di giustificato motivo, comportano la decadenza dalla prestazione e dallo stato di
disoccupazione,

9. In caso di decadenza dallo stato di disoccupazione prodottasi ai sensi dei commi 3 e 4, non &
possibile una nuova reglstrazione prima che siano decorsi due mesi.

10. La regione o [a provincia autonoma competente ai sensi dell’articolo 11 del presente decreto
dispone | provvedimenti di cui ai commi 7 e 8, inviando pronta comunicazione, per il tramite del
sistema informativo di cui allarticolo 13, al'INPS che provvede ad emettere if prowedimento di
decadenza, recuperando le somme eventualmente erogate per period! di non spettanza del
trattamento.

11. La mancata emanazione dei provvedimenti di decurtazione, sospenslone o decadenza della
prestazione determina responsabilita disciplinare e contabile def funzionario responsablle, al sensl
dell’articolo 1 della legge n. 20 del 1994,

12. Avverso il provvedimento di cui al comma 10 & ammesso ricorso all ANPAL, che provvede ad
istituire un apposito comitato, con la partecipazione delle parti sociali,

13. L'INPS provwede annualmente a versare le risorse non erogate in relazione a prestazionl
oggetto di provvedimenti di sospensione o decadenza per il 50 per cento al fondo per le politiche
attive di cui alf’articolo 1, comma 215, della legge n. 147 del 2013, e per il restante 50 per cento
alle strutture regionali e deile province autonome che hanno emesso | relativi provvedimentt, per
essere impiegate in strumenti di incentivazione del personale cannesst al ragglungimento di
particolari obiettivi.

Art, 22

(Rafforzamento del meccanismi di condizienalita e livelli essenziali delie prestazioni relative ai
beneficlari di strumentl di sostegno al reddito in costanza di rapporto di lavoro)

1. 1 “disoccupati parziali” di cui all’articolo 19, comma 4, lettera c), beneficlari di prestazioni a
sostegno del reddito, devono essere convocati In oraric compatibile con la prestazione lavorativa,
dalla sede competente per territorio con le modalitd ed i termihi stabilit] con il decreto di cui
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all’articolo 3, comma 1, tenuto conto della situazione operativa dei centri per I'impiego, per
stipulare il patto personalizzato di servizio di cui alvarticafo 20.

2. Allo scopo di mantenere o-sviluppare le pmprue competenze ed in connessione con la domanda
di lavoro espressa dal territorio, il disoccupato parziale pud essere avviato alle attivita di cui
all’articolo 20, comma 3, ovvero alle attivitd socialmente utili di cui ail'articolo 26 comma 1, del

presente decreto.
3. Con riferimento ai “disoccupati parziali” di cul al comma 1, in caso di
a) mancata prasentazione alle convocazioni ovvero agli appuntamenti di cui al comma 1 e mancata

partecipazione alle inlziative di orientamento di cui alV'articolo 20, comma 3, lettera a), in assenza
di giustificato motivo, si applica:

1) fa decurtazione di un quarto di una mensilita per la prima mancata presentazione;
2} la sospenslone per una mensilitd, per la seconda mancata presentazione;
3} la decadenza dalla prestazione per la uiteriore mancata presentazione;

b} mancata partecipazione alle intziative di cui ail’articolo 20, comma 3 lettera b), ovvero alle
inlztative di cui all'articolo 18, st applica:

1) la sospensione per una mensilita per la prima mancata partecipazione;
2} la decadenza dalla prestazione per la uiteriore mancata presentazione;

¢) mancata accettazione di un‘offerta di.lavoro congrua di cul all’articole 25, in assenza di
giustificato motivo, sl applica la decadenza dalla prestazione.

4. L'INPS provvede annualmente a versare le risorse non erogate in relazione a prestazioni oggetto
di provvedimenti di sospensione o decadenza per il 50 per cento al fondo per le politiche attive di
cui all’articolo 1, comma 215, della legge n. 147 del 2013 e per il restante 50 per cento alle
strutture regionall e delle province autonome che hanne emesso i.relativi provvedimenti, per
essere implegate in strumentl di Incentivazione del personale connessi al ragglungimento di
particolari oblettivl.

Art, 23
(Assegno df ricollocazione).

1, Al disoceupati dl cui all’articolo 19, comma 1, la cui durata di disoccupazione eccede i sei mest &
riconosciuta, nei Himiti delle disponibilita assegnate a tale finalita per la reglone o provincia
autonoma d residenza ai sensi dell’articolo 24, una somma denominata «assegno Individuale di
ricollocazione», graduata in funzione del profilo personale di occupabilita, Spendibule presso i
centri per Fimplego o presso | soggetti accreditatl ai sensi-dell’articolo 12. :

2. L'assegno di ricollocazione & rilasciato dal centro per Iimplego al completamento della
procedura di profilazione di cui al’articolo 19, comma 6, ovvero alle condiziani e secondo le
modalita di cul alf’articolo 20, comma 4,

3. L'assegno di ricollocazione non concorre alla formazione del reddito complessivo ai fini
dell’imposta sul reddito delle persone fisiche e non & assoggettato a contribuzione previdenziale e
assistenziale.
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4. U'assegno di cul al comma 1 & spendiblle al fine di ottenere un servizio di assistenza intensiva
nella ricerca di lavoro presso i centrl per I'implego o presso i soggettl privati accreditati ai sensi
dell’articolo 12 del presente decreto, fatto salvo quanto previsto dal successivo comma 7, La scelta
del centro per limpiego o delloperatore accreditato & riservata al disoccupato titolare
deli’assegno di ricollocazione. Il servizio pud essere richiesto dal disoccupato entro due mesi dal
riconoscimento deli’assegno e ha una durata di sei mesi, prorogabile per altri sei nel casc non sia
stato consumato {'intero ammontare dell’assegno.

5. Il servizio per il quale & utllizzato I'assegno di ricollocazione deve prevedere:

a) Vafflancamento di un tutor al soggetto di cui al comma 1;

b) Il programma di ricerca Intensiva delia nuova occupazione e la relativa area, con eventuale
percorso di riqualificazione professionale mirata a shocchi occupazionali esistenti nell’area
stessa;

¢) Vassunzione del’onere del soggetto dt cui al comma 1 di svolgere le attivitd individuate dal
tutor;

d) Fassunzione dell’onere del soggetto di cui al comma 1 di accettare la proposta di lavoro
congrua rispetto alle sue capacitd, aspirazioni, e possibilita effettive, In rapporto alle
condizioni del mercato del lavoro nel territorio di riferimento nonché al periodo di
disoccupazione;

e) Vobbligo per il tutor di comunicare al centro per {'implego competente F'eventuale rifluto
ingiustificato da parte della persona interessata di svolgimento di una delle attlvita di cui alla
lettera c), o di una occasione di lavoro congrua, a norma del punto d). Ricevuta la
comunicazione, il centro per implego provvede ad attivare i meccanismi di condizionalita di
cuialfart. 21 '

fl la sospensione del servizio nel caso di assunzione In prova, o a termine, con eventuale
ripresa del servizio stesso dopo 'eventuale conclusione del rapporto entro il termine di sei
mesl.

6. In caso di utilizzo dell’assegno di ricollocazione pressc un soggetto accreditato al sensi
dell’articolo 12, lo stesso & tenuto a darne immediata comunicazione al centro per 'impiego
presso il quale il disoccupato ha sottoscrittoil patto di servizio personalizzato di cui all’articolo 20,
[l centro per I'implego & di conseguenza tenuto ad aggiornare il patto di servizio,

7. Le modalita operative e {'ammontare dell’assegne di ricollocazione, sono definite con delibera
consiglio di amministrazione dell ANPAL, previa approvazione del Ministro del favoro e delle
politiche sociali, sulla base del seguenti principi:

a) riconoscimento dell‘assegne di ricollocazione prevalentemente a risultato occupazionale
ottenuto; ' ’ ‘ ‘ i

b) definizione delammontare delfassegno di ricollocazione in manlera da mantenere
I'economicity dell’attivitd, considerando una raglonevole percentuale di casi per i quali Vattivita
propedeutica aila ricollocazione non fornisca il risultato occupazionale;

c) graduazione dell'ammontare dell’assegno di ricollocazione in relazione al profilo personale di
occupabliita;
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d) obbligo, per il soggetto erogatore del servizio di cw al comma 5, di fornire un'assistenza
appropriata nella ricerca della nuova occupazione, progtrammata, strutturata e gestita secondo le

migliori tecniche del settore;

e) obbligo, per il soggetto erogatore del servizio di cui al comma 5, di comunicare le offerte di
lavoro effettuate nei confronti degli aventi diritto;

f) obbligo, per il soggetto erogatore del servizio di cui al comma 5, di comunicare al’ANPAL, le
situazioni di cui allarticolo 21, commi 7 e 8, ai fini dell’'emanazione del relativi provvedimenti.

8. U ANPAL realizza il monitoraggio e la valutazione comparativa del soggetti di cui al comma 1, con
riferimento agli esiti di ricollocazione raggiunti nel breve e nel medio periodo per ogni profilo di
occupabilita. Gli esiti della valutazione sono pubblicl e FANPAL ne cura la distribuzione al centri per
limpiego. L’ANPAL segnala agli operatori gli elementi di criticitd riscontratt nella fase di
valutazione al fine di consentire le opportune azioni correttive. Decorso un anno .dalla
segnalazione, ove le criticith permangano, '’ANPAL valuta {a revoca dalla facolta di operare con lo
strumento deli’assegno di ricollocazione di cui al comma 1.

Art. 24
(Finanziamento dell’assegno di ricollocazione)}
1. Al finanziamento dell’assegno di ricollocazione ¢concorrono le seguenti risorse:

a) il fondo di cut all'articolo 1, comma 2185, della legge n. 147 del 2013;
b} risorse dei programmi operativi cofinanziatl con fondi strutturali, nella misura da
determinare ai sensi del comma 2. -

2. Allo scopo di garantire Il finanziamento dell’assegno di ricoliocazione, Il Ministero del lavoro e
delle politiche sociali, previa verifica delle compatibilita finanziaria e dellassenza di nuovi o
magglori onerl per la finanza pubblica da parte del Ministaro dell’ecanomia e delle finanze, le
regioni e le province autonome, definiscono, con intesa in Conferenza Stato-Regioni, un piano di
utilizzo coordinato di fondi nazionali e regionali, nonché del programmi operativi cofinanziati dal
Fondo Sociale Europeo e di quelli cofinanziati con fondi nazionali negli ambiti di intervento del
Fondo Sociale Europeo, nel rispetto dei regolamenti del’Unione Europea.in materia dl fondi
strutturali, .

3. Nel casi di cui all'articolo 2, comma 10-bis, delia legge n. 92 del 2012, 'INPS versa all ANPAL una
somma pari al trenta per cento dell'indennitd mensile residua che- sarebbe stata corrisposta al
lavoratore, volta a finanziare il Fondo politiche attive del lavoro di cul allarticolo 1, comma 215,
della legge n. 147 del 2013, All'articolo 2, comma 10-bis, della legge n. 92 del 2012, le parole
“cinquanta per cento” sono sostituite dalle seguenti: “venti per cento”.

Art. 25
(Offerta di lavoro congrua)

1. Il Ministero def lavoro e delle politiche sociall provvede alla definizione di offerta di lavoro
congrua, su proposta del’ ANPAL, sulla base dei seguenti principi:

a) coerenza con le esperienze e le competenze maturate;
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b) distanza dal domicilio ¢ tempi di trasferimento medcijante mezzi di trasporto pubblico;

¢} durata delia disoccupazione;

d) retribuzione superiore di almeno il 20 per cento rispetto alla indennitd percepita nelf'ultimo
mese precedente, da computare senza considerare 'eventuale integrazione a carico del fondi di
solldarietd, di cui all’articolo 3, comma 11, lettera a), della legge n. 92 del 2012,

2. | fondi di solidarietd di cul all‘articolo 3 della legge n. 92 del 2012, possono prevedere che le
prestazioni integrative di cui all'articolo 3, comma 11, lettera a), della legge n. 92 del 2012,
continuino ad applicarsi in caso di accettazione di una congrua offerta di lavoro, nella misura
massima della differenza tra indennitd complessiva Inizialmente prevista, aumentata del 20 per
cento, e la nuova retribuzione,

Art. 26
(Utifizzo diretto dei lavoratori titolari di strumenti di sostegna al reddito)

1. Allo scopo di permettere il mantenimento e lo sviluppo delle competenze-acquisite, | lavoratori
che fruiscono di strumenti di sostegno del reddito In costanza di rapporto di lavoro posseno essere
chiamatl a svolgere attivitd a finl di pubblica utilita a beneficlo della comunitd territoriale di
appartenenza, sotto la direzione ed il coordinamento di amministrazioni pubbliche di cul
all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo n, 165 del 2001, nel territorio del comune ove siano
residenti. .

2. Allo scopo di dar corso alle attivita di cui al comma 1, le regioni e province autonome stipulano,
con le amministrazionl di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo n. 165 del 2001,
operanti sul territorio, specifiche convenzioni, sulla base delia convenzione quadro predisposta
dall’ANPAL,

3. L'utilizzazione dei lavoratori nelle attivitd di cul al comma 1 non determina I'insﬁaurazione di un
rapporto di lavoro e deve avvenire in modo da non Incidere sul corretto svolgimento del rapporto
di lavaro In corso.

4. | lavoratori utilizzati, percettori di trattamenti di sostegno al reddito, sono impegnati nei limit
massimi di oraria settimanale corrispondente alla proporzione tra il trattamento stesso e il livello
retributivo Iniziale, calcolato al netto delle ritenute previdenziali ed assistenziali, previsto per i
dipendenti che svolgono attivita analoghe presso i soggetto promotore dell'intervento.

5. Le convenzionl di cui al comma 2 possono prevedere I'adiblzione alle attivitd di cui al comma 1,
da parte di lavoratori disoccupati, con pit di sessanta anni, che non abblano ancora maturato i
diritto al pensionamento di vecchiaia o anticipato. 1 lavoratori di cul al presente comma, utilizzat!
in attivita di cui al.comma 1, non possono eccedere Vorario di lavoro di 20 ore settimanali e ad essi
compete un importo mensile pari all’assegno sociale, eventualmente riproporzionato in caso di
orario di lavoro inferiore alle 20 ore settimanali, Tale assegno & erogato dall'INPS previa
certificazione delle presenze secondo le modalita fissate dall'NPS a cura dell'ente utilizzatore e
per esso trovana applicazione, in quanto non diversamente disposto, le disposizioni in materia di
Nuova Assicurazione Soclale per I'Implego. Gli oneri restano a carico delle amministrazioni
regionali e delle province autonome stipulanti.

6. All'assegno per i lavori socialmente utlli si applicano le disposizioni di cui agli articoli 10 e 11 dal
decreto legislativo n. 22 del 2015,
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7. L'assegno per i lavori soclalmente utili & mcompatlbn[e con i trattamenti pensionistici diretti a
carico defl'assicurazione generale obbligataria per Ilnvahdlté la vecchiaia ed 1 superstiti dei
lavoratorl dipendenti, degli ordinamenti sostitutivl, esonerativi ed esclusivi dell'assicurazione
medesima, nonché delle gestioni speciali dei lavoratori autonomi, e con i trattamenti di
pensionamento anticipato. In caso di avvio alle attivita di lavorl socialmente utill | titolari di
assegno o di pensione di Invaliditd possono optare per il trattamento di cui al comma 5. Sono
invece cumulablli con il trattamento di cul al predetto comma 5, gli assegni e le pensioni di
invalidita civile nonché le pensioni privilegiate per infermita contratta a causa del servizio
obbligatorio di leva.

8. | soggetti utilizzatori attivano in favore dei soggetti coinvolti nelle attivita di cui al comma 1
idonee coperture assicurative presso Vistituto nazionale per I'assicurazione contro gl infortuni sul
lavoro (INAIL) contro gli infortuni e le malattie professionali connesse allo svolgimento dell’attivita
lavorativa, nonché per la responsabilita civile verso terzi.

9. Le attlvita di cui al comma 1 sono organizzate in modo che il [avoratore possa godere di un
adeguato periodo di riposo, entro | termini di durata dell'impegno: Durante I periodi di riposo &
corrisposto [‘assegno.

10. Le assenze per malattia, purché documentate, non comportano la sospensione dell'assegno. |
soggettl utilizzatorl stabiliscono tra le condizioni di utilizzo il perlodo massimo di assenze per
malattia compatibile con il buon andamento del progetto. Le assenze dovute a motivi personal,
anche se giustificate, comportano la sospensione dell'assegno. E facoltd del soggetto utitizzatore
concordare l'eventuale recupero delle ore non prestate e In tal ¢aso non viene operata detta
sospensione, Nel caso-di assenze protratte e ripetute nel tempo che compromettano i risultati del
progetto, & facoltd del soggetto utilizzatore richiedere la sostituzione del lavoratore. Nel caso di
assenze per Infortunio o malattia professionale al favoratore. viene corrisposte l'assegno per le
glornate non coperte dall'indennita erogata dall'INAIL e viene nconoscnuto il dirltto a partecipare
alle attivita progettuali al termine del periodo di inabilita.

11. Per i periodi di impegno nelle attivita di lavori socialmente utili per i quall & erogato l'assegno
di cui al comma 5, trova applicazione il riconoscimento d'ufficio di cui al comma 9 dell'articolo 7
della legge n. 223 del 1991, ai soli fini dell'acquisizione dei requisiti assicurativi per il diritto al
pensionamento. E comunque consentita la possibilita di riscatto dei periodi di utilizzazione nel
favori socialmente utili ai fini pensionistici, al sensl delfa normativa vigente in materia, con
particolare riguardo agli articoli 5 e seguenti del decreto legislativo 30 aprile 1997, n. 184,

12. Gli articoli 7 e 8 del decreto legislativo 1 dicembre 1997, n. 468 si applicano ai soli progetti di
attivita e favori socialmente utili In corso alla data di entrata in vigore del presente decreta.

Art. 27
(Collocamento della gente di mare)
1. Al collocamento della gente di mare si applicano le norme del presente decreto.

2. Le Capitanerie di porto possono svolgere attivita di intermediazione tra domanda ed offerta di
lavoro ai sensi dell’articolo 6 del decreto legislativo n. 276 dei 2003, in raccordo con le strutture
regionali e con YANPAL,
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3. Sulla base di specifiche convenzioni tra TANPAL e il Mm!s’cero delle Infrastrutture e dei trasporti
vengono Individuate le Capitanerie di porto autorizzite a svolgere attivita di intermediazione ai
sensi del comma 2, prevedendo altrest le modalita di accesso al sistema informativo di cul

all”articolo 14 del presente decreto,

Art.28
{Livelli essenziall defle prestazioni)

1. Costituiscono livelli essenziali delle prestazioni le norme contenute nei seguentl articoll del
presente decreto:

a) articolo 11, comma 1, lettere da a) a e);
b) articolo 18;
c) articolo 20;
d} articolo 23;

) articolo 26, commi le 2,

TITOLO i

Riordino degli incentivi all’occupazione

Art. 29
(Riordino degli incentivi)

1. L'articolo 1 del decreto legge 28 giugno 2013, n. 76, convertito, ‘con 'ﬁlodiﬁcaziqnl, dalla legge 9
agosto 2013, n. 99, & abrogato, Sono fatti salvl gli effetti in relazione alle assunzioni e
trasformazioni intervenute prima dell’entrata in vigore del presente decreto, fino a completa
frulzione degli incentivi spettantl, ‘ :

2. Presso il Fondo soclale per I'occupazione e la formazione di cul all'articolo 18, comma 1, lettera
a), del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazion], dalla legge 28
gennaio 2009, n. 2, viene creato un apposito plano gestionale per il finanziamento di politiche
attive del Javoro.

3. Sul piano gestionale di cul al corma 2 affluisconio le seguenti risorse:

a) le risorse di cui all'articolo 1, comma 12, del decreto-legge n. 76 del 2013, relative aglt anni 2015
e 2016;

b} le risorse di cui all’articolo 32, comma 5.

Art. 30

. (Repertorio nazionale degll incentivi all'occupazione)
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1. Allo scopo di assicurare la trasparenza e il coordinamento degli incentivi all'occupazione, &
istituito, presso FANPAL, 1l repertorio nazionale degli incentivi occupazionall e del lavoro,
contenente, in relazione a clascuno schema incentivante, almeno le seguenti informazioni:

a) categorie di lavoratori interessatl;

b) categorle di datori di lavore interessati;

¢} modalita di corresponsione dell’incentivo;

d} importo e durata dell'incentivo;

e) ambito territoriale interessato;

f) conformitd alla normativa in materia di aluti di stato.

2. Al finl del presente decreto costituiscono incentivi all’'occupazione i benefici normativi o
economici riconosciuti ai datori di lavoro In relazione all’assunzione di specifiche categorie di

lavoratori.

3. Le regioni e le province autonome che intendano prevedere un incentivo all'occupazione ne
danno comunicazione all ANPAL.

4. Allo scopo di assicurare la massima trasparenza e la riduzione degli oneri amministrativi, i
benefici economici connessi ad un incentivo all’occupazione sono riconosciuti di regola mediante
conguagllo sul versamento dei contributi previdenziall.

Art, 31
(Principl generali di fruizione degli incentivi)
1, Al fine di garantire un'omogenea applicazione degli incentivi si definiscono i seguenti
princlpi: . ’ -

a} gli incentivi non spettano se l'assunzione costituisce attuazione di un obbligo’ preesistente,
stabilito da norme di legge o della contrattazione collettiva, anche nel caso in cui il lavoratore
avente diritto all'assunzione viene utilizzato mediante contratto di somministrazione;

b) gl incentivi non spettano-se ('assunzione viola il diritto di precedenza, stabilito dalla legge o dal
contratto collettivo, alla riassunzione di un altro lavoratore licenziato, anche nel caso in cui, prima
dell'utilizzo di un lavoratore mediante contratto di somministrazione, |'utilizzatore non abbia
preventivamente offerto la riassunzione al lavoratore titolare di un diritto di precedenza per
essere stato precedentemente licenziato da un rappotto a tempo indeterminato o cessato da un
rapporto a termine;

¢} gll incentivi non spettano se il datore di lavoro o l'utilizzatore con contratto di somministrazione
hanno n atto sdspénsioni'dal lavoro connesse ad una crisi o riorganizzazione aziendale, saivi | casl
in cui |'assunzione, la trasformazione o la somministrazione siano finalizzate all'acquisizione di
professionalita sostanzialmente diverse da quelle del lavoratori sospesi oppure siano effettuate
presso una diversa unit3 produttiva;

d) gli incentivi non spettano con riferimento a quei lavoratori che sono stati licenzlati nel sei mest
precedenti da parte di un datore dl lavoro che, al momento del licenziamento, presenta assetti
proprietari sostanzialmente coincident! con quelli del datore di lavoro che assume o utilizza In
somministrazione, ovvero risulta con quest'ultima in rapporto di collegamento o controllo;
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e) con riferimento al contratto di somministrazione i benefici economicl legati alf'assunzione o alla
trasformazione di un contratto di lavore sono trasteriti in capo allutilizzatore e, in caso di
incentivo soggetto al regime de minimis, il beneficio viene computato in capo all'utilizzatore;

f) nei casi in cui le norme incentivanti richiedano un incremento occupazionale netto deffa forza
tavoro mediamente occupata, Il calcolo si effettua mensilmente, confrontando il numero di
lavoratorl dipendenti equivalente a tempo pieno del mese di riferimento con quello medio dei
dodici mesi precedent), avuto riguardo alla nozione di “impresa unica” di cul all'articolo 2,
paragrafo 2, del Regolamento (UE) N. 1408/2013 della Commissione del 18 dicembre 2013,
escludendo dal computo della base occupazionale media di riferimento sono esclusi i lavoratori
che nel periode di riferimento abbiano abbandonato il posto di lavoro a causa di dimissioni
volontarle, invaliditd, pensionamento per raggiunti limiti d'etd, riduzione volontaria dell'orario di
lavoro o licenziamento per giusta causa.

Art, 32

(Incentivi per il contratto di apprendistato per la qualifica, Il diploma
e il certificato di specializzazione tecnica superiore e di alta formazione e ricerca)

1. A titolo sperimentale, per le assunzioni con contratto di apprendistato per la qualifica e il
diploma professionale, il diploma di istruzione secondarla superiore e il certificato di
speciallzzazione tecnica superlore a decorrere dalla data di entrata In vigore del presente
provvedimento e fino al 31 dicembre 20186, si applicano i seguenti benefici:

a} non trova applicazione il contributo di licenziamento di cul all’articolo 2, commi 31 e 32, della
legge h. 92 del 2012;

b) Faliquota contributiva del 10 per cento di cui all’articolo 1, comma 773, della Ieggé 27 dicembre
2006, n. 296, & ridotta al 5 per cento; ‘

c) e riconosciuto lo sgravio totale dei contributi a carico del datere di lavoro, ivi inclusi il contributo
di finanziamento dell’ASpl di cul all’articolo 42, comma 6, lettera f), del decreto legislativo
attuativo di cui alla legge n. 183 del 2014, in materia di disciplina ofganica dei contratti di lavoro e
fa revisione della narmativa in tema di mansioni ed il contributo dello 0,30 per cento, previsto
dall’articolo 25 della legge 21 dicembre 1978, n, 845,

2. Agli incentivi di cui al comma 1 non si applica la previsione di cui all‘articolo 7, comma 9, del
decreto legisiativo 14 settembre 2011, n. 167,

3. Ai sensi degli articoli 41, comma 3, e 43, comma 1, de! decreto legislativo attuativo di cut alla
legge n. 183 del 2014, in materia di disciplina organica del contratti di lavoro e la revisione della
normativa in tema di mansioni, a titolo sperimentale, per gli anni 2015 e 2016 le risorse di cui di
cul all'articolo 68, comma 4, lettera a), della legge 17 maggio 1999, n. 144, e successive
medificaziont, sono incrementate di 27 mitioni di euro per clascuna annualitd da destinare al
finanziamento dei percorsi formativi degll anni 2015/2016 e 2016/2017 rivolti allapprendistato
per |a qualifica e il diploma professionale, Il diploma di istruzione secondaria superiore e 1l
certificato di specializzazione tecnica superiore.

4. Al*articolo 22, comma 2, della legge 12 novembre 2011, n. 183, le parole da “di cui il 50 per
cento” fino alla fine del comma sono abrogate.
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5. All’articolo 6 della legge 8 marzo 2000, n. 53 il comma 4 & abrogato. Le conseguent! relative
risarse, pari a 7.500.000 euro per I'anno 2015 e a 14.998.706,97 euro annui a decorrere dal 2016,
restano a carico del Fondo soclale per occupazione e formazione di cui all'articolo 18, comma 1,
lettera a), del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazionl, dalla legge
28 gennalo 2009, n. 2 ed affluiscone al piano gestionale di cui all’articolo 29, comma 2.

6. Agli oneri derivanti dal commi 1 e 3 del presente articolo:
a) pari a 27 millont di euro per clascuno degli anni 2015 e 2016 per quanto attiene al comma 3;
b} valutati in 0,5 milioni di euro per 'anno 2015, 6,2 milioni di euro per I'anno 2016, 10,7 milioni

di euro per 'anno 2017, 10,7 milioni di euro per {'anno 2018, 5,4 milioni di euro per I'anno 2019,
0,1 milioni di euro per 'anno 2020 per quanto attlene ai commile2

si provvede:

a) quanto a 20 milioni di euro per 'anno 2015 mediante cotrispondente riduzione del fondo di
cul alf’ articolo 1, comma 107, delia legge 23 dicembre 2014, n, 190;

b) quanto a 20 milioni di euro per 'anno 2016 mediante corrispondente riduzione del Fondo
sociale per occupazione e formazione, di cui all’articolo 18, comma 1, lettera a), del decreto-legge
29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 gennalo 2009, n. 2;

¢} quanto a 7,5 milioni di euro per 'anno 2015, 13,2 milloni di euro per Fanno 2016, 10,7 milloni
di euro per Fanno 2017, 10,7 milioni di euro per I'anno 2018, 5,4 milioni di euro per 'anno 2019 e
0,1 milioni di euro per Yanno 2020 mediante riduzione corrispondente riduzione degh
stanziament! di cul allarticolo 29, comma 3.

7. Al sensi delf'articolo 17, comma 12 della legge31 dicembre 2009, n.196, I} Ministero
dell’Economia e delle Finanze e il Ministera del lavoro e delle politiche soclali, anche avvalendosi

.del sistema permanente di monitoraggio e valutazione istitulto ai sensi dell'articolo 1, comma 2,

della legge 28 giugno 2012, n.92, provvedono al monitoraggio degll effetti finanzlari derivanti dalla
disposizione di cui ai commi 1 e 2 del presente articolo. Nél caso in cui st verifichino, o siano in
procinto di-verificarsi scostamenti rispetto alle previsioni delle minori relative entrate, il Ministro
dell’'Economia e delle finanze provvede, sentito il Ministro del lavoro e delle politiche sociali, con
proprio decreto alla rideterminazione dei benefici contributivi di cui al comma 1.

TITQLO IV

Disposfzioni urgent| e finali

Art. 33
(Abrégdzibni) _
1. Dalla data di entrata in vigore del presente decreto sono abrogate le seguenti disposizioni:

a) articolo 2, comma 1, lettera i), e articolo 7 del decreto leglislativo 10 settembre 2003, n.
276; ' ' ‘
b) articolo 1, comma 4, del decreto legge 31 luglio 1987, n. 317, convertito con modiflcazioni
- dalla Legge 3 ottobre 1987, n. 398;
¢) articolo 17, comma 1, lettera d), della legge 24 giugno 1997, n. 196;
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d) decreto legislativo. 1 dicembre 1997, n. 468;

e) decreto legislativo 23 dicembre 1997, n. 469;

f} articolo 66, comma 2, della legge 17 maggio 1999, n. 144;

g) decreto legislativo 21 aprile 2000, n. 181, ad eccezione degli articoli 1-bis e 4-bis;
h) articolo 4, commida 40 a 45 della legge 28 giugno 2012, n, 92;

i} articolo 17, commida 2 a 7, del decreto legislativo 4 marzo 2015, n. 22.

Art. 34
(Entrata in vigore)

31, Il presente decreto entra in vigore Il glorno successivo a quello della sua pubbhcazione nella
Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale degll atti
normativi della Repuhblica italiana. £’ fatto obbligo a chiunque_ spett! di osservarlo e di farlo
osservare,
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Ultimi dossier
del Servizio Studi

"Riforma della RAI e del servizio pubblico radiotelevisivo" (Disegno di legge A.S. n.
1880 e connessi nn. 746, 760, 1570, 1795, 1815, 1823, 1841 ¢ 1855)

ASILO: cenni introduttivi

Le politiche dell'Unione europea in materia di controlli alle frontiere, asilo e
immigrazione: normativa di riferimento e prospettive future

Dossier del Servizio Studi sull’A.S. n. 1934 "Riforma del sistema nazionale di
istruzione e formazione e delega per il riordino delle disposizioni legislative vigenti"

Atto del Governo n. 170 - Schema di decreto legislativo concernente attuazione della
direttiva 2013/33/UE, recante norme relative all'accoglienza dei richiedenti
protezione internazionale, nonché della direttiva 2013/32/UE recante procedure
comuni ai fini del riconoscimento e della revoca dello status di protezione
internazionale

Atto del Governo 169 - Schema di decreto legislativo recante attuazione della
direttiva 2013/30/UE sulla sicurezza delle operazioni in mare nel settore degli
idrocarburi e che modifica la direttiva 2004/35/CE

Dossier del Servizio Studi sull’A.S. n. 1678-A

Delega al Governo per ’attuazione della direttiva 2014/23/UE del 26 febbraio 2014
del Parlamento europeo ¢ del Consiglio sull’aggiudicazione dei contratti di
concessione, della direttiva 2014/24/UE del 26 febbraio 2014 del Parlamento europeo
e del Consiglio sugli appalti pubblici e che abroga la direttiva 2004/18/CE e della
direttiva 2014/25/UE del 26 febbraio 2014 del Parlamento europeo e del Consiglio
sulle procedure d’appalto degli enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei
trasporti e dei servizi postali e che abroga la direttiva 2004/17/CE

Dossier del Servizio Studi sull'A.S. n. 1936 - Modifiche all'articolo 17 del codice dei
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto legislativo 12
aprile 2006, n. 163, e ulteriori disposizioni in materia di contratti segretati o che
esigono particolari misure di sicurezza

Atto del Governo n. 173 - Individuazione degli aeroporti di interesse nazionale - (art.
698 del codice della navigazione)

Dossier del Servizio Studi sull’A.S. n. 1971 "Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 5 maggio 2015, n. 51, recante disposizioni urgenti in
materia di rilancio dei settori agricoli in crisi, di sostegno alle imprese agricole colpite
da eventi di carattere eccezionale e di razionalizzazione delle strutture ministeriali"

Disegno di legge A.S. n. 1917 "Disposizioni concernenti la partecipazioni dell'ltalia
alle missioni internazionali"

11 testo del presente dossier ¢ disponibile in formato elettronico PDF su Internet,
all'indirizzo www.senato.it, seguendo il percorso: "Leggi e documenti - dossier di
documentazione - Servizio Studi - Dossier".

Senato della Repubblica
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