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Onorevoli Senatori,

con il disegno di legge di assestamento si propongono gli aggiornamenti delle
previsioni di entrata e degli stanziamenti di bilancio per Ianno 2015, di
competenza e di cassa, conseguenti all’aggiornamento del quadro
macroeconomico illustrato nel Documento di economia e finanza 2015 dello
scorso aprile, alla disponibilita di informazioni aggiornate sugli andamenti di
finanza pubblica, nonché alle richieste formulate dalle Amministrazioni centrali
in relazione alle nuove esigenze legate alla loro operativitd. L’insieme di tali
variazioni, di quelle prodotte dagli atti amministrativi interveruti tra il 1°
gennaio e 31 maggio dell’anno in corso ¢ dagli effetti finanziari dei nuovi
provvedimenti legislativi adottati successivamente all’approvazione della legge
di bilancio, determina le nuove previsioni assestate per il 2015,

1l saldo netto da finanziare di competenza del 2015 (al netto delle regolazioni
contabili), assestato a seguito delle variazioni proposte e delle altre variazioni
intervenute nel corso dell’esercizio corrente, ammonta a 52.334 milioni di euro,
con un miglioramento di 1.313 milioni rispetto al corrispondente saldo previsto
nella legge di bilancio 2015, pari a 53.647 milioni. In termini di cassa, il saldo
delle partite finali evidenzia un disavanzo di 136.581 milioni,

Le variazioni proposte con il presente provvedimento, sia di competenza che di
cassa, sono coerenti con il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmatici
sia del bilancio dello Stato che di indebitamento netto delle amministrazioni
pubbliche, indicati rispettivamente nella Legge di stabilitd per il 2015 e nel
Documento di Economia e Finanza 2015. L’impatto sul fabbisogno e
sull’indebitamento netto delle variazioni proposte &, infatti, gia considerato nelle

previsioni tendenziali di finanza pubblica,

Il miglioramento del saldo netto da finanziare di competenza & principalmente
determinato dalla riduzione della spesa per interessi passivi - gid considerata

nelle stime del documento programmatico di aprile - e da una ulteriore
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diminuzione dei trasferimenti all’Unione Europea. Tali variazioni sono
parzialmente compensate dal decremento delle entrate tributatie - per
I’adeguamento al quadro macroeconomico di riferimento per le stime contenute
nel Documento di Economia e Finanza 2015 - e dall’incremento delle altre
uscite primarie. Su queste ultime incidono, tra gli altri, gli effetti del decreto
legge n, 65 del 2015 in materia di pensioni, ammortizzatori sociali ¢ garanzie
TFR, in relazione ai quali si determinano maggiori oneri a carico del bilancio
dello Stato e gli incrementi di spesa (che trovano corrispondente compensazione
nelle entrate) legati dalle innovazioni normative in materia di split payment.

11 rimborso delle passivita finanziarie si riduce per effetto delle proposte di
assestamento in relazione al minor utilizzo, nella prima parte dell’anno, dello
strumento dei prestiti di breve termine (commercial papers) caratterizzati da
ampia flessibilita, anche considerato il favorevole andamento dei tassi di
Interesse.

Tra Ministeri, le variazioni di bilancio risultanti dalle proposte di assestamento
formulate con il presente provvedimento si concentrano nel Ministero
dell’Economia e delle Finanze — in relazione all’adeguamento delle spese per
interessi al nuovo profilo dei tassi vigenti nei mercati internazionali e alle
rimodulazioni compensative delle risorse per la regolazione delle entrate e i
rimborsi d’imposta - ¢ nel Ministero del Lavoro - in relazione agli effetti
determinati dal decreto legge n. 65 del 2015.

Tra le missioni del bilancio dello Stato, per le stesse motivazioni, le variazioni
proposte risultano pit evidenti nella missione “Debito pubblico”, “Relazioni
finanziarie con le autonomie territoriali”, “Politiche economico-finanziarie e di

bilancio” e “Politiche previdenziali”.
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ENTRATE™ " """~

BILANCIO DELLO STATO:; PREVISIONI ASSESTATE 2015
(Al netto delle regolazioni contabili e debitorie)

(valorl in riliont df eur)

COMPETENZA

revisioni:

assestate

Prop ‘Previsioni
- ‘assest.to. assestate:

468387 " "g.G807 -

L 7AB8

| 67.438, g4
- Aliehazione € ammorfamento, . U198 " 677198l 2462
SPESE 570.382:  8.863. -3,586 575.659| 581,361 8.641 21,388 611,350
- Spese correntl netto interessi T 4d44759° 82017 465" 457.625| 453942 1 3.256 23.674° '480.872
- Interesst 874100 33 -7.789 79.588| '87.410 82  -7.614 75.763
- Spese in conto capitale 38213 695" 38.446| 40,0097 5.417° 5329° 50.754
Rimborsa passivita finanziarie 232,620 1,945 " -7.990° 226576| “333.620. 2,167 -7.837 228950
Saldo netto da flhanziare 53,647 317 4967 -52.384| -i13.079. 1039 -DA5AL -136.581
Risparmio pubblico -17.415. ~650. -88°  -18,153| -75.051- 4,294 . -80.092
Avanzo primatio 33,763 784.  -7.283 27.254| -25.670:  1.007 5 -56.818
Ricorso al mercato al lordo delle Yegolazioni contabili” -303, 1827 "-1.128 8.486" 205,794 3633841128 4. -380.415
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%k ok

Tabella 3
BILANCIO DELLO STATO: REGOLAZIONI CONTABILI E DEBITORIE ANNO 2015
(inmnn df eura)

: ‘Previsvibrii:' 15-Regoi§zi'nﬁi'_'“ : S
Varjazioni peratti T o
“-amiministrativi. - . Assestamento’ . . Assestato -

e s
...Fondo Ammottamenta titoli Stato T S
'TOTALE ENTRATE . ! 421, : i 27421 27.421

"7 Previsioni 2015-Regolazio
' Vatlazioni peratti | G : Y : :
amininisErativi- - oo Assestamento’. . Assestato.

SPESA CORRENTE
LoRimborsiNVA L
Rimborsi I1.OD. pregressi

TOTALE SPESA CONTO CAPITALE
TOTALE SPESA ;
DIFFERENZA SPESA-ENTRATA ; 15,884

11 presente disegno di legge contiene, per lo stato di previsione dell’entrata
e per gli stati di previsione della spesa, le variazioni degli stanziamenti di
competenza e di cassa, con riferimento ai programmi, quali unita di voto.

Allo scopo di fornire al Parlamento utili elementi di conoscenza in ordine
alla analitica evoluzione, in termini di competenza e di cassa, delle singole poste
di bilancio, viene altresi predisposto un allegato tecnico per capitoli.

Pil specificatamente, 1’allegato tecnico espone le informazioni, muovendo
dalla consistenza dei residui presunti al 1° gennaio 2015 e dalle dotazioni di
competenza e di cassa autorizzate con la legge 23 dicembre 2014, n. 191 (legge

di bilancio 2014). In particolare si evidenziano:
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a) le variazioni registrate nella consistenza dei residui, iﬁ linea con le
risultanze definitive esposte nel rendiconto dell’esercizio 2014;

b) le variazioni introdotte in bilancio nel periodo gennaio-maggio 2015
tramite atti amministrativi;

¢) le variazioni proposte con il presente provvedimento

1. LE VARTAZIONI PER ATTO AMMINISTRATIVO

1.1. Le variazioni per atto amministrativo, considerate ai fini del presente
documento si riferiscono a quelle introdotte in bilancio nel periodo gennaio-
maggio dell’anno in corso e traggono origine:

e dalle riassegnazioni alla spesa di somme affluite in entrata nell™ultimo

bimestre 2014 (D.P.R. 469/99, art, 2, c¢. 2);

e dalle riassegnazioni alla spesa di somme affluite in entrata nel 2015
(D.P.R. 469/99, art. 2, c. 1);

e dagli effetti delle disposizioni adottate con nuovi provvedimenti
legislativi successivi all’approvazione della legge di bilancio;

o dal riparto dei fondi di riserva per le spese obbligatorie, per le spese
impreviste, per le autorizzazioni di cassa, nonché dei fondi per la
reiscrizione dei residui passivi perenti e di altri fondi da ripartire;

* da altre variazioni, apportate in corso di esercizio in considerazione dei
margini di flessibilitd previsti dalla legge di contabilitd e di altxi atti
amministrativi disposti in applicazione di precedenti provvedimenti
normativi.

L’effetto complessivo di tali variazioni sul saldo netto da finanziare di
competenza determina un miglioramento di 817 milioni, connesso a maggiori

entrate per 9.680 milioni e a maggiori spese per 8.863 milioni (Tab. 4). In
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termini di cassa, il miglioramento del saldo netto da finanziare € pari a 1.039
milioni.

1.2, Fra le principali variazioni inerenti 1’applicazione: di nuovi
provvedimenti legislativi, si evidenziano gli effetti del d.lgs. n. 175 del 2014,
che determina un incremento di pari importo sia per le entrate che per le spese
di 7.300 milioni. La variazione risente della diversa modalita, rispetto a quanto
previsto in precedenza, con cui sono operati 1 rimborsi fiscali dai sostituti di
imposta a seguito della presentazione del modello di dichiarazione 730 da cui
consegue 1’esigenza di procedere alla lordizzazione in bilancio delle ritenute
IRPEF operate dai sostituti di imposta in sede di versamenti unificati F24.

Inoltre, 983 milioni (rimodulati nell’ambito della spesa) derivano
dall’applicazione del d.lgs. n. 22 del 2015 concemente disposizioni per il
riordino della normativa in materia di ammortizzatori sociali, che ha previsto
Pistituzione e la disciplina della nuova prestazione di assicurazione sociale per
Iimpiego (NASPI), l'introduzione dell’indennitd di disoccupazione per i
lavoratori co.co.pro. (DIS-COLL) e il finanziamento dell’assegno di
disoccupazione (ASDI).

1.3. Le riassegnazioni riguardano operazioni di bilancio adottate nel corso
dell’esercizio con le quali alcune somme versate all’entrata del bilancio dello
Stato (nei casi previsti dalla legge) sono riassegnate alla spesa degli stati di
previsione di ciascun Ministero, Queste possono essere riferite a somme versate
in entrata nell’esercizio finanziario di competenza (articolo 2, comma 1, DPR n.
469/1999) oppure a somme versate nell’ultimo bimestre dell’anno precedente
(articolo 2, comma 2, DPR n. 469/1999).

Le somme versate all’entrata del bilancio per essere riassegnate alla spesa
nel corso del 2015, sia di competenza che di cassa, ammontano
complessivamente a 2.551 milioni di euro. Di queste, nel periodo gennaio-
maggio, sono stati riassegnati: 411 milioni alle spese finali del bilancio (Titolo I

e IT della spesa) e 2.140 milioni al Fondo ammortamento titoli di Stato (Titolo
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IIT della spesa). Nello stesso periodo, ulteriori 914 milioni sono stati riassegnati
alle spese finali in relazione a somme versate all’entrata nel corso dell’esercizio
precedente. Pertanto, sono affluite alla spese finali del bilancio dello Stato
complessivamente 1.325 milioni di euro.

1.4. Nell’ambito della spesa, tra le altre variazioni a carattere
compensativo, il riparto dei fondi di riserva ammonta complessivamente a 2.079
milioni di euro in termini di competenza e a 4.412 milioni in termini di cassa
(tabella 4/A). Le principali variazioni riguardano:

e il fondo per la reiscrizione dei residui passivi perenti di parte corrente
(563 milioni per competenza e cassa) e il fondo per la reiscrizione dei
residui passivi perenti di conto capitale (897 milioni per competenza ¢
cassa);

¢ il fondo per Te missioni di pace (436 milioni per competenza e cassa);

e il fondo di riserva per le autorizzazioni di cassa per 2.334 milioni, di cui
1.277 milioni erogati a Poste sia per il pagamento di residui relativi al
contratto di servizio per gli anni 2011-2013 (742 milioni), sia per ght
effetti della sentenza del tribunale dell'Unione Europea del 13 settembre
2013 in materia di aiuti di Stato (535 milioni). Ulteriori 450 milioni sono
destinati al fondo da ripartire per la concessione di garanzie rilasciate
dallo Stato e 222 milioni al fondo ammortamento titoli di Stato.

1.4. Solo con effetti in termini di cassa, allo scopo di garantire tempestivita
nella sottoscrizione dei contratti di anticipazione e nel trasferimento delle
somme alle regioni interessate, ulteriori variazioni compensative sono state
disposte per incrementare le dotazioni del Fondo per assicurare agli Enti
Territoriali la liquiditd necessaria al pagamento di debiti (3.600 milioni),
prelevando le necessarie risorse dai capitoli relativi alla compartecipazione IVA
(2.600 milioni) e dal Fondo sanitario nazionale (1.000 milioni). Tali risorse sono

state reintegrate con il presente provvedimento di assestamento.
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Tabella 4
BILANCIO DELLO STATO: VARIAZIONI PER ATTC AMMINISTRATIVO
{valori in milioni dl euro)

RIA AZI) D i A 0 FOND A O OTA
PRO )

ATEGORIA ; i P B >
TITOLO-ENTRATETRIBUTARE | )
Imposte sul patrimonfo e sul reddito 0 0 7942 7942 0 0 0 Q) 7.942 7.942;
Tasse ed impuoste sugli affari o o 43 a3 0 ¢ 0 0 43 43
Imposte sulla produzione, sui consurni D o oL 71 o o . d &7
e dogane ) e
ME00PONL .o c__ 0O 119 119 0 0 B M U9
TOTALE TITOLO | : 0 0 . 7433  7.433 0 0 0 ol 7433  7.433
TITOLO H - ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE
Proventi di servizi pubblidminori | 50 50 50 0 0 0 0 9. .50 50
Interessi su anticlpaziant e crediti vari 19 19 0 o 0 o 0 o 19 19
Ricuperl, rimborsi e contributt 317 317 - -308 .9 4 4 12 12
Partite che si compensanonellaspesa | 3 ~ 3 0 0@ 0 0 0 E
TOTALE TITOLO fi . 383 389 -308) 0| 4 4 84 84
TITOLO l1 - ALIENAZIONE ED
Vendl‘.(a di benl ed affrancazione di 2,162 2.162 0 o 0 0 9 o 2.162 3.163)
canoni s
TOTALETITOLOM. - . - 2,162 - © 2162 6. B .6 2162 . 2162
TOTALE ENTRATE FINAU > 77+ 7| " o551 & 28m1f© o A 4" 0,680 - B.680
 TITOLO | - SPESE CORRENTI
Redditi lavoro dipendente 686 686 8 9, 8 211 9 ~99) 712 807

L. 68 e 1 1 156 166 306 341 531 576}
48 43 0 0 0 6 4 4 52 58]
Trasferimenti correnti ad Ammuni | 08 20 39 a5 260 374l "7 3413 535 <7
Pubbliche : i
Trasferiment! correntl a famiglle e ISP 3 3 1 1 71 1001 1 92 76 12
Trasferlmenti corrent] a imprese 26 26| 0 0 83 717 -80 2 30 741
‘Trasferimenti correnti a estera 71 711 0 &) 95 95 0 -12) 166 154
Interassi passivl e redditi da capitale 19 19) 0 0] 7. 7] ~59 -59) -33 -32|
Poste correttive @ compensative 0 i) 7,301 7,301 100, 111 0 0 7.402 7,412
Altre uscite carrenti 6 6 ~158 ~158] ~809  +3.136 ~343 ~343]  -1.304  -3,631
TOTALETITOLOT .. .. "~ T 4310 agsi|- 7416 - 746l - 29 -n34nl -50 - -3.674].  BI6B - 3224
'TITOLO I - SPESE IN CONTO CAPITALE
Investiment] fissi lords 16 16 0 0 206 206 2 31 249 253
Contributi agli investiment! ad
Amministrazion! Pubbliche 75 = v ff @8 =y B By =2 =i
Contributi agli investiment] ad imprese 50 50 10 10 143 256 0 -76 203 240
Contributi agli investimenti afamiglie e 0 P 0 26l
Contributi agli investimentiaestero | 0 o o6 o o o | 0 5 0 5|
Altri trasferimenti in conto capitale
Acqulsizioni di attivita finanziarle
TOTALETITOLO1 i
TOTALE SPESEFINAL
SALDO NETTO.DA FINANZIARE:
ULTERIORI EFFETTNON COMPENSATI |
NELSALDONETTO DAFINANZIARE
Riassegnazioni di entrate 2045 al Titolo
A — 2140 2.140) 2140 2,240
Riassegnazioni di entrate 2014
{successive al 31 ottobre 2014) i e T -84 <924
Riclassiflcazione mutui calamith ) ‘ -
naturali dal Titolo (1l della spesa ~386 *#0 540 ik
Riassegnazioni di entrate 2014 da gara
per) aggiudicazione de) diritti d'uso di
frequenze in banda televisiva 2 e 2 =32
(art. 1, ¢. 146, legge 190/2014) -
Effett] DL 4/2015 ~ Misure urgentl in
: 9 9 g 9
materia di esenzione Imu . N
Riparto Fondo di riserva per Je
autorlzzazioni dl cassa al Titolo Il defla 4] 222, ’ i} 222
spesa - Fondo ammort, titell
[EFEETTT SALDO NETTO.DA FINANZIARE:
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Tabella 4/A
RIPARTO FONDI DI RISERVA E ALTRI FONDI
' fo ettt et

a) Obbligatorle () B 90

b)impreviste () | %4 94
) Autorizzazionidicassa(d) | 0 2334
d)Perenti-Dicul: | 1460 1460
-contocapitale() 897 897
- parte corrente {+) 563 563
e) Fondo missioni di pace () | 436 436
TOTALERIPARTQ FONDI -~ 050 | 2,079 . 4,412

2. IL PROVVEDIMENTO DI ASSESTAMENTO: .‘VARIAZIONI DI
COMPETENZA E DI CASSA

2.1.- Le proposte di assestamento del bilancio di competenza 2013, al netto
delle regolazioni contabili ¢ debitorie (illustrate in dettaglio nella Tab. 3),
determinano un miglioramento del saldo netto da finanziare pari a 496 milioni,
risultante da una variazione in diminuzione delle spese finali per 3.586 milioni,
parzialmente compénsata da una riduzione delle entrate finali per 3.090 milioni.

Le proposte di assestamento relative alle dotazioni di cassa determinano un
peggioramento del saldo netto da finanziare di 24,541 milioni che risente di un
incremento delle spese finali di 21.388 milioni e della riduzione delle entrate
finali di 3.153 milioni.

Per le dotazioni di cassa, le proposte di assestamento considerano, oltre alle
variazioni proposte agli stanziamenti di competenza e le esigenze legate
all’operativita delle Amministrazioni, anche la consistenza dei residui passivi
accertata a rendiconto. Quest’ultima infatti puo risultare differente da quella
presunta al momento della formazione della previsione della legge di bilancio
considerato che tale stima ¢ formulata con riferimento a un esercizio non ancora
concluso.

Le proposte di variazione formulate con il disegno di legge di assestamento
sono analizzate di seguito distintamente per le entrate e per le spese e,

nell’ambito di queste ultime, per la competenza e la cassa.
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La somma delle previsioni iniziali, delle variazioni introdotte per atto
amministrativo e delle proposte di assestamento costituiscono le “previsioni

assestate”.

2.2. — Le_previsioni per le entrate finali 2015, proposte con il presente

provvedimento, mostrano una variazione negativa in termini di competenza pari
a 3.090 milioni di euro (-3.153 milioni per le previsioni di cassa), risultante dalla
diminuzione delle entrate del comparto tributario per 3.953 milioni e
dall’aumento delle entrate non tributarie per 863 milioni (+800 milioni in

termini di cassa).

Considerando anche gli effetti delle modifiche apportate con gli atti
amministrativi adottati nel corso della gestione, le variazioni appena indicate
risultano sensibilmente diverse: in aumento sia per le entrate tributarie (3.480
milioni in termini di competenza e di cassa), sia per le entrate non tributarie
(3.110 milioni in termini di competenza, 3.047 milioni in termini di cassa). In
particolare, per le entrate tributarie sono da evidenziare gli effetti derivanti
dall’adozione del d.lgs. 21 novembre 2014, n. 175, in materia di semplificazioni
fiscali, attuativo della legge delega 11 marzo 2014, n. 23, di riordino del sistema
fiscale. Con tale provvedimento, infatti, le imposte dirette (in particolare 1’Irpef)
aumentano di oltre 7.300 milioni, principalmente per effetto della disposizione
che stabilisce il versamento delle ritenute operate dai sostituiti d’imposta al
lordo dei rimborsi fiscali effettuati a seguito della presentazione del modello di
dichiarazione 730, con la comseguente compensazione dei crediti fruiti da
effettuarsi esclusivamente mediante 1'utilizzo della delega di versamento F24, e
non pit operando le predette compensazioni internamente alle ritenute
medesime. Per le altre entrate, sono da evidenziare i proventi derivanti dalla
vendita di partecipazioni statali (per 2.162 milioni) destinati al Fondo

ammortamento dei titoli di Stato.
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Tornando alle variazioni proposte con il presente provvedimento di
assestamento, per le entrate tributarie si considerano ’adeguamento al quadro
macroeconomico per ’anno corrente, assunto a base nell’elaborazione delle
stime contenute nel Documento di Economia e Finanza 2015, nonché
Pandamento del gettito registrato nei primi mesi del 2015. Le variazioni
includono, altresi, gli effetti netti di maggiore gettito (relativamente all’Trpef per
659 milioni) derivanti dalle disposizioni contenute nell’articolo 1 del decreto-
legge 21 maggio 2015, n. 65, recante disposizioni urgenti in materia di pensioni,
di ammorttizzatori sociali e di garanzie TFR, adottato per dare seguito ai principi
enunciati nella sentenza della Corte costituzionale n. 70 del 2015 in materia di

rivalutazione automatica delle pensioni.

Da aggiungere che, per una puntuale quantificazione del gettito dell’esercizio
finanziario 2015, non sono al momento conosciuti i dati definitivi concernenti
l'autoliquidazione delle imposte sui redditi, considerato che i versamenti a saldo
ed in acconto (I rata) relativi alle dichiarazioni dei redditi possono essere
effettuati fino al 16 gingno 2015, senza maggiorazione e, successivamente a tale
data, sono ammessi entro il 16 luglio 2015, con una maggiorazione dello 0,40
per cento, a titolo di interesse corrispettivo. Per 1 contribuenti le cui attivita sono
interessate da studi di settore, i predetti termini sono differiti, rispettivamente, al
6 luglio 2015 ed al 20 agosto 2015. Pertanto, pud ritenersi possibile, in via
successiva, la presentazione di apposito emendamento al presente disegno di
legge, qualora gli andamenti ipotizzati ai fini del bilancio di previsione 2015 non
siano in linea con quelli effettivi, allorquando saranno disponibili 1

summenzionati dati,

Le riduzioni apportate alle entrate tributarie con il provvedimento di
assestamento ammontano, quindi, a 1.366 milioni per le imposte dirette, mentre
risultano piu significative per le imposte indirette, la cui diminuzione & di 2.587
milioni. In particolare, variazioni di rilievo si segnalano relativamente all’IRPEF

(in aumento di 424 milioni), al’IRES (in riduzione di 2.358 milioni), alle
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ritenute d’acconto sugli utili delle persone giuridiche (in riduzione di 118
milioni), alle imposte sostitutive sui redditi da capitale e sulle plusvalenze
previste dall’art.3 della legge n. 662 del 1996 (in aumento di 891 milioni),
all’imposta di registro (in aumento di 310 milioni), al’IVA (in riduzione di
2.505 milioni), all’imposta di bollo (in aumento di 393 milioni), all’accisa sui
prodotti energetici (in riduzione di 1.267 milioni), all’accisa sul gas naturale (in
riduzione di 478 milioni), all’imposta di consumo sui tabacchi (in riduzione di
353 milioni), ai proventi del gioco del lotto (in aumento di 600 milioni) e a

quelli degli apparecchi e congegni di gioco (in aumento di 223 milioni).

Per quanto riguarda le entrate extra-tributarie, la variazione in aumento proposta
con il presente provvedimento (+741 milioni in termini di competenza) deriva
principalmente dalla partecipazione agli utili di gestione della Banca d’Italia (in
aumento di 924 milioni), resa nota con la chiusura dell’esercizio 2014, e ai
dividendi dovuti dalle societd partecipate (in aumento di 267 milioni). In
riduzione, invece, il concorso alla finanza pubblica delle Regioni a statuto
ordinario (per circa 650 milioni), disposto dall’articolo 46, comma 6, del decreto
legge 24 aprile 2014, n. 66, il quale, a seguito dell’Intesa Stato-Regioni del 26
febbraio 2015, & stato perfezionato con I’individuazione dei trasferimenti statali

oggetto di riduzione in luogo dei versamenti al bilancio inizialmente previsti.

Le entrate da alienazioni ¢ ammortamento dei beni patrimoniali e riscossione di
crediti presentano, infine, un aumento di circa 122 milioni dovuto
principalmente alla ristrutturazione dei mutui per debiti sanitari delle Regioni di

cui all’articolo 45 del citato decreto legge n. 66 del 2014,
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2.3.- Per le spese finali, analizzate in termini di competenza, le variazioni

proposte comportano una riduzione di 3.586 milieni (Tab. 5).

La riduzione interessa prevalentemente gli stanziamenti di natura corrente
che presentano un decremento di 3.124 milioni. Influisce, in particolare, la
riduzione della spesa per interessi (-7.789 milioni), che sconta 1’aggiornamento
del profilo dei tassi di interesse sui titoli di Stato (con conseguente riduzione
della spesa per interessi per 5.434 milioni) e la riduzione (per 2.600 milioni)
degli interessi passivi sui conti correnti di Tesoreria, correlata anche alla
trasformazione di alcuni conti correnti da fruttiferi a infruttiferi, per effetto della
legge di stabilita per il 2015.

Ulteriori riduzioni sono previste per le risorse proprie UE, inerenti le
somme da versare per il finanziamento del Bilancio UE ~ Quota RNL (-1.000
milioni). Le minori spese risentono dello slittamento al 2016 delle correzioni
temporanee al sistema di finanziamento del bilancio UE accordate ad alcuni
Pacsi membri dalla nuova Decisione sul sistema delle Risorse Proprie n.
2014/335. Tali correzioni entreranno, infatti, in vigore soltanto dopo la ratifica
della nuova Decisione da parte di tutti gli Stati membri.

A parziale compensazione delle riduzioni descritte, opera ’incremento dei
trasferimenti agli Enti di previdenza per 2.952 milioni. Su questo influiscono,
per 2.839 milioni, le maggiori spese legate agli effetti delle rivalutazioni delle
pensioni e altri oneri pensionistici al fine di dare attuazione ai principi enunciati
nella sentenza della Corte costituzionale n. 70 del 2015 e agli effetti del decreto
legge n. 65 del 2015. |

Ulteriori incrementi sono previsti per i trasferimenti correnti a famiglie e
istituzioni sociali private in relazione alle risorse destinate al sistema di
accoglienza delle persone richiedenti asilo,

Nell’ambito delle spese, inolire, sono allocate in un apposito fondo da
utilizzare per le future indifferibili esigenze, parte delle risorse aggiuntive

rispetto a quanto considerato nelle stime tendenziali del DEF 2015 derivanti dai
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maggiori utili Banca d’talia, dai dividendi da Societd pubbliche e dagli ulteriori
risparmi di spesa.

Una ricomposizione dell’aggregato di spesa, per 15,6 miliardi di euro,
deriva dalla riallocazione delle regolazioni delle entrate erariali per le Regioni
Sicilia, Friuli Venezia Giulia ¢ province autonome Trento e Bolzano in relazione
alle compensazioni fruite dai contribuenti delle citate autonomie in sede di
versamenti unificati F24 e agli accantonamenti effettuati negli anni pregressi per
il concorso delle autonomie alle manovre di finanza pubblica, nella categoria
delle poste correttive e compensative delle entrate, in un capitolo di spesa di
nuova istituzione destinato ai recuperi tributari effettuati nei confronti delle
suddette regioni e province autonome da versare all’entrata del bilancio dello
Stato.

Un ulteriore incremento degli stanziamenti delle poste correttive e
compensative & riconducibile ai rimborsi dei crediti IVA per gli effetti derivanti

dalle innovazioni normative in materia di split payment.
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Tabella 5

BILANCIO ASSESTATO 2015
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Le variazioni proposte alle spese in conto capitale in termini di competenza
determinano complessivamente un decremento di 462 milioni. La riduzione &,
sostanzialmente, riconducibile all’attuazione dell’Intesa in conferenza Stato-
Regioni del 26 febbraio 2015 (in applicazione dell’articolo 1, comma 398 della
Legge n. 190/2014) ai fini della definizione delle modalita del concorso delle
Regioni agli obiettivi di finanza pubblica. In questa direzione, I'Intesa prevede,
tra 1’altro, una riduzione delle risorse per il rinnovo del materiale rotabile (-365
milioni) e delle somme destinate all’intervento per 1’edilizia sanitaria pubblica (-
285 milioni).

2.4.- Per_le spese finali, analizzate in termini di cassa, le proposte di

assestamento determinano un incremento di 21.388 milioni che scaturisce da
maggiori dotazioni per le spese di natura corrente di 16,059 milioni e di proposte
di incremento delle dotazioni di conto capitale di 5.329 milioni. Cio soprattutto
per tenere conto della consistenza dei residui accertati con il rendiconto 2014,

Per le dotazioni di cassa delle spese correnti, in aggiunta alle proposte di
variazione gia illustrate per gli stanziamenti di competenza, 1’incremento
proposto ¢ imputabile:

» alle maggiori dotazioni sui capitoli di trasferimenti alle famiglie, per
regolare in bilancio le somme inerenti 1 crediti fruiti dai datori di
lavoro a titolo di riduzione del cuneo fiscale per i lavoratori
dipendenti e assimilati nel 2014,

¢ ai maggiori consumi intermedi, soprattutto legati alle ulteriori somme
destinate al Fondo per il funzionamento delle istituzioni scolastiche;

o alle ulteriori risorse da destinare alle Regioni per ripristinare le risorse
rimodulate dai capitoli relativi alla compartecipazione IVA e dal
Fondo sanitario nazionale (utilizzate, come gia illustrato, per
aumentare le dotazioni del Fondo per assicurare agli Enti Territoriali

la liquidita necessaria al pagamento di debiti) e per il pagamento di
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residui passivi relativi alla compartecipazione IVA e al Patto di

stabilita interno verticale.

Per le spese in conto capitale, Iulteriore incremento delle dotazioni di
cassa rispetto a quanto proposto anche in termini di competenza, ¢ imputabile:

e ai maggiori contributi agli investimenti alle imprese, tra 1 quali 1.441
milioni per pagamenti da erogare a favore delle Ferrovie dello Stato,
130 milioni a favore del Fondo per la competitivita e lo sviluppo, 100
milioni al programma FREMM, 79 milioni agli investimenti per la
ricerca scientifica e tecnologica e 68 milioni ai contributi per
I’erogazione di finanziamenti per contratti di sviluppo nel settore
industriale;

e alle acquisizioni di attivita finanziarie, il cui aumento delle dotazioni
¢ riferito alle somme necessarie al pagamento dei residui passivi per
assicurare agli enti territoriali la liquiditd necessaria per il pagamento
dei debiti certi, liquidi ed esigibili;

e a contributi agli investimenti ai Comuni, da destinare agli uffici
speciali del comune dell’Aquila ¢ per i comuni del cratere
danneggiati dal sisma di aprile 2009, e per somme da assegnare al
Comurne di Roma per il piano di rientro finanziario;

e a maggiori trasferimenti alle amministrazioni centrali,

- prevalentemente, per il pagamento di somme residue a favore del

fondo ordinario per gli Enti e gli istituti di ricerca.
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CONSISTENZA E STRUTTURA DEI RESIDUI PASSIVI

Quadro di sintesi

Alla fine dell’esercizio 2014 la consistenza dei residui passivi per le
spese finali del bilancio statale ammontava a 112.792 milioni, con un
incremento pari a 29.142 milioni (+34,8%) rispetto all’analoga consistenza
di fine 2013.

I residui passivi finali provenienti dagli esercizi 2013 e precedenti
ammontavano al 1° gennaio 2014 a 83.650 milioni. Per effetto delle
perenzioni, delle variazioni in diminuzione, delle economie e dei
pagamenti effettuati nel corso dell’anno, essi si sono ridotti alla fine
dell’esercizio 2014 a 36.566 milioni.
| I residui passivi finali di nuova formazione derivanti dalla gestione di

competenza 2014 sono stati pari a 76.226 milioni (tabella n. 6).

Nel grafico seguente sono evidenziati, per gli esercizi dal 2003 al

2014, i residui distinti per residui pagati, perenti ed economie.

Grafico 1. Residui passivi (in milioni di euro, anni 2003-2014)
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Tabella 6

CONSISTENZA DEi RESIDUI PASSIVI A FINE ESERCIZIO
(in milioni di euro~ percentuali sugli impegni dell'esercizio)

66,602
I
.. 46.190

.. Spesecorrenti

 Speselncontocapitale 425820 353801  24.590:
. Spesefinall | 108203, : | 112792
% R 19
. Rimborsodiprestiti - 73 462
% f 0 0, 0
Spese complessive ™ - 108.276 -93.149: 113254
% 15} 14

L’incremento della consistenza dei residui passivi finali (+29.142
milioni) & imputabile per 15.560 ﬁ:ilioni a quelli di parte corrente e per
13.582 milioni a quelli in conto capitale (Tabella 6/A).

Nell’ambito della consistenza complessiva dei rtesidui di parte
corrente, l'aumento ¢& riferito principalmente ai trasferimenti ad
Amministrazioni pubbliche (+9.963 milioni) ¢ alle famiglie (+5.395
milioni), Per 1 primi, 'incremento della consistenza dei residui riguarda in
particolare le Amministrazioni locali (+8.152 milioni) e gli Enti di
Previdenza (+4.091 milioni). Per quanto riguarda i trasferimenti alle
Amministrazioni locali, la variazione & la risultante di incrementi di
residui passivi per 1 trasferimenti alle Regioni (inerenti i1 Fondo Sanitario
Nazionale ¢ le somme da erogare alle Regioni a statuto ordinario a titolo
di compartecipazione allTVA) e decrementi di residui passivi per i
trasferimenti ai Comuni. Per questi ultimi, la riduzione dei residui passivi
- pari a 2.465 milioni - ¢ imputabile principalmente al contributo ai

Comuni per il rimborso del minor gettito dell’imposta municipale
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(riduzione per 2.120 milioni), che neil’esercizio 2013 era avvenuto
attraverso apposite anticipazioni di tesoreria. Il citato incremento dei
residui per 1 trasferimenti agli Enti di Previdenza ¢ riconducibile
principalmente alle somme da destinare alla tutela dei lavoratori
salvaguafdati dalla riforma pensionistica ¢ agli oneri derivanti da
pensionamenti anticipati.

Infine, con riguardo ai trasferimenti correnti a favore delle famiglie, i
citati maggiori residui per 5.395 milioni per regolare in bilancio le somme
inerenti i crediti fruiti dai datori di lavoro a titolo di riduzione del cuneo
fiscale per i lavoratori dipendenti e assimilati nel 2014.

Con riferimento alle spese in conto capitale, il citato incremento di
13.582 milioni concerne principalmente:

- - acquisizioni di aftivitd finanziarie, il cui aumento dei residui passivi
(pari a 9.118 milioni) ¢ imputabile al fondo per assicurare agli Enti
territoriali la liquidita per i pagamenti dei debiti certi, iquidi ed esigibili,
istituito ai sensi dell’articolo 1, comma 10, del decreto-legge n. 35 del 2013
(8.473 milioni) e al fondo da ripartire per l'integrazione delle risorse
destinate alla concessione di garanzie rilasciate dallo stato (900 milioni);

- altri trasferimenti in conto capitale (+ 2.953 milioni) di cui 2.364 si
riferiscono al fondo sviluppo e coesione;

- contributi agli investimenti a imprese, che presentano un incremento
dei residui per 1.754 milioni (di cui circa 1.200 milioni relativi a
contributi alle Ferrovie dello Stato).

Tali incrementi sono in parte} compensati da minori residui inerenti i
contributi agli investimenti alle Regioni (~-1.424 milioni), e in particolare

all’edilizia sanitaria (~-1.161 milioni).
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L’analisi dei residui passivi per Ministeri ¢ aggregati economici, sia di

parte corrente (66.602 milioni) che di conto capitale (46.190 milioni) &

contenuta nella successiva tabella 6/B.

Dal lato delle spese correnti, oltre 1’84% dei residui riguarda i
trasferimenti. Nello specifico, tali residui sono concentrati nel Ministero
dell’Economia e delle Finanze (35.117 milioni), laddove riguardano
principalmente i trasferimenti alle Amministrazioni locali, e nel Ministero
del Lavoro (17.442 milioni), laddove concernono in particolare i
trasferimenti destinati agli Enti di previdenza. I residui relativi alle poste
correttive e compensative delle entrate si riferiscono quasi esclusivamente
al Ministero dell’Economia e delle Finanze, mentre quelli relativi ai
consumi intermedi (3.736 milioni, il 5,6% della consistenza dei residui
di parte corrente) si riferiscono prevalentemente al Ministero
dell’Economia e delle Finanze (1.697 milioni) e a quello della Difesa (518
milioni).

Dal lato delle spese in conto capitale, i residui pi} consistenti
riguardano:

- gli altri trasferimenti in conto capitale, per 16.491 milioni, che
sono relativi in larga misura al Fondo sviluppo e coesione iscritto
nello stato di previsione del Ministero dello Sviluppo Economico
(12,7 miliardi circa) e al Fondo opere strategiche, iscritto nello
stato di previsione del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
(2,4 miliardi circa);

- le acquisizioni di attivita finanziarie, che presentano residui per
11914 milioni, di competenza quasi esclusiva del Ministero
dell’Economia e delle Finanze (11.868 milioni, di cui 10.712 sono
riferiti al Fondo per assicurare agli enti territoriali la liquidita per i
pagamenti dei debiti certi, liquidi ed esigibili, istituito ai sensi

dell’articolo 1, comma 10, del decreto-legge n. 35 del 2013, e 900
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milioni sono riferiti al fondo da ripartire per l'integrazione delle
risorse destinate alla concessione di garanzie rilasciate dallo Stato);

- 1 contributi aghi investimenti alle imprese per 7.317 milioni, relativi
principalmente al Ministero dell’Economia e delle Finanze (4.503
milioni), al Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti (1.286
milioni) e al Ministero dello Sviluppo Economico (1.261 milioni);

- 1 contributi agli investimenti ad Amministrazioni pubbliche, pari a
5.299 milioni, attribuibili prevalentemente al Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti (1.393 milioni), al Ministero dello
Sviluppo Economico (1.382 milioni, di cui 627 milioni si
riferiscono alle somme da trasferire agli uffici speciali per la citta
de L’Aquila e per 1 Comuni del cratere ¢ al Comune de L’Aquila ¢
420 milioni si riferiscono alle assegnaziomi alle Regioni per la
realizzazione di interventi ricompresi nelle intese istituzionali di
programma) e al Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze (1.348
milioni);

- gli investimenti fissi lordi, per 4.962 milioni, di cui circa la meta

riguardano il Ministero della Difesa.
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Tabella6 A
BILANCIO DELLO STATO: Analisi della consistenza dei residui passivi

{Dati di consuntivo in milioni di euro

.7 Variazioni:
Differenze. -

SPESE CORRENT! ; | .
. Redditi da lavorodipendente 1974 1662 3120 -16
__Consumiintermedi . 3297 736 439 13

IRAP .33 19 <80 40
38020 479920 9963, 26
_-amministrazionicentrall 1 367, 404 37,
| 19408 27560

. Trasferimenti correnti ad Amministrazioni pubbliche: .

__-amministrazioni locall:
_.tregioni

_.-entiprevli e assistenzasociale i .
. Trasf. correnti a famiglieelsP = P
_ Trasferimenti correntiaimprese | 164 '

.. Trasferimenti corrent! a estero

PrieUE e
__Interessi passivi e redditi da capitale ~~  f  162{
Ammertamenti o 0on 0l ol
Altre uyscite correnti '

SPESE IN CONTO CAPITALE
_Investimen. fissi lordi e acquisti terreni .
_Contr,invest. ad Amm.ni pubbliche:

_ -amministrazioni centrali
__-amministrazioni locall:

_.-regioni
_ . Contributi agli investiment! ad imprese
_ Contributi agli Invest. a famiglieelsp
_ Contributi agli Investimentiadestero

rimenti in conto capi

anziarie
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Residui passivi di nuova formazione 2014

La consistenza dei residui passivi a fine anno 2014 ¢ comunque
correlata  all’ampia formazione dei nuovi residui ammontanti
complessivamente a 76.591 milioni, il 67,63% dei residui complessivi.

Al netto di quelli relativi al rimborso prestiti, I'importo si riduce a
76.226 milioni, risultando superiore rispetto al dato relativo al precedente
esercizio (milioni 58.120) per 18.106 milioni (+31,15%).

Tale incremento concerne 1 residui sia di parte corrente che di conto
capitale, risultando, per la parte corrente, pari a 11.780 milioni e, per la
parte capitale, pari a 6.326 milioni (tabella 7).

In percentuale degli impegni, ’incidenza dei residui di nuova
formazione st ¢ incrementata dal 10% del 2013 al 12,6% registrato nel
2014.

A determinare la consistenza dei residui di nuova formazione di parte
corrente (49.288 milioni) hanno concorso principalmente i residui relativi
a:

- trasferimenti ad amministrazioni pubbliche, per 32.723 milioni (di
cui 18.963 milioni riferiti alle Amministrazioni locali e 13.389 milioni agli
Enti di previdenza); |

- 1 citati trasferimenti correnti a famiglie per 5.863 milioni;

- poste correttive e compensative delle entrate, per 4.004 milioni
(riferiti principalmente alle somme da versare all’entrata del bilancio dello
Stato per le piccole vincite trattenute dai concessionari e dai rivenditori dei
giochi);

- consumi intermedi, per 3.191 milioni, prevalentemente per quote da
riversare all’entrata per gli aggi e i compensi trattenuti dai concessionari e
dai rivenditori dei giochi ;

- redditi da lavoro dipendente, per 1.237 milioni,
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Quanto ai trasferimenti alle amministrazioni pubbliche va rilevato che
i residui di nuova formazione hanno interessato in particolar modo le
somme da destinare:

e alle Regioni (17.600 milioni), con riferimento essenzialmente alle
somme da erogare alle regioni a statuto ordinario a titolo di
compartecipazione all'TVA (10.191 milioni), al Fondo sanitario
nazionale ( 4.940 milioni) e al Fondo ordinamento Regioni a statuto
speciale (1.197 milioni);

e agli Enti di previdenza (13.389 milioni), relativi in particolare

all’INPS in relazione alla determinazione del fabbisogno.
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Tabella 7

BILANCIO DELLO STATO: Residui passivi di nuova formazione: valori assoluti e in percentuale
sugli impegni dell'esercizio
(inmilioni dieuro)

. Redditi da lavoro dipendente
. Consumi intermedi
IRAP L
Trasf. corrent ad Amm.ni pubbliche:
_ -amministrazionf centrali _
~amministrazioni locali:
_.-regiont
__.-comuni eprovince
. calte L
-enti prevli eassistenza sociale
Trasf. correnti a famiglieelsP ¢
Trasferimenti correnti a imprese .
_Trasferiment correntiaestero . &
_..Interessi passivi eredditi da capitale @
. Poste correttive e compensative
_Ammortamentl

Altre uscite correnti
TOTALE PARTE CORRENTE
Investimen fissi lordi eacquistiterreni 23980 33611 282
 Conir, invest ad Ammui pubbliche: [ 26

. -amministrazioni centrali
-amministrazioni focali:

_-regionf

o i e province,
o -afee
_Contribut ag!i_m_\(gsrtirmenti ad imprese

__Contributl agli invest. a famiglie e |SP

.. Contributi agli Investiment] ad estero

. Altrl trasferimenti tn conto capitale
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Residui passivi di nuova formazione
{milioni di euro)

20,000
80.000
o
70.000 - e -
e e
60.000 BRI e T —
e \N e
50.000 o —x
e B T
40,000 M Aoty /

0000 M g
20.000 W/I
10.000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
mupen SpESE COTTENY 26,228 31,992 36.897 44.540 31,796 28,246 37.508 49.288
~B=-Spese in conto capltale 29.207 24,052 27.049 22,146 16,569 12.232 20.611 26,837
eir=- Spese finall 55.436 56.045 63.946 66.686 49.865 41478 58120 76.226

Residui di nuova formazione In percentuale rispetto agli impegni dell'esercizio

60,0

50,0

40,0

30,0

200

10,0

o 2007 2008 2009 2010

B Spese corrent] 6,0 6,8 77 94 6,7 6,1 7.3 5,4
& Spese in conto capitale 549 38,2 45,9 42,4 37,3 29,5 29,0 35,1
| Spese finali 11,3 10,5 11,8 12,7 9,6 8,0 10,0 12,6

Per quanto concerne i nuovi residui passivi di conto capitale (26.937

milioni) essi rignardano in particolare:

- le acquisizioni di attivitd finanziarie (10.842 milioni, di cui 9.713
sono riferiti al Fondo per assicurare agli enti territoriali la liquidita
per 1 pagamenti dei debiti certi, liquidi ed esigibili, istituito ai sensi
dell’articolo 1, comma 10, del decreto-legge n. 35 del 2013, e 900
milioni sono riferiti 4l fondo da ripartire per lintegrazione delle

risorse destinate alla concessione di garanzie rilasciate dallo Stato);
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-~ gli altri trasferimenti in conto capitale, pari a 5.809 milioni, riferiti
principalmente al Fondo sviluppo e coesione (4.029 milioni) ¢ al
Fondo opere strategiche (955 milioni);

- contributi agli investimenti alle imprese comprese le societa di servizi
pubblici (3.925 milioni), riguardanti principalmente le Ferrovie dello
Stato s.p.a. (2.318 milioni), il Fondo per gli interventi agevolativi alle
imprese (318 milioni), le Poste (115 milioni), il Fondo per la
competitivita e lo sviluppo (123 milioni circa)

- gli investimenti fissi lordi, per 2.827 milioni, relativi soprattutto ai
Dicasteri della Difesa (1.203 milioni), delle Infrastrutture (474
milioni) e dell’Economia (277 milioni);

- contributi agli investimenti ad amministrazioni pubbliche (3.513
milioni), di cui;

- 2.076 milioni concernenti le Amministrazioni locali, con particolare
riferimento ai Comuni e alle Province per 1.367 milioni, di cui 627
milioni si riferiscono alle somme da trasferire agli uffici speciali per la
cittd de L’ Aquila e per i Comuni del cratere e al Comune de L’ Aquila,
145 milioni si riferiscono alle somme da assegnare al Comune di
Roma per il piano di rientro finanziario e 104 milioni si riferiscono
alle somme da assegnare per il programma “6.000 campanili”;

- 464 milioni riferiti al Fondo ordinario per gli enti e le istituzioni di
ricerca;

- 352 milioni riferiti ai contributi in conto impianti da corrispondere

all’ ANAS per la realizzazione di programmi di investimento.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Disposizioni generali)

1. Nello stato di previsione dell’entrata,
negli stati di previsione dei Ministeri e nei
bilanci delle Amministrazioni autonome, ap-
provati con legge 23 dicembre 2014, n. 191,
sono introdotte, per I’anno finanziario 2015,
le variazioni di cui alle annesse tabelle.

Art. 2.

(Stato di previsione del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze e disposizioni relative)

1. All’articolo 2, comma 7, della legge 23
dicembre 2014, n. 191, le parole: «1.200 mi-
lioni di euro» sono sostituite dalle seguenti:
«1.500 milioni di euro».

Art. 3.

(Disposizioni diverse)

1. Per far fronte ad esigenze indifferibili
che si manifestano nel corso della gestione,
la dotazione del fondo di cui all’articolo 1,
comma 200, della legge 23 dicembre 2014,
n. 190, e successive modificazioni, € incre-
mentata di 254.295.088 euro per 1’anno
2015.
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TABELLA N. 1

STATO DI PREVISIONE DELL'ENTRATA
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RIEPILOGO

STATO DI PREVISIONE DELL'ENTRATA
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TABELLA N. 2

MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE
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