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comma

Misure quantitative per la realizzazione degli obiettivi programmatici
Art. 1

1l saldo netto da finanziare del bilancio dello Stato, che inclide le voci relative alle regolazioni
contabili e debitorie, comprensivo degli effetti della manovra disposta con il Disegno di legge di
bilancio nel suo complesso e degli effetti del decreto legge n. 193 del 2016, recante “Disposizioni
urgenti in materia fiscale e per il finanziamento di esigenze indifferibili”, ammonta in termini di
competenza a -38,6 miliardi d1 euro nel 2017, -27,2 miliardi di euro nel 2018 e -8,6 miliardi di euro
nel 2019 (a fronte di un livello programmatico definito nei documenti di programinazmne di -40,5
miliardi nel 2017, 28,1 miliatdi nel 2018 e -9,7 miliardi di euro nel 2019), In termini di cassa, il
corrispondente saldo di bilancio risulta parj a -102,6 miliardi di euro nel 2017, -77,5 miliardi di euro
nel 2018 e -57,2 miliardi di euro nel 2019 (a fronte di un livello programmatico definito nei
documenti di programmazione di -103,9 miliardi nel 2017, -78,3 miliardi nel 2018 e -58,1 miliardi di
enro nel 2019). '

1l saldo cosl risultante, per I’esercizio 2017, & inferiore a quanto autorizzato delle Camere con le
risoluzioni di approvazione delld Nota di aggiomamento al Documento di economia e finanza e della
Relazione al Parlamento 2016 in considerazione di un indebitamento netto progranunanco 2017 di
circa un decimo inferiore a quello considerato ai fini della definizione del limite massimo autorizzato
dal Parlamento con le citate risoluzioni. Queste, infatti, in relazione alla necessitd di affrontare con
strumenti eccezionali la messa in sicurezza del territorio e il fenomeno migratorio, avevano
autorizzato il Governo a conssguire un indebitamento netto programmatico fino 2 un limite massimo
de} 2,4 per cento del PIL nel 2017. Nello stesso esercizio, a fronte di questo livello del deficit, era
stato fissato il limite massimo del saldo netto da finanziare del bilancio dello Stato in -40,5 miliardi di
euro in termini di competenza e in -103,9 miliardi di euro per la cassa, L’indebitamento netio
programunatico fissato dal Governo, risultante dopo ’applicazione del Disegno di legge di bilancio e
del citato decreto legge n. 193/2016, 51 colloca invece al 2,3 per cento dej PIL.

I valori programmatici de! saldo netto da finanziare e del ricorso al mercato finanziario di competenza
e cassa sono pertanto rideterminati secondo quanto indicato nell’allegato 1 al disegno di legge.

La disposizione di cui alla lettera c), n. 1) concemente la detrazione per spese relative ad interventi
di ristrutturazione edilizia prevede, per le spese sostenute nel 2017 per interventi di ristrutturazione
edilizia (fino a 96.000 ewro per unitd immobiliare) e per lacquisto di mobili e di grandi
elettrodomestici (fino a 10.000 euro), una detrazione del 50% da suddividere in 10 quote annuali di
pari importo.

Per quanto riguarda le spese per interventi di ristrutturazione edilizia, a decorrere dal 2017, la
legislazione vigente (articolo 16-bis del TUIR) prevede, fino ad un ammontare complessivo di spese
non superjore a 48,000 euro per unitd immobiliare, una detrazione pari al 36% da suddividere in 10
quote annuali di pari importo.

Le stime sono state ottenute applicando una metodologia nna]oga a quella utilizzata nella relazione
tecnica a corredo deli'ultima norma di proroga delle detrazioni in esame (art. 1, comma 74 delia
Legge n. 208 del 28 dicembre 2015).

Al fine di stimare 1'ammontare della spesa annua sono stati analizzati i dati di versamento delle
ritenute operate da Banche e Poste sui bonifici relativi alle spese di cui trattasi, Ricostruendo i dati di
competenza delle spese finora sosteoute per P’anno 2016 si rileva wn andamento leggermente
superiore a quello delle spese sostenute per il corrispondente periodo del 2015,

Per le spese per interventi di recupero del patrimonijo edilizio si stima quindi un ammontare totale di
spesa sostenuta nel 2017 pari & 19.500 milioni di euro, di cui si ipotizza che il 15% (2.925 milioni di
euro) corrisponda alla spesa indotta dall’effetto incentivante della presente agevolazione.
Considerando quindy, per la parte di spesa base, un’ulteriore percentuale di detrazione di 14 punti
rispetto a quelli previsti a legislazione vigente e, per la spesa indotta, una percentuale di detrazione di
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50 punti, 5i stima per il 2017 un minor gettito IRPEF pari a 378,3 milioni di euro annui ((16.575 x
14% +2.925 x 50%) ; 10).

La disposizione in esame, come evidenziato nelle precedenti relazioni tecniche, & suscettibile di
determinare un effetto correlato alla spesa indotta stimato per il 2017 (applicando percentuali
analoghe a quelle adottatc per stime precedenti) in circa 731,3 milioni di euro, cui corrisponde,
utilizzando un’aliquota pari al 10%, una base emersa netta del’IVA di 664,8 milioni di euro.
Applicando a tale ammontare un’aliquota IVA del 10% e un’aliquota media delle imposte dirette pari
al 30%, si stima un incremento di gettito conseguente all’effetto incentivante sugli investimenti legato
all’introduzione della diposizione, pari, per il 2017, 2 +66,5 milioni di IVA ¢ +199,4 milioni di
IRPEF/IRES/IRAP.

L’effetto positivo determinato dal maggior gettito fiscale si rende maggiormente apprezzabile nei
primi anni, mentre quello negativo determinato dalle minori entrate dovute alle detrazioni si diluisce
negli anni successivi. Questo perché le maggiori entrate IVA ¢ IRPEF/IRES/IRAP incidono per intero
per ogni esercizic finanziario mentre le minori entrate dovute alle detrazioni, essendo rateizzate per
dieci anni, si ripartiscono € si cumulano nel tempo, Risulta pertanto il seguente effetto complessivo,
in termini finanziari, rappresentato in tabella:

2017 2018 2019 | AN gp 1 amane
TRPEF -56,7 -605,3 -378,3 -378,3 +283,7 0
| [RPEF/IRES 100 +302,5 -129,6 0,0 0,0 0
RAP 0,0 +46,5 -19,5 0,0 0,0 0
VA +66,5 0,0 0,0 0,0 0.0 0
Totale [ 408 -256,3 -527,8 -378,3 +283,7 o |

In nitlioni di ewro

Per quanto concerne la diposizione di cui alla lettera ¢), n. 4 concernente la detrazione per I'acquisto
di mobili e di grandi elettrodomestici finalizzati all'arredo dellimmobile oggetto di ristrutturazione, la
legislazione vigente non prevede, per il 2017, agevolazioni.

Sulla base dei dati relativi alla spesa in oggetto indicati nella dichiarazione dej redditi delle persone
fisiche presentate nel 2015, risulta un ammontare di spesa per il 2014 di circa 1.100 milioni di euro.
Ai fini della stima, in via prudenziale, §i ipotizza un ammontare di tale spesa per I’anno 2017 di circa
1.700 milioni di euro, per una rata annua di detrazione di 85 milioni di euro (1.700 x 50% / 10).

Si stima, inoltre, che Ja norma sia suscettibile di determinare un effetto indotto incrementando gli
investimenti nel settore, e che questo generi maggiori introiti per I’erario in termini di IVA e di
imposte dirette. A partire dell’ammontare della spesa totale sopra determinata, applicando una
metodologia analoga a quella utilizzata nelle precedenti relazioni tecniche si stima un incremento di
gettito IVA pari a circa +30,7 milioni di euro ed un incremento di gettito pari a circa +20,9 milioni di
eurp di IRPEF/IRES/IRAP.

Il gettito in termini di cassa risulta i] seguente:

2017 2018 2019 ""‘z"g,,“ sl 2028 dal 2029
IRPEF 12,8 -136,0 -85,0 .85,0 +63,8 0
| IRPEF/IRES 0,0 +31,7 13,6 0,0 0,0 0
IRAP 0,0 +4.9 22,1 0.0 0,0 0
VA +30,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Totale +179 99,4 -100,7 -85,0 +63,8 0

n milioni di exro

La disposizione relativa alla lettera a), n, 1 concernente la detrazione per spese relative ad interventi
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di riqualificazione energetica, una detrazione del 65% da suddividere in 10 quote annuali di pari
impotto.

A decorrere dal 2017 la legislazione vigente (articolo 16-bis del TUIR) prevede una detrazione pari al
36% da suddividere in 10 quote annuati di pari importo.

Le stime sono state ottenute applicando una metodologia analoga a quella utilizzata nella relazione
tecnica a corredo dell’ultima norma di proroga delle detrazioni in esame (art. 1, comma 74 della
Legge n, 208 del 28 dicembre 2015),

Dalle uitime dichiarazioni dei redditi disponibili, presentate nel 2015, risulta ung spesa in oggetto
cffettuata per Panno 2014 di circa 3.900 milioni di euro, Ai fini dells presente stima si ipotizza
prudenzialmente una spesa, per il 2017, pari a 4,250 milioni di euro.

Sulla base della metodologin citata tale ammontare di spesa antua & stimato, per un’aliquota di
detrazione pari al 65%, come il risultato della somma di 2.050 milioni di euro di spesa base (che
sarebbe comunque effettuata anche con la detrazione del 36%) e di ultcnori 2.200 milioni di euro di
spesa incrementale (dipendente quindi, entro determinati limiti, dall’incremento di aliquota fella
detrazione).

Considerando, per la spesa base, una ulteriore percentuale di detrazione di 29 punti rispetto a quelli
pl‘ewstl 8 legislazione v1gente‘: e, per la spesa incrementale, una percentuale di detrazione di 65 punti,
si stima, per il 2017, un minor gettito IRPEF pari a 202,5 milioni di euro annui ((2.050 x 29% +

2200 x 65%) : 10).

La disposizione in esame, come evidenziato nelle precadenn relazioni tecniche, & susrettlbﬂe di
determinare un effetto indotto correlato alla spesa aggumtwa stimato, per il 2017 (apphoando
percentuali analoghe a quelle adottate per stime precedenti), in circa 512,5 milioni di euro, cui
corrisponde, utilizzando un’aliquota pari al 10%, una base emersa netta del’IVA di 465,9 milioni di
euro. Applicando ai predetti importi un'aliquota IVA del 10% e un'aliquota media delle imposte
dirette pari al 30%, si stima un incremento di gettito conscguente all’effetto incentivante sugli
jnvestimenti legato all’introduzione della disposizione, pari, per il 2017, a +46,6 milioni di IVA ¢
+139,8 milioni di [RPEF/IRES/IRAP.

L’effetto positivo determinato dal maggior gettito fiscale si rende maggiormente apprezzabile nei
primi anni, mentre quello negativo determinato dalle minori entrate dovute alle detrazioni si diluisce
negli anni successivi. Questo perohé le maggxon entrate TVA ¢ IRPEF/IRES/IRAP mcxdono per intero
per ogni esercizio finanziario mentre le minori entrate dovute alle detrazioni, essendo rateizzate per
dieci anni, si ripartiscono e si cumulano nel tempo. Risulta pertanto il seguente effetto complessivo,
in termini finanziari, rappresentato in tabella:

2017 w18 | 209 ""1:3,'27" L e Y
[IRPEFIRES =,  -304 3238 202,5 -202,5 +151,8 0
IRPLF/IRES 0.0 212,0 -90,9 0 0 0
' [RAP 00 326 14,0 0 0 0
IVA 466 | 00 0,0 0 0 0
| Totale ‘ 162 | M3 3074 | 2025 +151,8 '

In milioni di exro

La disposizione di cui alla lettera a), n. 3, cpv. 2 septies prevede, per le spese per interventi di
riqualificazione energetica sostenute dal 2017 ol 2021 dagli Istituti awtonomi per le case popolari
comunque denominati su immobili di loro proprietd adibiti ad edilizia residenziale pubblica, una
detrazione del 65% da suddividere in 10 quote annuali di pari importo.

A decorrere dal 2017 la legislazione vigente non prevede agevolazioni.

Le stime sono state ottenute applicando una metodologia analoga a quella utilizzata nelia relazione
tecnica a corredo dell’ultima norma di proroga delle detrazioni in esame (art. 1, comma 74 della
Legge n. 208 del 28 dicembre 2015).

Al fini della presente stima si ipotizza una spesa annua pari a 150 milioni di euro,

Sulla base della metodologia citata tale ammontare di spesa annua ¢ stimato come il risultajo della
somma di 75 milioni di curo di spesa base e di ulteriori 75 milioni di euro di spesa incrementale.
Considerando le differenze di aliquote di detrazione si stima un minor gettito IRPEF, singola rata di
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competenza, pari a 9,8 milioni di euro annui.

La disposizione in esame, come evidenziato nelle precedenti relazioni tecniche, ¢ suscettibile di
qetermmarc un effetto indotto correlato alla spesa aggmntwa stimato, per il periodo 2017-2021
(applncando percentuali analoghe a quelle adottate per stime precedenti), in circa 18,8 milioni di euro
annui, cui corrisponde, utilizzando un’aliquota pari al 10%, una basc emersa netta dell'IVA di 17
mifioni di euro. Applicando ai predetti importi un’aliquota IVA del 10% ¢ un’aliquota media delle
imposte dirette pari al 30%, si stima un incremento di gettito conseguente all’effetto incentivante
sugli investimenti legato ali’introduzione della norma, pari per il 2017 a +1,7 milions di IVA e +5,1
milioni di IRPEF/IRES/IRAP,

L’effetto positivo determinato dal maggior gettito fiscale si rende maggiormente apprezzabile nei
prim{ anni, mentre quella negativo determinato dalle minori entrate dovute alle detrazioni si diluisce
negli anni successivi. Questo perché le maggton entrate IVA ¢ IRPEF/IRES/IRAP incidono per intero
per ogni esercizio finanziario mentre le minori entrate dovute alle detrazioni, essendo rateizzate per
dieci annj, si ripartiscono e si cumulano ngl tempo. Risulta pertanto il seguente effetto complessivo,
in termini finanziari, rappresentato in tabella:

T 1 - ‘ ] 1
7 3018 2019 2010 2021 pLr 43 2033 2024 2028 2026 1017 2028 2015 ! 2080 03§ W03z I.”Il;‘)
WmPEF -8 | <170 | 268 | 366 | 463 | 346 | Aag | 488 | 408 | anf | <58 | 217 | 29 | 22 [ 24 | 73 | ca
IRPERARES [ 0.0 7,8 44 44 44 [K} [ <31 0,0 0,0 00 0.0 0.0 00 0,0 2,0 0,0 0,0
(RAP 09 2 | 87 | 07 | 67 1 o7 5 65 | 00 | o6 ; oe | 6o | 00 | 00 | o0 | 00 | DA | 6O
™A 17 17 % 17 17 50 .| ¢0 | 00 b0 | 00 00 00 | oo 0o | 00 ) 00 ] 00
— .

Tatale 01 { 64 (200 [ 298 [ 995 [ a9 [ .53 | avs | 4w | 465 | oo { 317 [ -0 02| 24 | 13 [ o0
In milioni di euro

La dlSpOSlZlone di cui alla let‘tera a),nn. 2 ¢ 3 prevede la prorogs al 31 dicembre 2021 della
detrazione spettante per gli interventi di efficienza energetica realizzati sulle parti comuni degli
edifici condominiali, Quslora i predetti interventi interessino [involucro dell’edificic con un
incidenza superiore al 25 % della superficie disperdente lorda dell’ edificio medesimo, la detrazione ¢
elevata al 70 %. La detrazlone stessa & pari al 75 % qualora l’mterVento sla finalizzato a
migliorare la prestazsone energetica invernale e estiva,

A decorrerc dal 2017 la legislazione vigente (articolo 16-bis del TUIR) prevede una detrazione pari al
36% da suddividere in 10 quote annuali di pari importo.

Le stime sono state ottenute applicando una metodologia analoga a quella utilizzata nella relazione
tecnica a corredo dell’ultima norma di proroga delle detrazioni in esame (art, 1, comma 74 della
Legge n. 208 del 28 dicembre 2015).

Sulla base di pubbhcaznom ENEA si stima un ammontare annuo di spese per riqualificazioni globali
di intert edifici di circa 100 milioni di euro, Al fini della presente stima, anche in considerazione dei
maggiori benefici fiscali concessi, si considera un ammontare prudenzmle di 300 milioni di euro.

Sulla base della metodologia citata tale ammontare di spesa annua & stimato come il risultato della
sornma di 150 milioni di euro di spesa base e di ulteriori 150 milioni di euro di spesa incrementale.

Ai finj della stima ¢ stata applicata, in via prudemwle Paliquota di detrazione massima prevista,
Considerando le differenze di aliquote di detrazione si stima un minor gettito [RPEF, singola rata di
competenza, pari a 17,1 milion di euro annui,

La disposizione in esame, come evidenziato nelle precedenti relazioni tecniche, & suscettibile di
determinare un effetto indotto correlato alla spesa aggiuntiva stimato, per i} periodo 2017-2021
(applicando percentuali analoghe a quelle adottate per stime precedenti), in circa 37,5 milioni di euro
annuj, cui corrisponde, utilizzando un’aliquota pari al 10%, una Yase emersa netta dell'IVA di 34,1
milioni di euro. Applicando aj predptti smmontari un’aliquota TVA del 10% e un’aliquota media delle
imposte dirette pari al 30%, si stima un incremento di gettito conseguente all’effetto incentivante
sugli investimenti legato all’introduzione della norma, pari per il 2017 a +3,4 milioni di IVA e +10,3
milioni di IRPEF/IRES/IRAP.

L’effetto positivo determinato dal maggior gettito fiscale si rende maggiormente apprezzabile nei
primi ahni, mentre quello negativo determinato dalle minori entrate dovute alle detrazioni si diluisce
negli anni successivi. Questo perché le maggiori entrate IVA ¢ IRPEF/IRES/IRAP incidono per intero
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per ogni esercizio finanziario mentre le minori entrate dovute alle detrazioni, essendo rateizzate per
dieci anni, si ripartiscono e si cumulano nel tempo. Risulta pertanto il seguente effetto complessivo,
in termini finanziari, rappresentato in tabella:

] Dal |

) 1
2017|2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 { 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 { 2031 lmz 2033
(IRPEF | 2.6 |-209 | 47,0 | 64,1 | 81,2958 -85,5 | -85,5 | -85,5 | 85,5 | 85,5 | -55,6 | 38,3 | 21,4 | 4,3 | 12,81 0,0

IRFEF/IRES| 0,0 | 155 89 | 8,9 | 89 | 89 | 66 0,0 (0,0 | 0,0 [ 00 [ 00 [ 0,0 [ 00 [ 00 [00[00
IRAP 0,024 14| 14114114 100[00 000 00]00][00]00]00 oo 0,0 | 0,0
IVA 3,4 | 34 | 34 | 3.4 | 34 ] 00 0.0] 0000 00]00] 00 ooJ: 0,0 | 00
Totale 0,8 | 8,6 |-33,3]-50,4]67,5|-85,5]-93,1|-85,5(-855 | 85,5 | -85,5 .sss|.3”§Lz1.i]_4,3 128 00

In milioni di euro

La disposizione di cui alla lettera ¢), nn. 2 e 3 prevede una detrazione pari al 50% con riferimento
alle spese sostenute per adozione di misure antisismiche su edifici ricadenti nelle zone sismiche 1, 2
e 3, per il periodo compreso tra i} 1 gennaio 2017 e il 31 dicembre 2021 e per un importo cumplesswo
pari a 96,000 euro per ciascun anno. La detrazione é elevata al 70% ovvero all’80% allorché gli
interventi effettuati realizzino un miglioramento della classe di rischio, passando, rispettivamente, a
una classe o a due classi di rischio inferiori. Laddove gli interventi antisismici riguardino le parti
comuni degli edifici ricadenti nelle predette zone sismiche, la defrazione spetta nella misura del 75%
ovvero dell’85%, a seconda dell’entitd del miglioramento detla classe di rischio. L’agevolazione
compete con riferimento alle spese relative agli immobili adibiti ad abitazione (non solo principale) ¢
ad attivitd produttive ed ¢ ripartita in cinque quote annuali di pari importo.

A decorrere dal 2017, 1a legislazione vigente (articolo 16-bis del TUIR) prevede una detrazione pari
al 36% da suddividere in 10 quote annuali di pari importo,

Le stime sono state ottenute applicando una metodologia analoga a quella utilizzata nella relazione
tecnica a corredo dell’ultima norma di proroga delle detrazioni in esame (art. 1, comma 74 della
Legge n. 208 del 28 dicembre 2015).

Dalle ultime dichiarazioni dei redditi daspom’bxh presentate nel 2015, risulta una Spesa in oggetto
effettuata nel 2014 per interventi su immobili adibiti ad abitazione principale 0 ad attivita produttwe
di circa 300 mlhom di euro. Sulla base della distribuzione della popolazione nelle zone sismiche st
stima che la zona 3 abbia lo stesso peso relativo della somma delle zone sismiche 1 e 2. Ai fini della
presente stima, per tenere conto dei maggiori benefici fiscali e dell’estensiane alla zona sismica 3, si
ipotizza quindi un amrhontare complessive di 690 milioni di euro. Per quanto riguarda le abitazioni
non principali si stima un ammontare base analogo a quello delle abitazioni principali della stessa
zona, quindi pari a 300 milioni di euro, raddoppiato per tenere conto dei maggiori benefici fiscali e
dell’estensione alla zona sismica 3, per un totale di 600 milioni di euro. Si ottiene quindi un
ammontare totale di spesa annua pari a 1.290 milioni di euro. Per quanto riguarda gli interventi
antisismici relativi alle parti comuni degli edifici, non risultano disponibili dati di dettaglio; ai fini
dellz stima si considera un ammontare di spesa annua pari 2 300 milioni di euro. Si stima quindi un
totale di spesa pari a 1.590 milioni di euro.

Sulla base della metodologia citata tale ammontare di spesa annua ¢ stimato come il risultato della
somma di 795 milioni di euro di spesa Base e di ulteriori 795 milioni di euro di spesa incrementale.

Al fini della stima & stata applicata, in via prudenzale, ’aliquota di detrdzione massitna prevista.
Considerando le differenze di aliquote di detrazione e di rateizzazione, si stima un minor gettito
IRPEF, singola rata di competenza, pari a 228,8 milioni di euro annui.

La disposizione in esame, come évidenziato nelle precedenti reldzioni tecniche, ¢ suscettibile di
determinare un effetto indotto correlate alla spesa aggiuntiva stimato, per il periodo 2017-2021
(applicando percentuali analoghe a guelle adottate per stime precedenti), in circa 198,8 milioni di
eurc annui, cui corrispende, utilizzando un’aliquota pari al 10%, una base emersa netta dell’IVA di
189,7 milioni di euro. Applicando ai predetti ammontari ur’aliquota IVA del 10% e un’aliquota
media delle imposte dirette pari al 30%, si stima un incremento di gettlto conseguente all’effetto
incentivante sugli investimenti legato all’introduzione della norma, pari pér il 2017 a +18,1 milioni di
IVA ¢ +54,2 milioni di IRPEF/IRE&/LRAP

L’effetto positivo determmato dal maggior gettito fiscale si rende maggiormente apprezzabile nei
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primi anni, mentre quello negativo determinato dalle minori entrate dovute allc detrazioni si diluisce
negli anni successivi. Questo perché le maggiori entrate IVA ¢ IRPEF/IRES/IRAP incidono per infero
pet ogni esercizio finanziario mentre le minori entrate dovute alle detrazioni, essendo rateizzate per

dieci anni, si ripartiscono e si cumulano nel tempo. msum pertanto il seguente effetto complessivo,
in termini finanziari, rappresentato in tabella:

Iﬂl? 20i8 019| sl o] 0 | 2024 ) ABT [ 2025 | 2027 m 8. WM () 2032 3‘3

ICEE | 343 | 404 [ 4292 { 85 1067 | A2y @35 [ 432 (87 (708 (s Be {ed EE( 2 {2 g

ﬁgf’ 60 | B2 | M0 | aza ) 4o | 40 as2 | a0 | oo oo ae | a0 jac 00 | ex | 0T | of

v

IRAP 4 28 72 a2 k- b 43 [+ [ G ) Lo | ap 5.0 &0 90 | e

¥

VA mr ) oma ) owg o] s W of | 00 | od Jet) oo | we o et ) 50 ) o8 ) oo

[Tocte | 252 | 2 | 062 | oms | 1oad | 120 oy [ st [mr [malsoip | s | s wp | 72 [amal oo

I milioni & euro

Di seguito gli effett complessivi:

2017| 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 {2025 2026 [Lzozv 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 ;:,;'3

IRPEF 1383 ] 1.512,6 1.368.7{1.624.4| 1L880.012.097.4 ] 1.493.6 | 1.236.2| 78,8 721.3\468,2 50501 4012210512908
TRPEF/IRES| 00 ] 6517 |-1738] 603 | 803 | 603 | -45,.1 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 90 00| 00 | 60 [ 08
TRAP 00 [ 1002 [ 267 | 93 | 93 | 93 | 65 | 90 ] 00 ] 00 | 060100 |00 00]00]00]00
iV Te70l B2 | 232 | 232 | 232 | 69 ] 00 | 00 160 | 00 | 00 ] 0060|0000 | 60|00
Totale 28,7 | <7375
—_—

1.546,0)1.831,61.787,2 | 2.027.8| 1.845,6 | 1.236,2 | 978,8 | 7213 | 4682 ) 050 40 | 22 | 05 | 32 | 08

In milioni di evro

3 La disposizione prevede la non cumulabilitd dei benefici previsti dall’articolo 16, commi 1-bis, I-ter,
L-guater, 1-quinguies,}~sexies, del decreto legge n. 63 del 2013 con le agevolazioni gia spettanti per
le medesime finalitd sulla base di norme speciali per interventi in aree colpite da eventi sismici.

4-7  Le disposizioni prevedono la proroga, per il biennio 2017-2018, de] credito di imposta per le spese
di ristrutturazione delle strutture ricettive turistico-alberghiere di cui all’art. 10 del decreto legge n.
83 del 2014, con le seguent% modifiche: estensione anche alle strutture che svolgono attivitd

agrituristica, incremento della misura del credito al 65% delle spese sostenute e utilizzabilita in F24
in dye quofe annuali,

La legislazione vigente prevede quanto segue:
¢ un credito di imposta nella misura del 30 % dellc spese sostenute;
¢ il credito d'imposta deve essere ripartito in fre quote annuali di pari importo ¢, in ogni
caso, & riconosciuto nel rispetto dei limiti del “de minimis™;
il credito d'imposta pud essere riconosciuto fino all'esaurimento dell'importo massimo
di cui al comma 7 (limite massimo complessivo di 20 milioni di euro per I'anno 2015
e di 50 milioni di euro per gli anni dal 2016 af 2019),
Le disposizioni in esame, inoltre, prevedono, a copertura degli oneri derivanti dalla sopra citata
proroga, uno stanziamento che tiene conto delle risorse gia stanziate dalla norma originaria.
Al riguardo, si evidenzia che I’ Amministrazione, con la Risoluzione del 20 gennaio 2016 n. 5, ha
istituito il codice tributo (“6850" denominato "Credito d'imposta per la riqualificazione delle imprese
alberghiere” - D.M. 7 maggio 2015 ) per I*utilizzo in comp'-ensazione estema nel modello F24,
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Inoltre, con decreto del Ministro dei beni ¢ delle attivitd culturali e del turismo, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze, il Ministro dello sviluppo economico e il Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti del 7 maggio 2015, & stato stabilito che 'ammontare del credito d'imposta
utilizzato in compensazione non deve eccedere l'importo concesso dal Ministero dei beni e delle
attivita culturali e del turismo, pena lo scarta dell'operazione di versamento.

Dai dati relativi ai versamenti, risulta a tuti’oggi utilizzato in compensazione nel modello F24, con il
codice tributo 6850, un importo di circa 18 milioni di euro da parte di circa 1.500 contribuenti nel
corso del 2016 (febbraio-settembre).

Pertanto, sulla base del valore sopra indicato, si stima venga utilizzato in compensazione un importo
annuo di circa 25 milioni di euro.

La disposizione attuale, inoltre, prevede un limite alla compensamone tuttavia, tenuto conto del fatto
che tale limite era di 20 milioni di euro per I’anno 2015, in via prudenziale, si assume che I’importo
compensato in F24 sia “noh compresso” e rifetito a spese avvenute sia nelld seconda metd del 2014
che nel corso di tutto i1 2015, nella misura di un terzo.

Se si assume, quindi, che 25 miljoni di euro siano un terzo dt-l credito di imposta riferibile alla metd
del 2014 + un terzo del oredito di nnposta riferibile a tutto il 2015, si ottiene che Iimporto annuo di
competenza del credito di imposta, prlma. del limite di compensabﬂxta e commisurato al 30% delle
spese e nei limiti del de minimis, & di citca 50 milioni di eurs (25 min / (50% / 3 + 100% / 3)),
coerente con la stima originaria,

Pertanto, ipotizzando che Putilizzo del credito nel 2016 sia costituito, come indicato, da un terzo della
meta del 2014 ed un terzo rh totto il 2015, si riporta di seguito la stima degli effetti della misura
attualmente vigente:

2016 2017 2018 2019
25,0 -41,7 41,7 -16,7
In milioni di euro

Tenuto conto degli attali livelli di fruizione, come sopra rappresentati, & possibile operare la
corrispondente riduzione dei limiti massimi complessivi indicati nell’articolo 10, comma 7, del
decreto legge 31 maggio 2014, i 83. In tal modo, si ottiene un risparmio di 8,3 milioni di euro per
gli anni 2017 e 2018 e 33,3 milioni di euro per ’anno 2019,

Sulla base dei dati utilizzati ai fini della stima originaria, si evidepzia che la proroga per il biennio
2017-2018 del credito d’imposta in esame, la maggiorazione della misura dello stesso (50 / 30% X
65% = 108 min euro), 1'estensjone della misura anche alle strutture che svolgono attivitg agrituristica
(da 108 a 120 min euro) e la utilizzabilitd in due quote (60 min di euro I’annc) comporta i seguenti

2018 2019 2020 2021
-60 -120 60 ) 0
effetti aggiuntivi: ’

In milioni di euro

Tenuto conto dei risparmi sopra indicati, gli effetti finanziari complessivi recati dalle disposizioni in
esame, per gli anhi dal 2017 al 2021, sono rappresentati neila seguente tabella:

2017 2018 2019 2020 2021

8,3 51,7 -86,7 50 0

In milioni di euro

La misura in oggetto prevede la proroga, a tutto il 2017 e sino al 30 giugno 2018, delia legislazione
vigente introdotta dall’art. 1, commi 91-94, della Legge n.208 del 015 (maggiorazione
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ammortamenti del 40% e canoni di locazione beni strumentali) nei confronti di investimenti in beni
matcriali strumentali nuovi, nonché per quelli in veicoli utilizzati esclusivamente come beni
strumentali nell*attivita dell’impresa.

Per gli investimenti in beni materiali strumentali, si dispone, dunque la proroga della legislazione
vigente in tema di super ammortamento (40%) per il 2017, con prev;sxonn della rilevanza fiscale (per
i1 2018) degli investimenti in tali beni effettuati entro il 30 giugno 2018 ,a condizione che detti
jnvestimenti si riferiscano a ordini accettati dal fornitore entro la data del 31 dicembre 2017 € che,
entro la medesima data, sia anche avvenuto il pagamento di acconti in misura non inferiore al 20%.
Relativamente ai veicoli, si dispone che per tali beni materiali sia possibile effettuare un super
ammortamento analogo a quello riservato ai beni materiali strumentali, avvero del 40% (140%) per il
2017, ma con riferimento ai soli veicoli che rivestano un utilizzo strumentale all’attivitd di impresa;
anche per tale npologxa di beni si dispone la rilevanza fiscale (pm il 2018) degli investimenti
effettuati entro il 30 giugno 2018, a ¢ondizione che gli stessi si riferiscano a ordini accettati dal
fornitore entro la data del 31 dicembre 2017 e che, entro la medesima data , sia avvenuto il
pagamento di acconti in misura non inferiore al 20 %.

9 Si stabilisce nel contempo tin iper ammortamento maggiorato per i beni materiali strumentali
nuovi ad alto contenuto tecnologico atti a favorire i processi di prasformazione tecnologica in
chiave “Industria 4.0”, indicati nell’allegato “A”, per i quali la maggwrazwne prevista é nella
misura del 150%. Nella sezione del predetito allegato “A” relativa ai beni strumentall i cui
funzionamento & controllato da sistemi computerizzali o gestito framife opportuni sensori e
azionamenti, si chiarisce che sono ammessi all’agevolazione gli investimenti riguardanti non solo
le singole macchine utensili idonee alla trasformazione di materie primee materiali, ma anche gl
impianti per la realizzazione di prodotti mediante la trasformazione dei materiali e delle materie
prime; sono inoltre introdotte le motrici e operatrici per la movimeniazione dei pezzi. Nella sezione
relativa ai sistemi per Passicurazione della qualita e della sostenibilita, sono inseriti | componenti
per ¥l monitoraggio dei consumi idrici, olire che energefics, nonché per la riduzione delle emissioni.
Si evidenzia che le modifiche introdotte nell’allegato “A”, avendo natura chiarificatrice, non
comportano effetti in termini di get!im, non modificando gli importi fornit! dal MISE, relativi ai
beni ad alto contenuto tecnologtpo, sul quall sono state effertnate le valuiagioni nella relazione
tecnica al provvedimento originario.

10  Con la disposizione viene inoltre disposto, nei confronti dei soggetti che beneficiano del predetto iper
ammortamento, un super ammortamento per gli investimenti in beni immateriali strumentali, ossia
software funzionali a favorire una transizione verso i sopra citati prOcessx tecnologici. Infatti, per gli

ulteriori investimenti che vengano effettuati in beni immateriali strumentali, rientranti nella categoria
di particolari software (allegato B), & previsto il beneficio di un super ammortamento del 40%.
Anche per questi ultimi beni si prevede la rilevanza fiscale (per i}l 2018) degli investimenti effettuati
eotra il 30 giugno 2018, a condizione che gli stessi si riferiscano a ordini acccttati dal fomitore entro
Ia data del 31 dicembre 2017 ¢ che entro la medesima data sia anche avvenuto il pagamento di acconti
in misura non inferiore al 20 %.
Ai fini della stima degli effetti di gettito si & preceduto avendo come riferimento il totale degli
investimenti in beni materiali strumentali rilevato in sede di relazione tecnica originaria, ovvero 80
miliardi di euro, relativamente alle previsioni dell’art.1 commi 91-94 della legge di Stabilitd 2016;
una parte di questi (circa 7 miliardi di euro) risultano attribuibili ad investimenti in mezzi di trasporto
che rivestono strumentalitd per [attivitd di 1mpresa, e si rilevano, sottrzendo dal totale degli
investimenti in mezzi di trasporto, - che & pari a 12 miliardi'-, all'mcuca 5 miliardi atribuibili ad
investiment per I’acquisto, I'utilizzo in Jeasing di autovetiure ed il noleggio a lungo termine delle
stesse, che secondo quanto prevista cesseranno di godere delle previsioni di super ammortamento; si
dispone che tali investimenti in veicoli ¢ mezzi di trasporto utilizzati come beni strumentali possahio
usufruire del super ammortamento del 40% per il 2017, stimato mediamente in 5 anni, e per tenere
conto della possibilita di fare vplere - di competenza fiscale 2018, come indicato daila

! dati ISTAT rilevati alla voce corrisponidente “investimenti fissi lordi per tipo di investimento, impianti e macchinari -
mezzi di trasporto” della tavola: Investimenti fissi lordi per tipo di investimento,
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Amministrazione - gli investimenti in tali beni effettuati entro il 30 giugno 2018, & stata utilizzata
tna stima del 20% degli investimenti ammui (140%-100% X 7 mld= 560 milioni di euro di
investimenti).
Dei sopra citati 80 miliardi, ¢irca 10 miliardi costituiscono I’ammontare di beni strumentali ad aita
tecnologia - riconducibili a quelli elencati nell'aJlegato A, secondo i dati forniti al Dipartimento da
parte del Ministero dello Sviluppo Economico e basati su indicazioni di categoria. Su tali 10 miliardi
di investimenti in beni ad alto contenuto tecnologico, con un iper ammortamento del 250% si ha un
maggior valore fiscalmente ammortizzabile in 5 anni di (250% - 100%) X 10 mld.= 15 miliardi di
euro; per tenere conto della possibilita di fare valere - di competenza fiscale 2018, come indicato
dalla Amministraziope - gli investimenti in tali beni effettuati entro il 30 giugno 2018, @& stata
utilizzata una stima del 20% degli investimenti annui {2 miliardi di euro di investimenti, con un
maggior valore ammottizzabile di (250% - 100%) X 2 mld.= 3 miliardi di euro).
I restanti 58 miliardi, per i1 2017, godragno della proroga del super ammortamento in via
extracontabile (40% di 58 mld = 23,2 mld di maggiori ammortamenti stimati ip 7 anni); per tenere
conto della possibilita di fare valere - di competenza ﬁscale 2018, come indicato dalla
Amministrazione - gli investimenti in tali beni effettuati entro il 30 giugno 2018, & stata utilizzata
una stima del 20% degh investimenti annui (4,64 miliardi di euro di investiment).
Per quanto riguarda invece gli investimenti in beni immateriali strumentali di cvi a]l’allegato B, ed
effettuati da soggetti che beneficiano dell'iper ammortamento per investimenti in beni strumentali
nuovi ad alta teonologla, secondo le indicazioni del Mmlstero dello sviluppo economico - recepite
dal Dipartimento - si stima prudenzialmente chei beni rientranti in tale categoria di software
ammonterebbero a circa 2 mld di enro, ¢ che godrebbero di un ammortamento di durata triennale
(40% di 2mld= 800 milioni di maggiori ammortamenti stimati in 3 anni). Per tenere conto della
possibilita di fare valere - di competenza fiscale 2018, come indicato dalla Amministrazione - gli
investimenti in tali beni consegnati entro il 30 giugno 2018, & stata utilizzata una stima del 20% degli
investimenti annui (400 milioni di euro di investimenti, con un maggior valore ammortizzabile di
(140% - 100%) X 400 mln.= 160 milioni di euro
Di seguito ’andamento di competenza e di cassa della perdita di gettito in milioni di euro, con un
acconto del 75% ed una aliquoth media netta ILDD. del 17,45%, senza previsionale:

JQOMPBTENZA EO]‘?T 20148 fi 20;‘ 2020 _L 2021 | 2022 | 2023 T 2024 2025—] 2026 | 2027 J

E:es/lrpcf r646 -1.376 I-l.496 -1(449L1.440 -1.128 | -756 405 -58 4 0
In milioni di euro

[cassa 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2002 | 2023 | 2024 | 2035 | 2026 | 2027
| Ires/trpes 0 | -1131 [ -1923 | -1586 | 1414 | 1433 | 896 | 477 | -141 | 200 | 43

In milioni di ewro

14 Lq disposizione si rende necessaria per garanfire il regolare funzionamento degli uffici giudiziari,
in ragione della recente entrata in vigore delle disposizioni che, dal 1° settembre 2015, pongono in
cape al Ministero della giustizia la gestione delle spese di funzionamento delle sedi giudiziarie,
sostenute in precedenza dalle amministrazioni comunali in applicazione della legge 392/1941.

In particolare, siprevede di prorogare fino al 31 dicembre 2017 {a possibilité di stipulare apposite
convenzioni, da concludere in sede locale e autorizzate dal Ministero della giustizia, per la gestione
dei servizi di custodia, telefonia, riparazione e manusenzione ordinaria, da affidare ai comupi
mediante utilizzo del proprio personale gia distaccalo, comandate o colnunque specificamente
destinato presso gli uffici giudiziari, fino al 31 dicembre 2017.

Agli oneri connessi all’erogazione del corrispettivo riconosciuto ai comuni da parte del Ministero
della giustizia, per Pespletamento dei predetti servizi, potrd provvedersi, senza nuovi 0 maggiori
oneri a carico della finanza pubblica, nell’ambito delle dotazioni di bilancio is?':rme sul capitolo
1550 (spese relative al funzionamento degli uffici giudiziari), nel limite del 15% degli stanziamenti
iscritfi a legislazione vigente, pari ad euro 293.461.394,00 per Panno 2017 (15% euro
44.019.209,10).
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15-16 Le disposizioni intervengono sull’articolo 3 del decreto legge n. 145/2013, apportando alcune
modifiche,
In particolare, si inserisce un nuovo comma 1-bis nel corpo del citato articolo 3, ove si chiarisce che
& inclusa tra gli investimenti ammissibili anche la ricerca commissioriata da un’impresa non residente,
priva di stabile organizzazione pel territorio dello Stato italiano, & un’impresa residente o alla stabile
organizzazione di un soggetto non residente.
Come indicato nella relazione tecnica originaria della disposizione novellata, al fine di quantificare
I'effetto sul gettito fiscale derivahte dall’introduzione del credito d’imposta, si & proceduto
“attraverso una stima macro, sulla base dei dati sugli investimenti in R&I delle imprese (dati 2012 —
Fonte Confindustria), secondo i quali risultano circa 15 miliardi di ewro di investimento annuo, di
cul circa 3,5 miliardi anmui “extra muros” - con centri pubblici/orgamismi di ricerca/centri df
ricerca”.
Le stim¢ Confindustria richiamate neila relazione tecnica sono oftenute a partire dai dati delle
rilevazioni sulla Ricerca e lo Sviluppo sperimentale in Italia, condotte annualmente dall’Istat.
L’Istat chiarisce che, ai fini defla coStruzione della listz di partenza delle imprese partecipanti
all’indagine annuale sulla R&S, viene utilizzato I’ Archivio statistico delle imprese attive ASIA che
contiene I‘universo delle imprese attive, ossia unita che hanno svolto un’effettiva attivitd produttiva
per almeno sei mesi nell’anno di riferimento nel territorio italiano. Conseguentemente, { 15 miliardi di
spesa R&S stimati includono le spese effettuate da tutte le imprese stabilite in Italia,
Per i motivi in precedenza illustrati, le stime di costo della norma originaria incorporano 1'ambito di
applicazione prospettato dalla disposizione di cui al nuovo comma 1 47s. Pertanto, non si ravvisano
effetti a carico del bilancio dello Stato.

Nelle lettere a), ¢} e d) della disposizione in esame, si prevede che:

° & definita un’aliquota unica pari al 50% per il credito d’imposta incrementale da
applicare a tutte le tipologie di spesa in R&S previste a] comma 6 dell’articolo 3 del decreto-legge 23
dicembre 2013 n.145;

° ¢ elevato a 20 milioni di ewro il credito d’imposta massimo concedibile per
beneficiario;

. & superata |a distinzione tra personale tecitice e personale altamente qualificato;

. il beneficio & esteso al periodo di imposta in corso al 31 dicembre 2020,
Al fine di quantificare effetto sul gettito fiscale derivante dalle modifiche proposte, si & proceduto ad
una rivisitazione delle stime degli effetti finanziarj secondo la metodologia gid utilizzata in sede di
relazione tecnica della legge di Stabilith 2016 secondo i nuovi parametri, tenendo peraltro conto del
fatto che le modifiche si configuranc come una proroga del vigente regime, sia pure con parametri
modificati.
In sintesi, & stata aumentata 1’aliquota del credito di imposta per gli investimenti incrementali infrg
muros dal 25% al 50% e i} limite del credito di imposta fruibile, tenendo fermo il paramétro di
riferimento rispetto al quale si determina I’investimento eccedente, vale a dire la media degli
investimenti 2012-2014,
Inoltre, applicando una metodologia analoga a quella utilizzata in sede di relazione tecuica originaria,
si & ipotizzato, in conseguenza della normativa agevolativa, che si determini, nei primi anni (2015,
2016, 2017), un effetto positivo di incremento degli investimenti, che determina un aumento degli
stessi rispetto alla media di riferimento (20%, 25%, 30%). Tuftavia, si & ipotizzato che
successivamente 2l 2017 il flusso degli investimenti vada a regime e si stabilizzi: I'eccedenza rispetto
alla media di riferimento resta, pertanto, sostanzialmente uguale.
Da ultimo, per quanto riguarda V'andamento della cassa, la normativa (lettera f)) prevede
Putilizzabilita in compensazione esterna mediante modello F24 del credito di imposta spettante a
decorrere dal periodo d'imposta successivo a quello in cui i costi di cui al comma 6 (dell’articolo 3
del decreto-legge 23 dicembre 2013 n.145) sono stati sostenuti, quindi dal 2018 (per gli investimenti
del 2017) fino al 2021.

Gli effetti finanziari netti recati di cassa dall’articolo in esame si cifrano come segue:

1
. 2017 2018 2019 2020 2021 Dal 2022
0,0 27,1 7271 27,1 -1.274,1 0
In milioni di euro
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17 -23 Le disposizioni in esame introducono, ai fini IDD ed [RAP, un regime “per cassa” per 1 contribuenti
che adottano la contabilith semphﬁoata, in deroga alle ordinarie regole di determinazione del reddito
d’impresa e della base imponibile dell'TRAP per competenza, facendo assumere rilevanza i ricavi
“percepiti” e ai costi “sostenuti”; restano ferme, invece, le regole di determinazione e imputazione
temporale dei componenti positivi e negativi di natura pluriennali (come, a mero titolo
esemplificativo, plusvalenze, sopravvenienze, ammortamenti e accantona r;xentiJ Per | contribuenti
che applicheranno il regime di cassa si chiarisce che continuano ad applicarsi le ordinarie regole
di cui all’articolo 110, commi 1 e 2, del TUIR, valevoli per ln determinazione del costo e del valore
normale dei beni; resta fermo, invece, che, per I predetti contribuenti non irova pii applicazione il
principio della competenza nella determinazione dei ricavi che concorromo a formare il reddito
imponibile (articolo 109 TUIR, commi 1 ¢ 2), incompatibile con il regime di cassa. La disposizione

non comporta effetti in termini di gettito, trattandosi di un mero chiarimenth,
In via generale, si evidenzia che tutte le stime (intese come differenziale di imposta a legislazione
proposta rispetto alla legislazione vigente) sono state effettuate tenendo conto delle modifiche
introdotte neghi uitimi anni ¢ di quelle contenute nella presente legge.
In particolare, si assume 1’avvenuta soppressione — prevista dalla Legge di Stabilita 2015, articolo 1
comma 75 - dei precedenti regimi agevolati IRPEF (regime delle nuove iniziative ‘unprendltoriah di
cui all’articolo 13 della legge del 23 dicembre 2000, n. 188, regime fiscale di vantaggm per
I"imprenditoria giovanile lavoratori e lavoratori in mobilita di cui all’articolo 27, commi 1 e 2 del
decreto legge 6 luglio 2011, n. 98, regime contabile agevolato di cui a’ll‘amco]o 27, comma 3 del
decreto legge 6 luglio 2011, n. 98).
Si tiene conto della contemporanea esistenza degli altri nuovi regimi previsti in delega o contenuti
nella Legge di Stabilita 2015, allo scopo di:

- evitare che in capo allo- stesso contribuente siano stimati effetti di gettito per I’applicazione
contemporanea di due o pidl nuovi regimi tra loro incompatibili, duplicando quindi gli effetti
di gettito;

- utilizzare, 8i fini della stima della norma in esame, le corrette aliquote di imposta e/o
modalit di determinazione della base imponibile.

In concreto, ¢id ha comportato:

- l'eventuale applicazione in via prioritaria dei regimi speciali (regime forfetario delle persone
fisiche esercenti imprese, arti o professioni), ove possibile/conveniente;

- la successiva applicazione dei regimi naturali o opzionali (imposta sul reddito d’impresa ~ IR/
¢ determinazione del reddito di impresa ¢ del valore della produzione netta per le iinprese
minori secondo il eriterio df cassa).

Tutto cio premesso, ai fini della determinazione dei possibili effetti in termini di gettito ateribpibili
alle normative in esame, si descrive di segu:to I’iter logico sistematico che si @ mteso percorrere,
distintamente per soggetto passivo, ove necessario,

Sogieta dj persone

a) A partire dalle dichiarazioni dei redditi UNICO2015 societa di persone sono state selezionate
tutte le imprese a ocontabilitd semplificata (quadro RG), assieme ai dati relativi
tispettivamente ai ricavi, ai costi nonché al reddito di specie: in pam:.'.olare ai fini della
presents stima sono stati considerati;

o iricavi di cui ai commyj 1 (lett. o) e b)) e 2 dell’art. 85 T.ULR. e gli altri proventi
considerati ricavi (righi RG02 + RG03) in quanto si ritienc gssere gli importi
potenzialmente interegsati allo “spostamento di cassa®

o i cogti per I’acquisto 3& materie prime, sussidiarie, semilavorati e merci (rigo RGI15),
in quanto la normativa proposta esplicitamente esclude i componenti pegativi di
natura pluriennale mentre altre tipologie di componenti positive o negahva sono da
ritenersi non interessate (2 il caso, ad esempio, della contabilitd di magazzino o dei
costi per il personale);

b) al fin{ della stima delle variazioni di imposta IRPEF si & cosi operato:

© in capo ad ogni singolo socio (persona fisicd o societd), sulla base di guanto
dichiarato dallo stesso nel quadro RN si & proceduto:

*  a ricalcolare il nuovo reddito di specie (che tiene conto della varjazione
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determinata al seguente punto 4));

a ricalcolare P’eventuale utilizzo delle perdite di esercizio precedenti;

a ricalcolare il reddito complessivo IRPEF a legislazione proposta;

a ricalcolare il reddito imponibile;

a ricalcolare la imposta lorda,

a rideterminare le detrazioni speitanti;

a ricalcolare la imposta netta statale a legislazione proposta.

¢) Contemporancamente al calcolo dell'IRPEF netta {(a legislazione vigente ¢ proposta), sono
state altresi stimate in capo a! singolo socio le addizionali remonall (con le singole aliquote
dovute per ciascuna regione) e comunali;

d) in capo ad ogni societd di persone sono state infine sommate le singole imposte IRPEF nette
statali (a legislazione v1gente e proposta) di tutti { soci della societd oltre alle addizionali
regionali e comunali;

) in capo ad ogni contiibuente [VA ¢ stata effettuata una specifica elaborazione sul quadro VT
IVA, petiodo di imposta 2014, per determinare la quota di operazioni imponibili effettuate
nei confronti di soggetti titolari di partita IVA; & da ritenersi, infatt], che non siano interessate
allo spostamento da competenza a cassa le operazioni imponibili (cessioni) effettuate nei
confronti di consumatori finali;

f) ispirandosi alla metodologia utilizzata in sede di relazione tecnica a provvedimento jstitutivo
della cd. “IVA per cassa”, & stato considerato un periodo medio di due mesi di ritardo nei
pagamenti; questo dato trova risconitro in quanto previsto nelle recenti direttive comunitarie
in materia di ritardati pagamenti (ritardo massimo ammissibile 60 giomi}),

g) pertanto, attraverso |’abbinamento testa su testa dei dati di cuj al punto a} con quelh di cui al
punto ¢) & stata calcolata in capo ad ogni impresa minore associata la quota di ricavi che in
virth del passaggio da competenza a cassa si stima siano destinati a rilevare nel successivo
periodo di imposta (cagionando; pertanto, una riduzione di unpombﬂe nel primo penodo di
applicazione) a fronte del calcolo della quota di costi che in virth del passaggio da
competenza a cassa si siima siano destinati a rilevare nel successivo periode di imposta
(cagionando, pertanto, un incremento di imponibile nel primo periodo & applicazionc). In
particolare:

© i minori ricavi nel primo periodo di applicazione sono Stati calcolati assumendo due
dodicesimi della guota parte dei ricavi attribuibile alle operazioni nei confronti di
soggett titolari di partita IVA (applicando la percentuale ricavata dal quadro VT);

© 1 minori costi nel primo periodo di applicazione sono stati calcolati assumendo due
dodicesimi di futi 1 costi per 1'acquisto di materie prime, sussidiarie, semilavorati e
merci, in quanto [imputazione a reddito & avvenuta a fronte di fatture emesse da
parte di soggetti con partita IVA (i fornitori);

h) per ogni impresa minore associata, pertanto, si & proceduto a ricalcolare il reddito di impresa
ne! primo anno di applicazione al netto dei minori ricavi e déi minori costi;

i) anche ai fini IRAP si & proceduto ad applicare i minori ricavi ed i minorxi costi - in capo ai
soggetti individuati al punto a) - sulla base dati del 2014 nella determinazione de! nuovo
valore della produzione nel primo periodo di vigenza della norma, con conscguente
determinazione della variazione di gettito IRAP, in termini di risparmio ovvero aggravio
complesswo di imposta per i} contribuente, tenuto altresl conto delle previste modifiche
normative specifiche per I’ IRAP introdotte a partire dal 2015;

j) per gli esercizi successivi, infine, si ritiene che il sistema vada a regime, con conseguenti
effetti di gettito di cagsa tendenzialmente nulli.

Persone fisiche

Per quanto riguarda le imprese individuali minori (persone fisiche), i passi elaborativi hanno ricalcato
quelli descritti per le societd di persone, con le debite differenze relative ai diversi quadri e variabili
da selezionare e tenuto conto delle problematiche IRPEF ed IRAP relative ai contribuenti minimi. In
particolare, con riferimento al cd, regime dej minimi, si evidenzia di seguito 1'approccio utilizzato e le
scelfe effeftuate,

Secondo quanto riportato nelle istruzioni al quadro LM di UNICO persone fisiche “L ‘imputazione
delle spese, dei ricavi e dei compensi al periodo d'imposta deve essere effettuata sulla base del cd.
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“principio di cassa”, e civé in considerazione del momento di effettiva percezione del ricavo o
compenso, nonché di effettivo sostenimenio del costo o della spesa. Tale principio, che sotfende
comunemente alla determinazione dei redditi derivanti dall’esercizio di arti o professione, trova
applicazione anche nella determinazione del reddito d’impresa prodotto dai contribuenti minimi”: ne
consegue che non sono stati considerati, ai fini della stima degli effetti di gettito delle presente
normativa, tutti i contribuenti i quali hanno compilato il quadro LM,

Allo stesso modo, sono stati esclusi dalla elaborazione tutti i soggetti i quali si stima aderiranno al
nuovo regime dei minimi, attraverso abbinamento puntuale con lo specifico archivio creato a valle
delle stime relative all’articolo 1.

Questa impostazione & valida anche ai fini IRAP in quanto:

- il regime dei minimi in vigore fino al 2011 (di cui al quadro CM di UNICO2012) prevedeva
una imposta sostitutiva anche ai fini IRAP, che quindi non era dovuta,

- anche il nuovo regime fiscale di vantaggio, di cui all’art. 27 DL n. 98/2011, ha confermato la
esenzione ai fini IRAP nei confronti degli aderenti;

- inoltrc art. 27, comma 3 del citato Decreto dispone una particolare clausola secondo la quale
i contribuenti i quali, per effetto delle disposizioni di cui al comma 1, pur avendo le
caratteristiche di cui al commi 96 e 99 dell’articolo 1 della lepge n. 244/07, non possono
beneficiare del regime semplificato per i contribuenti minimi ovvere ne fuoriescono, sono
comungque esenti dall'IRAP;

- infine, anche secondo il nuovo regime forfetario delle persone fisiche esercenti imprese, arti
o professioni di cui alla Stabilitd 2015 (art. 1, co. 54) & confermata la esenzione ai fini IRAP
nei confrontj degli aderenti (rectius, I’ imposta dovuta & sostitutiva anche dell'IRAP).

Aj fini della stima degli effetti di gettito, pertanto, si & proceduto a stimare la variazione di gettito
IRAP nei confronti delle imprese individuali minori residuc solo nel caso in cui tale imposta fosse
dovuta in vigenza del regime dei minimi in vigore prima della Legge di Stabilita 2015,

Tutto cid premesso, si descrive di seguito Viter logico sistematico che si & inteso percorrere per la
determinazione dei possibili effetti in termini di gettito,

a) Sono stati selezionati i contribuenti persone fisiche i quali hanno presentato nel modello
UNICO2015 il quadro per la determinazione del redditi di impresa a contabilith semplificata
(RG), assieme af dati relativi rispettivamente ai ricavi, ai costi nonché al reddito di specie;

b) in particolare ai fini della presente stima sono stati considerati

o iricavi di cui al comma 1, lett. ) ¢ b) ¢ al comma 2 deli’art. 85 TU.LR. & gli altri
proventi considerati ricavi (righi RG02 + RG03) in quanto si ritiene essere gli importi
potenzialmente interessati allo “spostamento di cassa”,

o icosti per acquisto di materie prime, sussidiarie, semilavorati e merci (rigo RG15)
in quanto la normativa proposta esplicitamente esclude i componenti negativi di
natura pluriennale menire altre tipologie di componenti positive o negative sono da
ritenersi non interessate (& il caso, ad esempio, della contabilitd di magazzino o dei
costi per il personale);

¢) in capo ad ogni pcrscm*a fisica (imprenditore individuale, coniuge di azienda coniugale o
collaboratore di impresa familiare) & stata stimata Ja imposta IRPEF (statale, addizionali
regionali e comunali) a legislazione vigente ed a legislazione proposta (cfr. punto b) societd
di petsone);

d) attraverso I’abbinamento testa su testa dei dati di cui al punto @) con quelli di cui al punto ¢} &
stata calcolata in capo ad ogni impresa minore individuale la quota di ricavi che in virtd del
passaggio da competenza a cassa Si stima siano destinati a rilevare nel successivo periodo di
imposta (cagionando, pertanto, wna riduzione di imponibile nel primo periodo di
applicazione) a fronte del calcolo della quota di costi che in virti del passaggio da
competenza a cassa si stima siano destinati a rilevare nel successivo periodo di imposta
(cagionando, pertanto, un incremento di imponibile nel primo periodo di applicazione). In
particolare

¢ i minori ricavi nel primo periodo di applicazione sono stati calcolati assumendo due
dodicesimi della guoig parte dei ricavi attribuibile alle operazioni nei confronti di
soggetti titolari di partita TVA (applicando la percentiale ricavata dal quadro VT),

o i minori costi nel primo periodo di applicazione sono stati calcolati assumendo due
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dodicesimi di #utti i costi per 'acquisto di materie prime, sussidiarie, semilavorati e
merci, in quanto I’imputazione a reddito ¢ avvenuta a fronte di fatture emesse da
parte di soggetti con partita IVA (i fomitori);

¢) per ogni impresa minore, pertanto, si & proceduto a ricalcolare il reddito di impresa nel primo
anno di applicazione al netto dei minori ricavi e dei minori costi e la variazione di gettito
IRPEF per il primo anno conseguente, attraverso la medesima metodologia (ricilcolo
puntuale) utilizzata per i singoli soci delle imprese in forma associata, ed il conseguente
aggrawo ovvero il risparmio complesslvo di unposta per il contribuente, fermo restando
quanto gia evidenziato con riferimento ai soggetti “minimi”;

f) anche ai fini IRAP (come previ sto all’articolo 3) si & proceduto ad applicare i minori ricavi ed
i minori costf - in capo ai soggetti individuati a] punto a) - sulla base dati del 2014 nelia
determinazione del nucvo valore della produzione nel primo periodo di vigenza della norma,
con conseguente determinazione della variazione di gettito IRAP, in termini di risparmio
ovvero aggravio complessivo di imposta per il contnbuente, fermo restando quanto gia
evidenziato con riferimento ai soggetti “forfetari” e tenendo conto delle previste modifiche a
partire da} 2015;

g) per gli esercizi successi\"i, infine, si ritiene che il sistema vada a regime, con conseguenti
effetti di gettito di cassa tendenzialmente nulli.

Ai fini degli effetti di gettito, si evidenzia, in primo luogo, come tale modifica abbia carattere
genergle, e come, pertanto, non s1a prevista opzione alcuna, Di seguito si evidenziano i risultati
ottenuti, distinti per tipologia di con’mbuente

Ai fini IRPEF
Societa di persone

1. le imprese in forma associata potenzialmente interessate sono oltre 439 mila;

2. di queste, circa 386 mila dichiarano a legislazione vigente un reddito di specie positivo per
quasi /0,5 miliardi di euro mentrg circa 52 mila dichiarano a legislazione vigente un reddito
di specie negativoe per quasi 0, 77 miliardi di euro;

3. tuttavia, di queste, i contribuenti che si stima spostino una parte dei loro ricavi al periodo di
imposta successivo sono quasi 347 mila, per un importo complessivo di circa 3,7 miliardi di
euro;

4, gl contempa si stima che circa 350 mila contribuenti spostino costi al periodo di imposta
suceessivo per un importo complessivo di circa 4,79 miliardi di euro;

. 5. come conseguenza, si stima che circa /54 mila societa di persone subirebbero un aggravio di
imposta IRPEF (netta statale + addizionali) per quasi 786 milioni di euro mentre oltre 187
mila societd di persone conseguirebbero un risparmio di imposta per circa 516 milioni di
eura.
Persone fisiche

1. le imprese minori individuali potenzialmente interessate sono oltre 1. 766 mila,

2, di queste, circa /.588 mila dichiarano a legislazions vigente un reddito di specie positivo per
quasi 30,9 miliardi di euro mentre quasi /70 mila dichiarano a legislazione vigente un reddito
di specie negativo per oltre /, 72 miliardi di euro;

3. di queste i contribuenti che si stima spostino una parte dei loro ricavi al periodo di imposta
successivo sono al massimo circg 1.269 mila, per un importo di circa & 78 miliardi di euro;

4. al contempo si stima che quasi /. 47! mila confribuenti potrebbero spostare costi al periodo di
imposta successivo per un 1mporto complesswo di cirea 9,5 miliardi di euro;

5. non considerando i soggetti i quap si stima aderu'a,nno al nwovo regime dei minimi, come
conseguenza si stima che quasi 408 milz imprese minori individuali subirebbero un aggravio
di imposta IRPEF nctta (statale + addizionali) per circa 1673 milioni di euro mentre quasi
472 milg imprese minori individyali conseguirebbero un rlspanmo dj imposta per circa 1.227
milioni di euro.

Societd di persone

1. le imprese in forma assouata potenzielmente interessate sono oltre 439 mila;

Ai fini IRAP
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2. a legislazione vigente i contribuenti dichiarano una base imponibile IRAP gari a circa 8,7
miliardi di euro ed una IRAP dovuta pari a circa 346 milioni di euro da parte di quasi 298
mila contribuenti;

3. al contempo a legislazione proposta — dopo gli spostamenti di cassa di una parte dei ricavi e
dei costi - i contribuentj dichiarerebbero una base imponibile IRAP pari a quasi 9,43 miliardi
di euro ed una IRAP dovuta pari a circa 363 milioni di euro da parte di oltre 291 mila
contribuenti;

4. come conseguenza, si stima che circa /44 mila societd di persone subirebbero un aggravio
(quasi 88 milioni di euro) mentre quasi /58 mila societd di persone conseguirebbero un
risparmio di imposta per quasi 71 milioni di euro.

Persone fisiche ' ‘

1. Je imprese minori individuali potenzialmente interessate sono oltre 1.766 mila;

2. tuttavia di queste - escludendo quelle che si ritiene aderiranno al nuovo regime dei tinimi —a
legislazione vigente i contribuénti dichiarano una base imponibile IRAP pari a quasi 16,2
miliardi di euro ed una IRAP dovuta pari a circa 641 milioni di euro da parte di circa 798
mila contribuenti;

3. al contempo a legislazione proposta — dopo gli spostamenti di cassa di una parte dei ricavi e
dei costi - i contribugénti dichiarerebbero una base imponibile IRAP pari a circa 18 miliardi di
euro ed una IRAP dovuta pari 2 quasi 687 milioni di euwro da parte di circa 682 mila
contribuenti;

4, come conseguenza, si stima che quasi 390 mile impn,sc minori individuali subirebbero un
aggravio (circa /74 milioni di euro) mentre circa 478 mila imprese minori individuali
conseguuebbero un rlsparmxo di imposta per quasi 128 milioni di euro.

Nel complesso, si evidenzia ché la disposizione comporta, nel primo esercizio di applicazione, un
maggior di gettito di competenza di 778,5 milioni di euro ai fini IRPEF ¢d un recuperc di gettito
IRAP di competenza di circa 63,3 milioni di euro.

Si indicano, di seguito, gli effetti finanziari derivanti dalla norma di cui all’articolo 2 (cntano di cassa
per la contabilita scmphﬁcata), tenuto conto delle percentuali di acconto e assumendo I'entrata in
vigore a partire dal 2017:

2018 2019 2020 ss.
IRAP 117.2 -53,8 0
IRPEF 1,153,7 ~454,5 ¢
Addizionale regionale 41,4 0,0 0
Addizionale comunale ‘ 18,8 -4,3 0
Totale 1.331,1 -552,6 o

In milioni di euro

24  La disposizione, nell’introdurre nel d.P.R. 26 ottobre 972 &, 633 un nuovo Titolo V bis, prevede una
nuova figura fiscale, denominata Gruppo IVA, che sard costituita da tutti quei soggetti, stabiliti nel
territorio dello Stato, legati fondamentalmente da un vincolo finanzidrio di tipo controllata-
controilante, nonché da vincoli organizzativi ed economici. Il Gruppo IVA & caratterizzato dall’essere
un unico soggetto passxvo ai fini IVA nei rapporti coh i soggetti esterni allo stesso sia per le
prestazioni di servizi che per le cessioni di beni. Le prestazioni di servizi e le cessioni di beni tra i
soggetti del Gruppo, invece, si intendono non soggette ad IVA. Si & ritenuto, altresi, opporiuno
introdurre falune disposizioni di coordinamento al fine di chiarire il termine dal quale | ’evemnale
assoggettamento a talune procedure concorsaali impedisce ¢ un soggetto di partccipare al gmppo
VA, nonché le modalits con le quali il rappresentante del gruppo IVA ha obbligo di comunicare
all’ Amminisirazione finanziaria lu cessazwne di un soggertto dal gruppo, ovvero la cessazione del
gruppo medesimo: dette disposivioni apporiano modifiche & caratiere esclusivamente formale ¢
non comporiano onéri a carico della finanza pubbhca.

Dal punto di vista finanziario, ]a norma ha un impatto sole con riferimento a quei gruppi costituiti da
soggetti passivi che hanno un pro-rata di detraibilita inferiore al 100 %. Si considerino, a titolo
esemplificativo ma non esaustivo, i gruppi bancari, assicurativi e sanitari, per i quali I’incidenza delle
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operazioni esenti sul calcolo del pro-rata di detraibilita & alta.
La normativa attuale, con !’introduzione del secondo comma dell’articolo 10 del d.P.R. n, 633 del
1972, che ha sostitvito ’articolo 6 della Iegge n. 133 del 1999, prevede che le societd consortili o 1
loro consorzi costituiti da soci con pro-rata inferiore al 10 % possano Pprestare servizi in esenzione
nei confronti dei soci stessi. Pertanto, attualmente, le prestazioni di szsrvm verso soci con un’alta
limitazione al diritto alla detrazione producone, in capo al soggetto prestatore, un pro-rata sui propri
acquisti pati al rapporto trz. le prestazioni esenti verso soci e imponibili verso terzi.
Nolla legislazione vigente, ad ogni soggetto passivo corrisponde un differente pro-rata di detraibilita
da 4pplicarc ai suoi acquisti mentre nella legislazione proposta, il pro-rata da individuare & in
funzione di tutte le operazioni effettuate dai soggetti del Gruppo IVA verso terzi; questo pro-rata
andra poi applicato a totti gli acqu:sn eﬁ’ettuatx all’esterno del Gruppo dai soggetn che costituiscono il
Gruppo Ultenore differenza & che nella legislazione vigente solo i consorzi possong operare in
esenzione nei confronti dei lorb soci, mentre nella legislazione proposta non si fa riferimento alla
natura giuridica dei soggetti del Gruppo IVA.
Alla luce di quanto sopra esposto, il Gruppo IVA puo estendere la possibilit di effettuare prestazioni
di servizi e cessioni di beni infragruppo fuori campo IVA anche a soggetti differenti dai consorzi,
Eurché in possesso dei requisiti richiesti.

utile ricordare che il vantaggio normativo connesso ll'introduzione del secondo comma
dell’articolo 10 del d.P.R. n. 633 del 1972 ha indotto i soggetti interessati e con limitazioni al diritto
alla detrazione IV A a creare consorzi proprio al fine di sfruttare il regime pilt favorevole,
Nell’ottica della stima degli effetti di gettito, quanto sopra esposto implica che la variazione di gettito
sara condizionata dall’entrata nel Gruppo IVA di soggetti differenti dai consorzi.
Per una stima dell’impatto finanziario, si & partiti dai dati delle dichiarazioni IVA per 1'anno di
imposta 2012 abbinati con i soggetti gid classificati in gruppi bancari (Fonte Banca d’Italia) e sono
stati individuati quei soggetti classificati come “societa strumentale” (e quindi con servizi che
normalmente sarebbero soggetti a IVA ma che, per effetto del citato articolo 10, secondo comrna,
sono esenti). Sono risultati servizi effettuati per circa 5,5 miliardi di etiro e relativi acquisti pari a 3,1
miliardi di euro.
Si stima che ’estensione della norma possa incrementare if volume d’affari complessivo dei soggetti
interni al Gruppo IVA di circa un 30 %, proprio in considerazione del fatto che nuovi soggefti
possano entrare a far parte del nuovo soggetto fiscale e del fatto che sono stati considerati come
campione rappresentativo solo i soggetti bancari (tralasciando quindi altre tipologie parimenti
interessate dalla norma).
Le ipotesi introdotte inducono a sostenere che lo cessioni aftualmente impomibili, e che
diventetebbero fuori campo, comporterebbero una diminuzione IVA di circa 363 milioni (5.500 mln
x 30% x 22%); PIVA suli relativi acqulstl diventerebbe indetraibile per effetto del pro-rata del gruppo,
comportando maggiori entrate per circa 205 milioni (3.100 mln x 30% x 22%). Pertanto, Peffetto
netto stimato del provvedimento dal lato IVA sarebbe una perdita di gettito di 158 milioni annui.
Tuttavia, ’'TVA indetraibile comporta un aggravio di costo per ’azienda con conseguenti effetti sulle
imposte dirette,
Considerando ¢he le dlsposxzmm in esame troveranno applicazione a partire dal 1° gennaio 2018, la
possibilitd di costituire gruppi IVA operera concretamente dal 2019; pertanto, P’effetto complessivo
deélla norma & il seguente:

Senato della Repubblica - N. 2611

2019 2040 2021 2022
VA -158 -158 -158 -158
1IDD - 79 43 45
TRAP - 15 8 8
TOTALE -158 -64 -105 -108

In milioni di euro

Si rappresenta altresi che dalle attivit di controllo previste dall’articolo 70-undecies del dP.R. n. 633
del 1972, non derivano nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica, in quanto, come
previsto, ’espletamento delle attivita di controllo da parte dell’ Agenzia delle entrate nei confronti del
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nuovo soggetto “Gruppo IVA”, sard esercitata da apposite strutture individuate, nell’arnbito del
regolamento di organizzazione di cui all’articolo 71 del decreto legislativo 30 Juglio 1999, ». 300, tra
quelle gia esistenti nell’ Agenzia nonché con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente.

Relativamente agli effetti derivanti dalle disposizioni, in materia di imposta di bollo e di registro delle
operazioni tra soggetti partecipanti a un gruppo IVA, si evidenzia che trattasi di disposizioni resesi
necessarie al fine di sterilizzare un effetto di maggior gettito; tali operazioni, infatti, sénza la
costituzione del Gruppo IVA, non sarebbero state assoggettie a questo tipo di imposte, Pertanto, alle
disposizioni in esame non si ascrivono effetti in termini di gettito.

Per quanto riguarda le modifiche alle previsioni di cui all’articolo 73, terzo comma, del d.P.R. n. 633
del 1972, si evidenzia che le stesse semplificano alcuni aspetti della disciplina dell’istituto della
liquidazione dell’TVA di gruppo in relazione ai quali non si ascrivono effetti di gettito,

Le disposizioni regolano J’entrata in vigore della nuova disciplina infrodotta dalla disposizione in
¢same, previa consultazione del Comitato consultivo dell’imposta sul valore aggiunto, ai sensi
dell’art, 11 della direttiva 2006/112/CE de! Consiglio del 28 novembre 2006.

La disposizione proroga al 30 gingno 2017 la vigenza della misura a,gcvolntiva prevista dalt*articolo
16 del decreto legge n. 18 del 2016, la quale prevede il versamento dell’imposta di registro ed
ipocatastale in misura fissa per i trasferimenti immobiliari avvenuti nell’ambito di vendite giudiziarie
(lettera c). LLa disposizione, inoltrs, amplia da due a cinque gnni i termine entro il quale occorre
rivendere gli immobili acquistati all’asta al fine di beneficiare del regime di favore in parola (lettere a
eb).

Al riguardo, si evidenzia che, nella relazione tecnica alla disposizione origindria, era stats stimata una
perdita gettito di circa 220 milioni di euro pet il 2016 nell’ipotesi che tutti i soggetti interessati alla
fruizione dell’agevolazione in parola avessero rispettato la condizione temporale di rivenderc gli
immobili acquistati all’asta entro il hiennio successivo.

Tuttavia, dai dati forniti dalle associazioni di categoria notarile, si ¢vince che hanno effettivamente
usufruito dell’ agevolazione in esame circa i 2/3 dei potenziali beneficiari,

Si ritiene, dunque, sufficientemente prudenziale e realistico utilizzare, ai fini della stima, il dato ex-
post fornito dalle predeite associazioni; tuttavia, tenuto conto che la disposizione in esame prevede,
tra 1'altro, I’ampliamento del limite temporale da due a cinque anni previsto al fine di fruire
dell’agevolazione, si stima che la platea dei possibili beneficiari sia pari ai 3/4 del totale.

Pertanto, si stima che la proroga della disposizione in esame per i primi sei mesi del 2017 determini
una perdita di gettito di circa 82,5 milioni di euro.

Le disposizioni di cui ai commi in esame prevedono di assoggettare ad aliquota IVA del 5 % i
Servizi di trasporto urbano, marittimo, lacuale, fluviale e lagunare, attualmente esenti ex art. 10
comma 1, n, 14) del DPR 633/1972. Per le disposizioni in esame, ai fini della stima degli effetti
Sfinanziari del nuovo regime i & lento conto che, dalle dichiarazioni IVA per Panno di imposta
2014, risuita un gettito IVA sugli acquist! imponibili di circa 35,9 milioni di enro, e un ammontare
di IVA indetraibile di circa I!Mf milioni di euro, menire le cessioni esenti, che rappresentiane i
Servizi interessati dalla norma (biglietti), ammontano a circa 310 milioni di euro.

I passaggio ad imposta dei predetti servizi determina un maggior gettito IVA di circa 15,5 milioni
di euro (5% * 310 min), che st ridace a circa 11,6 milioni, considerando solamente la destinazione
del servizio al consumo finale che si stima essere pari al 75%.

Pertanto, si evidenzia che la disposizione in esame deterntina una perdita di gettito di circa 7,8
milioni di euro su base annua dal 2017, determinata dalla differenza wa il moggior gettito dovuto
all'assoggetiamento od aliquota dei servizi (pari a 11,6 milioni di euro) e In maggiore detraibilita in
capo ai soggetti che operano in tali setfore di attivitd, valutata pari a 19,4 wilioni di exro (VIVA
che in precedenza era indetraibile ¢ ora, invece, viene detratia),

La disposizione integra In normativa in tema di ritenute sui corrispettivi dovuti dal condominio
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all'appaliatore.

In particolare, si stabilisce che il versamento della ritenuta del 4 per cento a titolo di acconto
dell'imposta sul reddito dovuta dal percipiente sia effettuata dul condominio in qualtla di sostituto
d ’xmposta solo al raggiungimento di una soglic minima della ritenuta stessa pari a 500 euro. Si
precisa, comunque, che il candommw sia tensto al versamento entro il 30 giugno e il 20 dicembre
di ogni anno ove non sia raggzunla Uimporto minimo predette e si stebiliscono modalite di
pagamento tracciabili per il pagamento dei corrispettivi dovuti dal condominio al fine di consentire
all’amministrazione finangiaria lo svolgimento di efficaci controlfi.

Al riguardo, si evidenzia che, trattandosi di modifiche di carattere procedurale, la disposizione non
comporta gffetti in termini di gettito.

37 Attraverso una modifica all’articolo 164, comma 1, lcttera b), del testo unico delle imposte sui redditi

Ja misura in oggetto interviene in materia di limiti annui alla deducibilitd fiscale dei canoni per
poleggio a lungo termine degli avtoveiccli utilizzati da agenti o rappresentanti di commercio
prevedendo I*incremento da euro 3.615,2 a euro 5.164,57, nella stessa proporzione che gia esiste tra il
limite di importo per acquisto e leasing di autovetture aziendali rispetto alle altre tipologie di
contribuenti (suro 25.822,84 rispetto euro 18.075,99).
La disposizione in parola & suscettibile di produrre effetti negativi di gettito ai fini IRPEF ed IRAP: ai
fini della stima degli effetti di gemto si c preceduto attraverso ’utilizzo del modello previsionale di
micro simulazione dei costi dej veicoli aziendali Mo.Ve.,, la cui base dati & costituita da tutte le
dichiarazioni dei reddito UNICO2015 delle societd di capitali, societa di persone, persone fisiche, enti
non commerciali ed IRAP (nel complesso circa 5,6 milioni di soggetti), abbinate con I’archivio PRA
degli autoveicoli e motoveicoli veicoli esistenti al 31 dicembre 2014 (circa 40 milioni). In sintesi, si ¢
proceduto nel seguente modo:

¢ in capo ad ogni veicolo aziendale utilizzato mediante noleggio a lungo termine de
parte degli intermediari ed agenti di commercio (circolante) & stata ricalcolata la maggiore
deducibilitd annua fiscale del canone relativo sulla base del nuovo limite e delle
caratteristiche del veicolo stesso, proiettata lungo un orizzonte temporale di 4 esercizi;

e tale maggiore deducibilita fiscale & stata riattribuita al soggetto cui compete;

* in capo ad ogni agente o rappresentante di commercio (individuati mediante
codxce atlivitd) sono state calcolate le specifiche variazioni di imposta IRPEF ed IRAP
conseguenti attraverso I'utilizzo delle funzionalita del modelio reddito di impresa.

In assenza di inditazione contraria, si & assunto che Ja norma vada a regime da subito e quindi si
applichi anche ai veicoli circolanti e non solo ai nuovi, Di seguito 14 stitna degli effetti di cassa:

2017 2018 2019 2020 20218
IRPEF 0,0 46 -3,35 2330 T 338
IRAP 0,0 0,18 0,13 -0,13 0,13
Totale 0,0 48 35 34 35

In milioni di euro

38-39  La disposizione in esame consente alle Regioni e alle Province autonome di Trento ¢ Bolzano la
facolte di prevedere le mudalita per il pagamento cumulativo delle tasse automobilistiche per le
aziende con flotte di aulo e camion di cui siano proprietarie, usufruttuarie, acqmrgntl con patto di
riservato dominio ovvero utilizzatrici in leasing. Oggi tale facolid é igtd prevista limitatamente ai
veicoli concessi in locazione finanziaria.

Al riguardo, non si rilevano effetti finanziari trattandosi di una facoltd che, pur se esercitata, ¢
comungque neutrale sui saldi, trattandosi di una modalita di versamento del tributo.

40 La disposizione prevede, la riduzione a 90 euro della misura del canone di abbonamento allg
televisione per uso privato complessiviamente dovuto per I'anno 2017.
Si precisa che 1a relazione tecnica della norma contenuta nella legge di Stabilita 2016, la quale ha
previsto la riduzione del canone RAI da 113 ,50 a 100 euro, non ha quantificato alcuna variazione del
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gettito rispeito a quello scontato nelle previsioni di bilancio, limitandosi ad affermare che le nuove
modalitd di versamento de] canone sarebbero state foriere di generare maggiori entrate dovute
all’ampliamento della platea dei contribuenti; le maggiori entrate, prudenzialmente non quantificate,
SOno state in ogni caso ritenute di entitd tale da garantire almeno il gettito scontato in termini di
canone, IVA ¢ tasse di CCGG.

Dalle prime informazioni ottenute da operaton tramite i quali avviene il versamento del canone RAJ,
risulta che la modalitd di riscossione dello stesso, prevista dal suddetto articolo, ha effettivamente
determinato un aumentq della platea dei contribuenti che versano il canone di abbonamento.

41  La disposizione sopprime Iobbligo del pagamento del camone che le imprese italiane
corrispondono all’Erario sotto forma di tributo e/o corrispettivo per Vestrazione del sale dai
giacimenti, estrazione finglizzata all’impiego del sale come materia prima in diversi processi
produttivi, L’attivita mineraria svolta in Italia resta comunque soggetta ad altre forme di tributo,
quali il diritto proporzionale (euro/ettaro), corrlsposto in base al DLgs 112/98, art.34, comma §
(cosiddetta Legge Bassanini) alle Regioni e non pii all'Erario, e, in alcune Regioni, un mgposta
addizionale di carattere regionale applicata sull’utilizzo di un bene demanialeLa soppressione del
tributo erariale determina una minore entrata annua per le finanze pubbkche pari a 1,52 milioni
di euro a partire dal 2017,

42  La disposizione proroga all’anno 2017 le dlsposmom di cui ai commi 26 ¢ 28 dell’articolo 1 della
legge n. 208 del 2015, relativamente alla sospensione dell’efficacia delle leggi regionali e delle
deliberazioni degli enti locali nefla parte in cui prevedono aumenti dei tributi ¢ delle addizionali
(lettera a).

Viene comunque confermata la possibilitd ai comuni che avevano conferma.to nel 2016 la
maggiorazione IMU/TASI dello 0,8 per mille di mantenerla anche nel 2017 (lettera b). Al riguardo
non si stimano effetti finanziari rispetto all’attuale andamento del geftito..

43 Ladisposizione proroga di un anno - dal 31 dicembre 2016 al 5} dicembre 2017 - Uinnalzamento
da tre a cinque dodicesimi del limite massimo di ricorso degli enti locali ad anticipazioni di
tesoreria, disposto dall’articolo 2, comma 3-bis, del decreto-legge n. 4 del 2014 concesso al fine di
agevolare il rispetto da parte deghi enti locali stessi dei tempi di pagamento nelle transazioni
cotnmerciali,

La norma non comporta effetti finanziari, in quanto la proroga dell’innalzamento del limite
maussimo dl ricorso degli enti locali ad anticipagioni di tesoreria consente agli enti locdli di avere
maggior liguiditd da utilizzare nel rispetto degli obiettivi di finanza pubblica.

44  La disposizione stabiliscc, per gli anni 2017, 2018 e 2019, Y'csenzione ai fini Irpef dei redditi
dominicali e agrari relativi ai terreni dichiarati da coltivatori diretti ¢ imprenditori agricoli
professionali (IAP),

Sulla base dei dati dichiarativi relativi all’anno d’imposta 2014 e del modello di microsimulazione
TIrpef, si stima un ammontare di minor base imponibile relativo ai redditi dominicali e agrari dei
coltivatori diretti ¢ imprenditori agricoli professionali, pari rispettivamente a 301,4 ¢ 258,6 milioni di
euro e una variazione di gettito Irpef di circa -122,9 milioni di euro e di -8,4 e -3,2 milioni di euro
rispettivamente di addizionale regionale e comunale.

Considerando I'entrata in vigore per il triennio 2017-2019, si stimano i séguenti effetti in termini

finanziari:
_— ‘
2017 2018 2019 2020 2021 2022
IRPEF ‘ 0,0 -215,1 1229 | -1229 92,2 0,0
Addizionale regionale 0,0 -84 8.4 8,4 0,0 0,0
Addizionale comunale 0,0 -4,2 -3,2 -3,2 1,0 0,0
Totale 00 | -2277 11345 1345 +93,2 0,0

In milioni di ewro
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45- 46 La disposizione prevede la riproposizione, anche per I'anno 2017, della misura approvate ai sensi

dell’articolo 1, comma 908, dellq legge 28 dicembre 2018, n. 208, volta a consentire Uinnalzamento
delle percentuali di compensazione 1VA applicabili alle cessioni di animali vivi della specie bovina
e suina rispettivamente in misura non superiore al 7,7% e all’8%; I'attuazione della misura non
potra comporta{'e minori entrate superiori a 20 milioni di euro. Si evidenzia pertanto che la
disposizione reca un onere par“{ a 20 milioni di euro nell’anno 2017,
La disposizione prevede, inoltre, I’ abrogazione del comma 3 dellurticolo 66 delln legge 2002, n.
289 ¢ il versamento all’entrata dql bllancio dello Stato da parte di ISMEA, entro trenta giorni
dall’entrata in vigore al!ella presente legge, delle risorse residue disponibili, nel limite di 9 milioni
di earo, del Fondo di :‘nvem'mengo del capitale di rischio previsto dal decreto del Ministro delle
politiche qgricole ¢ forestali 22 giugno 2004, n. 182 per gli interventi di cui al citato comma 3
dell’articolo 66 della legge 289 del 2002.

47  La disposizione prevede il ripristing dell’agevolazione per le imposte di Registro, Ipotecaria ¢
Catastale come configurate all’art. 9, comma 2, del DPR 29 settembre 1973, n. 601; ovvero,
prevede che “Nei territori montani [...]J 1 trasferimenti di proprietd o gqualsiasi titolo di
fondi rustici, faui a scope di arrotondamento o di accorpamento di proprietd diretto-
caltivmltric:', singole o associate, sono soggetti alle Imposte di registro e ipotecaria nella
misura fissa e seno esentl dalle imposte catastali. Le stesse agevolazioni si applicano anche a
Javore delle cooperative agricole che conducono direttamente i terrenl.” J
L’agevolazione stessa é stata soppressa in sede di introduzione della nuova imposta di Registro,
dall’anno 2014. Pertanto sono stafi eleborati gli archivi del 2013 (ultimo anno di vigenza
dell’agevolazione stessa) ed individuatt ! trasferimenti in oggetto. Ne & risultato un valore
dichiarato complessivo di 311 milioni di euro.

Poiché la norma in parola ¢ una agevolazione pii favorevole rispetio a gquella della Plccola
Proprieté Contadina (fisse Registro e Ipotecaria, 1% Catastale), attualmente vigente, l'onere per
Perario & doto dolla differenza delle due agevolazioni, ovvero é pari all’1%,

Pertanto, si stima che la perdita di getfito derivante sia pari a 3,1 milioni di euro annui,

48  La disposizione prevede la riduzione dell’aliquota di accisa sulla birra, di cui oll’Allegato I ol
Decreto Legislativo 504/95, a decorrere dall’anno 2017, nella misura di 2 centesimi per ettolitro ¢
grado plato. ‘

Ai fini della determinazione degli effetti di gettito sono stati wtilizzati i dati relativi ai consumi
effentivi comunicati dall’Agenzja delle Dogane e dei Monopoli per 'anno 2015, sulla base dei quali
ia diminugione di gettito in termini di Accise ed Iva & quantificata, per U'anno 2017, in misure pari

& 4,8 milioni d¢ euro.
Gli effetti finangiari, considerando anche quelli sulle imposte dirette ed Irap, in milioni di euro,
sono i seguenti:
2017 2018 2019

Accise 4,2 -4,2 -4.2

IVA -0,6 -0,6 0,6

IRES ; 0,00 0,45 0,25

TRAP 0,00 0,08 0,05

Tatale 4,8 -4,3 -3

49  La disposizione interviene su quante disposto in sede di Legge di Stabilita 2016 all’articolo 1
commi 65-69: tale normativa, infatti, dispone che, dal 2017, in concomitanza con la prevista
riduzione della aliquota IRES dal 27,5% al 24%, per gli enti creditizi e finanziari di cui al decreto
legislativo 27 gennaio 1992, n. 87, e per la Banca d'Italia, all’aliguota di cui all’articolo 77 del
testo unico delle imposte sui redditi, di cul al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre
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1986, n. 917, sia applicata una addizionale IRES d1 3,5 punti percentuali.

Correlatamente, seconde quanto disposto dalla Legge di Stabilita 201 6, & altresi prevista la piena
deducibilita degli interessi passivi ai fini IRES e IRAP, in luogo della parziale indeducibilitd (4%)
degli stessi.

La disposizione in esame esclude le SGR dalle modifiche ivi introdotte; in sostanza rispetto alla
legislazione attualmente in vigore dal 2017 le SGR ;

. saranno escluse daella addizionale di 3,5 punti percentuali
. continueranno a subire una parziale indeducibilits degli interessi passivi.

In via generale, la disposizione determing due effetti di gettito di segno contrario: mancato
recupere di gettito per la esclusione dalta addizionale IRES, mancata perdita di gettito consegaenfe
al mantenimento dellu indeducibilita speciale disposta dal comma $-bis dell’articolo 96 TUIR da
parte di soggetti finanziari non bancari. Seguendo la metodologia gia utilizzuta in sede di relazione
tecnica alla Stabilita 2016, ai fini della stima degli effetti di gettito & stato fatto ricorso:

. ai dati del modello di micro simulaziéne IRES/IRAP
. ai dati provvisori ricavati del modello UNICO2015
. ai dati dei versamenti F24 della addizionale ex decreto legge 133 del 2013 per

atiivitd econoniica (codice tributo 2025 - Addtzionale IRES per gli enti creditizi, finanziari e
assicurativi - articolo 2, comma 2, decreto legge 30 novembre 2013, n. 133)

. ad informagioni specifiche di fonte ASSOGESTIONI per una individuazione pit
precisa delle micro attivita interessate (soggetti finanziari non bancari).

A seguito dell'elaborazione effettuata sono stati calcolati:

. un effetto negativo della proposta normativa (mingre addizionale IRES del 3,5%)
di circa 38,1 milioni di euro;

' un effetto positivo uttribuibile ol mantenimento della quota di interessi passivi
indeducibili per gli intermediari finanziari,

SY riportane di seguito le variazfons finanziarie rispetlo aghi effetti stimati in sede di
valutazione della norma originaria contenuta nella Legge di Stabilitd 2016 e considerati nelle
previsioni fendenziali a legislazione vigente del compario delle entrate tributarie del bilancio dello
Stato e del conto della P.A. contenuto nella nota d&i aggiornamento del documento di economia e
finanza 2016, per gli anni dal 2017 (in milioni d! euro):

in milioni di euro

Cassa ‘ 2017 2018 2019 2020
Addizionale IRES 0 -66,7 -38,1 -38,1
IRES 0 +47,3 +27 +27
IRAP [} +12 +6,5 +6,5
Totate [} 74 4,6 -4,6

La disposizione modifica Uarticolo 90 della legge n. 289 del 2002, aumentando da 250 mila a 400
mila euro il limite di ricavi entro i quale le associazioni sportive dilettanﬁmche costituite in societd
di capitali o cooperative senza scopo di lucro posseno optare per la detérminazione forfetaria del
reddito imponibile applicando all’ammontare dei proventi conseguiti, che concorrons alla
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Jormazione del reddito d’impresa, il cogfficiente di redditivita del 3 per cento e aggiungendp le
Plusvalehze pammomala

Come conseguenza la misura é suscettiblle di generare wna perdita di gettito IRES ed, in virtu del
richiamo a tale limite comtenuto nelle a’:sposizmni oggetto di modifica, anche ai fini IRAP (per tali
soggetti infattl il valore della produzione ¢ costituito dal reddito d’unpresa, Sforfetariamente
determinato, aumentato dell’importo delle retribuzioni e degli altri compensi di lavoro nonché
degli interessi passivi),

Al riguardo, si evidenzia che & stata stimata In perdita di gettito di competenza IRES ed IRAP
conseguente alla modifice delle madalna di determinazione del reddito imponibile o del valore
della pmduzwne in capo a tali soggem' tale perdita ¢ risullata parl a circa -100 mila euro ai fini
IRES ed a circa -76 mila euro ai fini IRAP

Gli effetti finanziari netti recati di cassa dalla norma in esame si cifrano come segue, con un
acconto dél 75% ai fini IRES e dell’ 85% ai fini IRAP:

2017 2018 2019 2020
TRES 0,0 -0,18 -0,1 20,1
IRAP | 00 -0,14 -0,08 ~0,08
Totale i 8,0 0,3 0,2 0,2

in pilioni di euro

81 La dispesizione introduce un nuovo articolo 111- bis nel decreto legislativo n. 385 del 1 settembre
1993, che definisce i requisiti che devono possedere gli intermediari finanziari per essere
considerati operatori di finanza etica e prevede Ia non inclusione nel reddito imponibile det 75 per
cento delle somme destinate ad incremento del capitale proprio.

Dalla disposizione non derivano oneri a carice della finanza pubblica superiori a 1 milione di euro
in ragione annua, a decorrere dall’anno 2017,

Pertanto, si evidenzia che la disposizione comporta una perdita di gettito pari al limite di spesa
previsto, avvero pari a 1 milione di euro su base annua a decorrere dal 2017,

52-57 La misura prevede la concessione di agevolazioni alle PMI nella forma di un contributo in conto
u’npnant: per la realizzazione di investimenti in tecnologie, compres; gli investimenti in big data, cloud
computing, banda ultralarga, cybersecunty, robotica avanzata ¢ meccatronica, realtd aumentata,
manifattura 4D, lgxdlo ﬁ*equcncy identification e sistemi di tracciamento e pesatura dei rifiuti il cui
ammontare ¢ determinato in misura pari al valore degli interessi calcolati, in via convenzionale, su un
finanziamento della durata di cinque dnnj ¢ di importo pari all’investimento, al tasso di interesse del
2,75%.

Lo stato di attuazione della misura, a luglic 2016, reglstra un ammontare complessivo di
finanziamenti concessi da banche ¢ intetmediari finanziari di circa 4 mid di euro, per un totale di oltre
12.000 domande di agevolazione presentate da citca 8.700 imprese, operanti in netta prevalenza nel
settore manifatturiero, il 73% delle quali risulta essere di micro ¢ piccola dimensione.
Con docreto del Direttore Generale per gli incentivi allé imprese det 2 settembre 2016, 2 causa
dell’esaurimento delle risorse finanziarie 'complessivamente disponibili (pari a 383,86 milioni di
euro), & stata disposta la chiusura dello sportello a partire dal 3 settemblxe del medesﬁno anno.
La disposizione ¢ finalizzata a ripristinare 'operativita di uno dei principali strumenti agevolativi
nazjonali, la cui rilevanza per il sistema delle piccole ¢ medie imprese nazionali & confermata dal
notevole interesse mostrato sia da parte dei potenz;ah beneficiari che da parte degli operatori bancari,
disposizione prevede una proroga di due anni fino al 31 dicembre 2018, ed uno stanziamento di
520 milioni di euro, calcolato su un’ipotisi di contributo mensile di circa 23,3 milioni di euro, in linea
con i flussi registrati in relazione aljc delibere di finanziamento trasmesse da parte della banche ¢
intermediari finanziari ed all’effetto leva derivante dall’introduzione delle nuove modahté operative
che hanno consentito di ommizzare e semplificare i flussi procedurali alla base dello strumento. Con
riferimento a tali tipologie di investimento il contributo & concesso con una maggiorazione del 30%
del tasso (2,75%) previsto dalla misura, nei limiti delle intensita massime di aiuto previste dalla
normativa comuritaria applicabile in materia di ajuti di Stato. A fronte di tale stanziamento, si stimg
un volume corrispondente di finanziamenti pari a 6,92 miliardi di euro, di cui 1,11 miliardi di euro
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corrispondenti alla riserva del 20% destinata agli investimenti dventi carattere spiccatamente
innovativo, ed irestanti 5,81 miliardi di euro riferibili alla quota ordinaria sulla Nuova Sabatini zer.
Lo stanziamento complessivo di 560 milioni di euro, in linea con il meccanismo di impegno
pluriennale della misura, risulta articolato come di seguito indicato:

a) 28 milioni di euro per I'anne 2017

b) 84 milioni di euro per I’anno 2018

¢) 112 milioni di euro per clascuno degli anni dal 2019 al 2021

d) 84 milioni di euro per I'anno 2022 e 28 milioni di euro per 1'anno 2023

Si prevede infine, la, da parte di Cassa depositi e prestiti S.p.A, di incrementare V’attuale plafond di
provvista, stabilito nel limite di 5 miliardi di euro, fino ad un massimo di ulteriori 7 miliardi di euro,
1mporto indicato in via prudenziale in quanto corrispondente a quello che risulterebbe necessario ove
i finanziamenti fossero concessi esclusivamente a valere sul medesimo plafond.

58  La disposizione rifinanzia di 1 milione di euro per Panno 2017 Pautorizzazione di spesa di cul
all’articolo 1, comtma 202, quinto periodo, legge di stabilitd 2015,) per il potenziamento delle azioni
di promozione all ‘estero e l'internazionalizzazione delle imprese italiane gestite dal Ministero per
Ip sviluppoe economice nell’ambito del Piano straordinario per la promozione del Made in Italy.

59  La disposizione prevede che i soggetti che acquistano in Italia, anche in locazione finanziaria, beni
mobili strumentali utilizzati direttamente ed esclusivamente per la distribuzione gratuita di prodotti
alimentari ¢ non alimentari a fini di solidarietd sociale e per la limitazione degli sprecki,
beneficino di un contributo fino al 15 per cento del prezzo di acquisto, fino ad un massimo & 3. 500
euro annui nel Umite delle risorse disponibili, per 10 milioni di euro, per ciascuno degli anni 2017
e 2018,

La misura riguarda gli enti pubblici e privati senzs scopo di lucro, comprese lee ONLUS, che
effettuano, a fini di beneficenza, distribuzione gratuita di pradom alimentari, di prodotti
Sarmaceutici e di altri prodotei agli indigentt (5i travta del soggetti di cui allarticolo 1, comma 1
della legge n, 155/2003)

1l contributo viene corrisposto dal venditore mediante compeu.mzmne con il prezzo di acquisto ¢ le
imprese costruttrici o importatrici dei beni mobili rimborsano al venditore | Yimporto del contributo
e recuperano detto importo in qualitd di credito di imposta per il versamento delle ritenute
dell’imposta sul reddito delle persone fisiche operate in qualzta di sostituto d’imposta sui redditi da
lavoro dipendente, dell’imposta sul reddito delle persone fisiche, dell’imposta sul reddito delle
socletd e dell’imposta sul valore aggiunio, dovute, anche in acconto, per Pesercigio in cui viene
effettuata Pacquisto.

81 rinvig ad un decreto di natura non regolamemare del Ministro delle sviluppo economico, da
adottare entro sessanta gwrm dalla data di entrata in vigore della legge in esame, con il concerto
con il Ministro dell'economia e deile finanze, la defmizwne delle modalita per la preventiva
autorizzazione all'erogazione e le condizioni per Ia frulzione dei contributi previsti. Con lo stesso
decrete sono definite modalita di monitoraggio e di controllo per garantire il rispetto dei Hmiti di
spesa relativi alle dotazioni annue,

65 Viene introdotia une nuova disposizione che prevede, per la sottoscrizione o la modificazione
dell’atto costitutive delle start-up, anche Uutilizzo, oltre che della firma digitale, anche della firma
elettronica avanzata aulenticata prevista dall’art. 25 del CAD.

Alla disposizione, che riveste carattere ordinamentale, non sono ascritti effetti finanziari.

66- 68 Le disposizioni dispongono, a decorrere dal 2017, l'incremento delle agevolazioni all’investimento in
starftup ¢ PMI innovative e a vocazione sociale modxﬂcando a tale scopo, "articolo 29 del decreto
legge 18 oftobre 2012, n.179 . Nello specifico che l’ahquota del beneficio in detrazione (per le
persone fisiche) ¢ in deduzione d'imposta (per le persone giuridiche) sia uniformata al 30%,
indipendentemente dalla tipologia di start-up beneficiarie, e 1’innalzamento del tetto massimo di spesa
a | milione di euro.
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La normativa vigente prevede, fino all'anno d’imposta 2016, per gli investimenti effettuati in start-up
infjovative e in startup a vocazicne sociele, la detraibilitd ai fini Irpef rispettivamente del 19% e del
25% ¢ la deducibilitd ai fini IRES rispettivamente del 20% e del 27%, con un limite di spesp
massima di 500 mila euro,

Sulla base dei dati del modello UNICO/2015 persone fisiche relativi all’anno di imposta 2014 risulta
che l'ammontare di investimenti in start-up innovative e a vocazione sociale & stato di circa 33 miioni
di euro. Ipotizzando un incremento di spesa del 10% e applicando 14 puova aliquota del 30% si
stima, a decorrerc dal 2017, una variazione Irpef di competenza annua di ¢irca -10,9 milioni di euro.
Per quanto concerne l'imposta sulqLr societd, sulla base dei dati del modello UNIC(O/2015 societd di
persotie relativi ali’anno di imposta 2014 risujta che l'ammontare di investimenti in start-up ¢ stato
circa 22,2 milioni di euro, Ipotizzando un incremento di spesy del 10%, plicando I'aliquota del 30%
e Yaliquota IRES del 24% (aliquota vigente dal 2017), si stima una variazione IRES di competenza
anniua di circa -1,8 milioni di euro.

Con riferimento alle PMI, considerando che attualmente esse ammontano a circa 250 unitd e
utilizzando la stima del numero potenziale di PMI innovative pari a circa 7.000 nell’arco di un
quinquennio ¢ adeguandola all'applicazione della nuova aliquota di detraibilita (per le persone fisiche)
e deducibilitd (per le sacietd) del 30%, si stima la seguente variazione di gettito Lrpef di competenza

69

annpua;
2017 2018 2018 2020 Dal 2021
IRES 6,9 22 -3, 4,8 -6,2
IRPEF 5.4 -13,6 21,7 29,9 -38,0

In milioni di ewro

Si stina dunque complessivamente una variazione di geftito Irpef e di Ires totale di competenza

annua:
2017 2018 2019 2020 Dal 2021
IRES 27 .40 53 46 80
IRPEF -16,3 245 32,6 40,8 . .48,9
Totale -18,9 285 9 474 56,9

In milioni di euro

Di seguito Fandamento finanziario, considerando l'entrata in vigore della norma a decorre dal 2017:

. Dal
2017 20!8 2019 2020 2021 2022 2023

IRES 0 -4,7 ~4,9 -6,3 1,6 -89 -8
IRPEF Q 28,6 -30,6 -38,7 -46,9 -55,0 -48,9
Totale 0 -33.3 =355 -48,0 -54,5 639 1 -569

In milioni di ewro

La disposizione prevede che [Patto castiturwa delle start-up innovativa, costituita ai sensi
dell'articolo 4, comma 10-bis, dei D.L. #. 33/2015, nonché di quella costituita con atto pubblico, in
caso di contestuale iscrizione in sezione speciale, di cui al comma 8 dell'articolo 25, é esonerato dal
pagamento delle imposte di bollo e dei diritti di segreterin.

Al riguardo, si evidenzia che la disposizione in esame comporta una perdita di circa 0,3 milioni di
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euro su base annua.

70 La disposizione modifica il comma 5-novies de! T.U, in materia di intermediaiione finanziaria di
cui al decreto legistativo 24 febbraio 1998, n. 58, dando la definizione di “portale per la raccolta di
capitali per le PMI". Si modifica, inoltre, l'articolo 50-quinguies e la rubrica del capo II-quater
del titolo 111 della parte I del medesimo T.U. prescrivendo che le norme ivi incluse sono volte aile
PMI, Alla norma non si ascrivono effetti per la finanze pubblica.

71-73 Le disposizioni prevedono due interventi di rifinanziamento di misure gid operative & favore delle
iniziative di cui al Titolo I, Capo 0l, del D. Lgs. n. 185 del 2000, “Interventl d sostegno
all’autoimprenditorialitd” (comma 71) e a favore della misura per le start-up innovative di cui al
decreto del Ministro dello sviluppo economico 24 settembre 2014 (comma 72).

Ii commma 71, destina agli “Interventi di sostegno all‘autounprend1tqr1al1 ” di cui al Titolo I, Capo 01,
del D. Lgs. n. 185 del 2000 un importo complessivo pari @ 95 mifioni di euro di cui 47,5 mdzbm ds
euro nel 2017 e 47,5 milioni di euro nel 2018, che sard utilizzato per I'erogazione di finanziamenti
agevolati (unica forma agevolativa prevista dal predetto Capo 0I).

La disposizione in esame propone, inolire, una revisione del sistema di gestione delle risorse dedicate
alle misure del D.Igs. n. 185 del 2000 tale da tenere distinte le disponibilita relative al Titolo I, Capo
01 (autoimprenditorialid) di competenza del Ministero dello sviluppo economico, prevedendo
I'istituzione di un apposito conto corrente, da quelle relative al Titolo I (“zutoimpiego™), di
competenza del Ministero del lavoro e delle politiche sociali alimentato dai rientri dei mutui agevolati
concessi ai sensi di entrambi i titoli.

Il commga 72 prevede un rifinanziamento del fondo per la crescita sostenibile, di cui all’articolo 23
del decreto-legge n. 83 del 2012 per un importo complessivo pari a 33 milioni di euro di cui 47,5
milioni di euro nel 2017 e 47,5 milioni di euro net 2018. Tali risorse sono destinate ali'erogazione dei
finanziamenti agevolati per il sostegno alla nascita e allo sviluppo di imprese start-up innovative di
cui al decreto 24 settembre 2014 de] Ministero dello sviluppo economico,

Il comma 73 prevede la possibilita di rifinanziare, nell’anno 2017, per un importo complessivo di 120
milioni di euro, le misure previste ai comnti 71 e 72. 1e risorse sono reperite a valere sul programma
operativo nazionale imprese e competitivitd, sui programimi dperativi regionali ¢ sulla connessa
programmazione nazionale 2014-2020 e sono destinate per 70 milioni di euro per gli interventi di cui
al comma 71 © S0 milioni di euro per gli interventi di cui al comma 72,

74 La disposizione rifinanzia il Fondo per la Crescita Sostenibile di cui all’articolo 23 del D.L. n.
83/2012 di § milioni di euro per l'anno 2017 e di $ milioni di euro per I'anno 2018 destinandoli
all'erogazione di finanziamenti agevolati a favore di societd cooperative costituite da lavoratori di
aziende in crisi, di cooperative sociali e di cooperative che gestiscono aziende confiscate alla
criminalité organizzata, nonché allo svxluppa e il consolidomento di societd cooperative ubicate
nelle regioni del Mezzogiorno, La finalita ¢ quella di garantire la continuitd del sostegno alla
promozione e alio sviluppo di imprese e la conseguente la crescita dei livelli di occupazione,
richiomandosi il regime di aiuto (finanziamenti q tasso agevolato} istituito dal D.M. 4 dicembre
2014 per le societa cooperative di piccola e media dimensione.

78 L'art. 17 della legge n.49/1985 ha istituilo, presso la Sezione speciale per il credifo alla
cooperazione, un fondo per pli interventi a salvagaardm dei livelli di occupazione, con le cui
disponibilita il Ministre delle sviluppo economito partecipa al capitale sociale di societd finanziarie
appositamente costituite per assunzione di partecipazioni temporanee di minoranza nelle
cooperative nonché la concessione alle cooperative stesse di finanziamenti e agevolazioni
finanziarie.

La modifica appar,rata interviene sul comma 5 dzll’art. 17, sostituendolo con due nuovi commi.

In primo luogo viene introdotia per tali societa finangiarie anche la possibilita sottoscrivere prestiti
subordinati e prestiti partecipativi, al fine di ampliare in modo significativo le poss:bilix’a di
intervenio della Legge 49/1985.

Inoltre, in deroga a quanto previsto all'articolo 2522 del codice civile, si consente afle societd
Sfinanziarle di intervenire nelle societd cooperative costituite da meno di nove soci.
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Rimane confermata, }ispeao alla normativa vigente, per le predette socletd finanziarle la
possibilita, anche successivamente all’assunzione d&i partecipazioni, di sottoscrivere gli sirumenti
Sfinanziari di cul gll'articolo 2526 del codice civile.

La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

76 La misura intende permettere Ja cessione delle perdite prodotte nei primi tre esercizi di attivita di
nuove aziende a favore di una societd quotata che detenga una partecipazione nell’impresa
cessionaria pari almeno al 20%.
Ai fini della stima & stato ipotizzato quanto segue:
¢ le imprese controllate per oltre il 50% da imprese quotate non sono state considerate
in quanto rientranti almeno in potenza nel regime del consolidato fiscale;

s all’impresa quotata partécipante viene trasferita la perdita e non il reddito. Le perdite
trasferite sono quelle pregresse illimitatamente utilizzabili in quanto relative ai primi tre esercizi di
imposta;

Dai dati ORBIS Bureay Van Dijk sono state estratte tutte le imprese italiane partecipate (dal 20 al
50% escluso) da imprese italiane quotate, incrociando tale selezione con i dati provvisori Unico
2015 Societd di capitali, anno di imposta 2014 ¢ sono state rilevaie le perdite (di esercizio o
pregresse) delle imprese interessate. In capo ad ogni “consolidante” quotata sono stati sommati i
dati relativi ai suoi redditi /perdite e le perdite apportate dal d lle partecipate considerate.
Al termine delle elaborazioni il trasferimento delle perdite pregresse relative aj primi tre esercizi
(articolo 84 del TUIR), md:pendentemente dalla caratteristica di “nuova impresa”, ha prodotto un
minore reddito 1mpomb11e netto a regime per circa 277 milioni di euro relativi a 61 imprese quotate
che, ad una aliquota IRES del 24%, produce una perdita di gett:to di circa 67 milioni di euro a reg;me,
Ipotizzando una distribuzione lineare delle perdite I’effetto a regime sarebbe raggiunto in tre esercizi
nella misura di un terzo ’anno.
Gli effetti finanziari di cassa, in termini di minor gettito IRES, ipotizzando la decorrenza dal 2017,
P'andamehto a regime in fre esercizi delle perdite e un acconto del 75%, sono i seguenti:

2017 2018 2019 2020 dal
2021
IRES 0,0 -39,0 61,4 33,8 .67,0

In milioni di euro

81 La modifica dell’art, 182-ter del regio decreto n, 267 del 1942, Legge fallimentare, interviene sul
tratfamento del debito tributaric e coniributive nelle procedure di concordato preventivo e di
accrrdo di ristrutturazione dei debitl consentendv, con particolare riferimento ai tributi gestiti
dall’Agenzia delle entrate, la falcidiabilita anche dell’IVA e delle ritenute operate e non versate,
imposte per le quali, ad oggi, la norma ca]mente esclusxvamenke la dilazione del pagamento.

La nuovi dxsc;plma prevede comungque un criterio limite per I’abbattimento della pretesa tributaria
laddove, ispirandosi al principlo espresso dalla sentenza della Corte di Giustizia europea (causa C-
546/14), stabilisce che il soddisfacimento del credifo tributario, non pud essere inferiore
all’importo ricavabile, nell’ipotesi di Rquidazione, tenendo conto del valore di mercato dei beni,
indicato nella relazione del professionista, e della prelazione che assiste il credito erariale.
Nell’ipotesi di accordo di rlstrmj. azione def debiti é previsto che nella relazione del professionista
débbq ¢ssere evidenziata la convemcnza del trattamento proposto all’erario rispetto alle alternative
concretamente praticabili e che tale attestazione & sottopasta a specifica valutazione del Tribunale.
Se si consxdeml che la norma trova applicazione in relagione o Soggetti in stato di crisi, quindi in
JSattispecie di sofferenza finanziaria spesso gia sfociata in procedura concorsuale, la riscossione dei
crediti tributari risulta soktanzmbnente gid compromessa avuto riguarde alla situazione
economico-patrimoniale del debitore.

Pud, pertanto, ragionevolmente ritenersi che con le modifiche proposte, la norma persegua la
realistica riscuotibilita defla pretesa tributaria. Al viguardo, peraltro, si rappresenta che Pastuale
disciplina che prevede il pagamento soltante dilazionato dell’intero ammontare dell’IVA e delle
ritenute operate e non versate, non ha assicurato Vincasso effettivo di dette imposte considerato
che molti dei piani di concordato preventive e accordi di ristrutturazione gid omologati si sono
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rivelati in concreto non fautibili, con conseguente inadempimento del concordito e successiva
dichiarazione di insolvenza o revoca dell’accordo.

Con rifevimento ai tributi gestiti dalI’AgenzIa delle entrate oggesto di concordato preventive o
accordo di ristrutturazione dei debiti, non si ritiene, pertanto, che ci siano effetti finanziari negativi
connessi all’entrate in wgore della modifica mormativa. Le medesime considerazioni valgono
anche per quanto concerne i crediti contributivi e le risorse proprie UE, tenuto conto altresi che la
proposta del debitore, formulata nell’ambito delle procedure ex art, 182-bis , 182 ter e 160 delln
legge fallimentare & sotfoposta al voto degli uffici competenti, che, si repwta, sard espresso a
seguito della valutazione circa la convenienza della soluzione transattiva proposta

8i osserva, peraliro, che la nuova disciplina potrebbe consentire la definizione di un numero
magglore 4 procedimenti di gestione delld crisi aziendale con conseguenti riflessi positivi In
termini di prospettive di incasso per l’eraria Sulla base della concreta realizzabiliti dei piani di
risanamento strutturati sulla reale solvibilita del debitore in funzione della capienza del suo
patrimonio, si consente infant] di recuperare, con un maggior margine di certezza, i debiti gla
consolidati e, laddove il procedimento abbia favorito la continuita aziendale, si prefigurano
concrete prosp ettive di pagamenta dei tributi derivanti dolla prosecuzione dell’attivita di impresa.

82-83 La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, atteso che gli
oneri derivanti dall’attivitd di costituzione di start up di tipo societario ovvero dalla partecipazione a
fondi comuni di investimento di tipo chiuso per 1'attivazione di start up ad alto contenuto innovativo
trovano capienza rielle risorse umane, strumentali e finanziarie gia disponibili a legislazione vigente
delUINATL.

84  Lanorma consente la rimodulazione fra diverse tipologie di fondi di investimento, fermo restaido
il tetto complessivo delle risorse previsto dalla normativa vigente. Tali operazieni trovano
inquadramento nell’ambilo dei piani triennali di investimento degli enti di previdenza, autorizzati
con decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze di concerto con il Ministro del Lavoro ¢
della Previdenza Sociale, previa verifica del rispetto dei saldi strutturall di finanza pubblica, ai
sensi dell’articolo 8, comma 15 del decreto legge 78/2010.

85  Dalla disposizione non derivano maggiori oneri per la finanza pubblica, atteso che le Regioni, ove
decidana di aderire all’operizione, dovranno sostenerne i relativi oneri nell’ambito dei vincoli di
finanza pubblica.

86-87 La disposizione estende I'utilizzo del Fondo istituite presso il Minjstero del Lavoro e delle politiche
sociaki, finalizzato a reintegrare VINAIL dell’onere conseguente alla copertura deghi obblighi
assicurativi contro le malattie e gli infortuni, anche in favore del soggem impegnati in lavori di
pubblica utilitd ai sensi degIJ articoli 186, comma 9-bis e 187, conpna 8-bis, del decreto legisiativo
30 aprile 1992, n. 285, dell’articolo 73, comma S-bis, del decreto del Presidente della Repubblica 9
ottobre 1990, n. 309, dell’articolo 168-bis del codice pemale.

Si ipotizza che possono essere animessi a tale misura circa 18.900 persone all’anno ¢ una
quota pro-capite forfeltarin annunle da versare all’INAIL a copertura degli obblighi assicurativi di
eurc 158,00,
Il calcolo & cui sopra @ stato ipotizzate con rferlmemo al dati fornit! dal Dipartimento
dell’umministrazione Penitenziaria da cui emerge che vi siano attugimente 8.800 imputati ammessi
alla prova ai sensi dell’art 168 — bis del codice penale ¢ circa 6. 300 condannati ammessi a svolgere
favori di pubblica wtilita, sia in violazione del codice della strada che in violazione alle disposizioni
in materia di stupefacenti e sosianze psicotrope. Alla cifra cosi individuata é stato aggiunto un
ulteriore numero di destinatari pari a 3.800 unita in conseguenza della conclusione dell’istruttoria
Sinalizzata al consegulmento della messa olla prova, per un totale complessivo di 18.900 persone
all’anno.
La somma forfettaria pro-capite & stata determinata alla luce dell ‘attuale disposizione normativa
relativa all'istituzione del Fondo finalizato a reintegrare 'INAIL dell'onere conseghente alla
copertura degli obblighi assicurativi contre le malattie e gli infortuni ...} coinvolti in attivitd di
volontariatg a fini d utilita sociale in favore di Comuni o enti locali che prevede, anche per I'anno
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2018, l'importo del premio pari ad eiiro 0,86 per ogni giornata lavorativa effettivamente prestata.
Considerando che i dati swilattivité lavorativa annuale di pubbkca wtilita, comunicoati dal
Dipartimento dell’ Amministrazione penitenziaria, risultano essere d‘i circa 184 gmrn! lavorativi
annul per ogni unitd, ne consegue che la quota pm-capue forfettaria ainuale & pari a euro 1 58,00.
Pertanto, I’onere pud essere prudenzialmente stimato in 3 milioni &i euro per Panno 2017.

88.96 La disposizione in esame esenta dall'imposizione i rendimenti da investimenti effettuati dai Fondi
pensione b dalle Casse di previdenza in strumenti finanziari che sostengono I’economia reale per
importi che non superino il 5% dei rispettivi patrimoni. Inolre & prevista ’abolizione della ritenuta
sui dividendi in uscita peér investimenti della stessa specie effettuati da Fondi esteri.

In merito a quest’ultima previsione, si &tima che la stessa, dal punto di vista degli effett] finanziari,
possa configurarsi come una rinuncia 2 maggior gettito, data la pressoché attuale assenza di tali
investimenti, .
Per quanto riguarda i Fondi pensione, invece, risulia che i} patrimonio ammonti a circa 140 miliardi di
euro (fonte COVIP). Pertanto, considerando prudenzialmente che i Fondi investano per intero il 5%
del loro patrimonio nei nuovi strumenti { cui rendimenti si intend¢ esentare, ipotizzando un fasso dj
rendimento di tali investimenti del 4% e considerata ’aliquota di tassazxonc vxgente del 20%, si stima
una perdita di gettito di competenza annua di circa:

140.000 x 5% X 4% x 20% = circa -56 milioni di euro

Di cassa si avrd il seguente profilo finanziario:

T 2017 T 2018 2019 dal 2020
[ 0,0 i -56,0 56,0 -56,0

In milioni di ewro

Con riferimento alle Casse di previdenza, inoltre, il patrimonio & stimato in circa 78,8 miliardi di euro
(fonte COVIP). Mantenendo le stesse ipotesi adottate per i Fondi pensione in relazione alle risorse
investite & al rendimento realizzato, e considerata I’aliquota di tassazione vigente del 26%, si stima ta
seguente perdita di gettito di competenza annua:
78.800 x 5% x 4% x 26% = circa ~41 milioni di euro
Di cassa, considerando un turnover per il possessb dei titoli finanziari di circa 1/3, si stima il seguente
rofilo finanziario:

2017 : 2018 2018 | dal2020 |
9,8 { 23,4 A -41,0
It milioni di euro

{.a disposizione abroga anche il credito d’imposta previsto dall’art. 1, commi 91-94 della legge n. 190
del 2014, comportando un effetto positivo per il bilancio dello Stato di 80 milioni di euro dal 2017.
Infine, il comma 10 prevede che le operazioni di costituzione, trasformazione, scorporo e
concentrazione tra fondi penswne sono soggette ad lmposta di registro e ad imposta catastale e
ipotecaria in misura fissa. A tale previsione non si ascrivono effetti in considerazione della pressoché
assenza di tali operazioni a legislazione vigente.

Di seguito gli effetti complessivi della disposizione in esame:

[ 2017 2018 2013 dal 2020
Minori entrate ‘ -9.8 =794 -93,1 -97.0
Minori spese +80,0 +80,0 +80,0 +80,0
TOTALE +70,2 +0,6 13,1 17,0

In milioni di euro

97 La disposizione, modificando V'art.2, comma 4, del D.Lgs. n. 509/1994, attribuisce alla
Commissione parlamentare di controllo sull’ attivita degli enti gestori di forme obbligatorie di
previdenza e assistenza sociale il compito di segnalare ai Ministeri vigilanti le situnzioni di
disavanzo economico-finanziario apprese nell’esercizio delle proprie ﬂmdoni di comtrollo def
bildnci degli enti medesimi. Tale previsione non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza
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pubblica.

La disposizione prevede che per gl enti previdenziali di cui ol decreto legisiativo n. 103/1996, il
limite massimo dei membri effettivi del Consiglio di indirizzo generale sia 50, fermo restando i
rapporto di uno ogni mille iscritti all’ente. Da tale norma potranno scaturire minori oneri per gli
enti interessati relativi al mancato costo connesso ai rimborsi spese ed eveniuall indennita che
andrebbero corrisposti al maggior numero di membri oltre il limite massimo stabilito, con riflessi
positivi sulla finanza pubblica.

La modifica normativa in esame stabilisce un regime di esenzione fiscale per i rédditi diversi e per i
redditi di capitale percepiti da persone fisiche residenti in Ralia, a] di fuori dell’esercizia di impresa,
derivanti da investimenti in piani di risparmio a lungo termine.

In ciascun anno solare di durata del piano, per almeno i due terzi dell’anno stesso, le somme o i valori
destinati ne! piano di risparmio a lungo termine devono essere investiti, per almené il 70% del valore
complessivo, in strumenti finanziari, anche non negoziati in mercati regolamentati o nei sistemi
multilaterali di negoziazione, emessi o stipulati con imprese che svolgono attivita diverse da quella
immobiliare, residenti nel territorio dello Stato o in Stati membri dell’Unione uropea o in Stati
aderenti all’accordo sullo spazio economico europeo con stabili organizzazioni nel territorio
medesimo. La predetta quota del 70 % deve essere investita, per almeno il 30 % del valore
complessivo, in strumenti finanziari di imprese Hiverse da quelle inserite nell’indice FTSE MIB di
Borsa italiana o in indici equivalenti di altri mercati regolamentati ed i valori destinati nel piano non
possono essere investiti per una quota superiore al 10 % del totale in strumenti finanziari di uno
stesso emittente o stipulati con la stessa controparte o con altra societd appartenente 2l medesimo
gruppo dell’emittente o della controparte, o in depositi ¢ conti correnti. Inoltre, la disposizione
prevede che, nel caso di imprese che svolgonmo attivita immobiliare, 'attivitd deve essere
prevalentemente costituita da beni immobili diversi da quelli alla cui produzione o al cui scambio &
effettivamente diretta D’attivitd di impresa, dagli impianti e dai fabbricati utilizzati direttamente
nell’esercizio di impresa. Si consideranc direttamente utilizzati nell’esercizio di impresa gli immobili
concessi in locazione finanzidria e i terreni su cui 1'impresa svolge 1’$ttivité agricola,

La modifica normativa stabilisce che sono agevolabili Ie somme investite fino ad un massimo di
30.000 suro annui ed entro un limite complessivo non superiore & 150.000 euro e che le somme siano
investite per un periodo non inferiore 2 5 anni, Il mancato rispetto di dette condizioni prevede che i
proventi percepiti siano sottoposti ad ordinaria tassazione.

Nel 2014 la somma delle ritenute sugli interessi, i redditi di capitali e le plusvalenze da cessione di
azioni gono risultate pari a 13,8 miliardi di euro (fonte: Istat-Sintesi dei conti e degli aggregati
economici delle Amministrazioni Pubbliche). Considerando che nel 2014 I'imposizione fiscale sui
proventi finanziari era pari al 12,5% per i titoli di Stato, mentre per gli altri proventi la tassazione
prevista era del 20% per i primi 6 mesi ¢ del 26% a partire dal secondo semestre 2014, si & proceduto
a caleolare I’aliquota impositiva media per ricavare implicitamente 1'ammontare della base
imponibil¢ implicita di riferimento. '

La ritenuta media ponderata applicata a detti proventi per il 2014, considerando che la quota di titoli
di Stato ammonti al 20% del totale delle somme investite, & stata pari al 20,9% (0,125 x 0,2+ 0,8 x
(0,2+0,26)/2), Conseguentemente la base imponibile di riferimento risulta pari a 66 miliardi di euro e,
considerando che le attivita finanziarie delle famiglie italiane ammontava nel 2014 a 2.969 miliardi di
euro (Fonte: conti finanziari), si deduce come il rendimento medio realizzato sia stato pari al 2,2%.
L’csperienza francese, con I'introduzione nel 2014 di una agevolazione simile, mostra come i piani
di investimento in detti strumenti siano stati circa 42,000, per un importo medio conferito pari 8
10.000 euro.

Inoltre, considerando che in Francia questo tipo di agevolazione era gia largamente diffusa per
strumenti similari, si pud ipotizzare che in Italia la novita fiscale possa determinare un numero di
adesioni maggiore e pari a circa 120.000 mvestitori, per un investimento medjo nei piani di risparmio
pari alla meta delle somme agevolabili e pari a 15.000 euro e che il loro numero aumenti di circa
60.000 adesioni I’anno per poi stabilizzarsi dopo 5 anni, ovvero dal 2021.

Cid premesso, considerando prudenzialmente che le somme siano interamente investite in struments
finanziari con l’esclusione dei titoli di Stato, si stimano gli effetti di competenza, applicando una
ritenuta del 26%, come da tabella sottostante.
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Peraltro, ¢ stabilito che la norma eht{ri in vigore a partire dal 2016, mentre ai fini della stima & stato
considerato che gli effetti di gettilo si avranno a partire dal 2017, avendo considerato i tempi di
approvazione dei regolamenti da parte della Consob e della Banca d’Italia.

2017 2018 2019 2020 2021
Numero piani di
A {nvesticento 120.000 180.000 240,000 300.000] 360.000
B | Conferimento medio € 15.000 15.000 15.000 15,000 15.000
C | Totale conferito nell’anno | €m 1.800 2.700 3.600 4,500f 5.400
D | Totale conferito cumulato | €m 1.800 4,500 8.100 12.600 18.000
Reddito prodotto in ipotesi ‘
E di assenza PdR (d x 2 2%) €m 39,6 ‘ 99,0 178,2 2772 396,01
Variazione di gettito (e x ‘ .
F 36%) €m -103 25,7 46,3 ~72,1 -103,0/

Di seguito, contiderando che it versamento delle imposte sui redditi finanziari viene effettuato
mensilmente e che quindi per il 2017 vengono considerati gli undici dodicesimi delle ritenute, si
stimano 1 seguenti effetti finanziari per il periodo 2016-2022.

2017 2018 2019 2020 2021 | dal2022

Variazione di gettito 9,4 24,5 -44,6 69,9 -100,4 -103,0
Milioni di eyro

114 La disposizione prevede, inoltre, che il trasferimento, a causa di morte, degli strumenti finanziari
detenuti nel piano non & soggetto all'imposta sulle successioni ¢ donazioni di cui at decreto
legislativo 31 oftobre 1950, n. 3486,

115

La disposizione prevede, nel quadro del pieno nazionale Industria 4.0, la costitugione e i
finanzimnento, nella forma de? partenariato pubblico-privato, di cehtri di competenza ad alta
specializzazione aventi lo scopo di promuovere e sostenere la ricerca applicata, il irasferimento
tecnologico ¢ la formagzione su ftecnologie avanzate, Le risorse stanziate per fale finalkitd,
inserendosi in un contesto di partenariato pubblico-privato, concorreranno con le risorse
provenienti da investimenti privati,
L'ammontare di capitale pubblico necessarm alla costituzione e gestione operativa dei Centri di
competenza ad olta specializzazione ¢ quantificato in 20 milioni di exro per i 2017, e 10 milidni di
euro per Ul 2018 considerando ghi investimenti necessari per la costituzione e | 'avviamento dei
centri, 1 relativi costi operativi e prevedendo la partecipazione di investimend privati.

116 La disposizione, coerentemente con il Progruamma nagionale per la ricerca (PNR) prevede
1’1st1tuzlonc di una Fondazione nei settori della salute, della genomica, dell’alimentazione al fine di
realizzare il Progetto scientifico Human Technopole, gia approvatp con apposito d.P.C.M., ai sensi d¢l
d.). n. 185 del 2015.

117-  Alla Fondazione partecipano, oltre al MEF, al MIUR ¢ al Ministere delle salute, in qualitd di
118 membri fondatori, anche altti Enti pubblici e privati, che cortritiuiscono finanziariamente al
pammomo della Fondazione e alla realizzazione de} Progetto [luman Technopole
E rimessa ad un d.P.C.M, la disciplina dei rapporti intercorrenti tra la Fondazione e I’istituto Italiano
di Tecnologia nonché il trasferimento da parte di quest’ultimo alla medesima Fondazione delle risorse
residue di cuji all’art. 5, comma 2, del decrefo-legge n. 185 del 2015.

120 §i prevede, inoltre, che la Fondazione possa avvalersi anche di personale delle Amministrazioni
inserite nell’elenco ISTAT in comando o in distacco, nonché della collaborazione di espem e di
societa di consulenza nazionali ed estere, ovvero di universita e di istituti wniversitari e di ricerca.
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Per I’attuazione della presente norma & autorizzata la spesa cli 10 milioni di euro nel 2017, 114,3
milioni di euro per il 2018, 136,5 milioni di euro per il 2019, 112,1 milioni di euro per 112020, 1221
milioni di euro per il 2021, 133 6 milioni di euro per il 2022 140,3 milioni di eura a decorrere dal
2023,

La disposizione, nel prevedere I'esenzione fiscale di tutti gli atti connessi alle operazioni di
costituzione e conferimento di beni a favore della Fondazione, configura, dal punto di vista degli
cffetti finanziari, una rinuncia a maggior gettito.

Lq disposizione definisce di natura non commercigle - bens} rientrante fro i compiti istituzionali —
la gestione (da parte della societa consortile per azioni Sincrotrone di Trieste) dell’infrastruitura di
ricerca FERMI, E’ anche previsto che ad essa si applicano le disposizioni relative alla stessa
societd Sincrotrone di Trieste e che il suo valore non & soggetto ad ammortamento,

Dispone, infine, che alla stessa societd Sincrotrone di Trieste e alle amministrazioni pubbliche che
vi partecipano non si applicano, limitatamente alla stessa partecipazione, le disposizioni sulle
societd a partecipazione pubblica di cui al d.Igs. 175/2016.

Le disposizioni non hanno effetti per la finanza pubblica.

La proposta normativa & finalizzata ad assicurare maggiore speditezza alla procedura in essere per
il completamento della liquidazione delle societs EXPO 2015 S.p.A. , quantificando, allo stesso
lempo, attraverso una fonte normativa, il contributo economico — patrimoniale a carico degh
azlonisti per il jbmnzinmemo del fabbxs‘ogno di liguidazione,

Con le disposizioni di cut ai commi da 126 a 128, viene demandata ad un DPCM la nomina di un
Cominissario Straordinario per la liquidatione della socletd, in sostituzione del Collegio di
liguidazione al momento in carica. Al nuovo organo monocratico sono, in particolare, attribuiti i
poteri propri dei liguidatori, previsti a tal fine dal codice civile, per il cul esercizio si avvarrd,
Pprioritariamente, del personale e delle strutture dell’Ufficio del Commissario unico delegato del
Governo di cui all’articolo 2, comma 3, del DPCM 6 maggio 2013,

Il comma 129 stabilisce che Pammontare del contributo economico-patrimoniale a carico dei soci
di EXPO 2015 S.p.A. in ligaidazione, cos} come individuato nel progetto dt lquidazione adottato
dul Collegio dei liquidatori, non pud superare, in nessun caso, Yimporto complessivo di 23,69
milioni di euro.

In base al comma 130, le risorse necessarie per la copertura integrale del Fondo di liguidazione,
nella misura massima di 23,69 milioni di euro, sono poste a carlco dei soci (MEF, Regione
Lombardia, Camera di Commercw di Milano, Comune ¢ Cittd Metropolitana di Milano), in
proporzione alla par!eclpazxone di ciascun ente ol capitale sor'ia!e

Con le disposizioni di cui al comuma 131, viene fissata, nef SUo valare massimo complessivo pari a
9,46 milioni di euro, la quota di competenza dell'azionista MEF ai fini della partecipazione al
finanziamento del contributo economico — — patrimoniale di cul sopra.

Per quanto attiene, infine, alle prevision! di cui al comma 132, viene, individuata una deroga
espressa alle disposizioni del codice civile in forza delle quali ln competenza all’approvazione del
biluncil intermedio ¢ finale della liqguidagione & attribwlita‘ allassemblea. E’ previsto, a taf fine, un
procedinmento secondo cui il Commissario Straordinario presenta con cadenga annuale, dal 2017 ol
2021 - anno in cui doyra essere ultimata la h’quidazione della sucietd - un rendiconto direttamente
al Dipartimento del tesoro del MEF, Per ciascuna delle predefie aqrnualitd pofranne essere
riconosciute al Commissario Straordinario risorse per un importo non superiore a quanio previsto
nell’ambito del progetto di liquidazione presentato dal Collegia dei liquidatori e fissato al comma
129, con un meccanismo di conguaglio tale da assicurare la piena coerenza tra le risorse pubbliche
assicurate al completanento della gestione liguidatoria e gli oneri o tal fine effettivamente
Sostenuti.

La disposizione prevede la ripartizione temporale dell’onere di cut al commq 31, con il seguente
profilo: 4.810.000 euro per il 2017; 1.480.000 euro per il 2018; 1.230.000 euro per il 2019;
1.060.000 euro per il 2020; 880.000 euro per il 2021. ‘

Ai sensi del comma 133, ai predetti oneri si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo
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per interventi stratturali di po)mca economica di cui all'articolo 10, comma 3, del D.L. n. 282 del
2004,

Commi 134-135 La disposizione é volta ad autorizzare la spesa di 8 milioni di euro per it 2017, per
Pavvio delle attivité di progettazione propedeunche alla realizzazione delle strutture per il

trasferimento dei dipartimenti scientifici dell’Universita d’egh Studi di Milano sul sito di EXPO
2015. Agli oneri, pari a 8 milloni di euro per 'anno 2017, si provvede, quanto a 3 milioni di euro,
mediante ridugione del Fondo integrativo speciale per la ricerca (FISR) di cui all’articolo 10,

comma 1, lettera d) della Legge 19 ottobre 1999, n. 370 e, quanto a 5 milioni di euro, mediante
riduzione del Fondo per pll i investimenti nella ricerca sclemiﬁca e tecnalogica (FIRST).

Comma 136, La disposizione, da cui non discendono nuovi o maggiori oneri per ia finanza
pubblica, & volta a prevedere la possibilitd che la societd AREXPO S.p.A. si avvalga della
collaborazione degli uffici tecnici e amministrativi dei propri suci pubblici, nonché delle rispettive
sociq:d in house, sulla base di convenzioni nelle quali vengono regolate le relative modaliti ivi
compresi [ rimborsi dovuti da AREXPO per Pavvalimento. |

Commi 137 — 138 I commi, dai quali non discendono effetti per il bdam:!o dello Stato, sono volti ad
abrogare I previsione e relative modalitd gperative (art. 1, commi 49 e ss. della legge 56 del 2014)
per cui le partecipazioni azionarie di controllo deten ute dalla Provincia di Milano e dalla Provincia
di Monza e Brianza in societd operanti nella realizzazione di infrastrutture rilevanti per Expo, gid
trasferite alla regione Lombardia, somo ulteriormente trasferite, rispettivamente, alla citid
metropolituna di Milano ¢ alla nuova provincia df Monza e della Brianzo.

Comma 139 La disposizione ¢ finalizzata a consentire, nel rispetto degli obiettivi di finanza
pubblica e limitatamente alle attiviti streftamente funzionali alla manwtenzione degli investimenti
dl compensazione ambientale ¢ per il paesaggio rurale realizzati per Pesposizione universale,
Passunzione di personale a fempo determinato con durata fine al 31 dicembre 2019 per gli enti
pubblici non economici strumentall deglé enti locali e regionali soci di EXPO 2015 S.p.A.

Laq disposizione prevede la possibilita per gli enti pubblici non economici strumentall degli enti
locali e regionali soci di Expo 2015 S.p.A. di assumere personale a tempo determinato, con durata
Sino al 31 dicembre 2019, in deroga ai vincoll assunzionali e finanziari previsti dalla normativa
vigente in materia di personale,

La d:sposzzzone - che finalizza la deroga in esame olle attivitd strettamente funzionali alla
manutenzione degli mvesnmenlq dl compensazione ambientale ¢ per il paesaggio rurale realizzati
per esposizione universale - non camporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, atteso
che i predett] enti devono comunque rispettare gii oblentivi di j‘manza pubblica, nella misura in cui
devono essere garantiti gli equilibri di parte corrente secondo i principi contabili generali e
applicati previsti dal digs. 23, 6.2011 n. 118 in materia di armonizzazione di sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro brganismi.

Pertanto, ad eccezione di quanto indicato per i commi da 131 a 138, le dispesizioni non hanno
effetti sui saldi di finanza pubblica.

140 La disposizione prevede I’ mxlazwne, ne{lo stato di previsione del Ministero dell'economia é delle
Sfinanze, del Fondo per il j" nanziamento degli investimenti e {o sviluppe infrastrutturale e
industriale del Paese, anche al fine di addivenire alla soluzione delle questioni oggetto di
procedura di infrazione, con una dotazione finanziarig di 1.900 miltioni di euro, per Panno 2017,
3.150 milioni di euro per 'anng 2018, 3.500 milioni di euro per Panno 2019 e 3.000 milioni di
euro per ciascuno deghi anni dal 2020 ol 2032.

11 fondo ¢ assegnalo a specifiche misure nei seguenn‘ seftori

a} trasporti e viabilita; mobilifa sostenibile; sicurezza stradale; rigualificazione e accessibilita alle
stagioni ferroviarie; b) infrastratture anche idriche e opere di collettamento, fognatura e
depurazione; ¢) ricerca; d) difesa del suolo ¢ dissesto idrogeologico; risanamento ambientale ¢
bonifica; e} edilizia pubblica, compresa quella scolastice; j) attivita industriali ad alta tecnologia e
sostegno alle esportazi&m, g informatizzazione dell’amministrazione giudiziaria; h) prevengione
rischio sismico; i) riqualificazione urbana delle periferie; 1) eliminozione delle barriere
architettoniche.

11 predetto Fondo, é ripartito con uno o pik decrefi del Presidente del Consiglio dei Ministri, su
proposta del Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con i Ministri interessati, sulla
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base di programmi predisposti dalle amministrazioni centrali dello Stato al senst della normativa
vigente con particolare riferimento al decreto lepislativo 228 del 2011. Gli schemi di decreto sono
trasmessi alle Commissioni parlamentari competenti che si pronunciano entro 30 giorni
dail’assegnazione. In assenza del parere nei termini citati, i decret] possono avere corso. Con i
medesimi decreti sono imdividuate, ove necessario, le modalitd di utilizzo dei contributi, anche
aitraverso il vicorso a aperazwnl finanziarie con oneri di ammortamento a carico del bilancio dello
Stato, con la BEI con la CEB, con la CDP SpA e con i soggetti autorizzati all’esercizio dellgttivita
bancaria ai sensi del decreto legisiativo 1 settembre 1993, n. 385,

141  Ad infegrazione delle risorse stanziaté in bilancio ¢ di quelle che potranno essere assegnqte a
valere sul fondo di cul al comia 140 vengono destinati con delibera del Cipe, per garantire il
finanzigmento dei progetti selezionati del Programma straordinario per la rxqualy‘ icazione urbana
e In sicurezza defle periferie delle citta metropolitane ¢ dei comuni capaluogo, ulteriori risorse a
valere sulle disponibilita del Fondo per Ip sviluppo e la coebione — programmazione 2,01 4-2020 La
disposizione di carittere programmatico nen comporta nuovi o maggiori oneré per il bilancio dello
Stato.

142  La disposizione, inoltre, in ordine al monitoraggio degli interventi, prevede espressamente
I’applicazione del decreto legislativo n. 229 del 2011.

143 La norma prevede che per la realizzazione degli investimenti per la conservazione della feuna e
della flora, la salvaguardia della biodiversita [ oﬂell'ecosustema marino 5ia istituito un fondo neilo
stato di previsione del Ministero dell’Ambiente ¢ della tutela del territorip e del mare con una
dotazione finanziaria di 3 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2017 al 2021.

144-  La disposizione rifinanzia gli interventi gid previsti dall’art, 1, comma 640, della Legge 208 del

145 2015 finalizzati alla progettazione e olla realizzazione di un sisttma nazionale di ciclovie turistiche
¢, a tal fine, autorizza Ia spesn di 13 milioni di euro per Pannc 2017, 30 milioni di euro per I'anno
2018 ¢ 46 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2019 al 2024, da iscrivere nello stato di
previsione del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,

146  La norma prevede che il decreto ministerigle che determing, nei limiti delle risorse del Fondo di
rotazione di cui all’art. 14 dellg legge n. 122 del 2016, i limiti dell'indennizzo in favore delle vittime
di reati intenzionali violenti assicuri, in particolare, un maggior ristoro, in particolare, ai figi delia
vittima di omicidio commesyo dal coniuge, anche separato o divorziato, nonché da persona che ad
essa @ stata legata da relazione afﬂzmva.
La norma non determina suovi o maggiori oneri per la finanza pubblica,

147  La norma intende escludere dal Piano pluriennale degli interventi che il CONI presenta alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri entro il 28 febbraio di opni anne, | progetti findnziati con
altre risorse pubbliche diverse du quelle stanziate dall'articolo 15 del decreto-legge n. 185 del 2015,
convertito in legge n. 9 del 2016 ( Fondo Sport e periferie istituito sullo stato di previsione del
MEF, per il successivo trasferimento al Bilancio Autonomo della presidenza del Consiglio dei
Ministri). nolire & previsto che, in sede & rimodulazione annuale del predetio Piano, le risorse
equivalenti vengano destinate, su richiesta del proponente e previa valutazione da parte del CONI
dei requisiti necessari ed accorde con l'ente proprietario, al finanziamento di altri interventi
relativi a proposte presentate dallo stesso soggetto proponente, negli Stessi modi e termini gig
previsti dal CONI, che abbiano analoge o inferiore imporéo e che posseggano i requistti vichiesti.
Alla disposizione non si ascrivono effesti negativi per la finanza pubblica

148  La disposizione introduce 1’art. 26-bis nell'ambito del d.lgs. n. 286 del 1998. Detta disposizione
prevede una disciplina in materia di immigrazione, diretta a facilitare 1’ ingresso in Italia dei potenziali
beneficiari della misura di cui al presente articolo, per incentivare gli investimenti nel territorio dello
Stato.

A tal fine, si & subordinato il rilascio del visto e del relativo pm'messo di soggiorno alla verifica della
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realizzazione di un investimento in titoli di Stato italiani per almeno 2 milioni di euro (con obbligo di
mantenere I'investimento per un periodo non inferiore a 2 anni), o nel capitale di un’impreésa italiana
per almeno 1 milione di euro (con obbligo di mantenere I'investimento per un periodo non inferiore a
2 anni), ovvero di almeno euro 500.000 nel caso tale societd sia una start-up innovativa iscritta
nella sezione speciale dei registro delle imprese, o di una donazione filantropica significativa in un
settore di interesse per I'economia italiana (cultura, recupero di beni culturali e paesaggistici, gestione
dell'immigrazione, istruzione, ricerca scientifica ecc.), per un importo non inferiore 2 1 milione di
euro.

I rilascio del visto & condizionato a una dimostrazione della disponibilita. ¢ della provenienza lecita
delle risorse richieste nonché al Joro trasferimento in Italia, limitato ad un periodo iniziale di due
anni rinnovabile per ulteriori periodi, previa verifica del perdurare dei requisiti e del manienimento
dell’investimento in titoli di Stato o in'strumenti rappresentativi del capitale di societd italiane, per
congentire poi i rilascio del permesso di soggiorno CE per soggiomanti di ungo periodo di cui
all’ artxcoio 9 del Testo Unico Iinmigrazione. Sono, altresi’ previste specifiche cause di revoca del
visto, connesse alla mancata effettuazione dell’investimento o alla sua dismissione prima del limite
dei 2 anni.

La norma dispone, inoltre, che I’ Autoritd amministrativa, individuata con decreto, all’esito di una
valutazione positiva della documentazione ricevuta, trasmetta il nulla osta alla rappresentanza
diplomatica o consolare competente per territorio che, compiuti gli accertamenti di rito, rilascia il
visto di ingresso per investitori con I'espressa indicazione “visto investitori”. Aj fini delle superiori
verifiche si dispone che Vauftoritd amministrativa competente individuatn con il predetto decreto
trasmetia al’Unita di mformazmne Jinanziaria le comunlcaziom che attestano la provenienza
lecita dei fondi unitamente ad ogm altra informazione, documento o atto dtspombde. Fermo
restando 'applicabilita degli articoli 648-bis, 648-ter ¢ 648-ter. 1 del codice penale, si introduce una
speci/‘ ca disposizione sanzionatoria (reclusione da un anno e sei mesi a sei anni) per il caso in cui,
ai fini dell’oftenimento del visto, sianb stati pmdo«l atti o docimenti falsi,

Le predette attivitd non comportano maggiori oneri per le rappresentanze diplomatiche o consolari
che dovranno rilasciare il visto d'ingresso per gli investitori, trattandosi di un numero
presumibilmente limitato di visti. In altri termini, non sono necessari adeguamenti di strutture né di
dotazioni strumentali, ma solo una modifica minima al sistema informatico per il rilascio dei visti per
aggiungere la nuova tipclogia di visto alla quale si potra fay fronte nel limite delle risorse finanziarie
gia disponibili a legislazione vigente nel bl}a.ncm del Ministero degli affar] esteri e della cooperaz,ione
internazionale. Anche il rilascio ed il rinnovo del permesso di soggiorno avverra con le risorse
finanziaric disponibili e legislazione vigente.

149 1la dxsposnz;one intende rendere permanente la previsione agevolativa volta a favorire il rientro di
docenti e ricercatori residenti all’estero, introdotta originariamente dall’art. 3 del decreto legge n. 269
del 2003 e successivamente riproposta, nella sostanza, dall’art. 17, comma 1, del decreto Jegge n. 185
del 2008 e, da ultimo, dall’art. 44 del Degreto Legge 78 del 2010,
Come gia evidenziato nella relazione tecnica di accompagnamento al decreto legge 78 del 2010, la
misura non comporta nella sostanza effetti finanziari, in considerazione sia della limitata numerosita
dei potenziali beneficiari sia del fatto che I’eventuale perdita di gettito, riconducibile 4i soggetti che
sarebbero comunque rientrati in Ialia anche in assenza della norma agevolatwa in esame, verrebbe
compensata dal gettito riconducibile ai redditi dei lavoratori rientrati in seguito all’introduzione
dell’incentivo stesso.

150- Le disposizioni di cui ai commi in esame estendono ai lavoraton autonomi la d:smplma di favore
151  oprevista in favore dei lavoratori che rivestono una qudlifica per la quale sia tichiesta alta
qualificazione o specidlizzazione o che rivestano ruoli direttivi e che trasferiscono la residenza nel
territorio dello $tato e siimpegnano a rimanervi.
Per tali soggetti il reddito di lavoro dipendente prodotto in Italia concorre alla formazione de! reddito
complessivo limitatamente al 50% de} suo ammontare,
Le disposizioni in esame si applicano a decorrere dal periodo d’imposta in corso al 1° gennaio 2017;
ta riduzione dell’imponibile nella misura del cinquanta per cento di cui al comma 1, lettera a), n. 2, si
applica, per i periodi d’imposta dal 2017 al 2020, anche ai lavoratori dipendenti che nell*anno 2016
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hanno trasferito 1a residenzd nel territorio deflo Stato ai sensi dell'articolo 2 del testo unico delle
1mposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubbhca 22 dicembre 1986, n. 917,
e al soggetti che nel medesimo anno 2016 hanno esercitato l'opzione ai sensi del comma 4
dell’articolo 16 del decreto legislativo 14 settembre 2015, n, 147,

Dal punto di vista strettamente finanziario Ja misura non comporta effetti in considerazione sia della
limitata numerosita dei potenziali bemeficiari sia del fatto che Peventuale perdita di pettito,
riconducibile ai soggetti che sarebbero comunque rientrati in Italia anche in assenza della norma
agevolativa in esame, sarebbe compensata dal nuovo gettito riconducibile ai lavoratori rientrati in
seguito all’introduzione dell’incentivo stesso,

152- La disposizione di cui al comma 5 introduce, nell’ambito del d.P.R. 22 dicembre 1986 n. 917, il

159  nuovo articolo 24-bis recante un regime fiscale speciale per talune categorie di nuovi residenti, la cui
disciplina & completa dalle disposiziene di cui ai successivi commi da 6 a 12 della norma in esame.
La nuova misura prevede che possano optare per I’assoggettamento 2 un’imposta sostitutiva
dell’imposta sui redditi delle persone fisiche calcolata in via forfettaria, a prescindere dall’importo dei
redditi percepiti, nella misura di euro centomila per ciagcun periodo d’imposta, le persone fisiche che,
a partire dall’entrata in vigore detla d:sposmone in esame, trasferiscano la propria residenza in Italia
e non siano stati fiscalmente residenti in Italn per un penodo almeno pari a nove periodi d’imposta
nel corso dei dieci precedenti I’ esercizio di validita dell® opmone
I regime fiscale opzionale in oggetto pud essere esteso nel corso di tutto il penodo dell’opzione a uno
o pit dei familiari di cui all’ articolo 433 del codice civile, a condizione che i predetti familiari
trasferiscano la residenza in Itaha e non siano stati fiscalmente residenti in Italia per almeno nove
anii negli ultimi dieci periodi d'imposta. In tal caso 1'importo & ridotto a euro venticinquemila per
ciascun periodo d’imposta per ciascuno dei suddetti familiari. Viene, inolire, affermata la
subordinazione dell’estensione del rggtme ai familiari rispetto all’opzione principale. Al contrario, la
revoca o la decadenza dell’estensione ai familiari, non produce éffetti rispetto all’opzione principale
che rimane autonoma.
Pur ritenendo che dalla disposizione potrebbero derivare effetti positivi per il bilancio dello Stato, alla
stessa, prudenzialmente, non si ascrivono effetti,

160  La disposizione in esame stebilisce, a decorrere dal 2017, alcune modificazioni dell’articolo 1 della
legge 28 dicembre 2015, n. 208, relativamente ai commi riguardanti i premi di produttivitd e welfare
aziendale. In particolare:

1. Modifica gli importi dei limiti fissati per la detassazione delle somme erogate in
relazione ad incrementi di produttivita, prevedendo 1’applicazione de}l’ imposta sostitutiva dell’IRPEF
e dellc addizionali regionali ¢ comunali con aliquota del 10% per i lavoratori del scttore privato che
hanne percepito un reddito dj lavoro dlpendsnte non superiore a 80,000 evuro nell'a.nno precedente. 11
limite massimo di somma agevolabile & pari a 3.000 euro. Tale limite & aumentato fino ad un importo
non superiore a 4.000 euro ber le aziende che coinvolgono paritsticamente i lavoratori
nell'organizzazione del lavoro.

2. Stabilisce 1a sostituibilita del premio di produttivita, prevedendo la possibilita che la
stessa avvenga anche con quei beni e servizi soggetti a determinazione forfetaria della base
imponibile di cui al comma 4 dell’articolc 51 del TULR.. In particolare viene ammessa tale
sostituibilitd, nei limiti delle somme di cui al comma 182, confermando I'spplicazione dei criteri di
determinazione forfetaria della base imponibile ed il non assoggettamento ad Jmpos‘ta sostitutiva del

10%;

3. Stabilisce 1a non concorrenza a formare il reddito di lavoro dipendente, ¢ la non
assoggettabilitd all'imposta sostitutiva del 10% di;

a. contributi versati, per scelta del lavoratore, in sostituzione, in futto o in parte, delle

somme relative a premi di produttwna, a forme pensionistiche complementan anche se eccedenti il
limite di euro 5.164,57, e i contributi di assistenza sanitaria vcrsah ad enti e casse di cul all’articolo
51, comma 2, lettera a) “anche se eccedenti il limite di euro 3.615,2;

b. il valore delle azioni di cuj all’articolo 51, comma. 2, lettera g), ricevute, per scelta del
lavoratore, in sostituzione, in tutto o in parte, delle somme relative a premi di produttivita, anche se
eccedente il limite indicato nel medesimo articolo ed indipendentemente dalle condizioni dallo stesso
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stabilite.

Relativamente al punto 1, ai fini della stima sono state effettvate elaborazioni di simulazione sui dati
delle dichiarazioni dei redditi presentate nel 2015, prendendo in considerazione le somme correlate ad
incrementi di produttivith dichiarate rispettivamente per 1’anno di imposta 2014, Per tale annualiti la
normativa prevedeva che il reddito massimo per fruire del beneficio fiscale fosse pari a 40.000 euro
per un importo massimo agevolabile di 3,000 euro, Sulla base di tali elaborazioni & stato stimato un
coefficiente di incremento della platea dej destinatari e dell’ammontare di reddito agevolabile.
Applicando tale coefficiente alle somme erogate, considerando prudenzialmente un contennto
incremento per tenere conto dell’innalzamento del limite 2 4.000 euro per le aziende che coinvolgono
pariteticamente i lavoratori nell’organizzazione del lavoro, & stata stimata una somma anpua di
erogazioni in oggetto pari a 4.378 milioni di euro. A tale ammontare ¢ stata applicata la differenza tra
I’aliquota marginale media per i redditi di lavoro dipendente in ogggtto, stimata pari al 30 per cento, e
I’aliquota de!l 10 per cento prevista dalla norma in esame.

In termini di gettito ghj effetti sono stati stimati come differenziale rispetio alla normativa vigente che
prevede la proroga dal 2016 della agevolazione con limiti di reddito par a 50.000 euro ed importo
agevolabile pari a 2.000 euro (2.500 euro per le aziende che coinvolgono pariteticamente i lavoratori
nell’organizzazione del lavora),

Sulla base di tale differenziale si stima una perdita di gettito [RPEF di competenza annua di circa -
355 milioni di euro. Si stima inoltre una perdita di gettito di addizionale regiopale & comunale
rispettivamente di circa -19,8 ¢ -7,5 milioni di euro,

Considerando la decorrenza dal 2017 ’andamento del gettito di cassa risulta il seguente (milioni di

euro).
2017 2018 Dl 2019
IRPEF 209,1 -358,0 -355,0
Addizionale regionale 0 -19.8 -19.8
| Adaizionale comunale 0 7149 75
Totale h -209,1 -389,7 3823
Milioni di euro

Relativamente al punto 2, non risultano esserci effetti iributari diretti derivanti da tale misuta.
Relativamente al punto 3.a, 13 norma produrrebbe effetti nella misura in cui i soggetti che si irovano
vicino ai suddetti limiti decidono di indirizzare i premi ai fondi previdenziali ¢ sanitari. In
considerazione della contenuta numerosita di tali soggetti non si stimano sostanziali effetti sul gettito
per la presente ipotesi normativa.

Relativamente al punto 3.b, in considerazione del contenuto ricorso a tali assegnazioni a favore dei
lavoratori dipendenti destinatari dell’agevolazione in materia di detassazione dei premi di
produttivita, si stima che le ipotesi normative non determinino sostanziali effetti di gettito.

161  Agevolazione polizze LTC e Dread Desease a favore del dipendente

La norma in esame stabilisce, a decorrere dal 2017, la non concorrenza a formare reddito di lavoro
dipendente dei contributi e dei premi versati dal datore di lavoro a favore della generalitd dei
dipendenti o di categorie di dipendenti per assicurazioni aventi per opgetto il rischio di non
autosufficienza nel compimenta degli f.jlrti della vita quotidiana o aventi per oggetto il rischio di una
delle malattie consideraie gravi, ‘

La legislazione vigente prevede la detraibilita dei premi relativi alle assicurazioni aventi per oggetto il
rischio di non autosufficienza hel compimento degli atti della vita quotidiana. L’importo non deve
complessivamente superare 1.291,14 euro. _
In base ai dati delle dichiarazioni dei redditi presentate nell’anno 2015, risulta un ammontare di tali
premi di circa 18,3 min di euro. Nell’ipotesi prudenziale che tale ammontare di premi sia sostenuto
dal datore di lavoro in sostituzione d] altre somme corrisposte e applicando un’aliquota marginale
media del 30%, risulta una perdita di gettito IRPEF di competenza annua di circa -2 milioni di euro (-
18,3 *(30%-19%)) e di addizionale regionale e comunale tispettivamente di -0,3 ¢ -0,1 milioni di



Atti parlamentari - 40 - Senato della Repubblica - N. 2611

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

%l:?l.a norma si stimano i seguenti effetti finanziari:

2017 ! 2018 20194
IRPEF a8 2,0 20
Adiizionale regionale 0,0 -0,3 -0,3
Addizipnale comunale 0,0 0,1 0,1
Tatale ~1,8 -%,4 -2.4 !

In milioni di euro

162 Trattasi di norma interpretativa volta g specxﬁcare che le disposizioni di cui all'articolo 51, comma 2,
lettera f), del testo upico delle unposte sui redditi approvato con decreto del Presidente delia
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, cosi come modificato dalla legge 28 dicembre 2015, n. 208, si
interpretano nel senso che le stesse si applicano anche alle opere e servizi riconosciuti dat datore di
lavoro, del settore privato o pubblico, in conformita a disposizioni di contratto collettivo nizionale de}
lavoro, di accordo mterconfederale di contratto collettivo territoriale. Pertanto, non comporta oneri
agpiuntivi per il bilancio delio Stato.

163 L’intervento normative - che rappresenta la proroga annuale della analoga previsione di cui
all’art, 13, comma I-bis del d.l. 185/2015 convertito, con modificazioni, nella legge 9/2016 - reca
un onere pari a 50 milioni di euro per Panno 2017, a titelo di contributo dello Stato alla fise di
completamento entro il 31 dicembre 2017 delle procedure di stabilizzazione, alle quali sono
interessati i comuni della regione Calabria per le categorie di Iavarmor: impegnati in attivita
socialmente utili, prevedendo che la regione medesima provveda, con propria legge regionsle, a
coprire gli ulteriori oneri finanziari derivanii dall’intervento. La disposizione comporia un onere di
50 milioni di euro per Panno 2017,

164  La disposizione novella Particolo 2, comma 34 della légge 28 giugno 2012, n. 92, rendendo
permanente dal 2017 la previsione dell’esenzione dal pagamento del contributo NASpl nelle ipotesi
indicate nel comma suddetto:

» licenziamenti effettuati in conseguenza di ca.rnbi di appalto, ai quali siano succedute
assunzioni presso altri datori di lavoro, in applicazione di clausole sociali che garantiscano

ia continuitd occupagionale prevista dai CCNNLL;

e interrugivne di rapporti di lavoro a tempo indeterminato, nel settore delle costruzioni edili,
per completamento delle attivita e chiusura del cantiere.

Sulla base dei dati amministrativi nei diversi esercizi di seguito la situazione dei soggetli

interessati:
Anno N° esoneratl “
2013 56,909
2014 74.791
2015 71.728
Stima 2016 68.800

Confermando prudenzialmente la stima 2016 anche per Uanno 2017 ¢ successivi, consggue la
seguente valutazione.
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Totale stima platea interessata dall'esonero contributivo dal 2017 : 65.800

Stima minori entrate contributive di 38 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2017,
confermando la valutazione effettuata per la proroga del beneficio per Pannn 2016,

165  La disposizione & diretta a ridurre dall’anno 2017 'aliquota contributiva pensionistica per i lavoratori
autonomi, titolari di posiZione fiscale ai fini dell‘lmposta sul valore aggiunto, iscritti alla Gestione
separata di cul all'articolo 2, comma 26, della legge 8 agosto 1995, n. 335, che non risultino iscritti ad
altre gestioni di previdenza obbligatoria né pensionati. La riduzione ¢ di 4 punti percentuali per I’anno
2017 e di 8 punti percentuali a decorrere dall’anno 2018 (¢ di 2 punti percentuali dal livello dell’anno
2016 e precedenti).

Sulla base di elementi amminisfrativi di fonte INPS la valutazione & stata effettuata sulla base di una
stima di 277.000 iscritti per il 2017 con un reddito medio annuo pari a 16.300 euro. Nella valutazione
delle minori entrate si & tenuto conto delle modalitd di versamento dei contribut e dell’effetto fiscale

indotto,
! Minorl cntrale contribulive abbassamento aliquoi
! contributiva pensionistica professmmsu / purtite IVA
iscritte alla gestions separats (valori in min di euro; -
cffctti negativi per la firianza pubblics; + effettl positivi
| per la finenza pubblics)
| Normative Anno Al lordo degli effetti fiscali Al nettn deghi effetti
vigente fiscali
P ‘
L 29% 2017 -108 -108
i 33% 2018 292 -220
33% 2019 370 293
™ 33% 2020 K15 294
33% 2021 ~384 <300
33% 2022 -392 -39‘6
31% 2023 400 312
33% 2024 -408 =319
33% 2028 416 325
3% 2026 -425 332
. J

166  La presente relazione tectica ¢ redatta nel presupposto della quahﬁcazlone dell'anticipo finanziaric a
garanzia pensionistica quale prestxto ai sensi del comma 1, in considerazione del fatto che gli effetti
finanziari associati alla misura € la compatibiliti della stessa con gli obiettivi programmatici di
finanza pubblica sono valutati in coerenza con la predetta qualificazione.

La disposizione in esame istituisce, in via sperimentale, a decorrere dal 1 maggio 2017 e fino al 31
dicembre 2018 Panticipo finanziario 3 garanzia pensionistica (di seguito APE), che consiste in un

. " L " o » . . . ’ a,m
prestito corrisposto in dodiei mensilitd a soggetti aventi determinati requisiti.

167 La disposizione stabilisce che possono optare per I'APE i soggetti che hanno un’eti anagrafica
minima di 63 anni e che maturano il diritto a una pensione di vecchiaia entro 3 anni e 7 mesi, purché
in possesso, al momento dells richiesta di APE, del requisito contributivo minimo di venti anni e la
cui pensione, al netto della rata di ammortamento corvispondente all’APE richiesta, sia pari o
superiore, al momento dell’accesso alla prestazione, 2 1,4 wolte il trattamento minimo previsto
nell’assicurazione generale obbligatoria.

169  La modifica apportata alla Camera dei Deputatl riduce a 14 gamrm anziché ai 30 giorni previsti
dalla normativa vigente (articolo 67-duodecles, comma 2, del decreto legislative n.206/2005) i
termine per recedere dal contratli di assicurazione pensionistici individuali, La disposizione non
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170

171

172

173

177

comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica

La disposizione integra queste limitazioni d’accesso prevedendo una durata minima dell’ APE pari a
sei mesi e demandando ad un successivo DPCM L’entitd minima ¢ massima dell’ APE richiedibile.

La disposizione prevede che I'INPS trattenga mensilmente, a partire dalla prima pensione, l'importo
della rata per il rimborso del finanziamento e lo riversi all’istituto finanziatore che materiaimente ha
erogato il prestito.

Con la modifica apportaia alic Camera dei Deputati, circq la possibilita del datore di lavoro di
mtegmzwne del montante caq:mbuuvo del laveratore, viene precisato che al predetta contributo si
applichino le disposizioni sanzionatorie e di riscossione previste dalla normativa vigente per i
contributi previdenziali obbligatori. La disposizione non comporta nuovi o magginrx oneri per la
Sinanza pubblica.

La disposizione prevede 1'istituzione di un Fondo di garanzia oneroso, con una dotazione inizisle pari
a 70 milioni di euro. Ai correlati effetti finanziari neli’annc 2017, in termini di Saldo Netto da
Finanziare ¢ Indebitamento netto, si provvede mediante versamento all’entrata del bilancio dello
Stato di 70 milioni di euro, a valere sulle disponibilita del fondo di cui all’articolo 1, comma 32 della
legge 29 dicembre 2014, n. 190. E' autorizzata allo scopo listituzione di un apposito conto comrente
presso la Tesoreria dello Stato. Il fondo & alimentato anche con le commissioni di accesso al fondo
medesimo.

Con riferimento agli aspetti di natura fiscale, si dispore che le somme erogate in quote mensili non
concorrono a formare il reddito ai fini dell’imposta sul reddito delle persone fisiche. A fronte degli
interessi sul finanziamento e dei premi assicurativi per la copertura del rischio di premorienza
cotTisposti al soggetto erogatore, & riconosciuto un credito di imposta anmuo nella misura massima del
50 per cento dell'importo pari a un ventesimo degli interessi ¢ dei premi assicurativi
complessivamente pattuiti nei relativi contratti,

Il credito d'imposta da luogo a rimborso in caso di incapienza € non concorre alla formazione del
reddito ai fini delle imposte sui redditi. Tale credito d’imposta & riconosciuto dall’INPS per I'intero
importo rapporiato a mese a partire dal primo pagamento del trattamento di pensiome. L'INPS
recupera il credito rivalendosi sulle ritenute da versare mensilmente allErano nella sua qualitd di
sostituto d'imposta.

Relativamente alla stima dei relativi effetti finanziari é stata effettuata un’elaborazione puntuale,
mediante modello di microsimulazione, per individuare la platea dei soggetti potenzialmento
interessati alla misura ed il costo finanziario,

Stante il pil favorevole trattamento di accompagnamento alla pensione di vecchiaia assicurato ad
alcune categorie di soggetti considerati maggionmente bisognosi di sostegno sociale attraverso la c.d
“Ape Sociale”, si ipotizza che optino per I’APE un quarto fei soggetti elegglblh non dxsag:au el
quattro quinti dei soli disagiati tra venti e trenta anni di contribuzione, che non potranno beneficiare
del citato trattamento sociale agevolato,

Al riguardo, dal punto i vista strettamente finanziario, e con particolare riferimento alle disposizioni
di natura fiscale della norma in esame, si indicano di seguito gli effetti in termini di minor gettito
IRPEF:

| 2017 2018 2019 2020 2021 2023

2022

0 -2 ‘ -8 -17 -33 -54 -57
1l

Miliont di ewro

Si segnala che a causa della adesione sperimentale per i soli anni 2017 ¢ 2018 e di un periodo
massimoe di fruibilitd APE di tre annj e sette mesi, I’onere stimato per il 2023 & da considerarsi un
massimo, destinato a restare dapprima costante e poi a scendere dal 2038 fino ad azzeramento, in
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178

179-
186

seguito alla conclusione delle restituzioni a rate ventennali,

La disposizione chiarisce che gli effetti della trattenuta di cui all’'ultimo periodo del comma 177 non
rilevano ai fini del riconoscimento di prestazioni assistenziali e previdenziali sottoposte alla prova dei
mezzj.

Ape sociale - La disposizione in esame prevede che, in via sperimentale, dal 1 maggio 2017 & fino al
31 dicembre 2018, agli iscritti all’assicurazione generale obbligatoria, alle forme sostitutive ed
esclusive della medesima e alla gestione separata di cui all’articolo 2, comma 26, della legge 8 agosto
1995 n. 335, ¢ successive modificazioni, considerati maggnormente bisognosi di sostegno sociale, al
compimento del reqmsxto anagrafico dei 63 anni, sia riconosciuta un’indennitd economica per una
durata non supenore al periodo intercorrente (ra la data di accesso al beneficio e il conseguimento
dell’eta anagrafica prevista per ['accesso al traitamento pensionistico di vecchiaia,
L’accesso all’indennita & concesso a tutti gli assicurati che si trovino in una delle seguenti condizioni:

a) si trovanc in stato di disoccupazione a seguito di cessazione del rapporto di lavoro per
licenziamento, dimissioni per giusta causa o risoluzione consensuale nell'ambito della
procedura di cui allarticolo 7 delia legge 15 luglio 1966, n. 604, e successive modificazioni, e
che abbiano concluso integralmente la prestazione per la disoccupazione loro spettanie da
almeno tre mesi e sono in possesso di un anzianita contributiva di aimeno 30 anni;

b) asmstono al momento della richiesta, e da almeno sei mesi il coniuge o un parente di primo
grado convivente con handicsp in situazione di gravita ai sensi dell’articolo 3, comma 3, della
legge 5 febbraio 1992, n. 104 e sono in possesso di un anzianitd contributiva di almeno 30
anni;

¢) hanno una riduzione della capacitd lavorativa, accertata dalle competenti commissioni per il
riconoscimento dell’invalidita civile, superiore o uguale al 74% ¢ sono in possesso di un
anzianité contributiva di aimeno 30 anni;

d} sopo lavoratori dlpendentx SVOlgono una o pit delle professxom previste dalla disposizione in
esame da almeno 6 anni in via continuativa attivita lavorative per le quali ¢ richiesto un
impegno tale da rendere partacolannente difficoltoso e rischioso (da specificarsi ulteriormente
con DPCM?) il loro svolgimento in modo continuativo e sono in possesso di un anzianita
contributiva di almeno 36 anni.

La disposizione in esame non introduce un diritto soggettivo ma condizione il beneficio a un limite di
spesa programmato ponendo a salvaguardia dello stesso uno specifico meccanismo di salvaguardia
{posticipo della decorrenza del trattamento per rispettare il limite d1 spesa medesimo). Le disposizioni
attuative sono da stabilirsi con specifico DPCM.

Dalla disposizione conseguono maggiori oneri per la finanza pubblica in termini di maggiore spesa
pensionistica (¢ prevista apposita disposizione diretta ad evitare maggiori omecri per anticipo
dell’erogazione del trattamento di fine servizio per i dipendenti pubblici) corrispondenti ai limiti di
spesa annuali programmati a garanzia dei quali opera il meccanismo di salvaguardia, sintetizzabili nei
seguenti {ermini:

Maggiore spesa per presuazlom (velori in min di evro; - effetti negativi per la finanza pubblica; -+
effetti positivi per la finanza pubblica)

? Nell’ambito delle seguenti professioni, indicate in apposito allegato: Opcrsi dell'industria estrattiva, dell’edilizia e dclla
manutenzivne degli edific, Conduttori di gry, di maechinari mobili per la perforazione nelle costruzioni, Conciatori di pelli ¢ &
pellicce, Conduttori di convogli ferroviari e personale viaggiante, Conduttori di mezzi pesanti e camion, Professioni sanitarie
infermieristiche ed ostetriche ospedaliete con tevorp organizzato ip turni, Addetti all'assistenza personale di persone in condiziont di
non autosulficienza, Insegnanti della scuoln dellinfanzia e educatori degli asili nido, Professori di scuola pre=primaria, Facchini,
addetti allo spostamento merci cd assimilati, Personale non qualificato addetto ai servizi di pulizia, Operator! ecologici ¢ altri
raccoglitori e separatori di rifiuli,
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2017 2018 2019 2020 2025 2022 2023

!
|

300 | 609 647 -462 -280 -83 -8
|

Di seguito si da dimostrazione della determinazione del limite di spesa sopra indicato
Ipotesi di lavorg

Le valutazioni sono state effettuate determinando i contingenti di uscita (63 anni di etd con anzianitd
contributiva 30 0 36) nel periodo intcressato ¢ applicando le percentuali e/o le modalit descritte di
seguito.

Lavoratori di cui al punto a)

Dipendenti privati

Sulla base dei pensionamenti di vecchiaia decorrenti nell’anne 2015 e dell’analisi delle sitdazioni
contributive antecedenti il pensionamento, & stato stimato che la percentuale dei soggetti in stato di
disoccupazione, che hannp almeno 30 anni di contributi, & pari a circa il 4,5%.

Lavoratori di cui al punto b)

Dipendenti privati

Dall’incrocio tra gli archivi gestionali delle prestazioni di congedo stracrdinario (L. 104/92) e quelli
delle pensioni di vecchiaia decorrenti nel 2015, con almeno 30 anni di contributi, & stato rilevato che
la percentuale di tali lavoratori & pari a circa I'1,5%.

Dipendent pubblict

La stima per tali lavoratori & stata ricavata sulla base dei dati delle deroghe alla legge n.214/2011,
riferite alia L.104/92, sulle uscite deil’anng 2015,

Lavoratori di cui al puato c)

Dipendenti privati e pubblici

Per determinare la percentuale di coloro che potrebbero usufruire della norma per riduzione della
capacita lavorativa superiore al 74%, somo state incrociate le pensioni decorrenti 2015 con 1 verbali
delle invaliditd civili; il valore ottenuto & pari al 4,3% per i lavoratori privati e il 4% per Huelli
pubblici.

Lavoratori di cui al punto d)

Dipendenti privati

Sulla base delle informazioni sulle Comunicazioni obbligatorie gestite dal Ministero del Lavoro,
congiuntamente con quelle delle pensioni di vecchiaia decorrenti hel 2015, { lavoratori che svolgono
una o pid delle professioni indicate dalla disposizione in csaime, da almeno 6 anni in via continuativa
attivitd Javorative per le quali & richiesto un impegno tale da rendere particolammente difficoltoso e
rischioso (da specificarsi ulteriormente con DPCM) il lore svolgimento in modo continuativo e sono
in possesso di un anzianita contributiva di almeno 36 anni rappresentano circa it 10%.

Dipendenti pubblici

La guantificazionc della platea degli interessati & stata effettuata sulla base di una stima delle
posizioni assicurative dei dipendenti pubblici, aggiom&b;e all’anno 2015, applicando, alle leve di
pensianamento per vecchiaia, la composizioné percentuale per qualifica desunta dai dati del Conto
Annuale 2614 dei dipendenti pubblici.

Al finj della previsione della maggiore spesa sono state adottate le seguenti ulteriori ipotesi.

L’ importo massimo dell’indennitd mensile riconosciuta & pari a 1.500 euro lordi.

Per i dipendenti privati la propensione all'utilizzo della prestazione ¢ stata ipotizzata al 90%

Per i dipendenti pubblici la propensione di utilizzo per le categorie interessate & stata ipotizzata pari al
90% della platea. ‘

Stima degli oneri derivanti dalla misura sperimentale di indenuita economica di
accompagnamento per il pensionamento di vecchiaia
Lavoratori del settore privato e lavoratori pubblici
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Maggiori oneri (limite di spesa)

L ; y
Stime Numero di prestazioni in (inp di euro; - effetti negativi

Anno p’g'me?ﬁg?‘dl? f;;‘;eu'm“o per la finanza pubblica;+ efi:etti
positivi per {a finanza pubblica)

2017 343 -300

2018 43,1 609

2019 36,7 -647

2020 233 -462

2021 13,7 280

2022 29 -83

2023 - -8

183  Con la modifica apportata alla Camera dei Deputati viene precisato che Vindennitd di cui al
comma 179 & compatibile con la percezione di redditi da lavoro dipendente o parasubordinato nel
limite di 8.000 euro annul e dei redditi da lavoro autonomo entro 4.800 annui. La disposizione non
comporta nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica,

|
187  La disposizione in csame prevede che la tabella A allegata al decreto legge 2 luglio 2007 n. 81,
convertito con modificazioni nella legge 3 agosto 2007 n. 127, sia modificata nel modo che segue:

Tabella A

Somma ' Somma Somma
Lavoratori dipendenti -  Lavoratori autonomi -  aggiontiva aggtuntiva (in aggiuntiva (in
Anni di contribuzione  Anni di contribuzione  (in euro) euro) — Anno dal  euro) - Anno
Anno 2007 2008 al 2016 dal 2017

1) Fino a 1,5 volte il trattamente minime

Finp als Finoa 18 262 336 437
Oltre 15 finoa 25 Oltre 18 fino a 28 327 420 546
Oltre 25 Oltre 28 392 504 855

2) Da 1,5 volte a 2 volteil irattamento

minimo
Finoals Finoa I8 336
Oltre 15 fino a 25 Olwre 18 fino a 28 420
Oltre 25 Oiltre 28 504

In particolare la disposizione in esame prevede che la 14-esima sia erogata nella misura prevista al
punto 1) della tabella, se il soggefto possiede un reddito complessivo non superiore a una volta e
mezza il trattamento minimo annuo del Fondo pensioni lavoratori dipendenti e nella misura prevista
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al punto 2) nel caso in cui il reddito complessivo risulti compreso tra una volta e mezza e due volte il
trattamento minimo annuo, Sono inoltre previste clansole di salvaguardia per coloro che posseggone
un reddito, superiore a una volta e mezza e inferiore a tale limite iricrementato dell'importo delia
somma aggiuntiva di cui al punto 1) della tabella e supenore a due volte il trattamento minimo e

inferiore a tale limite incrementato dell’importo della somma aggiuntiva di cui al punto 2} della

tabella.

STIMA ONERI:

Si fa presente che, nella stima degli oneri sotto riportata, si ¢ tenuto conto:

» del maggior importo che sard percepito daj beneficiar] della somma aggiuntiva in relazione
all’sumento di circa il 30% degli importi per coloro che posseggano un reddito pari o
inferiore a 1,5 volte il trattamento minimo;

o dell’incremento degli importi della somma aggiuntiva, dovuto all’introduzione del limite
reddituale pari a due volte il trattamento minimo, per i soggetti che a normativa vigente

avrebbero percepito un importo di somma aggiuntiva ridotto;

» delle clansols di salvaguardia cosi come previsto dalla disposizione in esame;

» del numero dei beneficiari degli importi di somma aggiuntiva a normetiva vigente pari, a
luglio 2016, a cirea 2,125.000 soggetti per un importo medio di circa 400 eura (cfr sotto

riportata tabella)

Beneficiari della somma aggiuntiva s luglio 2016 e vigenti a1 01.07.2016

-escluse Ex Enpals ¢ Ex INPDAP’ .
(beneficio previsto dallarticolo 5, del decreto legge 2 luglio 2007, n.81.
¢.d."quattordicesima™)

Chassi d'importo defla Nemero ’mg:::o zﬁmﬁw 1::::; ';:ﬂif'
Wattordicesioma migndare) | quatiordicesima
Inferiore a 336 82,289 15.0662 183,09
336 632425 2124947 336,00
da 336,01 2 419,99 20,234 7.614,8 376,34
420 1.009.498 423.989,1 420,00
ds 420,01 5 503,99 8.815 4,075 26236
504 356,717 179.7854 504,00
Totale 2.109.978 843.0259 399,54

 Elaborazione su archivi eggiorati al 16.08, 2016, Seno state escluse cucn 20 mila pensioni
beneficiaric della 14-csima ma eliminate ne} primo semestre 2016

* I beneflciari Ex Enpals e Ex INPDAP sono circa 14.000 per un importe complessivo

dicirea 5 mifiond di euro

e della distribuzione dei redditi pensionistici al 31/12/2015 dei pensionati con etd pari o
magglore di 64 anni, in relazione alla cui elaborazione sono stati stimati nuovi beneficiari

pari a circa 1.250.000 soggetti

Pertanto dalla disposizione in esame cons¢guono i seguenti maggiori oneri:
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Maggiore spesa pensionistica (valori in min di euro; + effetti positivi per la finanza pubblica; - effetti
negativi per la finanza pubblica)
2017 " 2018 Dal 2019

[ -800 -800 -800

La disposizione in esame introduce, a partire dal 1° maggio 2017 e fino al 31 dicembre 2018, per i
188-  lavoratori che hanno i requisiti per ottenere l'Ape e che abbiano richiesto la certificazione del diritto
192 all’APE, la possibilita di ricevere, in tutto o in parte, in forma di rendita temporanea, la prestazione

maturata presso fondi di previdenza complementare fino al conseguimento del requisito di accesso

nel sistema pensionistico obbligatorio.

Relativamente al trattamento fiscale, si prevede che la parte imponibile della RITA sia assoggettataa

tassazione con la ritenuta a titolo d'u'nposta con l'aliquota del 15 per cento ridotta delio 0,3 per cento

per ogni anno eccedente il qumdlccsuno anno di partecipazione a forme pensionistiche

‘complementari, con un limite massimo di riduzione di 6 punti percentuali.

Dal punto di vista finanziario si osserva che Ja RITA determina un anticipo di tassazione dal

momento del conseguimento del requisito dj acgesso al trattamento pensionistico in cui sarebbe stata

erogata la prestazione pensionistica integrativa, al momento in cui, in relazione alla misura in esanie,
viene erogata la rendita integrativa anticipata.

Al fini della stima dei correlati efﬁ.tﬁ finanziari, si ipotizza che, della platea potenziale dei fondi

negoziali, aperti, preesistenti e dei piani individuali pensionistici (PIP), aderisca una percentuale del

30%, del 10% o de] 5% rispettivamente per colora che devono aitendere uno, due o tre anni per il

conseguimento del requisito di accesso nel sistema pensionistica obbligatorio.

Sulla base di dati COVIP, per quanto riguarda i suddetti fondi, non considerando i fondi preesistenti,

si stima quindi un ammontare totale di prestazioni anticipate pari a 295,2 milioni di euro per i soggetti

che attualmente potrebbero fruire delle sorame nel triennio 2018-2020 e pari a 264,1 milioni di euro

per i soggetti che attualmente potrebbero fruire delle somme nel triennio 2019-2021.

Per quanto riguarda i fondi preesistenti si stima un ammontare totale di prestazioni anticipate pari a

158,2 milioni di euro per i soggetti che attualmente potrebbero fruire delle somme nel triennio 2018-

2020 e pari 2 143,8 milioni di euro per i soggetti che attualmente potrebbero fruire delle somme nel

triennio 2019-2021.

I soggetti dei fondi negoziali, aperti e i PIP fruirebbero di un'aliquota media di imposizione del 15%

sit a normativa vigente sia nella normativa proposta, mentre i soggetti dei fondi preesistenti

fruirebbere di un’aliquota media di imposizione del 12% in base alla normativa proposta, a fronte di

un’aliquota media del 25% a normativa vigente. Applicando tali aliquote ai predetti ammontari

ripartiti per i singoli anni di spettanza, si stimand i seguentj effetti finanziari (milioni di euro):
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ritenota 30,1 13,7 -52,0 -23,6 14 0.0

193
La modifica introdotta alla Camera dei Depwiafl ha finalita procedurali in quanto sostituisce il
monitoraggio delle misure git previsto dal testo originario, con una relazione sui risultati delle
speriméntazioni relative all’APE, alVAPE sociale ¢ alla RITA e la formulogione di proposte in
ordine alla loro éven;uale prosecuzione che il Governo dovrd {rasmetiere alle Camere, entro il 10
settembre 2018. La disposizione non comporta maggiori oneri per la finanza pubblica.

194  Normativa vigente
La disciplina della penalizzazione delle pensioni anticipate di cui all'art, 24 comma 10 della Legge n.
214/2011 prevede una riduzione sui trattamenti pensionistici relativi alla pensione anticipata,
limitatamente alla quota di pensione calcolata con il sistema retributivo, in misura pari a un punto
percentuale per ogni anno di anticipo nell’accesso al pensignamento rispetto all’etd di 62 annj (non
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incrementati con la speranza di vita); tale percentuale annua & elevata a due punti percentuali per ogni
anno ulteriore di anticipo rispetto ai due anni,

Per cffetto dell’art. 1 comma 113 della Legge 150/2014, la riduzione percentuale dei trattamenti
pensionistici non trova applicazione per le pensioni decorrentg dal 1,1.2015 laddove la maturazione
del previsto requisito di anzjanita dontributiva avvenga entro il 31 dicembre 2017,

Infine 1’art. 1 comuma 299 della legge 208/2015 ha eliminato le penalizzazioni, a partire dal 1/ 1/2015 e
senza corresponsione di arretrati, anche per le pensioni lignidate con decorrenza precedente al
1.1.2015.

Disposizioni in esame

La proposta di modifica ncmmtwa prevede, a pattire dsl 1° gennaio 2018, I’eliminazione definitiva
del citato meccanismo di riduzione introdotto dall’art. 24 comma 10 della Legge n. 214/2011,
Valutazioni finanziarie

Fondo Pensioni Lavoratori Dipendenti, Contabiliti separate, Fondi Speciali e Gestioni speciali
lavoratori Autenomi

Le valutazioni sono state effettuate sulla base dei contingenti di nscita per pensionamenti previsti a
normativa vigente negli anni di valutazione 2018-2027. Tl regime delle decorrenze & quello previsto
dalla L. 214/2011.

Il numero delle pensioni interessate dalla norma & pari a circa it 40% delle pcnsnom anticipate
liquidate nel settore privato e a circa it 50% per i lavoratori autonomi (nel complesso circa 70.000 nel
2018). La percentuale media di penalizzazione & pari al 2,7% nel primo anno dr valutazione (circa
700 euro annui).

Gestione dipendenti pubblici

La stima & stata effettuata sulla base delle informazioni dlspomblh negli archivi amministrativi
dell’Istituto da cui si evince che oltre il 60% dei pensionati di cui traftasi anticipa tra 1 e 2 anm
rispetto all’eta di 62,

La platea iniziale dei pensionati & stata stimata pari a circa 22.000 uniti con un abbattimento medio di
pensione, al lordo degli effetti fiscali, pari a circa 630 annvi.

Ai fini della valutazione si ¢ tenuto conto che a normativa vigente I'effetto della penalizzazione in
esame sui nuovi trattamenti liquidati & decrescente negli anni successivi per la minore incidenza della
quota retributiva.

1 risultati delle elaborazioni riportati nella tabella seguente rappresentano 1’onere per il periodo 2017~
2026 derivante dalf’applicazione della norma in esame, per il computo del quale si & tenuto conto
dell’applicazione generale della disposizione al complessivo sistema pensionistico.

(valori in min di eurg; - effetti negativi
per la finanza pubblica; + effett! positivi
per |a finanza pubblica)
Maggiore spesa pensionistica
(al lordo fisco) (al netto fisco)

2017 0 0

2018 .34 .23
2019 -84 -57
2020 .135 -91
2021 -174 -118
2022 -204 -138
2023 -228 -155
2024 -252 72
2025 -270 -183

2026 -286 -195
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Normaiiva vigenie
195- le dlsbosmone contenute nel D.Lgs n. 42/2006 consentono di sommare, ai fini del ragglung:meuto

198 dei requisiti per il diritto a pensione, i periodi contributivi esistenti presso due o pil enti di
previdenza, in modo da poter conseguire quote di pensione a carico delle Gestioni presso cui si
frovano i contributi acereditati (cd. totalizzazione).

Con la totalizzazione & possibile ottenere:

e la pensione di vecchiaia al compimento dei 65 anni ¢ 7 mesi, senza differenza tra uomini e
donne;
¢ |a pensione di anzianitd con 40 anni ¢ 7 mesi.

I requisiti sono incrementati secondo gli adeguamenti della speranza di vita e la decomrenza dei
trattamenti & fissato dopo 18 mesi (21 per |'anzianitd) dalla maturazione del requisito,

L’importa della pensione ¢ determinato sulla base della disciplina prevista in caso di “opziene” per il
caledlo della pensione con il sistema contributivo. Peraltro, a salvaguardia dei diritti acquisiti, se il
lavoratore ha gid raggiunto in una gestione a carico degli enti previdenziali pubblici, i requisiti
minimi richiesti per il diritto ad autonoma pensione, la quota relativa alla contribuzione versata sara
determinata con il sistema di computo previsto dall'ordinamento della predetta gestione.

La totalizzazione pud essere utifizzata da tutti i lavoratori dipendenti, autonomi e liberi professionisti.
La Legge 228/2012 ha previsto, all’art. 1 commi da 239 a 246, un’ulteriore possibilita di unificare la
oontribuzione versata in pid gestioni assxcuratwe utilizzando Distituto del cumulo, che consente ai
lavoratori iscritti presso due o pil formc di assicurazione obbligatoria per mvahd1ta vecchiaia e
superstiti dei Javoratori dipendenti, autonomi e degli iscritti alla gestione separata ¢ alle forme
sostitutive ed esclusive della medesima, di utiiizzare tutti i perloch non coincidenti ai fini del
uonseguxmento di un’unica pensmne. Le nuove disposizioni che sono entrate in vigore dal 1° gennaio
2013 sorio finalizzate g consentire ai lavoratori il perfezmnamento del diritto al trattamento
pensionistico di vecchiaie ovvero dei trattamenti di inabilitd e ai superstiti di assicurato deceduto
prfrna di aver acq\nsxto it diritto a pensxone

Per conse; ione di vec coinct
gssere richiesto a | condizione che j ilay g:ﬂgp non abblano maturato il dmtto autonomo al trattamento
pegsmmsnco in nessuna delle forme, ive ogpetto del re

La pensione si oftiene in presenza dei requisitj anagrafici e conmbutivi, previsti dalla Legge
214/2011, pit elevati tra quelh previsti dai rispettivi ordinamenti che disciplinano le diverse gestioni
presso cui sono stati versati i contributi. La prestazione decorre dal mese successivo z quello del
raggiungimento dei requisiti anagrafici ¢ contributivi.
Per P’importo di pensione le gestioni previdenziali interegsate determinano, ciascuna per la quota
riferita ai contributi di propria competenza, il trattamento cosiddetto” pro quota™ in rapporto ai
rispettivi periodi di iscrizione maturati, secondo le regole di calcolo previste da ciascun ordinamento
¢ sulla base delle rispettive retribuzioni e/o reddito di riferimento.
A differenza della totalizzazione non possono essere oggetto di cumulo le contribuzioni versate
presso le Casse dj Previdenza per liberi professionisti.
Disposizione in esame
La modifica in esame prevede a partire dal 1,1.2017:
* I’abrogazione della condizione di assenza del requisito autonomo per 1"accesso alla pensione
di vecchiaia in cumulo previsto dall'articolo 1, comma 239, della legge 24 dicembre 2012, n.
228;
* e possibilité di utilizzare il cumulo anche in caso di pensione anticipata, al ragg:ungxmento
dei requ;sitl di cui all'articolo 24, comma 10, del d.1. 201/2011 (42 anni e 10 mesi per gli
uomini e 41 ¢ 10 mesi per le donne nel 2016) adeguati agli incrementi della speranzd di vita.

Ipotesi di lavoro
La quantificazione & stata effettuata sulla base delle informazioni presenti negli archivi amministrativi

dell’INPS (Casellario Centrale delle Posizioni Attive), contenti le posizioni confributive di tutti i
lavoratori e di tutti gli enti previdenziali,
In tale contesto & stato stimato il numero dei soggetti, con requisito aytonomo in almeno una gestione,
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che nei prossimi dieci anni si troveranno ad accedere al pensionamento potendo ricorrere all’istituto
della totalizzazione, distinguendo la categoria di pensione oltte che sulla base del requisito anagrafico
e contributivo anche valutando il vantaggio di un posticipo della prestazione in ragione di un importo
pid elevato. Dalla platea cosi selezionata sono stati esclusi coloro che hanno contribuziohi presso le
casse professionali (circa il 20% dei soggetti) oltre ai soggetti che in ogni caso accederebbero alla
pensione attraverso una ricongiunzione onerosa (circa il 10% dei soggetti). In tal modo il numero
complessivo dei soggetti interessati € stimato in circa 100 mila unitd nei successivi dieci anni.

Dalile distribuzioni delle posizioni per etd ed anzianita contributiva sono stati stimati i contingenti di
pensionati nel periodo 2017-2026, calcolando I’onere in via differenziale tra il calcolo in pro-quota
del cumulo e quello previsto dalla totalizzazione nonché 1’onere per anticipo nel caso del
pensionamento anticipato.

Dalle distribuzioni delle posizioni per eta ed anzianitd contributiva sono stati stimati i contingenti di
pensionati nel periodo 2017-2026, calcolando 'onere in via differenziale tra il calcolo in pro-quota
del cumulo e quello previsto dalla totalizzazione.

Nel quadro cosi delineato si evidenziano i segueml gruppi di soggetti ciascuno identificato da una
situazione differente:

1. Soggetti che non mafurano, entro l'anno in cui raggiungono il requisito di etd per la
vecchiain, il requisito contributivo per la pensione anticipata, Per tali soggetti ’onere & stato
valutato come differenziale tra la pensione di vecchiaia in cumulo ¢ la pesisicne di vecchiaia
in totalizzazione.

2. Soggetti che maturano, prima del)’anno in cui raggiungano il requisito di eta per la vecchiaia,
il requisito contributivo per la pensione anticipata. Per tali soggetti ’onere ¢ stato valutafo
come differenziale tra la pensione anticipata in cumulo e la pensione di anziamitd in
totalizzazione e anche 1’effetto di anticipo rispetto al alla maturazjone del requisito di eta per
la vecchiaia nei casi in cui questo si verifichi.

3. Soggetti che maturano, entro I’anno in cui raggiungono il requisito di etd per la vecchiaia, il
requisito contributivo per la pensionl‘r. anticipata ma rinunciano a totalizzare a causa della
forte decurtazione della prestazione. Per tali soggetti I'onere & stato valutato come
differenziale tra la pensione antlclpata in cumulo e la pensione di vecchiaia in totalizzazione.

Stima Mumero di pensioni interessate (migliala di unita)

da da . Totale
pensionamento | pensiocnamento pensioni

Anno di vecchiaia anticipate interessate
2017 3,4 ‘4,4 7,8
2018 8,2 7,2 15,4
2019 13,4 9,6 23
2020 17,1 12,6 28,7
2021 24 16 40
2022 25,8 19,6 49,4
2023 36,3 23,2 59,5
2024 45,3 27,1 72,4
2025 54,9 31,4 86,3
2026 66,1 34,3 100,4

{

Tra le altre ipotesi alla base della valutazione si riportano i va]orz inziali degli importi medi annui
delle prestazioni in totalizzazione ed il rispettivo valore della pknsione differenziale in cuniulo.
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Tipologia di prestazione Maschi Femmine |
Totalizzazione vecchinia 20.500 14,350
Cumulo vecchiaia 22.960 16.070
Totalizzazione anticipata 26.000 19.000

| Cumulo anticipata 31.200 22.800

Al fini della spesa per trattamenti di fine servizio & fine rapporto nell’ambito del pubblico impiego per
effetto di specifica previsione normativa non sono previsti maggiori oneri.

Sulla base delle ipotesi, dei dati ¢ della metodologia ptecedentemente descritti, si riporta nella tabella
seguente ghi effetti finanziari conseguenn

Gli effetti tengono conto anche delle misure transitorie in materia di soggetti che avendo in corso la
domanda di ricongiunzione optmo per il recesso della medesima secondo quanto previsto dalla
disposizione in esame.

L’effetto fiscale indotto & stato valuta‘to sulla base di criteri di prudenzialitd

{valori in min di euro; - effett] negativi per la finanza pubblica;+ effetti positivi per la
finanza pubblica)

1

revisione profill
maggliore spesa versamenti per effetto fiscale
Anno pensionistica ricongiunzioni e indotto

aneri connessi

Effetti complessivi

2017 -87 -15 4 -98

2018 -132 -30 12 -150
2019 -164 30 17 -177
2020 -186 -30 20 -196
2021 -266 -30 31 -265
2022 -325 -30 37 -318
2023 -400 -15 39 -376
2024 -469 -10 48 -431
2025 -533 -5 59 -479
2026 . -562 g 65 -497

In sede di esame presso la Camera dei Deputat] ¢ stata introdotte una modifica diretta a estendere
Iz possibilité di cumalo dei periodi assicurativi ai sensi dell’articolo 1, comma 239, della legge n.
228/2012 e delle modifiche introdotte dal presente disegno di legge di bilancio anche agli iscritti
alle casse professionali

In coerenza con Ie basi tecniche rappresentate nella presente relazione tecnica derivano { segaenn
maggiori oneri pensionistici, con riféerimento ad un numero crescente di pensioni coinvolte che at
decimo anno di previsione si attesta a un valore di circa 20. 000 unité.
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(valori in min di euro; - effett]
negativi per la finanza pubblica;+
éffetti positivi perla finanza

pubblica)
| a
maggiore spesi
Anno pens!onlstlcqn
2017 -6
2018 -12
2019 -18
2020 -24
2021 -32
2022 -41
2023 -50
2024 -62
2025 -75
2026 -89

Pertanto complessivamente dalle disposizioni in esame in materia di cumulo dei peﬂ'odii
assicurativi conseguono i seguenti effetti:

Stima Numero di pensionl interessate (l‘nigliaia di unita)

da da Totale
pansionamento | pensionamento pensioni

Anno di vecchiaia anticipato Interessate
2017 4,3 55 9,8
2018 10,3 9,1 19,4
201¢ 16,8 12,1 28,3
2020 21,6 16 37,6
2021 29,9 19,9 43,8
2022 36,9 24,2 61,1
2023 44,6 28,5 73,1
2024 54,9 32,9 87,8
2025 65,9 37,7 i03,6
2026 78,7 40,8 119,5
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199-
208

(valori in min di euro; - effetti negativi per la finanza pubblica;+ effetti positivi per la

finanza pubblica)

revisione profili
Annc msggzc:?li:z:: : ::;:agmi:ﬂ:rer; effe"t‘?of:: ale Effetti complessivl

oneri conness|
2017 ~93 -15 4 -104
2018 -144 -30 12 162
2018 -182 -30 17 -195
2020 -210 -30 20 220
2021 -298 -30 31 297
2022 - 366 -30 37 -359
2023 -450 -15 39 -426
2024 -531 <10 48 -493
2025 -608 -5 59 -554
2026 -651 0 65 .586

Normativa vigente

Il comma 10 dell’art 24 della Legge n. 214/2011 prevede ’accesso alla pensione anticipata al
raggiungimento del requisito di anzianitd contributiva, indipendente dall’etd anagrafica, da
incrementare con la speranza di vita (pari per il 2016 a 42 anni ¢ 10 mesi per gli uomini e a 41 anni e
10 mesi per le donne).

Proposta di modifica normativa

La proposta di modifica normativa prevede che per i lavoratori di cui dell’art. 1, commi 12 e 13, della
legge n.335/1995, che abbiano almeno 12 mesi di contribuzione per periodi di lavoro effettivo
precedenti il raggiungimento del diciannovesimo anno di etd e che si trovino in determinate
condizioni il requisito per i pensionamento anticipato sia ridotto dal 1° maggio 2017 a 41 anni. Al
predetto requisito si applicano gli adeguamenti alla speranza di vita a partire dal 1° gennaio 2019. [
soggetti devono trovarsi in una delle seguenti condizioni:

a) signo in stato di disoccupazione involontaria ¢ abbiano concluso integralmente la prestazionc per la
disoccupazione loro spettante da almeno tre mesi;

b) assistono, al momento della richiesta e da almeno sei mesi, il coniuge o un parente di primo grado
convivente con handicap in situazione di gravitd ai sensi dell’articolo 3, comma 3, della legge 5
febbraio1992, n. 104;
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¢) abbiano una riduzione della capacith lavorativa, accertata dalle competenti commissioni per il
riconoscimento dell’invaliditd civile, superiore o ugt‘mle al 74%;

d) lavoratori dipendenti all’interno delle professioni indicate dalla disposizione che svolgono da
almeno sei anni in via continuativa attivitd lavorative per le quali & richiesto un impegno tale da
rendere particolarmente difficoltoso e rischioso il loro svolgxmento in modo continuativo (da
specificare ulteriormente nell’ambito dell’apposito DPCM attuativo®) ovvero siano lavoratori che
soddisfano le condizioni di cui all’articolo 1, comumi da 1 a 3 dbl decreto legislativo n. 67 del 21
aprile 2011 e successive modificazioni.

La disposizione in esame non introduce un diritto soggettivo ma condizione il beneficio a un limite di
spesa programmato ponendo & salvaguardia dello stesso uno specifico meccanismo di salvaguardia
(posticipo della decorrenza del trattamento per rispettare il limite di spesa medesimo), Le disposizioni
attyative sono da stabilirsi con specifico DPCM.

L’entrata in vigore della disposizione & stabilita dal 1° maggio 2017,

Dalla disposizione conseguono maggiori oneri per Ja finanza pubblica in termini di maggiore spcsa
pensicnistica (& prevista apposita dxsposmonc diretta ad ¢vitare maggiori oneri per anticipo
dell’erogazione del trattamento di fine servizio per i dipendents pubblici) corrispondenti ai limiti di
spesa annuali programmati a garanzia dei quah opera il meccanismo di salvaguardia, sintetizzabili nei
seguenti termini:

Maggiore spesa pensionistica (valori in mln di euro; - effetti negativi per Ja finanza pubblica; + effetti
positivi per la finanza pubblica) ‘

2017 2018 2019 dal 2020

-360 550 =570 590

Di seguito si di dimostrazione della determinazione del limite di spesa sopra indicato

Lavoratori del settore privato

Ipotesi di lavoro

Le valutazioni sono state effettuate sulla base de; contingenti di uscita per pensionamento previsti a
normativa vigente negli anni di valutazione 2017-2026.

Sulla base dei pensionamenti anticipati registrati nel corso dell’anno 2015 & stato stimato che la
percentuale dei soggetti con almeno 12 mesi di coniribuzione prima del raggiungimento del
diciannovesime anno di eta ¢ pari al 70%.

Per le singole platee interessate dalla norma sono state fatte le seguenti ipotesi:

lavoratori di cui al punto a)

Per i lavorafori precoci in statd di disoccupazione & stata effettuata una rilevazione sui pereettori di
indennitd di disoccupazione e mobilitd che terminano il periodo di sostegno al reddito nel corso
dell’annc 2017, in modo da stimare il numero dei soggetti con un’anzianitd utile per wtilizzare la
norma nel primo anno di applicazione. Il valore ottenuto, incrementato anche del munero di soggetti
che terminano il periodo di sostegno entro I’anno 2016 e che non siano gid stati salvaguardati da
precedenti provvedimenti normativi, & pari a 7.000 unith. Per gli anni successivi tale valore & stato
percentualizzato rapportandolo al numero di soggetti che si trovano nelle condizioni di poter
anticipare il traftamento pensionistico con il requisito di 41 anni di anzianitd contributiva. Tale
percentuale risula essere pari a circa il 3%.

lavoratori di cui al punto b)

? Nell'ambito delle seguenti professioni, indicatc in apposito allegatn: Opera‘i dell’industria estrattiva, dell’cdilizia ¢ della
manutenzione degli edifici, Conduttort di gru, di macchinari mobili per la perforazione nelle costruzioni, Conciatori di pelli ¢ di
pclhcce, Conduttori di convogli ferroviari e personale viagglante, Conduttori di me.\m pesanti ¢ camion, Professioni sanitaric
infermieristiche ed ostetriche ospedalicre con lavoro organizzato in turni, Addetti all'assistenza personale di personc in condizioni di
nen autosuflicienza, Insegnant della scuola dell’infanzia e educator! degli asili ntdo Professorl di scuola pre-primarie, Facchini,
addetti allo spostamento merci ed assimilati, Personalc non qualificato addetto af servizi di pulizia, Operatori ecologlc; ¢ altri
mmglrmrl ¢ separatori di rifiuti.
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Per i soggctn che hanno una riduzione della capacitd lavoratlva, accertata dalle competenti
commissioni per il riconoscimento del)’invalidita civile, superiore o uguale al 74%, ¢& stata ricavata la
percentuale incrociando le pensioni anticipate decorrenti 2015 con i verbali delle invaliditd civili; il
valore ottenuto ¢ pari al 2%.

lavoratori di cui al punto ¢)

Per i soggetti che godono del congedo straordinario previsto dalla legge 104/1992, & stata ricavata la
percentuale incrociando le pensioni anticipate decorrenti 2015 con gli archivi gestionali delle
prestazioni di congedo straordinario; il valore ottenuto & pari a circa 1'1%.

lavoratori di cui al punto d)

Dalle informaziohi sulle Comunicazioni obbhgatorle gestite dal Ministero del lavoro congiuntamente
ai dati sulle pensioni anticipate decorrenti 2015, ci & stato comunicato che i lavoratori che svolgono
una o pil delle professioni di cui all’allegato della disposizione in esame da almeno 6 anni in via
continuativa attivita lavorative per le quali & richiesto un unpegno tale da rendere particolarmente
difficoltoso ¢ rischioso il loro svolgimento in modo continuativo (da spcclﬁcare ulteriormente
nell’ambito dell’apposito DPCM attuativo) rappresentano il 5,9% degli uomiri e il 2,8% delle donne
che hqmdano come dipendenti. Per i lavoratori impiegati in attivitd usuranti & stata adottata un’ipotesi
coerente con i ricorsi sperimentati in presenza di altri canali di adcesso al pensionamento agevolativi.
Per tener conto delle numerosita effettive si & poi tenuto conto dell’incidenza dei lavoratori precoci
sulle pensioni anticipate con decorrenza 2015.

Lavoratori del settore pubblicd

Ipotesi di lavero

La quantificazione deila platea degli interessati & stata effettuata sulla base di una stima sulle
posizioni assicurative dei dipendenti pubblici aggiornate all’anno 2015.

Complessivamente si stima considerando sia il settore privato sia il settore pubblico il seguente
maggiore numero di pensioni a fine annc.

Stima del maggiore numera di pensioni complessivamente

Anno stimate per | prossimi anni (a fine anno)
2017 20.000
2018 22.000
2019 24,000
2020 26.000

La modifica effettuata durante 'esarme alla Camera dei Deputati in Allegato E (e analogamente in
Allegato C della disposizione relativa alla ¢.d. Ape sociale) non comporta nuovi e maggiori oneri
per la finanza pubblica,

Infatti, la lettera h) dell'dllegato C e dell’Allegato E indicava nella dizione originaria "
professori scunla pre prlmaria" Tale dizione & stata atilizzata poiché la classificazione delle
profecsioni istat (classificagione wlilizzata per fare la stima dei costi) rzporm tale formulazione per
definire il personale educatore adnfetta alla scuola d 'mfanzm e infatti questa é la definizione Istat:

2 6.4.2-meesson di scuola pre-primaria

Le professioni comprese in guesta categoria orgfmizzana, progettano ¢ realizzano attivitd
didattiche finalizzate, attraverso il gioco individuale o di gruppo, a promuovere lo sviluppo fisico,
psichico, cognitivo e sociale nei bambtm in eta prescolare, grogrammana tali attivitd, valutano
I 'apprendbnemo deg!z allievi, partecipano alle decisioni sull’organizzazione scolastica, sulla
didattica e sull ‘offerta formativa, coinvolgono i genitori nel processo di apprendimento del fighi,
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sostengono i bambini disabili iungo il percorso scolastico.

La definizione coincide con le professioni indicate nell'emendamento e che perd si ritiene pin
propria per identificare le mansion/.

La colncidenza tra le due definizioni, quella del testo originario (istat) e quella dell'emendamento
non modifica quindi le stime di costi e dei relativi limiti di spesa gia programmati nel testo
originario del provvedimento e nella relativa relazione tecnica

206- Normativa vigente
208 Il decreto legistativo 21 aprile 2011, n. 67, entrato in vigore il 26 maggio 2011, reca disposizioni in
materia di accesso al pensionamento di anzianitd per gli addetti alle lavorazioni particolarmente
faticose € pesanti, con requisiti agevolati rispetto a quelli previsti per la generalitd dei lavoratori
dipendenti.
A sensi dell’articolo 1, comma 1, del decreto legislativo in parola, possono esercitare, a domanda, il
diritto per I’accesso al trattamento pensmmsttco anticipato, formi restando il requisito di anzianit
contributiva non inferiore a 35 annj ed il regime di decorrenza del pensionamento vigente al momento
della maturazione dei requisiti agevolan (finestre mobili), le seguenti tipologie di lavoratori
dipendenti:
o lavoratori impegnati in mansxom partlcolarmente, usuranti di cui all’articolo 2 del decre@o del
Ministro del Lavoro e della Previdenza Sociale 19 maggio 1999;
= lavoratori notturni, come definiti dal decreto legislativo 8 aprile 2003, n. 66, che possano far
valere una determinata permanenza nel lavoro notturno;
¢ lavoratori addetti alla c.d. “linca catena”;
» conducenti di veicoli pesanti adibiti a servizi pubblici di trasporto.

Il beneficio pensionistica & riconosciuto ai lavoratori che abbiano svolto una delle attivitd faticose e
pesanti;
e per almeno sette anni, compreso l'anno di maturazione dei requisiti, negli ultimi dieci di
attivita lavorativa, per le pensioni aventi decorrenza entro i1 31 dicembre 2017;
s per almeno la meté della vita lavorativa complessiva, per le pensioni aventi decorrenza dal 1°
gennaio 2018,

Al fini del computo dei periodi di svolgimento delle attivita particolarmente faticose e pesanti, si tiene
conto dei soli periodi di lavoro effettivamente svolto, con esclusione di quelli totalmente coperti da
contribuzione figurativa.

Disposizione in esame

La disposizione in esame prevede;

o ’eliminazione del regime delle decorrenze previsto dall’art 24, comma 17-bis del DL
201/2011, convertito con legge n. 214/2011;

» la modifica dei requisiti oggettivi per il riconoscimento di attivitd lavorativa usurante:
dall’anno 2017 il beneficio pensxomsnco poﬁﬁ essere ottenuto a seguito di attivita lavorative
usuranti sia per un numero di anni pan almeno alla meta della vita lavorativa sia con 7 anni
negli ultimi 10, senza il vincolo di impiego in attivitd usurante nell’anno di raggiungimento
del requisito;

* in via transitoria, la mancata applicazione degli adeguamenti alla speranza di vita previsti per
gh anni 2019, 2021, 2023 e 2025 con riferimento agli specifici requisiti al pensioriamento per
i lavoratori in esame

Valutazione

Per deterrninare i futuri beneficiari dall’anno 2017 al 2026 si ¢ proceduto come segue. Sulla base
delle informazioni desunte dail’analisi delle caratteristiche dei percettori di benefici previdenziali
relativi ai lavoratori con attivitd usurante ai sensi del citato decreto legislativo che hanno raggiunto i
requisiti a partire dal 2011, & stata costruita una distribuzione di tali soggetti secondo le seguenti
variabili di classificazione: gestione, etd alla decomrenza, sesso, anzianitd contributiva e importo
medio di pensione. Sulla base dell’analisi della distribuzione sono state adottate le seguenti ipotesi:

* importo medio di pensione al 2017 di eirca 27.500 euro;
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» percentuale di coloro che appartengono alla Gestione dei dipendenti pubblici del 20%.

Tale dlsmbuzrone ha costituito la base per la creazione delle future generazmm di lavoratori ammessi
al bcneﬁcm e da sottoporre ai nuovi requxsm di accesso ¢ al nuove Fegune delle decorrenze.

Rer quanto riguarda la modifica del requisito oggettivo di attivita usurante & stato ipotizzato che
nell'arco di 10 anni si avrd un aumento della collettivith dei beneficlari di circa il 15% che
corrisponde ad ulteriori 5.500 sopgetti. L’ipotesi & stata formulata sulla base dell’analisi delle
posizioni assicurative dei soggetti che hanno fino ad oggi beneficiato della normativa in esame dalla
quale & emerso che la gran parte di tali lavoratori hanno un elevato grado di permanenza nella
qualifica e nel settore di aftivitd posseduto nel momento del raggiungimento del requisito (oltre meta
della vita lavorativa nello stesso settore).

Nella tavola che segue & riportata le quantificazione del maggiore/minore numero di pensioni (a fine
anno) e dei degli oneri detivanti dalla disposizione in esame (con conseguente incremento del relativo

fondo di cui all'articolo 1, comma 3, lettera f), della legge 24 dicembre 2007, 1. 247)

(vafori in min dl euro; - effetti negativi per la finenza pubblica; + effetti positivi per Ii?
flnanza pubbtica)

Magglare numero

Anno i pension! Cnerl pensionistici  Effetto su TFS Effetto complessiva
2017 3220 -84,5 0 -84,5
2018 3250 86,3 4] -86,3
2018 3590 -92,3 =322 -124,5
2020 4510 =112,7 -13,9 -126,6
2021 4790 -123,1 -0,7 -123,8
2022 53§o -135,6 -88 -144,4
2023 5570 -140,3 -4,9 -145.2
2024 5940 -147,7 -4,1 -151,8
2025 6300 -153,6 -1,8 -155,4
2026 €990 ~169,3 -1,2 -170,%

In sede di esame presso ln Camera dei Deputati sono state appopriate modifiche sul piano
procedurale senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica,
In particolare:

a) sono stati adeguoti i termini di presemazione delle domande per adeguare ¢ rendere
coerenti i proce:xmenﬂ amministrativi in ragione delle modifiche introdotte;

b) @ previsto il concerto del Ministero dell’economia nel DM di adeguamento del DM del 20
settembre 2011, che pud prevedere anche eventuali semplificazioni nella documentazione
necessaria per la richiesta di atcesso al beneficio, fermi restando i contenuti informativi
previsti per la certificazione del beneficin medesimo ai sensi del decreto legislative 21
aprile 2011, n. 67.

209  La disposizione é diretta ad aumentare la ptisura della pensione per tutli i centralinisti non vedenti
attraverso U'incremento dell’eti da considerare per 'applicazione del weff iciente di trasformaziane
per il calcolo della quotn con il sistema conm'quvo L’incremento ¢ quello stabilito dall’art. 9
comma 2 delln legge 113/1985 paria a 4 mesi per ogni anna di attivita da centralinista.

Sulla base delle pensioni decorrenti negli ultimi anni si stima che il numero di coloro che a parlm:
dal 2017 si Bquidera con il predetio beneficio & circa di 80 unitd con profilo decrescente nei vari
accessi annui successivi.

Prudenzialmente si valuta un onere di 600.000 euro annui dal 2017 che risuilta In ogni caso
capiente sia nel breve (per il quale & adotrato, come detto, un criterio di prudenzialita in presenza
comungue di oneri valwati) che nel medio periodo (e in wuna proiezione anche
decenna!e). considerando la stratificazione det soggetti in esame (nell’ipotesi di un importo di
pensione medio di 25.000 euro, di una quota contributiva inizialmente pari al 60% dell’imports
complessivo, e successivamente crescente, e un incremento delVetd nel considerare il coefficiente
di trasformuzione pari a circa 6 anni con un aumento della predetta quota contributiva di circa il
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20%).

210 Lanorma in esame dispone una modifica delle detrazioni per redditi di pensione per i percettori i eta
inferiore a 75 anni, equiparandole & qd{e]le previste pet i percettori di etd non inferiore a 75 anni. Le
etrazioni in oggetto sono rimodulate nella maniera seguente:

Scaglioni (euro) . Importo della detrazione (enra)
Fino 2 8.000 " 1,880
Oltre 8,000 fino 2 15,000 1.297+(1.880-1.297)¢[ 1-(rdt-8.000)/(15.000-8.000))
Oftre 15,000 fino @ 55.000 20711 (ri-13,000)/(33,000-15. 0000
Oltre 55.000 0
La legislazione vigente prevede le seguenti detrazioni:
Scaglioni (euro) Importo della detrazione (euro)
Fino s 7.750 1.783
Oltre 7.750 fino 2 15.000 1.255+(1.783-1.255)*(1 -(rdtz-7.75(})l( 15.000-7.750)]
QOtire 15.000 fino a 55.000 §.255*[1-(vdt-15. .000)/(55.000-15.(;00)]
Oltre 55.000 0

L’analisi degli effetti sul gettito & stata condotta mediante il modello di microsunulamone
Irpef basato sui dati delle dichiarazioni dei redditi presentate nel 2015. I singoli redditi (ad eccezione
delle rendite su base catastale) sono estrapolati all’anno di riferimento.

'In base alle elaborazioni, condotte ponendo a confronto per ogni soggetto l’imposizione
derivante dalla normativa in esame con 1’imposizione a 1egisla710nc vigente, si stima una variazione
di gettito Irpef pari a -232,1 milioni di euro. Si stima, inoltre, una perdita di gettito di addizionale
regionale e comunale rispettivamente di circa -10,2 e -3,9 milioni di etwo.

Considerato che la norma entra in vigore a partire dall’anno 2017, si stimano i seguenti effetti

finanziari:
2017 2018 2019
IRPEF 2127 2321 33,1
Addiziopale regioxllale 0,0 -10,2 -10,2
Addizionale comunsle 0,0 -5,0 ‘ -39
Totale -212,7 -2473 -246,2

Milioni di euro

211  La disposizione in esame & volia ad estendere la non inmponibilitd ai fini Irpef, gia prevista per le
vittime del terrorismo e della criminalitd organizzata, ai trattamenti pensionistici spetianti alle
vittime del dovere ed ai foro famitiari superstiti,

Sulla base det dati forniti dal'Inps, risulta che le erogazioni dei trattamenti in questione, a favore
di soggetti interessati, sulle quali a legislazione vigmle si applicano le ritenufe, ammonieno
complessive 32,3 milioni di euro di Imponibile su cui sono applicate ritenwte per 7,7 milioni di
euro.

Pertanto, la perdita di gettifo, per competenza, derivante daila proposta emendativa in esame @ pari
al predetto importe di 7,7 milioni di euro su base annua.,

Per cassa si ha il seguente profile:

2007 | 2018 2019
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IRPEF -6,2 .73 7,3
Addizionale regionale 0 -6,3 -9,3
Addizionale comunale 0 -0,1 =0,1
Totale 6,2 7,7 7,7

I complessivo procedimento normativo e valutativo relativo alla disposizione in esame & di seguito
212-  rappresentato.
221  Nella tabella n. 1 sono riportati i limiti numerici ¢ di spesa programmati prima dell’articolo in esame

con riferimento alle sette salvaguardip attualmente previste.
Per finalizzare le risorse programmate alla tutela dei lavoratori in esame (articolo 1, comma 235,
primo periodo, della legge n. 228/2012) ¢ stata istituita una speciﬁca autorizzazione di spesa (cff.
anche articolo 4, comma 2, della legge n. 147/2014) che pud essere incrementata a scgmto
dcll’acccmmento con nfenmento alle sole tipologie di salvaguardia progrcsswamente concluse’, da
parte della conferenza dei servm (arncolo 1, comma 235) di eventuali economie aventi carattere
pluriennale ai fini della eventuale riprogrammazione degli oneri prospettici.
Nel corso del mese di settembre 2016 sono stati effettuati i lavori e le analisi propedeutiche alla
conclusione della conferenza dei servizi, tuttavia attesa la sovrapposizione dei tempi con la
predisposizione del disegno di legge in esame e in considerazione dell’intenzione di includere per via
normativa ulteriori lavoratori nella salvaguardia, le risultanze della predetta attivitd sono inglobati nel
presente disegno di legge.
In sede di legge di stabilitd 2016 (legge n. 208/2015) ¢ nella relativa conferenza dei servizi
completatasi a novembre 2015 si & dato conto della chiusura della prima, terza, quarta e quinta
salvaguardia.
Nella presente sede, sulla base delle attivitd di rilevazione amministrativa esaminate nel mese di
settembre 2016 & stato possibile verificare 1'effettivo ricorso ai benefici previsti:

n) dalla c.d. sesta salvaguardia;

b) per i titolari di congedi o permessi ex Jege n. 104/92, aggiunti in termini di lintite numerico aj

sensi della legge n. 208/2015;
¢) della c.d. settima salvaguardia;
d) della quota rimauvente della ¢.d. seconda salvapuardia, anche per eﬁ"etto dell’intervento
norimativo di cui al comma 2.

Conseguentemente, con il comma 212 della disposizion¢ in esame vengoro ridefiniti i limiti
numerici ¢ di spesa cohseguenti per le attuali sette salvaguardle Gli effetti finanziari complessivi per
i sgldi di finanza pubblica dal 2017 conscguenti dal comma 212 (e dal comma 213) sono indicati nella
Tabellan. 2.

L’utilizzo delle economie accertate dal 2017, chc affluiscono nell’autorizzazione di spesa di cui
all’articolo 1, comma 235, primo periodo, della legge n. 228/2012, non pud che essere riferito alle
annualita per le quah le stesse sono certificate e nella dimensione determinata per ogni singolo anno.
Come indicato in nota della Tabella n. 2 le economic accertate per 'anno 2016 sono utilizzabili a
copertura di benefici per l'anno 2016, quindi possonc essere utilizzate mediante un intervento
normativo da adottare nel corso del 2016, prima dell’entrata in vigore del presente provvedimento.

Con i commi da 214 a 218 & d\sclplmato il nuovo intervento di salvaguardia, per un numero
complessivo di 27.700 lavoratori cosi ripartiti:

a) nel limite di 72,000 soggetti (stima importo medio: 26.000 euro), ai lavoratori collocati in mohilita
o in trattamento speciale edile a seguito di accordi governativi o non governativi, stipulati entro il 31

¢ Si tratta delle salvaguarc"iie per le quali attivita di certificazione, tenuto conto delle giacenze, & sostanzialmente

conclusa essendosi chinsi anche i termini di presentazione delle domande
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dicembre 2011, ovvero da aziende cessate o interessate dall'attivazione, precedente alla data di
licenziamento, delle vigenti procedure concorsuali quali il fallimento, il concordato preventivo, la
liquidazione coatta amministrativa, 'amministrazione straordinaria o l'ammmlstrmone straordinaria
speciale, previa esibizione della documentazione attestante la ddta di avvio della procedura
concorsuale, anche in mancanza dei predetti accordi, cessati dall'attiviti lavorativa entro il 31
dicembre 2014 ¢ che perfezionano, anche mediante il versamento di contributi volontari, entro
trentasei mesi dalla fine del periodo di fruizione dell’indennita di mobilita o del trattamento speciale
edile, i requisiti vigenti prima dell’entrata in vigore del DL 201/2011,;

b) e c) nel limite di 10.400 soggetti (stima importo medio: 11.000 euro), ai lavoratori di cui
all'articolo 1, comma 154, lfI:Ltere a) e f), della legge n. 147/2013 , i quali perfezionano i requisiti utili
a comportare la decorrenza del trattamento pensionistico, secondo la disciplina vigente prima della
data di entrata in vigore del citato decreto-legge n. 201 del 2011, per 9.200 (lettera a)) entro
I’oftantaquattresimo mese successivo alla data di entrata in VIgore del medesimo decreto—legge n. 201
del 2011 e per 1.200 entro il settantaduesimo mese suctessivo alla data di entrata in vigore del
medesxmo decreto-legge n. 201 del 2011;

d) nel limite di 7.800 soggetti (stima importo medio: 22.000 euro), ai lavoratori di cui all'articolo 1,

comma 194, lettere b), ¢) ¢ d), della legge n. 147/2013 , i quali perfozionano i requlsm utili a
comportare la decorrenza del trattamento pensionistico, secondo la discxplma vigente prima della data
di entrata in vigore del citato dccrcto-lcgge n. 201 del 2011, entro !'ottantaquattresimo mese
suctessivo alla data di entrata in vigore del medesimo decreto-legge n. 201 del 2011;

e) nel limite di 700 soggetti (stima importo medio: 28. 500 euro), ai lavoratori di cui all'articolo 24,

comma 14, lettera e-ter), del decreto-legge n. 201/2011, limitatamente ai lavoratori in congedo per
assistere figli con disabilitd grave ai sensi dell'articolo 42, comma 5, del testo unico di cui al decreto
legislalivo 26 marzo 2001, n. 151, i quali perfezionano i requisiti utili a comportare la decorrenza del
trattamento pensionistico, secondo la discipling vigente prima della data di entrata in vigore del citato
decreto-legge n. 201 del 2011, entro I'oftantaquattresitno mese successivo alla data di entrata in
vigore del medesimo decreto-legge n. 201 del 2011;

f) nel limite di 800 soggetti (stitna importo medio: 12.500 euro), con esclusione del settore agricolo e
dei lavoratori con qualifica di stagionali, ai lavoratori con contratto di lavoro a tempa determinato e ai
lavoratori in somministrazione con contratto a tempo determinato, cessati dal lavoro tra il 1° gennaio
2007 e il 31 dicembre 2011, non tioccupati a tempo indeterminato, i quali perfezionano i requisiti utili
a comportare la decorrenza de} trattamento pensionistico, secondo la disciplina vigente prima della
data di entrata in vigore del citato decreto-legge n. 201 del 2011, entro il settantaduesimo mese
successivo alla data di entrata in vigore del medesimo decreto-legge n, 201 del 2011,

Sulla base dei sopra esposti parametri sono stati determinati i limiti di spesa di cui al comma 218

relativi alla ottava salvaguardia e conseguentemente j limiti numerici complessivi e i limiti di spesa
programmati relativi al complesso delle otto salvaguardie, come illustrato nella Tabella n. 3.
In sintesi gli effetti finanziari derivanti dall’articolo in e¢same sono riportati in Tabella n. 4, ave si
evidenzia che come concorso a pargiale copertura dell'intervento, e in particolare
dell’ampliamento dei soggetti di cui alla lettera a) per effetto deélie modifiche introdotte dulran(e
Pesame alla Camera dei Deputats (du 8.000 a 11.000 per effetto deﬂ’estgnsiane dal 31 dicembre
2012 af 31 dicembre 2014 della data di cessazione in relazione alla quale i requisiti previgenfi
possono essere maturati entro trentasei mesi dol termine di fruizione dell’indennite di mobz[m})
opera altresi la ridugione defl'autorizzazione di spesa relativa al Fondo per gli intesventi
strutturali di politica economica di cui all'articole 10, comma 5 del decreto legge 29 novembre
2004, n. 282, convertito con maodificazioni della legge 27 dicembre 2004 n. 307, per 3 milioni di
euro per P’anno 2017, per 10 milioni di euro per Panno 2018, per 22 milioni di euro per Panno
2019, per 30 milioni di euro per U'anno 2020, per 31 milioni di euro per 'anno 2021, per 28
milioni di euro per I'anno 2022, per 18 milloni di euro per Panno 2023, per 10 milioni di euro per
Vanno 2024, per 6 milion! di euro per anno 2025 e per 3 milioni di euro per 'anno 2026.
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Taballan. 4

PROBPETTO RIEP[LOGATIVO LIMITI NUMERIC! E DI SPESA # ROGRAMMATI FER L E SETTE SALVAGUARDHE COME DETERMNATIA SENS! Of LEGOE N. 208/2016

Satvaguardia Limiti nunerici it} i apean 9} mmsll par anno (n midon] d earc) :
progmmmatl | 7013 RH 6 | 2017 | 2018 | 2019 ] 7070 | 2021 | 2022 | 2023 | Tomld
L. 21472011 o4, pima 1ahspuardie eei7a] 7100 semn 10e3p 11865 ne3 003 27ms 1108 89 287 8o | 64071
L 13672012 c.d. seonda satvuguatdla 2o7ar] 120 88 3133 a7 se7  ams w7 We 301 420 03 |2002d
| 228/2012 ¢4, wraa sahaguarela 7554) 188 621 608  o48 428 288 184 60 A4 41 05 | 3248
D) 10272013 £.d. quaria 1shaguindia us7z| 28 29y ess  s00 38 (7R 46 07 01 o4 01 | 214
L 4772013 2.4, quirta sakaguartia asrl op a3 3 0 o4 128 28 03 oo on | 1ms

ki tiiolr &) C5NY04S 0 SMEsAD ax
lagge 10482 sccadant| || Imita fumarico
provuto dadn L. 12472013 » dafln L. 14772614

awse| o9 DO 640 1004  ms7 44y 22 78 07  ob 00 | 2008
L 1472014 o.0. sasts ssveguerdia 324900| no 480 2180 3700 3880 3080 2000 4280 400 4D 00 | 1680

L A A

L 20872015 ¢.4. 1 sabvaguem|
5.0 setimt sabaguerdia 2a300] 00 00 9o 7130 3870 aos@ 2680 i7rie PO 412 30| 1180

Totai» 172480 | 2434 8330 10744 25830 24381 18783 B4{) 40‘51 248, {140 478 [114333

Tabulan. 4

PROSPETTO RIEPILOGATIVO LIMIT| NUMERICI E DI SP

Sahmgurd Limifi pamarici fymell di speas progrinimat_pe? anno fn mifenl of eurm) .
o | ["2013 | 2014 ] 2% 2018 ] 2017 | 2018 | 2019 51 | uza | 2085 | Souss |
L. 21472011 c.d. pima ashvequardia 4974 | 2100  BEeD 1ge3A 1485 B3B3  SBO9 2280 1138 860 287  eo | 51074
L 135/2012 &.6. aeconds sahvaguardia
9 20741} 120 MO0 3133 867  SWM7 a36E  ke7  asp 301 4zt 03 | 206824 |
L 2282012 5.d. jerza aakaguarcia 2564) 188 624 a0p 848 428 298 a4 50 18 11 ob | onas
DL 1022013 6.4, quarta aiheguardia aar2| 26 wew ees op dea 1 45 o7 o1 D) o1 | 24
L 1472013 c 8, quinta sahaguardia 387] 00 d08 563 359 240 (84 128 28 03 Dg 00 528
lavoratad Yialed di congeda © permeasa ex
legga 104/02 ecceduni I kil numerico
previsto dulis L 12472013 & daba L 14772014 4954) 00 00 540 004 @67 443 272 78 O7 00 00 | 2699
L 34712014 4. s0sla salvaguirdle 2400 DO 430 2180 I7B0 ISBO 300 00 28D 490 40 00 | 1¢|1‘a_1
| 2082015 c.d. sstime sshagusndia
il 6200 60 00 00 213D 370 23360 750 1740 1070 410 30 | 14160
Totale 72438 [ 2434 _ 9833 18714 28030 24301 16763 0419 4661 2460 1140 913 (11433

Jabelan. 2-Sezione A

i T

PROSPETTO RIEPILOGATIVO LIMITINUMERIC! E DI SPESA PROGRAMMATI PER LE SETTE SALVAGUARDIE COME RIDETERMINATI A SEGUITC DI MONI‘I'ORAOG?P E
CHIUSURA ; )

Salveguardts Limiv umanc) ik 4 5pe V8 proprammati_par anme (n MAN0n 01 eurD) i
p i {7013 | 014 ] 2015 ] 2016 ] 2017 ]| 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2087 | 2625 | Toto |
|

L. 21472011 ¢.d. prima saveguandiz

643741 2100 B8O 30838 19865 9353 5800 2289 1138 560 287 80 | 51071

| 13612012 cd. seconda salaguardia 19743 120 884 1004 208  26BA 7218 1807 1024 883 476 03 | 1408

L 2282012 cd. lerza sabvaguardia 7884 | 188 2.1 80,3 848 423 288 84 30 18 11 03 3245

DL 10212013 o.d, quarta sabaguardie

3572 26 309 66t 500 A8 178 45 D7 01 o4 by | biga
L 14772013 e, quinia saheguandie asri| 00  40p  s53  36e 280 (34 428 28 D3 00 00 | 1828

tioler] ¢ congado © 5
legge 104/82 eccadanl 11 mlte namarico
prisle dalia L, 12422013 @ dalla L 14772014

4385} 00 0 131 0.7 648 B3 254 [ 1] 08 00 90 2268

|
L 47204 e bosla sehaquercie 16218 00 100 1959 70 1631 4183 093 452 144 10 00 | 7842

L 20812015 .. seims satmguercia 3a00] 00 00 00 1380 2540 2310 1770 1120 850 260 10 | 10080
Tolh TIT418] 2454065 16186 20004 17967 12708 TIAB 3081 1948 1035 05 | 929
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Tabella 2~ Sexione B ¢ C [+ effetti positivi perla finanza pubbllu; - effettl negativi per la finanza pubblica)

TABELLA 2 Sezione B Economie derivanti da chiusura di parte residua di ¢.d, seconda
salvaguardia e da chiusura di c.d sesta, ¢.d 104-sti e ¢.d. settima salvhguardia

(in mionl df eure)
2016 (a) | 2017 | 2018 | 2048 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Totale
592,62 641,85 405,70 106,54 76,97 50,22 10,48 2,00 | 1.885,4

{ ) Trattasi di risorse utilizzabili @ copertura di benefid per|'anno 2016, quindf possono essere utlli2zate mediante
un inte rvento normativo da adottare nel corsn del 2016 {anslogo intervento venne effettuato nel 2015)

TABELLA 2 Sezlone C Alimentazione autorizzazijono di spesa di cui allarticolo 1, comma
235, primo periodo delia legge n. 228/2012
{in mikiani df eura)
2017 | 2018 | 2039 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Totale
-641,85 -405,70 -108,54 -76,97 -50,22 -10,48 -2,00 | -1.293,8

TABELLA 2 Sezione B + Sezione €

{in mitioni di eur{a)
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 20zx [ 2022 [ 2023 | Totale
9,00 0,00 0,00 0,00 000 000 000 0,00

Tabeiia n. 3 - Sexlone A ¢d Ottava salvaguardia
! Cessat] tempo
Cessati tempa determinato | Totale VIII
Anno tMabtlita Volontar - Famlliar] disabill indeterminato esclust operal | salvaguardia
) agricali
Umite |
Beneficiar! numerico
complessivo
11.000 [6.000 4400 | 400 300 | 4.000 _ 3.800 | 800 9 __|__ 30700
' Linite di spesa
Onerf in milfen( di #uro in min ot euro
2017 60,0 28,0 2,0 41,0 6,0 137,0
2018 az,a 67,0 22,0 10,0 2,0 65,0 38,0 8,0 - 305,0
2018 105,0 62,0 51,0 10,0 8,0 58,0 65,0 6,0 . 3680
2020 110,0 550 450 6,0 B0 48,0 56,0 | 5,0 - 3330
2021 20,0 50,0 41,0 3,0 50 22,0 45,0 | 5,0 - 261,0
2022 61,0 37,0 37,0 1,0 2,0 2, 21,0 | 5,0 - 174,0
2023 37,0 2,0 23,0 - 1,0 - 70 | 20 - 72,0
2024 19,0 - 2,0 - - - . . - 21,0
! 2025 8.0 - - - - - - - . 9,0
L 2026 3.0 3.0
{ . Totale 581,0 3010 2210 | 32,0 26,0 | 246,0 2330[ 400 - 1.680,0
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222«
225

Tabslian. 3 - Sszione B
j

3PETTO REPLOGATIVO LIIT) MUMENE 0y #PERA PAGORINNATI
snma-md;
- 2142011 0.4 pieme sgiarde & n Lou v @b 27 ep s
[L 1351012 ¢ § yeoards seNwouwd ;
i . I RET YRR Y b8 w07 wed 843 e 03 14083
L 22011 .4 Los ¢ Dvagramche
= lar PEsel an B33 wom  ee8  d4ie 288 @4 k0 Ab 4% 48 240
DL 1522013 44 qemiundvmgunds R T T T T TR TR 204
L (772043 6.4 aulra vabuguniga
HIZOL 8 4 wira soni| bp oy §83  3mp 0 WA e 38 03 08 b T
oyprotor Boled & canpics 5 parmsees ex
w3 104/92 ectadant $Umis nymess Dirivlel
by L 12472013 3 daFs L 14772014 el 0o ep w1 W1 we e3 me 88 o 68 a o
- 147704 .. assla sahograrda O8] DO 160 59 A0 st ME)  8as 452 W4 18 op ™2
- 082018 0 seti ) 1abaquacce e 93  eb 40  tmm 260 IM§ 470 Map eSn 20 19 | 1000 |
. o sSivagwerds ters ¢a dapastions I !
oy %700 ipe _smo 0 o Mg T Mo 63 a0 [usop
Totsle terves] 204 soes  sstes 20004 3y MR DI oy 480 TS w8 mp k0 30 (1001 ]

Tabella n. 4 - Effetti finanzlar! misure In materia di salvaguardie pensionistiche
{valori in min 8l euro; + effett{ positivi per a finanza pubklice; - effett! negativi per fa finanza pubblica)

»ir 2008 20 - an wu pLt i3 F_old s Er
Ay pa; mamaria Hicorsn present! in suioritiazione ok 1pesa articalo 3, cammy
235 fegge 0. 220/203 2 ptine a#)i dxpasisione Ip Sxame 70 =& )] 038)  [9ol) (002 146,53) (resg)
¥) Econc wie #a 1.4, second), serls, 134-stl, settima tulls hare di anlcofato E4LeS 45,20 106,54 1697 80,22 10,48 200
c)?ar;!:wmnrh Kisarse presstdl 2 eittorizzazions gt vpwas articolo 1, comma )
235 [oggm 0. 128/2012 dopo Simemadions con Koo i 643,55}  (40638) (10801) (7SN 150,24} {s7,11} {76,59)
D) Cord ¢4, ottava sakaguardis AP0 30800 36800 -N3300  -zEL00 -ATLOD ~T100 SLuE 500 300
E}nidusions autafizaziane di 3pesa articolo 1, comma 135 legze n, 228/2013 3
pardale copertun 2.0, ottave s1lvagusrd 14,00 9500 10654 7587 50,2 57,10 54,00
F) Riduz'ane Fordo pat gt Imerventl stutturall dl poiftich veonanica n 00 2,0 0 10 00 mp 100 60 30
G) drarse resfdue atarizaagane di 1pesa mcam l,mmm us {eggan,
20442002 oy lale engertura ir isure ! 503,55 11,98 0% aat 002 001 n5s 0,00 00 000
N=Effetta compleisivo tisposiziond [DVEYFyG) S09,85 wULye 29908 2202 17876 -8 22,59 Sl Lape 0,00

In sintesi, gli oneri programmati per le salvaguardie prima della presente disposizione si sostanziano
in termini cumulati in 11,42 mld per 172.466 soggetti (per sette salvaguardie), dopo la presente norma
in termini cumulati in 10,95 mld per 167.795 soggetti (per otto salvaguardw), cui aggiungere anche
un concorso alla copertura degli oneri derivanti dalle disposizioni in materia di benefici refativi al
sistema pensionistico introdotti nel presente provvedimento di Bilancio 2017,

Valutazjone degli oneri derivanti dall’estensione del regime sgerimentale di cui all’art 1, commn 9,
della legge 243/2004 alle lavoratrici che non hanno maturato entro il 31 dicembre 2015 il requisito
anagrafico previsto dal regime sperimentale a causa dell’incremento della sperania di vita.
Proposta di modifica normativa

La normativa vigente, cosi come modificata dal comma 281 dell'articalo 1 della legge 28 dicembre
2015, n. 208, prevede per le lavoratrici dipendenti con almeno 57 anni e 3 mesi d’etd (58 anni e 3
Mf.ﬂ' d’etd per le lavoratrici utonome) e 35 anni di anzianitd la possibiliti di optare per ln
quuidazione della pensione calcolata interamente con il sistema contributive, nel caso in cul la
maturazione dei requisiti anagrafici ¢ contributivi si collochi entro Panno 201S, ancorché la
decorrenza del trattamento pensionistico sia successiva u tale data.

fa proposta normativa in esame prevede di estendere la possibilita di optare per il regime



Atti parlamentari - 64 - Senato della Repubblica - N. 2611

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

sperimentale alle lavorarrici che non hanno maturato entro il 31 dicembre 2015 i requisiti
anagrafici previsti per ¢ffetto degli incrementi della speranza (3 mesi dal 1.1.2013).
Tenuto conta dell’operare del meccanismo di adeguarnento dei requisiti alla speranza di vita la
possibilita di accesso anticipato sulla base del regime sperimentate in esame é riconosciuta alle
lavoratrici nate nei mesi di ottobre, novembre ¢ dicembre del 1958 (1957 per le lavoratrici
autonome), che hanno maturato i 35 anni di anzianits entro il 31.12.2015, al compimento dei:

» 57 anni e 7 mesi d’etd se lavoratrici dipendenti;

o 58 anni e 7 mesi d'etd se lavoratrici autonome.

Inoltre la decorrenta della pensione pud avvenire in qualungue momento successivo aila prima

decorrenza utile ovvero almeno 12 (18 per le lavoratrici autonome} mesi a?opo la mamraziqne del

requisito.

Ipotesi di lavoro i

1.' Fondo Pensioni Lavoratori Dipendenti, Contabilita separate, Fond! Speciali e Gestioni
speciali lavoratori Autonomi ‘

Sulln base delle distribuziont delle positioni assicurative per etd ed anzianita coniributiva e
dell’andamento storico dei pensionamenti registrati nel regime sperimentale fino a ottobre 2416,
sonp state adottate le seguenti ipotesi: ‘
 numero di lavoratrici dipendenti che maturano il requisito anagrafico nel periodo maggio-
luglio 2016 con decorrenza successiva a tfale dota, pd'ri a 2.600 unita nell'intervallo della
prima decorrenza utili’e compreso tra giugno 2017 e agosto 2017;

¢ numero di lavoratrici autonome che maturano fl requisito anagrafico nel periodo maggio-
luglio 2016 con decorrenza successiva a tale dots, pari @ 670 unitd nell’intervallo della
prima decorrenza utile compreso tra dicembre 2017 e febbrato 2018;

» importo medio della pensione contributiva di 1.140 euro mensili per le lavoratrici
dipendenti da privati e &i 775 euro mensili per le lavoratrici autononte;

v riduzione degli importi medi di pensione del 18% per le lavoratrici dipendenti e del 27%
per le lavoratrici autonome per effetio del calcolo contributivo,

Considerato che secondo la normativa vigente le lavoratrici possono accedere al pensionamento in
qualsiasi momento successivo alla privsa decorrenza utile n%araram nel regime sperimentale, si &
inoltre tenuto conto di uno scaglionamento delle uscite dei collettivi precedentemente descritti in
modo che il 70% dei lavoratori dipendenti acceda al pensionamento imrediatamente alla prima
decorrenza utile, il 20% dopo un anno ed il residuo 10% dopo due anni. Per i lavoratori autonomi
le precedenti percentuali sono pari al 75% per il peusionamento alla prima decorrenza utile, al
17% per il differiménto di un anno ed all’8% per §l differimento di due anni. ’

2, Gestione dipendenti pubblici

Sulla base di un campione di esiratti contributivi e dell’andamento storico del pensionamenti
registrati nel regime sperimentale, sono state adotiate le seguenti ipotesi:
® numery di lavoratrici pubblicfpe che maturano il requisito anagrafico di 57 anni nei mest &
ottobre-dicembre 2015, pari a 860 unitd; “

*» importo medio della pensione contributiva di circa 15.000 exro annui;

» lo scaglionamento delle uscite segue il seguenie andamento; 70% del numero complessivo
nel 2017, 23% nel 2018, 7% nel 2019,

Ai finii della previsione della maggiore spesa per TKS derivante dalia modifica proposta, sono state
adottate le seguenti ulteriori ipotesi:
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» Importo annuo medio della buonuscita al 2019 parl a € 69.000 per pensionamento
secondo le regole vigenti;

s Importo annuo medio della ips al 2019 pari a € 54. 000 per pensioriamento con opzione al
sistema contributlvo,

Sulla bas‘re dei sopra riportati parametri g valutazioni conkeguono i seguentii effelti finanziari;

Maggiore numero di pensicn] vigenti a fine Magmore onere |- effetti negativl per lafinanza pubblica; + effetti pasitivi per fa finanza pubblics, valorl in mindi
anna (mighhaia dl unith) eurs)

Oneri Oneri onefi Oneripar  Totale onerl Totale oheri &l
Lev. Dip. pensichisticl pemslonisticl  pensionisticl  Totale oneri  TFS/TFRGlp. fallorde  Effefto  netioeffetis
Anrg  Dip.privati sutonoml pubblici Totale dip.privati lav.aulonome dip.pubbiicl pensiomisticl  pubblic  fscale} fiscale fidcale

mooi 0 06 2 -us 01 oy’ 283 83 183
me 23 85 08 3 3 50 108 02 412 "
ms 26 a6 I PR ¥ 54 26 53 M W 15 )
00 18 05 09 32 U £3 A3 547 -168 -55,35 15 86,2
w4 03 07 1 -84 a2 56 A1 58 M1 08 32
m 04 01 04 0y a4 41 29 07 1 47 62 43
2023 0,0‘ 00 01 01 78 3 85 18,6 51 7 14 283
i 00 1] 1] 04 29 10 B3 184 417 28 389
w5 08 980 0 0 15 3 39 as 04 # 31 a3

Alla copertura degli oneri derivanti dul presente disposizione si provvede mediante le maggiori
entrate derivanti dalle misure di cui ai commi 222 ¢ 223 medesimi; mediante il versamento in
entrala al bilancio dello Stato da parte dell'INPS, in deroga a quanto previsto dall'articolo 5 del
decreto legisiativo 14 settembre 2015, n. 150, di una quota delie entrate derivanti dall'aumento
contributivo di cui all'articolo 25 della legge 21 dicembre 1978, n. 845, con esclusione delle somme
destinate al finanziamento dei fondi paritetici interprofessionali nazionali per la formazione
continua df cui all'articolo 118 della legge 23 dicembre 2000, n. 388, e successive modificazioni;
mediante riduzione dell'autorizzazione di spesa relativa al Fonde per gli interventi strutturali di
politica economica di cui all’articolo 10, comma § del decreto legge 29 novembre 2004, n. 282,
convertito con modificazionl delia legge 27 dicembre 2004 n. 307,

La disposizione in esame si rende necessaria per consentire il finanziamento dei prepensionmmnenti
226-  dei gr‘amalisl:’ dipendenti da aziende editoriali che hanno presentato accordi di ristrusturazione o
232 riorganizzezione, a norma dell’art, 37, commn 1, let. bj, della legge 5 agosto 1981, n.416,
attualmente pendenti o scaduti, e che non trovano capienza a valere sulle risorse ordinariamente
destinate a quello scopo.
L’ opportumta di dare corso ai predetti prepensionamenti emerge nel momento in cui ¢ in via di
approvazione il provvedimento — varaio dall’INPGI ed attualmente ol vaglio dei Ministeri vigilanti
— con il guale si aumentano i requisiti per P’accesso dei giornalisti alla pensione di vecchiaia, ed é
in via di attunzione ln delega che la legge n, 198 del 2016 ha conferito al Governo per riformare ¢
rendere piu stringenti | requisiti per 'accesso dei giornalisti alle pensioni di vecchiaia anticipate e
per U'ammissione delle imprese ea‘uonali agli stafi di crisi ed agli ammortizzatori saciali,
In quesfo contesto di passaggio di riforma pensionistica del setftore, la disposizione in esame é
j‘naltzzata a garantire Paccesso al pensionamento dei giornalisti che hanno gi¢ presentato
domanda di prepensionamento in wfrm deile regole e dei requisiti vigenti, e la cul posizione 2 ferma
in assenza delle risorse necessarie.

Commi 226, 227 ¢ 229
Al comma 226 la disposizione autorizza la spesa di 5,5 milioni di euro per ciascuno degli anni
2017, 2018 e 2019, di 5 mitioni di euro per 'anno 2020 ¢ di 1,5 milioni di euro per Panno 2021, in
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aggiunta a quanto previste dall’mticolo 1-bis del decreto-legge 24 giugno 2014, n. QQ, convertito
con modificazioni dalla legge 11 agosto 2014, n. 114. St chiariice quindi che sono
conseguentemente aumentati i limiti di spesa di cui all’articolo 41-bis, comma 7, del decrelo-legge
30 dicembre 2008, n. 207, convertito con modificazioni dalla legge 27 febbraio 2009, n. 14.

Il complessivo onére di 23 milioni & stato calcolato dall’Istitiuto di previdenza per i giornalisti
italiani (Inpgi), competente ad erogare i trattamenti, tenendo conto del piani di ristrutturazione o
riorganizzazione presentati al Ministero del lavoro e delle politiche sociali prima del 19 agosto
2014, data di entrata in vigore della legge n. 114 del 2014 e non ancora finanziati: si tratta di
accordi riguardanti cingue aziende, che prevedono fino a 94 prepensionamentl. La stima I(iegfi
oneri & stata fatta considerando la sola quota a carice dello Stato, & non guella « carico dei datori
dI lavaro (come peraltro si precisa al comma 228). Considerato perd 'che i prepensionamenti
avvengono comungue su base volontaria, e che vi ¢ perranfa una guota fisiologica di cd “inoptati”,
di giornalisi clo? che, pur possedendo | requisiti, decidono di non sccedere al trattamenito di
vecchia anticipats, si ¢ ritenuto opportuno, mamt o desimo tetto di spesa, prevedere lx
possibilité che possano accedere al beneficio i giornalisti interessati daghi accordi, secondo Pordine
cronologico derivante dalla presentazione degli accordi siessi, con Peventuale scorrimento della
graduatoria anche oltre il limite inizialmente previsto del 19 ngosto 2014.

Al comma 227 si prevede che, ove il piano di ristrutturatione o di riorganizzazione approvato dal
Ministero del lavoro abbia esaurito ln sua durata alla data di enirata in vigore della nuova
disposizione, da gquest’ultima data decerreranno i trattamenti e cosd pure il termine decadenziale dl
Sessanta giorni previsto dall’articolo 37, comma 1, primo periodo della legge 5 agosto 1981, n. 416.
8i precisa che I'Istituto nazionale di previdenza dei giornalisti italigni prende in considerazione le
domande di pensionamento presentale in ordine cronologico, nel rispetto def limiti di spesa di cui
al comma precedente ¢ déi termini e delle condizioni i cui all’articolo 1-bis, comma 2, della legge
11 agosto 2014, n.114. ‘ '

A gquesto riguardo, si precisa che anche per i prepensionamenti finanziati in virtd della nuova
disposizione si stabilisce — analogamente a quanto a suo tempe disposto per quelli finanziati
dall’articolo 1-bis della legge 11 agosto 2014, n.114 - che Paccesso al finanziamento avvengi a
condizione che le imprese interessate integrino gli accordi di riorganizzazione o ristrutturazione
gid presentati con la previsione di contestuali assunzioni, nel rapporto di un’assunziong a tempo
Indeterminato ogni tre prepensionamenti; ¢ che l'instaurazione di rapporti di lavoro dipendente o
autonomo di cui agli articoli 2222 e seguenti del codice civile, anche in forma di collaborazione
coordipata e continuativa, ovvero la sottoscrizione di contratii per la cessione de! diritto d'autore,
con i giornalisti che abbiane optato per i trattamenti di vecchiaia anticipata finanziati ai sensi della -
disposizione in esame, comporta la revoca del finanziamento concesso, anche nel caso in cisi il
rapporto di lavoro sia instaurato con un'siiendu diversa facente capo al medesimo gruppo
editoriale,

Commi 228, 230, 231 ¢ 232

Al comma 228 si precisa che alla copertura degli onert derivanti dalle prestazioni di vecchiata
anticipata finanziate al sensi della nuova disposizione concorre il contributo aggiuntive a carico
dei datori di lavoro di cui all’articolo 41-bjs, comma 7, secondo periodo, del decreto-legge 30
dicembre 2008, n. 207, convertito con modificazioni dalla legge 27 febbraio 2009, n. 14. La
disposizione prevede che qualora i piani di ristrulturazione o riorganizzazione presemtati al
Ministero del lnvoro comportino compiessivamente un numero di unitd da ammetiere al beneficio
con effetti finanziari complessivamente superiori al tett] di spesa vigentt per il finanziamento dei
prepensionamenti, con decreto del Ministro del lavoro, di concerto con il Ministro dell'economia e
delle finanze, ¢ introdotto, su broposta delle organizzazioni sindacali datoriali, a carico det datori
di lavoro del settore uno specifico contributo aggiuntivo da versare all'Istituto nazionale di
previdenza dei giornalisti italiani (INPGJ) per il finanziamento dell'onere eccedentario. |

i_fint dell eriura_dell'onere derivante dall' ione del comma 226, si _provvede,

a) quanto a 5,5 milioni & euro per l'anno 2017 mediante corris"uandeme riduzione della
quota def Fondo per il pluralismo e Pinnovazione dell’informazione destinata per anno
2017 agli interventi di competenza della Presidenza del Consiglio del Ministri ai sensi
dell’articolo 1, comma 4, della legge 26 ottobre 2016, n.198;



Atti parlamentari - 67 - Senato della Repubblica - N. 2611

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

b) quanto a 5,5 milioni di eara per l'anno 2018, a 5,5 wilioni di euro per l'anno 2019, a §
milioni di euro per U'anno 2020 ¢ a 1,5 milioni di euro per l'anno 2021, mediante
corrispondente versamento all'entrata del bilancio dello Stato, per pari importo ¢ per i
medesimi anni, delle visorse disponibili su apposita contabilite speciale, sulla quale
affluiscono 17,5 milioni di euro della quota del medesimo Fondo per il pluralismo e
Pinnovazione dell’informazione destinata per Panno 2017 agli intervensi di competenza
della Presidenzn del Consiglio dei Ministri ai sensi dell’articolo 1, comma 4, della legge 26
ottobre 2016, n.198.

In sostanza, con la disposizione di cui al comma 230 si individua Pintera copertura pluriennale a
carico dello stanziamento per 'anno 2017 del richiamato Fondo per il pluralismo e Uinnovazione
dell’informazione (quota Presiidenza del Consigllo dei Ministri); per gli anni successivi, dal 2018 al
2021, i relativi oneri di compeienza sono iscritti in bilancio nei corrispondenti esercizi, (per
complessivi 17,5 milioni di euro) con conseguenti riflessi negativi sui saldi di finanza pubblica,
compensati, in termini di saldo netto da finanziare, attraverso i cilati versamenti all’entrata del
bilancio dello Stato,

Per la cortpensazione degli effetti di fabbisogno ed indebitamento netto, pari a 5,5 mifioni di euro
per l'anno 2018, 5,5 milioni di euro per l'anno 2019, § milioni di euroe per l'anno 2020 e 1,5 milioni
di euro per l'anno 2021, si provvede mediante corrispondente utilizzo del fomdo per la
compensazione depli effetti finanziari non previst a legislagione vigente conseguenti
all’aftualizzagione di contributi pluriennali di cui all'articolo 6, comma 2, del decreto-legge 7
oftohre 2008, n. 154, convertito dalla legge 4 dicembre 2608, n. 189,

Al comma 232, & previsto Pincremento del medesimo fondo per Pimporio di 17,5 milioni di euro
per Uanno 2017,

233  Dalla disposizione conseguono effetti positivi per la finanza pubblica, tenuto conto di duanto gid
scontato in sede di relazione tecyjica al comma 284 dell’articolo 1 delle legge n. 208/2015:
a) in termini di SNF per una minore spesa per 100 min di euro per I'anno 2017 e 5¢ milioni di
gurg per ’anno 2018;
b) in termini di indebitamento nefto per maggiori entrate contributive per 100 mln di euro per
|’anno 2017 e 50 min di euro per I’anno 2018.
1l ridimensionamento dell’autorizzazione di spesa & effettuato coerentemente con gli elementi di
monitoraggio disponibili per la misura in esame ¢ garantendo al contergpo elementi di prudenzialita.

234- Ladisposizione & diretta a prevedere:
236 ‘
8) l'estensione fino ali*anno 2019 della possibilitd di accedere alle prestazioni straordinarie del

Fondo di solidarietd per la riconversione e riqualificazione professionale, per il sostegno
dell'occupazione ¢ del reddito del personale del credito prevista dall’articolo 12 del decreto legge n.
59/2016 convertito, con modificazioni, dalla legge n. 119/2016 per i soggetti che maturano i requisiti
per ’accesso al pensionamento di vecchiaia o anticipato nei successivi sette anni (anziché cingue) ed
estensione di tale possibilitd anche al Fondo di solidarietd per il sostegno dell’occupabilita,
dell'occupazione ¢ del reddito del personale del credito cooperativo. Tale disposizione non comporta
onieri per la finanza pubblica, come espressamente previsto anche dalla medesima,

b) in deroga a quanto previsto dall’articolo 33, comma 3 del decreto legislativo n.148/2015, &
stabilito un concorso dello Stato agli oneri sostenuti dai Fondo di solidarietd con riferimento ai
lavoratori che accedano, nel periodo 2017-2019, alle prestaziom stracrdinarie dei Fondi di solidarieta
con riferimento alle imprese o gruppi di imprese coinvolti in processi di ristrutturazione o fusione,
interessati da provvedimenti legislativi relativi a processi di adeguaniento o riforma per aumentarne la
stabilita e rafforzame la patrimonializzazione. II concorso dello Stato si sostanzia in una riduzione del
contributo straordinario a carico del datore di lavoro di cui all’articolo 33, comma 3, del decreto
legislativo n. }18 del 2015 di un importo pari ali’85 per cento dell’importo equivalente alla somma
della prestazione di cui ali’articolo 1 del decreto legislativo 4 marzo 2015, n. 22, e dells contribuzione
figurativa di cui all’articolo 12 del medesimo decreto per i nuovi accessi all’assegno straordinario nel
2017 c di un importo pari al 50 per cento per i nuovi accessi all’assegno straordinario negli anni 2018
¢ 2019, con riferimento a un limite massimo di 25.000 accessi complessivi all’assegno straordinario
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per il sostegno al reddito nel triennio 2017-2019. Detto importo & calcolato, per ciascun lavoratore
coinvolto nei processi di agevolazione all’esodo, ai sensi degli articoli 4 e 5 del decreto legislativo n.
22 del 2015, e in ogni caso relativamente a un periodo non superiore alla durata dell’assegno
straordinario. Il beneficio per i datorj di lavoro & riconosciute nel limite di 174 milioni di euro per
1"anno 2017, 224 milioni di euro per I’anno 2018, 139 milioni di euro per I’anno 2019, 87 milioni di
euro per I’anno 2020 e 24 milioni di euro per I'anno 2021. L’INPS provvede al monitoraggio delle
domande presentate per I’ottenimento del beneficio ai fini del rispetto dei limiti di spesa annuali e del
limite numerico complessivo, Qualora dal monitoraggio risulti il raggmngxmento, anche in via
prospettica, dei limiti di spesa annuali, 'INPS non prende in esame ulteriori domande finalizzate ad
usufruire del beneficio in esame. E’ espressamente stabilito che alle attivita previste I'INPS provveda
con Je risorse umane, strumentali ¢ finanziarie disponibili a legislazione vxyente €, comunque, senza
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Elementi giustificativi per la determinazione del limite di spesa previsto

Avvio ipotizzato: 1 gennaio 2017

Termine previsto: 31 dicembre 2019

Ipotesi esuberi:

totale 25.000 lavoratori (limite rhassimo numerico nel triennio previsto dalla disposizione)

12.000 nel 2017, concenirati nella prima parte dell’anno

7.000 pel 2018, uniformemente distribuiti nell’arco dell’anno

6.000 nel 2019, uniformemente distribuiti nell’arco del)’ anao

Previsione di comparteclpazmne da parte della fiscalitd gcncrale al costo degli esodi attraverso la

riduzione dell’esborso a carico dei datori di lavoro per un importo pari all’85% della prestazwne e

della contribuzione figurativa della NASpI cui ciascun lavoratore coinvolto potrebbe in via teorica

avere accesso, per un periodo pari al minimo tra durala della NASpl e durata dell'assegno

straordinario per chi accede agh assegni straordinari nel 2017 e pari al 50% per chi accede negli anni

201 e 2019. All’importo si applicano tetti alla prestazione, alla contribuzione ﬁguratxva e décalage
SpL.

Ipotesi per calcolo importo equivalente a prestazione ¢ contribuzione figurativa NASpl:

reddito che da luogo a prestazione pari al massimale (prestazione iniziale: 1.300 euro/mese) ¢ a
contribuzione figurativa limitata al massimale (33% di 1.820 euro/mese); durata dell’intervento a
carico della fiscalitd generale ipotesi di 24 mesi per ciascun lavoratare coinvolto (in realta la durata
effettiva & speclfica per ogui singolo lavoratore in ragmne di quanto previsto dall’articolo 5 del dlgs
n. 22/2015 e pud essere inferiore ¢ in ogni caso non pud essere superiore alla durata dell’assegno
straordinario)

Effetti per la finanza pubblica (in milioni di euro, - effetti negativi per la finanza pubblica; + effetti

sitivi per la finanza pubbllca)
2017 1.174
2018 ~224
2019 -139
2020 -87
2021 24
{totale) 648
Effetti finanziari

SNF- maggiore spesa: 174 milioni di euro per I'anno 2017, 224 milioni di euro per ’anno 2018, 139
milioni di euro per I’anno 2019, 87 milioni di euro per ’anno 2020 e 24 milioni di euro per ’anno
2021

Indebitamento netto - minori entrate; 174 milioni di ewro per 1’anno 2017, 224 milioni di euro per
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I'anng 2018, 139 milioni di euro per [’anno 2019, 87 milioni di euro per ’anno 2020 e 24 milioni di
curo per I’anno 2021

237  La disposizione prevede il versamento di apposita provvista finanziaria da parte del datore di lavoro
ai Fondi di solidarietd con destinazione specifica alle finalita della disposizione.

Al finj della valutazione dell’impatto finanziario della norma & da tener presente che:

s per i lavoratori che hanno o avrebbero in ogni caso di propria iniziativa esercitato il
diritto di riscatto o dir ricongiunzione di periadi assicurativi la norme non ha effetti
sulla finanza pubblica;

¢ per i lavoratori che ndn avrebbero esercitato il diritto di riscatto o di ricongiunzione
di periodi assicurativi, con la norma in esame il datore di lavoro si farebbe carico
degli oneri connessi.

In questo secondo caso & da rilevare che si avrebbero nel breve periodo maggiori entrate che
comunque andrebbero a compensare i costi differiti relativi all’eventuale aniicipe ¢ maggiore misura
della prestazione. Inoltre, anche allo stato aftuale, il datore di lavoro potrebbe avere interesse
comunque a finanziare dircttamentt al lavoratore il costo del riscatto o della ricongiunzione.

Pertanto, "effetio della norma sulla finanza pubblica ¢ da considerarsi di fatto trascurabile.

238 Lo stanziamento del Fonde per la lotta alla povertd ¢ all'esclusione sociale, di cui all'articolo 1,
comma 386, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, & incrementato di 150 milioni di euro annui a
decorrere dail’anno 2017,

Laatorizzazione di spesa relativa alla misura sperimentale ASDI, di cul all'articolo 16, comma 7,
del d’lgs n. 22/2013, come rifinanziata all’articolo 43, comma 5, del digs 148/2015, é ridotta di 150
milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2017,

239 E' prevista in sede di attuazione della prosecuzione della sperimentazione ASDI la flessibilita
necessarin nell’utilizzo, qualora si rendesse necessario, di quota parte delle risorse del Fondo per
la lotta alla povena e all'esclusione sociale. E’ altresi prevista per U'anno 201 7 la flessibilita di
wutilizzo delle risorse del Fondo medesimo per amphare la attuale sperimentazione SIA, attesi i
tempi per 'attuazione dei provvedimenti legisintivi di cui all’articolo 1, comma 388, della legge n.
208/2015.
Resta fermo Uincremento del Fondo per la lotia alla poverta e all’esclusione sociale di S00 milioni
di euro annui a decorrere dall'anno 2018, git previsto nella vérsione originaria sezione IT del
disegno di legge di Bilanclo in esame.
Dalla disposizione non derivano nuovi e maggiori oneri per Ia finanza pubblica.

240  Ladisposizione prevede, avalere sulle risorse del Fondo socinle per occupazione e furmazione nei
iimiti degli impovei rispettivamente allocati per le diverse misure in maieria di mercato del lavors
previste dalla disposizione medesima, | seguenti interventi:

a la restuuzmne dell’anticipazione ¢ffetiuata dalla Presidenza del Consiglhio del minisiri per
intervent} di pubblica utilita e socidhmente utili nei territori di Genova Cornigliano, parl a 5 milioni
di euro per Panno 2017;

b) Plestensione per le assunzioni eﬂettuate Sfino ai 31 dicembre 2017 degli incemtivi di cui
all’articolo 32, comma 1, del decreto legislativo n. 150/2015, per un importo pari a 2,6 milioni di
euro per 'anno 2017, 5,6 milioni di euro per Vanno 2018 e 3 miliowd di euro per I'anno 2019,
Rouché Pincremento di 27 min & euro per Uanng 2017 delie risorse da destinare of finanziamento
dei percorsi formativi rivolti all’apprendistato per la qualifica e il diploma professionale, il diploma
di istruzione secondaria superiore ¢ il certificato di specializzazione tecnica superiore e dei percorsi
JSormativi rivolfi all’ alternanza scuola lavoro; _

¢) lincremento di 15 miliont di enrp annui dal 2017 del finanziamento della misura di riduzione
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contributiva in favore delle imprese che stipulano contratti di solidarietd portando dal 2017 it
relativo limite di spesa da 15 min di euro annui (come determinato af sensi del DL n. 34/2014) a 30
min di euro annui;

d) Vestensione al 2017 delle misure di sostegno ol reddito per i lavoratori dipendenti dalle imprese
del settore del call-center, previste dall’articolo 44, comma 7, del digs n. 148/2015 destinando per
tale finalita Pimporto di 30 min di euro per Panno 2017,

Gli interventi sopra indicati sono posti a carico del Fondo sociale per occupazione e formazione
che presenta le necessarie disponibilitd. Pertanto dal comema in esame non derivano nuovi o
meaggiori oneri per in finanza pubblica. ‘

Gli interventi non comportano nuovi e maggiori oneri per la finanza pubblica in quanto posti a
carico del Fondo sociale per Poccupazione e Ia formazione che reca le necessarie disponibilitd
[finanziarie.

241- La disposizione prevede Pestensione del diritto all’astensione dal lavoro di cui all’articolo 24,

242 comma 1, del decreto legislativo n. 80/2015 come messo @ regime dol digs n. 148/2015 alle
lavoratrici autonome nella misura massima di tre inesi mediante il riconoscimento di un’indennitd
giornaliera pari all’80 per cento del salario minimo giornaliero stabilito dali’articolo 1 del DL n.
402/1981, nella misura risultante, per la qualifica di impiegato, dalla tabella A e dai successivi
decreti ministeriali di cui al secondo comma del medesimo articolo 1,
In coerenza con le basi tecniche adottate per le valutazioni effetiuate in sede di digs n. 806/2015 e di
digs n, 148/2015 si stima un maggiore onere di prestazioni per 1,4 min di euro annui a decorrere
dall’anno 2017,

243  Dalla disposizione non derivano muovi o maggiori oneri per la finanza pubblica atteso che
disciplina condizioni nel caso di accesso a servizi di call center delocalizzati e procedure di
comunicazione ¢ sanzioni nel ceso di localiziazioni anche mediante affidamento a terz,
dell'atrivita di call center fuori dal terriforio nazionale im un Paese che non sia membro
dell'Unione delocalizzazioni di call center.

244-  Prevede Uistituzione del Fondo di Solidarietd per il Settore Pesca (FOSPE) di seguito denominato

248  Fondo finalizzate a garantire presiazioni di sostegno al reddito alimentato da contributi a carico
del settore nel rispetto di quanto stabilito dagli articoli da 26 a 40 del decreto legislativo 14
settembre 2015, n. 148 in materia e in particolare dall’articolo 35 relativamente alle contabilita
finanziarie e agli obblighi di bilancio. In via derogutoria per la fase di start-up ¢ previsto che U
Fondo abbia una dotazione iriziale pari a 1 milione di euro a carico del bilancio dello Stato per
{'anno 2017, Dalla disposizione consegite pertanio un onere di I milione di euro per Panno 2017.

249  La disposizione in esame stabilisce la concorrenza alla formazione del reddito complessive, per
Vimnporto eccedente i 1.000 euro, delle pensioni a favore dei superstiti di assicurato o pensionato
percepite dagli orfant.

Considerato che la legislazione vigente stabilisce, per essere considerati a carico, un importo di
reddito complessive non superiore a 2.840,51 eura, in base all’ipotesi normativa, la detrazione per
Sfamiliare a carico spenta s¢ il soggetio fiscalmente a carico percepisce un reddito fino a 3.840,51
euro,

In base ai dati forniti dall’INPS circa isaggeiti Ppercettori delle pensioni in esame, risulta, per circa
150.000 soggetti, unua pensione mensile fino a 5600 euro. Nell’ipotesi che un fterro di tall soggetti
percepisca un reddito compreso tra i 2.840,51 eurp e { 3.840,51 euro, ¢ che in base alle detrazioni
vigenti tall soggetti slano esenti da imposta, ipotizzando una detrazione media per familiaré a
carico di 800 euro, si stima una perdita di gettito IRPEF di competenga annua di circa -40 milioni
di euro (150,000 x 1/3 x 804).

L’andamento di cassa, nell’ipotisi che la norma entri in vigore a partire dall’anno 2017, e che il
soggetto che gode della detrazione subisca ritenute di lavoro dipendente o pensione gig nel primo
anno di applicazione della norma, risulta il seguente:
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2017 2018 2019

IRPEF 36,7 40,0 40,0
In milioni di euro

250  Dalla disposizione conseguono maggiori oneri per 20 milioni di euro per Panno 2017 e 30 mitioni

' di euro annwi a decorrere dall’anno 2018 per effetto della fissazione di un limite di spesa delia
prestazione pensionistica (pénsione di inabilitd) ai soggetti in esame (lavoratori iscritto
all’assicurazione generale obbligatoria o alle forme esclusive e sostitutive della medesima affelti da
mesotelioma pleurico (c45.0), mesotelioma pericatdico (c45.2), mesotelioma peritoneale (c45.1),
mesotelioma della tunica vaginale del testicolo (¢45.7), carcinoma polmonare (c34) e asbestosi
(c61), riconosciuti di origine professionale, ovvero quale causa di servizio a condizione che
risultino versati a favore dell’a.s‘sz’curqlo almeno cingue anni di contribuzione nell’intera vita
lavorativa). 11 limite di spesa programmato risulta comunque capiente per il riconoscimento del
beneficio disciplinato, come verificato anche sulla base ai estrazioni effettuate da parte dell’Inail in
base alle certificazioni riconosciute. In ogni caso & previsto un meccanismo di salvaguardia a
garanzia del limite di spesa.

251  La disposizione concernente il Fondo per H diritto al lavoro dei disabili, autorizza le Regioni ad
‘ assqmére impegni per una destinazione differente da quella prevista dai trasferimenti stotali

accertati negli esercizi precedenti, che ne costituiscono la copertura,
La norma determing una sostituzione di impegni, nel rispetto del vincolo del pareggio.
Pertanto non comporta effetti in termini i indebitamento netto.
Considerato che la riforma contabile degli enti territoriali consente di imputare a clascun esercizio
solo impegni esigibili nell’esercizio, la variazione della destinazione della spesa delermina la
sostituzione tra impegni esigibili nel medesimo esercizio. Pertanto, la norma non comporta
variazioni suile previsioni dei pagament! delle Regioni, e quindi sul fabbisogno.

252- Con la norma in questione si prevede un intervento di revisione e sostituzione dell’attuale normativa

255  (decreto del Presidente della Repubbiica 25 luglio 1997, n. 306) in tema di tasse e contributi per gli
studenti delle uniyersita statali con un intervento di strutturale revisione entro parametri per i redditi
bassi degli studenti iscritti ai corsi di lanrea triennale, laurea magistrale e magistrale a ciclo unico, In
particolare si prevede che dall’a.a. 2017/2018 'le universit rivedano i propri regolamenti al fine di
introdutre, secondo criteri dj equitd, gradualitd e progressivitd, una disciplina della contribuzione
studentesca commisurata alla quahtita e alla qualita dei servizi offerti, fissando precisi limiti al fine di
salvaguardare il diritto agli studi uhiversitari degli studenti meritevoli ma privi di mezzi. A tal fine si
prevede che siano esonerati totalmente dalla contribuzione studentesca (con esclusione della tassa
regionale per il diritto allo studio), oltre agli studenti che rientrano nell’attuale normativa sul diritto
ellg studio ai sensi dell’art. 9 del D.igs. n. 68/2012, ancHe ulteriori categorie di studenti individuati
dalla norma stessa, e cioé coloro che soddisfano congiuntamente i seguenti requisiti:

a) apparterigono ad un nucleo familiare il cui “Indicatore della Situazione Economica Equivalente”,
di seguito “ISEE”, calcolato secondo quanto previsto dall’articolo § del decteto del Presidente del
Consiglio dei Ministri § dicembre 2013, n. 159, sia inferiore 0 eguale a 13.000 euro;

b) sono iscritti all’univérsitd di appartenenza da un numero di anni accademici inferiore o eguale
alla durata normale del coréo di laurea, di laurea magistrale o laurea magistrale a ciclo unico,
aumentata di uno;

¢} nel caso di iscrizione al secondo anno accademico abbiano conseguito, entro la data del 10 agosto
del primo anno, almeno 10 credit) formativi universitari; nel caso di iscrizione ad anni accademici
successivi al secondo abbiano conseguito, nei dodici mesi antecedenti la data del 10 agosto
precedente 1a relativa iscrizione, almeno 25 crediti formativi,

256  La disposizione chiarisce cke gli student! iscritti al primo anno accademico devono soddisfare, ai
Jini delPesonero, il sdlo reqaisito relative all’ISEE ( limite di euro13.000.).

257 Viene inoltre limitata, entro un importo massimo comunque inferiore ai 1.00¢ euro annui, la
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contribuzione di coloro che soddisfino i medesimi requisiti di merito di cui alle lettere b) ¢ ¢) ma
abbiano un ISEE superiore a 13.000 euro ¢ inferiore a 30.000 ewro. In particolare si prevede che ogni
studente possa pagare un importo massimo pari ali’7% deila quota di ISEE eccedente i 13 mila euro.
Esempio ISEE = € 36.000; contributo onnicomprensivo = (36.000 — 13.000) x 0,07 = € 1.155. Si
evidenzia che a tale importo si aggiungera poi ’imposta di bollo ¢ la tassa regionale per il diritto allo
studio.

258  Per coloro che hanno un ISEE superiore a 13.000 euro e inferiore a 30,060 ma siano iscritti oltre il

imo anno fuori corso, I’importo della contribuzione & incrementabile fino a un massimo del 50%

rispetto alla medesima formula di cui al periodo precedente e, in ogni caso, ’importo minimo &

stabilito a 200 euro. In particolare, tale contributo non potra superare i 200 euro fino ad vn ISEE di

13.000 euro, mentre per ISEE superiori a 13.000 euro potré essere chiesto un importo superiore pari

al massimo all’7% della quota di ISEE eccedente i 13 mila euro incrementata di un ulteriore 50%.
Esempio: ISEE = € 30.000; contributo onnicomprensivo = (30. 000 — 13. 000) x 0,67x 1,5 = €1.785.

262 La disposizione estende anche agli studenti dei corsi di dottorato di ricerca che non beneficiano di
borsa di studio, Uesonero dal pagamento delle tasse e dei contributi universitari.

263 Ladisposizione nell’abrogare gli artt. 2 e 3 del DPR n. 306/1997, conferma che il nuovo contributo
onnicomprensivo assorbird I"attuale tassa di iscrizione per ghi studenti del corsi di laurea e di
laurea magistrale.

264-  Talilimite ISEE sono aggiornati, a decorrere dali’a.a, 2020/2021, ogni trienzio con decreto del MIUR

265  aspguito del monitoraggio dell’attnazione e dell’efficacia delle norme contenute nel presente articolo.
Resta naturalmente ferma la possibilita da parte delle Universita statali di stabilire nei proph
regolamenti ulteriori tipologie di €sonero, mentre per i cittadini di Paesi extra-UE non residenti in
Italia, per i quali risulti inapplicabile il calcolo dell’ISEE del nucleo familiare di appartenenza,
P’importo del contributo annuale & stabilito dalle singole universita statali.
Alla luce di quanto sopra si evidenzia che le Universita sarebbero libere nel determinare gli importi
delle t4sse con riferimento agli studenti iscritti ai corsi di laurea magistrale ¢ a coloro che hanno un
ISEE superiore a € 30.000. Questo aspetto & xmpomnte anche per valutere la compxmbllxta
finanziaria della norma che, infatti, prevede di fare fronte alle esenzioni ed aile riduzioni del
contributo onnicomprensivo annuale, derivanti dalla nuova disciplina normativa contenuta in questo
articolo 1, attraverso un incremento del Fondo per il finanziamento ordinatio delle universita statali
per I'anno 2017 di 40 milioni di eure e, a decotrere dall’anno 2018, di 85 milioni di euro, tertuto
conto che la norma si applica all’anno accademico 2017/201 8/
Come riportato nell’allegata tahella allo stato sono circa 478.000 gh studenti con ISEE inferiore a
25.000 euro che non sono esonerati dalla contribuziope studentesca ai sensi della normativa sul diritto
allo studio e che quindi pagano le tasse ¢ ia contribuzione studentesca secondo criteri autonomamente
definiti dagli atenei, Ipotizzando che tale ammontare di studenti nell’a.a, 2017/2018 soddisfi tutti i
requisiti di merito richiesti dall’applicazione della presente nornja e che gli atenei utilizzino tutti i
margini previsti dalla norma in oggetio, ¥ minore gettito di entrate da parte degli Atenei si stima in
euro € 99,2 milioni. A tale importe va aggiunto il mancato gettito derivante dai circa 7000
dottorandi senza borsa, guantificabile in eurv 5,250 milioni. Conseguentemente & necessario, a
valere sul FFO, attribuire annualmente agll atenei una somina per compensare il minor gettito.
Tale somma é paria € 1 o5, 000 000 a decorrere dall’anno 2018 e si riduce a € 55.000.000 nell’anno
2017 in quanto si tratta di un intervenfo che avrd effetto solo sulla prima rata delle tasse
universitarie che hanno un peso di circa il 50% della retta complessivit annuole.
La somma stanziata a ristoro del’FFO delle Universitd verra ripartita tra le universita statali in base a
un criterio di tipo parametrico basato in generale sulla perdita di gemto che hanno gli Atenei in
relazione al numero di esonerati dalla contribuzione, sia quelli esonerati ai sensi dell’art. 9, del d.lgs.
n, 68/2012 sia quelli esonerati ai sensi deﬁz presente norma. Al fine di tenere conto delle differenze
nelle perdita di gettito per studente esonerato, correlate al diverso livello di contribuzione dei carsi
dell’arca medica e dell’area scientifico-tecnologica rispetto a quelli dell’arca umanistica in relazione
ai differenti costi della formazione, il numero dei predetti studenti esonerati viene ponderato con il
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269-

costo standard per studente in corso di ciascun Ateneo, cosl come determinato ai sensi dell’art. 8 del
D.lgs. n. 49/2012.

TABELLA - Stanziamento complessivo su FFO: 55 milioni di euro neJ 2617, 105 miltioni di euro
l'anno dal 2018

Studant] [so1ttl wateo primo anno fuoH gorso sle tlnl;:]?l; taures maglstroll @ ake Lauree magistreli a ddo Ipotest a fapme da 0.2, 2017/2038
|
N v N: N Contribute Contributo
ISEE I$EE medio | studentl “;':;";ﬂ “:ﬁ:‘" sudentl medio mnl::utl % ::‘:‘:;‘" masima w:rr:::nﬂ
In corin paganti | Individusle ndlndusie
corag pagantl .
a 0 29413 s.séo 8577 | 24416 €100 €1.443.617 100 €0 €0
0-1000 500 15,043 | 1841 4.387 | 12497 €133 €1.682.162 100 €0 €0
1000-2000 1500 12,973 | 1584 3726 | 10637 £167 €1.772.97% 100 €0 0
2000-3000 2500 16055 | 1965 | 4,692 | 133388 €200 €.667.672 100 | € (4]
30004000 |, 3500 18874 | 2310 | 5504 | 15.680 €20 €3.443.675 100 €© €
4000-5000 4500 20502 | 2530 5974 11084 €240 €4.088.058 100 w0 €0
5000-5000 S500 24.386 | 2985 7.111 20.260 €260 £5.267 611 190 0 €
6000-7000 6500 26945 | 3.298 | 7357 | 221487 €280 €6.260.233 100 €0 €0
7000-£000 500 28547 | 3250 7741 { 22.056 €300 €8.816.761 100 €0 €«
8000-5000 £500 28194 | 3450 | 6.218 | 22418 €15 | €1%510.052 100 €0 €
5000-10000 9500 30.264 | 3,708 8.825 | 25.144 [41]1] €8.800406 100 €@ €0
10000-11000 18500 32.704 | 4.003 9.536_} 2MLt70 €375 £10.160.677 100 40 €0
11000-12000 11500 31.(#5 3855 9.384 | 16.166 “oa €10466.423 10 <0 €0
12000-13000 12500 25092 | 3381 B.483 24.170 €325 €10,272.153 10G €0 €0
13000-14000 13500 29.260 | 25683 8.535 24316 €450 €10,942403 100 €35 4851076
14000-15000 18500 20,854 | 3507 2.356 | 23.805 €375 €11.307609 100 €108 2439577
15000-16000 15500 28.654 | 3.507 6.356 | 23,008 500 €13.902.747 100 £175 , €4.165961
1600017000 16500 27.715 | 3.395 | 6.082 | 23,016 €520 €11.973.678 100 €245 €5.641 445
17000-18000 17500 28.226 ; 3.453 0.231 | 13450 €540 €12.663.161 ' 100 €313 €7386.844
18000-12000 18500 23.030 | 3.421 8174 23,287 €80 €13.040.973 100 €385 €8.965.66%
13000-20000 18500 23127 | 2331 5.744 | 19.214 €580 €11.144.217 100 €455 €8.742.448
20000-21000 20500 23408 | 2.865 GBLE | 19447 £600 €11.668.336 100 €525 €10.209,794
210p0-22000 21500 |, 21718 | 2658 | £.333 | 18.043 €625 €11.275,895 100 €398 €10.735.604
12000-23000 22500 22.030 | 1.687 24.727 550 €16.072.550 10 €665 Cil.MB,4§_L
23000-24000 23500 22.188 | 2716 24904 €675 €16.810.200 100 €735 €18.304.440
24000-15000 24500 21450 | 2633 24.121 €700 €16.484,700 100 €805 €19.417.405
25000-26000 25800 20,032 | 2.453 22492 €720 €16.194,240Q 10 €75 €19.680.500
26000-27000 26500 18816 | 2303 11,119 €740 €15 §28.060 100 €945 €18.957455
27000-28000 27500 17.536 | 2.147 | 19,683 €760 €14.959 080 100 £1015 €19.978.245
23000-29000 28500 16571 | 2.029 18,599 €780 €14507.220 100 £L.08% €20.179.915
25000-30000 29500 15493 | 1898 12.391 €300 €13.912.800 100 €1.158 | €20.086.505
738,246 | 90000 | 159.444 | €55.802 6312463369 €213.246.436
LﬂNOR GETTITC DA COMPENSARE . £98.216.928
dartgrane!
senn
baesa {sul ':‘m
1 ddl IMPORTO
atul finllp | 90MtOrat0
h ricerca
a0
- anag)
1 i
hﬁlNOR GETTITO DA COMPENSARE ‘ 7000 750 5.250.000
[Torate €104.466.933 ]

Con questa disposizione si prevede un incremento del fondo integrativo statale per la concessione
delle borse di studio, iscrito nello stato di prevnsmne del Ministero dell'istruzione, dell'universita e
della ricerca, al fine di sostenere 'accesso dei giovani ali'universiti, e in particolare dei giovani
provenienti da famiglie meno abbienti. Tale forldo & incrementato, a decorrere dal 2017, di 50 milioni
di euro.

Al fine di accedere alle risorse appaFtenenti al fonde, ciascuna Regione & tenuta a razionalizzare
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270 Porganizzazione degli Enti erogatori dei servizi per il diritto allo studio mediante la istituzione, entro

6 mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, di un unico ente erogatore dei medesimi
servizi prevedendo una rappresentanza degli studenti nei relativi organi direttivi.
. Sono comunque fatti salvi i modelli di sperimentazione di cui all’art, 12 del decreto legislativo 29
marzo 2012, n. 68. Allo scopo di consentire che 1’assegnazione del fondo avvenga, in attuazione
dell’art. 18, comma 1, lettera a), del decreto legislativo 29 marzo 2012, n. 68, in misura proporzionale
al fabbisogno finanziario delle regioni, e nelle more dell’emanazione del decreto di cui all’articolo 7,
comma 7, del medesimo decreto legislativo, il Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ricerca,
con propric decreto emanato entro 3 mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge,
determina 1 fabbisogni finanziari regionali.

271  Prima della emanazione, il decreto & trasmesso alla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato,
le regioni ¢ le province autonome di Trento e di Bolzano, che esprime il proprio parere nel termine di
sessanta giorni dalla data di trasmissione, decorso il quale il decreto pud essere comunque adottato.
Mediante il “Fondo integrativo borse di studio” & possibile fare una stima del numero delle borse di
studio.  Partendo dal valore medio della borsa stimato in € 3.289,33, si stima un incremento di
15.201 borse
e questo rappresenta:

® rispetto al numero di borse di studic gia coperte dal fondo senza incremento, il
numero di borse sarebbe di n. 139.370, con 1’ulteriore stanziamento di 50 milioni di
euro, il numero borse sarebbe di n. 154.571. Pertanto, rispetto alle 139.370 borse si
avrd ur sumento percentuale pari al 10,9%

» rispetto al totale dei giovani che potrebbero usufruifne, 1’ entitd di tutti gli student
idonei & pari a 188.612, pertanto, il numero degli idonei non beneficiari in rapporto a
tutti gli studenti idonei si ridurrebbe dagli attuali 49.242 (26,11%) & 34.041
(18,05%)

Si sintetizzano di seguito i dati sopra esposti:

- Incremento Borse erogabili n. 15.201 con maggiorazione di 50 milioni

~  Percentuale borse erogate senza incremento dei 50 milioni 73,89% rispetto al totale degli
idonei ‘

- Percentuale borse erogabili con incremento di 50 milioni 81,95% rispetto- al totale degli
idonei

- Differenza Incremento percentuale : + 8,06% di idonei coperti
Idonei non beneficiari senza incremento di 50 mil. : n, 49.242 (pari al 26,11% rispetto al
totale degli idonei}
Idonei non beneficiari con incremento di 50 milioni : n. 34,041 pari al 18,05% rispetto al
totale degli idonei)

272 La disposizione prevede che Patiribuzione al bilancio dell’ente repionale erogatore dei servizi per il
diritto allo studio delle risorse del Fondo integrativo statale per la concessione delle borse di studio
deve qvvenire entro il 30 settembre di ogni anno. Inoltre stabilisce, nelle more della
razionalizzazione degii enti erogatori del servizi per il diritto allo studio, il trasferimento diretto
delle risorse del Fondo integrativo statale agli enti regionali erogaton, previa indicazione, da parte
di ciascuna regione, della quota da trasferire a ciascuno di essi. La disposizione non comporta
nuovi o maggiori oneri.

273-  Allo scopo di attivare uno strumento finalizzato & sostenere gli studenti particolarmente svantaggiati
288  intermini economici ma molto meritevoli dal punto di vista scolastico, ed a decorrere dal 1° gennaio
2017, la “Fondazione per il Merito”, di cui all’articolo 9, comma 3, del decreto legge 13 maggio
2011, n. 70, convertito, con modificazioni, dalla legge 12 luglio 2011, n. 106, assurme la nuova
denominazione di “Fondazione Articolo 34",
Dal punto di vista finanziario la norma rileva con riferimento alle risorse necessarie per assicurarg il
funzionamento tecnico-amministrativo e organizzativo della stessa Fondazione (2 milioni euro
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netl’anno 2017 ¢ 1 milione euro annul. a decorrere dall’anno 2018) e I’erogazione di almeno 400
borse di studio del valore di € 15.000 annui agli studenti in possesso di particolari requisiti di reddito
e merito. Alla Fondazione, infatti, & specificamente attribuita la definizione dei criteri & delle
metodologie per ’assegnazione delle borse di studio nazionali per il merito ¢ per la mobilitd nonché
I"attivita diretta alla individuazione dei soggetti destinatari di tali borse. A regime la Fondazione avrd
una sua organizzazione interna ¢ sard goverpata da un organo di amministrazione (con a capo il
Presidente), i cui membri sono nominati con' decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su
proposta del Ministro dell’istruzione, dell’universitd e della ricerca, e del Ministro dell’economia e
delle finanze.

Nelle more della costituzione della Fondazione si prevede I’insediamento di una Cabina di regia,
presso la medesima Presidenza del Conmgho dei Ministri, composta da 3 membri designati
rispettivamerite dal Presidente del Consiglio dei Ministri, dal Ministero dell’istruzione, dell’universitd
e della ricerca e dal Ministro dell’economia e delle finanze coadiuvata da un supporto amministrativo
e tecnico nell’ambito delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri. Al raggiungimento della piena operativita della
Fondazione ed alla nomina dei relativi organi di amministrazione, la Cabina di regia decade
automaticamente dalle sue funzioni.

La conﬁhpatibiliti finanziaria delle risorse previste dalla norma si desume dai dati riportati nella
successiva tabella dove si distingue I’onere relativo alle 400 borse di studio nazionali e quello relativo
al funzionamento della Fondazione. In particolare si stima il costo di ogni ciclo di 400 borse nazionali
del valore di 15.000 euro annui di cui 320 destinate a studenti iscritti a corsi di laurea triennale, 60 a
studenti iseritti a corsi di laurea magistrale a ciclo unico di 5 anni e 20 a studenti iscritti a corsi di
laurea magistrile a ciclo unico di 6 anni ipotizzando che il 95% degli studenti mantengano i requisiti
richiesti per confermare la borsa (aver ottenuto tutti i crediti formativi degli anni accademici
precedenti e almeno 40 crediti formativi dell’anno accademico in corso, con una media dei voti
riportati in tufti gli esami sostenuti non inferiore a 28/30, e nessun voto inferiore a 24/30). A tal fine
la somma di 6 milioni di euro per ’anno 2017, 13 milioni di euto per ’anno 2018 e 20 milioni di euro
a decorrere dall’anno 2019 risulta del tutto adeguata In relazione alla potenziale perdita di gettito, si
segnala che restano confermate le norme in materia di imposta di bollo, mentre per I'imposta
regionale sul dititto allo studio, non risultano perdite di gettito tenuto conto che la plates dei
destinatari della borsa di studio, tenuta conto dei requisiti, a legislazione vigente gia risultava esentata
dal pagamento delle tasse universitarie e delle relative imposte regionali. A questi si aggiungono 2
milioni ¢uro nell’anno 2017 e 1 milione euro annui a decorrere dall’anno 2018 per il funzionamento
della I-ondazlone ovvero per il finanziamento della infrastruttura tecnico-amministrativa e
organizzativa. Da evidenziare che eventvali risparmi di gestione della Fondazione o derivanti dalla
revoca delle borse restano nella disponibilita dells stessa per ¢ssere destinate a copertura di altre borse
di studio; in tale ipotesi & assicurata la sostenibilita finanziaria delle attivita dclla Fondazione.
TABELLA - Stanziamento complessivo: 8 milioni di euro nel 2017, 14 miliori di euro nel 2011;3,
21 milioni di euro I'anno dal 2019

. N. borse | N, bors¢ Tmporto
N.Bome | revocate | da gl angg 018 2018 2020 w21 un
snsegnate| (5% pagare e
anng) | (98%)

stnnz:hmenio borse o €6.000.000 € 13,000.000( € 20.000.000( € 20.000.000{ €20.000.000]  €20.000.000
stanziaminto Fontlazions | €2.000.000] € 1.000.000] € 1.000.060] €1.000.000] € 1.000.000 € 1.000%,
Totsle sanziamente | € 8,000,000 € 14.000.000( & 21.000.060{ € 21.000.000] _€21,000.000  €21.000.000,
1 anno distudio] 400 0 | 400 [€15000€6,000.000] €6.000.000] €86.000.000] € 6.000.000] €86.000.000 € 6.000,000!
2 anpo distudie] 0 380 | e15.000 €5.700.000 € 5.700.000] € 5.700,000] € 5.700.000 €5.760.000)
3 anna di studis 19 36t | €15.000 €5415000] €5.415.000]  €35.413.000 €5.415.000]
4 anno di studio 4 69 1€15.000 €1.035.000]  €1.035.000 € 1.035.000
5 anno di studio 4 & | €15000 £ 975.000 €975,000]
6 anno di studio 1 15 | e15.000 €225.000]
Costo Borse €6.000.000)€ 11.700.000{€ 17.115.000]€ 18.150.000] £19.125,0000 € 19.350.000
Costo Fandazione) €2.000.000{ € 1.000.000] € 1.000.000| € 1.000.000] € 1.000.000 € 1.000.000
| Tatale cosll € 8,000,000/ € 12,700,000 € 18.{15.000]€ 18.150.000) € 20.125.000{  €20.350,000
DIFFERENZA ANNUA : €1,200,000| €2.985.000] €1850.000( € A75.000 € 650.090
RESIDUO ANNG PREC| €1.300.000] €4,185.000] € 6.035.000 € 6.910.008
DIFFERENZA| € 1.300.000] £ 4.185.000] €6.036.000]  €6.910.000 € 7.560.000
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289  Viene disposto che le risorse non utilizzate, accertate entro {I 15 settembre di ogni anno con
decreto del MIUR, confluiscano, nello stesso esercizio finanzigrio, nel Fondo integrativo statale
per la concessione delle borse di studio iscritto allo stato di previsione del MIUR. La disposizione
non comporta nuovi o maggiori oneri.

290- La nomma reca disposizioni normative in materia di orientamento pre-universitario, sostegno didattico

292 e tutorato. In particolare i prevede che le Universitd e le Istituzioni dell’alta formazione artistica,
musicale e coreutica (AFAM), organizzano a decorrere dal 2017, e quindi con riferimento alle
iscrizioni che si avranno dall’a.a. 2017/18, specifici corsi di orientamento pre-universitario o pre-
accademico destinati agli studenti, da svolgersi, in collaborazione con le scuole e senza interferenze
con J’attivitd scolastica ordinaria, durante gli ultimi due anni di corso della scuola secondaria di
secondo gmdo, ovvero tra il conseguunento del d1ploma e I'immatricolazione. Nessun onere
finanziario sard quindi posto in carico alle Scuole perché si tratta trattandosi di vwna attivitd che sarad
svolta direttamente dagli atenei (eventualmente in collaborazione con le Scuole) Gli oneri finanziari,
coperti con I’incremento del Fondo per il Finanziamento ordindrio delle unjversxta statah, saranno
posti a carico delle Universitd. Si tratta ad esempio dell’organizzazione degli eventi di orientamento
all’interno degli atenei, dell’organizzazione di visite delle Scuole nelle Universita ¢, pid in generale,
di gualsiasi attivitd ritenuta utile per gli studenti delle Scuole Superiori al fine di agevolare Ia scelta
consapevole del corso di studi universitario cui iscriversi.

293 Al fine di fare fronte alle spese derivanti dal complesso di queste attivitd, il Fondo per il
finanziamento ordinario delle universitd statali & incrementato di 5 milioni di euro, a decorrere dal
2017.

294  La disposizione in esame prevede che le Fondazioni di partecipazwne cui fanno capo gli Istituti
Tecnici Superiori, siano incluse tra i soggetti beneficiari della possibilita di ricevere contributi
“finalizzati all’innovazione tecnologica, all’edilizia sco}astxca ¢ all’ampliamento dell’offerta
formativa” che sono deiraibili al 19% per quanto conceme le persone fisiche (articolo 15, comma 1,
lettera i-octies del TUIR) e deducibili ai fini IRES (AlParticolo 100, comma 2, lettera o-bis del
TUIR).

Si ipotizza che le erogazioni verso tali istituti siano circa il 10% delle erogazioni liberali a favore
degli istituti scolastici di ogni ordine e grado e dwh:dixrae nell’anno d’imposta 2014, per un
ammontare pari a 2,8 milioni di eurg. Applicando P’aliquota del 19%, si stima una variazione di
gettito Irpef di competenza annua pari a -0,53 milioni dj euro,

Per quanto conceme I’Ires, si stima un ammontare di erogazioni liberali pari a 0,1 milioni di euro.
Applicando l'aliquota IRES del 24% (aliquota vigente dal 2017), si $tima una variazione Ires di
competenza annua di circa -0,02 milioni di euro.

8i indicano, di seguito, gli effetti finanziari derivanti dalla disposizione in esame, ipotizzando
’entrata in vigore della norma a decorrere dal 2017;

2017 2018 Dal 2019
Trpef 0 2093 0,5
Tres 0 0,04 0,02
Totale 0 -0,97 0,55

In milioni di euro

255-  8i prevede Iistituzione, nello stato di previsione del Ministero dell'istruzione, dell'universita e della
298  ricerca, di un fondo denominato “Fondo per il finanziamento delle attivita base di ricerca®, con mno
stanziamento di 45 milioni di euro annui, 2 decorrere dall’anno 2017, destmato all’attivitd d1 ricetca
di base dei ricetcatori ¢ dei professon di s,econda fascia in servmo a tempo pieno presso le universita
statali (finanziamento individuale pari a 3.000 annui ) che non siano gia beneficiari di fondi di ricerca
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derivanti da finanziamenti europei (ERC) o finanziamenti nazionali (FIRB e PRIN). L’assegnazione
del finanziamento dovra tenere conto deII ordine di elenchi di cui al comma 3 00, lettere b) e ¢}, in
modo che le domande di eii al comma 301 siano soddisfatte nella misura del 75 per cento di quelle
presentate dai ricercatori e del 25 per cento di quelle presentate dai professori associati,

299- La platea di ricercatori ¢ professori di seconda fascia ammissibili al finanziamento & quella
302 individuata da ANVUR attraverso la predisposizione di una lista in cui includere il 60% dei
ricercatori in servizio presso ciascuna area. disciplinare CUN e il 20% dei professori di seconda
fascia, in base ad un indjcatore dj produzione scientifica predisposto dalla stessa Agenzia riferito agli
ultimi 5 anni.
Ogni ricercatore € professore di seconda fascia incluso nella suddetta lista potra procedere a inoltrare
domanda attraverso il sito dell’ ANVUR e ottenere il finanziamento annuale.
La compatibilitd finanziaria della norma & dimostrata nella successiva tabella con riferimento alla
platea dei possibili beneficiari del finanziamento in esame € ammonta a circa 45 milioni di euro annui

a decarrere dal 2017,
Stanziamento complessivo: 45 milioni di euro I'anno
dal 2017
In servizio 2016 (MIUR) Selezionati
‘Tempo Importo
definito / Tempo individual

Fascia Totale  aspettativa pieno % N, € Totale
Associati 19.107 836 18.271 20% 3,654 €3.000 €10.962.600
Ricercatori 16.014 849 15.165 610% 9.099 €3.000  €27297.000
Ricercatori TD
A 2.636 227 2,409 60% 1445 €3.000 €4.336.200
Ricereatori TD
B 991 0 991 60% 595 €3.000 €1.783.800

19,641 1.076 18.565 11,138 9.000 44.379.600

303 Laletteraa) della disposizione in esamé non comporta maggiori oneri a carico dello Stato.

La lettera b) prevede di favorire lo swluppo delle attivith di ricerca nelle Universitd statali ¢ di
valorizzare le attivita di supporto allo svolgimento delle stesse e di non applicare alle universita le
limitazioni imposte ai commi 12 e 13 dell’articolo 6 del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito in legge 30 luglio 2010, n. 122. Al fine di assicurare che fion si realizzino nuovi 0 maggiori
oneri per la finanza pubblica viene prevista I'applicazione di apposita riduzione di 12 milioni di euro
dal Fondo di finanziamento ordinario di cui all’art. 5 delle legge 24 dicembre 1993 n. 537,
corrispondente al versamento effettuato annualmente delle singole Istituzioni Universitarie per le
somme dovute ai sensi dell’articolo 6, comma 12 e comma 13.

Al riguardo si riportano le tabelle con le quah ¢ stato determinato I’importo da portare in riduzione
sul FFQ,
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| 06 - ¥) Art, 6 07-G)Art. 6
"CODE_ commas 12 | comma 13 (Spese
UN REGIONE. ATENEQ (Spese per per la
’ missioni) formazione)
rs3 REGIONE ARRUZZO CHIET[-PESCARA 14.327,00 17.406,00
o dalo non
55 REGIONE ABRUZZO L'AQUILA presente dato non presente
i A8 REGIONE ABRUZZ() TERAMO 35,725,50 8.283,38
8 REGIONE BASILICATA | BASILICATA 35.631,64 20.316,58
05 REGIONE CALABRIA | della CALABRIA 90.844,75 45.279,50
Cs REGIONE CALABRIA CATANZARO 46.004,14 3.590,00
— Mediterranca di REGGIO | dao non
47 REGIONE CALABRIA CALABRIA presente dato non presente
18 REGIONE CAMPANIA | NAPOLI "Federico 11" 85.191,71 23.783.97
4 REGIONE CAMPANIA | Seconda Univ, NAPOLI 37.007,00 55.505,00
41 REGIONE CAMPANIA | "Parthenope’ di NAPOLI 28.252,37 17.979,25
42 REGIONE CAMPANIA | "L'Orientale” di NAPOLI 0,00 0,00
28 REGIONE CAMPANTA SALERNO 62.959,00 £0.324,00
] REGIONE CAMPANIA | SANNIO i BENEVENTO 117314,00 44.262,00
REGIONE EMILTA
03 ROMAGNA BOLOGNA 393.098,00 188.220,00
” REGIONE EMILIA
09 ROMAGNA FERRARA 59.526,00 31.877,00
| REGTONE EMILIA MODENA ¢ REGGIO
17 ROMAGNA EMILIA 226.706,00 84.104,00
‘ REGIONE EMILIA )
21 ROMAGNA PARMA $4.588,95 66.803,68
REGIONE FRIULL-
33 VENEZIA GIULIA TRIESTE 24.484,00 54.383,00
REGIONE FRIULI-
45 VENEZIA GIULLA SISSA - TRIESTE 249.722,43 14.280,51
REGIONE FRIULT- )
34 VENEZIA GIULIA UDINE 29.750,00 18.909,00
CASSINO e LAZIO
07 REGIONE LAZIO MERIDIONALE 32.490,78 11.774,58
dato non
o REGIONE LAZIO ROMA "Foro Italico" presente dato non presente
26 REGIONE LAZIO ROMA "La Sapienza” 148.557,82 118.474,00
27 REGIONE LAZIO ROMA "Tor Vergata" 29.678,00 27.450,00
AT REGIONE LAZIO ROMA TRE 87.705,00 3.325,00
1
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s REGIONE LAZIO TUSCIA 36,730,96 22.494,21
1 REGIONE LIGURIA GENOVA 119.83,00 62.528,00
3] REGIONE LOMBARDIA | BERGAMO 19.035,09 1693653
26 REGIONE LOMBARDIA | BRESCIA 84.076,00 31.956,00
7 REGIONE LOMBARDIA | INSUBRIA 62.246,79 $3.214,04
s REGIONE LOMBARDIA | MILANO 75,729,719 206.066,07
3 REGIONE LOMBARDIA | MILANO-BICOCCA T71.025,59 99.601,17
16 REGIONE LOMBARDIA | Politecnico & MILANO 144.169,00 160.434,00
2 REGION, LOMBARDIA | PAVIA 88.429,35 140.872,96
50 REGIONE LOMBARDIA | LUS.S. - PAVIA 9.661,95| 1333892
06 | REGIONE MARCHE CAMERINO 33.625,00 232.723,00
13 REGIONE MARCHE MACERATA 14.000,00 66.482,00
01 REGIONE MARCHE Politecnica delle MARCHE 51.375,00 50.929,00
3 REGIONE MARCHE URBINO "Carlo BO" 8.696,00 38.556,00
R REGIONE MOLISE MOLISE 76.943,48 11.312,73
Cs REGIONE PIEMONTE | FIEMONTE ORIENTALE 34.806,14 32.22897
31 REGIONE PIEMONTE | TORINO 143.215,14 351.700,83
32 REGIONE PIEMONTE | Politecnicd di TORINO 161.708,00 125.723,00
2 REGIONE PUGLIA BART 55.668,00 122.453,00
78 REGIONE PUGLIA Politecnico 4 BART 44.511,00 19.259,00
8 REGIONE FUGLIA FOGGTA 74339,00 21307,00
12 REGIONE PUGLIA SALENTO 580.036,00 31639,00
04 REGIONE SARDEGNA | CAGLIARI 4225638 156.592,45
2 REGIONE SARDEGNA | SASSART §3.121,00 130.837,00
08 REGIONE SICILIA CATANIA 106.984,45 100.664,79
" REGIONE SICILIA WMESSINA §1310,00| 3633455
20 REGIONE SICILIA PALERMO 20875034 137531 62
10 REGIONE TOSCANA | FIRENZE 6176131 149.585,55
24 REGIONE TOSCANA PISA. o 142.674,00 105.072,00
Scuola Normale Superiore di

| 43 REGIONE TOSCANA | PISA 66.576,46 47.969,34

' 44 REGIONE TOSCANA Scuola Superiore Sant'Anna 169.042,00 24.617,00
30 REGIONE TOSCANA SIENA 757.801,00 57.049,00
97 REGIONE TOSCANA | Swanieri i SIENA 3.863,17 11203,65
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51 REGIONE TOSCANA | Scuola IMT - LUCCA 3.958,08 9.284,62
23 REGIONE UMBRIA PERUGIA 70.188,06 30,286,85
59 REGIONE UMBRIA Stranier di PERUGTA 138.425,00 31394.00
i REGIONE VENETO PADOVA - 98.775,82 32437050
36 REGIONE VENETO "Ca Foscar” VENEZIA 43.014,00 §7.486,00
37 REGIONE VENETO Uatversitt TOAY & VENEZIA | 25.974,00 §4.670,00
0 REGIONE VENETO VERONA T2463,70 17440512
645048518 4.227819.92

10.678.305,10

TperLs 12,000.000,00

La lettera c) non comporta maggiori oneri a carico dello Stato perché mantiene invariato il limite
nazionale al turn over (pari all’'80% nel 2017) ma semplicemente introduce una diversa
redistribuzione interna delle facoltd assunzionali nazionali tra gli atemei secondo una logica di
maggjore equilibrio e fermo restando una attenta ponderazione degli equilibri di bilancio di ogni
universita.

304 Non sono previsti huovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. Si evidenzia, invece, il positivo
impatto socio-economiico derivante dalla proposta di norma in oggetto.

308 La disposizione incrementa di 25 milioni di euro, a decorrere dall’anno 2018, la dotazione finanziaria
del Fondo Ordinario per gli Enti e le Istituzioni di Ricerca, di cui all’articolo 7 del decreto legislativo
5 giugno 1998, n. 204, da destinare al sostegno specifico del]e “Attivitd di ricerca 2 valenza
internazionale”,

306 La disposizione awtorizza VANVUR a precedere al reciutamento a tempo indeterminato di un
contingente di personale complessivo di n. 17 unitd, di cul 15 unita di Area terza, F4 (13
JSunzionari valutatori tecnici e 2 Junzionarl amministrativi) e n. 2 unita di Area seconda, F2 del
CCNL Ministeri.

Le predette assunzioni comportano un onere stimafo annuo u regime pari ad euro 840,000, atteso
che il costo comprensivo del trattamento economico, al lorde degli oneri r;ﬂesst a carico delln
Stato, calcolati al 38,38%, ¢ pdri ed eitro 50.940 per un unita di area terza, posizione economica F4
e di euro 37.849 per un’unita di Area seconda, posizione economica F2, come detiagliatamente
rappresentato nella tabella di seguito riportata.

La norma comporta oneri pari ad un massimo di circa 810 000 euro annui a decorrere dall’anno
2017,
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Trotfamen | trotieme
N fo L1
W | Ctpendls | gocetorip | ecoom ":3::::
(e | 7€ | mons | o | PO Onertifisst rade | ks | ko | CEO
ostam | {Penslone/Buonuseiia/Trop) onerl | comples | C e
e At | oo e | © T
(38,38%) | ividuole
Fundonarie |40 N gean | e | aas |bew | saaw | oram | otes awe | wmr | sar | s | meoss
orea 111, Fé . |
""*;f';_‘;" “loa | e | ow | asm | asme | naw | wsw i o | uen | sy | anae | mem
17 folole complesalvo & repleme 439,793

La norma comporta oneri coniplessivi pari a 1 milione di euro a decorrére dall’anno 2017, di cui
circa 840.000 curo annui per le assunzioni e 160.000 euro annui per spese di funzionamento
connesse alle assunzioni.

307  La disposizione autorizza la spesa di 1 milione di euro, & decorrere ddll’anno 2017, per contribuire
al funzionamento dell'Istituto nazionale di genetica molecolare (INGM).
La disposizione comporta onen per 1 milione di euro anui a decorrere dall ‘anno 2017,

308- La disposizione riconosce uno sgravio totale tnennalt, dei contributi (esclusi i premi e contributi

310  dovuti alPINAIL) a carico dei datori di lavoro del settore privato per le assunzioni decorrenti dal 1°
gennaio 2017 al 31 dicembre 2018. L’agevolazione spetta per I’assunzione, con contratto a tempo
indeterminato o di apprendistato, di giovani che abbiano svolto con [o stesso datore di lavoro percorsi
di alternanza scuola-lavoro, o per I’assunzione a tempo indeterminato di giovani che abbiamo svolio
con lo stesso datore di lavoro periodi di apprendistato per la quahf ica e il diploma professwnale, il
diploma di istruzione secondaria superiore, il certificato di specializzazione tecnica superiore o
periodi di apprendistato in alia formazione; dette assunzioni dovranho avvenire entro sei mesi dal
conseguimento del titolo di studio. L’esonero contributivo per ciascun dipendente prevede un limite
massime annuo pan & 3.250 euro. Sono esclusi i contratti di lavoro domestico e quelli relativi agli
operai del settore agricolo.

Il beneficio contributivo & riconosciuto nel limite massimo di spesa di 7,4 mln di euro per I’anno
2017, di 40,8 mln di euro per I'anno 2018, di 86,9 min di euro per I’anno 2019, di 84 min di euro per
I’anno 2020, di 50,7 min di euro’ per 'anno 2021 e di 4,3 mln di euro per I'anno 2022. B’
espressamente previsto che qualom dal monitoraggio delle domande presentale ed accolte, emerga il
verificarsi di scostamenti, anche in vna prospettxca, del numero di domande rispetto alle risorse
finanziarie programmate, 'INPS non p1rende in esame ulteriori domande per ’accesso al beneficio in
esame,

Di seguito si da giustificazione del limite di spesa previsto.

Ipotesi di lavoro

Sono state esaminate le risultanze degli archivi amministrativi relativamente ai lavoratori assunti nel
corso del 2015 al fine di mdmduare le dlstnbuzxom delle retribuzioni e i relativi contributi medi
annui.

Nella quantificazione della platea, sia diplomati che laureati, si & tenuto conto del vincolo posto dalla
norma che riconosce I’esonero al datore di lavoro solo per ghi studenti che abbiano svolto presso di lui
attivita di alternanza scuola ~ lavoro o tirocini o apprendistato, Non disponendo di elementi relativi al
monte orario svolte dagli studenti in alternanza non si & tenuto conto della soglia del 30%.

La platea dei diplomati per I'anna 2017, fon essendo i percorsi di alternanza ancora obbligatori, &
valutata con gli elementi dxspoml:uh Dall’anno 2018 diviene obbligatoria, per le scuole secondarie di
Il grado, la partecipazione ai percorsi di alternanza scuola-lavoro, pertanto la stima & stata
determinata basandosi sul numero degli iscritti all’uitima clagse nell’anno scolastico 2015/2016; i
laureati invece sono stati stimati con i dati sulla partecipazione ai tirocini extracurricolari. Nella



Atti parlamentari - 82 - Senato della Repubblica - N. 2611

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

definizione delle platee si & tenuto conto anche dei giovani che provengono dai percorsi di
apprendistato per il conseguimento di titolo di studio. Le stime effettuate, tenendo conto anche
dell’effetto attrattivo, hanno portato alla definizione di un aontmgente pari a cirea 9.900 soggetti per
112017 e di circa 18.900 per il 2018.

Lo sviluppo degli oneri & stato realizzato distintamente per i diplomati e per i laureau al fine di poter
valutare i) diverso intervallo di tempo entro il quale pud avvenire 1’assunzione: tutto I’anno per i
laureati, solo il secondo semestre dell’anno per i diplomati,

Si & inoltre ipotizzato, con il conforto delle risultanze degli archivi amministrativi, che circa due terzi
delle assunzioni siano effettuate con contratto a tempo indeterminato e un terzo in apprendistato. Per
le valutazioni & stata usata un’aliquota media del 24%. Le aliquote medie sono state valutate in
maniera pmdenziale, in particolare per la determinazione di que]la relativa alle assunzioni in
apprendistato si ¢ tenuto conto anche delle misure ridotte riconosciute alle aziende fino a nove
dipendenti.

Sulla base delle distribuzioni delle retribuzioni annue delle assunzioni a tempo indeternlinato ¢ di
quelle con contratto di apprendlstato, ¢ adottando il limite massimo annuo di esonero contributivo
previsto dalla norma (3.250 euro), si & ipotizzato pari al 24% il contmgente dei soggetti con esonero
"inferiore al litnite massimo prcvxsto, con un esonero medio pari a circa 2.500 euro annui. Per il
restante 76% lo sgravio ¢ pari al limite massimo di 3.250 euro.

In via prudenziale nella valutazione non sono stati considerati gli effetti supe agevolazioni
confributive gid previste dalla normativa vigente.

Nella tabella che scgue ¢ riportato ’ammontare delie minori entrate contributive in termini di cassa,
che tengono conto delle scadenze dei pagamenti dei comtributi: tali minori entrate contributive

costituiscono in ogni casq il limite massh‘no entro il quale viene riconosciuto ij beneficio.

Minari entrate contributive {valori in min di euro; - effetti negativi per la finanzs pubbtica,
+ effetti positivi per la finanza pubblica)
Lordo flscale Netto fiscale
(importi in milioni di euro) (imp‘\oni in milioni di euro)

Anno Importo Importo

2017 -7.4 7,4

2018 -40,8 -33,0

2019 -86,9 -72,0

2020 -34,0 67,0

2021 -50,7 : 39,0

2022 -4,3 2,0

311  La disposizione non comporta nuove e maggiori spese in quanto determina unicamente una
diversa nparkxzmm, a decorrere dail’anno scolastico 2016/201 7 e nel Itrmte delle risorse
Sfinanziarie previste dall’articole 1, comma 39, della legge 13 luglio 2015, n. 107 - pari ad euro 100
milioni annui - delle somme disponibili tra le istituzioni scolastiche del sistema nazionale di
istruzione, ivi incluse le scuole paritarie.

312 La disposizione ¢ finalizzata ad assicurare il completamento del sistema di gestione ¢ conirollo del
Programma Operativo Nazicnale “PON Per la Scucla — competenze e ambienti per ’apprendimento”
cofinanziato dai Fondi europei 2014/2020 a titolaritd del MIUR, come richiesto dalla normativa
comunitaria di riferimento(Regolamento UE 1303/2013 e seguenti,
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In particolare, la norma prevede che i pontrolli di I livello sulle spese sostenute dai Beneficiari dei
Fondi (lstituti scolastici) siano svolti dall’ Autoritd di gestione del Programma (apposita struttura del
MIUR) avvalendosi dei revisori dei conti nominati da] MIUR presso gli Istituti scolastici.

La norma si rende necessaria per consentire la presentazione alla Commissione europea del nuovo
sistema di gestione e controllo del programma in modo da poter avviare le aftivitd operative ¢ le
relative risorse finanziarie. Senza tale sistema, infatti, i fondi eumpe1 non potranno essere sPesl ¢
rendicontati nei tempi previsti, con il rischio di nhcorrere nella sanzione del disimpegno automatico
previsto dalla normativa comunitaria per ie Autoritd di gcsnonﬁ inadempienti,

Dalla norma non derivano oneri aggiunhw a carico della findnza pubblica, in quanto le funzioni di
controllo di T livello da'parte dei revisori dei conti del MIUR saranno effettuati con le ordinarie
risorse esistenti a ]egtslazxone vigente.

313 La disposizione non comporta nuove e maggiori spese in quanto determing unicamente una
diversa rtpamzzone, a decorrere dall’anno scolastico 2016/2017 e nel limite delle risorse
finanziarie previste dal Progranuna operativo nazionale “Per ta scuola — competenze e ambienti
per Papprendimento” relativo al periode di programmazione 2014/2020, delle somme disponibili
tra le istituzioni scolastiche de! sistema nazlonale di istruzione, ivi incluse le scuole paritarie.

314- LA disposizione istituisce nello stato di previsione del Ministero dell'istruzione, dell'universita e della
315  ricercs, al fine di incentivare 1’attivita dei dipartimenti delle universita statali che si caratterizzano per
I'eccellenza nella fualitd della ricerca, e nella progettuelitd scientifica, organizzativa ¢ didattica, un
fondo, denominato «Fondo per il finanziamento dei dipartimenti universitari di eccellenza», con uno
stanziamento di 271 milioni di euro anriui a decorrere dall’anno 2018,
Il fondo & destinato alle attivitd di valutazione e al finanziamento quinquennale dei dipartimenti di
eccellenza delle universita statali.

316 Ladis posnz:one prevede che Ja quota parte delle risorse eventualmente non utilizzata per le finalita di
cui ai commi da 318 a 337 ¢ comma 339 confluisce, nel medesimo esercizio, nel Fondo di
Finanziarhento Ordinario (FFO) delle Universita.

317  Si limita a chiarire che, per le istituzioni universitarie statali ad ordinamento speciale, il riferimento ai
“Dipartiment?” si intende sostituito con il riferimento alle “class,

318  Siprevede la nomina di una Commlssxone da parte del Ministro dell’Istruzione dell’Universita ¢ della
ricgrea composta da sette membri, sei dei quali designati dal Ministro nedesimo, di cui uno con
funzioni di Presidente, ¢ un membro nominato dal Presidente del Consiglio dei Ministri. La
Commissione & deputata allo svolgimento delle attivita di valutazione e di selezione di cui ai commi
325, 326 327 ¢ 328.

319  La disposizione prevede che, entm la medesima data prevista per la nomina della Commissione, il
Ministero dell’Istruzione richiede ad ANVUR, sulla base dei risultsati ottenuti dai docenti appartenentx
al medesimo Dipartimento all’esx{o dell’'uitima VIQR, la definizione di uno specifico “Indicatore
Standardizzato della Performance Dipartimentale” (ISPD) e la conseguente attribuzione di tale
indice a ciascun dipartimento. Ai relativi adempimenti I’ANVUR provvede ncil’ambito delle risorse
umane, strumentali ¢ finanziarie disponibili a legislazione vigente. La norma non comporta, quindi,
maggiori oneri a carico dello Stato.

324  Ladisposizione secondo cui “La suddivisione del numero dei dipartimenti finanziati, con riferimento
a ciascuna delle 14 aree disciplinari del Consiglio Universitario Nazionale, & stabilita nel limite delle
risorsc economiche di cui all’articolo 43, garantisce che, laddove il decreto del Ministero
dell’Lsu'uzlone, dell’uriiversitd ¢ della ricerca, di cui al comma 318, prescrivesse ulteriori criteri di
ripartizione, come dal comma 324, lettera b) (“criteri informati ad obieftivi di crescita e

gl:oramento di particolari aree della ricerca scientifica e tecnqlognca italiana™), o altri criteri di
arratondamento rispetto a quelli qui ipotizzati, questi non possanc in Ogni caso comportare incrementi
nella dotazione complessiva del Fondo.



Atti parlamentari - 84 - Senato della Repubblica - N. 2611

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

326¢
327

330

332-
334

In particolare la fase selettiva di cui ai commi 326 e 327, & svolta con cadenza quinguennale mentre
Je attivita di supporto alla Commissione medesima sono svolte da parte deila competente Direzione
Generale del Ministero, nell’ambito delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente.

La disposizione prevede che per 1a partecipazione sil¢ riunioni della Commissione non sono previsti
compenm, gettoni di presenza o altri emolumenti comunque denominati, Eventpah rimborsi spese di
missione sona posti a carica delle risorse finanziarie disponibili 2 legislazione vigente del Ministerc
dell’istruzione, dell’universita e della ricerca.

La disposizione in esame specifica I'jmporto del finanziamento quinquennale, in misura di
€1.350.000, per 180 dipartimenti delle universita statali che rispondanc a determinati requisiti di
qualitd della ricerca e capacitd progettuale. E’ inoltre previsto che i dipartimenti delle aree CUN da 1
a 9 (aree scientifico-tecnologiche e medica) ricevano un’addizionale annua di € 250.000.

Tabella 1
% N. )
Area  dipartimen dipartment . .= Importo  Addiziens
CUN (ANVUR i(ANVUR SPartiment le Ares 2018
2016) 2016)

T 57 % I €1350.000 €250.000  €17.600.000
2 3.48 28 7 €1,350.000 €250.000  €11.200.000
3 47 M 1 €1350.000 €250000  €17.600.000
4 174 14 6 €1.350.000 €250.000  €9.600.000
5 7.58 61 14 €1350.000 €250.000  €22.400.000
6 1689 136 20 €1.350.000 €250.000  €32.000.000
7 534 ) 1 €1350000 €250000  €17.600.000
g 696 56 14 €1350000 €250.000  €22.400.000
9 9.81 79 18 €1350.000 €250000  €28.800.000
10 10.06 81 18 £1.350.000 €24.300.000
1 7.45 60 14 €1.350.000 €18,900.000
12 7,58 61 14 €1,350.000 €18.900.000
13 8.54 72 16 €1.350.000 €21.600.000
14 298 24 6 £1.350.000 €8.100.000

B ‘805 T 180 €271.000.000

In Tabellz 1 il “N. dipartimenti Sinanziat?” corrisponde all’assegnazione per ciascuna area CUN diun
numero di dipartimenti in proporzione alla percentuale di dipartimenti esistenti in quell’Area (dato
MIUR 2016), con un minimo di 5 ed un massxmo di 20 per area, come prescritto dal comma 324, Per
tener conto dell’arrotondamento, a ciascina delle aree con minor numeto di finanziamenti & stato
assegnato un ulteriore finanziamento. Nell’ultima colohna si riporta la somima dei finanziamenti, per
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aree e totale.

333 1La dlsposmone non comporta aumenti di spesa, in quanto per il numero i dipartimento che riceverd
una maggnorazlonc del 10% (o del 20%) dell’importo base & identico al numero di dipartimenti che
ricevera una decurtazione della stessa entita.

335 La disposizionc prevede che le somme attribuite ad ogni Dipartimento possano essere utilizzate per
non piu del 70% per il reclutamento di professori o ricercatori secondo le modalitd previste dalla
normativa vigente ovvero articolo 18 e 24 della legge 240/10 e articolo 1, comma 9 della legge
230/05. Nell’ambito di tale percentuale sono previste quote minime da destinare al reclutamento di
professori non gia appartenenu all’ateneo (25%) e di ricercatori (almeno 25%). Nel comma si &
opportunamente fatto riferimento all’articolo 18, comma 4, della legge 240/10 come principio che
dovra essere tenuto in considerazione dagli atenei per calcolare il numero di docenti da poter reclutare
con i! finanziamento attribuito. Tn sostanza il finanziamento deve comunque gssicurare la copertura
del costo qumdzcennale del posto e qumd1 il totale attribuito nei 5 anm dovra essere diviso per il costo
stipendiale dei 15 anni della figura che si vuole reclutare (professon & ricercatori tipo b della legge
240/10).

338  Le disposizioni non recano maggiori o nuovi oneri per la finanza pubblica.
In particolare, la lettera a) si limita a prevedere che f contratti di cui all’art, 23 della legge n. 240
del 2010 non sono computati ai fini del calcolo delle yisorse riservate, ai sensi dell’art. 18, commau
4, della medesima legge, alle procedure di chiamata 4 personale “esierno” alle universita.
La lettera b) si limita ad ampliare i requisiti di ammissione ai conrmm da ricercatore di cui all’ar
24, comma 3, lett. b), deila legge n. 240 del 2010, consentendo Paccesso a coloro che sono in
possesso dell’abilitazione scientifica nazionale alle funzioni di professore di prima o di secondn
Jfascia o del titolo di specializzazione medica, ‘
Le disposizioni pertanto non intervengono sulle facoltd assunzionali che restano regolate dalia
normativa vigente.

340-  Le disposizioni sono volte a consentire la definizione dei progetti avviati nell’ambito dell’ufficio per
341- il processo, attraverso la partecipazione dei soggetti di cui all’articolo 50, coomma 1-bis, del decreto-
342-  legge 24 giugno 2014, n. 90, convertitv, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, alla
343 scadenza del periode di perfezionamento di cui al predetio comma che si concluderd entro la fine
del corrente anno.
Nello specifico viene auforizzato un ulteriore periodo di perfezionamento, per una durata non
superiore a dodici mesi, ove espressamente richiesto dagli interessati, mantenendo il diritto alla
borsa di studio per un importo non ss‘rpmore a euro 400,00 mensili,
La dzspomb:!ita alla permanenza deve essere fatta pervenire al Ministero della giustizia, entro 15
giorni datla scadenza del periodo di perfezionamento attualmente in corso, corredata dal muldla osta
del Capo dell ’uﬁ‘ao gmdzaarm presso il quale & in corso il pmgetto fannatwo.
Il numero massimo dei soggmi che potrd inoltrare istanza di permarnenza é pari a 1.115 unita,
corrispondente al numero di soggetti attualmente impegnati nell’ambito dell’Ufficio del processo.
Gl oneri massimi derivanti dall’erogazione delle corrispondenti borse di studio, per gli ulteriori 12
mesi, con presumibile decorrenza dal 1° gennaio 2017, possono essere stimati come di segulto:

Borse di studio ai tirocinanti che hanne cmrnpletnm il tirocinio formativo da impiegare presso
PUfficio del processo che fanno istanza di permanenza

i o Durata
Numern del | Importo unitario P -Coxtp
Tirocinanti borsa di studip (in mesi) Totale INALL totale
1118 400,00 17 | 6352.000 | 454920 | 589 | 5.307.509

Il comma 343 awtorizza la spesa di euro 5.807.509 per V'anno 2017 per le finalita di cui al comma
340 e riduce l'aumnzzauone di spesa prevista all’articolo 21-quater, cornma 5, del decreto-legge 27
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glugno 2018, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2015, n. 132, limitatamente
agli anni 2016 ¢ 2017,

In particolare, Uarticolo 21-quater, comma 5, del citato decreti-legge 27 plugno 2015, n. 83 aveva
autorizzate la spesa di euro 25.781,938 a decorrere dall’anno 2016 per la rigualificazione di circa
7.035 unita di personale deq"mnministmzlone Ziudiziaria. A tale maggiore onere si provvedeva
mediante utilzzzé delle risorse iscritte sul fondo da destinare ad interventi strategici finalizzati af
recupero di efficienza del sistema giudiziario e al camﬁlémmenm del processo telematico di cui
all’articolo 1, comma 96 della legge n. 190/2014. In considerazione del fatto che il numero dei
posti messi a concorso per gli inquadramenti superiori, per gli anni 2016 ¢ 2017, sono pari
complessivamente & 1,770, si ritiene che la predetta riduzione trova ampia capienza nelle
disponibilitd del cirato fondo, nell’ambito delle risorse da destinare alla rigualificazione di cui
all'art, 21-quater comma 3 Hel decreto-legge n. 83/2015.

344- La proposta di modifica normativa ¢ finalizzata ad introdutre un esonero contributivo IVS per le

345  nuove iscrizioni nella previdenza agricola effettuate tra il 1° gennaio 2017 e il 31 dicembre 2017 a
favore di futti i giovani lavoratori autonomi agricoli (coltivatori diretti e imprenditori agricoli
professionali) con eta inferiore ai 40 anni.
L’esonero spetta ai coltivatori diretti e agli imprenditori agricoli professionali, in presenza delle
nuove iscrizioni sopra citate, con esclusione di quelle relative a coltivatori diretti ¢ a imprenditori
agricoli professionali che nell’anno 2016 siano risulati gid iscritti nella previdenza agricola.
L’esonero contributivo previsto non & cumulabile con altri espneri o riduzioni delle aliquote di
finanziamento previs&i dalla normativa vigente.
Si ricorda a tal proposito che attualmente ci sone delle agevolazioni sull’aliquota contributiva per
I'invaliditd, la vecchiaia ed i superstiti dovuta da questi lavoratori, relative sia all’etd dell’assicurato
{qualora sia minore di 21 anni) che alla zona tariffaria nella quale viene svolta I’attivitd lavorativa
stessa (con una tutela per coloro che operano nelle zone definite “svantaggiate™).

IVS - ALIQUOTE CONTRIBUTLVE VIGENTI
Anno >»=21 >=21 <21 <21

Zona Normale Zona montana 2Zona Normale ' Zona montana

2016 23,2% 22,3% 22,6% 21,0%
2017 23,6% 23,2% 23,4% 22,5%
dal 2018 24,0% 24,0% 24,0% 24,0%

E’ inoltre dovuto un confribute IVS fisso addizionale giornaliero di € 0,66 nel limite massimo di
n.156 giornate annue, ai sensi della Legge 160/75.

La quantificazione dell’onere & stata predisposta suila base di una agevolazione modulate negli anni
come segue: :

- esonero totale della confribuzione dovuta IVS, per i primi tre anni;

- esonero pari al 66 per cento della contribuzione dovuti IVS, per il quarto anno;

- esonero pari al 50 per cento della contribuzione dovuta IVS, per il quinto annd;

- nessun esonero della contribuzione dovuta IVS a decorrere dal sesto anno.

Ipotesi di lavoro:

La valutazione ¢ stata realizzata partendo dall’individuazione delle caratteristiche specifiche della
potenziale platea di riferimento,

Sono stati quindi considerati quali beneficiari dell’esonero proposto gli individui le cui istanze di
iscrizione potrebbero essere presentate all’Inps tramite il canale ComUnica nel periodo compreso tra
il 01/01/2017 ed il 31/12/2017 e con requisito anagrafico (eta inferiore a 40 anni) posseduto al
momento dell’inizio dell’attivita dichiarato nella siessa domanda d’iscrizione.
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Quale base di partenza per I'individuazione nurmerica della platea di riferimento, nonché per la sua
distribuzione territoriale e anagrafica, sono state utilizzate le informazioni tilevate dalla DCSIT sulle
nuove iscrizioni di lavoratori agricoli autonomi con etd inferiore & 40 anni nsl periodo 2013-2015,
distinte per categorla, zona tariffaria, fascia di reddito agrano ¢ classe di etd.

Al numero dei nuovi iscritti rilevati per 1"anno 2015 si & appllcato un incremento di circa il 40% per
tener conto del probabile maggior afflusso di iscrizioni che deriverebbe a seguito dell’agevolazione
proposta.

Si ¢ arivat{ quindi all’individuazione di un contingente ipotetico per I’anno 2017 di 6.000 nuovi
iscritti con et inferiore a 40 annj, di cui 4.600 nella categoria CD e 1,400 nella categoria IAP; tale
contingente & statc ripartito nel periodo in esame ipotizzando una frequenza di iscrizione lievemente
superiore nella seconda meta dell’ anno.

Il reddito medio convenzionale da utilizzare ai fini del calcolo della cdntnbuzmne dovuta, stabilito
annualmente con Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, & stato sviluppata a
partire dal valore figsato per il 2016..

Per quanto concerne invece I’aspetto demografico, in considerazione della giovane cta dei beneficiari
ed anche al fine di ottenere una stima cautelativa, non ¢ stata applicata la mortalita al contingente dei
nuovi ingressi.

Gli effetti fiscali conseguenti all’esonero contributive in esame, infine, sono stati valutati sulla base
della normativa vigente in materia.

Le risultanze sono riportate in termini di cassa, tenendo conto che Il pagamento dei contributi agricoli
avviene con importi predefiniti e suddivisi in 4 rate; le date di scadenza sonlo:

1° rata 16 luglio

2° ratd 16 settembre

3° ratal6 novembre

4° rata 16 gennaio (dell’anno successivo).

Risultati:
Nella tavola che segue sono riportat: i risultati della valutazione.

Minori entrate contributive derivanti
dalt'agevolazione contributiva CD e {AP

Generazione nuovi ingressi nel 2017 con et
inferiore a 40 anni

(importi di cassa in min di euro; - effetti
negativi per la finanza pubblica; + effetti
positivi per la finanza pubblica)

Minor! entrate Minori entrate

contributive cantributive

Anno (lordo fisco) (netto fisco}
2017 -4,3 -4,3
2018 16,2 -15,5
2019 -18,1 -15,8
2020 -15,3 -13,5
2021 -13,7 -10,5
2022 -5,6 -4,8
2023 -0,9 -0,8

2024 0 -0,2
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Durante Uesame presso la Camera dei Dep:mm & stata introdotta una modifica diretta od
estendere ai coltivatori diretti e agli imprenditori agricoli pmfesswnalx con etd inferiore a
guaranta anni, che nell'anno 2016 hanno effettuato I'zscnzmne nella previdenza agricola con
azfende ubicate nei territori montam di cui al d.P.R. 29 settembre 1973, n. 601 e nelle zone agricole
svanfaggiate delimitate ai sensi deil'articolo 15 della legge 27 dicembre 1977, n. 984, Pesonero
contributive IVS gid previsto nel sopracclrato articolo per le nuove iscrizioni nella previdenza
agncola effettunte tra il 1° gennaio 2017 e il 31 dicembre 2017,

Ipotesi di lavoro

La valatagione & stata reglizzata partendo dall’individuazione delle caratteristiche specifiche della
potenziale platea di riferimento.

Sono stati quma‘i presi a riferimento quali beneficiari dell’esonero proposto gli individui le cui
istanze di iscrizione sono stafe presentate all’Inps tramite il canale ComUnica nel periodo
compreso tra il 01/01/2016 e la data odierna e con eid al momento dellinizio dell’attivits,
dichiarate nells stessa domanda d’iscrizione, tale da rispettare il requisito anagrafice previsto dalla
norma (etd inferiore a 40 anni).

Questa base informativa rilevata dalla DCSIT, distinta per categoria, zona tariffaria, fascia di
reddito agrario e classe di etd, seppure non complela in quanto non ancora concluso l’amm e
soggetta inoltre a passibtli operazioni di rettifica successive, ha costituito un pamo di parterixza per
l'individuazione numerica deila possibile platea di riferimento, nonuché per la sua distribuzione
territoriale e anagrafica. E’ stata comunque considerata anche lq base informativa utilizzata nella
precedente valutazione, costituita dai datl rilevati dalla DCSIT sulle nueve iscrizioni di lavoratori
agricoli autonomi con etd inferiore a 40 anni nel periodo 2013-20135, quale archivio di confronto e
di supporto per la stima stessa. Si é quind; arrivati all’individunzione &i un contingente ipotetico di
beneficiari dell’esonero, iscritti alla previdenza agricola nel 2016, costituito da 3.200 lavoratori con
eld inferiore a 40 anmi, di cui 2.500 nella categoria CD e 700 nella categoria IAP.

Risultati,
Nella tavola che segue sono riportati i risultati della valutazione degli effeti della modifica
apportata durante I’esame presse la Camera dei Deputati in esame.
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Minori ehtrate contributive derivanti
dall'agevolazione contributiva CD IAP

Generazione nuovi iscrittij alla
previdenza agricola nel 2016 con eta
inferiore a 40 anni ubicati in zone
montane o svantaggiate

(importi di cassa in min di euro, - effetti
negativi perla finanza pubblica;+effetti
positivi perla flnanza pubblica)

Minori entrate Minori entrate
contributive contriputive

Anno (lorda fisco)  (netto fisco)
2017 -6,1 -6,1
2018 -8,6 -7,6
2019 -8.,8 7,9
2020 -6,8 -6,0
2021 -5,0 -4,5
2022 -1,2 -0,9
2023 0,0 -0,2
2024 0,0 0,0

Pertanto dal complessivo diposto conseguono le seguenti minori entrate contributive:
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Minori entrate contributive derivanti
dall'agevolazione contributiva CD IAP

Generazione nuovi ingressi nel 2017 con
etd inferiore a 40 anni e nuovl iscritti nel
2016 con etd Inferiore a 40 anni ubicati
in zone montane o svantaggiate

{importi di cassa in mln di euro, - effetti
negativi per la finanza pubblica;+effetti
positivi perla finanza pubblica)

Minorl entrate Minori entrate
contributive contributive

Anno {lordo fisco} {netto fisco)
2017 -10,4 -10,4
2018 -24.8 -23,1
2019 -26,9 -23,7
2020 -22,1 -19,5
2021 -16,7 -15,0
2022 -6,8 -5,7
2023 -0,9 -1,0
2024 0,0 -0,2

346- La disposizione prevede il riconoscimento per ’'anno 2017 per i lavoratori dipendenti del settore
347 della pesca marittima di un’indennita giornaliera onnicomprensiva di 30 euro nel periodo di
sospensione dell'attivitd lavorativa derivante da misure di arresto temporaneo obbligatorio nel
limite di spesa di 11 milioni di euro per 'anno 2017.
Dalla disposizione derivano maggiori oneri per prestazioni per 11 min di euro per Uanno 2017,
E’ previsto che con DM vengano disciplinate le modalite attuative della disposizione in esame.

348- La disposizione prevede un’autorizzazione di spesa di 14 milioni di euro per Panno 2017, 24 milioni
349  di euro per ’anno 2018, 23 mitioni di euro per I’anno 2019, 13 milioni di euro per ’anno 2020 e 6
milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2021. Pertanto dalla disposizione conseguono
corrispondenti maggiori oneri.
L’accesso al Fondo di sostegno alla natalitd 2 in favore delie famiglre con figli nati o adottati a
decorrere dal 1° gennaio 2017,
Si prevede che il decreto del Ministro con delega alle politicke per la famiglia, di concerto con il
MEF, con cui vengono definiti i criteri e le modalitd di organizzazione e di funzionamento del
Fondoe di sostegno 'alla natalitd, nonché quelll di rilascio e di operativitd delle garanzie, dovrd
essere emanato entro 90 giorni dall’entrata in vigore della legge di bilancio.

350 La disposizione autorizza la spesa di 1 milione di euro per il 2017 ¢ di 0,5 milioni euro per
ciascuna degli anni 2018 e 2019 per il terzo Piano di azione nazionale su “Donne Pace e
Sicurezza” da adottare in atmaziom della risoluzione 1325 (2000) del Consiglio di sicurerza delle
Nazioni Unite e delle successive risoluzioni in materia.

La disposizione comporta oneri parid 1 milione di euro per Panno 2017 e 0,5 milioni di euro per
gli anni 2018 ¢ 2019.

351-  La disposizione ¢ volta a modificare la disciplina in materia di pagamento delle sanzioni pecuniarie
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382 chvili di cui al decreto Iegrslatxva FA germaw 201 6, n. 7, eliminando la previsione della adozione di
uno specifico decreto ministeriale per lindividuazione delle modalitd e dei termini per il
pagamento delle santioni pecuniarie civili ¢ la Jforma per lo riscossione delle stesse, rimandando
alla disciplina gia prewsta dal D.P.R. n. 115 del 2002, per le spese di giustizia e per le sangioni
pecuniarie processuali.

Si prevede, altresl, unq diversa finalizzazione dei proventi derivanti dall'applicazione delle sanzgioni
Pecuniarie civili, ai sensi del D.Lgs. 7/2016, da assegnare al Fondo per le vittime dei reati
intenzionall violenti, istituito ai sensi dellg Legge 122/2016, in Inogo della originaria destinazione
alla Cassa delle Ammende.
Al riguardo, sl evidenzia, che la presente pmpos!a emendativa non determina nuovi 0 maggiori
oneri a carico del bilancio dello Stato, né minori entrate in vonsiderazione del fatio che la mutate
destinazione dei citati }provem: non apporta modificazioni ai saldi delle entrate erariali, poste che i
citati proventi sarebbero stati destinati, in difetto della no vefla, alla Cassa delle Ammende.
Allo stato, non si dlspone di elementi specifici volti a quantificare le entrofe derivanti
dall’applicazione delle sanzioni pecuniarie civill, come peraltro gid evidenziato nella relazione
fecnica al Decreto Legislative 7/2016, nella parte riguardante Uarticolo 10 (destinazione del
provento della sanzione),
Con riferimento all’estensione della competenza di Equitiia giustizia SpA. per le attivita di
quant ificazione e recupero delle sanzioni pecuniarie civili, si mppresema che ai sensi dell’articolo
1, comma 367, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, e successive modificazioni, attraverso una
specifica convenzione stipulata dalla predetta societd con il Ministero della Giustizia, con
rgferbneuto alle spese e alle pene pecamarle previste dal tgsta qmco di cui al decreto del Presidente
dells Repubblica n. 115 del 2002, con%.*e suent} ai provvedimenti passati in giudicato, Equitalia
glustizia prowede alla pestione del credito, mediante le seguent! attivita:
- acquisitione dei dati anagrafici del debitore e qmtg"waz:a‘me dei credito, nella misura
stabilita dal decreto del Ministro della Giustizia adottato a norma dell'articolo 205 (L) del
testo unico di cui allo stess¢ decreto del Presidente della Repubblica n. 115 del 2002, e
successive modi ﬂctxzwni
- iscrizione a ruolo del credito.
Al riguardo si ritiene che le attivitd connesse al recupero delle swmom pecaniane civili, peraltro
da considerare sostitutive delle analoghe altivita in materia di sanzioni pecuniarie penali (g;d
previste in convenzione) per alcune fattispecie di reato oggetto di depenalizzazione ai sensi del
decreto Zeg:'s[ativo n.7 del 2016, potranno essere espletate da Equitalia giustizia $.p.A. senza
incidere, dal punto di vista economico, sui processi lavorativi, sul sisteinl applicativi e sulle risorsé
attualmente wiilizzate nel'ambito del ramo aziendale che si occupa del recupero delle spese di
giustizia (e che ha prodotto nel corso dell’anno 2018, circa 500,000 partite di credito).
f

In tal senso il previsto ampliamento della competenza di Equitalia giustizia, nel settore della
quantificazione e del recupero delle sanzioni pecuniarie civili non comporta riflessi negativi a
carico della finanza pubblica.

353  Premio alla nascita
La misura consiste in un assegno una tantumn di 800 € riconosciuto dal 2017 al compimento del
settimo mese di gravidanza o all’atto dell’adozione. La corresponsione del premio & demandata all’
INPS, su domanda de]la firtura madre.
La valutazione del maggiore onere & effettuata con riferimento alla stima di 490.000 soggetti I'anno.
Essendo il costo unitario pari a 800 €, ne derivano i seguenti oneri per la finanza pubblica,

Maggiori oneri (- effett] negativi per la finanza pubblica; + effetti positivi per la finanza pubblica;
vdlori in min di euro)

2017 2018 2019
392 302 392

354  Proroga per gli anni 2017 e 2018 del congedo obbligatorio per il padre lavoratore
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La disposizione & diretta a prorogare per il 2017 la sperimentazione dell'istituto del congedo di
paternita obbligatorio di cui all’articolo 4, comma 24, lettera a) della legge n. 92/2012 raddoppiando
(da 1 a2} il limite massimo di fruizione del congedo obbligatorio medesimo.

Sulla base dei bilanci consuntivi 2015, 2014 e 2013 per I'istituto in esame si sono registrati i seguenti
oneri;

2013: 6,2 min di euro (di cui 1,5 min di ewro per contribuzione figurativa e 4,7 min di guro per
prestazioni, di cui 3,9 miln di euro per prestazioni da congedo obbligatorio), primo anno di
applicazione;

2014: 11,7 mln di euro (di cui 2,9 min di euro per contribuzione figurativa ¢ 8,8 min di euro per

prestazioni, di cui 7,2 per prestazioni da congedo obhbligatorio)

2015: 12,8 mln di euro (di cni 3,2 mln di euro per contribuzione figurativa e 9,6 min di euro per-
prestazionti, di cui 7,8 per prestazioni da congedo gbbligatorio)

In sintesi limitatamente al solo congedo obbligatorio oggetio di proroga il consuntivo 2015 ha
registrato quindi un onere di 10,4 mln di euro (di cui 7,8 min di euro per prestazioni e 2,6 mln di euro
per contribuzione figurativa)

Tenuto conto del raddopplo del limite massimo di fruizione del congedo obbligatorio si stima un
onere complessivo pari a 20 min di euro per I’anno 2017, cosi ripartito:

oneri per prestazioni (2017): 15 min di euro;

oneri per contribuzioni figurativa (2017): 5 mln di suro

Totale maggiori oneri (2017). 20 mln di euro

In tali termini, per quanto attiene ai diversi saldi di finanza pubblica, si evidenzia quanto segue:

SNF: maggiore spesa per il 2017 per 20 mln di euro;

Indebitamento netto: maggiore per prestazioni per i1 2017 per 15 min di euro

Ai fini della copertura dei sopsﬁe dxcatl omneri pati a 20 min di euro per ’armo 2017 si prowede
mediante corrispondente riduzione del Fondo sociale per I’occupazione e la formazione di cui
all’articolo 18, comma 1, lettera a), del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito con
todificazioni dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2, che presenta le necessatie disponibilita

Durante I’esame alla Camera dei Deputati & stata introdotta anche la proroga per Panno 2018,

La disposizione & direttn, rispetto al testo originario dell’AC 4127-bis, ad estendere per il 2018 il
congedo obbligatorio per il padre, potenziandolo. E’ previsto che In durata massima passida 2 a 4
giorni per tale anno 2018 e inoltre viene reintrodotta la possibilita di utilizzare 1 giorno aggiuntivo
in sostituzione della madre. Per I'anno 2018, infatti, & anche previsto che i padre lavoratore
dipendente possa astenersi per un periodo ulteriore di un giorno previo accordo con la madre e in
sua sostituzione in relazione al periodo di astensione obbligatoria spettante a quest'ultima.

Sulla base dei dati di consuntivo relativi agli attuali utilizzi il maggiore onere complessivo é stimato
per Panno 2018 in 41,2 min di euro, cosi ripartito:

oneri per prestazioni (2018): 30,9 min di euro;

oneri per contribuzioni figurativa (2018): 10,3 min di euro

Totale maggiori onerf (2018). 41,2 min di euro

In tall termini, per quanto aitiene ai diversi saldi di finanza pubbbca, s evidenzia quanto ségue:
SNF: maggiore spesa per il 2018 per 41,2 min di euro;

Indebitamento netto: maggiore spesa per prestazioni per il 201 81 per 30,9 min di euro

A parzmle copertura dei sopra mdicati onert il Fondo sociale per Uoccupazione e la formazione di
cui all’articolo 18, comma 1, lettera a), del decreto-legpe 29 novembre 2008, n. 185, convertito con

modificazioni dalla legge 28 génna:o 2009, n. 2, é ridotto di 31,2 miliont di euro per Panno 2018,

355 Buonc nido

La misura consiste nel riconoscimento di un voucher di 1.000 euro annui (con riferimento a undici
mensilitd) per il pagamento delle rette di asili nido pubblici e privati nonché per I'introduzione di
Jforme di supporto presso la propria abitazione in favore dei hambini al di sotto dei tre anni, affetti
da gravi patologie croniche e riguarda, percid, i bambini di etd compresa fra 0 e 3 anni. Il voucher
pud, dunque, essere percepito per un massimo di un triennio.

La disposizione & riconosciuta nell’ambito dei seguenti limiti di spesa: 144 milioni di euro per ’anno
2017, 250 milioni di euro per I’anno 2018, 300 milioni di euro per Panno 2019 e 330 milioni di curo
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annui a decorrere dal 2020 e non & cumulabile con la vigente detrazione del 19% per le spese
sostenute dai genitori per le rette relative alla frequenza di asili nido.

Il voucher & riconoseiuto dal 2017 con riferimento ai soggeiti nati dal 2016.

Pertanto dalla disposizione conseguono i seguenti maggiori oneri per prestazioni (valori in min di
euro, - effetti negativi per la finanza pubblica; + effetti positivi per la finanza pubblica)

2017 2018 1019 Dal 2020

-144 -250 l -300 -330

Il predetto limite di spesa risulta giustificabilc nei seguenti termini: stima soggetti 2016, circa
460.000, stima soggetti dal 2017 circa 490.000. Ipotesi platea interessata, circa 23%. Importo annuo
pan a 1,000 euro su 11 mensilita (si presume che i nati nell’anno in corso usufruiscanc di 4 mensilitd
in media).

E’ espressamente previsto che le modaliti attuative siano disciplinate con DPCM e che I'erogazione
avvenga comunque ne| limite di spesa programmato.

Incompatibilita con detrazioni irpef

La legistazione vigente prevede una detrazione IRPEF pari al 19% delle spese per asili nido (hambini
fino a tre anni) con il limite massimo di spesa di 632 euro (detrazione massima 120 euro: 632x19%).
Dalle ultime dichiarazioni dei redditi delle persone fisiche risulta un ammontare complessivo di
detrazioni fiuite nell’anno parj a 34,6 milioni di euro, relativo a circa 318,5 mila contribuenti
(detrazione media pari a 108 euro per contribuente), :

L'istituzione del beneficio in esarhe, pil conveniente rispetto alla detrazione vigente comporterd, per i
soggetti beneficiari, la rinuncia alla fruizione della citata detrazione, con conscguentx effetti di
recupero di gettito. Al fine di stimare tali effetti sono stati presi in considerazione i dati deile
dichiarazioni dei redditi delle persone fisiche presentate nel 2015, dai quali risulta un ammontare di
spese sostenute dai genitori per le rette relative alla frequenza di asili nido pari a 182,1 milioni di
euro, cui comrisponde una detrazione d'imposta pari(L 34,6 milioni di euro (182,1 X 19%).
Nell’ipotesi prudenziale che i fondi stanziati non siano sufficienti rispetto alle richieste annuali (anche
in considerazione di un aumento dei soggettl che potrebbero decidere di iscrivere i loro ﬁgh all’asilo
nido, indotti dal consistente aiuto finanziario rappresentato dal buono), ai fini della stima si considera
un recupera IRPEF a regime, per il venir menc della detrazione, corrispondente all’80%
dell’ammontare complessivo della stessa.

Considerando che il buono in esame si applicherd a decorrere dal 2017 per i bambini nati dal 1°
gennaio 2016, si stimano i seguenti effetti finanziari:
2017 2018

2019 2020 dal 2021

IRPEF a © 162 254 34,6 27,7

Rifinanziamento voucher baby-sitting avvero per servizi per l'infanzia per lavoratrici
dipendenti

La disposizione & diretta prorogare per gln anni 2017 e 2018 - nel limite di 40 min di euro annui per
tali anni - il riconoscimento dei benefici' di cui all’articolo 4, comma 24, lettera b) della legge n.
92/2012 (voucher baby-sﬁmg ovvero per servizi per |'infanzia).

Dalla dlspcsnzmne conseguono maggiori oneri per prestazioni per 40 min d1 euro per ciascuno degli
anni 2017 ¢ 2018.

Pertanto dalla disposizione conscguono i seguenti maggiori oneri per prestazioni (valori in min di
euro, - effetti negativi per la finanza pubblica; + effetti positivi per la finanza pubblica)

2017 2018 2019

40 =40 0
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357 Rifinanziamento voucher baby-sitting ovvero per servizi per linfanzia per lavoratrici
autonome
La disposizione ¢ diretta prorogare per gli anni 2017 e 2018 - nel limite di 10 min di euro annui per
tali anni - il riconoscimento per le lavoratrici autonome dei benefici di cui all’articolo 4, comma 24,
lettera b) della legge n. 92/2012 (voucher baby-sitting ovvero per servizi per I'infanzia}.
Qaila disposizione conseguono maggiori oneri per prestazioni per 10 mln di euro per ciascuno degli
anni 2017 e 2018. |
Pertanto dalla disposizione consgguono i seguenti maggiori oneri per prestazioni (valori in mln di

euro, - effetti negativi per la finanza pubblica; + effetti positivi per la finanza pubblica)

2017 | 2018 2019

L 10 i 10 0

358 La norma prevede che alla realizzazione delle iniziative per 1’aituazione delle politiche delle pari
opportunitd e non discriminazione potranno concomere ulteriori risorse fino ad un massimo di 20
milioni di euro a valere sulla programmazione dei fondi strutturali europei 2014/2020. Tali ulteriori
risorse non comportano una modifica dei saldi di finanza pubblica in quanto le relative spese sono gia
previste nei programmi UE a legislazione vigente,

359  Si prevede un incremento del Fondo per le pari opportunita per un importo di 5§ milioni di enro
per ciascuno degli anni del triennio 2017-2019 finalizzato al sostegno e al potenziamento
dell’assistenza alle donne vittime di violenza e dei loro figli rafforzando Iy rete dei servizi
territoriali, dei centri antiviolenza ¢ delle case rifugio.

La disposizione comporia un onere di 5 milioni di euro per il triennio 2017-2019.

360  La disposizione prevede che lg rivorse del Fondo per la cura dei soggetti con disturbo dello spetiro
autistico non utilizzate per Panno 2016 confluiscano nel 2017 nel Fondo medesimo.

La disposizione comporta effettl in termini di indebitamento netto per 5 milioni per il 2017,

361  La disposizione riduce di 5 milloni di euro nell’anno 2017 il fonde per fa compensazione degli
effetti finangiari non previsti a legislagione vigeite conseguenti all’afiualizzazione di contributi
pluriennali i cui all'articolo 6, commu 2, del decreto-legge 7 ottobre 2008, n. 154, convertito daila
legge 4 dicembre 2008, n. 189, '

362 Le disposizione autorizza la spesa destinata agli interventi per la riparazione, la ricostruzione,
I’assistenza alla popolazione e la ripresa economica nei territori interessati dagli eventi sismici del 24
agosto 2016,

Tali interventi sono realizzati attraverso due modalita:

per la ricostruzione privata di cui all’articolo 5 del decreto-legge 17 ottobre 2016, n, 189, viene
autorizzata la spesa di 100 milioni di euro per 1’anno 2017 e 200 milioni di euro annui dall’anno
2018 all’anno 2047, per la concessione del credito d’imposta maturato in relazione all’accesso ai
finanziamenti agevolati, di durata venticinquennale, che saranno erogati sulla base di stati di
avanzamento lavori relativi all’esecuzione dei lavori, alle prestazioni di servizi ¢ alle acquisizioni di
beni necessari all’esecuzione degli interventi ammessi a confributo. L’onere in termini di
indebitamento netto e fabbisogno segue wun profilo temporale diverso rispetto a quello
dell’autorizzazione di spesa essendo pari in ciascun anno all’importo dei finanziamenti erogati. Cid in
quanto I'onere del rimborso dei finanziamenti & posto di fatto a carico dello Stato, in conseguenza
della maturazione di un credito di imposta pari all’intera-rata, corﬁprensiVa della quota capitale ¢ delle
quota interessi. .

Per la concessione dei contributi finalizzati alla ricostruzione pubblica di cui all’articolo 14 del
decreto-legge del 17 ottobre 2016, n. 189, ¢ autotizzata la spesa di 200 milioni di euro per I’anno
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2017, i 300 milioni di euro per |’anno 2018, di 350 milioni di euro per I’anno 2019 e di 150 milioni
di euro per 'anno 2020. In questo caso, I'onere in termini di indebitamento netto coincide con
Iimporto dell’autorizzazione di spesa in quanto la stessa & stata commisurata alla previsione
dell’ effettivo utilizzo delle relative risorse,

363  Ladisposizione prevede che le Regioni colpite dal sisma possono destinare, nell’ambito dei pertinenti
programumi operativi cofinanziati dai fondi strutturali 2014/2020, vlteriori risorse, incluso il
cofinanziamento nazionale, per un importo pari a 300 milioni di ewro, anche a valere su quelle
aggiuntive destinate dall’Unione Europea all'Italia ai sensi dell’art, 92, paragrafo 3, del Regolamento
UE 1303/2013. Tali risorse non comportano una modifica dei saldi di finanza pubblica in quanto le
relative spese sono gia previste nelle stime di finanza pubblica.

364 Conla dlsposizione in esame viene precisato che per il pubblico impego, per le specifiche finalita di
cui ai commj 365 e 366, risultano stanziati complessivamente 1.920,8 milioni di euro per I’anno
2017 e 2.633 milioni di euro a decorrere dall’anno 2018. 4 seguito di apposita modifica introdota
dalln Camera dei Deputati le predette risorse sono state incrementate, con copertura ai sensi def
comma 430, di 0,8 milioni di euro per il 2017 e di 3 milioni di euro a decorrere dal 2018. Civ, in
relazione allinclusione tra le amministrazioni destinatarie delle assunzioni di cui al comma 365,
lettera b), dell’Agenzia italiana per la cooperazwne allo sviluppo, ferma restando la necessitd
dell’adozipne del decreto previsto al prea}eﬂ'o comma 363,

365  Viene prevista Pistituzione, presso lo stato di previsione del Mlmstem dell’economia e delle finanze,
di un fondo da ripartire con uno o pm decreti del Presidente del Consiglio dei ministri, da adottare
entro 90 giorni dalla dat di entrata in vigore della presente legge, su proposta del Ministro per la
semplificazionc ¢ ia pubbhca a.mmmlstrazmnc di concerto con il Ministro dell'economia e delle
finhnze, sentiti il Ministero dell'Interno e il Ministero della Difesa, con una dotazione di 1.486,8
milioni di euro per I’anno 2017 e di 1. 933 milioni di euro a decorrere dall’aino 2018 (dotazioni
incrementate in relazione a quanio precisate al comma 364), per le seguenti finalita, tutte
riconducibili a spese inerenti il personale della pubblica amministrazione:

a) incremento, per 1'anno 2017 ¢ a decorrere dal 2018, delle risorse gia previste a legislazionc vigente
ai sensi dell’articolo 1, comma 466, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 pari a 300 milioni di evro
annui, poste a carico del bilancio dello Stato per la contrattazione collettiva relativa al triennio 2016-
2018 in applicazione dell'articolo 48, comma 1, del decreto leglslauvo 30 marzo 2001, n. 165 e per i
miglioramenti economici del personale dlpendente dalle amministrazioni statali in regime di diritto
pubblico;

b) definizione del finanziamento da destinare, in aggiunta alle vigenti facoltd assunzjonali, al
reclutamento, per 1’a.nno 2017 ¢ a decorrere dall’anno 2018, di personale a tempo indeterminato
presso le pubbliche amministrazion; indicate nella disposizione in esame, ivi compresa U’Agenzia
italiana per la cooperativpne allo sviluppo. Tale finanziamento avviene in mado selettivo, in ragione
delle specifiche richieste delle amministrazioni interessate - dalle quali vanno escluse quelle
contemplate da specifici fondi & ¢id dedicati come, ad esempio, le scuole - sulla base di indifferibili
esige}nzz di servizio di particolare rilevanza e urgenza, nonché tenendo conto degli effettivi fabbisogni
di personale di ciascuna pubblica amministrazione;

c) incremento, a decorrere dal 2017, delle risorse previste a legislazione vigente per il riordino delle
carriere del personale dei Corpi di polizia delle Forze armate e del Corpo nazionale dei vigili del
fyoco ovvero, per il solo anno 2017, in luogo dell’incremento delle risorse per il predetto riordino,
proroga del contributo straordinario dj cui all’ articolo 1, comma 972, della legge 20872013, con la
stessa dlscmlxqa e modalit ivi previste, Inoltre, la dkpnslzianc destina per le finalita del riordino
delle carriere del persongle non dirigente del Corpo nagionale dei vigili del fuoco, le seguenti
risorse finangiarie:

1) nelle misura di euro 5.300.000, le risorse aventi caraffere di certeyza, continuita e stabilita,
disponibili a regime nei fondi incentivanti del personale non direttive e non dirigente e del
personale direttive del Corpo nazionale dei vigili del fuoco (pragramma “Prevenzione dal rischio e
soccorso pubblico” cap. 1801 p.g. 4, 5 ¢ 6, cap. 1820 p.g. 2). Si precisa che detto importo di 5,3
milioni di euro (comprensivo degli oneri previdenziaki ed erariali a carico dello Stato) rappresenta
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comupque solo il 5 per cento dell’attuale consistenza c«mgplesswa dei fondi di incentivagione del
personale interessato dal descritto intervento;

2) nella misura di 4 milioni di euro per P'anno 2017 ¢ a 6 milioni di euro & decorrere dal 2018, i
risparmi strutturall di spesa corrente gia conseguiti e derivanti da specifici interventi di
ottimizzazione e razionalizzazione l‘ull’mq;iego delle risorse logistiche e strumenfali del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco. In particolare, i risparmi afferiscono:

- @ un programma ﬁnalizzata alla realizzazione ovvero aII acquisizione di caserme in localitd
ove sono presenti presidi territoriali aventi sede in immobili in locazione passiva con conseguente
riduzione degli attuall oneri di locazione,

I prpderto progranuma concerne:

a) Pacquisizione al patrimonio dello Stato delle sedi provinciali di Treviso e di Padova (con
una riduzione della spesa corrente per  fittl pari a circa 1,3 milioni di euro);

b il trasferimento & 16 sedi territoriali dal Corpo Forestale dello Stato (in applicazione del
decreto legislativo n. 177 del 2016) e conseguente dismissione delle sedi del CNVVF in locazione’
passiva (che ovviamente insistono nel medesimo ambito territoriale), con un risparmio di ulteriori
0,7 milioni di euro.

Da tali interventi, che proseguono ’opéra di progressiva sostituzione di immobili in locazione con
sedi demaniali posta in essere dal CNVVF - gii dal 2010 - scoturiranno risparmi di spesa per
almeno 3.000.000 di euro; tali risparmi consentiranno, a decorrere dal 2017, di ridurre
dell’importo indicato in precedenza lo stanZiamento annuale di bilancio (pari, a legislazione
vigente, @ 33 milioni di euro) del capitolo 1 90} p-& 9 appartenente al programma “Prevenzgione
dal rischio e soccorso pubblico”, Al netto delln riduzione sopra indicata vi & comungue Passoluta
certezza di poter provvedere al regolare pagamento dei canoni di locazione (pari a circa 21 milioni
di euro), nonché al pagamento degli oneri di occupazione extracontrattuale ancora in essere, pari
a circa 7,5 milioni di euro;

- all’introduzione, in maniera diffusa, su tutto il terriorio dell’usilizzo del buono pasto
elettronico (avvalendosi della tessera multiserviz in fase di assegnazione a tutto il personale VVF)
in luogo del pit: oneroso servizio di ristorazione per il pasto serale presso le sedi operative (opzione
compatibile con Uorario di inizio del servizio da parte del personale turnista). Da tdi scelte
organizzative, gia sperimentate in due regioni e, pertanto, attnabili in via amministrativa
sull’intero territorio nagionale, derivano risparmi di spesa Jpari ad euro 2,000.000 a decorrere dal
2018, conseguiti grazie aila riduzione del costo unitario del singolo pasto (dagli atuml i 9 euro medi
a pasto confezionato si passerebbe ai previsti 7 enro del buone pasto).

Dal punto di vista finanziario, l'intervento ¢ sustenibile in quanto il capitolo 1951, p.g. 2 del
programma “Prevenzione dal rischio e soccorso pubblico” non presenta alcuna esposizione
debitoria;

- a iniziative volte alla ridugione del costo dei servizl assicurativi finalizzati alla copertura dei
rischi aeronautici, da attuarsi mediante Punificazione delle relative procedure di affidamento.
Infatst, per la prossima procedura di gara volta all ‘affidamento dei servizi assicurativi (che
sostituira attuale coniratto stipulato dal Dipartimento della Protezione Chvile precedentemenle af
trasferimento al Corpe nazionale dei vigili del fuoco della gestione della flotta aerea antincendiv
dmcxplinam dal D.P.R. n. 40 del 2013) la base d'asta non supbrerd attuale premiv annuale di }8
milioni di euro, pur inglobanda {a copertura assicurativa delIn} flotia di elicotteri git appartenente
al Corpo nazionale (i cui num Jo sard altres! aumentato dai 16 velivoli del Corpo Forestale dello
Stato trasferiti ai sensi dell’art, 9 del decreto legislativo n. 177 del 2016).

Al riguardo, si evidenzia che gia dall’esito della gara per Uaffidamento del servizio di brokeraggio
relative alla suddetta polizza ass:curanva, si rileva un abbaitimento del corrispettivo spettante al
broker (che sard - come di regola - incluso nel premio di assicurazione) pari ad oitre 1 milione di
euro.

Tali misure di accorpamento consentiranno, senza lncidere sulla funzionalitt della citata flotta, di
distogliere almeno 1.000.000 di euro, a decorrere dall’anno 2017, con la corrispondente riduzione
dello stanziamento di spesa concernente la funzionalitd della flotta aerea antincendio boschiva
(programma “Prevenzione dal rischio e soccorso pubblico”, capitolo 1987, p.g. 1),
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3) Sono destinati, altresi, al finanziamento in parola, in prima applicazione e sempre a decorrere
dall’anno 2017, una guota non inferiore a 10 milioni di euro deile risorse versate all’entrata del
bilancio dello stato dalle societd aeroportuali al sensi dell’articolo 1, comma 1328, secondo
periodd, della Legge 296/2006, iscritte nello stato di previsione del Ministero déll’interno ai sensi
deli’articolo 23, comma 1-bis della Legge 196/2009.

366 La disposizione prevede che, per il concorso alle finalith di cui al comma 1, pello stato di previsione
dél Ministero dell’istruzione, del)’universitd e della ricerca & iscritto un fondo con autonoma
dotazione di 140 milioni di euro per I'anno 2017 ¢ 400 milioni di euro a decorrere dall’anno 2018 da
destinare all’intremento dell’organico dell’autonomia di cui all’articolo 1, comma 201, della legge n.
107 del 2015. ‘

367 Viene disposto che con il decreto di cui al comma 365 si provvede anche all’aggiomamento dei
criteri di determinazione degli oneri di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 18
aprile 2016, pubblicato nella Gazzetta ufficiale n. 132 dell’8 giugno 2016, in coerenza con quanto
previsto dalla lettera a) del medesitno comma.

368  La disposizione, prevedendo la mera proroga al 31 dicembre 2017 del termine di efficacia delle
graduatorie dei concorsi pubblici per assungioni a tempo indetermingto, non comporta ruovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica. Cid in quanto le eventuali assunzioni, da effettuarsi
mediante il loro utilizzo, avverrebbers, in ogni caso, nei limiti delle vigenti facolti assunzionali,

369 Vengono apportate alcune modifiche all’articolo 1, comma 466, della legge 208/2015 al fine di
coordiname il contenuto con le previsioni recate dal presente articolo. Tali medifiche non
determinano effetti sui saldi di finanza pubblica atteso che lo stanziamento complessivo gid previsto
dal citato comma 466 della legge n. 208/2015 rimane invariato.

370  Ladisposizione fissa una quota delle risorse da versare al bilancio dello Stato da parte delle casse
di previdenza dei liberi professionisti derivanti dal mancato rispetio dei vincoli in materia di
contenimento della spesa di personale. La disposizione comporta effetti positivi sul bilancio dello
Stato quantificabili a consuntiv,

371 La disposizione incrementa di 5 milioni di euro le risorse del Fondo per le misure anti-tratta per
Panno 2017,

Comporta oneri pari a 5 milioni di euro per Panno 2017.

372 Ladisposizione é volta ad amtorizzare il Ministero della Giustizia all'assunzione di un contingente

massimo dl 1000 unitd di personale amministrativo non dirigengiale da inquadrare nel ruolo
dell'amministrazione giudiziaria, nelle more della conclusione dei processi di mobilita di cui
alP’articolo 1, comma 4235, della legge 190/2014.
Le assunzioni di cui al presente intervento normativo sono disposte nell'ambito e nel limite dele
risorse finanziarie gid previste a legislazione vigente, che residuano all'esito delle procedure di
ricollocazione def personale degli enti di area vasta di cui all’art. 1, comma 4285, della Legge n. 190
del 2014 e all’art. 1, comma 771, della Legge n. 208 del 2015,

373-  La norma destina il fondo di cui al comma 366 all’incremento della dotazione organica complessiva
374  dipersondle docente delle istituzioni scolastiche statali di cui all’articolo 1, comma 201 della legge n.
107 del l2015. Tale incremento avverrd, nei limiti delle disponibilita del Fondo, in misura
corrispondente ad una quota di posti derivanti, in applicazione dei vigenti ordinamenti didatiici e
quadri orari, dall’accorpamento degli spezzoni di orario aggregabili fino a formare una cattedra o un
posto inter{, anche costituiti tra pit scuole. Detta quota di posti viene sottratta in misura
numericamente pari dal contingente previsto in organico di fatto all’articolo 1, comma 69, della
medesima Jegge 13 luglio 2015, n. 107. Resta fermo quanto previsto dai regolamenti adottati con
DPR n. 8] del 2009 sulla formazione e costituzione delle classi e sullutilizzo del personale ¢ DPR a0,
19 del 2016 sulla razionalizzazione ed accorpamento delle classi di concorso, tenuto conto del
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mantenimento delle economie previste dall’articolo 64 del decreto legge n. 112 del 2008, Al riparto
del Fondo si provvedera con decreto del Ministro dell’istruzione, dell’universitd e della ricerca, di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, ai sensi del comma 3 dell’art, 52 che tenuto
conto della spesa annuale di personale, delle progressioni economiche di carriera, nonché degli
arretrati e delle ricostruzioni di carriera in favore del medesimo personale immesso in ruolo,
individuera il numero di posti di organico di fatto che confluiranno nell’ organico dell’autonomia e la
distribuzione dei neo assunti tra ciascun grado di istruzione.

375 La disposizione non comporta nuovi e maggiorl onerl finanziarl in guanto chiarisce le fattispecie
cui applicare il divieto di superamento del termine ma&sinfa di durata del contratti & tempo
determinato concernenti il personale scolastico e, conseguen. emeh!e, i termini di individuazione
delle controversie oggetto dei possibili provvedimenti giurisdizionali di cul all’articolo 1, comma
132, della Legge 13 luglio 2015, n. 107, per la conseguente attivazione del fondo per i pagamenti in
esecuzione di provvedimenti gfdrisdizionaﬂ aventi ad oggetto il risdrcimento del danni conseguenti
alla reiterazione dei contraifi a tempo determinato per una durata complessive superiore @
trentasel mesi, L'ammontare dei risarcimenti che davmnn‘fo essere pagati sard determinato sulla
base di quanto stabilito dalle sentenze emesse dalla magistratura ordinaria. Si rappresenta che ci si
attende che I'ammontare dei risarcimenti si riduca nei prossimi anni, a seguito delle immissioni in
ruolo disposte ai sensi della legge n. 107 del 2015.

376 La disposizione prevede i rifinanziamento del fondo istituite con I legge 107/201I5 per il
risarcimento dei danni derivanti dall’indebita reiterazione dei contratti a termine per il personale
scolastice al fine di rispettare la normativa comunitaria, stenziande 2 milioni annui per ciascuno
degli anni 2017, 2018 e 2019.

La disposizione comporia oneri pari a 2 milloni di euro per il triennio 2017-2019.

317 T.a disposizione autorizza la spesa complessiva di 123 milioni di euro per l'anno 2017 per la
prosecuzione degli interventi di cui all'articolo 24, commi 74 e 75, del decreto-legge 1° luglio 2009,
n. 78, convertito, con modificazioni dalla legge 3 agosto 2009, n. 102 (cd. “strade sicure”), nonché di
quelli previsti dallarticolo 3, comma 2, de] decreto-legge 10 dicembre 2013, n. 136, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 febbraic 2014, n. 6 (cd. “terra dei fuochi”), anche in relazione alle
straordinarie esigenze di prevenzione e contrasto deila criminalitd ¢ del terrorismo e alle ulteriori
esigenze connesse allo svolgimento del prossimo G7.

A 1al fine si prevede Ja proroga, per tutto F'anno 2017, del dispositivo di controllo del territorio

derivante dal piano di impiego del contingente di personale appartenente alle Forze armate previsto

dall’articolo 1, comma 472, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, e dall’articolo 7, comma 1, del

decreto-legge 25 noverabre 2015, n. 185, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 gennaio 2016,

n, 9, cosi come incrementato, ai sensi dell’articolo 4, comma 11, del decreto legge 16 maggio 2016, n.

67, convertito, con modificazioni nella legge 14 lugiic} 2016, n. 131, per un totale di 7.050 unitd.

L’autorizzazione di spesa prevede la specifica destinazione di euro 120.536,797 per il personale delle

Forze armate (comma 74 dell’articolo 24 del decreto-legge n. 78 del 2009, convertito, con

modificazioni, dalla legge n. 102 del 2009) e di euro 2.463.203 per il personale delle Forze di polizia

impiegato congiuntamente con quello militare nei servizi di vigilanza (comma 75 del medesimo

articolo 24),

Per la quantificazione degli oneri sono statj utilizzati i criteri presi a base di riferimento per le

precedent! disposizioni di proroga dei suddetti interventi.

Per quanto riguarda il personale delle Forze armate, & statp previsto I’jmpiego di 7.050 unitd, di cui:

5.050 wnitd fuori dalla sede di servizio e 2.000 unita nella sede di servizio, dal 1° gennaio al 31

dicembre 2017.

Per la quantificazione degli oneri sono presi a riferimento i seguenti parametri;

spese di personale:

— indennitd onnicomprensiva/ordine pubblico: per tutti i militari delle Forze Armate & stata prevista
I’indennita giomaliera onnicomprensiva commisurata all’indennita di ordine pubblico prevista per
il petsonale delle Forze di polizia, nell’importo pari, rispettivamente, a euro 26 per i militari
impiegati fuori dalla sede di servizio ed euro 13 per i militari impiegati nella sede di servizio. A
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tali volumi sono stati aggiunti i contributi a carico dello Stato (ritenute INPDAP del 24,20% ed

IRAP del 8,5%) ai sensi della vigente normativa in materia;

— compenso per lavoro straordinario: per tutti i militari delle Forze Armate, sia nella sede che fuori
dalla sede di servizio, & stato previsto un limite individuale medio mensile di 14,5 ore di compenso
per lavoro straordinario effettivamente reso, eccedenti i vigenti imiti individuali massimi stabiliti
pcr le esigenze dell’ Amministraziohe di apparteneinza, ed utilizzato un costo medio orario di 12€
in considerazione della categoria del personale impiegato (di cui la gran parte & truppa). A tale
volume sono stati aggiunti i contributi a carico dello Stato (INPDAP — 24,20% - ed IRAP — 8,5%);

spese di funzionamento:

~ viveri: per i militari impiegati fuori dalla sede di servizic ammessi al vitto presso strutture militari,
¢ stato previsto un incremento pro capite giomaliero della razione viveri di € 4,80, per soddisfare
le esigenze della prima colazione ¢ della cena; nelle localitd prive di strutture militari, & stato
previsto un costo giomalierc pro capite di € 15 per la consumazione del vitto presso strutture
civili. Per il personnle impiegato nella sede di servizio Vincremento pro capite giomaliero della
razione viveri & stato ricondotto 2 € 2,40;

- alloggm per 1 militari impiegati fuorj cial a sede di servizio nelle localitd prive di strutture militari,
& stato previsto un casto giornaliero pro capite di € 35 per |alloggiamento presso strutture civill;

~ servizi generali: per i militari impiegati fuori dalla sede di servizip & stato previsto un costo pro
capite giomaliero di € 6,25, per soddisfare le esigenze di lavanderia, pulizia, consumi di corrente
eletfrica/acqua ecc.. Pér il personale impiegato nella sede di servizio I'incremento pro capite

iornaliero € stato ricondotto a € 2,10,

- :.*qulpaggxamento/vestmno per tutti { n?llttnn, sia nella sede che fuon dalla sede di servizio, & stato
prevxsto un costo pro capite gmrpahero di € 1,45, per soddisfare le esigenze di acquisto e
riparazione vestiario ed equipaggiamenti ecc.;

- impiego automezzi: in considerazione dell’entitd del personale complessivamente impicgato sono
stati calcolati gli automezzi necessari al loro trasporto ed impiego ed utilizzati i costi orari dei
VM/90 (2€/ora); in tdli oneri sono incluse le spese di manutenzione, acquisto carbolubrificanti,
ecc.;

— oneri una tantum:

- indennitd di marcia/ missione/ oneri per ricognizioni e fr]‘«lsferimenti: per il personale impiegato
firori dalla sede di servizio & prevista la corresponsione dell’indennitd di marcia/indennita di
missione durante 1 trasferimenti. In considerazione dei turni di servizio, della distanza da
percorrere per raggmngare la sede di impiego e dei necessari periodi di affiancamento, & stato
calcolato forfetama:‘mentc un costo di € 494.000 circa per 5.050 militari impiegati dal 1°
gennaio al 31 dicembre 2017 fuori dalla sede di servizio, prevedendo la corresponsione per 7/9
giomi (8 giorni in media), al costo giornaliero di € 61.750 circa;

- acquisto dotazioni individuali straordinarie, spese di manutenzione straordinaria mezzi e
adeguamento infrastrutture per un onere complessivo di circa € 100.000;

- acquisto materiali ed attrezzature varie, pedaggi autostradali per un onere complessivo di circa
€ 50.000.

T totale dogli oneri & riportato nelle schede allegate,
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... . . MISSIONE | STRADE SICURE E TERRA DEI FUOCH!
“ONERI DI PERSONALE
costi costo dal 1/1 al
rumem | costo/mese 311122017
(365 gg.)
[Onnicomprensiva/O.P. in sede 2.000 | 17,25 1.035.000 12.592.500
Straordinario 000 | 159 461.100 5.610.050
TOTALE SPE SE PERSONALE 1.496.100] __ 18.202.550
r &R 1
ONER DI FUNZIONAMENTO .
. costo dal 1/1 al
nUMEro (;{:t?:_' costo/mase 31/122017
(365g9.)

Viveri 2.000 2.40 144 .000 1.752.000%
servizi generali 2.000 | 2,10 126.000 1.533.000|
equipagganeo/vestiano 2000 | 1,45 87.000 1.056.500
funzionamento automezad | 143 20.00 85.800 1.043.900
ONERI DI FUNZEONAMENTD 442.800 5.387.400

TOTALE ONERIUNA TANTUM

costo dal 1/1 al

RIEPILOGO C°§§’"‘5‘3 3111212017
o ( QQ) (365 gg.)
ONERI DI PERSONALE . 1,496.100 18.202.550
ONERI DI FUNZIONAMENTO ! 442 800 5.387.400
' TOTALE ONERI | 1.938.900 23.589.950
ONERI UNA TANTUM 0 0
- TOTALE GENERALE! 1.838.900 23.589.950
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LOCALITA MISSIONE . VARIE CITTA?
MISSIONE ‘STRADE SICURE E TERRA DEJ FUOCHI

" 5050 MUITARI EUORI SENE STANZIALE ..

I ONERI DI PERSONALFE

! \co . costo gat 1/1 al
numero | goeL | costoimese 31/12/2017
(365 gg.)
mprensivaQ P, 5050 29.44 4 460 54.265,.280|
Straordinario 1.164 278 14 165 376
TOTALE SPESE PERSONALE 5.624.438] _  68.430.656
' “ONERI DI FUNZIONAMENTO
costi costo dal 1/1 al
numero unitari costo/mese 31/12/2017
' ‘ (365 gg.)
Viven 4 895 4,80 704 860 8 576.040
vitto s! yre clvili 155 15.00 69.750, B48 625
Al o g e Civili 155 35.00 162.750 1.980.1
‘ 4895 | 625 517 813 11.166.720}
@gggg_a___tjo/vgstng io 5.050 1.45 21967 2672714
tunzignamento aytomezzi . | 20,00 216.000 —2.628.000}
ONERI O FUNZIONAMENTO o e T oy 4 2.290.868 27.872.224
ONERI UNA_ TANTUM
indennita di marcia/missione/oneri per ricognizion e trasferimenti 483.967
Acqusto dotazioni individuali straordinarie e spese manutenzione
straprdinaria mezzi impiegati in “Terra del Flochi” @ adeguamento 160.000
lnfrastrutture | \
Materiall ed attrezzature varfe pedagg! autostradal - 50.000
TOTALE ONERI UNA TANTUM e R 643.967
costo dat 1/1 al
REPILOGO °°gg’s’£e)“ 31122017
' {365 gg.)
ONERI DI PERSONALE £624438] == 68430 656
ONERI_D{ FUNZ!ONAMENTQ 2.290.868 27.872.224
: ' TOTALE ONERIJ ' 7.915.305 96.302.880
[ONERI UNA TANTUM 5 , _643.967
L TOTALE GENERALE! 7.915.305 96.946.847
"y costo dal 1/1 al
RIEPILOGO ONERI 31/12/12017
L ‘ {365 gg.)
SUB TOTALE ONERI IN SEDE | 23.589.950
SUB TOTALE ONER! FUORI SEDE 1 56.9456.847
TOTALE | 120.536.797

Per (juanto riguarda il personale delle Forze di polizia impiegato congiuntamente con quello militare,
¢ stato prevnsto ’impiego di 250 unita, di cui 50 unita in sede ¢ 200 unita fuori sede,

L’onere, pari complesswamcnte a euwro 2463.203, conceme il pagamento dell’indennitd
onnicomprensiva, ove non sia riconosciuta I'indennitd di ordine pubbhco, ed ¢& calcolato in base al
costo unitario giornaliero per dipendente pari a euro 17,25 comprensivo dei contributi a carico dello
Stato per i servizi in sede e a eurq 29,44 comprensivo dei contributi a cérico dello Stato per quelli
fuori sede.
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378 La proposta normativa in argomento prevede la soppressione definitiva, a decorrere dal 1 gennaio
2017, della parte di addizionale comunale, pari ad euro 2,41 euro per il 2017 e 2,34 euro per il 2018,
introdotta dall'articolo 13, commi 21 e 23, del decreto legge 143/2013.

Delta eliminazione nasce dall'esigenza di rendere pit competitivo il mercato del trasporto aereo
nazionale, fortemente penalizzato da livelli elevati di tassazione che stanno comportando per i vettori
operanti sul tetritorio nazionale difficolta operative che finiscono per rendere non pid concorrenziali
gli scali nazionali, in particolare quelli di ridotte dimensioni.

La proposta normativa in argomento rappresenta la conclusione del processo di riduzione degli oneri
in argomento a carico dei passeggeri gia iniziato con la sospensione dal 1 seitembre al 31 dicembre
2016.

Sulla base dei volumi di traffico aftuali, l'eliminazione, 2 dt?correre dal 1 gennaio 2017 fino a tutto il
dicembre 2018, dell'ultimo incremento della misura dell'addizionale comunale sui diritti di imb

prevista dal DM 357/2015 emanato ai sensi del DL 145/2013 -artlcolo 13 comma 23 (pari a 2,41 euro
per i1 2017 e 2,34 euro per il 2018) -comporta un chere , pari a 184 milioni di euro per ciascuno degli

anni 2017 e 2018,

Al ristoro delle minori entrate per. PINPS provvede il Ministero del lavoro e delle politiche sociali net
cui stato di previsione & iscritto I’importo di 184 milioni ch euro annui per ciascuno degli anni 2017 ¢
2018.

Effetti finanziari:
Saldo netto da finanziare: maggiori spese per 184 min di euro per ciascuno degli anni 2017 e 2018;

Indebitamento netto; minori entrate extratributarie per 184 mln di curo per ciascuno degli anni 2017 e
2018.

379- Lanorma & finalizzata a prorogare il finanzismento del piano straordinario per il ripristino del decoro

38¢ e della funzionalitd degli edifici scolastjci per la prosecuziong dei interventi sino 4lla conclusione
dell’anno scolastico 2016/2017, 31 agosto 2017, autorizzando un incremento di spesa pari ad euro
128 milioni per I'anno 2017, da riferire ai mesi da gennaio ad agosto 2017, rispetto alla spesa
autorizzata con il decreto-legge n. 42 del 2016, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 maggio
2016, n. 89.
Per la stima dell’onére mensile pari a 16 milioni di euro, si & preso in considerazione il maggior
fabbisogno finanziario annuale necessario al mantenimento dei livelli occupazionalii esistenti, pari ad
euro 192,8 milioni di euro quantificato nelle relazione tecnica del citato decreto-legge n. 42 del 2016.
Tale maggior fabbisogno & stato determinato a partire dal costo complessivo sia dei servizi di pulizia
che del progetto Scuole Belle (circe 485 milioni di euro che rappresanta il dal c0t¥to di 12.846 full
time equivalent (FTE) coinvolti nelle attivitd di pulizia e di ripristino del decoro delle istifuzioni
scolastiche rivalutato del 26,5% per i costi di gestione e per gh utili ¢’impresa deile aziende) al netto
delle risorse gia previste a legislazione vigente,

381 La disposizione, volta a garantire )attuazione degli interventi relativi all’organizzazione e allo
svolgimento del vertice {ra 1 sette maggiori Paesi industrializzati (G7) attraverso 'istituzione, nello
stato di previsione del Ministero delleconomia e delle finanze, di un fondo da trasferire alla
Presidenza del Consiglio dei ministri, autorizza la spesa di 45 milioni di euro per I’anno 2017,

382- Ladisposizione & diretta a superare le criticita per la realizzazione del Fascicolo Sanitario Elettronico
384  (FSE) regionale, prevedendo I'utilizzo dell’infrastrottura e dei dati delle prestazioni gia esistenti nel
Sistema Tessera Sanitaria, gestito dal Ministero dell’econlomla ¢ delle finanze, nonché le modifiche
alla gestione del consenso dell’assistito in fase di ahmentazpone del FSE.
Cio, tramite la messa a disposizione dell’infrastruttura e delle banche dati gid disponibili del Sistemna
TS, evitando duplicazioni di spese per la realizzazione a livello regionale delle medesime

infrastrutture. In particolare, con Pintroduzione, nell’ambito dell’articolo 12 del decreto legge n.
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17912012, del comma 15-septies, si prévede che il Sistema Tessera Sanitaria renda disponibile ai FSE
¢ ai dossier farmaceutici regionali, attraverso I’infrastruttura nazionale di cui al comma 15-ter dello
stesso articolo 12, i dati risultanti negli archivi del medesimo Sistema Tessera Sanitaria relativi alle
esenzioni dell’assistito, prescrizioni e prestazioni erogate di farmaceutica e specialistica a carico del
Servitio senitario nazionale, certificati di malattia telematici, prestazioni di assistenza protesica,
termale e integrativa. Per 1attuazione del citato comma 15-ter & autorizzata la spesa di 2,5 milioni di
etro annui a decorrere dal 2017.

Inoltre, si prevede un*accelerazione del conseguimento degli obiettivi di un potenziamento in termini
qualitativi della disponibilita delle informazioni ai fini deli’erogazione delle prestazioni sanitarie (ad
es. pronto soccorso: disponibilitd dell’intera storia clinica del paziente nonché defle rclative
informazioni anagrafiche) in modo tempestivo e completo. Cid, ovviamente, comporta anche un
efficientamento dell’impiego delle n’sor.-ff.e cvitando esami ripetuti ¢ perseguendo ‘l’appropriamzza
nelle cure. In tali termini, attraverso I'FSE potranno essere conseguiti risparmi, non puntualmente
quantificabili, derivanti dalla minore erogazione di prestazioni non necessarie, in relazione alle
informazioni contenute ne} fascicolo.

385-  La disposizione si pone I'obiettivo di promuovere e conseguire una maggiore efficienza ed efficacia

388 dei servizi sanitari regionali, in coerenza con gli obiettivi di crescita e di sviluppo del Servizio
sanitario nazionale (SSN), elevando, i‘n via sperimentgie per I'anno 2017, la quota premiale di cui
allarticolo 2, comma 68, lettera c), della legge n. 191/2009, dello 0,1 per cento, rispetto al livello del
finanziamento dél Servizio sanitario nazionale e collegando ’erogazione di tale ulteriore quota al
reggiungimento degli obiettivi contenuti in un programma annuale di miglioramento e
riqualificazione di determinate aree del servizio sanitario regionale, definito anche sulla base delle
valutazioni operate dal Comitato per la verifica dell’erogazione dei livelli essenziali di assistenza
(LEA) in ordine all’erogazione dei LEA.
La mancata presentazione del predetto programma, ovvero la verifica negativa dell’atruazione
dello stesso, determina per la regione interessata la perdita per Panno 2017 del diritto di accesso
alla guota prevista.
Tale riqualificazione, che comunque una volta operata avré carattere strutturale, potra consentire alle
regioni sia una pib efficiente allocazione delle risorse sia, in prospettiva, una riduzione dei costi.

390 Trattasi di disposizione diretta a prevedere un rafforzamento della disciplina dei Piani di rientro degli
Enti del SSN, introdotta dall’articolo 1, commi da 521 a 536 della legge n. 208/2015.
In partipolare si introduce un criterio pi stringente di selezione degli Enti chiamati a predisporre un
Piano di rientro, introducendo come valori soglia per essere obbligati al Piano uno scostamento del
7% o pari a 7 milioni di euro in valore assoluto, rispetto allo scostﬂm’mto del 10% o di 10 milioni di
euro ora previsto. In tali termini si stima che gli Enti che saranno chiamato ad adottare un Piano di
rigntro saranno il 20 per cento in pid rispetto a quelli previsti a legislazione vigente, con effetti certi di
razionalizzazione della spesa, non puntualmente quantificabili.
Inoltre, le nuove soglie definite determineranno una }icaduta sul numero degli ospedali a gestione
diretta delle aziende sanitarie de! SSN da sottoporre ad interventi di efficientamento dall’anno 2017
che comporteranno anch’essi effetti certi di razionalizzazione dei fattori produttivi sul versante dclla
spesé.

381  La disposizione & direttn a specificare che le disposizioni in materia di Piano di rientro degli Enti
del SSN, previste dall’articolp 1, commi da 524 a 536 della legge 28 dicembre 2015, n. 208, st
applicano alle autonomie speciali, ad eccegione della regione Siciliana, compatibilmente con le
disposizioni del rispettivi Statuti. Nor comperta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica, trattandosi di noerma di coordinamento tra i citate articolo 1, commi da 524 a 536 e
Pordinamento previsto per Ie Autonomie speciall.

392 e Le disposizioni prevedono la rideterminazione del livello del finanziamento del fabbisogno sanitario
394  nazionale standard cui concorre lo Stato, indicato dall’Intesa Stato—Regioni dell’11 febbraio 2016
attuativa dell’articolo 1, comma 680, della legge 28 dicembre 2015, n. 208. Con tale Intesa & stato
stabilito, che nell’ambito della complessiva manovra di finanza pubblica 2 carico delle regioni
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preVISto dal citato comma 680, pari a 3.980 milioni di euro per I’anno 2017 e 5.480 milioni di euro
per ciascunc degli anni 2018 ¢ 2019, il contributo del settore samtano fosse pari a 3.500 milioni di
curo per [’anno 2017 ¢ 5,000 milioni di euro a decorrere dail’anno 2018.

In tali termini & stato corrispondentemente rideterminato il livello del finanziamento del fabbisogno
sanitario nazionale standard per gli anni 2017 e 2018, precedentermente scontato in bilancio, negli
importi rispettivamente pari a 113.063 milioni di euro e 114.998 di euro.

Con il comma 392, tale livelli sono rideterminati rispettivamente in 113.000 milioni ¢ 114.000
milion{ di euro ed inoltre viene stabilito anche il livello per I’anno 2019, pari a 115.000 milioni di
euro. Con specifici Accordi, da sottoscriversi entro il 31 gennaio 2017, le regioni a statuto speciale ¢
Ie province autonome assicurano gli effetti finanziari previsti dal citato comma.

Gli effetti complessivi in termini di manovra sui saldi di finania pubblica risultano quindi riassunti
nella segnente tabella, segnalando che per il 2019, non essendo determinato normativamente il livelio
del finanziamento, in termini di manovra & stato scontato il valore differenziale tra I’importo previsto
nel bilancio dello Stato ed il livello di finanziamento ora determinato.

2017 2018 2019

-63 -998 -2.988

]

Tali effetti possono essere consegniti sul versante della spesa, anche tenuto conto delle norme di
efficientamento del Servizio sanitario nazionale previste ai commi da 382 & 390, dal convna 407 e dai
commi da 420 a 423,

In ogni caso, dato il vineolo dell’equilibrio nel settore sanitario, il pieno conseguimenta dell’effetto
scontato in termini di indebitamento netto sarebbe comunque assicurato tramite 1'attivazione della
leva fiscale autonoma delle regioni o dei meoc,’amsml automaticj previsti dalla normativa vigente, in
caso di emersione di disavanzi regionali.

1l comma 394 dispone che con i medesimi accordi previsti al comma 392, le autonomie speciali
assicurano il contributo a loro carico previsto dalla citata Intesa dell’11 febbraio 2016. Decorso il
termine del 31 gennaio 2017, all’esito degli Accordi sottosctitti con riferimento al contributo previsto
dalla richiamata Intesa, il Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro delia
salute, entro i successivi frenta giorni, con proprio decreto, attua quanto previsto per gli anni 2017 e
successivi dalla citata Intesa dell’11 febbraio 2016 al fine di garantire il conseguimento dell’ obiettivo
programmatico di finanza pubblica per il settore sanitario. Gli effetti di tale comma sono neutrali sui
saldi di finanza pubblica.

Con il comma 393 si stabilisce che una quota pari a 1.000 milioni di euro annui del livello del
finanziamento del SSN ¢& destinate a specifiche finalit2 indicate ai commi da 400, 401, 408 ¢ 409

395-  Trattasi di norme dirette a rimuovere Uincompatibilita tra Il ruolo di Commissario ad acta per
396 l'attuazione del Piano di rientro dat deficit sanitari, nominato ai sensi dell’articolo 4, comma 2,
del decreto-legge 1 ottobre 2007, n.159, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 novembre
2067, n.222, e successive modificagioni, ¢ I'affidamento di incarichi istituzionali presso la regione

soggetia a Commissariamento, Nonr comporta efferti finanziari.

397 Le norme di cui ai commi da 398 a 407 del presente articolo danno sttuazione all’articolo 21, comma.
1, del decreto legge n. 113/2016, che prevedeva che entro il 31 dicembre 2016 doveva essere aftuata
ung revisione del Governo del sistema farmacsutico.

398- La norma & diretta a rimodulare gli tetti della spesa farmaceutica, fermo restando il livello
399 complcssivo previsto a normativa vigente nella misura del 14,85%. In particolare si fa presente che i
tetti vigenti sono definiti come segue:
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- tetto per la spesa farmaceutica territoriale (spesa convenzionata + distribuzione diretta e per
conto di classe A), pari all’11,35%;

- tefto per la spesa farmaceutica ospedaliera e per la distribuzione diretta dei farmaci di classe
H, pari al 3,5%;

Con Ia presente norma si prevede di modificare i tetti nei seguenti termini:
- 7,96% per la sola spesa farmaceutica convenzionata

- 6,89% per spesa farmaceutica per acquisti diretti (ospedaliera + distribuzione diretta dej
farmaci di classe H + distribugione diretta & per conto di classe A).

Tale intervento si rende necessario al fine di una maggiore trasparenza dei dati, assicurando un unico
tetto di spesa per I’intero costo sostenuto dalle strutture pubbliche de] Servizio sanitario nazionale per
r acqmsto di medicinali con AIC, mdlpendentemente dal loro utilizzo nel canale della distribuzione
diretta o per conto ¢ nell’ambito ospedaliero o ambulatoriale. In tal modo, si garantisce una maggnore
tracciabilitd di detti dati, utile anche al fine di ridurre i contenziosi con le aziende farmaceutiche in
materia di payback, che nell’ultimo p\eriodo hanno registrato un notevole aumento. In sostanza, la
norma in esame, fermo restando il complessivo onere a carico del Servizio sanitario nazionale,
risponde alle esigenze di un pit efficace monitoraggio dei consumi e di tracciabilitd dei medicinali
nell’ambito della distribuzione finale,

400- Le disposizioni, prevedono, a decorrere dall’]l geanaio 2017, nell’ambito del livello del

406 finanziamento del SSN, la costituzione di wp Fondo di S00 milioni di euro annui, per il concorso al
rimborso alle regioni per ]'acquxsto dei medicinali innovativi, nonché di un Fondo dl pari importo per
il concorso alle regioni del rimborso dei farmaci oncologlcx innovativi
Poiché i Fondi hanno carattere strutturale, si prevede che i criteri che definiscano 1’innovativita siano
stabiliti con determina del Direttore Generale dell’Agenzia italiana del farmaco (AIFA), previo
parere della Commissione consultiva tecnico scientifica (CTS) da adottarsi entro il 31 marzo 2017,
Cid, in modo da introdurre meccanismi di ingresso ed uscita dei farmaci dai Fondi, al fine di non
indurre una spesa superiore all'importo del Fondo, In ogni caso il requisito di innovativiti non pud
permanere per un periodo superiore ai 36 mesi.
Sul piano strettamente finanziario si fa presente che il Fondo dei farmaci innovativi & alimentato
rispettivamente per 325 milioni di euro per ’anrio 2017, 223 milioni di euro per ’anno 2018, 164
milioni di euro a decorrere dall’annc 2019, mediante 'utilizzo delle risorse def comma 393 e per
175 milioni di euro per I'anno 2017, 277 milioni di euro per I’anno 2018, 336 milioni di euro a
decoxrere dall’anno 2019, mediante 1'utilizzo delle risorse destinate alla realizzazione di specifici
obiettivi del Piano sanitario nazionale, al sensi dell'articolo 1, comma 34, della legge 23 dicembre
1996, n. 662.

Il Fondo dei farmaci oncologici innovativi & interamente alimentato dalle risorse indicate al comma
393.1 preﬂem 1.000 milioni di euro dei due Fondi non incidono sui tettj di cui ai commi 398 e 399 &
sui meccamsmx di pay-back. Cié anche in relazione alle misure pill gcnemh di efficientamento del
settore samtarm previste dai commi 382 a 391, da 420 a 423, e da quelle in materia di farmaceutica
di cui al coimma 407.

407 Con Dinfroduzione della misura si iniende armonizzare la disciplina delle procedure pubbliche di

acquisto di farmaci biologici a brevetto scaduto vincolando le centrali d’acquisto a porre in confronto
concorrenziale diretto i farmaci biosimilari con il medicinale biologico di riferimento, escludendo la
suddivisione del fabbisogno in quote predeterminate. In sintesi, si introduce una soluzione equilibrats
che promuove la concorrenza nei procedimenti di acquisto, preservando al contempo la liberta dello
specialista prescrittore.
1l sistéma dell’accordo quadre, quale forma di aggiudicazione multipla, in conformitd a quanto
previsto dal Codice degli Appalti, prevede I'identificazione di pill operatori economici cui affidare un
singolo appalto a seguito di una procedura pubblica di gara in cui ¢ predefinito il fabbisogno
complessivo e 1 criteri di attribuzione. ¥ predento sistema si uiilizza obbligatoriamente quando i
medicinali sono pia di tre a base dello stesso principio attive,
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Tale modalita di aggiudicazione applicata alle procedure di gara per 'acquisto di farmaci biolpgici a
brevetto scaduto, per i quali siano presentl sul mercato i relativi farmaci biosimifari, presenta
numerosi vantaggi, tra i quali si segnalano

o 'impiego déi farmaci a pili basso costo, con cffetti di risparmio;

o il confronto competitivo tra tutti gli operatori, in quanto tutti i produtton sul mercaio possono
contribuire a ridurre la spesa complessiva,

o I’assicurazione della continuita terapeutica,

408  Nell’ambito del finanziamento del SSN & prewsm una specifica finalizzazione per il concorso al
rimborso alle regioni per I’ acqulsto dei vaceini previsti dal Nuovo Piano Nazionale Vaceini (NPNV).

409  Nel rispetto di quanto previsto dall'articolo 1, comma 541, della Iegge 28 dicembre 2015, n, 208, in
materia di fabbisogno del personale, in coerenza con quanto dzsposto dall'articolo 14 della legge 30
ottobre 2014 n. 161 nell’ambito del finanziamento del SSN & prevista una specifica finalizazione per
il concorso al rimborso alle regtom per gli oneri derivanti daj processi di stabilizzazione e assunzicne
del personale, da espletare ai sensi delle disposizioni recate dal primo e secondo periodo del
successivo comma 543 del medesimo articolo 1 della legge 28 dicembre 2015, n. 208 .

410  Trogasi di disposizione diretta a garantire Ia continuita delle attivitd di ricerca, neghi Istivuti di
ricovere e cura a carattere sclentifico e negli Istituti zooprofilattici sperimentali. Si prevede, a tal
fine, che i medevimi Issituti possano continuare ad ayvalersi del personale addetto alla ricerca,
assunto con contrattl flessibili, in serviziv afla data del .?1 dicembre 2016, Dalla disposizione non
derivano oneri a carico della finanza pubblica,

411  La disposizione non comporta effesti finanziari in quanto interviene esclusivamente sui criteri di
¥iparto del Fondo per le non autosufficienze.

412  La disposizione é direlta a precisare cke nell’ambito del finanziamento del Servizio sanitario

nazipnale & vincolata una quota, che sard apposamente individuata nell’ambito del riparie del
Jabbisogno sanitario nazionale (successivamente all’aggiornamento del DPCM ivi indicato), per
provvedere ai rinnovi contrativall.
Dalla disposizione - non innovativa rispetto al vigente regime di copertura dei rinnovi contraftuali
nell’ambito del finanzamento sanitario corrente, se non per il fotto di dare evidenza in una quota
vincolata del complessivo fnanzlamento sanitario - non derivano perianto effetti sii saldi di
Sinanza pubblica,

413- La disposizione 42 mandato al Ministero dell’economia e dellé finanze di avviare un’analisi volta ad

414  individuare nuovi strumenti di acquisto centralizzato di beni e corrclati servizi, anché rediante
modelli organizzativi, che prevedano 1’acquisizione di beni durevoli e la concessione dell’utilizzo
degli stessi da parte delle amministrazioni o dei soggetti pubblici intetessati. Viene precisato che tale
analisi va condotta nell’ambito del Programma razionalizzazione degli acquisti, senza ultertori oneri
per la finanza pubblica Viene oltresi specificato che u Sseguito dell ’glabomzmne e
dell’implementazione di nuovi possibili modelli argamzzat!vi da parte di Consip Spa, relativi
all’utilizzo degli strumenti di acquisto centralizzato di beni € serwzt, non devono derivare ostacoli o
vincoli escludentl Vaccesso a tali strumenti alle piccole e micro imprese.

415- Sperimentazione su DAG acquirente umico - La disposizione di mandato al Ministero

418  dell’economia e delle finanze di avviare una sperimentazione dello stesso come acquirente unico e
pagatore unico per due categorie merceologiche (energia elettrica ¢ buoni pasto) per il Ministero
dell’sconomia e delle finanze ¢ jl Ministero dell’interno. Viene precisato che tale sperimentazione va
condotta nell’ambito del Programma razicnalizzazione degli acquisti, senza ulteriori oneri per la
finanza pubblica.
Viene altrest specificato che la sperimentazione sull’acquirente unico deve essere condotta senza
comportare ostacoli o vincoli escludenti I’accesso alle piccole e micro imprese,
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419 Estensione Programma di razioualizzaziome acquisti: acquisti beni e servizi ICT - La
disposizione prevede attivita aggluntxve per Consip e dai soggetn aggregaton, al fine di garantire i]
supporto alle amministrazioni nell’efficiente processo di acquisizione con riferimento a tutte le
acquisizioni ICT. L’onere delle nudve attivita & previsto pari a Euro 3.000.000 per I’anno 2017 e di
Euro 7.000.000 a decorrere dal 2018, che dovrebbero andare & incrementare le dotazioni che
finanziano il Programma di razionalizzazione degli acquisti del Ministero dell’economia e delle
finanze,

420 Lanorma prevq,de che le amministrazioni pubbliche obbligate ad acquistare da Con.np o dai soggem

aggregatori, ai sensi dell’articolo 9 del decreto legge n. 66/2014 possono procedere, qualora non siano
disponibili { relativi contratti di Consip o dei soggetti aggregatori ¢ in caso di motivata urgenza, allo
svolgimento di autonome procedure di acquisto.
Viene specificato che nelle Linée guidu predisposte nell'ambito del Tavolo tecnico dei soggerti
aggregaton dal Comitato guida sono farnite indicagions utili per favorire lo sviluppo delle migliori
pram:he nell’espletamento delle procedure previste dalla norma da parte dei soggetti aggregatori
nonché le modalitd per evitare discriminazioni o vincoli escludenti l’accesso alle procedure alle
piccole e micro i:\nprese.

421- Le disposizioni prevedono che il Comitato guida gia istituito nell’ambito del Tavolo tecnico dei

422  soggetti aggregatori di cui al]’articc]vlo 9, comma 2, del decreto legge n. 66/2014, fornisca, attraverso
linee-guida, indicazioni utili per favorire lo sviluppo delle migliori pratiche con riferimento alle
procedure di definizione delle gart da parte dei soggetti aggregatori, ivi inclusa la determinazione
delle fasce di valori da porre a base d’asta
Tali linee guida che riguardanc la generalitd delle pubbliche amministrazioni cousentiranno ai
sopgetti aggregatori nell’ambito dell’attivitd gid prevista a legislazione vigente, di adottare bandi
maggiormente rispondenti elle esigenze di raziopalizzazione della spesa. Si fa peraltro presente che,
allo stato, il DPCM del 24 dicembre 2015, concernente l¢ categorie di beni ¢ servizi ¢ le soglie al
superamento delle quali le amministrazioni pubbliche sono obbligate a ricorrere a'Consip o agli altri
soggetti aggregatori, ha individuato in maggiore parte beni e servizi di natura sanitaria. Pertanto,
Iefficientamento deil’azione dei soggetti aggregatori, incide, in termini di razionalizzazione della
spesa, in larga parte in ambito sanitario.

423  Trattasi di disposizione diretta a prevedere che con Accordo da sancire in Conferenza Stato-Regioni,
siano definite le attivitd dirette ad efficientare la gestione dei magazzini degli enti del Servizio
sanitario nazionale, tramite linee di indirizzo che dovramno favorire la centralizzazione delle attivita,
evitando sprechi nel processo di distribuzione dei beni. Si prevede altresi di efficientare le tecnologie
dell'informazione ¢ della comunicazione e le politiche di gestione delle risorse umane. In tali
termini la disposizione comporta effetti positivi, non puntualmente quantificabili, in termini di
contenimento della spesa.

424  La disposizione prevede, a partire dal 2018, 'approvagione del programma biennale degli acquisti
di beni e servizi - defimito dall'articolo 21 del decreto legislativo I8 aprile 2016, n. 50, concernente
le acquisizioni da parte delle stayioni appaltanti - in ailegato al bilancio di previsione degli enti
locali. La disposizione non campona riovi 0 maggiori oner,

425  Le Amministrazioni centrali dello Stato ¢ la Presidenza del Consiglio dei Ministri contribuiscono alla
manovra di fiuanza pubblica per il triennio 2017-2019 aftraverso misure di risparmio della spesa
oVvero aumenti di entrata per tn ammontare complessivo in termini di indebitamento netto pari a
729,2 milioni ael 2017, 711,9 milioni net 2018 ¢ 716,2 milioni nel 2019. A decarrere dal 2020
I’entitd dei risparmi previsti per il 2019, al netto di quelli che derivano daile maggxon entrate per la
dismissione delle sedi all’estero del Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale
per un importo di 16 milioni di euro, & da considerarsi permanente.

Le misure di efficientamento seguono una procedura gia sperimentata nepli anni precedenti e prevista
a regime dalla recente riforma della legge di contabilita e finanza pubblica, in base alla quale ciascun
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Ministere & chiamato a formulare proprie proposte di modifica della legislazione vigente utili per il
conseguimento dell’obiettivo di risparmio definito per ciascuna Amministrazione.

Nelle more della prima attuazione della riforma nell’iter delincato normativamente il Ministero
dell’economia ¢ delle finanze ha condiviso I’obiettivo di risparmio e i criteri di valutazione delle
proposte formulate da ciascuna Amministrazione attraverso apposite interlocuzioni a livello di vertice
politico che hanno portato, per ciascun Ministero e per la Presidenza del Consiglio dei Ministri, alla
determinazione della misura del concorso e alla quanuﬁcazmne ‘del complesso degli interventi
previsti con il disegno di legge di bilancio. L’obiettivo di risparmit assegnato a ciascun Ministero &
stato determinato in relazione all’entitd ¢ alla composizione della spesa per natura economica di
ciascuno di essi, escludendo alcune tipologie di spesa la cui riduzione non determina effetti in termini
dj indebitamento netto e quelle relative ai trasferimenti alle Amministrazioni locali che sono oggetto
di specifici interventi di settore. Si precisa che il contributo proposto dalle Amministrazioni alla
manovra di finanza pubblica & stato realizzato sia attraverso le disposizioni della sezione I del
presente disegno di legge, sia con i1 definanziamenti di spesa previsti nella sezione II.

Nella seguente tabella sono riportati per ciascun Ministero 1’ammonitare dei risparmi conseguiti sia in
termini di saldo netto da finanziarie che di indebitamento netto, distinti tra misure di entrata e spesa
con I'indicazione della sezione del disegno di legge di bilancio attraverso cui sono state attuate le
relative variazioni di bilancio.
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N.B. L’ammontare dei risparmi & indicato in valore assoluto. Gli importi negativi delle entrate del
Ministero dell 'economia e delle finanze e del Ministero dell’Interno sono corvelati a riduzioni di
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spesa relative a capitoli di bilancio che hanno natura di reddvti da lavoro dipendente e ai quali sono
associati effetti fiscali e contributivi,

In termini di saldo netto da fi na.nzxane le riduzioni di spesa ﬂguardano prevalentemente la parte
corrente (circa I’ 82 per cento nel 2017, e circa il 92 per cento negli anni successivi).

Tenuto conto dell’entitd delle misure di contenimento, al fine di assicurare la necessaria flessibilita
gestionale nel corso dell’esercizio 2017, con apposita disposizione & stata prevista la possibilita di
rimodulare le riduzioni di spesa apportate quale concorso dei Ministeri agli obiettivi di finanza
pubblica, nell’ambito dei pertinenti stati di previsione della spesa e fermo restanda il conseguimento
dei risparmi di spesa realizzati in termini di indebitamento netto della pubblica ammittistrazione,
mediante decreto del Presidente del Consiglio dei Muinistsi, su proposta dei Ministri competenti ¢ di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze.

426 La norma, modificando l’articolo 1, comma 624 della legge n. 208/2015, consente una maggiore
entrata di euro 16 milioni per ciascun anno del triennio 2017-2019 derivante dalle vendita di immobili
all’estero.

Per assicurare il raggiungimento dell’ obiettivo del miglioramento dei saldi di finanza pubblica per gli
nnporh sopra indicati, nelle more del versamento all’entrata del bxlancxo dello Stato delle predette
risorse, tali importi sono accantonati e resi indisponibili, in termini di competenza e cassa, nell'ambito
delle disponibilita di cui all'articolo 18, comma 2 lettera ¢) dt:l]a legge 11 agosto 2014 n.125 relative
alle somme da assegnare all'Agenzia italiana per la cooperazione allo sviluppo per T'attuazione di
iniziative di cooperazione internazionale. I1 Ministero dell'eco:iomm ¢ delle finanze, sulla base degli
importi che effettivamente afflujscono al bilancio dello Stato, prowede al disaccantonamento ovvere

alla riduzione delle comsponden’u risorse.

427 La norma modifica 1’articolo 1, comma 623, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, prevedendo
Pacquisizione all’entrata del bilancio dello Stato delle maggiori entrate derivanti dal comma 621 della
medesima legge non pit per il triennio 2016-2018 ma a decorrere dall’anno 2016. La disposizione
comporta maggiori entrate per 6 milioni di euto annui a decorrere dall’anno 2019,

428 La norma consente una maggiore entrata di euro 4 milioni annui a degorrere dall’anno 2017.

In particolare, si prevede che le maggiori entrate accertate e riscosse dagli Uffici all’estero, rispetto
all'esercizio finanziario 2014, derivanti dalla applicazione delile tariffe consolari di cui al decreto
legislativo 3 febbraio 2011, n. 71 ¢ dallarticolo 41 -bis, comma 1, del decreto-legge 22 giugne 2012,
n. 83, pari a 4 milioni di éuro a decorrere dal 2017, rimangano acquisite all'entrata del bilancio dello
Stato, Per i suddetti importi don si applicano le disposizioni di cui all'articolo 1, comma 568, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296, nonché all'articolo 2, comma 58, della legge 24 dicembre 2007, n.
244 e all’articolo 41-bis, comma 2, del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83 che prevedono la
riassegnazione di tali maggiori entrate sui pertinenti capitoli del bilancio del Ministero degli affari
esteri e della cooperazione internazionale.

Per assicurare il raggiungimento dell’obiettivo del miglioramento dei saldi di finanza pubblice per gli
xmpom sopra indicati, nelle more del versamento all’entrata del bilancio dello Stato delle predette
risorse, tali importi Sono accantonati e resi indisponibili, in termini di competenza e cassa, nell'ambito
delle disponibilita di cui all'articolo 18, comma 2 lettera ¢} della legge 11 agosto 2014, n.125 relative
alle somme da asscgnare all'Agenzia italiana per la cooperazione allo sviluppo per I'sttuazione di
iniziative di cooperazione internazionale. Il Ministero dell'economia e delle finanze, sulla base degli
importi che effettivamente affluiscono al bilaneio dello Stato, provvede al disaccantonamento ovvero
alla riduzione delle corrispondenti risorse.

429 La disposizione prevede che i proventi derivanti dal versamento di 360 euro effettuato da persona
maggiorenne a corredo della domanda di riconoscimento di cittadinanza italiana, di cui all ‘articolo
5-bis del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno
2014, n. 89, ad oggi acquisiti all’entrata del bilancio dello Stato, siano riassegnati nella misura del
trenta per cento, a decorrere dall'anne 2017, allo stato di previsione del Ministero deg!z affari
esteri e della cooperazione internazionale.

L’enere derivante dalla disposizione in esame corrispende alle minori entrate che affluiranno
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allErario per effetto delle riassegnazioni che sono valutate 4 milioni di eure annul. La valutazione
di talé importo & statq effettuata per egcesso, tenuto conto degli introirl derivanti dalla riscossione
dei diritfi per la trattazione delle domande di riconoscimento di cittadinanza acqudsiti nel 2015 e
nel 2016. Nel 2013, primo anno in cui si sono acquisiti i diritti per 12 mesi, gli introiti complessivi
sono stat pari a circa 9,7 milioni di euro, Per il 2016, dato Viniziale andamento degli incassasi
(circa 8,7 milioni) é ragionevole ipotizzare che fino alla fine dell’anno si potranno acquisire circa
10 wilioni di introiti per tale causale. Di conseguenza, Vimporto di 4 milioni annui a regime,
indicati come onere a regime derivante dalla riassegnazione del trenta per cento di tali entrate,
corrisponde a una previsione, informata a criteri prudenzinli, sull’andamento futuro delle entrate
in questione. Tall risorse, trasferite dal Ministero degli affari esteri e della cooperagione
internagionale agli uffici dei consolati di clascuna Circoscrizgione consolare che hanno operato Iz
perrezione del contributo di .?Od eur.]‘o in proporzione deile percezioni realizzate, sono destinate al
rafforzamento dei servid consolari per i cittadini ialiani residenti o presenti all'estero, con priorig
per la contraftualizzazione di personale locale da adibire, sotto le direttive e il controllo dei
JSunzgionari consolari, alle smaltimento dell'arretrato riguardante le pratiche di cittadinanza
presentate presso i medesimi uffici consolari, fermo restando il contingente indicato all’art. 152 del
DPR 18/1967. '

La disposizione prevede una ridugione del finangiamento di cui alf'articolo 18, comma 2, lettera c),
della legge 11 agosto 2014, n. 125 (finanziamento destinato oll’Agenzia italiana per la
cooperagione allo sviluppo per 'attuazione di iniziative di couperazione internazionale) di euro 0,8
nulioni per I'anno 2017 e di euro 3 milioni a decorrere dall’anno 2018.

La norma si rende necessaria a seguilo del taglio operato, nell’ambito dell’attuale manovra
finanziaria, sul capitolo di bilancio n. 1485 - “Sgravi contributivi alle imprese che esercitano la pesca
costicra, nonché alle imprese che esercitano la pesca nelle acque inteme e legunari, per la
salvaguardia dell’occupazione della gente di mare” dello stato di previsione della spesa del Ministero
delle palitiche agricole alimentari e forestali, di 889.974 euro 2 decorrere dall’anno 2017.

L’art. 2 comma 2 della legge 22 dicembre 2008 n. 203 (Finanziaria 2009) aveva esteso, a decorrere
dall’anno 2009 e nel limite dell’80%, i benefici previsti dall’articolo 6 del decreto-legge 30 dicembre

1997, n. 457 dalla legge 27 febbraio 1998, n. 30 e successive modificagioni, alle imprese che
esercitano la pesca, costiera nonché alie imprese che esercitano la pesca nelle acque interne ¢ Jagunari;
successivamente 'articolo 4, comma 55, della legge, 12.11.2011, n, 183, aveva rideterminato tali
benefici nel limite del 60 per cento per l'annc 2012 e del 70 per cento a decorrere dall'anno 2013.
L’articolo 1, comma 74, della legge 24.12.2012, n. 228 aveva ulterionmente ridotto i benefici per il
2013 e 2014 nel limite de] 63,2 per cento, del 57,5 per cento per I'anno 2015 ¢ del 50,3 per cento a
decorrere dall'anno 2016,

saldo netto da finenziare ‘ Indebjtamento netto
Denominazione 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Sgravi  congibutivi alle |
impresc che eserm".tann la 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 L 0,89
pesea

In min di auro

La disposizione prevede che Soprintendenze speciali Pompei e per il Colosseo e I'area archeslogica
centrale di Roma si adeguano alle previsioni di cui all’irticolo 14 del decreto legge n. 83 del 2014,
convertita, con modificazioni, nella legge n. 106 del 2014 allo scopo ricomprenderie tra gii istituti
di rilevante interesse nazionale i rui diretiori possono essere selezionati con la procedura
internagionale di cui allarticolo 14, comma 2-bis, del d.L n. 83 del 2014, convertito nella legge n.
106 del 2014, ‘ :

In considerazione del livello dirigernziale ggnerale degli uffici, @ previsto che, con le medesime
modalitd atiuative realizzate con la legge n, 208 del 2015, ossia un decreto del Ministro dei beni e
delle attivita culturali e del turismo, emanato ai sensi dell'articolo 17, comma 4-bis, lettera ¢,
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della legge 23 agosto 1988, n. 400, e dell'articolo 4, commid e ¢-bis, del decreto legisiativo
30 [uglio 1999, n. 300, si provvede alla riorganizzazione degli rgj"ici dirigenziali, anche di livello
generale, nei limiti delle dotazioni organiche del Ministero di cui alle tabelie A ¢ B del regolamento
di cul DPCM 29 agosto 2014, n. 171
Sotto il profilo economico-finanziario, la previsione non comporta nuovi o /mqggwri oneri per la
Sfinanza pubblica, in quanto. si limita a prevedere il perfezionamento della riorganizzazione delle
due Soprintendenze speciali del Ministero dei beni ¢ delle attivita culturali e del turismo, entrambe
uffici dirigenziali di livello generale, nel rispetto della vigente dotazione erganica e senza nuovi ¢
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

433 La disposizione non determina oneri in termini di indebitamento netto, in quanto ciascun ente
territoriale beneficiario del fondo, cosl come previsto dal comma 437, 8 tenuto, ai sensi dell’articolo
9, comma 5, della legge 24 dicembre 2012, n. 243, & conseguire un valore positivo del saldo di cui al
comma 466 in misura pari alla quota del fondo assegnata all’ente stesso,
Nel caso in cui nel fondo dovessero confluire le risorse di cui alle lettere da a) a d) del presente

eomma, negli importi di seguito evidenziati _

LETTERA Importo

2) 623.728.816,77
b) 207.603.481,97
<) 491.103 926,00
Qo T 670.000,000,00
TOTALE 1.992.436.224,74

st avrebbero oneri per i mancati interessi attivi stimati in:
6.612.181,12 euro per ’anno 2017;
6.407.342,90 euro per I’anno 2018;
6.201.480,49 euro per ’anno 2019:
5.994,588,77 euro per Ianno 2020;
5.786.662,58 euro per 1’anno 2021;
5.577.696,78 eurc dall’anno 2022,

® o ® o & a

434- I commi 434, 435 e 436 intervengono in materia di riequilibrio finanziario degli enti locali. In
436  particolare:
o i comma 434 modifica le misure sul piano di riequilibrio finanziario pluriennale introdotte
dal comma 714 della legge n. 208/2015, con riferimento alla possibilitg di rimodulare o
riformulare il piano di riequilibrio, entro il 31maggio 2017, .rcorparando la quota di
disavanzo risultante dally revisione stroordinaria dei residui di cui alla lettera ¢) del
conuna 8 dell’arficolo 243-bis del decreto legislativo n. 267/2000 antecedenti al 1° génnaio
2015, ripianande la suddetta quota secondo le modalita previste dal DM 2 aprile 2005
recante “Criterd e modalitd di tipiano dell’eventugle maggiore disavanzo di
amministratione derivante dal rigccertamento straordinario dei residui e dal primo
accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, di cui all’m'-ticolo 3, comma 7, del
decrefo legisiativo n. 118 del 20117, Restano comungue fermi i fempl di pagamento dei
creditor;
il comma 435 riguarda la rifermulazione del piano triennale di copertura del disavanzo
non ancora attuate operato ai sensi dell’articolo 193 del Tuel da parte degli enti locali per i
quali, discendente dalla revisione dei residui operata per effetto di espressa pronuncia della
Corte dei conti, nel corso degli esercizi 2012, 2013 e 2014, antecedentemente al
riaccertamento straordinario di cui ol comma 7 dell’articolo 3 del decreto legislativo n.
118/2011, secondo le modaliti previste dal DM 2 aprile 2005 yecante “Criteri e modalita di
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ripiano  dell’eventunle maggiore disavanzo i anmministrazione derivante dal
riaccertamenio strqordinario del residui e dal primo accanionamento al fondo crediti di
dubbia esigibilitd, di cul all’articolo 3, comma 7, del decreto legislativo »n. 118 del 2611”7,
Restano comunque fermi i temspi di pagamento dei creditori;

o il comma 436 interviene sulle misure di riequilibrio previste dall’articolo 243-bis del TUEL
per gli enti che nell’ambito delle medesime procedure accedanoe al Fondo di rotazione.

Trattandosi di norme di carattere ordinamentale, non si ascrivong effetti finanziari,
438  La disposizione determina oneri sui saldi di finanza pubblica di 969,6 milioni di euro per ciascuno
 degli anni dal 2017 al 2026, di 935 njilioni di ewro per ciascuno degli anni dal 2027 al 2046 e di 925
milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2047.

440 i conuna estende all’anno 2017 la a’ivpostzzone di cui all’articolo 7, comma 2, del decreto Ieggz n.
78 del 2015 cke consente agli enti territoriali di wtilizzare le risorse derivanti da operazioni di
rinegoziazione di mutui, nonché dal riacquistp dei titoli obbligazionari emessi, senza vincoli di
destinazione. Rimanendo fermi i vincoli del pareggio di bilancio, la norma non determira effetti
sui saldi di finanza pubblica,

441 il comma consente aghi enti locali, nel 2017, di poter realizzare le operazioni di rinegoziazione di
mutui anche in corso d@ eserclzio provviserio, fermo restando P'obbligo di effertuare le relative
iscrizioni nel bilancio di previsione. Anche tale comma, di carattere procedurale non defermina
effetti finanziari,

442 il comma prevede che la possibilita per le province e le citta metropolitane di rinegoziare le rate di
ammortamento dei mutui che non siano stati trasferiti al Ministero dell’economia e delle finanze
(in attuazione deilarticolo § del D.L. n. 269/2013), concessa dal sopra citato comma 430 della
leggg n. 190/2014 con riferimento alle rate in scadenza nell'anno 2013-2016, sia estesa anche alle
rate in scadenza nel 2017. La norma non determina qﬂ"em‘ sul saldo netto da finanziare, in quanto
dalla rinegoziazione delle rate di ammortamento in scademza sono esclusi i mutui rrasfcrxri al
Ministero dell 'econontia e delle Sinanze. Parimenti, la dwpanzwne non determina oneri in termini
di indebitamento netto atteso che glt onerl per interessi restanc a carico dell’ente richiedente e che
restano fermi i vincoli del pareggio di bilancio.

444  Ladisposizione non determina effetti finanziari, limitandosi a disporre i criteri da applicare a ciascun
comune & decorrere dall'anno 2013 per le riduzioni di cui all’articolo 16, comma b del DL 95/2012, il
cui ammontare complessivo rimane invariato.

44S Hcomma mfroduu ur nugvo periodo al comma 347 dell’articolo 1 della legge . 208/2015 volto a

preyedere che le spese del personale n‘ia assumere a tempo determinato ai sensi degli articoli 5 e 13
della legge n. 771/1986 (fino a un massimo di 14 unitd) a favore del Comune di Matera non sono
computate, nel lingiti di cui all’articolo 9, commn 28, del decreto-legge n. 78/2014 e delle vigenti
disposizioni in inateria di contenimento della spesa di personale fino al 31 dicembre 2019.
Tenuto conto che devono comunque ejsere rispettali gli obiettivi di finanza pubblica previsti per gli
enti territoriali e che le risorse trovano gia copertura nel medesimo comma 347 per ciascuno degll
dnni 2016, 2017, 2018 e 2019, la disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri per ia finanza
pubblxca.

446- Le diposizioni di cui ai presenti commi non comportano effetti finanziari, incidendo sulla disciplina
452 di deﬁmznone del DPCM 4i riparto del fondo di solidarietd comunale.
E infatti da evidenziare che I'ammontire complesswo del fondo di solidarietd comunale resta
dcterminato nel medesimo importo attribuito ai comuni nell’anno 2016 in attwazione del decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri 18 maggio 2016, al netto, cosi come specificato anche ai commi
448 e 449, della somme derivanti dall’applicazione della metodologia di riparto del medesimo fondo
che, al pari delle annualith 2016 ¢ precedenti, saranno destinate ad incremento della dotazione
complessiva del ripetuto fondo solo in sede di riparto, in quanto non determinabili a priori.
W\ comma 446 precisa, inolfre, ol capoverso 380-novies, che i vigenti criteri di ripartizione del
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Fondo st applicano solo fino al 2016, Sono, tuttavia, escluse dalla nuova disciplina le risorse
destinate alle unioni e fusioni di comuni, che pertanto continueranno ad essere erogate secondo gli
importi e le regole ora vigenti, 8i tratta in particolare del contribute di 30 milioni annui spetiante
alle unioni di comuni ai sensi del comma 10 dell’articolo 33 della legge n,388/2000, che ne indica
anche i criteri di :T:par‘ﬁzlone tra gli enti interessati, nonché del contributo di 30 milioni di cui
all’articolo 20 del decrao-legie n.95/2012, spettante ai comuni istituiti a seguito di fusione. Tale
esclusione non defermina effeiti finanziari, JI comma 447, modificando Varticolo 20, comma I-bis
del decreto-legge 1.95/2012 incrementa dal 40 al 50 per cento, a decorrere dal 2017, la guota del
coptributo straordinaric commisurato ai trasferimenti erariali attribuiti per l'anno 2010 a favore
det comuni che danno luogo alla fusione. Non vi sono effetti finanziari, in quanto tale contributo
viene erogato entro H limite degli stanziamenti finanziari previsti (30 milioni di euro complessivi)
ed in misura non superiore a 2 milioni di eure per ciascun beneficiario.

La disposizione interviene sulla disciplina relativa alle gare d'ambito del servizio di distribuzione
del gas naturale, ed, in particolare, salia disposizione che prevede che Il gestore uscente resta
comunque obbligate a proseguire la gestione del servizio, Ulmitatamente all'ordinaria
amministrazione, fino alla data di decorrenza del nuovo affidamento. La norma specifica al
riguardo che il gestore uscente é comunqgue obbligato al pagamento del canone di concessione
previste dal contratto (interpretazione autentica dell’articolo 14, comma 7 del D.Lgs. n. 164/2000),
Leé risorse derivanti dall’applicazione della disposizione in esame concorrono al raggiungimento
degli obiettivi di finanza pubblica da parte degli enti locall La norma traduce in disposizione di
rango primario interpretazione deil’articolo 14, comma 7 del D.Lgs. n, 164/2000 gid operata
dall’ Autoritd per energin elettrica il gas ed il sistema idrico, in data 19 maggio 2016, v

Si tratta di norma interpretativa che concerne In corretta esecuzione dei rapporti ira ente locale ¢
gestore concessionario affidatario e garantisce che la gestione del servizio continui ad essere svolta
da] gestore uscente che; continuando a percepire la tariffa é tenuto alla corresponsione del relativo
canone, scongiurando i pericole di minori entrate. In merito al secondo periodo é specificato che
le risorse accertate daghi enti rlentrano tra le entrote valide ai [fini del rispetto dei vincoli di finanza
Ppubblica, in coerenza alle disposizioni previste dal comma 466 e, pertanio, non §i rilevano effetti
Jinanziari negativi per la finanza pubblica

La disposizione di carattere ordinamentale, non comporta effetti finanziari, prevedendo il rinvio del
termine di approvazione del bilancio di previsione per I'anno 2017 da parte degli enti locali,

Il comma differisce al 31 dicembre 2016 il termine per la deliberazione delln Nota di
aggiornamento del Documento Unico di Programmazione degli enti locali (DOCUP) per l'esercizio
Sfinanziario 2017. Trantdndoesi di norma di carattere ordinamentale, non si ascrivono effetti
JSinanziari.

Il comma dispone che possano essere colmimiri consorg tra gfi enti locali per la gestione associata
di servizi Sociali in deroga alle disposiziont di cui all’articolo 2 comma 186 lett. ¢) della 191 del
2009 e, pertanto, determina risparmi di spesa quantificabili solo a consuntivo, '

Il comma prevede, in deroga al TUEL, che per i comuni in stato di dissesio, I'amministragione dei
residui attivi e passivi relativi ai fondi a gestione vincolata competa all'organo straordinario di
liguidazione. Trattandosi di norma di carattere ordinamentale, non si ascrivono effetti finanziari.

La norma, ponendosi 'obiettivo di semplificare le modalitd di trasmissione, da parte degli enti locali,
delle informazioni utili per la definizione dei fabbisogni standard e di integrare la parte di pubblicitd
dei dati, non determina effetti finanziari,

La disposizione non determina effetti finanziari, in quanto modifica a decorrere dall’anno 2018 le
modalita di ripario delle riduzioni di cui all’articolo 47, comma 9, lettera a), del DL 66/2014 con
riferimento ai comuni compresi nella gestione associata di funzioni ¢ servig, rimanendo fermo
Pobiettivo complessivo della riduzione.
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La f]lispmlrizjone prevede, con decorrenz ({la! 1° gennaid 261 8, la destinazione esclusiva e senza
vincoli temporali dei proventi dei titoli abilitativi edilizi e delle sanzioni previste dal testo unico di
cui al decreto del Presidente delle Repubblica § giugno 2001, n. 380, alla realizzazione e nlla
manutengione ordinaria ¢ straordinaria delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria, al
risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate, @ interventi
di riuso e di rigeneragziont, a intel;vet‘:ti di demolizione di costruzion! abusive, all'acquisizione ¢ alla
realizzazione di aree verdi destinate a uso pubblico, a interventi di twtela e riqualificazione
dell'ambiente e del paesaggio, andm ai fini della prevemiiong e della mitigazione del rischio
idrogeolagico e sismice e della tutela e riqualificazione del patrimonio rurale pubblico, nonché a
interventi volti a favorire I'insediamento di attivita di agricoltura in ambito urbano.

Dalla disposizione non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, atteso che restano
Sfermi i vincoli di finanza pubblica degli enti interessati, ‘

La disposizione prevede Distituzione di un Fondo nello stato di previsione del Ministero
dell’interro, con una dotagione di 8,52 milioni di euro per if 2017 e di 2,8 milloni per il 2018, in
attuazione della sentenza del Consiglio di Stato n. 1291 del 12 marzo 2015 e in riferimento al
ricorso n. 7234 del 2014 pendente innanzi al Tribunale amministrativo regionale del Lazio. Le
risorse del predetto fondo sono ¢rogate dal Ministero dell’interno subordinatamente alla rinuncia
al contenzioso amministrativa pendente. Comporta oneri per 8,52 milioni di euro per il 2017 ¢ di
2,8 milioni per il 2018, :

Le disposizioni sono finalizzate, in attuazione dell’articolo 9 della legge 24 dicembre 2012, n. 243, 2
disciplinare, per le regioni, le province autonome di Trento ¢ di Bolzano, le cittd metropolitane, le
province ed i comuai, in sostituzione delle regole di finanza pubblica per ’anno 2016, 1’obbligo di
assicurare I’equilibrio tra entrate ¢ spese del bilancio. In particolare, a decorrere dal 2017, ai fini del
concorso al contenimento dei saldi di finanza pubblica, viene richiesto agli enti lo?ali ¢ alle regioni di
conseguire I’equilibrio fra le entrate e le spese finali, espresso in termini di competenza. 1l saldo di
riferimento per il pareggio di bilancic & costituito dalle entrate finali, ascrivibili ai titoli 1,2, 3,4¢e S
dello schema di bilancio previsto dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, corretto ¢ integrato
dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126, e le spese finali, ascrivibili ai titoli I, 2 e 3 del
medesimo schema di bilancio. Per gli anni 2017-2019, ai fini della determinazione dell’equilibrio
complessivo in termini di competenza concorre il saldo tra il fondo pluriennale vincolato, di entrata e
di spesa, al netto della quota riveniente dal ricorso all’indebitamento. A decorrere dall’esercizio 2020,
tra le entrate e le spese finali & incluso il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa finanziato
dalle entrate finali.

La disposizione consente agli enti di non mandare in economia le risorse del fondo pluriennale
vincolato di spesa del 2015 accantonate per parantire Iz copertura di opere ancorché non ancora
impegnate, e di accantonarle nel fondo pluriennale di spesa del 2016, Gli effetti, in termini di
indebitamento netto e fabbisdgno, derivanti dall’applicaziohe di tale norma sono considerati
nell’ambito delle valutazioni riguardanti 1'inclusione del Fondo pluriennale vincolato non rinvenigntp
da debito tra le entrate finali. .
L’inclusione del Fondo pluriennale vincolato non riveniente da ricorso al debito fra le poste utili al
conseguimento del parcggio di bilancio determina oneri in termini di indebitamento netto e
fabbisogno per gli anni 2017, 2018 e 2019 pari, rispettivamente, 2 304 milioni di euro, 296 milioni di
cura ¢ 302 milioni di euro. , o

Gli oneri derivano dal differenziale fra la maggiore spesa determinata dall’inclusione del Fondo
pluriennale vincolato fra le entrate finali valide ai fini del pareggio di bilancio ¢ la minbre spesa
derivante dall’obbligo di accantonare nel Fondo pluriennale vincolato di spesa le entrate finali
finalizzate alla copertura di impegni esigibili negli esercizi successivi.

La stima degli oneri & stata effettuata tenendo conto delle informazioni acquisite con il monitoraggio
del 1° semestre degli andementi dei bandi di gara, completi delle informazioni riferite allo sviluppo
teorico (SAL)} delle opere e degli andamenti delle entrate finali, al netto della quota a copertura delle
spese correntj e del rimborso prestiti dell’anno 2015. Al Fondo pluriennale vincolato (entrata ¢ spesa)
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al 1° gennalo 2016, al netto delia quota finanziata da debito, & stato applicato lo sviluppo teorico
(SAL) per ciascun anno di riferimento al fine di detemunare gli impegni coperti dal Fordo
pluriemnale di entrata negh esercizi successivi. A decorrere dall’anno 2017, sono state stimate, per
ciascun anno, le entrate finali al nette delle spese correnti e del rimborso prestiti da destinare agli
investimenti; le entrate finali nette, quindi, sono state imputate in parte a copertura degli impegni per
investimenti nel medesimo esercizio e al differenziale & stato applicato lo sviluppo teorico (SAL) per
determinare gli impatti negli esercizi successivi. ‘

468-  Le disposizioni non determinano effettl finanziari, in quanto meramente finalizzati a disciplinare le

482 modalitd di monitoraggio ¢ di controlle, anche SUcgessivo, le sanzioni in caso di mancato rispetto
delle disposizioni ed i premi per gli enti virtuosi,

479 Il comma 479, lettere a) e b), prevede la redistribuzione alle regioni, alle cittd metropolitane, alle
province ed ai comuni delle somme derivanti dalle sanzioni di cui al comma 475, lettere a) e b), nei
limiti delle stesse. Il comma 479, lettere ¢) ¢ d), prevede un innalzamento del limite delle spese di
personale a tempe determinato del 10 per cento per le regioni e Je cittd metropolitane virtuosc e un
turn over al 75 per cento per i comuni virtuosi; resta comunque fermo il rispetto del saldo previsto al
comma 466 per ciascun ente territoriale e, pertanto, non determina effetti sulla finanza pubblica.

483 La disposizione non determina effetti sulla finanza pubblica in quanto mantiene ferme per le regioni
Friuli Venezia Giulia e Trentino Alto Adige, nonché per le Province autonome di Trento e Bolzano,
la disciplina del patto di stabilith interno recata dalla normativa wgente e dagli Accordi sottoscritti
con lo Stato, salvo I'inserimento, nel saldo di competenza mista, del fondo pluriennale vincolato di
entrata ¢ di spesa, al netto della quota finanziata da debito, i cui effetti sui saldi di finanza pubblica
sono stati considerati ai fini dell’inserimento del medesimo fondo nel saldo di cui al comma 466,

484 La disposizione prevede per la Regione Valle d’ Aosta la disapplicazione della chsclplma del patto di
stabilitd intemo (tetto di spesa eurocompatibile) ed il passaggio al pareggio di bilancie di cui
all’articolo 9 della legge 243/2012 (saldo tra entrate e spese finali di competﬁnza) Sulla base dei dati
forniti dalla Regione, tale passaggio non comporta effetti peggiorativi per i saldi di finanza pubblica.

485-  Le norme dispongono che, per gli anni 2017, 2018 e 2019, sono assegnati agli enti locali spazi
494 finanziari nell’ambito dei patti di solidarietd nazionali, di cui all’articolo 10, comma 4, della legge 24
dicembre 2012, n, 243, nel limite complessivo di 700 milion! di eurc annui, di cui 300 milioni di euro
destinati ad interventi di edilizia scolastica. Gli spazi finanziari sono finalizzati ad effettuare
investimenti a valere sull’avanzo di amministrazione e sulle risorse rivenienti dal debito.
Gli investimenti effettuati a valere sull’avanzo di amministrazione e sulle risorse rivenienti dal debito,
comportano oneri in fermini di indebitamento netto e fabbisogno per gli anni 2017, 2018 e 2019 pari
rispettivamente a 245 milioni di euro, 435 xmhom di euro e 405 milioni di euro.
La stima degli oneri per gli spazi assegnati negl: anni 2017 e 2018 ¢ stata effettuata tenende conto
della quota di spazi finanziari utilizzata nel medesimo esercizio pari a circa il 30 per cento. Tale
percentuale & stata stimata tenendo conto della minore incidenza di lavori di piccole dimensioni (sotto
i 40.000 euro) e degli spazi finanziari a copertura degli investimenti finanziati da debito.
Per la restante parte, ipotizzando la copertura di opere pluncnnah ¢ stato apphcato lo sviluppo
teorico (SAL) per determinare gli impatti negli esercizi successivi. I1 2019 & stato ipotizzato
esclusivamente a copertura di opere pluriennali, applicando lo sviluppo teorico (SAL) per
determinare gli impatti negli esercizi successivi.

487-  Le norme non determinano effetti finanziari, in quanto meramente finalizzati a disciplinare le
494 modalita ed i tempi di richiesta dcgli spazi, noncheé le prioritd di assegnaziohe degli stessi nel Jimite
delle risorse disponibili.

495-  Le norme dispongono che per gli anni 2017, 2018 ¢ 2019 sono assegnati alle Regioni spazi finanziari

501 nell’ambito dei patti di solidarietd nazxoha.h di cui all’articolo 10, comma 4, della legge 24 dicembre
2012, n. 243, nel limite complessivo di 500 milioni di euro anni, Gli spazi finanziari sono finalizzati
ad effettuare investimenti a valere sull’avanzo di amministrazione e sulle risorse rivenienti dal debito.



Atti parlamentari - 117 - Senato della Repubblica - N. 2611

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Gli investimenti effettuati a valere sull’avanzo di amministrazione e sulle risorse rivenienti dal debito
comportano oneri in termini di indebitamento netto e fabbisogno per gli anni 2017, 2018 e 2019 pari,
rispettivamente, a 175 milioni di euro, 311 milioni di euro e 301 milioni di euro,

La stima degli oneri per gh spm assegnati negli anni 2017 ¢ 201!; ¢ stata effettuata tenendo conto
della qudta di spazi finanziari utnlr\zzata nel medesimo esercizio pari & circa il 30 per cento. Tale
percentualc & stata stimata tenendo conto della rminore incidenza di }avori di piccole dimensioni (sotto
i 40.000 euro) e degli spazi finanziari a copertura degli investimenti finanziati da debito.

Per la restante parte, ipotizzando la copertura di opere plunennall, ¢ stato applicato lo sviluppo
teorico (SAL) per determinare gli impatti negli esercizi suctessivi. Il 2019 & stato ipotizzato
esclusivamente a copertura di opere plurlennah, applicando lo sviluppo teorico (SAL) per
determinare gli impatti negli eseroizi successivi.

497- Le norme non determinano effetti finanziari, in quanto meramente finalizzati a disciplinarc le
501 modalita ed i tempi di richiesta degli spazi, nonché le priorita di assegnazione degli stessi nel limite
delle risorse disponibili,

502 5l comma dispone che per gli anni dal 2017 al 2030 sono assegnati alle Province autonome di
Trento e di Bolzano spazi finangidri ai sensi e per gl effetti dell'articolo 10, comma 4, delia legge
24 du:embre 2012, n. 243, per 70 milion; di earo per ciascuna provincia nell'anno 2017 e per 50
milioni di euro annui per ciascuna provincia per gli anni 2018-2030. Lg stima degli oneri é stata
effettuata tenendo conto della guota di spazi finanziari utilizzata nel medesimo esercizio pari a
cirea il 30 per cento. Tale percentuale é stata slimata tenendo conto dell'incidenza di levori di
piccole dimensioni realiziabili nell'esercizio. Per la restante parte, ipotizzando la copertura di
opere pluriennali, & stato applicato lo sviluppo teorico degli stati avaniamento lavori per
deteﬂndnare gli impatti negli esercizi successivi. La disposizione comporta oneri in termini di
Jabbisogno ed indebitamento netto pari a 50 milioni di euro nel 2017, 73 milioni di euro nel 2018,
98 milioni di euro nel 2019, 103 milioni di euro nel 2020, 101 milioni di euro nel 2021, 100 miliont
di euro annui dal 2022 al 2030, 65 milioni di eurv nel 2031, 38 milioni di euro nel 2032 e 12
milioni di euro nel 2033.

503- Le disposigioni non determinano effetti finanziari,
504

505 Prevede {a riduzione, pari a 50 miliond di euro nel 2017, 73 milioni di euro nel 2018, 98 milioni di
euro nel 201‘9 163 miliond di euro t&el 2020, 101 milioni di eure nel 2021, 100 milioni di euro
annui dal 2022 al 2030, 65 milioni di eura nel 2031, 38 milioni di euroc nel 2032 e 12 milioni di
euro nel 2033, del Fondo per la compensazione degli effetti finanziari non previsti a legislazione
vigenle conseguenti all’attualizzazione di contribati pluriennali, di cui all’articolo 6, comma 2, del
decreto-legge 7ottobre 2008, n. 154, convertito dalla legge 4 dicembre 2008, n. 189,

506- Le notme non determinano effetti finanziari, in quanto meramente finalizzate a disciplinare le
508  sanzioni in caso di mancata attuazione delle intese regionali, ovvero in caso di mancato utilizzo e/o
monitoraggio degli spazi acquisiti.

509 La disposizione prevede che la regione Sicllxa.na, in sostituzione delle regole del patto di stabilitd
interno, consegua un saldo positivo non inferiore ad euro 577.512.000 per ’anno 2017 e, a decorrere
dal 2018, un saldo non negativo, calcolato secendo le modalitd A (fl cui al comma 466. Tale
disposizione consente di neutralizzare gli effetti sull’indebitamento netto dell’assegnazlone di risorse
a titolo di compartecipaziche all'IRPEF maturata prev1sta nel comma 514, in attuazione deil’ Accordo
in materia di finanza pubblica tra il Governo ¢ la regione Siciliana firmato il 20 giugno 2016 e in
apphcazione delle norme di attuazione dello Statuto siciliano in materia finanziaria, approvate dalla
Commissione paritetica in data 3 ottobre 2016.

510 La norme, attuabva del punto 2 dell’Accordo softoscritto con il Govemo in data 20 giugno
2016, richiede alla regione Siciliana, per gli anni dal 2017 al 2020, riduzioni strutturali della spesa
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corrente, in misura non inferiore al 3 per cento per ciascun anno rispetto ail’anno precedents, che
incidono sulla qualitd della spesa e i cui effetti finauziari sono assorbiti nell’ambito del salda di cui al
comma 509,

511 La disposizione non determina effetti finanziari in quanto finalizzato a disciplinare le modalitd di
certificazione regionale del rispetto dei saldi di cui al comma 509, nonché del rispetto dell’obiettivo
annuale di riduzione strutturale della spesa corrente regionale di cui al comma 510,

512  La disposizione non determina effx?tti finanziari in quanto findlizzata a disciplinare le sanzioni in caso
di mancato rispetto dell’obiettivo annuale di riduzione degli impegni di spesa di parte corrente di cui

al comma 510,

513  Ladisposizione impegna la Regione a porre in essere le azioni necessarie per la rilevazione dei costi ¢
dei fabbisogni standard negli enti locali del proprio territorio e, pertanto, non determina effetti
finanziari

514 Il comma prevede, in attuazione dell’Accordo in materia di finanza pubblica tra il Governo ¢ la
regione Siciliana firmato il 20 giugno 2016, nonché in applicazione della norma di attuazione dello
Statuto della Regione Sicilia in materia finanziaria, approvata dalla Commissione paritetica in data 3
ottobre 2016, 1’attribuzione alla medesima Regione di una comparteclpazxone in decimi dell’lmposta
sul reddito delle persone fisiche (IRPEF) calcolata con il metodo del c.d. “maturato” pari a 6,74
decimi per I’anno 2017 e a 7,10 decimi a decorrere dall’anno 2018.

La quota relativa ell’imposta sul reddito delle persone fisiche spettantc alla Regionc ¢ stata
determinata ipotizzando che la stessa risulti dalla somma delle seguenti voci:

. dall’imposta netta risultante dalle dichiarazioni dei redditi e dei sostituti di 1rnposta, nonché
dalle certificazioni sostitutive presentate dai contribuenti e per conto dei contribuent! aventi domicilio
fiscale nel territorio regxonale, '

» dall’imposta sui redditi 2 tagsazione separata delle persone fisiche aventi domicilio fiscale nel
territorio regionale;
» dalle somme riscosse a seguito delle attivitd di accertamento e di controllo effettuate dalle

amministrazioni finanziarie stqtéli e regionali nei confronti deéi contribuenti aventi domicilio fiscale
nel territorio regionale.

A legxslazxone vigente, la co;npartempazlone IRPEF della Regione Siciliana risulta pari ai 10 decimi
del gett:to riscosso nel suo territorio in analogia a tutte le altre entrate tributarie erariali per le quali
non si dispone, peraltro, alcuna modifica.

Per quanto riguarda gli effett! finanziari della disposizione in esame, sulla base dei dati relativi
all’ultimo auno di imposta (a.i. 2014) per il quale risultano disponibili i dati delle dichiarazioni dei
redditi, opportunamente estrapolati, si stima un importo a titolo di compartecipazione per i 6,74
decimi del’IRPEF maturata per 1’anno 2017, pari a 5.341 milioni di euro, € per 7,10 decimi
del’IRPEF maturata a decorrere dal 2018, pari a 5.626 milioni di euro annui. Tale importo &
assegnato mediante attribuzione diretta da parte della Struttura di Gestione, individuata dal decreto
interministeriale 22 maggio 1998, n. 183, nei modi e nei tempi da definire con apposito decreto del
Ministero deli’Economia e delle Finanze, adottato d’intesa con Ia Regione,

Nella stima si & tenuto conto delle nuove modalita di determinazione della compmecxpaz{mne IRPEF,
considerando sia I'imposta netta (IRPEF) dichiarata dai contribuenti siciliani sia il gettito
dell’imposta a tassazione separata e derivante dall’attivita di accertamento e controllo.

A legislazione vigente il gettito della compartecipazione IRPEF da attribuire alla Regione & stimato in
circa 3,941 milioni di euto su base annua. L’importo include sia le entrate devolute per il tramite della
Struttura di Gestione dell’Agenzia delle Entrate sia le entrate IRPEF riscosse direttamente dalla
Regione (fonte Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato).

La quota di compartecipazione sopra indicata da calcolare con il nuovo metods (c.d. “maturato”)
comporta quindi una variazione posiﬁva della compartecipazione IRPEF della Regione pari a
1400 milioni di euto per il 2017 e a circa 1.685 milioni di euro annui a decorrere dal 2018, con
corrispondenti oneri in termini di fabbisogno e mdebxtamento delle amministrazioni pubbliche net
medesimo anno,
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Per il saldo netto da finanziare gli oneri si realizzano per 1.400 milioni nell’esercizio 2018 e per
1.685 milioni annui a decorrere dal 2019 trattandosi di regolazioni contabili.

In termini di indebitamento netto, per gli anni 2017 e successivi, gli effetti negativi conseguenti alle
emanande norme di attuazione sonp sterilizzati attraverso la previsione di un saldo obiettivo positiva
per I'anno 2017 (pari ad euro 577.512.000) e un saldo non negativo a decorrere dall’anno 2018.

515 1l comma non detérmina effetti finanziari per i saldi di finanza pubblica.

516 Il comma non determina oneri in quanto volto a riequilibrare i rapporti finanziari tra lo Stato ¢ la
regione Siciliana nel caso in cui sia prorogato il regime di cui all’articolo 1, comma 629, lett. b), della
legge 23 dicembre 2014, n. 190.

517 1l comma prevede la restituzione delle somme accantonate nei confronti della Regione Valle
d’Aosta in applicazione delf’articolo 15, comma 22, del deébpto legge n. 95/2012 ¢ dell’articolo |,
comma 132, della legge 24 dicembre 2012 n. 228, nonché la disapplicazione nei confronti della stessa
Regione degli accantonamenti previsti dalla predefta normativa a decorere dall’anno 2017. Tale
disposizione comporta eﬁ'qtti tlegativi sui saldi di finanza pubblica pari 2 26,638 milioni di euro per
I’anno 2017 e 2 6,602 milioni di euro a decorrere dal 2018.

518 Il comma, prevedendo il ristoro delle accise a titolo di compensazione della perdita di gettito subijta
dalla regione Valle d’Aosta nella determinazione dell’accisa di cui all’articolo 4, comma 1, lettere a)
e b), della legge 26 novembre 1981, n. 690, comporta cffetti negativi sui saldi di finanza pubbfica pari
2 74,8 milioni di euro per ’anno 2017, a 65,8 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2018 al
2022 ¢ a 45 milioni di euro per I’annc 2023,

519- Le disposizioni non determinano effetti finanziari in quanto, nelle more dell’intesa di cui al
520 medesimo comma 519, sono fatti salvi gli accantonamenti previsti in bilancio per la Regione Friuli
Venezia Giulia.

521 1l comma , come indicato al comma 522, comporta oneri in termini di saldo netto da finanziare,
fabbisogno ed indebitamento pari 24,190,615 eure per ciascuno degli anni dal 2017 al 2045.

523  La lettera a) del presente comma determina oneri in termini di solo saldo netto da finanziare in
quanto la proroga della gestione commissariale fino all’integrale rimborso delle anticipazioni
comporta il versamento al fondo ammortamento titoli di Stato della relativa quota capitale,
versamento non previsto per il ¢ontributo della Regione di cui alla norma vigente.

Gli oneri sono quelli riportati nel seguente prospetto

quota capitale
anno 2017 124.424.578,12
anng 2018 126.777.§83.45
02019 129.191.368,73
anno 2020 131,666.480,42
anno 2021 134.205.118,52
anno 2022 136.809.138,27
anno 2023 139.480.451,86
annao 2024 142.221.030,26
anno 2025 145.032.905,0D0
anno 2026 147.918.170,11
anno 2027 150.878.984,10
anno 2028 153.917.571,93
anno 2029 157.036.227,13
anno 2030 160.237.313,97
anno 2031 163.523.269,64
anno 2032 166.896.606,59
anno 2033 170.359.914,86

anna 2034 173.915.864,53
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anno 2035 177.567.208,24
anno 2036 181.316.783,81
anno 2037  185.167.516,88
anno 2038 189.122.423,73
anno 2039 193.184.614,06
anno 2040 197.357.294,01
anno 2041 201.643.769,16
anno 2042 206.047.447,67
enno 2043 210.571,843,52
anno 2044 148.653.427,43
anno 2045 65.732.096,01

| , .
La lettera b} del presente comma non determina oneri in ter}nini di indebitamento netto, in quanto la
Regione, 2 valere delle relative entrate, & tenuta a conseguire un valore positivo del saldo di cui

all’articolo 9, della legge 24 dicembre 2012, n. 243.

524  La disposizione non comporta effetti finanziari prevedendo che le quote di anticipazioni di liquiditd
erogate alle Regioni monché alla gestione commissariale istituita dall’articolo 1, commi 452 ¢
seguenti della legge 23 dicembre 2014, n. 190, ai sensi &ell articolo 2 del decreto legge 8 aprile
2013, 0. 35 e successive modificazioni e rifinanziamenti, non integralmente utjlizzate ¢ rendicontate
per il pagamento dei debiti certt, liquidi ed esigibili alla data del 31 dicembre 2013, possano essere
wtilizzate dai medesimi beneficiari per il pagamento dei debiti certi, liquidi ed esigibili alla data del
31 dicembre 2014. ‘

525  Ladisposizione non comporta effetti finanziari.
526  La disposizione non comporta effetti finanziari.

527- 1 commi in esame, concementi le proroghe al 2020 del concorso regionalc salla finanza

528 pubblica, comportano un migliordmento dei saldi di fmanza pubblica per 7.682 milioni di euro per
Panne 2020, Inoltre, si prevede la possibilitd che le Reg;om mteressatc alle manovre di finanza
pubblica effettuino versamenti all’entrata del bilancio statale ai fini del contributo richiesto.

529 La disposizione, riguardante la procedura di riparto del contributo per il minor gettito IRAP, non
comporta effetti finanzjari.

530 L’attuazione delle norme di cui ai cormuni in esatne, costituisce una mera regolazione contabile e non
-532 ha effetti finanziari sui saldi di finanza pubblica.

533 La disposizione presenta solo contenuti di natura ordinamentale. Pertanto non produce effetti sui saldi
di finanza pubblica.
Con riferimento agli oneri necessari per ’adeguamento dei sistemi informativo-contabili, si ritiene
che I'attuazione della norma possa essere effettuata nell’ambito delle aftiviti di manutenzione degli
stessi. In particolare, le attivita gid svolte per dare applicazione alla disciplina riguardante la fattura
eletronica rendono limitati gli impatti sul sistemi informativo contabili delle Amministrazioni
pubbliche, soprattutto per quelle gia in grado di generare i documenti (mandati e reversali) secondo
uno standard XML. Per gli enti meno evoluti sard comunque messa a disposizione un’interfaccia
gratuita che consenta la corretta predisposizione dell’Ordinativo Informatico e gestisca il colloguio tra
*ente ¢ SIOPE. :

534 La dispesizione attribuisce alla Regione Friuli-Venezia Giulia, a decorrere dal 1° gennaio 2017,
Vimposta sulle formalitd di trascrizione, iscrizione ed annotagione dei veicoli al Pubblico registro
awtomobilistico (PRA), competente nel territorio regionale. L'imposta, istituita e disciplinata
dall’art. 56 del D.Lgs. 446/1997, ¢ attualmente & spettanza delle province. La norma non
determina effetti finanziari, in quantp si tratta dell’attribuzione di un tributo Frovtnaale alla
Regione a seguito del riordino territoriale operato dalln Regione medesima che sopprime le
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province quall enti titolari di funiioni amministrative.

535 L¢ disposizioni di cui allelettere a), b), ¢) e d) in esafhe sono finalizzate al consolidamento delle
potenzialit di controllo dell’Agenzia delle dogane ¢ dei monopoli sulla catena distributiva dei
prodotti petroliferi ad imposta sospesa, con finalita di contrasto alle frpdi riscontrate nel settore su
carburanti di provenienza comunitaria, specialmente a seguito dell’incremento di cirea il 30% delle
aliquote sul gasolio e suila benzina negli anni 2011.2012. In considerazione che, a decorrere dal
2012, i predetti flussi intracomunitari (oggetto solo di controllo su base dichiarativa) hanno originato
un eccesso delle quantitd erogate dai distributori rispetto a quelle attese in base alle immissioni in
consumo dai depositi, & possibile ragionevolmente stimare un recupero di tax-gap, a regime, per
effetto dell’applicazione di tuiti i predetti quattro provvedimenti, in almeno 100 idi i
In particolare, la disposizione di cui alla lettera a), concerne l’introduzione di un sistema di
tracciamento della posizione delle autobotti e delle bettoline utilizzate nel trasporto di carburanti in
regime di sospensione d'imposta, nonché delle relative quantita.

La disposizione di cui alla lettera b), conceme !'introduzione deli’obbligo di detenzione e di
contabilizzazione separata dei prodotti petroliferi ricevuti ad imposta sospesa e di quelli ricevuti ad
imposta assolta presso i depositi dei destinatari registrati.

La disposizione di cui alla lettera ¢), concerne Pintroduzione di un sistema di tracciamento della
posizione delle autobotti e delle betioline utilizzate nel trasporto di carburanti ad imposta assolta,
nonché delle relative quantita,

La disposizione di cui alla lettera d), concemne il potenziamento delle facoltd di controllo
dell’Amministrazione finanziarid presso i distributori di carburante e | depositi di stoccaggio ad
imposta assolta, tramite la possibilitd di poter prescrivere installazione di congegni e di strumenti di
misura sugli impianti.

Premesso Peffetto di recupero di imposta atteso dall’applicazione del complesso delle disposizioni
sopra citate, "introduzione delle predette misure si rende, altresi, necessaria per tutelare gli operatori
virtuosi del downstream peirolifero, eliminando le distorsioni alla concorrenza introdotte dalla
presenza sul mercato di flussi di carburanti sottratti all’accertarnento e, conseguentemente, venduti
sottocosto &i consumatori finali.

Da ultimo, si rappresentz che le operazioni descritte vercanno svolte con le risorse umane e
strumentali gia destinate all’esercizio delle attivitd istituzionali, pertanto non si determineranno costi
aggiuntivi a carico dell’erario.

La successiva léttera e) aggioma la disciplina dei depositi fiscali di prodotti energetici contenuta
nell’art. 23 del d. [gs. 26 ottobre 1995, n. 504, che viene innovato in maniera incisiva introducendo i
requisiti soggettivi per il rilascio dell’autorizzazione o della licenza fiscale ¢ rideterminando i vigenti
requisiti oggettivi. ‘

Dalla nuova disciplina consegue un pi efficace contrasto ai fenomeni di illegalita, con un
presurpibile incremento di gettito derivante dalla restrizione della platea dei soggetti abilitati ad
operare in regime sospensivo e dal corrispondente ampligmento della filiera operante ad accisa
assolta, che di fatto determina un’anticipazione del versamento dell’accisa. :
Tenendo conto che, nel 2015, le entrate erariali derivanti dalle immissioni in consiimo di prodotti
petroliferi sond state di euro 25.752.063.577,42, di cui euro 5.015.485.314,03 dﬁgli impianti di
produzione ¢, per i restanti euro 20.736.578.263,39 dai depositi comfx'merciali gestiti in regime di
deposito fiscale, nell’ipotési che dal potenziamento dei riscontri in fase autorizzativa per quest’ultimi
depositi derivi un efficientamento della logistica fiscale cautelativamente stimato nell’ordine del 5 per
mil}e, la modifica normativa in esame potrd comportare, a regime, 2 parita di altre variabili esogene,
un incremento del gettito per le accise di 105 milioni di euro annui. Concorrono a tale incremento di
gettito anche gli effetti positivi indotti dalla riduzione della pericolosita fiscale correlata alla seiezione
degli esercenti i depositi fiscali ed abilitati a detenere prodotti in sospensione d’imposta.

5§36 Nella disposizione viene differita I’efficacia delle disposizioni di ¢ui al comma 4 del novellato
articola 23 del T.|U. accise.

537- La disposizione prevefono, a decorrere dal ! gennaio 2018, Pintroduzione di taluni efementi
539  aggiuntivi nel contenuto degli scontrini fiscali e delle ricevute fiscali, da determinarsi con
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provvedimento del Direttore dell’agenzia delle Entrate, Le disposizioni non determinano effetti sul
gettito.

§40- Le successive disposizioni prevedono che, a decorrere dal 1 gennaio 2018, che i contribuenti,

541 persone fisiche residenti nel territorio dello Stato che effettuano acquisti di beni o servizi, fuori
dall’esercizio di attivith d’impresa, arte o professione, presso esercenti che hanno optato per la
trasmissione telematica dei corrispettivi ai sensi dell’articolo 2, comma 1, del decreto legislativo 5

agosto 2015, n. 127, possano partecipare all’cstrazione a sorte di premi attribuiti nel quadro di una

lotteria nazionale, qualora abbiano comumcam il proprio codice fiscale all’esercente o che
quest’ultimo trasmetta all’Agenzm delle entrate i dati della singola cessione o prestazione secondo le
modalitd di cul ai commi 3 ¢ 4 dell’articolo 2 del decreto legislativo § agosto 2015, n. 127. Alla
predetta lotteria nazionale si associano effetti di stimolo alla complmce e, in definitiva, possibili
offetti incrementali di gettito demfaun dalla conseguenze emersione, 2 seguito dell’introduzione di
una lotteria associata all’emissions di scontrini, ricevute e fatture emesse dai titolari di partita IVA
quando effettuano una fransazione con un consumatore finale, di operazioni sconosciute al fisco, in
ragione dei risultati ottenuti dall’ Amministrazione Fiscale Portoghese che ha introdotto tale incentivo
a partire dal 2014.
Dai dati relativi a tale esperienza risulta che, su alcuni specifici settori dj attivitd economica, nel
primo anno di applicazione della Iotteria, in Portogallo si & osservato un incremento del gettito
dichiarato pari al 8,7%.
Poiché deve tenersi conto anche dell’incremento legam all’andamento del ciclo econonuco, per
sterilizzare tale componente si & considerata la variazione del PIL del Portogallo espresse in valuta
corrente. La variazione 2014 su 2013 di questo aggregato & risultata pari al +1,7%. Pertanto, il
beneficio incrementale da considerare si riduce dall’8,7% al 7,0%. Occorre, moltre tenere presente
che i settori di attivith economica comsiderati dai portoghesi sono stati interessati, olire che
dall’introduzione della lotteria, anche da incentivi legati al rimborso parziale dell'TVA pagata dai
consumatori finali. In assenza di ulteriori informazioni si pud supporre che metd dell'incremento
registrato sia riconducibile alla lotteria e 1’altra met ai rimborsi. Il tasso incrementale, quindi, si deve
riduce dal 7,0% al 3,5%.
Tutto cid premesso, per avere 'idea del campo di appiicazmne delle nuova norma alla realtd
italiana, si pu¢ ricorrere alle informagzioni riportate nel quadro VT della dichiarazione IVA, riferito
all’anno di imposta 2013. In questo quadro della dichiarazione i contnbucnn indicano I’ammontare
delle loro cessioni imponibili effettuate a consumatori finali. Nella tabella 1 sono illustrati i dati della
IVA comspondete atale cesswm{, disaggregata per settore di attivitd economica.
Dalla tabella 1 si ricava che il fotale del’IVA derivante dagli scambi B2C ammonta a 67.955 milioni
di euto. Di quest], 14.863 sono dovuti a transazioni effettuate da supermercati ed ipermercati ed &
presumibile ipotizzere che I’introduzione della lotteria non portera aicun beneficio incrementale sul
gettito per tali aftivitd, in quanto I’emissione degli scontrini gid avviene sempre, per finalita di
controllo interno. Dal calcolo dei benefici dovrebbero essere anche esclusi i dati delle utilities, det
trasporti e delle comunicazioni, con valori rispettivamente pari a 4.217 e 5.144, perché anche in
questo caso [I'eventuale introduzione della lotteria non compererebbe alcun cambiamento net
comportamento dei constimatori.
L’esclusione dal calcolo dei benefici non implica automaticamente che tali settori debbano essere
esclusi dalla partecipazione alla lotteria. Nel caso della grande distribuzione, ad esempio,
occorrercbbe considerare anche lo stimolo concorrenziale, esercitato sugli altri esercenti, che
potrebbe esserc indotto dalle loro adesione al progetto.

Tabella 1. IVA sulle cessioni a consumatore finale. Fonte quadro VT della dichiarazione IVA,
anuo d’imposta 2013 (dati in milioni di euro)

Agricoltura 452
Estrazionc 527
Attivit manifatturiere 3219
Energis ¢ acqua ' 4.217
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Costruzioni 3.808
45,1 Commercio ingrosso ¢ dettaglio autoveicoli

45.2+45.3+45.4 Manutenzione, riparazione, commercio ingrosso ¢ 4.884
dettaglio di parti e accesseri autoveicoli e motocicli

46 Commercio ingrosso escluso autoveicoli ¢ motocicli 3.581
47.11.10 Ipermercati ¢ 47.] }.20 Supermercati 14.863
D2 47.11.3 2 47.99.2 Altro commercio al defiaghio 14.591
Trasporto e aitivita di supporto; magazzinaggio, servizi postali e attivitd 5.144
di corriere )

55 Aftivita dj alleggio 1.399
56.1+36.2 Ristoranti ¢ attivita di ristorazione mobile; catering e altre 227
attivitd di ristorazione ’
56.3 Bar e altyi esercizi simili senzd cuclna 1.205
93.2 Arntivita ricreative ¢ di divertimento 247
96 Altre attivitd di servizi per la persona 1.277
Restante parte attivit di servizida Y ad U 6271
Totale ‘ 67.955

Se dal totale si sottraggono gli importi corrispondenti ai settori sopra elencati, allora il totale da
considerare nel calcolo si riduce a 43,731 milioni di euro.

Se si effeitua I'ipptesi, prudenziale, che, nel primo anno di applicazione, al progetto aderisca solo un
il 5% del mercato potenziale, il dato di 43,731 milioni si riduce a 2.187 milioni.

Se a quest’ultimo dato si applica il tasso di incremento registrato in Portogallo, ovvero il 3,5%, il
gettito incrementale atteso si attesterebbe su 77 milioni di euro a decorrere dal 2018, Tuttavia, tenuto
conto che, allo stato, non & possibile stimare il numero e 1'importo dei premi della prevista lotteria - il
cui importo dovrebbe comunque essere considerato ai fini della valutazione dell’effetto finanziario
netto derivante dalla misura ~ dell’unicita dell’esperienza portoghese e, pertanto, della limitata
predittivita che si pud atiribuire a tale unico precedente diretto, benché si ritenga che alle digposizioni
possano essere ascritti, a decorrere dal 2018, positivi effetti di gettito, prudenzialmente si ritiene
opportuno non stimare alcun effetto finanziario dall’introduzione della misura.

542-  Le disposizioni contenute nei commi 542 e 543, al fine di incentivare {'utilizzo di sistemi di
544 pagamento tracciabili e di contrastare l'evasione e Pelusione fiscale nei rapporti Businéss to
Consumer, anticipano al 1 marzo 2017 ’avvio della lotteria nazionale abbinatg agli scontrini di cui
al precedente comma 540, prevedendo aitres! che le modalita del gioco siano tali da incrementare
del 20% le probabilité di vincita per i consumatori i quali abbiano pagato il corrispettive delle
cessioni cui gli scontrini si riferiscono con carta di debito o di credito. I comma 544 prevede che il
regolamento del gioco sia rimesso a un decreto del Ministro delle finanze i quale dovra stabifire,
oltre alie modalita del gioco e alle regole dell’estrazione, anche i premi in palio. Benché le
disposizioni sieno in grado di stimolare, attraverso la convenienza dei clienti a richiedere
Pemissione dei documenti fiscali, una maggior compliance fiscale degli esercenti, alle disposizioni
non si ascrivono gffetti positivi di gettito. Si reputa, in ogni caso, che U'entitd e il numero dei premy
Pprevisti per i giocalori saranno stabiliti dal DM di cui al comma 544 secondo un indirizzo coerente
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con la clausola di invariairza & cwi al comma 543 e che non vi sarauno, pertanto, effetti negativi a
carico deila finunza pubblica.

545- La dirposzzwne & volta a contrastare il fenomeno del c.d, secondao» acketmg, os;sia il coliocamento
546 di biglietti per manifestazioni di spettacolo acquistati on-line in maniera massiva da apposite
piattaforme e successivamente da queste rivenduli o preni molto superiori rispmo al prezzo
esposto sul bigheto. La pmm:a determing forti danni e carico de/l’Erario per mancata
corresponsione di maggiori imposte, a carico dei consumatori/utent penaIizzau dal ricarice sul
prezzo e a carico degh awtorieditori e degli artisti interpreti o esecutori per mancatn
corresponsione dei relativi diritti.
Le disposizioni stabiliscono il divieto di esercitare Pattivitd di vendita o qualsiasi altra forma di
collocamento di titoli di accesso ad attivitd di spetlacolo a soggett! diversi dai titolari dei sistemi per
la loro emissione prevedendv le relative sanziowi, incluse quelle spec:_'f iche inerenti i casi df
secondary ticketing on-line. Le disposizioni, inolfre, atfribuiscono i compm di accertamento
all’Autorita per le garanzie nelle Comunicazioni (AGCOM). Non ¢ sanzionata Ia venifita o
gualsiasi alira forma i collocamento di titoli di accesso ad attivité di spmacolo effeituata da una
persona fisica in modo occasionale purché senza finalitd commerciali.
Con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro della g:umzm e
it Ministro dei beni e delle attivita culturali e del turismo, sentite UAutoriti per l¢ garanzie nelle
Comunicazioni MGCOM) e la Societd italiana degli antori ed editori (SIAE) , da emanare entro
trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono disciplinate le modalitd di
aftuazione della norma, _
Le disposizioni non comportano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pabblica afteso che
PAGCOM e le altre autorite coinvolte nei controlll svolgeranno i relativi compiti con le risorse
umane e finanziarie gia disponibili,
547- Tn un’ottica di equiparazione nell’imposizione dei redditi di impresa a prescindere dalla forma
553 organizzativa adottata, atiraverso una modifica al TUIR viene introdotta una nuova disposizione
recante la disciplina dell’imposta sul reddito imprenditoriale (IRT). Si tratta di un regime impbsitivo
opzionale per tutte le imprese individuali e le societd di persone commerciali in contabilita ordinaria.
Si tratta di una disposleone finalizzata anche a favorire la cap;tahzzaznone delle imprese, laddove
separa, ai fini impositivi, il reddito derivante dall’unaoresa dagli altri redditi percepiti
dall’imprenditore, assoggettati all’ ordinaria IRPEF in misura progresswa
11 reddito derivante dall'impresa, invece, sconta la tassazione separata in misura proporzionale pari a
quanto previsto ai fini IRES (24% dal 201‘7) ed & escluso, quindi, dalla concorrenza al reddito
complessivo dell’imprenditore ¢ del socio, nel quale confluird, peralro, il reddito che lo stesso
mprendltore ritrae dall’azienda come compenso del suo contributo lavorativo, come reddito di
impresa.
Per motivi di coererza sistematica il presente regime & alternativo rispetto a quento attualmente
previsto all’articolo 116 TUIR Opzione per la wrasparenza fiscale delle socieia a ristretta base
azionaria, il regime attualmente previsto per le “piccole SRL”,
Sempre per motivi di coerenza sistematica & infiné previsto che il beneficio sull’aiuto alla crescita
economica (4CE) introdotte dall’articolo 1 del decreto legge n. 201 del 2011 si applichi per i soggetti
che adottano il regime IRI con le modalita ordinarie previste per i soggetti IRES.
A tale riguardo, si evidenzia che un differente articolo del presente provvedimento stabilisce una serie
di modifiche alle modalita di determinazione dell' ACE a decorrere dal 2017, sia per le societd di
capitali — che determinano 'agevolazione con riferimento alla variazione in aumento del capitale
proprio rispetto a quello esistente alla chiusura del periodo d'imposta in corso al 31 dicembre 2010 -
che per le societd di persone ¢ le imprese imdividuali, che invece determinano attualmente
I’agevolazione rispetto all’intero patrimonio nétto.
Ai fini della determinazione dei possibili effetti in termini di gettito attribuibili alla normativa in
parola si descrive di seguito l’m:r logico sistematico che sié inteso percorrere,

Soe sone
k) Dalle dichiarazioni dei redditi UNICO2011 societa di persone sono statc sclezionate tutte le
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imprese a contabiliti ordinaria (qu‘az,‘lm RF) e ricavato il patrim‘onio netto al 31 dicembre 2010 (rigo
RF66) nonché il valore dei titoli non partecipativi (dato IAS, se presente);

1) a partire dalle dichiarazioni dei redditi UNICO2015 societa di persone sono state selezionate
tutte le imprese a contabilitd ordinaria (qwadro RF), assieme ai dati relativi rispettivamente ai ricavi,
alla ACE, al patrimonio netto, ai titoli non partecipativi, all'utile di esercizic nonché al reddito di
Speme

m) Ia normativa proposta prevede che I’impresa possa dedurre dal reddito i compensi prelevati a
carico dell’utile delPesercizic o delle riserve di utili dall’imprenditore o dai collaboratori familiari o
dai soci: tale compensi concorreranno al reddito complessivo dei soci (o dell’imprenditore
individuale) come reddito di impresa.

n) Per ogni impresa associata a contabilita ordinaria, pertanto, si & proceduto a calcolare la
IRPEF dei soci a lcgislazione vigente, la IRI della societd a legislazione proposta (al netto degli
eventuali prelievi di utili a titolo di compenso per i soci) e la IRPEF dej soci a legislazione proposta
(rispetto ad un imponibile del socio al netto della quota di reddito di specie di cui al quadro RF ma
comprensivo della quota di utile / compenso prelevata a valere sul reddito IRI) e la variazione di
gettito IIDD conseguente, nonché 1° aggravio ovvero il nspanmo complessivo di imposta per il
contribuente, tenuto altresi conto degli eventnali effetti indiretti sulla determinazione del credito di
1mposta ai fini TRAP recentemerite mn'odotto.

0) Ai fini della presente stima si & in via generale ipotizzato:

. che i soci eventualmente prelevinoe e facciano concorrere al loro reddito complessivo, in
proporzione alla propria quota di possesso, un ammontare in ogni case non superiore al minore tra
I"utile di esercizio civilistico (RF04) ed il reddito di impresa netto dell’anno;,

. che la impresa deduca, ai fini della determinazione del reddito d’impresa IRI (tassato al 24%),
tali comllaenm prelevati dal socio, déterminando un reddito di specie inferiore.

)] a tale riguardo si & cosl operato:

Ll in capo ad ogni singolo socio (persona fisica o socleta) sulla base di quanto dichiarato dallo
stesso nel quadro RN si & proceduto:
. 2 ricalcolare il nuovo reddite di specie (al netto della quota di reddito di partecipazione ma

comprensivo dei compensi prelevati);

a ricalcolare |'eventuale utilizzo delle perdite di esercizio precedenti,

aricalcolare il reddito complessivo IRPEF a legislazione proposta;

aricalcolare il reddito 1mpomb11e,

a ricalcolare la imposta lorda;

a rideterminare le detrazioni spettanti;

a ricalcolare la imposta netta a leglslazmne proposta,

Per quanto riguarda la stima dei ccdmpensi prelevatx a valére sul imponibile IRI e destinati a

concorrere al complessivo IRPEF si & a,ssuﬂto che ciascun socio attui un comportamento “ﬁscalniente

razionale” e quindi —per rientrare nei parametri del nuovo reddltometro - comunque prelevi compensi

(a titolo di remunerazione personale) a valere sul reddito di specie della impresa (nei limiti dell’utile

di esercizio) per la parte di sua spettanza (determinata dalla quota di possesso) in misura non inferiore

ad un importo specificarmente ca}dolato distintamente per categoria egonomica;

= a tale riguardo & stato cxﬂcolato in capo ad ogni impresa un indicatore denominato grado di

autononia finanziaria, dato dal rapporto tra patrimonio netto e tqtale passivo: si & ipotizzato che sé

I’indicatore & inferiore a 0,33, I’imprésa con bassa autonomia finanziaria sottoposta ad IRI prefensca

trasferire al smgrolo socio solo un reddito minimo credibile per il redditometro, lasciando il resto in

azienda;

» in caso di magglore autonomia finanziaria, si & ipotizzato the Pimporto prelevato sia

superiore al limite minimo, se piil convemente a tale riguardo la stima ¢ stata effettuata simulando jn
capo ad oFm singolo qggg a passi discreti da zero a 100% della evenituale differenza tra importo

minimo ed importo massimo prelevabile, il differenziale (IRPEF netta a legislazione propnosta + IRI)

meno IRPEF netta a legislazione vigente, per determinare quale sia il prelievo piti couveniente

(massimizza il risparmio o minimizza la perdita), considerando la concorrenza dell’importo ipotizzato

al reddito comp#essivo del socio (maggiore gettito IRPEF) a fronte della contestuale deducibilitd dal

reddito di impresa (risparmio al 24%);

" nel calcolo della IRPEF netta (a legislazione vigente e proposta) sono state altresi stimate in
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capo al singolo socio le addizionali regionali (con le singole aliquote dovute per ciascuna regione) e
comunali}

" nel caso in cui il socio sia una societa di capitali od un ente non commerciale si & proceduto a
stimare testa su testa gh effetti sull'IRES;

Q in capo ad ogni societd di persone sono stati infine sommati gli utili prelevati ¢ le smgole
imposte IRPEF nette statali — oppure IRES - (a legislazione vigente ¢ proposta) di tutti i soci della
societa oltre alle addizionali regionali e comunali;

r la sommatoria degli utili prelevati — determinati secondo un criterio di convenienza relativa -
& stata infine dedotta dall’imponibile IR1, calcolandp infine la imposia conseguente.
s) si evidenzia altresi come atu'gwerso 1’abbinamento testa su testa dei dati di cui ai punti g} e 8)

con quelli di cui al punto g) sia stato calc?olato in capo ad ogni impresa associata a contabilitd
ordinaria anche I’effetto conseguente alle mod1ﬁche relative alla ACE, tenuto conto delle novitd
previste a valere dal 2017, che sono state assunte quale legislazione vigente: il risparmio di imposta
attribuibile alla quota di reddito ACE dzchlarata, ]a nuova ACE secondo le regole IRES e la imposta
separata al 24% sul nuovo reddito di specie conseguente. In particolare:

" nel caso in cui il contribuente, a legislazione vigente, abbia dichiarato un reddito ai fini ACE
(di cui al rigo RF65, che rappresenta il rendimento nozionale dell’esercizio nei limiti del reddito di
specie) & stato dappn'ma ricalcolato il rendimento nozionale ACE spettante in base alle nuove aliquote
di rendimento previste (2,3% nel 2017, 2,7% dal 2018) e rispetto alla variaziope in apmento del
capitale proprio (incrementu del patrimonio netto rispetto a quello esistente al 31 dicembre 2010 in-
Tuogo dell’intero stock previsto fino alla legislazione 2016), nei limiti del reddito di specie. A seguire
& stato calcolato in capo a ciascun.socie il risparmio IRPEF derivahte dalla applicazione del
particolare meccanismo previsto al quadro RN delle persone fisiche — righi RN0O4 ¢ RNOS - di
progressivita per scaglioni del risparmio di imposta;

] a_legislazione proposta il reddito ACE di spettanza dell’esercizio & stato calcolato sempre
applicando le nuove aliquote di rendimento nozionale previste (2,3% nel 2017, 2,7% dal 2018) e
sempre con riferimento alla variazione in aumento del capxtale proprio (incremento del patrimonio
netto rispetto a quello esistente al 31 dicembre 2010): il risparmio di unposta canseguibile & tuttavia
proporzionale (al 24%) in quanto tale reddito ACE & deducibile dal reddito di specie (imponibile
IRI), fino a concorrenza del reddito stesso;

a si evidenzia peraltro che in conseguenza delle scelte di cut al punto f) i in tema di compensi
prelevati, ai fini della determinazione del reddito ai fini ACE a legislazione pwposta dell’anno n+1
sono stati fatti concorrere al pammonio netto gli eventuali utili non prelevati nell’anno n: queste
poste, secondo quanto gia dlsposto per le societd di cathah, ni fini ACE. rilevano quali vnrmzxpm in
aumento del capitale proprio rispetto a quello esistente alla chiusura de] periodo d'imposta in corso al
31 dicembre 2016;

s I’imposta a tassazioric separata (IRI) dovuta a legislazjone proposta, pertanto, ¢ stata calcolata
applicando la aliquota proporzionale del 24% =l nuovo redditp di specie al neito della ACE a
legislazione proposta, calcdlata applicando il rendimento nozionale all'incremento del patrimonio
netto,

1) Al termine ¢ stata determinata in capo alla smg,ola societd di persone la variazjone di gettito
data dal differenziale tra la sommatoria delle imposte IRPEF statali, addizionali regionali e comunali
del soci a legislazione vigente e la somma della IRI a carico della societd e 1a sommatoria delle
imposte IRPEF statali, addizionali regionali e comundli dei soci a legislazione proposta. ‘

u) A tale riguardo si evidenzia infine un effetto mdnretto, collegato a quanto disposto dal DL n.
91/2014 all’articolo 19, che ha previsto possibilita per tutti i potenziali contribuenti beneficiari del
regime ACE di optare, per la parte in eccedenza del rendimento nozionale nspetto al reddito
complessivo netto dichiarato, per la fruizione di vn credito di 1mposta utilizzato in dimihuzione
dell’imposta regionale sulle attivitd produttive (IRAP) da ripamrs; in cinque quote annuali di pari
importo. Poiché la presente normativa modifica le modalita sia di determinazione che di utilizzo del
rendimento nozionale per le persone fisiche e le societa di persone, in capo ad ogni impresa 2
contabilila ordinaria & stata calcolata la variazione del credito di imposta spendibile ai fini IRAP -
conseguente gl cambio della modalita di determinazione dello stesso da pragressivita per scaglioni ad
aliquota proporzionale del 24% - rispeito a quanto stimato in sede di relazione tecnica originaria al
DL n. 91/2014, facendo ricorso alla medesima metodologia.
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Persone fisiche ; .
Per quanto riguarda le imprese individuali a contabilita ordinaria (persone fisiche), i passi elaborativi
hanno ricalcato quelli descritti pef le socicta di persone, con le debite differenze relative alle variabili
da sclezionare e la cbntestuale enirata in vigore del nuovo Regime forfetario delle persone fisiche
esercenti imprese, arti o professtoni, di cui all’articolo 1, commi 44-79 Legge n. 190/2014 (Stabilitd
2015). Si descrivopo, di seguito, le modalitd di stima utilizzate per la determinazione dsi possibili
effetti in termini di gettito.

a) A partire dalle dichiarazioni dei redditi UNICO2015 persone fisiche sono state selezionate
tutte le impresc a contabilitd ordinaria (quadro RF), assieme ai dati relativi rispettivamente ai ricavi,
alla ACE ¢ al patrimonio netto e alle attivita fipanziarie non immobilizzate al 31 dicembre 2014
(RS37 colonna 3), al patrimonic netto e alle attivitA finanziaric nos immobilizzate al 31 dicembre
2010 (rigo RF63), all’utile di esercizio nonché al reddito di specic;

b) sono stati esclusi dalla elaborazione tutti i soggetti i quali si stima aderiranno al nuovo regime
forfetario, attraverso abbinamento puntuale con lo specifico anip creato a valle delle stime
effettuate in sede di Legge di Stabilita 2015: con riferimento ai soggetti di cui alla lettera a) si tratta
sostanziaimente di imprenditori individuali di minori dimensioni, in regime di contabilitd ordinaria
per opzione;

c) ia normativa proposta prevede che l’impresi possa dedurre dal reddito | compensi prefevati a
carico dell’utile dell’esercizio o delle riserve di utili dall’imprenditore o dai collaboratori familiari o
dai soci: tale compensi concorreranno al reddito complessivo dell’imprenditore individuale come
reddito di impresa;

d) nel caso di quote imputate alla azienda coniugale od impresa familiare la stima & stata
effettuata separatamente testa su testa sui dati dichiarati dall’imprenditore individuale e pro quota per
ciascun coniuge di azienda coniugale ovvero collaboratore di impresa familiare, salvo poi sommare
gli effetti in capo alla impresa individuale;

e) per ogni impresa individuale a contabilitd ordinaria, pertanto, si ¢ proceduto a calcolare la
IRPEF a legislazione vigente, la IRI a legislazione proposta (al netto degli eventuali prelievi dj utili a
titolo di compenso per 1'imprenditore individuale), ia [RPEF a legislazione proposta (rispetto ad un
imponibile dell’imprenditore al netto della quota di reddito di specie di cui al quadro RF ma
comprensivo della quota di utile / compenso prelevata a valere sul reddito IRI) e Ia variazione di
gettito [IDD conseguente, nonché 1’ aggravio ovvero il risparmio complessivo di imposta per il
contribuente, tenuto altresi conto degli eventuali effetti indiretti sulla determinazione del credito di
imposta ai fini [RAP recentemente introdotto;

f) Ai fini della presente stima si & in via generale ipotizzato:

= c¢he I'imprenditore eventualmente prelevi & faccia concorrere al suo reddito complessivo nell’
anno un ammontare in ogni caso non superiore al minore tra Putile di esercizio civilistico {(RF04) ed
il reddito di impresa netto dell’anna;

. che la impresa individuale deduca, af fini della determinazione del reddito d’impresa IRI
(tassato al 24%), tali compensi prelevati dall’imprenditore, determinando un reddito di specie
inferiore;

2) a tale riguardo si & cosl operato:

. in capo a ciascun imprenditore individuale, coninge di azienda coniugale ovvero
collaboratore di impresa familiare, sulla base di quanto dichiarato dallo stesso nel quadro RN si &
proceduto

. a ricalcolare il nuovo reddito di specie (al netto della quota di reddito di impresa ordinaria ma
comprersivo dei compensi prelevati),

aricalcolare )’ eventuale utilizzo delle perdite di esercizio precedenti;

a ricalcolare il reddito complessivo JRPEF a legislazione proposta;

a ricalcolare il reddito imponibile;

a ricalcolare la imposta lorda;

arideterminare le detrazioni spettanti;

a ricalcolare la imposta netta a legislazione proposta.

Per quanto riguarda la stima dei compensi prelevati a valere sul imponibile IRI ¢ destinati 2
conoorrere al tomplessivo IRPEF si & assunto che cigscun imprenditore attwi un comportamento

" s ® « o ¢ O
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“fiscalmente razionale” e quindi — per rientrare nei parametri del nuovo redditometro - comunque
prelevi compensi (a titolo di remunerazione personale) a valere sul reddito di specie della impresa
(nei limiti dell’utile di esercizio) per la parte di sua spettanza (oventnalmente determinata dalle quote
imputa.te) in misura non inferiore ad un importo specificamente calcolato distintamente per categoria
cconomica;
. a tale riguardo & stato calcolato in capo ad ogni impresa un indicatore denominato grado di
autonomia finanziarie, dato dal rapporto tra patrimonio netto e totale passivo: si & ipotizzato che se
Pindicatore & inferiore a 0,33, I'impresa con bassa autonomia finanziaria sottoposta ad IRI preferisca
trasferire solo un reddito minimo credibile per il redditometro, lasciando il resto in azienda;
. in caso di maggiore autonomia finanziaria, si & ipotizzate che 1’ importo prelevato sia
superiore al limite minimo, se pid conveniente: a tale riguardo la stima & stata effettuata simulando in
capo ad ogni singolo jmprenditore / coniuge / familiare, a passi discreti da zero a 100% della
eventuale differenza tra importo minimo ed importo massimo prelevabile, il differenzidle (IRPEF
netta a legislazione proposta + IRI) meno IRPEF netta a Ie‘gislazmne vigente, per determmare quale
sia il prelievo pid converiente (massimizza il risparmio o minimizza la perdita), considerando la
concorrenza dell’importo ipotizzato al reddito complessivo del imprenditors (maggiore gettito
IRPEF) a fronte della contestuale deducibilita dal reddito di 1mpres.la (risparmio al 24%);
= nel calcolo della IRPEF netta (8 legislazione vigente e proposta) sono state altresi stimate in
capo al singolo imprenditore le addizionali regionali (con le singole aliquote dovute per cidscuna
regione) e oomunah,
h) da ultimo, si evidenzia come attraverso I’abbinamento testa su testa dei dati di cui al punto )
con quelli di cui ai punti ¢) ed g) sia stato calcolato in capo ad ogni impresa individuale a contabilitd
ordinaria anche I’effetto conseguente alle modifiche relative alla ACE conseguenti alla applicazione
delle nuove norme previste dal 2017 per le societd di capitali, che sono state assunte quale
legislazione vigente: il risparmio di imposta attribuibile alla quota di reddito ACE dichiarata, la nuova
ACE secondo le regole IRES e la imposta scparata al 24% sul nuovo reddito di specie conseguents. In
particolare:
] nel caso in cui il contribuente, g legislazione vigente, abbia dichiarato ui reddito ai fini ACE
(di cui al rigo R837, colonne 9 oppure 13, che rappresenta il rendimento nozionale dell‘esercizio per
’azienda coniugale o per I'imprenditore individuale nei Jimiti del reddito di specie) & stato dapprima
ncalcolato il rendimento nozionale ACE spettante nei hmm del reddito di specie in base alle nuove
aliquote di rendimento previste (2,3% nel 2017, 2,7% dal 2018) e Son riferimento alla variazione in
aumento del capxtale proprio (incremento del patrunomo netto rispetto a quello esistent¢ al 31
dicembre 2010) in luogo dell’intero stock: a seguire & stata calcolata la IRPEF derivante applicando il
particolare meccanismo previsto al quadro RN delle persone fisiche — righi RN04 ¢ RNOS - di
progressivita per scaglioni de} risparmio di imposta per ogni imprenditore individuale / coniuge /
familiare;
u a legislazione g;oposta il reddito ACE di spettanza dell’e&ercmq & stato calcolato sempre
applicando la nuove ahquota di rendimento nozionale prevms (2,3% nel 2017, 2, 7% dal 2018) e con
riferimento alla variazione in aumento del capitale proprio; it risparmio di imposta conseguibile &
invece proporzionsle (al 24%) in quanto tale reddito 'ACE & deducibile dal reddito di specie
(imponibile IRY), fino a concorrenza del reddito stesso;
. in conseguenza delle scelte di cui al punto g) in tema di compensi prelevati, ai fini della
determinazione del reddito ai fini ACE a legislazione proposta dell’anno n+/ sono stati fatti
concorrere al patrimonio netto gli eventuali utili non prelevati nell'anmo n: queste poste, secondo
quanto gia disposto per le societd di capitali, ai fini ACE rilevano quali variazioni in aumento del
capitale proprio rispetto a quello esistente alla chiusura del periodo d'imposta in corso al 31 dicembre
2016;
. I’imposta a tassazione separata dovuta a legislazione proposta, perfanto, ¢ stata calcolata
applicando la aliquota proporzionale del 24% al nuovo reddito di specie al netto della ACE a
legislazione proposta, calcolata applicando il rendimento nozionale all’incremento del patrimonio
netto.
i) Anche nel caso delle imprese individuali a contabilita ordinaria si & proceduto a stimare testa
su testa la variaziope del credito di imposta spendibile ai fini TRAP rispetto a quanto stimato in sede
di relazione tecnica originaria al DL n. 91/2014.
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Si evidenzia che si tratta di un regime opyionale per tutti i contribuenti a contabilitd ordinariz, come
gid evidenziato; in via prudenziale, si ¢, peraltro, assunto che non aderiscano | contribuenti &
contabilita ordinaria i quali rileverebbero un aggravio di imposizione dal passaggio al nuovo regime,
Di seguito i risultati ottenuti per il primo anno di applicazione, distinti per tipologia di contribuente.

Societd di persone
6. le iraprese in forma associata potenzialmente interessate sono quasi 280 mila, tuttavia di

ueste si stima optino oltre /84 mila;

3 di queste, oltre 767 mild dichiarano & legislazione vigente un reddito di specie positivo (al

lordo della agevolazione ACE) per circa 11,4 miliardi di euro mentre oltre 23 mila dichjdrano a

legislazione vigente un reddite di specie negativo per quasi 0,88 miliardi di euro;

8. per questi soggetti I"importo complessivo di reddito ACE a legislazione vigente & di circa 115

milioni di euro da parte di quasi 30 mila soggetti mentre il reddito ACE a legislazione proposta risulta

pari 4 circa /05 milioni dj euro da parte di quasi 29 mila soggetti; ‘

9. si stima che a legislazione vigente i soci dichiarino una IRPEF + addizionali dovuta sui loro
. redditi per oltre 6 miliardi di euro (attribuibile a circa 784 mila imprese); ' .

10. a legislazione proposta si stima che siano prelevati utili / compensi per quasi 6,2 miliardi di

euro a carico di oltre 150 mila imprese;

11. si stima che a legislazione proposta j soci dichiarino una IRPEF + addizionali dovuta sui loro

redditi imponibili (al netto del reddito di specie ma comprensivi degli utili prelevati) per circa 4,09

miliardi di euro (attribuibile a quasi 183 mila iniprese),

12. invece la IRI dovuta da quasi 151 mila imprese in forma associata sul reddito di impresa

risulta quasi 7,23 miliardi di euro a fronte di un imponibile IRI al 24% pari a circa 5,/ miliardi di

euro;

13.  la variazione del credito di imposta utilizzabile ai fini IRAP, da ripartire in cinque quote

annue, & di quasi 7,7 milioni di euro;

14, come conseguenza, si stima che oltre 184 mila societd di persone conseguiranno un risparmip

di imposta per oltre 761 milioni di euro.

Persone fisiche

1. le imprese individuali potenzialmente interessate sono oltre 747 mila: tuttavia di queste si
stima optino quasi 96 mila; ’
2. delle imprese individuali potenzialmente interessate quasi &8 mila non sono state considerate

in quanto & risultato rientreranno nel ruovo regime dei minimi di cui atl’articolo 1, commi 44-79
della Legge di Stabilita 2015; ‘

3. quasi 91 mile dichiarano a legislazionc vigente un reddito di specic positivo (al lordo della
agevolazione ACE) per circa 5,47 miliardi di euro mentre circa 5 mila dichiarano a legislazione
vigente un reddito di spricic negativh per quasi 6,2 miliardi di euro;

4, Pimporto complessivo di reddito ACE a legislazione vigente per i soggetti interessati & di
circa 3/ milioni di euro da parte di oltre 12 mila soggetti mentre il reddito ACE a legislazione
ptoposta risulta di circa 28 milioni di euro da parte di quasi 12 mila soggetti;

5. si stima che oltre 95 mila imprese individuali a legislazione vigente determinino in capo
all’'imprenditore (od ai partecipanti ad azienda coniugale o impresa familiare) una IRPEF netta dovuta
+ addizionali per circa 7,79 miliardi di enro;

6. a legislazione proposta si stima che siano prelevati utili / compensi per quasj 2,52 miliardi di
euro a carico di oltre 88 mila imprese;
7. si stima che a legislazione proposta le persone fisiche dichiarino una IRPEF netta +

addizionali doviita sui loro redditi (al netto del reddito di specie ma comprensivi degli utili prelevati)
per quasi 652 milioni di curo (attribuibile a quasi 92 mila imprese individuali);

8 inoltre la IRI dovuta dalle imprese individuali sul reddito di impresa risulta circa 686 milioni
di euro da parte di quasi 84 mila contribuenti a fronte di un imponibile al 24% di circa 2,86 miliardi
di euro;

9. variazione de) credito di imposta utilizzabile ai fini IRAP, da ripartire in cinque quote annue,
di circa 0,7 milioni di euro;

10. come conseguenza, si stima che quasi 96 mila imprese individuali conseguirebbero un
tisparmio di imposta per quasi 457 milioni di euro,
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Di seguito, si riporta la perdita di gettito di competenza e di cassa in milioni di euro, considerando
I’entrata in vigore a partire dal 2017, comp;essivamente attribuibile ai soggetti interessati. Si ricorda
che la stima considera la possibilita che i soggetti a contabilitd ordinaria non siano obbligati al nuovo
regime ma possano optare, Si evidenzia, inoltre, che il dato di competenza relativo al credito di
imposta & costituita dalla variazione del risparmio totale in termini di competenza annua, con effetti di
cassa un quinto PPanno a partire dal 1° gennaio dell*anno successivo a quello di maturazione.

La cassa tiene conto delle percentuali di acconto specifiche per IRPEF e addizionale regionale; inolire
assume che, anche ai fini IR], i contribuenti interessati dovranno determinare e versare |’acconto con
le stesse modalita attualmente previste ai fini IRPEF:

COMPETENZA (TRI) 2017 © 2018 Dal 2019
IRI ‘ 1.911,6 1.891,3 1.871,3
IRPEF + addizionali <3.121,5 -3,116,2 -3.116,3
Credito di imposta 2,3 6,4 -11,0
Totale -1.212,k ~1.231,3 ~-1.255,8

In milioni di euro

CASSA (IRJ) 3 2018 2019 2020 2021 2022 2023 .
R 33454 | 18760 18567 | 18715 | 1875 | 18715
TRPEF S1214 | 29173 | 29214 | -292La | -29214 | 29214
Addizionale tegionale -144.4 -144.4 -144.4 -}44,4 -144.4 -144. 4
Addizionzle comunale 65,7 30,8 50,5 50,5 50,5 505
Utilizzo credito d' imposta 0,5 . -1,7 3,9 6,2 -8,4 -10,6
Totale 19866 | 12381 | 12635 | -13809 | -12831 | 12853

In milioni di curo

ACE - Razionalizzazione dell’agevolazione

La normativa in oggetto, con riferimento alle modifiche attinenti I'ACE prevede:

. la riduzione dell’aliquotd di rendimento del regime ACE delle variazioni di capitale dal
4,75% al 2,3% ne] 2017 ¢ al 2,7% a decorrere dal periodo d’inipo’kta successivo a quello in corso al

31 dicembre 2017;

) alcune normative antielusive in materia di eccedenze di ACE;

s la abrogazione della oqsiddetta “super Ace” per le societd quotate;

s per quanto riguarda le persone fisiche ¢ le societd di persone la modifica del metodo di

cal«":olo del patrimonio sul quale valutare il rendimento ACE, passando da tutto il patrimonio al solo

incremento rispetto al patrimonio netto al 31 dicembre 2d’10 con decorrenza dal pericdo d’imposta
successivo a quello in corso al 31 dicembre 2015;

. limitatamente alle imprese diverse dalle banche ¢ dalle imprese di assicurazione la variazione
in aumento del capitale proprio non ha effetto fine a concomrenza delllincremento delle consistenze
dci titoli e valori mobiliari diversi dalle partecipazioni rispe&o a quelli risultanti dal bilancio relative
all'esercizio in corso al 31 dicembre 2010; ‘

. la previsione dell’anticipo dell’acconto IRES del 2017,

Per quanto rigoarda le modalita di stima degli effetti di gettito, si evidenzia quanto segue:

s La stima & stata effettuata attraverso l'utilizzo del modello previsionale microeconomico
IRES: la versione attualmente utilizzata ha come base dati provvisoria le dichiarazioni dei redditi
UNICO2015 societa di capitali e CNM2015; !
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. Il modello & aggiornato sia dal punte di vista normativo che dal punto di vista degli
andamenti macroeconomici:

) attraverso I"utilizzo dellc informazioni ottenute dalla analisi dei versamenti in autotassazione
(saldo + acconto) effettuati mediante modello F24;

o attraverso l’msepmcnto dei dati stimati del PIL nominale indicato nel documento di
economia ¢ finanza 2016°

» In particolare, sono inserite, come legislazione vigente, le variazioni normative diventate

legge successivamente al periodo di imposta base (il 2014): & il caso, ad esempio, degli interventi in
materia di deducibilita delle svalutazioni crediti e della riduzione di aliquota IRES al 24% dal 2017
per i soggetti non bancari;

. Per quanto conceme I’ACE, si tiene conto di quanto preyisto in materia di incremento

defl’aliquota di rendimento nozionale (4% nel 2014, 4,5% nel 2015, 4,75% dal 2016);

® Le informazioni ricavate dai versamenti in autotassazione, d'altro canto, sono utilizzate per
“portare avanti” di un anno di imposta il reddito imponibile;

. Per altre specifiche poste, al contrario, si mantengono i dati dichiarati a quadm

macroeconomigo invariato;

. Al fini ACE, il valore del patrimonio netto ¢ incrementato negli esercizi successivi di stima in

base all’andamento rilevato dal 2013 al 2014 al quale & stato successivamente applicato il rendimento
nozionale vigente;

> Limitatamente alle imprese diverse da banche e assicurazioni, dall'analisi dei dati dei bilanci
civilistici per gli esercizi dal 2010 al 2014, & stato rilevato lincremento delle consistenze dei titoli e
valori mobiliari diversi dalle partecipazioni ¢ di conseguenza stifnato il valore per il periodo di
imposta 2016.

» In capo 2 tuiti i soggetti persone fisiche e societd di persone & stato stimato [’effetto
conseguente al passaggio dall’intero patrimonio netto all’incremento rispetto al 2010 (dal 2016) ¢ it
recupero di gettito conseguente alla riduzione del rendimento nozionale ACE al 2,3% nel 2017 e al
2,7% dal 2018;

. La stima degli effetti di geftito per le persone fisiche e le societd di persone & stata quindi
effettuata sul sinigolo contribuente mcrememandn il patrimonio netto in base all’andamento rilevato
tra il 2013 ¢ il 2014 ed applicando il rendimento pravisto (4,75% nel 2016, 2,3% nel 2017 e 2,7% dal
2018) all’incremento del patr:momo netto rispetto al 2010, applicando il particolare meccanismo di
“progressivita per scaglioni del nsppnrmo di imposta”

. La modifica introdotta & coordinata conla parte di relaziong tecnica relativa all’introduzione
dell’IRI per le persone fisiche e la societa di persone a contabilith ordinaria che si stima optino
(articolo 1): ’effetto conseguente al passaggio dail’intero patrimonio netto all’incremento rispetto al
2010 ¢ la riduzione del rendimento al 2,3% nel 2017 ¢ al 2,7% dal 2018 ¢ valutato in questa sede per
tutti i soggetti di cui all’articolo 1 comma 7 del DL n. 201/2011 ed & recepito nell’apposita rclazione
tecnica IRI quale legislazione vigente;

. La stima degli effctti di gettito, relativamente alle persone giuridiche & stata effettuata
apphcando al nuovo incremento patrimoniale, cosi come stimato tenendo conto anche dell’esclusione
delle variazioni dei titoli e valori niobxharl diversi dalle partecipazioni, 1’aliquota del 4,75% nc] 2016
e ’aliquota proposta del 2,3% nel 2017 e 'del 2,7% dal 2018;

. Le modifiche introdotte producono inolire effetti indiretti anche sulla addizionale bancaria,
gli effetti sono compresi nella variazione del gettito per il 2017;

. Per quanto riguarda I’sbrogazione del comma 2-bis (cosiddetta SuperACE per lo societa
quotate) non si ascrive nessun effetto di gettito in quanto la normativa non & stata mai attuata e di
conseguenza non ha mai prodotto effetti in termini di geftito per cui la sua abrogazione rispetto al
gettito attuale non produce effetti;

. Le normative antielusive introdotte potrebbero generare un recupero di gettito ma data la
particolaritd delle norme, la difficolta di stimma e ’approccio prudenziale adottato non si ascrive
nessun effetto.

Dalle elaborazioni del modello IRES e delle dichiarazioni delle societd di persone & delle persone

* Documento di Economia e Fizianza 2016 DEF - Programma di Stabilit2 dell’Italia 2016 — settembre 2016
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554-
555

fisiche, le modifiche normatwe alla normativa ACE producono i seguenti effetti di gettito di

competenza:

{Empmm T 2016 2017 2018 2019 202085 |
| IRES 177,9 1.244,5 1.150,1 1.150,1 1.150,1
IRPEF 2636 350,7 346,8 346,8 346,8
Totale 4415 15952 1.496.9 14969 | 14969

In milioni di euro

Di cassa, con un acconto del 75% e considerando I'anticipo dell’acconto 2017, ’andamento & il

seguente:

Cassa (ACE) 2017 2018 2019 2020 2021 s
IRES 12447 1.111,0 10793 1.150,1 11501
TRPEF 4613 416,0 343,9 3458 3468
Totsle 1.706,0 15270 1.423.2 1.4%6,9 1.4969

In milioni di

Di seguito si evidenzia I'andamento di cassa degli effetti di gettito complessivamente attribuibili agli

euro

articoli in questione:

f;;;;) (ACE 2017 2018 2015 | 2020 2021 2022 | 202385
— }

IRES 12447 | L11L0 | 10793 | L1sot | 11501 L1so1 | oo
W 00 33654 | 1560 | 18367 18715 | 18715 | 18713
[RPEF +

. 461,3 49158 | 27702 | 2735 | 2756 | 27779 | -2.780,1
Totale 1.706,0 49,6 1851 2333 2460 2437 | 2415

In milioni di euro

La proposta in oggetto prevede una nuova applicazione delle disposizioni di cui all’ast. 2, comma 2,
DL. 282/2002 (Riapertwra dei teymini in materia di ndetermmazzone dei valori di acquisto)
confermando le aliquote relative alla ridetermihazione del valore di acquisto di terreni e
partecipazioni gualificate e pon qualificate in misura doppia, cosl come gid previsto in sede di
Stabilita 2016 (pertanto all’8%%6).

In particolare, la proposta in esame dispone la possibilitd di rideterminare il valore di acquisto delle
partecipazioni non negoziate e dei terreni edificabili da parte dei soggetti persone fisiche, societa
semplici ed enti non commerciali posseduti alla data del 1° génnaio 2017, dietro pagamento di una
imposta sostitutiva, che pud essere rateizzata fino ad un massimo di tre rate annuali di pari importo
con pagamento a decorrere dalla data del 30 giugno 2017.

Dopo la sua introduzione, avvénuta con la Legge n. 448/2001, la rideterminazione in commento &
stata riproposta numercse volte; da ultimo con Part. 1, comrni 887 e 888 della legge n. 208 del 28
dicembre 2015 (Legge di stabilita 2016) & stato stabilito che il possesso dei terreni e delle
partecipazioni doveva sussistere alla data del 1° gennaio 2016 ¢ il versamento della prima o unica rata
doveva avvenire entro il 30 giuguo 2016, con aliquote raddoppiate.

In base ai dati dichiarativi ricavati dal modello U2015 societd di persone ¢ persone fisiche — ultimi
disponibili - il gettito effettivo attribuibile alla notma in parola (disposto dalla Stabilita 2014) & stato
molto vicino & quanto stimato; ¢irca 197 milioni di ewro nel 2015 e circa 127 milioni di euro nél 2016
enel 2017.

La maggior parte del gettito, quale emerge sia dai dati dichiarativi che dal modello di versamento
unificato F24, ¢ aitribuibile all’imposta sostitutiva suila rideterminazione del valore di acquisto delle
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partecipazioni piuttosto che dei terreni (nello specifico, circa 187 milioni di euro rispetto ai quasi 200
milioni di euro del primo o unico versamento 2015).

Sulla base della stessa metodologia utilizzata in sede di relazione tecnica all’ultimo provvedimento e
tenendo aliresi conto che i nuovi dati disponibili F24 di autotassazione 2016 (codici tributo 8055 ¢
8056), ancorché parziali in quanto comprensivi del prirao o unico versamento da Stabilitd 2016 a
tutto agosto 2016 in aggiunta alla seconda rata da Stabilitd 2015 e della terza ed ultima rata della
proroga inserita nella Stabilita 2014, indicano jm’adesione superiore a quanto stimato in sede di
Stabilith 2016 stessa, si ipotizza, in via prudenziaie, che Pulteriore estensione temporale di un anno
(1° gennaio 2016 — 1° gennajo 2017) de! possesso equivalga — come gettito — a circa la metd di
quanto gid emerso con riferimento alla Stabilith 2016, gettito che gid scontava I'unificazione delle
aliquote all’8%. S
Pertanto, si stima che il gettito derivante dalla disposizione in esame, sia complessivamente di circa
320 milioni di euro nel 2017 e 160 milioni di euro nel 2018 e nel 2019 su base annus; dal 2020, per 6
anni, si stima una perdita di gettito di circa 53 milioni di euro annui corrispondente alle minori entrate
per mancite plusvalenze imponibili.

Si indicano, di seguito, gli effetti finanziari derivanti dalla disposizione in esame:

Dal 2020 )

2028 Dal 2026

2017 2018 2019

| Effetti finanziari +320 +160 +160 533 )

|

In milioni di euro

556- Riproposizione della rivalutazione dei beni di impresa art, 1 commi dg 889 a 897 della Legge n.

564 208 del 28 dicembre 2015
La norma prevede una nuova applicazione delle disposizioni di cui art.] commi da 8§89 a 897 della
Legge n. 208 del 28 dicembre 2015 (rivalutazione dei beni di impresa), vale a dire la possibilita di
rivalutare { beni di impresa e le partecipazioni, tranne gli immobili merce, risultanti in bilancio in
corso af 31 dicembre 2015, dietro pagamento di una imposta sostitutiva. Ai fini della stima sono stati
analizzati i dati dichiarativi relativi alla' penultima applicazione, indicati nel modello Unico 2014
Societd di capitali e Societa di persone, con i seguenti risultati:

Imperto aliquota imposta
Societa di capitali
freq amm. ‘ freq amm,
beni mndlortiz:"!abili 1.199 1.555,06 16% 1.199 248,81
I o T -
Rivalutazione dei beni ¢ beni non ammunlzgablll 3122 22545 12% 322 27,05
delle partecipazioni partecipaziont 0 1998 12% 0 .40
Totale 1539 | 180045 1539 | 298,06
beni ammortizzabili 84 629,76 16% ) 100,76
beni nop armortizzabil 36 146,81 12% 36 17,62
Maggiori valori del beni e — -
delic pantecipazioni partecipazioni 1 1,23 12% 1 0,15
totale 121 778 17 119
Totale complessive ' 1.430 396,79
saldo rivalutazione/riserva ‘
Affrancamento vincolata 54 38,97 10% 54 3,90
TOTALE IMPOSTA SOSTITUTIVA ‘ 400,7

In milioni di ewro
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Importe aliguota imposta
Societh di persone .
freq amm. froq amn,
beni ammortizzabili 472 125,69 16% 472° 20,11
- —— f =
Rivalutazione dei beni & beni non ammortizzabili 261 73,17 | 12% 260 8,78
delle pariceipazion! partecipazion 3 0AT | 12% 3 045
- | Totale 736 199,26 735 28,94
benf ammortizzabitl 22 11,16 16% 22 1,78
Beti NOh Ammortizzabili 3 X 12% 5 0.2
Maggiori valori dei beni ¢ P
delle partecipazioni partecipazioni 12%
totale ‘ |1 30 17,97 30 2,60
Totale complessivo 598 31,54
‘ saldo rivaiutazionc/risarva ) J
Affrancamento vincolata 55 22,58 10% 55 2,26
TOTALE IMPOSTA SOSTITUTIVA ) 338

In milioni di euro

L’imposta sostitutiva totale & di circa 434,5 milioni di euro, coerente con i dati F24,

Incltre, dai dati F24 risults, a tutto agosto 2016, un importo versato di imposta sostitutiva secondo
quanto da ultimo disposto dalla Stabilitd 2016, di circa 81 milioni di euro, da parte di 772 soggetti.
Tenuto conto del breve lasso di tempe intercorrente tra la normativa del 2015 & la nuova proposta (un
anno), si ritiene prudenziale considerare un effetto della nuova rivalutazione pari ai tre quarti del dato
di adesione effettivamente rilevato.

Al fini della stima degli effetti di gettito, in primo Juogo, & stata mant¢nuta la stessa distribuzione del
dato dichiarato tra beni materiali ammortizzabili, non ammortizzabili e partecipa#onj, nonché tea
rivalutazione dei beni piuttosto che riconoscimento dei maggiori valori iscritti in bilancio.

La normativa oggetto di riproposizione ha disposto il pagamento dell’imposta sostitutiva
nell’esercizio successivo alla rivalutazione, nonché una decorrénza dlfferanmata dei maggiori valon
ai fini fiscali (in Pparticolare & decorrere dal periodo di imposta 2018’ per i maggiori valori in bilancio
riconosciuti per i beni immobili ¢ a partire dal terzo esercizia successivo a quello con riferimento al
quale la rivalutazione & stata esegmta (2019) per le altre fattispecic).

Tenendo conto dll un ammortamento in 10 anni e di una rnancata plusvalenza annua pari al 10%,
P'andamento di competenza, con una aliquota media S del 17,5% dal 2017 in ottemperanza
all’esigenza di coordinamento nell’amblto della legge di Stabilitd con la normativa che prevede una

riduzione dell’aliquota IRES, sarebbe il seguente:
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2016 w7 | 2018 2019 2020 2021 2022
Competenza
Teposta sostiutive 60,1 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 00
TRES 6.0 4 a5 Y3 %9 50
IRFEF 0.0 5,0 0,7 0.7 0.8 038
Addiz Regionsle 0,0 0,0 0,0 5,0 00 0,1
Addiz, Comunale 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
TRAF ' 0,0 0,3 -13 -1,3 -13 1,3
Totale 60,1 8,0 1,7 6,5 6,8 71,0 7.2

In milioni di ewro

Di cassa, con un acconto IRES/IRPEF del 75%, TIRAP dell’85% ¢ dell’addizionale comunale del
30%, e considerando il pagamentg dell’imposts sostifutiva in un’unica rata da versare entro il
termine di versamento del saldo delle imposte sui redditi dovute per il periodo di imposta con
riferimento al quale la rivalutazione & eseguita (2016), ’andamento stimato & il seguente:

Cassa 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Imposta sostitutiva 60,1 0,0 0,0 0,0 6,0 0,0 0,0
TRES 0,0 0,0 —23 70 48 5.0 51
TRPEF 0,0 ‘p,o 0,1 LI 08 0.8 09
Addiz. Reglonzie 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,1
Addiz. Comunale 0,0 0,0 6,0 0,0 0,0 00 00
IRAP 0,0 0,0 0,6 31 13 T3] a3
Totale ' 60,1 0,0 30 | 03 9 a1 74

In miIionildi euro

565  Adsegnazione agevolata del beni ai soci

In continuith a guanto gid previsto in sede di Stabilita 2016 (art; 1 commi 115-120 Legge n.
208/2105), la disposizione in esame prevede che le societd in nome collettivo, in accomandita
semplice, a responsabilitd limitata, per azioni e in accomandita per azioni che, entro il 30 settembre
2017, assegnano o cedorno ai soci beni immobili, diversi da quelli indicati nell’articclo 43, comma 2,
primo periodo, del testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente della
Repﬂbblica 22 dicembre 1986, n. Y17, o beni mobili iscritti in pubblici registri non utilizzati come
beni strumentali nell’attivitd propria dell’impresa, possono applicare un’imposta sostitutiva deile
imposte sui redditi e dell’imposta regionale sulle attivitd produttive - nella misura dell’8 per cento

- ovvero del 10,5 per cento per le socictd considerate non operative - sulla differenza tra il valore
normale dei beni assegnati o ceduti o, in caso di trasformazione, quello dei beni posseduti all’atto
della trasformazione, e il loro costo fiscalmente riconosciuto. ‘
Le medesime disposizioni si applicano alle societd che hanno per oggetto esclusivo o principale la

. gestione dei predetti beni e che, entro il 30 settembre 2017, si trasformano in societa semplici. Le
riserve in sospensione d’imposta annullats per effetto dell'assegnazione dei beni ai soci e quelle delle
societa che si trasformano sono assogjettate ad imposta sostitutiva nella misura del 13 per cento. La
normativa in esame, pertanto, comprende Je operazioni effettuate successivamente al 30 settembre
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2016 (dunque quelle effettuate nel periodo 1/10/2016-30/9/2017), tenuto conto dei termini di cui alla
Stabilita 2016. |

Inoltre, concede alle assegnazioni e alle cessioni di beni ai soci I'applicazione delle imposte
ipotecarie e catastali in misura fissa, prevedendo altresi che I'imposta proporzionale di registro, ove
apphcabxle, sia mdotta della meta.

Al nguardo, si osserva quanto segue.

In sede di Finanziaria 2007 (art. 1 opnuﬂl 111 - 118) era stata disposta la possibilita di prdcedere ad
uno scioglimento agevolato ovvero alla irasformazione per le societd non operative, in conseguenza
dell'inasprimento dei parametri e delle aliquote disposta dal DL n. 223/06. Successivamente, con la
Finanziaria 2008 & stata prevista un’analoga riapertura per le societd considerate non operative nel
periodo d’imposta in corso al 31 dicermbre 2007 riducendo le aliquote previste per la 1mpos;a
sostitutiva al 10% sul reddito ed al 10% - 5% su riserve etc.. Da ultimo Ja Stabilitd 2016 ha disposto
una nuova posmhlhta per optare per I’assegnazione agevolatd dei beni ai soci; tuttavia a causa della
scadenza del primo versamento (it 60% entro il 30/11/2016) non si & ancora in possesso dei dati
effettivi di adesione.

Pertanto, in via pmdenzmle stante il ridotto tempo trascorso d?lla ultims riproposizione della norma,
si indica nella metd di quantg indicato in sede di relazione tecnica al provvedimento della Stabilita
2016 la possibile adesione all’attuale rigpertura dei termini,

Dai dati F24 risulta un gettito da imposta sostitutiva (codici tributo 1666 e 1667) in linea con quanto
stimato in sede di RT originaria alla Finanziaria 2008 pari 4 circa 60 milioni nel 2008, 36 nel 2009 e 7
nel 2010, di cul circa 27 milioni di euro attribuibili alle riserve.

A differenza di precedenti occasioni, ma in analogia con quanto stabilito in sede di Stabilitd 2016, la
norma in esame dispone la possibilitd di assegnare beni ai soci ~ dietro pagamento di un’imposta
sostitutiva - anche senza scioglimento ¢ anche se la socictd non & di comodo; ¢id, a paritd di
condizioni, aurnenta la platea dei soggetti potenzialmente interessati.

Per quanto riguarda la determinazione della la base imponibile, ai fini la imposta sostitutiva, secondo
la normma, essa & pari alla differenza tra il valore normale dei beni assegnati o ceduti o, in caso di
p-asformazwne quello dei beni posseduti all’atto della trasformazione, e il loro costo ﬁscalmcnte
riconosciuto; tuttavia, per gli immobili il valore normale pud essere determinato - a richiesta - in
misurg pari a quello risultante dall’applicazione all’aminontare delle rendite risnltanti in catasto dei
moltiplicatori.

Secondo quanto disposto dalla Finanziaria 2007 — che prevedeva anche lo scioglimento - essa era cosi
determinata: su! reddito di impresa del periodo compreso tra l'inizio e la chiusura della liquidazione,
determinato ai sensi dell'articolo 182 del testo unico delle imposte sui redditi, dj cui al decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, o, nel caso di trasformazione, sulla differenza
tra il valore normale dei beni posseduti all'atto della trasformazione ed il loro valore fiscalmente
riconosciuto, si applica unimposta sostitutiva.

Inoltre, sempre secondo la normativa di allora, af fini delle imposte sui redditi, le cessioni a titolo
oneroso e gli atti di assegnazione ai soci, anche di .smgoh beni, anche se di diversa natura, posti in
essere dalle societd di cui al comma 111 successivamente alla delibera di scioglimento, si
considerano effettvati ad un valore non inferiore al valore normale dei beni ceduti o assegnati. Per
gh immobili, su richiesta del contribuente e nel rispetto delle ccmdmam [prescritte, il valore normale
é quello risultente dall apphcazzone dei moltiplicatori stabiliti dalle singole leggi di imposta alle
rendite catastall.

Ai fini della stima depli effetti di gettito della norma in esdme, sono stati utilizzati { dati delle
dichiarazioni dei redditi U2014 societa di capitali e societa di pf-rsone ricavati dal prospetto per la
verifica dell’operauwté. e determinazione del reddito imponibile minino dei soggetti di comodo.

Al nguardo, in via prudenziale, si ¢ ritenuto che, sulla base della norma in ¢csame, tale nuove base sia
pari ad un decimo del valore di bilancio degli immobili ivi dichiarati.

La stima ¢ costituita dalla somma degli effetti in capo a due distinte tipologie di soggetti: soggetti non
di comodo e societa considerate non operative.

In coerenza con quanto operato in sede di RT orxgmana alla Finanziaria 2007, & stata calcolata la
maggiore lmposta di reglstro ad aliquota ridotta del 50%, ticorrendone le condmom, sulle operazioni
imponibili poste in essere in virtdh della notma agevolativa,

Per la prima categoria di soggetti (non previsti nelle precedenti due occasioni) si & operato nel



Atti parlamentari - 137 - Senato della Repubblica - N. 2611

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

seguente modo.

Dagli archivi U2014 societd di capitali e societd di persone sono stati sclezionati i soggetti che
rispondono alle seguenti caratteristiche:

*» Natura giuridica prevista (SPA, SAA, SRL, SNC, SAS)
» Non hanno determinato reddito minimo in quanto non opemtwe
¢ Non si trovano nelle condizioni di esclusione / non applicazione / esenzione della suddelta

normativa

* Abbiano dlchmrato attivitd immobiliare

*  Abbiano reddito nullo o negativo

* Non facciano parte di un consolidato nazionale
Di questi soggetti, sono stati considerati i valori di bilancio del prospetto relativo alle societa di
comodo relativi agli immobili (immobili, immobili A10, immobili abitativi).
Al fini della quota di adesione, in analogia a quanto operato in sede di Finanziaria 2007, si &
ipotizzato che i soggetti in questione sarebbero stati interessati a assegnare/cedere nel complesso wn
venitesimo di tali valori risultanti.
L'imposta sostitutiva risultante & pertanto pari al’8% (aliquota) applicato ai valori di bilancio a titolo
di immoblli intgressati alla assegnazione, (/0% societd di capitali ¢ 7,5% per le societd di persone),
per la quota (un ventesimo) che si ritiene essere imponibile (differenza tra valore catastale e costo
fiscalmente riconosciuto).
Nello specifico, dato un valore di bilancio di immobili per tutti i soggetti selezionati rispettivamente
di circa 17,7 miliardi ¢ di circa 4,6 miliardi di euro, si ottiene un importo di imposta sostitutiva di
circa 8% X (17,7 mld X 10% + 4,6 mld. X 7,5%) X 5% = &, milioni di euro.
Per quanto riguarda [’imposta sostitutiva sul saldo attive (riserve), & stata stimata in proporzione a
quanto & emerso con riferimento alla Finanziaria 2008 (circa 51%), riducendo successivamente
1’1potes1 di adesione al 25% per tenere conto dell’aumento della aliquota (dal 5% al 13%) e del
minore tempo trascorso e applicando poi la nuova aliquota: il gettito risulta pari a circa (17 / 8% X
51% X 25% X 13%) 3,5 milioni di euro.
Al fini della stima del gettito da 1mposta di registro, in via prudenzmlc come detto & stato caicolato
un maggiore gettito in mxsura pari al 50% della aliquota ordinaria (il 9%) applicata al valore
catastale rclativamente ai soli immobili abitativi.
Tuftavia, sempre in via prudenziale, & stata tolta nei vari anni — come minore gettito — I’imposta di
registro ad aliquota piena che si stima sarebbe stata pagata sulla quota di cessioni / assegnazioni
ordinarie annue — il 10% J’anno.
Nello specifico 1[ gettito nel primo anno ¢ risultato pertanto di circa (9% X 50% X (1,3 mld X 10% +
0,3mld. X7 5%] 9% X 10% X (1,3 mid X 10% + 0,3 mid. X 7,5%)) X 50% = 2,9 milioni di euro
ed a circa - (9% X 10% X (1,3 mld X 10% + 0,3 mld. X 7,5%)) X 50% = -8,7 milioni di euro negli
anni successivi.
A fronte di tali gettiti una tantum & stato peraltro stimato il minor gettito IRES/IRPEF ed IRAP
,derivante dalle mancate plusvalenze imponibili, in misura pari ad un decimo (ipotesi di cessione
ordinaria annva), a sua volta imponibile per un quinto annuo.
Tale importo, con un’aliquota netta media IRES/IRPEF del 20% ed una quota di plusvalenze
(differenza tra valore normale di mercato ¢ di bilancio) del 30%, nel primo anno — primo quinto - &
pari a circa 5%/ 5 X 20% X 30% X (17,7 mid X 10% + 4,6 mld. X 7,5%) =-1,3 milioni di euro,
Tali quinti si sommano negli anni successivi (ad esempio nel secondo anno si ha il secondo quinto del
primo anno + il primo quinto del secondo anno). )
Al fini IRAP tale minore gettito, senza la possibility di ripartite in 5 quofe [a plusvalenza, ma ¢on
aliquota media di 3,9%, & sempre pari a circa -7,2 milioni di euro I’anno.
Per la seconda categoria di soggetti (di comodo) si ¢ operato nel seguente modo.
La possibilita di cedere/ assegnare immobili senza dover sciogliere la societd rispetto alla pormativa
di cui alla Finanziaria 2008 comporta una minore riduzione del gettito IREE)/IRPEF sul reddito
rideterminato per le societd di comodo, in quanto resta una parte di reddito minimo, commisurato
sugh altri beni.
Al fini della selezione dei beni (immobili) da cedere/assegnare & stata fatta una elaborazione sul
prospetto relativo alle societa di comodo relativi aglt immobili (immobili, immobili A10, immobili
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abitativi) dei soggetti di comodo immobiliari.

Nello specifico, dato un valote di bilancio di immobili per tutti i soggetu di comodo selezionati pari
nspettlvamente a circa 7,23 miliardi ed a circa 0,74 miliardi di euro, si ottiene un importo di imposta
sostitutiva pari  circa 10,5% X 5% X (1,23 mld + 0,74 mid.) = 70,3 milioni di curo.

L’imposta sostitutiva sul saldo attive (tiserve) & stata stimata in proporzione a quanto & emerso con
riferimento alla Finanziaria 2008 (circa 51%), riducendo successivamente l’xpotes'l di adesione al
25% per tenere conto dell’aumento della aliquota (dal 5% al 13%) ¢ del minore tempo trascorso e
applicando poi la nuova aliquota: il gettito risulta pari 2 circa (20 7710,5% X 51% X 25% X 13%)
3,3 milioni di euro.

11 gettito da imposta di registro, in via prudenziale, come detto & stato calcolato in misura pari al 50%
della aliquota ordinaria (il 9%) applicata al valore catastale relativamente ai soli unmob:l; abitativi
assegnati/ceduti, per la quota di adesione (50%).

Nello specifico il gettito da registro nell’ anno di adesione & risultato pertanto pari a circa 9% X 50%
X (0,17 mld + 0,12 mld.) X 50% = 6,5 milioni di euro.

Inoltre, la norma determinerebbe la rinuncia — sulla quota di reddito riferibile ai beni assegnati ~ ad un
gettito IRES/IRPEF - al 10,5% per la addizionale di comodo sulla reddito imponibile, al 24% sul
maggiore reddito ai fini IRES (dal 2017) ed al 24% medio sul maggiore reddito IRPEE,

Al riguardo, sono state considerate come maggiormente interessate le societd di comodo immobiliari,
Rapportando il differenziale di reddito rilevato tra [’anno di imposta 2006 ¢ Panno di imposta 2007 &
emersa una rilevante riduzione del reddito minimo, attribuibile alla norma sullo scioglimento
agevolato di cui alla Legge Finanziaria 2008; tale riduzione emersa (quasi il 64% comprese le
societa di persone) & stata applicata ai beni immobili per stimare la riduzione di imposta conseguente
al minore reddito minimo. Poiché il reddito mu‘mno & calcolato sui valori di bilancio esiste un legame
diretto tra le due poste; dai dati dichiarativi utxhzzan (UNICO2014) emerge a carico delle societa di
comodo immobiliari (ad esclusione delle imprese in perdita sistemica in quanto la fattispecie & stata
depotenziata dall’estensione del periodo di perdita da tre a cinque esercizi) quanto segue:

- un maggmte reddito IRES (quadri RN + GN) di circa 97,2 milioni di euro e JRPEF (societa di
persone) di circa 55,8 milioni di euro, cui consegue una maggxore IRES teoricamente pagata al 24%
pari a circa 23,5 milioni di euro ed nna maggiore IRPEF pari a circa 73,4 milioni di euro;

- un reddito imponibile IRES complessivo di circa 98 milioni di euro e un’addizionale IRES al
10,5% di circa 10,3 milioni di euro.

Per stimare la corrispondente imposta destinata a venir meno in conseguenza della nuova adesione
all’assegnazione/trasformazione agevolata si & proceduto nel seguente: modo,

E stata applicata la medesima riduzione percentusle (circa il 64%) ai dati effettivi sulle societd non
operative immobiliari emersi in UNICO2014, stimando una perdita IRB§/IRPEF (rinuncia ad un
gettito) annua pari a circa (23,5 + 13,4 + 10,3) X 64% X 50% = -15,1 milioni di euro, tenuto conto
della adesione alla meta

Ai fini [RAP, il reddito minimo rilevato di circa 203 milioni di euro (118,6 contribuenti IRES + 84,3
contribuenti IRPEF) produce un minor gettito all’aliquota ordinaria di circa 203 X 64% X3 9% X
50% =-2,5 milioni di euro, sempre tenuto conto dell’adesione alla meta.

Tenendo conto delle decorrenze prev1stc dell’acconto IRES/IRPEF del 75% ed IRAP dell’85% e del
pagamento dell’imposta sostitutiva in due rate (il 60% nel 2017, il restante nel 2018), si indicano di
seguito gli effetti di gettito derivanti dalla norma:
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Compretcnza 2017 2018 19 2020 2021 2022
: imp. Sost. non di comado 12,0
di cul sui beni immod. 85
di cul sulle riserve 3,5
Imposta registro non di cornodo 29 0,7 -0,7 | 07 0,7 -0,7
IRES/ARPEF minori plusval. -1,3 -2,5 3,8 5,1 6,3 -6,3
IRAP minori plusval. 1,2 3,2 -1,2 -1,2 1,2 12
imp. Sost. di comodo 13,6
di cui sui beni immob. 10,3
di cua sulle risarve 33
Imposta registre di comode 6,5
Mincre imposta IRES/IRPEF «15,1 -151 -15,1 -15,1 15,1 -15,1
Minore imposta IRAP -2,5 2,5 2,5 2.5 -2,5 -2,8
TOTALE 149 -0 =333 24,6 -25,8 -25,8

- in milioni di euro

CASSA 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | dal2023
Impostq sostitutiva 154 10,2
Registto 9,3 0,7 -0,7 0,7 -0,7 ¢,7 0,7
I‘RBS/IRPBF : -28,6 «18,6 -19,8 «21,1 2224 214
[RAP 70 38 3.8 SN 3.8 3.8
Tutale 24,7 -26,1 ~23,1 «24,3 -25,6 26,8 ~25,9

- in milioni di euro

566  Opzione per Pestromissione agevolata da] patrimonio aziendale delPimmobile posseduto da

imprese individuali |

La disposizione in esame riprende quarito da ultimo previsto all’articolo 1, comma 121 della Stabilita
2016 (Legge n. 208/2015), la quale a sua volta aveva ripreso quanto previsto all’articolo 1, comma
37, della legge 24 dicémbre 2007, n. 244, concedendo agli imprenditori individuali la facoltd di
optare, entro il 31/5/2017, per I’estromissione degli immobili strumentali di cui all’articolo 43,
comma 2, del TUIR, siano essi strumentali per natura che per destinazione, dal patrimonio
dell’impresa, al fine di inserirli nel patrimonio personale, mediante pagamento di un’imposta
sostitutiva delle imposte sui redditi e dell’IRAP del’$% sulla differenza tra il valore normale e
P’ultimo costo fiscalmente riconosciuta. ,

Nello specifico, la norma in esame consente 1'opzione per I'estromissione dei beni con termine
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iniziale del 1° gennaio 2017 a partire dal quale le operazioni saranno agevolate e fino al 31/5/17,
benché il precedente termine dettato dalla legge di Stabilita sia scaduto il 31/5/2016, con effetto dal
periodo di imposta in corso al 1/1/2017.

Ai fini della stima degli effetti di geftito, in mancanza del dato effettivo di gettito relativo :illa
ripraposizione di cuj alla Stabllltzl 2016 (scadenza del versamento del 60% di quanto dovuto entro il
30/11/2016), sono stati utilizzati i daci F24 relativi all’autotassazione (codibe tributo 1673 - imposta
sostitutiva per estromissioni beni immobili strumentali della impresa mdmdna]e) sia con riferimento
a quanto avvenuto in sede di Finanziaria 2002 (art. 3 commi 4-6 Legge n. 448/01) che con riferimento
alla riproposizione delle norme in sede di Finanziaria 2008 (art. 1 comma 37 Legge n. 244/2007).
Pertanto, tenuto ionto del minore intervallo di tempo Irasc.cn 50, si assume un’adesione in mlsu:a pari
alla metd di quanto avvenuto in sede di Finanziaria 2008, ‘considerando, inoltre, la minore a iquota di
unposta sostitutiva (8% invece di 10%), il gettito di competenza da imposta sostitutiva & calcolato in
proporzione rispetto a quante avvenuto nel 2008/2009 con riferimento agli immobili posseduti al 30
novembre 2007 (quindi & milioni di euro in luogo dei 15 milioni di euro versati nel 2008 + 5 milioni
di euro nel 2009, anche in quel caso rispetto ad un periodo di potenziale interesse di sei anni).

Per quanto concerne la scadenza del versamento, si fa riferimento a quanto previsto con rifetimento
all’assegnazione dei beni ai soci delle societd (60% entro i1 30/11/2017).

Sulla base dei dati ricavati dal mddello U2008 PF, & stata individuata la quote dei beni immobili
strumentali soggetti ad IVA in caso di assegnazione (circa il 38%) estromessa in base all’articolo 1,
comma 37, della legge 24 dicembre 2007, n. 244,

In analogia a quanto avvenuto in sede di RT originaria alla Finanziaria 2008, & stata gtimata una
perdifa di gettito derivante dalla mancata imponibilita ai fini IIDD delle plusvalenze emergexm dalla
assegnazione ordinaria del beni immobili strumentali non soggetti ad IVA in caso di assegnazione,
ipotizzando un’ assegnaznone in misura pari al 10% I’anno e T'assoggettamento ai fini IRPEF della
plusvalenza emergente alla tassazione rateizzata in S anni, con aliquota netta del 23% ai fini IRPEF
(pari qumdl a cirea 8/ 8% X 10% / 5 X -23% X (1 - 38%) = ~0,3 milioni di euro m-l 1° anno) e del
4% ai fini IRAP (pari quindi a circa 8 / 8% X 10% X ~4% X (1 - 38%) =-0,2 milioni di euro dal 1°
anno)

La cassa tiene conto dell’acconto al 75% ai fini IRPEF e del 85% ai fini IRAP mentre ai finj del
versamento della imposta sostitutiva il 60% dovrd essere versato entro il 30 novembre 2017 mentm il
restante 40% entro il 16 giugno 2018,

Di seguito si evidenzia |’andamento del gettito nel triennio, sia in termini di competenza che di cassa:

COMPETENZA 2017 2018 2019 2020 2021
Imposta sostitutiva ‘ 8
IRPEF 03 0.6 09 12 15
IRAP 02 0.2 02 ) 02
TOTALE 75 03 5 S R W R R Y

Milioni di euro

CASSA w17 | 2018 2019 2020 | 2021 | 2022 z%.zls
Imposta sostitutiva 4,% 3,2
IRPEF 0,5 03 | 14 17 | 13
IRAF 03 92 | 02 02 02 | 02
TOTALE 438 22 1,0 1,3 1,6 -9 1,7

Milioni di evro

567 La disposizione interviene all’articolo 26 del DPR n. 633/1972 ristabilendo il trattamento fiscale
dell’emissione della nota di variazione Iva in caso di procedura concorsuale vigente prima
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dell’entrata in vigore della Legge di Stabilita per il 2016.

In particolare la disposizione di cui all’articolo 1, comma 126 della Legge di stabilitd 2016 ha
consentito alle imprese fornitrici di un soggetto in crisi I’emissione della nota di variazione in
diminuzione, di cui all'articolo 26, secondo comma, del DPR 26 ottobre 1972 n. 633, in presenza
della semplice condizione di avvio della procedura concorsuale, senza dover attendere che sia
definitivamente accertata l’infruttuosita della procedura medesima, come accadeva precedentemente.
La relazione tecnica alla disposizione sopra richiamata ha stimato i seguenti effetti finanzieri (in
milioni di euro):

2017 20182023 W2iest

Effetto complcssivo «340 ~340 0

in rpilioni di ewro

Pertanto, coerentemente con quanto precedentemente stimato, si ritiene che il rispristino della
situazione precedente alla legge di stabilita 2016 determini effetti finanziari di pari importo e di segno
inverso. Di seguito il profilo degli effetti finanziari espresso in milioni di euro:

2017 2018 - 2023 2024 e 55

Effetta complessivo +340 +340 (|

|
in milioni di euro

568  La disposizione prevede che i titolari delle frequenze in banda 900 ¢ 1800 Mhz possano richiedefe il
cambio di tecnologia delle predette frequenze ¢ la conseguente prorogd dei relativi diritti d’uso al 31
dicembre 2029 a fronte del pagamento in via anticipata ed in un’unica soluzione dei contributi di cui
all’articolo 35 del decretp legislativo 1° agosto 2003 n. 2590, maggiorati del 30 per cento come
previsto al comma 3.

569  Quanto disposto nei commi in esame comporta un maggiore introito al bilancio dello Stato stimato in

5§73  2.010 milioni per anno 2017 (al netto delle compensazioni per la quota parte dei contributi
eventualmente gid corrisposti nell’esercizio finanziario 2017 per l'utilizzo “refarmato” delle
frequenze 2G e scontando Ja quota parle delle frequenze che continueranno ad essere utilizzate in
tecnologia 2G per I’assolvimento degli obblighi di cui alle ex licenze GSM definite ai commi 572 ¢
573).

574  La disposizione stabilisce che, nel caso in eni il Ministero non riceva istanze o non conceda proroghe
per la totalita della banda disponibile, sia espletata, entro il 30 giugmo 2017 con assegnazione entro il
31 ottobre 2017, una procedura di gara pubblica secondo i criteri adottati dall'Autorita per le garanzie
nelle comunicazioni entro e non oltre il 31 marzo 2017 e con I'importo minimo di base d'asta, pari ad
almeno il valore dei contributi di cui al comma 3, maggiorato di un ulteriore 10 % .

578 La disposizione prevede infine che, con riferimento ai diritti d'uso delle frequenze per i quali il
Ministero dello sviluppo economico non riceve istanze o non concede proroghe, il Ministero
dell'sconomia e delle finanze, provveda entro il 15 aprile 2017 ad accantonare e rendere indisponibili
le corrispondenti somme con le modalita di cui all'articolo 17, comma 12-bis della legge 31 dicembre
2009, n.196. Qualora, a seguito degli esiti della gara di cui al comzha 7, tali introiti non dovessero in
tutto o in parte realizzarsi, con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze si provvedera alla
corrispondente riduzione degli stanziamenti accantopati, in misura tale da garantire un effetto
migliorativo sui saldi di finanza pubblica pari al maggiore introito sopra indicato. Nel caso in cui gli
stanziamenti da ridurre siano di importo tale da recarc pregiudizio alla funzionalita e all’operativita
delle amministrazioni interessate il Ministro dell'economia e delle finanze provvede, ai sensi
dell’articolo 17, comma 13, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, ad assicurare il conseguimento
degli obiettivi di finanza pubblica, assumendo tempestivamente le conseguenti iniziative legislative.
Si riporta nel seguito una tabelia riassuntiva dei contributi gid acquisiti al bilancio dello Stato e
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previsti fino al 30 giugno 2017 secondo il quadro normativo vigente per ciascuna deile bande di
frequenze per le quali viene prevista il cambio di tecnoldgia e la proroga con Uindicazione dei
maggiori introiti derivanti dalla norma proposta.

L’acquisizione dei contributi al bilancio dello Stato in via anticipata nelPesercizio finanziario 2017
determina il venir meno degli introiti previsti a legislazione vigente per gli esercizi finanziari 2018 e
2019, pari rispettivamente a 65 milioni per il 2018 e a 130 milioni per il 2019,

Ipotesi di rideterminnzions coitributo
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576-  Con la norma proposta si prevede 1’affidamento del servizio dei giochi numerici a totalizzatore
577 nazionale a un concessionario individiato mediante una procedura aperta sulla base dell’offerta
economicamente pill vantaggiosa.
La disposizione stabilisce una base d’asta costituita da due elementi: 1'aggio, pari al 5 per centd detla
raccolta, con offerte al ribasso, ¢ la ung fantum, pari a euro 100 milioni, con offerte al rialzo.
La concessione attuale prevede un aggio per il concessianario pari al 3,73 per cento. A tale importo si
& giunti, in sede di gara, partendo da una base d’asta, pari al 5,71 per cento, pill alta rispetto a quella
prevista dalla norma.
Inoltre, in sede di gara Pattuale concessionario aveva offerto una wng fantum pari a 101.501.000 di
euro, partendo da una base d’asta di 10 milioni di euro, pari al 10 per cento di quella prevista dalla
norma.
E’ ghindi ragionevole ritenere che, anche alla luce della maggiore apertura rispetto alla platea dei
potenziali concorrenti, in sede di gara le condizioni che saranno offerte dall’aggiudicatario potrebbero
essere relativamente pin vantagglose per VErario, di quelle oggi vigenti.
La norma prevede che il prez.zo di aggiudicazione sia versato per il 50 per cento all’atto
dell’ 1ggmdxcazno e, che si prevede avvenga entro il 2017 & per il 50 per cento all’atto dell’sffettiva
assunzione del servizio, prevista per il 2018,
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Alla luce di quanto sopra, la previsione di maggiori entrate relativamente alla gara pud essere COSl

stimata:
dati in milioni di euro)
2017 2018 2019
20 50 =

578 La disposizione in esame riconosce, per I'anno 2017, alle Fondazioni bancarie un contributo sotto
forma di credito d'imposta, pan al 100 per cento dei versamenti volontan effettuati nell’ambito della
propria attivita istituzionale, in favore dei fondi speclah istituiti presso le regioni ai sensi dell’articolo
15 della legge 11 agosto 1991 n. 266.

579- Le dlsposmom sthbiliscono che il contributo & assegnato fino ad esaurimento delle risorse disponibili
581 pari ad euro 10 milioni, inoltre i} comma 580 prevede che il credito d’imposta pud essere utilizzato
esclusivamente in compensazione ai sensi dell'articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio 1997, =.
241.
L’onere associabile alla proposta di intervento in esame coincide con il limite di spesa stabilito dal
comma 579 della norma stessa nella misura di 10 milioni di euro per ’anno 2017.

582 La norma autorizza la spesa di 10 mi}‘ioni di euro per ghi anni 2017 e 2018 e di 20 milioni di euro per
I’anno 2019, da iscrivere nello stato di previsione del Ministero dell’economia ¢ delle finanze, al fine
di consentire Ia partecipazione italiana a centri di ricerca europei e internazionali e alle iniziative
promosse dai gruppi intergovernatori informali dalle istituzioni ¢ dagli organismi dell’Unione
Europes e dalle Banche e dal Fondi di sviluppo, comunque denominati, nonché per assicurare
Padempimento degli oneri connmessi alla partecipazione italiana ai predetti soggetti, anche in
esecuzione di accordi internazjonali approvati e resi esecutivi.

583  Ladisposizione autorizza la spesa di 10 milioni di euro per ciascuno degll anni 2017 e 2018 e di 15
milioni di ewro annui a decorrere dal 2019, al fine di ridurre i debiti fiscali delle fondazioni lirico-
sinfoniche nonché favorirne il ricorso alle agevolazioni fiscall previste dall’art. 1 del dl 83/2014.
Con decreio del Ministro dei beni e delle attivita culturali e del turismo, da emanare entro trenta
giorni dall’entrata in vigore della presente legge, sono stabilite le regole tecniche di ripartizione
delle risorse di cul al precedente periodo.

584  La norma intende escludere la societd Ales - Arte lavoro e servizi S.p-A. dagli effetti derivanti dalla
mclusione nell’elenco Istat delle amministragioni pubbhche, al fine di consentire il buon
andumento delle attivita ¢ il giungimento degli obiettivi. La societi Ales ha incorporato - al
sensi dell’art. 1, comma 322, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di stabilita 2016) - Ia
societd Arcus s.p.a., inclusa gmte 2016 nel predetto elenco ISTAT e, pertanio, Pesclusione
dall’applicazione delle norme di contenimento della spesa pubblica inspatta negativamente sui saldi
di finanza pubblica, comportando minori entrate al bilancio delio Stato, denché Vinserimento
della soc!et& Ales nell’elenco ISTAT sia avvenuto per la prima volta nel settembre 2015 ¢, dungque,
la societ} non ha ancora versato alcun contributo all'erario dovuto per il contenimento della spesa

" pubblica. Dalla disposizione derivano oneri per euro 150.008 annui a decorrere dal 2017.

585 La disposizione prevede che per il supporto alle attivitd del Commissario straordinario per
Pattuazione dell’Agenda digitale di cui all’articolo 63 del decreto legislativo 26 agosto 2016, n. 79 ¢
autorizzata ia spesa di 11 milioni per I’anno 2017 e 20 milioni di euro per 'anno 2018, Le predette
risorse sono trasferite al bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio dei ministri con autonoma
evidenza contabile.

586 La norma prevede che la PCM possa destinarc agli interventi di cui al comma 585 ulteriori risorse
per Panno 2017 a valere sulla programmazione dei fondi strutturali europei 2014/2020. Tali ulteriori
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595
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597 -
598

risorse non comportano ung modifica dei saldi di finanza pubbhca, in quanto le relative spese sono
gid previste nei programmi UE a legislazione vigente.

Le norme prevedono l'istituzione di un Fondo presso il Ministero degli affari esieri e della
cooperazione internazionale, con una dotagione di 20 milioni di euro per I’anno 2017, di 30 milioni di
euro per ['anno 2018 e di 50 milioni per ¢iascuno degli anni 2019 ¢ 2020, per il potenziamento della
promozione della cultura ¢ della lingua italiana all’estero. Si prevede altresi che con sugcessive
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro degli affari esteri e della
cooperazione internazionale, di concerto con il Ministro delf'econcomia e delle finanze e il Ministro
dei beni e delle attivita culturali e del turismo verranno individuati ghi interventi da finanziare con il
fondo.

La ntorma autorizza la spesa di 4 milioni di euro, a decorrere dall’anno 201 7 nello stato di
previsione del Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale, finalizzatg al
sostegno agli enti gestori dei corsi di lingua e cultura italiana all’estero.

La disposizione prevede Uincremento per Pimporto di S milioni di euro per 'anno 2017 della
dotazione del Fondo per le adozioni internazionali di cui al comma 411, dell’articole 1, della legge
28 dicembre 2015, n. 208, al fine di assicurare il sostegno alle fumiglie che hanno concluso le
procedure di adozione internazionale.

Per Ul finanziamerto della linea ferroviaria Ferrandina - Matera La Martella si qutorizza la spesa
di 10 milioni di euro per Panno 2017, 32 milioni di euro per 'anno 2018, 42 milioni di euro per
ciascuno degli anni dal 2019 al 2022 quale contributo per il Contratto di programma — parte
investimenti- 2017-2021 da stipularsi tra RFI e il Ministero delle infrastrutture e dei tra‘spom'.

La norma dispone per Vanno 2017 interventi per un lmporlo complessive di 1.300.000 euro
finalizzati a favorire la promozione della lingua e della cultura italiana all’estero. In pamcolare
veigono destinati 300.000 éuro alle agenzie specializzate nei servizi stampa dedicati agli italiani
residenti all’estero ¢ 1 milione di euro ad integrazione della dotagione finanziaria dei contributi
diretti in favore della stampa italiana all’estero df cui all*articolo 1-bis del DL 63/2012.

La norma assegna ol CONI, per il triennio 2017-2019, un contributo annuo di 1 milione di ¢uro
destinato allo sviluppo dei settori giovanili delle societd di pallac:mestro e al sostegno degll
investimenti per Uimpiantistica dedicata allo stesso sport. .

Si dispone che la societa Italia Lavoro Spa assume la denominazione di « ANPAL Spu ». La norma
non comporta nugvi e maggiori oneri per la finanza pubblica,

La disposizione prevede Passegnazione di 1 milione di euro per ciascuno degli anni del triennio
2017-2019 per il sostegno delle attvitd di promozione sociale ¢ di tutela degli associati svolte dalle
Associazioni combattentistiche vigilate dal Ministero della difesa.

E autorizzata la spesa massima di 80 milioni di euro per Panno 2017 in favore dell’Ente
strumentale alla Croce Rossa per la riduzione dell’eSposmone debitoria nei confronti del sistema
bancario in essere alla data del 28 febbraio 2017, L'importo effestivo da erogare deve risultare da
apposita istanza congiunta del Presidente e dell'Amministratore, presentata ol Ministero
dell'economia e delle finanze, corredata di specifica deliberazione dell'Ente e certificazione della
posizione debitoria netta ne} confromi del sistema bancario, ivi inclusa l'anticipazione bancaria,
asyeverata dal Collegio dei Revisori dﬂ conil |

Per ia predetta erogazione si provvede mediante utilizzo delle risorse del Fondo da ripartire per la
sistemazione contabile delle partife iscritte al conto soapeso, iscritto nello stato di previsione del
Ministera dell’economia e delle finanze, finanze, missione 33 — Fandl da ripartire, programma 1 -
Fondi da assegnare che presenta le necessarie disponibilitd, I predetti oneri hanno effetti in
termini di solo saldo netto da Jinangiare in quanto le relative somme sono destinate alla ridugione
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del debito finanziario dell’ente.

La disposizione prevede Vistituzione di apposito fondo di 2 milioni di euro per Panno 2017 e di 3
milioni di euro annui per ciascuno degl: anni 2018 e 2019 per Uincremento, entro tale limite di
spesa, degli assegni al nucleo familiare in presenza di guattro o pik fgli da corrispondere al
cittadino italiano lavoratore in un Paese membro dell’Unione europea. Con decreto ministeriale
vengono stabillte le modalita di corresponsione del beneficio,

Dalla disposizione consegmmo pertanto maggiori onerl per maggiori prestazioni di assegno al
nucleo familiare per 2 milioni di euvo per Panno 2017 e di 3 milioni di euro annui per ciascuno
degli anni 2018 e 2019.

La disposizione incrementa il Fondo per la concessione dell’assegno sostitutive ai grandi invalidi
di guerra o per servizio di 300 00 euro annui a decorrere dall’anno 2017. Dalla disposizione
donseguono perlanto maggiori oreri per prestazioni per 300.000 euro annui.

La norma & volta ad incrementare di 7 milioni per I'anno 2017 il Fordoe per I'attuazione del piano
nazionale per le cittd, di cui all’art.12, comma 5, del decreto legge n.83 del 22 giugno 2012..

La norma dispone che, con decrelo dz# Presidente del consiglio dei ministri, da adottare su
praposta del Ministro della salute, di concerto con il Ministro del lavoro e delle politiche sadali
siano individuate inigiative di wilita sociale nel campo dell’edilizia sanitaria, da sottoporre alla
valutazione dell’ INAIL nell’ambito dez piani triennali di mvestlmemo.

Tali operazipni trovane mquadrwmmo nei limiti delle risorse programmate nei predetii piani
triennall di investimento dell’i;vte, autorizzati con decreto del Ministro dell’economia e delle
S mmze di concerto con il Ministro d.rl lavoro e delle politiche sociali, previa verifica del rispetto dei
saldi strutturali di finanza pubbhca, ai sensi dell’articolo 8, comtma 15 del decreto legge 78/2010.
Dalla disposizione, pertanto, non derivano maggiori o nuovi oneri per la finanza pubblica.

St autorizza la spesa di 20 milioni di euro per clascuno degli anni daf 2017 al 2021 al fme di
adeguare la rete viaria interessata dal progetto sportive delle finali di coppa del mondo di sci del
marzo 2020 e dei campionati mondiall di sci alpino del febbraio 2021,

L’emendamento proroga per il Gquadriennio 2017-2020 i finanzlamenti disposti per il triennio
2014-2016 finalizzati ad attivitd di ricerca e formazione dell'Istituto italiano per ghi studi storici e
dell'Istituto italiano per gli studi filosofici, aventi sede in Napoli. Le risorse, nel limite massimo di
2 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2017 al 2020, saranno assegnate con delibera CIPE, a
valere sulle disponibilita relative al periodoe di programmazione 2014-2020 del Fondo per lo
sviluppo e coesione.

La disposizione & volta ad assicurare il finanziamento degli’ investimentl per la partecipazione
ltaliang ai programmi di ricerca e sviluppo dell'Unione europea e per il rafforzamento della ricerca
nel campo della meteorologia e della climatologia, nonché per la realzzzazq'one delle infrastrutture
necessarie a sostenere il progetto di localizzazione in Italia del Centro Dati dell’organismo
internazionale “Centro Europeo di Previsioni a Medio Termine — European Centre for medium
weather forecast™, Per tali finalita & autorizzata Ia spesa di 15 milioni di euro per Panno 2017, 20
milioni di euro per I'anno 2018, 1§ miliont di eurp per Panno 2019 e 2 milipni di euro a decorrere
dal 2020, il cyi utilizzo & disposto con decreto del Ministro dell'istruzione, dell'Universitd e della
ricerca.

La norma in esame fa riferimento ai procedimenti penali per reati ambientali o connessi
all'attuazione dell'autorizzazione integrata ambientale nei confronti delle societd del Gruppo
Iiva e delle persone giuridiche che, enteriormente al commissariamento di Ilve S.p.A ai sensi
decreto-legge 4 giugno 2013, n. 61, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agostp 2013, n.
89, abbiano eserciiato artivita di gesaone, amministrazione, ovvero direzione e coordinamento
delle medesime societd.
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Rientra, tra tali procedimenti, in particolare I processo attualmente pendente avanti al
Tribunale di Taranto, portante rg.mr. n. 938/2010 (proc. pen. riuniti n. 4508/09 —
4868/10 — 8842/11 — 10485/12-12029/12), cosiddetto "Ambiente Svendsto”,

Al riguardo, la disposizione in commento stabilisce che le¢ somme che, nell'ambito dei
predetti procedimenti penali, dovessero jformare oggetto di confisca ai sensi del decreto
legislativo 8 giugno 2001, n, 231, dovranno essere destinate ol finanziamento di interventi di
risanamento e bonifica ambientale degli stabilimenti di inferesse strategico nazionale facenti
capo alle predette societd.

Si ruppresenta che le entrate derivanti da confische connesse ad attivita illecite, ai sensi del
manuale SEC 2010, costituiscono entrate valide ai f; i dell ’indebitamenta e, pertanto, dalla
dtsposzzwne non discendono effetti negativi per la finanza pubblica.

608  Per dare attuazione alla Direttiva 2016/681/UE del Parlamento europeo e del Consiglio
sull'uso dei dati del codice di prenotazione (PNR) a ﬂfli di prevenzione, accertamento,
indagine e azlone penale nei confronti dei reati di terrovismo e dei reati gravi, nielie more
dell'adozione della legge di delegazione europea 2016, la disposizione autorizza la spesa, per
Jar fronte agli oneri derivanti dall’atmazmnq della dxrem’pa, pari a 5.5 milioni di euro per
Panno 2617 ¢ 16 milioni di euro per U'anno 2018 per la realizzazione della piattaforma
informatica e 4,5 milioni di euro a decorrere dall’anno 2019 per la gestione ¢ lg
manutenzione della stessa.

609 - La norma in esame apporta modificazioni:

610 - alla disciplina del finanziamenti stotali (di seguito, { 'Finangiamenti') di cui
all’articolo I, comma 6-bis del decreto legge 4 dicembre 2015, n. 191, convertito, con
modificazioni, dalla legge 1 febbralo 2016, n. 13 (di seguito, 'D.L. 191/2015");
~ alla disciplina del prestito obbligazionario (di seguito, il 'Prestito obbligazionario'} di
cui all'articolo 3, comma 1, del decreto lcggg § gennaio 2015, n. l, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 marzo 2015, n. 20 (di seguito, 'D.L. 1/2015").

§i richiama, al riguardo, che ai sensi del citato erticolo I, comma 6-bis del D.L.
191/2015, E'organo commissarigle del Gruppo Ilva in anvninistrazione srraordmaria e
autorizzato "a contrarre finanziamenti statali, nel rispetto della normativa dell'Unione
Eurapea in materia, per un ammontare massimo complessivo fino a € 800 milioni, di cui fino
a € 600 milioni da erogarsi nel corse del 2016, e fino ¢ € 200 milioni da eragarsi nel 2017,
da destinare "al fine esclusivo dell'attuazione e della realizzazione del Piano delle misure e
delle attivita di tutela ambientale e sanitaria dell'impresa in amministrazione straordinaria".
Rispetto a detti Finanziamenti, la norma in esame introduce modifiche al tasso di
interesse e a taluni ulteriorl termini e condizioni normativamente previsti allo scopo di
rafforzare la rispondenza di tali prestiti alle condizioni applicate dal mercate per
operazioni analoghe, cosi da elidere talune potenziali criticité emerse nel quadro della
procedura di indagine avviata dalle Commissione Europea in relazione a talune presunte
misure di aiuto di Stato a beneficio di Ilve S.p.A.

In particolare, ai fini di cui sopra, con il comma 609 della norma in esame @ disposto un
incremento del tasso di interesse applicato ai Finanziamentl, che viene ad essere fissato
in misura pari al tasso Euribor a 6 mesi maggiorato di uno spread pari al 4,1% {a fronte
delio spread del 3% previste dal tésto attualmente vigenie dell'articolo I comma 6-bis
del D L. 191/2015). In questo modo, risulta assicurata Ia‘ vispondenza a condizioni di
mercato del suddetfto tasse di interesse anche a fronfe dei mutamenti del contesto di
riferimento intervenuti sa‘wcesswameme all’entrata in vigore del DL, 191/2015.

Con il comma 609 della disposizione in esame si specifica a/ltresz che i Fmanzmmenu
concessi ai Sensi del citato articolo 1, comuna 6-bis, del D.L. 191/2015 e non ancord
erogati cessano di avere efficacia a decorrere dallp data di sottoscrizione del Prestito
obbhgazionario che l'organo commissariale di Ilva S.p.A. & autorizzato ad emeitere af
sensi delli'articolo 3, comma 1 del D.L. 1/2015. Tale previsione 2 funzionale a precisare -
anche a fronte di quanto stabilito dal successivo comma ' 2 della norma in esame - |
meccanismi di coordinamento tra la discipline dei Finanziamenti e quella del Prestito
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obbligazionario, tenuto conto che tali misure sono entrambe funzionall ad assicurare
all'organo commissariale di Iiva Sp.d. le nsorse [finanziarie  necessarie  al fini
dell'attuazione del piano ambientale della predetta Societd e sono, dunque, alternative tra
{oro.

Il comma 610 della disposizione in esame miodifica la disciplina del Prestito obbligazionario
recate dall'articolo 3, comma ! del DL 112015, in particolare prevedendo che le
risorse rinvenienti dalla sottoscrizione del s&pddetto prestito debbano essere destinate in via
priovitaria  alla restituzione dei Finanziamenti, per la parte di essi che sia stata
effettivamente erogata all’organo commissariele del Gruppo Ilva ed ulilizzaia per
Uattuazione del piano ambientale della Societd in conformita alle previsioni di cui all'articoio
I, comma 6-bis del D.L. 191/2015,

Con tale ultima previsione viene in sostanza costituito un meccanismo di garanzia collaterale
a tutela dei crediti dello Stato derivanti dall'erogazione dei predem Finanziamentl destinati,
aI cul soddtsfaczmentq vengono fnarmaﬁvammte destinate, in via prioritaria, le somme
rivenienti dalla sottoscrizione del Prestito obbligaiionario che l'organo commissariale del
Gruppo Ilva ¢ autorizzato ad emettere.

Tali previsioni normative concdrmno ad assicurare la nsp'ondenza a parametri di mercato
delle condizioni applicate ai Finangiamenti  sia per quanto riguarda i tasso del
Sinanziamento sia per quanto riguarda le "garanzie" a tuwtela della restituzione degli
stessi.,

Tali previsioni normative risultano compatibili con | principi concorsuali che regolano
Pamministrazione  straordinaria di Ilva S.p.A, prevedendosi che la restituzione dei
Finanziamenti vada ad incidere su somme che, ai sensi dell'articolo 3, comma [ del D.L.
1/2015, devono confluire in un patrimonio separato di Ilva S.p A, destinato in via esclusiva
a finalita di carattere ambientgle e sanitario e che, dunque, non sarebbero in ogni caso
suscertihili di essere inqnegate per i sodd&s‘facimento dei  creditori della suddetta
amministrazione straordinaria, al pari delle somme rivenienti dai Finanziamenti destinafi.
Dalle disposizioni in esame non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica in
quanto le stesse sono voite ad allineare le condtzwm del j‘ nanziamento a quelle di mercato,
introducendo un regime pits favorevole rispen’o a quello precedentemente previsto,

611 Le disposizione definisce modalitd ¢ termini di adozione della strategia nazionale per la
valoyizzazione dei beni confiscati alla criminalitd organizzata. La norma prevede la possxb)lxté di
finanziamento delle azioni gia previste dall’art. 1 c. 196 della lcgge 208/2015 con le risorse gia
disponibili a legislazione vigente neil’ambito dei programmi operativi finanziati dai fondi strutturali e
di investimento europei del periodo di programmazione 2014/20, dai programmi operativi
complementari di cui alla Delibera CIPE 28 genneio 2015, n. 10, nonché dal Fondo sviluppo e
cogsione atfraverso i Piani operativi ed i Patti per il Sud.

612  La disposizione, al fine di rafforzare il quadro degli strumenti gid previsti dalla normativa vigente
nello specifico settore, prevede ’incremento dell’autorizzazione di spesa di cui al comuma 195
dell’art 1 della legge 28 dicembre 2015, n. 208 per *importo di 10 milioni di euro per I’anno 2019.
Tale importo confluisce nelle apposité sezioni dei Fondi di cui al comma 196 dell’ art. 1 della legge
28 dicernbre 2015, n. 208, con le modalitd dallo stesso riportate € con la medesima ripartizione delle
risorse tra le sezioni;

a) nella misura di 3 milioni di euro annui, in un'apposita sezione del Fondo di garanzia per le piccole
e medie imprese, di cui all'articolo 2, comma 100, lettera a), della legge 23 dicembre 1996, n. 662,
destinata alla concessione di garanzie per operazioni finanziarie erogate in favore di imprese, di
qualunque dimensione, sequeStrate o confiscate alla criminalitd organizzata, come individuate al
comma 195 del presente articolo, ovvero di imprese che rilevano i complessi aziendali di quelle
sequestrate o confiscate alla criminaliti organizzata, come individuate al comma 195, art. 1, della
legge 208/2015;

b) nella misura di 7 milioni di euro annui, in un‘apposita sezione del Fondo per la crescita sostenibile,
di cui all'articolo 23 del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito, con mordlﬁcazxom dalla
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legge 7 agosto 2012, n, 134, per l'erogazione di finanziamenti agevolati in favore delle imprese di cui
alla leftera a).

La disposizione comporta i seguenti effefti sui saldi di finanza pubblica:

- in termini di saldo netto da finanziare un onere di 10 milioni di euro per il 2q19;

- in termini di fabbisogno un onere di 7 milioni di euro per il 2019, pari alla quota destinata
all’erogazione di finanziamenti. Con riferimento alla quota destinata al fondo di garanzia, trattandosi
di oneri eventuali, non si stimano effetti su tale saldo;

- in termini di indebitamento netto un onere di 3 milioni di euro per il 2019, pari alla quota di
alimentazione del fondo di garanzia PMI, in quanto le garanzie concesse dal fondo sono considerate
di natura standardizzata ai fini del SEC2010, Con riferimento alla quota destinata all’erogazione di
finanziamenti, trattandosi di partite finanziarie, non si stimano cffetti su tale saldo.

613- La disposizione & volta alla realizzazione di un Piano strategico pazionale della mobilita
615  sostenibile destinato al rinnovo del parco autobus dei servizi di trasparto pubblico locale e regionale
e alla promozione ¢ al miglioramento della qualita dell’aria con techologie innovative, da approvarsi
entro il 30 giugno 2017 con apposito dPCM.
Per ie finalitd dél Pianc il Fondo di cui all’articolo 1, comma 866, della legge n. 208 del 2015, &
incrementato di 200 milioni di evro per I’anno 2019, di 250 milioni di euro annui per ciascuno degli
anni dal 2020 al 2033, con possibilith di destinare le relative risorse anche al finanziamento delle
relative infrastrutture tecnologiche di supporto. '
E’ autorizzata, inoltre, la spesa di 2 milioni di euro per I'anno 2017 ¢ $0 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2018 e 2019 a favore di investimenti produttivi, con particolare riferimento alla ricerca e
sviluppo di modalitd di alimentazione alternativa, disciplinati ¢on apposito decreto del Ministero
dello sviluppo cconomico di congerto con il Ministro dell’ecoriomia ¢ delle finanze ¢ il Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, da emanarsi entro il 31 dicembre 2017. Per 1 utilizzazione di tali risorse &
previsto, altresi, che il Ministero dello sviluppo economico di intesa con il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti possa immediatamente stipulare a.p?osite convenzioni con INVITALIA e
Dipartimenti Universitari specializzati suila mobilit sostenibile.
La disposizione comporta oneri pari a 2 milioni di euro per ’anno 2017, 50 milioni di euro per ’anno
2018, 250 milioni di euro annui per ciascuno degli anni dal 2019 al 2033.

616  La disposizione, nel modificare 1articolo 1-quinquies del decreto-legge n. 42 del 2016, pravvede ad
incrementare il contributo dello Stato al funzionamento delle scuole paritarie nel limite di viteriori
11,2 milioni di euro annui a decorrere dal 2017, da iscriverc sull’apposito capitolo dello stato di
prévisione del Ministero, dell’istryzione dell’universita ¢ della ricerca sul medesimo capitolo. Tale
contributo verrd ripartito tra le scuole paritarie con decretq del M:mstrq dell’istruzione,
dell’universita ¢ della ricerca tenendo conto del numero degli alunni con disabilitd accolti ¢ della
percentuale di alunni con disabilitd rispétto al numero complessivo degli alunni frequentanti,

617  La proposta normativa in esame interviene modificando Particolo 15, comma 1, lettera e-bis) del
TUIR, innalzando la spesa massima detraibile sostenuta per la frequenza delle scuole paritarie per
ogni ordine di scuola da 400 euro o 564 euro per 'anno 2016, a 717 euro per Vanno 2017, a 786
euro per lanno 2018 e a 860 euro a decorrere dall’anno 2019,

In base ai dati del MIUR gli alunni che nell'anno scolastico 2013/14 hanno freguentato
una scuola paritaria sono circa 994 mile. Considerando tale numero di alunni, incremento
annuo di tetto massimo di spesa detraibile ad alunno ¢ la quota di detraibilita 19%, si stima la
seguente perdita di gettito IRPEF di competenza annua a partire dal 2016 (in milioni di euro):

2016 2017 2018 dal 2019

IRPEF -31,8 -59,9 -72,9 -75,8

Di seguito V'andamento di cassa, considerando che la norma entra in vigore a partire dal
2016 (in milioni di exro):
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2017 20{8 2019 2020 dal 2021

IRPEF . -54,2 81,6 -82,648 =775 75,5

618  La disposizione prevede la modifica dell'articolo 1, comma 330, della legge 23 dicembre 2014, n.
190, che stabiliva il rientro del personale assegnato in posizione di fiori ruolo a partire dall’anno
scolastico 2017/2018. La modifica proroga di ulteriori 2 anni scalastici, fino all’a.s. 2019/2020, il
rientro del personale in fuori ruolo reintroducendo 1’assegnazione in posizione di fuori ruolo di 150
unitd tra docenti e dirigenti scolastici presso gli enti e le associazioni contemplate all’articolo 26,
comma 8 secondo e terzo periodo, della legge 23 dicembre 1998, n. 448. Sotto P'aspetto finanziario,
Pintervento comporte I'attivazione di un corrispondente numero di supplenze, per cui la maggiore
spesa prevista, tenulo conto dellé professionalitd interessate, & pari ad 1,85 milioni di euro per I'anno
2017 ed 5,55 milioni di euro per 1’annc 2018 ¢ 3,7 milioni ?ar 1’anno 2019,

619 la ciisposizione infroduce un contributo aggiuntivo delio Stato al funzionamento delle scuole materne
paritarie per 50 milioni di euro nell’anno 2017. Il contributo, iscritto nello stato di previsione del
Ministero dell’istruzione, universitd e ricerca, aggiuntivo rispetto a quanto stanziato a legislazione
vigente dalla Legge 10 marzo 2000, n. 62, sara ripartito, tra le sole scuole materne paritarie, secondo
modalita e criteri definiti con décreto del MIUR da adottare entro trenta giomi dalla data di entrata in
vigore della presente legge. I contributo & erogato entro il 31 ottobre dell’anno scolasticq di
riferimento.

620  La disposizione stabilisce che le erogazioni liberali, destinate agli investimenti in favore delle
scuole paritarie, filnalizzate al riconoscimento del credito d’imposta di cui all’articole 1, comma
145, della legge 107 del 2013, sono effettunte sul confo corrente bancario o postale intestato alle
medesime scuole, con sistemi di pagamento tracciabili. La norma, pertanto, non determina effetti
[finanziari.

621  Lanorma prevede I’istituzione di un Fondo presso il Ministero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale, con una dotazione di euro 200 milioni per I'anio 2017, per interventi straordinari volti
a rilanciare il dialogo e la cooperazione con i Paesi africani d’importanza prioritaria per le rotte
migratoric.

622  La lettera a), numero 1)} crea un fondo di garanzia nel limite di 50 milioni di euro a valere sulle
risorse del Fondo Rotativo costituito presso il Ministero dell’ Economia e delle Finanze ai sensi
dell’articolo 26 della legge 24 maggio, n, 227,

Al 30 settembre 2016, le risorse disponibili per nuovi impegni a valere sul Sottoconto articolo 8
Ieggé j 25/14 del Fondo Rotativo per la cooperazione allo sviluppo di cui alf'articolo 26 della legge
227/77, ovvero del sottoconto destinato alla concessione di crediti di aiuto soveani concessionalt
cosi come definiti dall’ OCSE, ammontano ad euro 321.858.906,16,

Al 30 settembre 2016 la consistenza del suddetio Sottoconto & pari a circa 5,2 miliardi di euro, di
cui 2,5 miliardi di euro per crediti di aiuto attualmente in essere con i Paesi beneficiari e circa 2,7
miliardi di euro di Liquidita disponibile,

Le risorse disponibili vengono stimate deducendo dalle disponibilitd liguide lorde del Fondo pari a
euro 2.730.111.811,33;

a) ghi impegni gravanti contabilmente sulle risorse del Fondo in quanto giG assunti per Importi da
erogare nell’ambito delle operazioni approvate dall’allora Comitato Direzionale ex articolo 9 della
Legge 49/87 ed autorizzate con decreto dal Ministero dell’Economia e Finanze, parl a earo
1.477.252.905,17;

b) gli import relativi ad operazioni gi& approvate, ad oggi, dal Comitato Congiunto ma non ancora
autorizzate con decreto del Ministero dell’ Economia e Finanze, pari ad eure 115.500.000;

¢) gii importi relativi ad operazioni per cui sono state raggiunte intese a livello politico con In
controparte e non ancora sottpposte al Comitato, cosl come indicate nello Nota della Direzione
Generale Cooperazione allo Sviluppo (DGCS) del Ministero degli Affari esteri e della
Cooperazione internazionale al Comitalo Congiunto del 3 giugno 2016, limitatamente a guelle



Atti parlamentari - 150 - Senato della Repubblica - N. 2611

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

operazioni non oggetto di impegni contabili gia gravami sul Fondo, pari ad euro 815.500.000,

Nel 2017 e nei successivi due anni (2018 e 2019) si presume, inoltre, che I'ammoittare equiva{ente
in euro dei rientri sard comples.rwmmle parl a circa 190 milioni di euro (mcdianwnte circa 63
milioni di euro Panno al netio di: cancellazioni e conversioni i cui relativi accordi bilaterali sono
stati gid frmatz, operagioni straordinarie di ri-pagamento, come il caso Argentina). L’ammoniare
delle erngaz!om presunte nel periodo sopra menzionato, ovviamente giad considerate negli impegni
da erogare, si stima possa essere pari a circa 180 milioni di euro (mediamente circa 60 milioni di
euro ’anno), dato che potrebbe, tultavia, anmentare, allorché i paesi beneficiari richiedano esborsi
a valere sui crediti d’aluto in essere che prevedono erogazioni a tmnche di imporio costante.
Complesssvameme, considerando le risorse disponibili, la proposm normativa non comporta nuovi
o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, anche in considerazione della circostanza che la
garanzia di cui tratiasi & considerata non standardizzata ai fini dei conti nazionali e, pertanto, non
ha effetti in termini di indebitamento netlo in fm di costituzione del fondo.

La lettera a), numero 2), che esplicita che le risorse divl Fondo Rotatrvo e del predetto fondo di
garangia di cui alla lettera a), numero 1}, sono implguorabili, non comporia nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.

La lettera b) mira a rendere pienamente efficace il fondo di garanzia a valere sulle risorse del
Fondo Rotativo costitulto presso il Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze ai sensi dell’articolo
26 della legge 24 maggio, n. 227, gid previsto dall’articolo ﬁ?, comma 3, lettera c), della Legge
125/2014, identificando tra i beneficiari deila garanzia la CDP le banche comunitarie, le banche
extracomunitarie soggette a vigilanza prudenzisle dalle aulorftd componente e specifici fondi
partecipati e promossi dai predetti soggetth, Il nuovo mccamsma ¢ identificato per favbnre un
gffeﬂo leva significativo, aumentando il coinvolgimento & saggettz‘ privati nell'ambito della
cooperazione internazionale allo sviluppo,

Al 30 settembre 2016, le risorse effettivamente disponibili per nuovi impe al?mi a valere sul
Sottoconto articolo 27 legge 125/14 del Fondo Rotative per la cooperazione allo sviluppo di cui
all’articolo 26 della legge 227/77, ovvero del sottoconto deStinato alla concessione di finanziamenti
agevolali al settore privato, ammontano ad euro 105.226. 061,12,

La consistenza del suddetto Sottoconto amnionta, al 30 settembre 2016, a circa 110 milioni di euro.
L’importo delle risorse disponibili ¢ stimato deducendo dalle disponibilitd lorde del Fondo pari a
euro 107.133.569,91, gli impegni per importi da erogare nell’ambito delle operazioni in essere, pari
a euro 1,.907.508,79.

A valere sulle risorse di tale Sottoconto sono gid stanziati ewro 10.000.000,00 per il fondo di
garanzia di cui all’articolo 27 comma 3 lettera ¢} della legge 125/2014.

Complessivamente, quindi, considerando le risorse disponibili e quelle gié stanziate per la
costituzione del fonde di garanzia di cul al predetto articole 27, comma 3, lettera ¢}, la proposta
normativa non comporia nuovi o maggiori oneri a carico delli finanza pubblica.

623  La norma ¢ finalizzata a destinare risorse per I’acquisto e I’ammodernamento dei mezzi strumentali
delle Forze di Polizia e del Corpo nazionale dei Vigili del Fuoco. A tal fine & istituito un fondo presso
lo stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze con una dotazione finanziaria di 70
milioni di euro per I'anno 2017 ¢ di 180 milioni di euro per clascuno degli arini dal 2018 al 2030, le
cui modalita di riparto tra le amministrazioni interessate sono definite con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dell'economia e delle finanze in relazione alle
richieste del Ministro dell'interno, del Ministro della difesa e del Ministro della giustizia.

624  La disposizione prevede la rideterminazione del Fondo per interventi strutrurali di politica economica,
di cui all’articolo 10, comma 5, del decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307, come rifinangiato dall'articolo 15, comma 1, del
decreto-legge del 22 ottobre 2016, n. 193, disponendo una- nduzmne di 4.260 rml:om di evro per
I’anno 2017, di 4.185,5 milioni di euro per ’anno 2018, di 3,270 milioni di euro per I'anno 2019 e di
2.970 annui a decorrere dall’anno 2020.

625 Ladisposizione prevede un rifinanziamento del Fondo di cui all'articolo 1, comma 200, dolla legge 23
dicembre 2014, n. 190, per un importo pari a 63,95 milioni di ¢uto per Panno 2017, &i 91,75 mikioni
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di euro per Panno 2018, di 105,402 milioni di euro perl’anno 2019, di 114,45 milioni di euro per
DPanno 2020, di 108,45 milloni di euro per anito 2021, di 99,45 milioni di europer U'anno 2022, di
90,45 milioni di europer 'anno 2023, di 78,45 milioni di exro per I'anno 2024, di 65,45 milioni di
euro per Panno 2025 e di 51,45 milioni di euro a decorrere dall’anno 2026,

626 La d;sposmone in esame determina 'utilizzo del limite di spcsa corrispondente al rifinanziamento
effettuato in bilancio e introduce la possibilita di acquisto di musica registrata, nonché di corsit di
musica, di teatro o di lingua straniera mediante la carta elettronica per i soggettl che compioni 18
anni pell’anno 2017, prevendo ,conseguentiemente, Padeguamento del retativo DPCM altuativo. In
bilancio & effettuato un rifinanziamento di 290 min di euro per ’anno 2017 ¢ pertanto ne consegue
un maggiore onere di 290 min di euro per ’anno 2017, Tale importo di 290 mln di euro & cosi
determinato. Secondo i dati Istat rvlatlw alla popolazmne residente, la platea interessata
dall’intervento per il 2017 & stimata in circa 570,000 soggem con un totale dunque di circa 290
milioni di euro (500 euro come :mpprto massimo per ogni 18enne) da considerarsi inclusivo delle
spese di gestione. In ogni caso le disposizioni attuative prevedono espressamente che 1’importo di 290
min di euro per ’anno 2017 sia un limite di spesa e in sede di attuazione, come previsto dal DPCM
attuativo, & attivo il meccanismo di salvaguardm del limite di spesa mediante il controlio delle
domande di accredito. La disposizione prevede inoltre, un contributo una tantum, pari al 65 per
cento del prezzo finale, per un massimo ah 2.500 euro, per U'acquiste di uno strumento musicale
nuovo nel 2017, ponendo un tetto massimo di 15 mifioni di euro.

627  La disposizione istituisce il Fondo nazionale per la rievocatione storica, nello stato di previsione
del Ministero dei beni e delle al!iw;aitd culturali e del turismo. Gli oneri derivanti dalla disposizione
sono pari a 2 milioni di euro per ciascuno degli anni 2017, 2018 ¢ 2019.

628 . La disposizione dispone I'incremento ad 1 miliardo di evro del limite massimo annuale di
anticipazioni di cassa erogabili a carico del Fondo di Rotazione di cui alld legge 183/1987,
attualmente fissato dall’art. 1 comma 243 della legge 147/2013 in 500 milioni di curo annui. La
finalita della norma ¢ quella di agevolare ulteriormente Iattuazione degli interventi previsti nei
programmi operativi finanziati dai fondi strutturali e di investimento guropei del periedo di
programmazione 2014/20, a titolarits della Amministrazioni Centrali e delle Regioni e Province
Autonome di Trento ¢ Bolzano.

La norma non determina effetti negativi di finanza a carico della finanza pubblica in quanto trova
copertura negli stanziamenti del Fondo di Rotazione per I’ Attuazione delle Politiche Comunitarie di
cui alla legge 183/1987, previsti a legislazione vigente.

629  La norma prevede di destinare ulteriori risorse, fino al limite di 40 milioni di euro, per il solo anno
2017, a favore delle azioni di cooperazione allo sviluppo reafivzate dai Ministero degli Affari Esteri
e della Cooperazione Internazionale, in coerenza ed a completamento delle politiche dell’Unione
Europea, a valere sulle risorse del Fondo di Rotazione di cui alla legge n. 183/1987, che ha le
necessarie disponibilita.

630 Lanorma prevede che alla realizzazione delle iniziative in materia di immigrazione, oltre alle risorse
gia stanziate nella sezione II del bilancio, potranno essere destinate risorse fino all’importo massimo
di 280 milioni di euro a valere su programmi operativi cofinanziati dai fondi strutturali europei
2014/2020. Tali uiteriori risorse non compcrrtano una modifica dei saldi di finanza pubblica in quanto
le relative spese sono gia previste nei programmi UE a legislazione vigente,

631  Circa le modifiche all’articolo 1, comma 718, dclla legge n. 190/2014, si evidenzia che a legislazione
vigente spno previste le seguenti misure:
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632

633

2017 2018 2019
Aliqueta 10% al 13% | 6.957 ‘| 6.957 6.957
Aliguota dal 22% al 24 % 8.176 8.176 8.176
Aliquota dal 24% al 25% 0 4.088 4.089
Incremento accise 0 3 56 350
TOTALE 15,133 1957 18.571
|

in milioni di ewro

Adoperando la stessa metodologia di stima utilizzata per la valytazione delle disposizioni precedenti,
si stimano i seguenti effetti finanziari riconducibili

alla nuova clausola;

2017 2018 2019
Alitimta 10%al IHI% 0 6.957 6957
Aliguota dal 22% al 25 % 0 12.264 12.264
Aliquota dal 25% al 25,9% 0 6 1.679
Incremu;to accise 0 350 350|
TOTALE 0 1957 23250

in milioni di ewro

L’effetto differenziale tra gli effetti della clausola di cui alla leﬁ;ge di Stabilitd 2015, modificata dalla
legge di Stabilita 2016, rispetto alla stessa riscritta dalla presente Jegge & il seguente:

2017 2018 5019
Effetti LS 2015/1.8 2018 15.133 19.571 19.571
Nuovi effetti LB 2017 0 19.571 23.250
Differenza -15.133 ¢ +3,679

in milioni di ewro

Il maggior gettito derivante dal comma 626 dell'articolo 1 della legge n. 147/2014 era stato
quantificato, nella relazione tecnica afferente a tale norma, in 220 milioni di euro nel 2017 e 199
milioni di euro nel 2018. Nel 2019, invece, a causa della deduzione delle maggiori accise pagate, &
stata prevista una minore entrata di 12 milioni di euro, Conseguentemente, dalla soppressione del
predetto comma, deriva un minor gettito di 220 milioni di euro net 2017 e 199 milioni di euro nel
2018, nonché un maggior getito di 12 milioni di euro nel 2019.

La disposizione in esame, quantifica gli effetti finanziari derivanti dalla riapertura dei termini per
avvalersi della procedura di collaborazione volontaria (art, da 5-quater a 5-septies del decreto-legge
2§ giugno 1990, n. 167, convertito, con modificazioni, della legge 4 agosto 1990, n. 227) sino al 31
luglio 2017, come stabilita dall’articolo 7 del decreto-legge n. 193/2016.

Di seguito, si espongono le valutazioni e considerazioni effettuate, che hanno fatto pervenirg alla
stima di un maggior gettito pari a 1,6 miliardi di euro per anno 2017 derivante dalla suindicata
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riapertura d(;l termini.

In base al citato articolo 7, possono 4vvalersl della procedura in esame i soggetti che non avevano
presentato I'istanza in precedenza ed & prevista la posslblhté di integrare I’istanza, i documenti e le
informazioni, entro i1 30 settembre 2017,

Inoltre, 1a norma prevede una proroga al 31 dicembre 2018 dei termini scadenti dal 1 gennaio 2015 al
31 dicembre 2017 al fine di evitare che chi aderisce alla “nuova” collaborazione volontaria possa
sfruttare i termini di decadenza medio tempore maturati (dalla data di entrata in vigore della L. 15
dicembre 2014, n. 186 L. 186/2014 alla data di presentazione dell’istanza). Il periodo di riapertura
tiene a.nche in considerazione la circostanza che dal 1° ottobre 2017, I’Italia - in base ai ¢.d. Common
Repomng Standard (CRS) - scambierd i dati fiscali con circa 80 Stati in modo automatico.

Per la stima degli effetti finanziari della riapertura dei termini della procedura di collaborazione
volontaria sono stati utilizzati, come base di partenza, i dati relativi alle regolanzzazmm dellc attivita
finanziarie e patmnomah emerse a segumo dell’apertura ordinaria del programma d1 collaborazipne
volontaria (VD1), in vigore dal 1° gennaio 2015 al 30 novembre 2015 dai quali risulta che 129.620
soggetti hanno aderito alla procedura, per un’imposta totale (comprcnswa di sanzioni) hquldata
dal’Agenzia delle Entrate pari a 3.996 milioni di euro e un unposta media pro-capite pari a
30.828 euro.

Al }' ne di stimare il tasso di nuove adesioni con la napertura in esame, sono stati analizzati i risultati
relativi agli effetti della riapertura dei termini della misura prevxsta nel D.L. 1° luglio 2009, n. 78 Art.
13-bis, ¢.d. scudo fiscale, istituto che, seppur caratterizzato da differenze profonde rispetto al regimmie
at collaburazmm volontaria, costituisce un utile riferimento. A fronte di 153.820 soggetti che
avevano aderito nei termini di apertura ordinaria (dal 15 settembre 2009 al 15 dicembre 2009),
’adesione dei contribuenti a seguito della napertura dei tenmini, previsti per soli quattro mesi (dal 1°
gennaio 2010 al 30 aprile 2010), era stata pari a un ulteriore 16,7%.

Al fine dj stimare I'imposta media pro-capite relativa al]e nuove adesioni al programma di
collaborazione volontaria a seguito delle nuove adesioni, occorre tener conto che la proroga dei
termini in scadenza il 1° gennaio 2015 avrd I'effetto di assoggettare a tassazione un ulteriore anno
d’imposta rispetto alle cinque annualitd ordinarie. Per tener conto di questa circostanza |’imposta
media attesa & riproporzionata su sei annualitd in luogo di ¢inque, risultando pari a 36.994 euro
(30.828 x 6/ 5).

Assumendo un ampliamento della platen dei soggetti interessati alla riapertura in esame, indotta sia
dalle evoluzioni recenti del contesto di collaborazione internazionale che sono state caratterizzate da
un significativo rafforzamento ed estensione della rete di accordi sullo scambio di informazioni in
materia fiscale, sia dall’allungamento dei termini di scadenza per ’adesione (dai 4 mesi della
riapertura dello “scudo fiscale” 2i 19 mesi della riapertura del programma di collaborazipne
volontaria del 2015}, si stima prudenzialmente un incremento del 25% del tasso dx adesione osservato
nel 2010 (16,7% x 1,25=20,9%), pervenendo a una platea di soggem interessati qﬂla riapertura pari a
27.090 soggett (129.620 x 20,9% = 27.090).

Applicando alla platea di 27.090 soggetti I'imposta media di 36.994 euro Ia stima del maggior gettito
derivante dalia riapertura del programma di collaborazcione volontaria & di circa 1 miliardo di euro.
Per la stima degli effetti finanziari della procedura di collaborazione volontaria avente ad oggetto
denaro contante e valori al portatore sono un utile riferimento i dati relativi alle consistenze di fine
periodo del circolante pubblicati da Banca d’Italia (Supplemento al Bolleftino Statistico - Indicatori
Monetari ¢ Finanziari, oftobre 2016), pari a 182 miliardi di euro al 31 dicembre 2015. In
considerazione del fatto che, in base ai dati ufficiali Istat, nel periodo 2011-2013 P’incidenza
dell’economia sommersa sul PIL 2 risultata tra I'L1,4% o I'11,8%, & ragionevole ipotizzare
un’ulteriore base imponibile, rientrante nella pmce,dura in esame, tale da garantire un gettito
aggiuntivo, che, sommato all’importo sopra riportato, si stima possa attestarsi su un importo almeno
paria 1,6 miliardi di euro per I’anno 2017, come riportato nel testo della disposizione,

634 -  Le disposizioni fissano la procedura che deve essere scguita per assicurare l'acquisizione di risorse
636  aggiuntive pari a 1,6 miliardi ngl 2017 di pui al comma precedente, anche nel caso in cui la riapertura
dei termini per avvalersi della prodedura di collaborazione volontaria non consenta la realizzazione
integrale del maggior gettito per tale wmporto. In particolare, il comma 634 dispone che alla
compensazione dell’eventuale differenza rispetto al gettito atteso si provveda mediante riduzione
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degli stanziamenti iscritti negli stati di previsione della spesa. Nel caso di scostamenti non
compensabili nel corso dell'esercizio con la predetta riduzione degli stanziamenti, il comma 635
prevede che il Ministro dell'economia e delle finanze assuma, entro il 30 settembre 2017, le
consegucnti iniziative legislative ai sensi dell'articolo 17, comma 13, della legge 31 dicembre 2009,
n. 196 al fine di assicurare il rispetto dell'articolo 81 della Costituzione.

638  La norma costuisce clausola di salvaguardia che prevede che le disposizioni della presente legge si
applicano alle regioni a stotuto speciale e alle province awtonome di Trento ¢ di Boizano
compatibilmente con i rispettivi statuti e le relative norme di attuazione, anche con riferimento alla
legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3.
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PARTE II

Sezione II

I criteri adottati per le previsioni a legislazione vigente®

I criteri adottati per le previsioni a legislazione vigente sono illustrati sinteticamente di seguito, in
coerenza con quanto previsto datl’articolo 21 della legge n. 196 del 2009, come modificato dalla riforma
del bilancio ¢ della contabilitd pubblica approvata nel corso defl’anno 2016.

In applicazione della medesima riforma, sono incluse nei saldi del bilancio dello Stato (innovando rispetto
a quanto previsto nei precedenti esercizi finanziari) le voci di entrata e di spesa relative alle regolazioni
contabili ¢ debitorie. Tali voci troveranno esphmtazxone, ai fini de! raccordo con gli obiettivi
programmaucl di finanza pubblica nella nota tecnico illustrativa al disegno di legge di bilancio

Regolazioni contabili e debitorie

Con il termine “regolazione di bilancio” si intende wn’operazione volta a far emergere contabilménte
partite di enlrata e/o di spesa che altrimenti non troverebbero rappresentazione in bilancio (nel rispetto
dei principi dell'unitd, dell’annuality, dell’imtegrita e dell'wniversolity del biluncio) o a depurare il
bilancio di partite contabili che, sebbene registrate nell'esercizio, hanno gid manifestato i propri effetti
economici in anmi precedentt,

b/ “regolara!z”. dungue, ¢ inteso nel senso di far si che it bilancio dia contezza, sia pure con sfasamenti
temporali, di tutti i fenomeni gestionali, nel rispetto dei principi a cui tale documento si deve umiformare.
L'iniziale mancata contabilizzazione dipende, talvolta implicitamente, da norme volte a semplificare un
rapporto finanziario tra lo Stato e altre Amministrazioni Pubbliché o soggetti privati, altre volte da uno
Sfasamento temporale tra la manifestazione del fenomeno economico (competenza) di una determinata
operazione e la sua manifestazione finanziaria.

Nell’ambito delle regolazioni di bllancio & possibile distinguere le regolazioni contabili dalle regolazioni
debitorie. .

Le regolazioni contabili sono delle partite di entrata e di spesa iscritte nel bilancio dello Stato con la
fi inalita di dare rappresentazione a fenomeni finanziari che altrimenti non verrebbero considerati nella
loro interezza. Si tratta, in altre, parole di “variazioni contabili” apportate a voci di entrata e di mf:ka con
la finalita di consentire una rappresentazione integrale del fenomeni rilevati,

6 Indicazioni sulla predisposizione del dssegno di legge di bilancio sono fornite nella circolere n. 16 della Ragioneria
gencrals dello Stato del 17 maggio 2016, concementc I’ Assestamento del bilancio di prevxsmne e Budget rivisto per
Panno finanziario 2016- Previsioni di bilancio per il 2017 e per il trieznio 2017-2019 ¢ Budget per il triennio 2017-
2019,
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Per regolazione debitoria si intende 1'iscrizione in bilancio di una partita contabile di spesa per il
pagamento di operazioni che, in termini di competenza economica, hanno gia prodotto i loro effetti in
esercizi precedenti a quello in cui viene disposto lo stanziamento in bilancio. In genere, la mancata
iscrizione della spesa nell'esercizio di competenza dipende dal fatto che per esso non si disponeva delle
necessarie informazioni per poter essere corretftamente stimatq e valutata. Rientrano tra queste il ripiano
del disavanzi delle aziende sanitarie, gli accantonamenti al fondo globale per provvedere all’estinzione di
debiti pregressi o ai pagamenti derivanti da sentenze di organi giurisdizionali nazionali e comunitari, ecc..

Entrate

Per la previsione delle enf.rate, il criterio della lcgislazione vigente & stato applicato valutando
Pammontare dei proventx tributari (titolo 1) e non tributari (titoli II ¢ I[[) con riferimento alle disposizioni
che la normativa in vigore prevede direttamente operanti per il 2017 ¢ per gli anni successivi,

Per le entrate di natura tributaria, e in particolare quelle derivanti dall'attivitd ordinaria di gestione, le
previsioni tendenziali sono in linea con quelle contenute nella Nota di aggiomamento al Documento di
economia e finanza.

Infatti, 1a scansione temporale della programmazione individua nel Documento di economia e finanza e
nella successiva Nota di Aggiomamento al DEF il punto di paricnza per l¢ stime dell’anno corrente e di
quelle per il triennio successivo. Le previsioni dell’anno di presentazione del predetto Documento, ¢ della
succe’sswa Nota di Agglomam«snto, utilizzano came dati di base quelli relativi all’anno precedente. I dati’
sono proiettati per gli anni successivi sulla base delle prevxsxom delle variabili macroeconomiche. Vengono

inclusi, inoltre, gli effetti delle manovre di finanza pubblica introdotte in corso d’anno.

L’elaborazione delle entrate tributarie per il Bilancio dello Stato viene effettuata attraverso un modello di
previsione che assume come unitd elementare il capitolo/articolo di bilancio, fornendo le previsioni delle
entrate tributarie per i singoli tributi.

Le stime sono state elaborate operando una distinzione tra ’amnp corrente e gli anni successivi. Tale
distinzione deriva dal fatto che, per I’anno in corso, la revisione delle stime contenute nel Documento di
economia ¢ finanza si basa sul monitoraggio dell’andamento delle entrate e sulla conseguente prmezlonc su
base annua del gettnto rcgtstrato In questo modo, ’anno in corso diventa I*anno base per la previsione del
triennio successivo; la revisione di quest ‘ultimo & poi determinata anche sulla base del nuovo quadro
macroeconomico e degli effetti delle mancvre fiscali.

Le previsioni delle entrate tributarie per il bilancio dello Stato sono costruite:
con riferimento all’anno in corso;

 sulla base del monitoraggio dell’andamento del gettito déi singoli tributi (capitoli del articoli di
bilancio), con riferimento particolare alle imposte autoliquidate (IRPEF, IRES), alle altre imposte dirette,
con scadenze predeterminate dj versamento, e a quelle indirette versate mensilmente;

¢ elaborando una proiezione dei gettiti sull’intero anno anche in relazione all’entitd dei versamenti
rateizzati in sede di autoliquidazione;

» considerando i fattori legislativi intervenuti nell’anno i mn effetti si riflettono sul livello delle entrate
tributarie dell’esercizio finanziario corrente;

con riferimento agli anni successivi:

s calcolando Ieffetto base, ossia I'impatto dell’eventuale variazione risultante dall’claborazione della
proiezione dell’anno corrente sugli anni successivi;

¢ tenendo conto dei nuovi andamenti macroeconomici tendenziali;

o considerando gli effetti correlati a provvedimenti legislativi intervenuti successivemente alle
previsioni gia formulate nell’ultimo documento di finanza pubblica presentato al Parlamento.
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Le previsioni di entrata per il triennio 2017-2019 sono state, quindi, rielaborate rispetto a quelle contenute
nel Dotumento di economia e finanza, per tener conto:

+  degli aggiornamenti delle variabili del quadro macroeconomico;

dell’andamento delle entrate monitorate nel corso del 2016.

Per qpanto riguarda le entrate extratributarie e quelle da alienazione € ammortamento di beni patrimoniali
e riscobsione crediti, si tiene conto dei fattori che influenzano I’andamento delle singole voci. In
particolare, per questa tipologia di entrate, le cui componenti sono fortemente eterogenec, le previsioni
sona ¢labotate tenendo conto dei risultati registrati nell’ultimo anno di consuntivo, dell’andamento degli
. . P . ' 3 . T P . ‘ . y . . st
incassi effettivi realizzati nell’anno in corso, nonché degli effetti derivanti da specifiche disposizioni

previste dalla legislazione vigente al momento della formulazione délle previsioni.

La struttura classificatoria delle entrate & stata operata in ossequio a :ﬁuella prevista dalla legge n.196 del
2009 ed & sostanzialmente if linea con Juella adottata per il bilancio 2016, La nota integrativa dello stato di
previsione dell’entrata & corredats dallo schema sintetico di classificazione economica delle entrate del
bilancio dello Stato, definito in base alle classificazioni adottate per costruzione dei conti del settore della

pubblica amministrazione seconda j criterd i contabilita nazionale .

Spese

Per le spese, Ia previsione considera I’evoluzione dello scenario macroeconomico riportato nella Nota di
aggiornamento al DEF e gli effetti finanziari aftesi, per il triennio di previsione considerato, delle
disposizioni legislative adottate nel 2016 e negli esercizi precedenti,

La definizione degli stanziamenti di bilancio a legislazione vigente & formulata con modalita differenti in
relazione alla tipologia e alla natura della spesa,

Per le spese cosiddette di onerd inderapabili (ossia quelle relative a particolari finalitd espressamente
elencate dalla legge: pagamento di stipendi, assegni, pensioni ed altre spese fisse, interessi passivi, obblighi
comunitari ed internazionali, ammortamento di mutui, nonché quelle la cui determinazione ¢ vincolata a
particolari meccanismi che autonomamente ne regolano P’evoluzione, determinati sia da leggi sia da altri
atti normativi’), la quantificazione degli stanziamenti di bilancio & definita in relazione all’andamento
atteso delle determinanti della spesa (ad esempio, variabili demografiche, numerositd dei beneficiari di
particolari trattamenti previsti dalla legge, ecc.), dati i parametri e i meccanismi indicati della stessa legge.
La definizione degli stanziamenti di bilancio per questa tipologia di spese considera inoltre le informazioni
disponibili pid récenti rilevate attraverso il mcmitorag"gio dell’evoluzione delle stesse uscite.

In particolare, tra questa tipologia di uscite, per le spese per redditi da lavoro dipendente la previsione
tiene conto della evoluzione delia consistenza dei dipendenti pubblici, considerata la legislazione vigente in
materia di tum-over e delle nuove assunzioni autorizzate per il triennio di riferimento, e delle componenti
refributive da corrispondere in relazione alla normativa contrattuale prevista per i diversi comparti, ivi
compresa la componente connessa all’indennita di vacanza contrattuale, Gli stanziamenti considerano, oltre
alla componente dei contributi previdenziali e assistenziali, anche risorse legate alla comtribuzione
aggiuntiva, commisurata ad una aliquota del 16 per cento, fissata con decreto del Ministro del lavoro &
delle politiche sociali, di concerto col Ministro dell’economia ¢ delle finanze, del 12 luglio 2000, quale
contributo al fabbisogno delle gestioni previdenziali del settore del pubblico impiego.

Relativamente alla spesa per interessi, la previsione risente della struttura del debito per s_;caollenze,
dell’evoluzione dei tassi di interesse attesi sui mercati e degli andamenti tendenziali del fabbisogno di cassa
delle amministrazioni pubbliche. Pill specificamente, nella formulazione della previsione a legislazione
vigente si & tenuto conto:

7 Articolo 21, comma S, lettera a) legge n. 196 del 2009, cosl come sostituito dall’art.1 comma 1, lettera e) decrete
legislativo n.90/2016.
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»  con riferimento alla struttura del debito, delle emissioni di titoli effettuate nel primo semestre 2016 e
di quelle programmate per il secondo semestre e per i successivi esercizi finanziari;

e  con riferimenio all’evoluzione dei tassi, delle ipotesi contenute nel Documento di economia e
finanza 2016 ¢ nella relativa Nota di aggiomamento.

Tra gli oneri mderogabﬂl rientrano i trasferimenti 2 Enti Previdenziali. Concorrono a determinare il
livello dei trasferimenti i prowedunenu legislativi che hanno inciso sulle prestazmm erogate daghi Enti, il
cui ammontare & determinato in coerenza con le valutazioni effettuate nelle relative relazioni fecniche.
Detti trasferimenti si riferiscono, nella loro quasi totalitd, a spese di natura assistenziale poste a carico dello
Stato da disposizioni di legge. Questi di norma vanno a regolare prestazioni gid erogate dagli Enti
Previdenziali in anni precedenti, rilevate sulla base dei rendiconti presentati dagli Enti stessi che certificano
la spesa effettivamente sostenuta. Pud accadere di operare compensazioni tra voci di spesa in relazione
all’effettivo andamento delle prestazioni erogate.

Tra i trasferimenti agli Enti Previdenziali, vanno evidenziati quelli relativi all’anticipazione di bilancio
a favore dell’INPS, finalizzata alla copertura del fabbisogno di cassa eccedente le risorse che ["Ente riceve
aftraverso i contributi sociali versati dai lavoratori e dai datorj di lavoro al netto dei trasferimenti delio
Stato. Lo stanziamento disposto con il disegno di legge di bilancio & valutato sulla base dell’evoluzione
della spesa erogata dall’INPS in relazione all’andamento stimato delle componenti demografiche aventi
diritto alle prestazioni previdenziali e assistenziali disposte clalla legge.

In questo ambito, 2 differenza degli esercizi precedenti, in conseguenza della riforma di bilancio adottata
nel corso del 2016 ¢ dellz nuova natura “sostanziale” del dlsegno di legge di bilancio, gli adeguamenti al
tasso di inflazione dei trattamenti pensionistici previsti daile disposizioni vigenti sono stati dlSPOStl a
legislazione vigente, attraverso ina rimodulazione delle dotazioni di bilancio destinate a coprire gli
adeguamenti ¢ le alire anticipazioni., Fino atlo scorso anno, tati adeguamenti erano disposti con un apposito
articolo della legge di stabilita,

Si trafta in questo caso di regolazioni meramente quantitative che la nuova legge contabile rinvia alla
legge di bilancio.

Il bilancio dello Stato concorre al finanziamento del Servizio sanitario naziomale, il cui livello
rappresenta I’ammontare di risorse idonee a garantire ’erogazione déi livelli essenziali di assistenza in
condizioni di efficienza e di appropriatezza. La dotazione del Fondo ¢ stabilita dalla legge® ed & finanziata
da diverse fonti. Tra queste:

1) il gettito dell’IRAP ad aliquota standard, al netto della componente destinata, ai sensi della
legislazione vigente, al finanziamento di funzioni extra-sanitarie;

2) il gettito dell’addizionale rcglonale all’IRPEF ad aliquota standard;

3) la compartecipazione delle regioni a sfatuto speciale. A legislazione vigente le autonomie speciali
compartecipano al finanziamento per la quota di fabbisogno residuale (data dal fabbisogno finanziario
sanitario, al netto dei gettiti di IRAP ¢ addmonale regionale all'IRPEF), tranne la Regione Siciliana che
concorre con una percentuale pari al 49,11% del fhbblsogno finanziario sanitario,

La componente a carico del bilancio dello Stato & commisurata, a legislazione vigente;

1) alla compartecipazione delle regioni all’IVA, al netto della componente destinata al finanziamento di
funzioni extra-sanitarie ai sensi della legislazione vigente (tale fonte & destinata alle regioni a statuto
speciale);

* )l livello de! finanziamenta viene ripartito fra le regtoni e le Provinge autonome di Trento e Bolzano sulla base dej
fabbisogni standard che sono essenzialmente fegati alia popolazione residente {in parte secondo Il valore assoluto e in
parte secondo il valore ponderate per classi di eta per tenere conto dei profili di consuma sanitario).

Livelli di spesa sanitaria reglonale superiori rispetto a quelli compatibili con il livello det ﬂnanziameqto complessivo
fissato dalla Jegge e con i fabbisogni standard regionall conseguentemente Individuati, restano a carico del singoli
bilanci regionaii.
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2) all'ammontare di risorse necessarie a dare copertura al fabbisogno finanziario sanitario residuo della
Regione Siciliana che non trova copertura nell’IRAP, nell’addizionale regionale all’'IRPEF e nelia
compartecipazione regionale, nonché & soddisfare le quote vincolate nell’ambito del finanziamento
sanitario complessivo a specifiche finalitd (per esempio obiettivi di piano sanitario nazionale,
finanziamento degli istituti zooproﬁl%tt%ci sperimentali, medicina penitenziaria, etc.), attraverso lo
stanziamento del fondo sanitario nazionale;

3) all’eventuale ammontare di risorse occorrenti per la dotazione del fondo di garanzia per le regioni a
statuto ordinario ¢ la regione Siciliana diretto a coprire I’eventuale deficit di gettiti fiscali effettivi rispetto
ai geftiti stimati in considerazione del fatto che i gettitl di IRAP e addizionale regionale ali'IRPEF sono
necessariamente stimati nel singolo anno di riferimento, (nel caso di gettiti effettivi superiori ai gettiti
stimati, & previsto un recupero opérato dallo Stato a carico delle regioni).

Per la spesa relativa ai trasferimenti agli ]!.ntl locali, 1a dotazione del fondo di solidarieta comunale &
determinata prendendo a riferimento i trasferimenti erariali a favore dei comuni - che nell>anno 2011, per
effetto del decreto leglslatlvo n, 23/2011, sono stati oggetto di fiscalizzazione —, tenuto conio délle
successive manovre di revisione della spesa che banno interessato i comuni negli anni successivi, nonché
degli effetti sulle entrate comunali connes ¢si alle diverse modifiche del quadro normativo che disciplina
I’imposizione immobiliare.

Per la parte relativa ai trasferimenti alle regioni, gli stanziamenti sono definiti in relazione a quanto
previsto dalla normativa vigente per i diversi ambiti in cui lo Stato & chiamato al concorso delle spese
sostenute da tali Enti in relazione aj livelli di servizio minimi richiesti agli stessi (ad esempio, per i
trasferimenti riguardanti il diritto allo studio, ilibriditestoele poh'tichc sociali).

Con riferimento a] criterio di determinazione del Fondo riazionale per il concorso finanziario dello Stato
agli oneri del trasporto pubblico locale, si rappresenta che tale Fondo, ai sensi dell’articolo 16 bis def DL
n. 95 del 2012 - ¢ alimentato da una compartecipazione al geltito delle accise su! gasolio per autotrazione ¢
della benzina. 11 successivo DPCM 26 luglio 2013 ha stabilito 1’aliquota da applicare nella misura prevista
alle previsioni annuali del predetto gettito, & proiettate dal Dipartimento delle Finanze per il triennio in
esame,

Gli stanzjamenti riguardanti trasferimenti alle Autonomie speciali sono determinati sulla base dei dati pid
aggiomati del Dipartimento delle Finanze (Struttura di gestioné¢, Monopoli e Dogane) riguardanti i tributi
erariali spettanti statutariamente e delle previsioni DEF riguardanti gli andamenti di tali tributi.

Con riferimento alle risorse per i trasferiment! alle imprese pubbliche (tra le altre, ANAS, Ferrovie e
Poste), gli stanziamenti di bilancio sono definiti in relazione alla tipologia e alle caratteristiche dei servizi e
delle opere infrastrutturali richieste alle imprese con i rispettivi contratti di servizio (per la parle corrente) e
contratti di programma (per il conto capitale).

Gli stanziamenti di bilancio relativi alle gpese di fattore lépislativo sbno stabiliti, nella dimensione
finanziaria e nel termine temporale, dalle disposizioni vigenti al momento della predisposizione del disegno
di legge di bilancio. Questa tipologia di stanziamenti trova allocazione nell’ambito di tufte le voci del
bilancio in particolare quello in ¢/capitale in relazione alla previsione della legpe autorizzativa. Per queste
spese, al fine di rendere maggiormente efﬁcnente Tallocazione delle risorse di bilancio e di commisurare le
dotazioni finanziaric alle effettive eslgenze delle amministrazioni, la recente riforma del bilancio ha
previsto un amphamento della flessibiliti in formazione. I fattori legxslatw:, infutti, possong essere
rimodulati in via compensativa (orizzontalmente ¢ verticalmente) da cx,ascuna amministrazione, ai sensi
dell’articolo 23 comma 3 della legge n.196/2009, nell’ambito del proprio stato di previsione, rimanendo
precluso - al ﬁne di preservare la qualita della spesa - 1'utilizzo degli stanziamenti di conto capitale per
finanziare spese correnti.

Le spese di adeguamento al fabbigo%ﬂﬂ,i infine, sono quantificate, nell’ipotesi di invarianza dei servizi
resj ¢ delle prestazioni effettuate, tenendo conto delle effettive esigenze delle amministrazioni ¢ delle
informazioni pid recenti disponibili dal momtoragglo degh effettivi andamenti di tali spese per 1'esercizio
in corso al momento della formulazione delle previsioni.
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Tra le ulteriori innovazioni disgposte con la riforma della legge di contabilitd in materia di flessibilita di
bilancio, ¢ prevista la possibilitd” di adeguare, per le autorizzazioni di spesa, le dotazioni di competenza di
ciascun anno al cronoprogramma dei pagamenti, fermo restando I’ammontare complessivo degli
stanzjamenti autorizzati dalle leggi in vigore.

Anche per la cassa le previsioni sono formulate attraverso la predisposizione del citato piang finanziario
dei pagamenti (cronoprogramma), il quale contiene dettagliate indicazioni sui pagamenti che si prevede di
cffettuarc nel periodo di riferimento, La dotazione di cassa dei capitoli di bilancio considera, inoltre, la
consistenza di residui passivi e il relativo presumibile tasso di smaltimento e le giacenze di eventuali conti
di tesoreria collegati ai singoli capitoli.

Sintesi degli effetti delle riprogrammazioni e variazioni quantitative

L’art. 21, comma 12-ter, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, come miodificato dalla legge 163 del 2016,
prevede, tra laltro, che nella presente relazione tecnica sia allegato, a fini conoscitivi, un prospetto
riassuntivo degli effetti finanziari sui saldi di finanza pubblica derivanti dalle riprogrammazioni e dalle
variazioni quantitative (de-finanziamenti e rifinanziamenti) disposte nella seconda sezione della legge di
bilancio, ai sensi dell'articolo 23, comma 3, della medesima legge 196.

Si tratta, in altri termini, della parte della manovra che non necessita di innovazioni legislative, relativamente
al

» rifinanziamenti, definanziamenti e riprogrammazioni degli stanziamenti di bilancio, per un periodo
témporale anche phuiriennale, relativi ad autorizzazioni di spesa, ai sensi dell’art. 23, comma 3, lettera b)
della Jegge 196/2009 (inglobando di fatto i contenuti delle preesistenti tabelle C, D, E della legge di
stabilita);

» risorse per soddisfare]eventqali csigenze indifferibili;

Non sono ricomprese nel suddetto prospetto, in quanto gid considerate a legislazione vigente, le
rimodulazioni pluriennali delle leggi di spesa in relazione a quanto previsto nel piano finanziario dei
pagamenti e le rimodulazioni compensative nell’anno delle dotazioni finanziarie relative ad autorizzazioni di
spesa; proposte entrambe nel rispetto del limite di spesa complessivo previsto dalla legge, (art. 23, comma 3,
lettera a) della legge 196/2009). '

Ai sensi dell’articolo 23, comma 3-ter della legge 31 dicembre 2009, n. 196 di tali rimodulazioni gid
considerate a legislazione vigente ¢ data apposita evidenza, oltre che nelle apposite colonne del bilancio da
deliberare, anche nella relazione iltustrativa al presente disegno di legge. Ai sensi dell’art. 23, comma 3-bis,

® Articolo 23, comma 3, lettera a}, della legge 156/2009, comma inserito dall’articolo 1, comma 1, del decreto
legisiative n, 93/2016.
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della legge 196/2009, sono altresi incluse nella legislazione vigente le cosiddette regolazioni meramente
quantitative la cui quantificazione & rinviata alla legge di bilancio da leggi vigenti.

Cid premesgo, si riporta a seguire il prospetto riassuntivo depli effetti derivanti dalle riprogrammazioni e
dalle altre variazioni quantitative disposte nefla seconda sezione della legge di bilancio, che tiene anche
conto degli emendamenti approvati, in sede di esame parlameniare alla Camera dei REpmatL alla sezione
H inclusi quelli a “scavaleo”,
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In generale, i rifinanziamenti di aworizzagioni di spesa epportati con gli emendamenti alla sezione I,
ulteriori rispetto a quelli indicati nel disegno di legge presentato al Parlamento, sono stati pari a 299,4
mitioni di euro nell’anno 2017, a 220,9 milioni di eure nell’anno 2018, a 223,4 milioni di esro nell’anno
2019, a 19,5 milioni di euro a decorrere dall’anno 2020 fino éI 2026 ¢ a 14,5 miliont di euro a decorrere
dall’anno 2027, Detti rifinangiamenti, sono siati in parte coperti mediante corrispondenti variazioni in
diminuzione dei programnti di spesa iscritti :f;ei vari stati di previsione interessati ed in parte inediante
utilizzo delle disponibiliti esistent! negli accantonamentt iscritti nel fondi speciali 2017-2019, i cui effetti
sono stati registrati neila sezione I.

I definanziamenti complessivamente disposti alla sezione seconda, in parte wtilizzati a copertura dei
sudderti rifinanziamenti alla medesima sezione, sono stati pari @ 412,7 milioni di ewro nell’anro 2017, a
199,7 milioni di euro nell’anno 2018, @ 201,2 milioni di euro neli’anno 2019 e a 0,3 milioni di euro a
decorrere dall’anno 2020.

Per quanto riguarda il dettaglio degli emendament! approvati alla sezione 11, si fa presente, in particolare
che;

e sl 2 data attuazione alla legge 26 ottobre 2016, n. 198, pubblicata sulla Gazzetta ufficiale n. 255 del 31
ottobre 2016, che prevede Vistituzione nello stato di previsione del Ministero dell’economia ¢ delle
finanze del Fondo per il pluralismo e l'innovazione dell’informazione, nel quale sono confluite tyite le
risgrse iscritte in bilancia destinate all’editoria, indicate nel seguente prospetto:

|

sfp [Missione jroqumml ‘lAzlons Cat, Economica\Capltol{Dsnominazione 2047 2018 2018
™
Servd di Sostegno tnanzerio|. . Fondo peri
ComunicaZone altemitsnza adio Tragharimani urslisme &
MISE|Comunicazion! |elettronica, di , corent 2 3125 ? ) 67.871.017 | 66347210 | €6.912.178
[ tetevisiva anche In I'‘mnovedone
radiodifusione & \ [mprese ,
A ambito [ocale . |delinfomnazione
postali '
Trasfeimanti
Fondo accomente
) .|Seategno Sosteghoperlo  [coment ad )
i i 116,699, 431, §
MEF |Comunicadon; allediiona siuppo delledioria smminishadon PALKY pgrlgi .m'menﬁ 16.649.833 | 114431.779 | 115846022
delleditoria
pubbliche
Trasferiment Alita' connesse
. Sostegno Sestegnoperlo  |comenii ad » alla diffusions 4
MEF Co)numcuioni affeditoria suluppo dellecitoria [amminisbazon! 21834 nolide aliane 7822166 | 7.500.900 | 7.622.166
;'uubhliche con send2 esteri
Fondo occonents
) Contibuti agli '
Sostegno Sesiegnoperlo | pet 9l
1027 AS7. ,167.605
MEF {Comunicazioni alleditoria siluppo defedioe investimen ad | 7442 invesdmant de 8.230 8.157.830 .  8.167.80
imprase -
diparimento

Totale 200.423.443 | 19BA37.719 | 187.937.41

o i risorse di cui gll’articolo 1, comma 947 della legge 28 dicembre 2015, n. 208, concernenti le somme
da assegnare alle Regioni per le spese relative ali’assistenza per I'autonomin e la comunicazione
personale degli alunni con disabilitd fisiche o sensoriali, iscritte nell'ambito della Missione Istruzione
scolastica, sono state pid correftamente allocate dal Programma-Istruzione del primo ciclo ol
Programmia- Istruzione del secondo ciclo con un rifinanziamento aggiuntivo di S milioni di euro (per
un ammontare complessive di 75 milioni di euro).
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Cio segnalato, i fu presente, che il sopra riportato prospeito riepilogativo degli effetti della sezione
1I include, riepilogati in apposita voce, anche i risparmi di spesa della Presidenza de} Consiglio dei Ministri e
dei Ministeri, considerate nel loro complesso. ‘
Tali misuré derivaho dalla formulazione di obiettivi di risparmio assegnato a ciascun Ministero, al
raggiungimento dei quali concorrano anche talune norme specifiche incluse nella sezione I (articolo 63).
In particolare, i suddetti riflessi finanziari complessivi per le Amministrazioni centrali dello Stato per il
wiennio 2017-2019, rispettivamente registrati nella sezione I e nella sezione II, possono essere cosi
riepilogati:

Saldo netto da flnanziare Fabbisogno Indebitamento netto P.A.
2017 1018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019
sezione | 21,7 23,9 29,9 21,7 23,9 29,2 21,7 23,9 29,9
sezione I 717,0 589,5 678,4 707,5 £88,0 86,3 707,5 5688,0 686,3
totale|  738,7 713,4 708,3 729,2 71,8 7152 7292 79| 7162

Per quanto riguarda I'analisi degli effetti delle misure di risparmio si fa rinvio alle relazioni tecniche della
sezione 1 (articolo 61) ed alla tabella che espone per ciascun Mipistero I'ammontare dei risparmi
complessivamente conseguiti, distinti tra misure di entrata ¢ spesa, con 'indicazione della sezione del
disegno di legge di bilancio attraverso oui soito state attuate le relative variazioni di bilancio.

Effetti finanziari del DL 193 del 2016

Costituisce parte integrante della manovra di finanza pubblica anche il decretd-legge 193/2016. Gli effetti di
tale decreto, ai fini di una pili completa e trasparente rappresentazione contabile sono stati inclusi nel disegno
di legge di bilancio e vengono di seguito riepilogati.

STZIONE INTERVENTO 2007 2018 2019
SEZIONEI |RFCUPERO EVASIONE e | 22600000000 4430000000 2.570.000.000
SEZIONE! |CARTELLEERARIALI o | 13600000000 3120000000  234.000.000}
! |
SEZIONET |CARTELLEINPS EINAIL c +440.000.000) «88.000.000 -66.000.000
FONDO INTERVENTI STRUTTURALI DI POLITICA
SEZICNET [ o OMICA e | 42600000000 4185500000} 3.270.000.000)
CREDITO DL IMPUSTA ADEGUAMENTO
SEZIONE! | TECNOLOGCO PER COMUNICAZIONT VA X 244,500,000
PERIODICHE
SEZIONEIL |INVESTRVENTI FERROVIE DELLO STATO SP.A. k 400.000.000
UTILIZZO FONDO INTERVENTI STRUTTURALI DI
SEZIONEIL 10 7 1CA HOONOMICA (ART. 81 DLB) ¢ | 4.260000000] -4.185.500.000] -3.270.000,000)
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Da quanto sopra esposto si evince che il contributo netto alla manovra del dl 193 del 2016 ammonta a 4.260
milioni nel 2017, 4. 185 5 milioni nel 2018 e 3.270 milioni a decorrere dall’anno 2019,

Per effetto della conversione in Legge del decreto-legge, ancora non pubblicata in Gazzetta Ufficiale, sard
necessario integrare, gli effetti fman‘:la.rl riepilogati nella indicata tabella. In particolare, le nuove
disposizioni determinano un incremento complessivo delle stime di gettito derivaute dalla definizione
agevotata estesa al 2016 delle cartelle eranah ¢ contributive nella misura di 300 milioni di euro per Panno
2017 e 1.100 milioni di euro per I’anno 2018. Tale maggiore gettito & stato destinato ad-incremento dello
stanziamento del Fondo per le esigenze urgenti ed indifferibili,
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Effetti di retroazione macro derivanti dalla manovra di finanza pubblica

Le misure di stimolo alla crescita contémute nella Legge di bilancio 2017 determinano un impatto
macroeconomico positivo sul PIL nominale programmatico in termini di maggiore crescita. I} differenziale
tra il tasso di crescita di quest’ultimo e quanto previsto nello scenario tendenziale 4 legislazione vigente ¢
esposto nella tabella seguente:

2017 2018 2019
Pil nominale 0,15 0,25 0,10
Componente reale 0,41 -0,02 013
Deflatore del PIL -0,25 0,26 0,22

Bvenruall imprecisioni derivano dagli arrotondamenti

It thiglioramento del PIL programmatico e delle componenti della domanda interna, in particolare degli
investimenti pubblici e privati, determinato da meccanismi incentivanti, si riflette sugli aggregati di finanza
pubblica (entrate fiscali).

Di seguito la tabella con la quantificazione degli effetti di retroazione:

2017 2018 2019
Efferti di retroazione macro 350 1.050 2.200

Gli effetti di retroazione hanno un impatto positivo crescenté nel triennio 2017-2019. La maggiore crescita
prevista per le retribuzioni private, i corisumi nominali , anche se contemita, e soprattutto gli investimenti in
opere pubbliche, messa in sicurezza di infrastrutture scolastiche e viarie in chiave antisismica determinano
impatti positivi sullc variabili di natura fiscale. '

Al miglioramento delle entrate di natura fiscale confribuisconc ulteriormente gli investimenti in beni
strumentali allo svolgimento delle attivita ccoﬁomiche, che beneficiano, in particolare, dell’intervénto di
proroga ¢ potenziamento della misura gid contenuta nella legge di stabilita 2016 in materia di maggiorazione
della deduzione di ammortamenti, con conseguenti ricadute positive in termini di redditivita.

Approvazione stati di previsione
Articolida2a 18

Sj tratta delle norme di approvazione dqgli stati di previsione dell’entrata e della spesa e di altre notme

formali aventi carattere gestionale riprodotte annnalmente.



Atti parlamentari - 167 - Senato della Repubblica - N. 2611

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Elementi di informazione sulla coerenza delll valore programmatico del saldo netto da finanziare o da
impiegare con gli obiettivi programmatici - Emendamenti approvati dalla Camera dei Deputati

La tavola Raccordo tra il SNF programmatico ¢ il conto PA programmatico rappresenta la coerenza tra i
saldi programmatici riferiti al bilancio dtllo Stato e I’obiettivo programmatico definito nella nota di
aggiomamento del Documento di economica ¢ finanza. Il raccordo & stato aggiornato in base agli
emendamenti approvati dalla Camera dei Deputati e permette di cogliere le grandezze fondamentali del
raccordo tra il saldo netto da finanziare del bilancio dello Stato e Pindebitamento netto dello Stato
prograrhmatico, ossia comprensnvo degli effetti della manovra di finanza pubblica sul comparto, e tra questo
¢ quello programmatico delle ammmxstrazm‘am pubbliche nel loro complesso.

I valorj esposti nella colonna 1 (Bilancio dello Stato) per le entrate fineli e per le spese finali sono
quantificati in corrispondenza al bilancio integrato che comprende le sezioni 1 ¢ Il come definite dall’art. 21
della legge n. 196/2009; va sottolmcato che tali valori comprendono le regolazioni contabili e debitorie. Si
evidenzia per il 2017 un saldo netto da finanziarie di competenza pari a 39 miliardi dovuto a entrate finali
pari a 568 miliardi e spese finali pan a 607 miliardi. L’ indebitamento netto (pari al saldo netto da finanziare
con V'esclusione delle operazioni finanziarie, corrispondenti alle categorie ecdnorniche 15 delle entrate -
Rimborsi anti¢ipazioni e crediti vari del Tesoro e 31 delle spese - Acquisizione attivitd finanziarie) risulta
pari 2 37 miliardi. Nel 2018 il saldo netto da finanziare & pari a 27 miliardi e ’indebitamento netto a 26
miliardi (le entrate finali ¢i attestano a 586 miliardi e le spese finali a 613 miliardi). Nel 2019 il saldo netto
da finanziare & pari 2 9 miliardi ¢ I'indebitamento netto a 7 miliardi (le entrate finali si attestano a 597
miliardi ¢ le spese finali a 605 miliardi).

La colorina 2 (Bilancio dello Stato in SEC 2010), espone l'effetto che ha sulle entrate finali e sulle spese
finali il passaggio alle definizioni previste dal SEC 2010 (Regolamento UE 549/2013 relativo al Sistema
europeo dei conti economici e nazionali) comprendendo nell’ammontare dei due aggregati, entrate finali e
spese finali, gli effetti di riclassificazione che vengono opemn sulle categorle economiche del bilancio dello
Stato per definire le voci cconomiche delle entrate e della spesa secondo le regole dei conti nazionali. Nella
costruzicne del raccordo tra il bilancio dello Stato e conto economico dello Stato di contabilitd nazionale
sono considerati alcuni passagg1 riconducibili all’applicazione di differenti schemi di classificazione e
all’applicazipne di diversi prmc1p1 contabili fra Ia contabilita finanziaria dello Stato e quella. della contabilitd
nazionale, competenza economica, quali il momento di registrazione e il traftamento di operazioni
specifiche.

Irl: primo luogo si dxstmgue, quindi, tra operazioni di natura finanziaria ¢ operazlom di tipo economico (solo
queste ultime rilevanti ai fini della costruzione dell’indebitamento nctto), si effettuano nclasslﬁcazlom
nell’ambito delle operazioni di tipo economico da una voce ad un'altra, ad esempio da consumi intermedi §
mvestunenn ¢ viceversa.

11 secondo aspetto & quello che z{ttlene au applicazione di diversi principi contabili per la contabilitd
nazionale, Ad esemplo il sistema dei COIptl nazionali prevede che la registrazione dei rinnovi contrattuali
degli eventuali a.rre?-an venga effettuata nel momento di perfezionamento del contratto € non in quello dello
stanziamento delle somme in bilancio; inolfre, per alcune fattispecie di operazioni, quali le forniture militari
relative a sistemi di armamenti coxﬁpless1 vengono applicate specifiche linee guida contenute nelle decisioni
emanate da Eurostat.

In sostanza, tali qmtiﬂchioni, pur rimanendo ancora legate alle valutazioni per competenza finanziaria
tipiche del bilancio statale, permettono di delimitare le operaz:om economiche utili a definire il conto dello
Stato per le valutazioni di finanza pubblica ai fini dell’ ordinamento europeo, SEC 2010. In generale si
osserva sia per le entrate finali che per le spese finali un livello inferiore rispetto ai comspondenu aggregati
del bilancio dello Stato detérminato prmcnpa]mentc dallesclusione nelle definizioni delle voci economiche
SEC 2010 delle poste correttive e compensative, ivi incluse le regolazioni contabili e debitarie, sia per le
entrate sia per le spese e per l'esclusione delle partite finanziarie. Le entrate finali del bilancio finanziario
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riclassificato in base al SEC 2010 risultano per il 2017 pari a 478 miliardi, inferiori di 90 miliardi alla
corrispondente voce del bilancio autorizzatorio programmatico; le spese finali del bilancio finanziario
riclassificato in base al SEC 2010 risultano per il 2017 pari a 515, inferiori di 92 miliardi alla corrispondente
voce del bilancio autorizzatorio programmatico. L’indebitamento netto derivante da tale definizione degli
aggregati & pari a 36 miliardi. Nel 2018 le entrate finali del bilancio finanziatio riclassificato in base al SEC
2010 risultano pari a 495 miliardi, inferiori di 91 miliardi alla comspondent: voce del bilancio autorizzatorio
programmatico; le spese finali del bilancio finanziarie riclassificato in base al SEC 2010 rxsnltano pari a 520,
inferiori di 94 miliardi alla corrispondente voce del bilancio autorizzatorio programmatico. L’indebitamento
nctto derivante da tale definizione degli aggregatl ¢ pari a 23 miliardi. Nel 2019 le entrate finali del bilancio
finanziario riclassificato SEC 2010 risultano pari a 504 miliardi, inferiori di 93 miliardi alla corrispofidente
vace del bilancio autorizzatorio programmatico; le spese finali del bilancio finanziario riclassificato SEC
2010 risultano pari a 511, inferiori di 95 miliardi alla comispondente voce del bilancio autorizzatorio
programmatico. L’indebitamento netto & pari a 5 miliardi.

Nella colonna 3 “Raccordo per il passaggio al conto economico di CN”, sono quantificate le rettifiche che
vanno applicate ai datj della colonna 2 - entrate finali e le spese finali del bilancio dello Stato riportate alle
definizioni SEC 2010- per definire gli aggregati del comparto Stato secondo il principio della competenza
economica, momento di valorizzazione delle entrate ¢ delle spese previsto dal SEC 2010, In talc passaggio
sono compresi anche gli effetti dell’inclusione nel perimetro statale degli altri énti o orfiani a livello centrale
che, pur avendo indipendenza contabile, consentono la rappresentazione complessiva dei poteri statali:
esecutivo, legislativo, impositivo e di controllo. Si tratta degli organi costitizionali e di rilevanza
costituzionale, della presidenza del consiglio dei ministri e delle agenzie fiscali. L’inclusione di tali enti nel
comparto Stato avviene con una procedura di consolidamento dei loro dati contabili con quelli del bilancio
dello Stato attraverso 1’eliminazione dei trasferimenti a loro erogati e considerando direttamente 1'impatto
della loro spesa effettiva come desumibile dai relativi bilanci.

In tale raccordo per il 2017 si evidenzia una diminuzione delle entrate finali di 32 miliardi e delle spese finali
di 28 miliardi con un conseguente effetto negativo sull’mdcbltamento nefto, pari & 5 miliardi, Nel 2018 le
entrate finali evidenziano una diminuzione di 27 miliardi, le spese finali diminuiscono di 30 miliardi e di
coriseguenza si ha un effetto migliordtivo sull’indebitamento netto di 2 miliardi. Infine, nel 2019, k entrate
d:mmtslscono di 22 miliardi, le spese di 24 miliardi e l’mdebttamento risente di un mxglxommcnto di 1
miliardo

La quarta colonna, denominata “Conto economico programmatico — Comparto Stato”, definisce le entrate
finali ¢ le spese f‘mah del Conto del comparto Stato programmatico SEC 2010, a partire dai conti a
icgusla)_mne vxgente cui vengono applicate le disposizioni relative allo Stato previste nella manovra di
finanza pubblu.a, comprensiva degli effetti degli emendamenti approvati. L’indebitamento netto del conto
economico del comparto Stato, saldo di riferimento valido a livello europeo, si attesta a 41 miliardi nel 2017
con un livello di entrate finali pari a 446 miliardi ¢ spese finali di 487 miliardi, a 21 nel 2018 con un livello
di entrate finali pari a 468 miliardi e spese finali di 489 miliardi e a 4 nel 2019 con un livello di enﬂate finali
pari a 482 & di spese finali di 486 miliardi. Si evidenzia per il 2017 una variazione di 2 miliardi circa in
diminuzione sia nelle entratg sia nelle spese dovuta all’approfondimento metodologice di una posta
contabile, senza effetti sui saldi. Infatti, rispetto all’aralogo raccordo effettuato sul DLB presentato, &
stato rivisto il trattamento contabile delle antorizzazione al cambio di tecnologla dei diritti d’uso delle
frequenze in banda 900 e 1800 Mbz sull’indebitamento netto in coerenza con la registrazione che di
tale posta viene dato nei conti nazionali. Si tratta, infatti, di una operazione assimilabile alla vendita di
attivitd non finanziarie nou prodotte ché secondo le regole dél SEC 2010 va trattata come n,duzmns
delle attivitd non prodette e quindi della spesa in conto capltale, & un trattamento a}nalogo a quello
riservato alle dismissioni immmobiliari che sono portate a riduzione degli investimenti. Trattandosi di
una riclassificazione purnmente contabile uesta operarzione non determina alcun effettn sui saldi di
finanza pubbli¢a, in primo luogo sull’indebitamento.

La colonna 5 (“Conto economico programmatlco Pubblica amministrazione™), espone i valori delle entrate
finali ¢ delle spese finali comprensivi degli effetti della manovra e degli emendamenn, apphcata al quadro
tendenziale, e riferiti al complesso della pubblica amministrazione - articolata nei tre sottosettori:
amministrazioni centrali, amministrazioni locali, enti di previdenza che la compongogo- i cuj deh}agli sdno
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esaminati negli approfondimenti contenuti nell’aggiornamento della Nota tecnico illustrativa, prevista
dall’articola 11, comma 9, della legg‘F 196 del 2009.

Nel 2017, le entrate finali per Ja PA sono pari a 794 miliardi, le spese fineli ammontano a 834 miliardi ¢
I’indebitamento nettd si attesta su 40 miliardi; nel 2018 le entrate finali sono peri a 827 miliardi, le spese
finali ammontano a 847 e 'indebitamento si attesta su 20 miliardi; nel 2019 fe entrate finali sono pari a 852
miliardi, le spese finali ammontanc a 855 e Pindebitamento s attesta su 3 miliardi.

Raccordo tra il SNF programmatico e il conto PA programmatico 2017-2019

2017 {miliardl) - BS
comprensiva dcglll effetti ] Bilancio dello Stato in Raccordo per Il Conto economico Conto ezonamico
degli emendament] Blisncio dello Stato SEC 2010 pastsggio al conte programmatika - programmatico - PA
approvati daita Camera economica diCN Companto State
del Deputat] ‘
) {.) 2} 3) 4 5)
Competenza
Entrate finall 568 47 32 448 794
Spese finall 807 515 -2 487, 834
$ALDI D) GILANCIO
Saido natte ‘d; finanzisre -39 ‘ -37|
Ind ebitamento netta -37 -36| -5 -44] -40
| 1~
2018 (millardl) - 8§ o
mmpre.nsivo degli effett! Blisnclo detio Stato In| | faccordo per it Canto economicn Conto azonomico
degli emendamenti Bllanclo dallo Stato SEC 2010 Passanln al canto programmatico « programmatico - PA
approvati dalla Camers economlco dl CN Comparto State
dei Deputat]
. ' 1) 2) 3) 4 5)
Competenza ;
Entrate finall 586 495 -7 468} 827
Spese finall 613 520) -30 489 847
SALDI DI BILANCIO ] ;
Salde netta da finanziare 27 ~25
[Indebitamento netto 28 23 ‘ 2 21 -20|
2019 {mll\ardi) - BS
comprensive degll effett] Bilanclo dallo Stato in Ruccordo par | Conto acanatico Conte aconomice
degll emendament| Bilanclo delfo Stato SEC 2010 possagglo al wnt? programmatico - pnnlmnin!: é -PA
approvati dallg Camera sconomico di CN Camparto Staks
del Depytat!
1) ) 3 a) 5)
Compeatenza
Envatefinali 597 504 -2 482 852
Spese finali 605 ‘ 511 -2 " ane 855
SALDI DI BILANGIO . ' n
Salde netto da finanzlare El -7 '
Indebi to netto 7| i 1 | -3

N e o e
s i meved npasoh

s 1 dinanbie 200U AL 1856, ha
R
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Nota tecnico - illustrativa
al disegno di legge di bilancio 2017-2019
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Il presente documento, previsto ai sensi delf‘articolo 21, comma 12-quingquies
della legge 196 del 2009, costituisce un aggiornamento alla Nota tecnico — illustrativa
allegata al disegno di legge di bilancio 2017-2019. L‘aggiornamento é finalizzato ad
allineare | contenuti della Nota al testo del disegno di legge di bilancio 2017- 2019
approvato in prima lettura dalla Camera dei Deputati nella seduta del 28 novembre 2016
(AC 4127 — bis-A), in modo da recepire gli effetti degli stralci e degli emendamenti
approvati nel corso dell’esame parlamentare.

La Nota aggiornata include, inoltre, alcuni aggiustamenti apportati al prospetto

riepilogativo degli effetti finanziari aflegato al disegno di legge presentato finalizzati ad
una pit corretta rappresentazione degli effetti delle misure disposte con il medesimo
disegno di legge.

In particolare, in coerenza con le regole di contabilita nazionale SEC 2010, é stato
rivisto il trattamento della disposizione sui diritti d'uso delle frequenze in banda 900 e
1800 MH (articolo 1, comma 575), prowedendo alla relativa contabilizzazione sul conto
consolidato delle amministrazioni pubbliche tra le spese in conto capitale anziché tra le
entrate extratributarie; inoltre, sono stati esplicitati gl effetti fiscali e contributivi associati
al rifinanziamento defle missioni internazionali (sez. | del disegno di legge di bilancio) che
precedentemente risultava registrato in termini di indebitamento al netto dj tali effetti, Tali
modifiche comportano una semplice riclassificazione contabile di operazioni e non
aeterminano alcun effetto sui saldi di finanza pubblica.

Gli effetti finanziari del disegno di legge di bilancio 2017-20139, come modificato in
prima lettura dalla Camera dei Deputati, sono fflustrati con riferimento al saldo netto da
finanziare del bilancio dello Stato, al fabbisogno e all'indebitamento netito delle
amministrazioni pubbliche. Per agevolare if confronto con la versione iniziale, i paragrafi e
le tabelle sequono Ja stessa numerazione della Nota tecnico ilustrativa allegata al disegno
di legge ol bilancio 2017-20139.

* A A

Le tavole contenute nel presente documento illustrano gfi effetti finanziari della
manovra di finanza pubblica (disegno di legge di bilancio e DI 193/2016) nella loro
dimensione “lorda”, secondo gii effetti che ciascuna misura determina sul bilancio dello
Stato, sul fabbisogno e sul conto consoligato delle amministrazioni pubbliche. in base a
iale criterio, 'ammontare degli interventi corrisponde alla somma delle maggiori spese e
delle minori entrate mentre Je coperture sono date dalla somma delle maggiori entrate e
delle minori spese.

Si precisa, infine, che in coerenza con quanto riportato nel prospetto riepilogativo degli
effetti finanziari del disegno di legge di bilancio e nella relazione tecnica, le tavole della
Nota non considerano le modifiche apportate al DL 193/2016 nel corso dell’iter
par/a}nentafe di conversione in legge.
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1 IL RACCORDO TRA IL DISEGNO DI LEGGE DI BILANCIO

DELLO STATO E I CONTO ECONOMICO DELLE
AMM!NISTRAZIONI PUBBLICHE '

1.1 Il disegno di legge di bilancio dello Stato per il triennio 2017-
20719

Tabella 1.1-1 Quadro di sintesi delle previsioni del disegno di legge di bilancio delio Stato integrato (per titoli e

saldi principali) - competenza,

DiB 2017

: szmg =

Tributarie

493.116

514,913

527.125

Extra Tributarie

72.326

68.566

67.212

Altre

2.511

2,504

2.499

Spese correnti (netto interessi)

486.170 487.792 487.475
Interessi 79.287 76.835

Spese i

41.153

RISULTATI DIFFERENZIALI

| totali possono non corrispondere alla somma delle componenti per gl arrotondamenty effettuati
Importi in milion/ df euro
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Tabella 1.1-2 Quadro di sintesi delle previsioni del disegno di legge di bilancic dello Stato integrato (per titoli e
saldi principali) - cassa.

Tributarie 465,251 487.795 500.007
Extra Tributarie 55,408 51.816 50,465
2.499

Altre

2511

2.504

Spese correntl (netto interessi)

485.334

Spese in conto capitale

492,287
Interessi 78.614 76.753
45,579 41.074

1 totali possono non corrispondere alfa somma delle componenti per gii arrotondament/ effettuati
Importi in mifion/ of euro
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1.2 Il raccordo tra il disegno di legge di bilancio dello Stato e il conto
economico delle amministrazioni pubbliche

Tabella 1.2-1 Transcodifica delle categorie economiche di bilancio nelle classificazioni Sec 2010 -~ anno 2017.

- ntegrato-

Competenta-
Emse

o Emendament]:
L amera

- Categorls scanomien det Bilanclo della Stato” CCasa- B8 Classiicazlone SECI010d
- S e Emandoment: : s i
- Camar

ENTRATE TIMOLO | : TRIBUTARIE TITOLO | : TRIBUTARIE
CATI Imposte sul patrimonlo e sul reddito 254,685 251.471|05 Imposte dirette 218.234 215.018
‘c:"::w Imposte Indiretta totala 228,427 213.780(02 Imposte indirette 182,628 166.857|
TITOLO I : EXTRATRIBUTARIE TITOLO | EXTRATRIBUTARIE
CATVI  Proventi speclall 978| 978{P1 Vendita benl e sorvial 5.880 5.880
CATVII  Proventl dl servizl pubblict minori 28,241 1,759
CATVIIL  Provent! del benl dello Steto 312 316|049 Reddit] da capitale 4.808 2821
AT IX Prodott netti di exfende autonome ed utflidl 1.5/ 1215
gestlona
CAT X Interessl su antlclpadonl e credit varl del Tesore 4.769| 2675
CAT X! Recuperl rimborsi & contributi 32305 25,455|D73 Trasferimant] carrent] da AA.PF. 17.215) 17.226|
075 Trasferimentl corrent] divarsl 25.586) 10,745
CAT Xil Partits cthe sl compensanc nella spess 2,905 2905 Poste correttive 0 . D|
Totalé enirate carrent! ricinistficste Sec 2010
TITOLD Il ; ALIENATZIONE ED ANIM. BENI TITOLO 111 ; ALENAZIONE ED AMM, BEN(
PATRIMCNIALI € RISCOSSIONE DI CREDITI FATRIMDNIALL E RISCOSSIONE BI CREDIT
CATXIl  Venditadl benl ed affrancazlone dl canoni 145 145|092+D599 Alkrl trasfarlmanti in conto capitale 10.223 10,223
CAT XIV dlbenl 1.021 L0Z1jP51c  Ammortamento 1.021] 1.021
D31 Impaste in conte capitale 738 736

otale eritrate In eomto eapiisle

Fotsie enirath In cantd eApale Aowssleate Sat 2010

(CATXV  Rimborsl antlcipaziont & creditl varl del Tesoro 1345 1.345/ Rimborsl antldpazionl e credit! varl del Tesore 1.345] 1,345
CATXX  ACCENSIONE PRESTITE 293.085 356.512 ACCENSIONE PRESTITI 203.082| 356537

USCITE TITOLO | : SPESE CORRENTI TITOLQ | ; SPESE CORRENT]
CATL Reddit] da lavoro dipendente 89.917 85.574/01 Redditi ¢a lavaro dipendunte 90,286 90,578
CATZ Conaumi Intermedi 11,987 1L730|P2 Consuml Intermed] 13.949| 15.088
CATS Imposte pagate sulls produzlone 4,791 4.732|02 Imposte indlratte 4,794 4,784
CAT 4 Trasteriment] coment! o AAPP. 259,976 267.032|073 Trasferimenti correnti a AAPP. 234,992/ 243,853
coment! a famiglie ed Istituzlant

CATS soclali private 14.36% 14.684]

5.1 Prestozion! soctall fn denaro Se12 5312|062 Prestazionl soclall 12.409 12830

Acquist! di benl e sarvizl da produttor market

L2 frrent! socloll b 1,557 1557 |D63L
fosjolengspciak it netiay assimll, prestazlent soclall In natura L 650

5.3 Aftri trosferiment! cowrenti o fomigiie 2,560 AF74|DTS Trasferimenti diversi afamiglie, Imprese e 157 3.116] 3,508
CAT6 Trasferiment] coment! ad Imprese 6.684 7.093|03 Contributl alla preduzione 4,710 5.831
CATT Trasterimenti comrent! ad estere 1,601 1.603|p74 Afuti intermazlonall 1.897] 1.500
CATE Risorse proprie Unlone Eurapea 17.800 17.800(D76  Trasferiment! correntl s UE Quarts Risorsa 15,200] 15.200]
CAT S Interess| passivl @ redditl da capltala 79.287 79.209|Da1 Intaress| 78.337]  78.359
CAT10  Poste cormttive @ compensative 68.621) 70.502 Poste carrettive e companstive 0] 0|
CAT11  Ammortamartl 1.011 1.021|P51c  Ammortements 1.021 1021
CAT12  Altre usclte corrent] B.404] 15.379|075 Altre uscita corrent] 324 462]
Totsle useite carvertl

TITOLO 1l SPESE IN CONTO CAPITALE TITOLO 11 SPESE IN CONTO CAPITALE

CAT 21 Investimant] fles! lord] & sequist] di terren| 5.889 6.003(P51g Investiment! Hss! lord| 15.985 16,705
CAT 22 Contribut] agli Investiment! a AA. PP. 17.513 17.415|D52 Contribut! agll Investiment| a AA. PP, 18.564 19,339

24 Cen' |
:':: = o c‘:::::' i fnymctinieatlad imprare famigue 9.953 10842{ps2  Contributl almprese, lamiglle ed estero 9.354 11515
CATZ6  Alird trsferiment] in conto capitale 5.141 5503|088 Altrl trosfariment! in conto capitale 5.489 6.229)

finanila

Indebitamanto netio
CAT31  Acqulsiziene ativit finen
Salda natto da finanslare :
CAT61  Rimborso passivith finanzlare

Acquisiziona
102587 |$uldo retto dn Hioantlsrs e e s
253.925| Rimborso passivith finsniarie 254,496, 753.925

per | | cantabitl e debiior
Entrote 28,845 8775
Uscite 33.785 33.715

[ totali possono non corrispondere alla somma delle componenti per gii arrotondamenti effettuaty, Importi in milioni di euro
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Tabella 1.2-2 Transcodifica delle categorie economiche di bilancio nelle dassificazioni Sec 2010 —anno 2018.

- Dizowm . ;iszols
imegrato Intagrato

Compatenta - Covsa- Biin

BEInSEC 2000+ - SEC 2010
mendamenti. Emendamentl
Camera Camera

: 0 del Bifsncio dello Stata
Emandoment| i 5
it -

ENTRATE TITCLO |: TRIBUTARIE MNTOLO | : TRIBUTARIE
CATI imposte sul patrimenie @ sul reddite 260.166 247.386(D5 Imposte dirette | 223707 210927
I:‘I\I‘;\I:W Imposte indirette totale 254.748 240.410{D2 Imposte Indiretie 208,153/ 193,629
TITOLO 1! : EXTRATRIBUTARIE TITOLA || ; EXTRATRIBUTARIE
CATVI Proventl speclati 951 951|P1 Vandlta benl e sendzl a7 3.705
CATVIl  Proventl di servil pubbiiel minorl 25,755 18.273) 0 0
CATVIIL  Provent| del benl dello Stato 311 315|04 Redditi da capltale 4841 2874
Prodott] nett] di azlende autanome ed utill di
.315 1.315| 0 0
[EATIX pestione X
CAT X Interess! su antidpazion| e crediti varl del Tesoro 4,704, 2634 o 4]
(CAT X1 Recuper! rimbers] & contributl 32,625 25423|D73 Trasferimenti carrent] da AAPP, 17.101 17,111
75 Trasferimentl corrent! diversl 25521 10.825)
CATXN  Partite che sl compensane nellaspesa 2.905] 2.905 Poste correttive o) 0
rrant ridasilflcate Sic 2000
TITOLO 1l : ALENAZIONE ED AMDM, BENI TITOLO I : ALENAZIONE ED AWM, BENI
PATRIMONIAL E RISCOSSIONE DI CREDIT PATRIMOMNIALI E FISCOSSIONE DI CREDITI
CATXII  Vendita di benl ed affrancazlone di canonl 45 45|D52+099 Altrl trasferiment! In conto capitale 8.783 8.783]
CATXIV  Ammar dl beni patelmontall 1.105 1105(pS1c  Ammortamento 1.108 1.105)
[+13% Impaste In canto capltale 745 745

CATXV  Rimborsi anticlpazioni e credit] vari del Tesoro 1,354 1354 Rimbarsl anticipazion] e credit! varl del Tesoro 1.354 1354
CATXX  ACCENSIONE PRESTITH 254485 304053 ACCENSIONE PRESTIT | 254499 304.147|
USCITE TITOLO | : SPESE CORRENTI TITOLD | : SPESE CORRENTI
caTy Redditl da lavoro dipendente 50.367| 5033801 Redditi dalavaro dipendente a0.356 90.588|
CAT 2 Consum| intermed] 11.741 11.830(P2 Consumi intermed! 13.330 13.851)
CAT 3 Imposte pogate sulla produzione 4,775 4,775/02 Impaste Indiretie 4757 5,792
(CAT 4 Trasteriment! corrent] @ A8 PP, 262,758 263.258|D73 Trasferimenti correnti a AAPP. 235352 237274
caTs Trasferiment! correntl a famlglie ed [stiwzionl 13733 13.733 15816 16332
soclall private
51 Prestarion!secial in denaro 5,801 5,801 |D62 Prastazioni socall 11.958/ 11.280
X Acoulsti di benf e servizl da produtton market

52 Trasfecimentisodall n natura 1277 1277 (DE32 susmil, prestaxionl sociali [n natura 658 679

5.3 Aftritrasferkment corrent! o famighe 2655 2.655 (D75 Trasferiment] diversi afamighe, imprese e ISP 3,181} 3.373
CATE Trasferimenti corrent! ad Imprese 6.315] 629303 Contributl alla produzione 4571 5.313]
CAT7  Trasferimentl corrent! ad estero 1.406/ 1407|074 Alutl Internazionall | 1677 1678
CATE Risorse proprie Unlone Europea 18.900) 18.900/D76  Trasferimentl corrent! 8 UE Quarta Risarsa | 16300 16300
CATS® Interessi passivi e redditi da capltale 786594 7FB.614|D41 Interess T8.734] T8.664]
CAT1D  Poste correttive & compensalive 69.403| 69389 Poste correttive e compensative 0| 0
CAT11  Ammartament! 1.105| 1105/P51c  Ammartamento 1.105 1.105
CAT12  Altre usclte corrent! 7.289 14.295|D75 Altre uscite corrent] -381 -366
ITotale usclte corrent saslflcate e 20

TITOLO 1l SPESEIN CONTO CAPITALE TITOLQ 1| SPESE IN CONTD CAPITALE
CAT 21 Investiment! flssi lordl e acquist] di terrent 7.245 6334|Psyg  Investimenti fiss] lord| 16.896 16.533
caT22  contributl agh Investimenti a AR PP, 18,710 18,099| 052 Cortributl sl investiment! a A& PP, 1 19.807 20,024
{

CAT23,24 Contributl agll investiment! ad Imprese, famiglie 12459 12.450(092  Cortrbutl aimprese, famiglie ed estero 12,393 14,082
€25 ed estera
CAT26  Altrltrasferiment! In conto capltale 5.795, 6115|099 Altrl trasferlmenti In conto capltale 6.373) 7.089

s abtiuvit finanziarl

+76.395 |Indebl{smento natte

1 totali possono non corrispondere alla somma delle componenti per gl arrotondamenty effettuati. Importi in milioni di euro
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Tabella 1.2-3 Transcodifica delle categorie economiche di bilancio nelle classificazioni Sec 2010 —anno 2018.

i : e : i
DLA2S DiBz015 : DLB 2019 - DIA2m9
integrato Tntegralo : Infegrata Integrato

: it e
i 25 S e o : Com; 8 ke H 2 - Locicl o Competemza~ Caxsa«B5in
c‘&dnvl.m_‘numu.-a. del Bilancla dello Stato : g,:::;,::,“-, .Claa; Hficrlone SEC2010 de| Bllanclo deflo Stato e i ettt
smenti n;‘;"; : : i emgndament! ‘Emendamenti
; Camera iz = “- Canisra Lamera

ENTRATE TITOLO | : TRIBUTARIE TITOLO | : TRIBUTARIE

CATI Impaste sul patrdmenio @ sul reddite 264013 251.233|D5 Imposte dirette 225829 213.050

:l':ti::w Impaste indirette totale 263,113 248.775|D2 imposte Indiretie 216.326 201.857

TITOLO Il : EXTRATRIBUTARIE TITOWHI : EXTRATRIBUTARIE

CATVI Proventi speclall 921 521\P1 Vendita benl e sendal 3522 3,524

CATVII  Provent! di sarvizl pubblic minod 24988 17.50% Q i

CATVIII  Proventi def henl deflo Stato 311 31504 Reddhi da capltals 5.039 2.974]

CATIX Prodatti nettl di azlende autonome ed utlll di 1315 1815 o o

pestione

CATX Interess! su antlclpaziont e eredit varl del Tesoro 4723 2653 Q [+

CATXI Recuper] rimbors! e contribut! 31.949 24.747|073 Trasfariment| correntl da AAPP, 16.602 16,593

D75 Trasferimant| corrent] diverst 25.240 10.566

CATHN  Pertlte che sl compensana nella spesa 3.005/ 3.005 Paoste correttlve 0 [+]

TITOLO Ui ALENAZIONE ED AMM, BEN| TITOLO 11l : AUENAZIONE ED AMM, BEN|
PATRIMONIALL E RISCOSSIONE DI CREDITI PATRIMONIAL E RISCOSSIONE DI CREDITI
(CATMIN  Vendita di benl ed affrancaziona di canoni 33 33{D92+089 Altrl trasferiment] In conto capltale 8198 8.198
CATXV it tod! benl patrlmanlall 1.105 1.105/P51c  Ammortamento 1.108 1.105)
Dol imposte in conto capltale 755 755
rate In conto caplide 1138 féﬁ\iiﬂﬁi{é‘ I co

Rimbors! enticipazion| e credit] vari del Tesoro
ACCENSIONE PRESTITI

Rimbors! antleipationi e crediti varl del Tesoro 1.361 1.361)

ACCENSIONE PRESTITI 249.527

PESE CORRENTI TITOLD | ; SPESE CORRENTI

CAT1 Redditi da isvoro dipendente 90.245] 50.214|D1 Redditi dalavero dipendente 90.132 50.285|
CATZ Consurnl intermed] 11.742] 11.B46(P2 Consum| Intermedi 13.780 14.009)
CaT3 impaste pagate sulla produzione 4.760 4.761|D2 Impaste Indirette 4.737 4.772]
CATS Trasferiment corrent! @ AAPP. 262274 260.906/D7T3 Trasferimentl corrent! 8 AA.PP, 133337 233.258|
Trasferiment correntl o famiglle ed istituriont
CATS sociall private 13.629 13.629 15,136 15.429
5.1 Prestorionisocioli in denoro 8801 5801 |DA2 Prestarfon soclall 11.895 12.185)
Acquisti di benl & serviai da produttor market
5.2 Trasferkmenti sockaliin natura 1277 1277 |D6az assimil, prestaclon soclallin natura (131 671
5.2 Altrl trasferiment! correnti o famighe 2551 2551|015 Trasteriment| divers! a famiglie, imprese e IS¢ 2,580 2573
CATE Trasferimenti cortent] ad Imprese 5.963] 5.839/D3 Contribut] alla produzione 4624 5.310]
CATT Trasferimenti correnti ad estero 1411 1.411(D74 AlutlInterngzionall 1674 1.660)
CATS Risorse proprie Unlone Europea 19,600 19.600(076  Trasferimenti corrent] & UE Quanta Risorsa 16,900 16.900
CATS Interessi passivie redditl da capitale 76,835 76,753|D41 Interessi 76.885/ 76,803
CAT10  Foste correttivee compensative 69.397 69,326 Foste corrattive e compensative 0 0
CATIL  Ammortamenti 1105 1105|P51c  Ammortamento 1105 1105
CATIZ  Altre uscite correntl 7.350 13.549|075 Altre usclte coment! in 326
Totale uselte cofrant riciasstficats Sec 2010
TITCLO || SPESE IN CONTO CAPITALE TITOLO I SPESE IN CONTO CAPITALE
CAT2L  Inwestimentl fiss! lord] & acquisti di terrenl 7.802 7.861|P51g  Investiment! flssl lord 17.622 18.228
CATZ2 Contributl agll investimentl a AA. PP, 16.525 16.343 D52 Contrlbuti agll investimenti a A&, PP, 18,159 18,839

:‘:‘52‘1" o :':::‘:' agllinvestiment! ad Imprese, famiglle 9,816 9565032 Comtribut!nlmprese, farlglie ed esters 10,383 11814

CAT26  Altri trasferiment] In conto capltale 4.207 4,501/0%9 Al trasferiment In conto capitale 2.869 3.55

e attivit finanziarie

Indebitamento hetto - T b C 788 55701 indebltamento netto - ] 000 - 58,71
CAT31  Acquisizione attivith finanzlarle 2.803 2.803 Acquisizione ettivith finanzlarle 2,803 2,803
Saldo natto daflnandiare - T U0 ST LpgZe) o +57.1408[Seldo netto dafinandare S| e5.54f 1 -55,16
CATEL  Rimborse passivitd finanzlarle 240,899/ 240,305 Rimborsa passivitd finanzlarie 240.898 240,305
per memoria regalationl contabill e deblterle

Entrate RETS 28605

Liscite 31295 31275

| totali possono non corrispondere alla somma defle component! per gli arrotondamenti effettuati. Importi in milioni di eure
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Tabella 1.2-4 Raccordo tra bilancio dello Stato e comparto Stato di contabilita nazionale Sec —anno 2017.

Corpetenzn- RS Titegrats Cassa-
| f4SEC2010-  BSInSEC2010
£mandamaml - Emendament

ificazione SEC2010del BS.

ENTRATE

Tributarie 410.862 381.916 o -8.237 401,625
05 {mposte dirette 228.234 215.018 0 -15.895 212338
02 imposte Indlrette 182.628 166.857 a 6.559 189.287
DE12 Contributi sociali 0 1] 1] 2185 2,185
D73 Trasferimenti correnti da AA.PP. 17.215 17.226 0 -8.498 7.717

Trasferlmentl da altri soggetti 25,586 10.745 0 -13.706 11,879
D75 Trasferimenti correnti divers! 25,586 10.745 ] -13.706 11,879

Altre entrate correnti 10.788| 8.701 0 751 11.539
D74 Alutl internazionali 0 0 a 223 223
fals Redditi do eapltale 4.808 2821 a 963 5.871
P1 Vendita beni e servizi 5.880 5,880 4] -435 5.445
Totals entrate correnti riclassificate Sec 2010 4451 418.587 -29495) - 434,956
DSt Impaste in conte capitale 736 736 0 2443 3.179
D92+D98 Trasferimentl In conto capltale 10.223 10,223 o -2.541 7.682]

Totale entrate In conto tapitale riclasslficate Sec 2010

USCITE

D1 Redditi da lavore dipendente 50,286 90,578 2,975 -124 93,137

Consuml intermed| totale 14,620 15.768 1,735 1707 18,061
P2 Consurmi intermedi 13,949 15.088 1.735 1381 17.065
D&3s Acquisti di beni e servizi do produttor market

assimil. prestazioni sociali in natura 671 €80 o 225 595
D73 Trasferiment] corrent] a AA.PP. 234,992 243,853 -5.179 7.583 237,396

Trasferimenti correnti a altri soggetti 37.342 35.268 141 574 38.057|
D62 Prestazioni socioli 12.409 12,830 a 2.9720 15379
D75 Trasferl: divers! a famiglie, impr e 5P 3.126 3.508 74 -668 2531
03 Contributi allo produzione 4.710 5831 &7 -1.253 3524
D74 Afuti internazionalf 1.897 1.900 o -475 1.422
o078 Trasferiment! corrent! o UE Quarta Risorso 15,200 15,200 o 0 15200
D41 Interessi 73,337 79.259 0 -16.744 62,593

Altre usclte corrent! 5117 5,256 40 -142 5.015]
02 Impaoste Indirette 4.794 4.784 o 183 4.987
D71 Premi di assicurozione 324 462 40 -336 28

Sificate See 20 TR

P51 Investimenti fissi lordi 15.965 16.705) 255 -3.392 12.828
D32 Contributi agli investimenti a AA.PP. 18.564 19,339 40 -11,708 6.896
D32 Trasferlmentl ad altri soggetti 9.354 11,515 25 458 9,838

Altr] trasferimentl in conto capitale

) NDEIIiTAMENTD NETTO -

[ totali possono non corrispondere alfa somma delle componenti per gif arrotondamenti effettuati. Importi in
milioni di euro

Nota bene: if totale delle entrate e il totale delle uscite, sia correnti sia compfess.’i/e, delle colonne (1) e (2)
corrispondono -ad eccezione degli ammortamenti pari a 7. 02.’ milioni sia in entrata che in uscita- alle uftime
due colonne della tabella 1.2-1. . -
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Tabella 1.2-5 Raccordo tra bilancio dello Stato e comparto Stato di contabilita nazionale Sec — anno 2018.

Llassificazione SEC2010 del Bilancio delio Stato

ENTRATE

Tributarie
D5 Impaste dirette
D2 Imposte indirette

DE12 Contributi sociali

D73 Trasferimenti correntl da AA.PP.
Trasferimentl da altri soggetti

D75 Trasferiment! correnti diversi
Altre entrate correnti

D74 Alutf internczienali

D4 ReddIti do capitale

P1 Vendita beni e servizi

DLB 2018 integrato
Competenza-BS
inSEC ZL‘l_fJ‘

£mendament]
Camera
{2}

431.B60
223.707
208,153
0

17.101
25,521
25521
8.608

]

4,541
3,707

DR 2018
imtegrato Cassa -
BSin SEC20010-
Emendamenti
Camero

{2)

| 404,556
210.927
193.629
0
17.111
10.823
10.829
6.579]

[

2874
3.705

Ag. Flscall, PCAY,
- CdS, TAR, CdC-
Emendamenti

‘Raccordo peril Comparto Stato -
p‘e'isa;;{:io al — tonto
tonta - economico
economico di - programmatico -
O Emendamenti
“Emendamonti Camera

Comera

3)

83,130/

439.078|

D31 Imposte in conto capitale
- |D92+D89 Trasferimenti In conto capltale

745
8.783

745
B.783

0 -5.333 426.527
i -13.013 210,604
0 7.650 215833
0 2.227 2.227
0 -5.009, 8.052
0 -13.836 11.684
0 -13.836 | 11.684
0 2.804} 11.542
0 223 223
0 852 | 5832

0 1779 | 5.486
0 43 788
0 -1,208 7,575

Totale entrate in conto.capitale riciassificate Sec 2010

USCITE

DL Redditi da lavoro dipendente 90,366 90.588 2913 -209 93.070

Consumi intermed| totale 13.998 14.530 1.703 1.493 17.194
2 Consumi intermed! 13,330 13.851 1.703 1,153 16186
D532 Acquisti di beni e servizi da produttor! maorket

assimil, prestazioni sociall in natura 668 679 ] 340 1.008
D73 Trasferimentl correnti a AA.PP, 235,352 237.274 5,203 5111 235,260

Trasferimenti correnti a altri soggett] 37.697 38.943 114 2.036 38.847
D&2 Prestozioni sociali 11.968 12.280 o 3.643 15610
D75 Trasferiment; diversi a famighe, Imp 3181 3.373 63 -738 2,506
D3 Contributi alla produzione 4.571 5313 51 -629 3.994
D74 Aluti Internazionali 1.677 1.678 ) -241 1.436
076 Trasferimenti corrent! @ UE Quorta Risorse 16.300 16.300 o o 16300
D41 Intaress] 78.744 78.664 0 -16.931 61.813

Altre uscite correnti 4.376 4.425 52 606 5.034
D2 Imposte Indirette 4.757 4.792 0 249 5.006
D71 Premi di assicurozione -381 -366 52 357 28
Totale uscite correntl riclassiicate Sec 2010 - 464425) -
P51 Investimenti fissi lordi 16,896 16.533 380 -4.251 13.024
Ds2 Contributi agli investimenti a AAPP. 19,807 20024 7.304
[21:F3 Trasferimenti ad altrl soggettl 12,353 14,082 11.967
D39 Altri trasferlmentl in conto capitale

Totale uscite in conto capitale riclssificate Sec 2010

INDEBITAMENTO NETTO =

0,932

| totali posseno non corrispondere alla somma delle componenti per gii arrotondamenti effettuati. Importi in

mifiont di euro

Nota bene: il totale delle entrate e il totale delfe uscite, sia correnti sia complessive, delle colonne (1) e (2)
corrispondono -ad eccezione degli ammortaments pari a 1.105 miliony sia in entrata che in uscita- alle ultime

due colonne della tabella 1.2-1.
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Tabella 1.2-6 Raccordo tra bilancic dello Stato e comparto Stato di contabilita nazionale Sec - anno 2019.

qm m:gin!ggr_am DiBaD ..Ag.' Ficall PCM,' Raccordo perif:. Comparto S_'!_al::u
: : : Competenza- BS- integrato Cassa- CdS. TAR CAC- passaggloal conto
Classificazione SEC2010 dél Bilanclo delip Stato InFEL AT Sl 2!_]10'— L -Err}o n-n‘ain anti : l.mm,n Seonomits =
: : Emendanientl - Emendament] = econpmico di - programinatico -
Camera “Camera sl SN~ trotendamenti
)= {2 (3." . Emendamenti . Camers
ENTRATE
Tributarle 442.154 414,307 0 -3.006 439.148
D5 Imposte dirette 225,829 213.050 0 -11.160 214,669
D2 Imposte Indirette 216326 201,857 0 B.153 224479
DE12 Contributi sociall 0] 0 0] 2.268| 2.268
D73 Trasferimentl corrent] da AA.PP. 16.602| 16.593 o -7.346 5,256
, Trasfarimenti da altri soggett] 25.240| 10.566 0| -13.445 11734
D75 Trosferimenti comrenti diversi 25.240 10.566 0 -13.445 11.794
Altre entrate correntl B.562 6.499 0 3.058 11,620
D74 Aluti internazionali (4] 4] a 223 223
04 Reddit! da capitale 5.039 2.974 g 831 5870
F1 Vendita beni e servizl 3.522 3,524 o 2,005 5527
Totale entrate correnttriclassificate Sec 2010
Dol Imposte in conto capitale 755 755 [i] 43 798
D92+D9%5 Trasferlmenti in conto capitale 8.198 8.198 a -B13 7.385
Totals entrate In conto capltale riclassificate Sec 2010 °
USCITE
D1 iditi da lavoro dipend 50,132 90,286 2.933 136 93,202
Consuml Intermedi totale 14.440 14.680, 1.703 1.223] 17.366
P2 Consumi Intermedi 13.780 14.009 1.703 855 16347
D32 Acquisti of beni e servizi da produttorf market
assimil. prestazioni sociali in natura €61 671 0 358 1.019
D73 Trasferimenti correnti a AA.PP. 233,337 233,258 -5.223 8.293 236.407
Trasferimenti correntl a altr] soggett! 37.673] 38,628 114 2.613 40.400
D62 Frestazioni sociali 11.895 12,185 a 3.755 15.649
D75 Trasferimenti diversi a famiglie, imprese e ISP 2,580 2,573 63 -134 2502
D3 Contributi oflo produzione 4.624 5310 51 -1.001 | 3.675
074 Alutl internazionai! 1.674 1.660 o ,23;: 1.465
076 Trasferiment! corrent! @ UE Quarta Risorso 15.8900 16.800 1] 200! 17.100
D41 Interessi 76.885 76.803 0 -15.508 61.377
Altre uscite correnti 5.068 5.098 52 -30 5.091
D2 Imposte Indirette 4,737 4.772 0 325 5,063
071 Fremi di ossicurazione 331 326 52 -355 28
Totale usclte correnti riclassificate Sec 2010 S ASBTS4l 453.842
P51 Investimenti fissi lordi 17.622 18.228 380 -4,697 13.305
D92 Contrlbuti agli investimenti a AA.PP. 18.189 18.833 40 -10.591 7.648
D9z Trasferimentl ad altr] soggetti 10.383 11.814 25 -1.749| 8.660
o Altri trasferiment! in conto capitale 2.869 3.598 -24 181 3.026

INDEBITAMENTQ NETTO:

Totale uscite'in conto capitale riclassificate Sec 2010 .~ |

53.718

! totali possono non corrispondere alla somma defle componenti per gl arrotondamenti effettuati, Importi in
milioni df euro

Nota bene: il totale delle entrate e il totale delle uscite, sia correnti sia complessive, delle colonne (1) e (2)
corrispondono -ad eccezione deglf ammortamenti pari @ 1.105 milioni siz in entrata che in uscita- alle wltime
due colonne della tabella 1.2-1.
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Tabella 1.2-7 Conto economico del comparto Stato 2015-2019.

~ Classificazione SEC2010 del BilanclodelloStato

Tributarie 387.495| 394.666| 401.625| 426.527| 439.148
D5 Imposte dirette 206.755| 211.847| 212.338| 210.694| 214.669
D2 Imposte indirette 180.740| 182.819| 189.287| 215.833| 224.479
D612 Contributisociali 2,105 2.163 2.195 2.227 2.268
D73  Trasferimenti correnti da AA.PP. 8.513 7.378 1.717 8.092 9.256

Trasferimenti da altri soggetti 10,987 11418 11.879 11.684 11.794
D75  Trasferimenti correnti diversi 10.987| 11.418 11.879] 11.684| 11.794

Altre entrate correnti 12,476 12,985 11,539 11.542 11.620
D74 Aiutiinternazionali 310 228 223 223 223
D4  Redditi da capitale 6.969 7.304 5.871 5.833 5.870
P1 Produzione vendibile e per uso proprio 5.197 5.453 5.445 5,486 5.527

D31 Imposte in conto capitale 1172 3.822 3.179 788 798
D98  Trasferimenti da altri soggetti 579 1,545 1.373 1.270 1.625
D92 Contributi agli investimenti da AA.PP. 6.112 6.343 6.309 6.305 5.760

USCITE

Di  Redditi daiavoro dipendente 89.436] S1.B1i3 §3.137] 93.070| ©53.20z
Consumi intermedi totale 18.488 1B.117 18.061 17.194 17.366
P2 Consumiintermedi 17.040 17.132 17.065 16.186 16.347
S Acquisti di beni e servizi da produttori market assimil,
prestazioni sociali in natura 1.448 985 996 1.008 1.019
D73 Trasferimenti correntia AA.PP. 222.834| 229.236| 237.396] 235.260| 236.407
Trasferimenti correnti a altrl soggetti 35.375 39,590 38.057 39,847 40.400
D62  Prestuzioni sociali 13.698 14,745 15,379 15.610 15.649
D75  Trasferimentl diversia famiglie, imprese e ISP 2.906 2,175 2,531 2.506] 2.509
D3 Contribut! alla produzione 3.819 4.728 3,524 3.994 3.675
D74 Aiutiinternozionali 1,859 1.542 1.422 1.436] 1.466
D76  Trasferimenti correntl o UE Quarta Risorsa 13.093 16.400 15.200 16,300 17.100
D41  Interessi 66.714 65.180 62.593 61.813 61.377
Altre uscite correnti 4.978 5.037 5.015 5.034 5.091
D2 Imposte Indirette . 4.950 5.009 4,987 5.006 5.063
D71 Premidiassicurazione 28 28 28 28 28

P51 Investimenti fissi lordi 12.143 11.812 12,828 13.024 13.305
D92  Contributiagli Investimenti a AA.PP. 6.155 6.926 6.896 7.304 7.548
D92 Trasferiment ad altrl soggetti 9.537 10.525 9.838| 11967 8.660
D93  Altri trasferimenti in conto capitale 12.196 4,130 3,105 4.854 3.025

I totali possono non corrispondere alla somma delle componenti per gif arrotondamenty effettuati. | dati relativi
all'anno 2015 sono consuntivi df fonte Istat; i dati relativi agli anni 2016-2019 derivano dalla NADEF 20176.
Importi in milioni di euro.
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Tabella 1.2-8 Conto economico non consolidato delle amministrazione pubbliche per sottosettore — anno
2017.

 ClassificarloneSEC010 ~~ State(CN)  AC.

ENTRATE

Entrate correnti

Imposte dirette 212,338 212,338 36.553 0 248,891
Imposte indirette 185,287 189.691 56.601 0 246.292
Contributi saciali 2,195 2,356 1,189 219,361 222,906
Trasferimenti da AA.PP. 7.717 7.986 101.667 118.749 0
Altre entrate correnti 23.418 29.650 38.224 3.313 69.589)

- Trasferimenti da altri soggetti 11.879 12.935 6.299 1.198 20.492

- Altre entrate correnti 11.539 16.655 31.925 2,115 49,197

787,778

Entrate in conto capitale

Trasferimenti da AA.PP. 6.309 4,204 5.012 0 0
Trasferimentl da altri soggetti 1.373 1.379 1.886 0 3.265
Imposte In conto capitale 3.179 3.178 A4 0 3.222

Totala entrate in conto capitale

USCITE

Uscite correnti

Redditi da lavoro dipendente 93,137, 96.699 65.179 2,982 164.850
Consumi intermedi 18.061 21.585 110.818 2,512 134,914
Trasferimenti ad AA.PP. 237.396 220.416 4,155 3.831 0
Prestazioni sociali 15.379 15.542 3.433 327,822 346.797
Trasferiment! ad altri soggett! 22.677 21.391 14.827 1.011 37.228
Interessi 62.593 62.647 2.143 151 €3.442
Altre uscite correntl 5.015 20.525 5.794 802 27.122

774.363

Totale uscite correnti

Uscite in conto capitale

Investimenti fissi lordi 12.828 16.115 22,853 588 39.555
Trasferimenti ad AA.PP. 6.896 5.012 4,203 0 0
Trasferimenti ad altri soggetti 12.943 13.961 6,148 70 20.179
- Contributiin ¢/capitale 9,838 13,881 5,848 0 12.826
- Altri trasferimenti in c¢/capitale 3,105 80 300 70 7.353

INDEBITAMENTO NETTO

/ totali possono non corrispondere alla somma delle components per gli arrotondamenty effettuati
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Tabella 1.2-9 Conto economico non consolidato delle amministrazione pubbliche per sottosettore — anno
2018,

Classificazione SEC2010  Stato(CN) AL

ENTRATE

Entrate correnti

Imposte dirette 210.694 210.694 36.857 0 247.551
Imposte indirette 215.833 216.237 57.975 0 274.212
Contributi sociall 2.227 2,390 1.210 226,624 230.224
Trasferimenti da AA.PP. 8.092 8.360 97.467 120,761 0
Altre entrate correnti 23.226 29.560 39,035 3,381 70.466
- Trasferimenti da aftri soggetti 11.684 12,808 6.454 1,224 20.527
- Altre entrate correnti 11.542 16.751 32.541 2.157 49,939
Totale entrate corre
Entrate in conto capitale
Trasferimenti da AA.PP. 6.305 4.202 5138 0 0
Trasferimentl da altri soggett 1.270 1.277 2.284 0 3.561
Impaoste in conto capitale 788 787 a4 0 831

USCITE

Uscite correnti

Redditl da lavoro dipendente 93.070 96.632 64.711 2.972 164.316
Consumi intermedi 17.194 21,010 109.861 2,531 133,402
Trasferimenti ad AA.PP. 235.260 218.228 4,454 3,906 0
Prestazionl soclall 15.610 15,775 3.451 337.217 356.443
Trasferimenti ad altrl soggettl 24,236 21.854 13.736 1.031 36.620
Interess| £61.813; 61.866 1.879 159 62.394
Altre uscite correnti 5.034 21,646 5.782 820 28.248

Totale uscite correnti

Uscite in conto capitale

Investimenti fissi lordi 13.024 16.545 24.246 568 41.359
Trasferimentl ad AA.PP. 7.304 5.139 4.202 0 0
Trasferimenti ad altri soggetti 16.821 17.843 6.564 0 24.407
- Contributi in c/capitale 11.967 17.761 £.256 0 17.182
- Altri trasferimenti in ¢/capitale 4.854 82 308 0 7.225

Totale uscite in conto capitale

/ totali possono non corrispondere afla somma delle componenti per glf arrotondamenti effettuat.
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Tabella 1.2-10 Conto economico non consolidato delle amministrazione pubbliche per sottosettore — anno
2019,

o __.Cl_assif'icézi_ﬁneS_Et::zt_ll_t}:;

ENTRATE

Entrate correnti

Imposte dirette 214.669 214.669 37.368, 0 252,036
Imposte indirette 224,478 224,883 58.055 0 282.938
Contributi sociali 2.268 2,433 1.230 236.373 240.036
Trasferimenti da AA.PP. 9.256 9.526 98.852 120.165 0
Altre entrate correnti 23.414 29.856 39.952 3.462 71736

- Trasferimenti da aitri soggetti 11,794 12,929 6.697| 1.248 20.875

- Altre entrate correnti 11.620 16.927 33.255 2.213 50.860

Entrate in conto capitale

Trasferimenti da AA.PP. 5.760 3.657 5.267 0 0
Trasferimenti da altri scggetti 1.625 1.632] 2.300 0 3,832
Imposte In conto capitale 798 797 44 0 841

Uscite correnti

Redditi da lavoro dipendente 93.202 96.764 64.900 2.893 164.657
Consum! Intermedi 17.366 21.429 110.878 2.543 134.850
Trasferimenti ad AA.PP. 236.407 2159.016 4.756 4771, 0
Prestazioni sociali 15.649 15,814 3.473 345,672 364.960
Trasferimenti ad altri soggetti 24,750 21.572 14.704 1.053 37.328
Interessi 61.377 61.430 1.705 170 61.770
Altre uscite correnti 5.091 22,503 5.813 842 29.158

Uscite in conto capitale

Investimenti fissi lordi 13,305 16.950 25,191 366 42,507
Trasferimenti ad AA.PP. 7.648 5.268 3.657 0 0
Trasferimenti ad altri soggetti 11.686 12,679 7.016 0 19,694
- Contributiin ¢/capitale 8.660 12,504 6.700 0 14.327,
- Altri trasferimenti in ¢/capitale 3.026 85 316 0 5.367

[ totali possono non corrispondere alla somma delle componenti per ali arrotondamenty effetiuati.
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Tabella 1.2-11 Riconciliazione del raccordo BS-CN tra Nota tecnica e Relazione tecnica — anno 2017

. RT:DIB2DI7 RT:Raccordoper

ORI DLB 2017 mendamenti il passaggioal. Hfano

s jonte
‘L Emendamenti Cameras . fonto. . Coonemied £vonomico
e ; ; i i - Camera-  Bilanciodello - economico di :_‘:::;::;?:;:: programmatico -
Fome - Formule : : - Bilancio tello: . StatoIn SEC2010 = CN (cold) - = = = - PA {col &)
= : Stato {cold) {col.2) : S : {cal ]
Nil: Tavola 121 el l'lT!::a:l\:j; 1,2.1. N Tavola 138 NTI:Tmm.izfiz.s
e 2 e = = —rn
TOTALE ENTRATE netto rimbaorsi di
anticipazioni e credit!
NTI a) e accensione prestit 566.608 476.431 -29.593 445817 794,265
NTI |6l Ammortamentl -1,021
Rimbors! anticipazioni e crediti var
NTI =l del Tesoro [CAT XV] 1.345i 1.345] -1.345
NTI d)=a)+c)  |Entrate finall 567.953] 477.776] -31,959

“{SPES = :
TOTALE USCITE nette rimborso

NTI f) passivita e partite finanziarle 503,953 -24,150] 485,927 834.097
NTI E} Ammortamenti -1.021]
ACQUISIZIONE attivita Tnanz arre
NTI h] {CAT 31} 2.598|
NTI i}=f}+h} Spese flnall 606.552]
RT | Spese finall {milfard! 607|
i ST PO 5 et = . =
NTI m)=d)-i) - {Saldo netto da finanzlars = -
AT “:|saldo netto da finanzlare [miliardi)
Wi Enirate fina
B D

1 valori degli aggregati e del saldi della RT, espressi in miliardl, possono non corrispondere a quelll della NTI per
glf arrotondamenty effettuati.

S = RT:PIB2018 - RT: Raccordoper
ZRT:DIB2018 Emenclamenti - il passaggloal
Emendamentl- - Camera~  tonto. -
G e .~ Camera- ' Bilanciadalio aconbmico di
Cfommule 2018 - “Bilanclodallo StatolnSEC2018. TN {col 3} -
e T Stato fcokd) L {eold) - A

AT:Conto
ecanomico
programmatica~
Compano Stata: :
{eola)

RT:Conto.
- economico
Proprammaica -
S PA-{eal5)

NTI:Javola12.2 : HiTh: Tavole 1.2.2 NTi-Tovola -1.;.5 N Ti‘)vola_‘.l..z.s_

NR:Tavolal elzs

TOTALE ENTRATE netto imborsi di
anticipazion| e crediti
NTI a) e accensione prestitl 584.629 483,762 -24,222 468.435 826.844
NTI b) Ammecrtamentl -1.105
Rimbors} anticipazioni e creditl vari
NTI c} del Tesoro (CAT XV) 1,354 1,354 -1.354
NTI dj=al+c) | Entrate finali 585.983 495,117 -26.681
AT e Entrate finall (millard] 586 4395 -27 468 827

{SPESE = i

TOTALE USCITE netto rimborso
NTI ) {passivits e partite finanzlarle 610.696 517.108] -26.635 485367 847,189
NTI ) Ammeortament] -1.105
Acqulsizions atvITa fnanziane
NTI h) (CAT 31) 2.536) 2,536 -2.536]
NTI i)=f+h) _|Spese finali’ 613.232] 519,643 -30,276}
T 1) Spese finali {miliardi) 613 520f -30 489 247
e - e — . T L
NTI m)=g)-l}  {Saldo netto da finanziare -
AT ni=e)-). - |Saldo netto da finanziane (millardi)

NTI |o}=c)-h) - |Saldo delle partite finaniare:

111 [P J=d)-i finall - Spese finalj .
T = P Tingl) 5 5ps
RT r)=e)-1)

1 valorf degll aggregati e dei saldi defla RT, espressi in miliardl, possono non corrispondere a quelli della NTI per
gl arrotondament! effettuati.
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Tabella 1.2-13 Riconciliazione del raccordo BS-CN tra Nota Tecnica e Relazione tecnica - anno 2019

P B 20 afitla 0 agin
= 4 i " od ; Gt 2010 : 0 B o‘ # Po .
0 {0
- TOTALE ENTRATE netto rimborsi di o
anticipazioni e crediti
NTI a) e accensione prestiti 585,475 502.616 -19.242] 482.269) 851.518
NTI b) Ammortamenti -1.105
Rimborsi anticipazioni e crediti vari
NTI c} del Tesoro (CAT XV) 1.361 1.361 -1.361)
NTI dj=a)+c) Entrate finall 596.83hk| 503.977, -21.708]

597,

e) Entrate finall (miliard]

TOTALE USCITE netto rimborso

NTI f) passivita e partite finanziarie 602,660 507,715 -20,129 486,481 854.924
NTI 18! Ammortamenti -1.105
Acquisizione attivita finanziane
NTI hi {CAT31) 2.803] 2.803 -2.803
NTI i)=f}+h) Spese finali 605.464] 510.518 -24.037

Spese finall (miliardi)

NTI - |Saldo netto da finanzlare
RT " [salda neten da firunctare (millar
NTI . |salda delle pantite finanxiarie

" [Entrate finall - Spase finall

1 valori degli aggregati e dei saldi della RT, espressi in miliardl, possono non corrispondere a quelli delia NT/ per
gli arrotondamenti effettuati,
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2 LA MANOVRA DI FINANZA PUBBLICA

2.1 Il contenuto della manovra e l'impatto delle misure sui saldi di
finanza pubblica

Le modifiche apportate alla manovra di finanza pubblica per il 2017-2019 durante l'iter
parlamentare presso la Camera dei Deputati sono sostanzialmente neutrali sia in termini di
indebitamento netto delle amministrazioni pubbliche che di fabbisogno e saldo del
bilancio dello Stato (saldo netto da finanziare), determinando una modesta ricomposizione
degli aggregati di entrata e di spesa. Si registra, in particolare, per il 2017 un
miglioramento di circa 2 milioni di euro in termini di saldo netto da finanziare, di circa 9,6
milioni in termini di fabbisogno e di circa 14,6 milioni in termini di indebitamento netto
delle amministrazioni pubbliche. Negli anni successivi le modifiche emendative sono
neutrali sul saldo del bilancio dello Stato e determinano nel 2018 un miglioramento del
fabbisogno di circa 9,8 milioni e 14,8 milioni dell'indebitamento netto, mentre, nel 2019,
si attende un miglioramento del fabbisogno e dell'indebitamento per un ammontare pari
a circa 9,8 milioni.

Alcune delle modifiche intervenute sono relative in parte a finalizzazioni di risorse gia
previste inizialmente nel disegno di legge di bilancio nell'ambito del Fondo per le esigenze
indifferibili, del Fondo per gli interventi strutturali di politica economica e dei Fondi speciali
di parte corrente e capitale e in parte a variazioni contabili di bilancio in attuazioni di leggi
approvate nel corso dell'esame parlamentare (ad esempio riforma dell’editoria - legge
198/2016). -

Con riferimento agli effetti sul conto consolidato delle amministrazioni pubbliche,
tra i principali emendamenti approvati nel corso dell'esame alla Camera dei Deputati
rientrano quelli in materia previdenziale che riguardano: I'estensione della possibilita di
accedere al regime sperimentale, c.d. opzione donna, per |'accesso anticipato al
trattamento pensionistico delle lavoratrici che non hanno maturato i requisiti di legge
entro il 31.12.2015 per effetto degli incrementi della speranza di vita (al netto degli effetti
fiscali 18,3 milioni nel 2017, 47,2 milioni nel 2018 e 83 milioni nel 2019), I'ampliamento
della platea dei beneficiari dell'ottava salvaguardia pensionistica (3 milioni nel 2017, 10
milioni nel 2018 e 22 milioni nel 2019), il riconoscimento del diritto alla pensione di
disabilita per i lavoratori affetti da gravi patologie di origine professionale o derivanti da
cause di servizio (20 milioni nel 2017 e 30 milioni annui dal 2018). Inoltre, si riconoscono
agevolazioni fiscali ai trattamenti pensionistici spettanti alle vittime del dovere e ai loro
familiari superstiti e alle pensioni percepite dagli orfani dei superstiti (complessivamente
42,9 milioni nel 2017 e 47,7 milioni nel 2018 e nel 2019).

Tra gli interventi di politica sociale e per la famiglia si dispone I'incremento del fondo
per la poverta e I'esclusione sociale (150 milioni annui dal 2017, finanziato mediante
corrispondente riduzione dell'autorizzazione di spesa relativa all’ASDI) e del fondo per le
adozioni internazionali (5 milioni nel 2017).

Per ridurre il carico contributivo, viene reso permanente, dal 2017, I'esonero (38
milioni annui) dal pagamento del contributo di ingresso NASPI in caso di interruzioni di
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rapporto di lavoro intercorse per cambio di appalti o, per rapporti di lavoro a tempo
indeterminato, nel settore delle costruzioni edili per completamento delle attivita e
chiusura cantiere,

In materia di infrastrutture e trasporti, gli emendamenti approvati alla Camera dei
Deputati, prevedono nuove risorse per lo sviluppo del sistema nazionale di ciclovie
turistiche (3 milioni nel 2017, 10 milioni nel 2018 e 15 milioni nel 2019), I'adeguamento
della rete viaria interessata dagli eventi sportivi delle finali di coppa del mondo di sci del
2020 e dai campionati mondiali di sci alpinc del 2021 (10 milioni in ciascun anno del
triennio considerato) e il finanziamento della nuova linea ferroviaria Ferrandina-Matera (3
milioni nel 2017, 10 milioni nel 2018, e 25 milioni nel 2018). Viene, inoltre, previsto
I'incremento del fondo per |"attuazione del Piano nazionale per le citta (3 milioni nel 2017,
3 milioni nel 2018 e 1 milione nel 2018). Sono concessi spazi finanziari in favore delle
Province autonome di Trento e di Bolzano per il rilancio degli investimenti (50 milioni nel
2017, 73 milioni nel 2018 e 98 milioni nel 2019), si adottano disposizioni per consentire la
valorizzazione dell’area Expo 2015 (8 milioni nel 2017) e vengono ampliate le
finalizzazioni delle risorse stanziate sul Fondo Investimenti.

Nel settore della cultura e dell'istruzione & ampliata la platea di studenti destinatari
di misure agevolative per il diritto allo studio (15 milioni nel 2017 e 20 milioni nel 2018 e
nel 2019), sono destinate nuove risorse per il riequilibrio finanziario delle fondazioni lirico
sinfoniche {10 milioni in clascun anno de! biennio 2017- 2018 e 15 milioni a decorrere dal
2019) e si incrementano gli stanziamenti di bilancio per la promozione della cultura e della
lingua italiana all’estero (4 milioni per ciascuno degli anni del triennio 2017-2019).

Infine, & finanziata la realizzazione di progetti di ricerca applicata al partenariato
pubblico-privato nell’ambito del piano nazionale Industria 4.0 (20 milioni nel 2017 e 10
milioni nel 2018) e sono destinate risorse per la partecipazione italiana ai progetti di
ricerca europei e per il rafforzamento della ricerca in ambito meteorologico e climatico (10
milioni nel 2017 e 15 milioni annui nel 2018 e 2019).

Complessivamente la manovra di finanza pubblica per il 2017-2019, integrata con
gli effetti finanziari degli emendamenti approvati nel corso della prima lettura, determina
(tavola 2.1-3) un incremento dell'indebitamento netto pari a circa 12 miliardi nel 2017,
6,6 miliardi nel 2018 e 2,8 miliardi nel 2019, In termini di fabbisogno (tavola 2.1-2) ¢
atteso un peggioramento del saldo per circa 13,4 miliardi nel 2017, 8,3 miliardi nel 2018 e
4,5 miliardi nel 2018. Sul bilancio dello Stato (tavola 2.1-1) la manovra comporta un
aumento del saldo netto da finanziare di 15 miliardi nel 2017, 10,6 miliardi nel 2018 e 6,3
miliardi nel 2019.
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Tabella 2.1-1 Riepilogo effetti finanziari della manovra (saldo netto da finanziare).

w7 w0 o

Manoyra e e Mamove - : _ - Wanowm

Divegnodli ~  Manovra - Totale Disconod) - Manowa - TJamle- - Disegnodi - Wanown
“lagge di Dekrélo: - Monowa - legmedl o Decreto - Manoyra legge di Decreto
blansle: grale : o Hilansio Fiscale : bilanclo - Fiegale -

MINORI ENTRATE 9,425| 8.513'

MAGG|OR| SPESE 15.729 4,250 19,989 19,423 4,830 24,253 20.449 3.270] 23,719
- corrent! 11577 4,250 15.837 33.041 4,185 17.226 13,218 3.270 16.488
- capltall 4,152 (] 4,152] 6.382 645 7.027| 7.231 ] 7.251

MAGGIOR| ENTRATE 6.895 3.820 10,715 8.532 4,742 13.274] 10.003' 3.204 13,207
MINORI SPESE 10.139 440 10,579 9,684 88| 5.772 12.790] 66 12.856

- corrent! 8536 440 8.575 8.525 83
- capltall 603 o 603 158
SALDDFNALE | & T o sew b

9211 &5 5.277)

- variazione netta spesa comente 2,040 3.820 5860 3.516 4,098 7.613 4,007 3204 7.211

- varigrlone netto spesa copitale 3,550 (] 3,550 5224 645 6.869 3,652 ] 3.652

importi in milioni df euro

Tabella 2.1-2 Riepilogo effetti finanziari della manovra (fabbisognao).

Manovrn _ : i Ay - Manowr i L
- Diseguedi: fakioy : 2 ; Manoura - Tata Dlsegood!” | ~Manowa Tolafa
Cidegoedi - - De : a0e Decreto: “= Manowra~ & leaged Dépretn. Manovra
blizncio AR : Fiscale - bifanclo: Ascnia = KR

MINORI ENTRATE 10.49:| 9.603 a 8.603|
MAGG|ORI SPESE 22.252 19.135 3.270 22,405
- correnti 16,183 3.270 15,147

- capltal B.089

MAGGIOR| ENTRATE 14.89|
MINCRI SPESE 12.659]
- carrent!
- capltall

{5ALDO FINALE-

- verigzione netta speso comente 2.566 4,250 6.826) 3.040 4,186 7.225 2808 3.270 6178

- varfazione netta spesa copitale 1536 a 1835 5186 545 £,830 3.568 g 3.568

Importi in milioni di euro
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Tabella 2.1-3 Riepilogo effetti finanziari della manovra {indebitamento netto).

MINORI ENTRATE 16.762 0 16.762] 10.431) 0
MAGGIORI SPESE 13,104 4,260 17.364 15,823 4,830
= corrent| 16.451 4.250 14,711 10.339 4186

- capitall

MAGGIORI ENTRATE 5.921 a260] 10181 0,975 5313  1s288] 11130 3.753]  14.883
MINORI SPESE 11.949 0 11.945| 5.213| of 8213 12.675 0 12,675
- corrent] 8271 o 5271 8558

- capltall

- varigzione netta spesd catrente 1,180 4,280 5.440 1.381 4.186 5. 566| 1255 327w 4525

- voriozione netta speso copitale -25 o =25 5.230 845 5,874 3678 al 3678

Importi in milioni di euro
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2.2 Il quadro programmatico de/ bilancio dello Stato

Tabella 2.2-1 Effetti finanziari della manovra sul bilancio dello Stato. Competenza 2017.

1 D

Tributarle 487606 500.352 -71.836 ] 0 1] 493116

Extra Tributarie 75190 70.106 2.220 0 0 1] 72316

Spese correnti (nettc Interess() 485415 480.172 1475 7338 -1816 o 486.170

Interessi 79.481 79.425 00 0 -138 ] 79.287

Spese Conto Capitale 40879 37.545 2017 1177 506 162 41.095

/ totali possono non corrispondere alla somma delle componenti per gii arrotondamenti effettuati
Importt in milioni di evro

Tabella 2.2-2 Effetti finanziari della manovra sul bilancio dello Stato. Competenza 2018.

MANOVRA{DLB +DL 193/2016)

Sez. il
“Legislazione
.vl'gé_nt_e_- :

 Rifinanzlamenti -~ Definanziamanti - Riprogrammasion) -

- Seri el i I_JLB integrato -

Tributarie 511162 3.751 0 0 0 514813

Extra Tributarle 68.485 81 ] 0 4] 68.566
Altre

ENTRATE FINAL)

Spese correnti {netto interess!) 479,954 3874 5.529 -1.604 1] 487.792

Interessi T8.E73 0,0 C -185 0 78.694

Spese Conto Capitale

35.877 5.223 1.542 -70 174 46,745

! totali possono non corrispondere afla somma delle componenti per gii arrotondamenty effettuati
Importi in mifioni di euro
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Tabella 2.2-3 Effetti finanziari della manovra sul bilancio dello Stato. Competenza 2019.

Riprogrammazloni
Soserl

Tributarie 522.704 4421 0 0 [ 527.125
Extra Tributarle 67.056 157 0 0 0 67,212
Altre 2.483 16 0 a 0 2.459

Spese correntl (netto Interessi) 480,051 3.876 4,611 -1.073 0 487475

Interessi 77.038 0,0 0 -203 0 76.835

Spese Conto Capltale 37.501 5.844 1,168 -66 -3.296 41,153

! totall possono non corrispondere alla somma delle componenti per gl arrotondamenti effettuaty
Importi in milionf df euro
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BIL CONTO DI CASSA E IL CONTO ECGNOMIC.-_;DELLE

~ AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

Tl // conro al cassa

Tabella 3.1-1 Conto di cassa. Quadro tendenmale

800751 "~ 833.904| 856,177

795,143

Incassi correnti

Tributari 498.905| 503.966| 514.957| 527.683}]  540.694
Contributi soclali 213.7s71  215.655] z217.801] 225.806] 234.561
Trasferimenti da altrl soggett 36.221 34,822 34,830 35,037 35.111
da famiglie 14.867 15.619 15.611 15.613 15.616
da Imprese 9.640 8.932 8.998 9.102 9.173
da estero 11,684 10.271 10.221 10.322 10.322
Altri incass! correnti 46.260 46.308 45.032 45.378 45,812
Incassl in conto capitale ool amsel vBa413| ¢ 5732|5426 0 5.99
Trasferimenti da altri soggetti 2.398 2.333 2.376 2.370 2.391
da famlglie ‘- 620 642 667 692 698
da imprese 1.729 1.671 1.688 1.657 1.672
da estero 50 20 21 21 22

Altri incassi in conto ca p|ta|e 2.558 6.081 3.356 3.056 2,807
In:assl partite finanziarie .~ - 861  3.361 3,149 ‘3,067 2.959
ir.u.'-as na 321, u&ﬂl 864, 3..

pagamenti correnti | - so2761] s14.668] 809.9a7]  815.322] 818.133
Personale in servizio 159.247 160,521 159.702 159.055 158,788
Acquisto di benl e servizi 137.487]  138.633 135.863|  136.018 136,707
Trasferimenti a altri soggetti 381.969 388.781 390.544 399.032 406,791
a famiglie 338145| 343.464| 348.225| 355.888| 363.564
a imprese 25.785 25.813 23,078 22.801 22.267
a estero 18.039 18.504 19.241 20.343 20.959
Interessi passivi 76.846 75.468 75.489 73.571 69.644
Altri pagamenti correntl 47.211 51.265 48.348 47.645 46,204
Pagamenti in conto capitale 43981  43.426 43.216|  40.200 40.483
Investimenti fissi lordi 25,378 26.507 26,041 25,781 25.902
Trasferimenti a altri soggettl 16.978 15.564 16.085 14,213 13.978
a famiglie 1.843 2.109 1.898 1.761 1.752
a Imprese 14.778 12.995 13,836 12,122 11.946
a estero 357 460 351 330 280
Altri paga mentl in conto i:ap[tale 1.624 1.355 1.080 215 603

Pagamenti partite finanziarle wi70.138] <7627

Importi in milfoni di euro
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Incassi correnti

Tabella 3.1-2 Conto di cassa. Quadro programmatico.

795.143

807.979

861.458

800.751
Tributari 498.505 503.966 507.488 532,239 545,585
Contributi sociali 213.757 215.655 218.390 225,961 235.039
Trasferimenti da altri soggetti 36.221 34.822 34,830 35.037 35.111
da famiglie 14.897 15619 15.611 15.613 15.616
da imprese 8.640 8.932 8.998 9.102 9.173
da estero 11.684 10.271 10.221 10.322 10.322
Altri incassi carrenti 46,260 46.308| 47.271 45.456 45.723
Incassi In conto capitale - 4,956 8.413 5.748 5.442 5.215|
Trasferimenti da altri soggetti 2,398 2.333 2.376 2.370 2.391
da famiglie 620 642 667 692 698
da imprese 1.729 1.671 1.688 1.657 1.672
da estero 50 20 21 21 22
Altri incassi in conto capitale 2.558] 6.081 3.372 3.072 2.823
Incassi partite finanziarie 4.961 3.361 _3.}49 o] 3.067 2.959]

7

Pagamenti correnti 802.761 814.658h - 816.773 822.547 824.312
Personale in servizio 159.247 160.521 161.883 161.643 161.376
Acquisto di beni e servizi 137.487 138.633 137.146 135.803 134.636
Trasferimenti a altri soggetti 381.969 388.781 383.739 403.713 412,298
a famiglie 338.145 343.464 351.070 360.060 368.317
a imprese 25.785 25.813 23.380 23.257 22.960
o estero 18.039 19.504 19.288 20.395 21.021
Interessi passivi 76.846 75.468 75.485 73.548 69,602
Altrl pagamenti correnti 47.211 51.265 48,520 47.841 46.399
Pagamenti in conto capitale 43.981 43.426 45,152 46,040 44,050
Investimenti fissi lordi 25.378 26.507 27.149 27.551 28,118
Trasferimenti a altri soggetti 16.978 15.564 16.803 18,010 15.017|
a famiglie 1.843 2.109 2,313 2.261 2.352
aimprese 14.778 12.995 14.139 15.418 12.385
a estero 357 460 351 330 280
Altri pagamenti in conto capitale 1.624 1.355 1.200 479 815

Pagamenti partite finanziarie

10.134})

fir

saldo di parte corrente

Saldo al netto delle partite

Importi in milioni df euro
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Tabella 3.2-1 Conto economico delle amministrazioni pubbliche. Quadro tendenziale.

015 90i6 - 017

SPESE
Redditi da lavoro dipendente 161.453 162.908] = 162.966 162.071 162.406
Consumi intermedi 133,393 133.433 133.821 133,885 137.194)
Prestazioni sociali 332,985 339.460 344.730 353,030 360,960
Pensioni 258.804 261.650 264.670 271,730 278.620
Altre prestazionl sociali 74,181 77.810 80.060 81.300 82,340
Altre uscite correnti 63.777 66.398 63.827 54&?3 65.665
! 3271 6.226|
_ . 66.478 63.580 62,579 £1.973

2|

Investimenti fissi lordi 36.770 37.112 38.453 39.600| 40.302
Contributi in ¢/capitale 15.627 15.115 13.953| 13.067 12.854
Altri trasferimentl 1555|  6.053 7353  7.225] 53

ENTRATE

Tributarlie 493,557 493,081 505.887 518,036 530.916
I Imposte dirette 242,678]  248.248 245.832 247.863 254,364
Imposte indirette 249.662 240.968 258.433 269.342 275.711]
Imposte in c¢/capitale 1,217 3.865 1.622 831 B4l
Contributl soclali 218,552 219.669 222,304 230.068 239.558|
Contributl soclali effettivi 214,680 215.714 218.300 226.001 235,420
Contributi seciali figurativl 3.872 3.955 4.004] 4.067 4,138
Altre entrate correnti 68.460 69.755 69.510 '{E}Eﬁ 71.694

Pressione fiscale (% del PIL)

Saldo primario.

Saldo di parte cor
indebitamento netto 42931 -a0.754| 836 -13762] 22
PILnominale 1.642.444| 1.672.026] 1.703.216] 1.752.013] 1.804.100

(%) Il totale entrate correnti non comprende le imposte in c/capitale incluse nel totale entrate finali.

! totali possono non comlc'pondere' alla somma delle componenti per gli arrotondamenti effettuati.
Le stime del PIL tendenziale sono quelle riportate nel Documento Programmatice di Bilancio 2017.
Importi in milion/ df euro
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Tabella 3.2-2 Conto economico delle amministrazioni centrali. Quadro tendenziale.

s 2018 | 2019
SPESE _

Redditi da lavoro dipendente 92.992 95.278 94,805 94,388 94,513
Consumi intermedi 22,444 21.597 21.375 21.436 21.687
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 205.999 212.430 217.250 214.175 215.439
Trasferimenti a altri soggetti 35.400 37.419 37.003] 37.015 36,522
Altre uscite correnti 18.375 21743 20.460 11‘549i 22.406

35.696

Investimenti fissi lordi 14.845 14.913' 15.898f 16.363 16.701)
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 4.814 5,068} 5.012 5.139| 5.268|
Trasferimenti a altri soggetti 22,794 15.516 15.153 14,112 12,143
Altre uscite in conto capitale 125 78 80 82 85

Tributarie 389.071 398.891 412.762 423,280 435,242
Imposte dirette 206,755 211.847| 209.287 210.807 216,771
Imposte indirette 181,144 183.223|  201.897 211,686 217.674
imposte in c/capitale 1.172 3.821 1.578) 787 797

Contributi sociali 2.265 2.322 2.356 2.380| 2.433

Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 8.685 7.647 7.986) 8,360 9,526

Trasferimenti da altri soggettl 12.140 12,529 12.876| 12,654/ 12.820

Altre entrate correnti 17.439 17.953 16.540, 16.708] 16.889

Entrate in conto capitale non tributarie 4.571 5.793) 5.463' 5.429' 5.289
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 3.985 4.240 4.204 4.202] 3.657
Trasferimentl da altr soggetti i 586 1.553} 1.259] 1.227 1.632

Saldo di parte corrente

13.548]

indebitamento netto

s083]

PILnominale

1.642.444| 1.672.026]

1.703.216]

(*) Il totale entrate correnti non comprende le imposte in c/capitale incluse nef totale entrate finali

/ totali possono non corrispondere alla somma delfle componenti per gif arrotondamenti effettuaty,
Le stime del PIL tendenziale sono quelle riportate nel Documento Programmatico df Bilancio 2017,

Importi in milioni di euro
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Tabella 3.2-3 Conto economico delle amministrazioni locali. Quadro tendenziale.

2016

SPESE

Redditi da lavoro dipendente 65.467 64.648 65.179 64.711 64.900
Consumi intermedi 108,409 109.362 109,935 109.854 112,910
Trasferimenti a amministrazionl pubbliche 4,298| 3.856 4,155 4,454 4,756
Trasferimenti a altri soggetti 19.565 17.979 17.289 16.666

Altre uscite correnti 5.792 5.794 5,782

Interess] passivi

Investimenti fissi lordi 21,652 21,508 21.887 22.589 23,155

Trasferimentl a amministrazioni pubbliche 3,985 4,240 4,203 4.202 3.657
Trasferimenti a altri soggetti 5.712 5.280 5.773 5.790 5.677
Altre uscite in conto capitale 355 294 300 308| 316

Totale s

ENTRATE

Tributarie 104.486) 94.190 93.125 94,756 95.674]
Imposte dirette 35.923 36.401 36.545 37.056 37.593
Imposte indirette 68,518 57.745 56.536 57.656 58.037
Imposte in c/capitale 45 44 44 44 44

Contributi sociali 1.180 1.186 1.210 1.230

Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 92.191 97.130 95.912 98.000

Trasferimentl da altrl soggetti 6.049 6.015 6.494 6.697|

30,760 33.359'

Altre entrate correnti

Entrate in conto capitale non tributarie

Trasferimenti da amministrazioni pubbliche

Trasferimenti da altrl soggetti
Tolale entrate
Saldo primari :
Saldo di parte corrente 25678
indebitamento netto 5,180{ 1,611 ; e
PILnominale 1.542.444] 1.672.026 1.?03.216' 1.752.013| 1.804.100

(*) Il totale entrate correnti non comprende /e imposte in c/capitale incluse nel totale entrate finall.

| totali posseno non corrispondere alla somma delle componenti per gli arrotondamenti effettuati,
Le stime del PIL tendenziale sono quelle riportate nel Documento Programmatico df Bilancio 2017.
Import in milion! dff euro



Atti parlamentari - 261 - Senato della Repubblica - N. 2611

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI = DOCUMENTI

Tabella 3.2-4 Conto economico degli Enti di previdenza. Quadro tendenziale.

2015 2016

SPESE

Redditi da lavoro dipendente 2.994( 2.982 2.982 2.972 2.993

Consumi intermedi 2.540 2.474 2.511 2.555 2.597

Trasferimenti a amministrazionl pubbliche 4,438| 3.791 3.831 3.906 4.771

Trasferimentl a altri soggetti 316.862| 322.139]  327.208]  335.490| 343,386
Altre uscite correnti 774 786 802 820 842
Interessi passivi

—

Investimenti fissi lordi 273 B85 668 648 446

Trasferimenti a amministrazioni pubbliche Q 0 0
Trasferiment| a altri soggetti 2.200 0 0
Altre uscite in conto capitale 0 0 0

ENTRATE
Tributarie 0 0 0 8] 0
Imposte dirette 0 0 0 0 0
Imposte indirette 0 0 0 0 0
Imposte in ¢/capitale 0 0 0 0 0
Contributl sociali 215.107 216.161 218,759 226.468| 235,895
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 113.853 115,300 117,735 118.263 117.438
Trasferimenti da altri soggetti 1.484 1.203 1.198 1.224 1.249
Altre entrate correnti 2.042 2.078 2115 2,157 2.213
Entrate in conto capitale non tributarie 0 0 0 0
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 0 0 0
Trasferimenti da altri soggetti 0 0 0 0 0
2| |

Saldo primarla 411
Saldo di parte ¢ 725
Indebitamento netto’ e Sy b
PILnominale 1.642.444] 1.672.026| 1.703.216] 1.752.013] 1.804.100

(*) Il totale entrate correnti non comprende le imposte in ccapitale incluse nel totale entrate finall.

| totali possonc non corrispondere alla somma delle componenti per gii arrotondamenti effettuati.
Le stime del PIL tendenziale sono quelle riportate nel Documento Programmatico of Bilancio 2017.
Importi in mifioni di euro
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Tabella 3.2-5 Conto economico delle amministrazioni pubbliche. Quadro programmatico.

SPESE

Redditl da lavoro dipendente 161.453 162.908| 164,860 164.316 164.657
Consumi intermedi 133,393 133.433 134,914 133.402 134,850
Prestazionl sociali 332,985 335.460 346,797 356.443 364.960
Pensioni 258.804 261.650 265.545 273.326 280.705
Altre prestazioni sociali 74,181 77.810 81.252 83.118 84.254

Altre uscite correntl

63.777

66.398 64.350 64.869¢ 66.486

Interessi passivi

Investimenti fissl lordi

Contributi in c/capitale

Altrl trasferimentl

f@ale spesé |

ENTRATE

Tributarie 483,557 493.081 498,405 522.593 535.815
Imposte dirette 242,678 248,248 248,891 247,551 252.036
Imposte indirette 249,662 240.968| 246.292 274,212 282.938
Imposte in c/capitale 1217 3,865 3,222 831 841

Contributi soclali 218,552 219.669 222,905 230.224 240.036
Contributi sociali effettivi 214.680 215.714 218.502 226.157 235.898
Contributl sociali figurativi 3.872 3.955 4,004 4,067 4,138

Altre entrate correntl

70.466

Entrate In conto capitale non tributarie

Pressione flscale (% del PIL)

Indebitamento netto

-39.832

PILnominale

1.672.026| 1.705.841| 1.758.962 1.812,933

(*) Il totale entrate correnti non comprende le imposte in c/capitale incluse nel totale entrate finall

! totali possono non corrispondere alla somma delle componenti per gii arrotondamenty effettuaty,
Le stime del PIL programmatico sono quelle riportate nel Documento Programmatico di Bilancio 2017,

Importi in milioni di euro
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Tabelia 3.2-6 Conto economico delle amministrazioni centrali. Quadro programmatico.

. o5 016
SPESE
Redditi da lavoro dipendente 92,992 95,278 96.693 96.632 96,764
Consumi intermedi 22.444 21.597 21,585 21.010| 21,4259
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 205.899 212,430 220,416 218.228 219.016
Trasferimenti a altri soggetti 35,400 37.419 36.933 37.629) 37.387

Altre uscite correnti 18.375 20.525

21,646

Investimenti fissi lordi

Trasferimenti a amministrazion! pubbliche 4,814 5.068
Trasferimenti a altri soggetti 22.794 15.516
Altre uscite in conto capitale 125 78 80 82 85

ENTRATE

Tributarie

358.891 405,207 427.718
211.847 212,338 210.694 214,669}
183.223 188.651 216,237 224,883

Imposte dirette

Imposte Indirette

Imposte in ¢/capitale 3,821 3.178] 787 797
Contributi sociall 2322 2.356 2.390 2.433
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 7.647 7.986 8.360 2526

12.528 12,995 12,809 12.929
16.655

Trasferimenti da altri soggetti

Altre entrate correnti

Entrate in conto capitale non tributarie

Trasferimenti da amministrazioni pubbliche

Trasferimenti da altri soggetti

6.?53; :
Indebitamento netto 0.383] . -43.110] - -23.031) - -5.973
PIL nominale 1.642.444] 1.672.026] 1.705.841| 1.758.962] 1.812.933

(*) Il totale entrate correnti non comprende le imposte in c/capitale incluse nel totale entrate finali

! totali possono non corrispondere alla somma delle componenti per gli arrotondamenti effettuaty.
Le stime del PIL programmatico sono quelle riportate nel Documento Programmatico di Bilancio 2017,
Importi in milioni di euro
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Tabella 3.2-7 Conto economico delle amministrazioni locali. Quadro programmatico.

2015 . 06 L 0w

SPESE

Redditi da lavoro dipendente 65.467 . 64.648| 65.179 64.711 64.900
Consumi intermedi 108.409 109.362 110.818| 109.861 110.878|
Trasferimenti a amministrazionl pubbliche 4,298| 3.856 4.155 4.454 4.756
Trasferimentl a altri soggetti 19,565 17.979 18.260 17,187 18.177
Altre uscite correnti 5.794 5.782

Interessi passlvi

Investimenti fissi lordi 21.652 21,509 22,853 24,246

Trasferimentl a amministrazioni pubbliche 3.985 4,240 4,203 4,202
Trasferimenti a altrl soggetti 5,712 5.280 5,848 6.256

Altre uscite |

nt

ital

ENTRATE

Tributarie 104.486 94,190 93,198 94.876 95.466
imposte dirette 35.923 36.401 36.553 36.857 37.368
Imposte Indirette 68.518 57.745 56,601 57.975 58.055
Imposte In c/capitale 45 44| 44 44 44

Contributi sociali 1,180 1.186 1.189 1.210 1.230

Trasferimenti da amministrazioni pubbiiche §7,191 97.130 101.667 57.467 98.852

Trasferimenti da altri soggetti 6.049| 6.015 6.299 6.494 6,697

0.760 31.424 31.525 32.541 33.255

Altre entrate correntl 3

Totale entra . 3.901 34:2 32,543] 2
Entrate in conto capitale non tributarie 8.508| 7.212 6.898 7.422 7.567
Trasferimenti da amministrazienl pubbliche 4,814 5.068 5.012 5.138| 5.267

Trasferimenti da altri soggetti

netto : ; el 1 1123] 76|
PILnominale 1642.044| 1.672.026] 1.705.841) 1.758.962 1.812.933

(*) Il totale enltrate correnti non comprende le imposte in c/capitale incluse nel totale entrate finali.

/ totali possono non corrispondere alla somma delle componenti per gli arrotondamenti effettuaty,
Le stime del PIL programmatico sono quelle riportate nel Documento Programmatico di Bilancio 2017,
Importi in mifioni df euro
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Tabella 3.2-8 Conto economico degli Enti di previdenza. Quadro programmatico.

017 18

2055 206

SPESE

Redditi da lavoro dipendente 2.994 2,982 2,982 2,972 2.993
Consumi intermedi 2.540 2,474 2.512 2.531 2.543
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 4.438 3.791 3.831 3.906 4.771
Trasferimentl a altrl soggetti 316.862 322.139 328.833 338.248 346.724

Altre uscite correnti 774 786 802 820 842

Interessi passivi

Investimenti fissifordi 273 685 ssar 568 366
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 0 0 0
Trasferimenti a altri soggetti 2.200 0 70,

i 0 0

Altre usci

ENTRATE
Tributarie 0 0 0 o] 0
Imposte dirette 0 0 0 0 0
Imposte indirette 0 0 0 0 0
Imposte in c/capitale 0 0 0 0 0
Contributi sociali 215,107 216,161 219.361 226.624 236.373
Trasferimenti da amministrazioni pubbiiche 113.858 115.300 118.74% 120.761 120,165
Trasferimenti da altri soggetti 1.484 1.203 1,198 224 1.249|
2.042 2.078| 2,115 157 2.213

Altre entrate correnti
Tot:

Entrate in conto capitale non tributarie 0 0 0 0 0
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 0 0 0 0 0
Trasferimenti da altri soggetti 0 0 0 0 0

saldo di parte corrente
Indeblitamento netta : 2 1738} i
PILnominale 1.642,444| 1.672.026) 1.705.841} 1.758.962] 1.812.933

(*) If totale entrate correntf non comprende Je imposte in c/capitale incluse nel totale entrate final

| totalf possono non corrispondere afla somma delle componenti per gii arrotondamenti effettuaty.
Le stime del PIL programmatico sono quelle riportate nel Documente Programmatico di Bilancio 2017.
Importi in mifioni di euro









€ 14,20



