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inoltro, per acquisire il parere delle Commissioni permanenti competenti per
materia, lo schema di Contratto di programma parte servizi 2016-2021 (CdP-S), tra questo
Dicastero e Rete ferroviaria italiana SpA, per la disciplina del finanziamento delle attivita
di gestione e manutenzione straordinaria della rete, ai sensi dell’articolo 1, della legge 14
luglio 1993, n. 238.

II' documento ¢ corredato dalla relazione illustrativa predisposta dalla
competente Direzione generale per il trasporto e le infrastrutture ferroviarie e dal parere
favorevole con raccomandazioni espresso, nella seduta del 10 agosto 2016, dal Comitato

interministeriale per la programmazione economica.
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0 - Premessa.

Il Contratto di programma - parte servizi (CdP-S) & lo strumento che disciplina il finanziamento
delle attivitd di manutenzione, straordinaria e ordinaria della Rete ferroviaria nazionale e delle
attivita di Safety, Security e Navigazione ferroviaria.

Il CdP-S per il periodo 2012-2014 ¢ scaduto il 31 dicembre 2014. In virtu della clausola contenuta
nell’art.4, nelle more del rinnovo si € continuato ad applicare la disciplina contrattuale prevista.

Gia nei primi mesi dell’anno 2015, sono state avviate le attivita relative alla rinegoziazione del
nuovo schema di CdP-S con il Gestore dell’'Infrastruttura ferroviaria, anche tenendo conto delle
disposizioni recate dalla Legge di Stabilita 2015 (Legge n.190/2014), sia per ci¢ che riguarda le
risorse {in conto capitale ed in conto esercizio) all'uopo recate, sia per cié che riguarda i benefici
previsti per le imprese ferroviarie del settore merci per le annualita 2015-2017.

Liter di predisposizione dello schema di nuovo CdP-S, ha avuto un percorso impegnativo e
complesso, tant’é che si & resa necessaria una ulteriore proroga ope legis a fine anno 2015.

Lo schema di CdP-S & stato favorevolmente esaminato dal CIPE nella seduta del 10 agosto 2016,

Nel seguito si provvede ad illustrare le questioni determinatesi sino ad oggi, che hanno portato alla
predisposizione dello schema in esame.

1- Iter di predisposizione dello schema di nuovo CdP-S

Si riportano di seguito le principali questioni che hanno determinato la attuale stesura dello
schema di nuovo CdP-S e le novitd in esso contenute.

La Legge di Stabilita 2015

Il Gestare dell'infrastruttura aveva proposto, inizialmente, di procedere con un aggiornamento del
vecchio CdP-S per il solo 2015, al fine di recepire le indicazioni e aggiornare le" tabelle dei
finanziamenti in base alle disposizioni della Legge di Stabilita 2015. In immediata successione, RFI
aveva trasmesso una proposta di nuovo Contratto di Programma per il guinquennio 2016-2020.

Si era ritenuto opportuno, considerato Viter procedurale di approvazione, che richiede diversi
passaggi istituzionali, procedere con la definizione di un unico atto contrattuale (pluriennale) che
comprendesse {'intero periodo 2015-2020. Tale scelta si era orientata nel verso di ottimizzare i
tempi {di predisposizione, confronto e approvazione), al fine di perseguire I'obiettivo di pervenire
ad una rapida operativita de! nuovo contratto. Cio al fine di garantire, contestualmente, continuita
alla sicurezza attraverso I'espletamento delle attivita relative alla manutenzione straordinaria e
ordinaria, per rendere operative le risorse a beneficio delle imprese ferroviarie, nonché per le
esigenze di carattere finanziario del Gestore.

Lo schema di CdP-S che era stato cosi predisposto provvedeva, anche a finalizzare le risorse recate
dalla Legge n.190/2014 (Legge di Stabilita 2015) per le attivita di manutenzioné ordinaria (in conto
esercizio) e quelle per le attivita di manutenzione straordinaria {conto impianti). '



in particolare:

»  Risorse in c¢/capitale (capitolo 7122/PG5), recati da destinare alle attivitd di manutenzione
straordinaria della rete:

. 4,250 min di euro complessivi per il periodo 2015-2020 (500 min per I'anno 2015, 750
min per ciascuno degli anni dal 2016 al 2020);

>  Risorse in ¢/esercizio {capitolo 1541}, da destinare alle attivitd di manutenzione ordinaria,
Safety, Security e Navigazione:

. 2.927 min di euro circa, per il periodo 2015-2017 {circa 975,6 mn per ciascun anno).

La stessa Legge di Stabilita, inoltre, ha recato, tramite il disposto dell’art. 1, comma 294, risorse
pari a 100 milioni di euro a beneficio delle imprese ferroviarie del settore merci per ciascuna delle
annualita 2015-2017. '

Le misure di sostegno al trasporto merci per ferrovia

Come sopra accennato, la prima stesura del nuovo contratto aveva recepito le disposizioni
dell’art.1, comma 294 della Legge n.190/2014, relativamente alle risorse attribuite a RFl e da
destinare alla compensazione degli oneri per il traghettamento ferroviario delle merci, dei
servizi ad esso connessi-e del canone di utilizzo dell'infrastruttura, dovuto dalle imprese
ferroviarie per l'effettuazione di trasporti delle merci, compresi .quelli transfrontalieri, aventi
origine o destinazione nelle regioni Abruzzo, Molise, Lazio,-Campania, Puglia, Basilicata, Calabria,
Sardegna e Sicilia.

La misura & stata introdotta per compensare le imprese ferroviarie dei maggiori costi che
sostengono rispetto alle altre modalitd concorrenti, al fine di affrontare V'esigenza di
mantenimento di un servizio di trasporto merci su ferro sull’intero territorio nazionale.

La stessa norma, ha stabilito che il Contratto di Programma - parte servizi e le relative tabelle siano
aggiornati-con il contributo di cui trattasi.

Gia in prima battuta era stata avviata Una interlocuzione tecnica con {’Autorita di Regolazione dei
Trasporti {ART), in considerazione cielle obiezioni espresse dalla medesima Autoritad sul regime
stabilito dalla legge, che si limitava a tutelare le esigenze di trasporto ferroviario merci solo per
Regioni del Centro-Sud lasciando irrisolta la questione del trasporto merci nel Centro-Nord.

Con lettera del febbraio 2105 il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti {MIT) ha notificato
alla Commissione Europea-(CE) la misura di sostegno alle merci introdotta dalla Legge di Stabilita
2015 sostenendo che non si trattasse di un aiuto di Stato ed al fine della certezza giuridica e per un
confronto trasparente con la Commissione stessa, per procedere nel rispetto delle normative
comunitarie. La notifica e stata, dunque, strumentale alla verifica della compatibilita e sostenibilita
della norma proposta con’il diritto dell’ Unione.



A seguito di tale notifica nel mese di aprile 2015 la DG COMP ha trasmesso alle Autorita italiane
una prima richiesta di informazioni {caso SA 40887), chiedendo di chiarire una serie di questioni,
tra le quali:

- se la norma si configurasse come aiuto di Stato;
- se la misura si configurasse come obbligo di servizio pubblico;
- in che modo le regioni meridionali sarebbero state favorite rispetto a quelle-settentrionali.

A tale richiesta & stata data risposta nel corso del mese di agosto 2015. Nel successivo mese di
ottobre 2015 la DG COMP ha inviato all'ltalia una seconda richiesta di informazioni, a cui & stata
data risposta a novembre 2015.

Le risposte inviate alfa CE sono state concertate con il Ministero dell’Economia e delle Finanze
{MEF), con il coordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri e della Rappresentanza
Permanente presso I’'Unione Europea.

Tale processo di verifica da parte della CE ha, di fatto, congelato I'applicazione della norma e di
riflesso anche lo schema di nuovo CdP-S, che la recepiva.

Con le risposte fornite a fine 2015, & stata anche comunicata alla CE Vintenzione di modificare la
norma gia notificata. Tale modifica normativa & avvenuta con l'art. 11, commi 2-bis e 2 ter del D.L.
n. 185 del 25 novembre 2015 (convertito dalla Legge n. 9 del 22 gennaio 2016), Tale norma ha
modificato la portata della misura prevedendo che:

e per 'anno 2015 restino immodificate le caratteristiche della-misura originaria;
e a partire dall’'anno 2016 la misura venga articolata in due distinti contributi finalizzati
rispettivamente alla compensazione:
- dei costi supplementari che le Imprese Ferroviarie sostengono per [utilizzo
dellinfrastruttura nelle stesse aree del Paese gia coperta dalla misura 2015;
- di parte dei costi esterni che la modalita ferroviaria consente di risparmiare rispetto alle
modalita concorrenti e piu inquinanti, sull’intero territorio nazionale.

E’ stata, inoltre, prevista l'adozione - sia con riferimento alla misura refativa all’anno 2015, sia a
quella relativa al biennio 2016-2017 - di decreti attuativi, per fornire la base di dettaglio e
implementazione delle norme notificate.

La ‘Commissione europea ha richiesto approfondimenti con una nota di fine gennaio 2016,
Aderendo ad uno specifico suggerimento della CE contenuto in tale nota, le autorita italiane,
nell’avviare una nuova pre-notifica per aiuti di stato compatibili ai sensi dell’art. 93 del Trattato
Fondamentale dell’'Unione Europea (TFUE), hanno comunicato che la notifica per certezza giuridica
formulata a febbraio def 2015 e le successive comunicazioni vadano intese quali presupposto della
pre-notifica attuale, con ritiro formale della precedente procedura.

il presente schema di CdP-S recepisce tali modifiche, prevedendo nella specifica tabella 4c le sole
risorse relative a! 2015, che verranno liquidate dal Gestore. In ogni caso, nessun contributo potra
essere erogato, in vigenza della generale clausola di stand-stifl, fino ad idonea autorizzazione da
parte della CE.



La Delibera ART 96/2015

Come & noto, nel corso delle attivita di predisposizione dello schema di nuovo CdP-S e di confronto
con la CE sulle questioni relative alle misure di sostegno al trasporto merci per ferrovia, il 13

- novembre 2015 & stata pubblicata la Delibera n.96/2015 (“Criteri per la determinazione dei canoni
di accesso e utilizzo dell’infrastruttura ferroviaria”), da parte dell’Autoritd di Regolazione dei
Trasporti (ART), con la quale la medesima ART ha provveduto a definire i principi e i criteri per la
determinazione dei canoni di accesso e utilizzo dell'infrastruttura ferroviaria e le modalita di
regolazione per il periodo tariffario’ 2016-2021, in coerenza con quanto previsto dalla Direttiva
2012/34/UE e dal relativo D.Lgs. 112/2015 di recepimento.

E’ stato cosi avviato, da parte di RFl, il procedimento relativo alla determinazione dei canoni del
Pacchetto Minimo di Accesso (PMdA), sulla base del modello regolatorio indicato dall’ART. Cio
.comporta riflessi nei confronti del rinnovando CdP-S. Il primo impatto e stato, ovviamente, sui
tempi di predisposizione dello schema di Contratto.

Gli abiettivi sottesi dal procedimento di determinazione dei canoni sono di salvaguardare, da una
parte, I'equilibrio economico del Gestore e, dall’altra, la sostenibilita dei canoni da parte del
Mercato (Imprese Ferroviarie).

Analisi ed approfondimenti sono stati svolti dall’ART, in fase istruttoria, attraverso consultazioni e
'esame dei bilanci e dei contratti in essere, sia nei confronti del Gestore, che degli stakeholders.
Cio ha consentito al’ART di determinare quali siano le tariffe chilometriche ‘medie unitarie
sostenibili da parte del Mercato.

La Delibera ricomprende tra i costi ammissibili ai fini della determinazione del PMdA i costi
operativi totali efficientati, gli ammortamenti e la remunerazione del capitale. Nella stima dei
costi, guesti sono stati nettati, tra Valtro, della contribuzione dello Stato sulla manutenzione
ordinaria. Cid determina 'ammontare dei Costi nétti totali efficienti che deve essere recuperato
dal Pedaggio.

Nella valutazione del periodo regolatorio, 'ART}ha considerato gli adeguamenti annuali che
tengono conto sia dell'inflazione, sia di un obiettivo di efficientamento progressivo della gestione,
che é stato fissato pari al 2% annuo.

Nella proposta di RFl all’ART & stato applicato il tasso di efficientamento, non con riferimento al
totale dei costi operativi, ma con riferimento alla quota parte non coperta dai corrispettivi
previsti annualmente per la manutenzione ordinaria dal CdP-S, con la motivazione che la quota di
attivita coperta dal CdP-S (a fronte dei contributi in conto esercizio) & stata oggetto di un percorso
di efficientamento operato nell’arco contrattuale 2012-2014 {con contributi che si sono ridotti da
passando da 1.110 milioni del 2012 ad 976 milioni del 2014) e tenuto conto inoltre che il Gestore si
deve far carico di attivita maggiori di manutenzione di nuove tratte, potenziamenti di tratte
esistenti, etc.

In tal senso, quindi, lo schema di nuovo CdP-S riporta evidenza di tale processo di efficientamento
implicito che il medesimo CdP-S viene, quindi, ad imporre al Gestore, per corrispondere alla
nuova struttura di canone.

L'ART, nel tendere a garantire la competitivita ottimale dei segmenti del mercato ferroviario e che
il sistema di imposizione dei canoni rispetti gli aumenti di-produttivita conseguiti dalle §IFF, ha dato
indicazioni affinché la tariffa media chilometrica relativa ai servizi cosiddetti AV, a quelli di
interesse regionale {connotati da obblighi di servizio pubblico) ed a quelli merci, non sia superiore
alla medesima tariffa vigente nel 2015. Per questi ultimi due segmenti, ’ART ha recentemente
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consentito di applicare il tasso di inflazione alle soglie massime di pedaggio {Delibera ART
n.72/2016).

Va tenuto in conto, altresi, che nella nuova struttura del pedaggio,,in ossequio alle nuove
disposizioni comunitarie in materia (modalita di calcolo dei costi direttamente legati alla
prestazione del servizio ferroviario), #l Gestore pud includere nel calcolo dei suoi costi diretti per
P'intera rete, la parte dei costi degli elementi dell'infrastruttura che sono esposti ad usura in
ragione del servizio ferroviario. Cio equivale a dire che potranno essere a carico delle IIFF, tramite
il pedaggio, una quota parte dei costi di manutenzione, che sino ad oggi non sono riéntrati nel
pedaggio stesso e che vengono coperti dal Gestore, anche con i contributi in conto esercizio resi
disponibili annualmente dallo Stato attraverso il CdP-S.

Nélla stesura del presente schema di CdP-S si & ritenuto, in primis, di adeguare I'arco di vigenza del
Contratto al medesimo periodo regolatorio 2016-2021.

Inoltre, in virtl di quanto in precedenza .llustrato, al fine del mantenimento dell’equilibrio
economico del Gestore ed al fine di limitare il pit possibile I costi di fornitura dell’infrastruttura,
con il presente schema di CdP-S si imputa la quota di risorse pubbliche in conto esercizio non pit
necessarie al finanziamento dei costi di manutenzione, quali costi diretti posti a carico del
pedaggio, a beneficio del finanziamento di quota parte dei costi delle attivita di Circolazione perla
gestione del traffico ferroviario.

Infine, lo schema di CdP-S prevede che le risuitanze del sistema di contabilita regolatoria per le
attivitd di Manutenzione Ordinaria, di Circolazione, di Safety, di Security, di Navigazione, corredate
di tutte le informazioni necessarie ai sensi dell’art. 16 del D.Lgs. 15 Luglio 2015, n. 112, siano
coerenti con i principi e i criteri di contabilita regolatoria stabiliti nella delibera ART 96/2015.

Proroga del CdP-S 2012-2014

Come gia detto, il Contratto di Programma 2012-2014 — parte Servizi & scaduto il 31/12/2014.
Nelle more del suo rinnovo, si & proseguito nell’applicazione della disciplina contrattuale ai
medesimi patti e condizioni gia previsti, ai sensi dellarticolo 4, comma 2 dello stesso Contratto.
Pertanto il Ministero dellEconomia e delle Finanze, riconoscendo alla richiamata clausola
carattere di proroga automatica del rapporto contrattuale, ha proceduto al versamento a RFl, per
Fanno 2015, degli importi dovuti a valere sullo stanziamento iscritto nel bilancio dello Stato sui

pertinenti capitoli dello stato di previsicne della spesa dello stesso Ministero.

In considerazione delle problematiche di natura normativa e regolamentare che hanno rallentato
la definizione dellp schema _di nuovo Contratto, al fine di garantire continuita alle attivita regolate
dal Contratto, con il Decreto-Legge 30 dicembre 2015, n. 210 é stata disposta la proroga il
Contratto di Programma 2012-2014 — parte Servizi, ai medesimi patti e condizioni, per il periodo
necessario alla stipula del nuovo Contratto e comunque non oltre il 31 dicembre 2016.

Finanziamento delle attivita di manutenzione straordinaria

Nel corso delle interlocuzioni con il Gestore, RFI ha evidenziato che, per assicurare continuita ai
programmi di manutenzione straordinaria dell’infrastruttura ferroviaria nazionale, occorre che lo
Stato possa assicurare risorse finanziarie per la copertura dei correlati fabbisogni, attualmente non
coperti dalla vigente legislazione, '



In primis, RFI ha sottolineato che'per I'annualita 2015, la Legge di Stabilita n.190/2014 ha recato
somme per 500 milioni di euro, nei confronti di fabbisogni pari a 720 milioni. Al fine di mantenere
il livello delle attivita, il Gestore ha espresso la necessita di reperire ulteriori 220 milioni di euro.

Inoltre, nel corso del 2016, il Ministero del’Economia e delle Finanze ha certificato il credito al
31/12/2015 relativo alle risorse (gia contrattualizzate e destinate all’annualita 2012 del CdP-Servizi
2012- 2014) trasferite dal capitolo di Bilancio 7514, relative all’esercizio 2014, a favore del capitolo
7122. Rispetto allo stanziamento iniziale di 106,35 milioni di euro, si & determinato un taglio di
bilancio pari a circa 21,4 milioni di euro. Trattandosi di attivita gia avviate, RFl ritiene
indispensabile che attraverso il Contratto possanc essere reperite ulteriori risorse, atte a
ripristinare il tagllo di bilancio operato sul capitolo 7514.

Infine, considerato che la vigente legislazione attua la copertura dei contributi per la
manutenzione straordinaria fina all’annualita 2020, lo schema di CdP-S attuale, riporta le necessita
di coperture per 750 milioni di euro per'le attivita di manutenzione straordinaria relative
all’annualita 2021.

Per la parziale copertura dei fabbisogni sbpra illustrati {gap annualita 2015 e taglio di bilancio
capitolo 7514), lo schema di CdP-S destina una quota parte delle risorse recate dalla Legge n. 208
del 28 dicembre 2015 (Legge di Stabilita 2016 — cap. 7122/PG2), per una somma di 241,4 milioni di
euro, in coerenza con la ripartizione delle risorse gia regolata dallo schema di aggiornamento 2016
del Contratto di Programma-parte Investimenti 2012-2016.

Le altre novita del nuovo CdP-S

Il nuove Contratto di Programma - parte Servizi per il periodo 2016 — 2021, pur mantenendo
sostanzialmente invariato l'impianto contrattuale del precedente Contratto, contiene alcuni
elementi di novita, tesi ad una armonizzazione con |'attuale contesto normativo di riferimento. In
particolare:

- durata del contratto, che, come sopra gia riferito, viene predisposto per un periodo di sei
anni, dal 2016 al 2021 in coerenza con le indicazioni della normativa UE {che richiede durate
almeno quinquennali) e con il periodo di regolazione stabilito dall’ART. Le tabelle delle
risorse finanziarie riportano, a titolo ricognitivo, anche quelle relative all’annualita 2015. In
considerazione delle tempistiche storicamente rilevate tra la scadenza di un contratto ed il
suo effettivo rinnovo, si & portato il periodo di proroga dell’applicazione della disciplina
contrattuale, in pendenza del rinnovo, da uno a due anni;

- ampliamento dell’oggetto. Vengono recepite le disposizioni dell’art.1, comma 294 della
Legge n.190/2014, cosi come modificate dal D:L. n. 185/2015, relativamente alle risorse
-attribuite a RFI - limitatamente alla sola annualita 2015 ed in attesa della liberatoria da parte
della CE - da destinare alla compensazione degli oneri per il traghettamento ferroviario
delle merci, dei servizi ad esso connessi e del canone di utilizzo dell'infrastruttura, dovuto
dalle imprese ferroviarie per l'effettuazione di trasporti delle merci, compresi quelli
transfrontalieri, aventi origine o destinazione nelle regioni Abruzzo, Molise, Lazio, Campania,
Puglia, Basilicata, Calabria, Sardegna e Sicilia;

- nuovi-indicatori_di performance. orientati agli’utenti, su tematiche relative alla sicurezza,
customer satisfaction ed ambiente, che si aggiungono agli indicatori di puntualita,
disponibilita ed affidabilita gia in precedenza previsti;




- sistemi_di_monitoraggio MIP/MOP. Rafforzamento dell'impegno {in analogia a quanto
prevista in Contratto:di Programma — parte Investimenti) ad alimentare i sistemi;

- registro dei beni. Assunzione dell'impegno a rendere disponibili i dati, una voita completata
la relativa fase di realizzazione (in coerenza con normativa UE);

- obbligo per il Gestore di fornire ed aggiornare i quadri tecnici economici per gli investimenti
di manutenzione straordinaria compresi nel CdP-S che riportano, tra laltro, il valore dei
lavori e delle forniture, delle altre somme a disposizione, degli oneri di sicurezza;

- obbligo per il Gestore di trasmettere annualmente i prezziari al Consiglio superiore dei lavori
pubblici;

- obbligo per il Gestore di trasmettere al Ministero, con cadenza annuale, una relazione sulle
attivitd condotte da RFI nell’anno, in merito all’applicazione della normativa sugli appalti e
connessi adempimenti antimafia;

- al fine della trasparenza sulle attivita di appalto, obbligo per il Gestore di conferire, sulla
base di una rosa di candidati designati dal Ministero tra i propri dipendenti o quelli di altre
“amministrazioni aggiudicatrici dell’affidamento dell'incarico di componente della
commissione di collaudo o di componente della commissione di gara, ove prevista, degh
interventi di manutenzione straordinaria previsti dal Contratto;

- obbligo per il Gestore di trasmettere al Ministero due volte all’'anno una reportistica per
clascuna Direzione Territoriale di RFI degli interventi di manutenzione straordinaria in corso
di realizzazione;

- obbligo per il Gestore di effettuare il controllo delle opere d’arte esistenti e dei relativi
elementi strutturali nonché, se necessario, le successive valutazioni ed analisi, ai sensi delle
norme tecniche vigenti, finalizzate ai conseguenti interventi di manutenzione. Con
particolare riferimento ai ponti ed alle gallerie, le valutazioni e le analisi di cui sopra, saranno
oggetto di una relazigne trasmessa annualmente al Ministero;

- obbligo per il Gestore predisporre un piane di manutenzione programmata quale strumento
di riferimento per Peffettuazione delle prestazioni manutentorie.

Questioni relative ai finanziamenti in c/esercizio

Durante le interlocuzioni con il Gestore dell'infrastruttura per la stesura del testo contrattuale,
sono emerse alcune problematiche di ordine finanziario da parte di RFl, a causa di aumenti stimati
su alcune attivita connesse all’esercizio ferroviario, che pero, attualmente, non possono trovare
copertura negli stanziamenti che annualmente lo Stato rende all’uopo disponibili.

Si riporta, qui di seguito, una breve descrizione delle questioni.
Persone g Ridotta Mobilita.

Con la Delibera n.70/2014, 'Autorita di Regolazione dei Trasporti {ART), ha prescritto al Gestore di
determinare una tariffa, da pubblicare sul Prospetto Informativo della Rete (PIR), per il servizio di
assistenza alle Persone a Ridotta Mobilita (PRM), che preveda un importo per I'Impresa Ferroviaria
(IF) pari ai costi marginali per la fornitura del servizio. Tali costi erano precedentemente ribaltati
dal Gestore direttamente alle IF beneficiarie del servizio e la stima-di tale businéss era stimata in
circa 10 milioni di euro. Inoltre, sulla base dei criteri tariffari cosi fissati con la citata delibera
70/2014, RFl ha stimato che, rispetto alle previsioni si & registrato per 'anno 2014 un saldo
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negativo pari a circa 14 milioni di euro. Il trend del fabbisogno previsto per:il periodo di vigenza
contrattuale va dai sopra citati 14 fino a circa 19 milioni di euro a fine contratto.

In seguito, nel corso della fase di definizione del nuovo sistema tariffario ex delibera ART
n.96/2015, parte di tali oneri sono stati ricompresi nell’'ambito dei costi ammissibili da recuperare
attraverso’il pedaggio del PMdA, consentendo, complessivamente, la copertura del totale dei costi
previsti per I'attuale livello di servizi forniti.

In considerazione del fatto che, attualmente, solo in 270 stazioni diffuse sul territorio nazionale -
individuate mediante accordi con le imprese ferroviarie e le Associazioni pili rappresentative delle
persone con disabilita - e attivo il servizio di assistenza PRM in base alle caratteristiche
infrastrutturali di accessibilita , alla tipologia di treni e alla domanda di assistenza nel bacino di
utenza, il Gestore ha evidenziato, a fronte del forte gradimento degli utenti e della rilevanza
sociale del servizio, un trend crescente della richiesta che non troverebbe possibilita di copertura
finanziaria nei costi ammissibili del pedaggio, in ragione del meccanismo di efficientamento dei
costi previsto dallART con la delibera n.96/2015, che non ha ricompreso meccanismi di
estensione del perimetro di attivita, fermo restando inoltre le opportune valutazioni if ordine alla
sostenibiiita da parte del mercato.

L'esigenza manifestata dal Gestore di indicare, nel Contratto di Programma- parte Servizi,
I'eventuale ambito di stanziamento per coprire tali crescenti esigenze {circa 5 milioni di euro), oggi
non trova perd copertura, stante gli attuali finanziamenti disposti dalle leggi di bilancio. Cid
sarebbe percorribile, nel caso in cui fossero individuate da parte del competente Ministero
dell’Economia e delle Finanze ulteriori risorse a copertura dei costi in parola, tenuto conto delle
prescrizioni dell’Autorita di Regolazione dei trasporti contenute nella Delibera n. 70 del
31/01/2014 (misura 9.6.2} e nella Delibera n. 80 del 23/09/2015.

In alternativa, potrebbe valutarsi la possibilita/opportunita di recuperare i costi dei servizio PRM
attraverso ["applicazione di coefficienti di maggiorazione del canone secondo le modalita previste
dall'art. 18 del D.Lgs n.112/2015, in particolare in base ad una interpretazione estensiva del
comma 2, lett. ¢) del medesimo articolo.

Security

Le attivita del processo di Security ricomprendono le azioni poste in essere dal Gestore per
fronteggiare accessi non autorizzati negli impianti e a bordo treno, aggressioni ai clienti e al
personale, attacchi informatici, attentati alla sicurezza dei trasporti, attivita abusive,
danneggiamenti, deturpamenti/imbrattamenti, eventi, furti (ad es. rame)}, investimenti di persone
e/o animali, occupazioni abusive delle sedi ferroviarie, sabotaggi, vandalismi, etc. Si tratta, quindi,
di azioni che sono finalizzate al controllo e salvaguardia del patrimonio ferroviario per garantirne
la disponibilita in sicurezza a favore del trasporto ferroviario e delle persone presenti negli ambiti
di competenza del Gestore.

Per lo svolgimento delle citate funzioni il Gestore si interfaccia e si coordina con le Istituzioni, quali
il Ministero dell'interno, la Polizia Ferroviaria, il Dipartimento Nazionale della Protezione Civile,
etc.

Rispetto ad altri Gestori di infrastruttura europei, RFl presenta consistenze di personale addetto
alla security inferiori rispetto a tali altri Gestori, con valori che si attestano intorno al 10% della
consistenza; rispetto a paesi come Germania e Francia ed in valore assoluto inferiori rispetto ad
Austria e Svizzera che hanno una dotazione infrastrutturale inferiore a guella italiana.



Alla crescente esigenza di sicurezza, espressa anche attraverso richieste istituzionali da parte delle
Prefetture, il RFl ha risposto con I'awio nel 2015 del cosiddetto progetto “Gate”, con lo scopo di
contenere i fenomeni di degrado propri delle stazioni ferroviarie inserite nei grandi contesti urbani
ed il fenomeno dei furti in stazione. Attraverso la disposizione di varchi per I'accesso ai binari di
partenza/arrivo e del sistema di Informazioni al Pubblico, il Gestore ha avviato una migliore
gestione dei flussi di viaggiatori, soprattutto nelle stazioni a grande frequentazione. Sono stati
realizzati i progetti delle stazioni di Milano Centrale, (400.000 frequentatori/giorno) e di Roma
Termini (480.000 frequentatori/giorno), ottenendo un’area di accesso ai treni considerevolmente
pils “pulita” con la pressoché totale scomparsa dei gruppi di micro-predatori, portabagagli abusivi
e questuanti molesti. Inoltre RFI ha implementato i sistemi di videosorveglianza di stazione e sta
procedendo alla redistribuzione delle ‘emettitrici automatiche, nonché alla revisione dei piani di
emergenza. '

| benefici immediati di tale attivita riscontrati nelle stazioni di Milano:Centrale, Roma e Firenze,
sono stati:

- maggiore capacita di controllo delle grandi masse di viaggiatori;

- disponibilita di un sistema di accessi “discreti” alle banchine, eventualmente presenziabili
da Forze dell’Ordine in caso di controlli speciali di sicurezza;

- innalzamento dei livelli di security a fronte di segnalazioni di rischi;

- riduzione dell’evasione del titoli di viaggio, in particolare per quelli regionali, con ovvie
ricadute sui ricavi delle Imprese Ferroviarie.

| positivi effetti della fase pilota del progetto “Gate” hanno indotto il Gestore ad ipotizzare di
estendere il progetto ail'internc di alcune delle maggiori stazioni viaggiatori.

Il progetto, comporta un sensibile incremento delle consistenze di personale, con conseguente
impatto sui costi, che passano da un dato medio del periodo 2012-14 di circa 30 milioni di euro ai
circa 61 milioni del periodo 2016-21. 1l Gestore ha rappresentato, in tal senso, 'esigenza di un
ulteriore incremento dei contributi in conto esercizio da Stato. Tale richiesta, perd non trova
capienza nell’attuale disponibilita data dalla Legge, fatte salve diverse disposizioni del competente
Ministero dell’Economia e delle Finanze.

Inflazione programmata

Una ulteriore problematica sottolineata dal Gestore, riguarda I'adeguamento dei costi relativo
all'inflazione programmata. A partire dal 2017, RFl evidenzia maggiori esigenze sulla quota da
destinare a manutenzione ordinaria e circolazione con un trend in aumento, da un valore del gap
pari a 9 milioni di euro circa, sino ad un valore di circa 76 milioni in pit nel 2021.

Anche tale esigenza, perd non trova capienza nell’attuale disponibilita del capitolo di bilancio
1541, fatte salve diverse future disposizioni da parte del competente Ministero dell’Economia e
delle Finanze.



1.1 — Il parere del CIPE sullo schema di nuovo Contratto di Programma - parte
Servizi

Lo schema di nuovo Contratto di Programma - parte Servizi per il periodo 2016 — 2021 é stato
favorevolmente esaminato dal CIPE nella seduta del 10 agosto 2016. i relativo parere , trasmesso
con nota della Presidenza del Consiglio dei Ministri-DIPE prot. n. 5134 dell’11 novembre 2016, &
pervenuto a questa Amministrazione in data 14 novembre 2016 ed alla scrivente Direzione in data
23 novembre 2016. Tale parere é riportato come allegato alla presente relazione,

Tra le raccomandazioni formulate dal CIPE e riportate nel parere dai punti 1 a 7, alcune sono di
immediata implementazione nella struitura di articolato a cui la presente relazione & unita,
mentre di altre si terra conto nei rapporti e negli impegni stabiliti dal Contratto, sia durante il suo
iter approvativo, sia quando questo sara divenuto efficace.

Per quanto riguarda la struttura dell’articolato le modifiche apportate hanno riguardato:

» il punto di cui alla lettera Z dei “Visti”, che recepisce la raccomandazione preliminare di
utilizzare il termine di “parere” del CIPE, in luogo di “delibera”, e viene aggiornato con la
data di emissione del parere stesso;

» la Tabella di cui al’Allegato 4a al CdP-S, che & stata revisionata e riorganizzata, per tenere
conto delle raccomandazioni di cui ai punti 5 e 6. Tali raccomandazioni riportano quanto
segue:

- “nell’Allegato 4a, di ‘espungere il riferimento all'esercizio 2015, in quanto saggetto alla.
disciplina del contratto 2012-2014, e di depurare tali importi e ricalcolare i totali, anche al
fine di evidenziare I'effettiva portata finanziaria del Contratto 2016-2021" e

-~ “nel rigo 5 e rigo 9 - anno 2016 -, di correggere gli importi”.;

Come richiesto dal CIPE, viene riportato il totale del periodo 2016-2021, al fine di poter
valutare I'effettiva portata finanziaria del Contratto.

L’allegato in parola contiene solo a titolo di memoria e per opportuna trasparenza le
risorse finanziarie recate per anno 2015, dalla relativa Legge di Stabilit3, tenuto conto
della proroga del Contratto di Programma-parte Servizi 2012-2014, ai sensi di quanto
stabilito dall'articolo 4, comma 2 del Contratto stesso.

» Varticolo 5, comma 8 che & stato riformulato per tenere conto della raccomandazione
conclusiva, riportata dal CIPE dopo quella di cui al punto 7 del proprio Parere, che richiede

di inserire la seguente clausola:
o “ll concessionario effettua il monitoraggio finanziario, fisico e procedurale ai sensi del
decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229. Il medesimo soggetto assicura, altresi, a
guesto Comitato flussi costanti di informazioni coerenti per contenuti e modalitd con il
sistema di manftoraggio degli investimenti pubblici di cuji af citato articolo 1 della legge 17

maggio 1999, n. 144",

Relativamente alle altre raccomandazioni formulate dal CIPE nel proprio Parere:

®= raccomandazione di cui al punto 1: “a decorrere daf 2017 e per il periodo regolato, che le parti,
in sede di-aggiornamento dell’atto contrattuale, procedano ad un’analisi della dinamica dei costi e
dell’efficientamento aziendale per verificare e dimensionare [Peffettivo fabbisogno della
manutenzione ordinaria nel limite defle risarse che si renderanno disponibili”.

Lo schema di CdP-S risuita in coerenza contale raccomandazione. infatti, le previsioni di cui
all'articolo 7, comma 1, punto a), prevedono che “con apposito atto ricognitivo/integrativo,
si potra procedere ad un’andlisi della dinamica dei costi e dell’efficientamento aziendale per
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verificare I'effettivo” fabbisogno della manutenzione ordinaria, e dimensionarlo nel limite
delle risorse disponibili a legislazione vigente”;

raccomandazione di cui al punto 2: “che lestensione del progetto “Gate” ed eventuali altre
iniziative finalizzate a migliorare e garantire la sostenibilitd del servizio di assistenza a passeggeri a
ridotta mobilitd (PRMJ e dei servizi di “safety”, i cui fabbisogni, per un importo di 220 milioni di
euro, sono esposti nell’Alfegato 4a, siano regolati in apposito atto integrativo, previa verifica della
sussistenza delle risorse finanziarie necessarie”.

Lo schema di CdP-S risulta coerente con tale raccomandazione. Le stime per i fabbisogni
aggiuntivi legati alle attivita del progetto “Gate” ed al servizio di assistenza a passeggeri a
ridotta mobilita (PRM) riportati nell’allegato 4a-riga 1c per un totale complessivo di 222
milioni di euro, rappresentano fabbisogni non coperti a legislazione vigente. Come tali, la
copertura di tali fabbisogni ¢ subordinata alla formalizzazione di un apposito atto
integrativo al Contratto, secondo quanto definito dall’articolo 6;

raccomandazione di cui al punto 3: “che gli interventi di manutenzione straordinaria relativi af
2021, il cui fabbisagno é evidenziato nell’Allegato 4a, in caso di indisponibilita delle risorse siano
soggetti a revisione ai sensi dell’articolo 6”. '

Anche in tale caso lo schema di CdP-S risulta coerente con le indicazioni del CIPE, secondo
le disposizioni del sopra citato articolo 6, che prevede meccanismi di adeguamento delie
attivitd del Gestore dell’infrastruttura in relazione alle eventuali minori risorse rese
disponibili;

raccomandazione di cui al punto 4: “di assicurare la piena efficacia del nuovo Contratto 2016-
2021, di cui al presente parere, entro it 31 dicembre 2016. In caso contrario, le risorse riconosciute a
RFI per la manutenzione straordinaria relativa all’esercizio 2016 sarebbero limitate a 720 milioni di
euro, come da contratto di programma 2012-2014, invece dei 750 milioni di euro previsti dal
Contratto in esame”,

Si rappresenta che, successivamente alla data del parere del CIPE, il decreto-legge 22
ottobre 2016, n. 193 {cosiddetto decreto fiscale), convertito in legge lo scorso 24 novembre
2016, con modificazioni, all’articolo 10, comma 2 prevede che “Le risorse stanziate per
I'anno 2016 per il contratto di programma — Parte servizi con la RFI Spa sono destinate al
contratto 2016-2021 in corso di perfezionamento con il parere favorevole del CIPE nella
seduta del 10 agosto 2016.”;

raccomandazione di cui al punto 7: “che, per misurare gli indicatori di performance di cui
all'Allegato 1c, si faccia riferimento alle proposte formulate dal NARS nell’allegato 1 al citato parere
n. 6/2015, ed in particolare nei paragrafi relativi agli indici di qualitd dei componenti, al grado di
soddisfazione dell’utente e al supporto delle tecnologie mobili per i processi aziendali, in cui si
individuano meccanismi di monitoraggio della qualita percepita, anche mediante 'utilizzo di sistemi
web”,

Lo schema di nuovo CdP-S, prevede nella nuova formulazione contrattuale per il periodo
2016-2021- in aggiunta agli indicatori gia previsti dal precedente Contratto per il periodo
2012-2014, volti ad accertare che il livello delle prestazioni offerte dal Gestore sia in linea
con quanteo-contrattualmente definito - wlteriori indicatori relativi alla safety, allambiente
_ed-alla-customer satisfaction in ambito stazioni {confort permanenza in' stazioni, sicurezza,
informazioni al pubblico e assistenza alle PRM). Si ritiene che I'insieme degli indicatori
adottati contrattualmente possa sostanzialmente essere in linea con quanto richiesto dal
CIPE; in corso di vigenza del nuovo contratto si provvedera a verificare con il Gestore che le
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misurazioni finalizzate al calcolo degli indicatori possano conformarsi alle proposte
contenute nell’allegato 1 al parere del NARS n.6/2015.

In ogni caso, nell'ambito dei successivi aggiornamenti contrattuali sara possibile, d’intesa
tra le Parti, verificare la possibilita di introdurre ulteriori indicatori per ampliare il set di
monitoraggio del Contratto.

Da ultimo, si segnala che, rispetto allo schema portato all’attenzione del CIPE nella seduta del 10
agosto 2016, sono state introdotte alcune modifiche alla tabella di cui all’Allegato 4b.

Pili precisamente ¢i si riferisce esclusivamente alle previsioni di contabilizzazioni che il Gestore
prevede di effettuare nel periodo di vigenza contrattuale e delle connesse -erogazioni per cassa,
per tenere conto degli aggiornamenti nel frattempo intervenuti. In particolare, si prevede per
fanno 2016 un maggiore livello di contabilizzazioni per investimenti di manutenzione
straordinaria, con conseguente rimodulazione degli anni a venire. Tale aggiornamento di
previsione & in linea con le richieste di cassa gia opportunamente avanzate dal Gestore.,
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2 - ’articolato

Articolo 1. L'articolo, sostanzialmente, riporta I'elenco degli Allegati al Contratto.

Articolo 2. Riporta I'elenco delle definizioni e degli acronimi ricorrenti nel corpo de!l’articolato
contrattuale.

Articolo 3. In continuita con il CdP-S 2012-2014, H nuovo accordo ha per oggetto il complesso delle
attivita atte a garantire l'utilizzabilita delWinfrastruttura da parte dell’'utenza in condizioni di
sicurezza ed affidabilita, attraverso gli interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria. |l
contratto disciplina anche le obbligazioni per le attivita di Safety, Security e Navigazione prestate
dal Gestore.

Articolo 4. La durata contrattuale & definita a partire da! 1 gennaio 2016 sino al 31 dicembre
2021, in un quadro di risarse certe per tutto il periodo contrattuale, coerentemente con il disposto
normativo europeo. Alla scadenza. del contratto, nelle more del suo rinnovo e per un termine
massimo di due anni, il contratto prosegue la sua efficacia ai medesimi patti e condizioni in esso
previste.

Articolo 5. L'articolo stabilisce una serie di obblighi ed impegni per le Parti. Principalmente, a
fronte dell'impegno assunto dal Gestore di assicurare - oltre alle attivita di Safety, Security e
Navigazione - la piena utilizzabilita della rete in condizioni di sicurezza e di affidabilita, mediante le
attivita di manutenzione ordinaria e straordinaria, il Ministero si impegna a garantire al Gestore
che siano corrisposte le risorse finanziarie necessarie, secondo quanto previsto dal-successivo
articolo 7.

L’articolo prevede, ir)‘oltre, una serie di altri ob'blighi per il Gestore, trai-quali:

e |3 trasmissione del programma di Manutenzione Ordinaria previsto sulla Rete per I'anno in
corso di esecuzione ed il monitoraggio degli interventi di Manutenzione Straordinaria;

e la trasmissione delle risultanze della contabilita regolatoria, dalle quali si evidenzino i
meccanismi di imputazione, dei costi relativi a tutti i processi industriali connessi alla
attivita del Gestore, ai sensi del Décreto Legislativo n.112/2015;

e rafforzare il flusso di comunicazioni in caso di indisponibilita, sospensnone ed eventuale
riattivazione della linea, anche con riguardo ai riflessi di ordine economico riguardo agli
oneri acarico del Contratto;

s garantire il flusso di dati informativi per I'alimentazione della Banca Dati Amministrazioni
Pubbliche di cui al Decreto Legislativo 29 dicembre'2011 n°229;’

+ agevolare lo svolgimento delle attivita di vigilanza ed assicurare al Ministero 'accesso agli
atti e documenti prodotti da o per conto dello stesso Gestore, riferibili-al Contratto, nonché
I'accesso alle linee, ai-cantieri ed agli impianti;.

* rendere disporibili le informazioni-contenute nel Registro dei Beni, definito dalla Direttiva
2012/34/UE, una volta completate le fasi di realizzazione e di relativa sperimentazione;

e impiegare le risorse previste dall’articolo 1 comma 294 delia Legge n. 190/2014 del 23
dicembre 2014 (Legge di Stabilita 2015);
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* impegno a continuare I'attivita di revisione ed ottimizzazione dei processi manutentivi, per
ottenere ogni possibile risparmio sulla spesa delle attivita di manutenzione, nel rispetto
degli obblighi di mantenimento degli adeguati livelli e standard di sicurezza.

Inoltre, come in precedenza gia esposto, sono previsti i seguenti ulteriori obblighi per il Gestore:

o fornire ed aggiornare i quadri tecnici economici per gli investimenti di manutenzione
straordinaria compresi nel CdP-S;

e obbligo per il Gestore di trasmettere annualmente i prezziari al Consiglio superiore dei
lavori pubblici;

» trasmettere .annualmente una relazione sulle attivita condotte in merito all’applicazione
della normativa sugli appalti e connessi adempimenti antimafia;

» conferire, al fine della trasparenza sulle attivita di appalto, sulla base di una rosa di
candidati designati dal Ministero tra i propri dipendenti o quelli di altre amministrazioni
aggiudicatrici dell’affidamento dell’incarico di componente della commissione di collaudo o
di componente della commissione digara, ave prevista, degli interventi di manutenzione
straordinaria previsti dal Contratto;

« trasmettere due voite all’anno una reportistica per ciascuna Direzione Territoriale di RFI
degli interventi di manutenzione straordinaria in corso di realizzazione;

» effettuare il controllo delle opere d'arte esistenti e dei relativi elementi strutturali nonché
trasmettere annualmente, con particolare riferimento ai ponti ed alle gallerie, una
relazione su valutazioni ed analisi, ai sensi delle norme tecniche vigenti,;

e predisposizione di un piano di manutenzione programmata quale strumento di riferimento
per {effettuazione delle prestazioni manutentorie.

Articolo 6. Riporta i meccanismi di aggiornamento contrattuale. L'aggiornamento avviene
attraverso la sottoscrizione di un apposito Atto Integrativo, in dipendenza di evenienze quali, ad
esempio, la sopravvenienza di disposizioni normative e/o Delibere CIPE che apportino variazioni
alle risorse previste dal Contratto o nel caso di nuovi obblighi di servizio e/o di esercizio derivanti
da nuova normativa di settore o nel caso in cui fossero emanate nuove prescrizioni da parte
dell’ANSF o di altre Autoritd competenti, con attenzione anche ai possibili mutamenti del quadro
regolatorio che possano modificare il livello di gettito dei canoni.

Da rilevare che il meccanismo di aggiornamento contrattuale potra essere attivato in dipendenza
di quanto previsto dal successivo articolo 7.2, nel quale si dispone che nel caso in cui il livello di
risorse riconosciute al Gestore risultdsse inferiore a quanto previsto dal Contratto, RFI potra
proporre le misure da adottare in termini di linee da gestire con un minor livello di disponibilita
e/o da chiudere. Tale previsione mira a rendere sostenibile e paritetica I’obbligazione contrattuale,
collegande. le prestazioni da rendere da parte del Gestore al livello di risorse effettivamente
riconosciute dallo Stato. :

Articolo 7, In tema di finanziamenti a fronte degli obblighi contrattualmente assunti dal Gestore
{art.5), sono ricanosciuti per ciascun anno di esecuzione del Contratto:

e “contributi in conto esercizio” per le attivitd di Manutenzione Ordinaria, Circolazione e
per le attivita di Safety, Security e Navigazione;

* “contributi in conto impianto” per le attivita di Manutenzione Straordinaria della rete
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Larticolo prevede, inaltre, a subordinare alla specifica autorizzazione da parte della Commissione
Europea la corresponsione, da parte del Gestore alle IIFF, delle risorse recate dall’'art.1, comma
294 della Legge n.190/2014, per la sola annualita 2015.

l’articolo in guestione, inoltre, dispone l'attribuzione di quota parte delle risorse recate dalla
Legge n. 208 del 28 dicembre 2;015 (Legge di stabilita 2016) per gli investimenti sull'infrastruttura,
in misura pari a 241,4 milioni di euro, per la copertura dei fabbisogni relativi:
+ alle attivita di manutenzione straordinaria per ridotto finanziamento dell’annualita 2015,
per 220 milioni di euro;
e al recupero del definan‘ziamento operato sul capitolo di Bilancio 7514, per 21,4 milioni di
euro.

Articolo 8. L’articolo definisce Ie attivita relative al monitoraggio delle risorse e delle performance
di rete. In Particolare, il Gestore dovra:

e fornire puntuale evtdenza‘.a preventivo e a consuntivo degli interventi di Manutenzione
Straordinaria, con frequenza semestrale, secondo gii schemi contenuti negli allegati al
Contratto, al fine di consentlre al Ministero di monitorare ['avanzamento dei programmi di
Manutenzione Straordmarua )

e produrre Ja rendlcontalzmne periodica delle spese sostenute attraverso il “Rendiconto
Annuale di Contratto”, contenente le risultanze della contabilita regolatoria {per le attivita
di Manutenzione Ordlnana, Circolazione, Safety, Security e Navigazione, anche in coerenza
con i principi e i criteri dl contabilita regolatoria stabiliti nella delibera-ART n.96/2015;

+ attestare attraverso il ”Monltoragglo di Qualita della Rete”, il livello degli indicatori di
prestazione effettivamente raggiunto.

Articolo 9. A valle delle rendicontazioni e dei monitoraggi, viene effettuata la valutazione della
performance del Gestore, in termini di efficienza ed efficacia dei processi. Cio, anche per applicare,
ove necessario, i meccanismi sanzionatori previsti dal Contratto. In proposito, I'articolato prevede:

e penali collegate al livello di performance effettivamente raggiunto dal Gestore per ogni
“Gruppo Rete” tenuto conto degli obiettivi prestazionali stabiliti;

* penali collegate aI mancato rispetto degli obblighi e delle tempistiche di
comunicazione prewste dal Contratto, con sanzioni variabili in relazione all’obbligo di
comunicazione dlsatteso

Articolo 10. L'articolo definisce I’ambito delle attivita di vigilanza e controlio svolte dal Ministero.

Articolo 11. Al Ministero & nconosciuta la facolta di risolvere il Contratto ai sensi e per gli effetti
dell’art 1456 c.c. in relazione al‘hvellt prestazionali attestati attraverso il monitoraggio sulla qualita
della rete, nel caso di non raggiungimento degli obiettivi per due monitoraggi consecutivi, oppure
qualora il Ministero esercitasse il potere di decadenza o revoca-defla Concessione,
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Articolo 12. Prevede alcune disposizioni generali, tra cui quella per la ‘quale, in caso in cui alcune
clausole del Contratto dovessero risultare nulle, il Contratto stesso restera comungue valido con
possibilita di sostituzione delle clausole, previo accordo tra le parti.

Articolo 13. Riporta i dati delle parti per lo scambio delle comunicazioni.

Articolo 14. Stabilisce I'esclusione dal regime IVA per le prestazioni rese dal Gestore, ai sensi
dell’articolo 2, comma 3, lett.a) del DPR n.633/1972.

Articolo 15. L'articolo definisce le procedure di risoluzione delle eventuali controversie che
dovessero insorgere durante I'esecuzione del Contratto.

Articolo 16. Chiarisce la validita degli indici e delle rubriche contenuti nel Contratto.

ALLEGATO alla Relazione: Parere del CIPE del 10 AGOSTO 2016 sullo schema di Contratto di
programma 2016-2021 - parte servizi.
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COMITATO lNTERMi:.NlSTERIALE PER LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

Parere sullo schema di Contratto di programma 2016-2021 - parte servizi, per la disciplina del
finanziamento delle attivita di gestione e manutenzione straordinaria della rete, tra il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e Rete Ferroviaria Italiana S.p.A.

11 CIPE

Nell’odierna seduta del 10 agosto 2016;

VISTA la proposta di cui alla nota 8 agosto 2016, n. 30991, con-cui il Ministero delle infrastrutture
¢ dei trasporti (MIT) ha richiesto I’iscrizione all’ordine del giorno di queste Comitato dell’esame
dello schema di Contratto dii programma 2016-2021 - pafte servizi, per la disciplina del
finanziamento delle atfivita di gestione e manutenzione straordinaria della rete, tra il MIT e Rete
Ferroviaria Italiana S.p.A. (RFI) e ha trasmesso il suddetto schema di contratto di programma ;

CONSIDERATO che il Presidente del Comitato, esaurito I'ordine del giorno, ha segnalato ai
presenti che il Ministro delle mfraslrutture e i trasporti ha proposto, sussistendo le condizioni di cui
al’articolo 4, comma 3, del cholamcntu di questo stesso Comitato, che nella seduta odiema Venga
esaminato, per il presctitta parere, anche il “Contratto di programma RFI 2016-2021-Parte servizi”
non inserito all'ordine del giorno odierno;

CONSIDERATO che i Membri di questo Comitato presenti .in seduta, all’'unanimitd, hanno
concordalo sulla trattazione dell’ar gomento ai fini dell’espressione del suddetto parere;

UDITA la comunicazione del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti;

ATTESO. che il verbale della seduta riporta i profili essenziali delle decisioni assunte e che il
presente parere costituisce formale espressione di tali decisioni di carattere non provvedimentale;

RITENUTO IN PREMESSA CHE

. i

- Darticolo 1 della legge 14 luglio 1993, n. 238, recante disposizioni in materia di {rasmissione al
Parlamento dei contratti di,programma e dei contratti di servizio delle. Ferrovie dello Stato
italiane S.p.A. (FS S.p.A.), stabilisce che, il MIT debba trasmettere al Parlamento, per
I'espressione del parere da:parte delle Commissioni parlamentari competenti. per materia,. i
contratti di programma, i contratti di servizio ed i relativi aggiornamenti, corredati del parere
del CIPE;

- con decreto del Ministro dei trasporti ¢ della. navigazione 31 ottobre 2000, n. 138T & stata
rilasciata a favore delle Ferrovie dello Stato - Societd dei Trasporti- e Servizi per Azioni e
successivamente, a decoriere dalla data della sua costituzione, alla societd RF1, la concessione
per la gestione dell'infrastrutiura ferroviaria nazionale, alle condizioni stabilite nello stesso atto
di concessione e nelle integrazioni apportate con decreti del Ministro delle infrastrutture € dei.
trasporli 28 novembre 2002, n. 60T e 19 gennaio 2006, 1t 3T, e nel contratto di programma;

- lalegge 23-dicembre 2014 (legge di stabilita 2015), n, 190, ¢ s.m.i., ha apporlato sul capitolo di
spesa 7122 del Ministero dell’economia e delle finanzé (MEF) un cont_r;but_o in contg impianti
pari a 4.250 milioni di euro da deslinare specificatamente ad interventi di manutenzione
straordinaria della rete ferroviaria per il periodo 2015-2020,.di cui 500 milioni di euro per ii
2015 e 750 milioni di euro per ciascuno degli anni successivi, e che l'articole 1, comma 294,
della suddetta legge di stabilita 2015, ha apporiato sullo stesso capitolo di spesa risorse ulteriori
pari & 300 milioni di euro (100 milioni per ciascuno degli anni 2015, 2016 e 2017) da attribuire
al gestore dell'infrastruttura ferroviaria nazionale;




COMITATO INTERMINISTERIALE PER LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

I’articolo 15, comma 1, del decreto legislativo 15 luglio 2015, n. 112, e s.m.i., di recepimento
della direttiva 2012/34/UE prévede, che “i coniratti di programma sono stipulati per un
periodo minimo di cingue anii, nel rispetio dei principi e parametei fondamentali di cui
all‘allegato II del presente decrelo. Le condizioni dei contraiti di programma e la struttura dei
pagamenti ai fini dell'erogazione di fondi al gestore dell'infrastruttura sono concordate in
anticipo e coprono l'intera durata del contratto. Nelle more delia stipula det nuovi contratti di
programina per il periodo 2016-2020 e sino all'efficacia degli stessi, il contratto di programma
parte servizi 2012-2014, stipulato dal Ministero delle infrastrutture e dei irasporti con Rete
Ferroviaria ltaliana S.p.A., é prorogato, ai medesimi patti e condizioni gia previsti, per il
periodo necessario alla stipula del nuova contratte e comunque non oltre il 31 dicembre 2016
con l'aggiornamento delle relative Tabelle”;

il Contratto di Programma 2012-2014 - parte servizi & scaduto il 31 dicembre 20i4 che le parti,

nelle more del rinnovo, hanno proseguito nell’applicazione della disciplina contrattuale ai
medesimi patti ¢ condizioni gia previsti dal suddetto Contratto ¢ che il MEF, riconoscendo alla
richiamata clausola carattere di proroga del rapporto contrattuale, ha proceduto al versamento a
RFI, per I’anno 2015, degli importi dovuti a valere sullo stanziamento iscritto nel bilancio dello
Stato sui pertinenti capitoli di spesa dello stesso MEF;

il comma 3 del medesimo articolo 15 prevede che nei contratti di programma sia disciplinata
“la concessione di finanziamenti per far fronte a nuovi investimenti ai fini del miglioramento
della qualitd del servizi, dello sviluppo dell'infrastruttura stessa e del rispetto ‘dei livelli di
sicurezza compatibili con l'evoluzione tecnologica, e la concessione di finanziamenti destinati
alla manutenzione ordinaria e a quella straordinaria finalizzata al rinnovo dell'infrastruttura
ferroviaria. [l finanziamento pud essere assicurato con mezzi diversi dai contributi statali
diretti, incluso il finanziamento privato;

Particolo 16 del medesimo decreto legislative n. 112 stabilisce l'obbligo per il gestore
dell'infrastruttura di utilizzare un sistema di contabilita regolatoria che evidenzi i meccanismi di
imputazione dei costi relativi a tutti i processi industriali relativi alla sua attivita. I risultati
derivanti dal sistema di contabilitd sono comunicati annualmente al MIT, corredati di tutte le
informazioni necessarie alla valutazione dell'efficienza della spesa ¢ del rispetto della
normativa;

la legge 28 dicembre 2015, n. 209 - "Bilancio di Previsione dello Stato per l'anno finanziario
2016 e bilancio pluriennale per il triennio 20/6-2018" - nel cap. 1541 (somme da corrispondere
alla societd Ferrovie dello Stato p.A. o a Societad dalla stessa conirollate, in relazione agli
obblighi di esercizio dell'infrastruttura nonché del servizio via mare tra terminali ferroviari)
reca risorse pari a 975,6 milioni di ‘curo per ciascun anno per il periodo 2016-2018, per le
attivita in conto esercizio del gestore;

con nota 8 febbraio 2016, n. 676, il MIT ha comunicato che la norma di cui all'articolo 1,

~ comma 294, della suddetta legge n. 190/2014, e s.m.i, & oggetto di procedura di notifica presso
Ja Commissione Europea e che pertanto nessun contributo pud essere erogato in vigenza della

generale clausola di stand still, finché non sia ricevuta idonea autorizzazione della
Commissione stessa; '

con nota 6 maggio 2016, n. 41429, il MEF ha dato indicazioni, affinché i contributi di cui
all'articolo 1, comma 294, della suddetta legge n. 190/2014, per le annualitd 2016 ¢ 2017, siano
corrisposti direttamente dal MIT alle societa ferrovianie;

CONSIDERATO CHE

il contratto di programma in esame disciplina il complesso di obbligazioni tra il MIT e RF]
S.p.A. relativamente a} finanziamento:

. h
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delle attivitd di manutenzione ordinaria necessarie al mantenimento in esercizio della
rete in condizioni di sicurezza ed affidabilita, alle attivita di circolazione del traffico
ferroviario e alle attivitd di “safety, security e navigazione ferroviaria®, prestate dal
gestore secondo standard concordati; .

delle attivita di manutenzione straordinaria necessaria al mantenimento in esercizio
della rete in condizioni di sicurezza ed affidabilita;

degli altri obblighi di servizio o oneri co!legan alle attivitd del gestore ¢ derivanti da
evoluzioni della normativa di settore o prescrizioni delle Autoritd competenti.

- il contratto medesimo stabilisce, in capo al gestore, I'obbligo di comunicare al MIT:

entro ventiquatiro ore i casi di indisponibilita della linea per una durata maggiore di
6 ore, con le stesse modalita in uso con la Protezione Civile ed in maniera tracciabile
mediante invio ad una casella di posta elettronica cerfificata;

il programma di manutenzione ordinaria sulla rete per I’anno in corso e i risultati del
monitoraggio degli interventi di manutenzione straordinaria con cadenza semestrale;
le risultanze della contabilitd regolatoria, dalle quali si evidenzino i meccanismi di
imputazione dei costi;

i risultati del monitoragpio della qualitd della rete effettivamente garantita durante
’esercizio precedente, da misurarsi mediante gli indicatori: “livello dei guasti™ di cui
all’allegato 1a); “tempi di primo intervento” di cui all’allegaio 1b) e Ic) dello

‘schema di contratio;

- che nell’apposito allegato 1c allo schema di Contratto all’esame sono l'lpO]’tatl “Altri indicatori

di performance orientati all’utenti” mirati, tra altro, a misurare il grado dJ soddisfazione
dell’utente nella permanenza in stazione e che, per misurare Ja qualitd del sefvizio percepita
dall’utente, puod essere opportuno far riferimento alle indicazioni formulate' dal Nucleo di
consulenza per l'attuazione delle linee guida sulla regolazione dei servizi di pubblica utilita
(NARS) pel parere 3 novenibre 2015, n.6, relative al Contratto di Servizio 2009 — 2014,
sottoscritto dat MIT di concerto con il MEF e Trenitalia S.p.A.;

Tutto cid premesso ¢ considerato, ai sensi-dell’articolo 1 della legge 14 Juglio 1993, n. 238,

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

sullo schema di Contratto di programma 2016-2021 - parte servizi per la disciplina del
finanziamento delle attivita di gestione ¢ manutenzione straordinaria della rete tra il Ministero delle
infrastrutture e dei tragporti e Rete Ferroviaria ltaliana S.p.A..

Questo Comitato, preliminarmente, raccomanda di sostituire nelle premesse dello schema di
contratto, alla lettera Z, il termine “delibera™ di questo Comitato con il tenmine “‘parere”.

Questo Comitato, per la quota parte di fabbisogni non finanziata per la quale non sussistano
obblighi dello Stato, racéomanda:

1.

&

a decorrere dal 2017 e per il periodo regolato, che le parti, in sede di aggiornamento dell’atto
contrattuale, procedano ad un’analisi della dinamica det costi e dell’efficientamento
aziendale per verificare e dimensionare I'effettive fabbisogno della manutenzione ordinaria
nel limite delle risorse che si refideranno disponibili;

che ’estensione del progetto “Gate” ed eventuali altre iniziative finalizzate a migliorare e
garantire Ia sostenibilita del servizio di assistenza a passeggeri a ridotta mobilita (PRM) e
dei servizi di “safety”, i cui fabbisogni, per un importo di 220 milioni di euro, sono esposti

&
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nell’ Allegato 4a, siano regolati in apposito atto integrativo, previa verifica della sussistenza
delle risorse finanziarie necessarie;

3. che gli interventi di manutenzione straordinaria relativi al 2021, il cui fabbisogno &
evidenziato nell’Allegalo 4a, ‘in caso di indisponibilita delle risorse siano soggelli a
revisione ai sensi dell’articolo 6;

4. di assicurare la conclusione dell’iter approvativo del Contratto 2016-2021 di cui al presente
parere, e 1a sua conseguente la piena efficacia, entro il 31 dicembre 2016, affinché le risorse
riconosciute a RFT per la manutenzione straordinaria relativa all’esercizio 2016 possano

- raggiungere I'importo di 750 milioni di euro previsti dal Contratto in esame e stanziati a
legislazione vigente;

5. nell’Allegato 4a, di espungere il riferimento all’€sercizio 2015, in quanto soggetto alla

disciplina del contratto 2012-2014, ¢ di depurare tali importi e ricalcolare i totali, anche al

fine di evidenziare |"effettiva portata finanziaria del Contratto 2016-2021;

nel rigo 5 e rigo 9 - anno 2016 -, di correggere gli importi;

che, per misurare gli indicatori di performance di cui all’Allegato 1c, si faccia riferimento

alle proposte formulate dal NARS nell’allegato 1 al citato parere n. 6/2015, ed in particolare

nei paragrafi refativi agli indici di, qualita dei componenti, al grado di soddisfazione
dell’utente ¢ al supporto delle tecnologic mobili per i processi aziendali, in cui si

individuano meccanismi di monitoraggio della qualita percepita, anche mediante ["utilizzo di

sistemi web. '

i

Il Comitato raccomanda, altresi, di inserire la seguente clausola: *Il concessionario effettua il
monitoraggio finanziario, fisico e proceduralé ai sensi del decreto legislativo 29 dicembre 2011, n.
229. Il medesimo soggetto assicura, altresi, a questo Comitato flussi costanti di informazioni
coerenti per contenuti € modalita con i sistema di monitoraggio degli investimenti pubblici di cui al
citato articolo 1 della legge 17 maggio 1999, n. 144",

Il MIT provvederd ad assicurare, per conto di questoe Comitato, la conservazione della
documentazione riguardante 1’oggetto del presente parere e a verificare, prima di procedere alla
redazione del decreto di approvazione dell’Atto aggiuntivo, che la stesura tenga conto delle
raccomandazioni formulate nel parere di questo Comitato, motivando debitamente gli eventuali
scostarnent.
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COMITATO INTERMINISTERIALE PER LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

Parere sullo schema di Contratto di programma 2016-2021 - parte servizi, per la disciplina del
finanziamento delle attivitd di gestione e manutenzione straordinaria della rete, tra il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e Rete Ferroviaria Italiana S.p.A.

Il CIPE

Nellodierna seduta del 10 agosto 2016;

VISTA la proposta di cui alla nota 8 agosto 2016, n. 30991, con cui il Ministero delle infrastrutture
¢ dei trasporti (MIT) ha richiesto 1'iscrizione all’ordine del giorno di questo Comitato dell*€same
dello schema di Contratto di programma 2016-2021 - parle servizi, per la disciplina del
finanziamento delle atlivita di gestione e manutenziorie straordinaria della rete, tra il MIT e Rete
Ferroviaria Italiana 8.p.A. (RFI) e ha trasmesso il suddetto schema di contratto di programma ;
‘CONSIDERATO che il Presidente del Comitato, esaurito ’ordine del giorno, ha segnalato ai
presenti che il Ministro delle infrastrutture e i trasporti ha proposto, sussistendo le condizioni d1 cui
all’articolo 4, comma 3, del Regolamcnto di questo stesso-Comitato, che nella sedula odierna venga
esaminato, per il prescritto parere, anche il “Contraito di programma RFI 2016-2021-Parte servizi”
non inserito all’ordine del giorno odierno;

CONSIDERATO che i Membri di questo Comitato presenli in seduta, all’inanimit, hanno
concordato sulla trattazione dell’ argomento ai fini dell’espressione del suddetto parere;

UDITA la comunicazione del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti;

ATTESO che il verbale della seduta riporta i profili essenziali delle decisioni assunte e che il
presente parere costituisce formale espressione di tali decisioni di carattere non provvedimentale;

RITENUTO IN PREMESSA CHE

- larticolo 1 della legge 14 .luglio 1993, n. 238, recante disposizioni in materia di rasmissione al
Parlamento dei contraiti di programma e dei contratti di servizio delle Ferrovie dello Stato
italiane S.p.A. (FS S.p.A.), stabilisce che il MIT debba trasmettere al Parlamento, per
’espressione del parere da parte delle Commissioni parlamentari competénti per materia, i
contratti di programma, i contratti di servizie ed i relalivi dggiornamenti, corredati del parere
del CIPE; "

- con dccret.o del Minislro dei trasporti ¢ della navigazione 31 ottobre 2000, n. 138T ¢ stata:
rilasciata a favore delle Ferrovie dello Stato - Societd dei Trasporti e Servizi per Azioni e
successivamente, a decorrere dalla data della sua costituzione, -alla societa RF], la concessione
per la gestione dell'infrastruttura ferroviaria nazionale, alle condizioni stabilite nello stesso atto
di concessione e nelle integrazioni apportate con decreti del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti 28 novembnc 2002, n. 60T e 19 gennaio 2006, n. 3T, e nel contratto di programma;

- lalegge 23 dicembre 2014 (legge di stabilita 2015), n. 190, ¢ s.m.1,, ha apportato sul capltolo di
spesa 7122 del Ministero dell*economia e delle finanze.(MEF) un contributo. in'conto impjanti
pari a 4.250 milioni di euwro da destinare specificatamente ad interventi di manutenzione
straordinaria della rete ferroviaria per il periodo 2015-2020, di cui 500 milieni di euro per il
2015 e 750 milioni di euro per ciascuno degli anni sucéessivi, e che l'articole I; comma 294,
della suddetta legge di stabilita 2015, ha apportato sullo stesso capitolo di spesa risorse ulteriori

© pari a 300 milioni di euro (100 milioni per ciascuno. deghi anni 2015, 2016 ¢ 2017) da attribuire
al gestore dell'infrastruttura ferroviaria nazionale;
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Particolo 15, comma 1, del decreto legislativo 15 luglio 2015, n. 112, & s.m.i., di recepimento
della direttiva 2012/34/UE prevede, che “i coniratti di programma sono stipulati per un
periodo minimo di cingue anni, nel rispetto dei principi e parametri fondamentali di cui
all'allegalo 11 del presente decreto. Le condizioni dei contratti di programma e la strultura dei
pagamenti. ai fini dell'erogazione di fondi al gestore dell'infrastruttura sono concordate in
anticipo e coprono l'inlera durata.del contratto. Nelle more della stipula dei nuovi contratti di
programma per il periodo 2016-2020 e sino all'efficacia degli stessi, il contratto di programma
parte servizi 2012-2014, stipulato dal Ministero delle infrastrutture e dei lrasport: con Rete
Ferroviaria laliana S.p.A., é prorogato, ai medesimi patti e condizioni gia previsti, per il
periodo necessario alla stipula del miovo contratio e comungue non oltre il 31 dicembre 2016
con l'aggiornamento delle relative Tabelle ™,
il Cantratto di Programma 2012-2014 - parte servizi & scaduto il 31 dicembre 2014, che le parti,
nelle more del rinnovo, hanno proseguito nell*applicazione della disciplina contrattuale ai
medesimi patti e condizioni gia previsti dal suddetto Contratto e che il MEF, riconoscendo alla
richiamata clausola carattere di proroga del rapporto contrattuale, ha proceduto al versamento a
RFI, per I’anno 2015, degli importi dovuti a valere sullo stanziamento iscritto nel bilancio dello
Stato sui pertinenti capitoli di spesa dello stesso MEF,;
il comma 3 del medesimo articolo 15 prevede che nei contratti di programma sia disciplinata
“la concessione di-finanziamenti per far fronte a nuovi investinienti ai fini del miglioramento
della qualita dei servizi, dello sviluppo dell'infrastruttura stessa e del rispetto dei livelli di
sicurezza compatibili con l'evoluzione tecnologica, e la concessione di finanziamenti destinati
alla manutenzione ordinaria e -a quella straordinaria finalizzata al rinnovo dell'infrastruttura:
fertoviaria. Il finanziamento pud essere assicurato con mezzi diversi dai contributi statali
diretti, incluso il finanziamento privato; ’
I'articolo 16 del medesimo decreto legislativo n. 112 stabilisce l'obbligo per il gestore
dell'infrastruttura di utilizzare un sistema di contabilita regolatoria che evidenzi i meccanismi di
imputazione dei costi relativi a tutti i processi industriali relativi alla sua attivita. T risultati
‘derivanti dal sistema di contabilitd sono comunicati annualmente al MIT, corredati di tutte le
informazioni necessarie alla valutazione dell'efficienza della spesa e del rispetto della
normativa;
la legge 28 dicembre 2015, n. 209 - "Bilancio di Previsione dello Stato per I'anno finanziario
2016 e bilancio pluriennale per il triennio 20/6-2018" - nel cap. 1541 (somme da corrispondere
alla societd Ferrovie dello Stato p.A. o a Societd dalla stessa controllate, in relazione agli
obblighi di esercizio dell'infrastruttura nonché del servizio via mare tra terminali ferroviari)
reca risorse pari a 975,6 milioni di curo per ciascun anno per il periodo 2016-2018, per le
attivita in conto esercizio del gestore;
con nota 8§ febbraio 2016, n. 676, il MIT ha comunicato che la norma di cui all'articolo <1,
_ comma 294, della suddetta legge n. 190/2014, e s.m.i, & oggetto di procedura di notifica presso
la Commissione Europea e che pertanto nessun contributo pud essere erogato in vigenza della
generale clausola di stand still, finché non sia ricevata idonea aulorizzazione della
Commissione stessa;
“‘con nota 6 maggio 2016, n. 41429, il MEF ha dato. indicaziont, affinché i contributi di cui
all'articolo 1, comma 294, della suddetta legge n. 190/2014, per le annualita 2016 ¢ 2017, siano
corrisposti direttamente dal MIT alle societa ferroviarie;

CONSIDERATO CHE

il contratto di programma in esame disciplina il complesso di obbligazioni tra il MIT e RFI
S.p.A. relativamente al (inanziamento;

. h
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delle attivita di manutenzione ordinaria necessarie al mantenimento in esercizio della
rete in condizioni di sibur’eiza ed affidabilita, alle attivita di cilcolazione del traffico
ferroviario-e alle attivita di “safety, security e navigazione ferroviaria”, prestate dal
gestore secondo standard concordati;

delle attivitd di manuienzione straordiharia necessaria al mantenimento in esercizio
della rete in condizioni di sicurezza ed affidabilita;

degli altri obblighi di servizio o oneri collegati alle attivita del gestore e derivanti da
evoluzioni della normativa di settore o prescrizioni delle Autoritd competenti.

- il contratto medesimo stabilisce, in capo al gestore, I'obbligo di comunicare al MIT:

entro ventiquattro ore.i casi di indisponibilita della linea per una durata maggiore di
6 ore, con le stesse modalita in uso con la Protezione Civile ed in maniera tracciabile
mediante invio ad una casella di posta eleftronica certificata;

il programma di manutenzione ordinaria sufla rete: per I'anno in corso e i risultati del
monitoraggio degli interventi di manutenzione straordinaria con cadenza semestrale;
le rsultanze della contabilita regolatoria, dalle quali si.evidenzino i meccanismi di
imputazione dei costi;

i risultati del monitoraggio della qualita della rete efféttivamente garantita durante
I’esercizio precedente, da misurarsi mediante gli indicatori: “livello dei guasti” dicui

all’allegato 1a); “tempi’ di primo mtervento di cui ali’allegato 1b) e 1¢) dello

schema di contratto;

- che nell apposito allegato l¢ allo schema di Contratto all’esame sono ripoitati “Altri indicatori
di performance orientati all’utenti” mirati, tra 1’altro, a ‘misurare il grado di soddisfazione
dell’uiente nella permanenza in stazione e che, per mlsurale la qualita del servizio percepita
dall’utente; pud essere opportuno far riferimento alle indicazioni formulate dal Nucleo di
consulenza per l'attuazione delle linee guida sulla regolazione dei servizi di pubblica utilita
(NARS) nel parere 3" novembre 2015, n.6, relative al Contratto di Servizio 2009 — 2014,
sottoscritto dal MIT di concerto con il MEF e Trenitalia S.p.A.;

Tutto cid premesso e considerato, ai sensi dell’articolo 1 della legge 14 Juglio 1993, n. 238,

ESPRIME PARERE FAYOREVOLL

sullo schema di Contratto di programma 2016-2021 - parte servizi per la disciplina del
finanziamento delle attivita di gestione ¢ manutenzione straordinaria della rete tra il Ministero delle
infrastrutture e déi trasporti & Rete Ferroviaria Italiana S.p.A..

Questo Comitato, preliminarmente, raccomanda di sostituire nelle premesse dello schema di
contratto, alla lettera Z, il termine “delibera” di questo Comitato con'il termine “parere™.

Questo Comitato, per la quota parte di fabbisogni non finanziata per la quale non sussistano
obblighi dello Stato, raccomanda:

1.

a decorrere dal 2017 e per il periodo regolato, che le parti, in sede di aggiornamento dell’atto
tontrattuale, procedano ad un’analisi della. dinamica dei costi e dell’efficientamento
aziendale per verificare ¢ dimensionare 1’effettivo fabbisogne della manutenzione:ordinaria
ne] limite-delle risorse che si renderanno disponibili; _

che I'estensione del progetto “Gate” ed eventuall altre iniziative finalizzate a migliorare e
garantire la sostenibilita del servizio di assistenza a passeggeri a ridotta mobilita (PRM) e
dei servizi di “safety”, i-cui fabbisogni, per un importo di 220 milioni di euro, sono esposti
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nell’Allegato 4a, siano regolati in apposito atto integrativo, previa verifica della sussistenza
delle risorse finanziarie nécessarie;

3. che gli interventi di manutenzione straordinaria relativi al 2021, il cui fabbisogno &
evidenziato nell’Allegato 4a, in caso di indisponibilita delle risorse siano soggetti a
revisione ai sensi dell’articolo 6;

4, di assicurare la conclusione dell’iter approvativo del Contratto 2016-2021 di cui al presente
parere, e la sua conseguente la piena efficacia, entro il 31 dicembre 2016, affinché (e risorse
ticonosciute a RFI per la manutenzione straordinaria relativa all’esercizio 2016 possano
raggiungere 'importo di 750 milioni di euro previsti dal Contratto in esame e stanziati a
legislazione vigente; _ '

5. nell’Allegato 4a, di espungere il riferimento all’esercizio 2015, in quanto soggetto alla

disciplina del contratto 2012-2014, e di depurare tali importi e ricalcolare i totali, anche al

fine di evidenziare I’effettiva portata finanziaria del Contratto 2016-2021;

nel rigo 5 e vigo 9 - dnno 2016 -, di correggere gli importi;

che, per misurare gli indicatori di performance di cui all’Allegato 1¢, si faccia riferimento

alle proposte formulate dal NARS nell’allegato 1 al citato parere n. 6/2015, ed in particolare

nei paragrafi relativi agli indici di qualitd dei componenti, al grado di soddisfazione
dell’utente e al supporto.delle tecnologie mobili per i processi aziendali, in cui si

individuano meccanismi di monitoraggio della qualita percepita, anche mediante ’utilizzo di

sistemi web. ‘

Mo

Il Comitato raccomanda, altresi, di inserire la seguente clausola: *Il concessionario effettua il
monitoraggio finanziario, fisico e procedurale ai sensi del decreto legislativo 29 dicembre 2011, n.
229. 1l medesimo Soggetto assicura, aliresi, a questo Comitato flussi costanti di informazioni
coerenti per contenuti € modalita con il sistema di monitoraggio degli investimenti pubblici di cui al
citato articolo 1 della legge 17 maggio 1999, n. 144",

Il MIT provvederd ad assicurare, per conto di questo Comitato, la conservazione della
documentazione riguardante ’oggetto del prescnte parere e a verificare, prima di procedere alla
redazione del decreto di approvazione dell’Atto aggiuativo, che la stesura tenga conto delle
raccomandazioni formulate nel parere di questo Comitato, motivando debitamente gli eventuali
scostamenti.
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0 i




Y & 4
Y7 8
RETE FERROVIARIA 1TALIANA

GRUPPO FERROVIE DELLO STATO

CONTRATTO DI PROGRAMMA 2016-2021
PARTE SERVIZI

per la disciplina del finanziamento delle attivita di Gestione e Manutenzione
Straordinaria della Rete

Ira

il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti,

Rete Ferroviaria Italiana S.p.A.

S
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il Ministero delle Infrastruttute e dei Traspott,

Rete Ferroviaria [taliana S.p.A.

Congiuntamente individuate come “le Parti”

VISTO CHE:

A. conil Decreto del Ministro dei Trasporti e della Navigazione n. 138T del 31 ottobre 2000 ¢ stata
filasciata a favore delle Fetrovie dello Stato — Societa dei Traspotti e Setvizi per Azioni e
successivamente, a decorrere dalla data della sua costituzione, alla societa Rete Fertoviatia Italiana
S.p.A., la concessione per la gestione dellinfrastruttura ferroviaria nazionale, alle condizioni
stabilite nello stesso.atto di concessione e nelle integrazioni apportate con decreti del Ministro
delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 60T in data 28 novembre 2002 e n. 3T in data 19 gennaio
2006 nonché nel contratto di programma;

il Decteto Legislativo 15 Juglio 2015, n. 112 di recepimento della ditettiva 2012/34/UE prevede,
nel quadro di un pis ampio regolamento dei rapporti tra lo Stato ed il Gestote dell’infrastruttura,
che 1 rapporti tra la Rete Fetroviaria Italiana S.p.A. e lo Stato siano tegolat da un atto di
concessione e da uno o pit “contratti di programma”;

C.  Tatt. 15, 1l comma 3 del Decteto Legislativo 15 luglio 2015, n. 112, prevede che nei contratti di
programina sia disciplinata la concessione di finanziamenti destinati alla manutenzione ordinaria
ed a quella sttaordinatia finalizzata al rinnovo dellinfrastruttura ferroviaria, nonché di incentivi
finalizzati a ridutre 1 costi di fornitura dellinfrastruttura e l’cnt1ta det diritti di accesso
alPinfrastruttuta;

D. Partt. 16 prevede Yobbligo, per il Gestore dellinfrastruttura, di utilizzare un sistema di contabilita
regolatotia che evidenzi i meccanismi di imputazione dei costi relativi a tutti 1 processi industriali
relativi alla sua attivita; i risultati derivanti dal sistema di contabilita sono comunicati annualmente
al Ministro delle Infrastrutture e dei Traspotti, corredati di tutte le informazioni necessatie alla
valutazione dell'efficienza della spesa e del tispetto di quanto previsto al comma 1 del medesimo
articolo 16;

E. Tart. 1 della legge 14 luglio 1993, n. 238, recante disposizioni in materia di trasmissione al
Parlamento dei contratti di programma e dei contratti di servizio delle Ferrovie dello Stato Italiane
S.p.A., stabilisce che il Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti debba trasmettere al
Parlamento, per Pespressione del patere da parte delle Commissioni patlamentatt competenti pet
matetia, 1 contratti di programma, i contratti di servizio ed i relativi aggiotnamenti, corredati del
patete,.ove previsto, del Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica —CIPE-,
in attuazione dellatt. 3 del Decteto del Presidente della Repubblica 20 aprile 1994, n. 373, di
approvazione del regolamento recante devoluzione delle funzioni dei comitati interministeriali
sopptessi e pet il riordino della relativa discipling;

i1l DPCM n. 72 dell’ 11 febbraio 2014 recante “Regolamento di organizzazione del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti, ai sensi dell’art. 2 del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito,
con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, che ha emanato disposizioni in matetia di
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organizzazione ed attribuzioni del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti ed ha individuato
nella Direzione Generale per il Trasporto e le Infrastrutture Fesroviatie la struttura competente in
otdine alla definizione dei contratti di programma, nonché alla vigilanza sullattuazione dei
progtammi stessi, sulla gestione del pattimonio immobiliare di settore, sulla dismissione delle linee
ferroviatie e, in ossequio alla normativa vigente al riguardo, alla vigilanza sul srispetto delle
disposizioni del DPR 753/80;

l'articolo 4 del Decreto Legislativo 10 agosto 2007 n. 162 recepisce la Ditettiva 2004/49/CE del
Patlamento Europeo e del Consiglio del 29 aptile 2004 e istituisce I'Agenzia Nazionale per la
Sicurezza delle Fetrovie (di seguito ANSE), la quale ha assunto le attribuzioni in matetia di
sicurezza fetroviaria indicate nel decreto sopta citato e gia esercitate dal Ministero delle
Infrastrutture e Traspotti e/o dalle societi del Gruppo FS;

Latt 13, comma 4, del Decreto Legislativo 10 agosto 2007, n. 162 stabilisce che, entro e non oltre
1 30 giugno di ciascun anno, i gestort dellinfrastruttura e le imptese ferroviatie debbano
trasmettere al’ANSF una relazione annuale sulla sicutezza relativa all'anno precedente. La
relazione contiene almeno:

o i dati relativi alle modalita di conseguimento degl obiettivi di sicurezza interni e i risultati
dei piani di sicurezza;

o l'elaborazione degli indicatori nazionali di sicutezza e dei CSI di cui all'allegato I relativi al
soggetto che trasmette la relazione;

o jrisultati degli audit di sicurezza interni;

® le ossetvazioni in metito alle carenze ed al malfunzionamento delle opetazioni ferroviarie e
della gestione dell'infrastruttura che possano tivestire un interesse per ' Agenzia;

Particolo 37 del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convettito, con modificazioni, dalla legge
22 dicembre 2011, n. 214, ha istithito, nellambito delle attivita di regolazione dei servizi di
pubblica wutilita di cul alla legge 14 novembre 1995, n. 481, ¥ Autorita di Regolazione dei Trasporti
(ART);

Part. 1 della Legge 17 maggio 1999, n. 144, istituisce, al comma 5, presso il Comitato
Interministetiale pet la Progtammazione Economica (CIPE), un sistema di Monitoraggio degh

Investimenti Pubblici (MIP), funzionale allalimentazione di una banca dati tenuta nell’ambito
dello stesso Comitato;

Patt. 11 della Legge 16 gennaio 2003, n.3, dispone che, a decortere dal 1 genhaio 2003, ai fini del
suddetto Monitoraggio, ogni progetto di investimento pubblico muovo o in corso di attuazione,
sia dotato di un Codice Unico di Progetto (CUP);

la Delibera CIPE n. 25 del 29 settembre 2004 prevede che il Gestore si impegni, completata la
fase di spetimentazione, a rendere disponibili sul sistema MIP tutte le opete di cui € tesponsabile;

il 26 febbraio 2013 & stato emanato il Decreto del Ragioniere Generale dello Stato riguardante-
Yattuazione dell’articolo 5 del Decreto Legislativo 29 dicembre 2011 n. 229 emanato in materia di
procedure di monitoraggio sullo stato di attuazione delle opere pubbliche (MOP), di verifica
dell’utilizzo dei finanziamenti net tempi previsti e costituzione del “Fondo opere” e del “Fondo
Progetti” da applicare a tutte le Amministrazioni pubbliche e ai soggetti destinatari di
finanziamenti a catico del bilancio dello Stato pet la tealizzazione di opete pubbliche;

la Legge n. 190 del 23 dicembre 2014 (Legge di stabilita 2015) a valete sul cap. 7122 apporta un
contributo in conto impianti complessivamente pati a 4.250 milioni di euto da destinate
specificatamente ad mnterventi di manutenzione straordinaria per il periodo 2015-2020, di cui, 500
milioni di euro per il 2015 e 750-milioni di euro per ciascuno degli anni successivi;

lart. 1 comma 294 della Legge n. 190 del 23 dicembre 2014 (Legge di Stabilita 2015) apporta
tisorse ulteriori complessivamente pati a 300 mln di euro (100 min annui per ciascuno degli anm
2015, 2016 e 2017) da attribuire al Gestore dell'infrastruttura ferroviaria nazionale, da destinare
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“alla compensazione degli oneri per 1] traghettamento ferroviario delle merci, déi servizi ad esso connessi e del canone
di wtilizzo dell'infrastruttnra dovuto dalle imprese ferroviarie per l'effettnazione di trasporti delle merci, compresi
quelli transfrontaliers, aventi origine o destinazione nelle regioni Abruzzo, Molise, Lagio, Campania, Puglia,
Basilicata, Calabria, Sardegna ¢ Sicilia. La predetta compensaggone si applica entro il 30 aprile successivo a
ciascuno degli anni 2015, 2016 ¢ 2017 ed ¢ determinata proporsionalmente ai trenif km sviluppati dalle imprese
Sferroviarie. 1] vigente contratto di programma - parte sérvizi ¢ Jo relative tabelle sono aggiornati con il contributo di
cut al presente comma ¢ con le risorse stanziate dalla presente legge per lanno 2015. La rendicontazione delle
risorse é effetinata dal Gestore dell'infrastruttura ferroviaria nazionale secondo i meccanismié previsti dal contratto
stesso. Conseguentemente il contratto di servigio pubblico nel settore del trasporto delle merci su ferro non viene
rinnovate”;

la Legge n. 191 del 23 dicembte del 2014 — “Bélancio di Previsione dello Stato per Fanno finanziario 2015
¢ bilancio pluriennale per il triennio 2015-2017” - nel cap. 1541 (somme da corrispondere all'Tmpresa
Ferrovie dello Stato S.p.A. o a Societa dalla stessa controllate, in relazione agli obblighi di
esercizio dellinfrastruttura nonché del servizio via mare tra terminali ferroviati) tiporta per
ciascuno degli anni 2015, 2016 e 2017 dsotse pati 2 975,6 mln di euro;

la Delibera ART n. 96 del 13 novembre 2015 definisce 1 “Criteri per la determinazione dei canoni
di accesso e utilizzo dell'infrastruttura ferroviaria”;

Part. 11, commi 2-bis e 2-ter del Decreto-Legge n. 185 del 25 novembre 2015, convertito con
Legge n. 9 del 22 gennaio 2016, con cui ¢ previsto che per gli anni 2016 e 2017 “Le risorse di cui a/
citato comma 294 dell articolo 1 della legge n. 190 del 2014 sono attribuite dal Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti alle imprese ferroviarie a compensagione dei costi supplementari per lntilizzo dellinfrastrutinra
Jerroviaria, inclusi quelli relativi al traghettamento fervoviario delle merdi ¢ ai servigy ad esso connessi, sostenuti dal
trasporto ferroviario [...]” e che “con decreto del Ministero delle Infrastrutture ¢ dei Trasporti sono disciplinate le
modalitd di caleolo ¢ di attwazgione delle misure di cut al presente commd”;

Iart. 11, comma 2-quater del Decreto-Legge n. 185 del 25 novembre 2015, convettito con Legge
n. 9 del 22 gennaio 2016, che prevede: “Al articolo 1, comma 294, della legge 23 diembre 2014, n. 190,
il quinto periodo ¢ sostituito dal seguente: «Con decreto del Ministero delle Infrastrutture ¢ dei Trasporti sono
disciplinate le modalitd di caleolo e di attnagione delle misure di 'cui al presente commay ¢ ['ultimo periodo ¢
soppresso”,

la Legge n. 208 del 28 dicembre 2015 (Legge di stabilita 2016) reca un contributo in conto
impianti per iovestimenti di sviluppo infrastrutturale, a valere sul cap. 7122/PG2,
complessivamente pari a 8.050 milioni di euro (rifinanziamento pari 8.300 milioni di euro;
riduzione pari a 250 milioni di euto);

la Legge n. 209 del 28 dicembre 2015 — “Bilancio di Previsione dello Stato per l'anno finangiario 2016 ¢
bilancio pluriennale per il triennio 2016-2018” - nel cap. 1541 (somme da cottispondete all’'Impresa
Ferrovie dello Stato S.p.A. o a Societd dalla stessa controllate, in relazione agli obblighi di
esercizio delPinfrastruttura nonché del setvizio via mate tra terminali ferroviar) teca disorse pad a
975,6 min di euro per ciascun anno per il periodo 2016-2018, per le attivita in conto esetcizio del
Gestore;

il Decteto-Legge n. 210 del 30 dicembre 2015, prevede all’att. 7 (Proroga di tetmini in materia di
infrastrutture e trasporti) che: “Nelle mote della stipula dei nuovi contratti di programma per il
periodo 2016-2020 e sino all’efficacia degli stessi, il contratto di progtamma pafte servizi 2012-
2014, stipulato dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti con Rete Fetroviaria Italiana
Sp-A., & protogato, ai medesimi patti e condizioni gia previste, pet il petiodo necessatio alla
stipula del nuovo contratto € comunque non oltre il 31 dicembre 2016 con Paggiornamento delle
relative Tabelle”;

la nota del Ministero delle Infrastrutture e dei Ttasporti — Dipattimento Generale per il Traspotto
e le infrastrutture ferroviarie n. 676 dell’8 febbraio 2016, con la quale si comunica che la norma di
cui allart. 1 comma 294 della Legge n. 190 del 23 dicembre 2014 e-s.m.i ¢ oggetto di una
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procedura di notifica presso la Commissione Europea (Caso SA, 40887) e che pettanto nessun
contributo pud essere erogato in vigenza della generale clausola di stand stifl, finché non si ticevera
idonea autotizzazione da patte della Commissione;

X. lanota del Ministero dell’Economia e delle Finanze n. 23093 del 4 marzo 2016 con cui, tra Paltro,
al punto 5 ¢ stato certificato il credito al 31.12.2015 relativo alle risorse - gia contrattualizzate ¢
destinate all’annualita 2012 del CdP-Setvizi 2012-2014 - trasfetite dal capitolo di Bilancio 7514
“Fondo infrastrutture ferroviatie, stradali e relative.opete di intetesse strategico nonché per gh
interventi di cui Patt. 6 della Legge 29/11/1984 n. 798” relative all’esetcizio 2014 a favote del
capitolo 7122 — PG2 per un importo pati a 84.933.706, a fronte di uno stanziamento iniziale di
106.351.595, determinando pertanto un taglio di bilancio pati a 21.417.889;

Y. la nota del Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze — Dipartimento della Ragioperia Generale
dello Stato — Ufficio V n. 41429 del 06/05/2016 con la quale vengono date indicazioni, affinché
i contributi di cui all’art.1, comma 294 della Legge 190/2014, per le annualitd 2016 e 2017, siano
attribuiti ditettamente dal Ministero per le Infrastrutture e dei Trasporti alle Imprese Fetroviarie,
mediante trasferimento delle risorse dal Ministero dell’Economia e delle Finanze al medesimo
Ministero pet le Infrastrutture e dei Traspotti, su specifico capitolo di nuova istituzione;

Z. 1 CIPE, su proposta del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti di concerto con il Ministto
del’Economia e delle Finanze, ha esptesso patere favorevole sullo schema del Contratto di
‘Programma- patte Setvizi 2016-2021 nella seduta del 10 agosto 2016;

AA. la IX Commissione permanente (Trasport, poste e telecomunicazioni) della Camera dei Deputati
e '8a Commissione permanente (Lavor pubblici, comunicazioni) del Senato tispettivamente in
data .... e in data ...;, hanno espresso patere favotevole, sullo schema di Contratto di Programma
- parte Servizi.

CONSIDERATO CHE:

BB. il Conttatto di Progtamma 2012-2014 — parte Servizi é scaduto il 31/12/2014 e che le Parti, nelle
more del suo rinnovo, hanno proseguito nell’applicazione della disciplina contrattuale ai medesimi
patti e condizioni gia previsti, ai sensi dellarticolo 4, comma 2 dello stesso Contratto. Pertanto il
Ministeto delPEconomia e delle Finanze, riconoscendo alla tichiamata clausola carattere di
proroga automatica del rapporto contrattuale, ha proceduto al versamento a RFI, per 'anno 2015,
degli impotti dovuti a valere sullo stanziamento isctitto nel bilancio dello Stato sui pertinenti
capitoli dello stato di previsione della spesa dello stesso Ministeto;

CC. i Decreto-Legge 30 dicembre 2015, n. 210 proroga il Contratto di Programma 2012-2014 — parte
Setvizi, ai medesimi patti e condizioni, per il periodo necessatio alla stipula del nuovo Contratto e
comundue non oltre il 31 dicembre 2016;

DD. il Decteto Legislativo n. 112 del 15 luglio 2015 all’art 15 (Rapporti tra il Gestote dell’infrastruttara
ferroviaria nazionale e lo Stato) stabilisce che i rapporti tra il Gestore dell’infrastruttura ferroviaria
nazionale e lo Stato sono disciplinati da un atto di concessione e da uno o pit contratti di
programma, questi ultimi con durata-non infetiore a cinque anni e stabilisce che il Ministero delle
infrastruttute e dei trasporti informa POtganismo di regolazione e, mediante il Gestore
dellinfrastruttura, i richiedenti e, su loro tichiesta, i richiedenti potenziali, sul contenuto del
contratto di programma, al fine di consentire agli stessi di esprimersi a riguardo, prita che esso
sia sottosctitto, soprattutto in materia di interventi nei terminali e scali merci, nei nodi urbani,
nelle stazioni e nei collegamento con 1 porti,;
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EE.

FF.

GG.

11.

JJ-

KK

LL.

con la Delibera ART n. 96 del 13 novembre 2015 “Criteti per la determinazione dei canoni di
accesso e utilizzo dellinfrastruttura ferroviatia” sono state definite le modalita di regolazione per
il periodo tartiffario 2016-2021, per. cui si tittene opportuno adeguate l'arco di vigenza del
Contratto al medesimo petiodo regolatotio;

con la medesima delibera ART 96/2015, alla misura 49 sono stati previsti per il Gestote
dell'infrastruttura obblighi tafforzati di contabilith tegolatotia, finalizzata a fornire evidenza dei
meccanismi di imputazione dei costi e dei ricavi a tutti 1 processi industtiali relativi alla sua attivita,
con particolare siferimento al Pacchetto Minimo di Accesso ed alle diverse categotie di servizi
offerti alle imptrese ferroviatie, a fornire evidenza delle ptincipali grandezze funzionali alla
valutazione dei costi unitari, nonché a fornire evidenza della destinazione dei contributi ed
incentivi pubblici, con lo scopo di costituire la base di riferimento per la determinazione del
canone per Putilizzo dell'infrastrottura ferroviatia e dei corrispettivi dei servizi;

il Decteto Legislattivo n. 112 del 15 luglio 2015 alPart 16 (Costo dellinfrastruttura nazionale e
contabilita) stabilisce che “I conti del gestote delPinfrastruttura ferroviatia devono presentate, in
condizioni normali di attiviti e nell'arco di un petiodo ragionevole non supetiote 2 cinque anni,
almeno un equilibrio tra, da un lato, il gettito dei canoni per Putilizzo dellinfrastruttura, i
contributi statali definiti nei contratti di programma di cui alParticolo 15, le eccedenze provenienti
da altre attivita commerciali e le eventuali entrate non rimbotsabili da fonti private e pubbliche, e,
dall’altro, i costi di infrastruttuta almeno nelle sue componenti di costt operativi, ammottamenti e
remunerazione del capitale investito”

. 1l Decteto Legislativo n. 112 del 15 luglio 2015, all’art 17 (Canoni pet Putilizzo dellinfrastruttura

ferroviana), comma 4 stabilisce che “1 canoni per il pacchetto minimo di accesso e per Yaccesso
allinfrastruttura di collegamento agli impianti di setvizio sono stabiliti al costo direttamente legato
alla prestazione del servizio fetroviatio sulla base di quanto disposto al comma 1 e tenuto conto
delle modalita di calcolo definite dall’atto di esecuzione di cui all'articolo 31, patagrafo 3, della
direttiva 2012/34/ UE del Patlamento europeo e del Consiglio. Il Gestore dell’infrastruttura puo
decidere di adeguatsi gradualmente a tali modalita durante un petiodo non superiore a quattro
anni dallentrata in vigore di detto atto di esecuzione”;

il Decreto Legislativo n. 112 del 15 luglio 2015, all’art 18 (Deroghe at principi di imposizione det
canoni di accesso) comma 1 stabilisce che “fatto salvo quanto previsto dall’atticolo 17 in materia
di determinazione dei canoni per I'utilizzo dell’infrastruttura ferroviatia, ai fini del pieno recupero,
da parte del gestore, dei costi connessi all’accesso e all'utilizzo dellinfrastruttura ferroviaria e al
collegamento con gli impianti di setvizio, con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, di copcerto con il Ministro delleconomia e delle Finanze, possono essete previsti
coefficienti di maggiorazione dei canoni per lutilizzo dellinfrastruttura ferroviaria, fermo
restando Fequilibsio economico e finanziatio di cui alParticolo 167;

la misura 59 della Delibera ART n. 96 del 13 novembre 2015 prevede che, qualora il Gestore
intenda avvalersi della possibilita di adeguarsi gradualmente, entto un periodo non supetiore ai
quattro anni, alle disposizioni di cui al comma 4 dell’articolo 17 del il Decteto Legislativo n. 112
del 15 luglio 2015, lo stesso Gestore effettua comunque una stima transitoria, nel rispetto dei
ptincipi di pertinenza e di ragionevolezza, dei “Costi Ditetti” (costo direttamente legato alla
prestazione del servizio ferroviario”);

sulla base di quanto previsto dal Regolamento di esecuzione (UE) 2015/909, i Costi Diretti sono
essenzialmente costi di usura dell'infrastruttura causati dal passaggio del treno e quindi, in ultima
istanza, costi di manutenzione dell’infrastruttura;

in ottemperanza a quanto previsto dalle Delibete ART n. 96 del 13 novembre 2015 e n. 28 dell’8
marzo 2016, il Gestore ha presentato in data 22/04/2016 la proposta di:

® “costing” ammissibile e nuovo sistema tatiffario per il Pacchetto Minimo di Accesso riferita
al periodo regolatorio 2016-2021;
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* “costing” ammissibile e nuovo sistema di cortispettivi per i Servizi di cui allarticolo 13.1
del Decreto Legislativo n. 112 del 15 luglio 2015 riferita al petiodo tegolatotio 2017-2021

assumendo, In coerenza con quanto previsto a legislazione vigente, un livello di conttibuzione
pubblica pati a 976 milioni per le attivitd in conto esetcizio per ciascun anno del petiodo tatiffario
2016-2021;

la proposta del nuovo sistema tariffario per il Pacchetto Minimo di Accesso, in coetenza con
quanto previsto dalla Delibera ART 96/2015, ¢ stata articolata nella Componente A (Canone
Base) per il recupero dei Costi diretti riferiti all'usura e nella Componente B per il pieno recupero
degli altri costi riferibili al Pacchetto Minimo di Accesso, al netto dei contributi pubblici e degli
altri introiti pertinenti; '

. in virti di quanto esposto ai precedenti punti, al fine dell’equilibtio economico del Gestote ed al

fine di ridurre i costi di fornitura dellinfrastruttura, occorte ridestinate la porzione di tisotse
pubbliche non piti necessatie al finanziamento dei costi di manutenzione, in quanto Costi Diretti
posti a carico del pedaggio, a beneficio del finanziamento di quota patte dei costi di circolazione
della rete;

la proposta pet il Pacchetto Minimo di Accesso rifetita al periodo regolatotio 2016-2021, di cui al
precedente punto LI, cosi come riproposta da RFI, a seguito delle indicazioni sulle modalita
applicative delle misute enunciate con la delibeta ART n. 72/2016 del 27/06/2016, & stata
apptovata con presctizioni dal’ART con la delibera n. 75/2016, emanata in data 01/07/2016;

la proposta di nuovo sistema di cotrispettivi per 1 Servizi rifetita al petiodo regolatorio 2017-2021,
di cui al precedente punto LL, €& stata apptovata con delibera ART n. 80 del 15/07/2016;

occotte provvedete alla contrattualizzazione delle tisorse assentite dalla Legge n. 190/2014 del 23
dicembre 2014 (Legge di Stabiliti 2015) e dalla Legge n. 209/2015 del 28 dicembre 2015 —
“Bilancto di Previsione dello Stato per lanno finanziario 2016 e bilancio pluriennale per il triennio 2016-20187,
nonché dai succéssivi provvedimenti di spesa, per la copertura dei fabbisogni per la manutenzione
ordinaria e per la manutenzione straordinaria relative al periodo 2016-2021 e dei fabbisogni siferiti
alle attivita di Safety, Security, Navigazione;

la norma di cui allart.1, comma 294 della Legge n. 190/2014 del 23 dicembre 2014 (Legge di
Stabilita 2015) ¢ stata notificata per certezza giuridica alla Commissione Eutopea il 3 febbraio
2015 cosicché l'operativita della stessa - ivi compteso il trasferimento delle tisotse statali al
Gestore quale presupposto necessatio per le conseguenti erogazioni a favore delle imprese
fertoviarie aventi diritto - € subordinata al pronunciamento dei competenti uffici della
Commissione medesima (Caso SA 40887);

lo Stato ha interesse ad incentivare Pitnpiego dellinfrastruttura da parte delle Imprese Ferroviarie

‘secondo adeguati livelli di sicurezza, affidabilita ed efficienza per inctementare la domanda di

trasporto ferroviatio al fine di ridurre:

e lentita del trasporto stradale e di decongestionate il traffico nelle aree urbane,
mettopolitane e nelle ptincipali direttrici di comunicazione nazionale;

e le “esternalita negative” connesse alle attivita di traspotto (tra cui i costi da inquinamento
ambientale-e i costi sanitari e di pubblica sicurezza determinati dall’elevata “incidentalita”
del trasporto stradale);

il Gestore assicura la disponibilita dellinfrastruttura alle Imprese Ferroviarie nel rispetto degli
standatd tecnici dalle notmative vigenti. Gli intetventi manutentivi risultano cosi articolati:

e tipo “ordinario” (interventi finalizzati al contenimento del mnotmale degtado
delPinfrastruttura nel’ambito del previsto ciclo di vita utile degli oggetti tecnici in cui ¢
atticolata infrastruttura e di primo intervento);
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¢ tipo “straordinatio” (interventi volt al tinnovo/sostituzione di componenti di sottosistema
o sottosistemi interi, che determinano Pincremento del valore patrimoniale del bene e
contestualmente ne migliorano P'affidabilita, la produttivita, Pefficienza ¢ la sicurezza);

UU. lattivita del Gestore ¢ otientata al mantenimento e, ove possibile, al rmghoramento dei livelli di

sicurezza, di affidabiliti ed al contenimento dei costi della Rete, in relazione agh standard
manutentivi ¢ di sicurezza previsti dalla normativa vigente alla data di stipula del presente
Contratto;

in attuazione dei progetti previsti nel Contratto di Programma — patte Investimenti, sono
progtessivamente attivati all’esetcizio nuovi interventi infrastrutturali (raddoppi, tecnologie,
potenziamenti, ecc. di tratte eswtcnh) che costituiscono ulteriort elementi della Rete nazionale, il
Gestore si obbliga ad efficientare 1 processi manutentivi nel petiodo di vigenza del ptesente
Contratto per timanere nei limiti delle tisorse finanziarie ivi definite;

WW.le Parti convengono che le attivita o le opete previste nel Piano della Sicurezza, annualmente

trasmesso dal Gestoré al’ ANSF, e definite da detto Organismo immediatamente cogenti, devono
trovare in relazione alle attivita oggetto del Contratto adeguata copertura finanziatia;,

ogni modifica/integtazione che si rendesse necessaria al Piano di cui al precedente punto, non
detivante da comportamenti omissivi o inefficienti del Gestote, deve essere accompagnata da una
stima dei costi e dei tempi di attuazione necessati per la realizzazione degli intervent,
salvaguardando la sostenibilitd economica e finanziatia dei conti del Gestote;

le Parti ritengono che un quadro finanziario stabile e certo, in un otizzonte temporale di lungo
petiodo, sia condizione necessatia - tenuto conto della natura degli interventi manutentivi e delle
relative intetferenze/ ripetcussioni sull’esercizio ferroviatio - pet garantire una pit efficace ed
efficiente programmazione ed attuazione delle attivita di manutenzione, con positive ricadute sulle
petformance complessive del sistema fetroviario e pet assicurate un livello tariffario prevedibile
per le imprese fetroviatie, atteso che il canone di pedaggio & determinato tenendo conto anche dei
contributi pubblici previsti nei Contratti di Programma. In particolare, le Parti si danno atto che la
manutenzione ordinaria costituisce onete inderogabile, e, quindi, la relativa copertura pud
intendersi gid prevista anche pet il periodo 2019-2021.

. per assicurare continuita ai progtammi di manutenzione straotdinaria dell'infrastruttura ferroviatia

nazionale occotre reperire i finanziamenti necessati alla copertura dei fabbisogni contrattuali
residui, non copetti a legislazione vigente, pati a complessivi-241,4 milioni di euto ed articolati
come segue:

e 220 milioni di euro per attivitd di manutenzione straordinatia per tidotto finanziamento
dell’annualita 2015;

¢ 21,4 milioni di euro relativi al definanziamento per I'anno 2014 operato a valete sul
capitolo 7514, di cui al precedente punto T;

AAA. gli interventi di manutenzione sono priotitati, per cui si ritiene di destinare 241,4 milioni di euro,

come quota parte delle risorse recate dalla Legge n. 208 del 28 dicembre 2015 (Legge di stabilita
2016) di cui al precedente punto T, a parziale copertura dei fabbisogni sopta illustrati;

BBB. con il precedente CAP 2012-2014 ¢ stato attuato un percotso di contenimento della spesa con una

riduzione delle risorse in conto esercizio passate dalle 1.110 milioni del 2012 ai 975 milioni del
2014, confermati anche per il 2015 per effetto della proroga del contratto e per-il 2016, le Parti
convengono che dal 2017 per il periodo regolato, in considerazione del crescente utilizzo
dellinfrastruttura previsto nel periodo contrattuale ¢ della necessita di garantire correlati ed
adeguati livelli di affidabilita della stessa, in sede di aggiotnamento dell’atto contrattuale con atto
ricognitivo/integrativo -potranno procedete ad un’analisi della dinamica del costi e
dell’efficientamento aziendale per vetificare e dimensionare Deffettivo fabbisogno della
mamutenzione ordinaria nel limite delle risorse che si rendono dispombili a legislazione vigente;
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CCC. stante le crescenti esigenze di sicurezza (Security e Safety) e di assistenza:PRM negli ambiti
ferroviari espresse anche attraverso richieste degli otgani istituzionali (Ministeri, Questure,
Prefetture, Comuni, ecc.), il Gestore ha proposto: 1) per incrementate 1l livello di sicutezza
nellambito delle principali stazioni ferroviarie del Paese, il progetto “Gate” dopo avetlo
sperimentato nelle sedi “pilota” di Roma e Milano prevedendo introduzione di un sistema di
controllo con petsonale aggiuntivo dei varchi di accesso all’atea ferroviatia dedicata alla
circolazione dei tren; ii) 1l circuito Sale Blu per Passistenza PRM. Le patti convengono quindi che
Pestensione del progetto “Gate” ed eventuali altre iniziative finalizzate 2 migliorate e garantire la
sostenibilita del setvizio di assistenza PRM e dei setvizi di Safety sono subotdinate, a partite dal
2017, alleventuale reperimento di risorse finanziatie agpiuntive necessarie alla loto copertura
come da allegato 4, previa verifica di cui al punto BBB) e delle tisorse finanziatie disponibili a
legislazione vigente.

TUTTO CIO PREMESSO,
LE PARTI CONVENGONO E STIPULANO QUANTO SEGUE

Articolo 1
Premesse e Allegati

Le premesse e gli Allegati; di seguito indicati, costituiscono patte integrante e sostanziale del presente
Contratto secondo le modalita descritte dall’Atto stesso e sono pienamente vincolant tra le Parti:

e AllL 1a - Classificazione delle Linee pet grado di utilizzo tteni/giotno e telativi indicatori di
disponibiliti;
AlL 1b - Indicatore di Puntualita;

s All 1c - Altri indicatoti di petformance otientati agli utenti;
e AlL 2 - Rappresentazione grafica della Rete;
¢ Al 3 - Elenco Linee, comprese quelle di continuita tettitoriale;
e All 4 - Prospetti Fonti e Impiegh:
a. tsotse pet Competenza - attivita di Manutenzione Ordinaria e Straordinatia,
Circolazione, Safety, Security, Navigazione;
b. rsorse per Cassa - attiviti di Manutenzione Otdinatia e Straordinatria, Citcolazione,
Safety, Security, Navigazione;
c. Contributi Legge 190/2014 (art.1 comma 294) — anno 2015
e All 5: Documento illustrativo delle attivita di Manutenzione Otdinatia e Straordinara di RFI;

All 6: Schemi di Reporting Package:

a. Articolazione per nature di spesa della pianificazione delle attivita di Manutenzione
Otdinaria, Circolazione, Safety, Security e Navigazione con cadenza annuale a
pteventivo e consuntivo;

b. Articolazione per interventi della pianificazione delle attivita di Manutenzione
Straordinatia con cadenza semestrale 2 preventivo, secondo priotita nazional definite in
fase di pianificazione, suddiviso per atee territotiali;- )

c. Scheda di monitoraggio conforme alle specifiche del sistema MOP per reporting
petiodico sull'avanzamento dei progetti di Manutenzione Straordinatia;

d. Scheda Coreg con cadenza annuale per Rendiconto delle spese di Manutenzione
Otdinaria, Circolazione, Safety, Security e Navigazione;

e All 7: Documentazione informativa di supporto per la valutazione delle modifiche art.6;
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e AllL 8: Petforiance e penalit;
¢ All 9: Documento illustrativo delle attivita di Safety e Security:

Articolo 2
Definizioni

In aggiunta ai termini definiti in altre clausole del presente Contratto, i seguenti termini e definizioni
avranno il significato qui di seguito attribuito 2 ciascuno di essi:

2.1.  Agenzia Nazionale per la Sicutezza delle Ferrovie (ANSF): Otganismo nazionale istituito
ai sensi dell’att. 4 del Decreto Legislativo 10 agosto 2007, n. 162, a cui sono assegnati 1 compiti
di Autorita preposta alla sicurezza per il sistema ferroviatio italiano di cui al capo IV della
direttiva 2004/49/CE.

2.2.  Autorita di Regolazione dei Trasporti (ART): Autotita nazionale istituita ai sensi dell’ art. 37
del decteto-legge 6 dicembre 2011, n. 201 (convettito in legge, con modificazioni, dalla legge 22
dicembre 2011, n. 214) nell’ambito delle autorita di tegolazione dei servizi di pubblica utilita di
cut alla legge 14 novembre 1995, n. 481, competente per la regolazione nel settore dei trasporti
e dellaccesso alle telative infrastrutture ed ai servizi accessoti.

23.  Concessione: provvedimento di concessione per la gestione dellinfrastruttura ferroviatia
nazionale rilasciato con Decreto del Ministro dei trasporti ¢ della navigazione n. 138T del 31
ottobre 2000 e sue successive modificazioni (tilasciata a “Ferrovie ;iellb Stato — societa di
trasporti e servizi per azioni”, e successivamente, a decorrere dalla data della sua costituzione, a
Rete Ferroviaria Italiana S.p.A.).

2.4,  Contratto: il presente Atto e tutti i suoi allegati.

2.5.  Costi Diretti: costi direttamente legati alla prestazione del servizio ferroviario (ai sensi del
Regolamento di esecuzione UE 2015/909).

2.6. Costi di Circolazione: 1 costi sostenuti da RFI per leffettuazione dei servizi legati al
Coordinamento Conttollo e Regolazione della circolazione (es. Esetcizio circolazione e
movimento trend, fornitura di informazioni al pubblico, gestione intetruzioni e rallentamenti
programmazione annuale con Pottimizzazione della capacita delPinfrastruttura)

2.7.  Costi di Sicutezza (Safety e Security) e Navigazione: i costi sostenuti da RFI pet la gestione
dei servizi di Safety (vedi punto 2.32), Secutity (vedi punto 2.33) e Navigazione (vedi punto
2.24) e che cotrispondono agli impotti per ciascun anno di dutata del Contratto nell’ Allegato 4.

2.8.  Costi di Manutenzione Ordinaria: coerentémente con il sistema di Contabilita- Regolatotia
che evidenzia i meccanismi di imputazione delle partite economiche relativi a tutti i processi
industriali inerenti alla sua attivita, i costi di Manutenzione Otdinatia sono comprensivi dei costi
direttamente e indirettamente (staff centrali € costi con gestione centralizzata di pertinenza di
tutte le strutture otganizzative) imputabili al processo industriale.

2.9.  Costi di Manutenzione Straordinaria: costo degli investimenti di rinnovo/sostituzicne di
componenti di sottosistema o sottosistemi inted dellinfrastruttura comptensivi degli oneri
direttamente ed indirettamente imputabili al processo manutenzione.

2.10. CUP ovvero Codice Unico Progetto: codice unico identificativo di ogni nuovo progetto
d’investimento pubblico.

2.11. Dispenibilita Annuale di Rete: la Disponibilita delle Rete come indicata nell’Allegato 1a alle
condizioni indicate nella colonna C (tempi di ptimo intervento) e F (livello di prestazione).

2.12. Eventi di Forza Maggiore: le sospensioni disposte dalle pubbliche autorita per motivi di
ordine e sicutezza pubblica, le manifestazioni, le sommosse, gli attentati, le-epidemie, le calamita
naturali, le guetre; sono altresi definiti eventi di forza maggiore, i furti, gli atti vandalici e gli att
compiuti da terzi in violazione di norme di legge non prevenibili con Pesetcizio di adeguata

diligenza.



2.13. Gestione:: ai fini del presente Contratto si intende Pinsieme delle attivita di Manutenzione
Ordinaria, Circolazione, Safety, Secutity e Navigazione, per le quali il Gestore riceve da parte
dello Stato conttibutl annuali in conto esercizio;

2.14. Gruppo Rete: raggruppamento di Linee in base alla classificazione per livelli di traffico
tiportata nell’Allegato 1a (colonna A).

2.15. Impresa Fetroviaria: qualsiasi imptesa pubblica o privata titolare di una licenza, la cui attivita
principale consiste nella prestazione di setvizi pet il traspotto di metci e/o di persone pet
ferrovia e che garantisce obbligatoriamente la trazione; sono comprese anche le imprese che
forniscono solo la trazione.

2.16. Indisponibilita della Linea: la non utilizzabilita della specifica Linea, da parte delle Imprese
Ferroviatie pet fatto a loro non imputabile, per interruzioni di esercizio supetiori a sei ote. .

2.17. Indicatore del livello di Guasti: indicatore che misura il numeto/anno di avarie che hanno
procurato ritatdo su pit di 3 treni, viaggiatori e merci, con tesponsabilita relative alle attivita di
manutenzione del Gestore dell'infrastruttura (Allegato 1a colonna F).

2.18.  Linea: tratta della Rete, comprensiva dei relativi impianti tecnologici, che collega almeno due
localita.

2.19. METF: il Ministero dell’Economia e delle Finanze.

2.20. MIT ovvero Ministero: il Ministero delle Infrastrutture e dei Traspotti.

2.21. Ministro: il Minsstro delle Infrastruttute e dei Trasporti.

2.22. Ministeri: i Ministero delle Infrastruttute e dei Ttaspotti ed il Ministero del’Economia e delle
Finanze.

2.23. Monitoraggio sulla Qualita della Rete: monitoraggio, ptedisposto annualmente dal Gestore,
che tappresenta la qualiti della Rete effettivamente garantita durante esercizio precedente da
misuratsi mediante PIndicatore del livello di Guasti, i Tempi di Ptimo Intetvento per Gruppi
Rete e gli indicatori di cui all’Allegato 1b.

2.24. Navigazione: il servizio di gestione del collegamento ferroviatio via mare tra la penisola e,
tispettivamente, la Sicilia e la Sardegna, comptesa la manutenzione delle navi a tal fine utilizzate.

2.25. Nodo: Linee caratterizzate da elevate intensitd di traffico spesso confluenti in cotrispondenza
delle atee metropolitane. La petimetrazione dei nodi € definita nel Prospetto Informativo della
Rete (PIR).

2.26. Pacchetto Minimo di Accesso: insieme dei servizi forniti dal Gestore dell’Infrastruttura per
Putilizzo delPinfrastruttura fertoviaria nazionale, cosi come definiti dalPart.13, comma 1 del
D.Lgs. ‘0.112/2015, a fronte della corresponsione del canone di accesso ed utilizzo
dellinfrastruttura (pedaggio).

2.27. PIR: il "Prospetto Informativo della Rete" elaborato da RFI ai sensi dell’att. 14 del D.Lgs.
112/2015 che specifica le catatteristiche e le condizioni di accesso alla Rete, i criteri di calcolo e
riscossione dei pedaggi e i criteri per l'assegnazione della capaciti della Rete alle Imprese
Ferroviarie, nonché informazioni concementi lavoti che possano compottare una tiduzione
della capacita dellinfrastruttura in termini di interruzioni di linea o limitazione dell’'uso di binati
di circolazione pet petiodi determinati.

2.28. Rendiconto Annuale di Contratto: rendiconto, annualmente predisposto dal Gestore e
trasmesso al Ministero successivamente all’approvazione del bilancio di RFI, contenete le
risultanze della contabilitd regolatoria (per le attivita di Manutenzione Otdinaria, Circolazione,
di Safety, Secutity e Navigazione), le risultanze del Monitoraggio di cui al punto 83 ed il
Monitoraggio della Qualita della Rete effetivamente garantita nell’esercizio precedente.

2.29: Rete: Pinsieme delle Linee ferroviatie (compresi tutti gli impianti ivi presenti) gestite da RFI,
cosi come dettaghatamente indicato nell’ Allegato 3 e graficamente rappresentato nell’Allegato 2.

2.30. RFI ovvero Gestore: Rete Ferroviatia Italiana S.p.A.

2.31. Sistema  MOP: Sistema di monitoraggio dell’avanzamento finanziatio, procedurale e fisico
degli investimenti pubblici.

2.32.  Safety: il servizio di regolamentazione, normazione e supervisione della sicutezza fetroviaria e
omologazioni e cettificazioni dei materiali e dei prodotii connesse alla sicurezza dell’esercizio
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2.33.

2.34.

2.35.

ferroviario, per quanto di pettinenza del Gestote in conseguenza della costituzione delPAgenzia
Nazionale, erogazione delle prestazioni sanitarie e delle prestazioni relative al monitoraggio
ambientale. ‘

Security: il setvizio di controllo e salvaguardia del pattimonio fetroviatio, del trasporto
ferroviario e del pubblico negli ambiti di competenza del Gestote.

Tempi di Ptimo Intervento: tempi medi necessati per il primo intetvento di-avvio delle
attivita di riptistino, a partire dal momento di ticezione dell'avviso di avara. I tempi medi di
primo intetrvento somo definiti in funzione del grado di utilizzo dell'infrastruttura, come
rappresentato nell’Allegato 1a, colonna C.

Treni/Chilometro: unit di misura del traspotto fetroviatio. Indica il numero di chilometri
percorsi dai treni.

Articolo 3
Oggetto del Contratto

1. 1l presente Contratto disciplina, ai sensi della Concessione ed in attuazione dell’art. 15 del
D.Lgs. 112/2015, il complesso di obbligazioni intetcotrenti tra il Ministero ed il Gestore
relativamente al finanziamento:

a. delle attivita di Manutenzione Ordinaria necessatie al mantenimento in esetcizio per la
messa in disponibilita della Rete in condizioni di sicutezza ed affidabiliti e delle attivita
di Circolazione per la gestione del traffico fetroviario, delle attivita di Safety, Security e
Navigazione ferroviaria, prestate dal Gestore secondo standard concordati.

b. delle attivita di Manutenzione Straordinaria necessarie al mantenimento in esercizio pet
la messa in disponibilita della Rete in condizioni di sicurezza ed affidabilita;

c. degli altri obblighi di setvizio o oneri collegati all’attivita del Gestore e discendenti da
evoluzioni di normativa di settore o presctizioni delle Autoritd competenti.

2. Fetmo restando che le attiviti di cui al precedente puato b) tientrano nel rapporto

contrattuale tra il Gestore e lo Stato, in attuazione del vigente quadro notmativo e
regolatorio, le Parti si danno reciprocamente atto che i conttibuti di cui al ptesente accordo
sono stabiliti in misura tale da garantire, unitamente al gettito dei canoni per Yutilizzo
dellinfrastruttura, ai corrispettivi per Perogazione dei servizi di cui all’articolo 13.1 del D.Lgs.
112/2015, alle eccedenze provenienti da altre attivith commertciali ed alle eventuali entrate
non timborsabili da fonti private e pubbliche, il conseguimento delPequilibtio del Gestote di
cui all’atticolo 16 del D.Lgs. 112/2015 nel cotso del periodo regolatotio 2016-2021.

3. Le Parti convengono che il completamento del programma di manutenzione straordinatia
oggetto del presente Contratto richiede la copertura finanziaria dei fabbisogni dell’anno 2021
esposti nell’Allegato 4a, ¢ che gli intetrventi previsti satanno soggetti a tevisione ai sensi
dell’articolo 6 nel caso di indisponibilita delle risorse.

4. Le parti convengono, inoltre, che I'estensione del progetto “Gate” e Fincremento delle altre
attivita di Safety e PRM sono subotdinate, a partire dal 2017, all’eventuale repetimento di-
risorse finanziatie aggiuntive necessatie alla loro copertura come da allegato 4, previa verifica
di cui al punto BBB) e delle risotse finanziarie disponibili a legislazione vigente, e regolate in
apposito atto ticognitivo/integtativo.
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Articolo 4
Durata

I contratto ha durata 2016-2021.

Alla scadenza del contratto, nelle mote del suo tinnovo e per un termine massimo di ultetiori
due anni, le Parti stabiliscono di proseguire nell’applicazione della disciplina contrattuale ai
medesimi patti e condizioni in esso previste.

Articolo 5§
Obblighi dei contraenti

Ai termini e alle condizioni di cui al presente Contratto, RFI, ferma restando la cettezza della
corresponsione delle risorse finanziarie contrattualmente convenute, si obbliga nei confronti del
Ministero a garantire, per la durata del Contratto e in base ai livelli di Dlspombﬂlta ¢ prestazione
indicati nell’Allegato 1a, l'utilizzabilita della Rete in condizioni di sicurezza e di affidabilita
mediante le attivita di Manutenzione Otdinaria e Straotrdinaria e ad assicurare la circelazione in
sicurezza dei treni attraverso le attivitai di gestione della Circolazione. Ai termini e alle
condizioni di cui al presente Contratto, il Gestore si obbliga altresi a svolgere le attivita di
Safety, Secutity, Navigazione. Fermo trestando quanto previsto all’articolo 7.4, a fronte degh
obblighi contrattualmente assunti dal Gestote, il Ministero si impegna a corrispondere le
necessarie tisorse finanziarie secondo quanto previsto nel successivo atticolo 7.

In relazione al precedente punto 1 il Gestore ¢ tenuto ad osservare, nello svolgimento della
attivitd di Manutenzione Ordinaria, i Tempi di Primo Intervento secondo quanto specificato
all’Allegato 1a, colonna C.

I1 Gestore ha Pobbligo di comunicare al Ministero entro ventiquattro ote, con le stesse modalita
in uso con la Protezione Civile ed in maniera tracciabile tramite invio alla casella di posta
elettronica certificata di cui al successivo articolo 13, 1 casi di Indisponibilita delle Linea
maggioti di 6 ote.

Il Gestore si obbliga a trasmettere al Ministero il programma di Manutenzione Ordinaria
previsto sulla Rete per Panno in corso di esecuzione, entro e non oltre il mese di marzo di ogni
annualiti del Contratto, secondo lo schema definito nellAllegato 6a; il ‘programma di
Manutenzione Straordinaria previsto sulla Rete per 'anno in cotso di esecuzione con cadenza
semestrale, entro marzo ed entro settembre, secondo lo schema definito nell’Allegato 6b ed il
monitoraggio deghi interventi di Manutenzione Straordinatia di cui al successivo atticolo 8.3.

Il Gestore si obbliga a trasmettere al Ministero entro il mese di luglio di ogni annualita del
Contratto, previa acquisizione della relativa certificazione contabile e successivamente
alPapprovazione del bilancio di esercizio, le risultanze della contabilita regolatoria, dalle quali si
evidenzino 1 meccanismi di imputazione dei cost relativi a tutti i processi industriali connessi
alla attivita del Gestote, ai sensi del Decreto Législativo D.Lgs. 112/2015. Ad integtrazione del
Rendiconto Annuale del Contratto, di cui al successivo articolo 8, il Gestote si impegna a
trasmettere contestualmente al Ministero, entro il 30 giugno di ogni anno, la telazione annuale
sulla sicutezza per PANSF relativa all'anno precedente.

Il Gestore ha Pobbligo di rispettare i termini per le comunicazioni pteviste nel presente
Contratto ai punti 4, 5, 6 e 8 del presente atticolo ed ai punti 1 e 2 dell’articolo 8. La-mancata
ossetvanza di tale obbligo costituisce inadempimento sanzionabile con Iapplicazione della
penale di cui al punto 3 delParticolo 9.

Il Gestore effettua il monitoraggio finanziario, fisico e procedurale ai sensi del decreto
legislativo 29 dicembre 2011, n.229. Il medesimo soggetto assicura, altresi al CIPE flussi
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

costafiti di informazioni coerenti per contenuti ¢ modalita con il sistema di monitoraggio degli
investimenti pubblici di cui all’articolo 1 della legge 17 maggio 1999, n.144.

Il Gestore agevola lo svolgimento delle attivitd di vigilanza di cui al successivo atticolo 10 e
assicura al Ministeto 'accesso agli atti ¢ documenti prodotti da o per conto dello stesso Gestote
riferibili al presente Contratto, nonché Paccesso alle linee, ai cantieri ed agli impianti, nel
rispetto delle regole di sicutezza e senza comptromettete Poperativita del cantiete.

Il Gestote si itnpegna a rendere disponibili le informazioni contenute nel registto dei beni, di
cui al comma 7 dellart 30 della Ditettiva 2012/34/UE, una volta completate le fasi di
realizzazione e di relativa sperimentazione.

I Ministeri, titolati dei relativi capitoli di spesa del bilancio dello Stato, cottisponderanno
Pammontate dei contributi gia disponibili a legislazione vigente per la copertura del presente
Contratto.

Il Gestore st impegna a continuare lattiviti di revisione ed ottimizzazione dei processi
manutentivi, per conseguire le performance di rete contrattualizzate, nel tispetto degli obblighi
di mantenimento degli adeguati livelli e standard di sicurezza su tutte le linee dellinfrastruttuta

fetroviaria in esercizio.

11 Gestore si obbliga a fornire annualmente Pelenco delle linee rientranti nella Concessione che
siano state dismesse, con indicazione degli estremi del provvedimento di dismissione, nonche
Lelenco delle linee sospese cosi come previsto nel PIR del Gestote e delle linee/impianti di
nuova attivazione, indicando 1 relativi effetti economici rignardo agli oneti a catico del presente
Contratto. Inoltre, il Gestote ed il Ministeto potranno congiuntamente definire eventuali
diverse modaliti necessatic per assicurare la continuitd territoriale nello Stretto di Messina,
quantificando, nel limite delle risorse a carico del bilancio dello Stato, i relativi effetti economici
riguardo agli oneti a carico del presente Contratto.

I1 Gestore si obbliga a collegare la valutazione delle perfdrmance dei dirigenti responsabili della
gestione delle attiviti di manutenzione al conseguimento dei risultati definiti nel presente

-Contratto.

11 Gestore si obbliga, inoltre, a:

a. fornire ed aggiomare attraverso il sistema di monitoraggio di cui all’allegato 6c, pet ciascuno
codice CUP relativo agli investimenti di manutenzione straordinaria di cui al presente
Contratto, 1 quadsi tecnicl economici che riportano, tra Paltro, il valote dei lavori e delle
forniture (distinguendo quelle da appaltare da quelle escguite direttamente dal Gestore),
delle altre somme a disposizione, degli oneri di sicutezza.

b. trasmettere annualmente al Consiglio supesiore dei lavori pubblici 1 prezziari che il Gestore,
in qualita di stazione appaltante ptovvede ad aggiornare petiodicamente;

c. trasmettete al Ministero, con cadenza annuale, una relazione sulle attivita condotte da RFI
nell’anno, in metito all’applicazione della notrmativa sugli appalti e connessi adempimenti
antimafia, con specificazione di criticita/anomalie eventualtmente ftilevate nel’ambito dei
processi interni di controllo, anche relativamente a procedure gestite in sede non centrale;

d. conferire, sulla base di una rosa di candidati designati dal Ministero tra i props dipendenti o
quelli di altre amministrazioni aggiudicatrici con qualificazione rapportata alla tipologia e
catatteristica del contratto ai sensi dell’att. 102, del D.lgs. n. 50/2016 € secondo modalita da
definire, ove occorrente, con specifiche intese che disciplinano le modalita di conferimento,
Paffidamento dellincarico di componente della commissione di collaudo, ove previsto, pet
gli interventi di manutenzione straordinatia previsti dal presente Contratto. Il membro con
funzioni di presidente é designato dal Gestore. Gli oneri per gli incarichi di cul sopra,
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determinati sulla base della normativa vigente e nei limiti di quanto previsto dalle procedure
del Gestore, rimangono a carico del quadro tecnico economico di progetto;

e. confetite, senza oneri aggiuntivi a carico delle Parti, sulla base di una rosa di candidati
designat dal Ministeto tra i propti dipendenti o quelli di altre amministrazioni aggiudicatrici,
secondo modalita da definite, ove occotrente, con specifiche intese che disciplinano le
modalita di conferimento, Paffidamento dell'incatico di un componente della commissione di
gara, ove prevista, degli interventi di manutenzione straordinaria previsti dal presente
Contratto.

f. trasmettere al Ministero due volte allanno (entro giugho ed entro dicembre), attfaverso il
sistema di monitoraggio di cui all’allegato Gc, una reportistica per ciascuna Direzione
Tettitotiale del Gestore degli intetventi di manutenzione straotdinaria in corso di
realizzazione;

g effettuare il controllo delle opete d'atte esistenti e dei relativi elementi strutturali nonché, se
necessatio, le successive valutazioni ed analisi, ai sensi delle norme tecniche vigenti,
finalizzate ai conseguenti interventi di manutenzione. Con particolare riferimento ai ponti ed
alle gallerie, le valutazioni e le analisi di cui sopra, satanno oggetto di una relazione trasmessa
annualmente al Ministero; :

h. predispotre un piano di manutenzione programmata per il mantenimento in piena efficienza
dellinfrastruttura utilizzata per svolgere il servizio in concessione, quale strumento di
tiferimento pet l'effettuazione delle prestazioni manutentotie.

Articolo 6
Aggiornamento del Contratto

II' presente Contratto pud essete soggetto a revisione su richiesta di ciascuna Parte in
dipendenza di quanto segue:

a. vatiazione petmanente del petimetto pet sospensione della citcolazione €/o del livello
di disponibilita della Rete;

b. disposizioni normative e/o Delibere CIPE che apportino variazioni alle risorse previste
dal presente Contratto;

c. nuovi obblighi e/o vatiazioni degli oneri di setvizio e/o di esercizio detivanti da nuova
notmativa di settore o nel caso in cui fosseto emanate nuove presctizioni da patte
del’ANSF o di altre Autorita competentt;

d. eventi eccezionali, come specificato al successivo Att. 6.5.

e. esecuzione di att di indirizzo del Ministero aventi per oggetto modifiche o integrazioni
sostanziali alle linee'strategiche pet il settore fettoviatio che dovranno necessariamente
essere accompagnate dalla valutazione degli eventuali fabbisogni finanziari emergenti e
dalla individuazione delle relative fonti di copertura

f. mutamenti del quadro regolatotio e/o a seguito di ptovvedimenti delle competenti
Autorita dai quali dovesse discendere una varazione del livello di gettito dei canoni per
lutilizzo dellinfrastruttura e/o degli introiti dei Servizi di cui all’articolo 13.1 del D.Lgs.
112/2015 . dispetto al’ammontare approvato dal’ART con le delibere 75 /2016 ¢
80/2016 di cui ai puntt OO e PP delle Premesse.

L’aggiotnamento dovra essere formalizzato su richiesta di una delle Parti attraverso la
sottosctizione di un apposito Atto Integrativo al Contratto.
) E
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2. RFI si impegna a comunicare al Ministero le proposte di vatiazione deél Contratto ai sensi del
precedente 6.1 a), secondo quanto di seguito specificato. RFI nella comunicazione,
accompagnata dalla documentazione di cui al’Allegato 7, dovra:

a. indicare nuove Linee da insetire e/o le Linee esistenti che si propone di escludere dal
Contratto ed i relativi costi di Manutenzione emetgenti/cessanti;

b. indicare le eventuali Linee che per effetto di una variazione dei livelli di traffico
modificano la loto classificazione tra i Gruppi Rete e/o i Tempi di Primo Intetvento
e/o i livelli del'Indicatore di Prestazione per Gruppo Rete che si propone di modificare
ed i conseguentl impatti previsti sui costi di Manutenzione.

3. Ai sensi di quanto previsto dal successivo Att.7.2, ai fini de]l’aggiotnamento contrattuale il
Gestore indichera al MIT le linee di cui propone la chiusura e/o la gestione con un minor .
livello di disponibilita rispetto alle petformance gia contrattualizzate.

4. Qualora fossero imposti nuovi obblighi di servizio e/o di esetcizio derivanti da nuova
notmativa di settore o fosseto emanate nuove presctizioni da parte delPANSF o di altre
Autorita competenti, su richiesta del Gestore si procede alla rimodulazione dei programmi di
intervento ovveto al repetimento di tisotse aggiuntive ai fini delladempimento di tali nuovi
obblighi e prescrizioni. Il Gestore presenta, preliminarmente, un preventivo corredato da
apposita documentazione che consenta al Ministero di valutare i maggiori oneri. 11 Ministero,
d’intesa con il MEF, individuz le modalita di finanziamento degli eventuali maggiori costi, anche
in relazione alle entrate da mercato, tenuto conto del quadro notmativo e regolatotio in vigore.

5. Qualora si vetificassero catastrofi naturali e/o eventi di forza maggiote tali da determinare oneti
straordinati per il tipristino dellinfrastruttura, le Parti si impegnano ad individuate soluzioni
idonee per il finanziamento di tali oneri, cosi come stimat dal Gestote ed accertati dal
Ministero, anche sulli base delle setie storiche, con I'obiettivo di tendere sostenibili per il
Gestote le ricadute economiche di tali eventi.

Articolo 7
Finanziamenti e modalita di erogazione

1. In relazione all’oggetto del Contratto ed aghi impegni assunti dal Gestote di cui al precedente
articolo 5, sono ticonosciute ad RFI, pet ciascun anno di esecuzione del Contratto, le seguenti
risorse finanziatie gia disponibili a legislazione vigente, secondo la tipartizione specificata negli
Allegati 4a e 4b:

a. contributi in conto esercizio per le attivita di Manutenzione Otdinaria, di Circolazione,
di Safety, Security, Navigazione (autotizzazioni di spesa Allegato 4a - tigo 7; erogazioni
di cassa Allegato 4b - rigo 4). Il fabbisogno per Panno 2016 viene interamente proiettato
su ciascuno degli anni del periodo 2017-2021. Dal 2017, con apposito atto
ficognitivo/integrativo, si potri procedere ad un’analisi della dinamica dei costi e
dell’efficientamento aziendale per verificate Leffettivo fabbisogno della mandtenzione
otdinatria, e dimensionatlo nel limite delle risorse disponibili a legislazione vigente;

b. contdbuti in conto impianto per le attivita di Manutenzione Straordinaria
(autotizzazioni di spesa Allegato 4a - tigo 8; erogazioni di cassa Allegato 4b-- rigo 5);

2. T contributi annuali di cui al precedente punto 7.1a satanno corrisposti ad RFI in 12 rate
mensili, pari ciascuna a 1/12 del totale annuo, con pagamento da effettuarsi entro la fine del
mese di riferimento di ciascuna rata. L’erogazione delle risotse per gh interventi di cui al punto
7.1b ¢ effettuata a beneficio del Gestore, in via anticipata sulla base dei fabbisogni rappresentati
a cadenza semestrale e soggette al monitoraggio di cui allarticolo 8 punto 3. W
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3. 1 contributi di cui all’art.1, comma 294 della Legge 190/2014, relativi alla sola annualita 2015,
potranno essere erogati al Gestote solo a seguito di specifica autorizzazione della Commissione
Europes, in base alle determinazioni assunte in merito al Caso SA 40887.

4. Nell’y potesl in cui le risorse ticoriosciute al Gestore tisultassero inferioti tispetto alle coperture
ed ai fabbisogni ripottati nel presente Contratto agli Allegati 4a e 4b, RFIL, cosi come
semestralmente pianificate ¢ documentate dal Gestore ai sensi dell’art. 5 comma 5, propotra le
misute da adottare in termini di linee da gestire con un minor livello di disponibilita e/o da
chiudere, seguendo 1 meccanismi previsti dall’att. 6. Qualora il Ministero non comunichi, entro
il termine di 60 giorni dalla data di ricezione delle proposte del Gestore, 'accettazione di una
delle proposte presentate dalla Societd, ovvero non fornisca un’alternativa di ridisegno del
servizio di disponibiliti, il Gestote procedera nelPattuazione delle misute proposte, fino alla
comunicazione da parte del Ministero di una soluzione alternativa.

5. Le patti concordano che Iart. 3 comma 1 del presente Contratto (“Oggetto del Contratto™) e la
quota di cotrispettivo per le attiviti ivi previste potranno essere soggetti a
modifiche/integrazioni nel limite delle tisotse finanziarie iscritte in bilancio, in relazione alla
tevisione ed applicazione dei principi di determinazione del canone, in ottemperanza alla
normativa comunitaria e nazionale e per tenete conto della sostenibilita per le imprese
ferroviatie. Il Gestore dovra assicurate misure contabili idonee a garantire, in modo trasparente,
la distinzione tra le tisorse finanziatie detivanti dalle erogazioni da parte dello Stato e quelle
derivanti dal canone di accesso all’infrastruttura a carico degli operatoti o da altre font di
finanziamento.

6. Una quota patte delle risorse recate dalla Legge n. 208 del 28 dicembre 2015 (Legge di stabilita
2015), in misura pati a 241,4 milioni di euro, ¢ destinata a copertura dei fabbisogni relativi:

a. 220 milioni di euto per attivitd di manutenzione straordinaria per ridotto finanziamento
dell’annualita 2015;
b. 21,4 milioni di euro relativi al definanziamento operato sul capitolo di Bilancio 7514.

Articolo 8
Rendicontazione e meccanismi di conguaglio

1. 1l Gestote predispone, entro il mese di luglio di ciascun anno del Contratto una relazione sullo
stato di attuazione degli investimenti per la manutenzione straordinatia, nonché un rendiconto
delle performance di Rete e dei costi sostenuti al 31.12 dell’anno precedente (Rendiconto
Annuale del Contratto), elabotato in coerenza con gli schemi di preventivo dei programmi di
Manutenzione di cui al precedente 5.5, idoneo a consentire al Ministero la valutazione di
adeguatezza, pertinenza e congtuita dell'impiego dei finanziamenti di cui allarticolo 7.

2. 11 Rendiconto Annuale del Contratto, da trasmettete al Ministero successivamente
all’approvazione del bilancio di RFI, rappresenta:

a. le nsultanze del sistema di contabilita regolatoria per le attivita di Manutenzione
Otrdinaria, di Circolazione, di Safety, di Security, di Navigazione, corredate di tutte le
informazioni necessarie ai sensi dellart. 16 del DIgs. 15 Luglio 2015, n. 112, in
coerenza, ove pertinenti, con i principi e i criteti di contabilita regolatoria stabiliti nella
delibera ART 96/2015;

b. le risultanze del monitoraggio degli investimenti di Manutenzione Straordinaria,
secondo le modalita di cui al successivo punto 8.3;

c. i Monitoraggio Qualiti della Rete effettivamente garantita durante Pesercizio
precedente da misurarsi mediante I’Indicatore del livello di guasti, i Tempi di Primo
Intetvento di cui all’Allegato 1a, gli indicatori di cui agli Allegati 1b e 1c;

3. Per il monitoraggio delle attivita di Manutenzione Straordinatia di cui al presente Contratto, il
Gestore si impegna a fornite due volte all’anno (entro giugno ed entro dicembre), per singolo
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codice CUP riferito agli intetventi di manutenzione straordinaria del presente Contratto, una
scheda di monitoraggio conforme alle specifiche del sistema di “Monitoraggio Opere
Pubbliche”, richiamato nelle Premesse al punto K, secondo lo schema di reportistica riportato
all’allegato 6c, anche in ossetvanza degli obblighi di cui all’articolo 5, comma 15, lettera a).

L’utilizzo delle tisorse finanziatie per ciascuna attivita prevista dal presente Contratto & soggetto
a vetifica da parte del Ministero sulla base del sistema MOP e del rendiconto annuale cui al
precedente punto 8.1.

Il Ministero, sulla base delle attivita di controllo di cui al punto precedente, vetifica il grado di
attuazione del programma di cui allatticolo 5, comma 5, anche in relazione aghi Atti di inditizzo
di cui all’ articolo 6, comma 1, lettera ¢) del presente Contratto, richiedendo che il Gestore
motivi ogni eventuale scostatnento o inadempienza sostanziale riscontrata. Qualora gli elementi
informativi forniti non siano titenuti sufficienti, il Ministero procede a farne contestazione
sctitta al Gestore, il quale dovra fornire ulterioti elementi di riscontro entro 30 giotni. Il MIT, di
concetto con il MEF, valuta applicazione delle eventuali sanzioni.

Resta inteso tra le Parti che il Gestore puo appottare variazioni agli interventi di Manutenzione
Straotdinatia programmati qualora rese necessatie da esigenze di forza maggiore, da
insufficienza dei parametri RAMS, da intervenuti obblighi di legge e da prescrizioni delle
Autorita competenti. Il Ministero sara tempestivamente informato dal Gestore di tali variazioni
con motivata informativa.

Articolo 9
Valutazione performance del Gestore e penaliti

RFI ha Pobbligo di attestare, attraverso il Monitoraggio di Qualitd della*Rete, il livello degli
indicatodd di prestazione effettivamente raggiunti di cut alle colonne C ed F delPAllegato 1a e la
colonna C dell’Allegato 1b.

Qualota dal Monitoraggio di Qualita della Rete, di cui all’articolo 8.2, risulti che:

e alcuni dei Gruppi Rete siano stati messi in disponibiliti secondo livelli di prestazione
inferiori a quelli contrattualizzati a livello annuale sipottati nelPAllegato 1a ed Allegato
1b;

e la disponibiliti degtadata di tali Gruppi Rete non sia dovuta ad Eventi di Fotza Maggiore
ovvero ad eventi non imputabili alla responsabiliti diretta di RFI per attivita di
manutenzione della Rete;

il Ministero applica la penale prevista all’Allegato 8 pet ogni Gruppo Rete per cui i livelli di
Disponibilita siano risultati degradati.

Il mancato risi)etto da parte del Gestore degli obblighi e della tempistica delle comunicazioni
previste dall’articolo 5 ai punti 4, 5, 6 e 8 e dallarticolo 8 ai punti 1 e 2, costituisce
inadempimento dopo la ptima diffida ad adempiete che il Ministero dovesse conseguentemente
effettuare. Constatati fatti o comportamenti rlevanti dal punto di vista dell’eventuale
inadempimento, il Ministero procede a fatne oggetto di ossetvazione scritta al Gestore entro
quindici giotni, cui é consentito replicare per isctitto entro quindici giorni dal ricevimento della
stessa. In mancanza di tisposta da patte del Gestote, + fatti e/o i comportamenti oggetto di
ossetvazione si intendono senz’altro provati ai fini dellinadempimento e potranno pertanto
essere applicate le penali a tale fine previste nell’Allegato 8.

Nessuna penale sata applicata nei casi in cui la disponibilita degradata della Rete sia dovuta ad
“Eventi di Forza Maggiore™.
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5. Resta inteso tra le Parti che l'impotto complessivo di tutte le penali previste dal presente
Contratto non potra superare pet ciascun anno il limite massimo del due per mille delle tisotse
annualmente erogate al Gestote.

Articolo 10
Vigilanza e controllo

1. Anche sulla base dei dati di monitoraggio e di rendicontazione, il Ministero pud effettuare
attivita di audit documentale sugli interventi e sui livelli-di qualita oggetto de presente Contratto,
nonché verifiche, ispezioni, controlli diretti e indiretti, finalizzati alla vlgﬂanza sulle attivita
svolte dal Gestore.

2. Ai fini dell’esercizio delle attivita di cui al comma precedente, il Ministero, puo avvalersi del
supporto specialistico del Gestore.

Articolo 11
Clausola risolutiva espressa

1. Il Ministero avra diritto di risolvere il presente Contratto ai sensi e per gli effetti dell’art. 1456
c.c. qualora:

a. nsulti da almeno due Monitoraggi consecutivi sulla Qualita della Rete che per ogni Gruppo
Rete Pindicatore del Livello di Guasti sia superiore rispetto al livello contrattualizzato
secondo quanto riportato nell’ Allegato 1a (colonna F); oppure

b. il Ministero eserciti il potete di decadenza o revoca della Concessione.

Articolo 12
Disposizioni varie e generali

1. Qualsiasi modifica, variazione o tinuncia al presente Contratto non sara valida e vincolante ove
non risulti da atto sctitto firmato dalle Parti.

2. Le Parti fin d’ora convengono che, ai sensi e per gl effetti dell’art. 1419 cod. civ., qualora uno o
pit clausole del Contratto dovesseto tisultare nulle in tutto o in patte, il Contratto, salvo che tali
clausole non abbiano carattere essenziale, restera comunque valido per la restante parte e le
clausole nulle verranno sostituite, sempre previo accordo fra le Parti, con disposizioni
pienamente valide ed efficaci.

Articolo 13
Comunicazioni

1. Qualsiasi comunicazione o notifica richiesta o consentita dalle disposizioni qui contenute sara
eseguita per iscritto, in lingua italiana e si intendera validamente effettuata (2) in caso di
spedizione a mezzo lettera raccomandata con avviso di ricevimento o telegtamma, al
ricevimento della stessa e (b) in caso di spedizione a mezzo telefax, o altto mezzo che renda
documentabile il ticevimento della comunicazione nel momento in cui il destinatario abbia
confermato (anche a mezzo telefax) il ricevimento della stessa, dette comunicazioni o notifiche
vanno inditizzate come segue:

() Se al MIT, allo stesso in:
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
Dipattimento pet i Trasporti, la Navigazione, gli Affari Generali ed il Petsonale
Direzione Generale per il Traspotto e le Infrastruttute Ferroviatie
Allattenzione del Direttote Generale

Via Caract, 36
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00157 Roma

Tel 0641583570-71 fax 0641583514
e-mail: dtt.dgtfe@mit.gov.it

PEC: dg.tf@pec.mit.gov.it

(b) Se a RFI, alla stessa in:
Amministratore Delegato
P.zza della Croce Rossa n.1
00161 Roma
Tel: 0644103464  fax: 0644105485
PEC: segretetiacda@pec.tfiit

All'eventuale diverso inditizzo e/o numero di telefax che ciascuna patte potra successivamente
comutnicare all'altra a2 mezzo di comunicazione inoltrata in conformita a quanto sopra.

Articolo 14
Clausola Fiscale

Il ptesente atto ha pet oggetto il trasferimento di disponibilita finanziatie assicurate dallo Stato,
con vincolo di destinazione, in attuazione della vigente normativa comunitaria. Le relative
ptestazioni sono pettanto escluse da IVA ai sensi dellatticolo 2, 3° comma, lettera a) del D.P.R.
26 ottobte 1972, n. 633. Il presente atto € alttesi esente da registrazione salvo il caso d’uso.

Articolo 15
Controversie

1l presente Contratto, i diritti e gli obblighi da esso derivanti sono regolati dalla legge della
Repubblica Italiana.

Le eventuali controversie che dovessero insorgere fra le Parti in merito allinterpretazione delle
clausole contrattuali e/o alle modaliti di esecuzione dei servizi ed attivita previsti nel presente
Contratto possono essete tisolte, in ptima istanza, secondo procedimento amichevole tra le
parti, nel rispetto della procedura di seguito indicata ed accettata dalle Parti:

a. allinsorgere di una controversia, una delle Parti deve chiedere per isctitto all’altra di
iniziare la procedura di composizione della stessa;

b. in tal caso le Parti si impegnano a nominare, entro € non oltre 10 (dieci) giorni solan
dalla richiesta, ciascuna un proptio tapptesentante, dotato di idonei poteri di decisione.
Tali rappresentanti delle Parti si tiuniscono, entro ¢ non oltre 30 (trenta) giorni dalla
data in cui una parte ha richiesto di iniziare la procedura, per raggiungere la
composizione amichevole della controversia, tenendo comunque conto in ptimo luogo
dell’esigenza primatia di mantenere la continuita delle attivita;

c. qualora tali rappresentanti, dopo aver espetito ogni ragionevole tentativo di
composizione, non rescano a fisolvere la controversia entro 90 (novanta) giorni dalla
fichiesta di iniziare la procedura di composizionie della controversia, la stessa viene
devoluta al Foro di Roma.
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Articolo 16
Indici e Rubriche

Gli indici e le rubriche contenuti-nel presente Contratto sono stati posti al solo fine di facilitarne la
lettura e nhon avranno alcun rilievo ai fini dell'interpretazione dello stesso.

Roma,
1L MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI RETE FERROVIARIA ITALIANA S.P.A.
TRASPORTI
11 Ditettore Generale pet il teaspotto e le T Amministratore Dek:gato

infrastrutture ferroviarie

W‘f
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RETE FERROVIARIA IT.aL7A4NA

GRUPPO FERROVIE DELLO SYATO fTALIANE

CONTRATTO DI PROGRAMMA 2016-2021
PARTE SERVIZI
per la disciplina del finanziamento delle attivita di Gestione e Manutenzione Straordinaria della Rete

ALLEGATI:

1a
1b
ic

4b

4c

Classificazione delle Linee per grado di utilizzo treni/giorno e refativi indicatori di disponibilita
Indicatare di Puntualita

Altri indicatori di performance orientati agli utenti

Rappresentazione grafica della Rete

Elenco Linee comprese quelle di continuita territoriale

Prospetto Fonti e Impieghi defle risorse di Competenza per le attivita di Manutenzione Ordinaria e Straordinaria, Circolazione,
Safety, Security, Navigazione

Prospetto Fonti e Impieghi delle risorse di Cassa per le attivita di Manutenzione Ordinaria e Stracrdinaria, Circolazione, Safety,
Security, Navigazione

Prospetti Fonti e Impieghi Contributi Legge 180/2014 (art. 1 comma 294} - anno 2015

Documento illustrativo delle attivita di Manutenzione QOrdinaria e Straordinaria di RFl

Schemi di Reporting Package

a) Articolazione per nature di spesa defia pianificazione delle attivita di Manutenzione Ordinaria con cadenza annuale a prevenlivo e consuntivo

b) Articolazione degli interventi defla pianificazione deife attivita di Manutenzione Straordinaria con cadenza semestrale a preventivo, secondo priorfta nazional
definite in fase di pianificazione

¢} Schede di monitoraggio conforme alfe specifiche del sistema MOP per reporting periodico sull'avanzamento dei pragetti di Manutenzione Straordinaria

d) Scheda Coreg per Rendiconto delle spese di Manutenzione Ordinaria, Circolazione, Safety, Security e Navigazione Ferroviaria

Documentazione informativa di supporto per la valutazione delle modifiche di cui all'art.6
Performance e Penalita

Daocumenta illustrativo defle attivita di Safety e Security

43



eJ0 | pe Led @ ouaaejul owyd Ip (WS} [3p SUo[eA || Melo . liBeu '(ipJeusa B |paUn) P BE°9L-00'8) CICAR] Ip OLEIO e Ojuall BIOfA (w)

@juabn eyuoud LOD SJEDRISSEIO SJ0JSIE) [SP SUOZUBIALRU [P BJIALIE B]R
QAlEIR. BYIqRSUOdSSI UOD ‘oIow © [ojelBBRIA '1us) £ 1p nid (P OpJel OJeIND0.Id OUUEBL SUD BUBAR Ip oiBwNU :ellfenb 1P [isens 18P oljeA]] a:0)e3)pu) 2uolzjuyad (.}

‘3LON
vZL9 D] 8jejOL
' . SIWLHT| |
oo (xx) Hgo> 5.9 1P 93eJ0p 3 YAy 057 < EHI0[eA LD I3UTT §
o'z (e} UG0S £v6 (PON 19p owidjuLje ddul]|
5T uis 79T 00 2Bl uooesur ¢
0.'0 uzs spE'Y 00L> Bl »>gp uossaur| =z
09'0 yzs yZ1'8 oys b6 uoaaoupl|
4 ) g v :
{uny/nsent u)
eaul]
{.) nsens oljeAl] eJojesipuy ojuaaeul owud tdwsy Y 3joy oddnig ou.

BAJUBINUBLL BYIGEPLYE O BJIIGIUOASID D OfjoAIT

(61) owiolb/iusiy ozzynpn 1p opeab 1ad asulg ojjop auoizeoyisse]n

1ZINRS aped ewwelfold 1p openuod - e | ojebayy




00L.[ne100110 1ue)) BwIWOS /(143 PE BINQUYE UsJ} BLILLOS - JB|CoND [US)) Bluwos)] (% 4y w1 MYNiNNd ()

G'LF S'v8 .0€-.0 10181 b
JoF 0'.6 S-.0 ejeuo(Bey >
(= , ) a[esIdAluUN "AIBS
0% 46 S1-.0 BZUB110219d BBuNn-| ¢
907 0'86 SL-.0 ojeaIspy !
2 g v
soueuniouad
Ip e1iBOS e||op ajenjyeljuod opouad jsu (+) zines

auoIzZe||19S0 8|iqissod

soueuLiopad Ip eijbog

14y Byjenmund

obu

ouodsel} Ip olziAlas eibojod} 1ad eyjenjungd ip aiojesipuj

_N_imw aped ewwelbold ip openuo) - q | oyeba|y

!



© (.s8nful SNoPSS PAIYBIOAA PUE SepRIe - ISMA. (WHIT elBojoulLIe] B] 0puodss) inel [Uo|Se) B (S3950p, |p OUUE,JIBU B[Eje] alewnu ex opoddes | (,)

15 Ip eApnpad
(L) ouBadw BHUN of SR B POOZ:L00F L QS BUO[ZEOLYLISD BYEP BUOISUSS®
UOD SpBIUBIqUIY BUOHSSEL) Ip BLIBISIS (8P OJEWBPIOSY0I
LY SleusiqLIE BORIIO,, BJISP 3UoIZEn)e Ul JUOIZY

suoszenye

1718 FIVS ounau jeu ojebais

%08 SUOIZEJSIPPOS % BZUOJSISSE ID O[ZIAISS O BAISSS|OLUI0D BUOZEISIPPOS IP OffSAIT

%06 SUOIZEISIDPOS 9%  BUO/28j0a. B[RULIOY P JUOIZIDUOD Ul SLOIZRULIOULEP BUO/ZO0ac]

JOAlIS JUO[ZBIS
%58 U0|Ze)SIPPOS 9%, ossajduwieo
ou auoze)s U} zUBUBUUST Bl8U LOJWOD J8p SUOIZOAUSd

pjob juojzels
%06 aUoIZRISIPPOS % 0s880Woo
18U aUDIZeJS U] BZUAUBLLIST BffaU LIOJLLOD fap SUOIZaod

wnuped [uoze;s
%06 " BUOIZBYSIPPOS % ossajdwa
[BU BUOIZB]S U] BZUBUBULSC BjoU LIOJLIOD jop BUOZedI8d

%08 ayeis|ppos BUO0IZBIS Ul 0SSSJdLIOD [BU BZZAINIYS BljSP SUOIZEAUEL
%0 suosiad 9, Anoes
OLIBISUI ONS [9U §1100S,
oueAoUsy ojyosy Ip BuoBejes () un X uen y:
ey 40d eyeyjie ojeubasse ASMJ Ip oJewnu Jgjes
AN op o30S ip [e auejsey
a <] g ‘ v
910z 3ebiey
aiofeA CHOLA D] I _n__v._ ealy

nualn 1j6e pejusio asuewload Ip LIojesIpul UV

1zIn9S aped ewwelBold Ip opesuo) - 0 | ojebsly

B



Allegato 2 - Contratto di Programma parte Servizi

Gruppi Linee: rappresentazione Rete
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- Gruppo 1: Trenifgg <= 40

= Gruppo 2: Treni/gg >40 <100

— Gruppo 3: Treni/gg >=100

== Gruppe 4: Nodi

«=—= Gruppo 5: Linee con velocitd 2 250 km/h e
dotate di ERTMS
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ALLEGATO 5
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RETE FERROVIARIA ITALIANA
GRUPPO FERROVIE DELLO STATO ITALIANE

Documento illustrativo delle attivita di
Manutenzione Ordinaria e Straordinaria di RFI
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1. Inquadramento generale delle

1.1 Le attivitd dif Manutenzione Ordinaria e Straordinaria della Rete

RFI, in qualita di Gestore dellinfrastruttura nazionale, provvede alla manutenzione di 16.724' km di
linee ferroviarie, dei qualt il 71,4% elettrificati, su cui circolano in media, ogni giotno, circa 9.000
treni.

La manutenzione rappresenta un processo fondamentale per la gestione dellinfrastruttura in cui
uomini, mezzi ¢ tecnologie sono costantemente impegnati a pianificare ed implementare azioni volte
a mantenere O a tiportare un’entitd (un itmpianto, un’apparecchiatura - oggetto di manutenzione) in
uno stato in cui possa eseguire la funzione richiesta, con I'obiettivo finale di garantire:

® clevati standard di sicurezza della citcolazione treni;
® un servizio di qualiti alle imprese ferroviatie mediante una regolare e costante utilizzabilita
dellinfrastruttura,

Figura 1~ Rappresentazione grafica della rete per i gruppi linea del CdP-S

- Gruppo 1: Tranlfgg <= 40
~— Gruppo & Trenl/gg >40 <100

— Geuppo 3: Trenl/gg >=100

e Gruppa 4: Nod!

..... — Gruppo 5: Unee con uslocitd 2 250 km/h e
dotate df ERTMS

Questo processo € applicato su un sistema infrastrutturale complesso, composto da numerosi
elementi che coprono lintero campo della tecnica, dal settore delle opere civili (ponti; galletie, ecc.)

M
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al settore delle piu sofisticate tecnologie (ERTMS, RBC, GSM-R, ecc.), con una distribuzione
articolata che interessa 'intero territotio nazionale.

Tabella 1 - Consistenza oggetti infrastruttura ferroviaria narionale

[ Sewoi | Comiensoggen ] Seror | consistemaogeets |

= 22.000 Km di Cavi Tradizionali
~26.000 Pontl per circa 800 Km
~ 5.000 Passaggl a Livello

~ 23,000 Segnall
~ 2.100 Gallerie per circa 1.600 Km Impianti tecnologici :
Corpo Stradale: P oF ~ 31,000 Manowre Deviatol
i Sistemi di Segnalamento e
Opere Civili ed armamento e ~ 54,000 Circuiti di Binario
~24.300 km di Binari Telecomunicazioni
~ 650 Km di ERTMS
Sistemi di gica e digital
~ 30,000 Deviatoi

Sistemi di Informazione 2l pubblico

RFT garantisce la disponibilita dellinfrastruttura in condizioni di sicurezza ed
affidabilita attraverso interventi manutentivi di tipo:

® “ordinario”, finalizzati al contenimento del notmale degrado
dellinfrastruttura, nell’ambito del previsto ciclo di vita utile degli
oggetli tecnici in cul ¢ articolata Pinfrastruttura, e di primo

intervento;

* “straordinario”, volti al rinnovo/sostituzione di componenti di sottosistema o
sottosistemi interi, che determinano Pincremento del valore patrimoniale del bene e
contestualmente ne migliorano laffidabilita, la produttivita,
Pefficienza e la sicurezza;

* “eccezionale”, cioé non prevedibili in quanto associati ad eventi
esterni alla ferrovia (calamitd naturali, manifestazioni, furt, atd
vandalici, ecc.)

La Manutenzione Otdinaria si compone dell'insieme di azioni di mantenimento poste in essere
durante il ciclo di vita di un bene, che hanno la finalita di mantenere o riportare un’entiti nello stato
in cui possa eseguire la funzione richiesta senza incrementarne il valore patrimoniale. In sintesi le
azioni sono volte a:

* mantenere l'integrita originaria del bene;

® mantenere o ripristinare Pefficienza dei beni;

* contenere il normale degrado d’uso;

® oarantire ]a vita utile del bene;

®* far fronte a eventl accidentali.

Lattivita di Manutcnzmnc Straordinaria ¢ invece costituita da quella tipologia di interventi non

' @pem ricorrenti  volti al rinnovo/sostituzione, di componenti di
sottosistema o sottosistemi interi, che determinano I'incremento del
valore patrimoniale del bene e contestualmente ne migliorano
Paffidabilita, la produttivita, I'efficienza e la sicurezza.

Con tali attivita RFI provvede, come detto, ad interventi per il
mantenimento in efficienza di oltre 16.700 km di linea, per uno

Sl




sviluppo complessivo di binari di 24.278 km?”.
Gli interventi di MS sono raggruppati secondo le seguenti categorie in base alle caratteristiche:

* Manutenzione  straordinatria e opete di  difesa
dellinfrastruttura: interventi alle infrastrutture ferroviarie di
sostituzione degli impianti con altd di analoga tipologia e
prestazione (ad esempio sostituzione di binari o di eletttificazioni,
rifacimento di ponti, ecc.); )

e Miglioramenti infrastrutturali: interventi infrastrutturali che non
solo ftinnovano gli impianti/apparecchiature, ma apportano
miglioramenti alle infrastrutture ferroviarie (quando la sostituzione
avviene con oggetti tecnologicamente piu evoluti);

e Obblighi di legge: intervent per Peliminazione/adeguamento di
infrastrutture non piu conformi alle norme vigenti, anche sotto il profilo ambientale;

® Acquisti a rimpiazzo: acquisti di attrezzature relative alle attivita di manutenzione
(macchinari, attrezzature per il personale di linea, impiant di comunicazione ecc.).

* Aumento produttivita: ricomprende interventi che per motivi tecnici, otganizzativi ed
economici vengono eseguiti con personale interno.

L’ambito d’intervento riguarda gli oggetti dellinfrastruttura fetroviaria nazionale secondo la
seguente suddivisione per settori:

® Opete civili;

® Armamento;

® ‘Trazione Elettrica;
® Apparati di segnalamento;
® Impiant di telecomunicazione.

con differenti infrastrutture coinvolte, da opere murarie a tecnologie
informatiche sofisticate.

Le azioni manutentive perseguono i seguenti principali obiettivi:

e incrementare il livello della sicurezza;

® incrementare il livello qualitativo dei setvizi forniti alla clientela;

e clevare 'affidabilita ed efficienza delle infrastrutture ferroviarie
esistenti;

® clevare gli standard prestazionali delle infrastrutture ferroviarie
esistenty;

® uniformare gli standard prestazionali degli attuali impianti ferroviari.

In via pit generale, gli interventi sono otientati non solo ad eliminare eventuali scostamenti degli
enti infrastrutturali dalle funzionalita richieste, ma soprattutto a gestire il mantenimento in
efficienza di un sistema “complesso”. L’attivita di manutenzione dell'infrastruttura ferroviaria
infatti coinvolge ¢ impatta su aspetti di grande rilevanza quali:

¢ Jaspetto patrimoniale: perché ¢ tenuta a preservare in condizioni ottimali gli impianti
ferroviari ed il loro valore;

? Dari al 31.12.2014



® Taspetto tecnologico: perché i sistemi innovativi richiedono un continuo impegno per
garantirne efficienza e durata;

® TPaspetto economico: perché contribuisce notevolmente al non decremento della ricchezza
prodotta dall’azienda;

® Taspetto umano: perché impegna un significativo numero di esperti con elevati livelli di
qualificazione e professionalita.

Tenendo conto di tutti questi aspetti si puo affermare che investite in manutenzione significa
migliorare Pefficienza e la produttivita degli impianti al minimo costo globale.

L’attento mix d’interventi di manutenzione ordinaria e di tinnovo/sostituzione/adeguamento di
singoli oggetti (la cosiddetta Manutenzione Straordinaria) consente di massimizzare la vita utile degli
impianti complessi, ottimizzando cioé lintetvallo di tempo intercorrente tra linvestimento
ofiginario e la dismissione e rifacimento integrale dellimpianto. Per tale motivo la ricerca del
corretto equilibrio e la sinergia in fase d’implementazione dei programmi d’'intervento rappresentano
aspetti fondamentali per ottimizzare 'efficacia e 'efficienza dell’azione manutentiva.

La fase di definizione delle azioni dei piani manutentivi ¢ basata su:
® attenta analisi di specifici indicatori di performance che forniscono i parametri di
riferimento per garantire 'affidabilita delle diverse tipologie di impianti;
®* un costante ¢ capillare monitoraggio dei beni della rete una sofisticata ed attenta attivita

di diagnostica che permette di verificare il differente grado di usura delle linee mediante un
efficiente sistema informativo.

La diagnostica € uno strumento insostituibile per indirizzare la pianificazione degli interventi, grazie
alla quale & possibile determinare lo “stato di salute” delle diverse componenti delle infrastrutture
ferroviarie.

Figura 2 — Schema illustrativo della diagnostica
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La diagnostica fissa viene attuata mediante I'applicazione stabile di dispositivi di misura su
particolari enti dell’infrastruttura, in maniera da rilevare in continuo i parametd di funzionamento.

Ia diagnostica mobile viene attuata mediante rotabili attrezzati con sistemi di misura che
transitano sulle linee rilevando 1 parametri significativi dellinfrastruttura; in
particolare, i treni diagnostici di RFI monitorano tutti i parametri di
funzionamento dell’infrastruttura ferroviatia relativi al binaro, alla linea di




contatto, agli impianti di segnalamento ed alle telecomunicazioni, in maniera da inditizzare gli
interventi manutentivi laddove tali parametri superano i livelli standard previsti.

L’attivita di manutenzione svolta dal Gestore si realizza attraverso processi standardizzati, sia nella
parte normativa sia nella parte di pianificazione per omogencizzare i comportamenti dei
manutentori sull’intero territorio, e mediante 'implementazione di different politiche manutentive:

¢ Manutenzione correttiva: “La manutenzione eseguita a seguito della rilevazione di
un’avaria e volta a riportare un’entita nello stato in cui essa possa eseguire una funzione

richiesta” (UNI 9910);
® Manutenzione preventiva (ciclica, predittiva ¢ secondo condizione): “La manutenzione

eseguita ad intervalli predeterminati o in accordo a criteri prescritti ¢ volta a ridurre la
probabilita di guasto o la degradazione del funzionamento di un’entita” (UNI 9910);

® Manutenzione migliorativa/produttiva: “Insieme delle azioni di miglioramento o piccola
modifica che non incrementano il valore pattimoniale dell’entita” (UNI 10147);

® Manutenzione Straordinaria: “La manutenzione intrapresa volutamente allo scopo di
migliorare l'affidabilita e/o potenziare [linfrastruttura mediante interventi che
incrementano il valore patrimoniale”.

Figura 3 - Le politiche manutentive

Manutenzione Ordinaria
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L’intero processo manutentivo € strutturato in quattro fasi:
® Pianificazione;
® Programmazione;
® Schedulazione;

® EHsecuzione.

Figura 4 — |l processo manutentivo




La pianificazione delle attivita manutentive per l'integrazione con lesercizio ferroviatio richiede un
complesso ed articolato processo di definizione da predisporre con necessatio anticipo per ridurre
eventuali disagi all’'utenza e minimizzate i costi.

€& 1

In sintesi, la pianificazione delle attivita manutentive dell’anno “#” viene elaborata nel corso
dell’anno “n-1”, nel petiodo da gennaio a ottobre. Con il supporto del sistema informativo per Ia
gestione dc]lc attivita  manutentive  (In.Rete2000), in funzione
dellinfrastruttura  gestita (oggetti di manutenzione), dei processi
standardizzati (attivita standard), della normativa e dello stato degli impiant
(diagnostica fissa e mobile, analisi anormalita), viene definito il Piano di
Manutenzione Ordinaria. Detto piano prevede, per politica manutentiva, le
risorse (ore uomo, materiali, mezzi, indisponibilita e prestazioni esterne)
necessarie al mantenimento in sicurezza dell’affidabilita e dell’efficienza
dellinfrastruttura ferroviatia. Inoltre, sempre con il supporto del sistema
informativo e dei sistemi diagnostici, in funzione del ciclo di vita degli
oggetti dellinfrastruttura (binari, deviatoi, linea di contatto, ecc.), del loro
ammodernamento ¢ miglioramento ed in coerenza con le linee strategiche, -
viene definito il Piano degli intetventi di Manutenzione
Straordinaria.

Dai suddetti piani scaturisce il fabbisogno dei matetiali da
acquistare ed il fabbisogno di interruzioni e rallentamenti che
verranno consolidati nello scenatio tecnico propedeutico alla
definizione dell’orario. La programmazione delle attivita
manutentive dell’anno “»” viene elaborata trimestralmente nel
corso dell’anno, consolidando ed aggiornando alle nuove esigenze, quanto pianificato nell'anno “#-
1”. Con il supporto del sistema informativo, nel corso del trimestre precedente, viene consolidato
I'elenco puntuale delle attivita di Manutenzione Ordinaria e Straordinaria da eseguirsi nel trimestre
interessato, definendo puntualmente tutte le risorse {ore uomo, materiali, mezzi, indisponibilita ¢
prestazioni esterne) necessarie.

Nel corso dellanno la schedulazione delle attivita manutentive programmate viene svolta
settimanalmente, con il supporto del sistema informativo, assegnando puntualmente alle squadre di




lavoro le attivita da eseguire. Dall’esecuzione delle attivita viene generato un feedback propedeutico al
controllo tecnico ed economico delle attivita che chiude I'intero processo.



2. Manutenzione Ordinaria

2.1 . Attivita Standard

La standardizzazione delle attivitd ¢ fondamentale per omogencizzare i comportamenti dei
manutentoti sull’intero territorio. Sulla base dell’esperienza positiva della storia manutentiva
allinfrastruttura fetroviatia e attraverso il coinvolgimento di esperti manutentori, si & lavorato per:

rendere significativa 'operazione secondo finalita tecniche ed economiche;

facilitare i processi di pianificazione, programmazione, schedulazione e consuntivazione
attraverso 'accorpamento delle operazioni.

Le attivita Standard costituiscono la “normativa” di manutenzione e contengono gli elementi utili ai
fini del processo di pianificazione. Per chiatezza si individua come:

normativa di manutenzione per ogui singola attivita standard:

¥ la desctizione breve ed estesa dell’operazione/sotto-operazione;

V' la periodicita di attuazione (pacchetto di manutenzione).

elementi di pianificazione, per ogni singola attiviti standard, tutti i datl utli per

quantificare le tisorse e i tempi per eseguire lattivita. I parametri che rspondono a tali

caratteristiche, legati alle singole operazioni/sotto-operazioni, sono:

¥ N: numero delle risotse necessatie per compiete Pattivith standard;

v" Durata: ote pet svolgere Pattivita riferita alla tisorsa unitaria. La durata dell’opetazione
va intesa come previsto dalle norme UNI il Tempo di manutenziore, cioé:
“L’intervallo di tempo durante il quale un’azione di manutenzione ¢ eseguita su
un’entitd o manualmente o automaticamente, includendo ritardi tecnici o ritardi
logistici.” (UNI 9910 191-08-01);

v Lavoro: ote di lavoro necessarie per compiete Pattivith standard, si ottiene dal
prodotto del N. per la Durata.

Le attivitd standatd sono state realizzate, sulla base delle precedenti normative e sulla conoscenza
tecnica di esperti manutentori, secondo le seguenti strategie manutentive:

attivita di manutenzione preventiva ciclica: per queste attivita si & cetcato di individuare
quell’insieme logico di appatecchiature che svolge una funzione ben determinata su cui
elaborare tutta Patiiviti manutentiva; :

attivita derivante da obblighi di legge: queste attiviti detivano da leggi nazionali (legge
46/90, ecc.) e in quanto tali obbligatotie;

attivita non cicliche: che possono essere previste ed utilizzate per tutte le politiche
manutentive e possono essete effettuate sulloggetto indipendentemente dalla politica
manutentiva e dalla frequenza e, pianificabili come tali o modificabili secondo la necessita.

La manutenzione preventiva ciclica si scompone ulteriormente in:

visite e ispezioni: sono tutte quelle attivitd di controlio visivo effettuate al diversi livelli
dal petsonale manutentote che evidenziano lo stato di salute degli impianti; la complessita
e la vastita dell'infrastruttura fetroviaria necessita sempre pit di una sotveglianza attenta
da parte di tutto il personale manutentore indipendentemente dalla specializzazione;
queste attivita non potranno essere sostituite da apparecchiature di diagnostica perché gli



elementi da valutate non possono prescindete dal controllo attento, anche se solo visivo,
del manutentore.

vetifiche e misute di legge: riguardano tutte quelle attivitd di misurazione ¢ verifica
imposte dalla legge che, anche. se automatizzate, vanno certificate attraverso la
compilazione di appositi modelli da parte di personale debitamente incaricato.

vetifiche e misure per manutenzione: comprende le attivitd di misurazione strumentale
che se automatizzate, possono essere immediatamente tiassorbite come tisorsa uomo. Il
confine pero tra verifiche e misure per manutenzione e le attivitd manutentive intrusive &
spesso di difficile individuazione, soprattutto per le apparecchiature elettroniche di
telecomunicazioni. In questo caso e in altri analoghi le attivita manutentive intrusive, di
scarso valote tecnico e/o di durata, vengono inglobate in tali attiviti.

cici standard: attivita cicliche intrusive (smontaggio, lubrificazione, test di
funzionamento ecc.) a petiodicitd costante, che mirano a mantenere il buono stato di
conservazione dell’oggetto. Le attivitd previste attualmente tengono conto del livello di
diagnostica raggiunto, infatti per il settore armamento, dove & particolatmente sviluppata,
Fimpegno della tisorsa uomo per questa politi’ca ¢ irtilevante.

2.2 Struttura delle attivita standard e strategie di gestione delle attivita

Le attivitd standard sono strutturate in Gruppo Cicli, Ciclo di lavoro, Operazione e Sotto-
opetazione. Ad un ciclo di lavoro & associata una strategia di manutenzione, che identifica il criterio
di schedulazione delle vatie operazioni descritte nel ciclo.

Sono previste due tipologie di strategie, su base tetnporale, che determinano:

il vincolo di esecuzione dell’attiviti in base alla programmazione effettuata dal sistema
gestionale della manutenzione (InRete 2000), che si traduce indicando allinterno
dell’apposito campo det Cicli le seguenti codifiche:

.\ strategia di manutenzione (generica). Questa strategia non vincola I'esecuzione
alle date pianificate/progtammate e quindi le stesse possono essete modificate da
patte del Responsabile; '

v' AV: strategia di manutenzione legata a vincoli di legge. Quest’ultima vincola
Pesecuzione alle date pianificate/programmate ed & utilizzata pet gli adempimenti dt
legge; ,

v’ AS: strategia a data vincolata. Questa strategia ha Pobiettivo di distinguete quelle
attivita che, come per quelle gestite attraverso la strategia esistente “AV”, dovranno
essere effettuate nel rispetto delle modalita, delle frequenze e delle date previste. In
particolare si € applicata tale strategia individuando tutte le attivitd pidi importanti da
effettuarsi sugli oggetti connessi maggiormente alla sicutézza dell’esetcizio. In
particolare gli oggetti su cul dovranno essete effettuate le attivitd individuate con tale
strategia sono quelli relativi al’armamento, alla sede ed al segnalamento.




* la possibilita di riprogrammare I'attivita da parte del Responsabile del Centro di Lavoro.

Figura 5 - Tabella Gruppo cicli
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Di seguito vengono tiportati sinteticamente, a titolo semplificativo, i concetti fondamentali relativi
alle attivita cicliche del settore armamento, che costituiscono input per tutta la manutenzione “on
condition”.

2.3 Le attivita per settori d’intervento

I’evoluzione dei mezzi di controllo e dei sistemi informativi di diagnostica ha permesso il passaggio
dalla manutenzione sistematica o ciclica, alla manutenzione “on condition” (su condizione), cioé
eseguita in relazione allo stato corrente dellinfrastruttura e alla sua effettiva esigenza di
manutenzione. Pertanto, grazie all’attivita diagnostica € possibile migliorare la gestione delle priorita
e delle risorse, e anche valutare il tempo di vita residuo di un bene, cosi da prevenire i guasti e i
degradi (manutenzione predittiva).

Al fine di garantire un controllo costante ed approfondito dello stato degli oggetti del settore dal
quale possa scaturire una manutenzione mirata che punti, senza sprechi di risorse, alla prevenzione
dell’avaria, si ritiene strategica tutta l’attivita di vigilanza, verifiche e misure da eseguire ciclicamente.

Di seguito vengono riportati i principali oggetti manutenuti per garantire la sicura e regolare
circolazione per settore di specializzazione.

Armamento ed opere civili
* Visite e ispezioni: vigilanza della linea alle localita e tratte e oggetti associati (Binari,
Deviatoi, Sede, Opere d’arte, Ponti, Gallerie ecc.);
* verifiche e misure di legge: ai mezzi d’opera e alle funi e catene

® verifiche e misure per manutenzione: misure geometriche e difettosita del binario,
Deviatoi, Opere d’atte, Gallerie, Ponti ecc. rilevabili anche dalla diagnostica fissa ¢ mobile

¢ cicli standard: wutte le attivita manutentive sugli oggetti di competenza (Binari, Deviatoi,

Mgy

Sede, Opere d’arte, Ponti, Gallerie ecc.) e la relativa componentistica



Trazione elettrica e SSE
® Visite e ispezioni: vigilanza della linea agli oggetti tecnologici (Linea di contatto,
Citcuito di Protezione, Sottostazioni, Linee Pritnarie);
* verifiche e misure di legge: ai mezzi d’opera, alle funi e catene e agli impianti di terra;
® verifiche e misure per manutenzione: misure elettriche agli oggetti tecnologici (Linea di
contatto, Circuito di Protezione, Sottostazioni, Linee Primarie);

® cicli standard: tutte le attiviti manutentive sugli oggetti di competenza (Linea di contatto,
Circuito di Protezione, Sottostazioni, Linee Primarie) e la relativa componentistica.

Luce e forza motrice

® Visite e ispezioni: vigilanza della linea agli oggetti tecnologici (Impianti elettrici,
Cabine di trasformazione, Quadro, Impianti LFM in galleria, meccanismi speciali);

® vetifiche e misure di legge: ai mezzi d’opera, alle funi e catene e agli impianti di tetra;

® verifiche e¢ misure per manutenzione: misure elettriche agli oggetti tecnologici
(Impianti elettrici, Cabine di trasformazione, Quadro, Itopiand LFM in galleria,
meccanismi speciali);

* cicli standard: tutte le attiviti manutentive sugli oggetti di competenza (Impianti elettrici,
Cabine di trasformazione, Quadro, Impianti LFM in galleria, teccanismi speciali) e la
relativa componentistica.

Impianti e Segnalamento

¢ YVisite e ispezioni: vigilanza della linea agli oggetti tecnologici (apparecchiature pet
manovre deviatoi e PL, segnali, punti informativi, sistemi di distanziamento, apparati,
Posto Centrale Comando ¢ Controllo ecc.);

® verifiche e misure di legge: ai mezzi d’opera, alle funi e catene e agli impianti di terra;

® verifiche e misure per manutenzione: misure elettriche e geometriche agli oggetti
tecnologici (apparecchiature pet manovre deviatoi ¢ PL, segnali, punti informativi, sistemi
di distanziamento, apparati, Posto Centrale Comando e Controllo ecc.);

¢ cicli standard: tutte le attiviti manutentive sugli oggetti di competenza (appatecchiature
per manovre deviatoi e PL, segnali, punti informativi, sistemi di distanziamento, appatati,
Posto Centrale Comando e Conttollo ecc) e la relativa componentistica.

Telecomunicazioni

e Visite e ispezioni: vigilanza della linea agli oggetti tecnologici (Nodi di
Telecomunicazioni Centrali telefoniche e CED, Reti e apparecchiature collegate, Cavi di
trasmissione, Impianti Radio Cavo, Sistemi di Informazione al Pubblico, Impiant GSM-
R);

* verifiche ¢ misure di legge: ai mezzi d’opera, alle funi e catene ¢ agli impianti di terra;
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_® verifiche e misure per manutenzione: misure elettriche agli oggetti tecnologici
(Impiant elettrici, Cabine di ttasformazione, Quadro, Itopianti LFM in galleria,
meccanismi speciali);

® cicli standard: tutte le attiviti manutentive sugli oggett di competenza (Nodi di
Telecomunicazioni Centrali telefoniche e CED, Reti e apparecchiatute collegate, Cavi di
trasmissione, Impianti Radio Cavo, Sistemi di Informazione al Pubblico, Impiant GSM-
R) e la relativa componentistica.

Terminali e Servizi

® YVisite e ispezioni: ai Fabbricati e atee per P'accoglienza del viaggiatore (Marciapiedi,
Pensiline, Hlluminazione, setvizi accessoti, setvizi igienici ecc.); ’

* verifiche e misure di legge: agli ascensori, scale mobili, tappeti mobili ecc.;

® verifiche e misure per manutenzione: misure elettriche agli oggetti (ascensori, scale
mobili, tappeti mobili ecc);

* cicli standard: tutte le attivita manutentive sugl oggetti di competenza (Marciapiedi,
Peosiline, Iluminaziope, setvizi accessot, servizi igienici ecc) e la relativa
componentistica.



3. Manutenzione Straordinaria

3.1 Criteri Generali per la Pianificazione

Le linee guida emesse a livello centrale indirizzano le singole Direzioni Territoriali Produzione
(DTP) alla corretta individuazione degli interventi di manutenzione straordinaria da effettuare. Le
linee guida sono emesse tenendo conto, oltre che delle norme e delle disposizioni di legge vigenti,
degli esiti derivanti da:

attiyité di Audit sulle Direzioni Tertitoriali Produzione da parte del’ANSE;

attivith di Audit effettuati da Direzione Audit e da parte di soggetti esterni alla societa;
verifiche Ispettive Interne del SIGS;

andamento degli Indici di affidabilita e disponibilita;

andamento degli Indici di qualita di gestione dell'infrastruttura;

andamento degli Indici di customer sactisfation fomiti dall’Osservatorio di mercato in termini
di qualita percepita ed erogata.

In-linea generale, le attivita di manutenzione devono essere orientate a:

Garantire tutti gli interventi per assicurare la sicurezza della circolazione su tutte le
tipologie di linea, pet il raggiungimento dei seguenti obiettivi indicati dall’ ANSF:
Pianificare in' maniera integrata le attivitd manutentive nel rispetto della sicurezza,
Privilegiate gli interventi manutentivi sulle linee ad alta sollecitazione, fermo restando gli
standard di sicutezza che sono da garantire su tutte le linee

Ottimizzate il mix “make or bay”,

Efficientare e razionalizzare la gestione del pronto Intervento;

Sviluppate linstallazione e 'utilizzazione di telediagnostica e teleconttrollo/comando;
Massimizzare Putilizzo dei mezzi di lavoro;

Ottimizzare la gestione dei matetiali,

I singoli interventi di manutenzione straordinaria sono raggruppati in base alle caratteristiche,
secondo le seguenti categorie:

Nel pianificate gli intetventi si tiene inoltre conto delle seguenti ditettive:

“Manutenzione Straordinatia” (MS) contiene gli interventi alle infrastrutture ferroviarie
pet le quali vengono richieste attivita di rinnovo degli impianti;

“Miglioramento  Infrastrutturale” (MI) contiene gli interventi di rinnovo degli
irn[;ianti/ apparecchiatute finalizzati a sostanziali miglioramenti infrastrutturali;

“Aumento Produttivitd” (AP) contiene gli intetventi che per motivi tecnici, organizzativi
ed economici devono essere eseguiti tramite il personale interno;

“Obblighi di Legge” (OL) che ricomprendono " tutte le azioni che oggetto di insetimento
nel Piano di Sicurezza ¢ gli ‘interventi che tendono ad climinare/rinnovate impiant
secondo quanto ptevisto da Istruzioni, Regolamenti, Atti emanati dal’ANSF o dal
Gestore Infrastruttura o da Enti esterni o Leggi dello Stato;

“Acquisti 2 rimpiazzo” (AQ) per: acquisti di attrezzature connesse alle attivita di
manutenzione (attrezzatura per il personale della linea macchinati, attrezzature di officina
e labotatori di prova impianti di comunicazione, attrezzatura uffici sistemi informatici,

A

artedo utbano pet le stazioni (sedute, posaceneri, etc).



L'intervento deve riguardare intetventi cantierabili per l'anno cui si riferisce Ia
planificazione, ovvero queli per 1 quali sia dispopibile la  progettazione
(definitiva/esecutiva) e i necessari nulla osta/benestare.- :

I lavoti con durata di esecuzione in pit anni devono essere pianificati per fasi funzionali,
possibilmente coincidenti con le pianificazioni annuali.

3,2 ISettori d’intervento

L’ambito di intervento riguarda gli oggetti dellinfrastruttura nazionale secondo la seguente
suddivisione pet settori:

Atmamento ed opete civili

Armamento

Element inftastrutturali su bina di cotsa degradati e/o obsoleti :

v Rinnovo/cambio fetro/revisione agli sCagnbi e ai binarl con rotaie particolatmente
usutate che hanno presentato fenomeni di rottura in testata o campata;

v Rinnovamento/STT dei tratti di binario armati con traverse in legno che presentano
elementi infrastrutturali critici o potenzialmente tali (inefficienza tenuta telaio per oltre
il 30% degli attacchi );

v Eliminazione delle ctiticiti infrastrutturali che genetano ficotrenti difettosita di
geometria del binario (es. traverse con scartamento stretto/largo, inquinamento
tnassicciata, tenuta degli attacchi, schiacciamento testate di binatio giuntato, ecc. );

¥" Rinnovamento dei deviatot;

Regolazione tetmica binari di citcolazione:

v’ costituzione della LR.S. in tutt i casi ammessi dalle notme;

Elementi infrastrutturali su binati non di corsa degtadati /o obsoleti:

v tinnovamento/STT dei binad centralizzati (precedenza e inctocio) armati con traverse
in legno che presentano elementi infrastrutturali critici o potenzialmente tali;

v’ tinnovamento/STT dei binari non centralizzati (fascio e smistamento) particolarmente
utilizzat, che presentano elementl infrastrutturali critici o potenzialmente tali,

Eliminazione dei deviatoi immobilizzati con dispositivo art. 8 1.S.D:

v Deviatoi inseriti sui binari di corsa/citcolazione non pit inutilizzati riptistinando il
binatio cottente.

Comunicazioni poste su binati di corsa per obbligo normativo:

v" Rinnovo comunicazioni, che non soddisfano la “verifica della sovrapposizione dei
respingenti” secondo quanto indicato nella nota n® RFI-DTC\AQ011\P
\2002\0000319.

Semplificazione Impianti.

v" In occasione di rivisitazione del piano ferro di stazione o nuovo PR o rinnovo radici o
tight-size, prevedere I’ eliminazione degli scambi Inglesi semplici e doppi postl sul
binai di cotsa mediante sdoppiamento con scambi semplici .

Opere civili

La pianificazione dovta essere impostata secondo le seguenti valutazioni e priorita:



Ponti, gallerie ed alle altre opere d'arte del corpo stradale: prioritariamente per le
opete maggiormente ammalorate e coerentemente con quanto dichiarato nel sistema
infotmativo (gludizio dell’avviso V1) pianificare intervent per:

v' Studi, progettazioni e indagini geognostiche .

v' Consolidamento e testauto delle opere d’atte e del corpo stradale, con priorita ai
ponti con telative opere a presidio;

v Sistemazione delle scarpate e delle opere accessotie per migliotate lo smaltimento delle
acque e quindi la dutabiliti e le prestazioni del cotpo stradale ed in particolare della
piattaforma (realizzazione/adeguatmento di fossi di guardia, cunette, scivoli, tombini,
riprofilatura scarpate, sistemazione stradelli, eliminazione di vegetazione infestante)
ptiotitatiamente per le tratte intetessate da frequent avvisi di avatia.

v Sostituzione travate metalliche vetuste, ptiotitariamente per quelle “ante 19257, di
norma con impalcati a travi incorporate.

Punti singolari: pianificate interventi tesi:

v' Alleliminazione e\o mitigazione del rischio associato ai “punti singolari“ della linea
(frana, erosione, caduta massi) coerentemente con-le segnalazioni insetite nel sistema
infotmativo (sedi tecniche “punti singolari” e opere di difesa associate e secondo una
scala di ptioriti definita sulla base delle effettive condizioni rilevate a seguito
dell’attivitd di presidio (vigilanza linea, visite al cotpo stradale e alle opere d’atte).

v Alla ricostituzione della piattaforma nei casi in cui questa ha perso la proptia
funzionalita ed € causa di inquinamento sistematico della massicciata, prioritiriamente
pet le tratte interessate da frequenti avvisi di avaria e\o interventi di livellamento e
pettanto segnalate nel sistema informativo (sedi tecniche “punti singolari” del tipo
“piattaforma cedevole”).

Protezione della sede: pianificate intetventi pet:

v la realizzazione delle recinzioni lungo linea, prioritariamente nei trati dove la
morfologia dei luoghi non’garantisce la protezione della sede rispetto alle attivit
antropiche circostanti (es.: tratti di sede a taso che attraversano zone utbanizzate, tratt
di linea che costeggiano la costa in zone con frequentazione turistica ecc.).

‘Trazione elettrica e SSE

Sottostazioni

Per le SSE occotre potre particolare attenzione alle avarie di oggetti di manutenzione che
compottino intetferenze o perturbazione alla circolazione ferroviaria (extrarapidi, sezionatoti 3kV,
discese di alimentazione, ASDE, telecomando, trasformatorti di gruppo, alimentatori e quadri servizi
ausiliari ca/cc, battetie di continuitd) con particolate riguardo a quelle piu ricorrenti al fine di
risolverne le cause e se opportuno pianificatne gli interventi di manutenzione straordinatia necessari.

In particolare dovranno essere tispettati in ordine di ptiotita i seguenti criteri per il rinnovo e
potenziamento dell’asset:

Adeguamento dei gruppi SSE da 3,6 MW 2 54 MW,

Realizzazione di nuovi impianti e/o triposizionamento di quelli esistenti al fine di garantire
un distanziamento tra SSE coerente con le sollecitazioni della linea;

Attrezzaggio SSE e Cabine TE con protezioni di tipo digitale e asservimento-extrarapidi

con apparecchiature ASDE 3;
LA



® Sostituzione interruttori AT in olio ridotto con interruttori in SFG;
e Rinnovo dei reparti di distribuzione 3kVcc delle SSE e Cabine TE con oltre 30 anni di
esercizio;
® Riqualificazione reparti AT SSE a 66 kV a livello di tensione 132 kV/150 kV.
® Installazione nelle SSE/CTE in ptesenza anche di un solo episodio di taglio del filo di
contatto dei dispositivi di protezione contto taglio linea di contatto (SDA o ASDE3);
® Realizzazione della separazione galvanica tra SSE e FV;
® Sostituzione protezioni selettive distanziometriche di tipo elettromeccanico / elettronico
con altre di tipo numetrico di ultima generazione;
* Adeguamento circuiti di manovra interruttort di linea pdmaria per realizzare la ricchiusura
automatica uni-tripolate a seguito di intervento protezioni linea;
* Rinnovo impianti di terra di SSE non adeguatt alle attuali correnti di cortocircuito;
In generale comunque deve essere previsto il rinnovo delle apparecchiature tecnologicamente
superate e con maggior influenza sulla continuiti della circolazione ferroviatia e sulla sicurezza degli

operatoti con apparecchiature/sistemi di recente introduzione, in particolar modo per quelle che
forniscano prestazioni notevolmente superiori come affidabiliti e diagnosticabilita.

Luce e Forza Motrice

* Sostituzione isolatori in porcellana con isolato in gomma siliconica su linee aeree MT;

. Adeguamento sistema di protezione linee MT esetcite a neutro isolato;

® Rifasamento impianti;

¢ Impianti Riscaldamento Elettrico pet snevamento Deviatoi (RED) con manovra di tipo
elettrico su stazioni in base alla sollecitazione della linea,

* Introduzione illuminazione a2 LED su pensiline e sottopassi,

* Installazione di un sistema di telegestione ed efficientamento energetico degli impianti
Luce e Forza Motrice attraverso il telecomando/telecontrollo per le gestione delle
seguenti utenze:

v" Impianti RED (tutti i deviatoi riscaldat elettticatnente);
v' Torti faro (per piazzali con TF > 4);
v' Quadti di alimentazione illuminazione pensiline e sottopassi;

¢ Realizzazione di una piattaforma unica integrata per la gestione e manutenzione degli
impianti LEM attraverso I'utilizzo del sisterna di telegestione di cui al precedente punto.

Linea di Contatto

Per alcuni componenti della linea di contatto, se & maturata la condizione di vetusti/obsolescenza
¢/o di non tispondenza ad adeguat livelli di affidabilita, si dovra cominciare a sostituire in otdine di
ptiotita i materiali non pit tispondenti agli standard costruttivi perché a fine ciclo di.vita udle (¢/0
quelli che hanno dato luogo ad anormalita di esercizio} tenendo conto che sono stati messi a
categoria e progressivo altri materiali tecnicamente pity evoluti. In particolare si dovra piasificare e
programmare la:

® Sostituzione della fune portante da 65 mm” nei binad di precedenza e/o secondari delle
stazioni prevedendo una sezione complessiva di 220 mm®
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Sostituzione dei sezionatoti a corna a mancanza installati nei PSA con i nuovi complessi
di sezionamento a 3 kVcc partendo dalle linee con pit di 100 treni/ giorno;

Rinnovo e potenziamento degli alimentatoti con 2 cotde da 230 mm’ per linee fino a 440
mm® e con 3 corde da 230 mm” per linee oltre 440 mm”.

Completa eliminazione della schematica a T' ¢ realizzazione della schemanca a C con
sezionamenti intermedi;

Motorizzazione e telecomando di tutti i sezionatoti relativi ai binari di corsa e di quelli che
derivano I'alimentazione da questi;

Sostituzione degli isolatori in porcellana con quelli compositi e contemporanea
sostituzione dei conduttori con particolare riguardo alle funi particolarmente vetuste;
Elitninazione delle funi portanti impiegate come feeder per ottenete il 440 mm®
Elitninazione dei posti di Regolazione Automatica del tiro su portale triangolate;

Sostituzione delle vecchie taglie di RA con quelle a carrucole-e se ritenuto piu utile il
rifacimento di tutto il complesso di RA secondo il nuovo standard 540 mm?®;

Installazione nuovo dispositivo di ripresa dei conduttori ormeggiati con nuove morse di
amarro in sostituzione delle “stroppe™ e dei motsetti a cavallotto,

Installazione motsetti con attacco a bottone e pendini conduttoti in CulNi2Si;
Eliminazione di tutti i vecchi isolatori di sezione realizzati con “legni di sezione”;

Impiego isolatoti di sezione per velocita da 100 km/h fino 2 160 km/h in sostituzione dei
tradizionali spazi d’atia nelle comunicazioni P/D;

Utilizzo dei fili di contatto sagomati da 100 e 150 mm?2 in lega di tame in sostituzione di
quelli in tame elettrolitico;

Installazione Nuovo Isolatore Pottante con relativo morsetto portante per le cotde;
Sostituzione del complesso Punto Fisso senza taglio delle corde realizzato con morsetto in
bronzo alluminio;

Sostituzione sulle linee del sistema Alta Velocita/Alta Capacit: comptesa la Ditettissima
Rm-Fi del vecchio Punto Fisso;

Installazione di isolatore a bastone per fili inattivi e per tratti tampone;,

Impiego delle nuove sospensioni a mensola otizzontale in alluminio per linee aeree di
contatto 3 kVcc,

Sistemi di Segnalamento e Telecomunicazioni

Per le attivitd di Manutenzione straotdinaria dei Sistemi di Segnalamento, dovranno essere previste
in otdine di priorita le seguenti attivita:

installazione Data Logger per diagnostica BCA1 GETS (ex Siliani);

sostituzione detettod DRT 50 e 39 con nuovi detettoti congjunti (WDD) per BCA1
GETS, in caso di linee con problematiche dilenta corsa/cartri ultrabassi;

sostituzione OR con quelli omologati STF IS733B IS739A e centralizzazione come
previsto dalla Procedura 1818 001 A;

sostituzione dei segnali a specchi dicroici con segnali a mattice di led su impianti ACEI ed

impianti ACC;



installazione dei Rilevatori Differenziali Multi Finestra (RD), in relazione anche, alle
attivita di sostituzione dei segnali dicroici con i segnali a mattice di led, in presenza di tutte
le tipologie di encoder da palo SSC/SCMT; l

sostituzione dei segnali a schermo mobile con segnali a matrice di led;

installazione dei Relé a Disco Elettronici (ReDj);

installazione lampeggiatori da segnale di nuova generazione, al fine di superare tutte le
criticita omologative degli attuali dispositivi e consentire in tal modo I'applicazione det
segnali a led senza alcuna limitazione o particolarita;

installazione di telé staticl in sostituzione dei relé tradizionali: TR, CT, HR, DR, CPR per i
sistemi di Blocco Automatico;

installazione sistemi di diagnostica fissa.

Per le attiviti di Manutenzione straordinaria degli impianti di Telecomunicazioni dovranno essere
previste in ordine di prioriti le seguenti attivita:

sostituzione stazioni di energia obsolete degli impianti di radiopropagazione in galletia,
tevamping apparati di radiopropagazione in galleria obsoleti;

tinnovo e/o migrazione appatati SDH Ericsson e Marconi al fine di uniformate 1 sisterni
di gestione ¢ il phase out del’HW installato;

installazione sistemi di Registrazione Legale per le comunicazioni verbali al fine di
ottimizzate le procedure di emissione delle presctizioni per la circolazione treni, manovra
e la manutenzione dell'infrastruttura;

rinnovo impianti telefonia selettiva obsoleti con impianti in tecrologia VoIP.
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Allegato 6c - Contratto di Programma - parte Servizi
Schemi di Reporting Package

Schede di monitoraggio conforme alle specifiche del sislema MOP per reporting periodico sull’ ento dei
progetti di Manutenrione Straordinari

FAC-SIMILE

legenda: ampo da yalorizrare

CUP#CUPIne Titolo Frogetto | UNEE FERADVIARIE DEL COMPARTIMIENTO DI ANCONA™TERR NPP-PS

r' “. 4iwmaﬁ.rr-m'_ : s :

S 1c L e “Ir £
- 3 Stato P o =y : " . :
ITALIA T
ITALIA
ITALIA
ITALIA
Lt richiesto_ :
JIALIA " nonrichiesto non richiesto
JTALA ‘non richlesta - non richiesto
non richiesta na
non richiesto - non richlesto
non richk . nan richh
non richiesto non richiesto
. e o e i T I
: di non richiesto |

ANAGRAFICA DEI PROGETT) Step3/3

- one /inseris Soggetti do
%
e
Destinatarko finanetl
Attualors
Realiezatare
Aealirzatare
Realizratore wonrich. | nan ik, wonrich. | nonddh. | nanrdh | nomrich | non iy
Realfazatore sonrch | panrih nonrkh. | won . | nondch | nonrich. | menich.




campo da valortrzare

Legenda:

- Titolo Progetin . LINEEFE AROVIARIE DEL COMPARTIRENTO DI ANCORATERR NPP-PS

- CUP jCUPina

A1 Lavorl a misura, a corpa, In
Jemnomla;

4.2 Cnert della skeuresra
A Totale Lavararioni

- nonrichlesta -




Legenda: campo da valorirtare

Cup fcUPing.

HEEHS

[
®

HEHEHE

&

8
u

HHE

H

HE

H

Informazione ron disponibiis : Nonridimo | Nonrichiesto | M:nﬁdlhm - Nonrichiesta |-




Legenca: l eampo da valordane ’ l
cup JCUPino ¥ Titolo Progetto - LIMEF FERAEDVIARI DEL COMPARTIMENTD DY ANTORA*TERE NPP-FS

: sépmamnﬁuu'#lmmmmpm.
~Her ﬂmraiede\tmm : :

Datafine | D
prevista | e

Non richlesto Non richlesto

 Nonrichtesto - Non richiesto

. Nemrchiesto | - Nonrihiesto

dechlum e 'Nmﬂi:l.ilﬁ_m"

© Nonikbiesto | ton rchiesto

" Nonrichiesto " | Nnnri;:.l_ile'_%lo i

 SEZIONE PROCEDURALE - INSERIMENTO DATI

non richlesto

nen richlesto

SEZIONE PROCEDURALE - INSERIMENTO DATI

e dure di oggiud R e I T S

._ﬂpowul_ﬂ!ﬂ_:'_ '_ Anpirts bese daki

{Nen richlesto

Non richlesto|

Non richiesto

Non richi

Non rchiestol

SEZIONE PROCEDURALE - INSERIMENTO DATI ;
._._u_'ur fure _'._ it fﬂ.‘m-ﬂ\r,‘: )

: Sl!_pdd.l'y'ut.adl_l!' Data prevista m-lrm CMete

* Non fchlesto < Non rh:hluln .

~Non richlesto Non richlesto

~ 'Non richiesto

tion richlesto




Legenda: | rampo da valorfiiare

Titolo Progetto UINEE FERROVIARIE DEL COMPARTIA [.\E‘C.Ell ANCONATTIRE

SEZIONE PROCEDURALE - INSERIMENTO DATI

- Stoto Avantamento Lavori

000 -




ATNNIS-OVd i34 ouuy

Bai00) auoizejuoolpuay
abe)oed bBuinoday Ip 1wayss
1ZINBS 9led - ewwelbold Ip opeljuo) - pg ojebs||y



"ojusullIejl Ip 819y oddrug, [ep soul| Bueisal 9| Jod syoue ejepody
e1dos e|jaqe} elfe In2 Ip ep | BAUIUC) 810)$85) || ‘98ul| BINSNIYD Ip Bjsodoud 1p 0SBD u] (EJON

‘B|{9qe) BAISS909NS BJjB N0 IP 1ED -

000°S & 000°GZ ep eujawiue|d -

:anbas ojuenb ‘puesseomusbiaws suoizusINUE Ip 1109 AREID)
IE pa 88u| 8|jap 0oUB|B e SjUSLUBHUN BJILIOL [4 ‘(B |'9 OJOIRIE,]| IND [P Sau|| Ip Suoisnjasa/ojuswiuasUl p ejsodold gjjep 0paLod Y

g'HeJe IndIp
8yoljipoul sjjap auoizejnjea e 1ad opoddns [p BABWIOUI BUOIZBIUBWINGOQ

1ZINSS e)ed - ewwelbold Ip opesuo) - ; oyebay

&



000°0Z Z Bwiwiod g ojsoje)e ojuenbiay
000°01 | euniios ‘s ojpape @ ojuenb(s)
0002 § BUWIOZ 'S 0josfuE e ojuenb |yt
000°0F g euwwa 'g ojosgueje cuenb e}
00002 S Buen ‘g cloonse e ojuenbizy
000°01 $ BUWWOD 'S OloojuE e Cenb||L

(odns) sjeusd

OISy bu

£6 0l0dMIV I SiSiAaad (eued

20 4 pE URd § UIAII oWd 1p 1) [P 3.0/ {) KR (RIE {BU (|PJOURA ® IR P §T°91-D0 ] OS] 1P OUEIT[E Opsj SICTEA (.,

- - . ) SWLYT 1P 3nop
000°009 gou oy 1p w0BEsw 000°02¢ hnsw gF olue 000°0E2 Ao g7 ape L USOF @ QD 05T E WIOO|aA UO3 RaLYT 13
000°05L anupus op fp olobbew o000y HOupk gy alue 000°082 Houn oz oque e} USOF IPON 9P owaiun e asury| ¢
000'02Y fnuna oy ip ssoibbaur 000°sTe Ay of oque 00008} RURL 0Z ofjus Uis 001 2 B) uos waury| ¢
000°58} B oF fo csoiBbew 00001 ynur op onue 000°DL ARG O agua yzs 00t > B1 > 0y uod saupyf 2
nooogh Brundt op o aioiblew 00004 QAU oF oaue 000°0§ By o7 equa yzs or5BLuos e 5

¥ ) d [} N W k] ]
{oune) (eseq ofeny {asmn) (oseq (o) {eseq (wey oddnug
oy oddig 2 opedsy pruw U ip sioibbew) oy oddnugy OYON] B QuedSY AU U QAUS) way oddnip ojeny i opedsy pnuny 'u 049} | 100 muuE paw jdurag)
aad apeyon opeuey ofeAIY] Jad Bjeyo} apeuag QUPARUS I Bipa adiirs] Jod w30} 9jeusy o3AIIUL I ool odwe ] N equ o?_ ayut wy oddnugy.
suoybesg suoybeog ) auopbess | owpd dwie -
(nenuue popeA)
ojuzaasequi ourd 1p 1dws L

. 0§'Z 1p 1018 " AT 8 15'L ”g oredie? " g 05') 8 L0°L % osaidwon f B SWLN3 1p sjmj0p
0000074 wnpngs anap aopiggep aicway | 000°0FS saxnu snep sapuagep sy | 000097 wmynep aaep epuNp wromAaR | o'k UMD DSZ 2 WOOIA ues oeury|

NGt 09't 1P wiofiBrm . '88'S ¥ LT 0 oeeidwod . 0979 )T ®} oewiduioo . '
000°005™4 SRS GAIP APUIIP SICRA ooo'ale SREISY a4ep SapULgep RIORA I Q00085 oTayTo 3Aap SADUISD iEA Y (14 IPON 19 olusjuLjje saur| »

. S22 19 ss0iBleny . SL'To92's P4 otanwDD . SL'V @ 87°) B ovaIdwios 9
000'0¥8 weysisa ensp upidiep womay | 900°0SY amyns anep vapuep wosy | 0000ZE ATy $amp SAPULeP asofen f sz 001281 uoa waun| ¢

g 0T 1P weBtvw . DT'T® 42" BAy osmshued . 0Z'b ® 12'0 W oseiduicn N )
000°0L8 sy wsp sopiagep somay | 000002 s anep sopingep sioma g | 0000V} amanty oD epLLop algen | oL'o. 00L > BL >0y uoo sy z

- 042 1p wioifiBew N QLT L1 v osesduwios N 03} 3 98 2 osmichuros )
000°082 acagnsy saop spiiyep siopeay | O00OFE amyess waop esppupen wopeay | 000°004 BN RASD ¥NpLLGOD SiclRA o9'e oy 582 uod asupy|

H B 3 H Q E) § = v
{oun) (inn) (oms) 9s5eq sjenyRRuUCD
wwy eddrip olfeasapu) oy oddrup ofjeasainy woy oddrig ojfenizu olean
asd apgo) ejeus, Jed sjey0) [EIRY i9d se30) spEUdd
4 1230} e U usimsent u) 39y addrup)|
nseNs ofjeAll
suoyfiesy i suoybeag suoybeos acieowp o

ejjeuad 8 8aUBULIOMO

1Zass sued - ewwelBold [p opesuos - g oyebaly

(ienuut LiojeA)
HSEND o[sAll SJojEIPY]

26 OjooluE [|ep $)SIAd jjeusd




ALLEGATO 39

Y &
J§ RFI
RETE FERROVIARIA ITALIANA

GRUPPO FERROVIE DELLO STATO ITALIANE

Documento lllustrativo delle
Attivita di Safety e Security
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1. Safety

1.1 Descrizione attivita:

Il processo “Safety” ricomprende, per quanto di pertinenza del Gestote nell’ambito delle
attribuzioni in materia di sicurezza della circolazione ferroviaria definite dal’ ANSF nell’Allegato “A”
al Decreto 4/2012 del 9 agosto 2012, le attiviti di regolamentazione, nonmazione e supetvisione
della sicurezza ferroviaria, di omologazione e certificazione dei materiali e dei prodottd
dell'infrastruttura connessi alla sicurezza dell’esercizio fetroviario, nonché le prestazioni relative al
monitoraggio ambientale e le prestazioni sanitatie. In tale quadro le attivita del processo di Safety
possono riassumersi come segue:

Elabotazione del quadro niormativo, gestione della sicurezza e monftoraggio ambientale;

® definizione ed emanazione delle Disposizioni e Presctizioni di Esercizio per disciplinare i
propri processi interni e l'operativiti del proprio personale, nonché per regolare le
interfacce tra il proprio personale e quello delle Imprese Fetroviatie in coetenza con le
notme intetnazionali (STI, RID, ecc) e nazionali cogenti, i ptincipi contenuti nel
Regolamento per la Citcolazione Ferroviaria di cui all’Allegato “B” del Decteto 4/2012
del’ ANSF, le norme tecniche e istruzioni di settore e le regole di buona pratica

* promorzione ed attuazione degli interventi sulle attrezzature tecnologiche degli impianti, di
linea e dei veicoli che permettano - anche in caso di degrado - I'utilizzazione delle loro
capacity residue pet evitare Padozione di onerosi provvedimenti mitigativi affidati al
“fattore umano” i

* svolgimento di attivitd di vetifica, ispettorato, indagine sulla sicutezza dell’esercizio e della
circolazione ferroviatia (tispetto della normativa e degli standard vigenti)

* adozione di intervent finalizzati al miglioramento della sicurezza della citcolazione ¢
dell’esercizio ferroviatio

¢ attuazione e miglioramento del Sistema Integrato di Gestione della Sicurezza in coerenza
con il D.Lgs. 162/2007

* individuazione, apalisi ¢ monitoraggio dei rischi con valutazione in ottemperanza al
Regolamento (CE) 402/2013 in caso di modifiche di tipo tecnologico e organizzativo

® eclaborazione del Piano Integtato Annuale della Sicutezza e della Relazione Annuale della
Sicurezza e gestione della Banca Dati Sicurezza

® proposizione al’ANSF di nuove notme di esercizio o di modifiche e integrazioni di quelle
esistenti motivandole debitamente a seguito di un’idonea analisi del tischio

¢ elaborazione delle istruzioni per la sicurezza degli operatori addetti ai lavori lungo la linea
e in stazione

® claborazione - sulla base della legislazione internazionale e nazionale cogente, nonché di
ogni altra indicazione proveniente dalle competenti Autoriti - di eventuali prescrizioni
relative ai ttasporti eccezionali

® claborazione e manutenzione delle “norme di interfaccia” con le imptese ferroviarie, di
competenza del Gestore dell'infrastruttura, nell’attuale riotdino normativo

® claborazione e manutenzione dei “manuali di mestiere” per. il personale del Gestore

P
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interessato alla citcolazione ferroviatia



® attivith finalizzata alla minimizzazione dellimpatto ambientale del Gestore e telativo
sistetna di monitoraggio e gestione del sistema di gestione ambientale societatio

® presidio in merito all’evoluzione della normativa nazionale € comunitaria in matera di
sicurezza del lavoro e di tutela dell’'ambiente in applicazione della legislazione generale e di
settore, in matetia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro.

-

Elborazione di specifiche e standard tecnici ed attivitd per Pottenimento della omologazione,

certificazione/messa in servizio:

* claborazione delle specifiche tecniche di costruzione, prove, collaudi, manutenzione e
utilizzo delle linee, degli impianti, dei sistemi e dei sottosistemi di terra in coerenza con le
STT e gli standard tecnici nazionali

* Attribuzione ai veicoli in possesso di autorizzazione di messa in setvizio e registrati nel
RIN (Registro Infrastruttura), italiano o di un altro Paese europeo, della circolabilita ai fini
dell’accesso alla infrastruttura ferroviaria di RFI, in quanto responsabile della gestione
della circolazione ’

* Attivita di valutazione funzionale e integrazione dei componenti/prodotti/sistemi
infrastruttarali per il rilascio delle certificati di omologazione

® ottenimento delle certificazioni/autorizzazioni allutilizzo/ autotizzazioni di messa in
servizio dei componenti/sistemi necessati all'infrastruttura nazionale per la sicurezza delle
circolazione dei treni ¢ dell’esercizio fetroviario

® presidio delle attiviti svolte nel’ambito degli Organismi Internazionali, con tiferitnento
alla standardizzazione delle specifiche, delle norme e procedure in matera di
interoperabilita e sicurezza ferroviatia

® presidio e realizzazione applicazione in RFI del Registro Infrastrutture (RINF-RFI) in
ottemperanza alla Decisione 2014/880/UE del 12/12/2014

¢ ptesidio delle attiviti legate alla Autotrizzazione alla Messa In Servizio (AMIS) dei
sottosistemni strutturali ai sensi del D. Lgs. 191/2010 del 08/10/2010.

Ricerca e Spetimentazione:

® Studi, ricerca, spetimentazione di innovazioni tecniche e tecnologiche di elementi
dell’infra-struttura, degli impianti e dei sistemi ferroviari,

¢ Sperimentazione, secondo le notme CENELEC, dei componenti/sistemi necessati
all’infra-struttuta.-

Sapnitario:

® assicurare il presidio sanitatio relativamente alla salute ed alla idoneita psico-fisica del
personaie ferroviario, nonché sotvegliate sulle condizioni degli ambienti di lavoro ivi
comptesi quelli di contatto con il pubblico. Il complesso delle relative attribuzioni e
funzioni, unitamente alle competenze in materia di prevenzione, ispezione, assistenza e
consulenza sanitaria, ¢ da considerare rifetito non solo all’ambito ferroviario ma esteso

Jif

all'intero comparto dei trasporti (medicina dei trasporti);



assicurate l'esercizio e lo sviluppo dei sistemi di vigilanza sanitaria riferiti alla medicina
legale nonché alla medicina del lavoro;

assicurare l'esercizio e lo sviluppo di sistemi strumentali € complementari di medicina
specialistica, diagnostica e di laboratotio;

assicurare il conttollo della qualitd dei processi e dei prodott, sulla base di parametti
professionali specialistici;

assicurare le funzioni di controllo nel rispetto delle notmative concernent la sorveglianza
sanitaria e l'igiene industriale;

gestite le attivita di Audit sanitario.

Alcune delle attivita descritte in precedenza possono assumere natura d’investimento e, come tali
vengono finanziate nell’ambito del Contratto di Programma — patte Investimenti. Inoltre si precisa
in relazione al Sanitario che tale segmento opeta anche in regime di mercato e cid consente di
garantite allo stato attuale una situazione di sostanziale equilibtio senza ricadute sulla contribuzione

da Stato.

1.2 Riferimenti normativi

DM 138T — 31 ottobte 2000 (Atto di concessione) che prevede all’articolo 2 (oggetto e

durata) quale oggetto della concessione:

v’ lettera c): lo svolgimento delle attivita di certificazione ed omologazione del materiale
totabile e dei componenti necessari all'infrastruttura ferroviatia nazionale ai fini della
stcurezza della citcolazione, qualora tali attivita non siano atttibuite ad apposita
agenzia pubblica o ad otganismi ficonosciuti in ambito comunitario

v lettera d): lo svolgimento delle attivitd di collaudo e controllo dei materiali necessari
all'infrastruttuta, ivi comprese le certificazioni gia svolte dall’Istituto Sperimentale del
cessato Ente Ferrovie dello Stato di cui alla tabella A allegata al presente decreto

v lettera f): lo svolgimento delle attiviti di natura sanitaria affidate dalla vigente
nosrmativa

D. Lgs. 10 agosto 2007, n.162 “Attuazione delle ditettive 2004/49/CE & 2004/51/CE

relative alla sicurezza ¢ allo sviluppo delle fetrovie comunitatie”

Direttiva 1/dit/2010 del 22 febbraio 2010, emanata dal Ditettore dell’Agenzia Nazionale

pet la Sicurezza delle Ferrovie

Regolamento (CE) n. 352/2009 del 24 aprile 2009 (attuativo della direttiva 2004/49/CE)

Decreto ANSF 4/2012 del 9 agosto 2012.

iy



2. Security

2.1 Descrizione attivita:

Le attivita del processo di Security sono finalizzate al controllo e salvaguardia del pattimonio
fertoviario, del trasporto ferroviatio e delle persone presenti negli ambiti di competenza del Gestore.
Si tratta di attiviti che mirano a tutelare la sicurezza delle persone presenti negli ambiti di
competenza del Gestore, dei dipendent, dellinfrastruttura e degli impianti.

1l sistema ferroviario, a differenza di cié che accade nclle altre realta industriali (es. aeroporti), & di
pet sé un sisterna che deve fimanete apetto al pubblico oltre che ai viaggiatoti: le stazioni, infatd,
sono tifetimento e punto di incontro delle cittd. Tutto questo viene esaltato nelle grandi realty
mettopolitane dove la stazione & punto di interscambio tra flussi di traffico nazionale/tegionale . La
rete ferroviaria, per la sua capillare tamificazione, & forse Pinfrastruttura piv vasta e distribuita del
nostro Paese ¢ tale imponente “estensione” npe esalta il carattere di sistema aperto con le
immaginabili problematiche connesse alla secutity.

Anche pet le predette caratteristiche gli asset dell’infrastruttura ferroviara sono “d’interesse” per chi
vuole atrecate danno per motivi ideologici, politici, etc. Il tetrorismo, nelle sue molteplici
manifestazioni, costituisce una minaccia globale, attuale e incalzante che non tisparmia i cittadimi, il
territotio ¢ gli interessi dell’'Unione Europea (UE) e, specialmente, degli Stati che la compongono.
Lo attestano, in particolat modo, 1 pesanti attentati commessi ai settori del trasporto con gli eventi di
Madrid I'11 marzo 2004 ¢ a Londra il 7 luglio 2005.

Oltre alle minacce di matrice tetroristica si registtano anche episodi di sabotaggio, vandalismi, fusti,
tutti eventi che incidono sulla regolare circolazione ferroviatia e che possono determinare gravi
tischi per i soggetti presenti negli ambiti fertoviari ed i dipendenti. E’ compito anche del Gestore
attuare tutte le possibili azioni volte alla ptevenzione o al contenimento di tali rischi.

Per lo svolgimento delle citate funzioni di controllo e salvaguardia del pattimonio fettoviario, del
trasporto ferroviario e delle persone presenti negli ambiti di competenza, 1l Gestore si intetfaccia e si
cootdina con le Istituzioni e le Forze dell’Ordine, quali il Ministero dell’Taterno, il Servizio di Polizia
Ferroviatia, il Dipartimento Nazionale della Protezione Civile, per concordare programmi,
individuate obiettivi, predispotrre difese e strumenti nell’ambito di tutto il settore fetroviario.

Tutte le attivita di prevenzione sono condivise con la Polizia Ferroviaria, organo istituzionalmente
preposto a garantire la sicurezza e Pordine pubblico negli ambienti ferroviari. Mensilmente, in
specifici incontri che si svolgono a livello centrale e territoriale, i competenti uffict del Gestote
condividono con la Polizia Ferroviatia tutte le azioni da mettere in campo, ciascuno per la parte di
ptoptia competenza, per la sicurezza delle persone e per la tutela del patrimonio di questa
importante infrastruttura nazionale.

Tra i compiti svolti da RFI in ambito “Security” vi & anche il supporto operativo nella gestione delle
emergenze, anche tramite la gestione det rappotti con le strutture di Protezione Civile nazionale e
territoriali con cui Ferrovie dello Stato ha stipulato Protocolli di Intesa (nazionale e tegionali) fin dal
luglio 2008.

In sintesi le attiviti principali svolte dalle pteposte strutture societatic centrali e periferiche
“Security” possono riassumersi come segue:
® definizione di politiche ¢ procedure in materia di protezione aziendale (sicurezza nei
luoghi e delle attivitd industriali, tutela del patrimonio) ed elaborazione del piafio di
ptotezione aziepdale del Gestore;
® attivita di tutela degli asset dellinfrastruttura, monitoraggio dei rischi nonché definizione
delle misure tecnico organizzative di tutela del patrimonio, quali a titolo esemplificativo:

Mg



v prevenzione dei furti rame, fenomeno che interessa tutte le principali direttrici della
rete nazionale con istituzione di servizi di prevenzione ¢ vigilanza lungo linea in
cootdinamento e supporto alle forze dell’otdine;

v' costante monitoraggio degli impianti su tutto il tertitorio nazionale delle strutture

‘ preposte per individuare eventuali occupazioni abusive degli asset RFI, le cul
operazioni di sgombero e chiusura/demolizione vengono organizzate in
collaborazione con le FFOO (es: in Italia € ctonaca attuale quanto avviene contro i
lavori della Tav in Val di Susa);

v’ gestione in ambito ferroviatio del trasporto manifestanti e tifosi, in merito alla quale si
segnala, nel segno di una forte e rinnovata collaborazione con le Questure e la Polizia
Ferroviaria, una maggiore incisivita della partecipazione del Gruppo FS in sede di
Osservatorio Nazionale sulle Manifestazioni Spottive, che ha consentito di limitare i
danneggiament all'infrastruttura; '

gestione dei rapporti con Polfer ¢ Protezione Civile, Otganismi ed Istituzioni Locali e

nazionali nellimplementazione delle misure straordinarie di emergenza per il regolare

svolgimento della circolazione ferroviaria;

ges{ione rapporti con gli Enti militari per lidentificazione e la salvaguardia dei punti

sensibili della rete;

attuazione del complesso sistema dell'analisi del tischio e della gestione dell'emergenza,

anche attraverso la progettazione di misure preventive e protettive;

suppotto alle strutture competenti nell’ambito della gestione delle anormalita tilévanti,

degli incidenti di esercizio e delle crisi nonché presenziamento del Centro Operativo

Direzionale Generale e dei Centri Operativi Tertitoriali;

coordinamento e gestione dei rapporti con I'Autotita Giudiziatia in metito ai setvizi

obbligatori previsti dalla licenza GSM-R. (Art.96 del Codice delle Comunicazioni);

attivita di accertamento delle infrazioni alle notme in matera di polizia, sicurezza e

regolarita dell’esercizio delle ferrovie (DPR 753/80);

studio e sviluppo, in accordo con le competenti strutture societarie, della notmativa e delle

specifiche tecniche ed dei progetti per Pacquisizione e Pinstallazione dei mezzi tecnoldgici

finalizzati alla prevenzione dei tischi di security, garantendone la relativa manutenzione; in
particolare l'attiviti prevede la predisposizione dei progetti pet la tutela degli impianti
strategici per la circolazione ferroviatia, delle stazioni e delle persone che quotidianamente

le frequentano, riservando tra I'altro una patticolare attenzione allo sviluppo di sistemi di

videosorveglianza pet il controllo, anche tramite collegamenti ditetti con gli uffici Polfer,

di aree ferroviarie quali sottostazioni elettriche, gallerie, stazioni,

partecipazione ai vari tavoli istituzionali internazionali e nazionali anche attraverso

Padesione a organizzazioni o enti che promuovono e diffondono la cultura della security e

che si aggiornano sulle nuove minacce globali e le contromisute:

v' Ossetvatotio nazionale per la Prevenzione del Furto Rame che elabora strategie
coordinate di prevenzione e contrasto del fenomeno, con la partecipazione anche di
Enel, Agenzia delle dogane, Telecom Italia e dalla federazione Anie);

v" Gruppi di Lavoro internazionali ai quali il Gestore partecipa per confrontarsi con il
contesto euroi’yeo sulla sicurezza, condividere le best practices, individuare le piu



efficaci misute di ptevenzione da adottate con lo scambio di notizie tra le Polizie
Ferroviatie e operaton ferroviari del mondo;

v collaborazione con I'UIC - organizzazione mondiale internazionale del settore
fertoviatio — ed in particolare con il Dipartimento “Security Platform™ che ha come
mission quella di emettere notmative e procedure che aintino i gestori
dellinfrastruttura ferroviaria e¢ le imprese fetroviare ad attuare le pit adeguate
tecniche della secutity per una pit efficace protezione dal tetrorismo intetnazionale e
dalla microcriminalits;

v’ partecipazione in ambito UIC al Gruppo Speciale COLPOFER che ha quale
obiettivo lo sviluppo e la standardizzazione di procedure di security finalizzate alla
prevenzione della critninalita in ambito fetroviatio, agevolando lo scambio di
informazioni fondate su un monitoraggio uniforme dei fenomeni criminali Le
competenti strutture del Gestore sono inseriti in tutti i Gruppi di Lavoto di tale
otganismo tra cui il coordinamento nei Grandi Eventi Intetnazionali (es. Olimpiadi
2012 a Londra); protezioné contro il tetrotismo e attiviti estremiste; sicurezza nel
traspotto merci pregiate/ peticolose; Ticket fraud; Gruppo Brénneto.

In relazione alle attivitd relative alla Polfer, il Gestore sostiene, sulla base di una sere di
provvedimenti di seguito clencati nella sezione “tiferimenti normativi”, una quota degli oneri per il
servizio svolto dal personale di Polizia ferroviatia:

spese occottenti per il funzionamento degli uffici e dei Posti di Polizia Ferroviatia nel
tispetto delle notmative vigenti (concessione locali; spese di manutenzione locali; acquisto
arredi, cancelleria; pagatnento utenze, imposte);

oneri di accasermamento del petsonale (alloggio individuale per Dirigenti Compartimenti
Polfer ¢ Responsabili Posti Polfer; alloggio collettivo per il restante personale Polfer;
arredi per alloggi individuali e collettivi; pagamento utenze alloggi collettivi);

indennitd pet i servizi di vigilanza scalo diurna e notturna.

Con riferimento alle attivita di tutela degli asset, si tileva che 'anno 2012 & stato intetessato da
dinamiche violente che hanno caratterizzato la mobilitazione contro Alta Velociti in Val di Susa,
con atti di sabotaggio e occupazioni in tutto il tertitorio nazionale, aventi ad oggetto sia asset del
Gruppo FS sia delle aziende che laviorano all'interno del cantiere in Val Susa:

occupazioni stazioni Milano, Roma, Totino e Bologna. In misura minore si segnalano
anche gli episodi avvenuti a Napoli e Firenze; incendi degli apparati di segnalamento e
installazione di ostacoli sulla linea di Bologna e Milano; sabotaggio nella stazione di
Anzola, nel Bolognese; azioni di protesta contro la linea Vetona-Brennero, in Trentino
Alto Adige, ¢ nella tratta Genova — Milano,

occupazioni delle sedi delle ditte Geovalsusa e LTF a Totino e della CMC a Roma.

Come gia specificato in precedenza per la Safety, alcune delle attiviti sopra desctitte possono
rientrate tra. le attivita d’investimento e come tali vengono finanziate nell’ambito dei Contratti di
Programma — parte Investimenti.

M



2.2 Riferimenti normativi ed intese

Di seguito si ripottano i principali riferimentt normativi che regolano 1 compiti e I'attribuzione degli
oneti economici della Polizia Fetroviaria, oltre ai protocolli sottoscritti sulle tematiche di Security:

Particolo 11 del D.Lgs. C.P.S. 10 luglio 1947 n. 687, ratificato con legge 7 aprile 1956, n.
561, attribuisce al’Amministrazione delle Ferrovie dello Stato, 'onere di provvedere,
d’intesa con il Ministro dell’Interno, all’accasermamento del personale assegnato ai servizi
di Polizia Ferroviatia;

il D.M. 30 marzo 1920, del D.M. 2 agosto 1977, del D.P.R. 11 luglio 1980 n. 753, nonché
del D.M. 16 marzo 1989, e successive modifiche, la Specialiti di Polizia Ferroviatia della
Polizia di Stato (di seguito “Polizia Ferroviaria”) ¢ 'organo al quale compete, in via
permanente, di assicurare la prevenzione e repressione dei reati, la tutela dell’ordine
pubblico e dell'incolumita dei cittadini in ambito ferroviatio;

Part 5 legge 19 aprile 1985, n. 150 prevede che le spese occosrenti per il funzionamento
degli uffici e dei posti di Polizia Ferroviaria, nonché quelle per I'effettuazione dei servizi
resi nell'interesse dell’Azienda Autonoma delle Ferrovie dello Stato, siano a catico di
quest’ultima;

il Decteto del Ministro dei Trasporti e della Navigazione del 31 ottobre 2000 n. 138/T, ha
concesso ad RFI la gestione dell'infrastruttura ferroviatia nazionale, stabilendo all'art.3,
I'obbligo per il concessionario di gatantire la piena utilizzabilita e la costante manutenzione
delle linee e delle infrastratture ferroviarie, nonché di mantenere adeguati livelli e standard
di sicurezza allincati e comparabili a quelli delle principali reti eutopee, anche con
riferimento ai nuovi sistemi di sicurezza sulle linee e sugli impiant; inoltre I'art.9 del
tichiamato decreto di concessione sancisce che RFI, per esigenze di difesa nazionale,
ordine pubblico e protezione civile, & tenuta a rispettare gli obblighi ¢ prestare 1 setvizi
richiesti dalle competenti autoritd, con oneri da determinarsi in appositi contratti stipulati
tra il Concessionatio e l'autorita tichiedente;

il D Igs. 259/2003 “Codice delle comunicazioni elettroniche” allart. 96 prescrive in metito
alle prestazioni a fini di giustizia - obbligatorie per gli operatori - da effettuate a fronte di
tichieste di intercettazioni e di informazioni da parte delle competenti Autoritd
Giudiziarie. In ambito RFI, relativamente a tali obblighi connessi alla licenza del sistema
radiomobile proptietario con prefisso “313”, la Struttura Protezione Aziendale &
responsabile di curare detti rapporti con le Autotita Giudiziatie.

In base al DL n.144/2005 convertito dalla legge 31 luglio 2005 n. 155, il Ministro
dellInterno in data 9 gennaio 2008 ha previsto all’art. 1, comma 1, le infrastrutture critiche

informatizzate di interesse nazionale, quali i sistemi ed i servizi informatici di supporto alle

funzioni istituzionali di una definita serie di enti, pubblici e privati, operanti nei settoti
strategici per il Paese, tra cui quelle di RFT;

la Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 6 aprile 2006 prescrive in merito al
“Cootdinamento delle iniziative e delle misute finalizzate a disciplinare gli interventi di
soccorso ¢ di assistenza alla popolazione in occasione di incidenti stradali, ferroviad, aerei
ed in mare, di esplosioni e crolli di strutture e di incidenti con presenza di sostanze
peticolose;
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Part. 26 del Regolamento CE 1371/2007 prescrive a catico del Gestore dell’Infrastruttura
Padozione di misute per garantire la sicutezza petsonale dei passeggeri nelle stazioni
fetroviarie;

11 Protocollo tra il Dipartimento della Protezione Civile della Presidenza del Consiglio det
Ministti e FS sottosctitto in data 15 luglio 2008 —~ in fase di rinnovo — che assicura lo
sviluppo ai reciproci rapporti istituzionali di collaborazione, al fine di conseguire la
massima efficienza ed efficacia operativa nell'ambito dei contesti emergenziali, della
previsione, prevenzione e gestione dei rischi naturali e antropici, che possano risultare
pregiudizievoli per la circolazione ferroviaria, ovvero contesti emergenziali che seppur non
tiguardanti la circolazione ferroviatia possano comunque richiedere I'impiego delle risotse
del Gruppo FS, perseguendo finalita di tutela degli interessi fondamentali della collettivita,
la Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 3 dicembre 2008, concernente
“Inditizzi operativi per la gestione delle emergenze”, disciplina 'otganizzazione e il
funzionamento di SISTEMA presso la Sala Situazione Italia del Dipartimento e dispone,
all’art.3.3, anche gli interventi che FS e Protezione Civile devono porre in essere nel
sispetto delle proprie competenze e procedure in caso di evento cui all’art2, commal,
lettera c) della legge 225 del 1992;

Il Digs n. 61 dell'l] aprile 2011 recepisce in Italia la Direttiva 2008/114/CE dell'8
dicembre 2008 citca le procedute per l'individuazione ¢ la designazione di Infrastrutture
Critiche Europee, nei settori dell'energia e dei traspofti, nonché le modalita di valutazione
della sicutezza di tali infrastrutture e le relative prescrizioni minime di protezione dalle
minacce di otigine umana, acci(}cntale e volontatia, tecnologica, e dalle catastrofi naturali;
la Legge 24 febbraio 1992, n. 225, modificata dalla Legge n. 100 del 12 luglio 2012,
istitutiva del Setvizio Nazionale della Protezione Civile, cootdinato dal Presidente del
Consiglio dei Ministri e composto dalle amministrazioni dello Stato, centrali e perifetiche,
dalle Regioni, dalle Province, dai Comuni, dagli- Enti pubblici nazionali e territoriali ¢ da
ogni altra istituzione ed otganizzazione pubblica e privata presente sul territorio nazionale;
allart. 6 della citata legge 225 del 1992 si prevede che, per l'attuazione delle attivita di
Protezione Civile, le strutture nazionali e locali di Protezione Civile possono stipulare
convenzioni con soggetti pubblici e privati;

la Convenzione tta il Ministero dell’Intetno - Dipattimento della Pubblica Sicurézza e
Fertovie dello Stato Italiane SpA siglata in data 17/07/2012 (come tinnovo della
precedente del 07/11/2007) prescrive che il Gmppo FS cotrisponda per il personale della
Polizia Fetroviaria che effettua attivita di presenziamento nelle stazioni e/o negli impianti
ferroviari una indenniti per i setvizi di vigilanza scalo diurna e notturna, nonché una
indennita di scorta per i servizi a bordo treno.
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