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mi pregio trasmettterLe, ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 1, comma 2,
della legge 26 marzo 1990, n. 62, lo schema di decreto con il quale vengono individuate le
Lotterie per I’anno 2017, unitamente all’allegata relazione tecnico - illustrativa nella quale

sono indicati i criteri che hanno condotto a tale scelta,
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Al Sen. Pietro GRASSO

Presidente del Senato della Repubblica
Palazzo Madama

ROMA



MINISTERO DELL'ECONOMIA E
DELLE FINANZE
UFFICIO LEGISLATIVO -FINANZE

Romd, vveviveennn.
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Al Presidente del Senato della
. Repubblica
Piazza Madama

ROMA

Oggetto: Schema di decreto del Ministro dell’economia e delle finanze per l'individuazione
delle lotterie nazionali da effettuare nell anno 2017.

In relazione all’oggetto, si trasmette la lettera firmata dal Sig. Ministro, con 1’allegato
schema di decreto, ai fini dell’acquisizione del parere delle competenti Commissioni Parlamentari.
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Agenzia delle Dogane
e dai Monopoli

RELAZIONE TECNICA SULLE MODAUITA” ED I CRITERI DI SCELTA
DELLE MANIFESTAZIONI DA ABBINARE ALLE LOTTERIE NAZIONALI
DELIANNO 2017,

La normativa vigente (legge 4.8.1955, n722, come modificata dalla legge
26.3.1990 e dalla legge 1.8.2003, n.200), ptevede che entro 1 15 dicembre di ciascun
anno deve essere emanato il decreto ministeriale per 'individuazione delle manifestazioni
da abbinare alle lotterie dell’anno successivo, con la definizione del numero di lotterie da
indire e degli eventi e/o progetti ad esse collegati.

51 nicordano le circostanze che hanno mutato I'assetto gestionale delle lotrene ad
estrazione differita e che, quindi, devono essere tenute in conto anche in relazione alla
proposta di quali e quante lotterie dovranno essere indette nel prossimo anno.

L’art. 21 del decreto legge 1° Iuglio 2009, n. 78, convertito con legge 3 agosto
2009 n. 102, nel fissare 1 contenutt ed i criteri del bando di gara per Paffidamento delle
lotterie ad estrazione istantanea, ha riservato, al comima 6, la gestione e Pesercizio delle
lotterie ad estrazione differita all’ Amministrazione autonoma dei monopol dt Stato, che
“vi provvede direttamente, ovvero mediante una societi a totale partecipazione
pubblica”.

Proprio il predetio bando ha condotto all’aggiudicazione in favore del Consorzio
Lotterie Nazionali - che per Ieffetto ha costituito la “Lotterie Nazionali s.r.l” — della
gestione delle sole lotterie istantanee, ma ha previsto che I'aggiudicatario fosse obbligato,
a titolo gratuito, a distribuire nella propria rete esclusiva di vendita 1 biglietti delle lotterie
nazional ad estrazione differita.

Pertanto, dalla Lotterta Italia 2010 la gestione delle lotterie dellz specie non viene
pit realizzata secondo meccanismi concessori, bensi direttamente dall’ Amministrazione,
ora Agenzia delle Dogane e dei Monopoli, avvalendosi per Pespletamento di attivita
opetative della fornitura di taluni servizi da parte di Lotterie Nazionali srl, unico
soggetto tra quelli invitati attraverso procedure selettive ristrette tra i maggiori operatori
del settore, che ha manifestato il proprio interesse al riguardo .




Pertanto, al predetto soggetto, anche per le lottede dellanno 2016 sona state
affidate con zpposita convenzione tutte le atfiviti gestionali ed operative legate 2l
prodotto in oggetto ed in particolare la stampa dei biglietts e la distribuzione degli stessi
nel puntl vendita non dentrant nella propria rete esclusiva, noaché tutte le attivita
connesse alla distribuzione nei punti vendita del concessionario medesimo, I'assistenza
alle ptocedure di estrazione settimanali ¢ finali oltre al pagamento dei premi ed alla
realizzazione di attivita promozionali in favore della lotteria.
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Come noto, negh ultimi anni ’Agenzia delle Dogane e dei Monopoli ha proposto
la riduzione del numero delle lotterie ad estrazione differita proprio per la crescente
disatfezione del pubblico nei confroati di tale prodotto di gioco.

A gindizio dellAgenzia le ragioni di tale trend negativo sono da nnvenirst in
primis nellincremento delle offerte di gioco, soprattutto con prospettiva di vincita
immediata che ha determinato una pesante diminuzione dellinteresse nel pubblico,

In secondo luogo, nel tempo, si & perso il senso tradizionale dell’abbinamento a
manifestazioni e eventi conosciuti ed apprezzati dal pubblico e la nchiesta degli
organizzatorl ¢ stata spesso finalizzata unicamente ad ottenere un contrbuto di tpo
economico che si ¢, peraltro, in relazione ai previsti meccanismi di quantificazione,
rivelato di modestissima entita attest 1 risultati conseguitt,

Nel corso degli anni, quindi, nel tentativo di rivitalizzare il settore delle lotterie ad
estrazione differita, i numero delle lotterie ¢ stato drasticamente ridotto fino ad arrivare,
a decorrere dal 2011, alla scelta di indire la sola lotteria Italia.

Negli ultmi due anni st ¢ tentato di accentuare Paspetto solidaristico che pud
essete connesso a tale prodotto di gioco attraverso I'indizione della lotteria abbinata al
“Premio Louis Braille” organizzato dall'Unione Italtana Ciechi.

L’edizione di questanno ha fatto registrare una minore raccolta nspetto al
risultato conseguito nel 2015 (euro 1.805.760,00) e un minor valore dell’utile di spettanza
erariale (euro 498.333,00), al netto delle spese di organizzazione e gestione della lotteria
(euro 310.760,00) e oltre la quota di euro 249.167,00 destinata per legge ail’associazione
stessa in qualitd di ente organizzatore della manifestazione abbinata alla lotterta.

Nonostante cid il carattere solidaristico connesso a tale manifestazione ed il
significativo lavoro svolto dall’UCI per la promozione e la vendita dei bigliettr della
lotteria (impegno che in passato non ¢ stato mscontrato nelle altre manifestazioni
abbinate a lotterie) mediante una attivita di sensibilizzazione nelle proprie sedi finalizzata
ad una piu capillare distribuzione dei biglietti, con oltre 200.000,00 bighettt vendudt, ha



‘determinato comunque 1l raggiungimento di un rsultato positivo per la lottera e, si
sottolinea, anche in termint di conferma del mancato ricorso all'mtegrazione deila massa
premu a carico del Bilancio dello Stato.

Relativamente alla Lotteria Italia si evidenziano 1 buoni fsultati ottenuti dall'ultima
edizione, la cul estrazione ha avoto luogo 1 6 gennaio 2016; la raccolta € stata pari a
43.449.300,00 euro con un incremento di oltre il 13% rspetto alla precedente, mentre
Putile di spettanza erariale, al netto delle spese per la gestione della lotteria che
ammontano complessivamente a 22,212.300,00 euro, & stato pati a 10.618.500,00 euro
anch’esso con un incremento di circa 4 17% pari a 1.538.500,00. '

Tale positivo ~dndamento  ha conseguentemente tidotto anche Pentita
dellntegrazione della massa premi a valere sull’apposito capitolo 3922 del Bilancio dello
Stato.

I suddetti rsultati hanno indotto a rifenere opportuna la conferma di entrambe le
lotierie anche per 'anno 2017,

Per quanto poi concerne ancora la lotterla Italia & evidente che i suo
collegamento a trasmissioni televisive e/o radiofoniche di richiamo costituisce elemento
imprescindibile per ravvivare nei giocatori affezione a tale gioco. Infatti ¢ innegabile che
I'impatio mediatico esercitato dal messaggio televisivo suscitl curiosita net confronti della
lotterta e, quindi, che i pubblico dimostri un maggiore interesse pet la proposta.

Quind, s1 pud sicuramente affermare che ai fini del mantenimento det livelli della
raccolta nel settore, ed in particolare per la Lotteria Ttalia, la riaffermazione delle lotterie
“tradizionali” non pud prescindere dal cosrelato interesse che le emittenti televisive
pottanno riservare nei confronti di tale gioco qualora proponganc abbinamenti a
spettacoli televisivi di pit rlevante interesse ed in fasce orarie di maggiore audience.



Il Ministro dell’ Economia e delle Finanze

Vista la legge 4 agosto 1955, n. 722 come modificata dalla legge 26 marzo 1990,
n. 62, che disciplina I’indizione annuale delle Lotterie a estrazione differita;

Visto in particolare I'articolo 1, comma 2, delia legge n. 722 del 1955 che
prevede che le manifestazioni cui collegare le Lotterie sono individuate con
decreto del Ministro delle finanze, sentito il parere delle competenti Commissioni
parlaimentari;

Visto I’art. 21, comma 6, del decreto legge 1° luglio 2009, n. 78, convertito con
legge 3 agosto 2009 n.102, che ha riservato la gestione e ’esercizio delle Lotterie
nazionali ad estrazione differita al Ministero dell’economia e deile finanze -
Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato;

Visto [’articolo 23-quater del decreto legge 6 Iuglio 2012, n. 95, convertito con
modificazioni dalla legge 7 agosto 2012, n. 135 che dispone, tra [’altro,
I’incorporazione dell’Amministrazione autonoma dei monopoli di  Stato
nell’Agenzia delle dogane che acquisisce la denominazione di Agenzia delle
dogane e dei monopoli;

Considerato che occorre individuare le Lotterie nazionali a estrazione differita
per 'anno 2017, tenendo conto dei risultati conseguiti dalle Lotterie differite

indette nell’anno 2016, nonché dell’attuale panorama del settore dei giochi;

Ritenuto di poter confermare, anche per il 2017, le medesime Lotterie nazionali a
estrazione differita svolte nel 2016;

Ritenuto che occorre garantire un adeguato periodo di permanenza sul mercato
dei biglietti, anche al fine di consentire lo svolgimento del gioco anche attraverso
spettacoli radio-televisivi;
Visti i pareri resi dalle competenti Commissioni parlamentari;
DECRETA
Articolo 1

1. Per I’anno 2017 le manifestazioni da abbinare alle Lotterie nazionali a

= estrazione differita sono:

ot




a) Premio Louis Braille (Unione Italiana dei Ciechi e degli Ipovedenti);
b) Lotteria Italia con eventuale abbinamento a trasmissioni televisive.

I1 presente decreto sara trasmesso alla Corte dei Conti per la registrazione e
- pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana,

Roma,
IL MINISTRO




