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Le trasmetto, ai sensi dell’articolo 1, comma 2, della legge 7 gennaio 2014, n.
1, la relazione sull’inquinamento da sostanze perfluoroalchiliche (PFAS) in alcune
aree della regione Veneto, approvata dalla Commissione nella seduta dell’8 febbraio
2017.

Al riguardo Le rappresento che 1’Ufficio di presidenza, integrato dai
rappresentanti dei gruppi, ha convenuto sull’opportunita di chiederLe di sottoporre
alla Conferenza dei Presidenti di gruppo la richiesta di inserire la suddetta relazione
nel calendario dei lavori dell’ Assemblea.

La ringrazio e Le invio i piu cordiali saluti. o
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Le trasmetto, ai sensi dell’articolo 1, comma 2, della legge 7 gennaio 2014, n.
1, la relazione sull’inquinamento da sostanze perfluoroalchiliche (PFAS) in alcune
aree della regione Veneto, approvata dalla Commissione nella seduta dell’8 febbraio

2017.

Al riguardo Le rappresento .che I’Ufficio di presidenza, integrato dai
rappresentanti dei gruppi, ha convenuto sull’opportunita di chiederLe di sottoporre
alla Conferenza dei Presidenti di gruppo la richiesta di inserire la suddetta relazione

nel calendario dei lavori dell’ Assemblea.

La ringrazio e Le invio i piu cordiali saluti.
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1. Le caratteristiche degli inquinanti PFAS, loro presenza nell'uomo e diffusione
nell’ambiente

Le sostanze perfluoroalchiliche, il cui acronimo generale ¢ PFAS, sono sostanze costituite da catene

di atomi di carbonio cui sono legati atomi di fluoro, sostanze, quindi, appartenenti alla categoria dei

composti organo-alogenati.

Tali composti, che variano da catene a 4 atomi di carbonio a catene con 12 atomi di carbonio, sono

molto diffuse nel mondo, in quanto sono impiegate per moltissimi usi.

Nella tabella seguente vengono elencate le singole sostanze perfluoroalchiliche, con il loro nome

chimico, ordinate da quelle a 4 atomi di carbonio fino a quelle a 12 atomi di carbonio.

Numero atomi Nome chimico della sostanza perfluoroalchilica Acronimo del nome
carbonio
4 Acido Perfluoro Butanoico PFBA
4 Perfluoro Butan Sulfonato PFBS
5 Acido Perfluoro Pentanoico PFPeA
6 Acido Perfluoro Esanoico PFHxA
6 Perfluoro Esan Sulfonato PFHxS
7 Acido Perfluoro Eptanoico PFHpA
8 Acido Perfluoro Ottanoico PFOA
8 Perfluoro Ottan Solfonato PFOS
9 Acido Perfluoro Nonanoico PFNA
10 Acido Perfluoro Decanoico PFDeA
11 Acido Perfluoro Undecanoico PFUnA
12 Acido Perfluoro Dodecanoico PFDoA

L’insieme di tutte le singole sostanze sopra riportate viene indicato con 1’acronimo PFAS

Tutte le sostanze sopra elencate si ritrovano nelle acque di falda nelle zone inquinate della regione

Veneto.

Tuttavia, le sostanze perfluoroalchiliche piu frequenti e in concentrazioni piu elevate, riscontrate
presso la Miteni, sono quelle con 4 atomi di carbonio, cio¢ PFBA e PFBS, nonché quelle con 8

atomi di carbonio, PFOA e PFOS.

Le stesse sostanze si ritrovano anche nelle matrici ambientali, acque di falda e acque superficiali,
della vasta area delle province di Vicenza, Verona e Padova, interessata dalla contaminazione da

PFAS.
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Le sostanze perfluoroalchiliche con 8 atomi di carbonio hanno una pericolosita maggiore rispetto a
quelle con 4 atomi di carbonio e sono piu pericolose rispetto anche agli altri rimanenti PFAS sopra

elencati.

La presenza di numerosi legami carbonio-fluoro conferisce particolari caratteristiche fisico-
chimiche a tali composti, come la repellenza all’acqua e ai grassi, la stabilita termica ¢ la
tensioattivita che le rendono molto utili in un ampio campo di applicazioni industriali e di prodotti

di largo consumo.

I PFAS sono stati quindi utilizzati, a partire dagli anni 50, come emulsionanti e tensioattivi in
prodotti per la pulizia, nella formulazione di insetticidi, rivestimenti protettivi, schiume antincendio
e vernici. Sono impiegati anche nella produzione di capi d’abbigliamento impermeabili, in prodotti
per stampanti, pellicole fotografiche e superfici murarie, in materiali per la microelettronica. |
composti perfluoroalchilici vengono usati, inoltre, nei rivestimenti dei contenitori per il cibo,
come ad esempio quelli dei fast food o nei cartoni delle pizze d’asporto, nella produzione del
Teflon (dalle note proprieta antiaderenti) e del Gore-Tex, materiale che ha trovato applicazione

in numerosi campi.

Come conseguenza dell’estensiva produzione ¢ uso dei PFAS e delle loro peculiari caratteristiche
fisico-chimiche, questi composti sono stati spesso rilevati in concentrazioni significative in

campioni ambientali e in organismi viventi, incluso esseri umani'.

Inoltre, nella nota riassuntiva®, consegnata da Stefano Polesello, rappresentante del CNR nel corso
dell’audizione del 25 maggio 2016, su cui ci si soffermera di seguito, si riferisce che i composti
perfluorurati, in particolare PFOA e PFOS, sono ormai diffusi in tutte le parti del globo (compresi i
poli), a causa della loro persistenza, determinata dall’elevata stabilita chimica. Il mezzo di trasporto
e assunzione, a differenza dei composti organici persistenti (POP) clorurati, ¢ 1’acqua e gli stessi si

accumulano negli organismi apicali della catena trofica, uomo compreso.

A tale proposito, un dato molto efficace per far comprendere la persistenza e la diffusione
ambientale delle sostanze perfuoroalchiliche ¢ rappresentato dalla contaminazione rilevata nelle
popolazioni Inuit di Nunvaut (Canada)®, popolazioni che abitano siti remoti e la cui dieta &
costituita principalmente da carne di Caribou, che evidentemente non ¢ esente dall’accumulo di

queste molecole prodotte a migliaia di chilometri di distanza.

! Fonti: Ministero dell’ambiente ¢ CNR - IRSA
Doc. 1248/1

3 S.K. Ostertag, B.A. Tague, M.M. Humphires, S.A. Tittlemier, H.M. Chan “Estimated dietary exposure to
fluorinated compounds from traditional foods among Inuit in Nunavut, Canada” Chemosphere 2009, 75: 1165-1172.
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La caratteristica, che li rende potenzialmente pericolosi, ¢ costituita dal fatto che si accumulano non
nel grasso, bensi nel sangue e nel fegato, rendendosi cosi biologicamente piu disponibili, con lunghi
tempi di eliminazione dall’organismo. Inoltre, nella nota anzidetta si sottolinea che sia il PFOS, sia
il PFOA possono attraversare la placenta, con la conseguenza che i neonati sono esposti a queste

sostanze contenute nel sangue materno.

Le suddette sostanze hanno scarsa tossicita acuta e cronica, ma i loro effetti sono principalmente di
natura subletale, comportandosi da interferenti endocrini (in particolare, nel metabolismo dei grassi

e avendo sospetta azione estrogenica ) e cancerogena.

Invero, non solo questi composti sono capaci di diffondersi attraverso i mezzi acquosi (ad esempio
corpi idrici interni, falde sotterranee), ma hanno anche proprieta di bioaccumulo nei tessuti degli

organismi e di aumento di concentrazione lungo la catena alimentare, la biomagnificazione.

A sua volta, il bioaccumulo non segue prevalentemente il comportamento piu comune delle
sostanze inquinanti organiche, ossia I’accumulo nei tessuti grassi, ma - come si € sopra osservato -
si connota per una singolare affinita per le proteine. Per questa ragione i PFAS sono sostanze che si

accumulano prevalentemente nel sangue e nel fegato.

In effetti, a comprova di tali affermazioni, uno studio congiunto tra 1’Istituto superiore di sanita
(ISS) e il Policlinico Umberto I di Roma*, eseguito su 38 donne in gravidanza che vivono a Roma,
sottolinea D’esistenza di una correlazione tra gli inquinanti presenti nel sangue delle donne e il
passaggio nel sangue dei neonati, attraverso il cordone ombelicale. Invero, lo studio, eseguito negli
anni 2008 - 2009, ha misurato le concentrazioni di inquinanti persistenti nel sangue delle donne (la
misura ¢ stata fatta nel siero del sangue) e le concentrazioni ritrovate nel siero del sangue dei
neonati, accertandone il passaggio da madre a figlio. In conclusione, gli inquinanti dall’ambiente
giungono nel sangue delle persone, attraverso la catena alimentare, e poi dalle madri passano anche

ai neonati attraverso la placenta e il cordone ombelicale.

I PFAS non possono essere metabolizzati dai mammiferi, ma solo eliminati mediante escrezione.
All’interno del corpo si legano alle proteine e si distribuiscono nel siero del sangue, nei reni, nel

fegato, e sono stati rilevati anche nel latte materno.

Il tempo di dimezzamento nell’uomo ¢ compreso trai2 edi9 anni.

Doc. 1245/2



Camera dei Deputati - 8 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXIII N. 24

Come osserva il consulente incaricato di questa Commissione di inchiesta, professor Gianluca
Maria Farinola®, nella relazione depositata in data 5 novembre 2016°, alle caratteristiche chimico-
fisiche sopra discusse si aggiunge la particolare stabilita di queste molecole, dovuta principalmente
alla grande forza del legame chimico tra gli atomi di carbonio e gli atomi di fluoro. Tale stabilita
rende i PFAS molto resistenti alla degradazione ambientale sia ossidativa (ossidazione da parte
dell’ossigeno atmosferico e per via microbiologica), sia fotochimica (processi di degradazione

indotti dall’esposizione alla radiazione solare, in particolare, alla radiazione ultravioletta).

La straordinaria stabilita chimica comporta un’elevata persistenza ambientale, che si traduce nella
permanente presenza di questi composti nei comparti direttamente contaminati e in quelli in cui essi
si propagano, ad esempio attraverso scambi idrici, anche molti anni dopo che la sorgente di

immissione sia stata rimossa.

11 professor Farinola, nella relazione depositata, sottolinea che esistono varie modalita attraverso le
quali le sostanze perfluoroalchiliche possono essere assunte dall’uomo, alcune delle quali anche
inattese, quali inalazione (anche in ambienti domestici) e contatto con oggetti contaminati, pur se

ovviamente la fonte primaria ¢ costituita dall’ingestione di alimenti e di acqua potabile inquinanti.

La contaminazione degli alimenti ¢ poi essa stessa correlata con quella dell’acqua, sia nella forma
ovvia di assunzione di alimenti di origine animale (ad esempio pesce pescato o allevato in acque
inquinate), ’ sia attraverso il consumo di alimenti vegetali provenienti da colture irrigate con acque

contaminate. 8

Studi condotti in proposito hanno mostrato che I’assorbimento da parte di vegetali di PFOA e PFOS
da suoli inquinati immette queste sostanze nella catena alimentare umana e ne spiega la presenza -

ad esempio - anche in alimenti di origine animale, fino a ritrovarsi nel sangue e nel latte umano.

5 Il Prof. Gianluca Maria Farinola ¢ Ordinario di Chimica Organica presso il Dipartimento di Chimica dell’Universita
degli Studi di Bari “Aldo Moro”. E’ stato Invited Visiting Professor presso le universita di Muenster (Germania,)
2009, Strasburgo (Francia) 2012-2013, Angers (Francia) 2015. I1 Prof. Farinola ¢ membro del Consiglio Direttivo
della Divisione di Chimica Organica della Societa Chimica Italiana e segretario della Divisione di Chimica Organica
dell’EuCheMS (Societa Chimica Europea). Il Prof. Farinola ¢ stato titolare di insegnamenti di Chimica
dell’Ambiente e di Chimica degli Inquinanti Marini presso il Corso di Laurea in Scienze Ambientali, ed ¢ autore di
numerosissime pubblicazioni sulla chimica dei composti organici fluorurati.

¢ Doc. 1535/2

7 Ad esempio, vedasi : S.A. Tittlemier, K. Pepper, C. Seymour, J. Moisey, R. Bronson, X.L. Cao, R.W. Dabeka
“Dietary exposure of Canadians to perfluorinated carboxylates and perfluorooctane sulfonate via consumption of
meat, fish, fast foods, and food items prepared in their packaging” J. Agric. Food. Chem. 2007, 55:3230-3210.

8 Ad esempio, vedasi: T. Stahl, J. Heyn, H. Thiele, J. Hunter, K. Failing, S. Georgii, H. Brunn “Carryover of
perflurooctanoic acid (PFOA) and perfluorooctane sulfonate (PFOS) from soil to plants” Arch. Environ. Cotam.
Toxicol. 2009, 57:289-298.
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La rilevazione del PFOA nel sangue umano venne effettuata per la prima volta nel 1978 in analisi

cliniche di operai della 3M (Danish EPA 2005 Project n. 1013)°.

Solo piu tardi, nel 2002, la OECD (Organization for Economic Cooperation and Development) ha
denunciato i pericoli legati all’'uso del PFOS come sostanza persistente nell’ambiente e molto

tossica per i mammiferi.

La combinazione delle caratteristiche chimico-fisiche sopra discusse, ossia, la facilita di diffusione
attraverso i corpi idrici, la tendenza alla bioaccumulazione nell’organismo degli animali, inclusi i
mammiferi, e alla biomagnificazione, la stabilitd che determina una elevatissima persistenza e

diffusione, da immediata intuizione della pericolosita ambientale dei PFAS.

Tra i vari studi condotti in numerosi paesi europei, un’indagine dell’agenzia di sicurezza tedesca

(BfR) ha valutato I’esposizione quotidiana, attraverso la dieta, a PFOA e PFOS!.

Da questo studio ¢ emerso che I’acqua potabile gioca, in condizioni normali, un ruolo relativamente
limitato nella esposizione totale al PFOS (0.02-0.08 ng/kg BWS5/giorno) e al PFOA (0.32-0.40
ng/kg BW/giorno!!). Tuttavia, in caso di specifiche contaminazioni, il ruolo dell’acqua potabile

nella esposizione a queste sostanze puod diventare considerevole.

Due principali casi di studio, a livello mondiale, di contaminazione ambientale massiva da PFOA in
acqua potabile sono stati descritti in dettaglio: il primo accaduto a Little Hocking (Ohio, USA) e il

secondo a Sauerland (Renania Settentrionale - Vestfalia, Germania). '

I1 caso americano ¢ stato documentato sin dal 2004 attraverso il monitoraggio di pozzi acquatici in
un bacino di approvvigionamento idrico (Little Hocking Water Association) in Ohio, vicino ad una
fonte di PFOA accertata, ossia una azienda della DuPont che produceva materiali perfluorurati,

riversando nel flume Ohio 1 suoi reflui idrici.

In questo studio, concentrazioni di PFOA di 1.900-10.100 ng/1 (2004), 3.900-18.600 ng/l (gennaio
2005) e 1.900-6.600 ng/l (marzo 2005) furono misurate in quattro pozzi della fonte di

approvvigionamento idrico centrale.

cft. Doc. 1246/2, prodotto dal rappresentante del’ENEA, Marina Mastrantonio, nel corso dell’audizione del 6 luglio

2016.

10 Bundesininstitut fur Riskobewertung (BrF): Gesundheiltiche Risiken durch PFOS und PFOA in Lebensmitte in sind
nach dem derzeitgen wissenschaftlichen Kenntnisstand unwahrscheinlich.
Stellungnhame Nr. 004/2009 2008.

11 pg/Kg BW = microgrammi per chilogrammo di peso corporeo.

12 H. Fromme, S.A. Tittlemier, W. Volkel, M. Wilhelm, D. Twardella “Perfluorinated compounds - exposure
assessment for the general population in western countries” Int. J. Hyg. Environ. Health (2009), 212:239-270

9
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A seguito di una class-action da parte della popolazione interessata, la DuPont fu costretta a
finanziare una ricerca indipendente, denominata C8 Health Project (C8HP) per lo studio dei
composti perfluorurati ad 8 atomi di carbonio (come ad esempio il PFOS e il PFOA) e dei loro

effetti come contaminanti ambientali e inquinanti pericolosi per la salute umana.

Lo studio condotto nel 2005 ¢ 2006 su una popolazione di circa 69.000 persone residenti in sei
distretti idrici interessati ¢ basato su questionari ed analisi ematiche, rivelo un livello medio serico
di PFOA di 83 ng/l (oltre 20 volte superiore a quella media dei cittadini degli Stati Uniti, pari a 4-5
ng/l). Tale livello risultava maggiore tra coloro che consumavano verdure locali e tra gli utilizzatori

di acqua di pozzo, mentre era piu basso tra coloro che utilizzavano acqua in bottiglia.

La piu alta concentrazione di PFOA nel siero sanguigno (374 ng/l) venne misurata tra i soggetti che
usavano per la fornitura idrica esclusivamente acqua dal centro di approvvigionamento idrico di
Litte Hocking. L uso privato di filtri a carbone per I’acqua permetteva una significativa riduzione
del livello ematico di PFOA e PFAS. Viceversa, i soggetti che consumavano acqua proveniente
dall’esterno della area della Little Hocking mostravano valori di concentrazioni di PFOA molto piu

bassi. 13

Riguardo il caso della regione del Sauerland in Germania, la prima scoperta fu fatta nel 2006 da D.
Skutlarek e altri autori'®, che riportavano livelli di insieme di 7 PFC (composti perfluoroalchilici)

nell’acqua potabile tra 26 e 598 ng/l.

I1 composto piu abbondante osservato era il PFOA, i cui valori nell’acqua potabile oscillavano tra
22 e 519 ng/l. In sei citta di quest’area furono trovate concentrazioni sopra i 100 ng/l. La
proporzione di PFOA sul totale delle sostanze perfluorurate (PFC) rilevate era 50-80 per cento. La
fonte di immissione si rivelo costituita da rifiuti industriali con elevata concentrazione di PFC, che
erano stati immessi nel suolo da una compagnia di smaltimento rifiuti e disseminati da agricoltori

nella regione agricola del Sauerland.

I PFC immessi nel suolo erano poi stati dilavati dall’area altamente contaminata in piccoli ruscelli e
acque di superficie (fiumi Ruhr, Mohne), dai quali 1’acqua potabile veniva prelevata per
I’approvvigionamento di molti milioni di residenti nel distretto della Ruhr. Un controllo effettuato

tra il mese di luglio del 2006 e il mese di agosto del 2007 mostro che la somma di PFOS e PFOA

13 E.A. Emmett, F.S. Shofer, H. Zhang, D. Freeman, C. Desai, L.M. Shaw 2006 “Community exposure to
perfluorooctanoate: relationships between serum concentrations and exposure sources.” J. Occup.
Environ. Med. 48, 759-770.

14 D. Skutlarek, M. Exner, H. Farber 2006 “Perfluorinated surfactants in surface and drinking waters” Environ. Sci.
Pollut. Res. Int. 13, 299-307.

10
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nell’acqua potabile da 17 impianti di fornitura di acqua potabile lungo il fiume Ruhr era al di sotto

di 300 ng/l e che i livelli medi erano tra 50 e 100 ng/1.

Nel punto piu contaminato di Mohnebogen, il trattamento con carbone attivo si dimostrava efficace
nel rimuovere PFOA dall’acqua potabile. La concentrazione iniziale di PFOA maggiore di 500 ng/l,
osservata nel maggio 2006, declinava rapidamente a valori molto al di sotto di 100 ng/l, dopo 1’uso
di filtri a carbone. Questa concentrazione fu dunque stabilita come uno standard di qualita a lungo

termine derivante da valori precauzionali per la salute.

Un dato interessante riguardo il caso in Germania ¢ costituito dalle concentrazioni di PFOA
misurate nel plasma sanguigno dei cittadini di Arnsberg, la cui sorgente di acqua potabile nel 2006
era il fiume Mohne contaminato. Tali concentrazioni risultavano da 4.5 a 8.3 volte superiore,

rispetto a quello di popolazioni di riferimento nelle citta vicine (Siegen, Brilon).

Uno studio di follow-up ha dimostrato che 1’eliminazione dei PFC dal corpo umano avviene
lentamente (10 per cento all’anno per gli uomini, 17 per cento per le donne e 20 per cento per i
bambini). In queste zone, dopo la contaminazione, le concentrazioni di PFOA e PFOS nell’acqua
potabile erano di 640 ng/l, mentre la commissione per 1’acqua potabile in Germania aveva derivato

una concentrazione critica di 300 ng/l, quale soglia massima per lunghe esposizioni.

Un terzo studio di contaminazione di interesse, anche se di dimensioni piu limitate, ¢ quello citato
dal direttore generale della Direzione prevenzione sanitaria presso il Ministero della salute, Raniero

Guerra, nel corso dell’audizione del 6 luglio 2016.

Lo studio compiuto a Tarragona (Spagna) dimostro un accumulo di PFAS a catena corta in fegato,

polmoni, ossa, rene e cervello in materiale autoptico derivato da una settantina di cadaveri.

E’ interessante, infine, menzionare brevemente i dati riguardanti citta del Nord America, raccolti
nell’ambito di uno studio americano denominato Multy City Study'’. Tale indagine ha rilevato
PFOA a concentrazioni di 26-27 ng/l e PFOS a concentrazioni di 57-63 ng/l nell’acqua di rubinetto
a Columbus. Nelle restanti cinque citta le concentrazioni solitamente non superavano il limite di 2,5
ng/l per PFOS e 7,5 ng/l per PFOA. Solo in una campione di acqua potabile da Pensacola la
concentrazione di PFOS raggiungeva i 42-47 ng/l.

In Europa, sono state riportate concentrazioni medie di PFOA minori di 2-4 ng/l in campioni di

acqua potabile (14 ng/l in Germania, 1 ng/l in Francia ed 1 ng/l in Inghilterra).

15 US EPA,2001.Analysis of PFOS, FOSA, and PFOA from various food matrices using HPLC electrospray/mass
spectrometry. 3M Study conducted by Centre Analytical Laboratories, Inc. /http://www.ewg.org/files/multicity
full.pdfS
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Per I’insieme di tali ragioni - prosegue il professor Farinola, nella sua relazione - la Commissione
europea ha incluso il PFOS nella lista delle sostanze inquinanti prioritarie, fissando lo standard di
qualita ambientale (Environmental Quality Standard, EQS) a 0.65 ng/1 per I’acqua dolce ¢ 9,1 ng/g,
per il biota (direttiva 2013/39/EC).

Non sono definiti invece dalla Commissione europea i parametri di qualita ambientale per il PFOA,
sebbene il suo profilo di pericolosita sia ben conosciuto: il PFOA ¢ un composto persistente,
bioaccumulativo e tossico (PBT), che puo causare effetti severi e irreversibili sull’ambiente e sulla
salute umana. Il PFOA ha una classificazione nell’Annex VI della European Regulation (EC) n.ro

1272/2008 sulla classificazione, etichettatura e confezionamento di sostanze e miscele (CLP).

In questo documento il PFOA ¢ classificato come carcinogeno (Carc.2), tossico per la riproduzione
(Repr. 1) e sono definite indicazioni per lo stoccaggio e la manipolazione, allo scopo di evitare

danni epatici (Band STOT RE 1 - liver).

A causa delle sue proprieta di persistenza, bioaccumulo e tossicita (PBT), il PFOA e i suoi sali di
ammonio (APFO) sono stati classificati tra le sostanze di rischio molto alto (Substances of Very
High Concern - SVHC) nell’ambito della regolamentazione REACH, in virtu di un accordo

unanime, intervenuto tra gli stati membri dell’Unione europea nel mese di luglio 2013.

Tuttavia, nonostante questa identificazione, la Commissione europea, al momento, non ha stabilito

per PFOA e per altri PFAS alcun limite nell’ambiente acquatico.

Viceversa, esistono limiti diversi stabiliti da vari enti di controllo nazionali, che sono riportati di

seguito!%:
Limiti per le acque potabili:

* US- EPA (Environmental Protection Agency - Agenzia di protezione ambientale

americana):

0.4 pg/1 (400 ng/l) per PFOA e 0.2 pg /1 (200 ng/1) per PFOS.

» UK HPA (Health Protection Agency)

10 pug/1 (10.000 ng/l) per PFOA ¢ 0.3 ug /1 (300 ng/l) per PFOS)

* Department for Environmental Protection - New Jersey 0.04 pg /1 (40 ng/l) per PFOA
(dunque, ben pit basso di quello fissato dall’EPA).!”

16 cfr. Doc.1246/2 e Doc. 1535/2
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1.1 Gli effetti tossicologici

1.1.1 Sugli animali

Gli studi tossicologici sui PFAS sono molto numerosi e, sebbene ancora non sufficientemente
sistematici per permettere di giungere a delle affermazioni conclusive in termini di relazioni causa-
effetto e di determinazioni quantitative sulle soglie minime di rischio, tuttavia, senza dubbio nel
loro insieme, tali studi pongono in evidenza ragioni di preoccupazione circa la minaccia che questi
inquinanti possono rappresentare per la salute di cittadini a seguito di esposizioni prolungate e,

soprattutto, per concentrazioni elevate.

In particolare, per ovvi motivi, gli studi sono stati principalmente condotti su modelli animali. Gli
studi diretti degli effetti sull’'uomo sono, per lo piu, basati su indagini epidemiologiche che, in molti
casi, conducono a conclusioni contraddittorie, anche a causa della eterogeneita delle condizioni e

dei campioni di popolazione analizzati.

Comunque, le ricerche sono abbastanza concordi nell’indicare una moderata tossicita acuta del
PFOS e del PFOA e, percio, si concentrano prevalentemente sugli effetti di tossicita subacuta e

subcronica, che sicuramente sono pit rilevanti.

In particolare, il professor Farinola osserva che gli studi di tossicita subacuta e subcronica di PFOA
e PFOS condotti su animali modello (principalmente ratti e scimmie, talvolta pesci e polli)
mostrano che i risultati dipendono significativamente dalla specie esaminata. Alcuni effetti, comuni
a molti animali modello utilizzati, sono a carico del fegato, del metabolismo lipidico e del peso
corporeo. E’ stata inoltre riportata una incrementata mortalita degli individui. Negli animali modello
piu comunemente utilizzati (ratti e scimmie) i principali organi bersaglio sono il fegato e la tiroide,

insieme al polmone e ai reni.

Gli effetti riscontrati sono altamente dose-dipendenti: ad esempio, in studi sui ratti sono stati definiti
due limiti estremi: “assenza di effetti” (0.06 pg/kg BW/day) e “modifiche reversibili epatiche” (0.64
ng’kg BW/day). Le ricerche hanno anche dimostrato che il PFOS si accumula principalmente nel

fegato e, a concentrazioni piu basse, anche in altri organi quali milza, cuore e siero sanguigno.

Le conseguenze sugli animali sono varie e dipendono dalla specie esaminata.

17 La sigla “pg/1” indica la valutazione in microgrammi per litro, mentre la sigla “ng/l” indica la valutazione in
nanogrammi per litro, mille “ng/1” costituiscono un “pg/1”.
13
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Gli studi sono stati effettuati, soprattutto, sui ratti € hanno posto in evidenza che PFOS ¢ i PFOA
sembrano non interferire con la riproduzione, né portare apprezzabili effetti teratogeni. Tuttavia,
entrambe le sostanze mostrano tossicita nello sviluppo neonatale e prenatale, quando 1’animale

madre ¢ stato esposto durante la gravidanza.

Questo pud comportare ridotto peso nella prole dopo la nascita, riduzione del numero di nati vivi e

della vitalita della progenie nei primi 5 giorni di vita.
In particolare, ¢ stata rilevata una generale neurotossicita di PFOA e PFOS sui ratti.

La neurotossicita si manifesta come ridotta assunzione di cibo e diminuzione del peso corporeo,

influenza sul ciclo ovarico e sulla concentrazione di corticosterone e leptina nel siero sanguigno.

E’ stato anche riportato uno studio che mostra come 1’effetto dei composti perfluorurati sui neuroni
dell’ippocampo dei ratti dipende dalla lunghezza delle catene di atomi di carbonio delle molecole
inquinanti. Altri effetti neurologici su ratti esposti a PFOS e PFOA si traducono in anomalie
comportamentali quali, ad esempio, una ridotta o insufficiente adattabilita all’ambiente e una
marcata iperattivita e colpiscono la capacita di memoria e di ricognizione spaziale, anche a seguito
di esposizione pre-natale. Inoltre, numerosi studi sugli effetti endocrini condotti sui ratti hanno
mostrato alterazioni nelle concentrazioni degli ormoni tiroidei con effetti sulla temperatura corporea
e sul battito cardiaco in questi animali. Sono anche stati riscontrati effetti a carico degli ormoni

sessuali steroidei.

Ancora, I’assunzione di PFOA nei ratti conduce, oltre a una riduzione del peso corporeo, a una
riduzione delle dimensioni del timo e della milza. D’altra parte, studi condotti su ratti femmina
hanno mostrato una ridotta capacita di resistenza al virus influenzale e un aumento della mortalita,
in seguito all’infezione. L’immunotossicita del PFOS si estende anche alla prole adulta di madri

esposte a somministrazione orale di PFOS.

Viceversa, non vi ¢ certezza, sugli effetti cancerogeni del PFOS e del PFOA, pur se sono stati
descritti effetti di epatotossicita e carcinogenicita epatica e anche una maggiore incidenza di tumori
di cellule pancreatiche. Al contrario, alcuni studiosi sono giunti alla conclusione che non si osserva

maggiore incidenza di tumori alla mammella nei ratti dopo 1’esposizione al PFOS.

Infine, vari studi in vivo ¢ in vitro hanno mostrato che PFOS ¢ PFOA non sembrano essere

genotossici, né sembrano interferire con la riproduzione o portare apprezzabili effetti teratogeni.
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1.1.2 Sull’'uomo

Per quanto riguarda gli effetti sull’'uomo, il professor Farinola, nella sua relazione, osserva che gli

studi epidemiologici sono piuttosto limitati.

Parte di questi studi sono stati condotti su gruppi di persone con esposizione occupazionale. Questi
per lo piu sono consistiti in monitoraggi medici di operai in industrie fluorochimiche (compagnie
3M a Decatur, Alabama, USA e Anversa in Belgio). Studi di questo tipo non sono particolarmente
significativi per analizzare gli effetti tossicologici di PFAS in popolazioni esposte alla
contaminazione tramite uso di acqua potabile o alimenti inquinati in quanto si riferiscono a persone
esposte a concentrazioni molto piu elevate e, inoltre, sono campioni statisticamente non del tutto
rappresentativi per eta e sesso (per lo pitt maschi e in eta lavorativa, quindi non bambini/ragazzi e

anziani).

Viceversa, molto piu limitati, anche se decisamente piu significativi, sono gli esempi di studi

epidemiologici relativi a popolazioni esposte per consumo di acqua potabile.

Vengono di seguito riportati a confronto due recenti studi epidemiologici, relativi a due casi di
inquinamento da PFOA e PFOS di evidente interesse in questa relazione: il noto caso dell’Ohio,
divenuto un caso di riferimento nella letteratura internazionale, e il caso della regione Veneto,

analizzato nel parere dell’Istituto superiore di sanita (ISS) del 16 gennaio 20148

In realta, ’'unico studio epidemiologico, eseguito secondo regola, ¢ quello denominato Progetto
Salute C8 in Ohio, posto che si tratta di studio specifico, condotto mediante interviste e questionari

e campioni di sangue da circa 69.000 soggetti residenti nei pressi dell’industria nel West Virginia.

Viceversa, come si vedra di seguito, lo studio epidemiologico effettuato dall’ENEA, in
collaborazione con I’ Associazione dei medici per I’ambiente (ISDE Italia), non investe le patologie
sub-letali, conseguenti all’ingerimento delle sostanze perfluoroalchiliche, ma si basa solo sui dati di
mortalita delle popolazioni residenti nei comuni, che presentavano nelle acque potabili un
superamento dei livelli di concentrazione di PFAS e PFOS, indicati dall’Istituto superiore di sanita,
con i dati di mortalita delle popolazioni residenti nei comuni dove le analisi eseguite dimostravano

I’assenza di inquinamento.

Lo studio epidemiologico statunitense costituisce il risultato di una azione legale collettiva (class

action) intentata da una comunita della Mid Ohio Valley (USA), fortemente esposta a PFOA,

18 Doc. 1232/2
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attraverso acqua potabile contaminata dall’industria chimica DuPont’s West Virginia Washington,

nel sud ovest di Parkersburg.

L’industria ¢ stata responsabile di emissioni di PFOA nell’aria e di sversamenti nel fiume Ohio, a
partire dagli anni cinquanta. Il PFOA cosi immesso nell’ambiente ha raggiunto riserve idriche di
falda ed ¢ stato riscontrato nel 2002. La class action operata dalla comunita contro la DuPont ha

provocato un accordo transattivo nella Circuit Court Wood County.

Nell’ambito dell’insediamento anzidetto, la Brookmar Inc. ha condotto un’indagine durata un anno

(agosto 2005/ luglio 2006), denominata progetto salute C8 (Health Project C8 HPCS).

11 progetto, come si ¢ detto, ha raccolto informazioni attraverso interviste e questionari e campioni
di sangue da circa 69.000 soggetti residenti nei pressi dell’industria in West Virginia. L’accordo ha
stabilito, inoltre, la designazione di un panel di scienziati esperti di salute pubblica, allo scopo di

valutare se vi fosse un probabile legame tra 1’esposizione a PFOA ed effetti sanitari nella comunita.

11 panel di esperti, dopo la realizzazione degli studi epidemiologici e la valutazione della evidenza
complessiva disponibile, a proposito di concentrazioni rilevate, ha prodotto una valutazione di
“probabilita di associazione” tra I’esposizione al PFOA ed effetti sulla salute nella comunita del
Mid Ohio, depositando alla fine presso la Corte di giustizia un dettagliato “Rapporto di

valutazione”, corredato da conclusioni sulla base delle evidenze disponibili.

In sintesi, le conclusioni dei rapporti di valutazione sugli effetti studiati sono nel senso che sussiste
un’associazione probabile con 1’esposizione a PFOA nella popolazione in studio per le seguenti
malattie: ipercolesterolemia, colite ulcerosa, malattie tiroidee, tumori del testicolo e del rene,

ipertensione indotta dalla gravidanza e preeclampsia. '’

Inoltre, per il melanoma, il tumore della tiroide, il panel conclude che 1’evidenza di un link con
I’esposizione al PFOA ¢ limitata e, pertanto, non ¢ sufficiente a supportare una probabile

associazione.

Nell’insieme, osserva il professor Farinola, tali studi indicano che gli organi farget appaiono diversi
negli animali e nell’'uomo, pur se va segnalato che il pancreas ¢ stato visto essere prono alla crescita

cancerosa, a seguito di esposizione massiva e prolungata, sia negli umani che negli animali.

19 La preeclampsia, nota anche come gestosi, ¢ una sindrome caratterizzata dalla presenza, singola o in associazione, di
segni clinici quali edema, proteinuria o ipertensione in una donna gravida.
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Piu in generale, non esistono studi conclusivi che dimostrino epatotossicita nell’'uomo e questo
marca una notevole differenza con i modelli animali, nei quali il fegato ¢ stato ravvisato come uno

dei principali organi bersaglio.

Gli unici dati significativi, rinvenienti da uno studio generale su un campione di popolazione
americana, sembrano associare elevati valori di PFOS e PFOA nel siero sanguigno con 1’insorgenza

di patologie tiroidee.?’

Infine, il professor Farinola ha citato alcuni numerosi esempi di studi piu particolari allo scopo di
dare un’idea della ampiezza dell’indagine, dell’incertezza dei risultati ma, comunque, del grado di

preoccupazione che circonda questa classe di composti.

A. Nel 2011 ¢ stato riportato un primo studio sugli effetti neuropsicosomatici
dell’esposizione ai PFAS nei bambini.?! Questo studio suggerisce un’associazione tra
I’esposizione ai PFAS e I’impulsivita. Sebbene i dati siano significativi, gli autori

ritengono che sia necessario estendere lo studio a un campione pit ampio.

B. E’ stato anche dimostrato che PFOA e PFOS possono indurre disfunzioni polmonari che
esacerbano le iperresponsivita delle vie respiratoriec indotte da allergeni e

infiammazioni.?

C. Un primo studio completo sull’effetto dell’esposizione ai PFAS sulla qualita dello
sperma umano ha dimostrato che 1’esposizione a PFOA ¢ associata a deformazioni della

morfologia degli spermatozoi.?

D. Uno studio, di cui si ¢ gia riferito, condotto dai sotto indicati ricercatori italiani (doc.
1245/2)**  su un gruppo di 38 donne gravide residenti a Roma ha mostrato una

correlazione tra la presenza di PFOS e PFOA nel sangue materno e in quello del

20 D.Melzer, N. Rice, M.H. Depledge, W.E. Henley, T.S. Galloway “Association between serum perfluorooctanoic
acid (PFOA) and thyroid disease in the U.S. National Health and Nutrition Examination Survey” Environ. Health
Perspect. 2010, 118:686-692.

21 B.B.Gump, Q.Wu, A K.Dumas, K.Kannan “Perfluorochemical (PFC) exposure in children: associations with
impaired response
inhibition” Environ. Sci. Technol. (2011) 45(19):8151-9.

22 M. H. Ryu, A. Jha, O. O. Ojo, T. H. Mahood, S. Basu, K. A. Detillieux, N. Nikoobakht, C. S. Wong, M. Loewen,
A. B. Becker A.J. Halaiko “Chronic exposure to perfluorinated compounds: Impact on airway hyperresponsiveness
and inflammation” Am. J. Physiol. Lung. Cell. Mol. Physiol. (2014) 307(10):L765- 74.

23 G.M. Buck Louis, Z. Chen, E. F. Schisterman, S. Kim, A. M. Sweeney, R. Sundaram, C. D. Lynch, R. E. Gore-
Langton, D. Boyd Barr Perfluorochemicals and human semen quality: the LIFE study” Environ. Health Perspect.
(2015)
123(1):57-63.

24 M.G. Porpora, R. Lucchini, A. Abballe, A.M. Ingelido, S. Valentini, E. Fuggetta, V. Cardi, A. Ticino, V. Marra,
A.R. Fulgenzi, E. De Felip “Placental Transfer of Persistent Organic Pollutants: A Preliminary Study on Mother-
Newborn Pairs” International Journal of Environmental Research and Public Health (2013), 10, 699.
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cordone ombelicale del nascituro, dimostrando di fatto un passaggio degli inquinanti

dalla madre al figlio.

Anche il direttore generale della prevenzione sanitaria presso il Ministero della salute, Raniero
Guerra, nel corso dell’audizione del 6 luglio 2016, ha riferito del noto studio del Mid-Ohio Valley,
dove la DuPont era stata ritenuta responsabile dell’immissione nell’ambiente di PFOA, con la

conseguente contaminazione di circa 70.000 persone.

I1 dottor Guerra ha ribadito quanto sopra riportato e, cioe, che si tratta del principale studio di
riferimento per quanto riguarda il collegamento con un danno anatomico e fisiologico, che mette in
evidenza i PFOA con correlazioni patologiche relative a un’ipercolesterolemia, a manifestazioni di
colite ulcerosa, a patologie tiroidee, a tumori del testicolo e del rene, a ipertensione in gravidanza e

preeclampsia.
Queste sono le condizioni cliniche correlate a un’elevata presenza accumulata di queste sostanze.

Ha ricordato ancora il dottor Guerra che vi ¢ poi un altro studio di discreto interesse, pur se, come si
¢ sopra detto, di dimensioni molto limitate, compiuto a Tarragona in Spagna, in cui risulta
dimostrato un accumulo degli PFAS, a catena corta, in fegato, polmoni, ossa, rene e orso cervello su
materiale autoptico derivato da una settantina di cadaveri. In questo caso, quindi, vi ¢ un’evidenza
montante, ma non ancora definitiva, soprattutto non dose-collegata, che ha investito non i composti
perfluoroalchilici a catena lunga, bensi quelli a catena corta. In questo caso non ¢ stato stabilito un

nesso quantitativo e un valore soglia.

Ancora, il dottor Guerra ha riferito che, nel mese di maggio del 2014, la regione Veneto aveva
stipulato un accordo di collaborazione con I’Istituto superiore di sanita per arrivare alla
determinazione quantitativa e qualitativa dell’inquinamento nelle zone di concentrazione, sia per

quanto riguarda la filiera idropotabile, sia per quanto riguarda la matrice ambientale.

A seguire, nel 2016, lo studio ¢ stato esteso alle matrici alimentari ed ¢ in fase di costruzione e di
attivita. La fase dello studio di biomonitoraggio si ¢ conclusa il 18 aprile 2016 e 1’Istituto superiore
di sanita ha trasmesso alla regione Veneto i risultati e le prime elaborazioni relative alla
determinazione della concentrazione di biomarcatori e 1’analisi genetica di una variante allelica del

trasportatore renale, in qualche modo coinvolto nel metabolismo dei PFAS.?

Lo studio ha avuto I’obiettivo di caratterizzare 1’esposizione a sostanze perfluoroalchiliche (PFAS)

in soggetti residenti in aree di alcune province del Veneto interessate da presumibile esposizione

2 Doc. 1532/2
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incrementale a questi inquinanti rispetto ad altri gruppi di popolazione di controllo residenti in aree

geografiche del Veneto non esposte a PFAS.

Gli esiti dello studio non fanno emergere niente di nuovo rispetto ad altri studi internazionali piu
vasti e piu approfonditi, come - per esempio - quello condotto sulla popolazione esposta ad acqua
contaminata, residente in 6 diversi distretti del West Virginia e dell’Ohio, perd confermano che le
acque sono la principale via di esposizione ai PFAS e che la popolazione esposta ha un livello di

sostanze perfluoroalchiliche nel sangue molto piu alto rispetto ai soggetti non esposti.

A questo punto, la regione Veneto ha comunicato allo stesso Ministero la propria intenzione di
aprire un secondo accordo di collaborazione con I’Istituto, per quanto riguarda 1’identificazione
delle matrici alimentari, fonte di notevoli preoccupazioni, essendo forte il dubbio che i PFAS - oltre
che come gia acclarato per le uova - entrino anche nel ciclo di produzione del vino, quindi nella
contaminazione dell’uva, dato particolarmente rilevante dal punto di vista della produzione agricola

e del valore aggiunto dell’esportazione e del consumo di vino nel vicentino.

A sua volta, Marina Mastrantonio, rappresentante di ENEA, nel corso della stessa audizione del 6

luglio 2016, ha riferito:

1) che i PFAS rappresentano una classe emergente di inquinanti ambientali, ubiquitari,

altamente persistenti e rilevabili in tutte le matrici, acqua, aria e suolo;

2) che sono soggetti a bioaccumulo lungo la catena alimentare e che il tempo di

dimezzamento nell’uomo ¢ compreso tra 2 e 9 anni;

3) che, nel 2009, il PFOS ¢ stato inserito nell’elenco degli inquinanti organici persistenti,

cosiddetti POP, come da allegato B della Convenzione di Stoccolma;

4) che, per quanto riguarda le vie di esposizioni, la principale per I’'uomo ¢ rappresentata

dall’ingestione di acqua potabile e di cibo contaminati;

5) che tali sostanze non possono essere metabolizzate dai mammiferi, ma solo eliminate
mediante escrezione e possono attraversare la barriera placentare e che, all’interno del
corpo dei mammiferi, si legano alle proteine e si distribuiscono principalmente nel

siero del sangue, nei reni e nel fegato e sono stati rilevati anche nel latte materno;

6) che I’esposizione prenatale ¢ attualmente considerata particolarmente rischiosa per i
possibili effetti tossici, in quanto lo sviluppo embrionale rappresenta una delle fasi piu

critiche, piu suscettibili.
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Ancora, ha proseguito la rappresentante dell’ENEA, ’esposizione cronica a PFOS ¢ PFOA ¢ in
grado di indurre tumore al fegato nei ratti, ma fino ad ora solo il PFOA ¢ stato classificato
dall’ International Agency of Research on Cancer, lo IARC, come possibile cancerogeno per I'uomo

e inserito appunto nel gruppo 2B.

Gli studi effettuati su popolazioni esposte a PFAS, soprattutto attraverso la contaminazione di acqua
potabile, indicano delle associazioni tra PFOS o PFOA e, per esempio, la riduzione della fertilita sia
maschile sia femminile, la ipercolesterolemia, 1’alterazione dei livelli degli ormoni tiroidei, il
disturbo da deficit di attenzione e iperattivita, anche se alcune evidenze sono controverse tra i vari

studi.

Nelle popolazioni residenti in aree altamente contaminate e nei lavoratori esposti professionalmente
sono stati rilevati associazione con I’ipertensione in gravidanza, aumenti del livello di acido urico,

arteriosclerosi, ischemie cerebrali e cardiache, infarto miocardico acuto e diabete.

Per quanto riguarda le patologie tumorali, soprattutto nelle popolazioni professionalmente esposte,
sono stati evidenziati incrementi del rischio per il tumore del testicolo, del rene, della vescica, di

prostrata, ovaio, mammella, fegato, pancreas, linfoma non Hodgkin, leucemia e mieloma multiplo.

La dottoressa Mastrantonio si ¢ infine soffermata su uno studio eseguito nell’anno 2015 dall’ENEA,
in collaborazione con 1’Associazione dei medici per I’ambiente, I’'ISDE, che si ¢ basato sui dati

relativi alla qualita delle acque del’ ARPA Veneto.?*

Lo studio ha coinvolto 70 comuni delle province di Vicenza, Padova, Verona e Rovigo, con

I’esclusione dei comuni capoluogo.

Sono state individuate diverse aeree: una prima area, costituita da 24 comuni, in cui la regione
Veneto nella sua pubblicazione indica quali sono i comuni che hanno superato i livelli di
performance per i PFAS nelle acque potabili (30 nanogrammi per litro, per PFOS, 500 nanogrammi
per litro per PFOA e 500 nanogrammi per litro per gli altri PFAS); una seconda area che presenta
livelli PFOS superiori a quelli di performance, cio¢ 30 nanogrammi per litro, ¢ comprende 19
comuni; una terza area, che ¢ servita da riferimento come controllo, con assenza di contaminazione
da parte di queste sostanze. In questi ultimi comuni le misure, per quanto riguarda i PFAS, sono

assenti.

26 Doc. 1383/1
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E’ stato esaminato lo stato socio-economico dei residenti di ciascun comune, perché in
epidemiologia questo parametro influenza lo stato di salute delle popolazioni e viene misurato

attraverso 1’“indice di deprivazione”.

I comuni inclusi nello studio del’ENEA hanno una notevole omogeneita, per quanto riguarda tale
parametro, poiché la maggior parte di essi appartiene al gruppo “molto ricco” o al gruppo “ricco”, e
solo due dei 70 comuni della zona contaminata sono stati classificati nel gruppo “medio” e

“deprivato”.

Lo studio ¢ stato svolto utilizzando la banca dati epidemiologica dell’ENEA, che contiene i dati di
mortalita di fonte ISTAT relativi a tutto il territorio italiano a livello comunale codificati secondo le
classificazione internazionali delle malattie, le varie versioni dell’ECD, i censimenti decennali delle

popolazioni ¢ le loro interpolazioni annuali.

Quelli utilizzati sono dati di mortalita, gli unici dati sanitari immediatamente disponibili per tutti i
comuni italiani. Invero, il quadro delle cause di morte viene considerato un indicatore dello stato di
salute dei residenti, che ovviamente puo essere influenzato anche da diversi fattori confondenti,
come la suscettibilita individuale, lo stile di vita, le condizioni socio-economiche, la mobilita delle

popolazioni.

Nello studio dell’ENEA sono stati presi in considerazione un certo numero di patologie, selezionate
proprio sulla base delle associazioni emerse dalla letteratura scientifica tra esposizione a PFAS e

condizioni patologiche.

Sono la mortalita in via generale, nonché, in particolare, la mortalita correlata con il tumore del
fegato, il tumore del rene, il tumore della vescica, del pancreas, le leucemie, i linfomi non Hodgkin,
il mieloma multiplo, il tumore della mammella, il tumore alle ovaie, il tumore al testicolo, il tumore
della prostata, il diabete, le malattie cerebrovascolari, I’infarto miocardico acuto, la malattia di

Alzheimer e 1l morbo di Parkinson.

Per ogni causa di morte lo studio ha calcolato i decessi, i tassi standardizzati diretti e i rischi relativi,
sia negli uomini sia nelle donne, per il periodo 1980-2011, con I’esclusione del 2004-2005, perché

sono non disponibili da ISTAT.

Tuttavia tale studio presenta chiari limiti in quanto riguarda patologie a eziologia multipla, che
possono essere ascritte anche ad altre esposizioni, legate agli ambienti, sia di vita sia di lavoro, oltre
che alla suscettibilita individuale, dati tutti che non ¢ possibile discriminare nell’ambito di uno

studio geografico descrittivo.
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Fatte tali premesse, alla stregua del documento prodotto?’, la rappresentante del’ENEA ha rilevato
che nei comuni contaminati da PFAS vi sono degli eccessi statisticamente significativi della
mortalita per alcune cause che non andrebbero sottovalutate, dal momento che la letteratura

scientifica suggerisce una possibile associazione tra queste patologie ¢ 1’esposizione a PFAS.

In particolare, nei comuni contaminati da PFAS si registrano in entrambi i sessi eccessi
statisticamente significativi per la mortalita generale: un 9 per cento e un 10 per cento in piu,
rispettivamente, negli uomini e nelle donne. Per le malattie cerebrovascolari, vi ¢ un 22 e un 18 per
cento in piu, rispettivamente, negli uomini e nelle donne. Per ’infarto miocardico acuto, vi ¢ un 11
e un 14 per cento in piu, rispettivamente, per uomini e donne. Nelle sole donne, invece, si sono
rilevati eccessi significativi anche per il diabete, con un 32 per cento in piu, ¢ per la malattia di
Alzheimer, mentre nel uomini vi ¢ una minore mortalita per tumore del fegato, quindi con un RR

inferiore a 1 statisticamente significativo.?
Questi dati riguardano la zona con superamento PFAS.

I dati contenuti nella tabella 2, allegata alla presente relazione, si riferiscono ai comuni in cui € stato

indicato un superamento del PFOS, un sottogruppo di comuni rispetto a quello precedente.

In entrambi i sessi sono stati riscontrati eccessi statisticamente significativi per la mortalita
generale, per le malattie cerebrovascolari, per I’infarto miocardico acuto. Nelle donne, eccessi per il
diabete, per la malattia di Alzheimer e per il tumore del rene. Inoltre, come nel caso
dell’esposizione a PFAS, anche per il PFOS, vi ¢ una minore mortalita maschile per il tumore del

fegato.

Infine ¢ stato registrato anche un eccesso di mortalita per diabete, molto vicino alla significativita

sia nei comuni contaminati da PFAS, sia nel sottogruppo con esposizione a PFOS.

In conclusione, da questo studio emerge che nei comuni contaminati da PFAS vi sono degli eccessi
statisticamente significativi della mortalita per alcune cause, che andrebbero valutate con
attenzione, in quanto la letteratura scientifica suggerisce una possibile correlazione tra queste
patologie e I’esposizione a PFAS. La rappresentante del’ENEA ha perod sottolineato che lo studio
epidemiologico effettuato ¢ inidoneo a dimostrare nessi causali tra 1’esposizione alle sostanze in

questione e gli effetti rilevati poiché si tratta di studio su base geografica, e quindi, solo descrittivo.

27 Doc. 1383/1
2 Cfr. tabella 1 Doc. 1383/1 allegato 1 alla presente relazione.
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Inoltre, la dottoressa Mastrantonio ha rilevato che i PFAS sono responsabili anche di patologie a
bassa letalita, non mortali e, dopo aver rilevato che uno studio basato solo sui dati di mortalita non
puo essere esaustivo per valutare I’impatto sanitario di questi inquinanti, ha concluso che sarebbe

opportuno:

A. approfondire le indagini, mediante impiego di flussi sanitari di incidenza di patologie,
come le schede di dimissione ospedaliera, i dati del registro tumori e quelli del registro

delle malformazioni congenite, che sono presenti in Veneto;

B. procedere con indagini di tipo analitico, impiantando per esempio degli studi di corte

specifici sulle popolazioni residenti nella zona in esame.

Sul punto concernente gli effetti sulla salute umana delle sostanze perfluoroalchiliche,
nell’audizione del 6 luglio 2016, ¢ stato sentito anche il dottor Edoardo Bai della sezione ISDE -
Associazione medici per I’ambiente - Milano il quale, nel confermare i dati offerti dallo studio
del’ENEA, ha riferito che sugli effetti cancerogeni dei composti perfluoroalchilici non sono state
raggiunte certezze scientifiche, mentre 1’effetto principale di dette sostanze - che nessuno mette in

dubbio, perché gia abbondantemente dimostrato - € quello di essere interferenti endocrini.

I danni causati dagli interferenti endocrini sono quelli legati all’attivazione del metabolismo e

all’interferenza sul sistema ormonale, gia nell’utero.

In particolare, nell’utero si hanno due effetti principali, di cui uno sul sistema sessuale. Di solito,
sono degli estrogeni che hanno un’azione di estrogenico, qualcuno anche androgenico, come la

diossina. Nascono, infatti, piu femmine che maschi a Seveso proprio per quest’attivita.

Il secondo effetto, piu preoccupante, ¢ che agisce sulla tiroide, essenziale per lo sviluppo del

sistema nervoso dei bambini in utero, dando delle alterazioni.

Ancora - ha proseguito il dottor Bai, al fine di dare un’idea della gravita della situazione dei territori
contaminati - i PFAS, senza distinzione alcuna tra quelli a 8 atomi di carbonio e quelli a 4 atomi,
sono esattamente come la diossina, un po’ meno tossici, nel senso che la loro tossicita si misura in
nanogrammi, che perd vuol dire miliardesimi di grammi, mentre quella della diossina si misura in
picogrammi, mille volte inferiore. Quella del cromo o degli altri cancerogeni, si misura in

microgrammi, quindi, mille volte meno tossici di questi composti.

Quindi, il dottor Bai ha rappresentato la necessita di una indagine sull’incidenza delle malattie che

non causano la morte, come le alterazioni della tiroide, le malformazioni dei bambini e il diabete.
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Tanto piu - ha concluso il dottor Bai - alla luce degli esiti di una indagine sugli operai della Miteni,
eseguita dal professor Giovanni Costa della Clinica del Lavoro di Milano, che ha consentito di
rilevare livelli di PFAS nel sangue di 90.000 ng/l, nonché due alterazioni tipiche per I’effetto
induttore enzimatico di queste sostanze, ossia la glicemia alta, il diabete, ¢ la colesterolemia alta,

con conseguenti gravi rischi di accidenti cerebrovascolari e di infarto.

Inoltre, la Commissione ha acquisito uno “Studio sugli esiti materni e neonatali in relazione
alla contaminazione da sostanze perfluoroalchiliche (Pfas)”’, a cura del Registro Nascita -
Coordinamento malattie rare regione Veneto®’, che ha preso in considerazione il periodo compreso

tra i1 2003 e il 2015.

Dallo Studio delle popolazioni dei 21 comuni piu esposti ai PFAS delle province interessate
(Vicenza, Verona e Padova), facenti parte della cosiddetta “area rossa”, confrontate con le
popolazioni meno esposte o non esposte degli altri comuni della regione Veneto, emerge, in
percentuali significative, ’incremento della preeclampsia, del diabete gestazionale, dei nati con
peso molto basso alla nascita, dei nati SGA e di alcune malformazioni maggiori, tra cui anomalie
del sistema nervoso, del sistema circolatorio € cromosomiche. Va osservato che le malformazioni
sono eventi rari che necessitano di un arco temporale di valutazione piu esteso per giungere a piu

sicure affermazioni.

Nello studio anzidetto viene posto in evidenza il fatto che riguardo al diabete gestazionale ¢&
stato rilevato un evidente gradiente di rischio, che si riduce progressivamente allontanandosi

dall’area rossa.

Per confermare 1’esistenza di un nesso causa-effetto ¢ necessario disporre dei dati di

biomonitoraggio e di esposizione sui singoli individui.

Dall’analisi effettuata emergono quindi indicazioni che suggeriscono la necessita di ulteriori

approfondimenti.

Quanto ai limiti di presenza delle sostanze perfluoroalchiliche (PFAS) nell’organismo umano, va

ribadito che non vi sono tra i vari enti internazionali indirizzi e metodi di rilevazione univoci.

Tuttavia, il professor Farinola, nella sua relazione*, richiama le principali agenzie internazionali di

valutazione e, in particolare:

* EFSA (Environmental and Food Safety Agency), che indica i seguenti valori:

2 Doc. 1679/2
30 Doc. 1535/2
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1.5pg/KgBW (1500 ng/KgBW) per PFOA:

0.5 pg/KgBW (500 ng/kgBW) per PFOS.

* UK COT (UK Commettee on Toxicity), che indica i seguenti valori:
3.0 ug/KgBW (3000 ng/’kgBW) per PFOA;

0.3 ng/KgBW (300 ng/KgBW) per PFOS.

* Trinkwasserkommission (Agenzia per I’acqua potabile tedesca)

0.1 ng /Kg BW (100 ng/KgBW) per PFOA;

0.1 pg /Kg BW (100 ng/KgBW) per PFOS.

2. La situazione italiana

In Italia non esiste una concentrazione massima ammissibile in acqua potabile di PFOA, PFOS ed

altri PFAS.

Nell’audizione del 25 maggio 2016, davanti alla Commissione parlamentare di inchiesta, i
rappresentanti del Consiglio nazionale delle ricerche (CNR), Stefano Polesello e Giuseppe Mininni,

hanno confermato che, tra i PFAS, i composti piu pericolosi sono il PFOS e il PFOA.

Tali composti sono stati inseriti dalla Comunita Europea tra le sostanze prioritariec da tenere sotto
controllo per la loro pericolosita, in quanto, come si ¢ detto, vengono considerate sostanze

accumulabili PBT (Persistent, Bioaccumulable and Toxic).

In particolare per il PFOA, dapprima sospeso con decisione volontaria dei produttori, ¢ intervenuto
nel 2006 il divieto di uso, mentre per il PFOS la Commissione europea, dopo averlo qualificato
come sostanza altamente prioritaria e pericolosa (PP), che tende ad accumularsi nell’organismo,
I’ha inserito nella direttiva n. 39 del 2013, entrata in vigore il 13 settembre 2013, che ¢ stata poi

recepita nel decreto legislativo n. 172 del 2015.

Tuttavia - come ha ricordato il dottor Giuseppe Mininni, altro rappresentante del CNR nel corso
della citata audizione del 25 maggio 2016 - il recepimento nel nostro ordinamento della direttiva
europea non implica che gli standard di qualita (SQA) delle acque superficiali, con particolare

riguardo alla presenza del PFOS, siano immediatamente applicabili.
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Invero, la disciplina anzidetta prevede che per queste sostanze, gli standard di qualita si applichino
a partire dal 22 dicembre 2018, sicché soltanto a partire da tale data, si deve prevedere una
progressiva riduzione delle emissioni di queste sostanze nelle acque superficiali, fino a raggiungere

progressivamente un buono stato chimico di tali acque entro 9 anni, ciog¢, entro la fine del 2027.

Questo vale per le sostanze presenti nella tabella 1/A dell’allegato 1 alla parte terza del decreto
legislativo n. 152 del 2006, che contiene 1’elenco delle sostanze prioritarie pericolose, tra cui il

PFOS.

In effetti, il decreto legislativo n. 172 del 2015 ha inciso fortemente sull’articolato del decreto
legislativo n. 152 del 2006, in particolare, sull’articolo 78, che ha fissato termini vari sia per
I’eliminazione delle sostanze pericolose prioritarie, individuate con la sigla PP, sia per la graduale

riduzione delle sostanze prioritarie, individuate come P.
11 dottor Polesello ha poi chiarito il valore di queste tabelle 1/A e 1/B.

Invero, nell’architettura della direttiva quadro sulle acque del legislatore europeo, inserita nel testo
unico ambientale, non esistono piu i limiti agli scarichi, che sono solo degli strumenti, ma esiste

solo il raggiungimento dell’obiettivo di qualita nel corpo idrico superficiale.

La qualita del corpo idrico superficiale, rinviata al 2017, per tutti i corpi idrici italiani, ¢
determinata dallo stato chimico, definito dalla compliance, cio¢ dalla conformita delle
concentrazioni nel fiume con i valori della tabella 1/A, le sostanze proprietarie, dove sono inclusi

solo il PFOS, il PFOA e altri 4 PFAS.

Vi ¢ poi la conformita con lo stato ecologico, che richiede anche la conformita con una serie di

sostanze a livello locale, incluse per 1’Italia nella tabella 1/B.

La tabella 1/B, incluso il PFOA, concorre quindi al raggiungimento dello stato di qualita ecologico

buono, mentre la tabella 1/A, quindi il PFOS, concorre allo stato chimico buono.

Si tratta di una discrepanza, una dicotomia nata dalla costruzione della direttiva quadro europea n.
2013/39 UE, che ha creato parecchia confusione. Questo fa si anche che le frequenze del

monitoraggio siano diverse: per la tabella 1/A € mensile, mentre per la tabella 1/ B ¢ trimestrale.

Come ha puntualmente riferito dottor Stefano Polesello nel corso della sua audizione,?! “il tutto,
perd non ¢ piu demandato allo Stato, ma al distretto idrografico, 1’organo che per la direttiva

quadro, una volta verificata la non conformita chimica o ecologica, deve determinarne le cause,

31" Pagina 8 del resoconto stenografico numero 102 del 25 maggio 2016
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effettuando le analisi delle pressioni e degli impatti e utilizzando i dati di monitoraggio sia chimico,
sia ecologico. In funzione di cio, le regioni sono chiamate ad adottare un piano di misure, tra cui
quella di fissare limiti allo scarico, cosiddetto emission limit value. Lo scarico non ¢ piu, quindi, un
oggetto nazionale, appunto un valore fisso limite, ma uno strumento che il distretto idrografico (che
si rifa alle regioni, che hanno la capacita di spesa, con i piani di tutela delle acque regionali) deve
integrare all’interno del piano, qualora verifichi una non conformita per quelle sostanze. E’ uno
strumento duttile, tanto che la Commissione europea ha rifiutato la proposta di alcuni Stati membri
di una metodologia predeterminata per i limiti agli scarichi. L’obiettivo del limite allo scarico non ¢
pit un dato fisso, dal momento che cio che la normativa intende tutelare ¢ la qualita dell’acqua,
sicché ¢ necessario impedire che venga scaricata una quantitd/qualita di scarichi da tutte le fonti di

pressione, tale da generare una non conformita del corpo idrico recettore”.

Il dottor Polesello ha concluso che deve parlarsi non di sito contaminato, bensi di sito che non

raggiunge lo stato di qualita buono.

Tutto cio osservato in via generale, il dottor Polesello ha riferito che, essendo venuto a conoscenza
del fatto che il PFOA veniva prodotto da una ditta non italiana, in quel periodo di proprieta dei
giapponesi della Mitsubishi, la Miteni di Trissino, egli stesso, nell’anno 2012, accompagnato dai
funzionari dell’ARPA Veneto, si era recato con i suoi colleghi nella fabbrica anzidetta e aveva
effettuato il campionamento degli scarichi dei depuratori e di tutti i corpi idrici dello stabilimento

industriale.

Le indagini svolte hanno consentito di appurare che, in effetti, la Miteni era la sorgente di tali
sostanze perfluoroalchiliche, in quanto 1’azienda - insediata in area di ricarica di falda, in presenza
di un acquifero indifferenziato - produceva non solo il PFOA, ma anche un’altra sostanza a catena

piu corta, il perfluorobutansolfonico (PFBS), che aveva sostituito il PFOS.

I tecnici del CNR, a partire dal 2012, hanno consegnato ogni anno i dati parziali e progressivi al
Ministero dell’ambiente, che chiedeva anche la possibilita di valutare il rischio di esposizione

umana.

Le relative indagini sono state dal CNR eseguite attraverso due elementi: 1’acqua potabile nelle
zone che erano state individuate come piu a rischio e I’accumulo all’interno dei mitili che venivano

allevati nella zona delle lagune, il delta del Po e la laguna di Venezia.

Campionando 1’acqua potabile a rubinetto, non 1’acqua di falda, ma alle fontanelle pubbliche di

acqua potabile del Veneto, tra la fine del 2012 e I’inizio del 2013, erano risultati valori anomali.
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A questo punto, il Ministero dell’ambiente aveva sollecitato al CNR un’altra campagna di misura

piu articolata di conferma.

I dati sono stati consegnati nel mese di marzo 2013 allo stesso Ministero dell’ambiente, che nel

successivo mese di aprile ha comunicato i dati rilevati alla regione Veneto.

Quindi, dopo una un riunione svoltasi a Roma in data 23 maggio 2013 tra i rappresentanti del
CNR, del Ministero dell’ambiente, dell’ARPA Veneto e della regione Veneto, per I’esame dei
risultati di questa campagna analitica, contenuti nel doc. 1248/2, la regione Veneto ha incaricato

ARPA Veneto di effettuare una campagna di monitoraggio.

I1 CNR ha fornito tutti gli strumenti, fisicamente, gli standard e i materiali utili a mettere a punto il

metodo analitico che I’ARPA Veneto non possedeva.

Il monitoraggio eseguito dall’Agenzia ¢ consistito, dapprima, nel ripetere esattamente l’esame
dell’acqua delle fontanelle, gia analizzata dai tecnici del CNR, quindi, nell’ampliare le indagini fino
a determinare e concludere che effettivamente la situazione non riguardava solo I’inquinamento di
acque superficiali, ma soprattutto I’inquinamento dell’acqua di falda, utilizzata nella fornitura della
rete idrica pubblica, oltre che in agricoltura per I’irrigazione dei campi e 1’abbeveraggio degli

animali.

La situazione viene costantemente controllata dalla regione e dall’ARPA, che hanno proseguito i
vari monitoraggi, che ancora continuano, i cui dati sono pubblici e pubblicati sul sito di ARPA

Veneto.
A questo punto, il problema ¢ stato quello di fissare i limiti nelle acque superficiali.

Il Dipartimento delle acque interne del Ministero dell’ambiente ha incaricato il CNR di formare un
gruppo di lavoro con ISPRA e I’Istituto superiore di sanita, al fine di stabilire gli standard di qualita

delle acque superficiali e sotterranee per un set di queste sostanze.
La regione Veneto ¢ stata ammessa a partecipare a tale gruppo di lavoro ad agosto 2016.

I1 gruppo di lavoro, coordinato dallo stesso dottor Polesello, insieme al dottor Valsecchi, con la
collaborazione dei ricercatori del CNR IRSA e degli altri istituti (ISPRA e ISS) in circa un anno di
lavoro, ha elaborato - utilizzando una metodologia armonizzata a livello europeo - gli standard di
qualitd per 5 sostanze selezionate in base a quelle di maggiore ritrovamento: PFBA e PFBS
(entrambi a 4 atomi di carbone), PFPeA (5 atomi di carbonio), PFHxA (6 atomi di carbonio) e

PFOA (8 atomi di carbonio).
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Le modalita con cui questi valori sono stati derivati sono illustrate nella relazione tecnica finale del
Gruppo di Lavoro (doc.1515/2 e doc. 1248/2) e discussi in un articolo scientifico pubblicato su

rivista interazionale (Journal of Hazardous Materials, 2016).%?

La tabella seguente riporta la sintesi dei valori proposti dal gruppo di lavoro:

Inquinante SQUA-MA Valore soglia acque | Valore soglia acque
(Standard di sotterranee (ng/1) sotterranee in
Qualita Ambientali) interazione con
acque superficiali acque superficiali
interne (ng/1) (ng/1)

PFBA 7000 - -

PFBS 3000 3000 3000

PFPeA 3000 3000 3000

PFHxA 1000 1000 1000

PFOA 100 500 100

PFOS (sostanza 0,65

prioritaria)

Per il PFOS ¢ stato recepito quanto stabilito dalla direttiva 2013/39/UE.

Questi valori, che rappresentano solo una parte delle sostanze PFAS, sono stati poi inseriti nel
decreto legislativo n. 172 del 2015, di recepimento della direttiva europea n. 39 del 2013, come ha
riferito la dottoressa Gaia Checcucci, direttrice generale per la salvaguardia del territorio e delle

acque del Ministero dell’ambiente, nel corso dell’audizione del 26 maggio 2016.

In questo decreto ¢ stato recepito anche lo standard di qualita europea del PFOS, considerato

sostanza prioritaria, perché gia inserita nel processo di prioritizzazione.

Questi standard di qualita (SQA), prima della loro pubblicazione, sono stati validati all’interno di

un contesto europeo e pubblicati su una rivista scientifica.

32 S. Valsecchi, D. Conti, R. Crebelli, S. Polesello, M. Rusconi, M. Mazzoni, E. Preziosi, M. Carere, L.
Lucentini, E. Ferretti, S. Balzamo, M.G. Simeone, F. Aste “Deriving environmental quality standards for
perfluorooctanoic acid (PFOA) and related short chain perfluorinated alkyl acids” Journal of Hazardous Materials ,
2016
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3. Il monitoraggio dei lavoratori della Miteni

Sulla base delle suddette informazioni, la Commissione di inchiesta ha acquisito notizie dal
professor Giovanni Costa dell’Universita di Milano* il quale, in data 23 novembre 2016, ha inviato
al Presidente della Commissione di inchiesta una relazione sul monitoraggio biologico di PFOA e
PFOS da lui effettuato - verosimilmente, su incarico della Miteni - su 128 lavoratori della Miteni,
presso lo stabilimento di Trissino, nell’anno 2016, ¢ sul confronto con gli anni precedenti, a partire
dall’anno 2000.** Cio nell’ambito delle relazioni annuali concernenti le attivita di sorveglianza
sanitaria, ai sensi del decreto legislativo n. 81 del 2008 e successive modifiche e integrazioni,
relativo al testo unico in materia di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro (noto anche con

I’acronimo TUSL).

Le indagini del professor Costa partono dal presupposto che, a livello di legislazione vigente, non vi

sono limiti codificati per PFOA e PFOS.
Quindi il professor Costa riporta alcuni limiti di riferimento a livello europeo e sono i seguenti:
PFOA

BAT (2006) valore limite biologico per esposizioni professionali: 5.000 pg/1 (5.000.000 ng/l nel
siero (The MAK-Collection Part I, MAK Value Documentations 2015, DFG, Deutsche
Forschungsgemeinschaft © 2015 Wiley-VCH Verlag GmbH& Co. KGaA);

DNEL (Derived No Effect level)  per i lavoratori esposti: 2000 pg/1 nel siero (2.000.000 ng/1),
per i consumatori: 800 pug/1 /1 nel siero (800.000 ng/1)

proposto nel Chemical Safety Report (REACH, Annex I) nel 2008 da parte dei produttori europei
con il supporto dell’'UBA (German Institute far Occupational Safety and Health (BAuA) and the
German Institute far Risk Assessment (BfR).

PFOS

BAT (2010) valore limite biologico per esposizioni professionali: 15.000 pg/1 nel siero (15.000.000
di ng/1).

33 Prof. Giovanni Costa - Dipartimento di Scienze Cliniche e di Comunita, Universita di Milano, Direttore
Dipartimento di Medicina Preventiva, Fondazione IRCCS Ca' Granda - Ospedale Maggiore Policlinico
Presidente Corso di Laurea Magistrale in Scienze Sanitarie della Prevenzione Via S. Barnaba, 8 cap 20122 Milano
3% Doc. 1578/2. Le tabelle contenute nel documento e citate nella relazione sono state riportate in allegato.
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The MAK-Collection Part I, MAK Value Documentations 2015, DFG, Deutsche
Forschungsgemeinschaft ©2015 Wiley-VCH Verlag GmbH & Co. KGaA).

In base al programma di monitoraggio biologico annuale 128 lavoratori sono stati sottoposti a
controllo nel marzo-aprile 2016. Essi costituiscono tutti i dipendenti attualmente in attivita presso lo

stabilimento di Trissino, in particolare:
e 12 lavoratori tuttora presenti nel reparto di produzione perfluorurati (esposti);

e 14 lavoratori che precedentemente hanno lavorato in tale reparto e trasferiti nel corso

degli anni in altri reparti per esigenze produttive (Ex-Esposti);

e 81 operatori degli altri reparti o servizi (fluoroaromatici, benzotrifluoruri, impianto
pilota, manutenzione, laboratori, ingegneria, hse, magazzini) con possibile precedente

contatto nelle zone di produzione di PFOA;
e 21 lavoratori operanti negli uffici.

La relazione del professor Giovanni Costa si sviluppa in 10 tabelle, nelle quali sono rappresentati i
valori del PFOA e del PFAS espressi in microgrammi per litro di sangue dei lavoratori, a seconda
dei reparti in cui sono addetti, nonché 1’andamento delle misurazioni nel corso degli anni, effettuato
sia per gruppi di lavoratori esposti, sia per periodi compresi tra i 2 e i 5 anni, accompagnati
dall’indicazione delle quantitd minime, massime e dalla media delle suddette sostanze

perfluoroalchiliche.

La finalita dichiarata e rappresentata in tale relazione ¢ quella di dimostrare che, nel corso degli
anni, vi ¢ stata una costante diminuzione delle quantita di PFOA e di PFAS, presenti nel siero dei

dipendenti della Miteni.

Tutto ci0 precisato, va evidenziato come 1 valori di riferimento indicati dalle fonti proposte dal
professor Costa sui limiti nel siero del PFOA e del PFOS sono estremamente alti. Per rendere
apprezzabile al lettore con un esempio il confronto con i valori sin qui menzionati nella relazione
(ad esempio, i1 valori limite fissati da vari enti internazionali riportati nel precedente capitolo),
prevalentemente esposti in termini di microgrammi per chilogrammi di peso corporeo (ng/KgBW),
si puo effettuare la conversione approssimativa per il limite di 5.000 pg /1 (The Mak Collection
2015) come segue. Stimando un individuo medio del peso di 70 Kg, che ha 5 1 di sangue, il valore
5000 pg/l si traduce come segue: 5.000 ug/l x 51 = 25.000 pg in totale nell’individuo; quindi,
dividendo i 25000 pg nell’individuo per il suo peso corporeo di 70 kg si ottiene il risultato di
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357,143 ng/kgBW che si traducono in 357.143 ng/KgBW che, come si vede, ¢ una quantita molto

grande, specie in confronto ai limiti riportati nel capitolo precedente.

Oltre a questo confronto approssimativo, ma efficace nel dare 1’idea delle elevatissime
concentrazioni ematiche considerate come limite accettabile nei lavoratori esposti, giova anche
evidenziare come i valori medi per i lavoratori esposti , riportati nelle tabelle 2-8, superano i valori
limite proposti da almeno una (2.000 pg/l - Chemical safety report REACH 2008), e spesso
entrambe (5.000 pg/l, The Mak Collection 2015) le soglie definite nei documenti citati dallo stesso

professor Costa.

Invero, i controlli indicati nella relazione del professor Costa registrano una generale riduzione di
PFOA (riduzione, peraltro, molto sottolineata dall’estensore), considerato che, per n. 34 lavoratori
piu esposti, in quanto addetti alla produzione, i quali hanno effettuato il monitoraggio biologico
negli anni compresi tra il 2007 e il 2016, si ¢ passati (anno 2007), quanto ai valori massimi, dalla
presenza di PFOA nel siero di 47.030 microgrammi/1(pari a 47.030.000 nanogrammi/l) alla attuale
presenza (anno 2016) di tale sostanza di 22.731 microgrammi/l (pari a 22.731.000
nanogrammi/l)>*. Tali valori restano superiori ai valori limite indicati dal professor Costa.

Valori altrettanto elevati sono stati riscontrati nei livelli serici di PFOA sia nei 23 lavoratori che

36

hanno effettuato il monitoraggio biologico negli ultimi quindici anni*®, sia nei 15 lavoratori che

hanno effettuato il monitoraggio biologico negli ultimi quindici anni®’.

Del pari, rimangono elevati i livelli serici di PFOA per 1 79 lavoratori, che hanno effettuato i

controlli negli ultimi 2 anni (2015 e 2016)3.

Anche per i PFOS, oggetto di produzione fino all’anno 2011, i valori limite biologici per
esposizioni professionali, riportati nella tabella 9, rigo 5, della relazione del professor Costa sono
elevati, posto, ad esempio, che per i lavoratori piu esposti il PFOS nel siero del sangue nell’anno
2016 ¢ stato accertato nella misura a 433 microgrammi/l (433.000 nanogrammi/l), mentre nell’anno

2000 era di 3.386 microgrammi/l (3.386.000 nanogrammi/l).

Si tratta, all’evidenza, di valori di per sé gia molto elevati - peraltro addirittura anche al di sopra

degli stessi limiti di riferimento adottati dal professor Costa - che non possono essere sottovalutati,

35 Cftr. tabella 6, quarto rigo del Doc. 1578/2. Le tabelle del citato documento sono in allegato 2 alla presente relazione

36 Cfr. tabella 7, del Doc. 1578/2, , espressi in microgrammi.
37 Cfr. tabella 8, del Doc. 1578/2, , espressi in microgrammi.
38 Cfr. tabella 3, quarto rigo del Doc. 1578/2
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in quanto significativi della persistenza negli anni di tale sostanza perfluoroalchilica (PFOS)

nell’organismo umano, nonostante la produzione della stessa sia ormai cessata da un lustro.

Inoltre, il professor Costa omette del tutto di riferire in ordine alla presenza nel siero dei lavoratori
dello stabilimento di Trissino delle sostanze perfluoroalchiliche a 4 atomi di carbonio (PFBA e

PFBS), che a partire dal 2011 hanno sostituito il PFOA e il PFOS.

Infine, in data 2 dicembre 2016, il professor Costa ha inviato alla Commissione di inchiesta un
estratto delle relazioni sull’attivitda di sorveglianza da lui svolta sui lavoratori della Miteni
nell’ultimo quinquennio (2010-2015), con le relative conclusioni per ciascuna annualita.® Le
conclusioni per le annualita considerate sono identiche, nel senso che sono ripetute di anno in anno
e ciascuna contiene un rinvio alle conclusioni dell’anno precedente, fino ad arrivare a quelle
elaborate nel 2010, che cosi si esprimono “...il controllo periodico dei lavoratori non ha rilevato
significative alterazioni del loro stato di salute, sia dal punto di vista clinico generale che a livello
degli indicatori biologici di effetto a carico di organi/sistemi bersaglio (in particolare quelli
emopoietico, epatico, renale e metabolico). Le loro condizioni di salute sono soddisfacenti e non
emergono elementi che indichino un significativo rischio di patologie correlate al lavoro, che risulta
attualmente ben controllato e da considerarsi ragionevolmente entro i limiti di ampia accettabilita.
Per quanto riguarda in particolare 1’esposizione a PFOA, i risultati del monitoraggio biologico
confermano il trend alla progressiva riduzione dell’esposizione, ¢ conseguente concentrazione nel

sangue, pur se il processo ¢ lento e vi sono ancora sporadici casi di modesto assorbimento”.

Tuttavia accade che si ¢ in presenza di conclusioni, che poggiano su esami emato-chimici e delle
urine, i cui dati tuttavia non vengono esposti, in quanto coperti da omissis, sicché ¢ esclusa ogni

possibilita di una loro verifica.

Inoltre, va sottolineato che si tratta di conclusioni che, anche nell’ultimo controllo eseguito, quello
dell’anno 2015, appaiono generaliste, in quanto sono del tipo, “il controllo sanitario dei lavoratori &
risultato in linea con gli anni precedenti” o ancora “non sono emersi elementi che indichino un

significativo rischio di disturbi e/o patologie correlate al lavoro™.

Infine, nelle conclusioni anzidette nulla viene detto in ordine all’esecuzione di accertamenti
specifici sulla funzionalita nel tempo degli organi ritenuti maggiormente esposti ai composti
perfluoroalchilici, quali la tiroide, i reni o il fegato, né sull’eventuale accertamento di malattie

correlate a esposizioni prolungate nel tempo.

3 Doc. 1610/2
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In particolare, I’estratto delle relazioni sull’attivitd di sorveglianza sanitaria®’

, consegnato dal
professor Costa alla Commissione di inchiesta, non contiene cenno alcuno sulle eventuali patologie
sub-letali di quei lavoratori che sono stati monitorati nei vari periodi di riferimento - di cui alla
relazione del 23 novembre 2016 dello stesso professor Costa*!'- cio¢, i 34 lavoratori monitorati a
partire dall’anno 2007, i 23 lavoratori monitorati a partire dall’anno 2003 e i 15 lavoratori monitorai

a partire dall’anno 2000.*

In realta, ’unico obiettivo delle varie relazioni del professor Costa sembra essere, per un verso,
quello di dimostrare il rispetto dei valori di riferimento indicati, come si € visto molto elevati e, per
altro verso, 1’assenza di “significativo rischio di patologie correlate al lavoro”, “pur nella lenta

eliminazione della sostanza (PFOA) dovuta alla sua lunga emivita biologica”.

Si tratta - ad avviso della Commissione di inchiesta - di una grave carenza metodologica, posto che
il monitoraggio dei lavoratori della Miteni ha un senso non in relazione al rispetto di parametri
astratti - peraltro, come si ¢ visto - molto elevati, bensi in relazione alla verifica del loro effettivo
stato di salute, dopo anni di assorbimento di sostanze perfluoroalchiliche, che come si € visto sono

potenzialmente pericolose.

Si ¢ infatti ampiamente riportata in questa relazione la esistenza di possibili (e, in alcuni casi, molto
probabili) correlazioni tra 1’esposizione alle sostanze perfluoroalchiliche (PFOA e PFOS in
particolare) e 1I’insorgenza di numerose patologie in seguito ad esposizioni prolungate. Tra queste si
possono qui brevemente ricordare: ipercolesterolemia, colite ulcerosa, malattie tiroidee, tumori del
testicolo e del rene, ipertensione indotta dalla gravidanza e preeclampsia, nonché associazioni con
varie patologie cardiovascolari quali arteriosclerosi, ischemie cerebrali e cardiache, infarto

miocardico acuto e diabete.

Queste considerazioni diventano tanto piu gravi se si guarda ad alcuni studi che indicano anche dati
quantitativi nella associazione tra 1’insorgenza delle patologie ¢ le concentrazioni di esposizione.
Ad esempio, studi epidemiologici sull’'uomo, e in particolare sugli operai esposti a composti
perfluoroorganici, non mostrano correlazioni con epatotossicita solo per concentrazioni di PFOS al

di sotto di 6 microgrammi/l (pari a 6.000 nanogrammi/l).**

40 Doc. 1610/2

4 Doc. 1578/2

4 Cfr. rispettivamente le tabelle 6, 7, e 8 del Doc. 1578/2.

43 G. W. Olsen, J. M. Burris, J.H. Mandel, L. R. Zobel “Serum perfluorooctane and hepatic and lipid clinical
chemistry tests in fluorochemical production employees” J. Occup. Environ. Med. 1999, 41, 799- 806.
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4. L’'inquinamento da PFAS nella Valle del Chiampo.

| Area Arancio: Area captazioni autonome
| Area Giallo chiaro: Area di attenzione
Area Verde: Area di approfondimento
: : i <=
Area ombreggiata: Plume di contaminazione |
7 S g

Plume di contaminazione

Come si ¢ visto, il punto principale e la causa dell’inquinamento delle acque di falda del vicentino
sono stati individuati nell’attivita che svolge 1’azienda chimica Miteni, sita nel comune di Trissino,
nella provincia di Vicenza, trattando i composti perfluoroalchilici, con conseguente inquinamento
delle acque di falda, che vengono utilizzate sia come acqua potabile, che quindi ritorna nel ciclo

depurativo, sia per il raffreddamento delle fabbriche, sia per I’irrigazione dei campi.

Fatto sta che gli accertamenti eseguiti dal CNR, sui quali si approfondira di seguito, hanno
consentito di appurare la presenza di composti perfluoroalchilici nelle acque potabili prelevate al
rubinetto, in un’area della provincia di Vicenza di oltre 100 kmgq, superiori a 1.000 nanogrammi per

litro, che rendono tali acque del tutto inidonee all’uso potabile.**

\

Sul problema ¢ intervenuta la direttrice del dipartimento ambiente e prevenzione primaria
dell’Istituto superiore di sanita, Loredana Musmeci, la quale, nel corso dell’audizione del 18
maggio 2016, ha riferito che nelle aree contaminate di Verona, Padova e Vicenza, quindi, in quelle
aree servite dagli acquedotti, dove ¢ stata riscontrata la presenza di PFAS, a seguito dei parametri e
dei limiti dati dall’Istituto e dal Ministero della salute e all’installazione di filtri a carboni attivi, le

acque distribuite sono a norma, cio¢ rientrano in questi limiti e cio¢, PFOS 30 ng/l; PFOA 500 ng/l

44
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e altri PFAS 500 ng/l; PFBA (Acido perfulorobutanoico), 500 ng/l e PFBS (Acido
perfluorbutansolfonico) 500 ng/l.

Tuttavia, la dottoressa Musmeci ha riferito che vi erano stati alcuni sforamenti.
In realta, la situazione ¢ lungi dall’essere definita, come si vedra di seguito.

11 sindaco di Lonigo, Luca Restelli, nel corso dell’audizione del 16 maggio 2016, ha riferito che il
suo comune ¢ tra quelli con maggiore presenza di PFAS (2.403 nanogrammi per litro) e che
I’acquedotto pubblico, che preleva l’acqua dalla falda, necessitava di essere filtrato in
continuazione, sicché 1 filtri a carboni attivi utilizzati necessitavano di essere costantemente
cambiati, in quanto raggiungevano facilmente nell’acqua potabile i valori limiti di PFAS di 450-495
nanogrammi per litro, con costi notevoli, considerato che tali filtri, se posizionati in un depuratore
che tratta una massa d’acqua notevolissima, comportano un innalzamento del costo del servizio,

misurato a litro d’acqua trattata, di circa il 40 per cento.*

Allo scopo di superare tale situazione emergenziale, il sindaco di Lonigo, nonché il sindaco di
Brendola, Renato Ceron, nel corso delle loro audizioni hanno insistito sulla necessita di potenziare
il canale L.E.B. - che preleva le acque dell’Adige dal canale di scarico della centrale ENEL - in
maniera da consentire 1’'uso di acque non inquinate, sia per l’irrigazione dei campi, sia per
I’abbeveraggio degli animali dei territori comunali maggiormente contaminati da PFAS (Altavilla,

Brendola, Lonigo, Montecchio, Monteviale, Creazzo, Sarego, Sossano).

A sua volta, Roberto Castiglion, sindaco di Sarego, comune di settemila abitanti posto tra Brendola
e Lonigo, nel corso dell’audizione del 16 maggio 2016, ha riferito che un monitoraggio eseguito nel
suo comune ha rilevato la presenza nell’insalata di 1.500 nanogrammi di PFOA e di 6.600
nanogrammi di PFBA, mentre nel sangue dei cittadini dello stesso comune sono state rinvenute
concentrazioni massime di 754 nanogrammi di PFOA a fronte di valori medi dei cittadini non

esposti, pari a 10 nanogrammi.

La Commissione di inchiesta, a fronte di tali preoccupazioni, ha richiesto alla regione Veneto, nella

persona dell’assessore all’ambiente Gianpaolo Bottacin, una relazione aggiornata sui seguenti punti:

1) la rappresentazione specifica del sistema acquedottistico e di rifornimento delle acque
potabili dei comuni contaminati, con particolare riferimento ai comuni di Sovizzo, Sarego,

Brendola, Montecchio e Lonigo;

4 Cft. dichiarazioni del dottor Rombaldoni, sostituto procuratore della Repubblica presso il tribunale di Verona,
nell’audizione del 7 luglio 2016.
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2) notizie specifiche sui sistemi di filtraggio nelle opere di presa degli acquedotti e, in
particolare, sul posizionamento dei carboni attivi e sulla loro efficacia negli acquedotti
pubblici;

3) Dattivita svolta per censire tutti i pozzi utilizzati a scopo potabile, anche 1 pozzi privati, al

fine di ricercare la presenza delle sostanze perfluoroalchiliche e gli esiti dell’attivita svolta;

4) notizie sulla presenza di sostanze perfluoroalchiliche nei canali utilizzati in agricoltura nel

vicentino ed eventuali provvedimenti assunti.

Infine, la Commissione ha richiesto alla regione Veneto la relazione sulla contaminazione dei cibi
da PFAS, di cui si ¢ avuto cognizione nel corso di una trasmissione televisiva in data 11 ottobre

2016.

Sui punti anzidetti (da 1 a 4), la regione Veneto, in data 19 dicembre 2016, ha inviato i documenti
1631/1, 1631/2 e 1631/3 contenenti due relazioni, accompagnate dai relativi allegati di riferimento
(complessivamente 13 allegati, di cui due sono le relazioni stesse).

La prima relazione riguarda la “Contaminazione da sostanze perfluoroalchiliche (PFASs) nelle
acque ad uso umano” (documento di sintesi aggiornato al 31 agosto 2016).

In tale documento di sintesi vengono riportati gli esiti dell’aggiornamento relativo alle
concentrazioni delle sostanze perfluoroalchiliche nelle acque destinate al consumo umano sia della
rete acquedottistica, sia della rete dei pozzi privati, anche con riferimento alle acque di pozzo
privato per abbeverata.

I risultati delle elaborazioni statistiche sulle analisi effettuate, nel periodo da luglio 2013 a
giugno 2016, per un totale di 2.506 campioni prelevati da 1.278 pozzi pubblici, pongono in
evidenza che per le sostanze PFOA e PFOS il fenomeno risulta essere ampiamente contenuto entro i
livelli dei limiti di performance fissati dall’ISS, mentre per quanto riguarda gli altri PFAS, pur
essendo comunque i valori di concentrazione rilevati entro i limiti di performance, essi si
avvicinano ai livelli limite fissati dall’ISS.

Per quanto riguarda, invece, i prelievi effettuati nei pozzi privati - sempre nel periodo luglio
2013 - giugno 2016 - eseguiti su 1.064 pozzi, per un totale di 1.228 campionamenti, le elaborazioni

analitiche hanno posto in evidenza il superamento dei livelli limite di performance fissati dall’ISS
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nel 17 per cento dei campioni per il PFOA, nel 9 per cento dei campioni per il PFOS e nel 23 per
cento dei campioni per gli altri PFAS.

Le analisi eseguite costituiscono la conferma che il fenomeno di inquinamento delle acque
potabili da PFAS ¢ ancora in atto e che le misure realizzate per il suo contenimento non sono
completamente efficaci.

La seconda relazione riguarda “I’Aggiornamento a dicembre 2015 del monitoraggio delle
sostanze perfluoroalchiliche (PFAS) nelle acque superficiali del Veneto” (periodo di riferimento
luglio 2013 - dicembre 2015).

Questo secondo documento, elaborato dall’ARPAYV, si riferisce ai dati raccolti dal
monitoraggio sui corsi d’acqua superficiali dei bacini idrografici del Veneto - potenzialmente
interessati dai fenomeni di contaminazione da sostanze perfluoroalchiliche - effettuato a partire dal
mese di agosto 2013 sino al mese di dicembre 2015, su 128 siti di corsi d’acqua superficiali, per un
totale di:

- 24 campioni in 12 corpi idrici lacustri e 228 analisi;

- 352 campioni in 111 corpi idrici fluviali e oltre 4.000 analisi.

Per quanto riguarda i fiumi, dal confronto tra i valori degli SQA previsti dal decreto legislativo
n. 172 del 13 ottobre 2015, emerge che si riscontrano diversi superamenti dei limiti degli standard
di qualita delle acque (SQA) per il PFOS e il PFOA, mentre per gli altri PFAS le singole
concentrazioni risultano sempre inferiori al valore medio annuo previsto.

Dalle misure effettuate si evince che i1 bacini idrografici maggiormente interessati dal
fenomeno sono i bacini Fratta Gorzone ¢ Bacchiglione. Le criticita riscontrate riguardano
principalmente lo scarico A.Ri.C.A. e gli scambi “naturali” tra acque superficiali e acque
sotterranee attraverso complessi meccanismi di contaminazione.

Per quanto riguarda gli altri bacini idrografici, non sono stati riscontrati PFAS nelle acque
superficiali dei bacini: Brenta (prima della confluenza del Gorzone e del Bacchiglione), Piave,

Livenza, Pianura tra Livenza e Piave e Tagliamento e nei laghi del bacino del Brenta e del Piave.
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Sono state riscontrate delle presenze occasionali nel bacino scolante nella laguna di Venezia,
Fissero Tartaro Canalbianco Lemene, Sile e Po.

Come si puo notare, anche il monitoraggio dei corsi d’acqua dei bacini idrografici del Veneto
conferma che il fenomeno di inquinamento da PFAS ¢ ancora in atto e che ¢ ben lontano da essere
risolto.

Infine, da un recentissimo comunicato stampa, il numero 1746 del 26 dicembre 2016,

pubblicato sul sito della regione Veneto,*

si ¢ appreso che la Giunta regionale del Veneto sta
iniziando una vasta azione sanitaria per verificare la presenza e gli eventuali effetti su persone e
alimenti dei PFAS, la cui contaminazione ha interessato parte del territorio regionale.

L’azione ¢ stata avviata dalla giunta regionale del Veneto che, su proposta dell’assessore alla
sanita Luca Coletto, ha approvato due importanti piani di intervento:

1. “Piano di sorveglianza sulla popolazione esposta alle sostanze perfluoroalchiliche”;
2. “Piano di campionamento per il monitoraggio degli alimenti in relazione alla contaminazione da
sostanze perfluoroalchiliche (PFAS) in alcuni ambiti della regione del Veneto”.

11 piano di sorveglianza sulla popolazione esposta alle sostanze perfluoroalchiliche interessera
circa 85 mila persone e si basa sulla considerazione che la popolazione esposta ai PFAS possa
presentare un maggior rischio di incorrere in malattie croniche, solitamente e, principalmente,
determinate da quattro fattori di rischio: fumo, alcool, sedentarieta e sovrappeso. Ma tale
popolazione ha avuto anche un’esposizione a un quinto fattore di rischio, rappresentato dai PFAS,
che secondo gli studi di letteratura, pud essere associato a modifiche del metabolismo glicidico e
lipidico, che possono predisporre a condizioni di rischio per le malattie croniche.

Nello specifico, il piano di sorveglianza sulla popolazione, sulla base di parametri di
contaminazione delle acque superficiali e profonde, ha individuato in primo luogo la zona di
massimo impatto sanitario (cosiddetta “area rossa”, distinta in due sotto-aree, “area rossa A” e in
“area rossa B”, a seconda dei livelli di contaminazione), nella quale sono compresi 21 comuni posti
nelle province di Vicenza, Padova ¢ Verona. Quindi, il piano si propone di caratterizzare

I’esposizione a PFAS delle persone che risiedono nelle aree contaminate, di valutare gli effetti delle

4 Doc 1677/2
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esposizioni a PFAS sulla salute dei soggetti esposti e di identificare i comportamenti a rischio per le
malattie croniche degenerative.

Tale piano ¢ esteso alle cinque aziende Ulss coinvolte (Ovest Vicentino, Vicenza, Verona,
Legnago ed Este), interessera quasi 85.000 persone comprese trai 14 ed i 65 anni.

I primi ad essere chiamati saranno i quattordicenni. La scelta di iniziare con i piu giovani ¢
dettata dal fatto che I’eventuale alta concentrazione di PFAS e/o di rilevanti alterazioni metaboliche
in tali soggetti potrebbe rappresentare motivo utile per approfondimenti in termini di coorti
interessate e di correlazione sanitaria all’esposizione alle sostanze in oggetto, in quanto gli scorretti
stili di vita risultano meno associati ai soggetti appartenenti alle coorti piu giovani (14-15enni).

La regione Veneto ha affidato il coordinamento della fase operativa all’Ulss 5 Ovest Vicentino.
La chiamata ¢ stata strutturata come uno screening oncologico, con la convocazione dei singoli
cittadini, con periodicita biennale. Gli individui con stili di vita non salutari verranno informati dei
rischi per la salute e sostenuti nella modifica dei comportamenti. Quelli con concentrazioni sieriche
di PFAS superiori all’intervallo di normalita e/o con alterazioni degli esami bioumorali o dei valori
pressori verranno presi in carico dal proprio medico di famiglia e inseriti in un percorso
assistenziale di II° livello, per la diagnosi tempestiva di eventuali patologie correlate all’esposizione
a PFAS.

La regione del Veneto si ¢ fornita di un sistema informativo regionale screening PFAS con il
quale ottimizzare tutto il processo dell’indagine dagli inviti alla registrazione dei referti agli invii
dei risultati e alla elaborazione degli indicatori di salute piu rappresentativi e ha stabilito che il
programma ¢ completamente gratuito per la popolazione farget invitata e che per le donne in
gravidanza e per i lavoratori dell’azienda produttrice di queste sostanze sara avviato un piano di
sorveglianza ad hoc.

A sua volta, ’obiettivo stabilito dalla regione del piano di campionamento per il monitoraggio
degli alimenti ¢ quello di stimare il livello di contaminazione da PFAS nelle principali produzioni
agro-zootecniche dell’area a rischio e di individuare i livelli di sicurezza di tali contaminanti negli

alimenti. 1 risultati ottenuti dovranno essere correlati ai dati sui consumi alimentari della
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popolazione della zona a rischio al fine di valutare I’esposizione per via alimentare (ivi compresa la
fonte idrica).

A tale proposito, le matrici alimentari sono state selezionate in base alla rilevanza delle
produzioni agro-zootecniche, considerando ’estensione di territorio dedicata e il numero di aziende
attive nel territorio, la numerosita campionaria garantisce la rappresentativita del campione rispetto
alla realta territoriale. Il campionamento coinvolge sia le aziende industriali, sia quelle familiari/per
autoconsumo. La precisa individuazione delle aziende da campionare e il prelievo dei campioni ¢ a
carico delle Ulss competenti per territorio. Le modalita di campionamento sono definite in specifici
protocolli elaborati dai competenti servizi regionali e che sono stati condivisi con le Ulss prima
dell’avvio del piano. I campioni di origine animale e vegetale dovranno essere inviati
rispettivamente all’Istituto zooprofilattico sperimentale delle Venezie e all’Agenzia regionale per
I’ambiente del Veneto accompagnanti dalla scheda di campionamento, che ¢ diversa in base al tipo
di matrice da campionare - alimenti di origine animale, vegetale e pesci di acqua dolce.

Nei singoli campioni saranno determinati PFOS, PFOA e altri PFAS dettagliati nel documento che
descrive i protocolli tecnici per le analisi di laboratorio. Il campionamento sara effettuato nell’arco

temporale necessario per garantire il rispetto della stagionalita delle produzioni coinvolte nel piano.

5. Le modalita dell'inquinamento

Poiché le sostanze oggetto della contaminazione non hanno né limiti ambientali, né limiti di
utilizzo potabile, I’area attualmente interessata dalla contaminazione da PFAS si estende per circa

180 chilometri quadrati, coinvolgendo le province di Vicenza, Verona e Padova.

Come si ¢ detto, I’origine della contaminazione ¢ stata individuata dall’ARPA Veneto negli scarichi
dell’azienda chimica Miteni Spa, posta nel comune di Trissino, la quale si ¢ comunque gia attivata

per migliorare I’efficienza dei propri impianti di trattamento.

Il comune di Trissino si trova nella Valle dell’Agno, dove ¢ localizzato il piu importante distretto
tessile e conciario italiano, quello di Arzignano, oltre allo stabilimento di fluorocomposti della
Miteni spa.

La situazione del grave inquinamento della falda acquifera ¢ stata confermata anche dal direttore
dell’ARPA Veneto, Carlo Emanuele Pepe, il quale, nel corso dell’audizione del 28 ottobre 2014, ha
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riferito in modo molto preoccupato sulla vastita e sull’importanza dell’inquinamento, quale

acclarato dalle analisi di laboratorio, effettuate gia a partire dal mese di giugno 2013.

Successivamente, in data 5 febbraio 2015, ¢ pervenuto a questa Commissione di inchiesta un
esposto/denuncia per il reato di disastro innominato, inviato dal “Coordinamento acqua libera dai
PFAS” alle procure della Repubblica presso i tribunali di Verona e di Vicenza nei confronti della

Miteni spa di Trissino, con una richiesta di sequestro preventivo:

1) degli impianti di scarico dei reflui industriali nella rete fognaria o in corso d’acqua

degli impianti della Miteni spa;

2) dei pozzi artesiani posti a valle dell’impianto Miteni spa, come individuati nella

planimetria allegata alla relazione ARPA Veneto dell’11 luglio 2013;

3) del collettore cosiddetto A.Ri.C.A. (Consorzio aziende riunite collettore acque), che
gestisce il collettore che raccoglie 1 reflui delle societa di gestione dei depuratori delle
societa Acque del Chiampo, Alto Vicentino Servizi Spa e Medio Chiampo, che a loro
volta hanno piu depuratori.

In particolare, il collettore A.Ri.C.A., che insiste in Cologna Veneta (VR) sul corso d’acqua Agno-

Fratta-Gorzone®’

, raccoglie le acque di scarico degli impianti di depurazione delle acque reflue
urbane e industriali nei territori di Trissino, Arzignano, Montecchio Maggiore, Montebello
Vicentino e Lonigo; quindi, le acque collettate vengono scaricate nel fiume Fratta, che viene

incrementato con finalita irrigue dal canale artificiale denominato L.E.B., di cui si € detto.

Nell’esposto/denunzia per il reato di disastro innominato, inviato dal “Coordinamento acqua libera
dai PFAS”, vengono richiamati gli esiti dello studio dell’IRSA (Istituto di ricerca sulle acque) -
CNR, secondo cui, nel 2013, risulta accertata la presenza nel bacino dell’Agno-Fratta-Gorzone di
concentrazioni crescenti da nord a sud, che raggiungevano valori di PFOA (acido
perfluoroottanoico) superiori a 1.000 ng/l, nonché di PFAS (sostanze perfluoroalchiliche) totali,

superiori a 2.000 ng/1.

Si tratta di un dato, che ¢ stato effettivamente confermato dall’Istituto di ricerca sulle acque (IRSA)

- CNR, nella relazione acquisita del 25 marzo 2013 (doc. 448/2).

La relazione dell’IRSA osserva:

47 Doc. 321/3
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1) che sono state effettuate tre campagne di monitoraggio (maggio 2011, ottobre 2012 e
Febbraio 2013) nei corpi idrici superficiali e nei reflui industriali e di depurazione del
reticolo idrografico della provincia di Vicenza, in particolare, del distretto industriale
di Valdagno, dove nel comune di Trissino ¢ ubicato lo stabilimento di fluorocomposti
della Miteni spa e della Valle del Chiampo, dove ¢ localizzato il piu importante

distretto tessile e conciario italiano;

2) che, nel corso dell’ultimo campionamento, contestualmente alle acque superficiali,
sono stati prelevati campioni di acqua potabile in piu di 30 comuni, in prevalenza della

provincia di Vicenza, e anche nei comuni limitrofi delle province di Padova e Verona.

Quindi, la relazione concentra la propria attenzione sull’area posta a sud dell’autostrada racchiusa
tra I’Adige e i colli Berici ed Euganei, dove ¢ ubicato lo scarico del collettore consortile A.Ri.C.A
(gestito dal Consorzio A.Ri.C.A.) che, come si ¢ visto, trasferisce i reflui depurati di cinque
depuratori (Trissino, Arzignano, Montecchio Maggiore, Montebello Vicentino e Lonigo, per un
totale circa 2.300.000 abitanti equivalenti) nel canale Fratta - Gorzone, all’altezza di Cologna
Veneta, in prossimita della confluenza nel Fratta-Gorzone del canale irriguo L.E.B. (Consorzio di

bonifica di II grado Lessinio - Euganeo - Berico), che garantisce il carico idraulico adeguato.

Il canale L.E.B. Adige preleva le acque dell’Adige dal canale di scarico della centrale ENEL (ex
SAVA) di Zevio, a Belfiore d’Adige e, dopo aver percorso 16.25 km, le immette nel fiume Gua a

Cologna Veneta.

Il canale LEB ¢ una grande opera che, non solo consente di irrigare un territorio di 82.675 ettari, ma
ha anche un’importante funzione ambientale e di difesa idraulica nei periodi di grandi piogge,

svolgendo un ruolo importante nell’attivita di vivificazione ambientale del fiume Fratta Gorzone.

Questo grande volume di acqua proveniente dall’ Adige, oltre a garantire il carico idraulico adeguato
al fine dell’irrigazione, produce 1’effetto di diluire le concentrazioni degli inquinanti provenienti dai

cinque depuratori convogliati dal tubone A.Ri.C.A.

Sul punto, Luigi Lazzaro, presidente di Legambiente Veneto e Piergiorgio Boscagnin, presidente
del circolo di Legambiente Perla Blu di Cologna Veneta, nel corso dell’audizione del 22 giugno
2016, hanno riferito che nel Fratta-Gorzone ancora oggi giungono 500 miliardi di nanogrammi al
giorno di queste sostanze perfluoroalchiliche, che vengono diluite dall’acqua portata dal canale

L.E.B., che ¢ pari a 6 metri cubi al secondo, per 365 giorni all’anno.

Si tratta di acque che entrano nel Fratta-Gorzone ¢ vanno a mare.
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Infatti, il canale Fratta-Gorzone attraversa le provincie di Padova e Venezia e confluisce nel fiume

Brenta, in localita Punta Gorzone a sud di Chioggia, prima della foce presso la localita Ca Pasqua.

Infine, I’IRSA, nell’assenza di limiti di potabilita italiani o comunitari, opera un confronto tra le
concentrazioni rilevate di PFOA e di PFAS con i limiti proposti in ambito US-EPA (Environmental
Protection Agency - Agenzia di protezione ambientale americana), pari a 400 ng/l per PFOA e a
200 ng/l per PFOS) o tedeschi (100 ng/l, per la somma dei perfluorurati per una esposizione
decennale), rilevando che nel bacino di Agno-Fratta-Gorzone - oggetto di interesse in questa sede -
tali limiti sono ampiamente superati, considerato che vi sono concentrazioni crescenti da nord a sud

che raggiungono valori di PFOA superiori a 1.000 ng/l e di PFAS totale superiori a 2.000 ng/1.%®

Tutto cid osservato, la relazione dell’Istituto di ricerca sulle acque - CNR Area conclude,
richiamando D’esistenza di un possibile rischio sanitario per le popolazioni, che bevono queste

acque, prelevate dalla falda.

In realta, sui limiti per ’acqua potabile sono stati indicati livelli di performance dall’Istituto
superiore di sanita, su richiesta del Ministero della salute (poi trasmessi alla regione Veneto con

nota prot. 2565 del 29 gennaio 2014) che corrispondono ai seguenti valori:
¢ 30 ng/l per PFOS;
e 500 ng /1 per PFOA;
e 500 ng/l per la somma delle rimanenti 10 sostanze PFAS.

Tali limiti sono stati poi stati aggiornati nel 2015, includendo quelli per PFBA (500 ng/l), PFBS
(500 ng/l) e innalzando cosi complessivamente il limite da 1.030 ng/l a 2.030 ng/l, per la somma di
tutti i PFAS [PFOS (30 ng/l) + PFOA (500 ng/l) + PFBA (500 ng/l) + PFBS (500 ng/l) + somma
degli altri PFAS (500 ng/1)].

A sua volta, nell’esposto/denunzia per il reato di disastro innominato, inviato dal “Coordinamento
acqua libera dai PFAS” si legge che I’ARPA Veneto (dipartimento provinciale di Vicenza), con
nota prot. 0075059/X.00.00, in data 11 luglio 2013, dopo aver effettuato i campionamenti allo
scarico del collettore fognario A.Ri.C.A., con sede ad Arzignano, ha concluso in modo
inequivocabile che “I’incidenza della contaminazione provocata sul corso d’acqua Fratta-Gorzone a

Cologna Veneta ¢ prevalentemente dovuta alla rilevante presenza di sostanze perfluoro-alchiliche

% Doc. 448/2
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nello scarico industriale della ditta Miteni spa, allacciata all’impianto di depurazione di Trissino,

che contribuisce per il 96,989 per cento all’apporto totale di PFAS scaricati nel Fratta-Gorzone™.

Secondo I’ARPA Veneto, I’inquinamento delle acque ¢ determinato dal fatto che gli impianti di
depurazione in questione non sono in grado di abbattere questo tipo di sostanze, non essendo dotati
di tecnologia adeguata, mentre la diminuzione della concentrazione allo scarico ¢ dovuta

esclusivamente all’effetto diluizione.

Aggiungasi, inoltre, alla stregua delle verifiche effettuate dall’ARPA, che I’inquinamento da PFAS
interessa anche il torrente Poscola, posto che la Miteni spa scarica nello stesso torrente le acque
provenienti dai circuiti di raffreddamento, oltre alle acque di seconda pioggia, limitatamente alle

aree non produttive (uffici, piazzali e altri).

E’ pur vero che le acque di raffreddamento, prelevate dai pozzi, vengono filtrate su carboni attivi,
utilizzate e, quindi, scaricate, ma la presenza di composti perfluoroalchilici in queste acque deriva
dal fatto che i pozzi da cui le acque vengono emunte attingono dalla falda e sono gli stessi pozzi
normalmente adibiti dalla societa Miteni a barriera idraulica. Peraltro, 1’andamento della
concentrazione di tali composti nelle acque scaricate in Poscola dipende, oltre che dalla qualita

dell’acqua emunta, anche dalla velocita di esaurimento dei carboni attivi utilizzati.

Sul punto, va precisato che I’AIA della Miteni comprende limiti allo scarico in Poscola uguali a

quelli previsti per le acque potabili.

Quindi, ’ARPA Veneto, con successivo studio, avente oggetto lo “Stato di inquinamento da
sostanze perfluoroalchiliche (PFAS) in provincia di Vicenza, Padova e Verona - Aspetti geologici ¢
idrogeologici, la rete idrografica, il sito potenzialmente inquinato e prima delimitazione
dell’inquinamento al 30 settembre 2013 ha confermato un rilevante inquinamento sia delle acque
sotterranee, sia di quelle superficiali in un territorio piu vasto, compreso nei comuni delle province
di Vicenza, di Verona e di Padova, interessati da PFAS non solo nel corpo idrico di falda, ma anche

nelle pubbliche condotte di acqua potabile.

In particolare, sono stati rilevati elevati valori di PFOA e di PFOS nelle acque di falda dei comuni
di Lonigo e Brendola, entrambi in provincia di Vicenza, nonché nella rete acquedottistica che serve
alcuni comuni della contigua provincia di Verona, quali Arcole, Veronella, Zimella, Pressana,

Roveredo di Gua, Albaredo d’Adige, Cologna Veneta.

Cio dipende dal fatto che gli acquedotti dei comuni veronesi attingono proprio alle acque di falda

del comune di Lonigo.
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A questo punto, i comuni interessati dalla predetta contaminazione hanno adottato una campagna di
controllo dei pozzi, imponendo ai privati di sottoporre 1’acqua attinta da tali pozzi a campionamento

e analisi chimica per la determinazione delle sostanze perfluoroalchiliche.

A sua volta, I’Istituto superiore di sanita ha fornito all’ARPA Veneto rassicurazioni sulla mancanza
di un rischio immediato per la popolazione esposta, pur consigliando, a scopo cautelativo,
I’adozione di misure di trattamento delle acque potabili per ’abbattimento delle sostanze in
questione e di prevenzione e controllo della filiera idrica delle acque destinate al consumo umano

nei territori interessati.

Pertanto, d’intesa con la regione Veneto, sono gia state messe in atto una serie di misure, atte a
ridurre nell’immediato il potenziale rischio per la popolazione, tra cui I’uso di filtri a carboni attivi,
e I’ente gestore Acque veronesi ha gia provveduto a installare filtri a carbone attivo presso gli
impianti di adduzione dell’acqua attinta dal campo Pozzi di Almisano di Lonigo, che approvvigiona
i comuni di Arcole, Veronella, Zimella, Albaredo d’Adige, Cologna Veneta, Pressana e Roveredo di

Gua.

In particolare, gli acquedotti sono stati provisti di filtri subito nel 2013, arrivando a completare la
messa in sicurezza dell’intera rete servita a luglio 2013, mentre le ordinanze sui pozzi sono state

emesse dai sindaci a seguito dei provvedimenti emessi dai competenti uffici regionali.

Allo stato, 1 controlli effettuati hanno posto in evidenza 1’efficacia dei carboni attivi nel trattenere

questi inquinanti (rapporto di prova A e B - pdf 0,5Mb).

In particolare, a fronte di una concentrazione totale di PFAS in ingresso di 1.084 ng/l, di cui PFOA
645 ng/l, I’acqua in uscita dai filtri rileva, per i PFAS, valori inferiori ai 50 ng/l. La depurazione di
parte dell’acqua proveniente dai pozzi e la miscelazione consentono cosi di avere in rete una
concentrazione media di 500-600 ng/l di PFAS, di cui 340 ng/l di PFOA (rapporto di prova C - pdf
0,2Mb).

I dati sopra esposti sono stati confermati dalle analisi eseguite dall’ARPA Veneto, contenuti nelle
relazioni pervenute alla Commissione di inchiesta in data 3 giugno 2015 (documenti 476/2, 476/3,

476/4, 476/5, 476/6 ¢ 476/7).

Quindi, con la relazione tecnica inviata alla Commissione in data 19 maggio 2015 (doc. 476/7),
I’ARPA Veneto, dopo aver osservato in fatto che 1’azienda Miteni spa scarica le proprie acque
reflue nel sistema fognario, che recapita al depuratore di Trissino, ha riferito che il consorzio

A.Ri.C.A., con propria nota (prot. n. 70 del 9 agosto 2013), acquisita agli atti (prot. n. 86311 del 12
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agosto 2013), aveva imposto un limite di concentrazione nelle acque di scarico del depuratore
suddetto - gestito da Alto Vicentino Servizi Spa - come somma PFOA+PFOS, con la seguente scala
temporale: 40.000 ng/l dal 1° settembre 2013; 30.000 ng/l dal 1° ottobre 2013; 20.000 ng/1 dal 1°

novembre 2013.

Con successivo provvedimento, n. 135 del 30 dicembre 2013, tale valore ¢ stato portato a 15.000
ng/l, a valere dal 1° gennaio 2014 e, a partire da tale data, lo stesso limite di 15.000 ng/l di
PFOA+PFOS ¢ stato applicato anche agli altri impianti (Arzignano, Montecchio Maggiore,

Montebello Vicentino, Lonigo). Questo ¢ il valore in essere fino al 31 marzo 2015.

Con la successiva relazione tecnica inviata alla Commissione in data 2 novembre 2016,* I’ARPA
Veneto riferisce che i limiti allo scarico del depuratore Alto Vicentino Servizi Spa di Trissino sono

stati aggiornati, con provvedimento prot. n.757, differenziandoli come segue:

e PFPeA: 3.500 ng/l;

e PFHxA: 3.500 ng/l;

e PFOA: 1.500 ng/l;

e PFOS: 300 ng/l.

Va detto subito che si tratta di limiti molto elevati rispetto ai valori per gli standard di qualita delle
acque superficiali, stabilito dal decreto legislativo n. 172 del 2015, che - come si vedra di seguito -
per il PFOS ¢ di 0,65 nanogrammi per litro e per il PFOA ¢ di 100 nanogrammi per litro e, come
tali, del tutto inidonei a frenare il processo di inquinamento della falda sotterranea e delle acque

superficiali.

Comunque, nel documento anzidetto sono presentati i risultati analitici in concentrazione, per i

singoli depuratori, facendo comunque riferimento al limite imposto a Trissino.

A partire dal 10 settembre 2013, i valori allo scarico del depuratore di Trissino hanno mostrato il
rispetto dell’ordinanza A.Ri.C.A. Infine, la relazione dell’ARPA Veneto pone in evidenza che la
somma PFOA+PFOS ¢ andata decrescendo nel tempo, pur in presenza di valori elevati della somma

PFAS, particolarmente, nel periodo compreso tra luglio e settembre 2014.

4 Doc. 1543/3
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6. In particolare, la situazione della ditta Miteni

Le attivita produttive nell’area occupata attualmente dalla Miteni spa erano iniziate nel 1966, con
I’avvio della produzione di composti perfluorurati e fluoroaromatici/derivati del benzotrifluoruro,

da parte della ditta (Ricerche Marzotto), con sede in Trissino (VI), localita Colombara.

Nel corso degli anni, si erano succedute diverse proprieta, che avevano modificato il nome della
societa da Rimar in Rimar Chimica Spa, costituita in data 10 dicembre 1980, con capitale sociale di
euro 4.800.000,00, interamente versato, e il cui amministratore unico era il signor Toda Shinichi, di

nazionalita giapponese, a riprova del fatto che societa era posseduta da una multinazionale.

Successivamente, in data 30 gennaio 1989, la Rimar Chimica spa veniva cancellata dal registro
delle imprese, a seguito della fusione per incorporazione con la Miteni spa, anch’essa con sede in

Trissino (VI), localita Colombara 91.%°

Alla data del 14 giugno 2016, il capitale sociale della Miteni spa interamente versato ¢ di euro
7.602.400 ed ¢ posseduto da un unico socio, la International Chemical Investitors Italia 3 Holding

srl, la quale fa parte del gruppo International Chemical Investitors (ICIG).

Si tratta di un gruppo industriale privato con piu di 6.000 dipendenti in tutto il mondo. ICIG ha
concentrato il proprio business su tre piattaforme principali: prodotti farmaceutici (Pharmaceuticals)
sotto il marchio Corden Pharma; chimica fine (Fine Chemicals) sotto il marchio Weylchem e

chimica organica (Chlorovinyls) con il marchio Vynova.

Fin dall'inizio, nel 2004, ICIG ha acquisito 25 imprese chimiche e in Europa e negli Stati Uniti,

che hanno tutte origini nella grande chimica globale o nelle multinazionali farmaceutiche.

La Miteni spa rientra nel gruppo Weylchem, fondato nel 2005 come piattaforma dei prodotti
farmaceutici (Fine Chemicals) di International Chemical Investors Group (ICIG). Il gruppo
WeylChem ¢ costituito da nove societa operative in quattro diversi paesi in Europa e negli Stati

Uniti (fonte dati: Bureau Van Dijk).

11 presidente del consiglio di amministrazione della societa Miteni ¢ Mcglynn Brian Antony, di
nazionalita irlandese, e i consiglieri sono Leitgeb Martin, di nazionalita tedesca e Nardone Antonio

Alfiero, nato a San Vito Chietino (CH). Il presidente del collegio sindacale & Zambelli Paolo’'.

L’ARPA Veneto, nella richiamata nota del 3 giugno 20152, con riguardo alla ditta Miteni, riferisce:

50 Cfr. Camera di commercio industria artigianato e agricoltura di Vicenza Doc. 1609/3)
51 Cfr. Camera di commercio industria artigianato e agricoltura di Vicenza - Doc. 1609/2
52 Doc. 476/7
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1) che la sintesi di composti perfluoroalchilici a catena lunga (PFOA e PFOS) era cessata
nel 2011, come da dichiarazione della stessa societa, mentre rimaneva tuttora attiva la

produzione di composti perfluoralchilici a catena corta (4 atomi di carbonio);

2) che le acque produttive esauste, dopo il trattamento, venivano inviate alla fognatura

che recapita al depuratore di Trissino;

3) che, dopo il citato provvedimento A.Ri.C.A., emesso nei confronti dell’Alto Vicentino
Servizi Spa (prot. n. 70 del 9 agosto 2013), ente gestore del depuratore, quest’ultimo,
con propria nota (prot. n. 3788 del 12 agosto 2013), acquisita agli atti (prot. n. 87499
del 14 agosto 2013), aveva imposto un limite di concentrazione nelle acque di scarico
di Miteni spa: 400.000 ng/l, come somma di PFOA e PFOS, a partire dal 31 agosto

2013, limite che la Miteni aveva rispettato;

4) che le acque emunte dai pozzi, dopo il trattamento, vengono utilizzate a scopi
produttivi e come acque di raffreddamento, quindi, confluiscono nel torrente Poscola,
come risulta dalla relazione dell’ARPA Veneto, che si riferisce al periodo 2013-

2016.%°

5) che lo scarico era stato autorizzato dall’ Autorizzazione Integrata Ambientale (AIA),
emessa con decreto del Direttore regionale del Dipartimento ambiente n. 59 del 30

luglio 2014.

Nel mese di luglio 2013, ’ARPA Veneto - a seguito di alcuni campionamenti eseguiti in
pozzi/piezometri aziendali - contestava alla Miteni spa, ai sensi dell’articolo 245 del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152, il superamento delle concentrazioni soglia di contaminazione per

alcune sostanze rinvenute nelle acque.

In particolare, vi erano stati modesti superamenti delle seguenti sostanze: ferro, cloroformio,

tricloetilene, tetracloroetilene, 1,2-dicloropropano, fluoruri, 1,4-diclorobenzene e alluminio.

Contestualmente, veniva anche segnalata la presenza in falda di PFAS, per il quale ad oggi I’unico
limite esistente riguarda solo il PFOA, stabilito al valore di concentrazioni soglia di contaminazione

(CSC) di 500 ng/1 dall’Istituto superiore di sanita e fatto proprio dalla regione Veneto.

In conseguenza della suddetta contestazione, la ditta procedeva a mettere in atto delle misure di

messa in sicurezza, al fine di contenere il diffondersi della contaminazione.

3 Doc. 1543/3
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Nel mese di luglio 2013, veniva realizzata una parziale messa in sicurezza del sito, mediante tre
pozzi barriera, posizionati nel lato piu a sud dello stabilimento, a valle idrogeologica, e un sistema

di filtrazione, costituito da due gruppi di filtri a carbone attivo.

I risultati delle attivita di monitoraggio condotte dalla societa Miteni e dall’ARPA hanno portato
alla necessita di approfondire il quadro di conoscenza del contesto idrogeologico in cui insiste il sito
e al potenziamento della barriera idraulica medesima. Tale potenziamento ¢ avvenuto per passaggi
successivi, tramite la realizzazione di ulteriori pozzi, collegati al sistema di trattamento a carboni

attivi, dai quali vengono emunte le acque di falda.

Le relazioni dell’ARPA Veneto, relative al periodo di riferimento 25 giugno 2013- 4 giugno 2016,
riguardante 1’intero periodo di osservazione (che comprende e aggiorna le altre relazioni precedenti)
inviate alla Commissione il 2 novembre 2016°*, illustrano in dettaglio 1’evoluzione nel tempo di

tale potenziamento, come di seguito riportata.

A seguito della notifica, presentata nel mese di luglio 2013 dalla societd Miteni, di sito
potenzialmente contaminato, ai sensi del decreto legislativo n. 152 del 2006, per la presenza di
sostanze perfluoroalchiliche nelle acque di falda e altre sostanze, la ditta procedeva ad avviare le
attivita di messa in sicurezza, che inizialmente consistevano nell’emungimento da tre pozzi barriera
posizionati nel margine sud dello stabilimento, con contestuale trattamento delle acque emunte,

tramite un sistema di filtri a carboni attivi.

Successivamente, gli emungimenti sono stati progressivamente aumentati, mediante la realizzazione
graduale, dal 2013 al 2016, di ulteriori pozzi/piezometri ed ¢ stato aumentato il numero di pompe a

servizio dei pozzi.

In particolare, nel 2013 sono stati realizzati i pozzi MW 16, pozzo D e pozzo E; nel 2014, sono stati
realizzati il piezometro MW19 e i1 pozzi F e G, che sono stati attrezzati - nel corso del 2015 -con
pompe che operano con diversi regimi di portata. Successivamente, anche il pozzo E ¢ stato
attrezzato con tali pompe, mentre, all’interno dei pozzi F e G, ¢ stata posizionata un’ulteriore terza

pompa, al fine di consentire il prelievo anche in condizioni di magra estrema.

L’inserimento delle tre pompe all’interno dei pozzi si € reso necessario in quanto 1’acquifero ¢

soggetto a notevoli variazioni di livello con escursioni di parecchi metri, posto che - in regime di

4 Cfr. Doc. n. 1543/2, relazione di sintesi e Doc. 1543/3, con relazione completa, che aggiorna tutte le altre relazioni

precedenti.
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magra - il livello di acqua nei pozzi ¢ talmente basso da richiedere il posizionamento di pit pompe

lungo tutta la lunghezza del pozzo medesimo, per poter garantire il prelievo dell’acqua.

Nel corso del 2016 sono stati messi in emungimento ulteriori piezometri interni allo stabilimento di
cui alcuni (MW24) di nuova realizzazione, nonché quattro pozzi (denominati H-S, H-P, I e L, di cui
i primi due affiancati e con differente profondita e uno fenestrato sul substrato roccioso), a piu

ampio diametro e attrezzati con un sistema di tre pompe ciascuno.
Attualmente, quindi, a partire dal mese di ottobre 2016, sono in funzione due linee di emungimento:

A) la prima linea ¢ posizionata, all’esterno, lungo il margine sud dello stabilimento ed ¢

formata da 10 pozzi/piezometri;

B) la seconda linea ¢ posizionata all’interno dello stabilimento, in corrispondenza delle
zone produttive, dove maggiore ¢ la concentrazione rilevata in falda dei contaminanti,
ed ¢ costituita da dieci pozzi/piezometri, di cui alcuni gia esistenti e altri realizzati allo

scopo.
I punti in emungimento ad ottobre 2016 sono posizionati come da figura 1.

I pozzi presenti lungo il margine sud dello stabilimento presentano le caratteristiche e le portate

indicate in tabella n.1.

I dati riportati in tabella sono desunti dalla documentazione presentata dalla societa Miteni, la quale

dichiara che tutte le acque emunte sono trattate da un sistema di filtri a carbone attivo.

POZZO PROFONDITA’ (m) | PORTATA PORTATA MEDIA da
MASSIMA (mc/ora) | (ott. 2015 - sett. 2016)

(mc/ora)

A 22 46 22.29

B 23 5,4 1.60

Mw19 12.5 2 In emungimento da ott.
2016

Mw19bis 26.6 2 In emungimento da ott.
2016

C 37 46 9.25
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D 24 9.6 7.49
E 21 Da2al4 7.77
F 18 Da2a42 10.76
G 21 Da3a42 21.75
Mw16 54 6.8 4.63

Tabella 1: Caratteristiche pozzi barriera a sud dello stabilimento

Figura 1: Pozzi e piezometri in emungimento all’interno dello stabilimento

Le caratteristiche e la portata dei pozzi/piezometri posizionati all’interno dello stabilimento, che

costituiscono la barriera di primo livello, sono riportate in tabella 2.

Occorre porre in evidenza che tale barriera interna, costituita complessivamente da dieci

pozzi/piezometri, ¢ operativa dal mese di ottobre 2016. In precedenza, all’interno dello
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stabilimento, vi erano in emungimento solo otto piezometri, che non erano stati realizzati a scopo
di barrieramento idraulico, bensi solo per le misurazioni. Tali piezometri sono stati parzialmente

sostituiti da pozzi di nuova realizzazione, con funzioni di barriera idraulica.

Naturalmente, per tale nuova barriera, non si dispone quindi di misure di portata effettive, che
saranno disponibili a partire dal mese di novembre 2016, in quanto i nuovi pozzi sono stati

attrezzati solo di recente con i misuratori di portata e per altri sono ancora in corso i lavori di

allacciamento.
POZZ0O PROFONDITA’ (m) | PORTATA
MASSIMA (mc/ora)

MW04 19 2

MW24 15 3

MWO06 12.5 2

MW21 15 2

MW26 20 7

MW27 24.5 7

POZZO H-S 30 Da3a20
POZZO H-P 30 Da3a20
POZZO 1 22 Da3a20
POZZO L 30 Da5a20

Tabella 2: Caratteristiche pozzi barriera interna allo stabilimento a ottobre 2016

Complessivamente, ad ottobre 2016, risultano attivi venti pozzi/piezometri per un totale massimo
di progetto di 360 mc/h, aumentabile a 410 mc/h, mediante 1’inserimento di un ulteriore filtro di

trattamento.

La portata di emungimento dei pozzi varia in funzione del regime idrogeologico e alcuni pozzi sono
attrezzati in modo da consentire 1’utilizzo differenziato delle pompe al variare del livello di falda.
Dal mese di aprile 2015 al mese di aprile 2016 la portata di emungimento medio ¢ stata di 73 mc/h,
con un minino di 21 mc/h in regime di magra e 133 mc/h in regime di acquifero ricaricato.
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Fino al mese di ottobre 2016, le acque emunte dalla barriera (interna ed esterna allo stabilimento) -
previa filtrazione su un sistema di filtri a carboni attivi in grado di trattare 60 mc/ora ciascuno -
venivano inviate a una vasca di accumulo, da cui potevano essere utilizzate per le attivita produttive

dell’azienda, inviate cio¢ al circuito di raffreddamento ovvero utilizzate per fini antincendio.

Tuttavia, le acque provenienti da due dei suddetti piezometri interni (MW4 e MW24) vengono
inviate all’impianto di trattamento a copolimeri, allo scopo di trattare i composti perfluoroalchilici

prima di essere poi inviate all’impianto chimico fisico e quindi allo scarico in fognatura.

Successivamente, a partire dal mese di ottobre 2016, le acque emunte dalla barriera esterna, posta a
sud dello stabilimento, vengono convogliate in un unico collettore e filtrate da un sistema di tre filtri
a carboni attivi, in parte di origine minerale e in parte di origine vegetale, con un potenzialita totale
di 60 mc/ora ciascuno e 24 mc/h/filtro. Dopo filtrazione, alcune acque vengono inviate alla vasca di

accumulo a servizio dello stabilimento e, in parte, vengono scaricate nel torrente Poscola.

Le acque emunte dai pozzi interni allo stabilimento sono raccolte in due serbatoi di accumulo e
quindi rilanciate a un sistema di filtri, che ¢ uguale a quello previsto per la barriera sud esterna (60

mc/ora ciascuno e 24 mc/h/filtro).

Quindi, le acque in uscita da questo secondo sistema di filtri della barriera interna vengono inviate
alla vasca di accumulo assieme alle acque provenienti dall’altra barriera e qui utilizzate a servizio

dello stabilimento ovvero scaricate in Poscola.

I pozzi MWO04 ¢ MW24 rilanciano I’acqua all’impianto a copolimeri ¢ da qui 1’acqua, dopo essere
stata trattata, viene inviata all’impianto interno di trattamento chimico fisico delle acque reflue per

il trattamento successivo, prima dell’invio all’impianto consortile di Trissino, tramite fognatura.

Complessivamente, dal mese di luglio 2013 al mese di agosto 2016 sono stati estratti 22,6 kg di

PFOA, 5,4 kg di PFOS ¢ 17,5 kg di altri PFAS per un totale di circa 45,5 kg.

L’efficacia del sistema di filtrazione ¢ monitorata tramite campionamenti mensili delle acque in

uscita all’impianto, eseguiti da un laboratorio esterno.

A sua volta, la Miteni esegue anche internamente delle verifiche settimanali allo scopo di
pianificare il cambio dei filtri quando viene raggiunto un valore di azione pari al 90 per cento del

limite di accettabilita per i singoli composti perfluorurati.
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Da indicazioni fornite dalla Miteni, di solito, il cambio dei carboni avviene quando tale valore viene
superato per un composto a 4 atomi di carbonio che risulta essere quello piu difficile da trattenere

dai filtri, pur se ancora funzionante per quelli a 8 atomi.

Attualmente, la barriera risulta essere costituita da 20 pozzi, in continuo emungimento, con una

portata di progetto di prelievo di circa 360 metri cubi/h.

Allo scopo di monitorare ’efficacia della barriera idraulica, ¢ stato progressivamente ampliato
anche il numero di piezometri di controllo posti all’esterno del sito, in considerazione del fatto che

la barriera idraulica € stata costruita a ridosso del confine aziendale.

Infatti, inizialmente, subito a ridosso del sito, in area che non ¢ di proprieta della ditta Miteni, era
stato realizzato un piezometro (MW17), che pero risentiva ancora degli effetti di emungimento della
barriera ¢ non era quindi utilizzabile per lo scopo. Pertanto, nel 2014, ¢ stato realizzato il
piezometro MW18, posto circa 200 metri a sud del confine aziendale. Tale piezometro viene
monitorato mensilmente da ARPA e dalla societa Miteni, la quale, a volte, esegue anche

monitoraggi con una frequenza maggiore.

I risultati analitici dei campioni prelevati da ARPAYV sono riportati in tabella 3 sottostante.

Data del Numero del PFBA PFBS PFOA PFOS Somma PFAS
prelievo campione (ng/1) (ng/1) (ng/1) (ng/1) (ng/1)
22/09/2014 | 393434 1180 3400 7937 1765 16075
22/01/2015 | 412399 1140 1945 5113 1070 10298
03/02/2015 | 414421 424 938 4697 641 7375
23/04/2015 | 428675 724 1533 3994 770 8086
28/05/2015 | 435384 760 2150 3947 1040 8803
25/06/2015 | 440232 953 2700 4217 1320 10498
29/07/2015 | 446212 946 1710 3207 639 7343
27/08/2015 | 451078 878 667 1693 197 4050
30/09/2015 | 456934 767 675 1877 245 4306
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28/10/2015 | 462228 2630 6350 9177 2185 23005
30/11/2015 | 467655 1140 3368 5213 1358 12284
22/12/2015 | 471156 1260 1965 4000 1115 9545
29/01/2016 | 475951 332 254 918 172 1923
29/02/2016 | 480999 4470 4498 11770 3925 26992
31/03/2016 | 486410 1560 4040 13680 2150 23393
28/04/2016 | 491226 689 1045 3273 983 6641
31/05/2016 | 497477 743 535 2600 903 5338
24/06/2016 | 501722 729 1375 3457 1040 7209
26/07/2016 | 507413 343 500 1022 358 2449
25/08/2016 | 512276 801 1475 2950 670 6529

Tabella 3 Risultati analitici piezometro MW 18

La tabella sopra riportata, concernente il piezometro di controllo, rivela che nelle acque di falda il
limite di 500 ng/l, stabilito per il PFOA, quale valore massimo di CSC nelle acque di falda,
dall’Istituto superiore di sanita e fatto proprio dalla regione Veneto, viene costantemente superato,
con valori significativi. L’ultimo dato acquisito del mese di agosto 2016 segna un valore di 2950

ng/l, pari a circa 6 volte il limite massimo fissato dalla regione Veneto.

Tutto cio senza considerare gli elevati valori del PFOS e della somma di PFAS, nel mese di

febbraio, pari rispettivamente a ng/l 3925 e a ng/1 26992.
Ci0 sta a significare che la barriera idraulica non tiene e che occorre eseguire altri pozzi.

Per completezza, va detto che la Miteni ha realizzato altri due piezometri di controllo uno,
denominato MW25, eseguito nel mese di maggio 2016, posto circa 160 m a sud-ovest della Miteni,
allo scopo di verificare eventuali presenze di contaminante in falda all’uscita della barriera legate a
variazioni di direzione della falda e un altro denominato MW28, eseguito nel mese di ottobre 2016

e posto sempre all’esterno del sito, a circa 20 metri dallo stabilimento lungo il margine nord-ovest.
Di tale piezometro non si hanno pero ancora risultati analitici.

L’ubicazione dei punti di monitoraggio esterni ¢ riportata in figura 2.
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Figura 2: Ubicazione punti di monitoraggio esterni

Nel valutare i risultati al punto di conformita, occorre, per un verso, considerare la distanza che
intercorre tra lo stesso e la barriera idraulica e, per altro verso, che le concentrazioni misurate al
punto di conformita rappresentano la situazione chimica delle acque uscite dal sito in data anteriore

a quella del campionamento.

Allo stato, come confermato anche dalle prove eseguite sia dalla ditta e sia dall’ARPA Veneto,
sembra che la barriera idraulica esistente non consenta un completo controllo della propagazione

della contaminazione a valle dello stabilimento.

7. 1I procedimento amministrativo di bonifica in corso nel sito, concernente sia la
falda, sia i terreni.

Nella nota del 3 giugno 2015,> PARPA Veneto riferisce che, a seguito della notifica di sito

potenzialmente contaminato, ai sensi dell’articolo 245 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152,

35 Doc. 476/7
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era stato dato corso all’iter amministrativo previsto della normativa vigente, sicché la Miteni, nel
mese di novembre 2013, aveva presentato un piano di caratterizzazione, nel quale aveva previsto la
realizzazione di sondaggi e piezometri per verificare la qualita ambientale dei terreni e delle acque
sotterranee. In particolare, nel set analitico di parametri proposti, da ricercare, sono state comprese
non solo le sostanze normate, ma anche altri composti, tra cui i PFAS, rilevati nella prima indagine

ambientale eseguita dalla Miteni.

La mancanza di limiti normativi, da considerare come concentrazione soglia di contaminazione
(CSC), aveva imposto all’ARPA la necessita di richiedere alla regione Veneto chiarimenti in merito

ai limiti da utilizzare per poter proseguire con 1’iter di bonifica.
La regione, a sua volta, ha inoltrato la richiesta al Ministero dell’ambiente.

La risposta del Ministero poi € giunta attraverso I’ISS che, con il parere n. 23954 AMPP A12 del 23
giugno 2015, ha fissato una CSC, per i suoli ad uso industriale, pari a 5 mg/kg solo per il parametro
PFOA, mentre, per quanto riguarda le CSC nell’acqua di falda, sempre con lo stesso parere, ha

proposto un limite solo per il PFOA, indicando il valore di 500 ng/1.

Quest’ultimo limite ¢ stato fatto proprio dalla regione Veneto che, con nota del 24 luglio 2016, lo ha

fissato come CSC per le acque di falda.

Contestualmente, era stata avviata una fase di interconfronto tra il laboratorio ARPA Veneto e
quello incaricato dalla societa Miteni, per la messa a punto delle modiche analitiche, anch’esse non

standardizzate.

Nel mese di giugno 2014 era stato approvato il piano di caratterizzazione suddiviso in due fasi, di
cui la prima, da realizzarsi entro agosto 2014, era finalizzata alla raccolta di campioni per mettere a
punto le metodiche analitiche da applicare per i parametri non normati sia per i terreni, sia per le
acque sotterranee. Nel successivo mese di agosto 2014 erano stati realizzati un piezometro, due
sondaggi e due trincee in corrispondenza delle aree che, in base alla ricostruzione storica effettuata

in sede di presentazione del piano di caratterizzazione, erano state ritenute a maggior impatto.

Nell’esecuzione della prima fase del piano di caratterizzazione erano stati analizzati diciannove
campioni di terreno, di cui 6 con controcampioni ARPA; dai primi risultati analitici era emersa una
totale conformita dei terreni per i limiti normativi previsti dal decreto legislativo 3 aprile 2006,

n.152.

Tra il mese di dicembre 2014 ¢ il mese di febbraio 2015 si ¢ proceduto, dopo una successiva

verifica e confronto tra laboratori, all’esecuzione della seconda fase del piano di caratterizzazione.

58



Camera dei Deputati — 59 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXIII N. 24

Nella seguente tabella si riportano i valori massimi dei composti perfluoroalchilici misurati nei
sondaggi eseguiti nei terreni nel corso dei campioni previsti per il piano di caratterizzazione; per i

risultati estesi si rimanda alla documentazione consegnata dalla ditta relativa ai risultati del piano di

caratterizzazione.

VALORE MASSIMO
PARAMETRO

(mg/kg ss)
Acido Perfluorobutanoico 0,750
Acido Perfluoropentanoico 0,889
Acido Perfluoroesanoico 0,822
Acido Perfluoroeptanoico 0,700
Acido Perfluorottanoico 5,947
Acido Perfluorononanoico 0,500
Acido Perfluorodecanoico 0,857
Acido Perfluoroundecanoico 0,500
Acido Perfluorododecanoico 0,500
Acido Perfluorobutansolfonico 1,950
Acido Perfluoroesansolfonico 0,739
Acido Perfluoroeptansolfonico 0,644
Acido Perfluoroottansolfonico 3,343

Tabella n.4: Valori massimi di PFAS misurati nei terreni in fase di caratterizzazione

Nei campioni eseguiti, un solo punto ¢ risultato superare questo valore, ma, trattandosi di un
campione non prelevato da ARPAYV, ¢ stata quindi aperta la terza aliquota che ¢ stata analizzata sia

dalla ditta che da ARPAYV, e i risultati di entrambi i laboratori sono stati inferiori a 5 mg/kg.

Non sono stati invece misurati superamenti delle CSC ai sensi del decreto legislativo n. 152 del

2006 per i parametri normati previsti dal piano di caratterizzazione.

59



Camera dei Deputati — 60 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXIII N. 24

Per completare ulteriormente la caratterizzazione, anche alla luce di indagini di tipo geofisico
realizzate dalla societa Miteni, sono stati eseguiti nel corso del 2016, in parte anche su richiesta
degli Enti, ulteriori sondaggi alcuni eseguiti lungo 1’argine del torrente Poscola in corrispondenza

dei vecchi scarichi produttivi.

I risultati analitici relativi a tali sondaggi sono riportati nella seguente tabella:

VALORE
PARAMETRO MASSIMO

(mg/kg ss)
Acido Perfluorobutanoico 0,131
Acido Perfluoropentanoico 0,075
Acido Perfluoroesanoico 0,115
Acido Perfluoroeptanoico 0,120
Acido Perfluorottanoico 8,634
Acido Perfluorononanoico 0,031
Acido Perfluorodecanoico 1,474
Acido Perfluoroundecanoico 0,051
Acido Perfluorododecanoico 0,282
Acido Perfluorobutansolfonico 0,071
Acido Perfluoroesansolfonico 0,010
Acido Perfluoroeptansolfonico 0,015
Acido Perfluoroottansolfonico 1,979

Tabella n.5: Valori massimi di PFAS misurati nei terreni dopo le prime fasi di caratterizzazione

Sulla base dei risultati emersi nel corso di questa ulteriore indagine, I’ARPA Veneto ha richiesto
alla ditta Miteni di presentare un’ulteriore integrazione al piano di caratterizzazione da realizzarsi

sulle sponde del torrente Poscola.

60



Camera dei Deputati — 61 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXIII N. 24

Inoltre, la societa Miteni ha in corso di realizzazione dei test di lisciviazione per valutare la
ripartizione tra suolo e acqua dei differenti PFAS, tali test erano stati richiesti in sede di

approvazione dell’analisi di rischio come ulteriore approfondimento relativo alla matrice terreni.

Dal punto di vista dell’iter amministrativo, attualmente, la Miteni ha presentato un progetto di
MISO per le acque sotterranee, che € in attesa di approvazione, in quanto le recenti indagini hanno
messo in evidenza aspetti di natura sia chimica che idrogeologica che potrebbero richiedere una
revisione del progetto stesso; la sua approvazione ¢ rimandata quindi al termine delle ulteriori
verifiche richieste. Per la matrice terreni alla ditta sara richiesto di predisporre una nuova analisi di

rischio sulla base della nuove evidenze.

La ditta sta procedendo, anche su richiesta degli enti, con le attivita di messa in sicurezza e di loro

implementazione e miglioramento.

7.1 Ulteriori attivita di caratterizzazione

Attualmente, nel sito sono in corso ulteriori attivita di caratterizzazione dei terreni, che potrebbero
far emergere l’esistenza di punti di inquinamento che richiederebbero un adeguamento sia

dell’analisi di rischio gia presentata, sia del progetto di messa in sicurezza operativa/bonifica.

Invero, I’attuale messa in sicurezza del sito, pur avendo ridotto la quantita di contaminante in uscita,
non ha ancora permesso di raggiungere la concentrazione di 500 ng/l di PFOA, come previsto dal

parere Istituto superiore di sanita n. 23954 del 23 giugno 2015, quale CSC per le acque.

Occorre pero evidenziare che il potenziamento dell’emungimento ¢ stato completato a ottobre 2016.

Al momento non si ravvisano superamenti della CSC per gli altri punti di conformita.

Le informazioni sopra riportate sono state estratte dalla relazione dell’ ARPA Veneto per il periodo

di riferimento 2013-2016, e in particolare dalla relazione di sintesi.>®

8. La denunzia di ARPA Veneto alla procura della Repubblica in Vicenza

Tutto cid precisato, va detto che ’ARPA Veneto, con nota in data 8 luglio del 2013%7, aveva
provveduto a presentare formale denunzia alla procura della Repubblica in Vicenza e, per

conoscenza, alle procure della Repubblica in Verona e in Padova, allegando quali elementi di prova

¢ Doc. n. 1543/2
57 Allegato 1, Doc. 980/2
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lo studio dell’IRSA - CNR, nonché la tabella dei campionamenti effettuati dello scarico dei cinque
impianti di depurazione (Trissino, Montecchio Maggiore, Arzignano, Montebello Vicentino e
Lonigo) e del corso d’acqua Fratta-Gorzone, che ponevano in evidenza il fatto sopra menzionato
che I’impianto di depurazione di Trissino, a cui ¢ allacciata la Miteni spa, contribuiva nella misura
del 96,989 per cento, rispetto agli altri quattro impianti, all’apporto totale di PFAS scaricati nel

Fratta-Gorzone, che gli impianti di depurazione non erano in grado di abbattere.

Invero, per dare I’idea del significativo contributo all’inquinamento, la concentrazione di PFAS del
depuratore di Trissino, scaricata nel Fratta-Gorzone, ¢ pari a 249,057 mg/mc (corrispondenti a
249.057,00 ng/l), con una quantita giornaliera di 4.816,762 g/d (in sostanza, quasi 5 chilogrammi
giornalieri), a fronte della diversa concentrazione di PFAS del depuratore di Montecchio Maggiore,
pari a 0,812 mg/mc (corrispondenti a 812,00 ng/l), con una quantita giornaliera scaricata nel Fratta-

Gorzone di 97,384 g/d (in sostanza circa 100 grammi al giorno).

Tutto cio si verificava, nonostante 1’avvenuta installazione da parte della Miteni di un impianto di
filtrazione, mediante “adsordimento a copolimeri”, con una dichiarata capacita di abbattimento di

circa il 99 per cento dei PFAS.

Inoltre, I’ARPA Veneto, alla denunzia presentata, aveva allegato anche i risultati dei
campionamenti, effettuati in data 3 e 4 luglio 2013, sulle acque di raffreddamento, prima di essere

scaricate dalla ditta Miteni nel torrente Poscola.

Si tratta di acque che, ancora oggi, non vengono convogliate nello scarico aziendale collettate al

depuratore di Trissino, ma sversate direttamente in tale torrente.

Tali acque, in teoria, dovrebbero essere gia trattate e depurate dei composti perfluoroalchilici,

mediante 1’uso dei carboni attivi.

Nella realta, le acque sono ancora contaminate, dal momento che la Miteni non le tratta in modo
adeguato, come emerge dalla relazione dell’ARPA relativo al periodo 2013-2016, che ha rilevato
alcuni superamenti dei limiti, posti in evidenza nella figura 15 del paragrafo 6.2 della stessa

relazione.”®

A tale situazione, la cui elevata criticita ¢ indubbia, deve aggiungersi la circostanza di fatto che,
come sopra osservato, 1’azienda Miteni ¢ insediata in area di ricarica di falda, in presenza di un
acquifero indifferenziato, sicché si deve fondatamente ritenere che questa contaminazione, non

ancora definita nella sua complessita, contribuisce all’inquinamento della falda acquifera a valle.

8 Doc. 1543/3
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Infine, aggiungasi che la presenza pluridecennale sul sito di queste tipologie di produzioni fa
ritenere una contaminazione di natura storica, come rilevato anche dal procuratore della Repubblica

in Vicenza.

La denunzia dell’ARPA concludeva, suggerendo la necessita di disporre accertamenti tecnici
peritali, finalizzati a comprovare 1’origine e I’evoluzione nel tempo della contaminazione della falda
da parte della Miteni spa, nonché la sussistenza degli elementi atti a suffragare I’ipotesi di reato di
cui agli articoli 440 (adulterazione di sostanze alimentari) e 452 (delitti colposi contro la salute

pubblica) del codice penale e le eventuali responsabilita personali.

Tuttavia, il relativo procedimento penale, incardinato preso la procura della Repubblica in Vicenza
(proc. pen. 2072/13) ¢ stato archiviato in data 25 luglio 2014, come da comunicazione del Corpo

forestale dello Stato del 21 gennaio 2015.%°

Il procuratore della Repubblica presso il Tribunale di Vicenza, nel corso dell’audizione del 12
maggio 2016, nel fornire una spiegazione al provvedimento di archiviazione, ha lamentato
I’esistenza di un vuoto normativo, sotto il profilo della sanzione penale, rilevando che ¢ pur vero
che il decreto legislativo 13 ottobre 2015 n. 172, nel recepire la direttiva dell’Unione europea n. 39
del 2013, ha fissato nelle acque superficiali per il PFOS - ritenuto il piu pericoloso della famiglia
delle sostanze perfluoroalchiliche - il limite estremamente basso e contenuto di 0,65 nanogrammi
per litro, senza operare tuttavia alcun aggiornamento delle sostanze vietate, ai sensi del decreto

legislativo 3 aprile 2006, n. 152.

In realta, cio € vero per tutti i parametri, tranne che per la CSC in falda per il PFOA, dove il limite ¢

stato fissato, non da un decreto dello Stato, bensi dalla regione Veneto in 500 ng/l.

Peraltro, deve essere rilevato - in piena sintonia con le puntuali osservazioni sviluppate dai
rappresentanti del Consiglio nazionale delle ricerche, Stefano Polesello e Giuseppe Mininni, nel
corso dell’audizione del 25 maggio 2016 - che la disciplina contenuta nel decreto legislativo n. 172
del 2015, nel riformare 1’articolo 78, comma 13 del decreto legislativo n. 152 del 2006, persegue gli
obiettivi: 1) della eliminazione delle sostanze pericolose prioritarie, indicate come PP (tra le quali
rientrano il PFOS) alla tabella 1/A del paragrafo A.2.6 dell’allegato 1 alla parte terza, negli
scarichi, nei rilasci da fonte diffusa e nelle perdite; 2) della graduale riduzione negli stessi delle

sostanze prioritarie individuate come P alla medesima tabella.

3 Doc. 980/2
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Tuttavia, non si tratta di obiettivi immediati per tutte le sostanze. E’ sufficiente considerare che per i
PFOS gli standard di qualita devono essere applicati soltanto a partire dal 22 dicembre 2018, per

conseguire un buono stato chimico entro il 22 dicembre 2027.

In sostanza, lo Stato italiano si ¢ impegnato a migliorare la qualita delle proprie acque, ma non
aveva introdotto una variazione alla “vacanza penale”, che permane tuttora nella specifica

normativa.

In conclusione, afferma il procuratore della Repubblica in Vicenza che il limite di 0,65 nanogrammi
per litro di PFOS, recepito nella legislazione italiana per le acque superficiali, non solo, ¢ privo di
attualita, ma comunque non ¢ assistito da una previsione penale che lo tuteli, pur se deve osservarsi
che il suo superamento costituisce chiaro indice di inquinamento ambientale in atto, significativo e

misurabile, nell’accezione di cui all’articolo 452-bis del codice penale.

Quanto alla nuova disciplina sui reati ambientali, introdotta con la legge 22 maggio 2015, n. 68, il
dottor Cappelleri osserva che era ben difficile acquisire la prova che, dopo il 29 maggio 2015, data
dell’entrata in vigore della normativa, I’ambiente era stato alterato o distrutto, dal momento che gli
sversamenti di sostanze inquinanti duravano da almeno quarant’anni, sicché i relativi reati erano
stati gia consumati alla data di entrata in vigore della legge, mentre - a detta del procuratore della
Repubblica - la Miteni, a partire dall’anno 2015, non solo non aveva alterato o distrutto 1’ambiente
ma, a fronte a una distruzione gia avvenuta, si era attivata a migliorare la situazione di crisi

ambientale esistente.

Ancora, osserva il dottor Cappelleri, negli ultimi due anni la tipologia degli scarichi era mutata, dal
momento che 1’azienda non scaricava piu PFOS, né PFOA perfluoroottanoico, avendo mutato la
produzione, verosimilmente, non per sensibilita ecologica, bensi per diversa richiesta del mercato,
in quanto la Miteni produceva un altro degli elementi della famiglia PFAS, denominato a catena
corta. Non piu, quindi, la produzione di 8 atomi legati, bensi la produzione di 4 atomi legati, con

una sensibile riduzione dei rischi per la salute umana.

Invero, ha affermato il dottor Cappelleri che, mentre il PFOS o il PFOA hanno, secondo studi
abbastanza consistenti, una permanenza nell’organismo umano, in particolare nel sangue, che va da

5 a 13 anni, la nuova sostanza permane invece “soltanto” per quindici giorni.

In realta, deve osservarsi che la Miteni ha un comportamento omissivo, perché mentre la letteratura
scientifica discute sulla minore tossicita dei composti a 4 atomi di carbonio, dal sito della Miteni

continua a diffondersi I’inquinamento dei composti perfluoroalchilici a 8 atomi di carbonio, posto
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che la societa, a tutt’oggi, non ha ancora messo in atto in atto misure adeguate per contrastarlo,
sicché potrebbe ravvisarsi il reato di omessa bonifica, di cui all’articolo 452 terdecies del codice

penale.

Aggiungasi inoltre che, come osserva Massimo Carmagnani, responsabile per la ricerca e lo
sviluppo dell’azienda Acque Veronesi® i composti a catena corta, a differenza di quelli a catena
lunga, non vengono (adeguatamente) trattenuti dai carboni attivi, un prodotto che, allo stato delle
conoscenze scientifiche, costituisce il modo migliore per abbattere i composti perfluoroalchilici, pur
se presenta costi elevati e la necessita di cambiarli con una certe frequenza, poiché nel giro di

due/tre anni esauriscono la loro efficacia di trattenere gli inquinanti.

Ancora - ha proseguito il procuratore della Repubblica, nel corso della sua audizione - era pur vero
che queste sostanze vengono trasmesse all’'uomo dagli alimenti, in una scala anche vasta, e che si
tratta di sostanze di bioaccumulo, in quanto persistono dell’organismo, tuttavia, mancava una
concorde dottrina scientifica in grado di valutare le conseguenze sulla salute, con pronunce difformi

di organismi internazionali e pronunce anche abbastanza recenti dell’Istituto superiore di sanita.

A proposito dell’incertezza che regna nello specifico settore, il dottor Cappelleri ha sottolineato che
I’Istituto superiore di sanita, nel mese di giugno 2015, raccomandava di garantire la sostanziale
rimozione di questi composti nelle acque destinate al consumo umano, indicando il limite di 30
nanogrammi per litro per i PFOS e di 500 nanogrammi per litro per le altre sostanze che
appartengono alla famiglia, limiti che sono di gran lunga piu elevati di quello indi 0,65 nanogrammi

per litro indicato per i PFOS dalla direttiva europea.

Tale differente livellamento ¢ indicativo, con le differenze significative che ha, dell’incertezza della
dottrina specifica, pur dando atto il dottor Cappelleri del fatto che i limiti presenti nelle acque

contaminate erano assolutamente di molto superiori rispetto a quelli sopra indicati.

60 Cfr. resoconto stenografico del 16 maggio 2016: “Innanzitutto vorrei ricordare che ¢ una famiglia di composti con lo
stesso nome, ma che si comportano in modo diverso. Abbiamo visto che il carbone ¢, attualmente, il modo migliore
che abbiamo per riuscire ad abbatterli. Abbiamo inoltre scoperto e dimostrato — sono numeri che abbiamo anche
passato all'universita — che le catene lunghe, appunto, vengono trattenute dal carbone, mentre quelle piccole
sfuggono, quindi abbiamo calcolato i tempi di vita. Parliamo di circa 250 giorni di vita in caso di letto a carbone per
le catene lunghe e di circa 50 giorni per le catene corte. Capite bene che con le condizioni che abbiamo attualmente
riusciamo a gestire il problema, soprattutto con altri filtri. Nell'ipotesi, perd, in cui arrivi negli anni un cambiamento
della matrice del pozzo o dei pozzi, per cui arriverebbero solo catene corte, non ci sarebbe piu niente da fare: non
avremmo piu il modo per trattenere questi composti. Questo ¢ un fatto importante da ricordare. Inoltre,
tendenzialmente, quando si dimensiona un filtro per trattare I'acqua destinata al consumo umano, facciamo in modo
che il carbone abbia un tempo di vita fra tre anni o quattro anni per poterlo gestire. In questo caso dobbiamo
continuamente sostituire massa, oltre agli ovvi costi di gestione e a un problema di messa fuori servizio
dell'impianto nel momento in cui cambiamo la massa: questo ¢ molto importante.”
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Tuttavia - ha proseguito il procuratore della Repubblica - 1’unico studio acquisito ¢ quello sui
lavoratori dell’azienda Miteni, condotto dal medico aziendale stesso, che aveva dato un risultato
abbastanza sorprendente, posto che dice che gli unici parametri alterati sono risultati il colesterolo e
I’acido urico, il che ¢ abbastanza banale tutto sommato, in quanto anche sostanze sanissime portano

talvolta agli stessi risultati.

In realta, come si ¢ visto, le analisi eseguite annualmente sui lavoratori della Miteni dal professor
Giovanni Costa e acquisite dalla Commissione di inchiesta appaiono largamente insufficienti e del
tutto inidonee a fornire un preciso quadro della salute dei lavoratori della Miteni pit esposti alle
sostanze perfluoroalchiliche, posto che 1’unico dato acclarato ¢ la massiccia presenza - sebbene in
diminuzione - di PFOA e PFOS nel sangue dei lavoratori, con altamente probabili effetti tossici

sub-letali per la tiroide, il fegato, ireni e altri organi, in conseguenza di tali prolungate esposizioni.

Deve darsi atto che, allo stato, sussiste grande incertezza sul piano scientifico, posto che solo poco
tempo addietro il composto veniva classificato come irrilevante, mentre adesso taluni lo classificano
come cancerogeno e, a sua volta, un organo ufficiale, come 1’Istituto superiore di sanita, si limita a

dare delle semplici raccomandazioni di carattere precauzionale.

Per converso, ha concluso il procuratore della Repubblica, dall’esperienza non piu scientifica, bensi
macroscopica, proveniente dal territorio, non risultano particolari epidemie, posto che nessuno ha
mai denunciato una significativa differenza rispetto alle medie nazionali dell’incidenza di tumori.
Di conseguenza, mancando la prova di una epidemia, non sussistono i presupposti per configurare
I’ipotesi di reato di cui all’articolo 439 del codice penale, cioe, I’avvelenamento di acque o di

sostanze destinate all’alimentazione.

Le argomentazioni del procuratore della Repubblica meritano attenzione, in quanto appaiono
suffragate dalla recente giurisprudenza della Suprema Corte (sentenza n. 45001 del 19 settembre
2014, depositata il 19 ottobre 2014), secondo cui, ai fini della configurabilita del delitto di
avvelenamento di acque o di sostanze alimentari, non ¢ sufficiente 1’esistenza di rilevamenti
attestanti il superamento dei livelli di contaminazione CSC (concentrazioni soglia di
contaminazione), di cui all’articolo 240, comma primo, lettera b) decreto legislativo n. 152 del
2006, trattandosi di indicazioni di carattere meramente precauzionale, il cui superamento non
integra nemmeno la fattispecie prevista dall’articolo 257 decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, la
quale sanziona condotte di “inquinamento”, ossia causative di un evento che costituisce

evidentemente un “minus” rispetto all’ipotesi di “avvelenamento”.
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Pertanto, il termine “avvelenamento”, che ha pregnanza semantica, tale da renderne deducibile in
via normale il pericolo per la salute pubblica, non puo riferirsi che “a condotte che, per la qualita e
la quantita dell’inquinante, siano pericolose per la salute pubblica (vale a dire potenzialmente

idonee a produrre effetti tossico-nocivi per la salute)”.

Conclude la Suprema Corte che, per ritenere la sussistenza del reato di avvelenamento di acque o di
sostanze destinate all’alimentazione “detta pericolosita (per la salute pubblica) deve dunque potersi
ritenere scientificamente accertata, nel senso che deve essere riferita a dose di sostanza

contaminante alla quale le indagini scientifiche hanno associato effetti avversi per la salute”

In tale contesto normativo/giurisprudenziale e tenuto conto del fatto che, per questi composti,
manca la valutazione delle concentrazioni della soglia di rischio (CSR), il procuratore della
Repubblica in Vicenza ha dichiarato di essere in attesa di acquisire i dati del monitoraggio disposto
dalla regione Veneto nel 2015 sulle conseguenze delle sostanze perfluoroalchiliche sulla salute della
popolazione residente, per ogni possibile iniziativa di carattere penale, non volendo sovrapporsi alle
iniziative della regione Veneto, duplicandone in qualche modo I’attivita, con una consulenza
tecnico-medica sulla stessa popolazione, consulenza di livello scientifico estremamente elevato, che

imporrebbe il ricorso a consulenti tecnici in ambito extra-nazionale.

I risultati del monitoraggio regionale sarebbero stati valutati con estrema attenzione dalla procura
della Repubblica, posto che, se dal monitoraggio effettuato emergesse ‘“un’alterazione
significativa”, tutto il quadro sarebbe cambiato sotto il profilo penalistico e sarebbe possibile per la

procura della Repubblica partire con azioni incisive, una volta acquisita una prova di tal genere.

In sostanza, per chiudere questo excursus, il dottor Cappelleri ha manifestato, allo stato, serie
difficolta al rinvenimento di strumenti penali applicabili alla concreta fattispecie, il che gli
suggeriva, in questo momento, una fase di ricognizione del fenomeno e di approfondimento dei

profili tecnico-scientifici che lo caratterizzano.

Infine, il procuratore della Repubblica ha comunque riconosciuto testualmente che le sostanze - per
quello che ci dicono - permangono e permarranno per quasi cento anni nell’ambiente prima di
degradarsi. E evidente, dunque, che le sostanze che vengono sversate da tempo rimangono. In
questo momento, sono di qualita peggiore rispetto agli sversamenti attuali. Cio non significa che gli
sversamenti attuali siano giustificabili, ma il problema di sanita pubblica principale in questo

momento & quello di lungo periodo di cui dicevo.®!

1" Pag. 17, ultimo capoverso del resoconto stenografico dell’audizione
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Non v’¢ dubbio, alla luce di quanto rappresentato dal procuratore della Repubblica in Vicenza che
si versa in una situazione di stallo, tanto piu che Gianpaolo Bottacin, assessore all’ambiente e alla
protezione civile della regione Veneto, nel corso dell’audizione del 10 maggio 2016, ha dichiarato
testualmente: “Per quanto riguarda, invece, lo studio epidemiologico, ¢ necessario far fronte a
un’analisi approfondita. Come dicevo, il numero di persone coinvolte dall’esposizione a questo tipo
di sostanze ¢ molto rilevante (circa 250.000 persone) e, quindi, ¢ necessario monitorarle
costantemente, con una serie di esami che garantiscano un’adeguata azione preventiva nel caso in
cui alcuni parametri denotassero delle insufficienze o delle criticita dal punto di vista sanitario. lo
non so dare un dato preciso su questo, ma stiamo parlando di centinaia di milioni di euro. Non sono

in grado di sapere per quanto tempo dovranno essere monitorate queste persone”.%>

Raniero Guerra, direttore generale della direzione prevenzione sanitaria presso il Ministero della
salute, nel corso dell’audizione del 6 luglio 2016, ha riferito che, in effetti, era in corso una fase di
studio da parte della regione Veneto, con un piano molto complesso e alquanto oneroso anche dal

punto di vista della finanza.

Vi erano circa 27.000 abitanti compresi in nove comuni, dove lo studio epidemiologico prevede uno
screening di primo livello su 80.000 persone, di secondo livello su un campione piu ristretto, con

una chiamata attiva della popolazione, e quindi una valutazione biomarker.

Si tratta di indagine volta a fornire ulteriori elementi di discussione e di arricchimento di quanto

Commissione europea e OMS stanno eseguendo.

I1 dottor Guerra ha quindi precisato che la fase dello studio di biomonitoraggio si era conclusa il 2
maggio del 2016 e che la regione Veneto in quella data aveva trasmesso al Ministero della salute i
risultati e le prime elaborazioni relative alla determinazione della concentrazione di biomarcatori e
I’analisi genetica di una variante allelica del trasportatore renale, in qualche modo coinvolto nel
metabolismo dei PFAS. Nell’occasione, la regione Veneto aveva comunicato al Ministero
I’intenzione di aprire un secondo accordo di collaborazione con I’Istituto per quanto riguarda

I’identificazione delle matrici alimentari.

In conclusione, salvo il sopraggiungere di fatti nuovi, come quelli legati al biomonitoraggio della
popolazione residente la situazione appare bloccata, a dispetto dell’inquinamento idrico che procede

inesorabilmente.

2 Pag. 21 del resoconto stenografico
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Tornando all’attuale situazione di fatto, va rilevato che, sicuramente, € necessaria una barriera

idraulica idonea ed efficace sul sito della Miteni, allo scopo di contenere I’inquinamento dai PFAS.

Si tratta di barriera che - osserva lo stesso procuratore della Repubblica - non passa dai depuratori i
quali, com’¢ emerso in modo pacifico, non sono attrezzati. Sul punto, ¢ sufficiente considerare dal
depuratore di Trissino proviene il 97 per cento delle emissioni di PFAS, in quanto il depuratore su

tale sostanza nulla depura.

9. La verifica di conformita all’autorizzazione integrata ambientale.

In data 20 gennaio 2015, un gruppo di tecnici della prevenzione ARPA Veneto ha condotto una
ispezione presso la Miteni spa, finalizzato alla ricerca dei PFAS e alla verifica di quanto riportato
nell’autorizzazione integrata ambientale per gli scarichi nel torrente Poscola delle acque utilizzate

per il raffreddamento degli impianti.

Le conclusioni del rapporto tecnico hanno posto in evidenza il rispetto delle prescrizioni, pur
sottolineando che, per mantenere le stesse, occorre una corretta e costante gestione dei sistemi di
filtrazione in essere. A tale scopo, in sede di verifica, ¢ stato richiesto alla societa di produrre una

nota sulle azioni messe in atto e previste.

L’ARPA Veneto, nella propria relazione tecnica relativa al periodo di riferimento, 25 giugno 2013 -

20 gennaio 2015,% rappresenta quanto segue:

1) relativamente allo scarico del collettore A.Ri.C.A. nel fiume Fratta, nel comune di
Cologna Veneta, il risultato analitico, posto in evidenza dalla nota del Direttore
dipartimento di prevenzione come somma dei 12 PFAS, non risulta essere il maggiore
dei valori rinvenuti, essendo peraltro seguito da un frend in diminuzione, sia in
concentrazione, sia in flusso di massa. Ponendo poi I’attenzione sui 4 PFAS piu
significativi, risulta evidente che la presenza dei composti a 8 atomi di carbonio
(PFOA e PFOS) ¢ andata scemando nel tempo ed ¢ stata sostituita dalla presenza di

composti a 4 atomi (PFBA e PFBS);

2) relativamente al fiume Fratta, in corrispondenza dello scarico del collettore A.Ri.C.A.,
¢ stata confermata la presenza di PFAS, anche a monte del collettore, con valori dello
stesso ordine di grandezza rispetto ai prelievi a valle che, in determinati periodi,

risultano anche inferiori. Cio deriva dalla complessita del sistema idrico superficiale,

% Doc. 476/7
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influenzato sia dagli scambi indotti da prelievi dalle falde per diversi usi, che poi
vengono recapitati nel reticolo superficiale, sia dagli scambi dalle acque superficiali ai
terreni (quindi alle falde) e cio a causa dell’intensa attivita irrigua e della diluizione ad

opera di affluenti privi di PFAS;

3) relativamente ai cinque depuratori afferenti al collettore consortile A.Ri.C.A., I’ente
gestore, gia a partire dal mese di settembre 2013, ha imposto un limite di
concentrazione al depuratore di Trissino, cui recapitano le acque reflue della ditta
Miteni. Al sistema dei depuratori afferiscono altre fonti di pressione ambientale (ad
esempio, industrie galvaniche e concerie), che utilizzano i PFAS nei propri cicli
produttivi (in particolare, PFBS per le concerie e PFOS per le galvaniche). Una quota
parte di contaminanti deriva dagli scarichi di quelle aziende che, prelevando acqua
sotterranea contaminata da PFAS, la utilizzano a scopo produttivo, per poi scaricarla

in fognatura;

4) comunque, a partire dal 10 settembre 2013, i valori allo scarico del depuratore di
Trissino hanno mostrato il rispetto dell’ordinanza A.Ri.C.A., con valori decrescenti
nel tempo, pur in presenza di valori elevati della somma PFAS, particolarmente nel

periodo compreso tra luglio e settembre 2014;

5) contributi minori allo scarico del collettore A.Ri.C.A. derivano, nell’ordine, dagli
scarichi dei depuratori di Arzignano, Montebello Vicentino ¢ Lonigo, mentre ¢ di

scarsa rilevanza il contributo del depuratore di Montecchio Maggiore;

6) con riferimento alla ditta Miteni spa, i due scarichi produttivi sono regolati, per quanto
riguarda la fognatura, da un provvedimento dell’Alto Vicentino Servizi Spa che ¢
I’ente gestore del depuratore di Trissino, in data 12 agosto 2013 e, per quanto riguarda

il torrente Poscola, dal decreto AIA della regione n. 59 del 30 luglio 2014;%

7) 1 limiti posti da Alto Vicentino Servizi Spa non sono mai stati superati dopo il 10
settembre 2013 e risulta confermato quanto gia sopra riportato per lo scarico del
collettore consortile e, ciog, che la presenza dei composti a 8 atomi di carbonio, PFOA
e PFOS, ¢ andata scemando nel tempo, sostituiti dai composti a 4 atomi, PFBA ¢

PFBS.

% Doc. 1281/1 e doc. 1281/2
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Peraltro, merita di essere sottolineato quanto, nel corso dell’audizione del 16 maggio 2016, ha
riferito Massimo Carmagnani, responsabile per la ricerca e lo sviluppo dell’azienda Acque Veronesi
Spa e, cio¢, che mentre le catene lunghe vengono trattenute dal carbone, non altrettanto accade per
le catene corte, sicché, pur prendendo atto del fatto che le catene corte hanno 50 giorni di vita,
rispetto alle catene lunghe che ne hanno 250 giorni, allo stato, sembra esclusa la possibilita di
trattenere gli atomi di carbonio a catena corta, mediante 1’utilizzo dei carboni attivi o di altra

tecnologia.

11 piu recente prelievo ARPA Veneto, effettuato in data 20 gennaio 2015, ha mostrato il rispetto del
limite. Il limite posto dalla regione per lo scarico nel torrente Poscola ¢ da verificarsi su base

statistica entro il primo anno dal rilascio dell’autorizzazione integrata ambientale.

Successivamente, I’ARPA Veneto, con nota in data 28 dicembre 2015%, ha fatto pervenire - con
riferimento al periodo 25 giugno 2013 - 20 ottobre 2015 - un aggiornamento della situazione, che ha
confermato la diminuzione delle fonti di inquinamento, con la diminuzione della presenza dei
composti a 8 atomi di carbonio, PFOA e PFOS, sostituita dalla presenza di composti a 4 atomi,
PFBA e PFBS, nei cinque depuratori afferenti al collettore consortile A.Ri.C.A., nel fiume Fratta e
negli scarichi produttivi della Miteni Spa. Nel mese di maggio 2015 ¢ stato registrato un
superamento dei valori del PFAS nel depuratore di Trissino, nel quale vengono recapitate le acque
reflue della Miteni e pur se i controlli di ARPA, eseguiti sugli scarichi della Miteni, recapitati nel
torrente Poscola pongono in evidenza due superamenti di limiti, in data 30 ottobre 2014 ¢ in data

11 dicembre 2014 per PFOA.

La nota dell’ARPA Veneto conclude, affermando che il limite posto dalla regione con
I’autorizzazione integrata ambientale per lo scarico nel torrente Poscola sarebbe stato verificato nel
corso dell’ispezione programmata per 1’inizio del 2016 e che “nel merito del procedimento di
bonifica in atto si evidenzia che, a conclusione della conferenza di servizi, ¢ stata approvata 1’analisi
di rischio, con la conseguente richiesta di procedere con la presentazione del progetto di

bonifica/messa in sicurezza operativa, relativamente al comparto acque sotterranee”.

10.L’attuale estensione territoriale delle sostanze perfluoroalchiliche

% Doc. 945/2
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Il dottor Francesco Rombaldoni, sostituto procuratore della Repubblica presso il tribunale di
Verona, nel corso dell’audizione del 7 luglio 2016, ha riferito di un procedimento a carico di ignoti,
iscritto presso il suo ufficio, per inquinamento colposo da PFAS, che ha investito 14 comuni
dell’area est della provincia di Verona, ai confini con la provincia di Vicenza, ma con una “lingua
di inquinamento” che si estende verso sud, fino ad arrivare al comune di Villa Bartolomea, distante
oltre trenta chilometri dalla Miteni, ai limiti della provincia di Rovigo, che lambisce nelle vicinanze

anche Padova.

Il procedimento penale aveva preso avvio nel 2015, in seguito a una segnalazione del comune di
Cologna Veneta, in relazione alla qualita delle acque che era stata constatata sul fiume Fratta, in
corrispondenza del collettore dell’A.Ri.C.A.. Inoltre, la situazione nel comune di Cologna Veneta
era stata segnalata anche da una ONLUS, il gruppo di intervento giuridico che si occupa anche di

problematiche ambientali.

Nell’informativa della sezione di polizia giudiziaria, quella preliminare effettuata dopo che era
pervenuta la prima notizia di reato, veniva adombrata la possibilita che vi fosse un pericolo di
diffusione degli PFAS anche molto piu esteso in ragione dell’utilizzo e della diffusione del

compost.

L’ufficiale dell’ARPA, ancora in forza alla sezione di polizia giudiziaria della procura della
Repubblica, aveva segnalato anche la possibilitd che, se venivano immesse nel circolo naturale
dell’acqua anche tutte queste sostanze, che peraltro fino a poco tempo fa non venivano neanche
cercate né¢ controllate, e quindi finivano nelle acque reflue che poi confluivano nel depuratore,
sussisteva una buona possibilita che finissero nei fanghi provenienti dal ciclo di depurazione, i quali
- una volta prelevati e trattati - potevano essere trasformati in compost e utilizzati per la
fertilizzazione di aree molto piu ampie, non solo quelle poste nelle adiacenze dello stesso

depuratore, con conseguente inquinamento piu vasto del territorio.

A tale proposito, il dottor Rombaldoni ha citato il caso accertato nel 2011, quando era stata rilevata
una presenza abbastanza importante e preoccupante di PFAS presso 1’area di servizio Scaligera sud

dell’autostrada A4, posta nelle vicinanze dell’uscita del casello di Soave.

A motivo dell’elevata concentrazione di PFAS solo in quel sito, gli operanti ipotizzavano che la
situazione di inquinamento non fosse stata determinata da un fenomeno naturale o pseudo-naturale,
ma molto probabilmente dalla scarico di una cisterna che si era fermata nel parcheggio e di notte e

aveva effettuato I’illecita operazione.
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Dunque, sussiste concretamente il rischio che fanghi inquinati da sostanze perfluoroalchiliche
vengano interrati come rifiuti, come accertato nel caso sopra rappresentato, ovvero utilizzati in
agricoltura, come era emerso in due piezometri posizionati in localita Cadidavid, alla periferia di

Verona, dove insisteva una cartiera.

Si ¢ trattato, comunque, di due episodi isolati, pur se all’evidenza sussiste il problema dell’utilizzo

dei fanghi contaminati dai PFAS nei depuratori.

Ritornando al tema principale delle acque contaminate, il dottor Rombaldoni ha riferito che le
indagini svolte dal NOE dei Carabinieri e dal’ARPA Veneto - mediante I’esame dei depuratori
gestiti dall’A.Ri.C.A. installati nella provincia di Vicenza, che confluiscono nel condotto
dell’A.Ri.C.A., che sfocia in Cologna Veneta, quindi, nel territorio veronese - hanno appurato che il
depuratore di Trissino, dove scarica la Miteni, aveva la stragrande maggioranza di PFAS, sebbene

non 1’esclusivita.

Cio era dovuto non solo alla presenza nella zona di numerose concerie che possono utilizzare tali
composti nell’attivita produttiva, quanto soprattutto a causa del pescaggio delle acque sotterranee -
gia inquinate dalla stessa Miteni - che, dopo essere state utilizzate dalle industrie della zona nella
loro attivita produttiva, ovvero acque di raffreddamento vengono reimmesse, dopo 1’uso, ancora

inquinate nel ciclo e nella fognatura.

Ha proseguito il dottor Rombaldoni che, dalle indagini eseguite, ¢ emerso che la fonte di

inquinamento di questi PFAS, con la loro immissione nel territorio e nelle acque, ¢ triplice.

Una ¢ rappresentata dalle acque di raffreddamento ancora utilizzate dalla Miteni, che vengono
scaricate nel torrente Poscola, per le quali da qualche anno vigono limiti delle concentrazioni
ovvero limiti di performance indicati e adottati nell’autorizzazione integrata ambientale, che la

regione Veneto ha concesso.

Un’altra fonte di inquinamento, la piu preoccupante e piu difficile da eliminare, ¢ quella della
penetrazione di materiale, forse interrato, forse no, risalente a partire da 45-50 anni fa, nel
sottosuolo della ditta che, lentamente, attraverso il terreno granuloso e ghiaioso, € sceso

raggiungendo la falda sotterranea, da dove si estende con una certa lentezza.

Infine vi ¢ la situazione che riguarda soprattutto il territorio veronese, rappresentata dall’immissione
di queste sostanze attraverso gli scarichi della Miteni nel depuratore di Trissino, che vengono
convogliate nel condotto dell’A.Ri.C.A., dove peraltro confluiscono anche gli scarichi di altri

depuratori sempre della stessa zona, che sfociano nel fiume Fratta, nel territorio di Cologna Veneta.
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Quanto al processo di diffusione delle sostanze perfluoroalchiliche, il dottor Rombaldoni ha
osservato che nel vicentino 1’inquinamento ¢ molto lento, in quanto avviene attraverso la falda, il
terreno e il ghiaino, sicché attualmente 1’inquinamento si sta dirigendo verso la citta di Vicenza, che

dista circa quindici chilometri dalla Miteni.

Viceversa, nel veronese la diffusione delle sostanze perfluoroalchiliche € piu veloce e cio si spiega

solo con il fatto che essa avviene tramite il condotto consortile dell’A.Ri1.C.A..

Invero, 1’acqua inquinata del condotto consortile, una volta sfociata nel fiume Fratta, subisce altre
diluizioni grazie all’apporto dell’acqua del canale L.E.B. Adige Gua, di cui si ¢ detto, in relazione

anche alle necessita di irrigazione dei terreni e, quindi, viene utilizzata per molteplici scopi.

Di conseguenza, proprio per I’irrigazione, sussiste il rischio che penetri nelle piante, negli animali e

nella catena alimentare.

Inoltre, parte dell’acqua inquinata puod andare nel sottosuolo ed essere oggetto di captazione dai
pozzi, dal momento che nella zona insistono molti pozzi privati, parecchi dei quali non sono

addirittura censiti.

A seguito alla delega d’indagine da parte della procura della Repubblica di Verona, ¢ emerso che le
amministrazioni comunali di tutti i comuni interessati hanno emesso delle ordinanze, cercando di
calibrare la situazione, sicché la maggior parte dei comuni ha obbligato i privati a dichiarare
I’esistenza dei pozzi e a effettuare delle analisi, disponendo, in alcuni casi, il divieto di utilizzo per
uso potabile dell’acqua prelevata dai pozzi privati, con 1’obbligo di avvalersi dell’acquedotto

comunale, che dovrebbe essere piu garantito.

Il dottor Rombaldoni ha poi riferito che, allo stato, le fonti di inquinamento non sono cessate
sebbene sia stata rilevata, a seguito di analisi eseguite nel corso del tempo, una diminuzione dei

carichi di PFAS.

In particolare, per quanto riguarda la fonte- il depuratore di Trissino -, ¢ stato rilevato il rispetto dei
limiti imposti alla Miteni, pur se si tratta di limiti comunque molto elevati, in quanto pari a 400.000

nanogrammi per litro, come somma di PFOA e PFOS.

Dai documenti agli atti della Commissione® si riscontra che questo limite & stato valido fino al 24

maggio 2015.

6 Relazione Arpa Veneto - doc. n. 1543/3, relativa al periodo 25/06/2013-04/05/2016
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Successivamente, a partire dal 25 maggio 2015, data di entrata in vigore del provvedimento
protocollo 2372/LAM del 22 maggio 2015 emesso da Alto Vicentino Servizi S.p.A., valgono i
seguenti valori limite presso lo scarico industriale che recapita in fognatura e quindi al depuratore di

Trissino:
e Acido Perfluoropentanoico (PFPeA) < 15.000 ng/L;
e Acido Perfluoroesanoico (PFHxA) < 50.000 ng/L;
e Acido Perfluoroottanoico (PFOA) < 10.000 ng/L;
e Perfluoroottansolfonato (PFOS) < 1.000 ng/L;
e Acido Perfluorobutanoico (PFBA) < Perfluorobutansolfonato (PFBS).

Con le prescrizioni che livello di concentrazione medio annuo rilevato per ciascuno dei composti
non sia superiore a quello rilevato nell’anno precedente e i campionamenti periodici evidenzino una
tendenza alla diminuzione delle concentrazioni tali da garantire una media annua tendenziale

inferiore a quella dell’anno precedente.

Allo stesso modo ¢ stato rilevato un cambiamento nelle sostanze rinvenute nel corso delle analisi
eseguite periodicamente nei corpi ricettori, in conseguenza della tipologia di produzione della
Miteni, che ¢ passata dalla produzione di PFAS con la catena lunga (8 atomi di carbonio), non piu

prodotti dal 2011, alla produzione di PFAS a catena corta, con 4 atomi di carbonio.

L’ARPA Veneto segnala che questi ultimi composti dovrebbero essere meno tossici, ma si tratta di
un dato sul quale non vi sono riferimenti scientifici o letteratura, sicché, come correttamente ritiene

il sostituto procuratore della Repubblica di Verona, nel dubbio, vale il “principio di precauzione”.

In ogni caso - ha rilevato il dottor Rombaldoni - vi sono dei picchi che vanno al di 1a dei limiti dalle
autorizzazioni, non solo per quanto riguarda le acque che finiscono nel canale consortile, quindi, nel
flume Fratta, ma anche per le acque del torrente Poscola e per le acque prelevate con la barriera
realizzata dalla Miteni nel sottosuolo della fabbrica stessa, a seconda anche delle precipitazioni e

del livello della falda freatica.

Sotto il profilo tecnico-giuridico, il magistrato ha rilevato che, per quanto riguarda lo scarico, queste
sostanze non sono previste dalle varie tabelle dell’articolo 137 del testo unico sull’ambiente, che
disciplina lo scarico e i limiti che devono avere le sostanze dello scarico, per cui non sussiste una

fattispecie di reato perseguibile, ai sensi dell’articolo 137 del decreto legislativo n. 152 del 2006.
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Peraltro, trattandosi di scarico che proviene da Trissino, la vicenda ¢ di competenza comunque della

procura della Repubblica in Vicenza.

Viceversa, il dottor Rombaldoni ha richiamato la propria attenzione su altre due norme che vengono
in considerazione anche sotto 1’aspetto del diritto intertemporale: una ¢ la possibilita di ravvisare,
per tutte le condotte antecedenti al maggio del 2015, la fattispecie prevista dell’articolo 434 del
codice penale sul disastro innominato, come elaborata dalla giurisprudenza, mentre nelle condotte
successive a tale data, possono ravvisarsi le nuove ipotesi di reato introdotte dalla legge n. 68 del
2015, quali disciplinate dagli articoli 452-bis, 452-quater o 452-quinquies, a seconda che venga
ipotizzato il reato di inquinamento ambientale, di disastro ambientale o che si possa qualificare tali

fattispecie come colpose.

Sotto quest’aspetto si pone un problema delicato di tempistica e, cioe, delle modalita e dei tempi di

inquinamento.

Per quanto riguarda Vicenza, le caratteristiche particolari dell’inquinamento inducono a ritenere che
la situazione finora constatata sia frutto di condotte molto antecedenti, forse risalenti fino a

quarant’anni fa.

Viceversa per quanto riguarda la competenza territoriale della procura della Repubblica in Verona,
secondo il dottor Rombaldoni, € necessario verificare se I’accelerazione che subisce la diffusione di
queste sostanze, grazie al canale dell’A.Ri.C.A., possa far ritenere che i composti perfluoroalchilici
oggl presenti siano stati scaricati dalla ditta dopo il maggio del 2015. In tal caso si tratta di
verificare se la fattispecie applicabile non sia solo il disastro innominato precedente, di cui
all’articolo 434 codice penale, bensi una delle forme di inquinamento o di disastro ambientale

introdotte con la legge n. 68 del 2015.

Sul punto - ha concluso il dottor Rombaldoni - ¢ in corso la raccolta del maggior numero di dati
possibile e di informazioni e, una volta acquisiti tutti gli atti, vi saranno indagini mirate piu

approfondite, probabilmente, anche attraverso 1I’esperimento di una consulenza.

Sul punto, il dottor Rombaldoni ha sottolineato che la Miteni opera dietro autorizzazione integrata
ambientale da parte della regione, che ha autorizzato la produzione di determinate sostanze, che

sottopone a determinati limiti massimi entro i quali possono essere prodotte.

Di conseguenza, vi ¢ anche questo riferimento da tenere presente nella valutazione dell’eventuale
pericolosita anche sotto il profilo, che si vedra, dell’elemento soggettivo del reato, specialmente nel

momento in cui si arrivera a una contestazione di natura dolosa.
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L’avverbio “abusivamente”, utilizzato negli articoli e utilizzato nelle fattispecie sia del disastro
(452-quater), sia dell’inquinamento (452-bis) non rappresenta ostacolo alla perseguibilita di tali
reati, che sono reati non di condotta, bensi di evento che, in quanto tale, supera tutte le formalita

amministrative e, dunque, anche le autorizzazioni concesse dai vari enti, a cid preposti.

Invero, anche se sul piano formale tutto fosse regolare, il giudice in presenza di una situazione di
inquinamento, puo intervenire disapplicando I’atto amministrativo, ai sensi dell’articolo 4, legge n.

2248 del 1865, all. E.

In particolare, & possibile intervenire pesantemente sull’autorizzazione concessa, ¢ quindi
sull’attivita formalmente lecita esercitata da una ditta, emettendo provvedimenti anche di natura
cautelare, come il sequestro preventivo, che di fatto riconosce che 1’autorizzazione esistente o non ¢
legittima o comunque non risponde agli interessi del bene giuridico tutelato, per cui si impone la

sospensione, esclusa la necessita di chiedere all’autorita emittente di revocare il suo provvedimento.

11. Considerazioni sui limiti ambientali.

Innanzitutto, occorre chiarire che per le acque vi sono quattro diverse discipline, concernenti

rispettivamente le acque potabili, le acque superficiali, le acque di falda e quelle di scarico.

I limiti delle acque di scarico sono quelli riportati nelle tabelle dell’allegato 5, parte terza, del
decreto legislativo n. 152 del 2006, sebbene i PFAS non siano compresi tra le sostanze elencate,

mentre le altre acque hanno normative diverse.

Le acque potabili sono regolate dal decreto legislativo n. 31 del 2001, all’interno del quale sono

riportati 1 limiti delle sostanze presenti ai fini del loro consumo umano.

Le acque di falda sono regolate dal titolo V della parte quarta del decreto legislativo 3 aprile 2006,
n. 152, mentre i limiti degli inquinanti sono fissati dalla tabella n. 2 dell’allegato 5 alla parte quarta

del sopra citato decreto legislativo.

Le acque superficiali sono regolate principalmente dal decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, e
dal decreto legislativo 13 ottobre 2015, n. 172, dove sono indicati gli standard di qualita, ai fini

della loro classificazione.

Nel caso di specie, come riportato dal direttore del dipartimento ambiente della regione Veneto,

Alessandro Benassi, accade che 1’acqua di raffreddamento della Miteni, unita all’acqua di seconda
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pioggia, previa filtrazione, finisce nelle acque superficiali, che a loro volta percolano nell’acqua di
falda idropotabile. Tale fenomeno, come ha riferito lo stesso Benassi, nel corso dell’audizione
svolta il 10 maggio 2016, si verifica a causa della grande permeabilita dei terreni della zona del
vicentino oggetto dell’inquinamento, costituiti principalmente da ghiaia, con la conseguenza che gli

scarichi finiscono nell’acquifero indifferenziato dal quale pescano i pozzi dell’acqua potabile.

Tutto cio, a differenza di quanto accade nella regione Emilia-Romagna, dove vi sono molti metri di

argilla, che rappresentano una salvaguardia impermeabile per la falda acquifera.

Al momento, non esistono limiti allo scarico per le sostanze perfluoroalchiliche, riportati nella
tabella 3 dell’allegato 5 alla parte terza del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, né esistono
valori limite di CSC per le acque di falda, riportati nella tabella 2 dell’allegato 5 alla parte quarta

del suddetto decreto legislativo.

Allo stato attuale, i limiti esistenti riguardano solo quelli sulle acque superficiali, come standard di
qualita dei corsi d’acqua, recepiti nel decreto legislativo 13 ottobre 2015, n. 172, in esecuzione della
direttiva europea n. 39 del 2013. In questo decreto ¢ stato recepito anche lo standard di qualita
europea del PFOS ¢ del PFOA, che sono considerate sostanze prioritarie, in quanto sostanze molto

pericolose.

Afferma correttamente la dottoressa Gaia Checcucci, direttrice generale del Ministero
dell’ambiente, nel corso dell’audizione svolta il 26 maggio 2016, che i limiti per gli standard di
qualita per le acque superficiali, che per il PFOS ¢ di 0,65 nanogrammi per litro e per il PFOA ¢ di
100 nanogrammi per litro, dovrebbero essere recepiti anche come limiti per gli standard di qualita

anche per le acque sotterranee.

In effetti, il relativo decreto, che costituisce recepimento della direttiva comunitaria sulle acque
sotterranee, dovrebbe essere all’attenzione del Parlamento presso la relativa Commissione, cosi

come dichiarato dai rappresentanti del CNR durante I’audizione del 25 maggio 2016

Queste sostanze sono state inserite nella tabella 1/B del decreto legislativo n. 172 del 2015, la
tabella che riguarda le sostanze di interesse nazionale. La circostanza ¢ stata anche confermata dalla
dott.ssa Gaia Checcucci, che ha anche indicato nel mese di luglio 2016 il termine di scadenza per il
recepimento della direttiva sulle acque sotterranee e, in effetti, in data 6 luglio 2016 ¢ stato emesso
il relativo decreto ministeriale, di recepimento della direttiva 2014/80/UE, che ha inserito 4 PFAS
(PFPeA, PFBS, PFOA e PFOS) nella “Tabella 3 - Valori soglia da considerare per la valutazione

dello stato chimico delle acque sotterranee” .
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Nel frattempo, perod, nell’area del Veneto, dove il problema dell’inquinamento da PFAS ¢
particolarmente grave ed esteso, appaiono urgenti ¢ necessari gli interventi di bonifica della falda
idrica, da dove si origina I’inquinamento, cio¢ presso lo stabilimento della Miteni, falda il cui
utilizzo sta mettendo in circolo gli inquinanti in un’area piu vasta. Inoltre, sarebbero urgenti gli
interventi di contenimento degli inquinanti presenti negli scarichi mediante un trattamento degli

stessi, allo scopo di limitarne la veicolazione nelle acque superficiali e nella fognatura.

Per raggiungere questi obiettivi ¢ necessario che le autorita che ne hanno la potesta fissino adeguati
limiti agli scarichi e definiscano le CSC per le acque di falda, anche sulla base delle indicazioni gia
date per queste sostanze da parte dell’Istituto superiore di sanita, il quale - con nota n. 1584 del 16
gennaio 2014, ribadita con la successiva nota n. 9818 del 6 aprile 2016%” - ha suggerito i valori
limiti da adottare allo scarico in acqua superficiale per il territorio veneto, indicando i seguenti
valori: PFOS (30 ng/l), PFOA (500 ng/l), PFBA (500 ng/l), PFBS (500 ng/l) e somma di altri PFAS
(500 ng/1).

Per quanto riguarda le CSC nell’acqua di falda, I’Istituto superiore di sanita, con il parere n. 23954

AMPP.IA.12, ha proposto un limite solo per il PFOA, indicando il valore di 500 ng/l.

In effetti, tale limite ¢ stato fatto proprio dalla regione Veneto che, con nota del 24 luglio 2016, lo
ha fissato come CSC per le acque di falda. Le autorita preposte a fissare i limiti sono gli enti che

rilasciano le autorizzazioni allo scarico e, pertanto, sono le seguenti:

e La provincia di Vicenza, per lo scarico dello stabilimento Miteni, con la modifica
dell’autorizzazione AlA, alla quale la regione Veneto ha di recente attribuito la

relativa potesta;
e Laregione Veneto per lo scarico di A.Ri.C.A. nel canale Fratta Gorzone;

e Il consorzio A.Ri.C.A. per lo scarico dei depuratori consortili dei cinque comuni che

scaricano nel suo collettore;
e [ depuratori consortili per gli utenti che confluiscono in essi.

Viceversa, per quanto riguarda la fissazione delle CSC nella falda, il compito spetta al Ministero
con uno specifico decreto o, in alternativa, alla regione Veneto sulla base dei pareri espressi
dall’Istituto superiore di sanita, come in effetti la regione Veneto ha fatto per i PFOA (ma avrebbe

potuto fare anche per gli altri PFAS).
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Tutto cio precisato, in via generale va detto che, quanto ai limiti dello scarico della Miteni nel
torrente Poscola, nel bollettino ufficiale della regione Veneto (BUR) n. 96 del 7 ottobre 2014 ¢ stato
pubblicato il decreto del direttore del dipartimento ambiente, n. 59 del 30 luglio 2014, di rilascio

dell’ AIA alla Miteni, con il relativo allegato.®®

Con tale decreto la regione Veneto ha fissato i limiti allo scarico delle acque di raffreddamento e di
dilavamento provenienti dallo stabilimento della Miteni nel torrente Poscola, prescrivendo quelli

indicati dall’Istituto superiore di sanita.

I limiti fissati dalla regione per lo scarico della Miteni nelle acque superficiali (torrente Poscola)
sono i seguenti: PFOS: 30 ng/l (0,03 ug/l), PFOA: 500 ng/1 (0,5 ug/l) e altri PFAS: 500 ng/I (0,5
ug/h.

In base all’A.L.A., tali limiti rappresentano un obiettivo da raggiungere per gradi, utilizzando le
migliori tecniche disponibili - anche se di tipo sperimentale - ma, in ogni caso, entro un anno la

Miteni dovra rispettare i seguenti obiettivi: PFOS + PFOA: 500 ng/l (0,5 ng/l), altri PFAS: 500 ng/l
(0,5 pg/.
Cio significa che entro un anno si deve rispettare solo questo limite, cio¢ la somma PFOS +PFOA =

500 ng/l, quindi il limite sul solo PFOS di 30 ng/l non si deve rispettare da subito, ma con

gradualita, senza peraltro indicare un tempo certo.

Viceversa, accade che Alto Vicentino Servizi Spa, con riferimento agli scarichi in fognatura, di sua
competenza, ha fissato per I’utente Miteni il limite di 400.000 ng/l, come somma di PFOA + PFOS,
a partire dal 31 agosto 2013 fino al 24/05/2015, e successivamente, a partire dal 25 maggio 2015,
data di entrata in vigore del provvedimento protocollo 2372/LAM del 22 maggio 2015 emesso da

Alto Vicentino Servizi Spa sono stati fissati i seguenti valori limite:
e acido perfluoropentanoico (PFPeA) < 15.000 ng/L;
e acido perfluoroesanoico (PFHxA) < 50.000 ng/L;
e acido perfluoroottanoico (PFOA) < 10.000 ng/L;
e perfluoroottansolfonato (PFOS) < 1.000 ng/L;

e acido perfluorobutanoico (PFBA) < perfluorobutansolfonato (PFBS): livello di
concentrazione medio annuo rilevato per ciascuno dei composti non sia superiore a

quello rilevato nell’anno recedente e i campionamenti periodici evidenzino una

% Cfr. Doc.1281/1 e Doc. 1281/2
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tendenza alla diminuzione delle concentrazioni tali da garantire una media annua

tendenziale inferiore a quella dell'anno precedente.

Con le prescrizioni ulteriori viene stabilito che il livello di concentrazione medio annuo rilevato per
ciascuno dei composti non sia superiore a quello rilevato nell’anno precedente e che i
campionamenti periodici mettano in evidenza una tendenza alla diminuzione delle concentrazioni

tali da garantire una media annua tendenziale inferiore a quella dell’anno precedente.

Si tratta, comunque, di limiti di gran lunga superiori rispetto ai parametri suggeriti dall’Istituto
superiore di sanita, il quale, come si ¢ visto, ha indicato per il PFOS il limite di 30ng/l, per il PFOA

500ng/1.

Dunque, non v’¢ dubbio che spetta alla regione Veneto — ma anche al Ministero dell’ambiente,
come si precisera di seguito - fissare i limiti allo scarico, come ribadito dalla dottoressa Gaia
Checcucci, direttrice generale del Ministero dell’ambiente, la quale, ancora nel corso dell’audizione
del 26 maggio 2016 innanzi alla Commissione, ha richiamato i poteri della regione derivanti

dall’articolo 101 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152.

Del resto, come si ¢ sopra osservato, la regione, nell’autorizzazione AIA rilasciata alla Miteni, ha
fissato i limiti per lo scarico delle sostanze perfluoroalchiliche solo nel torrente Poscola, mentre ha
lasciato alla determinazione del gestore del depuratore la fissazione dei limiti per lo scarico in

fognatura.

Ora, considerato che Alto Vicentino Servizi Spa ha fissato valori limiti altissimi - che prescindono
del tutto dalle indicazioni del Istituto superiore di sanita - sarebbe opportuno I’intervento immediato
della provincia di Vicenza, attualmente competente, per fissare i limiti allo scarico della Miteni in
fognatura, modificando, sul punto, I’autorizzazione AIA, in conformita ai valori di concentrazione

suggeriti dall’Istituto superiore di sanita.

Pertanto, non appaiono condivisibili le affermazioni rese sul punto dall’assessore all’ambiente della
regione Veneto, Gianpaolo Bottacin, il quale, nel corso dell’audizione del 10 maggio 2016, ha
riferito che la regione non puo intervenire sugli scarichi delle sostanze considerate inquinanti
pericolosi, in base al presupposto per cui, alla stregua dell’articolo 101, comma 1, del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n.152, le sostanze perfluoroalchiliche non rientrano nella tabella di quelle
considerate sostanze inquinanti pericolose, di cui alla tabella 5 dell’allegato 5, parte terza, dello

stesso decreto legislativo.
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In ogni caso, non ¢ condivisibile 1’affermazione secondo cui la regione Veneto non puo fissare
limiti, in quanto ci0 rientra nella normale potesta normativa regionale, rafforzata dalla riforma
costituzionale del 2001 sui poteri delle regioni. E’ comunque pacifico che, nella specie, si ¢ fuori da
ogni ipotesi di intervento legislativo, bensi si ¢ in presenza di provvedimenti da assumere con atti

normativi secondari (decreti, regolamenti, dgr, linee guida, ecc.).

A titolo di esempio, si ricorda che la regione Lombardia, nel mese di agosto del lontano 1996, con
la delibera di giunta regionale n. 6/17252%, ha approvato una circolare, contenente gli standard di
qualita dei suoli, anche a protezione delle acque di falda, per la bonifica dei siti del territorio

regionale.

Nel caso di specie, dunque, la regione Lombardia, avendone i poteri, al pari di tutte le altre regioni,
¢ intervenuta ben prima dell’intervento statale, il cui primo atto risale alla data del 25 ottobre del
1999, con il decreto ministeriale n. 471 del 1999, che ha stabilito i valori delle CSC per i terreni e

per le acque di falda.

In realta, le osservazioni dell’assessore Bottacin non tengono conto del fatto che la regione, con il
decreto AIA n. 59 del 30 luglio 2014, sopra citato, ¢ gia intervenuta fissando i limiti delle sostanze

perfluoroalchiliche dello scarico della Miteni nel corso d’acqua superficiale (torrente Poscola).

Inoltre non pud non osservarsi in questa sede che, a differenza di quanto riferito dall’assessore
all’ambiente, le sostanze perfluoroalchiliche appartengono alla classe dei composti organici
alogenati, con la conseguenza che rientrano nell’elenco delle sostanze pericolose di cui al n. 15
(composti organici alogenati) della tabella 5 dell’allegato 5, parte terza, del citato decreto

legislativo.

Va da sé che, tra i composti organici alogenati, vanno annoverati i composti organici che
contengono almeno uno dei seguenti elementi: fluoro, bromo, cloro e iodio. Ora, ¢ indubbio che i

PFAS contengono per I’appunto il fluoro.

Comunque, il ragionamento formale dell’assessore Bottacin non tiene conto del dato sostanziale che
le acque della falda idropotabile sono altamente inquinate dalle sostanze perfluoroalchiliche, come
unanimemente riconosciuto da tutti i soggetti istituzionali intervenuti nella vicenda e, da ultimo,
dagli stessi sindaci delle zone inquinate (Brendola, Sovizzo, Creazzo, Monteviale, Altavilla,
Lonigo, Sarego, Montecchio, Sossano), i quali, gia a partire dal mese di agosto del 2013, hanno

disposto la chiusura dei pozzi inquinati utilizzati per uso idropotabile o per produzione alimentare,

% Doc. 1678/2
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disponendo I’allacciamento alla rete pubblica dell’acqua e adottando anche per la stessa rete
pubblica impianti di filtraggio a carboni attivi, installati sugli acquedotti che poi riforniscono ampie

zone del territorio vicentino, gli unici in grado di trattenere le sostanze perfluoroalchiliche.

Infine va precisato che, a sua volta, il Ministero dell’ambiente avrebbe potuto fissare in via generale
con apposito decreto ministeriale i limiti delle sostanze non presenti nelle tabelle del decreto

legislativo n. 152 del 2006.

Di seguito, al solo scopo di fornire una prima delimitazione parziale dell’area interessata
dall’inquinamento dovuto ai PFAS, si riproduce una cartina, aggiornata al 30 settembre 2013 e

tratta da NEXT Quotidiano.
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LEGENDA
[ uimi provinetan
Comunl con concentraziond di PFAS uguall o sup. a 100 ngl
Limiti gomanall
W Rete controlia PRAS

®  Porzi con concentrazions di PEAS ugusil & sup. a 108 ngs

— larografia principale
| Plume preveiens PRAS al 30.00.2013
— Rete vMrla principase

Figura 8: Frima delimitazione parsiale dell’ inguinamento aggiornats al IO0Z.2013. Con § punty interrogativ sono ewdensiate le aree
aif cu ke IFOnMmaZion o DEMMELtonG ancana wia delimitazions amagensa dellarea inquinata mentre con la frecoia giala in ako vene
indicata fa migrazione delia cantarvnazions attraverss i versante rocciaso anentale  dells valle defldgno. Nels rabels i basso &
simstra wene riportato felenco dei comuwm corr aimeng un pozZze con concentrazione of PRAS totall melle acque sotterranes uguale o
supararg a 100 ng-A  plume inquinate raporesantata o Fanes arancions 8 imvece Hcostrito su wun weiore soglhia of cancantrazions
i 500 ng.-T of FFAS totall e deve considerars), Come precisato, parsiahe e provisono.

L’area interessata dall’inquinamento dovuto ai PFAS (fonte: Arpa.veneto.it)
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12.Conclusioni

L’origine della contaminazione ¢ stata individuata da CNR-IRSA, comunicata al Ministero
dell’ambiente e, successivamente, anche dall’ARPA negli scarichi dell’azienda chimica Miteni spa,
posta nel comune di Trissino, la quale si € attivata con la realizzazione, in fasi successive nel tempo,
nell’area sud dello stabilimento e nell’area all’interno dello stabilimento, di venti pozzi barriera, per
una portata complessiva di progetto di circa 360 mc/h, in continuo emungimento, e trattamento

solo di una parte delle acque con carboni attivi (circa 120 mc/h).

Per quanto riguarda gli scarichi nel collettore consortile A.Ri.C.A., che trasferisce nel canale Fratta
- Gorzone, all’altezza di Cologna Veneta (VR), i reflui depurati di cinque depuratori (Trissino,
Arzignano, Montecchio, Montebello Vicentino e Lonigo, per un totale circa 2.300.000 abitanti

equivalenti), I’ARPA, gia nel 2013, aveva appurato:

1) che I’incidenza della contaminazione esistente nel corso d’acqua anzidetto era dovuta
alla rilevante presenza di sostanze perfluoro-alchiliche nello scarico industriale della
ditta Miteni spa, allacciata all’impianto di depurazione di Trissino, che contribuisce

per il 96,989 per cento all’apporto totale di PFAS scaricati nel Fratta-Gorzone;

2) che l’inquinamento delle acque era determinato dal fatto che gli impianti di
depurazione in questione non sono sufficientemente in grado di abbattere questo tipo
di sostanze, non essendo dotati di tecnologia adeguata, mentre la diminuzione della

concentrazione allo scarico € dovuta esclusivamente all’effetto diluizione.

L’ARPA ha imposto alla societa Miteni una serie di prescrizioni, volte a ridurre la presenza nel
collettore A.Ri.C.A. delle sostanze perfluoroalchiliche, mediante una corretta e costante gestione

dei sistemi di filtrazione.

Gli interventi hanno prodotto qualche miglioramento, considerato che vi € un trend in diminuzione

di tali sostanze sia in concentrazione, sia in flusso di massa.

Peraltro, la presenza dei composti a 8 atomi di carbonio (PFOA e PFOS) ¢ andata scemando nel

tempo ed ¢ stata sostituita dalla presenza di composti a 4 atomi (PFBA e PFBS), come emerge dalla
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relazione ARPA del mese di marzo 2015’ e dalla successiva relazione di aggiornamento del 19

0 Doc. 476/7
85



Camera dei Deputati — 86 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXIII N. 24

giugno2016”!, riguardante 1’intero periodo di osservazione, a partire dal 25 giugno 2013 al 4 giugno

2016.

Comunque, la diminuzione di PFOA e PFOS non ¢ dovuta solo all’efficacia dei sistemi di
trattamento, dal momento che - come si ¢ osservato - gli stessi non sono adeguati ad abbattere in
modo completo tutti i PFAS presenti nei vari flussi, ma ¢ stata principalmente determinata dal fatto
che la Miteni non impiega piu il PFOA e il PFOS nei propri processi produttivi, avendoli sostituiti

con il PFBA e con il PFBS.

Tuttavia, quand’anche la Miteni completasse 1’attivita di barrieramento, attualmente in essere, al
fine di renderla efficace, mediante la realizzazione di ulteriori pozzi per I’emungimento delle acque
a valle dello stabilimento industriale e il trattamento delle acque emunte con carboni attivi e
riuscisse a trattenere le acque inquinate, i problemi non sarebbero risolti, posto che - come si ¢
rilevato - I’azienda Miteni ¢ insediata in area di ricarica di falda, in presenza di un acquifero
indifferenziato, sicché ¢ altamente probabile che questa contaminazione, non ancora definita nella
sua complessita, contribuisca all’inquinamento della falda acquifera a valle, tanto piu che la
presenza pluridecennale sul sito di queste tipologie di produzioni fa presagire una contaminazione

di natura storica.

Infine, le verifiche effettuate dall’ARPA Veneto sulle acque utilizzate per il raffreddamento degli
impianti della Miteni - che vengono tuttora scaricate direttamente nel torrente Poscola senza essere
convogliate nello scarico aziendale, collettato al depuratore di Trissino - hanno riscontrato, nel
corso delle analisi eseguite nel 2014, ancora alcuni valori fuori dai limiti fissati dalla regione
nell’autorizzazione integrata ambientale rilasciata con decreto del 30 luglio 2014, n. 59, che, pero,

andranno ancora riverificati con i successivi controlli.

La situazione sulle acque di scarico nel torrente Poscola, dunque, appare migliorata, se si considera
che i PFAS totali, riscontrati dall’ARPA Veneto, a seguito dei campionamenti effettuati 1’anno
precedente, in data 4 luglio 2013, nelle acque di scarico della Miteni nel pozzo A (che comunica
direttamente con il torrente Poscola) erano di 28.320 ng/1, mentre i PFOA erano di 16.067 ng/1 e i

PFOS di 3.460 ng/1 e che il complesso di tali sostanze, dai controlli recenti, risulta diminuito.

In ogni caso, si € comunque in presenza di concentrazioni di PFAS, che sono ancora notevolmente

elevate.

I Doc. 1543/3
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Una situazione critica che, allo stato, sembra comunque destinata a rimanere invariata, dal momento
che le acque di raffreddamento degli impianti della Miteni, contenenti le anzidette concentrazioni di
sostanze perfluoroalchiliche, vengono tuttora sversate nel torrente Poscola, senza trattamenti

efficaci, con conseguente diffusione a valle dei contaminanti ivi presenti.

In tal modo viene di fatto vanificata sia 1’attivitd dei venti pozzi barriera, posizionati nell’area
interna e a sud dello stabilimento, con il continuo emungimento delle acque e 1’uso di carboni attivi,

sia I’attivita del depuratore di Trissino, in cui vengono convogliati gli scarichi aziendali.

Non v’¢ dubbio che il problema degli scarichi della Miteni deve essere affrontato in modo

complessivo e non parziale, come avviene oggi.

Invero, sulla base degli accertamenti effettuati dall’ARPA, che hanno posto in evidenza il dato per
cui i1l 97 per cento dell’apporto di PFAS scaricati nel Fratta - Gorzone proviene dagli scarichi della
Miteni nella fognatura e quindi nel depuratore di Trissino (senza considerare gli altri scarichi
inquinati da PFAS che la Miteni scarica nel torrente Poscola) - allo stato - risulta sufficientemente
acclarato che proprio da questo sito giunge la quasi totalita dell’inquinamento dei PFAS nell’area

del vicentino.

Pertanto appare necessario e urgente intervenire direttamente all’origine del problema, in via
preventiva, depurando tutti gli scarichi della societa e, dunque, non solo quelli che recapitano in
corso d’acqua superficiale (torrente Poscola), gia regolati nell’autorizzazione AIA (PFOS 30 ng/l,
PFOA 500 ng/l, altri PFAS 500 ng/l), ma anche quelli che recapitano in fognatura e poi

confluiscono al depuratore consortile di Trissino, gestito da Alto Vicentino Servizi Spa.

In particolare, dovrebbero essere installati idonei impianti di trattamento che abbattano
efficacemente tutti i PFAS, non solo, quelli a 8 atomi di carbonio, ma anche quelli a 4 atomi di

carbonio.

Naturalmente, per imporre alla Miteni I’installazione degli idonei impianti di trattamento, risulta
necessario che la provincia di Vicenza, che ha sostituito la regione Veneto, fissi innanzitutto i limiti
allo scarico - cosi come indicati dall’Istituto superiore di sanita - anche per gli scarichi in fognatura
confluenti al depuratore consortile, che attualmente sono troppo elevati e consentono la

veicolazione degli inquinanti attraverso lo scarico del depuratore e il canale gestito da A.Ri.C.A.

Inoltre, per completare gli interventi all’origine, deve essere potenziata la barriera della falda
sotterranea presso la Miteni allo scopo di bloccare la propagazione sotterranea dell’inquinamento e

trattare le acque estratte con idonei impianti di abbattimento, prima di scaricare le acque.
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Dai fatti sopra esposti risulta:

1) che le acque che la Miteni scarica nel depuratore consortile e anche nel torrente
Poscola contengono sostanze perfluoroalchiliche, con concentrazioni rilevanti di

PFOA e di PFOS;

2) che tali sostanze appartengono alla classe dei composti organici alogenati, con la
conseguenza che rientrano nell’elenco delle sostanze pericolose di cui al n. 15
(composti organici alogenati) della tabella 5 dell’allegato 5, parte terza, del decreto

legislativo 3 aprile 2006, n. 152;

3) che, per quanto sopra osservato sulla particolare natura dei terreni, le acque

contaminate percolano nell’acqua di falda idropotabile;

4) che il principale veicolo dei PFAS ¢ ’acqua, sia per uso potabile che per uso agricolo

€ zootecnico;

5) che la popolazione esposta assorbe le sostanze perfluoroalchiliche, che si accumulano

nel sangue in concentrazioni molto piu alte rispetto alla popolazione non esposta.

Cosi descritta la situazione in fatto, appare ben difficile non ritenere la sussistenza del reato di cui
all’articolo 439 del codice penale (avvelenamento di acque destinate all’alimentazione, prima che

siano attinte o distribuite per il consumo).

In realta, alla luce della giurisprudenza sopra citata, I’avvelenamento delle acque di cui all’articolo
439 del codice penale sussiste quando le stesse sono potenzialmente idonee a produrre effetti

tossico-nocivi per la salute, e non solo inquinate.

Afferma ancora la giurisprudenza ritiene che non deve trattarsi necessariamente di potenzialita

letale, essendo sufficiente che il composto inquinante abbia la potenzialita di nuocere alla salute.”

Tutto cid precisato, non ¢ possibile negare tout court - come sembra sostenere il procuratore della
Repubblica di Vicenza - che le sostanze perfluoroalchiliche non abbiano la potenzialita di nuocere
alla salute umana, posto che un dato risulta acclarato in modo abbastanza pacifico e, cio¢, che i
perfluoroalchilici sono sostanze che, accumulandosi nell’organismo umano, si comportano da
interferenti endocrini (in particolare, nel metabolismo dei grassi, con sospetta azione estrogenica) e
da sospetti cancerogeni, secondo lo studio del CNR sopra richiamato e la letteratura internazionale

sopra citata.

2 Cfr. Sez. 1, Sentenza della Corte di cassazione n. 35456 del 26 settembre 2006
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Queste conclusioni sono suffragate dalla relazione tecnica del professor Gianluca Maria Farinola,”
al quale il presidente della Commissione di inchiesta, con nota in data 18 maggio 2016 (prot. n.
3950), ha conferito ’incarico di valutare le caratteristiche dei composti perfluoroalchilici e gli

effetti sulla salute umana.

L’obiettivo della relazione ¢ stato quello di abbracciare in una visione di insieme, seppure in
maniera non esaustiva, il complesso quadro relativo alle conoscenze attuali sull’inquinamento da
PFAS, con particolare riferimento all’inquinamento di corpi idrici per uso irriguo e per
approvvigionamento di acqua potabile, focalizzandosi sul caso del rilevamento di inquinamento da

PFAS nella regione Veneto.

Come si ¢ detto, la relazione del professor Farinola ha cercato di compendiare in poche pagine,
integrando lavori selezionati dalla letteratura scientifica e parte dei documenti acquisiti dalla
Commissione, lo stato attuale delle conoscenze tecnico-scientifiche sulle fonti e la diffusione di

questi inquinanti e sui loro effetti tossicologici.

Il quadro generale - quale emerge dalla analisi della letteratura scientifica e dei documenti acquisiti
e delle audizioni effettuate dalla Commissione di inchiesta - ¢ caratterizzato da un alto grado di
frammentarieta e in alcuni casi di contraddittorietd delle conoscenze sugli effetti tossicologici di

queste sostanze.

Cio riguarda non solo le correlazioni causa-effetto tra 1’esposizione all’inquinante (nella fattispecie,
I’esposizione all’inquinante attraverso 1’acqua potabile) e 1’insorgenza di patologie, ma anche i

termini quantitativi attraverso cui questa esposizione debba essere valutata.

E, tuttavia, i dati acquisiti pongono in evidenza possibili nessi di causalita tra I’esposizione a PFAS
e vari tipi di patologie, tra cui principalmente alcuni tipi di tumore, disordini del sistema endocrino,

problemi cardiovascolari e disturbi della fertilita.

I dati in letteratura non sono concordi né sull’elenco di queste patologie, né sui limiti quantitativi di

esposizione con i quali I’insorgenza di queste patologie sarebbe correlata.

In molti casi gli studi epidemiologici si concludono affermando che, sebbene vi siano sospette
correlazioni, non si possono trarre conclusioni causa-effetto certe ¢ vi sono numerosi esempi in cui

gli studi si contraddicono tra di loro, giungendo a conclusioni opposte.

> Doc. 1535/2 allegato 3 alla presente relazione
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Complessivamente, il consulente nominato pone in evidenza che le ricerche e le indagini
tossicologiche forniscono indicazioni sufficienti a suggerire la necessita di adottare misure di
massima precauzione consistenti nel ridurre o annullare 1’esposizione dei cittadini a questi
inquinanti, anche in considerazione della loro spiccata tendenza ad accumularsi nell’ambiente e
nell’organismo e dei lunghissimi tempi necessari per 1’espulsione delle sostanze dall’organismo

stesso, una volta accumulate.

I limiti di presenza di PFAS nelle acque sono stati definiti dalla normativa solo per alcuni di questi
inquinanti, mentre per altri sono suggeriti dei parametri di qualita ambientali, calcolati sulla base

delle attuali conoscenze.

In particolare, la regione Veneto ha definito i limiti di presenza nelle acque solo per alcuni di questi

inquinanti, sulla base delle proposte dell’Istituto superiore di sanita.

Sebbene non sia noto, a causa della frammentarieta dei dati, se questi limiti siano efficaci,
sottostimati o sovrastimati, essi rappresentano al momento un importante parametro quantitativo a
cui far riferimento per 1’adozione di quelle misure precauzionali che le informazioni oggi in nostro

possesso ci impongono di adottare.

In conclusione, il professor Farinola sottolinea che la persistenza ambientale e la tendenza ad
accumularsi nell’organismo per esposizioni prolungate, in combinazione con la sospetta
associazione con I’insorgenza di alcune patologie, rappresentano i maggiori fattori di
preoccupazione riguardo la presenza di queste sostanze nelle acque potabili e negli alimenti, anche

in basse concentrazioni.
Come si ¢ ampiamente sopra illustrato, si tratta di conclusioni suffragate:

1) da uno studio epidemiologico sull’uomo, denominato Progetto Salute C8 in Ohio,
effettuato nel 2006, su campioni di sangue di circa 69.000 soggetti residenti nei pressi
dell’industria DuPont’s in West Virginia, che ha accertato la probabile associazione
tra I’esposizione a PFOA ed effetti sanitari nella comunita, per quanto riguarda le
seguenti patologie: ipercolesterolemia, colite ulcerosa, malattie tiroidee, tumori del

testicolo e del rene, ipertensione indotta dalla gravidanza e preecalmpsia;

2) da uno studio congiunto tra I’Istituto superiore di sanita e il Policlinico Umberto I di
Roma, eseguito negli anni 2008 - 2009 su 38 donne in gravidanza che vivono a Roma,

che ha misurato le concentrazioni di inquinanti persistenti nel sangue delle donne (la
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misura ¢ stata fatta nel siero del sangue) e le concentrazioni ritrovate nel siero del

sangue dei neonati, accertandone il passaggio da madre a figlio;

3) da uno studio condotto dal’ENEA che, con riferimento al periodo 1980-2011, ha
accertato nei comuni contaminati da PFAS, appartenenti alle provincie di Vicenza,
Padova, Verona e Rovigo, per entrambi i sessi eccessi statisticamente significativi per
la mortalita generale (9 per cento ¢ un 10 per cento in piu, rispettivamente, negli
uomini e nelle donne), per le malattie cerebrovascolari (22 e 18 per cento in piu,
rispettivamente, negli uomini e nelle donne) e per I’infarto miocardico acuto (11 e 14

per cento in piu, rispettivamente, per uomini e donne).

In tale quadro, altamente problematico sugli effetti tossici dei PFAS sulla salute umana, si inserisce
una relazione del 23 novembre 2016 del professor Giovanni Costa dell’Universita di Milano sul
monitoraggio annuale effettuato - verosimilmente per conto della societa Miteni - sui lavoratori
della stessa societa, a partire dall’anno 2000 fino all’anno 2016, nonché un estratto delle relazioni
sull’attivita di sorveglianza svolta dallo stesso professor Costa sui lavoratori della Miteni
nell’ultimo quinquennio (2010-2015), con le relative conclusioni per ciascuna annualitd’, ma i cui

dati di riferimento, cio¢ gli esami emato-chimici e urinari, sono stati coperti da omissis.

Come si ¢ sopra osservato, si tratta, ad avviso della Commissione di inchiesta, di una grave carenza
metodologica, posto che il monitoraggio dei lavoratori della Miteni ha un senso, non in relazione al
rispetto di parametri astratti molto elevati, bensi in relazione alla verifica del loro effettivo stato di
salute, dopo anni di assorbimento di sostanze perfluoroalchiliche, che come si ¢ visto sono
potenzialmente pericolose specie per lunghe esposizioni, nonché di lentissima espulsione

dall’organismo umano.

Cio ¢ tanto piu grave se si considerano, ad esempio, studi epidemiologici sull’'uomo, e in particolare
sugli operai esposti a composti perfluoroorganici, i quali non mostrano correlazioni con
epatotossicita solo per concentrazioni di PFOS al di sotto di 6 microgrammi/l (pari a 6.000

nanogrammi/l).
Si tratta di una omissione che desta molte perplessita e qualche dubbio in piu.

Tutto cio precisato a proposito del probabile avvelenamento delle acque e delle sostanze alimentari,
determinato dalle sostanze perfluoroalchiliche, deve essere tenuto ben presente che proseguendo,

com’¢ pacifico, I’inquinamento ambientale, a dispetto dei pozzi e dei piezometri installati dalla

7+ Doc. 1610/2
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Miteni, non v’¢ dubbio che, a partire dal 29 maggio 2015, con I’entrata in vigore della legge n. 68, ¢
configurabile nei confronti della societa il reato di omessa bonifica di cui all’articolo 452-ferdecies

del codice penale.

A cid deve essere aggiunto 1’ulteriore fatto che gli scarichi della Miteni, sia quelli che passano
attraverso il depuratore consortile di Trissino e poi recapitano nel corso d’acqua Fratta - Gorzone,
sia quelli che recapitano direttamente nel torrente Poscola, hanno deteriorato le acque superficiali,

facendo superare il limite dello standard di qualita di 0,65 ng/1.

Si tratta quindi di una chiara causa-effetto di danno ambientale, per altro misurabile, poiché vi € un
limite di riferimento di legge (previsto nel decreto legislativo 13 ottobre 2015, n.172) e, pertanto,
appare configurabile, nella sua attualita, anche il reato di inquinamento ambientale di cui

all’articolo 452-bis del codice penale.

Infine, deve essere posto in evidenza che la Miteni ha anche superato i limiti allo scarico nel
torrente Poscola, imposti con 1’autorizzazione integrata ambientale rilasciata dalla regione il 30
luglio 2014, in quanto gli accertamenti eseguiti da ARPA hanno appurato il superamento dei valori

limiti del PFOA allo scarico in data 30 ottobre 2014, nonché in data 11 dicembre 2014.

L’ARPA dovra effettuare nuove verifiche su tali scarichi anche nel 2016 e, nel caso in cui tali
superamenti venissero oggi confermati dall’ARPA, si configurerebbe la violazione della norma
contenuta nell’articolo 29 quattordecies, commi 3 e 4, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e

successive modifiche intervenute (reato contravvenzionale).

Sul punto va ricordato che le prescrizioni dell’AIA sul rispetto dei limiti allo scarico da parte della
Miteni sono operative a partire dal 30 luglio 2015, cio¢ a decorrere da un anno dalla data del

decreto di autorizzazione AIA, emesso in data 30 Iuglio 2014.
La vicenda dell’inquinamento da PFAS ¢ comunque ben lungi dall’essere conclusa.

All’esito di questo excursus emerge evidente la grande confusione che regna nella gestione delle
sostanze perfluoroalchiliche da parte della regione e del Ministero dell’ambiente, gestione che ha

minato ’efficacia dei risultati.

Invero, i limiti dei vari PFAS fissati nelle varie matrici ambientali sono incompleti ¢ si riferiscono a

sostanze diverse da matrice a matrice.

La breve sintesi che segue chiarisce la situazione:
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scarichi della Miteni in corso d’acqua superficiale: fissati dalla Regione con 1’autorizzazione
AIA, su tutte le sostanze perfluoroalchiliche (PFOS 30 ng/l, PFOA 500 ng/l e altri PFAS
500 ng/l). Si tratta di limiti uguali a quelli fissati per le acque potabili;

CSC nelle acque di falda: fissati dalla regione Veneto solo per il PFOA (500 ng/l);

standard di qualita delle acque superficiali: fissati con il decreto legislativo 13 ottobre 2015,
n.172, per il PFOS (0,65 ng/l) e per altre 5 sostanze, con i limiti indicati nella tabella

riportata nel capitolo 2 della presente relazione;

scarichi della Miteni in fognatura: stabiliti da Alto Vicentino Servizi Spa, gestore del
depuratore di Trissino, che li ha fissati solo per un numero limitato di PFAS e, per di piu,

con valori altissimi, del tutto privi di efficacia;

scarichi del depuratore di Trissino nel collettore A.Ri.C.A.: stabiliti da A.Ri.C.A., gestore
del collettore, che li ha fissati con valori ancora molto alti, dapprima in 15.000 ng/l, per la
somma PFOA + PFOS, e poi differenziati come segue PFPeA: 3.500 ng/l, PFHxA 3.500
ng/l, PFOA: 1.500 ng/l e PFOS: 300 ng/l, anch’essi privi di qualsiasi efficacia.

In particolare, per quanto riguarda gli scarichi, lo schema seguente illustra visivamente la

situazione:
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94

INSEDIAMENTO MITENI

Limiti scarico fissati
dalla Regione con AIA

PFOS: 30 ng/l
PFOA: 500 ng/I
PFAS: 500 ng/l

Fognatura

Limiti scarico fissati da
A.V.S. a Miteni

PFOS: 1.000 ng/l

PFOA: 10.000 ng/I
PFPeA: 15.000 ng/l
PFHxA: 50.000 ng/|

IMPIANTO DI DEPURAZIONE
CONSORTILE DI TRISSINO
AV.S.

Limiti scarico fissati da
A.Ri.C.A.ad A.V.S.

PFOS: 300 ng/l
PFOA: 1.500 ng/I
PFPeA: 3.500 ng/l
PFHxA: 3.500 ng/|

COLLETTORE
A.RI.C.A

» PoscoLA
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I limiti dello scarico Miteni in fognatura, recapitante nel depuratore Alto Vicentino Servizi Spa,
sono rispettati, cosi come sono rispettati i limiti dello scarico Alto Vicentino Servizi Spa nel

collettore A.Ri.C.A.

Tuttavia, tali limiti vengono rispettati dalla Miteni solo in ragione del fatto che per gli stessi ¢ stata

fissata una soglia elevata, molto al di sopra degli standard di qualita dei corsi d’acqua superficiali.

Sono altresi rispettati i limiti di versamento nel torrente Poscola delle acque utilizzate dalla Miteni
per la lavorazione e per il successivo raffreddamento degli impianti, considerato che tali acque dopo

il prelievo dalla falda vengono trattate con i carboni attivi.

Viceversa, non sono rispettati i limiti della CSC della falda acquifera sotterranea, fissati dalla
regione Veneto solo per il PFOA, posto che i valori riscontrati sono pari a circa sei volte il valore
massimo di 500 ng/l, fissato dalla regione, mentre valori molto elevati presentano i PFOS e la
somma dei PFAS, per molte migliaia di nanogrammi per litro, come illustrato nello schema
contenuto nella “Tabella 3 - Risultati analitici piezometro MW 18”, riportato nel capitolo numero 6

di questa relazione.

Naturalmente, il grave inquinamento della falda determina anche I’inquinamento delle acque
superficiali e anche dello stesso torrente Poscola, a causa del prelievo delle acque di falda per
I’utilizzo come acque di processo e di raffreddamento, poi scaricate nel torrente, cui consegue in
modo quasi circolare il successivo ritorno in falda di tali acque, da cui viene prelevata anche I’acqua

potabile, anch’essa naturalmente gravemente inquinata.

Sul punto, ¢ sufficiente un semplice raffronto tra i valori-limite sopra riportati per le acque potabili,
prima del loro trattamento con i carboni attivi, e quelli proposti in ambito US-EPA (400 ng/l per
PFOA e 200 ng/l per PFOS) o tedeschi (100 ng/l, per la somma dei perfluorurati per una
esposizione decennale), per rendersi conto della gravita dell’inquinamento tuttora in essere nell’area
compresa nelle province di Vicenza, Verona e Padova.

Infine, la regione Veneto, in data 19 dicembre 2016, ha inviato due relazioni, accompagnate dai
relativi allegati di riferimento.

La prima relazione riguarda la “contaminazione da sostanze perfluoroalchiliche (PFASs) nelle
acque ad uso umano” (documento di sintesi aggiornato al 31 agosto 2016).

In tale documento di sintesi vengono riportati gli esiti dell’aggiornamento relativo alle

concentrazioni delle sostanze perfluoroalchiliche nelle acque destinate al consumo umano, sia della
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rete acquedottistica, sia della rete dei pozzi privati, anche con riferimento alle acque di pozzo
privato per abbeverata.

I risultati delle elaborazioni statistiche sulle analisi effettuate, nel periodo da luglio 2013 a
giugno 2016, pongono in evidenza che, per quanto riguarda i pozzi pubblici, la presenza delle
sostanze PFOA e PFOS risulta essere ampiamente contenuta entro i livelli dei limiti di performance
fissati dall’ISS, mentre per gli altri PFAS, pur essendo i valori di concentrazione rilevati entro i
limiti di performance, gli stessi si avvicinano ai livelli limite fissati dall’ISS.

Viceversa, per quanto riguarda i prelievi effettuati nei pozzi privati - sempre nel periodo
compreso tra il mese di luglio 2013 e il mese di giugno 2016 - eseguiti su 1.064 pozzi per un totale
di 1.228 campionamenti, le elaborazioni analitiche pongono in evidenza il superamento dei livelli
limite di performance fissati dall’ISS nel 17 per cento dei campioni per il PFOA, nel 9 per cento dei
campioni per il PFOS e nel 23 per cento dei campioni per gli altri PFAS.

In conclusione, sul punto, le analisi eseguite costituiscono la conferma che il fenomeno di
inquinamento delle acque potabili da PFAS ¢ ancora in atto e che le misure poste in essere per il suo
contenimento non sono completamente efficaci.

La seconda relazione, come si ¢ detto, riguarda “lI’aggiornamento a dicembre 2015 del
monitoraggio delle sostanze perfluoroalchiliche (PFAS) nelle acque superficiali del Veneto”
(periodo di riferimento luglio 2013 - dicembre 2015).

Questo secondo documento, elaborato dall’ARPAV, si riferisce ai dati raccolti dal
monitoraggio effettuato, a partire dal mese di agosto 2013 fino al mese di dicembre 2015, su 128
siti di corsi d’acqua superficiali dei bacini idrografici del Veneto, potenzialmente interessati dai
fenomeni di contaminazione da sostanze perfluoroalchiliche.

Ebbene, per quanto riguarda i fiumi, dal confronto tra i valori degli SQA previsti dal decreto
legislativo n. 172 del 13 ottobre 2015, emerge che si riscontrano diversi superamenti dei limiti degli
standard di qualita delle acque (SQA) per il PFOS e il PFOA, mentre per gli altri PFAS le singole
concentrazioni risultano sempre inferiori al valore medio annuo previsto.

In particolare, dai controlli effettuati risulta che i bacini idrografici maggiormente interessati

dal fenomeno sono i bacini Fratta Gorzone e Bacchiglione e che le criticita riscontrate riguardano
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principalmente lo scarico A.Ri.C.A. e gli scambi “naturali” tra acque superficiali e acque
sotterranee attraverso complessi meccanismi di contaminazione, mentre le altre acque superficiali
(principalmente, Piave, Livenza, Tagliamento e Brenta, prima della confluenza del Gorzone e del
Bacchiglione) sinora risultano immuni da PFAS, pur se nel bacino scolante nella laguna di Venezia
sono state rinvenute presenze occasionali di tale composto.

In conclusione, su questo secondo punto, va rilevato che anche il monitoraggio dei corsi
d’acqua dei bacini idrografici del Veneto conferma che la fonte dell’inquinamento parte dall’area
occupata dalla societa Miteni e che il barrieramento in atto dentro e fuori lo stabilimento industriale
¢ tuttora insufficiente a bloccare la diffusione delle sostanze perfluoroalchiliche nei bacini
idrografici direttamente collegati alla fonte della contaminazione.

Infine - come si ¢ visto - la regione Veneto ha promosso una vasta azione sanitaria, per
verificare la presenza e gli eventuali effetti su persone e alimenti dei PFAS, mediante
I’approvazione di due importanti piani di intervento, un “piano di sorveglianza sulla popolazione
esposta alle sostanze perfluoroalchiliche” e un “piano di campionamento per il monitoraggio degli
alimenti in relazione alla contaminazione da sostanze perfluoroalchiliche (PFAS) in alcuni ambiti
della regione del Veneto”.

I due piani di intervento prevedono lo screening sanitario su una popolazione di 85.000 persone
residenti nella cosiddetta “area rossa”, quale individuata per gli elevati livelli di contaminazione
delle acque superficiali e sotterranee ed estesa in ventuno comuni, compresi nelle province di
Vicenza, Verona e Padova, nonché il monitoraggio degli alimenti, allo scopo di verificare il livello
di contaminazione da PFAS nelle principali produzioni agro-zootecniche dell’area a rischio e
individuare i livelli di sicurezza di tali contaminanti negli alimenti.

I risultati ottenuti dovranno essere correlati ai dati sui consumi alimentari della popolazione
della zona a rischio, al fine di stimare I’esposizione per via alimentare, ivi compresa la fonte idrica.
In questa sede non puo essere sottaciuta la circostanza che nel percolato di molte discariche del

veneto sono presenti sostanze perfluoroalchiliche in concentrazioni rilevanti, mediamente nella
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misura di circa 30 mila ng/l. Si tratta di un dato che emerge dalle note dell’ARPA di Verona del
mese di ottobre 2016.7°

Dalle note I’ARPA risulta altresi che il percolato cosi inquinato non viene trattato solo presso
impianti insistenti nella regione Veneto, ma viene esportato presso impianti di altre regioni.

Infine, la Commissione di inchiesta ha acquisito la nota della regione Veneto, a firma del
direttore generale Domenico Mantoan del 17 novembre 2016, protocollo n. 4500997, indirizzata
all’assessore regionale alla sanita, all’assessore regionale all’ambiente, all’assessore regionale

all’agricoltura e al presidente della provincia di Vicenza.

Si tratta di un documento che, in modo del tutto autonomo, di fatto, richiama in sintesi tutte le
criticita gia descritte in modo dettagliato nella presente relazione della Commissione di inchiesta e
nelle cui conclusioni richiede ai “suddetti soggetti istituzionalmente competenti la tempestiva
adozione di tutti i provvedimenti urgenti a tutela della salute della popolazione volti alla rimozione
della fonte di contaminazione ivi comprese le opportune variazioni degli strumenti pianificatori di

competenza”.

Cio conferma, ancora una volta, quanto emerge con la presente relazione.

> Doc 1677/5
6 Doc. 1677/3
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(AlL 1)

Tabella 1 - Decessi, tassi standardizzati diretti di mortalita (T.S.D.) e relativi errori standard (E.S.)
nei comuni con contaminazione da PFAS e in quelli non contaminati e rischi relativi (RR) con
intervalli di confidenza (I.C. 95%) nel periodo 1980-2011. In grassetto gli incrementi di rischio

statisticamente significativi.

MASCHI

Superamento PFAS Assenza PFAS
Causa Decessi | TS.D. ES Decessi | T.S.D. ES. _BR 1.£.95%
MORTALITA GENERALE 19839 1126,39 802 79142 102935 3,67/(] 1,09y 1,08 1,11
TUMORE FEGATO E DOTTI 23] 12,03 0,83 167] 1504 044 UED 0.69 0,93
TUMORE RENE 145 8,14 0,68 647 8,27 033 098 0,82 1,18
TUMORE VESCICA 213] 1228 0,84 901 11,95 040 1,03 0,88 1,19
TUMORE PANCREAS 325| 18,49 1,03 1425  18,49) 0.49] 1,00 0,89 1,13
LEUCEMIE 193] 10,76 078 789] 1012 036 106 0,91 1,25
LINFOMI NON HODGKIN 144 8,16 0,68 622 8,00 032 1,02 0,85 1,22
MIELOMA MULTIPLO 60 345 0,45 285 3,74 022| 092 0,70 1,22
DIABETE 286) 16,38 097 1007] 14,44 044 113 1,00 1,29
TUMORE MAMMELLA 3 0,16 0,09 17 0,22 0,05 073 0,21 2,50
TUMORE PROSTATA 380 2223 114 1767] 23,92 057] 003 0,83 1,04
TUMORE TESTICOLO 8 044 6,16 22 0,27 0,06] B\ 0,74 375
MALATTIE CEREBRO_VASCOLARI 1778] 103,03 245]  6333] 8a72 1,07] 3 1,15 1,28
INFARTO MIOCARDICO ACUTO 1820] 103,30 243 7120] 92,66 1,10] /1,11 1,06 117
MALATTIA Di ALZHEIMER 73 4,28 0,50 281 3,83 023 ' T3 0,86 1,44
MORBC DI PARKINSON 74 435 051 315 4,29 024] 1.0 0,79 1,31
FEMMINE

Superamento PFAS Assenza PFAS
Causa Decessi [ T.S.D. ES Decessi [ T.S.D. ES. > 1.C.95%
MORTALITA GENERALE 19142] 962,01 696] 73814] 87383 322 1,1 1,08 1,12
TUMORE FEGATO E DOTTI 85 431 047 404 481 024 U0 on 1,13
TUMORE RENE 92 4,67 043 327 388 0,22 1,20] 0,95 1,52
TUMORE VESCICA 53 2,68 037 206 2,47 0,17 1,09 0,80 1,47
TUMORE PANCREAS 270 1372 0,84 1268] 1511 0,42 0,91 0,80 1,04
LEUCEMIE 159 8,00 0,64 642 7,46 0,30 1,07 0,90 1,28
LINFOMI NON HODGKIN 104 5,28 052 548 6.47 0,28 0,82 0,66 1,1
MIELOMA MULTIPLO 73 373 044 367 4,37 0,23 0,85 0,66 1,10
DIABETE 581 29,27 1,22 1865| 22,25 0,52 1,32 1,20 1,44
TUMORE MAMMELLA 752| 3801 1,39 3208 3730 0,66 1,02 0,94 1,10
TUMORE OVAIO 193 9,68 0,70 803 939 0,33 1,03 0,88 1,21
MALATTIE CEREBRO_VASCOLARI 2573] 12951 255  9205] 10962 1,14 (7118 113 1,23
INFARTO MIOCARDICO ACUTO 1360] 68,61 186  sos7| 6031 0,85 1,07 1,21
MALATTIA DI ALZHEIMER 45 7,30 0,61 498 5,95 027 Kg,23] 1,02 1,48
MORBO DI PARKINSON 97 4,88 0,50 350 4,13 0,22 1,16 0,93 1,46




Camera dei Deputati — 100 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXIII N. 24

ENEN

Tabella 2 - Decessi, tassi standardizzati diretti di mortalita (T.S.D.) e relativi errori standard (E.S.)
nei comuni con contaminazione da PFOS e in quelli non contaminati e rischi relativi (RR) con
intervalli di confidenza (I.C. 95%) nel periodo 1980-2011. In grassetto gli incrementi di rischio
statisticamente significativi.

MASCHI
Superamento PFOS Assenza PFAS
Causa Decessi T.5D. ES Decessi T.5.0. ES RB(\L 1,C.95%
MORTALITA GENERALE 18224 113255 841 79142] 102035 367] (L) 108 1,12
TUMORE FEGATO E DOTTI 197 12,17 0,87 1167 15,04 04 “es” 070 0,94
TUMORE RENE 135 8,29 0,72 647 8,27 0,33 1,00/ 0,83 1,21
TUMORE VESCICA 197 12,44 0,89 901 11,95 0,40 1,04 0,89 1,22
TUMORE PANCREAS 292 18,16 1,07) 1425 18,49 0,49 0,98 0,87 1,1
LEUCEMIE 179 10,90 0,82 789 10,12 0,36 1,08 0,91 1,27
LINFOMI NON HODGKIN 128 7,92 0,70 622 8,00 0,32 0,99 0,82 1,20
MIELOMA MULTIPLO 54 3,38 0,46/ 285 3,74 0,22 0,90 0,68 1,21
DIABETE 263 16,49 1,02 1097 14,44 0,44 1,14 1,00 1,31
TUMORE MAMMELLA 3 0,17 0,10 17 0,22 0,05 0,80 0,23 2,74
TUMORE PROSTATA 344 22,05 1,19 1767 2302 0,57 0.92 0,82 1.03
TUMORE TESTICOLO 7 0,42 0,16 22 0,27 0,06, 1580 0,67 3,72
MALATTIE CEREBRO_VASCOLAR! 1625 103,16 2,56 6333 84,72 1,07 2] 115 1,29
INFARTO MIOCARDICO ACUTO 1655| 102,77 2,53 7129 92,66 1,10] (e 1,05 1,17
MALATTIA DI ALZHEIMER 68 4,37 0,53 281 3,83 023 [“rd 0,87 1,49
MORBO DI PARKINSON 70 4,50 0,54 315 4,29 0,24 1,05 0,81 1,36
FEMMINE
Superamento PFOS Assenza PFAS

Causa Decessi T.S.D. ES Decessi T.5.D. E.S. RR 1N 1.£.85%
MORTALITA GENERALE 17765] 071,55 720 73814] 87383 320 1]/ 109 1,13
TUMORE FEGATO E DOTTI 80 4,42 0,48 404 4,81 024] "\go2 0,72 1,17
TUMORE RENE 90 4,97 0,52 327 3,88 022l /A 1,01 1,62
TUMORE VESCICA 49 2,68 0,38 206 2,47 017 [ \.08)/  os0 1,49
TUMORE PANCREAS 245 13,52 0,86 1268 15,11 042] ' 089 0,78 1,03
LEUCEMIE 146 7,99 0,66 642 7,46 0,30 1,07 0,89 1,28
LINFOMI NON HODGKIN 97 5,35 0,54 548 6,47 0,28 0,83 0,67 1,03
MIELOMA MULTIPLO 65 3,61 0,45 367 437 0,23 083 0,63 1,08
DIABETE 542 29,60 1,28 1865 22,25 0,52 133~ 1,21 1,47
TUMORE MAMMELLA 681 37,46 1,44 3208 37,30 066, /3,00 0,92 1,09
TUMORE OVAIO 177 9,81 0,74 803 9,39 033 /04 0,89 1,23
MALATTIE CEREBRO_VASCOLARI 2308] 131,24 2,68 9205] 109,62 1,14 ¥ 1,20 1,14 1,25
INFARTO MIOCARDICO ACUTO 1220 66,01 1,92 5057 60,31 o8s] \11[ / 104 1,18
MALATTIA DI ALZHEIMER 137 7,49 0,64 498 5,95 0,27 26 104 1,52
MORBO DI PARKINSON 32 5,02 0,52 350 419 0,22 1,20 0,95 1,51
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Prof. Giovanni Costa
Dipartimento di Scienze Cliniche e di Comunita, Universita di Milano
Dipartimento di Medicina Preventiva, IRCCS Fondazione Ca’ Granda Ospedale Maggiore Policlinico
Via S. Barnaba 8, 20122 Milano

Doc. N /{S :FB 2 Milano, 23.11.2016

[1l.mo Signor

On. Dr. Alessandro Bratti

Presidente

Commissione parlamentare d’inchiesta sulle attivita jllecite connesse al ciclo dei rifiuti e su
illeciti ambientali ad essi correlati

Camera dei Deputati ‘

Roma

Egregio Onorevole,

in relazione alla sua cortese richiesta del 13.11 u.s. Le invio la relazione sul monitoraggio
biologico di PFOA e PFOS effettuata nell’anno 2016 e il confronto con gli anni precedenti,
che ho appena finito di predisporre nell’ambito delle relazione annuale concernente le
attivita di sorveglianza sanitaria ai sensi del D.Lgs. 81/2008.

Nella speranza di aver soddisfatto le sue attese, resto comunque a disposizione per ogni
eventuale informazione e/o0 chiarimento.

Cordiali saluti

Prof. Giovanni Costa
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Dipartimento di Scienze Cliniche e di Comunita, Universita di Milano

Dipartimento di Medicina Preventiva, IRCCS Fondazione Ca’ Granda Ospedale Maggiore Policlinico

Via S. Barnaba 8, 20122 Milano

MONITORAGGIO BIOLOGICO RELATIVO ALL’ESPOSIZIONE AD ACIDO
PERFLUROOTTANOICO (PFOA4)

In base al programma di monitoraggio biologico annuale, 128 lavoratori sono stati
sottoposti a controllo nel Marzo-Aprile 2016. Essi costituiscono tutti i dipendenti

attualmente in attivita presso lo stabilimento di Trissino, in particolare:
- 12 lavoratori tuttora presenti nel reparto di produzione Perfluorurati (Esposti);

- 14 lavoratori che precedentemente hanno lavorato in tale reparto e trasferiti nel corso

degli anni in altri reparti per esigenze produttive (Ex-Esposti);

- 81 operatori degli altri reparti o servizi (Fluoroaromatici, Benzotrifluoruri, Impianto
Pilota, Manutenzione, Laboratori, Ingegneria, HSE, Magazzini) con possibile precedente

contatto nelle zone di produzione di PFOA;

- 21 lavoratori operanti negli Uffici.
La Tabella 1 presenta il quadro di sintesi dei controlli effettuati dal 2000 ad oggi.

Tabella 1: Lavoratori controllati per PFOA (e PFOS) nel sangue dal 2000 ad oggi.

Anno-mese Esposti Ex-Esposti Altri reparti Uffici Totale
2000-04 22 5 5 32
2001-05 26 12 10 48
2001-12 22 22
2002-06 31 14 45
2003-09 26 16 1 43
2004-09 29 6 35
2006-05 38 13 6 57
2007-05 38 10 48
2008-05 35 3 44
2009-05 36 14 56
2010-03 32 32 68
2011-03 30 29 1 68
2012-03 23 10 39 1 73
2013/03 23 5 49 1 78
2014/03 11 1 68 2 82
2015/03 13 6 65 1 85
2016/03 12 14 81 21 128
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L’andamento globale dei livelli di PFOA registrati nel corso degli anni (dal 2000 al
2016) ¢é riportato nella Figura 1, dove i dati sono espressi in termini di valori massimo,
mediano e minimo della distribuzione dei valori registrati in ciascun anno.

F igura 1: Valore massimo, mediano e minimo di PFOA serico (mg/l or ppm) registrati nei
lavoratori nel corso degli anni.
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L’andamento generale indica un lento, ma progressivo decremento dei valori
mediano di PFOA nel corso degli anni, ma che non ¢ correttamente interpretabile
immediatamente dato che i lavoratori esaminati nei diversi anni non sono sempre gli
stessi, in relazione alla loro presenza o meno nei reparti di produzione nel corso del periodo
(nuovi ingressi, dimessi, trasferiti) e poiché, piu recentemente, sono stati inclusi nel
monitoraggio sempre pil operatori non direttamente addetti alla produzione del PFOA, ma
con probabile esposizione occasionale o temporanea (manutentori, tecnici dei laboratori
analisi e ricerche, lavoratori degli altri reparti) fino all’inclusione, nell’ultimo controllo di
quest’anno, di tutti i lavoratori dell’azienda, compresi gli impiegati.
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La Tabella 2 e la Figura 2 riportano i livelli di PFOA nel siero, espressi in ug/! o ppb,
riscontrati nel 2016 in relazione al reparto di afferenza attuale.

Come si puo rilevare i livelli serici pill bassi si osservano nel gruppo degli Uffici
(UFF), che presentano livelli riscontrabili anche nella popolazione generale, mentre i
livelli piu elevati si riscontrano nei lavoratori che sono stati esposti al PFOA nel reparto
Perfluorurati nel corso degli anni (PF e ex-PF).

Essi presentano livelli medi superiori di 56 e 70 volte rispetto ai soggetti impiegati
negli uffici, risentendo ovviamente dell’elevata esposizione (e relativo assorbimento)
avvenuta negli anni passati (documentata anche dai valori massimi registrati) e ora in corso
di progressiva, ma lenta eliminazione (vedi tabelle 3-8) in relazione alla lunga emivita
biologica della sostanza. '

Livelli medi abbastanza elevati (11-15 volte superiori rispetto agli impiegati) si
registrano anche negli addetti alla manutenzione (MTZ), al laboratorio di controllo qualita
(LCQ) e nei responsabili tecnici di turno (RTdT), evidenziando un loro assorbimento in
relazione a pregressa frequentazione periodica al reparto di produzione o a manipolazione
della sostanza.

Livelli medi leggermente inferiori si registrano in altri reparti, quali Fluoroaromatici
(FA) e Impianto Pilota (PIL) e Magazzino (MG), in relazione alla presenza di alcuni
soggetti che hanno transitato per brevi periodi nel reparto PF.

Livelli medi decisamente inferiori si osservano nei settori Ingegneria (ING), Ricerche

e Sviluppo (RISV) e nel reparto Benzotrifluoruri (BTF), indicando un’esposizione
sporadica o occasionale.

Tabella 2: Lifelli di PFOA (ug/l o ppb) nel siero riscontrati nel 2016 in relazione al
reparto attuale

Reparto No media ds mediana max min
Ex-PF 14 5623,0 ' 5842,5 3644,7 22731,0 1060,3
PF 12 4543,6 24775 44318 9198,1 1435,7
MTZ 15 1189,9 672,6 1087,7 2568,3 250,4
LcQ 8 948,3 748,3 761,3 2446,2 163,6
RTdT 6 909,8 443,4 . 868,5 1602,8 414,3
FA 8 751,9 423,0 612,1 1609,9 289,6
PIL 6 542,3 347,3 521,1 1088,1 124,2
MAG 4 471,4 278,3 458,0 763,7 206,1
HSE-ING 6 403,9 538,0: 120,0 1307,0 14,5
RISV 8 3238 605,2 108,4 1802,9 0,01
BTF 19 201,1 165,3 140,9 662,5 33,4
UFF 21 80,8 139,6 9,7 531,9 25,86
Totale 128 1475,73 2797,39 534,03 22731,04 0,01
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Figura 2: Valore massimo, mediano e minimo di PFOA serico (ug/l o ppb) registrati nei
lavoratori dei diversi reparti nel 2016.
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Pertanto, al fine di avere un appropriato confronto tra gli anni, si sono presi in
considerazione i lavoratori che hanno avuto due o pil controlli nel corso del periodo di
osservazione in modo da mettere a confronto gli stessi soggetti nei diversi anni.

Vengono quindi presentati i valori (medio, mediano, massimo e minimo) rilevati
negli stessi soggetti nei vari anni di osservazione, partendo dagli ultimi due anni fino a
risalire al confronto tra il primo anno di registrazione (2000) e il presente controllo.
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Confrontando i 79 lavoratori esposti che hanno effettuato 1’analisi del PFOA serico
negli ultimi 2 anni (Tabella 3), 3 anni (tabella 4) e 5 anni (Tabella 5), si nota un netto
decremento sia dei valori medio ¢ mediano di gruppo sia del valore massimo.

Tabella 3: Livelli serici di PFOA (ug/l o ppb) nei 79 lavoratori che hanno effettuato il
monitoraggio biologico sia nel 2015 e nel 2016.

: 2015 2016 Diff 2015-2016
No. 79 79
Media 2798,3 22483 -19,7%
Deviazione Standard 43485 3330,9
Max 31447 22731 -27.8%
Min 40 34
Mediana 1530 1088 -28,9%

" Tabella 4. Livelli serici di PFOA (ug/l o ppb) nei 77 lavoratori che hanno effettuato il
monitoraggio biologico negli ultimi 3 anni.

2014 2015 2016 Diff 2014-2016
No. 77 77 77
Media 31583 2854,0 22924 -27,4%
Dev. St. 5113,6 4390,1 3361,9
Max 35052 31447 22731 -35,2%
Min 79 64 61,5
Mediana 1535 1534 1108 -27,8%

Tabella 5: Livelli serici di PFOA (ug/l o ppb) nei 62 lavoratori che hanno effettuato il
monitoraggio biologico negli ultimi 5 anni

2012 2013 2014 2015 2016 | Diff 2012-2016
No. 62 62 62 62 62
Media 5215 4535 3790 3411 2738 -47,5%
Dev. St. 7515 6221 5515 4725 3605
Max 47157 37351 35052 31447 22731 -51,8%
Min 1570 135 101 109 91
Mediana 2562 2515 2108 1875 1490 -41,9%
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~ Osservando poi I’andamento nei 34 soggetti che hanno fatto tutti i controlli negli
ultimi 10 anni, si riconferma il notevole decremento generale nel medio-lungo periodo, sia
nel valore medio, pari al 59,7%, che di quello massimo (-51.7%) (Tabella 6).

Tutto cid € confermato anche considerando i 23 soggetti che hanno fatto tutti i
controlli negli ultimi 15 anni, che riconfermano il notevole decremento generale nel medio-
lungo periodo, sia nel valore medio, pari al 67,1%, che di quello massimo (-76,8%), cosi
come nel valore mediano (-48,9%) (Tabella 7).

Lo stesso emerge considerando i 15 soggetti esposti che hanno fatto tutti i controlli
a partire dall’anno 2000 (Tabella 8), anno in cui & iniziato il monitoraggio biologico
annuale della sostanza.

Tabella 6: Livelli serici di PFOA (ug/l o ppb) nei 34 lavoratori che hanno effettuato il
monitoraggio biologico negli ultzmz

2007 2009 2012 2014 2016 Diff 2007-2016
No. 34 34 34 34 34
Media 10141 9339 7965 5758 4088 -59,7%
Dev. St. 11893 10726 9166 6803 4392
Max 47030 | 44508 47157 | 35052 22731 -51,7%
Min 196 480 520 344 289
Mediana 3680 5185 5926 4010 3131 -15,0%

Tabella 7: Livelli serici di PFOA (ug/l o ppb) nei 23 lavoratori che hanno effettuato il
monitoraggio biologico negli ultimi 15 anni

2003 2007 2010 2013 2016 . |Diff 2003-2016
No. 23 23 23 23 23
Media 11860 | 11.205 7099 6482 3908 -67,1%
Dev. St. 12888 11173 6977 5199 3059
Max 50800 41656 29596 | 23717 13326 -76,8%
Min 483 1035 884 812 553
Mediana 6250 6882 4458 5404 3194 -48,9%

Tabella 8: Livelli serici di PFOA (ug/l o ppb) nei 15 lavoratori sottoposti a monitoraggio
biologico in tutti gli anni dal 2000 al 2016.

2000 2003 2007 2010 2013 2016 | Diff 2000-2016
No. 15 15 15 15 15 15
Media 13960 15713 13313 | 7560 6832 3881 -72,2%
Dev. St. 11900 14429 | 11970 | 7421 5592 3047
Max 37947 50800 | 41656 | 29596 | 23717 | 13326 -64,9%
Min 1542 1890 1759 884 812 553
Mediana 11922 | 12300 9697 4533 5835 3221 -73,0%
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In conclusione, i dati registrati nel 2016 confermano il generale, progressivo e
costante calo dei livelli serici di PFOA nel corso degli ultimi anni.

Tutto cid & ovvio negli ultimi 4 anni in relazione alla dismissione dell’attivita
produttiva del PFOA, ma i livelli ematici sono andati progressivamente calando anche nel
corso degli anni in cui la produzione di PFOA era in corso (fino al 2011), evidenziando
I’efficacia delle misure preventive e protettive messe in atto dal momento in cui si & potuto
constatare 1’accumulo della sostanza nell’organismo.

Occorre inoltre considerare che, oltre che dalla lunga emivita biologica della
sostanza, l’andamento ¢é notevolmente influenzato anche dai diversi livelli di
esposizione/assorbimento avvenuti nel corso del periodo, oltre che dai diversi momenti di
ingresso dei vari soggetti nella coorte in osservazione.

MONITORAGGIO BIOLOGICO RELATIVO ALL’ESPOSIZIONE A
PERFLUROOTTANSOLFONILFLUORURO (PFOS)

Contestualmente al PFOA ¢ stato negli anni dosato anche il PFOS, essendo stato

. oggetto di produzione fino al 2011, seppure per quantita e tempi molto piu limitati rispetto

al PFOA. I risultati relativi al monitoraggio biologico del PFOS sono riportati nella Tabella
9, che sintetizza i dati anche degli anni precedenti.

Pur se i confronti tra gli anni non sono strettamente comparabili (per il diverso
numero di soggetti esaminati) tuttavia, in media, i livelli serici di PFOS sono risultati
sempre molto bassi, circa 100 volte inferiori rispetto a quelli del PFOA, essendo dell’ordine
di poche decine di ppb. Anche in questo caso tutti i parametri (media, minimo, massimo,
mediana) sono progressivamente diminuiti nel corso degli anni.

1l valore medio mostra una diminuzione del 94.2 % rispetto al 2000, come pure il
valore massimo (-87,2%) e quello mediano (-93.4%).

Infine la tabella 10 riporta i risultati in relazione ai diversi reparti, rilevando valori
leggermente super10r1 negli addetti ai reparti di produzione (FA, PF, RTtD ed ex-PF)
rispetto ai servizi (MAG, MTZ, LCQ) ¢ agli addetti agh uffici.

Tabella 9: Livelli serici di PFOS in tutti i lavoratori esposti esaminati negli ultimi 17 anni (ug/l o ppb).

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
No. Lav 21 28 34 31 28 36 42 40 53 68 67 74 79 86 86 126
Media 819 | 663 555 431 | 451 | 465 | 289 | 215 | 141 111 91 96 89 75 64 48
DS 875 | 715 691 423 | 432 | 445 354 187 | 166 107 136 91 96 75 72 55
Min 7 465 76 55 87 75 17 25 18 16 1 14 9 4 4 4
Max 3386 | 3096 | 3280 | 1550 | 1593 | 1971 | 1777 | 794 [ 1075 | 663 | 978 | 438 | 508 | 464 [ 521 433
Me;iiana 57 434 309 261 326 | 349 | 203 168 92 81 60 72 64 | 7 47 35
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Tabella 10: Livelli di PFOA (ug/l o ppb) nel siero rilevati nel 2016 in relazione al reparto attuale

Reparto No mediana max min media ds
FA 8 77,6 269,9 25,5 117,9 91,4
PF 12 58,6 103,8 13,0 58,4 26,9

RTdT 6 549 91,9 39,6 59,0 18,3
Ex-PF 14 52,2 1544 | 22,8 60,4 39,6
PIL 6 47,9 154,5 18,5 59,0 48,8
MTZ 15 423 432,6 12,9 67,4 102,5
LCQ 8 342 76,7 9,8 36,8 25,3
RISV 8 333 153,6 6,0 52,2 56,0
MAG 4 26,0 141,3 11,2 51,1 61,6
BTF 19 20,2 57,6 3,9 22,5 13,1

HSE-ING 6 <ld.

UFF 21 10,3 49,6 6,8 16,4 12,3

Note informative tecniche

La determinazione di PFOA e PFOS ¢ stata fatta inizialmente (anni 2000, 2001, 2002 e
2003) presso il laboratorio di analisi Tandem Labs, Salt Lake City (USA), unico laboratorio
che in quegli anni effettuava tali determinazioni per altre aziende produttrici (3M e
Dupont).

Dal 2004 in poi le determinazioni sono sempre state effettuate presso il Laboratorio di
analisi Medizinisches Labor Bremen, Bremen (D), scelto per la sua affidabilita tecnica a
seguito di un confronto interlaboratoriale nell’ambito del progetto europeo PERFORCE
(Perfluorinated Organic Compounds in the European Environment).

Limiti di riferimento

PFOA ,

BAT (2006) Valore Limite Biologico per esposizioni professionali: 5.000 pg/l nel siero
(The MAK-Collection Part I, MAK Value Documentations 2015, DFG, Deutsche
Forschungsgemeinschaft © 2015 Wiley-VCH Verlag GmbH & Co. KGaA)

DNEL (Derived No Effect level) per i lavoratori esposti: 2000 pg/! nel siero
per i consumatori: 800 pg/l nel siero
proposto nel Chemical Safety Report (REACH, Annex I) nel 2008 da parte dei
produttori europei con il supporto dell’'UBA (German Institute for Occupational
Safety and Health (BAuA) and the German Institute for Risk Assessment (BfR).

. PFOS
BAT (2010) Valore Limite Biologico per esposizioni professionali: 15.000 ug/1 nel siero
The MAK-Collection Part I, MAK Value Documentations 2015, DFG, Deutsche
Forschungsgemeinschaft © 2015 Wiley-VCH Verlag GmbH & Co. KGaA)
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La presente relazione tecnica e stata redatta a conclusione dellincarico
conferito al sottoscritto dalla “Commissione Parlamentare di Inchiesta sulle
Attivita Illecite Connesse al Ciclo dei Rifiuti e su llleciti Ambientali ad Esse
Correlati” con nota del Presidente On. Bratti in data 18 maggio 2016 (Prot. n.
3950).

La relazione delinea una sintesi dello stato delle conoscenze tecnico
scientifiche attuali sui composti perfluoroalchilici (PFAS) come inquinanti
ambientali potenzialmente pericolosi per la salute umana, con particolare
riferimento all'inquinamento di corpi idrici interni per approvvigionamento di
acqua potabile e per uso irriguo in agricoltura.

Il primo paragrafo introduttivo definisce i composti perfluoroalchilici
presentandone le principali caratteristiche chimico-fisiche che ne spiegano le
proprieta come sostanze inquinanti, la diffusione e la persistenza nell’ambiente.

Il secondo paragrafo € dedicato alla diffusione ambientale ed alle modalita
di assunzione di tali composti da parte delluomo, facendo in special modo
riferimento alla contaminazione dei corpi idrici interni, ed in particolare a quelli
utilizzati per approvvigionamento di acqua potabile o per uso agricolo, che
possono immettere i PFAS nella catena alimentare. Dopo aver illustrato alcuni
casi di studio di inquinamento di falde acquifere da PFAS, vengono presentati
alcuni valori numerici di soglia fissati da vari organismi di controllo per le
concentrazioni limite ammissibili nelle acque o i parametri di qualita ambientale.

Segue un terzo paragrafo dedicato alla letteratura scientifica sugli aspetti
tossicologici, iniziando dai modelli animali (ai quali la maggior parte degli studi
oggi disponibili si riferisce) per poi passare a delineare le principali conclusioni
di alcuni studi epidemiologici sulluomo che, come si dira, sono ancora piuttosto
frammentari e contraddittori. Sebbene il quadro non sia conclusivo, esistono
numerose indicazioni di tossicita per 'uomo, soprattutto subacuta e subcronica,
indicazioni che rendono necessaria la definizione di adeguati standard di
sicurezza ambientale e la disposizione di misure precauzionali a protezione
della salute dei cittadini.

Un paragrafo di conclusioni riepiloga in modo critico le informazioni
riportate nella relazione circa il profilo di pericolosita ambientale e tossicologica
dei PFAS.

Sono allegate alla relazione tre pubblicazioni su riviste specialistiche
internazionali che permettono di risalire in modo analitico alla letteratura
scientifica significativa sull'argomento.
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1. INTRODUZIONE Al COMPSTI PERFLUOROALCHILICI
COME INQUINANTI AMBIENTALI

Questo  paragrafo  introduttivo  definisce i composti
perfluoroalchilici presentandone le principali caratteristiche chimico-
fisiche che ne spiegano le proprieta come sostanze inquinanti, con
particolare riferimento alle acque, la diffusione e la persistenza
nell’lambiente.

| composti perfluoroalchilici (Perfluoroalkyl substances - PFAS)
sono molecole organiche caratterizzate dalla presenza di lunghe
catene di atomi di carbonio legati ad atomi di fluoro (catene
perfluoroalchiliche). Tali catene sono associate, in alcuni di questi
composti, ad altri gruppi chimici noti come gruppi carbossilici o
gruppi solfonici.

La presenza di catene perfluoroalchiliche in associazione ai
gruppi carbossilici o solfonici (che sono gruppi ionizzabili, ossia
gruppi in grado di assumere una carica elettrica e, quindi, di
solubilizzarsi in acqua), conferisce a queste sostanze un carattere
anfifilico; in altri termini, esse manifestano contemporaneamente un
certo grado di lipdfilicita (che contribuisce al loro assorbimento in
tessuti animali e vegetali) combinato a caratteristiche idrofile
(solubilita in acqua).

Inoltre, la presenza di numerosi atomi di fluoro determina
proprieta del tutto peculiari di affinita per altre matrici specifiche e di
solubilita in fasi fluorose. Queste proprieta sono denominate

fluorofiliche.
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La natura anfifilica e le caratteristiche fluorofiliche rendono i
PFAS una classe di composti particolarmente insidiosi, sotto il
profilo della loro diffusione ambientale.

Invero, non solo questi composti sono capaci di diffondere
attraverso i mezzi acquosi (ad esempio corpi idrici interni, falde
sotterranee), ma hanno anche proprieta di bioaccumulo nei tessuti
degli organismi e di aumento di concentrazione lungo la catena
alimentare, la biomagnificazione.

A sua volta, il bioaccumulo non segue prevalentemente il
comportamento piu comune delle sostanze inquinanti organiche,
ossia 'accumulo nei tessuti grassi, ma si connota per una singolare
affinita per le proteine. Per questa ragione i PFAS sono sostanze
che si accumulano prevalentemente nel sangue e nel fegato.

| PFAS non possono essere metabolizzati dai mammiferi ma
solo eliminati mediante escrezione, e possono attraversare la
barriera placentare. All'interno del corpo, si legano alle proteine e si
distribuiscono nel siero del sangue, nei reni, nel fegato, e sono stati
rilevati anche nel latte materno.

Il tempo di dimezzamento nelluomo & compreso tra i due ed i
nove anni.

Alle caratteristiche chimico-fisiche sopra discusse si aggiunge la
particolare stabilita di queste molecole, dovuta principalmente alla
grande forza del legame chimico tra gli atomi di carbonio e di fluoro.
Tale stabilita rende i PFAS molto resistenti alla degradazione
ambientale sia ossidativa (ossidazione da parte dell’ossigeno

atmosferico e per via microbiologica), sia fotochimica (processi di
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degradazione indotti dall’esposizione alla radiazione solare, in
particolare alla radiazione ultravioletta).

La straordinaria stabilita chimica comporta un’elevata
persistenza ambientale, che si traduce nella permanente presenza
di questi composti nei comparti direttamente contaminati ed in quelli
in cui essi si propagano, ad esempio attraverso scambi idrici, anche
per anni dopo che la sorgente di immissione sia stata rimossa.

Un dato molto efficace per far comprendere la persistenza e la
diffusione ambientale delle sostanze perfuoroalchiliche &
rappresentato dalla contaminazione rilevata nelle popolazioni Inuit di
Nunvaut (Canada)’, popolazioni che abitano siti remoti e la cui dieta
e costituita principalmente da carne di Caribou, che evidentemente
non é esente dall’accumulo di queste molecole prodotte a migliaia di
km di distanza.

La combinazione delle caratteristiche chimico-fisiche sopra
discusse, ossia (a) facilita di diffusione attraverso i corpi idrici, (b)
tendenza alla bioaccumulazione nell’organismo degli animali, inclusi
i mammiferi, e alla biomagnificazione, (c) stabilita che causa
elevatissima persistenza e diffusione, da immediata intuizione della
pericolosita ambientale dei PFAS.

Lo stesso insieme di caratteristiche chimico-fisiche che spiega
'elevata pericolosita ambientale dei PFAS, & anche alla base del
loro straordinario interesse tecnologico e li rende in molti casi
insostituibili in numerose applicazioni, con cid giustificandone

I'ampio uso industriale, connesso a una produzione massiva.

! S.K. Ostertag, B.A. Tague, M.M. Humphires, S.A. Tittlemier, H.M. Chan “Estimated dietary exposure to fluorinated
compounds from traditional foods among Inuit in Nunavut, Canada” Chemosphere 2009, 75: 1165-1172.
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Le sostanze perfluoroalchiliche (PFAS) trovano applicazione nei
campi piu disparati: trattamento di superfici e di tessuti, produzione
della carta, formulazione di vernici di edifici, produzione di cosmetici,
composizione di insetticidi, schiume antiincendio e, soprattutto,
come intermedi nella produzione di fluoropolimeri.

La classe dei PFAS include moltissime di specie chimiche, ma
gli studi ambientali si sono concentrati soprattutto sugli acidi
perfluoroalchilici (PFAA), come, ad esempio, gli acidi perfluoroalchil
solfonici (PFSA) e gli acidi perfluoro alchil carbossilici (PFCA).

| due PFAS piu comunemente utilizzati e, quindi, maggiormente
rinvenuti nel’ambiente, sono I'acido perfluoroottansolfonico (o il suo
anione perfluoroottansolfonato) (PFOS) e I'acido perfluoroottanoico
(o il suo anione perfluoroottanoato) (PFOA). Questi composti sono
molto utilizzati nell'industria e la loro persistenza nell’ambiente,
associata alla bioaccumulazione e biomagnificazione, solleva
preoccupazioni crescenti sui rischi per le popolazioni esposte.

Tali preoccupazioni sono supportate dai numerosi studi descritti
nella letteratura scientifica su animali modello e dalle indagini
tossicologiche riassunte nel paragrafo 3 di questa relazione le quali,
sebbene ancora frammentarie e talvolta contraddittorie,
suggeriscono inequivocabilmente la necessita di adozione di misure
di sicurezza e di appropriati standard di qualita ambientale
relativamente alla diffusione di questi inquinanti, al fine di proteggere
la salute dei cittadini esposti.

Per tale ragione la Commissione Europea ha incluso il PFOS

nella lista delle sostanze inquinanti prioritarie, fissando lo Standard
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di Qualita Ambientale (Environmental Quality Standard, EQS) a 0.65
ng/L per I'acqua dolce e 9.1 ng/g, per il biota (Direttiva 2013/39/EC).
Non sono definiti invece dalla Commissione Europea i parametri di
qualita ambientale per il PFOA, sebbene il suo profilo di pericolosita
sia ben conosciuto: i PFOA €& un composto Persistente,
Bioaccumulativo, e Tossico (PBT), che puo causare effetti severi ed
irreversibili sul’lambiente e sulla salute umana. Il PFOA ha una
classificazione nell Annex VI della European Regulation (EC) n.ro
1272/2008 sulla Classificazione, Etichettatura e Confezionamento di
Sostanze e Miscele (CLP). In questo documento il PFOA &
classificato come carcinogeno (Carc.2), tossico per la riproduzione
(Repr. 1) e sono definite indicazioni per lo stoccaggio e la
manipolazione per evitare danni epatici (Band STOT RE 1 - liver).

A causa delle sue proprieta di persistenza, bioaccumulo e
tossicita (PBT) il PFOA ed i suoi sali di ammonio (APFO) sono stati
classificati tra le sostanze di rischio molto alto (Substances of Very
High Concern - SVHC) nelllambito della regolamentazione REACH,
in virtu di un accordo unanime, intervenuto tra gli stati membri EU
nel mese di luglio 2013.

Nonostante questa identificazione, la Commissione Europea, al
momento, non ha stabilito per PFOA e per altri PFAS alcun limite
nel’lambiente acquatico. Della definizione di standard di qualita
ambientali relativi allambiente acquatico per queste sostanze nei

paese europei ed in Italia si discute nel paragrafo successivo.
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2. DIFFUSIONE AMBIENTALE, ASSUNZIONE UMANA DEI
PFAS E DEFINIZIONE DI LIMITI E STANDARD DI QUALITA’
AMBIENTALI

Questo paragrafo introduce brevemente le principali vie di
diffusione ambientale dei PFAS, con particolare riferimento al
comparto acquatico, menzionando inoltre le modalita di assunzione
di questi inquinanti da parte dell’'uomo. Vengono presentati alcuni tra
i casi pit importanti descritti in letteratura di inquinamento da PFAS
di sorgenti di acqua potabile, con riferimenti quantitativi alle
concentrazioni in gioco. Infine, vengono riassunti i casi che hanno
riguardato |l territorio italiano, ed in particolare quello della Regione
Veneto. L’accento € posto sugli aspetti quantitativi delle
concentrazioni rilevate, e sui parametri di qualita ambientale e limiti
che di volta in volta sono stati definiti. Gli aspetti tossicologici sono
invece discussi nel successivo paragrafo 3.

Esistono varie modalita attraverso le quali le sostanze
perfluoroalchiliche possono essere assunte dal’'uomo, alcune delle
quali anche inattese, quali inalazione (anche in ambienti domestici)
e contatto con oggetti contaminati, pur se ovviamente la fonte
primaria € costituita dall’ingestione di alimenti e di acqua potabile
inquinanti.

La contaminazione degli alimenti & poi essa stessa correlata con
quella dell’acqua, sia nella forma ovvia di assunzione di alimenti di

origine animale (ad esempio pesce pescato o allevato in acque
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inquinate)?, sia attraverso il consumo di alimenti vegetali provenienti
da colture irrigate con acque contaminate®.

Studi condotti in proposito hanno mostrato che I'assorbimento da
parte di vegetali di PFOA e PFOS da suoli inquinati immette queste
sostanze nella catena alimentare umana e ne spiega la presenza -
ad esempio - anche in alimenti di origine animale, fino a ritrovarsi
nel sangue e nel latte umano.

La rilevazione del PFOA nel sangue umano venne effettuata per
la prima volta nel 1978 in analisi cliniche di operai della 3M (Danish
EPA 2005 Project n. 1013) (cfr. doc. 1246/2, prodotto dal
rappresentante dellENEA, Marina Mastrantonio, nel corso
dell’audizione del 6 luglio 2016).

Solo piu tardi, nel 2002, la OECD (Organization for Economic
Cooperation and Development) ha denunciato i pericoli legati all'uso
del PFOS , come sostanza persistente nellambiente e molto tossica
per i mammiferi (ibid.)

Tra i vari studi condotti in numerosi paesi europei, un’indagine
dell’Agenzia di Sicurezza Tedesca (BfR) ha valutato I'esposizione
quotidiana attraverso la dieta a PFOA e PFOS.* Da questo studio &
emerso che l'acqua potabile gioca, in condizioni normali, un ruolo

relativamente limitato nella esposizione totale al PFOS (0.02-0.08

2 Ad esempio vedasi : S.A. Tittlemier, K. Pepper, C. Seymour, J. Moisey, R. Bronson, X.L. Cao, R.W.
Dabeka “Dietary exposure of Canadians to perfluorinated carboxylates and perfluorooctane sulfonate
via consumption of meat, fish, fast foods, and food items prepared in their packaging” J. Agric. Food.
Chem. 2007, 55:3230-3210.

*ad esempio vedasi: T. Stahl, J. Heyn, H. Thiele, J. Hunter, K. Failing, S. Georgii, H. Brunn “Carryover of
perflurooctanoic acid (PFOA) and perfluorooctane sulfonate (PFOS) from soil to plants” Arch. Environ.
Cotam. Toxicol. 2009, 57:289-298.

* Bundesininstitut fur Riskobewertung (BrF): Gesundheiltiche Risiken durch PFOS und PFOA in
Lebensmitteln sind nach dem derzeitgen wissenschaftlichen Kenntnisstand unwahrscheinlich.
Stellungnhame Nr. 004/2009 2008.
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ng/kg BW°/giorno) e al PFOA (0.32-0.40 ng/kg BW/giorno). Tuttavia,
in caso di specifiche contaminazioni, il ruolo dell’acqua potabile nella
esposizione a queste sostanze pud diventare considerevole.

Due principali casi di studio, a livello mondiale, di
contaminazione ambientale massiva da PFOA in acqua potabile
sono stati descritti in dettaglio: il primo accaduto a Little Hocking
(Ohio, USA) e il secondo a Sauerland (North Rhine Weaphalia,
Germania). ®

Il caso americano é stato documentato sin dal 2004, attraverso |l
monitoraggio di pozzi acquatici in un bacino di approvvigionamento
idrico (Little Hocking Water Association) in Ohio vicino ad una fonte
di PFOA accertata, una azienda della DuPont che produceva
materiali perfluorurati, riversando nel fiume Ohio i suoi reflui idrici.

In questo studio, concentrazioni di PFOA di 1.900-10.100 ng/L
(2004), 3.900-18.600 ng/L (gennaio 2005) e 1.900-6.600 ng/L
(marzo 2005) furono misurate in quattro pozzi della fonte di
approvvigionamento idrico centrale. A seguito di una class-action da
parte della popolazione interessata, la DuPont fu costretta a
finanziare una ricerca indipendente, denominata C8 Health Project
(C8HP) per lo studio dei composti perfluorurati ad 8 atomi di
carbonio (come ad esempio il PFOS e il PFOA) e dei loro effetti
come contaminanti ambientali ed inquinanti pericolosi per la salute

umana.

3 ug /Kg BW = microgrammi per chilogrammo di peso corporeo

EH. Fromme, S.A. Tittlemier, W. Volkel, M. Wilhelm, D. Twardella “Perfluorinated compounds —
exposure assessment for the general population in western countries” Int. J. Hyg. Environ. Health
(2009), 212:239-270
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Tale studio condotto nel 2005 e 2006 su una popolazione di
circa 69.000 persone residenti in sei distretti idrici interessati, e
basata su questionari ed analisi ematiche, riveld un livello medio
serico di PFOA di 83 ng/L (oltre 20 volte superiore a quella media
dei cittadini degli Stati Uniti, pari a 4-5 ng/L). Tale livello risultava
maggiore tra coloro che consumavano verdure locali e tra dli
utilizzatori di acqua di pozzo, mentre era piu basso tra coloro che
utilizzavano acqua in bottiglia.

La piu alta concentrazione di PFOA nel siero sanguigno (374
ng/L) venne misurata tra i soggetti che usavano per la fornitura
idrica esclusivamente acqua dal Centro di Approvvigionamento
Idrico di Litte Hocking. L’'uso privato di filtri a carbone per 'acqua
permetteva una significativa riduzione del livello ematico di PFOA e
PFAS. Viceversa, i soggetti che consumavano acqua proveniente
dall’esterno della area della Little Hocking mostravano valori di
concentrazioni di PFOA molto pitl bassi.”

Riguardo il caso della regione del Sauerland in Germania, la
prima scoperta fu fatta da Skutlarek ed altri nel 2006.% Gli autori
riportavano livelli di insieme di 7 PFC (composti perfluoroalchilici)
nell’acqua potabile tra 26 e 598 ng/L. Il composto piu abbondante
osservato era il PFOA, i cui valori nell’acqua potabile oscillavano tra
22 e 519 ng/L. In 6 citta di quest’area furono trovate concentrazioni

sopra i 100 ng/L. La proporzione di PFOA sul totale delle sostanze

7 E.A. Emmett, F.S. Shofer, H. Zhang, D. Freeman, C. Desai, L.M. Shaw 2006 “Community exposure to
perfluorooctanoate: relationships between serum concentrations and exposure sources.” J. Occup.
Environ. Med. 48, 759-770.

p. Skutlarek, M. Exner, H. Farber 2006 “Perfluorinated surfactants in surface and drinking waters”
Environ. Sci. Pollut. Res. Int. 13, 299-307.

10
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perfluorurate (PFC) rilevate era 50-80%. La fonte di immissione si
rivelo costituita da rifiuti industriali con elevata concentrazione di
PFC, che erano stati immessi nel suolo da una compagnia di
smaltimento rifiuti e disseminati da agricoltori nella regione agricola
del Sauerland.

| PFC immessi nel suolo erano poi stati dilavati dall’area
altamente contaminata in piccoli ruscelli e acque di superficie (fiumi
Ruhr, Mohne), dai quali 'acqua potabile veniva prelevata per
'approvvigionamento di molti milioni di residenti nel distretto della
Ruhr. Un controllo effettuato tra il luglio del 2006 e I'agosto del 2007
mostro che la somma di PFOS e PFOA nell’acqua potabile da 17
impianti di fornitura di acqua potabile lungo il fiume Ruhr era al di
sotto di 300 ng/L, e che i livelli medi erano tra 50 e 100 ng/L.

Nel punto piu contaminato di Mohnebogen, il trattamento con
carbone attivo si dimostrava efficace nel rimuovere PFOA dall’'acqua
potabile. La concentrazione iniziale di PFOA maggiore di 500 ngl/L,
osservata nel maggio 2006, declinava rapidamente a valori molto al
di sotto di 100 ng/L, dopo l'uso di filtri a carbone. Questa
concentrazione fu dunque stabilita come uno standard di qualita a
lungo termine derivante da valori precauzionali per la salute.

Un dato interessante riguardo il caso in Germania €& costituito
dalle concentrazioni di PFOA misurate nel plasma sanguigno dei
cittadini di Arnsberg, la cui sorgente di acqua potabile nel 2006 era il
flume Mohne contaminato. Tali concentrazioni risultavano da 4.5 a
8.3 volte superiore, rispetto a quello di popolazioni di riferimento

nelle citta vicine (Siegen, Brilon).

11
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Uno studio di follow-up ha dimostrato che I'eliminazione dei PFC
dal corpo umano avviene lentamente (10 per cento all’anno per gli
uomini, 17 per cento per le donne e 20 per cento per i bambini). In
queste zone, dopo la contaminazione, le concentrazioni di PFOA e
PFOS nellacqua potabile erano di 640 ng/L, mentre la
Commissione per ’Acqua Potabile in Germania aveva derivato una
concentrazione critica di 300 ng/L, quale soglia massima per lunghe
esposizioni.

Un terzo studio di contaminazione di interesse, anche se di
dimensioni piu limitate, & quello citato dal Direttore Generale della
Direzione Prevenzione Sanitaria presso il Ministero della salute,
Raniero Guerra, nel corso dell’audizione del 6 luglio 2016.

Lo studio compiuto a Tarragona (Spagna) dimostro accumulo di
PFAS a catena corta in fegato, polmoni, ossa, rene e cervello in
materiale autoptico derivato da una settantina di cadaveri.

E’ interessante, infine, menzionare brevemente i dati riguardanti
citta del Nord America, raccolti nel’ambito di uno studio Americano
denominato “Multy City Study”.® Tale indagine ha rilevato PFOA a
concentrazioni di 26-27 ng/L e PFOS a concentrazioni di 57-63 ng/L
nellacqua di rubinetto a Columbus. Nelle restanti 5 citta le
concentrazioni solitamente non superavano il limite di 2.5 ng/L per
PFOS e 7.5 ng/L per PFOA. Solo in una campione di acqua potabile

da Pensacola la concentrazione di PFOS raggiungeva i42-47 ng/L.

°us EPA,2001.Analysis of PFOS, FOSA, and PFOA from various food matrices using HPLC
electrospray/mass spectrometry. 3M Study conducted by Centre Analytical Laboratories, Inc.
/http://www.ewg.org/files/multicity_ full.pdfS

12
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In Europa, sono state riportate concentrazioni medie di PFOA
minori di 2-4 ng/L in campioni di acqua potabile (14 ng/L in

Germania, 1 ng/L in Francia ed 1 ng/L in Inghilterra).

Come si &€ menzionato al termine del precedente paragrafo, la
Commissione Europea, al momento, non ha stabilito per i PFOA
alcun limite nellambiente acquatico.

Viceversa, esistono limiti diversi stabiliti da vari enti di controllo

nazionali, che sono riportati di seguito (cfr. doc. N. 1246/2):

Limiti per le acque potabili:
e US- EPA (Environmental Protection Agency - Agenzia di
protezione ambientale americana):
0.4 ug /L (400 ng/L) per PFOA e 0.2 ug /L (200 ng/L) per PFOS.
e UK HPA (Health Protection Agency)
10 ug /L (10.000 ng/L) per PFOA e 0.3 nug /L (300 ng/L) per
PFOS)
e Department for Environmental Protection - New Jersey
0.04 pg /L (40 ng/L) per PFOA (dunque ben piu basso di
quello fissato dal’EPA).

Limiti di presenza nell’'organismo umano

e EFSA (Environmental and Food Safety Agency)
1.5 ng/KgBW (1500 ng/KgBW) per PFOA e
0.15 ng /KgBW (150 ng/kgBW) per PFOS

13
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e UK COT (UK Commettee on Toxicity)
3.0 ug /Kg BW (3000 ng/kgBW) per PFOA e
0.3 ng /KgBW (300 ng/KgBW) per PFOS
e Trinkwasserkommission (Agenzia per l'acqua potabile
tedesca)
0.1 ug /Kg BW (100 ng/KgBW) per PFOA e
0.1 ug /Kg BW (100 ng/KgBW) per PFOS.

In ltalia non esiste una concentrazione massima ammissibile in
acqua potabile di PFOA, PFOS ed altri PFAS.

Riguardo il caso italiano, una sintesi molto precisa & riportata
nella nota riassuntiva (doc. 1248/1), prodotta dal rappresentante del
CNR, Stefano Polesello, nel corso dell’audizione del 25 maggio
2016.

Nel 2006 il progetto europeo PERFORCE avvid una indagine
per stabilire la presenza di perfluoroderivati nelle acque e sedimenti
dei maggiori fiumi europei, dalla quale risultd che il fiume Po
presentava le concentrazioni massime di acido perfluoroottanoico
(PFOA) tra tutti i fiumi europei. Tale evidenza relativa al bacino del
Po, che puntava ad una situazione di possibile rischio ecologico e
sanitario condusse, nel 2011, alla stipula di una convenzione tra
MATTM (Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del
Mare) e CNR-IRSA per la “realizzazione di uno studio del rischio
ambientale e sanitario associato alla contaminazione da sostanze

perfluroalchiliche PFAS nel bacino del Po e nei principali bacini

14
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fluviali italiani”. Tale progetto , della durata di due anni, terminato nel
2013, ha rappresentato il primo studio completo sulla distribuzione e
le sorgenti dei composti perfluorurati nei principali bacini idrici italiani
e gli eventuali rischi connessi alla loro presenza. Le campagne di
monitoraggio condotte sui principali bacini idrici italiani come Po e
tributari, Tevere, Adige, Arno, nonché in aree di transizione come
Delta del Po e Laguna di Venezia, hanno portato a identificare
alcune aree critiche per queste sostanze dovute alla presenza di
sorgenti puntuali provenienti dagli scarichi di impianti per la
produzione di fluoroderivati.

In particolare destava allarme il ritrovamento di PFAS in
concentrazioni significative, nelle acque superficiali e potabili di una
zona del Veneto influenzata dalla presenza di un impianto
fluorochimico della ditta MITENI, in provincia di Vicenza: nel bacino
di Agno-Fratta Gorzone si misuravano concentrazioni elevate, con
valori di PFOA superiori a 1000 ng/L e di PFAS superiori a 2000
ng/L. Concentrazioni superiori a 1000 ng/L erano misurate nelle
acque potabili prelevate al rubinetto in un’area della provincia di
Vicenza superiore a 100 Km?. A seguito dei dati prodotti da questo
progetto, le autorita locali hanno immediatamente messo in atto una
serie di interventi di contenimento di queste sostanze. Da cid sono
scaturite delle fasi di adeguamento normativo che di seguito
vengono riassunte (riportando in lettera il gia citato doc. 1248/1).

Marzo 2013: trasmissione da parte del MATTM alla Regione
Veneto di una nota tecnica di IRSA-CNR che rileva la presenza di

acido perfluoroottanoico (PFOA) e di acido perfluroottansolfonico

15
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(PFOS) nelle acque del vicentino circoscrivendo ['origine della
contaminazione al bacino afferente all'impianto di Trissino.

Agosto 2013: con la Direttiva 2013/39/UE, I'Unione Europea ha
inserito il PFOS tra le sostanze pericolose prioritarie per la qualita
delle acque superficiali.

Gennaio 2014: I'lstituto Superiore Di Sanita (ISS)(nota 1584 del
16/01/14) ha proposto al Ministero della Sanita Pubblica un limite di

performance in relazione alla applicazione di tecnologie per
abbattere il contenuto di PFAS nelle acque destinate al consumo
umano pari a: PFOS 30 ng/l; PFOA 500 ng/L e altri PFAS 500 ng/L.

Agosto 2015 ISS (nota 24565 dell’11/08/2015) ha modificato i
parametri di performance per le acque potabili includendo PFBA
(Acido  perfulorobutanoico) (500 ng/L) e PFBS (Acido
perfluorbutansolfonico) (500 ng/L).

Ottobre 2015: il decreto legislativo n. 172/2015, decreto di
recepimento della Direttiva 2013/39/UE, stabilisce gli standard di
qualita per PFOA PFBA (perfluorobutanoato) PFBS PFPeA
(perfluoropentanoato) e PFHxA (perfluoroesanoato) e recepisce lo
SQA (Standard di Qualita Ambientale) europeo per PFOS.

Aprile 2016: ISS (nota 9818 del 06/04716) suggerisce valori

limite di performance allo scarico in acqua superficiale per il territorio
veneto con i valori: PFOS (30 ng/L), PFOA (500 ng/L), PFBA (500
ng/L), PFBS (500 ng/L) e somma degli altri PFAS (500 ng/L).

| valori di SQA adottati con decreto legislativo n. 172/2015,

decreto che contiene anche il recepimento della direttiva

16
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2013/39/UE, sono riportati nella tabella di seguito. Essi sono stati
derivati dal gruppo di lavoro coordinato dal CNR-IRSA (Dott.
Valsecchi e Dott. Polesello) che ha coinvolto, oltre che lo stesso
CNR IRSA, anche ricercatori di ISPRA ed ISS. Le modalita con cui
questi valori sono stati derivati sono illustrate nella relazione tecnica
finale del Gruppo di Lavoro (doc. n. 1515/2 e 1248/2) e discussi in
un articolo scientifico pubblicato su rivista interazionale™ che

costituisce I'allegato 3 al presente documento.

Inquinante SQUA-MA (Standard | Valore soglia acque | Valore soglia acque
di Qualita Ambientali) | sotterranee (ng/L) sotterranee in
acque superficiali interazione con
interne (ng/L) acque superficiali

(ng/L)

PFBA 7000 - -

PFBS 3000 3000 3000

PFPeA 3000 3000 3000

PFHxA 1000 1000 1000

PFOA 100 500 100

PFOS (sostanza | 0,65

prioritaria)

Per li PFOS & stato recepito quanto stabilito dalla direttiva
2013/39/UE.
Il dott. Polesello ha anche presentato questo lavoro in audizione

alla Commissione in data 25 maggio 2016.

g, Valsecchi, D. Conti, R. Crebelli, S. Polesello, M. Rusconi, M. Mazzoni, E. Preziosi, M. Carere, L.
Lucentini, E. Ferretti, S. Balzamo, M.G. Simeone, F. Aste “Deriving environmental quality standards for
perfluorooctanoic acid (PFOA) and related short chain perfluorinated alkyl acids” Journal of Hazardous
Materials, 2016

17
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3. EFFETTI TOSSICOLOGICI

In questo paragrafo si delinea sinteticamente un quadro degli
studi tossicologici sugli effetti dei PFAS, ed in particolare PFOS e
PFOA. La letteratura in merito € molto ampia, quindi € stato
necessario effettuare una scelta degli esempi piu significativi,
attingendo sia dalla letteratura scientifica che da alcuni documenti
acquisiti dalla Commissione. Il quadro complessivo che emerge
dagli studi su animali modello e da alcune indagini epidemiologiche
Su popolazioni esposte a questi inquinanti appare ancora piuttosto
frammentario, ed in alcuni casi contraddittorio. E’ tuttavia possibile
che, almeno nel caso di alcune patologie, I'esposizione a questi
inquinanti possa rappresentare un notevole fattore di rischio, anche
se relazioni quantitative in dipendenza delle dosi non sono ancora
state stabilite.

Gli studi tossicologici sui PFAS sono molto numerosi'’ e,
sebbene ancora non sufficientemente sistematici per permettere di
giungere a delle affermazioni conclusive in termini di relazioni
causa-effetto e di determinazioni quantitative sulle soglie minime di
rischio, tuttavia senza dubbio nel loro insieme evidenziano ragioni di
preoccupazione circa la minaccia che questi inquinanti possono
rappresentare per la salute di cittadini a seguito di esposizioni
prolungate, soprattutto a concentrazioni elevate.

Di seguito, sono citati alcuni esempi significativi di questi studi
senza pretesa di un’esaustivita che andrebbe oltre agli scopi del
presente documento. Per una lettura piu dettagliata si rimanda |l
lettore alla consultazione degli allegati allegato 1 e 2)%"

In particolare, per ovvi motivi, gli studi sono stati principalmente

condotti su modelli animali. Gli studi diretti degli effetti sul’'uomo

no Stahl, D. Mattern, H. Brunn “Toxicology of perfluorinated compounds” Environmental Sciences
Europe 2011, 23:38 http://www.enveurope.com/content/23/1/38
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sono per lo piu basati su indagini epidemiologiche che, in molti casi,
conducono a conclusioni contraddittorie anche a causa della
eterogeneita delle condizioni e dei campioni di popolazione
analizzati.

Le ricerche sono abbastanza concordi nell'indicare una
moderata tossicita acuta del PFOS e del PFOA, e si concentrano
percid prevalentemente sugli effetti di tossicita subacuta e

subcronica, che sicuramente sono piu rilevanti.

3.1 Studi su animali modello

Gli studi di tossicita subacuta e subcronica di PFOA e PFOS
condotti su animali modello (principalmente ratti e scimmie, talvolta
pesci e polli) mostrano che i risultati dipendono significativamente
dalla specie esaminata. Alcuni effetti comuni a molti animali modello
utilizzati sono a carico del fegato, del metabolismo lipidico e del
peso corporeo. E’ stata inoltre riportata una incrementata mortalita
degli individui. Negli animali modello pit comunemente utilizzati
(ratti e scimmie) il fegato e la tiroide, insieme al polmone e ai reni,
sono i principali organi bersaglio.

Gli effetti riscontrati sono altamente dose-dipendenti: ad
esempio, in studi sui ratti sono stati definiti due limiti estremi:”
“assenza di effetti (0.06 mg/kg BW/day) e “modifiche reversibili
epatiche” (0.64 mg/kg BW/day)."> Le ricerche hanno anche

dimostrato che il PFOS si accumula principalmente nel fegato e, a

2RG. Perkins, J.L. Butenhoff, G.L. Jr Kennedy, M.J. Palazzolo “13-week dietary toxicity study of
ammonium perfluorooctanoate (APFO) in male rats” Drug. Chem. Toxicol. 2004, 27:361-378
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concentrazioni piu basse, anche in altri organi quali milza, cuore e
siero sanguigno.
Si elencano qui di seguito in modo molto sintetico alcuni

principali effetti rinvenuti su animali modello.

1) Carcinogenicita

Sono stati descritti effetti di epatotossicita e carcinogenicita
epatica, e anche una maggiore incidenza di tumori di cellule
pancreatiche.” Al contrario alcuni studiosi sono giunti alla
conclusone che non si osserva maggiore incidenza di tumori alla

mammella nei ratti dopo I'esposizione al PFOS.™

2) Genotossicita ed effetti epigenetici
Vari studi in vivo ed in vitro hanno mostrato che PFOS e PFOA

non sembrano essere genotossici.™

3) Tossicita riproduttiva e di sviluppo

PFOS e i PFOA sembrano non interferire con la riproduzione, né
portare apprezzabili effetti teratogeni. Tuttavia, entrambe le
sostanze mostrano tossicita nello sviluppo neonatale e prenatale,
quando l'animale madre €& stato esposto durante la gravidanza.

Questo pud comportare ridotto peso nella prole dopo la nascita,

3 European Food Safety Authority: Perfluorooctane sulfonate (PFOS), perfluorooctanoic acid (PFOA) and
their salts. Scientific opinion of the panel on contaminants in the food chain. EFSA J 2008, 653:1-131.
YF Hardisty, G.A. Willson, W.R. Brown, E.E. McConnell, S.R. Frame, D.W. Gaylor, G.L. Kennedy, J.L.
Butenhoff “Pathology Working Group review and evaluation of proliferative lesions of mammary gland
tissues in female rats fed ammonium perfluorooctanoate (APFO) in the diet for 2 years” Drug. Chem.
Toxicol. 2010, 33:131-137.
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riduzione del numero di nati vivi e della vitalita della progenie nei

primi 5 giorni di vita."

4) Neurotossicita

Alcuni studi hanno dimostrato che il PFOS pud avere influenza
sul sistema neuroendocrino nei ratti. La neurotossicita si manifesta
come ridotta assunzione di cibo e diminuzione del peso corporeo,
influenza sul ciclo ovarico e sulla concentrazione di corticosterone e
leptina nel siero sanguigno.®

E’ stato anche riportato uno studio che mostra come l'effetto dei
composti perfluorurati sui neuroni dell’ippocampo dei ratti dipende
dalla lunghezza delle catene di atomi di carbonio delle molecole
inquinanti.’” Altri effetti neurologici su ratti esposti a PFOS e PFOA
si traducono in anomalie comportamentali quali, ad esempio, una
ridotta o insufficiente adattabilita alllambiente e una marcata
iperattivita, e colpiscono la capacita di memoria e ricognizione
spaziale, anche a seguito di esposizione pre-natale. Effetti

neurotossici di PFOS e PFOA sono stati osservati anche su polli'®.

B Lau, J.L. Butenhoff, J.M. Rogers “The developmental toxicity of perfluoroalkyl acids and their
derivatives” Toxicol. Appl. Pharmacol. 2004, 198:231-241.

Lau C, Thibodeaux JR, Hanson RG, Narotsky MG, Rogers JM, Lindstrom AB, Strynar MJ: Effects of
perfluorooctanoic acid exposure during pregnancy in the mouse. Toxicol. Sci. 2006, 90:510-518.

6 M. E. Austin , B.S. Kasturi, M. Barber, K. Kannan, P.S. Mohan-Kumar, S.M.J. MohanKumar
“Neuroendocrine effects of perfluorooctane sulfonate in rats” Environ. Health Perspect. 2003,
111:1485-1489.
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5) Effetti sul sistema endocrino

Numerosi studi sugli effetti endocrini condotti sui ratti, hanno
mostrato alterazioni nelle concentrazioni degli ormoni tiroidei con
effetti sulla temperatura corporea e sul battito cardiaco in questi
animali.’ Sono anche stati riscontrati effetti a carico degli ormoni
sessuali steroidei.® Ad esempio, studi sui pesci (zebrafish, trote)
hanno mostrato una riduzione della capacita riproduttiva sia nel
maschio, sia nella femmina.?' Conseguenze, anche se non
accertate, di questi sbilanciamenti ormonali possono essere costituiti

da tumori tiroidei e delle ghiandole mammarie.™

6) Immunotossicita

L’assunzione di PFOA nei ratti conduce a una riduzione del peso
corporeo e a una riduzione delle dimensioni del timo e della milza.?
D’altra parte, studi condotti su ratti femmina hanno mostrato una
ridotta capacita di resistenza al virus influenzale e un aumento della
mortalita, in seguito allinfezione.? L'immunotossicita del PFOS si
estende anche alla prole adulta di madri esposte a

somministrazione orale di PFOS.

Y A. E. Langley, G. D. Pilcher “Thyroid, bradycardic and hypothermic effects of perfluoro-n-decanoic acid
in rats” J Toxicol. Environ. Health. 1985, 15:485-491
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*1 C. Liu, J. Deng, L. Yu, M. Ramesh, B. Zhou “Endocrine disruption and reproductive impairment in
zebrafish by exposure to 8:2 fluorotelomer alcohol” Aquat. Toxicol. 2010, 96:70-76.

Q. Yang, Y. Xie, J. W. Depierre “Effects of peroxisome proliferators on the thymus and spleen of mice’
Clin. Exp. Immunol. 2000, 122:219-226.
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Yamashita “Effect of perfluorooctane sulfonate (PFOS) on influenza A virus-induced mortality in female
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Va tuttavia sottolineato che gli studi concordemente indicano che
la sensibilita agli effetti immunologici dipende spiccatamente dalla

specie esaminata.

3.2 Studi epidemiologici sull’'uomo

Gli studi epidemiologici sul’'uomo sono piuttosto limitati. Parte di
questi studi sono stati condotti su gruppi di persone con esposizione
occupazionale. Questi per lo piu sono consistiti in monitoraggi
medici di operai in industrie fluorochimiche (compagnie 3M a
Decatur, Alabama, USA e Antwerp in Belgio). Studi di questo tipo
non sono particolarmente significativi per analizzare gli effetti
tossicologici di PFAS in popolazioni esposte alla contaminazione
tramite uso di acqua potabile o alimenti inquinati, in quanto si
riferiscono a persone esposte a concentrazioni molto piu elevate e,
inoltre, sono campioni statisticamente non del tutto rappresentativi
per eta e sesso (per lo piu maschi e in eta lavorativa, quindi non
bambini/ragazzi ed anziani).

Molto piu limitati, anche se decisamente piu significativi, sono gli
esempi di studi epidemiologici relativi a popolazioni esposte per
consumo di acqua potabile.

Vengono di seguito riportati a confronto due recenti studi
epidemiologici, relativi a due casi di inquinamento da PFOA e PFOS
di evidente interesse in questa relazione: il caso della regione
Veneto, ed il noto caso dell’Ohio, divenuto un caso di riferimento

nella letteratura internazionale (doc n.ro 1232/2).
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a) Il caso della regione Veneto, uno studio epidemiologico
dell’Enea (doc. 1383/1)

Questo studio prede le mosse dal rinvenimento di PFAS nelle
acque superficiali, sotterranee e potabili della provincia di Vicenza e
comuni limitrofi.

Due rapporti (2013 e 2014) dell’ Agenzia Regionale della
Protezione Ambientale del Veneto (ARPAV) e una ulteriore
pubblicazione della Regione Veneto (2015)?* presentavano i risultati
di campionamenti nei punti di monitoraggio della rete regionale delle
acque sotterranee indicando comuni nei quali veniva rilevata
presenza o superamento dei limiti di concentrazione per PFAS nelle
acque destinate al consumo umano e nelle acque sotterranee.

Per superamento si intende il raggiungimento di valori superiori
ai livelli di performan