SENATO DELLA REPUBBLICA

XVII LEGISLATURA

N. 389

ATTO DEL GOVERNO
SOTTOPOSTO A PARERE PARLAMENTARE

Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva
(UE) 2015/849 relativa alla prevenzione dell’uso del sistema
finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di attivita
criminose € di finanziamento del terrorismo e recante
modifica delle direttive 2005/60/CE e 2006/70/CE e
I’attuazione del regolamento (UE) n.2015/847 riguardante 1
dati informativi che accompagnano 1 trasferimenti di fondi e
che abroga il regolamento (CE) n. 1781/2006

(Parere ai sensi dell’articoli I e 15 della legge 12 agosto 2016, n. 170)

(Trasmesso alla Presidenza del Senato il 24 febbraio 2017)
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ParodenTo,

trasmetto, al fine dell’espressione dei pareri da parte delle
competenti Commissioni parlamentari, lo schema di decreto legislativo
recante attuazione della direttiva (UE) 2015/849 del Parlamento europeo e
del Consiglio del 20 maggio 2015 relativa alla prevenzione dell’uso del
sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di atfivita criminose
e di finanziamento del terrorismo e recante modifica delle direttive
2005/60/CE ¢ 2006/70/CE e [Dattuazione del regolamento (UE) n.
2015/847 del Parlamento europeo e del Consiglio riguardante i dati
informativi che accompagnano i trasferimenti di fondi e che abroga il
regolamento (CE) n. 1781/2006, approvato in via preliminare dal
Consiglio dei ministri il 23 febbraio 2017.

In considerazione dell’imminente scadenza della delega, Le
segnalo, a nome del Governo, 'urgenza dell’esame del provvedimento da
parte delle competenti Commissioni parlamentari pur se privo del parere
del Garante per la protezione dei dati personali, che mi riservo di

trasmettere non appena sara acquisito.
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Sen. Pietro GRASSO
Presidente del Senato della Repubblica
ROMA



Relazione Hiustrativa

Schema di decreto legislative recante atfuazione della direttiva (UE) 2015/ 849, del
Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 20 maggio 2015, relativa alla prevenzione
delluso del sistema finanziario a fini di riciclaggio o finanziamento del terrorismo, che
modifica il regolamento (UE) che modifica il regolamento (UE) n. 648/2012 del
Parlamento europeo e del Consiglio e che abroga la direttiva 2005/60/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio e la direttiva 2006/70/CE della Commissione, e I’attuazione del
Regolamente (UE) 2015/847 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio riguardante i dati
informativi che accompagnano i trasferimenti di fondi e che abroga il regolamento (CE)
1781/2006

Premessa

Lo schema di decreto in esame introduce significative modifiche aila vigente disciplina in
materia di prevenzione dell’uso del sistema finanziario a fini di riciclaggio e di finanziamento
del terrorismo, al fine di allineare la normativa nazionale alle pili recenti disposizioni introdotte
in materia con la direttiva del Parlamento Furopeo e del Consiglio del 20 maggio 2015, (UE)
2015/849 ( la quarta del settore), che integra ed abroga le direttive 2005/60/CE e 2 006/70/CE
e applica le raccomandazioni GAFL

Le ragioni del nuovo intervento riguardano la necessitd di rafforzare il mercato inferno
riducendo la complessita transfrontaliera, di contribuire alla stabilitd finanziaria tutelando la
solidita, il funzionamento regolare e integritd del sistema finanziario e di salvaguardare la
prosperitd economica dell’Unione europea assicurando un efficiente contesto imprenditoriale.
La direttiva intende operare un pill rigoroso contrasto alla crescente diversificazione del
mercato criminale, atteso che i flussi di denaro illecito, comprometiendo la stabilitd e ’integrita
del settore finanziario, rappresentano una concreta minaceia per il mercato interno dell’Unione
e dei singoli Stati membri, [nfatti, la natura mutevole delle minacce costituite dal riciclaggio e
dal finanziamento del terrorismo, facilitata dalla continua evoluzione della tecnologia e dei
mezzi a disposizione dei eriminali, rende imprescindibile Padozione di pil efficaci misure di
contrasto che consentano di adeguare il sistema di prevenzione a nuove ipotesi di riciclaggio.

Da qui I’esigenza di un intervento d'insieme volto a migliorare I'aderenza del quadro normativo
nazionale alla nuova disciplina comunitaria, nonché a correggere. incongruenze, a chiarire
dubbi interpretativi e a rimuovere le difficoltd emerse nel corso degli anni, in sede di
applicazione del D.Lgs. 21 novembre 2007, n.231, al fine di rendere la disciplina funzionale al
migliore assolvimento dei compiti imposti dal Legislatore europeo,

La direttiva (UE) 2015/849 & stata pubblicata nella Gazzetta Ufficiale dell’Unione europea del
5 giugno 2015 ed & cntrata in vigore il 25 giugno 2015, Il termine per il suo recepimento da
parte degli Stati membri & il 26 giugne 2017. Tuttavia in sede comunitaria si ¢ consolidato un
consenso politico per anticipare tale termine, su base volontaria, all’inizio del 2017,




Il potere di modifica deila normativa antiriciclaggio & espressamente previsto dall’articolo 15
della legge 12 agosto 2016, n. 170 (c.d. legge di delegazione 2015).

In aderenza al disposto dell’articolo 32, comma 1, lett. €), della legge n. 234 del 2012 (sulla
base delle esperienze maturate nell’attivita di vigilanza negli ultimi anni) sono state apportate le
necessarie modifiche di coordinamento al decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231,
intervenendo, nel rispetto dell’assetto generale del testo, con la sostituzione dei relativi Titoli.
Al fine di agevolare 1 soggetti obbligati nell’individuazione e corretta applicazione delle norme
novellate si & provveduto a redigere una tabella di concordanza (posta in calce alla presente
relazione), tra le norme introdotte e quelle sostituite per effetto della novella legislativa recata
al decreto legislativo 21 novembre 20017, n, 231,

Lo schema di decreto si compone di 10 articoli: i primi cinque apportano modifiche al D.Lgs.
21 novembre 2007, n.231; Gli articoii 6, 7 e 8 introducono modifiche, rispettivamente, al
decreto legislativo 22 giugno 2007, n. 109, al decreto legislativo 19 novembre 2008, n. 195 e ad
ulteriori disposizioni vigenti, trasversalmente richiamate dalla normativa di settore.

- La riforma comunitaria

Tratto fondamentale della direttiva, che ne permea Pintera struttura e 'allinea alle riviste
Raccomandazioni GAFI del 2012, & Pampliamento e la razionalizzazione del principio
dell'approceio basato sul rischio (risk based approach), gid introdotto dalla direttiva
2005/60/CE, diretto ad identificare e valutare i rischi di riciclaggio e finanziamento al
terrorismo insiti nell’esercizio delle attivita, finanziarie e professionali, svolte dai destinatari
della normativa. Tale approccio diviene il punto guida per il comportamento dei soggetti
obbligati e per 1'azione di controllo delle-autoritd. Il legislatore europeo, a fronte della
considerazione che i} rischio di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo & per sua natura
contingente, mutevole ¢ adeguatamente contenibile solo sulla base di processi decisionali basati
sull’evidenza fattuale, vincola gli Stati membri a identificare, valutare, comprendere ed
assumere misure per mitigare il rischio di riciclaggic e di finanziamento del terrorismo
esistente in ogni paese ¢ di tenere aggiornata la valutazione del rischio. Alla Commissione
europea € affidato il compito di elaborare una valutazione “sovranazionale” dei rischi di
riciclaggio ¢ di finanziamento del terrorismo presenti nel mercato interno, tenendo conto dei
pareri delle autoritd europee di supervisione (EBA, EIOPA, ESMA). Agli Stati membri &
affidata la valutazione dei rischi a livello nazionale e la definizione di adeguate politiche di
mitigazione. A loro volta, i destinatari degli obblighi antiriciclaggio sono chiamati a valutare i
rischi cui sono esposti e a dotarsi di presidi commisurati alle proprie caratteristiche;
L’identificazione ¢ la valutazione dei rischi di riciclaggio e finanziamento al terrorismo
consente la mitigazione del rischio, attraverso l'adempimento di obblighi calibrati in funzione
del rischio medesimo, facilitando una migliore allocazione delle risorse nella lotta al riciclaggio
‘verso gli ambiti che presentano rischi pit elevati.

Ne consegue, per il legislatore nazionale, la possibilita di aggiornare [elenco dei soggetti
destinatari, di rivedere 1’ambito delle prestazioni da monitorare, con la possibilitd di
semplificare gli adempimenti per i soggetti di minori dimensioni, tenendo conto delle loro
caratteristiche e garantendo un frattamento adeguato rispetto alla natura della loro attivitd, Al



contempo, nelle situazioni a pin elevato rischio trovano applicazione misure rafforzate di
adeguata verifica della clientela.

In sostanza, I'applicazione dell’approceio basato sul rischio informa con maggiore chiarezza gli
assetti nazionali, 1'azione delle autoritd competenti e quella dei soggetti obbligati, e rende
necessario, in seno allo Stato membro, lo svolgimento di un esercizio di valutazione delle
notmative, delle strutture e delle istituzioni di contrasto al riciclaggio, aggiornato su base
periodica.

E evidente, dunque, come il principio dell’approccio basato sul rischio attraversi l'intero
processo di formazione della nuova direttiva e sottenda all’introduzione delle nuove modifiche,
Le ulteriore novita pit significative introdotte dal legislatore europeo sono:

a) un nuovo regime degli obblighi rafforzati e semplificati di adeguata verifica della clientela:
in particolate, la direttiva elimina ogni esenzione assoluta dall’obbligo di procedere ad
adeguata verifica della clientela in presenza di un basso rischio di riciclaggio; € inoltre ampliato
il campo di applicazione dell'obbligo rafforzato di adeguata verifica, in modo da includervi le
persone politicamente esposte nazionali;

b) un innovativo sistema di registri sulla titolarita effettiva di imprese e frust;

¢) l'abolizione della cosiddetia “equivalenza positiva” dei Paesi terzi: in base a tale
meccanismo, previsto dalla terza direttiva antiriciclaggio, ¢ aftualmente possibile consentire
esenzioni dagli obblighi di adeguata verifica rispetto ad operazioni che coinvolgano Paest terzi
giudicati equivalenti agli Stati membri per i loro sistemi antiriciclaggio e/o di lotta al
terrorismo;

d) la previsione di un ampio spettro di sanzioni amministrative che devono essere adottate dagli
Stati membri in caso di violazione degli obblighi fondamentali della direttiva (con particolare
riguardo all'obbligo di adeguata verifica della clientela, di conservazione dei documenti, di
segnalazione di operazioni sospette e di controlli interni), Le sanzioni e le misure adottate dagli
Stati membri devono conformarsi al principi di efficacia, proporzionalita e dissuasivita.

L’articole 1 dello schema di decrefo legislative sostituisce integralmente il titolo I del
decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231, dettando disposizioni contenute negli articoli
da 1 a 16, suddivise in quattro Capi rispettivamente dedicati all’ambito di applicazione (Capo
1), alle Autorita, alla vigilanza e alle Pubbliche amministrazioni (Capo II), alla Cooperazione
nazionale e internazionale (Capo III) ¢ alla analisi e valutazione del rischio di riciclaggio e di
finanziamento al terrorismo (Capo IV).

Capo I \

Gl articoli da 1 a 3 modificano le definizioni, le finalitd e 1 principi recati dalle norme in
vigore, nonché 'elenco dei soggetti destinatari delle disposizioni antiriciclaggio e di lotta al
finanziamento del terrorismo,

L’articolo 1 migliora ed amplia l'elencazione delle definizioni dei principali termini adoperati

nel prosieguo del testo, In particolare: riformula le definizioni relative alle amministrazioni, alle
autorita, ¢ agli organi coinvolti nell’attivita di controllo e supervisione sulla scorta dei rispettivi
compiti e attribuzioni, al fine di informare con maggiore deftaglio e chiarezza la rispettiva
azione di intervento; reca, uniformandosi al dettato della IV Direttiva, le definizioni di “attivita
criminosa™ (ampliando cosi i reati presupposto),” di “persone politicamente esposte”, di
“organisme di autoregolamentazione” e di “prestatore di servizi relativi a societd e frust”;



introduce la definizione di “soggetti convenzionati ed agenti” e le definizioni attinenti 1”attivita
di gioco, necessarie alla lettura e comprensione delle specifiche disposizioni di riferimento
previste nel nuovo testo.

L’articolo 2 specifica 'ambito di applicazione delle nuove norme, richiamando espressarente
le clausole di salvezza contenute negli articoli 45 e 52 del TUE. La norma esplicita altresi cosa
la definizione di finanziamento del terrorismo rilevante ai fini dell’applicazione delle norme
contenute nel decreto.

L’articolo 3 assorbe in sé€ Pintero Capo I del d.lgs. 231/2007, rappresentando in un unico
articolo e con una nuova segmentazione ’intero panorama dei soggetti tenuti agli adempimenti
in materia di lotta al riciclaggio e al finanziamento del terrorismo. Infatt, al fine di aderire
meglio allo spirito della direttiva, anche tenendo conto dell’esercizio della vigilanza cui sono
sottopost, i destinatari della normativa sono distint] in cinque categorie di soggetti in base alle
funzioni effettivamente svolte: 1) gli intermediari bancari e finanziari; 2) gli aliri operatori
finanziari; 3) 1 professionisti, nell’esercizio della professione in forma individuale, associata o
societaria; 4) gli altri operatori non finanziari; 5) 1 prestatori di servizi di gioco, a cul sono
dedicate delle disposizioni specifiche all’interno della novella.

Capo I1

Il capo si compone degli articoli da 4 a 11 e sostituisce integralmente 1i corrispondente Capo il
del d.lgs. 231/2007. Questo gruppo di norme precisa in modo chiaro e dettagliato 1 compiti, le
attribuzioni e le azioni delle autorita, delle amministrazioni e degli organi interessati e dei
soggett coinvolti nell’attivita di vigilanza, controllo e sorveglianza degli adempimenti previsti
in materia di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo.

In particolare, I'articolo 4 individua in capo al Ministro dell’economia e delle finanze la
responsabilitd delle politiche di prevenzione dell’utilizzo del sistema finanziario e economico
per fini di riciclaggio dei proventi di attivitd criminose-¢ di finanziamento del terrorismo,
nonché il potere di esentare dall’ambito dagli obblighi antiriciclaggio gli operatori economici
che esercitano, in modo occasionale o su scala limitata, attivitd finanziarie implicanti scarso o
esiguo rischio di riciclaggio sulla base di una determinazione affidata al Comitato di Sicurezza
Finanziaria e purché ricorrano specifici ¢ tassativi criteri elencati nella norma.

Al Ministero dell’economia e delle finanze & riconosciuto, all’articolo 5, il compito di curare i
rapporti con le istituzioni europee ¢ gli organismi internazionali deputati all’elaborazione delle
politiche e degli standard in materia di prevenzione dell'utilizzo del sistema finanziatio e di
quello economico per fini di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo, nonché il vuolo di
raccordo e promozione della collaborazione tra le autoritd competenti e tra le amministraziont,
le istituzioni e gli organismi interessati nonché fra i soggetti pubblici e il seftore privato, Al
Comitato di Sicurezza Finanziaria & conferito il compito di elaborare ’analisi nazionale del
rischio di riciclaggio e finanziamento del ferrorismo e delle strategie per contrastarlo, tenendo
conto della relazione che la Commissione europea effettua sui rischi di riciciaggio e del
finanziamento del terrorismo che gravano sul mercato interno.

L’articolo 6 delinea ¢ amplia le competenze ¢ le funzioni dell’Unitd di informazione
finanziaria per I'ltalia (UIF), in armonia con guanto previsto della direttiva 2015/849.

In seno agli articoli 7 e 8 sono puntualizzati i compiti, rispettivamente, delle Autorita di
vigilanza di settore e della Direzione nazionale antimafia ¢ antiterrorismo.



L’articolo 9 provvede a specificare il ruolo del Nucleo speciale di polizia valutaria della
Guardia di finanza e della Direzione investigativa antimafia. All’articolo 10 si dispone in
materia di comunicazione, in chiave collaborativa, delle informazioni relative alle operazioni
sospette in cui talune Pubbliche amministrazioni, streftamente individuate dal comma 1, si
imbatiano nell’esercizio della propria attivita istituzionale.

Nel rispetto della direttiva comunitaria, la riforma prevede una norma specifica {articolo 11)
per gli organismi di auto-regolamentazione, chiamati anch’essi, infatti, come le autoritd di
vigilanza, ad intervenire nel processo di valutazione e analisi del rischio per supportare 1 propri
iscritti nella individuazione, comprensione, gestione e mitigazione dei rischi di antiriciclaggio e
di finanziamento del terrorismo, inerenti la categoria di appartenenza.

Capo I

Questo Capo I, composto dagli articoli 12 e 13, dispone in materia di collaborazione e di
scambio a livello della cooperazione nazionale ed internazionale. In particolare, tali norme
specificano gli ambiti di collaborazione tra autoritd competenti, anche al fine di fronteggiare la
dimensione fransnazionale del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo,

Capo IV

1l Capo IV del Titole [ & riservato all’analisi nazionale del rischio di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo, tiene conto dei considerando 22, 23, 24, 25 e 26 e recepisce
*insieme delle disposizioni (arficoli 6, 7 ¢ 8) riservate dalla direttiva 2015/849
all’individuazione delle analisi ¢ dei processi necessari al riconoscimenito ¢ alla valutazione del
rischio e delle misure adeguate per mitigarlo.

Gli standard internazionali del GAFI obbligano, infatti, i Paesi a dotarsi di sistemi e procedure
strutturate di valutazione del rischio di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo ¢, in
particolare, la Raccomandazione n, 1 obbliga gli Stati a “idensificare, valutare ¢ comprendere i
rischi di riciclaggio e finanziamento del terrorismo a cui sono esposti e adottare misure (fra
cui la designazione di un’auforita o di un meccanismo per coordinare le azioni volte alla
valutazione del rischi) e dedicare risorse, ol fine di assicurare che tali rischi siano
efficacemente mitigati”, 1 Paesi devono consentire 'individuazione di rischi specifici, in
relazione a soggetti, attivitd e operativita, e la conseguente individuazione di misure in grado di
contrastare il rischio rilevato rendendo, in tal modo, efficace Pintero sistema nazionale di
prevenzione dall’utilizzo del sistema economico e finanziatio per fini di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo, L’ indicazione & quella di garantire ai destinatari degli obblighi la
possibilita di graduare 'intensitd dei presidi adottati, concentrandosi sulle aree, operativita e
soggetti di maggior rischio individuati atfraverso I’claborazione dell’analisi nazionale e
rilevate, in concreto, netl’esercizio della propria attivita da parte dei soggetti obbligati.

Le disposizioni ribadiscono, pettanto, la rilevanza del cd. “approccio basato sul rischio” che
non rappresenta una scelta metodologica rimessa csclusivamente alla veolonta dei soggetti
obbligati, bensl lo strumento ritenuto fondamentale per consentire, atfraverso il processo di
valutazione, I’adozione di procedure e strumenti in grado di riconoscere e mitigare il rischio
stesso.




La disciplina prevista dal Capo IV coinvolge tuiti gli attori istituzionali del! sistema di
prevenzione ¢ i soggetti obbligati aghi adempimenti. '

L’articolo 14, individua nel Comitato di sicurezza finanziaria I’organismo responsabile
dell’analisi nazionale del rischio di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo. L’articolo
recepisce il secondo paragrafo dell’articolo 7 della direttiva, laddove ¢ richiesto che ogni Stato
membro designi un’autoritd o individui un meccanismo aftraverso il quale coordinare la
risposta nazionale ai rischi individuati. Al Comitato di sicurezza finanziaria &, quindi, attribuita
la funzione di elaborare, con il contributo delle autoritd competenti, la triennale analisi del
rischio (salvo aggiomamento qualora ritenuio opportuno dal CSF) tenendo conto della
relazione periodica elaborata dalla Commissione europea: :
L’obiettivo dell’analisi nazionale ¢ guello di identificare, analizzare e valutare le minacce di
riciclaggio di denaro ¢ di finanziamento del terrorismo, individuando quelle piu rilevanti, 1
metodi di svolgimento di tali attivitd criminali, le vulnerabilitd del sistema nazionale di
prevenzione, di investigazione e di repressione di tall fenomeni, e 1 seftori maggiormente
esposti a tali rischi. L’analisi & quindi finalizzata a fornire metodi, strategie e strumenti affidati
alle scelte responsabili dei destinatari degli obblighi, quest’ultimi in grado di applicare la
metodologia proposta e di adattare gli strumenti al rischio rilevato.

Attraverso la previsione della messa a disposizione dell’analisi agli organismi di
autoregolamentazione ¢ ai soggetti destinatari degli obblighi, I’analisi elaborata dal CSF
diviene strumento di supporto per il corretto approccio al rischio da parte dei soggetto obbligati
e, conseguentemente, strumento indispensabile per il corretto adempimento degli obblighi.
Nell*ambito dell’analisi nazionale sono, inoltre, individuati il ruolo e i compiti delle autorita
competenti che, oltre a concorrere all’elaborazione dell’analisi stessa, definiscono, attraverso i
risultati ottenuti dall’esercizio quinquennale, le prioritd e la distribuzione delle risorse
necessarie a migliorare il sistema di prevenzione nazionale, anche contribuendo alla
predisposizione di normative adeguate ai rischi rilevati in riferimento a specifici setfori e
attivita,

L’articolo 15 (Valutazione del rischio da parte dei soggetti obbligati), impone ’adozione, da
parte dei soggetti obbligati, di procedure oggeitive, verificate ¢ aggiornate per analizzare e
valutare il rischio in relazione alle caratteristiche del “proprio” cliente, tenendo conto della
natyra e delle dimensioni della specifica attivitd svolta o dell’operativitd richiesta, Tale
previsione considera le peculiarita dei singoli soggetti obbligati e le esigenze specifiche delle
rispettive attivitd e operativitd, anche prevedendo Vutilizzo di procedure e metodologie per
P’analisi e la valutazione del rischio claborate dalle autoritd di vigilanza di settore e dagli
organismi di autoregolamentazione,

La valutazione del rischio, effetivata avvalendosi dei risultati dell’analisi nazionale del rischio
(articolo 14) ¢ delle procedure adottate ai sensi dell’articolo 15, consente ai soggetti obbligati di
adottare presidi e attuare controlli e procedure idonei a gestire e mitigare il rischio in concreto
rilevato (articolo 16). L’ obbligo di adottare misure proporzionate al rischio alla propria attivita,
impone anche la pianificazione, da parte dei soggetti destinatari degli obblighi, di adeguati
programmi di formazione del personale, finalizzati alla corretta valutazione del rischio, alle
procedure da attuare in relazione al rischio medesimo e al riconoscimento delle operazioni
sospette,



L’articolo 2 dello schema di decreto legislativo sostituisce integralmente il titolo II' del
decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231, dettando disposizioni contenute negli articoli da
17 a 48, suddivise in quattro Capi rispettivamente dedicati agli obblighi di adeguata verifica
della clientela (Capo 1), obblighi di conservazione {Capo II) , obblighi di segnalazione (Capo
IIT) obblighi di astensione {Capo IV), disposizioni specifiche per i soggetti convenzionati e gli
agenti di prestatori di servizi di pagamento e istituti di moneta elettronica (Capo V), obblighi di
cornunicazione (Capo VI) e disposizioni di segnalazione delle violazioni (Cape VII).

Il Capo I (articoli da 17 a 30) & dedicato agli obblighi di adeguata verifica della clientela.

Gli articoli 17, 18 ¢ 19 contengono, rispettivamente, le disposizioni. generali per I'adeguata
verifica del cliente e del titolare effettivo, e le disposizioni attinenti il contenuto e le modalita di
adempimento dell’obbligo. Le misure di adeguata verifica della clientela dovranno applicarsi
sempre qualora vi sia sospetto di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo ovvero quando
vi siano dubbi riguardo alla veridicita di dati precedentemente ottenuti ai fini dell’obbligo di
identificaziene. L’adeguata verifica del cliente e del titolare effettivo dovra essere effeituata,
anche per le operazioni occasionali che comportino wn trasfetimento di fondi superiore a mille
euro. Tale previsione recepisce la definizione di trasferimento di fondi contenuta dall’articolo
3, punto 9) del regolamento UE 2015/847. La nuova previsione, risponde all’esigenza di
garantire la piena traceiabilita di tali tipologie di operazioni al fine di confrastare i fentativi di .
immissione nel sistema finanziario di fondi provenienti da attivita criminali ovvero destinati al
finanziamento del terrorismo. Allo scopo di mitigare i rischi associati ai servizi del gioco
d'azzardo, la direttiva impone obblighi di adeguata verifica per 1 prestatori di tali servizi in
considerazione dell’elevato rischio di riciclaggio riferito a talune tipologie, e connesse
operazioni, di gioco, Per tale categoria di destinatari degli obblighi, nel Titolo IV del decreto
legislativo (introdotio dall’articolo 4 del testo in esame) sono previste disposizioni specifiche
per il corretto adempimento delle misure di adeguata verifica del cliente e di conservazione.

E ribadito I"obbligo di adozione di misure di adeguata verifica della clientela proporzionali al
rischio rilevato e la responsabilita, per il soggetto obbligato, di dimostrare ’adeguatezza della
valutazione effettuata ¢ delle conseguenti misure adottate ai fini del corretto adempimento
dell’obbligo, In ausilio alla suddetta indicazione sono indicati i eriteri da prendere in
considerazione al fine di individuare misure di adeguata verifica equilibrate al rischi rilevato.
L’articolo 18 (Contenuto degli obblighi di adeguata verifica), in particolare, individua
modalita attuative dell’obbligo di identificazione, indicando la tempistica di adempimenio ¢
prevedendo che le attivitd dirette all’identificazione e verifica dell’identitd del cliente siano
effettuate prima dell’esecuzione dell’operazione occasionale, ovvero al momento
dell’istaurazione del rapporto o del conferimento dell’incarico consentendo, esclusivamente in
presenza di una basso rischio di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo, che la verifica
dell’identita sia posticipata ad un momento successivo, In tale ipotesi di differimento, Ia norma
impone, in ogni caso, di altuare ura procedura di “gestione” del rischio raccogliendo i dati
identificativi dei soggettl coinvolti nonché i dafi relativi alla tipologia e all’importo
dell’operazione. La verifica dovrd, in ogni caso, essere terminata al pitt presto e, comunque,
entro il termine indicato dalla norma che decorre dall’istaurazione del rapporio o dal
conferimento dell’incarico.




L'articolo 18 prevede inolire che, dinnanzi all’impossibilitd di completare correttamente la
procedura di adeguata verifica, il soggetto obbligato si astenga dall’operazione valutando,
sussistendone i presupposti, se effettvare una segnalazione di operazione sospetta. I
differimento delle procedure di adeguata verifica ¢, inoltre, consentito ai professionisti
limitatamente alle ipotesi in cui esaminano la posizione giuridica del cliente o espletano
compiti di difesa.

Per quanto concerne le modalitd di adempimento degli obblighi di adeguata verifica, fermo
restando 1'obbligo di adottare modalitd di verifica adeguate al livello di rischio rilevato,
I'articolo 19 indica le modalitd appropriate per Iidentificazione, la verifica dei dati,
Pacquisizione ¢ valutazione sullo scopo e la nafwa del rapporto continuativo o della
prestazione professionale nonché la prassi per analizzare ¢ monitorare il rapporto con il cliente.
La norma prescrive I'obbligatoria presenza del cliente o dell’esecutore ai fini della procedura di
identificazione dei medesimi indicando ipotesi tassative in cui I'obbligo di identificazione si
considera assolto anche senza la presenza fisica del cliente,

In particolare, ¢ previsto che la verifica dell’identitd del cliente, del titolare effettivo o
dell’eventuale esecutore sia svolta “affraverso il ricorso a fonti attendibili e indipendenti tra le
quaii rientrano le basi di doti, ad accesso pubblico o condizionato al rilascio di credenziali di
autenticazione, riferibili ad una pubblica amministrazione nonché quelle riferibili a soggetti
privati, sottoposti alla vigilanza di un’amministrazione pubblica ovvero istituite o gestite per il
perseguimento di finalith di pubblico interesse statutariamente definite”. La formmulazione
utilizzata intende evidenziare che ’attendibilitd del dato ottenuto & strettamente connessa al
profilo di certificazione del dato medesimo, che deve promanare da una banca dati pubblica
ovyero privata ma servente a esigenze di carattere pubblicistico.

Gli articoli 20, 21 e 22 recepiscono il Capo III delia direttiva (Informazioni sulla titolarita
effettiva) e infroducono sostanziali innovazioni nella normativa, In ordine al titolare effettivo,
la TV direttiva contiene, sostanzialmente, la definizione recepita nel vigente decreto legislativo
231 del 2007 (riproposta, nel testo in esame, all’articolo 1, comma 2, lettera qq) prevedendo,
quale elemento di novita rispetto alla direttiva 2005/60 CE, modalita pit: dettagliate per quanto
attiene al concetto di “controllo” con riferimento al quale & possibile individuare il cd.
“beneficial owner” nonché obbligo, imposto allo Stato membro, di provvedere affinché le
societd e le altre entita giuridiche, ottengano e conservino informazioni adeguate e aggiornate
sulla propria titolarita effettiva, prevedendo adeguate modalita di conservazione delle
informazioni suddette in regisiri centrali.

L’intento del legislatore comunitario & quello di far proprie le raccomandazioni del GAF, in
particolare le raccomandazioni 24 e 25. La necessitd di ottenere informazioni accurate e
aggiornate sul titolare effettivo & considerata un elemento fondamentale per rintracciare
criminali che potrebbero altrimenti occultare la propria identitd dietro una struttura secietaria e,
quindi, utilizzere la societd per finalitd di riciclaggio di denaro e/o finanziamento del
terrorismo. Gli standatd internazionali richiedone, infatli, ai Paesi di garantire che informazioni
adeguate, accurate ed aggiornate sul titolare effettivo e sul controllo di persone giuridiche,
siano rese disponibili e accessibili tempestivamente alle autorifd competenti. Parimenti i Paesi
devono prendere in considerazione anche adozione di misure atte a facilitare PPaccesso alle
informazioni sui titolari effettivi e sul controllo di negozi giuridici di natura fiduciaria,




adottando misure dirette ad impedire Putilizzo di tale tipologia di negozi giuridici per finalitad
criminali.

Con tali finalita, la Direttiva ha imposto agli Stati membri di strutturare processi di
acquisizione, aggiomamento e messa a disposizione delle informazioni relative alla-fitolaritd
effettiva di societa ¢ #rust,

L’articolo 29 indica i criteri per la determinazione della titolarita effettiva di clienti diversi
dalla persone fisiche, atiribuendo tale qualifica alla persona fisica cui & riferibile la proprietad
diretta o indiretta della persona giuridica ovvero attribuibile il controllo della medesima. La
disposizione ha I’obiettivo dr superare le difficolta, riscontrate nel passato, in ordine all’esatta
individuazione del ftitolare effetiivo, generate dal vigente quadro normativo non
sufficientemente esaustivo, ad esempio nelle ipotesi in cui la riferibilita della titolarita effettiva
risulti di non facile individuazione a causa di complesse strutture societarie ovvero nelle ipotesi
in cui il frazionamento della proprietd societaria non consente di attribuire univocamente la
titolarita effettiva.

Le indicazioni contenute nell’articolo atiribuisconc il controllo dell’ente non solo in forza della
titolarita di una percentuale sufficiente di azioni, ma anche con riferimento alla titolarita di
diritti di voto ovvero in forza di ogni altra modalita di partecipazione al capitale o al patrimonio
dell’ente o di preposizione ad organi o funzioni di direzione, amministrazione o controllo.
Qualora I'utilizzo degli indicatori utili alla verifica della proprieta o del eontrollo dell’ente non
consentano 'individuazione del titolare effettivo ovvero, nonostante 1 controlli e le verifiche
effettuate, il riscontro riguardo alla partecipazione azionaria o alira partecipazione lasci dubbi
circa I’esatta individuazione del titolare effettive, quest'ultimo sard identificato nella persona
fisica titolare di poteri di amministrazione o direzione dell’ente.

I soggetti obbligati sono tenuti a conservare traccia delle verifiche effettuate ai fini
dell’identificazione del titolare effettivo onde consentire, anche in occasione di controlli di
vigilanza ¢ verifiche ispettive, la comprensione e la valutazione del percorso conoscitivo
effettuato, suila base delle indicazione contenute dalla norma in questione, per esatta
individuazione del soggetto nell’interesse del quale, o delle quali, in ultima istanza & istaurato il
rapporto continuative ovvero resa la prestazione professionale o eseguita I’ operazione.
L’articolo 21, al fine del corretto adempimento delle disposizioni comumitarie relative
all’obbligo di custodire specifiche informazioni sul titolare effettivo in un registro centrale, la
cui accessibilita sia definita da prescrizioni che garantiscono la normativa in materia di
protezione dei dati personali, individua in una sezione speciale del Registro delle imprese lo
strumento adatto al fine perseguito. La proposta normativa appare, quindi, coerente sia con le
norme contenute nella IV direttiva antiriciclaggio sia, attraverso "implementazione di uno
strumento che gia contiene le principali informazioni relative alle imprese operanti sul territorio
nazionale, con le esigenze di finanza pubblica.

La disposizione in esame prevede, in capo alle imprese dotate di personality giuridica tenute
all’iscrizione nel Registro delle imprese e alle persone giuridiche private diverse dalle imprese,
’obbligo comunicare, per via esclusivamente telematica ¢ in esenzione da imposta di bollo, le
informazioni attinenti la propria titolarita effettiva (acquisite attraverso le modalitd previste nel
successivo articolo 22, al Registro delle imprese per la conservazione in sezioni ad accesso
riservato, La previsione si sostanzia, da un punto di vista operativo e di attvazione,
nell’integrazione di dati gid contenuti nel sistema detenuto e gestito dalle Camere di




commercio, con I'inserimento di un nuovo “elemento informativo” relativo alle imprese. La
modalitd proposta dall’articolo in esame, garantisce Pimmediata accessibilitd anche alle
informazioni sulla titolaritd effettiva da parte delle autoritd competenti per I’esercizio delle
rispettive attribuzioni, delle autoritd preposte al contrasto dell’evasione fiscale con modalita
idonee a garantire tale finalitd e, dietro pagamento dei diritti di segreteria di cui alla legge 29
dicembre 1993 , n. 580, ai destinatari degli obblighi di adegnata verifica e ai soggetti privati, ivi
compresi 1 portatori portatori di un interessi diffusi,

anche previa valutazione riguardante il concreto interesse all’acquisizione delle citate
informarioni.

Sempre Particolo 21 in esame, impone 1'iscrizione, in apposita-sezione speciale del Regisiro

delle imprese, dei 1 frust produttivi di effetti giuridici rilevanti. Parimenti, per le medesime
finalita di conservazione dei dati relativi alla titolarita effettiva, (dati che il frustee ha ["obbligo
di_conferire attraverso le modalitd declinate nel successivo articolo 22), le relative informazioni
saranno comunicate al Registro delle imprese per la conservazione nella sezione riservata,
L’accesso a tale sezione & consentito alle autoritd competenti, per Pesercizio delle rispettive
attribuzioni e senza alcuna restrizione ¢ ai soggetti obbligati. |

Con apposito decreto del Ministro deli’economia, di concerto con il Ministro deilo sviluppo
economico saranno individuati i dati e le informazioni oggetto di comunicazione al Registro
delle imprese. Lo stesso provvedimento provvedera a disciplinare 1 termini e le modalita di
accesso alle informazioni da parte dei soggetti autorizzati, nonché le modalita di consultazione
¢ di accreditamento da parte dei soggetti obbligati. Ii decreto attuativo della disposizione in
esame, indicherd, inoltre, i termini, ia competenza e le modalita di svolgimento del processo
diretto a valutare la sussistenza di un interesse rilevante ai fini dell’autorizzazione o del diniego
all’accesso. :

L’articolo 21, infine, ribadisce 1’obbligo dell’approccio basato sul rischio anche nel processo di

valutazione del dato ottenuto dalla consultazione del Registro delle imprese, disponendo che la .

suddetta verifica non esonera il soggetto obbligato dal personale esercizio di valutazione del
rischio di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo per il corrette adempimento
dell’obbligo e laconseguente applicazione di idonee misure in relazione al rischio rilevato.
1articolo 22 riproduce il contenuto dell*unico comma della disposizione vigente (articolo 21
del d.lgs. 231/2007) laddove & atiribuita al cliente la responsabilita di fornire tutte le
informazioni pertinenti, necessatie al soggetto obbligato per ’adempimento dell’obbligo di
adeguata verifica. In ordine ai dati e alle informazioni relative al titolare effettivo, oltre a
ribadire ’obbligo del cliente a metiere a disposizione tutti gli elementi e le informazioni in suo
possesso al fine di consentire ai soggetti obbligati di adempiere all’adeguata verifica della
clientela, la norma introduce un elemento di novita ponendo I’obbligo, per le imprese dotate di
personalitd giuridica e per le persone giuridiche private, di acquisire e conservare informazioni
accurate ¢ aggiornate sulla propria titolarita effettiva.

Gli articoli 23, 24 e 25, raggruppati per omogeneitd tematica all’inferno di una specifica
sezione del Capo 1 dedicato agli obblighi di adeguata verifica della clientela, dettano
disposizioni specifiche in materia di misure semplificate e rafforzate di adeguata verifica,
orbitanti attorno al principio, che permea Pintera direttiva, di approccio basato sul rischio,

In particolare, Particolo 23 chiarisce Passunto per cui a fronte di un basso rischio di
riciclaggio, rilevato in concreto attraverso 1'ordinatia applicazione di procedure e metodologie
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per la valutazione del rischio, i soggetti obbligati adottano misure semplificate, sotto i profilo
dell’estensione e della frequenza depli adempimenti previsti per Pidentificazione e la verifica
dell’identita del cliente ¢ il controllo costante sul rapporto continuativo o sulla prestazione
professionale erogati al cliente, La norma, conformemente a quanto previsto dall’allegato 1] alla
direttiva 2015/849, fornisce inolfre un elenco non esaustivo di indici e circostanze, relativi alla
tipologia di cliente o di prodotto, caratterizzati sintomaticamente da un basso profilo di rischio.
La disposizione si chiude con I'affermazione del principio per cui il sospetto di riciclaggio o di
finanziamento del terrorismo esclude Iapplicazione di misure semplificate di adeguata verifica
della clientela.

Gli articoli 24 e 25 sono dedicati alla trattazione di obblighi di adeguata verifica rafforzata
della clientela da applicarsi, secondo specifiche modalitd, in presenza di un alto rischio di
riciclaggio o di finanziamento del terrorismo. Pit  nel dettaglio, Farticolo 24 indica,
conformemente all’allegatc II della direttiva 2015/849 un elenco non esaustivo di indici e
circostanze, relativi alla tipologia di cliente o di prodotto caratterizzati sinfomaticamente da un
elevato profilo di rischio, Nelle ipotesi di al comma 5, la norma indica puntualmente talune
ipotesi di presunzione iuris et de iure di elevata rischiosita, rispetto alle quali & sempre richiesta
ai soggeiti obbligati I’applicazione di misure rafforzate di adeguata verifica della clientela. Si
fratta, in particolare, di rapporti con clienti resident! in Paesi terzi ad alto rischio individuati
dalla Commissione eurcpes, di rapporti di corrispondenza transfrontalieri con un ente creditizio
o istifuto finanziario cotrispondente di un Paese terzo e dei rapporti continuativi, prestazioni
professionali o operazioni con clienti e relativi titolari effettivi che siano persone politicamente
esposte. L’articolo 25 declina puntualmente le modalita di esecuzione degli obblighi di
adeguata verifica rafforzata stabilendo, nel comma 1, i criteri che, in generale, devono guidare i
soggetti obbligati chiamati ad adempiervi e, nel commi successivi, le specifiche procedure da
attivare a fronte delle ipotesi tassative di adeguata verifica rafforzata contemplate dall’articolo
24 comuma 5.

La sezione I del Capo I dedicato all’adeguata verifica della clientela, raggruppa disposizioni
volte, in un’ottica di semplificazione e razionalizzazione degli adempimenti richiesti ai soggetti
obbligati, ad individuare ipotesi e modalita di esecuzione dell’adeguata verifica della clientela
da parte di soggetti terzi rispetto al rapporto di cui ¢é parte il cliente da verificare. Sul
presupposto dell’economicita del reimpiego dei dati ¢ delle informazioni acquisite da un
soggetto comunque rientrante nel novero dei soggetti obbligati ai sensi della vigente normativa,
Particolo 26 individua quali siano 1 terzi legittimati all’effettuazione degli adempimenti di
verifica del cliente in luoge del soggetto direttamente parte del rapporto. L’articolo 27
definisce le modalitd che assicurano il carattere dell’adeguatezza alla verifica effettuata da
soggetii terzi al rapporto. A salvaguardia dell’efficace -implementazione dei presidi
antiriciclaggio, Particolo 28 fissa il principio della responsabilitd, in ultima istanza, dei
soggettl obbligati, parte del rapporto, in ordine all’esaustivitd ¢ completezza della verifica
effettuata da terzi, Particolo 29 stabilisce il divieto di avvalersi di terzi aventi sede in paesi
terzi ad alto rischio e, nella stessa logica, Particole 30 chiarisce che non pud essere considerato
terzo il soggetto che, sebbene formalmente distinto dal soggetto obbligato parte del rapporto,
sia comunque riconducibile a quest™ultimo in forza di rapporti Jato sensu riconducibili a
rapporti di dipendenza o di stabile inquadramento nella relativa struttura organizzativa.
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Il Capo II (articoli da 31 a.34), dedicato agli obblighi di conservazione segna una novita
rispetto al passato poiché, conformemente. a quanto prescritto dall’articolo 32 della legge 24
dicembre 2012, n. 234, ha eliminato e non ha provveduto a introdurre obblighi e oneri
amministrativi non richiesti ai fini del raggiungimento degli obiettivi fissati dal legislatore
comunitario. Pili nel dettaglio, sono stati eliminati dalla fonte di rango primario tutti 1
riferimenti agli obblighi di registrazione con specifiche modalita tecniche, a vantaggio di norme
pit snelle, quali quelle declinate mell’articolo 31, che concorrono a rendere realizzabile
I’obiettivo della conservazione, consistente nel rendere i tempestivamente disponibili i dati ¢ Ie
informazioni di cui le autoritd competenti necessitino per espletare le proprie funzioni di
prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo. L articelo 32 detta i principi
cui devono conformarsi i sistemi di conservazione di cui i sogpetti obbligati decidano di
avvalersi. L’articolo 33 si limita a riprodutre la norma contenuta nell’articolo 40 del decreto
legislativo 21 novembre 2007, n. 231 ante modifica. L’articole 34 riproduce la disposizione in
materia di utilizzabilita, a fini fiscali, dei dati e delle informazioni conservate per finalita di
.prevenzione del riciclaggio e di finanziamento del terrorismo, riproducendo P’assetto disegnato
sotto il vigore della normativa novellata e ponendosi in piena sintonia con le pin recenti
tendenze degli standard setter internazionali (OCSE) di integrazione e mutua utilizzabilita delle
informazioni per finalitd contigue come quelle della trasparenza degli assetti propriefari (tipica
delle norme di customer due diligence con finalitd antiriciclaggio) e quella di contrasto
all’evasione fiscale. II medesimo articolo 34 fa salva I'idoneita, rispetto alle finalita di
conservazione, della custodia di atti e documenti effettuata in conformitd a quanto prescritto
dalla legge notarile e dalla relativa normativa di attuazione e prevede la facolta, per le autoritd
di vigilanza di settore, di adottare disposizioni, di rango regolamentare, in materia di
registrazione e conservazione dei.-documenti ¢ delle informazioni da parte dei soggcm
rispettivamente vigilati,

Il Capo III (articoli da 35 a 41), dedicato agli obblighi di segnalazione riproduce in modo
pressoché pedissequo il contenuto delle disposizioni dettate in materia prima della novella,
limitandosi & razionalizzarne la-disciplina ¢ a introdurre taluni correttivi resi necessari dagli
specifici interventi del legislatore comunitario sul pusnto. ' :

Pil nel dettaglio, Uarticolo 35 individua i presupposti di carattere oggettivo in presenza dei
quali si configura, a carico dei soggetti destinatari della normativa, [’obbligo di effettuare una
segnalazione sospetta ¢ affida alla UIF il compito di adottare specifici indicatori di anomalia,
che possano agevolare 1 soggetti obbligati nell’individuazione di operazioni sospette e
istruzioni, di carattere tecnico, relative a modalitd di rilevazione e segnalazione delle medesime
operazioni. La disposizione, nel prevedere che i soggetti obbligati prestino la massima

collaborazione alla UIF, al fine di consentire Uefficace espletamento dei relativi compiti di

analisi finanziaria contempla altresi una norma di chiusura che, a salvaguardia del diritto di
difesa costituzionalmente garantito, esonera i1 professionisti dall’obbligo di.effettuare una
segnalazione di operazione sospetta professionisti avente ad oggetto le informazioni che essi
ricevono da un loro cliente o ottengono riguarde allo stesso nel corso dell’esame della
posizione giuridica o dell’espletamento dei compiti di difesa o di rappresentanza del medesimo
in un procedimento innanzi a un’autoritd giudiziaria o in relazione a tale procedimento,
compresa la consulenza sull’eventualita di intentarlo o evitarlo.
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Llarticolo 36 detta disposizioni sulle modalitad di invio della segnalazione alla UIF da parte
degli intermediari finanziari, prevedendo un doppio livello di valutazione interno in ordine alla
sussistenza del profilo di sospetto di riciclaggio o finanziamento del terrorismo. In particolare,
& previsto che la persona fisica materialmente preposto alla gestione del rapporto con la
clientela segnali tempestivamente al livello superiore (legale rappresentante, titolare di
specifica funzione o altro soggetto delegato) le operazioni sospette, rimettendo 4l suo ulteriore
vaglio lo scrutinio in ordine alla sussistenza degli elementi di sospette ¢ la decisione in ordine
all’invio della relativa segnalazione, priva del nominativo del segnalante, alla UIF.

Larticolo 37 detta disposizioni per I'invio delle segnalazioni di operazioni sospette da parte
dei professionisti per i quali & previsto, in via alternativa, ’invio della segnalazione alla UIF
direttamente o per il tramite dell’organismo di autoregolamentazione di appartenenza. Per le
societd di revisione, il modello adottato ricalca quello degli intermediari bancari e finanziari,
articolato su-due Livelli. :
L’articolo 38 , innova in parte le previsioni dettate dal decreto legislativo 21 novembre 2007,
n, 231 ante novella in materia di tutela della riservatezza del ségnalante, prevedendo che, fermo
restando ’obbligo dei soggetti obbligati di adottare cautele e procedure idonee a tenere
riservata ’identita del segnalante, il nominativo del segnalante non possa essere inserito nel
fascicolo del Pubblico Ministero né in quello per il dibattimento ¢ che la sua identita non possa
essere rivelata, a meno che I’ Autorita giudiziaria non dispenga altrimenti, con provvedimento
motivato, quando lo ritenga indispensabile ai fini dell’accertamento dei reati per i quali si
procede,

Al fine di non pregiudicare i possibili esiti dell’analisi e dell’eventuale sviluppo investigativo
delle segnalazioni, Particole 39 fissa il divieto per 1 soggetti tenuti alla segnalazione di
un’operazione sospetta di dare comunicazione al cliente interessato o a terzi dell’avvenuta
segnalazione, Inoltre, al fine di favorire la circolazione di informazioni rilevanti all’interno di
un gruppo o di un’organizzazione unitaria ammesse la disposizione individua talune deroghe a
tale divieto, purché la comunicazione intercorra tra soggetti tenuti all’osservanza di norme e
all’attuazione di efficaci presidi di prevenzione del riciclaggio e di finanzjamento del
terrorismo.

L’articolo 40 struttura il modello di cooperazione tra la UIF e la Guardia di finanza ¢ Ja
Direzione investigativa antimafia, affidando alla prima il compito di effettuare I’analisi
finanziaria delle segnalazioni di operazioni sospette e alle forze di polizia ’approfondimento di
carattere investigativo delle segnalazioni loro inviate dalla UIF perché ritenute meritevoli di
ulteriore analisi. L*articole 41, infine, chiude il cerchio di tale meccanismo di cooperazione
prevedendo che la Guardia di {inanza e la Direzione investigativa antimafia diano riscontro alla
UIF degli esiti degli approfondimenti svolti sulle segnalazioni loro trasmesse e che la UIF, a
sua volta, dia comunicazione al segnalante dell’esito della segnalazione effettuata. La
disposizione si chiude assoggettando il flusso di ritorno delle inforrhazioni al medesimo divieto
di comunicazione previsto dall’articolo 39.

Il Capo IV contenente Particola 42 & dedicato all’ebbligo di astensione dall’instaurazione o
dalla prosecuzione del rapporto con il cliente nelle ipotest in cui i soggetti obbligati versino
nell’impossibilitd oggettiva (ossia non imputabile) di effettuare compiutamente I'adeguata
verifica della clientela, La norma chiarisce che in caso di astensione non sussiste 1’obbligo
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automatico di effettuare una segnalazione di operazione sospetta, essendo comunque rimessa
all’apprezzamento del soggetto obblipato la valutazione in ordine alla ricorrenza, in concreto,
di elementi di sospetto di riciclaggio o di Hnanziamento del terrorismo. I professionisti sono
esonerati dall’obbligo di cui al comma 1, limitatamente ai casi in cui esaminano la posizione
giuridica del loro cliente o espletano compiti di difesa o di rappresentanza del cliente in un
procedimento innanzi a un’antoritd gludiziaria o in relazione a tale procedimento, compresa la
consulenza sull'eventualits di inteptarlo o evitarlo.

Il Cape V (articoli da 43 a 45) raggruppa le disposizioni dettate per la prevenzione del
riciclaggio e del finanziamento del terrorismo specificamente elaborate per il settore degli
agenti ¢ soggettl convenzionati di prestatori di servizi di pagamento e istituti di moneta
elettronica.

Le norme, elaborate declinando il criterio di delega di cui all’articolo 15, comma 2, lettera q)
della legge 12 agosto, 2016, n. 170, maturano all’esito di una puntuale analisi nazionale del
rischio di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo, condotta nel 2014 dal Comitato di
sicurezza e focalizzata anche sul mercato delle rimesse di denaro (cd.money transfer) rispetto a
cui sono state rilevate notevoli criticitd, specie per quanto pid strettamenie attinente alla
sicurezza e professionalita delle reti distributive,

Muovendo da tale presupposto, Particole 43 detta, a carico dei prestatori di servizi di
pagamento e degll istituti di moneta elettronice, specifici obblighi di implementazione di
misure e procedure idonee a garantire la professionalitd e Ia liceitd dell’azione di soggetti
convenzionati e agenti (diversi dagli agenti in attivita finanziaria di cui all’articolo 128 quater
TUB, commi 2 ¢ 6) costituenti il network di distribuzione del servizio sul territorio nazionale.
La disposizione pone obblighi indistinfamente applicabili ad istituti nazionali, istituti esteri,
operanti tramite succursale e istituti-aventi sede legale e amministrazione centrale in aliro Stato
membro, stabiliti senza succursale sul territorio nazionale e operanti sul mercato tramite agenti
a vario titolo convenzionati. Per questi ultimi, conformemente a quanto previsto dall’articolo 45
della direttiva, la disposizione in esame introduce ’obbligo di istituzione di un punto di
contatto centrale, responsabile di assicurare il corretto adempimento degli obblighi di
prevenzione del riciclaggio e di finanziamento del terrorismo da parte degli intermediari
comunitari operanti sul mercato italiano. La norma specifica altresi Iobbligo di immediata
istituzione del punto di contatto e la relativa soggezione agli obblighi e alle responsabilita per
esso previsti , salvo il potere della Banca d’Italia di dettare disposizioni attuative, vigilando
sulla relativa osservanza, coerenti agli standard tecnici che la Commissione europea adotterd in
materia di requisiti dimensionali ed organizzativi dei punti di contatto centrale.

L’articolo 44 fissa gli obblighi gravanti sulla rete distributiva di prestatori di servizi di
pagamento e degli istituiti di moneta elettronica costituita da soggetti diversi dagli agenti in
attivita finanziaria di cui all’articolo 128 guater TUB, commi 2 ¢ 6, considerati quali soggetti
obbligati in proprio ai sensi dell’articolo 3, comma 3, lettera ¢) del decreto legislativo 21
novembre 2007, n. 231, per come novellato dal presente atto normativo.

Lrarticolo 45 istituisce presso I'Organismo degli agenti in attivitd finanziaria e dei mediatori
creditizi di cui all’articolo 128 undecies TUB un registro pubblico informatizzato, destinato ad
accogliere e censire gli estremi identificativi e logistici di soggetii a vario titolo convenzionati e
costituenti la rete di distribuzione commerciale dei prestatori di servizi di pagamento e degli
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istituti di moneta eletironica sia nazionali che esteri e comunitari. Il registro ¢ periodicamente
alimentato dalle comunicazioni cui gli istifutl sono tenuti direttamente (in quanto nazionali o
operanti sul territorio nazionale tramite succursale) ovvero per il tramite del punto di contatto
(con riferimento agli istituiti stabiliti in Italia senza succursale), Un’apposita sottosezione ad
accesso riservato del registro ¢ dedicata ad accogliere le comunicazioni dei predetti istituti,
relative all’infervenuta cessazione del rapporto di convenzionamento per motivi non
commerciali. La sotfosezione, raccoglierd pertanto un ricco patrimonio informativo, a
disposizione delle antoritd competenti e dei prestatori di servizi di pagamento e di moneta
eletfronica che avranno a disposizione una qualificata fonte di informazione in ordine alla
reputazione ¢ legalitd di soggetti operanti nel relativo settore di mercato. La norma individua
alfresl 1 principi cui il registro deve essere improntafo e stabilisce espressamente che gl oneri
per la sua implementazione e per lo sviluppo siano integralmente a carico dei soggetti tenuti ad
effettuare le prescritte comunicazioni,

I Capo VI ( articoli 46 ¢ 47) contiene all’articolo 46 disposizioni in materia di obblighi a
carico degli organi di controllo interni presso i soggetti obbligati, precisando che grava sui
componenti del collegio sindacale, del consiglio di sorvegiianza e del comitato per il controllo
sulla gestione un obbligo di tempestiva comunicazione delle operazioni ritenute potenzialmente
sospette, di cui abbiano avuto conoscenza nell’esercizio della propria funzione, al legale
rappresentante ovvero a un suo delegato presso Pente, affinché quest’ultimo valuti la
sussistenza, in concreto, di elementi qualificanti di sospetto meritevoli di essere segnalati alla
UIF secondo la procedura di cui agli articoli 35 e seguenti del decreto, per come novellato dal
presente atto normativo. La norma prevede alfresi un obbligo di comumicazione, alle
competenti autoritd e amministrazioni e organismi interessati, delle violazioni delle norme
confenute nel Titolo II del novellato decreto e neile relative disposizioni attvative, di oui
vengano a conoscenza nell’esercizio della propria attivita,

La norma scioglie i dubbi sollevati all’indomani dell’intervento del decreto legislativo 151 del
2009, con lintroduzione del comma 3-bis, all’interno dell’articolo 12. Benché infatti Ia
relazione illustrativa alla predetta novella specificasse chiaramente che essa si attagliava
esclusivamente agli organi di controilo dei soggetti obbligati, la collocazione della disposizione
all’interno dell’articolo 12, riguardante tutti i professionisti, aveva dato adito all’interpretazione
per cui Desenzione ivi prevista fosse da estendere anche ad organi di controllo di soggem
diversi da quelli obbligati.

La norma di cui all’articolo 46 trova fondamento nell’esigenza di precisare che i singoli
componenti degli organi di controllo presso 1 soggetti obbligati sono tenuti unicamente alle
comunicazioni ivi previste, sgombrando il campo dal rischio di una gravosa duplicazione degli
adempimenti a cui 1 componenti degli organi di controllo sarebbero tenuti in quanto composti
da soggetti obbligati (ai sensi dell’articolo 3, comma 4). Peraltro, poiché anche il soggetto
controllato &, a sua volta, tenuto all’adempimento degli obblight previsti dal decreto (adeguata
verifica, conservazione e segnalazione di operazione sospetta) i medesimi obblighi sarebbero
inutilmente replicati.

Le esigenze di razionalizzazione e semplificazione degli adempimenti non sussistono, di
contro, per i professionisti componenti di organi di controllo di soggetti non obbligati. Tali
professionisti in forza del loro assoggettamento agli adempimenti prescritti in funzione di
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prevenzione del riciclaggio e di finanziamento del terrorismo sono obbligati agli adempimenti
di cui al Tifolo II, Capi I, Il e 111

L’articolo 47, in attuvazione del criterio di delega previsto dall’articolo 15, comma 2, lettera f),
1.3 della legge 12 agosto 2016, n. 170, prevede I’obbligo per i soggetti obbligati di frasmettere
alla UIF, secondo modalita e tempi dettati in apposite istruzioni aftuative, comunicazioni
oggettive aventi ad oggetto operazioni considerate a rischio di riciclaggio o di finanziamento
del terrorismo sulla base di criteri oggettivi. La norma esclude che, salvo eccezioni
specificamente indicate nelle predette istruzioni, possano contestualmente configurarsi
Pobbligo di comunicazione oggettiva e "obblige di segnalazione di operazione sospetta,
relativamente alla medesima fattispecie.

Il Capo VIL all’articolo 48, introduce anche nell’ambite della normativa di prevenzione del
riciclaggio e del finanziamento del terrorismo la procedura di cosiddetto whistleblowing,
stabilendo che 1 soggetti obbligafi predispongano processi idonei a garantire che i dipendenti o
le persone in posizione comparabile possano segnalare, a livello interno, le violazioni delle
disposizioni dettate in funzione di prevenzione del riciclaggio e di finanziamento del
terrorismo, attraverso uno specifico canale anonimo e indipendente, proporzionato alla natura e
alla dimensione del soggetto obbligato interessato.

L’articolo 3 dello schema di decreto legislativo sostifuisce integralmente il titolo I del
decreto legisiativo 21 novembre 2007, n. 231, dettando disposizioni, contenute negli articoli
da 49 a 51, in matetia di limitazioni all’uso del contante e dei titoli al portatore.

L’intervento, senza innovare significativamente il contenuto sostanziale degli articoli 49, 50 e
51 del decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231 ante novella, ba consentite di apportare
alle norme correzioni di carattere terminologico, tese ad eliminare ambiguitd testuali e
diseguaglianze applicative sedimentatesi nel corso deghi anni per effetto dei ripetuti interventi
normativi che hanno interessato, prevalentemente, la disposizione di cui alParticolo 49 (pit
volte ritoccata nella quantificazione della soglia di limitazione alla citcolazione del contante).
In tale oftica si ¢ provvedufo a disporre la definitiva e progressiva dismissione dei libretti al
portatore, strumenti oramai in sostanziale disuso, fissando per gli intermediari il divieto di
‘relativa emissione a far data dall’entrata in vigore della novella e per i portatori il termine
ultimo di estinzione (31 dicembre 2018). '

I’articolo 50 ribadisce il divieto di apertura di conti e libretti di risparmio in forma anonima o
con intestazione fittizia e quello di analoghi stramenti, aperti presso Stati esteri. '
L’articolo 51 definisce il contemuto dell’obbligo di comunicazione, gravante sui soggetti
obbligati ai sensi del novellato decreto legislativo 21 novembre 2007, n, 231 di comunicare al
Ministero dell’economia e delle finanze le infrazioni alle disposizioni che pongono limitazioni
alla circolazione del contante di cui vengano a conoseenza nell’esercizio della propria attivita,

Llarticole 4 dello schema di decrefo legislativo sostituisce integralmente il titolo IV del
decreto legislative 21 novembre 2007, n. 231, prevedendo negli articoli dal 52 al 54
disposizioni specifiche per i prestatori di servizi di gioco.
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Le norme maturano all’esito di una puntuale analisi nazionale del rischio di riciclaggio e di
finanziamento del lerrorismo, condotta nel 2014 dal Comitato di sicurezza e focalizzata anche
sul mercato dell’offerta di servizi di gioco, rispetto a cui, con particolare riferimento al gioco
online e al gioco offerto tramite VLT (videoloitery), |'analisi nazionale del rischio-di riciclaggio
¢ di finanziamento del terrorismo, condotia nel 2014 dal Comitato di sicurezza finanziaria, ha
rilevato notevoli criticitd, specie per quanto pid strettamente atiinente alla sicurezza e
professionalita delle reti distributive.
L’articolo 52 fissa I’obbligo per i concessionari di gloco, destinatari degli obblight previsti in
funzione di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo di adottare
procedure e sistemi di controllo adeguafi a mitigare e gestire 1 rischi di riciclaggio e
finanziamento del terrorismo cui sono esposti i soggetti che ne compongeno la rete distributiva
terza e di cui i medesimi concessionari si avvalgono per P'offerta di servizi di gioco. La norma
descrive dettagliatamente le criticita, relative al gloco online e al gioco tramite VLT, che i
sistemi di controflo dei concessionari di gioco devono essere in grado di interceftare e mitigare
" adeguatamente e 1ibadisce il ruolo di amministrazione di riferimento dell’ Agenzia delle dogane
e dei monopoli, cui spetta di verificare I"osservanza degli adempimenti cui 1 concessionari sono
tenuti e di emanare linee guida, ad ausilio dei concessionari, nella corretta implementazione dei
presidi.
Al fine di escludere che il settore del gioco e delie scommesse possa essere utilizzato quale
canale per il reimpiego di risorse di provenienza illecita, ’articole 53, introduce disposizioni
specifiche per gli operatori del gioco (om-line, su rete fisica, case da gioco), in materia di
obblighi di adeguata verifica della clientela e di conservazione, venendo cosi ad integrare
quanto gia disposto nei Capi I e 1T del Titolo il. La norma chiarisce le modalitd di adempimento
per ogni attivitd di gioco, In particolare, con riferimento all’attivita di gioco on-line, al fine di
mitigare elevato rischio di infiltrazione criminale che presenta tale attivitd, ¢ imposto
P’obbligo di identificazione a monte del giocatore attraverso lo strumento del conto di gioco che
pud essere ricaricato esclusivamente attraverso mezzi di pagamento idonei a garantire la piena
tracciabilitd dei flussi finanziari connessi ali'operazione di gioco. L articolo 54 prevede
Ielaborazione di standard tecnici specifici per gli operatori di gioco a cura delle
amministrazioni interessate e forme di cooperazione tra il nucleo speciale di polizia valutaria
della Guardia di finanza e I’ Agenzia delle dogane.

Particolo 8 dello schema di decreto legislative sostituisce integralmente il titolo V del
decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231, dettando disposizioni contenute negli articoli
da 55 a 69, suddivise in due Capi rispettivamente dedicati alle sanziond penali (Capo I) e alle
sanzioni amministrative (Capo II).

Le norme proposte sono finalizzate ad allineare il quadro normativo ai pill recenti orientamenti
delle istituzioni comunitarie e della comunita internazionale che, anche in materia di
prevenzione del riciclaggio e di finanziamento del terrorismo, richiedono ai legislatori nazionali
I’adozione di sistemi sanzionatori basati su misure effettive, proporzionate e dissuasive, da
applicare alle persone fisiche e alle persone giuridiche direttamente responsabili della
violazione nonché agli organi di direzione, amministrazione e controllo degli enti che, con la
propria condotta negligente 0 omissiva abbiano agevolato o reso possibile la violazione.
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Il regime sanzionatorio disegnato dal d.lgs. n. 231/07 ha rivelato, nella prassi, talune criticitd in
punto di efficacia e proporzionalitd della sanzione, in quanto sostanzialmente appiattito sui
principi e le procedure della legge 24 novembre 1981, n. 689, Tale legge, nel definire criteri e
caratteri generali delle sanzioni pecuniarie amministrative e nel procedere, tra le altre, alla
depenalizzazione di talune fattispecie di reato, ha tuttavia tenuto saldi aleuni principi tipici della
responsabilitd penale, non ultimo quello della natura personale della responsabilitd ivi
disciplinata che porta, automaticamente ad escludere ’ascrivibilitd della responsabilita
direttamente in capo alia persona gihuridica destinataria degli obblighi.

Tenuto conto della necessitd di aggiornare il sistema sanzionatorio in senso pit conforme a
quanto prescritto, pressoché univocamente, dalla disciplina comunitaria in materia finanziaria,
si & ritenuto pertanto, di limitare ’ambito soggettivo di applicazione ai soli soggetti obbligati e
di circoscrivere la previsione (articolo 55) di fattispecie incriminatrici alle sole condotte di
grave violazione degli obblighi di adeguata verifica e di conservazione del documenti,
perpetrate attraverso frode o falsificazione, ¢ di violazione del divieto di comunicezione
dell’avvenuta segnalazione, prevedendo sanzioni penali adeguate alla gravitd della condotta.

Il nuovo impianto sanzionatorio assoggefta a sanzioni amministrative pecuniarie le restanti
fattispecie prevedendo Poscillazione dell’entita della sanzione entro un rarnge ragionevole e la
relativa graduazione in funzione del grado di responsabilita e della capacita patrimoniale deila
persona fisica o giuridica autrice della violazione. {articoli da 56 a 64)

Gli articoli 56, 57 e 58 tipizzano le sanzioni amministrative comminate a fronte della
violazione degh obblighi di adeguata verifica, conservazione e segnalazione di operazione
sospetta declinati nel titolo II del decreto. Iarticolo 59 indica le sanzioni per I’inosservanza
degli obblighi di comunicazione posti a carico degli organi di controllo presso i soggetti
obbligati dall’articolo 46, mentre Particolo 60 coutiene la sanziope per P’inosservanza degli
obblighi di comunicazione e collaborazione nei riguardi della UIF e del Ministero
dell’economia e delle finanze, cui 1 soggetti obbligati sono tenuti, L’articelo 61 declina le
sanzioni comminate a fronte dell’inosservanza delle disposizioni dettate dal decreto per gli
agenti e 1 soggetti convenzionati di prestatori di servizi di pagamento e istituti di moneta
elettronica, introducendo anche sanzioni di natura interdittiva, ixrogabili dal Ministero a fronte
di violazioni particolarmente gravi commesse dai predetti soggetti.

L’articolo 62 detta disposizioni sanzionatorie speciali per i destinatari degli obblighi
assoggettati a vigilanza,

1l regime ad hoc, coerentemente a quanto previsto dalla direttiva, trova fondamento nella
necessitd di sanzionare adeguatamente soggetti i cul comportamenti ed attivitd possano minare
1a stabilitd dei mercati finanziari ¢, quindi, 'infero sistema economico, qualora attuati in
violazione della normativa antiriciclaggio.

Circa la ripartizione del potere sanzionatorio, limitandosi ad una ricognizione dello status quo,
la norma attribuisce in via ordinaria il potere sanzionatorio alle autoritd di vigilanza di settore
nei confronti dei soggetti rispettivamente vigilati,

L’articolo 63 prevede le sanzioni per D’inosservanza delle norme di limitazione alla
circolazione del contante, di cui al Titolo 1L, mentre I’ articolo 64 individua le conseguenze
sanzionatorie per 'inosservanza degli obblighi prescritti dal decreto a carico degli operatori di
gioco.
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L*articolo 65 contiene un dettagliato riscontro delle norme e disposizioni applicabili al
procedimento sanzionatorio affidato alla competenza del Ministero del’economia e delle
finanze e delle autoritd di vigilanza di settore. L articolo 66 ¢ dedicato all’individuazione di
misure ulteriori, acoessorie alla sanzione principale, quali la sospensione dall’esercizio delle
funzioni o dall’incarico e ’obbligo di pubblicazione del provvedimento sanzionatorio, anche in
forma anonima, nel rispetto di quanto prescritto dalle citate direttive comunitarie a futela della
privacy.

L’articolo 67 illustra i criteri cui le autorita procedenti dovranno attenersi nel graduare Pentitd
della sanzione all’interno del range previsto per le varie tipologie di violazione. In omaggio al
principio di proporzionalitd, la norma prevede altresi che per le violazioni di minore gravitd, la
sanzione comminata dalle singole disposizioni, possa essere ridotta fino ad un terzo. Ragioni di
chiarezza, infine, hanno suggerito di richiamare espressamente 1’applicazione delle disposizion
di cui agli articoli 8 ¢ 8bis della legge 21 novembre 1981, n. 689 intema di cumulo giuridico ¢
reiterazione delle violazioni.

L’articolo 68, prevede ipotesi di applicazione di sanzioni in misura ridotta, allo scopo di
favorire ’adempimento spontaneo delle obbligazioni derivanti dall'irrogazione di sanzioni
previste dal presente titolo, La norma prevede la possibilitd di una definizione agevolata del
procedimento sanzionatorio, che si pone come alternativo rispetto alla devoluzione della
controversia all’ Autorita gindiziaria, per tale motivo la richiesta di pagamento della sanzione in
misura ridotta deve essere rivolta all’amministrazione competente prima della scadenza del
termine previsto per impugnazione del decreto. Cid nonostante, & introdotta una disposizione
transitoria, estendendo P'applicazione dell’istituto in argomento a tutti i decreti sanzionatori
che, pur essendo gia stati notificati agli interessati, non sono ancora divenuti definitivi, perché
il relativo giudizio & ancora pendente alla data di entrata in vigore della presente disposizione:
tale disciplina favorira la rapida definizione dei contenziosi ancora pendenti alla predetia data.
Il beneficie previsto, pari ad un terzo della sanzione irrogata, permetterd di ridurne in modo
significativo 'importo, senza stravolgere la funzione preventiva della norma, la cui violazione
comportera comunque *accertamento della condotta illecita, in tutti i suoi elementi soggettivi
ed oggettivi e la sua sanzione con una misura che resterd dissvasiva ed adeguatamente
afflittiva; il divieto di applicazione del presente beneficio a chi ne ha gid fruito nei cinque anni
precedenti & volto ad evitare I’abuso o la strumentalizzazione dell’istituto. La norma, nel
disciplinare 1 tempi e le modalita di conclusione del relativo procedimento, assicura tempi
rapidi e certi ¢ prevede la decadenza dai benefici richiesti, nel caso di mancato rispetto del
termine e delle modalita di pagamento indicati dall’amministrazione. .

L’articolo 69 introduce espressamente il principio dell’irretroattivitd della norma pid
sfavorevole ¢ I"applicazione del regime del “favor rei”.

Il Capo III, dedicato alle disposizioni finali ricomprende gli articoli 70, 71, 72, 73, 74.
Llarticolo 70 dettando disposizioni specifiche circa 1’applicazione del regolamento (UE) del
Parlamento europeo e del Consiglio del 20 maggio 2015, n. 847. Al fine di tenere in
considerazione le caratteristiche dei sistemi di pagamento nazionali, il regolamento UE
2015/847 consente agli Stati membri di esentare dall’applicazione del regolamento medesimo
taluni trasferimenti di fondi effettuati in ambito nazionale che presentino rischi esigui di
riciclaggio o di finanziamento al terrorismo. Si ritiene pertanto di aftivare la deroga prevista
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dall’art. 2, comma 5, del suddetto regolamento; cid si pone in linea di continuitd con quanto

effettuato in passato con Dattivazione dell’analoga deroga contenuta nel regolamento CE
1781/2006 (cfr, art. 3 del Decreto Legislativo 29 dicembre 2011, n, 230).

Resta confermata altresi la possibilitd per la Banca d’ltalia di emanare istruzioni per
'applicazione del regolamento in oggetto; tali istruzioni potranno anche individuare le conorete
fattispecie di trasferimento fondi rientranti nella deroga.

GH articoli 71, 72 e 73 riproducono le disposizioni abrogative o modificative di alire norme di
legge, -introdotte all’epoca del varo del decreto legislative novellato (2007). Si ritiene
opportuno riprodurle per evitare vuoti normativi, antinomie o dubbi circa la reviviscenza di
disposizioni ormai abrogate.

L’articolo 74 contiene, infine, la clausola di invarianza finanziaria.

L’articolo 6 del decreto di recepimento modifica il decreto legislative 22 giugno 2007, n.
109, dettando disposizioni sostitutive ovvero integrative con la finalitd inderogabile di allineare
la normativa nazionale in materia di prevenzione e contrasto del riciclaggio e del finanziamento
al terrorismo, della proliferazione delle armi di distruzione di massa, e delle attivitd dei paesi
che minacciane la pace e la sicurezza infernazionale alle previsioni in materia stabilite dalle
risoluzioni delle Nazioni Unite e dalla Direttiva UE 2015/849, adottata i1 20 maggio 2015,
relativa alla prevenzione dell'uso del sistema finanziario a fini di riciclaggio o finanziamento
del terrorismo, che modifica il regolamento (UE) n, 648/2012 del Parlamento europeo e del
Consiglio e che abroga la direttiva 2005/60/CE del Parlamento europeo e del Consigho.

A tal fine, determinate previsioni incluse nel D.M. 203 del 20 ottobre 2010 “Regolamento
recante disciplina del funzionamento del Comitato di sicurezza finanziaria ai sensi dell’articolo
3, comma 4 del decreto legislativo 22 giungo 2007, n.109 e delle categorie di documenti
formati o comunque rientranti nella disponibilita del Comitato, sottratfi al diritto di accesso ai
sensi dell’articolo 24, commi 1, lettera a) ¢ 2 della legge 7 agosto 1990, n.241” sono state
innalzate a norma primaria,

In particolare, P’articolo 1, comma 1, leftera d) detta una definizione di finanziamento di
terrorismo in linea con I’evoluzione delle norma penale in materia e con la previsione dell’art.
270quinguies.1 del codice penale,

Al comma 1, lettera d) viene introdotta la definizione di finanziamento dei programmi di
proliferazione delle armi di distruzione di massa, in attuazione delle risoluzioni emanate dal
Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite ai sensi del Capitolo VII della Carta delle Nazioni
Unite per contrastare e reprimere lo sviluppo di programmi di sviluppo di armi di distruzione di
massa, grave minaccia per la pace ¢ la sicurezza internazionale.

Infine al comma 1, lettera h), la modifica della definizione di risorse economiche chiarisce che
a tale categoria appartengono anche i beni. La definizione inoltre & stata ampliata ai casi di
risorse economiche solo “parzialmente” detenute da soggetti designati o da persone/entitd che
agiscano per loro conto o sotto la loro direzione.

Le modifiche apportate all’articole 2 ampliano le finalita e I’ambito di applicazione del decreto
legislativo 109 alle misure di prevenzione del finanziamento della proliferazione delle armi di
distruzione di massa, nonché di quelle previste per il contrato di attivitd di Paesi che
minacciano la pace e la sicurezza internazionale.
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All’articolo 3, Pintervento riformatore ha ristrutturato la composizione del Comitato di
Sicurezza Finanziariz in modo da riflettere il pil ampio ambito di applicazione del decreto
includendo i rappresentanti del Ministero dello Sviluppo Economico e dell’ Agenzia delle
Dopane tra le membri effettivi. Il contributo di queste Amministrazioni & necessario poiché
Pintervento richiesto dai regimi sanzionafori posti dalle risoluzioni ONU, a livello
internazionale, ¢ dalle Decisioni ¢ Regolamenti, g livello comunitario, vede sempre di pilt
connessi il profilo delle relazioni commerciali con quello del loro finanziamente (i.e. attivita di
proliferazione e suo finanziamento). I componenti effettivi sono di conseguenza 15, incluso il
Presidente. La novella prevede, altresi, che il presidente del Comitato trasmetta dati ed
informazioni al Dipartimento delle informazioni per la sicurezza e ai direttori dei servizi di
informazione per la sicurezza, anche ai fini dell’esercizio delle competenze del Presidente del
Consiglio dei Ministri di cui all’articolo 1 della legge 3 agosto 2007, n. 124,

L’articolo 4, che disciplina ’adozione di misure di congelamento da parte del Ministro
dell’Economia, su proposta del Comitato di sicurezza finanziaria, in attuazione delle risoluzioni
ONU, nelle more dell’intervento da parte degli organi comunitari, & modificato per riflettere
I"ampliamento delle competenze del Comitato in conformit alla modifica di cui all’articolo 2
illustrata, ¢ introduce un limite temporale, pari a 6 mesi, all’efficacia di tali misure. Tale limite
risulta necessaric perché trattandosi di misvre restrittive patrimoniali di natura cautelare devono
esserc confermate alla Ince della verifica della persistenza dei requisiti che ne avevano richiesto
Padozione. Rimane salva la decadenza automatica delle misure all’entrata in vigore della
normativa comunitaria.

Il nuovo articelo 4bis riguarda la designazione di persone o entitd ed il conseguente
congelamento dei loro fondi e risorse cconomiche, la c.d. lista nazionale. In particolare si
attribuisce al Ministro dell’Economia ¢ delle Finanze, con proprio decreto, su proposta del
Comitate di sicurezza finanziaria, il potere di congelare beni e risorse economiche di soggetti
che pongano in essere una o pill condotte con finalitad di terrorismo, ovvero che svolgano
attivitd correlate con la proliferazione delle armi di distruzione di massa, ovvero di minaccia
della pace e della sicurezza internazionale, L’esigenza di tale previsione nasce innanzitutto
dalla necessitd di dotare ['Italia di wno strumento autonomo e flessibile di prevenzione del
finanziamento delle condotte suddette attivabile a Hvello nazionale con il supporto delle diverse
autoritd competenti che intervengono nel Comitato di sicurezza finanziaria, anche al fine di
dare efficace attuazione alle previsioni della risoluzione 1373 delle Nazioni Unite, in relazione
alle richieste di cooperazione internazionale avanzate da Stati terzi per finalita di contrasto del
terrorismo. ‘

Si tratta infine della volontd di superare uno dei grandi limiti riscontrati a livello di
cooperazione internazionale, ovvero la difficolta di utilizzare il sistema di listing di individui ed
entita a livello ONU, determinata dalla eferogeneitd dei criteri rilevanti fra i diversi Paesi
membri, conseguente soprattutto alla differenza insita a livello strutturale tra i sistemi di eivil
law e i sistemi di commom law. Tale situazione ha gid portato un intervento a livello UE che si
& concretizzato nell’adozione del Regolamento del 20 settembre 2016, da parte del Consiglio,
nel quale vengono individuati criteri autonomi di designazione nell’ambito delle misure
restrittive dirette contro Isil (Daesh) e Al-Qaeds, aggiuntivi rispettc a guelli di cui alla
risoluzione 1267 (1999).
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Larticolo 4fer riguarda Pattribuzione della competenza del Comitato di sicurezza finanziaria
di formulare le proposte di designazione di individui ed entitd a livello nazionale, alle autorita
competenti delle Nazioni Unite e dell’Unione Europea, competenza gid prevista dal previgente
articolo 3, comma 10, 4

Per quanto riguarda le previsioni di cui agli articoli dquater, dquinquies, 4sexies, 4dsepties,
queste recano, a completamento di quanto disposto dagli articoli 4bis e 4fer la disciplina della
procedura per la presentazione delle proposte di designazione nelle liste a hivello nazionale,
comunitario, internazionale. Si & ritenuio opportuno innalzare a norma primaria tali previsioni
finora contenute del DM n, 203/2010.

L’articclo 5 & stato adeguato rispetto alle modifiche illustrate.

All’articolo 7, comma 2, si & ritenuto opportuno circoscrivere temporalmente ma sempre
attraverso la dizione generica “tempestivamente”, Pobbligo che gli operatori privati hanno di
comunicare all’Unita di informazione finanziaria le operazioni, rapporti, o altra informazione
disponibile relativa ai soggetti designati o in via di designazione. Tale previsione si allinea a
quanto gia previsto dal comma 1 che prevede un termine di 30 giori per la comunicazione
delle misure di congelamento applicate.

L’artieolo 10 ¢ stato adeguato rispetto alle modifiche illustrate.

L’articolo 11 rignardante 1 compiti del Nucleo speciale di Polizia valutaria, olire ad essere
adeguato rispetto alle modifiche gia illustrate, & stato revisionato nella parte relativa all’attivita
di notificazione. In particolare al comma 3, & stata previsto per il compimento della suddetta
attivitd I'utilizzo della posta elettronica certificata, in attuazione delle prescrizioni di cui agli
articoli 3bis, 45, 48 del Codice dell’amministrazione digitale, decreto legislativo 7 marzo 2005,
n. 82, e successive modificazioni e infegrazioni.

Per quanto riguarda 1'articolo 12, tale disposizione ¢ stata adeguata rispetto a quanto prescritto
dal Codice Antimafia, decreto legislativo n.159 del 6 settembre 2011, che ha istituito I’ Agenzia
Nazionale per l'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla
ctiminalitd organizzata, Alla luce di ciod, passa dali’ Agenzia del demanio al predetto Ente la
gestione delle risorse economiche oggetto di confisca definitiva disposta nell’ambﬁo di
procedimenti penall o anmuninistrativi.

L’articolo 13, recante le misure sanzionatorie adottate a livello amministrativo, ¢ stato
novellato allo scopo di ottemperare all’obblige posto sia a livello infernazionale che
comunitario di prevedere sanzioni amuministrative efficaci, proporzionate e dissuasive. A tale
finalita si & quantificato entro due soglie definite, che vanno da un minimo di Euro 5,000 fino
ad un massimo di euro 500.000,00, la sanzione per la violazione delle disposizioni di cui
all’articolo 5, ossia la messa a disposizione di fondi e/o risorse economiche a favore di soggefti,
persone ¢/o entita, designati. Rispetto alla precedente versione di questo-articolo, si & deciso di
superare la formulazione che faceva riferimento, per il calcolo della sanzione, al valore
dell’operazione perché non idonea a coprire le violazioni commesse per mezzo di condotte il
cui valore non & determinabile. Tale elemento viepe perd inserito tra 1 criteri per la
determinazione in concreto della sanzione elencati nel nuovo articolo 137er.

Altra importante novita & quella introdotta al comma 3, concernente 'applicazione delle misure
sanzionatorie predette a qualsiasi fattispecie posta in violazione di una o piu delle eterogenee
misure restrittive previste dai regolamenti comwunitari, diverse dal divieto di messa a
disposizione di fondi o risorse economiche congelate, ed inclusa la violazione degli obblighi di
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.notifica o di richiesta di autorizzazione alle Autoritd competenti ivi previsti. Ai fini del
recepimento delle preserizioni comunitarie ¢ stata poi espressamente prevista I’applicazione del
principio della responsabilitd solidale anche nei casi in cui I"autore della violazione non sia
identificabile o pili perseguibile.
Ltarticolo 13bis reca le “ulteriori misure”, ovvero le c.d. sanzioni accessorie. Con tale
disposizione si attua, al contempo, I’invocato principio della massima trasparenza dell’azione
amministrativa introducendo ’obbligo per 1’amministrazione di pubblicazione dei decreti
sanzionatori, ad ecccezione dei casi in cui cid possa comprometiere gravemente superiori
interessi fondamentali, qual & la stabilitd dei mercati finanziari, o pregiudicare lo svolgimento
di indagini in corso.
Le previsioni di cui agli articoli 13fer, 13guater ¢ 14, rispettivamente concernenti i criteri di
applicazione delle sanzioni, la disciplina del procedimento di applicazione delle medesime e gli
strumenti di tutela, sono state introdotte nel presente decreto in un’ottica sistematica. La rafio &
stata quella di consolidare in un unico testo quanto previsto dal combinato disposto delle
disposizioni di cui al Testo Unico delle norme in materia valutaria, d.lgs. n, 148/1988 ed, in via
residuale, dalla legge. n. 689/1981, norme a cui rinviava la precedente versione dell’articolo 13.
Nel compiere siffafta sistemazione si ¢ colta 'occasione per apportare alcune modifiche in
modo da allineare quanto pill possibile tale apparato sanzionatorio rispetto alla disciplina
prevista per la violazione della normativa antiriciclaggio di cui al d.lgs. n. 231/2007. In guesto
senso vannao lette le novitd previste: .
- dall’articolo 137er che indica, al comma 1, i criteri per la determinazione in concreto della
sanzione, necessari al fine di assicurare la proporzionalith ovvero l’adeguatezza della
medesima, nonché i parametri da osservare in caso di collaborazione attiva del soggetto
trasgressore, al comma 2, in caso di “plurime” violazioni, al comma 3, o in caso di violazioni
“esecutive di un medesimo disegno”, al comma 4;
- dall’articolo 13quater, comma 5, che affida il potere di condurre I'istruttoria del procedimento
sanzionatorio direttamente al Ministero dell’economia e delle finanze, competenza finora
incardinata in capo alla UIF (prima Ufficio italiano dei cambi). La ratio di tale previsione &
quella di consentire all’ Amministrazione competente ad erogare la sanzione di condurre ex se
Iintero procedimento, fatti salvi naturalmente i poteri di accertamento e contestazione delle
altre Autorita, ciascuna nell’ambito dei propri profili di competenza, ¢ la possibilita di richiesta
alle medesime di valutazioni tecniche;
- dall’articolo 13quater, comma 5, che riduce il termine per le parti per richiedere di essere
sentiti e per presentare scritti difensivi, {1 quale da 90 gg scende a 30 gg in linea con quanto
previsto dalla legge n. 689/1981;
- dall’articolo 13quater, comma 7, che eleva a 2 anni il termine per I'erogazione del decreto
sanzionatorio, a pena di estinzione dell’obbligazione di pagamento, prorogabile di sei mesi nel
caso di richiesta di audizioni o di valutazioni tecniche. L’opportunitd di una dilatazione dei
termini per I'esercizio del potere sanzionatorio, prima 180 gg dal ricevimento degli atti del
procedimento da parte della UIR, si ricollega proprio alla modifica relativa all’attribuzione del
pleno potere istruttorio in capo al Ministero. Ne deriva che il termine speciale di due anni,
decorrente, a questo punto, dalla data di ricevimento dei verbali di contestazione, appare
necessario ai fini del miglior esercizio dei poteri sanzionatori della pubblica amministrazione;
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- dall’articolo 14, che, modificando la giurisdizione, investe ii giudice ordinario in caso di
opposizione avverso i decreti sanzionatori. Si tratta di una modifica normativa volta a
conformarsi rispetto a quanto affermato negli ultimi anni, in diverse fattispecie, dalla
giurisprudenza, anche costituzionale, che riconosce al giudice ordinario, in generale, la
giurisdizione in materia di sanzioni amministrative di carattere afflittivo, come sono le sanzioni
amministrative pecuniarie.

1’ Axticolo 7 apporta medifiche al decreto legislativo 19 novembre 2008, n. 195,
intervenendo sugli articoli 1,2,3,5¢9.

L’articolo 3, comma 1, del decreto legislativo 19 novembre 2008, 1. 195, recante “modifiche ed
integrazioni alla normativa in materia valutaria in affuazione del regolamento (CE) n.
1889/2005”, prevede Dobbligo di dichiarazione, all’Agenzia delle dogane, delle somme di
denaro contante di importo pari o superiore a 10.000 euro, frasportate da chiungue entra o esce
dal tferritorio nazionale; il secondo periodo del predetto comma 1 precisa che “L’obbligo di
dichiarazione non & soddisfatto se le informazioni fornite sono inesatte o incomplete.”

Ai sensi del successivo articolo 9, nella sua attuale formulazione, & prevista, nel caso di
violazione delle disposizioni di cui all’articolo 3, sopra citato, I"applicazione di una sanzione
amminisfrativa pecuniaria, cosi determinata:

a) dal 10 al 30 per cento dell'importo trasferito o che si tenta di trasferire in eccedenza rispetto
alla soglia di cui all'articolo 3, se tale valore non & superiore a 10.000 euro;

b) dal 30 per cento al 50 per cento dell'importo trasferito o che si tenta di trasferire in
eccedenza rispetto alla soglia di cui all'articolo 3 se tale valore ¢ superiore a 10.000 euro,

Il combinato disposto delle disposizioni citate comporta, nel caso di dichiarazioni inesatte,
PPobbligo per I’amministrazione procedente di determinare ['importo delle sanzioni
amministrative nell’ambito dei rigidi vincoli atfualmente previsti, anche nei casi in cui la
discrepanza fra la somma trasportata ¢ quella dichiarata sia minima.

In taluni casi 'applicazione dell’istitute in parola pud portare all’adozione di provvedimenti
sanzionatori che, seppur formalmente corretti e privi di alternative legittime, possono
certamente ritenersi abnormi sotto un profilo di equitd e di proporzionalitd della sanzione
rispetto alla gravitd dell’illecito commesso, con conseguente delinearsi di possibili profili di
illegittimita costituzionale delle norme de guibus, sul piano della ragionevolezza e del rispetto
del principio di uguaglianza previsto dall’articolo 3 della Costituzione.

In particolare, a fronte del trasporto di somme di denaro estremamente elevate, specie nel caso
di svolgimento di attivitd professionale (portavalori) ovvero nel caso dello sbarco in territorio
italiano di navi da crociera, piccole imprecisioni nell’indicazione, in dichiarazione, degli
importi trasportati, determinano I’applicazione di una sanzione non inferiore al trenta per cento
dell’importo trasferito in eccedenza rispetto alla soglia di 10.000 euro e non gid dell’importo
non dichiarato.

La modifica proposta, consistente nella riduzione, nei soli casi di dichiarazione inesatta o
incompleta, della soglia inferiore della sanzione, con la previsione, comporta la possibilita di
irrogare sanzioni pill contenute, laddove la discrepanza rilevata tra quanto dichiarato e quanto
trasportato risulti non significativa in termini assoluti ed in termini percentuali rispetto
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all’intera somma frasportata ¢ comunque, non ecceda la specifica soglia di sbarramento ( di
gure 30.000) ancorata al differenziale tra I’importo dichiarato e quello trasportato.

Al sensi del comma 1bis, nella determinazione del quantum della sanzione da irrogare,
Pamministrazione procedente dovra utilizzare una serie di criterl, che ¢ aggiungono a quelli
ordinariamente previsti dalle disposizioni generali che regolano la materia (la gravita della
violazione, I’opera svolta dall’agente per 'eliminazione o attenuazione delle conseguenze della
violazione, nonché la personalita dello stesso e le sue condizioni economiche), 1 quali fanno
riferimento:

a) all’entita dell’importo trasferito o che si tenta di trasferire in eccedenza rispetto alla soglia di
10.000 ewro, prevista dall’articolo 3: tale criterio permette di valutare adeguatamente la
rilevanza delle somme complessivamente frasportate, anche in considerazione del fatto che il
trasferimento all’estero di importi particolarmente significativi richiede una particolare
professionalita ed attenzione;

b) all’entitd dell’importo non dichiarato in termini assoluti: fale criferio & giustificato
dall’esigenza di considerare lo scarto, in termini assoluti, tra quanto dichiarato e quanto
trasportato, apparendo equo e conforme ai principi informatori della materia applicare sanzioni
pili ridotte nel caso in cui imprecisione rilevata sia di scarsa entita;

c) all’entitd dellimporto non dichiarato in termini percentuali rispetto all’intera somma
trasportata; anche lale criterio permette di rendere la sanzione maggiormente coerente con i
principi di proporzionalitd ed adeguatezza, in quanto una discrepanza minima, rispetto ad un
importo f{rasportato ¢ dichiarato particolarmente elevato, pud considerarsi scarsamente
rilevante, sotto il profilo delle esigenze di controllo dei movimenti fransfrontalieri sottese alla
normativa in esame nonché sotto il profilo della funzione preventiva della sanzione;

d) alle precedenti violazioni accertate relative alle medesime disposizioni: anche la recidiva
costituisce un criterio rilevente nella determinazione della sanzione, in quanto la disciplina di
favore da introdurre non deve costituire uno strumento di elusione del regime sanzionatorio, ma
deve permettere di evitare ’adozione di provvedimenti eccessivamente severi nel caso di errori
o dimenticanze, la cui reiterazione costituisce un indice di scarsa atienzione nel rispetto della
norma, se non di dolo, in capo al frasgressore.

La combinazione tra la riduzione della soglia minima e la previsione dei criteri sopra indicati
dovrebbe permettere all’amministrazione di graduare la sanzione, nei casi di errori scarsamente
significativi, valutando tutte le circostanze rilevanti ed evitando di adoftare provvedimenti
sproporzionati rispetto alla reale gravita della violazione amministrativa.

L’articolo 8 introduce modifiche a disposizieni vigenti, volte a garantire il coordinamento fra
le disposizioni modificate dallo schema di decreto e I’ ordinamento nazionale. In particolare, nei
commi dall’1 al 6 sono state introdotte alcune modifiche ed integrazioni alle disposizioni in
materia di prestatori di servizi di pagamento di cui al Titolo VI del Testo unico bancario
(artt.:128quater, 128decies e 128duodecies), nonché al decreto legislativo 13 agosto 2010 , n.
141 e suceessive modificazioni, per tenere conto delle nuove disposizioni introdotte dallo
schema di decreto al Titolo II del decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231, concernenti i
soggetti convenzionati e gli agenti di istituti di pagamento e di istituti di moneta elettronica ¢ i
prestatori di servizi di valuta virtuale.

Nel comma 7 sono state introdotti i necessari adeguamenti del decreto legpe 28 gingno 1990,
n. 167, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 agosto 1990, n. 227 alle previsioni
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introdotte per effetto della novella al d.1.gs. n. 231407, al fine di consentire la predisposizione
di un quadro normativo complessivamente coordinato con le disposizioni vigenti in materia di
moniforaggio fiscale.

Esigenze di allineamento dei rinvii operati alle disposizioni novellate sono anche alla base della
correzione, introdotta per effetto del comma del comma 8, all’articolo 1, comuma 4 del decrefo
legge 6 settembre 1982, n. 629, convertito con modificazioni dalla legge 12 ottobre 1982, n.
726,

Nel comma 9 sono inserite le integrazioni al decreto legge 25 settembre 2001, n. 350,
convertito, con modificazioni, dalla legge 23 novembre 2001, n. 409necessarie a strutturare il
censimento ¢ a facilitare la vigilanza della Banca d’Ttalia sui soggetti - obbligati ai sensi della
normativa di prevenzione del riciclaggio e del finanziamente-del terrorismo- che svolgono
attivita di trasporto valori ai sensi dell’articole 134 del TULPS, limitatamente all’attivita di
trattamento del denaro contante. ‘

I comma 10 abroga V'articolo 37 del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito dalla
legge 30 Iuglic 2010, n. 122 & abrogato. La nomma era stata originariamente voluta per
assoggettare ad autorizzazione del MEF la partecipazione a gare pubbliche di alcuni stati esteri
a regime fiscale privilegiato che, per vicinorietd geografica con il ferritorio italiano si
prestavano ad essere utilizzati per fini di evasione fiscale. Con Puscita di tali paesi dalle c.d.
black Hist fiscali di cui al DM, 30 marzo 2015 e al D.M. del 18 novembre 2015, la norma di cui
si effettua I’abrogazione ha esaurito la sva efficacia ed utilita.

Il comma 11 apporta modifiche all’articolo 30-ter del decreto legislativo 13 agosto 2010, n.
141 al fine di annoverare tra i soggetti autorizzati all’accesso al sistema di prevenzione i
destinatari degli obblighi di adeguata verifica della clientela e del titolare effettivo in materia di
prevenzione dell'utilizzo del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di attivita
criminose ¢ di finanziamento del terrorismo, coordinandone il dettato normativo con le
previsioni di cui all’articolo 19, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 21 novembre 2007,
n, 231. L’opportunita di rinviare i termini e le modalitd di accesso ad apposita convenzione con
il Ministero dell’economia e delle finanze scaturisce dalla specifica finalita per cui ["accesso &
consentito nonché dalla eterogeneita delle categorie di soggetti coinvolti.

1i comma 12 introduce modificke agli articoli 1, 2 ¢ 3 Legge 17 agosto 2005, n. 166, La
disposizione si rende necessaria al fine di annoverare tra i soggetti autorizzati all’accesso al
sistema di prevenzione anche gli istituti di pagamento. Il 1 marzo 2010 & entrato in vigore il
D.Lgs. n. 11 del 27 Gennaio 2010, che recepisce la direttiva europea 2007/64/CE relativa ai
servizi di pagamento unel mercato interno (Payment service directive - Psd). La direttiva, nel
contesto di forte evoluzione dei sistemi di pagamento europei determinato dall’avvio della
SEPA (Single Euro Payments Area, Varea unica dei pagamienti in euro), regolamenta il settore
dei servizi di pagamento e introduce la novitd degli Istituti di Pagamento. Con .questo
provvedimento vengono abbattute le barriere all'ingresso di nuovi operatori nel mercato dei
sistemi di pagamento. Alla luce di dell’introduzione di tale innovazione normativa, la tipologia
dei detti istituti non risultava ancora prevista dall’art. 1, comma 3, 1. n 166/2005. L’ormai
crescente diffusione degli Istituti di Pagamento, che svolgono parte delle funzioni
precedentemente svolte dagli attuali istituti di credito, ne limita I'accesso al sistema in quanto
["art. 1 comma 3 prevede ad oggi la congiunta sussistenza dei requisiti di emissione di carte di
pagamento e di gestione di reti commerciali di accettazione delle stesse.
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11 comma 13 reca modifiche ai commi 151 e 152 dell’articolo 2 del decreto legge 3 ottobre
2006, n.262. La proposta di modifica, ricalcando quanto gia stabilito per i Sistema di
prevenzione delle frodi sulle carte di pagamento (SIPAE) all’art. 1, comma 35, della Legge
1.166/2005, e per il sistema di prevenzione delle frodi sul credito al consumo (SCIPAFI) di cui
al decreto legislativo 13 agosto 2010, n.141 — titola V-bis, ¢ volta a consentire la
centralizzazione dei sistemi antifrode presso un unico ente gestore, a vantaggio dei seguenti
aspeftl; interoperabilitd e scambic di informazioni uwtili fivibili dai soggetti aderenti, la cui
platea nelle disposizioni citate & in gran parte coincidente; efficacia, efficienza ed economicita
dei processi; omogeneita ed elevazione degli standard di sicurezza.

Le possibili sinergie fra i predetti sisterni antifrode si basano sul presupposto di una ampia
sovrapposizione fra la platea di soggetti che usano il sistema SCIPAFI e quelli che usano i
sistemi SIPAF e SIRFE, in particolare banche, societd finanziarie ed enti istituzionali (fra cu,
ad esernpio, Autoritd di Pubblica Sicurezza),

Le disposizioni consentirebbero pertanto di unificare il meccanismo di gestione della platea
degli enti abilitati all'accesso ai sistemi antifrode e del parco dei relativi utenti sfruttando le
funzionalita e le modalitd operative dell'attuale Sistema di gestione amministrativa SCIPAF],
dimostratesi idonee all'efficiente gestione degli Aderenti a SCIPAFI (allo stato, circa 1,100
soggetti con oltre 7.000 utenti abilitaty).

Il comma 14 dispone 1’abrogazione del comma 4 dell’articolo 26bis del decreto legislativo 25
luglio 1998, n.28, introdotto dalla legge 11 dicembre 2016, n. 232. Il comma di cui si dispone
I’abrogazione comma 4 affida alla Unita di informazione finanziaria il compito di effettuare un
vaglio preventivo della liceitd della provenienza dei pafrimoni detenuti da stranieri che
beneficiano della particolare procedura di visto agevolata, per finalitd di incentivazione deghi
investiment stranieri in Italia.

A rignardo si evidenzia che I'Unitd di informazione finanziaria (UIF) non & una Pubblica
" amministrazione ma una unitd operativa, incardinata nella Banca d'Italia, con specifiche e
delimitate funzioni di analisi finanziaria su fatti rispetto a cul, sulla base di segnalazioni
provenienti da talune individuate categorie di soggetti privati (elencate dagli articoli 10 e
seguenti del decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231), la UIF enuclea possibili profili di
riciclaggio o finanziamento del terrorismo, ai fini dell’approfondimento investigativo delle
medesime da parte delle forze di polizia.

La competenza attribuita alla UIF dalla norma di cui si propone 1’abrogazione eccede 1l riparto
di attribuzioni delineato dal summenzionato decreto legislativo 231/07 che affida alla UIF il
compito di analizzare, sotto il profilo streftamente finanziario, le segnalazioni di operazioni
sospette di riciclaggio e finanziamento del terrorismo mentre, escludendo qualsivoglia
attribuzione di preventivo e discrezionale vaglio della liceitd delle provenienza di fondi e
patrimoni, In sostanza il sistema prevede che [’attivitd della UIF si ponga in termini di
approfondimento, di carattere strettamente tecnico, a valle di un’attivita di segnalazione avviata
da altri,

Il meccanismeo delineato dalla norma rischia di mettere a repentaghio la fenuta del sistema di
prevenzione del riciclaggio e di finanziamento del terrorismo nella misura in cui, atfribuendo
alla UIF un non meglio inquadrabile potere di vaglio preventivo della lecita provenienza dei
fondi, fornirebbe ai soggetti obbligati ad effettuarc la segnalazione di operazione sospetta , ai
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sensi della normativa vigente, una valida scriminante rispetto all’inosservanza del medesimo
obbligo, attesa la “patente” di liceitd dell’operazione, rilasciata in via preventiva dall’UIF.

Il comma 15, infine, adegua la soglia ivi prevista alla soglia di cui all’articolo 2, paragrafo 1,
lettera e) della direttiva 2015/849. '

Il comma 16, al fine di conseguire ulteriori risparmi di spesa rispetto a quelli realizzati col
riordinoe operate con Decreto del Presidente della Repubblica 14 maggio 2007, n. 114 ¢ tenuto
conto dell’esiguo carico di lavoro della Commissione Beni perduti all’estero, autorizza
I'emanazione di un regolamento col quale, nel procedere alla soppressione della suddetta
Commissione nonché all’attribuzione delle relative competenze alla Commissione consultiva
per le infrazioni valutarie e antiriciclaggio, si prevedano contestualmente le modifiche
procedurali necessarie a garantire I’efficiente espletamento delle nuove competenze attribuite.

L’articolo 9 prevede disposizioni finali e transitorie. I dispositivo risolve la questione del
rinvii da parte di afti o provvedimenti normativi a riferimenti a norme abrogate o sostituite per
gffetto del puovo schema di decreto, stabilendo che i medesimi continuano a trovare
applicazione in quanto compatibili, Inoltre, prescrive norme transitorie garantendo una corretta
tempistica dell’entrata in vigore delle nuove disposizioni. Prevede, inoltre, che gii agenti in
attivitd finanziaria, qualora nella prestazione di taluni servizi di pagamento, riscontrino in capo
all’ordinante I’ assenza del titolo di soggiorno, diano tempestiva notizia al Questore del luogo in
cui Voperazione & stata compiuta, unitamente ai dati relativi all’identitd dell’ordinante e
dell’operazione eseguita. ‘

Tnfine, I’articolo 10 dello schema di decreto reca la clausola di invarianza finanziaria.

Tavola di concordanza

TITOLO |
Disposizioni di carattere generale

Art. 3 (Principi generali)

CAPO I
disposizion! comuni
Art, 1 {Defintzioni) Art. 1 {Definizioni)
Art. 2 (Finalitis e principi) Art, 2 (Definlziont di riciclaggio e di finanziamento del
terrorismoy}
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Art. 4 (Rapporti con il diritto comunitario)

Art. 3 (Soggetti obbligati}

CAPO I Soggetti destinatari degl obblighi:

Art. 10 (Destinatari)

Art. 11 (intermediari flnanziarl e altri soggetti
esercent] gttivite finanziario |

Art. 12 (Professionisti}

Art. 18 (Revisorl contablli)

Art, 14 (Altri soggetti]

CAPOH
Autorita

Art, & (Ministro del’economia e delle finanze)

Art. 5 (Ministero dell'economia e delle finonze)

Art, 5 (Ministero delfeconomia e delle finanze e Comitato
di sfcurezza finonziaria)

Art. 5 (Minjstero dell'economia e delle finanze}

Art. & {Unitd d'informazione finanzicria)

Art. 6 (Unitd d'informazione finanziaria}
Art. B3 {Controlii} comma 4

Art. 7 {Autoritd di vigllanzoa di settore)

Art. 7 {Autoritd di vigilanza di settore)
Art. 53 {Controlfl) comma 1

Art. 8 (Direzione nozionale antimafia e ontiterrorismo)

o e

Art. 8 (Nucleo speciale di polizic valutarie della Guordio di
finanza e Direzione investigativa antimafia)

Art. 8 {Amministrazioni Interessate, ordini
prafessionali e Forze di polizia), commi 2-3-4-5,

Art. 53 (Controlll) commi2 25

Art. 10 {Pubbliche amministrazionl)

Art. 11 {Organismi di autoregolamentazione)

Art. B (Amministrazioni interessate, ordinf
professionali e Forze di polizin}

Art. 53 (Controlli} comma 3

Art. 54 [Formazione def personale)

Art.12 (Coflaborozione e scambio di Informazioni}

Art. 9 (Scambio di informazioni e collaborazione tra

Autorita e Forze di polizia)
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Art. 13 (Cooperazione Internazionale)

Art. 9 (Scambio di Informazion] e colluborazione tra
Autorfta e Forze df polizia) commi3e4

Art.14 [Analisl nazionale del rischio)

Art.15 (Valutazione def rischio do parte def soggetti
1 obbligati} - ' :

Art, 20 (Approccic bosato sul rischio)

Art.16 ,
(Procedure di mitiguzione del rischio)

Art. 20 (Approccio basato sul rischio)
Art. 54 {Formazione del personale) imlitatamente al
c.3 ded nuovo articolo 16

TITOLO I
Degli obblighi

CAPO
Obblight di adeguata verifica della clientela

Sezione |
Disposizioni di carottere generafe

Art. 17 (Disposizioni generali}

Art. 15 {Obblighi di odeguata verifica della cllentelg
do porie degli intermediari flnanzier! e degli “altr!
soggetti esercenti attivitd finanziaria}

Art. 16 (Obblighi di adeguata verlfica delia clientela
du parte dei professionisti e dei revisor] contabili}

Art. 17 (Obblighi di adeguata verifica della ciientela
da parte di aitri soggetti)

Art, 22 (Modalita)

Art. 18 (Contenuto degli obbligh di adeguata verlficaj

Art. 18 {Contenuto degll obbligh! di adeguata verifica
defta clfentela) :
Art. 19 (Modaliti di adempimento degli obblighi

Art. 18 (Modu/ita di adempimento degll obbligh! di
| adeguata veriffcal

Art. 19 (Modalitd di adempimento degli obblighi
Art. 28 {Obblighi rafforzati} comma 3

Art. 20 (Criteri per Ja determinazione della titolarité
effettiva di cifenti diversi dalle persone fisiche}

Art.2 dell’Allegato tecnico

-

Art. 21 (Comunicazione e accesso alle informazioni sufla
titolarita effettiva di persone gluridiche e trust)

.

Art. 22 (Obblighl del cliente)

Art, 21 (Obblight del cliente)
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Art. 23 (Misure semplificate dl adeguata verifica)

Art. 25 (Obblighi semplificati}
Art. 26 (Criter] tecnici e procedure semplificate di
adeguata verifica della clientela)

e

Art, 27 (Esclusioni)

Art. 24 (Obblighi di adeguata verifica rafforzota defla
clientela) : '

Sezione I Opbligh! rafforzott di adeguata verlfico
della clientela:
Art. 28 (Obbiighi rafforzati}

Art. 25 (Modalitd di esecuzione deghi obblighi di adeguata
verlfica rafforzata deifa clientela)

Art. 28 (Obbligh! rafforzati}

Sezione IV
Esecuzione do parte di terzi

Art. 26 (Esecuzione degli obblighi di adeguata verifico da
parte di terzl}

Art. 29 (ambito e responsabilitt)

Art. 30 (Modulits di esecuzione degli obblighi di
edequata verifica defla cllentela da poarte di terzi)
Art, 31 (Riconoscimento a livello comunitario
dell’assolvimento da parte di terzi degli obblighi dl
adeguata verifica)

Art. 32 (Requisiti obbligatori per | soggetti terzi)

Art. 33 (Esclusioni)

Art. 27 (Modalitd di esecuzione degli obbligh! df adeguata
verifica delly clientela dua porte di terzi)

Art. 30 {Modalita di esecuzione degli obblighi di
adeguata verifica delle clientela do parte di terzi)
Art,34 (Obbiighi dei terzl}

Art. 28 (Responsabilita def soggetti obbligati)

Art. 29 (Ambito e responsabiliti)

Art. 28 (Esecuzione da parte di terzi avent] sede in poesi ad
alto rischio)

Art. 30 (Esclusioni)

Avt. 35 (Rapporti di esternglizzozione o di agenzia)

CAPO I
Obblighi df registrazione

Avt, 31 [Obblighi di conservazione)

Art.36 (Obblighi di registrazione)
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Art. 32 (Modalitd di conservozione def dal e delle
informazioni)

Art. 37 {Archivio unico informatico)

Art. 38 (\odalita di registrazione per | professionisti
di cul alf'articolo 12 e per | revisari contobili dl cul
oiffarticolo 13, comma 1, lettera b))

Art. 39 (Modalita di registrazione per i soggett]
indicati nefi'articolo 14, comma 1, lettere a), b), ¢} ),
e-bis) ed f)}

Art. 33 (Obbligo dl Invio dei doti oggregati)

Art, 40 (Dotl aggreguti)

Art, 34 (Diposizion specifiche)

Art. 36 (Obblighi di registrozione) comma 6

Art. 38 {Modalitd di registrazione per | professionisti
di cul alf'articole 12 e per | revisorl contabili di cui
olfarticolo 13, comma 1, lettera b)) comma &

Art. 7 (Autoritd df vigiianza di settore) comma 2

CAPC HI
Obblighi di segnalazione

Art. 35 (Obbligo di segnulazione deile eperazioni sospette)

Art. 41 {Segralazione di operazioni sospette)

Art. 36 (Moddalita di segnalazione da parte degli
intermediari bancarl e finanziari, deglf aftri operator!
finanziari, delle societds di gestione degli strumenti
finanziari e dei soggett! convenzionati e agenti}

Art. 42 (Modalité di segnatazione do-parte degli
intermediatf finanziarl e delle societd di gestione di cui
aiffarticolo 10, comma 2)

Art. 37 (Modalita di segnalazione da parte dei
professionisti}

Art, 43 (Moduolitd di segnalazione da parte del
professionistl)

Art, 44 (Modalitd di segnalazione da parte delle
societd di revisione di cui ali'articolo 13, comma 1,
fettera a)

Art. 38 (Tutela delia riservatezza)

Art. 45 (Tutela della riservatezza)

Art. 39 (Divieto di comunicazione)

Art. 46 [Divieto di comunicozlone}

Art. 40 (Analisi e sviluppo della segnalazione}

Art, 47 (Analist della segnalazione)

Art. 41 (Flusso di ritorno delle Informazioni)

Art. 48 (Flusso dif ritorno delle informazioni)

Art. 42 (Astensione)

Art, 23 {Obbligo di astensione)
Art. 28 (Obbligh! rafforzatl) comma 7-ter
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Art, 43
{Misare di controlle di soggetti convenzicnati e agenti]

Art, 44
{Adempimenti o carico dei soggetti convenzionati ¢ deglf
agenti)

Art. 45

(Reglstro dei soggetti convenzionati ed agent! df prestatori
di servizi di pogamento e istitut] emittenti monetq
elettronica)

po—

Art. 46
{Obblighi i comunicazione degh orgoni df controllo def
soggetti obbligati)

Art, 52 (Organi di controlio)

At 47
{Comunjcazioni oggettive}

TITOLO i
MISURE ULTERIORI

Art, 49 (Limitazion] all'uso def contante e dei titoll al
portatore)

Art. 49 {Limitazioni alf uso del contante e def titoli af
portatore) :

Art. 50 (Divieto di conti e fibrett di risparmio In forma
gnonima o con intestazione fittizia)

Art. 50 (Divieto df contl e libretti di risparmio anonimi
o con intestazione fittizia)

Art. 51 {Obbligo df comunicazione ol Ministero
dell'economia e delle finanze delle infrazioni di cui al
presente Titolo}

Art, 51 {(Obbligo di comunicazione al Ministero
dell'economia e delle finanze delle infrazioni di cui of
presente Titolo)

DISPOSIZIONI SPECIFICHE PER 1.PRESTATORI DI
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SERVIZI DI GIOCO

Art. 52 (Misure per la mitigazione del rischio)

Art.53 (Disposiziond integrative In materia di adeguata
verifica e conservazione}

Art. 24 (Attivito di gioco)

Art. 54 {Autoritd e cooperazione nel comparto del gioco)

TIToLo v
DISPOSIZION! SANZIONATORIE E FINALL

CAPO1
Sanzioni penali

Art. 55 (Fattispecle incriminatrici)

Art. 55 {Sanzioni penali) commi 2, 3, 6, 8, 9, Shis

CAPO I
Sanzloni amministrotive

Art. 56 (inosservanza degl! obblighi di adeguata verifico e
deif'obbiigo di astensione)

Art.55 (Sanzioni penalij comma 1
Art. 57 (Violazionl del Titolo |, Capo Hle del Titolo 1,
Capi 1l e 1} comma 1ter

Art. 57 (Inosservanza degli obbligh di conservazione)

Art. 55 {Sunzioni penali) commid e 7
Art. 57 (Violuzionf def Titolo |, Capo I e del Titolo 1},
Copifie i) commized

Art.58 (inosservanza delle disposizioni relative all'obbligo
di segnalazione delle operazioni sospette)

Art. 57 (Violazioni del Titolo I, Capo Il e del Titolo 1,
Capilie illjcommliad

Art.59 (Inosservanza degli ebbligh di comunicazione da
parte dei componenti degli organi df controlfo dei soggetti
obbligati}

Art.55 {Sanzioni penali) corema B

Art.80 {Inosservanza degli obbfighi informativi nei riguardf
deifUnitt dl informuazione finanziaria e degli Ispettor! del
Ministero delt'economia e delle finanze}

Art. 57 (Violazioni del Titolo i, Cape 1 e del Titolo 1,
Capi it e I}} comma 5 limitatamente all'inosservanza
degl obblight informativi nel confrontl della UIF

Art, 61 (Sanzioni per incsservanza delle disposizionf
specifiche in materia di soggetti convenzionatl e agentf df
Istitutf di pogamento e istituti emittenti moneta elettronica)

Art, 56 (Organizzazione amministrativa e procedure di
controffo interno} comma 2 bis

Art, 62 (Disposizioni sunzionatorie specifiche per
intermediari bancar e finanzior)

Art.56 (Organizzazione amministrativa e procedure di
controifo interno)
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Art.63 (inosservanza delfe disposizioni di cut al Titolo i}

Art. 58 [Violazioni del Titolo 1)

Art.64 (inosservanza delle disposizioni di cui al Titolo IV
commesse da distributori ed esercenti nef comparto del
gloce)

Art, 57 (Violazioni del Titolo {, Capo i e del Titolo 4,
Capi i e iil) ’

Art. 65 {Procedimento Sanzionatorio)

Art. 56 (Organizzazione amministrativa e procedure di
controffo interno)

Art. 59 {Responsabifita sclidale degli enti}

Art. 60 (Procedure}

- Art. 66 (Misure ulteriori)

Art, 87 (Criter! per l'appiicazione delle sanzioni}

Art. 68 {Applicazione della sanzione in misurg ridotta}

Art. 69 (Successione di /egji nel tempo}

CAPO I
Disposizion! finali

Art.70 (Disposizion] concernent] Fapplicazione del
regolamento UE] del Parlamento europeo e def Consigflo
del 20 maggio 2015, n. 847)

Art, 61 (Regolamento (CE} n. 1781/2006}

Art. 71 {Disposizioni sull’Ufficio Itafiono dei cambi}

Art. 62 (Disposizion! sulf'Ufficio italiano dei cambi)

Art. 72 (Modifiche u disposizioni normative vigenti}

Art. 63 (Modifiche a disposizioni normaotive vigenti)
Art. 66 (Disposizioni transltorie e flnali)

Art, 73 (Norme abrogate)

Art. 64 (Norme abrogate)

Art, 74 {Allegoto tecnico)

Arxt. 85 (Allegato tecnico)

Art. 67 {Norme df coordinomento)

Art. 75 (Clousoln di invarianza)

Art. 68 {Clousolo di invarianza}
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MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE

TABELLA DI CONCORDANZA

concernente la hozza di decrete legislativoe di attuazione della Direttiva (UE)2015/849 del Parlamento
eurapeo ¢ del Consiglio del 20 maggio 2015 relativa alla prevenzione dell’uso del sistema-finanziario a
scopo di ricictaggio del provent! di attivita criminose e di finanziamento del terrorismo e recante medifica
delle divettive 2005/60/CE & 2006/70/CE) ¢ Vattuazione del Regolamento (UE) 2015/847 del Parlamento
europeo e del Consiglio riguardante 1 dati-informativl che accompagnano i trasferimenti di fondi e che
abroga il regolamenta {CE) 1781/2006

Novella Disciplina-previgente Direttiva Criteri di delega
Articolo 1
Modifiche af o Art. 15 dello Legge n.
. 2 8
——T Digs. n. 231/2007 Direttiva (UEJ2015/849 170/2016
del d.lgs. 231/2007
TITOLO Y TITOLO |
disposizioni di carattere {disposizioni di cargttere
generale generale)
Capo ! Capo |
ambito di applicazione {disposizioni comuni}
Art. 1 Art. 1 Art, 3
{definizioni} Art, 30
ANt 2 Art. 15,¢. 1
) . 1
(Finafita e principi} Art. 3 Art
Art. 2 Art, 15,¢. 2, lett. b)
Art.3 Artt, 10-11-12-13 -14 .
- _— Art. 4
{Soggetti obbligati) ]
Comma l Art. 10, ¢ 1
Comma 2 intermediari
Art. 11, ¢. 4, ¢2 lett. b,
j r ) t.2, par. 1 p.d)2
b.anca‘ne' c.3lett. b}, c. 3-bis, c. 4 Art.2, par. 1 p.1)-2)
- finanziari
Comma 3 oltri opergtosi Art, 11, ¢. 2 lett.a)-c), ¢.3
finanziari fett, aj-c)-d}, c.4 i
. p . 1.
. Art.12 Art.2, par. 1 p. 3) let
Comma 4 professionisti arb)
Art, 13 .
Consid, 9
Art. 10, ¢.2 lett.e) p. 4)- 1.2, par.lp. 3) lett,
Comma 5 altri opergtori b." ett.e) p. 4) Ard ' P p-3)
non finanziari 5)-5 bis) c}-d}-e)
) Art, 14 Consid. 8
Comma 6 prestat.ori d'i Af’t. 14, c. 1 lett. d)-e}-e A2, par.d p. 3) lett. )
servizi di gioco bis) |

Comma 7 succursail

Art, 11, c. 1 lettin)

Art.3, 1) - 2] lett, f)

Comma 8 sacietd di
gestione

Art. 10, ¢, 2 fett, a)-b}-c)-
d)

Art. 4




{Ministero delf’economia e
delle finanze e Cornitato di
sicurezza finonziaria)

(d.1gs. 22 giugno 2007, n,

109 e ss. mm. ed ii.}

Art.7,par. 1-2
Art. 48, par.1-2

CAPOHI CAPOHI Art.15,¢. 2, leita, p.3
Autorita, vigilanza e {Autorita}
Pubbliche omministrazion]
Art. 4 Art. 5
(Ministra dell’'economia e
delle finanze)
Commi 1-2 Art, 5,¢.1
Comma 3 Art. 2, par. 3
. 15, ¢.2, lett, A
{esenzioni } {Art. 25) Consid. 21 AVt 15, €2, lett. ¢}, n
Comma 4 {d.lgs, 22 giugno 2007, n. Art, 1, par. 5 Art. 15, ¢. 2 lett. n)
(contrasto del finanziamento | 109 e ss. mm. ed ii.) TR
del terrqrismo)
Art. 5 Art. & Art. 6

Art, 15, ¢.2, leit, a}, n.t
e lett. nj

Commi 1-2-3-4 MEF

Art.5,c¢. 4-5-6

Art, 6

Comma 4

Art. 5,c.6

Comma 5-6-7 CSF

Art. 5, ¢ 3-4

{d.Jgs. 22 giugno 2007, n.

108 e ss, mun, ed i1}

Art. 7, parl-e?

Art. 15, ¢.2, lett, a) p.1

Art:(? . Art. 6 Art"g? Art. 15, ¢.2, lett.f}
{Unita d'informuzione Consid. 37

finanzlaria)

Comma 1 Art,6,c 1-2 Art32, par, 1-3-4

Comma 2 Art.6,c.3

Comma 3 Art.6,c 4

Comma 4, lett, a)

Art6, c.6 lett. b)

Comma 4, lett. b)

ArL.6, .6, let. a)

Comma 4, lett. ¢}

Comma 4, lett. d)

Art.6, ¢.6, let. e-bis}

Comma 4, lett. e} Artd4l,c2 B
Comma 4, lett, ) Art.53,c.4
Art. 60, ¢. 1

Comma 4, lett. g}

Art.6, ¢.6, lett, c)-d)

Commals
Commab .. Art.6, ¢.6, lett. e) Art, 30 par2es
Art, 31 par. 3

Comma 7 Art.6, c.7, lett. a)-b)

Art. 5, ¢.1 Art. 32, par. 8
Comma 8 AT 6. 0.5
Art. 7 . Art. 15, c.2, lett. a) p.3

- 1.7-5 Consid, 52-53-57-58-59

[Autorits di vigilanza di ATt 7-53 ons! 5. ’ lett. e)-f)-h)
seftore)
Comma 1-2-3 Art. 7,¢.1-2
Comma 4 Art.7,c.2 his

Art.5,c. b




Art. 30, ¢.5

Art. 8
{Direzione nozionale
antimafia e antiterrorismao)

Art. 15, ¢.2, lett. n}

Art. 9
{Nucleo speciale dl polizia

Art. 8, ¢.2-3-4-5,

valutaria delfa Guardia di Art, 8
finanza e Direzione Art. 53
investigativa antimafia)
Art.10
{Pubbliche amministrazionif Art, 15, ¢.2, lett. n)
Art, 8 .
Consid, 39- )
Art. 11 Art. 38, ¢.6-bis, A(::S“d* ig ﬁetf ; Art. 15, c.2, lett. a) p.2,
.3 .4, T,
g?zﬁfg [Sor?;ri;ntazione) Art. 33, ¢. 3, Art 8iw lett. h) p.4-3} e lett. n)
gotame Art. 54 '
Capo I
Cooperazione nazionale £
internazionale

Art.12 Art. 8
(Collaborazione ¢ scambio di ’ Art. 49 Art, 15, ¢.2, lett, f)

. Art. S
Informazioni)
Art.13 Art. 52-53-54-55
{Cooperazione Art. 9, c.3-4 Art, 48,par.4 Art, 15, ¢.2, jett. f)
internazionale} Consid. 54-55-56-58

Capo IV Art 15, ¢.2, lett. a), b),
Analisi e valutazione del

. c)

rischio
Art.14 Art.6
{Analisi nazionale def rischio) Art.7
Art.15

Art, 20
ischi .8 L1

{Vatutazione del rischio da Art. 22 Art. 8, par. 1-2

parte dei soggetti obbligati)

Art.16
[Procedure di mitigazione del
rischio)

Art, 54 {limitatamente al
¢.3 def huovo 16}

Art. 8, par. 3-4




Articolo 2
Modifiche ai
TiroLo i
del d.lgs. 231/2007

D.lgs. n. 231/2007

Direttiva {UE)2015/849

Art. 15 defla Legge n.

170/2016

TITOLO N
Obblighi
CAPOI CAPO | CARPO It
Obbligh! di adeguata verifica Chblight di adeguata Adeguata verifica della
della clienteln verifica della clientela clientela
. . ,S,EZ‘F”‘,E ‘ Sezione |
Sezione | Disposiziont di carattere
generale
Art, 17 Art.11-13-14
. 15-16-17- .
{Disposizioni generali) Artt, 15-16-17-22 Consid. n. 7-53

Art. 15,¢.1 lett. a)- b)
d , .1, lett. a)-
Comma 1 Art. 16, c.1lett. a)-b) :)\)r_tc)ll par. 1, lett. a)
Art. 17, ¢.1 lett, a} -b)}
Art. 15, c. Liett, ¢}- d}
Comma 2 Art, 16, ¢, 1 lett. d}- e} Art, 11 par. 1, lett. e}-f)
Art, 17, c. Llett, ¢}- d}
Comma 3 Art. 17,¢.3 Art. 13 par.2, 3, 4
Comma 4 Art, 22 Art, 14 par. 5
Comma 5 Art. 15¢c. 3
Comma 6 Consid. n.7 & 53
- :
Art. 18 Art. 15, ¢.2, let. d)
e btimh i
{Contenuto dejg{;h obblighi di Artt, 18-19 Artt, 13-14
adeguata verifica)
Comma 1 Art. 18 Art. 13 par. 1
Comma 2 Art.19¢c. 1 Art. 14 par. 1
Commi 3-4 Art, 14 par. 2
Art. 14 par. 4 {2°per.}
Art. 19
{Modalita di adempimento
degli chblighi di odeguata Artt, 19-28 Art, 13
verlfica)
Commi 1-2 Art, 19 Art. 13
s 3’__
Comma 3-4 Art. 28 ¢. 3 lett. a) Art. 13 par. 5
Art. 20 Art,3par.in 6




(Criteri per la determinazione
della titolarita effettiva di
clienti diversi duolfe persone
fisiche)}

Art. 21

(Comunicazione e accesso
alle informazion sulla
titotaritd effettiva df persone
gluridiche e trust)

CAPO I}

INFORMAZION! SULLA

TITOLARITA EFFETTIVA

Art, 30 par.1, 2,3,4,5,
6,

Art, 31

Art. 15, c.2, let. d),

commi 1-2 Art. 15, ¢. 2, let. d},
n3.3
c i3-4
ommi Art. 31 par. 4, 5.
comma 5-6 Art, 30
Art, 22 i
Art. 30
Obblighi def cli .
{Obbiighi del cliente} Art. 21 Art. 31
Sezione |}
Art. 23 ,
Sezione 2 .
; miplifi i . 2, lett. o),
e e e & Artt. 25-26 Artt, 12-15-16-17 A s e ] )
g Allegato I '
. Sezione 3
Art. 24 Art. 18
{Obblight di adeguata Art. 22
verifica rafforzata deffo Art. 28 '
) Allegato Il
clientela)
Art. 25
{ Modalita di esecuzione degli 2
obblighi di adeguata verifica Art. 15, c2, lett. ¢ n.4)
rafforzata deila clienteld)
Commal Art. 28, c.1 Art,18
Comma 2 Art. 28 ,c. 4 Art.19
Comma3 Art, 28,¢. 6 Art.24
Comma 4 Art. 28,¢. 5 Art.20
C
omma 5 Art.21
j i ] 1, 15, lett. .5
Sezione 1l Sezione IV Sezione IV Art, 15, lett. ¢}, p.5
Art. 26 ’ Art. 29,
{Esecuzione degli obblighi di Art. 30
adeguata verifica du porte di ) Art, 25
terzi) Art, 31 Art. 26
Art. 32
Art. 33
Art. 27
{Modalita di esecuzione degli | Art. 30 Art.27
obblighi di adeguata verifica | Art.34 '

della clientela da parte df




terzi}

Art. 28

Responsabilitt dei soggetti

gbb!fgati} ¥ Art. 25

Art. 29 )

{Esecuzione da parte di terzi

oventi sede In paesi od alto Art. 26 par. 2

rischio}

rArt. 30
{Esclusioni) Art. 35 Art. 29
CAPOH Capo V Art, 15,.¢. 2, lett.o)
QObblighl di conservazione rotezione dei dati,

obblighi di conservazione
delle registrazioni e doti
statistic]

Art. 31 Art. 40 par. 1

{Obblighi di conservazione) Art.36 Art. 40 par. 1, 2°
periodo

Art, 32 Art. 40 par. 1

{Modualité di conservazione Articoli 37, 38, 39 Art. 41 par. 2

dei dai e delfe informazioni) Art. 42

Axt. 33 {Obbfigo di invio dei
dati aggregati) '

Art. 40

Art.Adpar.le 2

Art. 34
{Diposizioni specifiche}

Art. 36 comm”a 6
Art. 38 comma 6
Art, 7 comma 2

[Divieto di comunicazione)

- CAPOIH Capo IV Art.15, ¢.2, letl. p)
Obblighi di segnalazione Obblighi di segnalazione
Ark. 35 Consif. 37
{Obbtligo di segnalarione Art. 33 par, |
delle operazioni sospette) Art. 41 Att. 34 par. 2
Art, 35 par, 2
Art. 37

Art. 36 .

{Modalita di segnolazione da

parte  degli  intermediori

bancari e finanziari, degli Art. 33

ahtri operatori  finanziari, | Art. 42 Art. 45 par.3

deile societd di gestione degli ’ )

strumenti  finanziari e dei

soggetti  convenzionali e

agents}

Art. 37 Consid. 39

{Modalitd di segnalazione do | Articoli 43, 44 Art. 33

parte dei professlonisti) Art. 34 par. 1
Consid. 39

t. 38

g“;/tela delia riservatezza) Art. 45 Art. 42
Art. 48

Art. 39 Art. 46 Art. 39




Art. 40
{Analisi e sviluppo dello
segnalozione)

Art, 47

Art.32par. 3,4, 8

Art. 41
{Flusso di ritorno delle
informazioni)

Art. 48

Art, 46 par. 3

CAPO IV
Ohbligo di astensione

Art. 42 {Astensione)

Art. 23
Art. 28 comma 7

Art. 14 par. 4

CAPOV
Disposizioni specifiche per
i soggetti convenzionati e
agenti di prestatori di
servizl di pagamento e di
Istituti di moneta
elettronica

Consid. 50, 53
Art. 45 par. S, 10

Art.15,¢.2, lett. ¢, p.3.
Art; 15, ¢, 2, lett, g}

Art, 43

{(Misure di controffo di
soggetti convenzionati e
agenti}

Art.15, ¢.2, lett, ¢},
p.3.1
Art. 15, ¢. 2, lett, )

Art. 44

{Adempirrrentia carico del
spggetti convenzionati
degli agenti}

Art.15, ¢.2, left. c,
p.3.1
Art. 15, ¢. 2, lett. g}

Art. 45

(Regfsi'ro del soggetti
convenzionati ed agenti dl
prestatori di servizi df
pagamento e istituti
emittentf moneta efettronica)

Art.15, ¢.2, lett, ¢}, p.3.
Art, 15, ¢. 2, lett. g}

CAPO VI
Obblighi di comunicazione

Art. 46

{Obblighi di comunicazione
degli orgoni di controfio def
soggetti obbligati)

Art. 52

Art. 47
{Comunicazion{ oggetiive}

Art15,¢.2, lett. fin. 3

CAPO VIl
Segnalazione diviolazloni

Art. 48 (Sistemd interni di
segnofazione delle

R Art. 61
violazioni)
Articolo 3
Modifiche al D.lgs. n. 231/2007 Direttiva (UE)2015/849 | X159 della Legge .
TITOLO Tl 170/2016

del d.lgs. 231/2007




TITOLO W
WISURE ULTERIORI

TITOLO I
MISURE ULTERIORI

Consid. 6
Art. 10

Art, 49
{Limitazioni
contante
portatore)}

alfuso  del
e dei titoll ol

Art, 49

Art. 50

{Divieto di conti e libretti oi
risparmio (n forma anonima
o con intestazione fittizia)

Art. 50

Art. 10

Art, 51

{Obbligo di comunicazione al
Ministero  dell'economio e
delle finanze delle infrazieni
di cuf al presente Titolo)

Art. 51

Articolo 4
Modifiche al
TITOLO IV
del d.igs. 231/2007

D.lgs. n, 231/2007

Direttiva (UE)2015/848

Consid, 21, 51

TITOLO WV Art. 2 par. 1 lett, f}

DISPOSIZION] SPECIFICHE Art. 24 Art. 3 pr. 14)
PER | PRESTATORIDY ) Art, 11 lett, d)
SERVIZI DI GIOCO Art. 47 par. 1,2
Art. 48 par.3

Art. 52
(Misure per la mitigozione s
del rischio) Art. 24
Art.53 Art. 15, .2, lett. m)
{Disposizioni integrative in
materia di adeguata verifica | Art. 24
e conservazione}
Art. 54 {Autoritg e
cooperazione nef comparto Art, 24
del gioco}

Acticolo 5

Madiffche ai

TITOLO V D.lgs. 1. 23172007
del d.igs. 231/2007
TITOLOV TITCLO vV . -
" DISPOSIZIONI DISPOSIZION] i‘r}xﬁ o6 frio.c 2, iners
SANZIONATORIE SANZIONATORIE E FINAU ! =
CAPOI Art, 15, .2, lett. hj,p.1
Sanzion] penali

Art. 53 Art. 55 Art. 58 par. 1, 2

{Fattispecie incriminatrici)




CAPO U}
Sanzioni amministrative

Art, 58
Art. 59
Art. 60

Art. 15, ¢.2, lett, h),p.2

At 56

{inosservanza degli obblighi
di  adeguate  verifica e
dell’obbligo di astensione)

Art, 57

Art. 57
(inosservanza degli obbfighi
di conservazione)

Art. 57

Art.58

{lnosservanza delle
disposizioni relative
ali’obbliga di segnalazione
delfe operazioni sospette}

Art. 57

Art.59

{inosservanza degli obblighi
di comunicazione da parte
dej componenti degil organi
di controfle  dei soggetti
. obbligati)

Art.60

(inosservanza degh obblighi
informativi  nel  riguardi
dell'Unitd’ di~ (nformazione
finanziaria e degli ispettori
del pMinistero deli’economia e
delle finanze}

Art. 57 comma 5

Art. 61

{Sanzioni per inosservanza
delfe disposizioni specifiche in
muateria di soggetti
convenzionati e agenti di
istituti di pagamento e istituti
emittenti moneta elettronica)

Art. 56 ¢ 2 bis

Art.15,¢. 2, lett. b}, p.
8

Art. 62

{Disposizioni sanzlonatorie
specifiche per intermediorf
| bancari e finanzlari)

Art.56
Art, 59

Art. 59, ¢.3, lett. a)

Art.63
{lhosservanza dejle
disposizioni di cui al Titolo i}

Art, 58

Art.64

{inosservanza delfle
disposizioni di cui ol Titolo 1V
commesse da distributori ed
esercenti nel comparto del
gioco)

Art. 57

Art. 65
{(Procedimento sanzionatorio)

Art. 56
Art.60

Art. 15, ¢.2, lett, h),p.
7

N




Art, 66 Art. 59

{Misure ulteriori) Art, 60
Art. 62

Art. 67

{Criteri  per - Vapplicazione Art. 60,c.4

deffe sanzioni)

Art. 68
{Applicazione della sanzione
in misura ridotta)

Art. 69
{Successlone di fegyi nel
tempa)

Art, 15, ¢.2, lett. h}

il Artieolo B
< [Modifiche ol decreto.:

Decreto legislativo 22

Consid. 3e 4

giugno 2007, », 109

Art, 1

Art. 15 ¢ 2, fett. n}

defla Legge n.
170/20186

Comma 1, lett.a}

Art, 1
{definizioni)

Comma 1, lett. b)

Art, 2
{Finalitd e ambito di
applicazione}

Comma 1, lett. ¢)

Art. 3
{Comitato d} sicurezza
finanziaria)

Comma 1, lett, d)

Art. 4

(Misure per dare diretta
attugzione alle risoluzioni
adottate dal Consiglio di
sicurezza delfe Nazioni
Unite per il contrasto del
finanziamento def
terrorismo e del
finanziamento dei
programmi df proliferazione
defle armi di distruziane di
massa e nei cohfronti
delf'attivito df Paesi che
minacciano lo poce e lo
sicurezzg internazionale)

Comma 1, lett, &}

inseriti nuovi articolf

Comma 1, lett. f)

Art. 5

(Effetti del congelamento di
fondi e di risorse
economiche)

Comma 1, lett. g)

Art. 6

{adempimenti o carico delle
Amministrazioni che curano
fa tenuta dei pubblici




registri)

Comma 1, lett. h}

Art.
{Obblighi di comunicazione)

Comma 1, lett. i}

Art. 10
(Unita di informazione
finanziaria per Fitalia)

Comma 1, lett. |

Art. 11 ‘
{Nucleo speciale di polizig
valutaria)

Comma 1, lett. m)

Art. 12
{Compiti defl’Agenzia del
Demanio)

Comma 1, lett, n}

inserito nuovo articolp

Comma 1, lett. o)

Art, 13
{Disposizioni sanzionatorie}

Comma 1, leit, p}

inserito nuovo articolo

Comma 1, lett. g)

Art. 14
{Strumenti di tutela}

Comma 1, lett. r)

Art. 15
{Copertura Finanziatia)

e

Articolo 7.+
{Modifiche.al decreto. -

islativo 19 novembre .
2008,n.295)

Decreto legislative 19
novembre 2008, n. 195

Comma 1, lett.a)

Art, 1, ¢.1, lett, d)

=

Comma 1 leit.b)

Art. 1, ¢, lett. e}

Comma 1, lett, ¢} At 2,c. 1
 Comma 1, lett. d) Art. 3,2, 5
Comma 1, lett. e} Art. 5,¢. 4
Lomma 1, lett.f) Art. 9
Comma 1, lett. g} Art. 10,¢. 1
Comma 1, lett.h) Art. 10,¢. 3
Comma 1, lett, i} Art, 10, ¢. 4

| TUB

Codlce civile

.| Deereto legislativo 13

agoste 2010, n. 141

Decreto _legge 2 marzo
2012, n. 16, convertito

con modificazioni,
dufly leage 26 aprile
2012, n. 44,
Deereto-legge 28 giugno
19940, f. 167,
convertito _in  legge,

con _modifiche, dalla
legge 04.08,1990 n,
227, e 535, mm.
Decreto feqge 6
settembre 1982, n.
628, convertito _cop
modificozioni dalla




legge 12 ottobre 1982,
1. 726
Decreto legge 25

settembre 2001, n.
350, converiito, “con
modificazionl.  dollo
legge 23 novembre
2001, n, 409

| pecreto legge 31

magygic 2010, n.78,
convertito dallo Legge
30 luglio 2010, n. 122

Commal Art, 2435, ¢. 2, Cod, Civ,, -
Art. 17bis, ¢. 8, d.lgs.
Comma 2 141/2010
inseriti nuovi commi
Comma3 Art. 3, ¢.1, D.L. n16/2012
Comma 4 Art. 128 quater ,¢. 6 TUB
Comma§ Art, 128 quater, ¢. 7 TUB
Comma 6 Art, '128 gquater,c. 7 TUB
Inserito nuovo comma
Comma7 Art, 128 decies, ¢, 3 TUB
Comma 8 Art. 128 decies, ¢. 1-bis
TUB
Comma g Art. 4, ¢.1, DL, n16/2012
Art, 30, ter¢. 5 dlgs.
Comma 10 141/2010
Art. 4, ¢4, DL n.
Comma 11 629/1982
Comma 12 Art. § D.L, 350/2001
Comma 13 Art. 37 DL n.78/2010
Abrogazione
SR »"Arft:i‘célqs Sk f-f._’ -Rinvio generico a norme

Disposizioni ﬁr_r_qli)» :

o -TUB

Commi 1-2

Comma3

Art, 128 undecies TUB

Comma 4

i Articolo 20

Art 15, c.3




RELAZIONE TECNICA

Schema di decreto legislativo recante attnazione della direttiva (UE) 2015/ 849, del
Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 20 maggio 2015, relativa alla prevenzione
dell’uso del sistema finanziarie a fini di riciclaggio o finanziamento del terrorismo, che
modifica il regolamento (UK) che modifica il regoiamento (UE) mn. 648/2012 del
Parlamento europeo e del Consiglio e che abroga la direttiva 2005/60/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio e fa direttiva 2006/70/CE della Commissione, e Pattuazione del
Regolamento (UE) 2015/847 del Parlamento eurepeo e del Consiglio rignardante i dati
informativi che accompagnane i trasferimenti di fondi e che abroga il regolamento (CE)
1781/26G06

Lo schema di decreto legislativo in esame non prevede D’introduzione o il mantenimento di
livelli di regolazione superiori a quelli minimi richiesti dalla diteitiva, comunque consentiti
espressamente dall’art. 5 della medesima ed anzi proyvede ad eliminare I’ebbligo di tenuta
deli’archivio unico informatico, in precedenza posto a carico degli intermediari bancari e
finanziari tenuti a garantire la conservazione dei dati e delle informazioni relativi al cliente ¢
all’operazione. N¢ la direttiva 2005/60 né la 2015/849, che la emenda del tutto, prescrivono
infatti che 1’adempimento dell’obbligo di conservazione debba essere gatantito attraverso
I'implementazione di specifici strumenti di archiviazione. La facoltd di richiedere specifici
adempimenti strumentali in materia di conservazione documentale & stata pertanto espunta
dalla normativa primaria, rimettendo alle autoritd di vigilanza di settore la valutazione in ordine
all’opportunita di richiedere ai soggetti sottoposti alla loro supervisione, ’adozione di modalita
di conservazione strumentali all’esercizio delle funzioni di vigilanza,

Lo schema di decreto legislativo reca norme o di natura meramente ordinamentale o che
comunque non compertano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Alla
presente relazione tecnica non & pertanto allegato il prospetto riepilogativo degli effetti
finanziari ai fini del saldo netto da finanziare del bilancio dello Stato, del saldo di cassa delle
amminisirazioni pubbliche ¢ dell'indebitamento netto del conto consolidato delle pubbliche
amministrazioni. Per le stesse motivazioni, non ¢ indicato effetto che le disposizioni
producono su precedenti autorizzazioni di spesa.

Le disposizioni modificano il d.lgs. n. 231/2007, il d.lgs. n. 109/2007 e il d.lgs. n. 195/2008,
nonché alcuni disposizioni del codice civile e del TUB, introducendovi anche dei nuovi
articoli.

In particolare, Particolo 1 del deereto legislativo in oggetto viene rubricato “ Modifiche al
titolo I del decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 2317, e modifica 16 articoli del d.lgs, n.
23172007, divisi in 4 capi, rispettivamente dedicati all’ambito di applicazione (Capo ), alle
Autoritd, alla vigilanza ¢ alle Pubbliche amministraziont (Capo II), alia Cooperazione nazionale
e internazionale (Capo HI) e alla analisi e valutazione del rischio di riciclaggio e di
finanziamento al terrorismo (Capo IV).

Gli articoli da 1 a 3 modificano le definizioni, le finalitd e i principi recati dalle norme in
vigore, nonché I'elenco dei soggetti destinatari delle disposizioni antiriciclaggio e di lotta al
finanziamento del terrorismo. Trattasi di norme definitorie ¢ quindi di natura ordinamentale che
non hanno effetti sulla finanza pubblica.




Gli articoli da 4 a 11 contengono norme che precisano in modo chiaro e dettagliato i compiti, le
attribuzioni ¢ le azioni delle autoritd, delle amministrazioni e degli organi inferessati e dei
soggetti coinvolti nell’attivita di vigilanza, controllo e sorveglianza degli adempimenti previsti
in materia di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo. In particolare,
Particolo 6 adegua le competenze dell’UIF a quanto imposto dalla diretiiva attuanda, in
particolare dall’art, 32. In conformita a quanto previsto dal paragrafo 3 dell’art. 32, sccondo il
quale gli stati membri devono dotare le proprie Fimancial Information Unils di risorse
finanziarie, tecniche ed umane adeguate per assolvere ai propri compiti, i componenti del
Comitato di esperti con funzioni di consulenza all’UIF, come si evince chisramente dal comma
3 dell’art. 6 del decreto i componenti del comitato nor hanno diritto né a compensi.
L’articolo 7 disciplina 1 compiti delle Autorita di vigilanza del settore. La disposizione non
comporta puovi oneri a caricc della finanza pubblica in quanto le autorita di vigillanza
finanziano le loro attivitd mediante i contributi obbligatori a carico dei soggetti vigilati.
1l capo HI intitolato “Cooperazione nazionale ed internazionale” consta di un solo articolo (art.
12) che descrive le attivitd che devono essere svolte dal competenti soggetti pubblici in
adempimento degli obblighi posti dagli articoli 51 e seguenti della direttiva: in particolare I"art.
52 prevede che le autorita competenti negli stati membri cooperino tra loro nella misura pits
ampia possibile; si tratta pertanto di misure la cui attuazione si rende obbligatoria per non
incorrere nel rischio dell’apertura di una procedura di infrazione da parte delle competenti
Autorita Europee. L’articolo amplia e specifica gli adempimenti a carico delle autorita di
vigilanza del settore, delle amministrazioni intercssate e degli ordini professionali gia previsti
nell’art. 9 del testo vigente del d. 1gs. n. 231/2007. Le Autorita coinvolte possono far fronte ai
nuovi adempimenti con le risorse umane, strumentali e finanziatie disponibili a legislazione
vigente.
La disciplina prevista dal Capo IV coinvolge tutti gli attori istituzionali del sistema di
prevenzione e i soggetti obbligati agli adempimenti, In particolare, il capo 1V, di nuova
infroduzione, intitolato “Analisi e valutazione del rischio” comprende tre articoli che
descriveno le attivita che devono essere svolte da soggetti pubblici, tra cul il Comitato di
sicurczza finanziaria (art. 14) ¢ dai soggetti destinatari degli obblighi previsti dalla direttiva
atfuanda in materia di analisi ¢ valutazione del rischio di riciciclaggio ¢ finanziamento del
terrorismo. I contributi e le collaborazioni di cui al citato art. 14, comma 2, peraltro eventuali,
sono comungue cffettuati a titolo gratuito. L’art. 7 della direttiva obbliga, infatti, 1 Pacsi a
dotarsi di sistemi e procedure strutturate di valutazione del rischio di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo e assicurare che tali rischi siano efficacemente mitigati. L'articolo
8 poi impone alle competenti autoritd degli stati membri di adottare opportuni provvedimenti
volti a imporre ai soggetti obbligati le misure necessarie per prevenire il rischio di riciclaggio e
finanziamento del terrorismo.  Quanto alle attivitd che devono essere attuate da soggetti
ubblici, non comportano la necessita di acquisire ulteriori risorse.
Larticolo 2 del decreto legislativo in oggetto viene rubricato * Modifiche al titolo 1T del
decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 2317, comprende 31 articoli divisi in 4 capi.
Il capo I (articoli da 17 a 30) descrive gli obblighi di verifica della clientela a carico delle
banche, degli intermediari finanziari e degli aliri soggeiti tenuti all’osservanza della attuanda
direttiva. Trattasi per lo piti di disposizioni che comportano adempimenti a carico di soggetti
privati e che rappresentano un ampliamento e una specificazione di obblighi gid previsti nel
vigente testo del d.Igs. n. 231/2007. L’art. 21 prevede per le persone giuridiche un obbligo di



comunicazione dei dati del titolare effettivo da effettuarsi in via telematica in una apposita
sezione del Registto delle imprese, tenuto dalle Camere di Commercio. L’obbligo di
comunicazione riguarda soggetti gia tenuti al deposito annuale del bilancio d’esercizio e
I"acquisizione delle informazioni comportera ["implementazione di una sistema informatico che
si affianca a quello relativo al deposito del bilancio d’esercizio. Ne consegue che 1 costi per
Iinstallazione e Pimplementazione di tale sistema sono di entitd tale da non avere una
sighificativa incidenza sui bilanci delle Camere di Commercio poiché lo sviluppo dei registri
insiste sul patrimonio informativo, relativo alla titolaritd delle imprese dotate di personalita
giuridica, gia detenuto dal Registro delle imprese. Quanto ai costi connessi alle istruttorie che
Ie Camere di Commercio devono svolgere sui dafi relativi ai titolari effeftivi, verranno coperti
mediante versamento dei diritti di segreteria da parte dei soggefti tenuti alle comunicazioni.

I Capo U (articoli da 31 a 34) descrive gli obblighi di conservazione dei documenti da parte dei
soggetti interessati, Trattasi di disposizioni che riguardano soggetti privati che pertanto non
impattano sulla finanza pubblica.

1] capo HI (articoli da 35 a 41) descrive gli obblighi di segnalazione, gia disciplinati prima della
presente novella, Gli articoli 40 e 41 riguardano gli adempimenti a carico di soggetti pubblici
che vengono gia svolti a legislazione vigente (art. 47 ¢ 48 del testo vigente che recano la stessa
rubrica degli articoli 40 ¢ 41). Anche la disposizione sulla tutela della riservatezza (art. 38)
riprende quanto previsto dall’art. 45 del testo vigente del d.lgs. n. 231/2007, senza aggiungere
adempimenti a carico degli obbligati.

11 capo IV comprende un solo articolo dedicato agli obblighi di astensione dall’instaurazione e
dalla prosecuzione del rapporto con il cliente, nei casi in cui i soggetti obbligati versino
nell’impossibilitd oggettiva di effettuare le prescritte verifiche nei confronti della clientela.
Trattasi di disposizioni ordinamentali destinate a soggelti privati e, pertanto, non comportano
alcun onere & carico della finanza pubblica.

Il capo V comprende disposizioni particolari dettate per i prestatori di servizi di pagamento e
per ghi istituti di moneta eletironica, Gl articoli 43 e 44 contengono disposizioni destinate a
soggetti privati che pertanto non incidono sulla finanza pubblica. L art. 45 prevede istituzione
presso "Organismo degli Agenti in attivitd finanziarie di un registro pubblico informatizzato
contenente gli identificativi dei prestatori di servizi di pagamento e degli istituti di moneta
elettronica e le comunicazioni cui tali soggetti sono tenuti. Gli oneri per istituzione e la tenuta
del registro verranno posti a carico degli iscritti.

I capo VI comprende gli articoli 46 e 47, 1] primo prevede adempimenti a carico degli organi
di controllo inferno dei soggetti interessati dal decreto legislativo in esame e quindi non ha
impatto sulla finanza pubblica. Il secondo prevede gli obblighi di comunicazione all'UIF di
operazioni sospette a carico dei soggetti interessati dal presente provvedimento e pertanto non
comporta oneri per la-finanza pubblica.

L’articolo 3 viene rubricato Modifiche al titolo TH del decreto legislativo 21 novembre 2007, n,
2317, comprende 3 articoli che prevedono limitazioni all’uso del contante (art.49), divieti di
rilascio di libretti di risparmio in forma anonima o con intestazione fittizia (art.50) ¢ Particolo
51 prevede un obbligo di comunicazione al MEF di infrazioni delle perdette disposizioni a
carico di banche, intermediari finanziari, poste. Trattasi di adempimenti a carico di soggetti
privati &, pertanto, le disposizioni non impattano sulla finanza pubblica.

L’articolo 4 viene rubricate “ Modifiche al titolo IV del decreto legislativo 21 novembre 2007,
n. 2317, comprende 3 articoli. T primi due prevedono specifici adempimenti a carico dei




prestatori dei servizi di gioco che pertanto non sono a carico della finanza pubblica. L’art. 54
detta disposizioni relative alle Amministrazioni che devono vigilare sull’attivitd dei prestatori
di servizi di gioco: in particolare si fa riferimento all’elaborazione di documenti contenenti
standard fecnici di regolamentazione, all’adozione di protocolli d’intesa che prevedono il
necessario scambio di informagzioni fra autoritd vigilanti. Le attivita sono afferenti alle funzioni
di vigilanza e supervisione svolte dall’amministrazione finanziaria sui concessionari di gioco.
Le amminisirazioni intetessate pertanfo potranno adempiervi con le risorse disponibili a
legislazione vigente.
L’articolo 5 viene rubricato © Modifiche al titolo V del decreto legislativo 21 novembre 2007,
n. 2317, comprende 15 articoli: trattasi di disposizioni sanzionatorie, Le sanzioni vengono
riscosse dal MEF e in via residuale dalle autoritd di vigilanza di seftore, sui soggetti
rispettivamente vigilati Le attivita ivi previste comportano adempimenti cui sono tenuti anche i
soggetti istituzionali 1 quali possono farvi fronte con le risorse umane, finanziarie ¢ strumentali
disponibili a legislazione vigente, essendo 1 medesimi gia dotati della necessaria organizzazione
per irrogare sanzioni e non trattandosi di attivitd difformi da quelle gia svolte.
Con riferimento all’articolo 5, comma 2, capoverso articolo 68, si rappresenta che la norma
prevede un’opzione per il pagamento immediato delle sanzioni amministrative irrogate per le
~violazioni previste dai decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231, a fronte di una riduzione
di un terzo della sanzione irrogata, in un’oftica di deflazione del contenzioso ¢ di maggiore
certezza del recupero del relativo gettito, Tenuto conto dei proventi annualmente riscossi per le
predette sanzioni, pari a circa 6 milioni di euro, considerati nel tendenziale di finanza pubblica,
I'onere della disposizione in argomento & prudenzialmente valutato in 2 milioni di eurc annui a
decorrere dal 2017,
L’articolo 6 viene rubricato “Modifiche al decreto legislativo 22 glugno 2007, n. 1097
Trattasi di disposizioni che riguardano 1 soggetti pubblici coinvolti nel contrasto del
finanziamento del terrorismo, quali il Comitato di sicurezza finanziaria, PUIF, il nucleo
speciale di polizia valutaria della Guardia di finanza.
Con riguardo al Comitato di sicurezza finanziaria, si tratta di un organismo gid esistente a
legislazione vigente e ne ¢ stata modificata la composizione e talune atfribuzioni,
coerentemente con quanto espressamente richiesto dalla Direttiva che obbliga ghi Stati membri
a dotarsi di un’autorita nazionale responsabile del coordinamento delle strategie di prevenzione
del riciclaggio e di finanziamento del terrorismo e della periodica analisi dei rischi nazionali di
tali fenomeni. Resta invariata Ja norma che prevede che i componenti del comitato non hanno
diritto né a compensi né al rimborso delle spese sostenute per la partecipazione.
Con Particolo 6 del decreto in esame vengono confermate le  disposizioni relative alle
procedure di congelamento di fondi e risorse economiche. Le aftivitd ivi previste comportano
adempimenti cui sono tenufi i soggetti istituzionali i quali possono farvi fronte con le risorse
umane, finanziarie ¢ strumentali disponibili a legislazione vigente, essendo i medesimi gia
dotati della necessaria organizzazione per itrogare sanzioni e non trattandosi di attivita difformi
da quelle gia svolte
L’articolo 7 rubricato “Modifiche al decreto legislativo 19 novembre 2008, n.195” prevede
obblighi di dichiarazione all’Agenzia delle Dogane per chi esporta somme superiori a 10.000
euro ¢ disposizioni sanzionatorie in caso di inosservanza di detti obblighi. L’articolo ricalca le
disposizioni vigenti, correggendo il meccanismo di quantificazione della sanzione, al fine di
assicurarne I’efficacia, la proporzionalitd ¢ la dissuasivita.




L’atticolo 8 introduce modifiche al sistema vigenfe necessarie a garantirne il coordinamento
con le modifiche introdotte al d.1gs. n. 231/2007.

In particolare, con il comma 9, vengono infrodotie disposizioni volte a facilitare 1attivita di
censimento e di vigilanza della Banca d’Ttalia sui soggetti che svolgono attivitd di trasporto
valeri in relazione al trasferimento del denaro contante. La Banca d’Italia fard fronte ai nuovi
adempimenti con i1 diritti a carico dei sopgetti vigilati.

Il comma 13 introduce disposizioni che mirano alla centralizzazione dei sistemi antifrode det
mezzi di pagamento, consentendo all’Ufficio antifrode istituito presso il MEF di avvalessi per
la gestione degli archivi anche degli organismi partecipati dallo stesso MEF. La convenzione
tra MEF e organismi partecipati relativa all’uso ¢ alla gestione degli archivi non comportera
nuovi oneri per la finanza pubblica, come si evince dal tenore letterale della norma.

L’articolo 9 contiene disposiziani finali e transitorie che non hanno impatto sulla finanza
pubblica,

L’articolo 10 contiene la quantificazione dell’onere riferito all’articolo 5, comma 2, e la relativa
coperfura finanziaria e la clausola d’invarianza finanziaria per le restanti disposizioni del
provvedimento.
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ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)
(all. “A” alla Direttiva P.C.M. 16 gennaio 2013)

TITOLO: schema di disegno di legge recante attuazione della Direttiva (UE) 2015/849 del
Parlamento europeo e del Consiglio del 20 maggio 2015 relativa alla prevenzione dell’uso del
sistema finanziario a scope di riciclaggio dei proventi di attivitd criminose e di finanziamento
del terrorismo e recante modifica delle direttive 2005/60/CE e 2006/70/CE) e Pattuazione del
Regolamento (UE) 2015/847 del Parlamente europeo e del Consiglio riguardante 1 dati
informativi che accompagnano i trasferimenti di fondi e che abroga il regslamento (CE)
1781/2006.

Referente: Ministero dell’economia e-delle finanze — Dipartimento del tesoro — Direzione V

L@EZ]ONE 1 - Contesto e obiettivi dell’intervento di regolamentazione -

1%

A) Ia rappresentazione de] problema da risolvere e delie criticitd constatate, anche con
riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed
economiche considerate.

L'intervento normativo proposto, coerentemente a quanto prescritto dalle raccomandazioni della
comunitd internazionale in materia, mira a migliorare e potenziare gli strumenti di prevenzione del
riciclaggio e del finanziamento del terrorismo attraverso la valorizzazione dell'approccio basato sul
rischic e della maggiore responsabilizzazione dei soggetti obbligati, sul presupposto
dell'inadeguatezza di sistemi di regolamentazione del settore basati sulla rigida predeterminazione
di regole di condotta, Poiché infatti il riciclaggio e il finanziamento del terrorismo si caratterizzano
come fenomeni fortemente correlati tanto agli andamenti dei cicli economici quanto alla rapida
evoluzione tecnologica dei canali di transito e distribuzione del sistema finanziario, occorre
sensibilizzare 1 destinatari della normativa sul fronte della predisposizione di procedure
tendenzialmente flessibili di valutazione dei rischi e della relativa evoluzione.

In particolare, le nuove disposizioni del GAFI estendono I’applicazione dell’approceio basato sul
rischio. A livello nazionale, 1 paesi sono tenuti a individuare, valutare e comprendere i rischi
collegati al riciclaggio e al finanziamento del terrorismo e ad impegnare le risorse necessarie a
mitigarli e sono tenuti a individuare e mitigare i rischi pitt seri ma possono consentire misure pit
semplici a copertura di determinati obblighi laddove 1 rischi siano riconosciuti di minore entita.
Inoltre, II GAFI riconosce la necessita di tener conto della valutazione dei rischi connessi al
riciclaggio e al finanziamento del terrorismo a livello soprannazionale e altresi prescrive che le
autorita di vigilanza applichino, nell’esercizio delle proprie funzioni, un approccio basato sul
rischio, partendo dalla propria valutazione dei rischi connessi al riciclaggio ¢ al finanziamento del
terrorismo presentl nel paese e nell’ambito delle entita sulle quali vigilano.

e stesse raccomandazioni GAFL in materia, impongoro agli Stafi della comunita internazionale di
adottate misure che prescrivano ai destinatari della normativa di prevenzione del riciclaggio e del
finanziamento del terrorismo, di adottare procedure basate sul rischio e adeguate alle dimensioni e
alla natura dei medesimi soggetti.



L'intervento proposto si pone peraltro in linea con l'attenzione rivolta dalla comunita internazionale
al tema della trasparenza e della piena leggibilita delle catene di controllo retrostanti persone
giuridiche e trust, sul presupposto della criticita insita nell'uso distorte degli schemi societari e dei
negozi di segregazione patrimoniale a fini di occultamento della titolarita effettiva di beni e risorse
di provenienza illecita.

Come emerge da una recente analisi della Banca Mondiale, in termini di costi, ogni punto di discesa
nella classifica di percezione della corruzione di Transparency International provoca la perdita del
16% degli mvestimenti dall’estero.

Un recente studio di Unimpresa indica come il fenomeno della corruzione in Ttalia fa diminuire gli
investimenti esteri del 16% e fa aumentare del 20% 1l costo complessivo degli appalti. Tra il 2001 e
i1.2011 la corruzione ha consumato 10 miliardi di euro l'anno di prodotto interno lordo per
complessivi 100 miliardi in dieci anni. Le aziende che operano in un contesto corrotto crescono in
media del 25% in meno rispetto alle concorrenti che operano in un'area di legalita. In particolare, le
piccole e medie imprese hanno un tasso di crescita delle vendite di oltre il 40% inferiore rispetto a
quelle grandi. Sono inefficaci anche 1 sistemi di controlio sociale.

Sul fronte dell’analisi del contesto italiano, ’influenza delle attivita illecite sull’economia € di
sicuro rilievo.

Ancorché non esista una stima unica ¢ ufficiale del valore economico delle attivita criminali, le
varie valutazioni (che variano tra 1’1,7 e il 12% del PIL a seconda della definizione sottostante e dei
metodi utilizzati} concorrono a sostenere un giudizio di assoluta significativita della minaccia che 1
proventi illeciti siano prodotti nel territorio nazienale e siano reimmessi nei circuiti economico-
finanziari italiani e stranieri.

Se poi I'analisi delle conseguenze si allarga al costo economico della criminalita ovvero alla
compressione del reddito complessivo provocata dalla criminalita, specie se organizzata, a causa di
costi imposti, di risorse allocate in modo inefficiente, di investimenti scoraggiati o di attivita
comunque impedite, 1l giudizio & ancora piu severo. Tale giudizio, espresso dal mondo accademico,
¢ condiviso sia dalle autorita governative impegnate nel contrasto di tali fenomeni sia dal settore
Privato.

I’attuale crisi economica ha offerto ulteriori opportunita alla criminalita di inserirsi nel tessuto
economico. Ad esempio le difficolta finanziarie, soprattutto di liquiditd, possono indurre la crescita
del fenomeno dell’usura, rendendo imprese e individui pit vulnerabili ai tentativi della criminalita
di estendere 1l controllo sull’economia legale e formale.

La minaccia attuale che fenomeni di riciclaggio di denaro interessino la nostra economia € dunque
giudicata molto significativa.’

' La stima dell’economia criminale pud essere effettuata seguendo metodi di stima diretti e indiretti, [ primi si basano su
indagini presso le famiglie e su indicatori riferiti ai reati e alla criminalitd, mentre 1 secondi deducono entitd del
fenomeno dal confronto tra indicatori macroeconomici. Appartengono al primo gruppo le stime realizzate da SOS
Impresa la quale nel XIT rapporto del 2012 e riferito al 2010 stima il fatturato delle mafie in 138 miliardi,
corrispondenti all’8,7% del Pil. Utilizzando lo stesso metodo Transcrime nell’ambito del progetto PON Sicurezza 2007-
2013, produce risultati molto diversi: ii giro d’affari delle attivita illecite ammonterebbe in media all’1,7% del Pil nel
2010, pari a un fatturato compreso tra-17,7 e 33,7 miliardi. Uno studio condotto dalla Banca d’ltalia in collaborazione
con ricercatori di alcune universitd (Ardizzi e altri) utilizza una variante del currency demand approach per stimare
distintamente la componente di economia sommersa collegata ad attivitd classificabili come legali, ma esercitate
irregolarmente (per evasione fiscale, fributaria o contributiva), dalla componente iflegale in senso stretto (escludendo i
reati violenti, furti, estorsioni, rapine, usura; si tratta quindi soprattutto di prostituzione e commercio di droghe itlecite).
Nel quadriennio 2005- 2008 il sommerso fiscale viene stimato pari al 16,5% del PIL e quello intrinsecamente illegale al
10,9%. Un altro studio accademico (Argentiero a altri, 2008) ha proposto una stima macroeconomica del riciclaggio di
denaro in Italia nel periodo tra il 1981 e i1 2001. 1] modello adottato suggerisce che nel periodo considerato Dattivita di
riciclaggio sia stata pari a circa 11 12 % del PIL. Lo studio mostra inoltre che il riciclaggio ha natura anti-ciclica:
aumenta nei periodi di erisi {cfr. intervento Signorini, BDT 2012). Recentemente I'Istat ha pubblicato le nuove stime del
PIL per gli anni 2011-2013 ip cui, coerentemente con gli orientamenti condivisi a livello europeo, ha introdotto il valore
della produzione relativa a tre attivita illegali (traffico di droga, prostituzione, contrabbando). La stima pubblicata risulta
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Si fornisce, di seguito, un elenco riassuntivo dei principali razionali tenuti in considerazione in fase
di analisi di impatto:

a) Stima dell’ammontare: i ricavi derivanti dalle attivita illegali di maggiore interesse per le
organizzazioni -criminali (sfruttamento sessuale, traffico illecito delle armi da fuoco,
narcotraffico, contraffazione, gioco d’azzardo, traffico tllecito di rifiuti, traffico illecito di
tabacchi, usura ed estorsioni): oscillano tra i 17,7 ed i 33,7 miliardi di euro annui (valore
medio: 25,7 miliardi di euro), mentre 1 ricavi delle organizzazioni criminali di stampe mafioso
si stimano tra gli 83 ed 1 13 miliardi di euro annui (valore medio: 10,6 miliardi di euro),
ovvero tra il 32% ed il 51% del totale dei ricavi generati dalle attivita illegali considerate.

b)Natura dei  proventi: organizzazioni criminali nazionali, organizzazioni criminail
transnazionali.

¢) Composizione dei proventi: contanti, strumenti finanziari, asset fisici.

d) Distribuzione territoriale (indicazione. generale): marcata diffusione nelle regioni del Sud
(Campania, Calabria, Sicilia e Puglia) ¢ discreta presenza in regioni del Nord Ovest (Liguria,
Piemonte e Lombardia) e del Centro (Lazio).

e) Artivita di investigazione (dati aggregati, con ripartizione territoriale):

- in media, le Forze di polizia segnalano oltre 5.800 soggetti denunciati 1’anno e oltre 2.500
arrestati per associazione per delinquere (media anni 2016/2012). Nel solo 2012 le persone
denunciate sono state oltre 6.600, mentre quelle arrestate oltre 2.700;

- 1 misultati maggiori, in termini di denunce ed arresti per associazione per delinguere, si
registrano in Campania, Lombardia, Sicilia, Puglia e Lazio;

- 1in media, le Forze di polizia segnalano oltre 750 soggetti denunciati I’anno ed ¢ltre 1.300
arrestati per associazione di tipo mafioso (media anni 2010/2012). Nel 2012 le persone
denunciate sono state circa 1.200, le arrestate quasi 600;

- 1 risultati magglori, in termini di denunce ed arresti per associazione di tipo mafioso, si
registrano in Campania, Calabria e Sicilia.

) Attivita di repressione:

- sequestrati oltre 16,000 beni nel corso del 2011 (per un valore prossimo a 7 miliardi di
euro) ed oltre 12.000 nel periodo agosto 2011 — Iaglio 2012 (per un valore di oltre 4
miliardi di euro);

- confiscati oltre 3.500 beni nel 2011 (valore prossimo ai 2 miliardi di euro) ed oltre 3.200
nel periodo agosto 2011 — luglio 2012 (per un valore di oltre 1,5 miliardi di euro).

g) Modalita ricorrenti di riciclaggio:

- utilizzo di prestanome e di societa di comodo con artifici contabili, certificazioni fittizie e
false fatturazioni;

~ investimenti in attivita immobiliari, in beni mobili registrati, in aziende ed in titoli
societari;

- utilizzo del canale bancario.

h) Ulteriori informazioni di supporto:

- presenza di mafie straniere nel territorio nazionale (gruppi criminali cinesi, albanesi, arabi,
russi), con 0 senza rapporti con le mafie nazionali;

- presenza di network tra organizzazioni criminali imprenditoriali e professionisti;

coerente con 1 valori utilizzati in sede di definizione del presente Rapporto ed ¢ pari a circa lo 0,9% del nuovo livello
del PIL.

Una recente analisi econometrica copdotta dalla Banca d’ltalia (Pinotti, 2012) propone una stima complessiva delle
perdite, in termini di prodotto interno lordo, che possono essere attribuite alla criminalita organizzata nel Mezzogiorno.
1l tavoro confronta lo sviluppo economico di due regioni oggetto di pit recente infiltrazione criminale, Puglia e
Basilicata, nei decenni precedenti ¢ successivi al diffondersi del contagio mafioso, avvenuto verso la fine degli anni °70,
con quello di un gruppo di regioni del Centro-Nord che avevano simili condizioni socio-economiche iniziali. Se
valgono le ipotesi assunte, per effetto del contagio le due regioni hanno subito una decurtazione della crescita del PIL
pro capite dellordine dei 20 punti percentuali in trent’anni; la causa diretta principale sono minori investimenti privati.
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~ contatti collusivi nell’ambito della Pubblica Amministrazione;
- portafoglio degli impieghi delle organizzazioni criminali concentrato in prevalenza su
acquisti di beni immobili e in misura importante anche in acquisto di quote societarie.

B) Pindicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con
I'intervents normativo;

L’impianto normativo, nel rispetto dei criteri di delega di cui all’articolo 15 della legge 12 agosto
2016 n.170, ¢ finalizzato al recepimento nell’ordinamento pazionale della Direttiva UE 2015/849
relativa alla prevenzione dell’uso del sistema f{inanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di
attivitd criminose ¢ di finanziamento del terrorismo e all’attuazione del Regolamento (UE)
2015/847 del Parlamento europeo e del Consiglio riguardante i dati informativi che accompagnano i
trasferimenti di fondi e che abroga il regolamento (CE) 1781/2006.

L’intervento normativo proposto consente inoltre all’Italia di colmare le lacune rilevate dal Fondo
monetario internazionale in occasione dell’ultima valutazione della conformita del sistema italiano
di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo (Anfi-Money Laundering e
Combating the Financing of Terrorism — AML/CFT), in termini di fechnical compliance ed
effectivness, al requisiti minimi individuati come indefettibili dalla comunitd internazionale ai fini
dell’effettivo contrasto dei femomeni di contaminazione criminale del sistema economico e
finanziario.

In merito, nel summit del G20 tenufosi a Brisbane nel novembre 2014, sono stati adottati 1 diect
principi generali sulla trasparenza delle informazioni sul titolare effettivo, formulati
dall’dnticorruption Working Group. L’attuazione di tali principi dovrebbe contribuire a tutelare
I"integrita ¢ la trasparenza del sistema finanziario globale e prevenire I"abuso delle persone
giuridiche per scopi illeciti, come la corruzione, ’evasione fiscale e il riciclaggio in compliance con
le Raccomandazioni del GAFI, includendo le seguenti misure:

« Aggiornamento costante e periodico della Valutazione Nazionale dei rischi di riciclaggio e
finanziamento del terrorismo inerenti P’utilizzo delle persone giuridiche e dei negozi giuridic
similari per scopi illeciti.

+ Obbligo in capo alle persone giuridiche di mantenere aggiornata, accurata e adeguata
I'informazione sul titolare effettivo, di comunicarla ad un registro centrale e di frasmetterla ai
soggetti obbligati nell’ambito dell’adeguata verifica della clientela.

» Attraverso la creazione di un registro centrale, I’[talia assicurera che le autoritd competenti
abbiano un accesso tempestivo e senza restrizioni all’informazione sulla titolarita effettiva.

» [’ltalia assicurera che 1 fiduciari (frustees) det trust riconosciuti a livello nazionale mantengano
un’informazione adeguata, accurata e aggiornata sul titolare effettivo (inclusi i1 disponenti, 1
protector frustees e 1 beneficiari). Tali soggetti dovranno fornire 'informazione ai soggetti
obbligati nell’ambito dell’adeguata verifica della clientela. Alfrettanto varra per i negozi giuridici
similari.

« Creazione di un registro centrale dei trusts che hanno obblighi di natura fiscale, in modo da
assicurare alle autoritd competenti un accesso tempestivo all’informazione del titolare effettivo
dei trusts registrati.

= ] soggetti obbligati potranno accedere all’informazione sul titolare effettivo contenuta nel
registro centrale, nell’ambito degli adempimenti dell’adeguata verifica della clientela.

« Promozione della cooperazione interna ed internazionale per migliorare lo scambio di
informazioni in materia.
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« Per il contrasto all’evasione fiscale, [’Italia assicurerd che 'informazione sul titolare effettivo sia
accessibile tempestivamente alle autorita fiscali nazionali.
+ Al fine di combattere la corruzione e 1 reati finanzjari correlati, 1’Italia si impegna ad adottare
ulteriori misure atte a prevenire ['abuso delle persone giuridiche ¢ negozi giuridici similari e
accrescere il grado di trasparenza,

La disposizione in analisi consente, peraltro, di effettuare una ricognizione delle attuali norme in
un’ottica di adeguamento agli standard internazionali di discipline e operativita che, incidendo sul
sistema di prevenzione antiriciclaggio e antiterrorismo, richiedono un aggiornamento della
normativa.

Si aggiunge, altresi, che I"approvazione della Direttiva ¢ del Regolamento 1 sede politica, da parte
del Consiglio dei Ministri ECOFIN del 27 gennaio 2015, & stata accompagnata da importanti
“Dichiarazioni” formulate da alcuni Stati membri, dalla Commissione e dal Consiglio europeo. In
particolare, alla luce delle minacce provenienti dal terrorismo islamico, e “Dichiarazioni”
sottolineano Iesigenza di applicare con efficacia e rapidita le nuove disposizioni della Direttiva e
del Regolamento e mettono in evidenza la necessita di rafforzare 1 poteri e la collaborazione delle
FIU, anche attraverso la Piattaforma europea, di individuare 1 rischi di terrorismo a livello
sovranazionale, di applicare le sanzioni economiche di congelamento.

) La descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di
raggiungimento degli obiettivi indicati e di moniforare 'attuazione dell’intervento
nell’ambito della VIR.

Al fine di verificare l'allineamento dell'ordinamento nazionale ai principi’ ¢ norme comunitari nonché
agli standard internazionali in materia di prevenzione e contrasto del riciclaggio e del terrorismo
internazionale, si terrd conto:

J degli esiti dell’analisi nazionale del rischio di riciclaggio;

e del numero di violazioni della normativa riscontrate successivamente all’introduzione delle
nuove disposizioni;

@ del numero dei procedimenti sanzionatori avviati, della tempistica e dell’esito dei medesimi;

@ del numero di segnalazioni di operazioni sospette inviate alla UIF, analizzate dalla stessa e

sviluppate dagli organi investigativi e giudiziari, anche tenuto conto dell’efficacia dello scambio
di informazioni tra autoritd competenti.

D) Indicazione delle categorie di soggetti pubblici e privati destinatari dei principali effetti
dell’intervento regolatorio.

L intervento normativo contiene disposizioni che si rivolgono ai destinatari del decreto legislativo
21 novembre 2007, n. 231, ossia; intermediari bancari e finanziari, operatori finanziari,
professionisti, operatori non finanziari a vario titolo coinvolti e prestatori di servizi di gioco. Lo
schema di decreto consente anche di valutate P’opportunita di aggiornare la platea dei destinatart
degli obblighi antiriciclaggio.

L’elenco degli intermediari finanziari e degli altri esercenti attivita finanziaria, in particolare, risulta
composto da:

- Banche e Bancoposta, per un totale di circa 685 soggetti
- n.6  Istituti di Moneta Elettronica -IMEL
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- n.64 Istituti di Pagamento (IP)

- n. 180 Societa finanziarie iscritte nell'elenco ex art. 187 del TUB
- 1. 546 Societa finanziarie iscritte nell’elenco ex art, 106 del TUB
- n. 96 Societa di intermediazione mobiliare

- 1. 1571 Societa di gestione del risparmio (SIM e SGR) e Sicav

- n. 310 Societa di gestione del risparmio {(SIM e SGR) e Sicav

- 0. 8.106 Agenti in attivitd finanziaria e mediatori creditizi

1084 cambiavalute;

n. 64 imprese assicurative

1
o]

l

Altri destinatari del provvedimento sono i professionisti, cost suddivisi:

- soggetti abilitati all’esercizio della professione notarile: 4.819

- avvocati iscritti all’albo nazionale, a seguito di concorso pubblico: circa 237.000

- dottori commercialisti iscritti all’albo tenuto dal Consiglio nazionale: oltre 116.000
- revisori attualmente iscritti nel Registro: 151.630

- societa di revisione iscritte sono 457

- consulentt del lavoro circa 28.000.

{ SEZIONE 2 - Procedure di consultazione precedenti ['intervento J

Al fini dell’adozione del provvedimento legislativo & stato curato il coordinamento dei contributi €
delle autorita di vigilanza e delle forze di polizia direttamente coinvolte nella strategia di contrasto
al riciclaggio e al finanziamento del terrorismo. Il confronto con i suddetti attori istituzionali ha reso
possibile l'individuazione di soluzioni strategiche, ritenute adeguate all’attivita di prevenzione dei
fenomeni criminali di riciclaggio e finanziamento del terrorismo.

Il Ministero dell’economia e delle finanze avendo gia attivato, in occasione della predisposizione
dei criteri di delega di cui al citato articole 15 legge 170/2016, tavoli di consultazione. In
particolare sono stati attivati tavoli di lavore con: il Consiglio nazionale del notariato, il Consiglio
nazionale forense, il Consiglio nazionale dei dottori commercialisti e degli esperti contabili, con le
principali associazioni rappresentative dei prestatori di pagamento, dei servizi di moneta elettronica
e del settore giochi.

I’adozione dello schema di decreto legislativo ¢ stato, inoltre, preceduto dalla procedura di
consuitazione on [line sul sito istituzionale del Ministero. Le osservazioni pervenute sono state
oggette di valutazione ai fini della predisposizione definitiva del testo. In ultimo il testo ¢ stato
esaminato dagli Uffici legislativi delle amministrazioni pubbliche coinvolte al tavolo istituziopale
presso il Dipartimento per le politiche europee.

E’EZIONE 3 - Valutazione dell opzione di non intervento di regolamentazione (opzione zero) E

L opzione di non regolamentazione non & apparsa praticabile. L intervento & reso obbligatorio dalla
necessita di recepire la direttiva europea antiriciclaggio UE 2015/849.

SEZIONE 4 - Opzioni alternative all ’intervento regolatorio
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Nel merito non sono state prese in considerazione opzioni alternative all’intervento regolatorio in
quanto per motivazioni economiche, volte a garantire la concorrenzialifa ¢ la sicurezza del mercato,
si € ritenuto necessario intervenire con soluzioni coordinate a livello di normativa primaria, in grado
anche di garantire il perseguimento degli obiettivi in materia richiesti dagli organismi internazionali
di settore. Tra le motivazioni dell’intervento rientra, peraltro, ’esigenza di rimuovere le criticita
riscontrate nel vigente apparato di prevenzione antiriciclaggio.

il rigoroso rispetto dei criteri di delega legislativa contenuti nel citato articolo 15 della 1..170/2016
ha garantito la predisposiziene di un impianto normativo condiviso tra le diverse autorita politiche,
di vigilanza e operative (Guardia di finanza e forze di polizia) impegnate, a vario titolo nellattivita
di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo.

Qualsiasi opzione regolatoria alternativa a quella prescelta, non in grado di  garantire il pieno
raccotdo fra scelte normative e declinazioni concrete delle misure per contrastare i fenomeni
predetti, non avrebbe consentito la piena attuazione dell’architettura disegnata dalla direttiva
2015/849, imperniata sulla massima valorizzazione del rischio quale elemento discretivo per
celibrare D'entitd dell’intervento normativo e la complessita e natura dei controlli richiesti per
fronteggiarlo efficacemente.

1SEZIONE 5 - Gilustificazione dell’opzione regolatoria proposta e valutazione degli oneri
L amministrativi e dell "impatto sulle PMI

A) gli svantaggi e i vantaggi dell'opzione prescelta, per i destinatari diretti ¢ indiretti, a breve
e a medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quantificati, anche con riferimento alla
possibile incidenza sulla organizzazione e sulle attivitd delle pubbliche amministrazioni,
evidenziando i relativi vantaggi collettivi netti e le relative fonti di informazione.

L’intervento normativo proposto consente di affinare gli strumenti attualmente predisposti
dall’ordinamento per la prevenzione del riciclaggio e del finanziamento al terrorismo
internazionale. Coerentemente a quanto emerso dagli studi e dall’analisi dei predetti fenomeni
condotti dal GAFI e dalla Commissione UE, I'intero sistema di prevenzione deve gravitare attorno
al concetto di approccio basato sul rischio, per cui grava sui singoli destinatari della normativa
I’obbligo di graduare I'intensita e la frequenza delle operazioni di verifica della propria clientela, in
misura proporzionale al rischio di riciclaggio ad essa connesso. Cid implica una diminuzione degli
obblighi comportamentali puntualmente declinati dal regolatore (e dei relativi costi di compliance)
in favore di un maggior raggio di libera azione dei destinatari della normativa, cul viene chiesto,
piuttosto, di adottare procedure chiare e puntuali di sistematica valutazione del rischio di riciclaggio
associato alla propria clientela.

La semplificazione sottesa all’ipotesi regolatoria, in uno con la potenziale idoneita degli strumenti
predisposti a intercettare fenomeni di economia sonunersa e/o criminale, impedendo il reimpiego di
risorse provenienti da attivita illecite ¢ in grado di generare effetti virtuosi a livello sia micro che
macro economici.

B) Uindividuazione e Ja stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole e medie
imprese

Lunico effetto a carico delle imprese ¢ quello originato dall’obbligo di rendere disponibili alle
autorita e ai destinatari della normativa antiriciclaggio le informazioni sulla titolarita effettiva delle
persone giuridiche, al fine di garantire la trasparenza della reale struttura di comando;
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C) Pindicazione e Ia stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi, introdotti
o eliminati a carico di ciftadini e imprese. Per onere infermativo si intende qualunque
adempimento comportante raccolta, elaborazione, trasmissione, conservazione e produzione
di informazioni e documenti alla pubblica amministrazione

A potenziamento degli strumenti di trasparenza deile persone giuridiche, il provvedimento pone a
carico delle persone giuridiche tenute all’iscrizione nel registro delle imprese, di comunicare, per
via esclusivamente telematica, al registro medesimo i dati del proprio titolare effettivo, nonché di
deterere informazioni adeguate, accurate e aggiornate sul medesimo. L'informazione sulla titolarita
effettiva viene fornita e aggiornata dal legale rappresentante della persona giuridica unicamente al
registro delle imprese, dove permane a disposizione di tutti i soggetti legittimati dalla legge ad
attingere tale informazione, con indubbi vantaggi di semplificazione legati alla gestione accentrata
dei dati.

Tali dati saranno, pertanto, immediatamente fruibili da parte delle autorita competenti, senza alcuna
limitazione e alle autorita competenti al contrasto dell'evasione fiscale con le modalitd e 1 termini
idonei ad assicurame ['utilizzo per tali finalitd. Le stesse informazioni potranno essere acquisite
anche dai soggetti destinatari degli obblighi di adeguata verifica della clientela, dietro pagamento
all’Ufficio del Registro dei diritti di segreteria. Il pagamento dei diritti di cui alla legge 29 dicembre
1993, n. 580, compensera i costi sostenuti dall’Ufficio del registro per Ja costituzione e la tenuta
del date base.

D) Ie condizioni e i fattori incidenti sui prevedibili effetti dell'intervento regolatorio, di cui
comungue occorre tener conto per l'attuazione (misure di politica economica ed aspetti
ecopomici e finanziari suscettibili di incidere in medo significativo sull'attuazione deli'opzione
regolatoria prescelta; disponibilita di adeguate risorse amministrative e gestionali; tecnologie
utilizzabili, situazioni ambientali e aspe(ti socio-culturali da cousiderare per quanto concerne
I'attuazione della norma prescelta, ecc.)

Occorrera tenere conto dei tempi di materiale implementazione ¢ miessa a regime, da parte di tutti i
destinatari della normativa, delle procedure strutturate di analisi del rischio di riciclaggio e
finanziamento al terrorismo, con un prevedibile disallineamento tra la capacita di compliance di
banche e intermediari finanziari {(maggiormente avvezzi all’utilizzo di strumenti di valutazione dei
rischi) e professionisti e operatori non finanzian (ricompresi da minor tempo nel perimetro d’azione
della normativa antiriciclaggio).

SEZIONE 6 — Incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e sulla
compelitivita del Paese

Le misure introdotte non hanno conseguenze dirette sulla concorrenzialitd del mercato e sulla
competitivitd del paese.

SEZIONE 7 - Modalita attuative dell intervento di regolamentazione

A) i soggetti responsabili dell'attuazione dell'intervento regolatorio;

Ministero dell’economia e delle finanze, Ministero dello sviluppo economico, Ministero della giustizia,
Ministero dell’interno, Autoritda di vigilanza, Agenzia delle entrate, Agenzia delle dogane e dei
8



mononoli, Comitato di sicurezza finanziaria (CSF), UIF, DNA, Guardia di finanza, Direzione
investigativa antimafia, forze di polizia, organismi professionali di categoria, Camere di commercio.

B) le azioni per la pubblicith e per l'informazione dell'intervento (con esclusione delle
forme di pubblicita legale degli atti gia previste dall’ordinamento);

1t Ministero dell’economia e delle finanze curera la diffusione del decreto legislativo di attuazione della
delega, anche nel proprio sito WEB, al fine di dare ampia comunicazione alle misure introdotte.

) strumenti e modalita per il controllo e il monitoraggio dell'intervento regolatorio;

Il Ministero dell’economia e deile finanze provvedera al controllo sistematico dell’intervento
regolatorio attraverso un monitoraggio periodico sul grado di raggiungimento delle finalita, degli
effetti prodotti e del livelio dell’osservanza delle prescrizioni. In particolare, saranno tenuti in
considerazione gli indirizzi strategici del CSF elaborati a fronte degli esiti della analisi nazionale del
rischio di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo ¢ i relativi aggiornamenti.

D) i meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell’intervento regolatorio;

Il Ministero dell’economia e delle finanze, qualora emergessero eventuali criticita riconducibili a
lacune insite nell’intervento regolatorio ovvero a problemi relativi alla fase di applicazione del
medesimo, prenderad in esame misure integrative o correttive.

E) oli aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’intervento regolatorio e
considerare ai fini della VIR,

A cura del Ministero dell’economia e delle finanze, nel medio periodo, andrd monitorata la corretta
applicazione delle misure di semplificazione previste. In questo senso, un utile parametro statistico di
riferimento sard offerto dai dati annualmente elaborati nella relazione annuale al Parlamento sullo stato
di attuazione del sistema di prevenzione del riciclaggio e di finanziamento del terrorismo e sui risultati
della valutazione del rischio nazionale di riciclaggio e finanziamento del terrorismo. I dati e le
informazioni acquisitt daranno un efficace riscontro circa I'idoneita disposizioni adottate.

fesheoskokok skoR ok ok

Sezione aggiuntiva per iniziative normative di recepimento di direftive europee

o

SEZIONE § - Rispetto dei livelli minimi di regolazione europea ‘[

I provvedimento in esame non prevede I'introduzione o il mantenimento di livelli di regolazione
superiori a quelli minimi richiesti dalla direttiva, ai sensi dell’articolo 14, commi 24-bis, 24-tere
24-quater, della legge 28 novembre 2005, n., 246.



ANALISI TECRICO NORMATIVA

-~ Schema di decreto legislativo  recante attuazione della direttiva (UE) 2015/849 del
Parlamento europeo e del Consiglio del 20 maggio 2015 relativa alla prevenzione
dell’uso del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di attivita
criminose e di finanziamento del ferrorismo e recante modifica delle direttive
2005/60/CE e 2006/70/CE) e Dattuazione del regolamento (UE) 2815/847 del
Parlamento ecuropeo e del Consiglio riguardante i dati informativi che
accompagnano i trasferimenti di fondi e che abroga il regelamento (CE) 1781/2006.

Amministrazione proponente: Ministero dell’economia e delle finanze - Dipartimento
del  Tesoro - Direzione V- Referente: dottssa Tiziana De  Luca
(tiziana.delucaf@tesoro.it; tel.06.47618469)

PARTE I'- ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dellintervento normativo. Coerenza con il programma di
Governo.

Lo schema di provvedimento & diretto, nel rispetto dei criteri di delega di cui
all’articolo 15 della legge 12 agosto 2016 n.170, a dare attuazione, a livello
nazionale, alla direttiva UE 2015/849 (c.d. quarta direttiva antiriciclaggio) relativa
atla prevenzione dell’uso del sistema finanziario a scopo di riciclaggio de1 proventi di
attivitd eriminose e di finanziamento del terrorismo e allattuazione del regolamento
(UE) 2015/847 del Parlamento europeo e del Consiglio riguardante 1 dati informativi
che accompagnano 1 trasferimenti di fondi e che abroga il regolamento (CE)
178172006 (termine di recepimento 26/06/17).

2) Analisi del quadro normativo nazionale.

Le norme nazionali di riferimento sono rappresentate dal:

—~ decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231, recante attuazione della direttiva
2005/60/CE concernente la prevenzione dell'utilizzo del sistema finanziario a
scopo di riciclaggio dei proventi di attivita criminose ¢ di finanziamento del
terrorismo nonché della direttiva 2006/70/CE che ne reca misure di esecuzione &
dal relativi provvedimenti attuativi, in particolare dalla delibera della Banca
d’Italia del 3 aprile 2013 recante disposizioni attuative in materia di adeguata
verifica della clientela, ai sensi dell’art. 7, comma 2, del decreto legislativo 21
novembre 2007, n. 231

— decreto legislativo 22 giugno 2007, n. 109, recanfe misure per prevenire,
contrastare e reprimere il finanziamento del terrorismo e l'attivitd dei Paesi che
minacciano la pace e la sicurezza internazionale, In atfuazione della direttiva
2005/60/CE

~ decreto legislativo 19 novembre 2008, n. 195, recante modifiche alla normativa in
materia valutaria in attuazione del regolamento (CE) n. 1889/2005.



3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti,

Lo schema di decreto si compone di 10 articoli: 1 primi cinque apportano modifiche
al D.gs. 21 novembre 2007, n.231; gli articolt 6, 7 e 8 introducono modifiche,
rispettivamente, al decreto legislativo 22 giugno 2007, n. 109, al decreto legislativo
19 novembre 2008, n. 195, e ad ulteriori disposizioni vigenti, trasversalmente
richiamate dalla normativa di settore.

Lo schema di decreto in esame introduce significative modifiche alla vigente
disciplina in materia di prevenzione dell’uso del sistema finanziario a fini di
riciclaggio e di finanziamento del terrorismo, di cui al d.lgs. 21 novembre 2007, n.
231, al fine di allineare la normativa nazionale alle piti recenti disposizioni introdotte
in materia con la direttiva del Parlamento Europeo e del Consiglio del 20 maggio
2015, (UE) 2015/849 ( la quarta del settore), che integra ed abroga le direttive
2005/60/CE e 2 006/70/CE e applica le raccomandazioni GAFI,

Da qui I'esigenza di un intervento d'insieme volto a migliorare ’aderenza del quadro
normativo nazionale alla nuova disciplina comunitaria, nonché a correggere
incongruenze, a chiarire dubbi interpretativi ¢ a rimuovere le difficoltd emerse nel
corso degli anni, in sede di applicazione del decreto legislativo 21 novembre 2007,
n.231, al fine di rendere la disciplina funzionale al migliore assolvimento dei compiti
imposti dal legislatore europeo.

Con la finalita inderogabile di allineare la normativa nazionale in materia di
prevenzione © contrasto del riciclaggio e del finanziamento al terrorismo, della
proliferazione delle armi di distruzione di massa, lo schema di decreto, inoltre,
introduce modifiche al decreto legislativo 22 giugno 2007, n. 109 nonché al decreto
legislativo 19 novembre 2008, n.195.

4) Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali.

I provvedimento non presenta profili di incompatibilita con I principi costituzionali.

5) Analisi delle compatibilita dell’intervento con le competenze ¢ le funzioni delle
regioni ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locall.

Non sussistono problemi di compatibilita dell’intervento con le competenze e le

funzioni degli enti territoriali.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione ed
adeguatezza sanciti dallart. 118, primo comma, della Costituzione.

Il provvedimento non presenta profili di incompatibilitd con i principi in titolo.

7) Verifica detPassenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita
di delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

I provvedimento non comporta effetti di rilegificazione.
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8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame
del Parlamento e relativo stato dell’iter.

Non esistono analoghi progetti di legge.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di
giudizi di costituzionalita sul medesimo o analogo progeito.

Non risultano pendenti giudizi di costituzionalita in materia.

PARTE H. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilita dell’intervento con Uordinamento comunitario.

L’intervento normativo rappresenta uno strumento di attuazione di principi e norme
derivanti dall’ordinamento comunitario coerentemente anche a guanto prescritto
dalle raccomandazioni GAFL. :

11) Verifica dell'esistenza di procedure di infrazione da parte delfa Commissione
Europea sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano avviate una procedura di infrazione ed un procedimento UE.

12) Analisi della compatibilita dellintervento con gli obblighi internazionali.

L’intervento non presenta profili d’incompatibilitd in relazione all’adempimento
degli obblighi internazionali previsti in materia.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza
di giudizi innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o
analogo oggetto.

Non risultano giudizi pendenti innanzi alla Corte di Giustizia sul medesimo o
analogo oggetto.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di
giudizi innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’uomo sul medesimo o analogo
oggetfo.

Nessun giudizio pendente.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul
medesimo oggetto da parte di altri Stati membri dell’Unione europea.

Le norme riproducono fedelmente il contenuto della IV direttiva antiriciclaggio, che
deve essere recepita uniformemente da tutti gli Stati membri dell*Unione Europea.

PARTE IIl. ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL
TESTO

16} Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, delia loro
necessita, della coerenza con quelle gia in uso.



Le definizioni normative inserite nel provvedimento risultano coerenti con il
linguaggio tecnico-giuridico di settore.

17) Verifica della correttezza dei riferimenti normafivi contenuti nel progefto, con
particolare riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai
medesinti,

E stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi  contenuti  nel
provvedimento.

18) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed
integraziont a disposizioni vigenti,

In aderenza al disposto dell’articolo 32, comma 1, lettera e), della legge n. 234 del
2012 (sulla base delle esperienze maturate nell’attivita di vigilanza negli ultimi anni)
sono state apportate le necessarie modifiche di coordinamento al decreto legislativo
21 novembre 2007, n.231, e degli altri decreti legislativi intervenendo nel rispetto
dell’assetto generale dei testi. In particolare, limitatamente al d.Igs. 231/2007 si
intervenuti operando la sostituzione dei relativi titoli.

19) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativo
e loro fraduzione in norme abrogative espresse nel testo nermativo.

Sono state sostituite integralmente le disposizioni del d.lgs. 231/2007: dall’art. 1
all’art. 48; dall’art. 52 all’art. 54; dall’art. 56 all’art. 68.

Norme di abrogazione espressa sono contenute nell’articolo 73 del d.igs. n. 231/07
per come modificato e all’art, 8 dello schema di provvedimento.

20) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetio retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o
derogatorie rispetto alla normativa vigernte.

E’ stato espressamente previsto il regime del favor rei nella regotazione degli effetti
di successione nel tempo di disposizioni sanzionatorie

21) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a
carattere integrativo o correttivo.

Non sussistono deleghe aperte sul medesimo oggetto.

22) Indicazione degli eventuall atfi successivi atfuativi; verifica della congruenza
dei termini previsti per la lore adozione.

In seno alla parte dello schema di decreto diretto a modificare i1 d.lgs. 231/2007,
sono previsti alcuni decreti attuativi (articolo 11, comma 4; articolo 12, comma 2
(facoltativo); articolo 21 commi 2, lettera ¢) e 5; articolo 45, comma 3).

23) Verifica della piena utilizzazione e dell'aggiornamento di dati e di riferimenti
statistici attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della
necessita di commissionare all'Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni
statistiche con correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della
sostenibilita dei relativi costi.



Non si rileva la necessita di utilizzare elaborazioni statistiche nella materia in esame.
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DECRETO LEGISLATIVO RECANTE ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA (UE)
2015/849 DEL PARLAMENTO EUROPEOC E DEL CONSIGLIO DEL 20 MAGGIO 2015
RELATIVA ALLA PREVENZIONE DELL’USO DEL SISTEMA FINANZIARIO A SCOPG
DI RICICLAGGIO DEI PROVENTI DI ATTIVITA CRIMINOSE E DI FINANZIAMENTO
DEL TERRORISMO E RECANTE MODIFICA DELLE DIRETTIVE 2005/66/CE E
2006/70/CE) E I’ATTUAZIONE DEL REGOLAMENTO (UE) N. 2015/847 DEL
- PARLAMENTO - -EUROPEQ- - E-- DEL. - CONSIGLIO-. .RIGUARDANTE .. I. DATI
INFORMATIVI CHE ACCOMPAGNANO I TRASFERIMENTI DI FONDI E CHE
ABROGA IL REGOLAMENTO (CE) N. 1781/2006.

[ PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 ¢ 87 della Costituzione;

Vista la direttiva (UE) 2015/849 del Parlamento europeo e del Counsiglio del 20 maggio 2015
relativa alla prevenzione dell’uso del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di
attivita criminose e di finanziamento del terrorismo e recante modifica delle direttive 2005/60/CE e
2006/70/CE & Dattuazione del regolamento (UE) n. 2015/847 del Parlamento europeo e del
Consiglio riguardante i dati informativi che accompagnano 1 trasferimenti di fondi e che abroga il
regolamento (CE) n. 1781/2006;

Vista ia legge 24 dicembre 2012, n. 234, recante norme generali sulla partecipazione dell'ltalia alla
formazione e all'attuazione della normativa e delle politiche dell'Unione europea;

Vista la legge 12 agosto 2016, n, 170, recante delega al Governo per il recepimento delle direttive
suropee ¢ l'attuazione di altri atti dell'Unione europea - Legge di delegazione europea 2016 -
¢ in, particolare, l'articolo 15, recante principi e criteri direttivi per il recepimento della direttiva
(UE) 2015/849;

Visto il testo unico delle leggi in materia bancarvia ¢ creditizia, di cui al decreto legislativo 1°
settembre 1993, n, 385;

Visto il decreto legislativo 30 giugno 2003, n, 196, recante il Codice in materia di protezione
dei dati personali;

Visto il decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231, in attuazione della direttiva 2005/60/CE
concernente la prevenzione dell’utilizzo del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di
aftivith criminose e di finanziamento del terrorismo nonché della direttiva 2006/70/CE che ne reca

misure di esecuzione e successive modificazioni;




Visto il decreto legislativo 22 giugno 2007, n. 109, recante misure per prevenire, contrastare e
“reprimete il finanziamento del terrorismo e l'attivita dei Paesi che minacciane la pace e la sicurezza
internazionale, in attuazione della direttiva 2005/60/CE;

Visto il decreto legislativo 19 novembre 2008, n. 195, recante modifiche alla noymativa in materia
valutaria in atthazione del regolamento (CE) n. 1889/2005;

Visto il decreto legislativo 13 agosto 2010, n, 141, in attuazione della direttiva 2008/48/CE
relativa ai contratti di credito ai consumatori, nonché modifiche del titolo VI del testo unico
bancario in merito alla disciplina dei soggetti operanti nel settore finanziario, degli agenti in atfivita
finanziaria e dei mediatori creditizi, e successive modificaziont;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del :
Acquisiti i pareri delle competenti Commissions della Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica;

Udito il parere del Garante per la protezione dei dati personali, espresso nella rinnione del

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del ;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei ministri e del Ministro dell'economia ¢ delle
finanze, di concerfo con 1 Ministri dello sviluppo economico, della giustizia, dell’interno ¢ degli

affari esteri e della cooperazione internazionale;
Emana

il seguente decreto legislativo:

ART. 1
(Modifiche al Titolo I del decreto legislativo 21 novembre 2007, n, 231)

1. Tltitolo I del decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231 ¢& sostituito dal seguente:

“TITOLGT
DISPOSIZIONI DI CARATTERE GENERALE

CAPOT
Ambito di applicazione

ART.1
(Definizioni)

1. Nel presente decrefo legislativo:

il |




g

h)
Y

Autorita di vigilanza ewrope indica:

1} ABE: Autorita bancaria ewropea, istifuila con regelamento (UE) n. 1093/2010;

2) AEAP. Autorita ewropea delle assicurazioni e delle pensioni aziendali e

professionali, istituita con regolamento (UE) n. 1094/2010;
3) AESFEM: Autorita europea degli strumenti finanziari e del mercati, istituita con
regolamenta (UE) n. 1095/2010;

CAP: indica il decreto legislariva 7 settembre 2005, n. 209, recante il codice delle
assicurazioni private;
Codice dei contrarti pubblici: indica il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante
il codice dei coniratti pubblici;
Codice in materia di protezione dei dati personali: indica il decreto legislativo 30
giugno 2003, n. 196;
CONSOB: indica la Commissione nazionale per le societa e la borsa,
Comitato di sicurezza finanziaria: indica il Comitato di sicurezza finanziaria istituifo,
con decreto-legge 12 oftobre 2001, n. 369, convertito, con modificazioni, dalla legge 14
dicembre 2001, n. 431 e disciplinato con il decreto legislativo 22 giugno 2007, n. 109,
in ottemperanza agli obblighi internazionali assunti dall'ltalia nella sirategia di
contrasto al riciclaggio, al finanziamento del terrorismo e della proliferazione delle
armi di distruzione di massa ed ail’attivité di Paesi che minacciano la pace e la
sicurezza internazionale, anche al fine di dare attuazione alle misure di congelamento
disposte dalle Nazioni unite e dall'Unione europea;
decrelo relativo ai servizi di pagamento: indica il decreto legisiativo 27 gennaio 2010,
n. 11, recante attuazione della direttiva 2007/64/CE, relativa ai servizi di pagamento
nel mercato inferno, recante modifica delle divettive 97/7/CE, 2002/65/CE, 2005/60/CE,
2006/48/CE, ¢ che abroga la direitiva 97/5/CE;
DIA: indica la Direzione investigativa antimafia;
DNA. indica la Direzione nazionale antimafia e anfiterrorismo,
Direttiva: indica la direttiva (UE) 2015/849 del Parlamenta europeo e del Consiglio del
20 maggio 2015 relativa alla prevenzione dell'uso del sistema finanziario a fini di
riciclaggio o finanziamento del terrorismo, che modifica il regolamento (UL} n.
648/2012 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio e che abroga la direttiva 2005/60/CE
del Parlamento europeo e del Consiglio e la direttiva 2006/70/CE della Comumissione;
FIU: indica le Financial intelligence unit di cul all’articolo 32 della direftiva;

GAFT: indica il Gruppo di azione finanziaria internazionale;
IVASS: indica Ulstituro per la vigilanza sulle assicurazioni;
NSPV: indica il Nucleo speciale di polizia valutaria della Guardia di finanza,

OAM: indica I'Organismo per la gestione degli elenchi degli agenti in attivita
Sinanzigria e dei mediatori creditizi, ai sensi dell’articolo 128-undecies TUB,

OCF: indica 'organismo di vigilanza e tenuta dell’albo unico dei consulenti finanziari
di cui all'articolo 1, comma 36 della legge 28 dicembre 2015, n, 208,
Stato membro: indica lo Stato appartenente all'Unione europea,
Stato terzo. indica lo Stato non appartenente all’ Unione europea;

TUB: indica il testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia, di cui al decreto
legislativo 1° settembre 1993, n. 385;



v)

TUF: indica il testo unico in materia di intermediazione finanziaria, di cui al decreto
legislativo 24 febbraio 1998, n. 38;

z) TULPS: indica il lesto unico delle leggi di pubblica sicurezza, di cui al regio decreto 18

glugno 1931, w773,

aa) UIF: indica I'Unita di informazione finanziaria per 'ltalia.
. Nel presente decreto s’intendono per:

aj

b)

d)

Amministrazioni e organismi interessati: gli enti preposti alla supervisione dei soggefti
obbligati non vigilati dalle autorita di vigilanza di settore, per fali intendendosi le
amministrazioni, ivi comprese le agenzie fiscali, titolari di poteri di controllo ovvero
competenti al rilascio di concessioni, auforizzazioni, licenze o aliri titoli abilitativi
comungue denominati ¢ gli organismi preposti alla vigilanza sul possesso del requisiti
di professionalita e onorabilita, prescritii dalla pertinente normativa di settore, Per le
esclusive  finalitd di cui al presente decreto riemtrano nella definizione di
amministrazione interessata il Ministero dell’economia e delie finanze quale autorita
preposta alla sorveglianza dei revisori legali e delle societa di revisione legale senza
incarichi di revisione legale su enti di interesse pubblico o su enli sottopostl a regime
intermedio, il Ministero dello sviluppo economico quale culorita preposia alla
sorveglianza delle societd fiduciarie non iscritte nell 'albo di cui all articolo 106 TUB,
attivita criminosa; la realizzazione o il coinvolgimento nella realizzazione di un delitto
nan colposo;

Autorita di vigilanza di settore . la Banca d’ltalio, le CONSOB ¢ I'IVASS in quanto
aytorita preposte alla vigilanza e al controllo degli infermediari bancari e finanziari,
dei revisori legali e delle sociera di revisione legale con incarichi di revisione legale su
enti di interesse pubblico e su enti sottoposti a regime intermedio e la Banca d'ltalia
nei confronti degli operatori non finanziari che esercitano le aftivita di custodia e
trasporto di denaro confante e di titoli o valori a mezzo di guardie particolari giurate,
in presenza della licenza di cui all'articolo 134 TULPS, limitatamente all’attivite di
trattamento delle banconote in ewro, in presemza dell’iscrizione nell’elenco di cui
all’articolo 8 del decretolegge 25 setterbre 2001 n. 350, convertito, con modificazioni,
dalla legge 23 novembre 2001, n. 409;

banca di comodo. la banca o ['ente che svolge funzioni analoghe ad una banca che non
ha una struttura organica e gestionale significativa rel paese in cui é stato costituito e
autorizzato all’esercizio dell’attivilia né ¢ parte di un gruppo finanziario soggetto a
un ‘efficace vigilanza su base consolidata;

beneficiario della prestazione assicurativa:

1. la persona fisica o Uentita diversa da una persona fisica che, sulla base della
designazione effettuata dal contraente o dall’assicurato, ha diritto di percepire la
prestazione assicurativa corrisposta dall’impresa di assicurazione; :

2. Deventuale persona fisica o entita diversa da una persona fisica a favore della
quale viene effettuato il pagamento su disposizione del beneficiario designafo;

cliente: il soggetto che instaura rapporti continuativi, compie operazioni ovvero
vichiede o oftiene unaq prestazione professionale a seguita del conferimento di un
earico, ’
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)

D

1)

p)

9)

conti correnti di corrispondenza e rapporti ad essi assimilabili: conti tenuti dalle
banche per il regolamento dei servizi interbancari e gli altri rapporti comungue
denominali, intratlenuti tra enfi creditizi e istituti finanziari, utilizzati per 1l
regolamento di transazioni per conta dei clienti degli enti corrispondenti;
conferimento di un-incarico: attribuzione di un mandato, esplicito o implicito, anche
desumibile dalle caratteristiche dell’attiviia istituzionalmente svolta dai soggelfi
obbligati, diversi dagli intermediari bancari e finanziari e dagli alfri operatori
Jinanziari, al compimento di una prestazione professionale, indipendentemente dal
versamento di un corrispettive o dalle modalita e dalla tempistica di corresponsione del
medesimo; ,
congelamento di fondi: il diviefo, in virtis dei regolamenti comunitari ¢ della normativa
nazionale, di movimentazione, trasferimento, modifica, utilizzo o gestione dei fondi o di
accesso ad essi, cost da modificarne il volume, l'importo, la collocazione; la proprieta,
il possesso, la natura, la destinazione o gualsiasi altro cambiamento che consente ['uso
det fondi, compresa la gestione di portafoglio;
congelamento di risorse economiche il divielo, in virtys dei regolamenti comunitari e
della normativa nazionale, di trasferimento, disposizione o, al fine di ottenere in
qualsiasi modo fondi, beni o servizi, wiilizzo delle risorse economiche, compresi, a tilolo
meramente esemplificotivo, la vendita, la locazione, Uaffitto o la costitvzione df dirilti
reali di garanzia;
conti di passaggio: rapporti bancari di corvispondenza transfrontalieri, intrattenuti fra
intermediari bancari e finanziari, utilizzati per effettuare operazioni in nome proprio €
per conto della clienfela;
dali identificativi: il nome e il cognome, il luogo e la data di nascita, la residenza
anagrafica e il dowmicilio, ove diverso dalla residenza anagrafica, gli estremi del
documento di identificazione e, ove assegnato, il codice fiscale o, nel caso di soggeiti
diversi da persona fisica, la denominazione, la sede legale e, ove assegnato, il codice
fiscale,
denaro contante; le banconote e le monete metalliche, in ewro o in valule estere, gventi
corso {egale; -
esecutore: il soggetto delegato ad operare in nome e per conlo del cliente o a cii siano
comungue conferiti poteri di rappresentanza che gli consentano di operare in nome ¢
per conto del cliente;
Sfondi: le attiviid ed utilita finanziarie di qualsiasi natura, inclusi i proventi da guesti
derivati, possedute, detenute o controllate, anche parzialmente, direltamente o
indirettamente, ovvero per interposta persona fisica o giuridica da parte di soggertti
designati, ovvero da parte di persone fisiche o giuridiche che agiscono per corto o sotlfo
la direzione di questi ultimi, compresi a titolo meramente esemplificativo:
1) i contanti, gli assegni, i crediti pecunigri, le cambiali, gli ordini di pagamenio e
altri strumenti di pagamento;
2} i depositi presso enti finanziari o altri soggetti, i saldi sui conti, i crediti ¢ le
obbligazioni di qualsiasi natura;
3) i dtoli negoziabili a livello pubblico ¢ privato nonché gii strumenti finanziari come
definiti nell'articolo 1, comma 2, TUF;



Y

aa)

bb)

4) gli interessi, i dividendi o altri redditi ed incrementi di valore generati dolle
attivita; N .

5) il credito, il diritto di compensazione, le garanzie di qualsiasi tipo, le cauzioni e gli

altri impegni finanziari;

6) le leftere di credito, le polizze di carico e gli altri titoli rappresentaiivi di merci;

7} i documenti da cui risulti una partecipazione in fondi o risorse finanziarie,

8} tutti gli altri strumenti di finanziamento delle esportazioni;

9) le polizze assicurative concernenti i rami vita, di cui all’orticolo 2, comma 1, CAP;
gruppo: il gruppo bancario di cui all’articolo 60 TUB e disposizioni applicative, il
gruppo finanziario di cui all’articolo 109 TUB e disposizioni applicative, il gruppo di
cui all'ariicolo 11 TUF e disposizioni applicative, il gruppo individualo ai sensi
dell’articolo 82 CAP nonché le societa collegate o controllate ai sensi dell’articolo
2359 del codice civile;
mezzi di pagamento: il denaro contante, gli assegni bancari e postali, gli assegni
circolari e gli altvi assegni a essi assimilabili o equiparabili, | vaglia postali, gli ordini
di accreditamento o di pagamenio, le carte di credito e le altre carte di pagamento, le
polizze assicurative trasferibili, le polizze di pegno e ognl altro strumento «
disposizione che permelta di trasferire, movimentare o acquisire, anche per via
telematica, fondi, valori o disponibilita finanziarie;
operagione: ['attivita consistente nella movimeniazione, nel trasferimenio o nella
frasmissione di mezzi di pagamento o nel compimento di atti negoziali a confenufo
patrimoniale; costituisce operazione anche la stipulazione di un alto negoziale, a
confenyto  palvimoniale, rientrante nell’esercizio  dell’attivita professionale o
commerciale;
operazioni collegate: operazioni tra loro connesse per il perseguimento di un wiico
obiettivo di carattere givridico patrimoniale;
operazione frazionata: un'operazione unitaria sotio il profilo del valore economico, di
importo pari o superiore ai limiti stabiliti dal presente decrelv, posta in essere
attraverso piir operazioni, singolarmente inferiori ai predetti limiti, effettvate in
momenti diversi ed in un circoscritto periodo di tempo fissato in sette giorni, ferma
restando la sussistenza dell'operazione frazionata quando ricorrano elementi per
riteneria tale,
operazione occasionale; un’operazione non riconducibile a un rapporto continuativo in
essere; coslituisce operazione occasionale anche la prestazione inlellettuale o
commerciale, ivi comprese quelle ad esecuzione istantanea, resa in favore del cliente;
organismo di auforegolamentazione: l'enfe esponenziale, rappresentativo di una
categoria professionale, ivi comprese le sue ariicolazioni territoriali e i consigli di
disciplina cui l'ordinamento vigente attribuisce poteri di regolamentazione, i controllo
della categoria, di verifica del rispetto delle norme che disciplinano 1'esercizio della
professione e di irrogazione, attraverso gli organi all ‘wope predisposti, delle sanzioni
previste per la loro violazione;

Paesi terzi ad alfo rischio: Paesi non gqppartenenti all’Unione ewropea 1 cui
ordinamenti presentano carenze sirategiche wei rispetfivi regimi nazionali di
prevenzione del riciclaggio e del finanziamenio del terrorismo, per come individuati
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i)

CCy

dalla Commissione europea nell ‘esercizio dei poteri di cui agli articoli 9 ¢ 64 della
direttiva; , . .

personale. i dipendenti ¢ coloro che comunque operano sulla base di rapporti che ne
deferminano inserimento nell’organizzazione del soggetto obbligato, anche in forma
diversa dal rapporte di lavore subordingto, ivi compresi i consulenti fingnziari abilitati
all ‘offerta fuori sede di cui all’articolo 31, comma 2, del TUF nonché i produttori
direlti e i soggefti addetti all’intermediazione di cui all’articolo 109, comma 2, lettere
¢)ede), CAP.

dd) persone politicamente esposte: le persone fisiche che occupanc o hanmo cessato di
, , D

occupare da meno di un anno importanti cariche pubbliche, nonché i loro familiari e
coloro che con i predetti soggetti iniratiengono notoriamente strelti legami, come di
seguifo elencate.

1} sone persone fisiche che occupano o hano occupato importanti cariche pubbliche
coloro che ricoprono o hanno ricoperto la carica di:

1.1 Presidente della Repubblica, Presidente del Consiglio, Ministro, Vice-
Ministro e Sottosegretario, Presidente di Regione, Sindaco di capoluogo di
provincia nonché cariche analoghe in Stati esteri;

1.2 deputato, senatore, consigliere regionale nonché cariche analoghe in Stati
esteri;

1.3 membro degli organi divettivi di partiti politici;

1.4 giudice della Corte Costituzionale, magisirato della Corte di Cassazione o
della Corte di Conti, consigliere di Stato e altri componenti del Consiglio di
Giustizia Amministrativa per la Regione siciliana nonché cariche analoghe in
Stati esteri;

1.5 membro degli organi direttivi delle banche cenirali e delle autorifa
indipendenti;

1.6 ambasciatore, incaricaro d’affari ovvero cariche eguivalenti in Stati esteri,
ufficiale di grado apicale delle forze armate ovvero cariche analoghe in Stati
esteri;

1.7 componente degli organi di amministrazione, direzione o controflo delle
imprese controllate, anche indirettamente, dallo Stato italiano o da uno Stato
estero ovvero partecipate dalle Regioni in misura prevalente o totalilaria;

1.8 direttore, vicedirettore e membro dell’organe di gestione o soggeito svolgenti
Junzioni equivalenti in organizzazioni internazionali;

2) sono familiari di persone politicamente esposte.: i genitori, il coniuge o la pérsona
legata in unione civile ¢ convivenza di fatfo o istituri assimilabili alla persona
politicamente esposta, i figli e i loroe coniugi nonché le persone legate ai figli in
unione civile o convivenza di fatto o istituti assimilabili;

3) somo soggefti con 1 quali le persone politicamente esposte imtratiengono
notoriamente stretti legami;

3.1 e persone fisiche legate alla persona politicamente esposta per via della
titolaritd effertiva conglunta di enti giuridici o di aliro stretio rapporto di
affari;



ee)

1

£8)

hh)

i)

)

mim)

3.2 le persone fisiche che detengono solo formalmente il controllo fotalitario di
_un'entita notoriamente costituita, di fatto, nell 'interesse e a beneficio di una

persona politicamente esposta;

prestatori di servizi relativi a societd e frust: ogni persona fisica o giuridica che

Jornisce a terzi, a titolo professionale, uno dei seguenti servizi:

1) costituire societa o altre persone giuridicke;

2} occupare la funzione di dirigente o di amministratore di una societa, di socio di
un'associazione o una funzione anologa nei confronti di altre persone giuridiche
o provvedere affinché un'altra persona occupi tale funzione;

3)  fornire ung sede legale, un indirizzo commerciale, amministrativo o postale e
aliri servizi connessi a wna societd, wn'associazione o qualsiasi altra entifd
giuridica;

4) svolgere la funzione di fiduciario in un trust espresso o in un soggetto giuridico
analogo o provvedere qffinché un'oltra persona occupi tale funzione;

5)  esercitare il ruolo d'azionisia per conto di un'altra persona o provvedere affinché
un'altra persona svolga tale funzione, purché non si tratti di una societd ammessa
alla quotazione su wun mercato regolameniato e softoposta a obblighi di
conmunicazione conformemente alla normativa dell’Unione europea o-a norme
internazionall equivalenti;

prestatori di servigi velativi allutilizzo di valuta vietuale: ogni persona fisica o
giuridica che fornisce q terzi, a titolo professionale, servizi funzionali all'utilizzo, allo
scambio, alla conservazione di valuta virtuale e alla loro conversione da ovvero in
valute aventi corso legale;

prestazione professionale: una prestaziowe intellettuale o commerciale resa in favore
del cliente, a seguito del conferimento di un incarico, della quale si presume che abbia
una certa durata;

Pubbliche amministrazioni: le emminisirazioni pubbliche di cui all ‘articolo I, comma
2 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, gli enti
pubblici nazionali, le societ partecipate dalle amministrazioni pubbliche e dalle loro
controllate, ai sensi dell’articalo 2339 del codice civile, limitatamenie alla loro attivita
di pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o dall’Unione europea nonché i
sogeelti preposti alla riscossione dei tributi nell’ambito della fiscalita nazionale o
locale, quale che ne sia la forma giuridica;

punto di contatte centrale: il soggetto o lg siruttura, stabilito nel ferritoric della
Repubblica, designato dagli istituti di moneta elettronica, quali definiti all'articolo 2,
primo paragrafo, punto 3), della direttiva 2009/110/CE, o dagli istituti di pagamenio,
quali definiti oll’articolo 4, punto 11), della direttiva 2015/2366/CE, con sede legale e
amministrazione centrale in alfro Stato membro, che operano, senza succursale, sul
territorio nazionale iramite i soggetti convenzionati e gli agenti di cul alla lettera nn),;
rapporte continuativo: un rapporto di durata, rientrante nell’esercizio dell'attivita di
Istituto svolta dai soggetfi obbligati, che non st esqurisce in un’unica operazione;
risorse economtiche: le attivita di qualsiasi tipo, materiali o immateriali e i beni mobili
o immobili, ivi compresi gli accessori, le pertinenze e i frutti, che non sono fondi ma che
possono essere ufilizzate per otfenere fondi, beni o servizi, possedute, detemute v
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controllate, anche parzialmenie, direftamente o indirettamente, ovvero per inferposta
_persona fisica o giuridica, da parte di soggetti designati, ovvero da parte di persone
fisiche o giuridiche che agz‘scono«per conto o sotto la direzione di questi ultimi;

nn)  soggetti convenzionali e agenti: gli operafori comvenzionali ovvero gii agent,

comungue denominafi, diversi dagli agenti in attivita finanziaria iscritti nell’elenco di
cui all'articolo” 128-quater, commi 2 .e 6, TUB, di cui i prestatori di servizi di
pagamento e gli istituli emittenti moneta elettronica, 1vi compresi quelli aventi sede
legale e amministrazione centrale in altro Stato membro, si avvalgono per l'esercizio
della propria attivitd sul territorio della Repubblica italiana;

po) soggetti designati: le persone fisiche, le persone giuridiche, { gruppi e le entila

' designati come destinatari del congelamento sulla base dei regolamenti comunitari e

della normativa nazionale,

pp)  titolare effettivo: la persona fisica o le persone fisiche, diverse dal cliente,

nell'interesse della quale o delle quali, in ultima istanza, il rapporto continuativo ¢
istauraio, la prestazione professionale é resa o ['operazione ¢ eseguifa;

gq) valuta virtuale: la rappresentazione digitale di valore, non emessa da una banca

centrale o da wrn'qutoritd pubblica, non necessariamente collegata a una valuta avente
corso legale, wtilizzata come mezzo di scambio per acquisto di beni e servizi e
frasferita, archiviaia e negoziata eleftronicamente.
3. Con specifico riferimento alle disposizioni di cui ol Titolo IV del presente decreto,
s 'intendono per:

a) attivita di gioco: 'attivitg svolta, su concessione dell’Agenzia dogane e monopoli dai
prestatori di servizi di gioco, ad esclusione dei giochi numerici a quota fissa e a
totalizzatore, delle lotierie ad estrazione istanianea e differita e dei concorsi pronostici su
base sportiva ed ippica;

b) cliente: il soggetto che richiede, presso un prestatore di servizi di gioco, un’operazione di
gioco, ’

¢) concessionario-di gioco: la persona giuridica di diritto pubblico o privaio che offre, per
conto dello Stato, servizi di gioco,

d) conto di gioce: il conto, intestato al cliente, aperto attraverso un concessionario di gioco
autorizzato, sul quale sono registrate le operazioni di gioco effettuate su canale a distanza
nonché le attivita di ricarica e i prelievi;

¢) coniratlo di conto di gioco: il contratto stipulato Ira il cliente ¢ il concessionario di gioco
per Uapertura del conto di gioco e alla cui stipula é subordinata la partecipazione a
distanza al gioco; '

1) distributori: le imprese private che, su base convenzionale, svolgono per conto dei
concessionari la gestione di qualsiasi attivita di gioco;

g) esercenti: titolari degli esercizi pubblici in cui viene svolta I’ uitivita di gioco;

h) operazione di gioco: un’operazione alta a consentire, atiraverso i canall autorizzafi, lu
partecipazione a uno del giochi del portafogiio dell’Agenzia delle dogane e dei monopeli,
a fronte del corrispettivo di una posta di gioco in denaro;

1) videolottery (VLT): l'apparecchio da intrattenimento, di cui all’articolo 110, comma 6
lettera b), TULPS, terminagle di un sistema di gioco complesso la cui architetiura é
allocata presso il concessionario,

o
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ART.2
(Finalita e principi)

Le disposizioni di cui el presente decrefo si applicano a fini di prevenzione e contrasto
dell'uso del sistema economico e finanziario a scopo di riciclaggio ¢ finanziamento del
terrorismo. Le eventuali limitazioni olle liberta sancite dal Trattato sul funzionamento
dell ' Unione europeq, derivanti dall’applicazione delle disposizioni di cui al presente
decrefo, sono giustificate ai sensi degli articoli 45, paragrafo 3, e 52 paragrafo I, del
medesimo Traltato.

Per le finalita di cui al comma 1, il presente decrelo detta misure volte a tutelare 1'integrita
del sistema economico e finanziario e la correliezza dei comportamenti degli operatori
terudti alla loro osservanza. Tali misure sono proporzionate al rischio in relazione al tipo di
cliente, al rapporto continuativo, olla prestazione professionale, al prodotfto o alla
transazione e la loro applicazione liene conte della peculiarita dell’attivita, delle
dimensioni e della complessita proprie dei soggelli obbligati che adempiono agli obblighi
previsti a loro carico dal presenfe decreto fenendo conto dei datfi e delle informazioni
acquisiti o posseduti nell esercizio della propria attivita istituzionale o professionale.
L’azione di prevenzione & svolta in coordinamento con le attivita di repressione del veati di
ricielaggio, di quelli ad esso presupposti e dei reati di finanziamento del lerrorismo.

4, Ai fini di cui al comma 1, s'intende per riciclaggio:

a) la conversione o il trasferimento di beni, effettuati essendo a conoscenza che essi
pravengono da un'altiviia criminosa o da una parfecipazione a fale attivita, allo
scopo di occultare o dissimulare l'ovigine illecita del beni medesimi o di atutare
chiunque sia coinvolto in tale attivitd a- sottrarsi alle conseguenze giuridiche delle
proprie azioni;

b} Doccultamento o la dissimulazione della reale natura, provenienza, ubicazione,
disposizione, movimenlo, proprietd dei beni o dei diritti sugli stessi, effetruati essendo
a conoscenza che fali beni provemgono da un’attivitd criminosa o da una
parfecipazione o tale affivitd;

¢} Dacquisto, la detenzione o l'utilizzazione di beni essendo a conoscenza, al momento
della loro ricezione, che tali beni provengono da un’attivitd criminosa o da ung
partecipazione g tale attivita,

d}  la partecipazione ad wno degli atti di cui alle lelfere g), b) e c) l'associazione per
commettere lale atto, il lentativo di perpetrarlo, il fatto di aiutare, istigare o
consigliare gualcuno a commetterlo o il fatto di agevolarne l'esecuzione.

N riciclaggio & considerato tale anche se le atfiviti che hannio generato i beni da riciclare si
sono svolte fuori dai cowfini nazionali. La conoscenza, lintenzione o la finglita, che
debbono costituire un elemento delle azioni di cui al comma 4 possono essere dedotte da
circostarnze di fatto obietiive.

Ai fini di cui al comma 1, $'intende per finanziamento del ferrorismo qualsiasi attivita
diretta, con ogni mezzo, alla fornitura, alla raccolta, alla prowista, all'intermediazione, al
deposito, alla custodia o all'erogazione, in qualungue modo realizzate, di fondi e risorse
economiche, direttamente o indiretiamente, in tutto o in parte, wilizzabili per il compimento
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di una o ptit condotte, con finalitd di terrorismo secondo quanio previsto dalle leggi penali
¢id indipendentemente dall’effeitivo wzlz?zo dez fondr e delle risorse econamzche pez Za
commissione delle condotte anzidette.

ART3
(Soggelii obbligati)

1. Le dzsposzzmm di cui al presente decreto si applicano alle categorie di soggetti individuati
nel presente articolo, siano esse persone fisiche ovvero persone giuridiche.
2. Rientrano nella categoria degll infermediari bancari e finanziari:
a) le banche,
b) Poste italiane Sp.a.;
¢) gli istituti di moneta elettronica come definiti dall’articolo 1, comma 2, lettera h-bis),
TUB (IMEL); ’

d) gli istituti di pagamento come definiti dail‘articolo 1, comima 2, iettera h-sexies), TUB
(ap);

e} le societa di intermediazione mobiliare, come definite dall 'articolo 1, comma 1, lettera
e} TUF (SIM);

) lesocietd di gestione del risparmio, come definite dall'ariicolo 1, comma 1, lettera o),
TUF (SGR);

g)  le societd di investimento a capitale variabile, come definite dall‘articolo 1, comma 1,

lettera i), TUF (SICAV);

h) e societq di investimento a capitale fisso, mobiliare e immobiliare, come definite

dall’articolo 1, comma 1, lettera i-bis), TUF (SICAFE),

i) gli agenti di cambio di cui all’articolo 201 TUF;

1) gli intermediari iscritti nell albo previsto dall ‘articolo 106 TUB,

m) Cassa depositi e prestiti Sp.a.;

n) le imprese di assicurazione, che operano nei rami di cui all’articolo 2, comma 1,

CAP; '

o) gli intermediari assicurativi di cui all'articolo 109, comma 2, lettere a), b) e d), CAP,

che operano nei rami di attivita di cui all’articolo 2, comma 1, CAP;

p) isoggetii eroganti micro-credito, ai sensi dell’articelo 111 TUB;

q) iconfidi e gli altri soggetti di cui all’articolo 112 TUB;

) i soggetti di cui all’articolo 2, comma 6, della legge 30 aprile 1999, n. 130, con
Fiferimento alle operazioni di cartolarizzazione di crediti disciplinate dalia medesima
legge;

) le societa fiduciarie iscritte nell’albo previsto ai sensi dell’articolo 106 TUB;

O le succursali insediate di imtermediari bancari e finanziari e di imprese assicurative,
aventi sede legale e amministrazione centrale in un altro Stato membro o inuno Stato
ferzo, .

21) gli intermediari bancari e finanziari e le imprese assicurative aventi sede legale e
amministrazione centrale in un altro Stalo membro, stabiliti senza succursale sul
territorio della Repubblica italiana;

11




v} i consulenii finanzicri di cui all’articolo 18-bis TUF e le societe di consulenza
- finanziaria di cui all’articole 18-ter TUF.
3. Rientrano nella categoria di altri operatori finanziari:

a) le societa fiduciarie, diverse da quelle iscritte nell’albo previsto ai sensi dell’articolo
106 TUB, di cui alla legge 23 novembre 1939, n. 1966;

&)1 mediatori credifizi iscritti nell 'elenco previsto dall articolo 128-sexies TUB;

c) gli agenti in attivita finanziaria iscritti nell elenco previsto dafl’art, 128-quater, commii
2e6 TUB; '

d) i soggetfi che esercitano professzomlmenle Uaitivite di cambio valuta, consistente nella
negoziazions a pronti di mezzi di pagamernio in valuta, iscritti in un apposilo registro
fenuto dall’Organismo previsto dali’articolo 128-undecies TUB,

4. Rientrano nella categoria dei professionisti, nell’esercizio della professione in: forma
individuale, asscciata o societaria:

@) i soggefti iscritti nell'albo det dottori commercialisti e degli esperti conlabili e
nell'albo dei consulenti del lavore,;

b) ogni altro soggetio che rende i servizi forniti da periti, consulenti e aliri soggetiti che
svolgono in maniera professionale, anche nei confronti dei propri associati o iscritti,
aitivitdy in materia di contabilitd e tributi, ivi compresi associazioni di categoria di
imprenditori e commercianti, CAF e patronati;

¢} 1 notai e gli avvocati quando, in nome ¢ per conto dei propri clienti, compiono
qualsiasi operazione di naturg finonziaria o immobiliare e quando assistono i propri
clienti nella predisposizione o nella realizzazione di operazioni riguardanti:

1) il trasferimente a qualsiasi titolo di diritti reali su beni tmmobili o attivita
economiche;

2) la gestione di denaro, strumenti finanziari o altri beni;

3) lapertura o la gestione di conti bancart, libretti di deposito e conti di fitoll;

4) Vorganizzazione degli apporti wnecessari alla cosfztuzrone alla gestione o
all'amministrazione di socield;

5) la costituzione, la gestione o ['amministrazione di socleld, enti; trust o soggelti
gluridici analoghi;

d) irevisori legali e le societd di revisione legale con incarichi di revisione legale su enti
di interesse pubblico o su enti sotfoposti a regimi intermedio,

e} I revisori legali e le societa di revisione senza incarichi di revisione su enti di
inferesse pubblico o su enti sottoposii a regimi intermedio.

5. Rientrano nella categoria di altri operatori non finanziari:

a) 1 prestatorl di servizi -relativi a socletd e frust, ove non obbligatl in forza delle
previsioni di cul ai commi 2 e 4, lettere a), b) e ¢), del presente articolo;

b) i soggefti che esercitano attivitd di commercio di cose antiche in virti della
dichiarazione preventiva prevista dall'articolo 126 TULPS;

¢} isoggetti che esercitano Pattivita di case d'asta o galleria d'arte ai sensi dell’articolo
115 TULPS;

d} gli operatori professionali in oro di cui alla legge 17 gennaio 2000, n, 7;
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6.

8.

¢) gli agenti in qffari che svolgono attivitd in mediazione immobiliare in presenza
dell’iscrizione nell'apposita sezione del ruolo istituito presso la camera di commercio,
industria, artigianato e agricoltura, ai sensi della legge 3 f'ebﬁraio 1989, n 39;

B isoggelti che esercitano ['attivita di custodia e trasporto di denaro contante e 4i titol
o valori a mezzo di guardie particolari giurate, in presenza della licenza di cui
all'articolo 134 TULPS:

g) i soggetli che esercitano attivitd di mediazione civile, ai sensi dell'articolo 60 della
legge 18 giugno 2009, . 69;

k) isoggetti che svolgono attivita di recupero stragiudiziale dei crediti per conto di ferzi,
in presenz& della licenzg di cui all’articolo 115 TULPS, fuori dall'ipotesi di cud
all’articolo 128-quaterdecies TUB;

1)1 prestatori di servizi relativi all'ulilizzo di valuta virtudle, limitaiamente ollo
svolgimento dell'attivite & conversione di valule virtuali da ovvero in valute gventi
COrso forzoso.

Rientrano nella categoria di prestatori di servizi di gioco:

a) gli operatori di gioco on line che offrono, attraverso la rete internct e alire refi
telematiche o di telecomunicazione, giochi, con vincite in denaro, su concessione
dell’Agenzia delle dogane ¢ dei monopoli;

b) gli operatori di gioco su rete fisica che offrono, anche atiraverso distributori ed
esercenti, o qualsiasi titolo contraftualizzati, giochi, con vincile in denaro, su
concessione dall’ Agenzia delle dogane e dei monopoli;

¢} i soggetli che gestiscono case da gioco, in presenza delle auforizzazioni concesse dalle
legei in vigore e del requisito di cui all'articolo S, comma 3, del decrefo-legge 30
dicembre 1997, n. 457, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 febbraio 1998, n.
30.

. Le disposizioni di cui al presente decreto si applicano anche alle succursali insediate nel

territorio della Repubblica italiana dei soggeiti obbligati di cui ai commi 3, 4, 5 e 6 del
presente articolo, aventi sede legale e amministrazione centrale in uno Stato estero.

Alle socteta di gestione accentrgta di strumenti finanziari, alle societa di gestione dei
nercall regolamentati di strumenti finanziari e ai soggetti che gestiscono strutiure per la
negoziazione di strumenti finanziari e di fondi interbancari, alle societa di gestione dei
servizi di liquidazione delle operazioni su strumenti finanziari e alle societd di gestione dei
sistemi di compensazione ¢ garanzia delle operazioni in strumenti finanziari si applicano le
disposizioni del presente decrelo in materia di segnalazione di operazioni sospetie e
comunicazioni oggeftive. '

I soggetti obbligati assicurana che il trattamento dei dati acquisiti nell’adempimento degli
obblight di cui al presente decreto avvenga, per i voli scopi e per le atlivita da esso previsii
e nel rispetto delle prescrizioni ¢ delle garanzie stabilite dal Codice in materia di protezione
det dati personali,

CAPO I
Autorita, vigilanza e Pubbliche wmministrazioni

ART. 4
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(Ministro dell’economia e delle finanze)

Il Ministro. dell’economia e delle finanze ¢ responsabile delle politiche di- prevenzione
dell'utilizzo del sistema finanziario e economico per fini di riciclaggio dei proventi di attivita
criminose e di finanziamento del terrorismo.

Per le finalita di cui al presente decreto, entro il 30 giugno di ogni anno, il Ministro

dell’economia ¢ delle finanze presenta al Parlamenio la relazione sullo stato dell azione di

prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo, elaborata dal Comitato di

sicurezza finanziaria ai sensi dell ‘articolo 5, comma 7. Alla relazione ¢ allegato un rapporio

predisposto dalla ULF sull'attivite svolia dalla medesima nonché la relazione predisposta
dalla-Banca d'Italia in merito ai mezzi finanziari e alle visorse ad essa attribuite,

1l Ministro dell’economia e delle finanze, su proposta del Comitalo di sicurezza finanziaria,

stabilisce 'esenzione di taluni soggetii dall’osservanza degli obblight di cui al presente

decreto, in presenza di tutti i seguenti requisifi:

a) Pattivita fingnziaria ¢ limitata in fermini assoluti, per tale intendendosi attivita il cui
Satturato complessivo non ecceda la soglia deierminata dal Comitato di sicurezza
finanziaria, anche sulla base della permdzca analisi nazionale dei rischi di riciclaggio e
di finanziamento del terrorismo,

b) Uattivita finanziaria € limitaia a livello di operazioni, per tale intendendosi un’attivita
che non ecceda una soglia massima per cliente e singola operazione, individuata, in
funzione del tipo di aftivita finanziaria, dal Comitato di sicurezza finanziaria, anche sulla
base della periodica analisi nazionale dei rischi di riciclaggio e di finanziamento del
lerrorismo; A

¢) Vattivita finanziaria non & l'attivitd principale;

d) Uattivita finanziaria é accessoria e direttamente collegata all'attivita principale;

¢) lattivita principale non & un'attivitd menzionata all’articolo 2, paragrafo 1, della
direttiva, ad eccezione dell’attivita di cui al medesimo paragrafo 1, punto 3), leitera e);

B DUattivita finanziaria é prestata soltario ai clienti dell’attivita principale e non é ojj”e;‘fﬂ al
pubblico in generale,

Nell'esercizio delle competenze di prevenzione del finanziamento del tervorismo e nei

confronti dell'attivita di paesi che minacciano la pace e la sicurezza internazionale, il

Ministro ‘delle economia e delle fihanze, con le modalita e nei termini di cui al decrefo

legislativo 22 giugrio 2007, n. 109 e successive modificazioni, su proposta del Comitato di

sicuvezza finanziaria, stabilisce con proprio decreto:

a) e misure di congelamento dei fondi e delle risorse economiche defenuti, anche per
interposia personag, da soggetti designati-e le eventuali esenzioni, secondo i criteri e le
procedure stabiliti da visoluzioni del Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite o da un
suo Comitato, nelle more dell'adozione delle relative deliberazioni dell'Unione europea;

b) la designazione, a livello nazionale, di persone fisiche, di persone giuridiche, gruppi o
entitd che pongono in essere o tenfano di porre in essere una o pitt delle condotte con
Sfinalita di terrorismo secondo quanto previsto dalle leggi penali e le misure per il
congelamento dei fondi e delle risorse economiche defenuti, dai medesimi, anche per
interposia persona; ’
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¢} le misure di congelamento, o seguito di richiesta proveniente da uno Stato ferzo, ai sensi
a’ella rzsolz(zzane n 13 73/200J del Consiglio di sicurezza delle Nazzom Umfe

ART. 5
(Ministero dell’economia e delle finanze e Comitalo di sicurezza finanziaria)

1. Al fine dz dare attuazione alle poliiiche di prevenzione dell'utilizzo del sistema finanziario e
economico per fini di viciclaggio dei proventi di attivita criminose e di finanziamento del
terrovismo, il Ministero dell’economia e delle finanze promuove la collaborazione ¢ il
raccordo tra le autorita di cui all articolo 21, comma 2, lett, a) e tra le amministrazioni e gli
organismi interessali nonché fra i soggetti pubblici e il seftore privato, anche tenuto confo
degli standard internazionali adoffati in materia, della analisi nazionale del rischi di
riciclaggio e di finanziamento del terrorismo elaborata dal Comitato di sicurezza
finanziaria, nonché della valutazione effettuata dalla Commissione europea ai sensi
dell’articolo 6 della direttiva.

2. Il Ministero dell'economiu e delle finanze cura i rapporti con le istituzioni europee e gli
organismi internazionali deputati all’elaborazione delle politiche e degli standard in
materia di prevenzione dell'utilizzo del sistema finanziario e di gquello economico per fini di
riciclaggio e di finanziamento del terrorismo, assicurando gli adempimenti degli obblighi
derivanti dalla partecipazione dell'llalia alle istituzioni e agli organismi anzidefti. Il
Ministero cura altresi la pubblicazione defla revisione consolidata dei dati statistici forniti
ai sensi dell'articolo 14, comma 2, ¢ ne assicura la trasmissione alla Commissione europea,
ai sensi dell’articolo 44 della dirertiva.

3. Fermi restando le aftribuzioni e i poleri ispettivi ¢ di controllo defle autorita di cui
all‘articolo 21, comma 2, lell. a) gi sensi del presente decreto, il Ministero dell’econonia e
delle finanze, effettua proprie ispezioni, presso i soggelti obbligati, al fine di acquisire
elementi utili allo svolgimento dei procedimenti rientranti nelle proprie competenze
istituzionali in materia di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo.
Nell’ambito dell’ispezione, gli ispettori chiedono o rilevano ogni notizia o risultanzo
esisiente presso [ soggelli ispezionall, '

4. Il Ministero dell'economia e delle finanze esercita il potere sanzionatorio, secondo i termini
e le procedure di cui al Titolo V del presente decreto.

S, Il Comitato di sicurezza finanziaria esercita i poteri e le funzioni previsti dal decreto
legislativo 22 giugno 2007, n. 109, e successive modificazioni, recante misure per prevenire,
contrasiare e reprimere il finanziamento del terrorismo e lattiviia dei Paesi che minacciano
la pace e la sicurezza infernazionale, elabora le strategie di prevenzione del riciclaggio e di
Sfinanziamento del terrorismo e coordina le misure di contenimento del relativo rischio da
parte delle autorita di cui all’articolo 21, comma 2, lett. a). Il decreto 22 giugno 2007, n.
109 ¢ successive modificazioni disciplina- il funzionamento del Comiitato di sicurezza
Sfinanziaria nello svolgimento dei propri compiti e delle propr‘ze fwzwm

6. Il Comitate di sicurezza finanziaria:

a) elabora landglisi nazionale dei rischi di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo
di cui all'articolo 14, S
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2.

b) propone al Minisiro dell’economia e delle finanze le misure nazionali di designazione
e congelamento dei fondi e delle visorse econemiche detenuti, anche per inferposta
persona; da persone fisiche; persone giuridiche, gruppi- o entitd che commettono, o
fentano di commettere, atti di terrorismo, aif fini dell’adozione dei decreti di cui

. dl'articolo 4, comma 4;

¢} propone al Ministro dell’economia e delle: finanze esenzione di taluni soggetti
dall’osservanza degli obblighi di cui al presente decreto, al rvicorrere dei presupposti

~ dicui all’articolo 4, comma 3, . :

d) formula i pareri e le proposte previsti dal presente decreto e fornisce consulenza ai
Ministro dell’econcomia ¢ delle finanze in materia di prevenzione del riciclaggio ¢ di
Jinanziamento del terrorismo.

1l Comiraro di sicurezza finanziaria, entro n’ 30 maggio di ogni anno, presenta al Ministro
dell'economia e delle finanze, per il successivo inoltro al Parlamento, la relazione
contenente la valutazione dell’attivita di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del
terrorismo, dei relativi risultati e delle proposte dirette a renderla pits efficace. A tal fine, la
UIE, le autorita di vigilanza di setiore, le amministrazioni e organismi interessafi, gli
organismi di autoregolamentazione, la Guardia di finanza e la Direzione investigativa
antimafia formiscono, entro il 30 marzo di ogni anno, T dati statistici e le informazioni sulle
attivité rispettivamente svolfe, nell'anno solare precedente, nell'ambito delle funzioni di
vigiianza, supervisione e conirollo. In particolare, & compito dell'UIF indicare, quante
meno, il numero di segnalazioni di operazioni sospette ricevute e il seguito dato a tali
segnalazioni; ¢ compito della Guardia di finanza e della Direzione znvesr{gamza artimafia
indicare, quanto meno, il numero di casi e delle persone investigati; & compito del Ministero
della giustizla indicare, quanto meno, il numero di persome indagate o soltoposte a
procedimento di prevemzione, di persone condannate per reati di riciclaggio, di
autoriciclaggio o di finanziamento del terrorismo e gli importi ¢ la tipologia dei beni
sequestrati ¢ confiscati nell’'ambito dei velativi procedimenti; & compito del Minisiero
dell’economia e delle finanze fornire i dati relativi ai conge[amenfz disposti ai sensi a’el
decreto legislativo 22 giugno 2007, n.109.

ART. 6
(Unita d’informazione finanziaria)

L'Unita di informazione finanziaria per 'ltalia (UIF), istituita presso la Banca d'lialia,” é
auionoma e operativamente indipendente, In attuazione di tale principio, la Banca d'llalia
ve discipling con regolamento l'organizzazione e il funzionamento, i compresa la
riservatezza delle informazioni acquisite, attribuendole i mezzi finanziari e le risorse idonei
ad -assicurare l'efficace perseguimento dei suoi fini istituzionali. Alla UIF e al personale
addetto si applica articolo 24, comma 6-bis, della legge 28 dicembre 2005, n. 262,

Xl Direttore della UIF, al quale compete la responsabilita della gestione, & nominato con
pzovvea’zmem‘o del Direttorio dez’fa Banca d'ltalie; su proposta del Governatore della Banca
d'ltalia, tra persone dotate di adeguati requisiti di onorabilita, professionalita e conoscenza
del sisteina fmanzmmo Il mandato ha la durata di cinque anni ed ¢ rinnovabile una sola
volta. ' '
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3. Per lefficace svolgimento dei compiti fissati dalla legge e dagli obblighi internazionali,
presso lg UIF e costituito un Comitato di esperti, del quale fanno parte il Direttore e quatiro
membri, dotati di adeguati requisiti di onorabilitd e professionalita. I componenti del
Comitato sono nominati, nel rispetto del principio dell'equilibrio di genere, con decrefo del
Ministro dell'economia e delle finanze, sentito il Governatore della Banca d'ltalia, e restano
in carica tre anni, rinnovabili per altri tre. La partecipazione al Comitato non di luogo a
compensi. Il Comitato & convocato dal Direttore della UIF con cadenza almeno semestrale
e svolge fimzioni di consulenza e ausilio a supporto dell’azione deila UIF. Il Comitato cura,
altresi, la redazione di un parere sull'aziome dell’ UIE, che forma parte .vnfegranle della
documentazione trasmessa al Pariamento ai sensi del comma 8, ‘

4. La UIF esercita le seguenti funzioni:

a)
b)

¢)

d)

riceve le segnalazioni di aperazioni sospette e ne effeitua I'analisi finanziaria
analizza i flussi finanziari_al fine di individuare e prevenire fenomeni di riciclaggio
di denaro e di finanziamento del terrorismo;

pud sospendere, per un massimo di cingue giorni lavorativi, operazioni sospelte,
anche su richiesta del Nucleo speciale di polizia valutaria della Guardia di finanza,
della Direzione investigativa antimafia e dell autorita giudiziaria ovvero su richiesta
di un'altra FIU, ove non ne derzw pregiudizio per il corso delle indagini, La UIF
provvede a dare immediata notizia della sospensione all’autorita che ne ha fatio
richiesta;

avulo riguardo alle carafteristiche dei soggeiti obbligati, emang istruzioni,
pubblicate nella Gazzetia Ufficiale della Repubblica italiana, sui daii e le
informazioni che devono essere contenuti nelle segnalazioni-di operazioni sospetie e
nelle comunicazioni oggettive, sulla relativa tempistica nonché sulle modalitd di
el della riservatezza dell identita del segnalante;

al fine di agevolare Iindividuazione delle operazioni sospeite, emang e aggiorna
periodicamente, previa presentazione al Comilato di sicurezza flnanziaria,
indicatort di anomalia, pubblicati nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana
e in apposita sezione del proprio sito istituzionale;

effettua, anche attraverso ispezioni, verifiche al fine di accertare il rispetto delle
disposizioni in - materia di prevenzione ¢ confrasto del vriciclaggio e del

© finanziamento del terrorismo, con riguardo alle segnalazioni di operazioni sospette

g

h

e ai casi di omessa segnalazione di operazioni sospeltte, nonché con riguardo alle
comunicazioni alla UIF previsie dal presente decrete e ai casi di omissione delle
medesime, anche avvalendosi della collaborazione del Nucleo speciale di polizia
valutaria della Guardia di finanza; ‘

in relazione ai propri compiti, accerta e confesia ovvere lrasmette alle quioriia di
vigilanza di settore le violazioni degli obblighi di cui al presente decreto di cui viene
a conascenza nell ‘esercizio delle proprie funzioni istituzionali;

assicura la tempestiva trosmissione alla Direzione nazionale antimafia e
antiterrovismo dei dati, delle informazioni e delle analisi, secondo quanto stabilito
dall’articolo 8, comma 1, letf. a) Assicuro, aliresi ['effettuazione delle analisi
richieste dalla Direzione nazionale antimafia e antiterrorismo ai sensi dell 'articolo
8 comma 1, lett. d).
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5. Perlo svolgimento delle proprie funzioni istituzionali, la UIF:
@) acquisisce, _anche attraverso ispezioni, dali e informazioni presso i soggelii
destinatari degli obblighi di cui al presente decreto; ' -

b) riceve la comunicazione dei dati stalistici aggregati da parte dei soggetti obbligati
teruti a effettuaria e le comunicaziont cut sono fenute le Pubbliche amministrazioni,
ai sensi dell ‘articolo 10.

6. Per ['esercizio delle funzioni di cui ai commi 4 e 5, la UIF:
a} si avvale del dati contenuti nell'anagrafe dei conti e dei depositi di cui all'articolo
0, comma 4, della legge 30 dicembre 1991, n. 413, e nell'anagrafe tributaria di cui
all’articolo 37 del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito, con modificazioni,
daila legge 4 agosto 2006, n. 248;

b) ha accesso ai dati e alle informazioni contenule nell ‘unagrafe immobiliare infegrata
di cui all'articolo 19 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con
modificazioni dalla legge 30 huglio 2010, n. 122,

¢) ha accesso alle informazioni sul titolare effettivo di persone giuridiche e trust
espressi, conlenute in apposita sezione del Registro delle imprese, ai sensi
dell'articolo 21 del presente decreto,

7. Avvalendosi delle informazioni raccolte nello svolgimento delle proprie funzioni, la UIF:

a) svolge analisi e studi su singole anomalie, riferibili a ipofesi di riciclaggio e di
Sfinanziamento del tervorismo su specifici settori dell'economia ritenuti a rischio, su
categorie di stripmenti di pagamento e su specifiche realia economiche territoriali,
anche sulla base dell‘analisi nazionale dei vischi elaborata dal Comitato di sicurezza
Jinanziaria;

b) elabora e diffonde modelli e schemi rappresentativi di comportamentt anomali sul
piane economico e finanziario riferibili a possibili attivita di riciclaggio e di
Jinanziamento del terrorismo.

8 Al fini della presentazione al Parlamento della relazione sullo stato dell’azione di
prevenzione del riciclaggio e del finanziamenio del terrorismo, il Direitore della UIF, entro
il 30 maggio di ogni anne, irasmette al Ministro dell'economia e delle finanze, per il tramite
del Comitato di sicurezza finanziaria, gli dallegati alla medesima relazione, di cui
all'articolo 4, comma 2, del presente decreto,

ART. 7
(Autorita di vigilanza di seftore)

1. Le Autorita di vigilanza di settore verificano il rispetto, da parte dei soggetti rispettivamente
vigilati, degli- obblighi previsti dal presente decreto e dalle relative disposizioni di
attuazione, A tal fine;

a) adottano nei confronti dei soggetli rispettivamente vigilati, disposizioni di attuazione del
presente decreto in maleria di organizzazione, procedure e conirolli interni e di adeguata
verifica della clientela,

b) verificano l'adeguatezza degli assetti organizzativi e procedurali dei soggelti obbligati
rispettivamente vigilati;
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¢) definiscono procedure e melodologie per la valutazione del rischio di viciclaggio e
Jinanziamento del terrorismo cui gli infermediari rispettivamente vigilati sono esposti
nell’'esercizio della propria attivitd; o '

d) esercitano i poteri attribuiti dal presente decreto anche al fine di assicurare il vispetto
delle norme tecniche di regolamentazione adottate ai sensi della direttiva.

Le Autorita divigilanza di settore, nell ambito delle rispeitive attribuzioni:

a) basano la frequenza e ['intensita dei controlli e delle ispezioni di vigilanza in funzione
del profilo di rischio, delle dimensioni e della natura del soggetio obbligato vigilato;

b) effettuano ispezioni e controlli, anche attraverso la richiesta di esibizione o trasmissione
di ttti i documenti, gli atti e di ogni alfra informazione utili oll’espietamento delle
Junziont di vigilanza e controllo. Nell esercizio di tali competenze, le autorita di vigilanza
di settore hanno il potere di convocare i compenenti degli organi di direzione,
amministrazione e controllo e il personale dei soggetti obbligati rispetiivamente vigilati e
possono richiedere 'invio, con le modalita ¢ nei termini stabiliti nelle disposizioni di
attuazione di cui al comma I, lettera aj, di segnalazioni periodiche rilevanti per finalita
di prevenzione del riciclaggio e di finanziamento del terrorismo;

¢) ordinano ovvero, in caso di inottemperanza all’ordine di convocare, convocano
direttamente gli organi di amministrazione, direzione e controllo dei soggeiti obbligati
rispettivamente vigilati, fissandone ordine del giorno e proponendo 'assunzione di
specifiche decisioni;

d) adottano provvedimenti aventi ad oggeito il divieto di miove operazioni nelle ipotesi di
gravi carenze o violazionl, riscontrate a carico dei soggetli obbligati rispettivamente
vigitati; ‘

e) ai sensi dell’articolo 62, commi 7 e 8, irrogano, nei limifi delle rispettive atlribuzioni e
competenze, le sanzioni previste per ['inosservanza degli obblight di cui al presente
decreto, e delle relative disposizioni di attuazione, da parte dei soggelti obbligati
rispeitivamente vigilati,

Pep [esercizio delle attribuzioni di cui al comma 1, le autorita di vigilanza di settore hanno

accesso alle informazioni sul titolare effettivo di persone giuridiche e frust espressi,

contenute 1n apposita sezione, ad accesso riservato, del regisiro delle imprese, ai sensi
dell ‘articalo 21 del presente decrelo. e ‘

4. Le autorita di vigilanza di setfore informano prontamente la UIF di situazioni ritenute

correlate a fattispecie di riciclaggio e finanziamento del terrovismo di cui vengono a

conoscenza nell’esercizio della propria attivita istituziondle e forniscono alle Autoritd di

vigilanza  etropee ogni  informazione " ufile allefficace  svolgimento delle rispettive

attribuzioni, Nell'esercizio delle proprie funzioni di vigilanza su succursali di soggeffi
obbligati aventi sede in altro Stato membro, le autorita di vigilanza di settore assicurano la
cooperazione e forniscono ogni  informazione necessaria alle autorita di vigilanza dello

State membro di appartenenza dei predeiti soggetti obbligati.

ART. 8
(Direzione nazionale antimafia e antiterrorismo)
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1. Nell'esercizio delle competenze e nello svolgimento delle funzioni di coordinamento delle
indagini e di impulso investigativo ad essa altribuite dalla normalsva vigente, Za Direzione
nazionale antimafia ed antiterrorismo:

a) riceve lempestivamente dalla UIF per zl tramife del Nuc]ao speciale di polizia vafutaf ia
della Guardia di. Finanza ovvero, per quanto attinente alle segnalazioni relative alla
criminalita organizzata, per il tramite della Direzione investigativa antimafia, tutti i dafi e le
informazioni relativi alle segnalazioni di operazioni sospeite, utilizzabili per la verifica
della loro eventuale attinenza a procedimenti giudiziari in corso, anche ai fini della potesta
di impulso attribuita al Procuratore Naziondale. A tal fine la Direzione nazionale antimafia e
antilervorismo stipula con la UIF, la Guardia di finanza e la Direzione investigativa
antimafia appositi protocolli tecnici, volti a stabilire le modalita e la fempistica dello
scambio di informazioni di cui afla presente letlera, assicurando ['adozione di ogni
accorgimento idoneo o tutelare la riservatezza dell’identita del segnalante. La Direzione
nazionale antimafia ed anfiterrorismo riceve, altresi, tempestivamente dalla UIF 'analisi
finaguziaria delle segnalazioni di operazioni sospette;

b) riceve dall’Agenzia delle dogane e dei monopoli nutti i dati e le informazioni necessari
all'individuazione di possibili correlazioni tra flussi merceologici a rischio e flussi
finanziari sospetti, sulla base di protocolli tecnici, stipulati con la UIF e la médesima
Agenzia, volfi a stabilire le modalita e la tempistica dello scambio di informazioni;

¢} ferme le disposizioni vigenti in materia di tutela del segreto investigativo, fornisce alla UlF e
all’Agenzia delle dogane e dei monopoli fempesnvo riscontro-in ordine all’utilita delle
informazioni ricevite;

d) pué richiedere alla UIF Ianalisi dei flusst finanziari ovvero analisi e studi su singole
anomalie, viferibili a ipotesi di uiilizzo del sistema finanzigrio a scopo di ricicluggio dei
proventi di attivita della crimindlite organizzata o di finanziamento del terrorismo, su
specifici settori dell'economia ritenuti a rischio, su categorie di strumenti di pagamento e su
specifiche realtd economiche fervitoriali;

e) ha accesso alle informazioni sul titolare effettivo di persone giuridiche e frust espressi,
contenute in apposita sezione del regisiro delle. imprese, ai sensi dell’articolo 21 del
presente decreto, ‘

1 fornisce al Comitato di sicurezza finanziaria, nel rispetto del segreto di indagine, i dati in
suo possesso, utili all’elaborazione dell’analisi nazionale dei rischi di riciclaggio e di
Sfinanziamento del terrovismo di cui all’articolo 14 e le proprie valutazioni sui risultafi
dell'attivita-di contrasto del riciclaggio e del finanziamento del terrarisimo, al Jine della
elabomz one della relazione di cui all 'articolo 5 commd. 7.

ART.9
(Nucleo speciale di polizia valutaria della Guardia di finanza e Direzione investigativa antimafia)

1. Il Nucleo speciale di polizia valutaria della Guardia di finanza, nel quadro degli obiettivi e
priovita strategiche individuati annualmente dal Ministro dell'economia e delle finanze con
la Direttiva gererale per ['azionme -amministrativa e la gestione, esegue | controlli
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sull ‘osservanza delle disposizioni di eui al presente decrefo da parte dei soggelti obbligati
non vigilati dalle Autorita di vigilanza di settore nonché gii ulteriori conlrolli effettuati, in
collaborazione con la UIF che ne richieda U'intervento a supporio dell’esercizio delle
Sfunzioni di propria compelenza,

2. Al fine di garantire ecoromicita ed efficienza dell’azione di prevenzione del riciclaggio e
del finanziamento del terrovismo, il Nucleo speciale di polizia valutaria della Guardia di
Sfinanza pud eseguire, previa intesa con le autoritd di vigilanza di seftore rispeftivamente
competent, i controlli sui seguenti soggelli:

&) istituti di pagamento, istifuti di moneta elettronica e relative succursali;

b) punti di contatto centrale di cui all’articolo 1, comma 2, lettera ii);

¢} societd fiduciarie e infermediari di cui all’albo previsto dall’articolo 106 TUB;

d} i soggetti-eroganti micro-credilo ai sensi dell’articolo 11} TUB e i confidi e gii altri
soggetti dii cui all’articolo 112 TUB

e} succursali insediate sul territorio della Repubblica di intermediari bancari e
finanziari e di imprese assicurative aventi sede legale ¢ amminisirazione cenfrale in
un altro Siato membro o in uno Stato tevzo;

D intermediari assicurativi-di cui all'articolo 109, comma 2, lettere a), b) e d), CAP,

- che operano nei rami di atlivita di eui all’articolo 2, comma I, CAP,

&) revisori legali ¢ societd di revisione legale con incarichi di revisione legale su enti di
interesse pubblico o su enti sotfoposti a regimi intermedio.

3. 1 Nucleo speciale di polizia valutaria della Guardia di finanza definisce la frequenza e
Dintensita dei controlli e delle ispezioni in funzione del profilo di rischio, della natura e
delle dimensioni dei soggetti obbligati e dei rischi nazionali e transfrontalieri di viciclaggio
e di finanziamenio del terrorismo.

4, Per le finalitt di cui al presente articolo, il Nucleo speciale di polizia valutaria della
Guardia di finanza:

a) effettua ispezioni e conirolli anche can i poteri attribuili al Corpo dalla normativa
valutaria. I medesimi poteri sono attribuiti ai militari appartenenti of reparti della
Guardia di finanza ai quali il Nucleo speciale di polizia valutaria delega i controlli;

b}  con i medesimi poteri di cui alla lettera g}, svolge gli approfondimenti investigativi
delle segnalazioni di operazioni sospelte trasmesse dalla UIF, secondo quanio
stabilito dall’articolo 40.

5. Ferme restando le competenze del Nucleo speciale di polizia valutaria di cui ol comma 4, la
Guardia di finanza:

a) acceria e contesta, con le modalitd e nei termini di cui allg legge 24 novembre 1981,
u 689, ovvero frasmeite alle autorita di vigilanza di settore le violazioni degli
obblighi di cui al presente decrefo riscontrate nell'esercizio dei suoi poteri di
controllo;

b)) espleta le funzioni e i poteri di conirollo sull’osservanza delle disposizioni di cui al
presente decreto da parte dei soggetti convenzionati e agenti di cul all’articolo 1,

Ccomma 2, lettera nn), nonché da parte dei distributori ed esercenti di gioco, ivi
compresi guelli di prestatori di servizi-di gioco con sede legale e amministrazione
centrale in altro Stato comuwitario, che operano Suf territorio della Repubblzca
italiana. C
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6. Per 'esercizio delle atiribuzioni di cui al presente articolo, il Nucleo speciale di polizia
valutaria ha accesso:

a) ai dati contenuti nella sezione dell'anagrafe tributaria di cui all'articolo 7, commi 6 e 11

 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 605, come modificato
dall'articolo 37, comma 4, del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248,

b) alle informazioni sul titolare effettivo di persone giuridiche e frust espressi, confenufe in
apposita sezione del vegistro delle imprese, ai sensi dell’articolo 21 del presente
decreto. ;

7. La Direzione ihvesﬁgafiva antimafia accerta e contesia, con le modalita e nei termini di cui
alla legge 24 novembre 1981, n. 689, ovvero frasmette alle autorita di vigilanza di settore,
le violazioni degli obblighi di cui al presente decreto riscontrate nell’esercizio delle sue
altribuzioni ed effettua gli approfondimenti investigativi, attinenti alla criminalita
organizzata, delle segnalazioni di operaziont sospette, trasmesse dalla UL secondo quanto
stabilito dall’articolo 40. Restano applicabili, in quanto compatibili, le disposizioni di cui
agli articoli 1, comma 4, e 1-bis, conuni 1 e 4, del decrefo-legge 6 settembre 1982, n,
convertito con modificazioni, dalla legge 12 otfobre 1982, n, 726 .

8. Per ['esercizio delle attribuzioni di cui al comma 7, la Direzione investigativa antimafia ha
accesso.

a) ai dati contenuti nella sezione dell'unagrafe tributaria di cui all'avticolo 7, commi 7 e
11, del decreto del Presidente delle Repubblica 29 seifembre 1973, n 605, come
modificato dall'articolo 37, comma 4, del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223,
convertito, con modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248;

b) alle informazioni sul titolare effeitivo di persone giuridiche e trusts espressi, confenuie
in apposita sezione del regisiro delle imprese, ai sensi dell’articolo 21 del presente
decreto.

9. [ dati e le informazioni acquisite nell’ambito delle aitivitd svolfe ai sensi del presente
articolo sono utilizzabili ai fini fiscall, secondo le disposizioni vigenti,

Art.10
(Pubbliche amministraziomni)

I. Le disposizioni di cui al presente articolo si applicano agli uffici delle Pubbliche
amminisirazioni competenti allo svelgimento di compiti di amministrazione attiva o di
controllo, nell 'ambito dei seguenti procedimenti o procedure;

a) procedimenti finalizzati all ‘adozione di provvedimenti di autorizzazione o concessione,

b) procedure di scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi
secondo le disposizioni di cui al codice dei contratti pubblici;

¢} procedimenti di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribuli, sussidi, ausili
Jinanziari, nonché attribuzioni di vanlaggi economici di qualunque genere a persone

[fisiche ed enti pubblici e privati.
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2.

In funzione del rischio di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo, il Comitato di
sicurezza finanzigria, anche suila base dell’analisi nazionale del rischio di cui all'articolo
14, individua categorie di attiviti amministrative, svolte dalle Pubbliche amministrazioni
responsabili dei procedimenti di cui al comma 1, rispeito a cui non frovano applicazione gli
obblight di cui al presente articolo. Con le medesime modalitd e secondo i medesimi criteri,
il Comitato di sicurezza finanziaria pud individuare procedimenti, ulteriori rispetto a quelli
di cui al comma 1, per i quali trovano applicazione gli obblighi di cui al presente articolo,

. M Comitato di sicurezza finanziaria elgbora linee guida per la mappatura e la valutazione

dei rischi di riciclaggio ﬁnqnzfamem‘o del terrorismo cui gli uffici delle Pubbliche
ammﬁnis!fazioni, responsabili dei procedimenti di cui al comma I, sono  esposti
nell ’e.?ercfzio' della propria attivitr istituzionale. Sulla base delle predette linee guida, le
medesime’ chbbi{che amministrazioni adoftano procedure interre, proporzionate alle
proprie dimensioni organizzative e operative, idonee a valutare il livello di esposizione dei
propri uffici al rischio e indicano le misure necessarie a mitigarlo,

Al fine di consentive lo svolgimento di analisi finanziarie mirate a far emergere fenomeni
df riciclaggio e di finanziamento del terrorismo, le Pubbliche amministrazioni comunicana
alla ULF dati e informazioni concernenti le operazioni sospelte di cui vengano a conoscenza
nell'esercizio della propria attivita istituzionale. La UIF, in apposite istruzioni, adoltate
sentito il Comitato di sicurezza finanziaria, individua i dati e le informazioni da trasmettere,
le modalita ¢ i termini della relativa comunicazione novché gli indicatori per agevolare la
rilevazione delle operazioni sospette,

Le Pubbliche amministrazioni vesponsabili dei procedimenti di cui al comma 1, nel quadro
dei programmi di formazione continua del persondale realizzali in ativazione dell’ articolo 3
del decrero legislative 1° dicembre 2009, n. 178, adoftano misure idonee ad assicurare il
riconoscimento, da parte dei propri dipendenti delle fattispecie meritevoli di essere
comunicate ai sensi del presente articolo.

Llinasservanza delle norme di cui alla presente disposizione assume vilievo ai fini
dell’articolo 21,-comma -bis, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,

ART, 11
{Organismi di autoregolamentazione)

Fermo-quanto previsto circa la titolarita ¢ le modalita di esercizio dei pateri di controllo
da parte delle autorita di cui all’articolo 21, comma 2, lell. a), gli organismi di
autoregolamentazione, le loro articolazioni terviforiali e i consigli di discipling, secondo 1
principi e le modalita previsti dall’ordinamento vigente, promuovono e conirollano
losservanza degli obblighi previsti dal presente decreto da parte dei professionisti iscritti
nel propri albi ed elenchi. Ai fini della corvetto attuazione degli obblighi di cui ol presente
articolo, il Ministero della giustizia, ai sensi della normativa vigente, esplefa le funzioni di
controllo sugli ordini professionali assoggettati alla propria vigilanza,

Gli" organismi  di  autoregolamentazione sonmo  responsabili  dell'elaborazione e
aggiornamento di regole lecniche, adotlate in atfugzione del presente decrelo previo
parere del Comitato di sicurezza finanziaria, in materia di procedure e metodologie di
analisi- e valutazione del vischio di vidiclaggio e finonziamento del terrorismo cui i
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professionisti sono esposti nell’esercizio della propria attivita, di controlli interni, di
adeguata verifica, anche semplificata_della_clientela e di conservazione e, anche

attraverso le proprie articolazioni territoriali, garantiscono l'adozione di misure idonee a

sanzionarne inosservanza e sono seniiti dalla UIF ai fini dell’adozione e
dell’aggiornamento degli indicatori di anomalia di cui all ‘articolo 6, comma 4, letiera e
che Ii riguardino. 1 predelfi organismi e le loro articolazioni ferritoriali sono altresi
responsabili della formazione e dell’aggiornamento dei propri iscritti in materia di
politiche e strumenti di prevenzione del riciclaggio e di finanziamento del terrorismo. ‘
Gli organismi di autoregolamentazione, attraverso propri orgoni all'uopo predisposti,
applicano sanzioni discipiinari a fronte di violazioni gravi, vipetute o sistematiche ovvero
plurime degli obblighi cui | propri iscritti soro assoggeltati ai sensi del presente decreto e
delle relative disposizioni tecniche di attuazione e comunicano anmualmente dl Ministero
dell’economia e delle finanze e al Ministero della Giustizia i dati attinenii il rumero dei
procedimenti disciplinari avviati o conclusi dagii ordini territoriali,

Gli organismi di autoregolamentazione possono vicevere le segnalazioni di operazioni
sospette da parte dei propri iscritti, per il successivo inoltro alla UIF, secondo le
specifiche e con le moddlita e garanzie di tutela della riservatezza dell'identita del
segnalarnte, individuate con apposito decreto del Ministro dell’economia e deile finanze, di
concerto con il Ministro della giustizia sentito il Garante per la profezione dei dati
personall. I predetti organismi informano prontamente la UIF di situazioni, rifenufe
correlate a fattispecie di riciclaggio e finanziamenio del terrorismo, di cui vengono a
conoscenza nell ‘esercizio della propria attivita,

CAPO ITT
Cooperazione nazionale e infernazionale

Art 12
(Collaborazione ¢ scambio di informazioni)
Le autorita di cui all'articolo 21, comma 2, lett. a), le amministrazioni e gli organismi
interessati, 'aulorita giudiziaria e gli organi delle indagini collaborano per agevolare
Vindividuazione di ogni circostanza in cui emergono fatti-e situazioni la cui conoscenza pud
essere comungue ufilizzata per prevenire l'uso del sistema finanziario e di quello economico
a scopo di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo, : '
Fermo quanto stabilito dal presente decreto civea la titolarita e le modalitt di esercizio dei
poteri di controllo da parte delle autoritd di cwi all'articolo 21, comma 2, lett, a), lé
amministrazioni e gli organismi interessatt, qualora rell esercizio delle proprie attribuzioni
rilevino l'inosservanza delle norme di cui al presente decrefo, accertano e contestano la
violazione con le modalita e nei termini di cui alla legge 24 novembre 1981, n, 689. Con
decreto del Ministro dell’economia e delle finanze possono essere dettate modalita e
procedure per la confestazione della violazione e il successivo inoltro all’autorita
compelente all’irrogazione della sanzione. Le medesime amministrazioni e i medesimi
organismi informano prontamente la UIF di situazioni, rifenute correlate u fattispecie di
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riciclaggio e finanziamento del terrorismo, di cui vengono a conoscenza nell ‘esercizio della
propria attivita istituzionale.

Fermo quanio disposto dall’articolo 40 in materia di analisi e sviluppo investigativo della
segnalazione di operazione sospetta, 1 ‘autorita giudiziaria, nell ‘ambito di indagini relative
all’esistenza di veali di riciclaggio, di 'autoricz‘claggio, di reati a essi presupposti ovvero di
attivite di finanziamento del terrorismo e ogni qualvolta lo ritenga necessavio per lo
svolgimento di un procedimento penale, puo richiedere alla UIF, con le garanzie di cui
all’articolo 38, i risultati delle analisi e qualsiasi altra informazione per‘fz’}iente'.

Ferma restando 'autorizzazione dell’autoritd giudiziaria procedente per le informaziont
boperte da segreto investigativo, gli organi delle indagini formiscono le informazioni
investigative necessarie a consentire alla UIF lo svolgimento delle analisi di sua
competenza, atfraverso modalitd concordate che garantiscano la tempestiva disponibilita
delle predette informazioni ¢ il rispeito dei principi di pertinenza ¢ proporzionalité dei dati
e delle notizie trattati rispetto agli scopi per cui sono richiesti,

La UIF fornisce i visultati di caraltere generale degli studi effertuati alle forze di polizia,
alle aurorita di vigilonza di settore, al Ministero dell’economia e delle finanze, all’Agenzia
delle Dogane ¢ dei Monopoli, al Ministero della giustizia ed al Procuratore nazionale
antimafia ¢ antiterrorismo,; fermo restando quanto previsto dall'articolo 331 del codice di
procedura penale, la UIF fornisce alla Direzione investigativa antimafia, al Nucleo speciale
di polizia valuraria della Guardia di finanza nonché ol Comitato di analisi strategica
antiterrorismo gli esiti delle analisi ¢ degli studi effeltuati su specifiche anomalie da cui
emergono fenomeni di viciclaggio o di finanziamento del ferrorismo,

La UIF informa tempestivamente il Comitato di sicurezza finanziaria delle attivita e degli
strumenti con cui provvede alla disseminazione delle informazioni, relative alle analisi
strategiche volte a individuare tendenze evolutive dei fenomeni di riciclaggio e di
Sfinanziamento del terrorismo, in favore di autorita preposte alla tutela di inferessi correlafi
o strumentali alla prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrovismo, La UIF
Jornisce al Comitato di sicurezza finamziaria, con cadenza semesirale, wia relazione
sintetica che informa in ordine al numero e alla tipologia delle informazioni disseminate e
Jornisce riscontro in ordine alle attivita infraprese a seguito del loro utilizza,

Llautorita  ghudiziaria, quando ha fondato motivo di ritenere che I riciclaggio,
DPautoriciclaggio o Vimpiego di denaro, beni o altre utilita di provenienza illecita ovvero le
attivita- preordinate al compimento di uno o pii atti con finalita di finanziamento del
ferrorismo siano avvenuti atfraverso operazioni effettuate presso gli intermediari sottoposti
a vigilanza, ne da comunicazione olle aqutorita di vigilanza di settore e alla UIF per gli
adempimenti e le- analisi di rispeitiva spettanza. Le notizie comunicate sono coperte dal
segreto dlufficio. La comunicazione pud essere ritardata quande puo derivarne pregiudizio
alle indagini. Le Autorita di- vigilanza di settore e la UIF comunicano all'mtoritc
giudiziaria le iniziative assunte e i provvedimenti adottati,

Fermo quanto disposto dal presente articolo, tutte le informazioni, rilevanti ai fini del
presente decreto, in possesso delle auwtorita di cui all’articolo 21, comme 2, lett. a), delle
amministrazioni e organismi interessati e deglt organismi di autoregolamentazione, sono
coperte da segreto d'ufficio anche nei confionti della pubblica amministrazione. Il segreto
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non pud essere opposto all autorita giudiziaria, quando le informazioni siano necessarie

- perle indagini o per lo svolgimento di-un procedimento penale.

ART.I3
(Cooperazione internazionale)

1. In deroga all'obbligo del segreto d'ufficio, la UIF pud scambiare informazioni e collaborare

con analoghe -autorite di altri Stati preposte all’esercizio delle medesime funzioni, a
condizioni di reciprocita anche per quanto riguarda la viservatezza delle informazioni, e, a
tale fine, pud stipulare protocslli d'intesa. In particolare, la UIF pud scambiare datt e
notizie in materia di operazioni sospette con analoghe auforita di altri Stati, utilizzando, a
tal fine, anche le informazieni in possesso del Nucleo speciale di polizia valuiaria della
Guardia di finanza e della Direzione investigativa antimafia, specificamente richieste. Al di
Juori dei casi di cui al presente comma, restano applicabili le disposizioni di cui agli
articoli 9 e 12 della legge 1° aprile 1981, n. 121, Le informazioni vicevule dalle autorita
estere possono essere trasmesse dalla UIF alle qutoritd italiane competenti, salvo esplicito
e motivato diniego dell'autorita dello Stato che ha fornito le informazioni. In nessun caso le
differenti definizioni di reato fiscale, gccolte dai diversi ordinamenti nazionali, possono
ostacolare lo scambio di informazioni o la collaborazione tra la UIF e le omologhe autorita
degli altri Stati membri.

. Fermo restando quanto stabilito al comma 1, al fine di jacilitare le attivita comungue

connesse all'approfondimento investigativo delle segnalazioni di operazioni sospeite, la UIF
stipula con la Guardia di finanza e la DIA protocolli d'intesa ove sono previste le condizioni
¢ le procedire con cui queste scambiano, anche direttamente, dati ed informazioni di polizia
con omologhi organismi esteri ed internazionali, o condizioni di reciprocita ed in deroga
all'obbligo del segreto d'fficio. ' -

CAPO IV
Arnalisi e valutagione del vischio

ART.14
(Analisi nazionale del vischio)

Il Comitato di sicurezza finanziaria, nell’esercizio delle competenze di cui all’articolo 5,
identifica, analizza e valuta il rischio nazionale di riciclaggio di denaro e di finanziamento
del terrorismo. A tal fine, individua le minacce pity rilevanti e le vulnerabilita del sistema
nazionale di prevenzione, di investigazione e di repressione dei fenomeni di riciclaggio-e di
Sfinanziamento del tervorismo, 1 metodi e i mezzi di svolgimento di tali aitivitd e i settori
maggiormente esposti al vischio, L'analisi ha cadenza triennale, salva la facolta del
Comilato di sicurezza finanziaria di procedere al relativo aggiornamento quando insorgono
nuovi rischi e ogni qualvolta lo ritenga opportuno,

L'analisi & condotta nel rispetto dei criteri internazionali approvati in materia, dei risultati
della relazione periodica con cui la Commissione europea, ai sensi dell’articolo 6 della
direttiva, identifica, analizza e valuta | rischi di riciclaggio e di finanziamento del
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terrorismo che gravano sul mercato europeo e degli elementi forniti dalle autorita

pariecipanti ol Comitato di sicur eazd inanziaria. L analisi tiene conto dei dati quantitativi e

statistici, forniti dalle autoritd’ di cui all’articolo 21, comma 2, left. a), dalle
amministrazioni ¢ organismi inferessati e dagli organismi di autoregolamentazione, sulla
dimensione e l'importanza dei seftori che rientrano nell’ambito di applicazione del presente
decreto, fra cui il numero dei soggetti vigilatt ovvero controllati e limportanza economica
di ciascun sellore.- L analisi puo essere integrata dal contributo di rappresenfanti della
Presidenza del Consiglio dei ministri e di alire amministrazioni con competenze specifiche
su temi di interesse e pud avvalersi della collaborozione di studiosi e rappresentanti del
mondo accademico e delle associazioni private rappresentative delle categorie interessate.
Le autorita di cui all’articolo 21, comma 2, lett. a):

a) concorrono all’analisi di cui al comma I, fornendo al Comilato di sicurezza
Sinanziaria ogni informazione utile, anche in deroga al segreto d'ufficio;

b)  riferiscono periodicamente al Comitato di sicurezza finanziaria sugli esiti defle analisi
di rispettiva competenza, anche al fine di individuare tipologie di clientela, prodotri,
operazioni che per caratteristiche operative o geografiche necessitano di specifici
interventi;

¢)  wutilizzario analisi ai fini della definizione delle priorita e della distribuzione delle
rvisorse necessarie a wigliorare il sistema nazionale di prevenzione e contrasto del
viciclaggio e del finanziamento del terrovismo e ad oftimizzare ['esercizio delle

- proprie competénze in funzione del livello di rischio riscontralo.

d) inoccasione della relazione di culall’articolo 5, comma 7, riferiscono al Comitato di
sicurezza finanziaria delle misure e del presidi adotiati al fine di mitigare 1 rischi
riscontarti in sede di analisi.

I risultati dell'analisi di cui ol comma I, con le modalild e nei termind stabiliti dal Comitato
di sicurezza finanziaria, sono resi disponibili ai soggetti obbligati e agli organismi di
anforegolamentazione ai fini della valutazione, da parte dei medesimi, - dei rischi di
riciclaggio e di finanziamento del terrorismo cui sono esposti nell 'esercizio della propria
artivitd e della predisposizione di misure proporzionali e adeguate al rischio rilevato:

I risultari dell’analisi somo comunicati dal Comilato di sicurezza- finanzigria alla

Comniissione europea, alle aqutorita di vigilanza europee e a!la autorita rilevanti di altri

Stati membri che ne facciano richiesta.

ART.15
(Valutazione del rischio da parte dei soggetti obbligati)

Le awtorita di vigilanza di settore e gli organismi di awtoregolamentazione deltano criteri e
metodologie, commisurati alla natura dell’attivitd svolta e alle dimensioni dei soggefti
obbligati, per Panalisi e la valutazione dei rischi di riciclaggio e di finanziamento dt’l
ferrorismo, cui sono esposti nell esercizio della loro artivitd, :

1 soggetti obbligati, adottano procedure oggettive e coerenti rispetto ai criteri ¢ alle
mefodologie di cui al comma 1, per Uanalisi ¢ la valutazione dei vischi di riciclaggio e di
Jinanziamento del terrorismo. Per la valutazione del rischio di riciclaggio o di
Jinanziamento del terrorismo, § soggetti- obbligati fengono comto di fattori di rischio
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associafi alla tipologia di clientela, all’area geografica di operativita, ai canali distributivi
-e ai prodotti e i servizi offerti.

3. Le autorita di vigilanza di setiore individuano, informandone il Comitato di sicurezza
finanziaria, le categorie di soggetti obbligati, rispeftivamente vigilati, per i quali le
disposizioni di cui al presente articolo mon {rovano applicazione, in considerazione
dell'irvilevanza del rischio di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo dell attivita
svolta ovvero dell’offerta di prodotli e servizi che presentano caratteristiche di rischio
fipizzate. : . .

4. La valutazione di cui al comma 2 ¢ documentala, periodicamente aggiornata e messa d
disposizione delle autoritd di cui all'articolo 21, comma 2, left. .a), e degli organismi di

o~

auloregolamentazione, ai fini dell‘esercizio delle rispettive funzioni e dei rispettivi poteri in
materia di prevenzione del riciclaggio e di finanziamento del terrorismo.

Art 6
(Procedure di mitigazione del rischio)

1. I soggetti obbligari adottano i presidi e attuano 1 controlli e le procedure, adeéguati alla
propria natwra e dimensione, necessari @ mitigare e gestire i rischi di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo, individuati ai sensi degli articoli 14 e 15.

2. Le autoritdr di vigilanza di settore ai sensi dell’articolo 7, comma 1, e gli organismi di
autoregolamentazione, ai sensi dell’articolo 11, comma 2, individuano 1 requisiti
dimensionali e organizzafivi in base ai quali 1 soggetti obbligati, rispeftivamente vigilati e
controllati adottano specifici presidi, controlli e precedure per:

a) la valutazione e gestione del rischio di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo;
'b)  Dintroduzione di una funzione antiriciclaggio, ivi comprese, se adeguate rispetto alle
“dimensioni e alla natura dell'aftivita, la nomina di un responsabile della funzione
antiriciclaggio e la previsione di una funzione di revisiore indipendente per la verifica
delle politiche, dei controlli e delle procedure.

3. I soggetti obbligati adottano misure proporzionate ai propri rischi, alla propria natura e
alle proprie dimensiont, idonee a rendere note al proprio personale gli obblighi cui sono
femuli ai sensi del presente decrefo, ivi compresi guelli in materia di protezione dei dati
personali, A tal fine, i soggetti obbligati garantiscono lo svolgimento di programmi
permanenti di formazione, finalizzati alla corretta applicazione delle disposizioni di cui al
presente decreto, al riconoscimento di operazioni conmesse ol riciclaggio o al finanziamento
del terrorismo e all’adozione dei compaortamenti e delle procedure da adottare.

4. I-sistemi e le procedure adotiati ai sensi del presente articolo rispeftano le prescrizioni e
garanzie siabilite dol presente decrefo e dalla normativa vigente in materia di protezione
dei dati personali,”. '

ART. 2

(Modifiche al Titolo 11 del decreto legisiativo 21 novembre 2007, n. 231)
1. Tltitolo IT de! decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231 & sostituito dal seguente:
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“rrrorc i1

OBBLIGHT

CAPOT
Obblighi di adeguata verifica della clientela

Sezione [

ART17
(Disposizioni generali)

1. 1 soggetii obbligati procedono all'adeguata verifica del cliente e del titolare effettivo con
riferimento ai rapporti e alle operazioni inerenti allo svolgimento dell attivitd istituzionale o
professionale:

a) in occasione dell’instourazione di un rapporto cowmtinuativo o del conferimento
dell’incarico per Desecuzione di una prestazione professionale;

b) in occasione dell’esecuzione di un’operazione occasionale, disposta dal cliente, che
comporti la trasmissione o la movimentazione di mezzi di pagamento di importo pari o
superiore a 15000 euro, indipendentemente dal fatto che sia effetfuala con una
operazione unica o con pilt operazioni che dppaiono collegate per realizzare
yn ‘operazione frazionata ovvero che consista in un frasferimento di fondi, come definito
dall’articolo 3, paragrafo 1, punto 9, del regofamento (UE) n. 2015/847 del Parlamento
europeo e del Consiglio, superiore a mille euro

¢) con riferimento ai prestatori di servizi di gzoc’o di cui all’articolo 3, comma 6), in
occasione del compimento di operazioni di gioco, anche secondo le disposizioni dettate
dal Titolo 1V del presente decreto,

2. I soggetli obbligati procedono, in ogni caso, all’adeguata verifica del cliente e del titolare
effettivo:

Q) quando vi & sospelto di riciclaggio o di finanZiamento del terrorismo, mdrpendenfemenie
da qualsiasi deroga, esenzione o soglia applicabile;

b) quando vi sono dubbi sulla veridicitd o sull’adeguatezza a’szz dati pi‘ecedmzemenle
otterniti ai fini dell’identificazione.

3. T soggetti obbligati adottano misure di adeguata verifica della clientela proporzionali
all’entit dei rischi di vicicluggio e di finanziamento del ferrorismo e dimostrano alle
autorita di cui all’articolo 21, comma 2, lett. a), e agli organismi di autoregolameniazione
che le misure adottate sono adeguate al rischio rilevato, Nel graduare [entita delle misure i
soggetti obbligati tengono conlo, quanto meho, dei seguwm criteri genem!c

a) con riferimento al cliente: ‘
1) la natura givridica;
- 2) la prevalente attivita svolta;
3) il comportamento temuic al momenio del compimento dell'operazione o
dell'instaurazione del rapporto continuativo o della prestazione prafessionale;
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4) 'area geografica di residenza o sede del cliente o della controparte;
) con riferimento all'operazione, mppor!o continativo o prestazione pr ofeészonale

1) la tipologia dell'operazione, mpporr‘o continuative o prestazione professionale posti
in essere;

2) le modalita di svolgimento delc”opemzwne rapporto confinuativo o prestazione
professiondle;

3) l'ammontare dell 'operazione;

—4) la frequenza e il volume delle operazioni e la durate del rapporto continuativo o
della prestazione professionale;

3) la ragionevolezza dell'operazione, del rappovito continuative o della presiazione
professionale, in rapporto all'attivitd svolta dal cZzenfe e oll’entita delle risorse
economiche nella sua disponibilita;

6) larea geografica di destinazione del prodotto e !'oggetio dell'operazione, del
rapporto continuativo o della prestazione professionale.

- I soggerti obbligati adempiono alle disposizioni di cui al presente capo nei confronti dei

nuovi clienti nonché dei clienti gicr acquisiti, rispetto ai quali I'adeguata verifica si venda
opportung in considerazione del mulate livello di rischio di riciclaggio o di finanziamento
del terraorismo associato al cliente.

. Gli obblighi di adeguata verifica della clientela sono osservati altresi nel casi in cui le

banche, gli istituti di moneta elettronica, gli istituti di pagamento e Poste Italiane S.p.A.
agiscono da tramite o siano conngye parte nel trasferimento di denaro contante o titoli al
portatore, in euro o valuta estera, effettuato a qualsiasi titolo tra soggetti diversi, di importo
complessivamente pari o superiore a 15.000 euro.

. Nella prestazione di servizi di pagamenio e nell’emissione e distribuzione di moneta

elettronica, le banche, gli istituti di pagamento e gli istituti di wonela eleffronica, ivi
compresi quelli aventi sede centrale in altro Stato membro, nonché le succursali di questi
ultimi, osservano gli obblighi di adeguata verifica della clientela per operazioni di imporio
inferiore a 15.000 euro, ivi compresi i casi in cui esse siano effettuate framife soggelli
convenzionati ¢ agenti di cui all’articolo 1, comma 2, lettera nn),

. Gl agenti in attivila finanziaria di cui all'articolo 3, cowma 3, leftera ¢), osservano gli

obblighi di adeguata verifica della clientela anche per le operaziont di lmporto inferiore a
15000 euro.

Gli obblighi -di -adeguata verifica della clientela non si osservano in relazione allo
svolgimento dell 'attiviia di mera redazione e trasmissione ovvero di sola trasmissione deélle
dichiargzioni derivanii da obblighi fiscali e degli adempimenti in materia di
amministrazione del personale di cut all 'articolo 2 comma ] della legge 11 gennaio 1979,
m 12

ART.18
(Contenuto degli obblighi di adeguata verifica)

Gli obblight di adeguata verifica della clientela si attuano attraverso.
a) identificazione del cliente e la verifica della suq identitd attraverso riscontro di un
docurento d'identita o di altro documento di-riconoscimento equipoliente ai sensi della
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normativa vigente nonché sulle base di documenti, dati o informazioni oftenuti da una
i Jonte qgffidabile e indipendente. Le medesime misure si aftuano nei confronii
dell’esecutore, anche in relazione alla verifica dell ‘esistenza e dell’ampiezza del potere
di rappresentanza in forza del quale opera in nome e per contfo del cliente, '
.b) lidentificazione del titolare effettivo e la verifica della sua identitd attraverso
["adozione di misure proporzionate al rischio ivi comprese, con specifico riferimento
alla titolarita effettiva di persone giuridiche, trust e altri istituti e soggetti giuridici
affini, le misure che consentano di ricostruire, con ragionevole attendibilita, 'assetto
proprietario e di controllo del cliente;
¢) 'acquisizione e la valutazione di informazioni sullo scopo e sulla natura del rapporto
continuativo o della prestazione professionale, per tali intendendosi, quelle relative
all‘instaurazione del rapporto, alle relazioni intercorrenti tra il clienle e esecutore,
tra il cliente e il fitolare effettivo e guelle relative all’atiivita lavorativa, salva la
possibilita di acquisire, in funzione del rischio, ulteriori informazioni, ivi comprese
quelle relative alla situazione economico-patrimoniale del cliente. In presenza di un
elevato vischio di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo, i soggetti obbligati
applicano la procedura di acquisizione e valutazione delle predette informazioni anche
alle prestazioni o operazioni occasionali; :

d) il controllo costante del rapporto con il cliente, per tutta la sua durala, aitraverso
l'esame della  complessiva  operativith  del cliente  medesimo, la  verifica e
l'aggiornamento dei dati e delle inforiazioni acquisite nello svolgimento delle attivita
di cui alle lettere a), b) e ¢), ivi compresa, se necessaria in funzione del vischio, o
verifica della provenienza dei fondi e delle risorse nella disponibilita del cliente.

2. Le attivita di idertificazione e verifica dell’identita del cliente, dell’esecutore e del titolare
effetiivo, di cui alle lettere a) e b) del commua 1, sono effeftuate prima dell instaurazione del
rapporio  cortinuativo o del conferimento dell’incarico per lo svolgimenio di una
prestazione professionale ovvero prima dell esecuzione dell 'operazione occasionale.

3. In presenza di un basso rischio di riciclaggic o di finanziamento del terrorismo, la verifica
dell'identita del cliente, dell’eseculore e del titolare effeltive puo essere posticipata ad un
momento successivo all ‘instaurazione del rapporto o al conferimento dell incarico per lo
svolgimento di una prestazione professionale, qualora cio sia necessario a consentire
Vordinaria gestione dell’attivita oggetto del rapporto. In tale ipotesi, | soggeltti obbligati,
provvedono comungue all’acquisizione dei dati identificativi del cliente, dell esecutore e del
titolare effettivo e dei dati relativi alla tipologia e all importo dell’operazione e completano
le procedure di verifica dell 'identita dei-medesimi al pitt presto e, comunque, entro (renfa
giorni” dall’instaurazione del rapporio o dal conferimenio dell’incarico. Decorso fale
termine, quadora viscontrino impossibilita oggettiva di completare la verifica dell’identita
del cliente, i 'soggetti obbligati, si ostengono ai sensi dell’articolo’ 42 e valutano,
sussistendone i presupposti, se effettuare una segnalazione di operazione sospetia ai sensi
dell’articolo 385, : '

4. Fermi gli obblighi di identificazione, I professionisti, limitatamente ai casi in cui esaminano
la posizione giuridica del lora cliente o espletano compiti di difesa o di rappresentanza del
cliente in un procedimento innanzi a un’autoritd giudiziaria o in relazione a tale
procedimento, compresa la consulenza sull'eventudlita di intentarlo o evitarlo, sono
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esonerati dall’obbligo di verifica dell’identitd del cliente ¢ del titolare effetivo fino al

momento del conferimento dell incarvico.

ART.19
(Moc’u[z(a di adempimento degli obblzg/'*z di adeguata verifica)

1. I soggelti obbligati assolvone agli obbhghz dz adeguaz‘a verifica della clientela -secondo le
seguentl modalita:
q) [Didentificazione del cliente e del fzfoiare effettivo & svolla in presenza del medesimo

b)

cliente ovvero dell’esecutore, anche attraverso dipendenti o collaboratori del soggeito
obbligato e consisie nell acquisizione dei dati identificativi forniti dal cliente, previa
estbizione di un documento d’identita in corso di validita o alfro documenio di
riconoscimento- equipollente ai sensi defla normativa vigente, del guale viene
acquisita copia in formato cartacec o eletironico. Il cliente fornisce altresi, sotto la
propria responsabilita, le informazioni necessarie a consentive l'identificazione del
titolare effettivo, L'obbligo di identificazione si considera assolto, anche senza la
presenza fisica del cliente, nei seguenti casi:

1) per i clienti i cui dati identificativi visultino da atti pubblici, da scritture private
autenticate o da certificati gualificati utilizzati per la generazione di una firma
digitale associata a documenti informatici, ai sensi dell'articolo 24 del decreto
legisiativo 7 marzo 2005, n. 82;

2) per i clienti in possesso di un'identita digitale, di livello massimo di sicurezza,
nell'ambito del Sistema di cui all’articolo 64 del predetto decrefo legisiativo n. 82
del 2005 e successive modificazioni, e della relativa normativa regolamentare di
attuazione, novché di un'identita digitale o di un certificato per la generazione di
firma digitale, rilasciati nell’ambito di un regime di identificazione elettronica
compreso nell ‘elenco pubblicato dalla Commissione europea a norma dei] articelo
9 del regolamento EU n. 910/2014;

3) per i clienti i cui dati identificativi risultino da dichiarazione della rappresentanza
e dell’quioriic consolare italiana, come indicata- nell’articolo 6 del decreto
legislativo 26 maggio 1997, n. 153;

4) per i clienti che siano gia stati identificati dal soggetto obbligate in relazione ad un
altro  rapporto o prestuzione professionale in essere, purché le informazioni
esistenti siano aggiornate ¢ adeguate rispetio allo specifico profilo di rischio del
cliente,

5) per i clienti i cui dati identificativi siano acquisiti attraverso idonee forme e
modalita, individuate dallé Auforiia di vigilanza di settore, nell’esercizio delle
attribuzioni di cui all’articolo 7, comma 1, lettera a), tenendo conto dell eva?zfzzane
delle tecniche di identificazione  distanza;

lg verifica dell’identites del cliente, del titalare effettivo e dell 'esecutore richicde il

riscontro della veridicitd dei dati - identificativi contenuti nei documenti e delle

informazioni acquisiti all’atto dell’identificazione, laddove, in relazione dd essi,
sussistano dubbi, incertezze o Incongruenze. Il riscontro pud essere effetiuato

attraverso la consultazione del sistema pubblico per la prevenzione del furto di
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identita di cul decreto legislativo 11 aprile 2011, n. 64. La verifica dell’identiice pro
essere effettuata anche atiraverso il ricorso ad alire fonti attendibili e indipendenti tra
le quali rientrano le basi di dati, ad accesso pubblico o condizionato al rilascio di
credenziali di aqutenticazione, riferibili ad una pubblica amminisirazionsz nonché
quelle riferibili a soggetti privati auiorizzati al vilascio di identitd digitali nell’ambito
del sistema previsto dall articolo 64 del decreto legislativo n. 82 dei 2005 ovvero
di un regime di identificazione elettronica compreso nell‘elenco pubblicato dalla
Commissione europea o normia dell ‘articolo 9 del Regolamento EU n. 910/2014. Con
riferimento ai clienti diversi dalle persone fisiche e ai fiduciari di trust espressi, la
verifica dell 'identita del titolare ejffeitivo impone adozione di misure, commisurate
alla situazione di rischio, idonee a comprendere lu struttura di proprieta e di controllo
del cliente; : ,

¢} Dacquisizione e la-valutazione di informazioni sullo scopo e sulla natura del rapporto
continuativo o della prestazione professionale, verificando la compatibilita dei dati e
delle informazioni fornite dal cliente con le informazioni acquisite autonomamente dai
soggelti obbligati, anche avuto riguardo al complesso delle operazioni compiute in
costanza del rapporfo o di alivi vrapporti precedentemente intrattenuti nonché
all’instaurazione di ulteriori rapporti; C

d) il controllo costante nel corso del rapporto continuativo o della prestazione
professionale si attua atiraverso l'analisi delle operazioni effeftuate e delle attivita
svolte o individuare durante tutta la durata del rapporto, in modo da verificare che
esse siano coerenti con la conoscenza che il soggetto obbligato ha del cliente e del suo
profilo di vischio, anche riguardo, se necessario, all’origine dei fondi.

2. L'estensione delle verifiche, della valutazione e del controllo di cui al comma 1 ¢
commisurata al livello di rischio rilevato,

3. Per le attivita di assicurazione vita o altre forme di assicurazione legate ad investimenil, i
soggelti obbligati di cul all'articolo 3, comma 2, applicano altresi misure di adeguata
verifica del beneficiario del contratto di assicurazione vita o di altra assicurazione legata
ad investimenti, non appena individuato o designato nonché dell effettivo percipiente della
presiazione liquidata e del rispettivi titolari effettivi. Tali misure, consistono.

a) nell’acquisizione del nome o della denominazione del soggetto specificamente
identificato quale beneficiario; '

b) neiCasi di' beneficiario designato in base a particolari caratteristiche o clussi;
nell‘acquisizione di informazioni sufficienti a consentire al soggefto obbligato di
stabilirne Pidentita al momento del pagamento della prestazione.

ART.20
(Criteri per la determinazione della titolarita effettiva di clienti diversi dalle persone fisiche)

1. 1 titolare effettivo di clienti diversi dalle persone fisiche coincide con la persona fisica o le
persone fisiche cui, in ultima istanza, @ oltribuibile lo proprieta divetta o indiretta dell’ente
ovvere il relativo conirollo, ’ ' '

2. Nel taso in cul 1l cliente sia una societd di capitali:
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a) costituisce indicazione di proprieta diretta la titolarita di una partecipazione superiore
“al 25 per cento del capitale del cliente, determita da una persona fisica, -
b) costituisce indicazione di proprield indiretta la titolarita di una percentuale di
partecipazioni superiore al 25 per cento del capitale del cliente, posseduto per il tramite
di societa comtrollate, societd fiduciarie o per inferposia persond.

3. Nelle ipotesi in cui l'esame dell 'assetfo proprietario non consenta di individuare in maniera
univoca la proprietd divetta o indivetta dell 'ente, il titolare effeltivo coincide con la persona
fisica o le persone fisiche cui, in ulfima istanza, & atiribuibile il controllo del medesimo in
Jorza:

a) del controllo della maggioranza dei voti esercitabili in assemblea ordinaria;

'b) del comtrallo di voti ‘sufficienti per esercitare un'influenza dominante in assemblea

' ordinaria; '

¢) dell’esistenza di particolari vincoli contrattuali che consentano di  esercilare
un "influenza dominante.

4, Qualora 'applicazione dei criteri di cui ai precedenti commi non consenta di individuare
univocamente uno o piu titolari effestivi, il titolare effettivo coincide con la persona fisica o
le persone fisiche titolari di poteri di amministrazione o direzione della socletd.,

5. Nel caso in cui il cliente sia una persona giuridica privata, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica del 10 febbraio 2000, n, 361, sono cumulativamente individuati, come
titolari effettivi: ‘

a) i fondarori, ove in vita,
b) 1 beneficiari, guando individuati o facilmente individuabili;
¢) i titolari di funzioni di direzione e amminisirazione.

6. I soggetti obbligati conservano traccia delle verifiche effettuate ai fini dell’individuazione

del titolare effettivo.

ART21
(Comunicazione ¢ accesso alle informazioni sulla titolarita effettiva di persone giuridiche e trust)

1. Le imprese dotate di personalita giuridica tenute oll iscrizione nel Registro delle imprese di
cui- all'articolo 2188 del Codice Civile e le persone giuridiche private tenute all’iscrizione
nel Registro delle persone giuridiche private di cui al decreto del Presidente della
Repubblica del 10 febbraio 2000, n. 361 comunicano le informazioni relative ai propri
titolari effettivi, per via esclusivamente telematica e in esenzione da imposta di bollo, al
Registro delle imprese, ai fini della conservazione in apposife sezioni ad accesso riservato.
L’omessa comunicazione delle informazioni sul titolare effettivo & punita con la medesima
sanzione di cui all’articolo 2630 del codice civile,

2. L'accesso alle sezioni é consentilo:

a) al Ministero dell’economia e delle finanze, alle Autorita di vigilanza di settore, all'Unita
di .informazione finanziaria per I'ltalia, alla Direzione investigativa antimafia, alla
Guardia di finanza che opera nei casi previsti dal presente decreto aftraverso il Nucleo
Speciale Polizia Valutaria senza alcuna restrizione;
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b) alla  Direzione nazionale antimafia e antiterrorismo e aoll’autorita  giudiziaria
conformemene glle rispeitive atfribuzioni istituzional;

¢} alle autorita preposte al contrasto dell'evasione fiscale, secondo moda/zz‘a di accesso
idonee a garantire il perseguimenio di tale finalila, stabilite in gpposito deciefo del
Ministro dell’economia e delle finanze di concerfo con il Ministro dello sviluppo

- economico;

d) ai'soggetti obbligati, a supporto degli adempimenti prescritti in occasioné dell’adeguata

 verifica, previo accreditamento e diefro pagamento dei divifti di segreferia di cui
all 'articolo 18 della legge 29 dicembre 1993, n. 580;

e) dietro pagamento dei dirilti di segreteria di cui all’articolo 18 della legge 29 dicembre
1993, n. 380, ai soggetti privati, compresi quelli portatori di inleressi diffusi, titolari di
w inter'esse_' giuria’iqo rilevante e differenziato, nei casi in cui la conoscenza della
titolaritdr effettiva sia necessaria per curare o difendere, nel corso di un procedimento
giurisdizionale, un inferesse corvispondente ad una situazione giuridicamente tutelaty,
quando abbiano ragioni, concrete e documentate, per dubitare che la titolarita effettiva
sia diversa da quella legale, L'interesse deve essere diretto, concreto ed attuale e, nel
caso di enti rappresentativi di inleressi diffusi, non deve coincidere con ['inferesse di
Singofz' appartenenti alla categoria rappresentata, L'accesso alle informazioni sulla
titolarita effettiva pud essere escluso qualora le informazioni riguardino persone
incapaci o minori d'etd ovvero qualora ['dccesso esponga il tifolare effettivo a rzsc?u per
la propria incolumita, '

I frust produttivi di effetti giuridici rilevanti a fini fiscali, secondo quanto disposto

dail’articolo 73 del decreto del Presidente della Repubblica del 22 gennaio 1986 n, 917,

sono tenuti all'iscrizione in apposita sezione speciale del Regisiro delle imprese. Le

informazioni di cui oll’articolo 22, comma 35, relative alla titolarita effettiva dei medesimi
rust sono comunicate, a cura del fiduciario o dei fiduciari ovvero di altra persona per conto

del fiduciario, per via esclusivamente telematica e in esenzione da imposia di bollo, a

Registro delle imprese, ai fini della relativa conservazione. 1’ omessa corranicazione delle

informazioni sul titolare effettivo é puniia con la medesima sanzione di cui all'arficolo 2630

del Codice Civile. ' | ’

L’accesso alla sezione di cui al comma 3 é consentito:

q) alle qutoritd di cui al comma 2, lett, a), e alla Direzione nazzom:]o antimafia e
antiterrorismo, senza alcung restrizione; ' '

by ai soggelti obbligati «a supporto degli adempimenti prescrifti in occdsione
dell’adeguala verifica, previo accreditamento e dietro pagamento dei’ diritti di
segreteria di cui all’articolo 18 della legge 29 dicembre 1993, n. 550. '

Con apposito decrefo del Ministro dell’economia e delle finanze, di concerio con il Ministro

dello sviluppo economico, sono stabiliti:

a) 1daii e le informazioni sulla titolarita effettiva delle imprese dotate di personalita
giuridica, delle persone giuridiche private e dei trist da comunicare al Registro delle
imprese nonché le modalila e i termini entro cui effettuare la comunicazione;

by~ le modalita atiraverso cui le informazioni sulla titolarita effettiva delle imprese dotate
di personalita giuridica, delle persone giuridiche private e dei frust sono rese
tempestivamente accessibili alle qutorita di cui af comma 2, lett. aj;
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¢) le modalita di consultazione delle informazioni da parte dei soggetti obbligati e i

. relativi requisifi di accreditamento, S -

d) i termini, la competenza e le modalita di svolgimento. del- procedimenio volto a
valutare la sussistenza dell’interesse all’accesso in copo at soggetti di cui al comma 2,
lettera d), e g disporne I'eventuale diniego,

e) con specifico riferimento alle informazioni sulla titolarita effettiva di persone
giuridiche private diverse dalle imprese e su quella dei trust produttivi di effetti
giwridici rilevanti a fini fiscali, le modalita di dialogo tra il Registro delle imprese e le
basi di dani di cui ¢ titolare I°Agenzia delle Entrate relativi al codice fiscale ovvero, se
assegnala, alla pariita IVA del trust ¢ agli atti istitutivi, dispositivi, modificativi o
traslativi inerenti le predelie persone giuridiche e i trust, rilevanti in quanto
presupposti impositivi per applicazione di imposte direite o indirette;

p) la definizione dei diritti di segreteria, fissati sulla base di costi standard definiti a
norma dell’articolo 18 della legge 29 dicembre 1993, n. 580, per gii adempimenti di
cui al presente articolo.

6. La consultazione dei regisiri di cui al presente articolo non esonera i soggelti obbligati dal
valutare il rischio di riciclaggio e finanziemento del terrorisme cui sono esposti
nell ‘esercizio della loro attivita e dall ‘adottare misure adeguate ol rischio medesimo,

ART.22
(Obblighi del cliente)

1. I clienti forniscono per iscrifte, sotto la prapria responsabilita, tutte le informazioni
necessarie e aggiornale per consentire ai soggetti obbligati di adempiere agli obblighi di
adeguata verifica.

2. Per le finalita di cui al presente decreto, le imprese dotate di personalita giuridica e le
persone giuridiche private ottengono ¢ conservano, per un periodo non inferiore a cinge
anni, informazioni adeguate, accurate e aggiornate sulla propria titolarita effettiva e le
Jorniscono ai soggetti obBligati, in occasione degli adempimenti strumentali all ‘adeguata
verifica defla clientelo. '

3. Le informazioni di cui al comma 2, inerenti le imprese dotate di personalitd giuridica tenute
all'iscrizione nel Registro delle imprese di cui all’articolo 2188 del codice civile, sono
acquisite, -a curd degli amministratori, sulla base di gquonto risultante dalle scritfure
contabili ¢ dai bilanci, dal libro dei soci, dalle comunicazioni relative - all 'assetto
proprietario o al controllo dell’ente, cui I'impresa ¢ fenuta secondo le disposizioni vigenti
nonché dalle comunicazioni ricevute dai soci e da ogni altro dalo a loro disposizione.
Qualora permangano dubbi in ordine alla titolarita effettiva, le informazioni sono acquisite,
a cura degli amministratori, a seguito di espressa richiesta rivolta ai soci rispetto a cui si
renda necessario approfondire ['entita dell’interesse nell’ente. L'inerzia o il rifiuto
ingtustificati del socio rel fornire agli amministratori le informazioni da questi ritenute
recessarie per l'individuazione del titolare effettive ovvero l'indicazione di informazioni
palesemente fraudolente rendono inesercitabile il relative dirifte di voto e comportano
impugnabilita, a wnorma dell’articolo 2377 del codice civile, delle deliberazioni
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eventualmente assunte con il suo voto determinante. Si applicano, in quanto compatibili, le

_disposizioni di cui agli articoli 120 e 122 TUF, 74 e 77, CAP e 2341-ter del codice civile,

. Le informazioni di cui al comma 2, inerenti le persone giuridiche private, tenute

all’iscrizione nel Registro delle persone giiridiche private di cui al decreto del Presidente
della Repubblica del 10 febbraio 2000, n, 361, e successive modificazioni, sono acquisite
dal fmdaz‘ore ove in vila avvero dai mggem cui & attribuita la rappresenfanza e
lammrmslmzmne dell’ente, sulla base di quanto risultante dallo  statuto,  dall’atto
costitutivo, dalle sczzfzure conlabili e da ogni altrg comunicaziorne 0 dato a lero

disposizioke,

- fiduciari di trust espressi, disciplinati ai sensi délla legge 16 otiobre 1989, n. 364,

ottengono e defengono informazioni adeguate, accurate e aggiornate sulla titolaritd effettiva
del trust, per fali infendendosi quelle relative all’identita del fondatore, del fidvciario o dei
fiduciari, del guardiano ovvero di altra persona per conto del fiduciario, ove esistenti, dei
beneficiari o classe di beneficiari e delle altre persone fisiche che esercitano il controllo sul
trust e di qualunque altra persora fisica che esercita, in ultima istanza, il controllo sui beni
conferiti nel rust attraverso la proprieta diretta o indiretta o attraverso altri mezzi, 1
Siduciari di irust espressi conservano tali Informazioni per un periodo non inferiore a cingue
anni dalla cessazione del lovo stato di fiduciari ¢ le rendono prontamente accessibili alle
autorita di cui all'articolo 21, commu 2, lett. a). I medesimi fiduciari che, in fale veste,
instavrano un-rapporto confinuativo o professionale ovvero eseguono una prestazione
occasionale dichiarano il proprio stafo ai soggetti obbligati.

Sezione 1T

ART.23
(Misure semplificate di adeguata verifica della clientela)

. In presenza di un basso rischio di riciclaggio o di finanziamento del terrovismo, i soggelti

obbligati possono applicare misure di adeguata verifica della clientela semplificate sotto il
profilo dell’estensione e della frequenza degli adempimenti prescritti dall’articolo 18. -

. A fini dell'applicazione di misure semplificate di adeguata verifica della clientela e fermo

Fobbligo di commiisurarne D'estensione al rischio in concrefo rilevato, 1 Soggeftl obbligati
tengono conlo, tra l'aitro, del seguenti indict di basso rischio:
a): indici di vischio relativi a tipologie di clienti quali:

1) sociela ammesse alla quotazione su un mercato regolamentato e solfoposte ad
obblighi di comunicazione che impongono Uobbligo di assicurare un adcgua{a
frasparenza della titolarita effettiva;

- 2)-pubbliche amministrazioni -ovvero istituzioni o organismi che svolgono funzioni
pubbliche, conformemente al diritto dell’Unione europea;

3) clienti che sono residenti in aree geografiche a basso rischio, ai sensi della leftera
c)

b) indict di rischio relativi a !zpofogze di prodotti, servizi, operazioni o canali di
distribuzione quali.
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1) comtratti di assicurazione vita vientranti nei rami di cui all’articolo 2, comma 1, del

CAP, nel caso in cui il premio annuale non ecceda i 1.000 euro o il cui premio

unico nen sia di importe superiore a 2.500 euro;

2) forme pensionistiche complementari disciplinate dal decreto legislativo 5 dicembre
2005, n. 252, a condizione che esse non prevedano. clausole di riscaifo diverse do
quelle di-cui all’articolo 14 del medesimo decreto e che non possano servire da
guaranzia per un prestito al di fuori delle ipotesi previste dalla legge,

3. regimi di previdenza o sistemi analaghi che versano prestazioni pensionistiche ai
dipendenti, in cui § contribuli sono versati tramite defrazione dalla retribuzione e
che non permettono ai beneficiari di irasferive i propri divitli;

4. prodofti o servizi finanziari che offronc servizi opportunamente definifi e
circoscritti a determinate tipologie di clientela, volti a favorire ['inclusione
finanziaria, :

S. prodotti in cui 1 rischi di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo sono
mitigati da fattori, guali limifi di spesa o trasparenza della titolorita,

¢) indici di rischio relativi ad aree geografiche quali:

1) Stati membri;

2) paesi terzi dotati di efficaci sistemi di prevenzione del riciclaggio e del
[finanziamento del terrorismo,

3) paesi terzi che fonti autorevoli e indipendenti valuiano essere caratierizzati da un
basso livello di corruzione o di permeabilita ad alire attivitg criminose;

4) paesi ferzi che, sulla base di fonti attendibili e indipendenti, quali valutazioni
reciproche ovvero rapporti di valutazione dettagliata pubblicati, prevedano e diano
effertiva applicazione a presidi di prevenzione del riciclaggio e di finanziamenio
del terrorismo, coerenti con le raccomandazioni del GAFL

3. Le autorita di vigilanza di settore, nell ‘esercizio delle attribuzioni di cui all’articolo 7,
comina I, lettera c), e ghi organismi di qutoregolamentazione, in conformita delle regole
tecniche di cui all’articolo 11, comma 2, possono individuare ulteriori fattori di rischio da
prendere in considerazione al fine di integrare o modificare 'elenco di cui al precedente
comma ¢ stabiliscono misure semplificate di adeguata verifica della clientela da adottare

in situgzioni di’ basso rischio. Nell’esercizio delle medesime artribuzioni, le autoritd di

vigilanza di settore individuano la tipologia delle misure di adeguata verifica semplificata

che le banche e gli istituti di moneta eleftronica sono autorizzati ad applicare in relazione

a prodotti di moneta eletironica, ricorrendo, cumulativamernte, le seguenti condizioni.

a) lo strumento di pagamenio non é ricaricabile ovvere é previsto un limife mensile
massimo di wilizzo di 250 ewro che pud essere speso solo nel territorio della
Repubblica;

b) Uimporto massimo memorizzato sul dispositive non supera i 250 ewro;

c) lo strumento di pagamento & ufilizzato esclusivamente per ['acquisto di beni o servizi;

d) lo strumento di pagamento non & alimentato con moneta eletironica anonima;

e) Demitiente effetiua un controllo sulle operazioni effettuate idoneo a consentire la
rilevazione di operazioni anomale o sospette;

B qualora Uimporfo memorizzato sul dispositivo sia superio?'e a 100 euro, tale importfo

* non sia rimborsato o vitirato in contanti,
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4. L applicazione di obblighi semplificati di adeguaiy verifica della clientela & comungue
esclusa quando vi & sospetto di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo.

| ART.24
(Obblighi di adeguaia verifica rafforzata della clientela)

1. I soggetii obbligati in presenza di un elevato vischio di riciclaggio o di finanziomento del
terrorismo applicano misure rafforzate di adeguata verifica della clientela.

2. Nell'applicazione di misure rafforzate di adeguata verifica della clientela, i soggeili
obb!igczz‘i tengona conto, almeno dei seguenti fatiori,
a) fattori di rz'Schi() relativi gl cliente quali.

1) rapporti comtinuativi o prestazioni professionali instaurati ovvero esegum in
circostanze anomale;

2) clienti residenti o aventi sede in aree geografiche ad alto rischio secondo i criteri di
cui alla lettera c);

3) strutture qualificabili come veicoli di interposizione patrimoniale;

4) societi che hanno emesse ozioni al portatore o siano partecipate da fiduciari;

5) tipo di attivita economiche caratierizzate da elevato wtilizzo di contante;

6) assetto proprietario della societd cliente anomalo o eccessivamente complesso data la
natura dell’attivita svolta;

b) fattori di rischio relativi a prodotti, servizi, operazioni o canali di distribuzione quali,

1) servizi con un elevate grado di personalizzazione, offerti a una clientela dotata di un
patrimonio di vilevante ammontare;

2} prodotti od operazioni che potrebbero favorire l'anonimato;

3) rapporti continyativi, prestazioni professionali od operazioni occasionali a distanze

 non assistiti da adeguati meccanisimi e procedure di riconoscimento;

4} pagamenti ricevuii da terzi privi di un evidente collegamento con il cliente o con la
‘sua attivita;

3) prodotti e pratiche commerciali di nuova generazione, compresi | meccanismi
inmovativi di distribuzione e l'use di fecnologze innovalive o in evoluzione per prodotti
nuovi 0 preesistenti; :

¢) fattori di rischio geogrgfici quali quelli relativi a:
1 ) Paest terzi che, sulla base di fonti affendibili e indipendenti quali valutazioni
reciproche ovvero rapporti pubblici di valutazione dettagliata, siano riteruti carenti
di efficaci presidi di prevenzione del riciclaggio e del finanziamerito del ferrorismo
“coerenti con le raccomandazioni del GAET, -

2)  Puesi terzi che fonti autorevoli e indipendenti valutono essere caratterizzati da un

elevato livello di corruzione o di permeabiliic ad altve atlivitd criminose;

3) Paesi soggetti a sanzioni, embargo o misure analoghe emanate dai competenti

‘organismi nazionali e infernazionali;
4) ~Puaesi che finanziano o sostengono aftivita terroristiche o nei qua}’z operano
organizzazioni terroristiche.
3. At fini dell’applicazione di obblighi di adeguala verifica rafforzata della clientela |
soggetti obbligali esaminano contesto e finalita di operazioni caratferizzate da importi

s

39



insolitamente elevati ovvero rispetto alle quali sussistono dubbi circa la finalita cui le

medesime sono, in concrelo, preordinate e, in ogni caso, rafforzano il grado e la natyra
delle verifiche atte a determinare se ie operazioni sianc sospelte. "

4. Le autorita di vigilanza di settore, nell’esercizio delle attribuzioni di cui all’articolo 7,
comma 1, lettera c), e gli organismi di autoregolamentazione, in conformita delle regole
fecniche di cui all'articolo 11, comma 2, possono individuare ulteriori fattori di rischio
da prendere in considerazione ol fine di integrare o modificare [’elenco di cui al comma 2
e possono stabilire misure rafforzate di adeguata verifica della clientela, ulteriori rispetto
a quelle di cut all’articolo 25, da adottare in situazioni di elevato rischio.

5. I soggetti obbligali applicano sempre misure di adeguata verifica rafforzata della
clientela in caso di:

a)  clienti residenti in Paesi térzi ad alfo rischio individuati dulla Commissione europea,

by rapporti di corrispondenza transfrontalieri con un ente creditizio o istituto finanziario
corrispondente di un Paese ferzo;

¢ rapporti continuativi, prestazioni professionali o operazioni con clienti e relativi
titolari effeltivi che siano persone politicamente esposte.

6. Isoggetti obbligati, in presenza di un elevato rischio di riciclaggio o di finanziamento del
terrorismo applicano  wisure di  adeguata verifica rafforzota  di clienii che,
originariamente individuati come persone politicamente esposte, abbidno cessato di
rivestive le relative cariche pubbliche da pii di un anno. La medesima disposizione si
applica anche nelle ipotesi in cui il beneficiario della prestazione assicurativa o il titolare
effettivo del beneficiario siano state persone politicamente esposte.

ART.25
(Modalita di esecuzione degli obblight di adeguata verifica rafforzata della clientela)

1. I soggetti obbligati, in presenza di un elevato rischio di riciclaggio o di finanziamento del
terrorismo, adottano misure rafforzate di adeguata verifica della clientela acquisendo
informazioni aggiuntive sul cliente e sul titolare effettivo, approfondendo gli elementi posti a
Sfondamento delle valutazioni sullo scopo e sulla natura del rapporto e intensificando la
Jrequenza dell applicazione delle procedure finalizzate a garantive il controllo costante nel
corso del rapporto continuativo o della prestazione professionale. ’

2, Nel caso di rapporti di corrispondenza transfrontalieri con un ente creditizio o istitulo
finanziario corrispondente di un paese terzo gli infermediari bancari ¢ finanziari, oltre alle
ordinarie miswre di adeguata verifica della clientela, adottano le seguenti ulteriori misure;

a) raccolgono sull’ente creditizio o istituto finanziario corrispondente informazioni
sufficienti per comprendere plenamente la relativa siruttura proprietaria e la natura
delle attivita svolte nonché per determinare, sulla base di pubblici registri, elenchi, atti
o documenti, la correitezza e la qualita della vigilanza cui l'ente o corvispondente é
soggeltto;

B) valutano la qualits dei conmrolli in materia di prevenzione del riciclaggio e del

- finanziamento del terrorismo cul Uente creditizio o istifuto finanziario corrispondente
estero é soggetlo;
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¢} oltengono l'aniorizzazione del titolari di poteri di amminisirazione o direzione ovvero di
loro delegati o, comungue, di soggetti che svolgono una funzione equivalente, prima di
aprire nuovi conli di corvispondenza;

d) definiscono in forma scritta i fermini dell accordo con ente Ciedz{zzm o - istituto
finanziario coz*rzspona’eme e irispetlivi obblzg/z:) '

e) si assicurano che l'ente creditizio o istituto fmanzza/ fo corr zs;yondeme esfe;a abbza
soffoposfo ad adeguata verifica i clienti che hanno un accesso diretto ai conti di
passaggio, che ['ente o Uistituto effetiui il controlle costante dei rapporti con tali clienti
e ;:hé, sy richiesta, possa fornire all'intermediario coﬁz‘roparm obbligato i dati
per{inen{i in materia di adeguata verifica della clieniela;

J) assicurano un monitoraggio costante del rapporfo con [ente creditizio o Distituto
ﬁnanzzarzo corrispondente, com ﬁ*equenza e intensita commisurate al servizio di
carrispondenza svolto.

3. I fatto divieto agli intermediari bancari e finanziari di aprire o manienere, anche
indirettamente, conil di corrispondenza con banche di comodo.

4. I soggetti obbligati definiscono adeguate procedure, basate sul vischio, per determinare se il
cliente sia una persona politicamente esposia e, nel caso di rapporti continucdivi,
prestazioni professionali o - operazioni con persone politicamente esposte, olire alle
ordinarie misure di adeguata verifica dellu clientela, adottano le seguenti ulteriori misure.

a) ottengono l'autorizzazione dei soggetti litolari di poteri di amministrazione o direzione
ovvero di loro delegati o, comungue, di soggelti che svolgono una funzione equivalente,
primad di avviare o proseguire o infrattenere un rapporto confimiativo, una prestazione
professionale o effettuare un’operazione occasionale con tali clienti;

b) applicano misure adeguate per stabilive lorigine del patrimonio e dei fondi impiegati
nel rapporto contimiativo o nell'vperazione; :

¢) assicurano un confrollo costante e rafforzato del rapporto cowtinuative o della
prestazione professionale,

5. Nel caso in cui il beneficiario della prestazione assicurativa o il titolare effettivo del
beneficiario siano persone politicamente esposte, | soggetti obbligati osservano, al momento
del pagamento della prestazione ovvero della cessione del contratto, le seguenti ulteriori
misire. ‘

“a) informare ['altd dirigenza prima del pagamento dei proventi della polizza;

b)-eseguire controlli pitt apprafonditi sull'intero rapporto con il contraente.

- Segione ITT

“ART.26
(Esecuzione degli obblighi di adeguata verifica da parte di terzi)

1. Ferma la responsabilita dei soggetti obbligati in ordine agli adempimenti di cui al presente
Titolo, & consentito ai medesimi di ricorrere a terzi per ['assolvimento degli obblighi di
adeguata verifica di cut all ‘articolo 18, comma 1, letiere a), b) ¢ ¢,

2. A fini della presente sezione, 51 considerano “rerzi”

a) gli intermediari bancari e finanziari di cui all‘articolo 3, comma 2;
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b) gli intermediari bancari e finanziari aventi sede in aliri Stati membri;
_c) gli intermediari bancari e finanziari qventi sede in un Paese ferzo, che.

1) sono tenuti ad applicare misure di adeguata verifica della clientela e di
conservazione dei documenti di livello analogo a quelle previste dalla direttiva,
2) sono sottoposti a controlli di vigilanza in linea con quelli previsti dal diritto
dell'Unione europea; o

d) i professionisti nei confronti di altri professionisti.

ART.27

(Modalita di esecuzione degli obblighi di adeguata verifica della clientela da parte di terzi)

!

. Nei limiti di cui all’ariicolo 26, gli ‘obblig/zz' di adé'gua(a vepifica della clientela si

considerano assolti, previo rilascio di idonea alfestazione da parte del terzo che abbia
provveduto ad adempiervi, nell ambito di un rapporto continuativo o dell’esecuzione di una
prestazione  professionale  ovvero in occasione del compimento di  un’operazione
oceasionale.

. Llattestazione di cui al comma 1 deve essere univocamente riconducibile al terzo e deve

essere frasmessa dal terzo medesimo al soggetto obbligato che se ne avvale. Nella
medesima attestazione ¢ espressamente confermalo il corvefto adempimento degli obblighi
da parte dell’afiestante in relazione alle antivitd di verifica effettuate nonché la coincidenza
tra il cliente verificato dal terzo e |l soggetto a cui attestazione si riferisce. Le Autorita di
vigilanza di settore, nell ‘esercizio delle attribuzioni di cui all’articolo 7, comma 1, leftera
a), " possono individuare idonee forme e wodalitd di atfestazione, temendo cowto
dell‘evoluzione delle tecniche di comunicazione e trasferimento a distanza.

. 1 terzi mettono a disposizione det soggetti obbligali le informazioni richieste in occasione

dell’adempimento degli 0bblighi di cui all’articolo 18, comma 1, leitere a), b) e c). Le copie
dei documenti acquisiti dai terzi in sede di adeguata verifica del cliente sono trasmesse,
senza ritardo, dai ferzi medesimi ai soggelti obbligati che ne facciano richiesta.

. Per i-clienti il cui contaito & avvemilo attraverso l'intervento dei soggetti obbligati di cui

all’articolo 3, comma 3, lettere b) ¢ ¢), l'intermediario puo procedere all'identificazione
acquisendo da tali soggetii obbligati le informazioni vecessarie, anche senza la presenza
contestuale del cliente. /

5. Nel caso di rapporti continuativi relativi all'erogazione di eredito al consumo, di leasing o di

altre tipologie operative indicale dalla Banca d'ltalia, lidentificazione pud essere effettuata
da collaboratori esterni legati all'intermediario da apposita convenzione, nella quale siano
specificati glt obblighi previsti dal presente decretfo e ne siano conformemente regolate le
moddliti di adempimiento, '

ART.28
(Responsabilita dei soggetti obbligati)

1 soggetti obbligati, responsabili dell’adeguata verifica della clientela, valutano se gli
elementi raccolti e le verifiche effettuate dai terzi-siano idonei e sufficienti ai fini
dell’assolvimento degli obblighi previsti dal presente decreto e verificano, nei limiti della
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diligenza professionale, la veridicita dei documenti ricevuti. In caso di dubbi sull'identitc
del cliente, dell’esecutore e del titolare effeitivo, i soggetti obbligati provvedowno, in proprio

a compierne ['identificazione e ad adempiere, in via diretta, agli obblight di adeguala
verifica,

ART.29
(Esecuzione do parte di ferzi aventi sede in paesi ad alto rischio)

. B’ fatto divieto ai soggetti obbligati di-avvalersi di terzi aventi sede in Paoesi terzi ad alto
rischio,
ART.30
(Esclusioni)

. Le disposizioni della presente sezione non si applicano ai rapporti di esternalizzazione o di
agenzia nei casi in cui, ai sensi del contratto o della convenzione comungue denominata, il
Sornitore del servizio esternalizzato o 'agente siano equiparabili ai dipendenti o, comungue,
a soggelll stabilmente incardinati nell 'organizzazione dei soggeiii obbligati per i quali
svolgono la propria attiviia. ' S

CAPO IT
Obblighi di conservazione

ART.31
(Obblighi di conservazione)

. I soggelti obbligati conservano | documenti, i dati e le informazioni utili a prevenire,
individuare o accertare eventuali attivita di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo e
a consentire lo svolgimento delle analisi effettuate, nell’ambito delle rispettive altribuzioni,
dalla UIF o da altra Autorita compelente.
. Perle finalita di cui al comma 1, i soggetli obbligati conservano -copia dei documenti
acquisiti in occasione dell adeguata verifica della clientela e Uoriginale ovvero copia
avente efficacia probatoria ai sensi della normativa vigente, delle scritture e registrazioni
inerenti le ‘operazioni. La documentqzione conservata deve consentire, quanto meng, di
ricostruire univocamente:

a) la data di instaurazione del rapporto continuativo o del conferimento dell incarico;

b) idati identificativi del cliente, del titolare effettivo e dell esecutore e le informazioni

sullo scopo e la natura del rapporto o della prestazione;
¢) ladata, I'importo e la causale dell’operazione;
d) [ mezzi di pagamento wtilizzati,
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1.

3. I documenti, i dati e le informazioni acquisiti sono conservati per un periodo di 10 anni

dalla

cessazione del rapporto. continuativo, della prestazione professionale o

~ dail’esecuzione dell’operazione occasionale.

k.

ART.32
(Modalita di conservazione dei dati e delle informazioni)

1 soggetti -obbligati adottano sistemi di conservazione dei documenti, dei dati e delle

informazioni idonei a garantire il rispetto delle norme dettate dal codice in materia di
protezione dei dati personali nonché ii trattamento dei medesimi esclusivamente per le
Jinalita di cui al presente decreto.

2.

Le modalitd di conservazione adottate devono prevenire qualsiasi perdita dei dati e delle

informazioni ed essere idonee a garantire la ricostruzione dell’operativita o attivita del
cliente nonché Uindicazione esplicita dei soggetii legittimati ad alimentare il sistema di
conservazione e accedere ai dati e alle informazioni ivi conservati. Le predette modalila
devono, altrest, assicurare:

a)
b)

)

Paccessibilita completa e tempestiva ai dati e alle informazioni da parte delle
autorita di cul all"articolo 21, comma 2, lett. a);

la tempesiiva acquisizione, da parte del soggetto obbligaio, dei documenti, dei dati e
delle informazioni, con-indicazione della relativa data. E considerata tempestiva
l'acquisizione conclusa entro (renta giorni dall’instaurazione del rapporfo
continuativo o dal conferimento dell’incarico per lo svolgimento della prestazione
professionale, dall'esecuzione dell’operazione o della prestazione professionale,
dalla variazione e dalla chivsura del rapporto continuative o della prestazione
professionale;

Uintegrita dei dati e delle informazioni e la non alterabilita dei medesimi
successivamente alla loro acquisizione,

la trasparenza, la completezza e lu chiarezza dei dati e delle informazioni nonché il
mantenimento delia storicita dei medesini.

3. I soggelti obbligati possono avvalersi, per la conservazione dei documenti, dei dati e delle
informazioni, di un autonomo centro di servizi, ferma restando la responsabilita del
soggetto obbligato e purché sia assicurato a questultimo l'accesso diretio e immediato ol
sistema di conservazione,

ART.33
(Obbligo di invio dei dati aggregati alla UIF)

Gli intermediari bancari ¢ flnanziari, ad esclusione di quelli di cui all’articolo 3, comma 2,

lettere i} ed o), nonché le societq fiduciarie di cui all’articolo 3, comma 3, lettera a),
trasmettono alla ULF dati aggregati concernenti la propria operativita, al fine di consentire
leffertuazione di anelisi mirate a far emergere eventuali fenomeni di riciclaggio o di
Jinanziamento del terrorismo nell’ambito di determinate zone territoriali,
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2. La UIF individua le tipologie di dati da trasmettere, le modolita e la cadenza della lovo
trasmissione e verifica il rispetto dell'obbligo di cui al presente arficolo, anche medianie

accesso diretto ai dati e alle informazioni conservate dall’infermediario bancario o
finanziario o dalla societa fiduciaria.

ART.34
(Disposizioni specifiche)

1. Nel rispetto del vigente guadro di attribuzioni e competenze, | dati e le informazioni
conservate secondo le norme di cut al presente Capo sono utilizzabili a fini fiscali.

2. 1 fascicolo del cliente, conforme a quanto prescritto dagli articoli 31 ¢ 32, e la custodia dei
documenti, delle attestazioni ¢ degli atti presso il notoio nonché la tenuta dei repertori
notarill, o norma della legge 16 febbraio 1913, n. 89, del regolamento di cul al regio
decreto 10 settembre 1914, n. 1326, e successtve modificazioni, e la descrizione dei mezzi di
pagamenlo ai sensi dell'articolo 35, comma 22, decrefo-legge 4 luglio 2006, n 223,
convertifo, con modificazioni, dalla legge 4 agostoe 2006, n. 248 costituiscono idonea
modalita di conservazione dei dafi e delle informazioni.

3. Fermo quanto stabilito dalle disposizioni di cui al presenfe decreto per le finalita di
prevenzione del riciclaggio e di finanziamento del terrovismo, nel rispetio dei principi di
semplificazione, economicita ed efficienza, le Autorita di vigilanza di settore, a supporto
delle rispettive funzioni, possono adotfare disposizioni specifiche per la conservazione e
l'utilizzo dei dati e delle informazioni relativi ai clienti, contenuti in archivi informatizzati,
ivi compresi quelli gia istituiti presso i soggett] vispettivamente vigilati, alla data di entrata
in vigore del presente articolo.

CAPO IIT
Obblighi di segnalazione

ART. 35
(Obbligo di segnalazione delle operazioni sospette)

1. 1 soggetli obbligati, prima di compiere ['operazione, inviano senza ritardo alla UIF, una
segnalazione di operazione sospetta quando sanno, sospeitano o hanno motivi ragionevoli
per sospeftare che siano in corso o che siano sfale compiute o fentate operazioni di
riciclaggio o di finanziamenfo del terrorismo. Il sospetio ¢ desunto dalle coratteristiche,
dall’entita, dalla natura delle operazioni, dal loro collegamento o frazionamento o da
qualsivoglia altra circostanza conosciuta, in ragione delle funzioni esercitate, femifo conto
anche della capacitd economica e dell’attivita svolta dal soggetto cui é riferita, in base agli
elementi acquisiti ai sensi del presente decrefo. Il ricopso frequenle o ingiustificato ad
operazioni in contanfe, anche se non eccedenti la soghia di cui all’articolo 49 e, in
particolare, il prelievo o il versamento in contante di importi non coerenti con il profilo di
rischio del cliente, costituisce elemento di sospetto. La UIF, con le modalita di cui
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all’arficolo 6, comma 4, lettera e), emana e aggiorna periodicamente indicatori di
anomalia, al fine di agevolare lindividuazione delle operazioni sospette,

2. In presenza degli elementi di sospetto di cui al comma 1; | soggetti obbligati si as};éngﬂbrnow

dal compiere [’operazione finché non hanno provveduto ad effettuare la segnalazione di
operazione sospella, fatti salvi i casi in cui 'operazione debba essere eseguita in quanio
sussisie un obbligo di legge di ricevere ['atto ovvero nei casi in cui esecuzione dell’
operazione non possa essere rinviaty tenuto confo della normale operativita ovvero rel casi
in cui i differimento dell ‘operazione possa ostacolare le indagini. In dette ipotesi, | soggetti
obbligati, dopo aver ricevuio l'atto o eseguito l'operazione, ne informano tempestivamente
la UIF. La segnalazione si considera tardiva ove effettuata, nonostante la preesistenza degli
elementi di sospelto, solo successivamente all’avvio di altivita ispeftive presso il soggetto
obbligato, da parte delle autorita di cui all’articolo 21, comma 2, lett. a). In ogni caso, ¢
considerata {ardiva la segnalazione effettuata decorsi tremta giorni dal compimento
dell ‘operazione sospetia.

.1 soggetti obbligati effettuano la segnalazione contenente i dati, le informazioni, la
descrizione delle operazioni ed | motivi del sospetto, e collaborano con la UIF, rispondendo
tempestivamente alla vichiesta di ulteriori informazioni. La UIF, con le modalita di cui
all’articolo 6, comma 4, lettera d), emana istruzioni per la rilevazione e la segnalazione
delle operazioni sospette al fine di assicurare tempestivila, complefezza e riservatezza delle
stesse.

4. Le comunicazioni delle informazioni, effettuate in buona fede dai soggetti obbligati, dai loro
dipendenti o amministratori ai fini della segnalazione di operazioni sospette, non
costituiscono violazione di eventuali restrizioni alla comunicazione di informazioni imposte
in sede contraftuale o da disposizioni legistative, regolamentari o amminisirative, Le
medesime comunicazioni non comportano responsabilitd di alcun tipo anche nelle ipotesi in
cut colui che le effettua non sia a conoscenza dell’attivita criminosa sottostante e a
prescindere dal fatto che Uattivita illegale sia stata realizzata.

5. L'obbligo di segnalazione delle operazioni sospette non si applica ai professionisii per le
informazioni che essi ricevono da un loro cliente o offengono riguardo allo stesso nel corso
dell’esame della posizione giuridica o dell’espletamento dei compiti di difesa o di
i‘appresenfanza del medesimo in un procedimento innanzi a un’awtorita giudiziaria o in
relazione a tale procedimento, anche Iramite una convenzione di negoziazione assistita da
uno o pit avvocati ai sensi di legge, compresa la consulenza sull eventualitd di intentarlo o
evitarlo, ove fali informazioni siano -ricevute o oftenute prima, durante o dopo il
procedimento stesso.

Loy

ART, 36
(Modalita di segnalazione da parte degli intermediari bancari e finanziari, degli altri operatord
JSingnziari, delle societa di gestione degli strumenti finanziari e dei soggetti convenzionati e agenti)

1. Ai fini -della segnalazione di operazioni sospelte, gli intermediari bancari e finanziari, gli
altri operatori finanziari e le societd di gestione degli strumenti finanziari di cui all’articolo
3, comma &, nell'ambito della propria autonomia organizzaitiva, si avvalgono, anche
mediante I'ausilio di strumenti informatici e telematici, di procedure di esame delle
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-.dalle informazioni conservati ai sensi del Capo II del presente Titolo.
2.

operazioni che iengano conto, tra le alire, delle evidenze evincibili dall’analisi dei dati e

1l responsabile della dipendenza, dell'ufficio, di altro punto operativo, unitd organizzativao

struttura dell'intermediario o del soggetio cui compete Uamministrazione e la gesfione
concréta dei rapporti con la clientela, ha ['obbligo di segnalare, senza ritardo, le operazioni
di cut all'articolo 35 al fitolare della competente funzione o al legale rappresentante o ad
altro soggetto all wopo delegato,

. I soggetti obbligati di cui all'articolo 3, comma 2, lettera o), ¢ di cui all’articolo 3, comma 3

lettera c), adempiono all’obbligo di segnalazione irasmettendo la segnalazione al titolare
della competente funzione, al legale rappresentate o ad altro soggetio all’uopo delegato
dell ' intermediario mandante o di riferimento.

L mediatori di assicurazionz o di riassicurazione, aliresi denowinali broker, di cui

all‘articolo 109, comna 2, lettera b), CAP, gualora non sia individuabile un intermediario
di riferimento e i mediatori creditizi di cui all'articolo 128-sexies TUB, inviano la
segnalazione direttamente alla UTF,

. 1 soggetti convenzionati e agenti di cui all'articolo 1, comma 2, lettera nn), comunicano

all’intermediario di riferimento ovvero, per i soggefti convenzionari e gli agent! operanti sul
ferritorio mazionale per conto di istituti aventi sede legale e amministrazione centrale in
aliro State membro, al punte di contatio centrale ogni circostanza e informazione rilevante,
ai fini defla valutazione, da porte di questi ultimi, in ordine all'inoltro di una segnalazione
di operazione sospetia.

1 titolarve della competente funzione, il legale rappresentate o gltro soggetio all'uopo

delegato dell'intermediario mandante o di riferimento, e il responsabile del punto di
contallo centrale, esaming le segnalazioni pervenute e, qualora le ritenga fondate alla luce
dell'insteme degli elementi a propria disposizione e delle evidenze desumibili dai dati e dalle
informazioni conservati, le trasmette alla UIF, prive del nominativo del segnalante.

ART.37
(Modalita di segnalazione da parte dei professionisti)

. 1 professionisti trasmettono la segnalazione di operazione sospetta divettamente alla UIF

ovvero, ai sensi dell’articolo 11, comma 4, agli organismi di autoregolamentazione.

. Gli organismi di autoregolamentazione, ricevita la segnalazione di operazione sospetta da

parte del propri iscritli, provvedono senza ritardo a trasmetterla integralmente alla UIF,
priva del nominativo del segnalante,

. Per le socierd di revisione legale, il responsabile dell'incarico di revisione, che partecipa ol
54

compimento della prestazione ¢ al quale compefe la gestione del rapporto cor il cliente, ha
l'obbligo di trasmettere senza ritardo la segnalazione di operazione sespetia al titolare
della competente funzione, al legale rappresentante o a un suo delegato, Quest'ultimo
esaming le segnalazionl pervenute e le trasmefte alla UIF, prive del nominativo del
segnalante, qualora le ritenga fondate alla luce dell’insiecme degli elementi a propria
disposizione e delle evidenze desumibili dai dati e dalle informazioni conservati.
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4.

5.

ART. 38
(Tutela del segnalante)

I sogeetti obbligati e gli organismi di auwtoregolamentazione adottance tulle le misure
idonee ad assicurare la riservatezza delllidentita delle persone che effettuano la

segnalazione.

1l titolare della competente funzione, il legale rappresentante o altro soggetto all 'uopo
delegato presso i soggetti obbligati sono responsabili della custodia degli atii e dei
documenti in cui sono indicate le generalitd del segnalante.

In ogni fase del procedimento, 'autorita giudiziaria adotta le misure necessarie ad
assicurare che identita del segnalante sia mantenuta riservata. In ogni caso, il
nominativo del segnalante non puc essere inserito nel fascicolo del Pubblico Ministero né
in quello per il dibattimento e la sua identitG non pud essere rivelata, a meno che
DAutorita  giudiziaria non disponga altrimenti, con provvedimento motivato ed
assicurando 'adozione di ogni accorgimento idoneo a tutelare il segnalante ivi compresa,
ove necessaria in ragione dell’attinenza a procedimenti in materia di criminalita
organizzata o terrorismo, l'applicazione delle cautele dettate dall’articolo 8 della legge
13 agosto 2010, n. 136, in materia di attivita svolte sotto copertura, quando lo ritenga
indispensabile ai fini dell’accertamento dei veati per i quali si procede. In ogni caso, il
nominativo del segnalante pud essere rivelato solo  quando [autorita giudiziaria,
disponendo "a riguardo con decrefo motivato, lo ritenga indispensabile ai fini
dell’accertamento dei reati per i quali si procede.

In case di denuncia o di rapporto ai senst degli articoli 331 ¢ 347 del codice di procedura
penale, lidentita del segnalante, anche qualora sia conosciula, non & menzionaia,

Fermo quanto disposto dai commi 3 ¢ 4, in caso di sequestro di atti o documenti I'auforita
giudiziaria e gli organi di polizia giudiziaria adottano le cautele necessarie ad assicurare
la riservatezza dei segnalanti.

La trasmissione delle segnalazioni di operazioni sospette, le eventuali richieste di
approfondimenti, nonché gli scambi di informazioni, attinenti alle operazioni sospette
segnalate, tra la UIF, la Guardia di finanza, la DIA, le autorita di vigilanza di settore e
gli organismi di autoregolamentazione, avvengono per via felematica, con modalita
idonee a garantive la tutela della riservatezza, la riferibilitd della trasmissione dei dati ai
soli soggelti interessati, nonché l'infegritd delle informaziont trasmesse.

ART.39
(Divieto di comunicazioni ineventi le segnalazioni di operazioni sospette)

Fuori dai casi previsti dal presente decrelo, & fullo divieto ai soggefti tenuti alla
segnalazione di un'operazione sospefta e a chiungue ne sia comunque a conoscenza, di
dare-comunicazione al cliente interessafc-o a terzi dell’ avvenuta segnalazione, dell’invio
di ulteriori informazioni vichieste dalla UL o dell’esistenza ovvero della probabilita di
indagini o approfondimenti in materia di riciclaggio o di finanziamento del tervorismo,
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1 divieto di cui al comma I non si estende alla comunicazione effeftuata alle autorita di

_vigilanza di seftore in occasione dell’esercizio delle funzioni di el oll’articolo 7, comma

2, e alla Guardia di finanza in occasione dei controlli di cui all’articolo 9, né alla
comunicazione effeltuata ai fini di accertamento investigativo,

Il divieto di cui al comma I non impedisce la comunicazione tra gli infermediari bancari
¢ finanztari ovvero tra tali intermediori e le loro succursqli e filiazioni controllate a
maggioranza e situate in Paesi ferzi, a condizione che le medesime succursali e filiazioni
si conformino a politiche e procedure di gruppo, ivi comprese quelle relafive alla
condivisione delle informazioni, idonee a garantive la correffa osservanza delle
prescrizioni dettate in materia di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del
terrorismo. (

1l divieto di cui al comma 1 non impedisce la comunicazione fra professionisti che
svelgono la propria prestazione professionale in forma associata, in qualita di dipendenti
o collaboratori, anche se situati in Paesi terzi; a condizione che questi applichino misure
equivalenti a quelle previste dal presente decreto legislativo.

Nei casi relativi allo stesso cliente o alla stessa operazione, che coinvolgano due o pitt
intermediari bancari e finamziari ovvero due o pin professionisti, il divieto di cui al
comma I mon impedisce la comunicazione fra gli intermediari o tra i professionisti in
questione, a condizione che apparfengano ad uno Stato membro o slane situari in un
Paese terzo che impore obblighi equivalenti a quelli previsti dal presente decrefo
legislativo, fermo restando quanto stabilito dagli articoli 42, 43 e 44 del Codice in
materia di protezione dei dati personali. Le -informazioni scambiate possono essere
utilizzate esclusivamente ai fini di prevenzione del riciclaggio o del finanziamento del
terrorismo,

I terativo del professionista di dissuadere il cliente dal porre in atto un’attivita illegale
non costituisce violazione del divieto di comunicazione previsto dal presente articolo.

ART.40
(Analisi e svituppo della segnalazione)

Lo UIF, sentito il Comitato di sicurezza finonziaria, definisce i criteri per
DVapprofondimento finanziario delle segnalazioni di operazioni sospeite ed espleia le
seguenti attivita:

a) avvalendosi dei risultati delle analisi e degli studi compiuti nonché delle risultanze
della propria attivita ispelfiva, effetfua approfondimenti sotto 1l profilo finanziario delle
segnalazioni ricevute nonché delle ipotesi di  operazioni sospelle non segnalate di cui
viene a conpscenza, sulla base di dati e informazioni contenuti in archivi propri ovvero
sulla base delle informazioni comunicate dagli organi delle indagini, dalle qutoritd di
vigilanza di settore, dagli organismi di autoregolamentazione e dalle UIF estere;

b) effettua, sulla base di protocolli d'intesa, approfondimenti che coinvolgono le
competenze delle autoritd di vigilanza di settore, in collaborazione con le medesime
anche avvalendosi, a tal fine, degli wlteriori elementi desumibili dagli archivi in loro
POSSESS0;
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¢) fermo restando quanto previste dall’articolo 331 del codice di procedura penale,
,,,,,, frasmetle, senza indugio, _anche sulla base di protocolli diintesa, le segnalazioni,

corredate da una relazione fecnica, che presentano un rischio di riciclaggio o di
Sinanziamento del terrovismo e i risultati delle analisi svolte, incluse le informazioni ad
esse perfinexdi relative ai reari presupposte associati, alla Direzione investigativa
antimafia e al Nucleo speciale di polizia valularia della Guardia di finanza, che ne
informano il Procuratore nazionale antimafia e antiferrorismo, qualora siano attinenti
alla criminalita organizzata o al terrorismo;

d) mantiene evidenza per dieci anni delle segnalazioni che ritiene infondate, mediante
procedure che consentano, sulla base di protocolli d’intesa, la consultazione agli organi
investigativi di cui all'articolo 9. .

Ai fini dell'amalisi o dell'approfondimento itnvestigativo defla segralazione, la UIF, la
Guardia di finanza e la Direzione investigativa antimafia possono vichiedere ulteriori
informazioni al soggetto che ha-effettuato la segnalazione ovvero ai soggetti, destinatari
degli obblighi di cui al presente decreto, nonché alle Pubbliche amministrazioni, sui fatti
oggetto di analisi o approfondimento.

La UIF, la Guordia di finanza e la Direzione investigativa antimafia adottano, anche
sulla base di protocolli d'intesa e sentito il Comitato di sicurezza finanziaria, le misure
necessarie ad assicurare lo riservatezza dell'identita dei soggetti che effettuanc le
segnalazioni ovvero dei soggetti che sono temuli, in forza del presente decrefo, a fornire
ulteriori informazioni utili ai fini dell'analisi delle segnalazione e dell’approfondimento
investigativo della stessa.

ART 4]
(Flusso di ritorno delle informazioni)

Il Nucleo speciale di polizia valuiaria della Guardia di finanza e la Direzione
investigativa antimafia, anche sulla base di protocolli di intesa, informano la UIF degli
esiti investigativi dell’approfondimento delle segnalazion! di operazioni sospette.

La UIF, con modalita idonee a garantive la tutela della riservatezza, comunica al
segnalante, direttamente ovvero framite gli organismi di autoregolamentazione, gli esiti
delle segnalazioni, anche tenendo conto delle informazioni ricevule dalla Direzione
investigativa antimafia e dal Nucleo speciale di polizia valutaria della Guardia di
finanza,

1l flusso di ritorno delle informazioni é sottoposto allo stesso divieto di comunicazione ai
clienti o ai terzi previsto dall'articolo 39.

In occasione degli adempimenti previsti dall articolo 5, comma 7, la UlF, la Guardia di
Jinanza, la Direzione investigativa antimafia e ’Agenzia delle dogane e dei monopoli
Jorniscono ol Comitato di sicurezza finanziaria le informazioni sulle tipologie e i
fenomeni osservati nell'anno solare precedente. Lg UIF, la Guardia di finanza e la
Direzione Investigativa antimafia, jorniscono aliresi al Comitato di sicurezza finanziaria
informazioni sull'esito delle segnalazioni ripartito per categoria dei segnalanti, tipologia
delle operazioni e aree territoriali,
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. taporv
Obbligo di astensione

ART.42
(Astensione)

1. I soggelti obbligati che si frovano nell’impossibilita oggetitva-di effettuare I'adeguaia
verifica della clientela, ai sensi delle disposizioni di cui all'articolo 19, comma 1, lettere
a), b) e ¢, si astengono dall’instaurare, eseguire avvero proseguire il rapporfo, la
prestazione professionale e le operazioni e valutano se effettuare una segnalazione i
operazione sospetia alla UIF a norma dell articolo 35.

2. 1 soggetti obbligati si astengono dall’instaurare il rapporto continuativo, eseguire
operazioni o prestuzioni professionali e pongone fine al rapporto continuativo o alla
prestazione professionale gid in essere di cui siano, direttamente o indirettamente, parte
societd fiduciarie, frust, societa anonime o controllate aitraverso azioni al poriatore
aventi sede in Paesi terzi ad alto rischio, Tali misure si applicano anche nei confronti
delle ulteriori entitd giuridiche, altrimenti denominate, aventi sede nei suddetti Paesi, di
cui non & possibile identificare il titolare effettivo né verificarrne l'identita.

3. I professionisti sono esonerati dall'obbligo di cui af comma 1, limitatamente ai casi in cui
esaminano la posizione giuridica del loro cliente o espletano compiti di difesa o di
rappresentanza del cliente in un procedimento innanzi a un’autorita giudiziarie o in
relazione a tale procedimento, compresa la consulenza sull’eventualita di intentarlo o
evitarlo.

4. E fatta in ogni caso salva Dapplicazione dell’articole 35, comma 2, nei casi in cui
loperazione debba essere eseguita in quanto sussiste un obbligo di legge di ricevere
latto.

CAPOYV ~
DISPOSIZIONI SPECIFICHE PER I SOGGETTI CONVENZIONATI E AGENTI DI
PRESTATORI BI SERVIZI DI PAGAMENTO E DI ISTITUTI DI MONETA
ELETTRONICA

ART.A3
(Misure di controllo di soggetti convenzionati e.agenti)

1. I prestatort di servizi di pagamento, gli istituti di moneta elettronica, le rispettive succursali
e i punti di contatio cenfrale di cui al comma 3 adottano procedure ¢ sistemi di controllo
idonel a mitigare e gestire { vischi di riciclaggio e finanziamento del terrorismo cui sono
esposit § soggetti convenzicnati e gli agenti di cui all’ articolo 1, comma 2, lettera nn).

2. Le procedure e i sistemi di controllo, articolati in ragione dellu natura e del rischio propri
dell’'attivita svolta, assicurano, quanto meno:
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3.

a) lindividuazione, la messa a disposizione e 'aggiornamento di standard e pratiche di
_riferimento, .in.materia di_gestione del rischio di_riciclaggio e di finanziamento del

ferrovismo, adeguata verifica della clientela, conservazione dei documenti e
segnalazione di operazioni sospefite, cui | soggetti convenzionati e gli agenti sono tenuti
a conformarsi, al fine di consentire il corretto adempimento degli obblight di cui al
presente decreto da parte dei prestatori di servizi di pagamento o dell’istituto di monela
elettronica;

b) ladozione di specifici programmi di formazione, idonei ad orientare i soggelli
convenzionati e gli agenti nel riconoscimenio di operalivita polenzialmente anomale in
quanto connesse al riciclaggio e al finanziamenio del terrorismo,

c) lindividuozione, la verifica del possesso e il controllo sulla permanenza, nel corso del
rapporto di convenzionamento o del mandaio, di requisiti reputazionali dei soggelii
convenzionati e degli agenti, idonei a garantire la legalita dei loro comportamenti e ad
assicurare la correlta attuazione delle pratiche di cui alla lettera aj;

d) la verifica e il controllo dei comportamenti e dell’osservanza, da parte dei soggetii
convenzionati e degli agenti, degli standard e delle pratiche di cui alla lettera a);

¢} la previsione di meccanismi di immediata estinzione del rapporto di convenzionamento
o del mandato a fronte del venir meno dei requisiti di cui alla lettera ¢} ovvero di gravi
o0 ripetute infraziowi, riscontrate in occasione delle verifiche e dei controlli di cui alla
lettera d).

I prestatori di servizi di pagamento e gli istituti di moneta eletironica aventi sede legale e
amminisirazione centrale in altro Stato membro e stabiliti sul fervitorio della Repubblica
senza succursale, avvalendosi di soggelti convenzionati e agenti, designane un punto di
contatto centrale in lalia attraverso cui assolvono agli obblighi di cui al presente decreto.
Fermo ['obbligo di immediata istituzione del punio di coniatto centrale e la relativa
responsabilita in ordine all’adempimento degli obblighi cui esso soggiace in forza dellu
normativa nazionale vigente, la Banca d'ltalia detta disposizioni attuative delle norme
tecniche di regolamentazione adottate dalla Commissione europea af sensi dell’articolo 43,
paragrafo 10 della direttiva, concernenti i requisiti, le procedure, i sistemi di controllo e le
Sunzioni del punto di contatto centrale e vigila sulla loro osservanza. Le disposizioni sono
adottate entro sei mesi dall ‘adozione delle predette norme tecniche di regolamentazione da
parte della Commissione europeaq. '

ART. 44
(Adempimenti a carico dei soggelti convenzionali e degli agenti)

Ferma la responsabilita dei prestatori di servizi di pagamenio e degli istituti di monela
elettronica in ordine all’adempimento degli obblighi di adeguata verifica della clientela i
soggelii convenzionali e gli agenti di cul all’articolo 1, comma 2, lettera nn):

a) acquisiscono i dati identificativi del cliente; dell’esccutore e del titolare effeittivo e li
trasmettono -al medesimo intermediario ovvero, per i soggetti convenzionati e gli agenti
~operanti sul territorio nazionagle per conto di istituti aventi sede legale e amministrazione
centrale -in altro Stato membro, al punto di conlatto centrale una comunicazione
contenente i dati acquisiti, entro 20 giorni dall’effettuazione dell'operazione; in caso di
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operazioni occasionali, anche di imporfo inferiore a 15.000 euro, la comunicazione é
_inviata prima della relativa esecuzione;

b} conservano, per un periodo di 12 mesi, i dati acquisiti ai sensi della lettera aj;

¢} comumicano all'intermediario di riferimento ovvero, per i soggetti convenzionafi e gli
agenti operanti sul territorio nazionale per comto di istituti aventi sede legale e
amministrazione centrale in altro Stato membro, al punto di contatto cenfrale ogni
circostanza e informazione rilevante, ai fini della valutazione, da parte di questi ultimi,
in ordine all’inoltro di una segnalazione di operazione sospetic.

L atio di convenzionamento o il mandato, quale che sia il tipo contrattuale wtilizzato per la

regolamentazione dei rapporti tra le parli, indica espressamente,

a) gli adempimenti cul i soggetli convenzionali e gii agenti sono fenuli in occasione
dell’identificazione di cui al comma 1, lettera &), e le modalitty di adempimento dei
medesimi, 'indicazione dei tempi entro cui le informazioni sono trasmesse
all’intermediario di riferimento ovvero al punto di conlatio centrale nonché la
responsabilitd ascrivibile al soggetto convenzionato o all'agente per 'inosservanza dei
termind ¢ delle condizioni ivi previsti;

=

b) le modalita di conservazione det dati acquisiti idonee a garantive, gquanto meno,
Vaccessibilita completa e tempestiva ai dati da parte delle autorita di cui all’articoio 21,
comma 2, lett. a), nonché [Uintegritc e la non alterabilita dei medesimi dati,
successivamente alla loro acquisizione;

¢) le modalita e tempi di invio della comunicazione di cui al caomma 1, lefiera c).

3, Le disposizioni di cui al presente articolo non si applicano al servizic di pagamento di
bollettini erogate dai presiatori di servizi di pagamento, sulla base di un contratio di
esternalizzazione, tramife soggetti non abilituti alla promozione e alla conclusione di
contratti aventi a oggetfo servizi di pagamento, purché risultino seddisfatte le seguenti
condizioni:

a) il bolletiino riporti i dati necessari al pagamento impressi a stampa in modo da
consentirne la gestione in via awiomatizzata dal terminale utilizzato dal soggetio
incaricato della riscossione o divettamente dall 'utente;

b) il terminale dell’operatore incaricato non consenta in alcun modo di effettuare interventi
manuall ine grado di alterare le attivita gestite in modo automalico.

ART.45
(Registro dei soggetti convenzionati ed agenti di prestatori di servizi di pagamento e istituti
emittenti morneta elettronica) ' '

1. I prestatori di servizi di pagamenio e gli istituti di moneta eletironica e le rispeftive
succursali, direltamente ovvero, limitatamente a quelli aventi sede legale e amministrazione
centrale in altro Stato membro, per il tramite del punfo di contatto centrale, comunicano
all’OAM, con cadenza semestrale, per ['arnmotazione in apposito registro pubblico
Informatizzato | seguenti dati relativi ai soggelfi convenzionati ¢ agli agenti di cui
all’articolo 1, comma 2, lettera nn).
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a) il nome, il cognome ovvero la demominazione sociale, completa dell'indicazione del
nominativo del responsabile legale e del preposto, del soggetto convenzionato ovvero

dell agente ¢, ove assegnato, il codice fiscale;

b) lindirizzo owvero la sede legale e, ove diversa, la sede operativa del soggetto
convenzionalo ovvero dell’agente, con indicazione della citta e del relative codice di
avviamenio postale;

¢) lespressa indicazione della prestazione di servizi di vimessa di denaro, per come definiti
dall’articolo 1, comma 1, lettera n), del decreto legisiativo 27 gennaic 2010, n. 11, ove
erogata dal soggetto convenzionato ovvero dall ‘agente.

Nelle ipotesi di cui all’articolo 43, comma 2, leftera e), 1 prestatori di servizi di pagamento ¢

gli istituti di moneta elettronica e le rispettive succursali direttamente ovvero, limitaiamenie

a quelli aventi sede legale e amminisirazione centrale in altro Stato membro, per il framite

del punto di confatto centrale, comunicano all’OAM, per ['annotazione in apposita

sottosezione, ad accesso viservato, del registro di cui al comma 1 l'intervenuta cessazione
del rapporto di convenzionamento o del mandato, per motivi non commerciali, entro frenia
giorni dall’estinzione del rapporto. L'accesso alla solfosezione & consentilo, senza
restrizioni, alla Guardia di Finanza, alla Banca d’Italia, all’autorita giudiziaria e alla UIF,

per Pesercizio delle rispettive competenze in materia di vigilanza e di prevenzione e

contrasto del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo nonché ai prestatori di servizi di

pagamento e agli istituti di moneta elettronica, alle succursali e af punti di contatto centrale,

o salvaguardia della correttezza e della legalita dei comportament! degli operatori del

mercafo,

Le modalite: tecniche di alimentazione e consultazione del registro di cui al presente articolo

sono stabilite con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, in modo che siano

garantifi;

a) D'accessibilita completa e tempestiva ai dati da parte defle autorita di cui al comma 2;

b) le modalita di accesso da parie dei prestatori di sevvizi di pagamento e gli istituti di
moneta eletironica, delle succursali e dei punti di contatto cenfrale, per le finalita di cui
al conmma 2; k

c) la tempestiva annotazione dei dati comunicati dai soggetti di cui al commyg 1 e dei
relativi aggiornamenti; '

-d) Vattribuzione di un identificativo wnico a ciascuno dei soggetli convenzionafi o degli
agenti anmolati nel registro;

e) Uinterfacciq tra la sotlosezione ad accesso riservato del registro di cul al comma 2 e gli
altri elenchi o registri lenuti dall’OAM, anche al fine di rendere tempestivamente
disponibile alle auforita e agli intermediari di cui al comma 2 I'informazione circa la
sussistenza di eventuali provvedimenti di cancellazione o sospensione dai predetti elenchi
o registri, adottati, ai sensi della normativa vigente, o carico di un medesimo soggetio;

0 il rispetto delle norme dettate dal codice in materia di protezione dei dati personali
nonché il trattamento dei medesimi esclusivamente per le finalita di cui al presente
decreto,

g Uentita ovvero i criteri di determinazione del contributo, dovuto dai soggelli tenuti alle
comunicazioni di cui al presente articolo, a copertura integrale dei costi di istituzione,
sviluppo e gestione del registro.
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CAPO VI
Obblighi di comunicazione

ART. 46
(Obblighi di comunicazione degli organi di controllo dei soggeili obbligati)

1 I componenti del collegio sinducale, del vcon&l"gfz’o di sorveglianza e del comitato per il

controllo sulla gestione presso i soggeltii obbligati vigilano sull osservanza delle norme di

cui al presente decreto e sono fenuti a.

a) comunicare, senza ritardo, al legale rappresentante o a un suo delegato le operazioni
potenzialmente sospette di cui vengono a conoscenza nell'esercizio delle proprie
Junzioni;

h) comunicare, senza ritardo, alle autorita di vigilanza di settore e alle amministrazioni e
organismi inferessati, in ragione delle rispettive attribuzioni, i fatti che possono integrare
violazioni gravi o ripetute o sistematiche o plurime delle disposizioni di cui al presente
Tirolo e delle relative disposizioni attuative, di cui vengano a conoscenza nell'esercizio
delle proprie funzioni.

ART. 47
(Comunicazioni oggeitive)

Fermi gli obblighi di cui al Titole II, Capo I, i soggetti obbligati trasmetiono alla UIF, con
cadenza periodica, dati e informaziont individuati in base a criteri oggertivi, concernenti
operaziont a rischio di viciclaggio o di finanziamento del terrorismo.

I dati e le informazioni sono utilizzafi per 'approfondimento di operazioni sospette ¢ per
effettuare analisi di fenomeni o tipologie di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo.
Con istruzioni da pubblicarsi nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana, la UIF,
sentito i Comitato di Sicurezza Finanziario, individua le operazioni, i dati e le informazioni
di cui al comma 1, definisce le relative modalita di trasmissione e individya espressamente
le iporesi in cui l'invio di una comunicazione oggettiva esclude 1'obbligo di segnalazione di
operazione sospetta, ai sensi dell articolo 35,

CAPO VI
Segnalazione di violazioni

ART, 48
(Sistemi interni di segnalazione delle violazioni)

1 soggetti obbligati adottano procedure per la segnalazione al proprio interno da parte di
dipendenti o di persowe in posizione comparabile di violazioni, potenziali o effettive, delle
disposizioni deftate in funzione di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del
ferrorismo.

Le procedure di cui al comma I garantiscono.
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a) la tutela della viservatezza dell’identita del segnalante e del presunto responsabile delle
violazioni, ferme restando le regole che disciplinano le indagini e i procedimenti avviafi

dall’qutorita giudiziaria in relazione ai fatti oggello delle segnalazioni,

b) la tutela del soggetto che effettua la segnalazione conmtro condoffe ritorsive,
discriminatorie o comunque sleali conseguenti la segnalazione;

¢) lo sviluppo di wno specifico canale di segnalazione, anonimo e indipendente,
proporzionato alla natura e alle dimensioni del soggetto ebbligato.

3. La presentazione delia segnalazione di cui al presente arficolo non costituisce, di per s¢,
violazione degli obblighi derivanti dal rapporto contrattuale con il soggetio obbligato,

4. La disposizione di cui all’'articolo 7, comma 2, del decreto legislativa 30 giugno 2003, n.
196, wnon irova applicazione con riguardo all’identita del segnalante, che puo essere
rivelata solo con il suo consenso o gquando la conoscenza sia indispensabile per la difesa
del segnalato.”.

ART. 3
(Modifiche al Titolo IIT del decreto legisiativo 21 novembre 2007, n. 231)

1. Il titolo ITI del decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231 ¢ sostituito dal seguente:

“TrIreLo i
MISURE ULTERIORI

ART. 49
(Limitazioni all'uso del contante e dei titoli al portatore)

1. E vietato il trasferimento di denaro contante e di titoli al poriatore in euro o in valuta
estera, effettuato a qualsiasi titolo tra soggelti diversi, siano esse persone fisiche o
giuridiche, quando il vaiore oggetto di trasferimento, & complessivamente pari o
superiore a 3.000 euro. Il trasferimento superiore al predelio limite, quale che ne sia la
causa o il titolo, & vietato anche quando & effettuato con pit pagamenti, inferiori allu
soglia, che appaiono artificiosamente frazionati e puo essere eseguito esclusivamente per
il tramite di banche, Poste italiane Sp.a., istituti di moneta eleftronica e istituti di
pagamento, questi ultimi quando prestano servizi di pagamento diversi da quelli di cui
all'articolo 1, comma 1, lettera b), numero 6), del decrefo legislativo 27 gennaio 2010, n.
11. I trasferimento effettuato per il tramite degli intermediari bancari e finanziari
avviene mediantfe disposizione accettata per iscritto dagli stessi, previa consegna ai
medesimi intermediari della somma in contanti. A decorrere dal terzo giorno lavorativo
successivo a quello dell'accettazione, il beneficiario ha diritto di oftenere il pagamento
nella provincia del proprio domicilio. La comunicazione da parte del debitore al
creditore della prederta accettazione produce gli effetti di cui all’articolo 1277, primo
comma del codice civile e, nei casi di mora del creditore, gli effetti di cui all’articolo
1210 del medesimo codice.

2. Per il servizio di rimessa di denaro di cui ail'articolo 1, comma 1, leftera b), mumero 6),
del decreto legislative 27 gennaio 2010, n. 11, la soglia & di 1.000 euro.
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Per la negoziazione a pronti di mezzi di pagamento in valuta, svolta dai soggetii iscriiti

10.

I1.

12

i3,

nella sezione prevista dall'articolo 17-bis del decreto legislativo 13 agosto 2010, n. 141,
la soglia ¢ di 3.000 euro.

I moduli di assegni bancari e postali sono rilasciati dalle banche e da Poste Italione
Sp.A. muniti della clausola di non trasferibilita. Il cliente pud richiedere, per iscritto, il
rilascio di moduli di assegni bancari e postali in forma libera.

Gli assegni bancari e postali emessi per importi pari o superiori a 1.000 euro devono
recare l'indicazione del nome o della ragione sociale del beneficiario e la clausola di non
trasferibilita,

Gli assegni bancari e postali emessi all'ordine del traente possono essere giraii
unicamente per l'incasso a una banca o a Poste Italiane S.p.A.

Gli assegni circolari, vaglia postali e cambiari sono emessi con l'indicazione del nome o
della vagione sociale del beneficiario e la clausola di non trasferibilita.

H rilascio di assegni circolari, vaglia postall e cambiari, di importo inferiore a 1.00 Oewro
pizd essere richiesto, per iscritio, dal cliente senza la clousola di non trasferibilita,

Il vichiedente di assegno circolare, vaglia cambiario o mezzo equivalente, intestato « ferzi
ed emesso con la clausola di non trasferibilitd, puc chiedere il ritiro della provvista
previa restituzione del titolo all'emittente.

Per ciascun modulo di assegno bancario o postale richiesto in forma libera ovvero per
ciascun assegno circolare o vaglia posiuale o cambiario rilasciato in forma libera é dovuia
dal richiedente, a titolo di imposta di bollo, la somma di 1,50 euro.

I soggelti autorizzafi a utilizzare le comunicazioni di cui all'articolo 7, comma 6, del
decreto del Presidente della Repubblica 29 seftembre 1973, n. 605, e successive
modificazioni, possono chiedere alla banca o u Poste Itallane S.p.d. i dati identiflcativi e
il codice fiscale dei soggelti ai quali siano stati vilasciati moduli di assegni bancari o
postali in forma libera ovvero che abbiano richiesto assegni circolari o vaglia postali o
cambiari in forma libera nonché di coloro che li abbiano presentati ail'incasso. Con
provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle entrate sono individuate le modaliia
tecniche di trasmissione det dati di cui al presente comma. La documentazione inerente i
dati medesimi, costituisce prova documentale ai sensi dell'articole 234 del codice di
procedura penale,

A decorrere dall’entrata in vigore della presente disposizione é ammessa esclusivamente
Uemissione di libretti di deposito, bancari o postali, nominativi ed & vietato il
trasferimento di libretti di deposito bancari o postali al portatore che, ove esistenti, sono
estinii dal portatore entro il 31 dicembre 2018.

Le disposizioni di cui al presente articolo, concernenti la circolazione del contante ¢ le
modalita di circolazione degli assegni e dei vaglia non si applicano ai trasferimenti in cui
siano parte banche o Poste Ifaliane Sp.A., istituti di moneta elettronica e istitutt di
pagamento, nonché ai trasferimenti tra gli stessi effetiuati in proprio o per il tramite di
vettori specializzati di cui all'articolo 3, comma 5, lettera e).

. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano ai trasferimenti di certificati

rappresentativi di quote in cui siano parte banche, Poste Italiane Sp.A., SIM, SGR,
SICAV, SICAF e imprese di ossicurgzione che operano in ltalia nei rami di cui
all’articolo 2, comma 1, CAP.
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15. Restano ferme le disposizioni relative ai pagamenti effettuati allo Stato o agli altri enti

..pubblici e alle erogazioni da questi comunque disposte verso altri soggeiti. E' aliresi fatto

salvo quanto previsto dall articolo 494 del codice di procedura civile.

ART, 50
(Divieto di conti e libretti di risparmio in forma anonima o con inlestazione fittizia)

Liapertura in qualunque forma di conti o libretti di risparmio in forma anonima o con
inlestazione fittizia é vietata. _
Liutilizzo, in qualungue forma, di conti o libretti di risparmio in forma anonima o con
intestazione fittizia, aperti presso Stafi esteri, é vietato,

ART, 51

(Obbligo di comunicazione al Ministero dell'economia e delle finanze delle infrazioni di cui al

1.

1.

presente Titolo)

I soggetti obbligati che nell'esercizio delle proprie funzioni o nell’espletamento della
propria attivitd hanno notizig di infrazioni alle disposizioni di cui all'articolo 49, commi
1, 5, 6 7 e 12, e all'articolo 50 ne riferiscono entro trenta giorni al Ministero
dell'economia e delle finanze per la conlestozione e gli altri adempimenti previsti |
dall'articolo 14 della legge 24 povembre 1981, n, 689, e per la immediata comunicazione
della infrazione anche alla Guardia di finanza la quale, ove ravvisi l'utilizzabilita di
elementi ai fini dell'attivita di accertamenio, ne da lempestiva comunicazione all'Agenzia
delle entrate. La medesima comunicazione é dovuta dai componenti del collegio
sindacale, del consiglio di sorveglianza, del camitato per il controllo sulla gestione presso
i soggetti obbligati, quando riscontrano la violazione delle suddette disposizioni
nell'esercizio delle proprie funzioni di controllo e vigilanza.

In caso di infrazioni riguardanti assegni bancari, assegni circolari, libretfi al portatore o
titoli similari, la comunicazione deve essere effettuata dalla banca o da Poste Italiane
S.p.A. che li accetta in versamento e dalla banca o da Poste Italiane S.p.A. che ne ¢ffettua

" Vestinzione, salvo che il soggetto fenuto alla comunicazione abbia certezza che la stessa é

stata gia effettuata dall'altro soggetio obbligafo.
Qualora oggetto dell'infrazione sia un'operazione di trasferimento segnalata ai sensi
dell'articolo 35, non sussiste | 'obbligo di comunicazione di cui al comma 1.7

ART. 4
- (Modifiche al Titolo IV del decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231)

I titolo IV del decreto legislativo 21 novembre 2007, n, 231, ¢ sostituito dal seguente:

“TITOLO IV
DISPOSTZIONI SPECIFICHE PER I PRESTATORI DI SERVIZI DI GIOCO
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Art 52

1. I concessionari di gioco adottano procedure e sistemi di controllo adeguafi a mitigave e
gestive i rischi di riciclaggio e finanziamento del terrorismo, compresi quelli relativi ai
clienti, ai paesi-o arece geografiche e alle operazioni e tipologie di gioco, cul sono esposti i
distributori ed esercent, g qualsiasi tirolo contrattualizzati, di cui | medesimi concessionari si
avvalgono per Uofferta di servizi di gioco.

2. Le procedure e i sistemi di controllo, articolati in ragione della natura e del rischio propri
dell attivita svolia tramite distributori ed esercenti, assicurano quanito meno.

a) Pindividuazione, la verifica del possesso e il controllo sulla permanenza, nel corso del
rapporto, di requisiti reputazionali, richiesti ai sensi della convenzione di concessione per
i distributori e gli esercenti, idonei a garantire la legalitd e correftezza dei lore
COmportamenti;

b} la verifica e il controllo dell’osservanza, da parte dei distributori ¢ degli esercenti «
qualsiasi titolo contratiualizzati, degli standard e dei presidi adottati dai concessionari in
funzione di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrovismo,

¢} ladozione e [‘osservanza, anche da parte dei distributori e degli altri esercenti a
qualsiasi titolo contraffualizzati, di procedure che conseniano di monitorare:

1) la tipologia delle operazioni di gioco e le possibili anomalie, di caraftere oggeltivo e
soggettivo, ad esse riconducibili;

2) i comporiamenti che favoriscano o comungite non riducano il rischio di irregolarita o
di violazione delle norme di regolamentazione del settore, Ivi comprese quelle in
materia di prevenzione del riciclaggio o di finanziamento del terrorismo;

3) con specifico riferimento al gioco gfferto tramite VLT:

3.1, le singole operazioni riferite ad ogni sessione di gioco nel periodo temporale
massimo di una-settimana;

3.2 i comportamenti anomali legati all’entitd insolitamente elevata degli impori

4 erogati rispetto a quelli puntati;

4) con specifico riferimento al gioco online:

4.1.1o stato dei conti di gioco ed in particolare quelli sospesi e quelli sui quali vi siano

movimeniazioni rilevanti;

4.2 i conti di gioco caratterizzali da una concentrazione anomala di vincité o perdite

in un arco temporale limitato, specie se verificatesi su giochi in cuf ¢’é inferazione tra

giocatori; B

4.3, la tipologia degli strumenti di ricarica utilizzas,

4.4.1a frequenza e le fasce orarie delle transazioni di ricarica del conto di gioco;

4. 5. individuazione di anomalie nell’utilizzo del conto di gioco per come desumibili
dal rapporto tra depositi e prelievi.

d) la previsione di meccanismi di immediata estinzione del rapporto contrattuale, comungue
denominate, a fronte del venir meno dei requisiti di cui alla lettera a) ovvero di gravi o
ripetute infrazioni riscontrate in occasione delle verifiche e dei controlli di cui alla lettera

b).
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3. Il rilascio dell’autorizzazione da parte dell’Agenzia delle dogane e dei monopoli in_fuvore di

AAAAAAAA soggetli aventi sede legale in altro_Stato comunitario, & subordinato all’adozi :
procedure e sistemi equivalenti a quelli di cui al comma 2 e idonei a garantire
perseguimento delle medesime finalitd di controllo e prevenzione.

4. L’Agenzia delle dogare e dei monopoli, nell ‘esercizio delle proprie competenze e afmbuzzom
istituzionali nel comparto del gioco pubblico, verifica ['osservanza degli adempimenti cui, ai
sensi del presente articolo, i concessionari sono tenuti e, previa presentazione al Comifato di
sicurezza finanziaria, emana linee guzda, ad ausilio dei concessionari, adottando ogni

iniziativa utile a sanzionarne Uinosservanza,

. ART. 53
(Disposizioni integrative in materia di adeguata verifica e conservazione)

1. Gli operatori di gioco on line procedono all'identificazione e alla verifica dell'identite di ogni
cliente In occasione degli adempimenti necessari all’apertura e alla modifica del conto di
gioco previsto ai sensi dell'articolo 24 della legge 7 luglio 2009, n. 88.

2. Gli operatori di gioco on line consentono operazioni di ricarica dei conti di gioco, ai soggetti
titolari del conto esclusivamente attraverso mezzi di pagamento idonei a garantive la piena
tracciabilita dei flussi finanziari connessi alle operazioni di gioco.

3. Gli operatori di gioco on line acquisiscono e conservano, per un periodo di dieci anni dalla
relativa acquisizione, con modalita idonee a garantire il rispetto. delle norme dettate dal
codice in materia di protezione dei dati personali, le informazioni relative:

a) ai dati identificativi conferiti dal cliente all'atto dell'apertura dei conti di gioco,

b) alla data di ogni operazioni di apertura e ricarica dei conti di gioco e di riscossione sui
medesimi conti nonché al valore delle medesime operazioni e ai mezzi di pagamento per
esse implegati;

¢) all'indirizzo IP, alia data, all'ora e alla durata delle connessioni felematiche nel corso
delle quali il cliente, accedendo ai sistemi dell ‘operatore di gioco on line, pone in essere le
suddette operazioni.

4. L’Agenzia delle dogane e dei monopoll riscontra autenticita dei dati contenuti nei
documenti presentati dai richiedenti apertura dei conti di gioco anche aitraverso la
consultazione del sistema pubblico per la prevenzione del furto di identila di cui decreto
legislativo 11 aprile 2011, n. 64.

5. Ferma la responsabilitd del concessionario, in ordine all’adempimento degli obblighi di
adeguata verifica e conservazione di cul al Tifolo II, le attivita di identificazione del cliente
sono effettuate dai distributori e dagli esercenti, a qualsiasi litolo contratfualizzati, per il
tramite dei quali il concessionario offre servizi di gioco pubblico su rete fisica, a diretto
contatto con la clientela ovvero attraverso agpparecchi videoterminall. A tal fine, i predetii
distributori ed esercenti acquisiscono e cownservano, con modalitd idonee a garantire il
rispetto delle norme dettate dal codice in materia di protezione dei dati personali, le
informazioni relative:

a) at dati identificativi del cliente, all’atto della richiesta o dell'effettuazione
dell’operazione di gioco,
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b) olla dota delle operazioni di gioco, al valore delle medesime operazioni e ai mezzi di
pagamenm ur;i;zzatz

deﬁ identite di ogni clzem‘e che rzchzec_z’e o effettua, presso il medesimo operatore, operazioni
di gioco, per wé importo pari o superiore a 2.000 euro. Ouolora vi sia il sospetfo di
ricicluggio o finanziamento del terrorismo, | medesimi operatori sono tenuti ad applicare le
predette misure, quale che sia 'importo dell ‘operazione effettuata.

. Con riferimento ai giochi offerti tramife apparecchi VLT, i distributori e gli esercenti, a

qualsiasi fitolo contratiualizzati, osservano le disposizioni di cui al presente articolo nel casi
in cui il valore nominale del ticket sia di imporio pari o superiore ai 500 ewro. I
concessionari assicurano, in ogni caso, che 1 distributori e gli esercenti di apparecchi VLT
stano dotati di funzionalita tali da consentive la verifica di:
a) tickel, di imporfo nominale pari o superiore ai 500 euro;
b) ticket, di qualungue fmporto, che indichino assenza dz vincite o una bassa perccn?uaie
delle stesse rispetto al valore del ticket stesso.

. 1 distribulori e gli esercenti inviano i dati acquisiti, relativi al cliente e all’'operazione, al

concessionario di riferimento, entro 10 giorni dall ‘effettuazione dell 'operazione. I medesimi
soggelti assicurano la conservazione dei dati di cui alla presente lettera per un periodo di
due anni dalla data di relativa acquisizione, fermi, a carico del concessionario, gli obblighi
di cui al Titolo I, Capo I, del presente decreto.

. Fermo quanto stabilito dal comma 7, i gesiori di case da gioco applicano le misure di

identificazione e verifica dell 'identita del cliente qualora il valore delle transazioni effetiuate
per lacquisto o cambio di gettoni o di altri mezzi di gioco ovvero per I'incasso di vincite da
parte del cliente sia di importo pari o superiore a 2.000 evro. Qualora vi sia il sospetto di
riciclaggio o finanziamento del terrorismo, i medesimi gestori sono tenuti ad applicare le
predette misure, quale che sia l'importo dell ’operazione effettuata.

10. I gesiori di case da gioco assicurano la conservazione, per wn periodo di dieci anni, dei dati

e delle informazioni velativi alla data e alla tipologia delle transazioni di gioco di cui al
cormma 9, ai mezzi di pagamento utilizzati per I'acquisio o il cambio dei gettoni di gioco, alle
fransazioni di gloco effettuate dal cliente ¢ al valore delle medesime.

1.1 gestori di case du gioco soggette a controllo pubblico che, indipendentemente

i

dall’ammontare  dei  gettoni o degli alrl mezzi di gioco acquistati, procedono
all’ldertificazione e alla verifica dell identitd del cliente fin dal momento del suo ingresso nei
relativi locali sono temuti ad adottare procedure idonee a ricollegare i dati identificativi del
cliente alle operazioni di cui al comma 9, svolte dal cliente all’interno della casa da gioco.

ART. 54
(Autorita e cooperazione nel comparto del gioco)

Per lattuazione delle disposizioni di cui al presente Titolo, le amministrazioni e istituzioni
interessate, a supporte dei prestatori di servizi di gioce, elaborano standard ftecnici di
regolamentazione, -anche sulla base dell 'analisi naziondle del rischio di riciclaggio ¢ di
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Jinanziamento del terrorismo elaborata dal Comitato di sicurezza finanziaria, ai sensi
dell’articolo 14 del presente decreto.

“2~IF-Nucleo-speciale-di-polizia valutaria-della Guardia di-finanza-e-l’Agenzia-delle-dogane-e-dei-
monopoli, nel rispetto delle proprie attribuzioni e competenze, adottano protocolll d’intesa,
volti ad assicurare lo scambio di informazioni necessario a garantire il coordinamento,
Uefficacia e la tempestivita delle artivita di controllo e verifica dell'adeguatezza dei sistemi di
prevenzione e contrasto del riciclaggio di denaro e di finanziamento del terrorismo, adottati
dai prestatori di-servizi di gioco.”.

ART. 5
{(Modifiche al Titolo V del decreto legislative 21 novembre 2007, n, 231)

1. Il Capo I del Titolo V del decreto legislativo 21 novembre 2007, 1. 231, & sostituito dal
seguente:

“CAPOT
Sanzioni penali

Art 55
(Fatiispecie incriminatrici)

1. Chiungue, essendo tenuto all’osservanza degli obblighi di adeguata verifica ai sensi del
presente decreto, falsifica | dati e le informazioni relative al cliente, al titolare effettivo,
all’esecutore, allo scopo e alla natura del rapporto continuativo o della prestazione
professionale e all'operazione & punito con la reclusione da sei mesi a tre anni e con la
multa da 10,000 ewro a 30.000 evro.

. Chiunque, essendo tenuto all’osservanza degli obblighi di conservazione ai sensi del
presente decreto, acquisisce dati falsi ¢ informazioni non veritiere sul cliente, sul titolare
effettivo, sull’esecutore, sullo scopo e sulla natura del rapporto continuativo o della
prestazione professionale e sull’operazione ovvero si avvale di mezzi fraudolenti al fine di
pregiudicare la corretta conservazione dei predetti dati e informazioni é punito con la
reclusione da sei mesi a tre anni e con la multa da 10.000 euro a 30.000 euro.

3. Salvo che il futto costituisca pin grave reato, chiungue essendo obbligato, ai sensi del
presente decreto, a fornire | dati e le informazioni necessarie ai fini dell’ adeguata verifica

della clientela, fornisce dati falsi o informazioni non veritiere, é punito con la veclusione
da sei mesi a tre anni e con la multa da 10,000 euro a 30.000 euro.

4. Salvo che il fatto costituisca pilt grave reato, chiunque, essendovi tenuto, viola il divieto di
comunicazione di cui agli articoli 39 comma 1 e 41, comma 3 € punifo con Uarresto da sei
mesi a un anno e con ammenda da 5,000 euro a 30.000 euro.

5. Chiungue al fine di trarne profitto per $é o per altri, indebitamente utilizza, non essendone
fitolare, carte di credifo o di pagamento, ovvero gqualsiasi altro documento analogo che
abiliti al prelievo di denaro contante o all’acquisto di beni o alla prestazione di servizi, é

punito con la reclusione da uno a binque anni ¢ con la multa da 310 euro a 1,550 eyro. Alla
stessa pena soggiace chi, al fine di trarne profitio per s¢é o per altvi, falsifica o altera carte

o
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di credito o di pagamento o qualsiasi altro docimento analogo che abiliti al prelievo di
denaro contante o all'acquisto di beni o alla prestazione di servizi, ovvero possiede, cede o

acquisisce tall carte o documentt di provenienza illecita o comunque falsificati o alterati,
nonché ordini di pagamento prodofti con essi.

Per le violazioni delle disposizioni di cui all' articolo 131-ter del decreto legisiativo I° seftembre
1893, n. 385, & ordinata, nei confronti degh agenti in attiviid finanziaria che presigno servizi di
pagamento atiraverso i servizic di vimessa di deraro di cui all’ articolo 1, comma 1, lettera n), del
decreto legislativo 27 genngio 2010, n. 11, la confisca degli strumenti che sono servifi o commeltere
il reato. In caso di condanna o di applicazione della pena su richiesta delle parti a norma
dell'articolo 444 del codice di procedura penale per il delitto di cui al comma 5 ¢ ordinata
la confisca delle cose che servirono o furowno destinate a commettere il reato, nonché del
profilfo o del prodotfo, salvo che appartengano a persona estranea al reato, ovvero quando
essa non ¢ possibile, la confisca di beni, somme di denaro e altre wilila di cui il reo ha la
disponibilita per un valore corrispondente a tale profitto o prodotto.

L Gl strumenti sequestrati ai fini della confisca di cul al conma 6 nel corso delle operazioni di polizia

H

giudiziaria, sono affidati dall'dutorita givdiziaria agli organi di polizia che ne facciano richiesta. ™.

2. Tl Capo I del Titolo V del decreto legislativo 21 novembre 2007, n, 231 & sostituito dal seguente:

o

“CAPO I
Sanzioni amministrative

ART. 56
(Inosservanza-degli obblighi di adeguata verifica e dell’obbligo di astensione)

. Ai soggetti obbligati che, in violazione delle disposizioni in materia di adeguata verifica

della clientela del presente decreto omettono di acquisire e verificare i dati identificativi e le
informazioni sul cliente, sul titolare effeifivo, sull‘esecufore, sullo scopo e sulla natura del
rapporto  continuativo o della  prestazione professionale  si applica la sanzione
amministrativa pecuniaria da 3.000 euro a 50.000 euro.

La stessa sanzione di cul al comma 1 si applica ai soggetti obbligati che, in presenza o al
verificarsi delle condizioni previste dall’articolo 42, compiono le operazioni ¢ eseguono la
prestazione professionale,

. Nei casi di vielazioni gravi, ripefute o sistematiche ovvero plurime, le sanzioni

amministrative pecuniarie di cui ai commi 1 e 2 sono aumentate sino al triplo.

ART. 57
(Inosservanza degli obblighi di conservazione)

Ai soggetti obbligaii che, in violazione di quanto disposto dagli articoli 31 e 32, non
effettuanoc, in tutto o in parte, la conservazione dei dati, dei documenti e delle informazioni
ivi previsti o la effettuano tardivamente si applica la sanzione amministvativa pecuniaria da
3.000 eriro a 50.000 eura.
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2. Nei casi di violazioni gravi, ripetute o sistematiche ovvero plurime, le sanzioni
_aruminisirative pecuniarie di cui al comma 1 sono aumernitate sino al triplo.

ART. 58
(Inosservanza delle disposizioni relative all‘'obbligo di segnalazione
delle operazioni sospette)

1. di soggelti obbligati che omettono di effetiuare la segnalazione di operaziowne sospefta
owero la effettuano tardivamente ai sensi dell’articolo 35, si applica la sanzione
amministrativa pecuniaria dall’l al 40 per cento del valore dell’operazione non segnalata
ovvero lardivamente segnalata.

2. La medesima sanzione di cul al comma 1 5i applica al personale dei soggetti obbligati di cui
all’articolo 3, comma 2, responsabili, in via esclusiva o concorrente con ['ente presso cui
operano, dell 'omessa o fardiva segnalazione di operazione sospefia,

3. Ai soggetti obbligati che, con una o pii azioni od omissioni, commettono, anche in tempi
diversi, una o pit violazioni della stessa o di diverse norme previste dal presentedecreto in
materia di adeguata verifica della clientela e di conservazione da cui derivi, come
conseguenza immediata e diretta, ['inosservanza dell obbligo di segnalazione di operazione
sospetta, st applica la sanzione prevista per la violazione piit grave.

4. Nel caso di violazioni dell’obbligo di segnalazioni delle operazioni sospette, gravi, ripetute
o sistematiche ovvero plurime, importo massimo della sanzione & pari almeno ad un
milione di euro ovvero al doppio del vantaggio conseguito, qualora detto vantaggio sia
deferminato o determinabile.

5. Ai soggetti obbligati che omettono di dare esecuzione al provvedimentc-di sospensione
dell’operazione sospetta, disposto dalla UIF ai sensi dell articolo 6, comma 4, leftera c), si
applica la sanzione amministrativa pecuniaria da 5.000 euro a 200.000 euro,

ART.59
(Inosservanza degli obblight di comunicazione da parte dei componenti
" degli organi di conirollo dei soggetti obbligaii)

1. Ciascun componente degli organi di controllo presso i soggelti obbligati é punito con la
sanzione amministrativa pecuniaria da 5.000 euro a 30.000 euwro gualora, nell'esercizio

della propria funzione, ometta di effettuare o effettui tardivamente le comunicazioni
dbbligatorie qi sensi dell articolo 46 del presente decreto.

2. Le autorita di vigilanza di settore provvedono all’irrogazione delle sanzioni di cui al

presente ariicolo nei confronti dei componenti degli organi di controllo presso i soggelli
obbligati rispeltivamente vigilati,
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ART.60
(Inosservanza degli obblighi informativi nel riguardi dell’Unita di informazione finanziaria e degli

ispettori del Ministero dell’economia e delle finanze)

[, Ai destinatari degii obblighi di trasmissione e informazione nei confronti dell’UIF, previsti
dal presente decrefo e dalle relative disposizioni attuative, che omettono di fornire alla
medesima Unitd le informazioni o 1 dati vichiesti per lo svolgimento delle sue funzioni
istituzionali, si applica la sanzione amministrativa pecuniaria da 5.000 eure a 50,000 euro.

2. La medesima sanzione di cui al comma 1 si applica a coloro che, in occasione delle
ispezioni di cui all’articolo S5, comma 3, si rifiutino di esibire documenti o comunque
rifiutine di fornire notizie o Jorniscano notizie errate od incomplete,

Art, 61
(Sanzioni per inosservanza delle disposizioni specifiche In materia di soggetti convenzionati e
agenti di prestatori di servizi di pagamento e istitufi emittenti moneta eletironica)

1. Ai soggetti convenziornati e agli agenti di cui all’articolo 1, comma 2, lettera nn), che non
eseguono gl adempimenti di cui all’orticolo 44, si applica la sanzione amminisirativa
pecuniaria da 1.000 euro a 10.000 euro. Nei casi di vielazioni gravi, ripetule o sistematiche
ovvero plurime, tenuto conto della rilevanza della violazione, le sanzioni amminisirafive
pecuniarie di cui ai presente conuna sono raddoppiate nel minimo e nel massimo editiall,

2. Ai prestatori di servizi di pagamento e agli istituli emittenti moneta elettronica, alle relative
succursali e ai punti di contatto cenfrale che non ottemperano agli obblighi di
comunicazione di cui all’articolo 45, si-applica la sanzione pecuniaria di 4.500 euro. In
caso di violazioni gravi, ripetute o sistematiche ovvero plurime, la sanzione ¢ friplicata. Se
{a comunicazione avviene nei trenia giorni successivi alla scadenza dei lermini prescritti, la
sanzione amministrativa pecuniaria é ridotta a 1.500 euro. La procedura per la
conlestazione delle violazioni di cui al presente comma e ['irrogazione e viscossione delle
relative sanzioni & aitribuita alla competenza dell’OAM.

3. La Guardia di finanza, che agisce con i poteri di cui di cui all'articolo 2, comma 4, del

decreto legislativo 19 marzo 2001, n. 68, esercita il controllo sull’osservanza delle

disposizioni di cui al Titolo I, Capo V da parte dei soggetii convenzionati e degli agenti di

cui all’articolo 1, comma 2, lettera nn).

Il verbale, contenente ['accertamento e lu contesiazione delle violazioni di cui af conmma I, é

notificato, a cura della Guardia di finanza, anche all'istituto per confo del quale il soggetfo

convenzionato o 'agente ha operato e, relativamente alle violazioni confestate ai soggelti
convenzionati e agli agenti di istituti aventi sede legale e amministrazione centrale in alfro

Stato comunitario, al punto di contatio cenfrale, affinché adottino ogni iniziativa utile a

prevenirne la reiterazione. '

La Guardia di finanza qualora, nell'esercizio dei poteri di controllo conferiti ai sensi del

presente decrelo, accerti e contesti gravi violazioni delle disposizioni di cui all'articolo 44 e

riscontri la sussistenza, a carico del medesimo soggetto, di due distinte annotazioni, anche

o

L
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non consecutive, nell’apposita sotiosezione del registro di cui all’articolo 45 comma 2,
_avvenute nel corso dell ultimo triennio, propone, a titolo accessorio rispetto alla sanzione

amministrativa pecuniaria, la sospensione da quindici giorni a tre mesi dell’esercizio del
-servizip, oggetto di comvenzione o mandato, rispetto al quale la violazione & stata
riscontrata.

6. Nell' ipotesi di cui al comma 5, Uistituto per conto del quale opera il soggeito
convénzionato o ['agente ovvero, limitatamente alle violazioni conlestate a soggetti
convenzionati e agenii di istifuti aventi sede legale e amminisirazione centrale in altro Stato
comunitario, il punto di contatto centrale, & tenuto, in solido con il soggello convenzionato o
Dagente, al pagamento della sanzione anuninistrativa pecuniaria. '

7. Il provvedimento di sospensione di cui al comma 5 & adoftato dagli uffici centrali del
Ministero dell’economia e delle finanze e notificato all’interessato, all 'istituto per conto del
quale opera il soggello convenzionato o ['agente ovvero, limitatamente alle violazioni
contestate ai soggelti convenzionati di istifuti aventi sede legale e amministrazione centrale
in altro Stato comunitario, al punta di contatto centrale. Il provvedimento di sospensione ¢,
altresi, comunicato all’OAM, per l'annotazione nella sottosezione del registro di cul
all’articolo 45 comma 2, e per aitivazione delle procedure di comunicazione e informativa
previste dall'articolo 128-duodecies, comma 1-bis, TUB.

8. L’esecuzione del provvedimento di sospensione, aftraverso [apposizione del sigillo
dell’autoriit procedente e delle sottoscrizioni del personale incaricafo nonché il controllo
sulla sua osservanza da parte degli interessati sono esplelati dalle Guardia di finanza.
L’inosservanza del provvedimento di sospensione é punita con la sanzione amministrativa
pecuniaria da 10,000 euro a 30.000 euro.

9. Salvo quanto previsto dal comma 2, all’irrogazione delle sanzioni amministrative
pecuniarie di cui al presente articolo provvede il Ministero dell’economia e delle finanze,
con proprio decrelo, ai sensi dell'articolo 65. I decreto che irroga la sanzione, nofificato ai
sensi di legge, & contestualmente comunicato, a cura del Ministero dell'economia e delle
Sfinanze all’OAM, per ’annotazione nella sotfosezione del registro di cui all’articolo 45
comma 2. V

ART. 62
(Disposizioni sanzionatorie specifiche per soggeiti obbligati vigilari)

1. Nei confronti degli intermediari bancari e finanziari responsabili di violazioni gravi,
ripetule o sistematiche ovvero plurime delle disposizioni di cui al Titolo II, Capi 1, Il e 111, di
quelle in materia di procedure e controlli interni di cui agli articoli 15 e 16 del presente
decreto, delle relative disposizioni attuative adottate dolle autorita di vigilanza di settore
nonché dell'inosservanza dell’ordine di cui al comma 4, lettera q), si applica la sanzione
amministrativa pecuniaria da euro 30.000 euro a 5.000.000 ovvero pari al dieci per cento
del fatturato complessivo anmuo, quando tale importo percentuale & superiore a 5.000.000
di euro e il fatturato e disponibile e determinabile.
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2. Fermo guanto disposto dal comma 1, si applica le sanzione amministrativa pecuniaria da
_10.000 euro a 5.000.000 di euro ai soggelti titolari di funzioni di amministrazione,

direzione e controllo dell'intermediario che, non assolvendo in tutto o in parte ai compifi

diveltamenie o indireltamente correlati alla funzione o all’incarico, hanno agevolaio,

Jacilitato o comunque reso possibili le violazioni di cui al comma 1 o [inosservanza

dell’ordine di cui al comma 4, lettera a) ovvero hanno inciso in modo rilevante

sull'esposizione  dell’infermediario al rischio di riciclaggio o di finanziamento del

terrorismo. Qualora il vantaggio otfenuto dall’autore della violazione sia superiore a

5.000.000 di ewro, lo sanzione amministrativa pecuriaria & elevata fino al doppio

dell’ammontare del vantaggio oftenuto, purché tale ammontare sia deierminato o

determinabile.

3. Nelle ipotesi di cui al comma 2, tenuto conto della gravitd della violazione accertata e nel
rispetto dei criteri di cui all’articolo 67, le autorita di vigilanza di setiore, secondo le
rispetiive competenze, hanno il potere di applicare la sanzione amministrativa accessoria
dell'interdizione dallo svolgimento della funzione o dell'incarico di amministrazione,
direzione o controllo dell’ente, per un periodo non inferiore a sei mesi e non superiore a tre
anni,

4. Per le violazioni delle disposizicni di cul al Titola I, Capi I, I e di quelie in materia di
procedure ¢ controlli interni di cui agli articoli 15 e 16 del presente decreto e delle relative
disposizioni attuative, caratterizzate da scarsa offensivita o pericolosita alla stregua dei
criteri di cui all’articolo 67, le auforila di vigilanza di seitore, in alfernativa alla sanzione
amministrativa pecuniaria, hanno il potere di:

a) applicare all'ente responsabile la sanzione consistente nell’ordine di eliminare le
infrazioni e di astenersi dol ripeterle, anche indicando le misure da adottare e il termine

- per atfuarle;

b) qualora Uinfrazione contestata sia cessafa, applicare all’ente responsabile la sanzione
consistente in una dickiarazione pubblica avente ad oggetto la violazione commessa e il
saggetio responsabile.

5. Nei confronti dei revisori legali e delle societa di revisione legale con incarichi di revisione
su enti di interesse pubblico o su enti sotfoposti a regime intermedio responsabili di
violazioni gravi, ripetute o sistematiche ovvero plurime delle disposizioni di cui ol Titolo 11,
Capi 1, Il e III, di quelle in materia di procedure e controlli interni di cui agli articoli 15 e
16 del presente decreto, delle relative disposizioni attuative adottate dalle autorita di
vigilanza di settore si applica la sanzione amministrativa pecuniaria da euro 2,500 a
L000.000 di euro. La medesima sanzione si applica ai soggelii titolari di funzioni di
amuministraziore, direzione e controllo dell'ente che, non assolvendo in tuito o in parte ai
compiti direttamente o indireftamente corvelati olla funzione o allincarico, hanno
agevolato, facilitato o comunque resa possibili le violazioni.

6. La violazione della prescrizione di cui afl’articolo 25, comma 3, ¢ punita con la sanzione
amministrativa pecuniaria da 10.000 euro a 200.000 euro.

7. All’trrogazione defle sanzioni di cui al presente articolo nei confromti degli intermediari
bancari e finanziarl provvedono la Banca d'ltalia e I'IVASS, in ragione delle rispettive
attribuzioni. La Banca d'ltalia provvede, altresi, all’irrogazione delle sanzioni di cui al
presente articolo in caso di inosservanza del regolamento (UE) 2015/847 e delle novme
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tecniche di regolamentazione emanate dalla Commissione europea ai sensi dell’articolo 10
dei regolamenti (Ck) 1093/2010, 1094/2010 e 1095/2010, nell’esercizio dei poteri di cui
all’articolo 45, paragrafi 7 e 11, della direttiva,

8. All'irrogazione delle sanzioni di cui al presente articolo nei confronti dei revisori legali e
delle societa di revisione legale con incarichi di revisione su enti di interesse pubblico o su
enti sottoposti a regime intermedio proWede la CONSOB che comunica, altresi, al
Ministero dell’economia e delle finanze i provvedimenti adottati al sensi del comma 3 ai fini
della cancellazione o sospensione dal Registra di cui all’articolo 2, comma 1 del decreto
legislaiivo 27 gennaio 2010, n, 39.

$. E fatta salva la competenza del Ministero dell'economia e delle finanze all 'irrogazione delle
sanzioni amministrative pecuniarie nei confronti dei titolari di funzioni di amminisirazione,

direzione e conlrollo dei soggetti obbligati vigilati che, non assolvendo in tutto o, in parte ai
compiti direttamente o indirettamente correlati alla funzione o all’incarico, hanno
agevolato, fucililalo o comungue reso possibile la violazione dell’obbligo di segnalazione di
operazione sospelta.

ART. 63
(Inosservanza delle disposizioni di cui ol Titolo I1I)

1. Fatta salva lefficacia degli atti, alle violazioni delle disposiziomi di cui all'articolo 49,
commi l, 2, 3, 5, 6 ¢ 7, s applica la sanzione amministrafiva pecuniaria da 3.000 euro a
30.000 euro.

2. La violazione della prescrizione di cui all'articolo 49, comma 12 é punita con la sanzione
amminisirativa pecuniaria da 250 euro a 500 euro.

3. La violazione del divieto di cui all'articolo 50, comma 1, & punita con una sanzione
amminisirativa pecuniaria dal 20 per cento al 40 per cenfo del saldo.

4. La violazione del divieto di cui all’articolo 50, comma 2, & punita con una sanzione
amministrativa pecuniaria dal 10 per cento al 40 per cento del saldo.

5. La violazione dell'obbligo di cui all'articolo 51, comma 1, del presente decreto é punita con
una sanzione anuninistrativa pecuniaria da 3.000 euro a 15.000 euro.

6. Per le violazioni di cui al comma I del presente articolo, che riguardeno importi superiori g
250.000 euro, la sanzione & quintuplicata nel minimo e nel massimo edittali.

7. Per le violazioni di cui ai commi 3 e 4 del presente articolo, che riguarding importi superiori
a 50.000 euro, la sanzione minima e massima é aumentata del 50 per cento.

ART. 64
(Inosservanza delle disposizioni di cui al Titolo IV commesse da distributori ed esercenti nel
comparto del gioco)

1. Ai distributort e agli esercenti, a gualsiasi titolo contraitualizzati, dei quali i concessionari
si avvalgono per Dofferta di servizi di gioco, ivi compresi quelli operanti sul territorio
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nazionale per confo di soggetti aventi sede legale in altro Stato comumitario, che non
eseguono gll adempimenti cui sono termiti ai sensi delle disposizioni di cui al Titolo IV del

“presente decrelo, si applica la sanzione amministrativa pecuniaria da mille evro & 10,000
euro. ,

. La Guardia di finanza, che agisce con i poteri di cui di cui all’articolo 2, comma 4, del
decreto legislativo 19 marzo 2001, n. 68, esercita il controllo sull’osservanza delle
disposizioni di cui al presente decreto, da parte dei distributori e degli esercenti, a qualsiasi
titolo contratiualizzati, dei quali i concessionari si avvalgono per I'offerta di servizi di gioco
e ne accerfa e contesia le relative violazioni

. Il verbale contenente ['accertamento e la contestazione delle violazioni di cui al comma ] @
nolfificato, a cura della Guardia di finanza, anche al concessionario, per conto del quale il
distributore o ['esercente opera, affinché adotti ogni iniziativa utile o prevenirne la
refferazione.

. Nei casi di violazioni gravi, ripetute o Sistematiche ovvere plurime, fenuto conto della
rilevanza della violazione, le sanzioni amministrative pecuniarie.di cui ai commi 1, 2 e 3
sono raddoppiate rel minimo e nel massimo edittali. In tali ipotesi, il concessionario é
fenuto, in solido con il distributore o esercente contratiualizzato, al pagamenio della
sanzione amministraliva pecuniaria irrogata.

. La Gugrdia di finanza, qualora, nell 'esercizio dei poteri di controllo conferiti ai sensi del
presente decreto, accerti e confesti una grave violazione delle disposizioni di cui al presente
decreto a carico dei distributori e degli esercenti, a qualsiasi titolo contrattualizzati, dei
quali il concessionario si avvale per Uofferta di servizi di gioco, e riscontri la sussistenza, a
carico del medesimi soggetti, di due provvedimenti sanzionatori adottati nel corso
dell'ultimo triennio, propone, a Htolo accessorio rispetio alla sanzione amministrativa
pecuniario, la sospensione da quindici giorni a Ifre mesi dell’esercizio dell atiivita
medesima. Il provwedimento di sospensione & adottato dagli uffici centrali del Ministero
dell’economia ¢ delle finanze e notificato all 'interessato. Il provvedimento di sospensione é
notificato, negli stessi termini, oltre che all’inferessato, anche al concessionario per conto
del quale opera il distribulore o esercente contrattualizzato, ai fini dell’adozione. di ogni
iniziativa utile ad aitivare i meccanisini di estinzione del rapporto confratfuale, ai sensi
dell’articolo 52, comma 2, lettera d). Il provvedimento di sospensione & aliresi comunicato
dalla Guardia di finanza all’Agenzia delle dogane e dei monopoli, per I'adozione dei
provvedimenti di compefenza.

. L'esecuzione del provvedimento di sospensione, aitraverso apposizione del sigillo
dell'autorita procedente e delle sotioscriziont del personale incaricate nonché il conirollo
sulla sua osservanza da parte degli Interessati sono espletati dalla Guardia di finanza.
L’inosservanza del provvedimento di sospensione é punita con la sanzione amministrativa
pecuniaria da 10.000 euro a 30.000 euro,

. All'irrogazione delle sanzioni amministrative pecumiarie di cui al presemfe articolo
provvede il Ministero dell’economia e delle finanze, con proprio decreto, ai sensi
dell ‘articolo 65, comma 4.

ART. 65
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I

La

(Procedimento sanzionatorio)

Salvo guanto previsto dall'articolo 61, comma 2, e dall’arficolo 62, il Ministero
dell’economia e delle finanze provvede all’irrogazione delle sanzioni per violazione degli
obblighi di cui al presente decreto nei confionti dei soggelti obbligati non sottoposti alla
vigilanza delle autorita di vigilanza di setfore. Il Ministero dell’economia e delle finanze
provwede altresi:

a) all’irrogazione delle sanzioni amministrative pecuniarie per ['inosservanza dell’obbligo
di segnalazione di operazione sospetta, imputabile al personale ¢ ai titolari di funzioni
di amministrazione, direzione e controlio di intermediari bavcari e finanziari, salva la
competenza della Banca d’'Italia e dell IVASS, in ragione delle rispetiive attribuzioni,
all'irrogazione delle sanzioni per violazioni gravi, ripetule o sistematiche ovvero
plurime imputabili all'ente;

b) all’irrogazione delle sanzioni amministrative pecuniarie per l'inosservanza dell’obbligo
di segnalazione di operazione sospetta, imputabile ai revisori legali e delle societq di
revisione legale con incarichi di revisione su emti di interesse pubblico o su enti
sotfoposti a regime intermedio, ai fitolari di funzioni di ampinistrazione, direzione e
controllo dell’ente, salva la compelenza della CONSOB all’irvogazione delle sanzioni
per violazioni gravi, ripetute o sistematiche ovvero plurime impufabili all'ente;

c) all'irrogazione delle sanzioni amministrative pecuniarie per inosservanza delle
disposizioni di cui al Titolo 111 del presente decrefo.

. 1l Ministero dell'economia e delle finanze adolta i propri decreti sanzionatori, udito il

parere della Commissione prevista dall’articolo 1 del decreto del Presidente della
Repubblica 14 maggio 2007, n. 114, Nel caso di concessione di nulla osta da parte
dell’autorita giudiziaria per ['utilizzo, in sede amministrativa, delle informazioni o degli atti
relativi ad un procedimento penale, il fermine di cui all’articolo 14, comma 3, della legge

24 novembre 1981, n. 689, decorre dalla data di vicezione del nulla osta medesimo.

. Al Ministero dell’economia e delle finanze, quando provvede all’irrogazione delle sanzioni

di cut al comma 1, lettera a) e b), puo trasmettere gli atti alle qutorita di vigilanza di settore
per le valutazioni relative all’applicabilita delle sanzioni di vispettiva competenza,
Parimenti, le autoritd di vigilanza di settore trasmetiono al Ministero dell'economia e delle
SJinanze gli aitl, qualora nell’esercizio della propria potesta sanzionotoria, ravvisine la
sussistenza di elementi suscettibili di valutazione da parte del Ministero, ai  fini
dell’applicazione delle sanzioni amministrative pecuniarie, rienfranti nella sua competenza,
ai sensit del presente decreto. o

. I procedimento sanzionatorio per le violuzioni di cui agli articoli 44, 49, commi 1, 2, 3, 5,

6, 7e 12, 50, 51, comma 1, e 64 del presente decreto & svollo dagli uffici delle Ragionerie
territoriali dello Stato, gia individuati con decreto del Ministro dell'economia e delle
finanze del 17 novembre 2011. La Commissione di cui all’articolo 1 del decreto- del
Presidente della Repubblica 14 maggio 2007, n. 114, formula pareri di massima, per
categorie di violazioni, utilizzate dalle Ragionerie territoriali dello Stato come riferimenti
per la decretazione, Si applicano, in gquanto compatibili, le disposizioni della legge 24
novembre [981, n, 689.
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5. I decreti sanzionatori, adottati ai sensi del presente articolo, sono assoggettati alla

......

quadi permane la competenza del tribunale del luogo in cui é staia commessa la violazione,
¢ competente, in via esclusiva, il Tribunale di Roma. St applicano, in quanio compalibili, le
disposizioni di cui all’articolo 152-bis del codice di procedura civile e le spese liquidate, in
Javore dell ‘amministrazione, affluiscono ai fondi destinati all ‘incentivazione del persorale
dipendente,

6. Le somme riscosse dal Ministero dell’economia e delle finanze, a tifolo di sanzioni
amminisirative, sono ripartite ai sensi della legge 7 febbraio 1951, n. 168. I crediti vantati
dal Ministero dell’economia e delle finanze vispetto alle sunzioni amministrative pecuniarie
irrogate ai sensi del presente decreto sono assistiti da privilegio generale sui beni mobili del
debifore..

7. Le autorita di vigilanza di settore, con proprio regolamenio, da emanarsi entro sei mesi
dall’entrata in vigore delle disposizioni contenute nel presente articolo, adottano ovvero
infegrano proprie disposizioni atte a garantire agli interessali la piena conoscenza degli atfi
istruttori e il contradditiorio, in forma scritta e orale, con Daulorita procedente nonché,
relativamente alle sanzioni da esse comminate, disposizioni attuative aventi ad oggetfo, ira
Ualiro, la determinazione della definizione di fafturato utile per la quantificazione della
sanzione, la procedura sanzionatoria e le modalita di pubblicazione delle sanzioni,

8. Gli organismi di cui agli articoli 112-bis e 128-undecies TUB attivano 1 procedimenti di
cancellazione dai relativi elenchi per gravi violazioni degli obblighi Imposti dal presente
decreto, sanzionate dalle autorita di cui all’articolo 21, comma 2, lett. a) nell'esercizio delle
proprie attribuzioni. Il procedimento di cancellazione & allresi attivato dall 'organismo di
cui all’articolo 113, comma 4, TUB e di cui all’grticolo 13, comma 38, del decreto-legge 6
fuglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, daila legge 7 agosto 2012, n. 135 ovvero
dalla Banca d’Italia e dall’IVASS, fino all 'istituzione dei medesimi organismi,

9. Al procedimento sanzionatorio di competenza del Ministero dell'economia e delle finanze si
applicano, in quanto compatibili, le disposizioni della legge 24 novembre 1981, n. 689.
Liarticolo 16 della legge 24 novembre 1981, n. 689, si applica selo per le violazioni
dell’articolo 49, commi I, 2, 5, 6 e 7 e dell’articolo 51 il cui importo non sia superiore a
250.000 euro. Il pagamento in misura ridotta non ¢ esercitabile da chi si é gid avvalso della
medesima facolta per altra violazione dell'articolo 49, commi 1, 2, 5, 6 e 7 e dell'articolo
51, il cui atto di contestazione sia stato ricevuto dall'interessato nei 365 giorni precedent! la
ricezione dell'atto di contestazione concernente Uillecito per cui si procede.

10. In relazione alle sanzioni amministrative pecuniarie di cui all’articolo 58 del presente
decreto, la responsabilita solidale di cui all ‘articoln 6 della legge 24 novembre 1981, n.
689, sussiste anche quando autore della violazione non & univocamente identificabile,
ovvero quando lo stesso non é pitt perseguibile ai sensi della legge medesima.

11. At procedimenti sanzionatori rientranti nelle attribuzioni delle autorita di vigilonza di
settore, si- applicano, in quanto compatibili, le previsioni di cui all’articolo 145 TUB,
all’articolo 195 TUF, al Tifolo XVIII, Capo VI, CAP ¢ alle relative disposizioni attuative.
Le previsioni di cui all’articolo 145 TURB e le relative disposizioni attuative si applicano
altrest al procedimento con cui la Banca d’Italia provvede all’irrogazione delle sanzioni di
cui agli articoli 56 e 57, nei confronti dei soggeiti obbligati di cui ail’articolo 3, comma 5,
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lettera e). Alle sanzioni amministrative pecuriarie irrogate dalle autorita di vigilanza di
__seftore gf sensi dell ‘articolo 62, non 51 applica Uarticolo 16 della legge 24 novembre 1981,
1. 689.

ART. 66
(Misure ulteriori)

1. Fermo guanto previsio dall’articolo 62, in caso di violazioni gravi, wipelute o sisfematiche
ovvero plurime delle disposizioni di cui al presente decreto, il Minisiero dell’economia e
delle finanze informa le competenti amministrazioni interessate e gli organismi di
autoregolamentazione, ai fini dell’adozione, ai sensi degli articoli 9 e 11, di ogni atto
idoneo ad intimare ai responsabili di porre termine alle viclazioni e di astenersi dal
ripeterle. Le medesime violazioni costituiscono presupposto per ['applicazione delle
sanzioni disciplinari, ai sensi e per gli effetti dei rispettivi ordinamenti di setffore. In tali
ipotesi Vinterdizione dallo svolgimento della funzione, dell’attivita o dell'incarico non puod
essere inferiore a due mesi e superiore g cingque anni .

2. Nei casi di violazioni gravi, ripetute o sistematiche ovvero plurime delle disposizioni in
maleria di adeguata verifica della clientela, di conservazione, di segnalazione di operazione
sospetta e di controlli interni, il decreto che irroga le sanzioni ¢ pubblicato senza ritardo e
per estratto, su apposita sezione del sito web del Ministero dell’economia e delle finanze
ovvero delle autorita di vigilanza di settore, in ragione delle attribuzioni e delle le modalita
attuative di rispetfiva pertinenza. La pubblicazione per estratto reca indicazione delle
violazioni acceriate, delle disposizioni violate, dei soggett! sawnzionati, delle sanzioni
rispettivamente applicate nonché, nel caso in cui sia adita U'autorita giudiziaria, dell’avvio
dell’azione giudiziaria e dell’esito della stessa. Le informazioni pubblicate restano sul sito
web per un periodo di cingue annl,

3. Ferma la discrezionalita dell’autorita procedente in ordine alla valutazione della
proporzionalita della misura rispetto alla violazione sanzionata, non si da {uogo alla
pubblicazione rel caso in cui essa possa comportare rischi per la stabilita dei mercati
finanziari o pregiudicare lo svolgimento di un'indagine in corso. Qualora detti
impedimenti abbiano carattere temporaneo, la pubblicazione puo essere differita al
momento in cul essi siano verufl meno.

4. Le sanzioni amministrative applicate dalle autorita di vigilanza di settore ai sensi
dell’articolo 62, ivi comprese quelle pubblicate in forma anonima, nownché le informazioni
ricevute dai soggeiti interessati sulle aziomi da essi avviate avverse i provvedimenti
sanzionatorl e sull’esito delle stesse sono comunicate all’ABE, oll’AEAP e all’ AESFEM
dall ‘autorita di vigilanza di settore che ne é membro.

ART. 67
(Criteri per lapplicazione delle sanzioni)
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Lo

1. Nell’applicazione delle sanzioni amministrative pecuniarie ¢ delle sanzionl accessorie,
previste nel presente Titolo, il Ministero dell’economia e delle finanze e le autorita di

vigilanza di settore, per 1 profili di rispettiva compeienza, considerano ogni circostanza
rilevante e, in parficolare, fenuto conto del fatto che il destinatario della sanzione sia una
persond fisica o giuridica:

a) la gravita e durata della violazione;

b} il grado di responsabilita della persona fisica o giuridica;

¢} Ia capacita finanziaria della persona fisica o givridica responsabile;

d) Uentita del vantaggio ottenuto o delle perdite evitate per effetto della violazione, nella
misura in cuisiano determinabili;

e) Uentita del pregiudizio cagionato a terzi per effetto della violazione, nella misura in cui
stia determinabile;

B il livello di cooperazione con le autorita di cui all'articolo 21, comma 2, lett. a)
prestato della persona fisica o giuridica responsabile;

g} 'adozione di adeguate procedure di valutazione e mitigazione del rischio di riciclaggio
e di finanziamento del terrorismo, commisurate alla natura dell'attivita svolta e alle
dimensioni dei soggetti obbligati;

h) le precedenti violazioni delle disposizioni di cui al presente decreto.

2. A fronte di violazioni ritenute di minore gravita, in applicazione dei criteri di cui al comma
1, la sanzione amministrativa pecuniaria prevista dagli articoli 56 e 57 pud essere ridolia
da un terzo alla meta.

3. Siapplicano le disposizioni di cui agli articoli 8 e 8-bis della legge 21 novembre 1981, n,
689 in materia di concorso formale, di continuazione ¢ di reiterazione delle violazioni.

ART. 68
(Applicazione della sanzione in misura ridotia)

Prima della scadenza del termine previsto per I'impugnazione del decreio che irroga la
sanzione, il destinatario del decreto sanzionatorio pud chiedere ol Ministero dell'economia e
delle finanze procedente il pagamento della sanzione in misura ridotta.

La riduzione ammessa é pari a tin terzo dell’entita della sanzione irvogata. L'applicazione
della sanzione in misura ridotta non ¢ ammessa qualora il destinatario del decreto
sanziowragtorio si sia gia avvalso, net cingue anni precedenti, della stessa fucolla.

Il Ministero dell’economia e delle finanze, nei trenta giorni successivi al ricevimenfo
dellistanza da parte dell 'interessato, notifica al richiedente il provvedimento di accoglimento
o rigetto dell'istanza, indicando ['entita dell importo dovuto e le modalitc attraverso cui
effettuare il pagamento.

I pagamento in misura ridotta ¢ effetiuato entro novanta giorni dalla notifica del
provvedimento di cui al comma 3. Fino «a tale data, restanc sospesi i termini per
{'impugnazione del decreto sanzionatorio innanzi all ‘qutorita giudiziaria. Il mancato rispetto
del termine ¢ delle modalitc di pagamento indicati obbliga il destinatario del decreto
sanzionatorio al pagamento  per intero della  sonziowne originarigmente rrogata
dall’ amministrazione.
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5. Le disposizioni previste dal presente articolo si applicano a tutti i decreti sanzionatori, gia
nolificati agli interessati, non ancora divenuti definitivi alla data di enirata in vigore della
presenie disposizione,

ART. 69
(Successione di leggi nel fempo)

1. Nessuno puo essere sanzionato per un fatto che alla data di entraia in vigore delle
disposizioni di cui al presente Titolo non costituisce pity illecito. Per le violazioni commesse
anteriormente all’entrata in vigore del presente decreto, sanzionate in via amministrativa, si
applica lo legge vigente all’epoca della commessa violazione, se pin favorevole, ivi
compresa ['applicabilita dell istituto del pagamento in misura ridotta,

2. Dalla dara di entrata in vigore del presente articolo, il termine per la conclusione del
procedimento sanzionatorio & di due anni, decorrenti dalla ricezione della confestazione
notificata ol amministrazione procedente. Dalla medesima data le predette notifiche
all'amministrazione  sono effettuate esclusivamente tramile posta eleltronica certificata. Il
predetto termine & prorogato di ulteriori sel mesi nel caso di fotormale richiesta da parte
dell interessato di essere audito nel corso del procedimento. In ogni caso, il procedimento si
considera concluso con 'adozione del decreto che dispone in ordine alla sanzione.

3. Per i procedimenti di cui ol comma 2, pendenti alla data di entrata in vigore del presente
articolo, il termine ivi previsto, ove non ancora maturato, é prorogato di ulteriori dodici
mesi.”.

3. Il Capo III del Titolo V del decreto legislative 21 novembre 2007, n. 231, & sostitvito dal
seguente:

“CAPO IIT
Disposizioni finali

ART. 70
(Disposiziont concernenti l'applicazione del regolamento UE) del Parlamento europeo e del
Consiglio del 20 maggio 2015, n. 847)

1. Il regolamento (UE) del Parlamento europeo e del Consiglio 20 maggio 2015, n. 847, non trova
applicazione nel caso di trasferimenti di fondi effettuati in ambito nazionale sul conto di
pagamento di un beneficiario che permette esclusivamente il pagamento della fornitura di beni
o servizi qualora ricorrano congiuntamente le seguenti condizioni.

a) il prestatore di servizi di pagamento del beneficiario sia soggetto agli obblighi dei presente
decreto;

b) il prestatore di servizi di pagamento del beneficiario sia in grado di risalire, attraverso il
beneficiario medesimo ¢ mediante il codice unico di identificazione dell’operazione, al
trasferimento di fondi effettuato dal soggeito che ha concluso un accordo con il beneficiario
per la fornitura di beni o servizi;
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c) l'importo del trasferimento di fondi non superi i 1,000 euro,
2. I prestatori di servizi di pagamento di cui all'articolo 3, mumero 5), del regolamento (UE) n.

847 del Parlamento europeo € del Cansiglio™del 20 mdggio 2015, farta eccezione per le
situazioni da essi valutate ad alto vischio di ricicluggio o finanziamento al terrorismo, possono
non adottare i provvedimenti di cui all'articolo 8, paragrafo 2, del medesimo regolamento nei
confronti dei prestafori di servizi di pagamento aventi sede in Paesi che hanno previsto una
soglia di esenzione per gli obblight di invio dei dati informativi, Il presente comma non i
applica nel caso di trasferimento di fondi superiore a 1.000 eurc o 1.000 USD.

3. La Banca d'Italia puo emanare istruzioni per l'applicazione del regolamento (UE) n. 847 del
Parlamento europeo e del Consiglio del 20 maggio 2015 nei confronti dei prestaiori di servizi
di pagamento; mediante fali istruzioni possono essere indicate fattispecie di trasferimento di
Jondi rientranti nella deroga di cui-al comma 1.

ART. 71
(Disposizioni sull'Ufficio italiano dei cambi)

1. Alla Banca d'Italia sono trasferiti le competenze e i poteri, con le relative risorse strumentali,
umane e finanziarie, attribuiti all'Ufficio italiane dei cambi (UIC) dal decreto legislativo 26
ggosto 1998, n. 319, dal testo unico di cui al decreto legislativo n. 385 del 1993, dal decreto-
legge 3 maggio 1991, n. 143, convertito, con modificazioni, dalla legge 5 luglio 1991, n. 197, e
dai- successivi provvedimenti in tema di controlli finanziari, prevenzione del riciclaggio e del
Finanziamento del tervorismo infernazionale.

2. Ogni riferimento all'Ufficio italiano dei cambi contenuto nelle leggi ¢ in afti normafivi si
intende effettuato alla Banca d'ltalia.

3. L'Ufficio italiano dei cambi & soppresso. Ai sensi e per gli effetti dell'articalo 5, comma 3, del
decreto legislativo 26 agosto 1998, n. 319, la Banca d'Ifalia succede nei diritti e nei rapporii
giuridici di cui I'Ufficio italiano cambi & fitolare. Ai fini delle imposte sui redditi si applica, in
quanto compatibile, larticolo 172 del testo unico delle imposte sul redditi, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, ad eccezione del comma 7, La
successione awviene applicando ai dipendenti dell'Ufficio italiano dei Cambi la medesima
disciplina del rapporto di impiego prevista per il personale della Banca d'llalia, con
mantenimento delle anzianita di grado e di servizio maturate e senza pregiudizio del traftamento
economico e previdenziale gia riconosciuto ai dipendenti medesimi dall'Ufficio.

ART. 72
(Modifiche a disposizient normative vigenti)

1. All'articolo 7, sesto comma del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1873, n.
605, , sono apportate le seguenti modificazioni: '
a) dopo le parole: “lesistenza dei rapporti” sono inserite le seguenti: “e lesistenza di
qualsiasi operazione di cui al precedente periodo, compiuta al di fuori di un rapporto
continuativo™;
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b) dopo le parole: “dati anagrafici dei titolari” sono inserite le seguenti: ‘e dei soggetti che
. intrattengono con gli operatori finanziari gualsiasi rapporto o effeftuano operazioni al di fuori

di un rapporto continuativo per conto proprio ovvero per confo o a nome di terzi”.,

2. Nel decrefo del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 605, all'articolo 7,
undicesimo comma, quarto periodo, le parole: “sia in fase di indagini preliminari” sono
sostituite dalle seguenti “sia ai fini delle indagini preliminari e dell'esercizio delle funzioni
previste dall'articolo 371-bis del codice di procedura penale”,

3. Nel decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231, dopo l'articolo 25-septies & inserito il seguente:
“Art. 25-octies (Riceltuzione, riciclaggio e impiego di denaro, beni o wtilila di provenienza
iflecita) ‘

1. In relazione qi reatli di cui agli articoli 648, 648-bis e 648-ter del codice penale, si applica
all'ente la sanzione pecuniaria da 200 a 800 quote. Nel caso in cui il denaro, i beni o le alfre
utilita provengono da delitto per il quale é stabilita la pena della reclusione superiore nel
massimo a cingue anni si applica la sanzione pecuniaria da 400 a 1000 guote,

2. Nei cast di condarma per uno dei delitti di cui ol comma 1 si applicane all’ente le sanzioni
interdittive previste dall'articolo 9, comma 2, per una durata non superiore a due ann.
3. In relazione agli illeciti di cui ai commi 1 e 2, il Ministero della giustizia, sentito il parere
dell'UIF, formula le osservazioni di cui all’articolo 6 del decreto legisiativo 8 giugno 2001,
n 2317,
4. Dopo Particolo 648-ter del codice penale & inserito il seguente articolo:
“Art, 648-quater (Confisca)
Nel caso di condanna o di applicazione della pena su richiesta delle parti, a norma
dell'articolo 444 del codice di procedura penale, per uno dei delitti previsti dagli articoli 648-
bis e G48-ter, & sempre ordinata la confisca dei beni che ne costituiscono il prodotio o il
profitto, salvo che appartengano a persone estranee al reato.
Nel caso in cui non sia possibile procedere alla confisca di cui al primo comma, il giudice
ordina la confisca delle somme di denaro, dei beni o delle altre utilila delle quali il reo ha la
disponibilita, anche per interposta persona, per un valore equivalente al prodotio, profitto o
prezzo del realo. '
In relazione ai reati di cui agli-articoli 648-bis e 648-1er, il pubblico ministero pud compiere,
nel termine e ai fini di cui all‘articolo 430 del codice di procedura penale, ogni attivita di
indagine che si renda necessaria circa i beni, il denaro o le altre utilita da sottoporre a
confisca a norma dei commi precedenti,”,

5. All'articolo 37, comma 5, del decreto-legge 4 Iuglio 2006, n. 223, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248, le parole: “al comma 4" sono sostituite
dalle seguenti: “al sesto comma dell'articolo 7 del decreto del Presidente della Repubblica
29 settembre 1973, n. 605"

6. All’articolo 22-bis, comma 2 della legge 24 novembre 1981, n. 689, dopo la lettera g)
aggiunta la seguente; “g-bis) antiriciclaggio.”, '

ART. 73
(Norme abrogate)

1. Restano abrogoti:
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a) il Capo I del decreto-legge 3 maggio 1991, n. 143, converiito, con modificazioni, dalla legge
S luglio 1991, n. 197, ad eccezione dell'articolo 5, commi 14 e 15, nonché gli articali 10, 12, 13

e 14 e i relativi provvedimenti di attuazione;

b) gli articoli 1, 4, 5, 6 e 7 del decreto legislativo 25 settembre 1999, n. 374,

¢) gli articoli 150 ¢ 151 della legge 23 dicembre 2000, n. 388;

d) il decreto legislativo 20 febbraio 2004, n. 56, e i relativi regolaments di attuazione;

e} l'articolo S-sexies del decreto-legge 31 gennaio 2005, n. 7, convertito, con modificazioni,
dalla legge 31 marzo 2005, n. 43;

) i commi 5 e 6 dell'articolo 10 della legge 16 marzo 2006, n. 146, recante ratifica ed
esecuzione della Convenzione e dei Protocolli delle Nazioni Unite contro il crimine organizzato
transnazionale, adottati dall'Assemblea generale il 15 novembre 2000 e il 31 maggio 2001;

g) il secondo periodo dell'articolo 1, comma 882, della legge 27 dicembre 2006, n. 296;

k) gli articoli 8 e 9 del decreto legislativo 22 giugno 2007, n. 109.”.

ART. 74
(Clausola di invarianza)

I, Dall’attuazione del presente decreto non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

2. Le amministrazioni e le istituzioni pubbliche provvedono all attuazione delle disposizioni di cui
al presente decrefo con le risorse umane, strumentali e finanziarie previste a legislazione
vigente.

ART. 6
(Modifiche al decreto legislativo 22 giugno 2007, n. 109)

1. Al decreto legislativo 22 giugno 2007, n. 109, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) Particolo 1 & sostituito dal seguente:
“ART. 1
(Definizioni)

1, Ai fini del presente decreto st intende per:

a) amminisirazion! inferessate: gli enti preposti alla supervisione dei soggefti obbligati non
vigilati dalle autoritc di vigilanza di settore, per toli intendendosi le amminisfrazioni, ivi
comprese le agenzie fiscali, titolari di poteri di controllo ovvero competenti al rilascio di
concessioni, autorizzazioni, licenze o altri titoli abilitativi comunque denominati ¢ gli
organismi preposti alla vigilanza sul possesso del requisiti di professionalita e onorabilita,
prescritli dalla pertinente normativa di settore,
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b)

h)

congelamento di fondi: il divielo, in virtl dei regolamenti comunitari e della normativa
nazionale, di movimentazione, trasferimento, modifica, utilizzo o gestione dei fondi o di

- possesso, la natura, la destinazione o qualsiasi aliro cambiamento che consente l'uso dei

Jondi, compresa la gestione di portafoglio;

congelamento di risorse economiche: il divieto, in virii dei regolamenti comunitari e della

normativa nazionale, di trasferimento, disposizione o, al fine di ottenere in qualsiasi modo

Jondi, -beni o servizi, wtilizzo delle risorse economiche, compresi, a titolo meramente

esemplificativo, la vendita, la locazione, Uaffitto o la costituzione di diritti veali di garanzia;

[finanziamento del tervorismo: qualsiasi aftivita diretta, con ogni mezzo, alla forniture, alla

raccolta, alla provvista, all'intermediazione, al deposito, alla custodia-o all’'erogazione di

fondi e risorse economiche, in qualungue modo realizzata, destinati ad essere, direftamente

o indirettamente, in tullo o in parte, wilizzali per il compimento di una o pii condolte con

finality di terrorismo, secondo guanto previsto dalle leggl penali, cio indipendentemente

dall'effettivo utilizzo dei fondi e delle risorse economiche per la commissione delle condotte
anzidette;

finanziamento dei programmi di proliferazione delle aymi di distruzione di massa: la

Jornitura o la raceolta di fondi e risorse economiche, in qualungue modo realizzata e

strumentale, direttamenie o indirettamente, a sostenere o favorire tutte quelle altivitd legate

all’ideazione o alla realizzazione di programmi volti a sviluppare strumenti bellici di natura
nucleare o chimica o batteriologica;

Jondi: le attivitd ed utilita fingnziarie di qualsiasi natura, possedute anche per interposta

persona fisica o giuridica, compresi a titolo meramente esemplificativo:

1) i contanti, gli assegni, | crediti pecuniari, le cambiali, gli ordini di pagamento e altri
strumenti di pagamento;

2) i depositi presso enti finanziari o altri soggetti, 1 saldi sui conti, i crediti ¢ le obbligazioni
di gqualsiasi natura;

3) i titoli negoziabili a livello pubblico e privato nonché gli strumenti finanziari come
definiti nell’'articolo 1, comma 2, del festo unico delle disposizioni in materia di
intermediazione finanziaria, di cui al decrefo legislativo 24 febbraio 1998, n. 58,

4) eli interessi, i dividendi o altri redditi ed incrementi di valore generati dalle attivita;

5} il credito, il diritto di compensazione, le garanzie di qualsiasi tipo, le cauzioni e gli altri
impegni finanziari;

6} le lettere di credito, le polizze di carico e gli altri titoli rappresentativi di merci;

7} i documenti da cui visulti una partecipazione in fondi o risorse finanziarie;

8) wutti gli altri strumenti di finanziamento delle esportazioni;

9) le polizze assicurative concernenti i rami vita di cui all‘articolo 2, comma 1, del decrefo
legislativo 7 settembre 2005, n. 209, recante il Codice delle assicurazioni private;

legge antiviciclaggio: il decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231, e successive

modificazioni;

regolamenti comunitari; i regolamenti (CE) n. 2580/2001 del Consiglio, del 27 dicembre

2001, e n 88172002 del Consiglio, del 27 maggio 2002, e successive modificazioni, ed i

regolamenti emanati ai sensi degli articoli 75 e 215 del Trattato sul funzionamento

dell’Unione europea, adottaii al fine di prevenire, contrastare e reprimere il fenomeno del
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ferrorismo internazionale, della proliferazione delle armi di distruzione di massa e l'attivita

risoluzioni del Consiglio di sicurezza dell'ONU;

) risorse economiche:; le attivitd di qualsiasi tipo, materiali o immateriali e i beni, mobili o
immaobili, vi compresi gli accessori, le perfinenze e i frutt, che non sono fondi ma che
possono essere utilizzate per ottenere fondi, beni o servizi, possedite, detemite o controllate,
anche parzialmente, direttamente o indiretfamente, ovvero per inlerposta persona fisica o
gluridica, da parte di soggetti designati, ovvero da parte di persone fisiche o giuridiche che
agiscone per conto o solto la direzione di questi ultimi;

1) soggelri designati. le persone fisiche, le persone giuridiche, i gruppi e le entitd designati
come destinatari del congelamento sulla base dei regolamenti comunitari e della normativa
nazionale;

m) UIF: 'Unita di informazione finanziaria per ltalia. ™)

b) Particolo 2 ¢ sostituito dal seguente:

“ART. 2
(Finalita ¢ ambito-di applicazione)

1. 11 presente decreto detta misure per prevenire ['uso del sistema finanziario o scopo di
finanzitamento del terrorismo e del finanziamento della proliferazione delle armi di distruzione di
massa e per daituare il congelamento dei fondi e delle risorse economiche per il conirasto del
Jinanziamento del terrovismo, del finanziamento della proliferazione e dell'attivita di Paesi che
minacciano la pace e la sicurezza internazionale disposte in base alle risoluzioni delle Nazioni
unite, alle deliberazioni dell'Unione ewropea e a livello nazionale dal Ministro dell’economia e
delle finanze .

2. Il presente decreto non si applica alle sanzioni di natura commerciale nei confrontl di Paesi
terzi, incluso l'embargo di armi.”,

¢) I"articolo 3 & sostituito dal seguente:
“ART. 3
(Comitato di sicurezza finanziaria)

1, In ottemperanza agli obblighi internazionall assunti dall'liclia nella strategia di contrasto al
Sfinanziamenio del terrorismo, al finanziamento della proliferazione delle armi di distruzione di
massa e all'artivitd di Paesi che minacciane la pace e lg sicurezzq internazionale, anche al fine di
dare attuazione alle misure di congelamento disposte dalle Nazioni unite, dall’Unione europeq e a
livello nazionale, é istituifo, nel limiti delle risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili e,
comunque senza nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato, presso il Ministero
dell’economia e delle finanze, il Comitato di sicurezza finanziaria, di seguito denominato:
«Comitaton.

2.1l Comitato é composto da 15 membri e dai rispettivi supplenti ed ¢ presieduto dal Direttore
generale del tesoro.
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3. I componenti del Comitato sono nominati con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze,
_sulla base delle designazioni effelfuate, rispettivamente, dal Ministro dell'interno, dal Ministro

della giustizia, dal Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale, dal Ministro
dello svituppo economico, dalla Banca d'lialia, dalla Commissione nazionale per le societa e Ia
borsa, dall'lstituto per la vigilanza sulle assicurazioni private e di interesse collettivo, dall'Unifd
di informazione finanziaria. Del Comitato furmo anche parte un dirigente in servizio presso il
Ministero dell'economia e delle finanze, un ufficiale della Guardia di finanza, un appartenenie al
ruolo dirigenziale o ufficiale di grado equiparaio delle forze di polizia di cui all articolo 16 della
legge 1° aprile 1981, n. 121, in servizio presso la Direzione investigativa anfimafia, un ufficiale
dell'Arma dei carabinieri, un dirigente dell’Agenzia delle dogane e dei monopoli e un sostituto
procuratore della Direzione nazionale antimafia e antiterrorismo. Ai fini dello svolgimento dei
compili riguardanti il congelamento delle risorse economiche, il Comitato ¢ integrato da un
rappresentante dell Agenzia del demanio.

4. In caso di assenza del Direttore generale del tesoro, il Comitato ¢ presieduto dal divigente in
servizio presso il Ministero dell'economia e delle finanze di cui al comma 3 del preserte articolo.
Nei casi di assenza degli altri membri, sono ammessi a partecipare al Comitato i rispeftivi
supplenti.

5. 1l presidente del Comitato invila a pariecipare alle viunioni del Comitato medesimo,
roppresentanti di altvi enti o istituzioni, inclusi rappresentanii dei servizi per la informazione ¢ la
sicurezza secondo le materie all'ordine del giorno e, ove sia necessario per acquisive pareri ed
elementi informativi, rappresentanti dei consigli nazionali degli ordimi professionali e delle
associazioni private di categoria, I soggetti di cui al presente comma partecipano al Comitaio
senza diritto di voto. ‘

6. 11 Comitato adotia ogni atto necessario per la correfta e tempestiva attuazione delle misure di
congelamento disposte dalle Nazioni unite, dall'Unione europea e dal Ministro dell’economia e
delle finanze ai sensi della vigente normativa.

7. Gli enti rappreseniati nel Comitato comunicano allo stesso, in deroga ad ogni disposizione
vigente in maleria di segreto di ufficio, le informazion: riconducibili alle materie di competenzu
del Comitato medesimo. Per le finalitc: di cui al presente decreto il Comitato puo richiedere
qecertamenti agli entl in esso rappresentall, tenuto conto delle rispettive attribuzioni e, con
propria delibera, pud altresi individuare ulteriori dati ed informazioni che le pubbliche
amministrazioni sono obbligate a trasmettergli., 1l Comitafo chiede, dltresi, all'Agenzia del
demanio ogni informazione necessaria o wiile sull'attivita dalla stessa svolta ai sensi dell'articolo
12 del presente decrefo.

8. Il Comitafo ¢ legiftimato a richiedere all’ autovita gludiziaria ogni informazione vitenuta utile al
perseguimento delle finalita di cui al presente decreto. L'auforita giudiziavia trasmette al
Comitato le predetie informazioni.

9. Il presidente del Comitato trasmette dati ed informazioni al Dipartimento delle informazioni per
la sicurezza ed ai direttori dei Servizi di informazione per la sicurezza, anche ai fini dell'attivita
di coordinamento spetiante al Presidente del Consiglio dei ministri ai sensi dell'articolo 1 della
legge 3 agosto 2007, n. 124.

10. Le informazioni in possesso del Comitato sono coperte da segreto dufficio, fatta salva
Vapplicazione dell'articolo 6, comma 1, lettera a), ¢ dell'articolo 7 della legge 1° aprile 1981, n,
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121, Resm fermo quanto disposto dall ’ az-’zfcofo 7 deZ decrelo legislative 1° settembre 1993, n.

i1, Ji C’omsz@ pud smbzlzz e callegamenn con g[a ovganismi cf?e Svofgorza simili funzioni negli m’z‘u
Paesi al fine di contribuire al necessario coordinamento infernazionale, anche in deroga al
segreto d'ufficio. |

12, 11 funzionamento e [Datiivitd del Comitalo sono disciplinati con decreto del Minisiro
dell'economia e delle finanze, su proposta del Comitato. Con lo stesso decrelo sono disciplinati le
categorie di documenti, formati o comungque rientranti nella disponibilite del Comzfaio sottratti al
diritto di accesso ai documenti amministrativi ai sensi dell'articolo 24, commi 1, lettera a), ¢ 2,
della legge 7 agosto 1990, n. 241, recante nuove wnorme in materia dz procedimento
amministrative e di diritto di accesso i documenti amministrativi, Il termine per la conclusione
dei procedimenti amministrativi innanzi al Comitato & di centoventi giorni.

13. Ai componenti del Comitato non é corrisposto alcun emolumento, indennitd, o rimborso spese.”,

d) Particolo 4 ¢ sostituito dal seguente:

"ART. 4
(Misure per dare diretta attuazione alle risoluzioni adottate dal Consiglio di sicurezza delle
Nazioni Unite per il contrasto del finanziamento del terrorismo e del finanziamento dei programmi
di pr, olzfemzzane delle armi di distruzione di massa e nel confronti dell'attivita di Poesi che
minacciano la pace e la sicurezza internazionale)

[ Al fine di dave esecuzione alle misure di congelamento di fondi e risorse economiche stabilife
dalle risoluzioni adoltate ai sensi del Capitolo VII della Carta delle Naziowi Unite dal Consiglio
di sicurezza delle Nazioni Unite per contrastare e veprimere il finanziamento del terrorismo, il
finanziamento della proliferazione delle armi di distruzione di massa e lattivita di Paesi che
minacciano la pace e la sicurezza intermazionale, nelle more dell'adozione delle relative
deliberazioni a’eli Unione europea e fatte salve le iniziative assunte dall’autoritd giudiziaria in
sede penale, il Ministro dell’economia e delle finanze, sy proposta del Comitato di sicurezza
finanziaria, dispone, con proprio decrelo, il congelamento dei fondi e delle risorse ecanomiche
detenudi, anche per inferposta persona fisica o giuridica, da persone fisiche, giuridiche, gruppi o
entita, designati, secondo i criteri e le procedure stabilifi dalle medesime risoluzioni, dal
Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite o da un suo Comitato, Con il medesimo decreto sono
individuate, sulla base delle disposizioni confenute nelle risoluzioni, le esenzioni dal
congelamento.

2. Il decreto di cui al presente qrticolo, salva diversa indicazione in esso espressamente confernuta,
ha durata semestrale ed & rinnovabile nelle medesime forme e modalitd. In ogni caso, il decrefo
cessa di avere efficacia al momenio della pubblicazione nella Gazzetta Ulficiale dell’Unione
europea delle deliberazioni di cui al comma 1.7,

e) dopo Particolo 4 sono ingerifi i seguenti:

“ART. 4-bis.
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R

(Misure di congelamento nazionali)

Nelle more dell’adozione dei provvedimenti di designazione disposti dalle Nuziont unite, e nel
rispetio degli obblighi sanciti dalla Risoluzione n. 1373/2001 del Consiglio di sicurezza delle
Nazioni Unite, e delle specifiche misure restrittive disposte dall'Unione europea nonché delle
iniziative assunfe dall'gutorita giudiziaria in sede pendale, il Ministro dell'economia e delle
finanze, su proposta del Comitato, dispone con proprio decreto, per un periodo di sei mesi,
rinnovabili nelle stesse forme fino a quando ne permangano le condizioni, il congelamento dei
Jondi e delle risorse economiche detenuti, anche per interposta persona fisica o giuridica, da
persone fisiche, gluridiche, gruppi o entitd che pongono in essere o fentano di porre in essere
una o pitr delle condotte con finalita di terrorismo secondo quanto previsto dalle leggi penali,
una o pit condotte volte ai finanziamento dei programmi di proliferazione delle armi di
distruzione di massa ovvero una o pit condotte che minqgcciano la pace e la sicurezza
internazionale,

. Quando la richiesta di congelamento & indivizzata alle Autoriia italiane da un altro Stato  ai

sensi della Risoluzione n. 1373/2001 del Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite, il Comitato
da notizia a tale Stato degli esiti della richiesta e dell’eventuale adozione di misure di
congelamento adotiate con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze,

ART. 4-ter,
(Proposte di designazione di individui o entita alle Nazioni Unite e
all’Unione europea)

. I Comtiato pud formulare alle competenti autorita infernazionali delle Naziowi unite e

dellUnione europea, proposte di designazione di individui o entitd da inserire nelle relative
liste, sulla base delle -informazioni fornite da autorita infernazionali e Stall esieri, ovvero
altrimenti acquisite. ‘ ,
Al fine di assicurare il coordinamento internazionale, il Comitato pud altresi condividere la
proposta di designazione con gli organismi che svolgono simili funzioni negli aliri Paesi,

. 1l Comitato trasmette la proposta motivata di inserimento dei soggetti nelle liste di cui al comma

1, per il tramite del Ministero degli afferi esteri ¢ della cooperazionme internazionale, ai
competenti organismi delle Nazioni Unite o dell’Unione europea.

Nei casi di cui al presente articolo, il Comitato riceve, tramite il Ministero degli affari esteri e
della cooperazionme internazionale, comunicazione della decisione di inserimento nelle liste
internazionall e comunitarie delle entita e degli individui cittadini o residenti in Italia e ne da
loro comunicazione secondo quanto disposto dall articolo 4-quatey.

ART. 4-quater
(Procedimento di designazione)

Ml Comitato, al fine della presentazione della proposta di inserimento del soggetti nelle liste di

cui agli articoli 4-bis e 4-fer, fiene conto:
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a) dell'esistenza di elementi di fatto che indichino una partecipazione attiva, o di supporto,
i individui o entita ad attivila tervoristiche,

b) dell'esistenza di un procedimenio penale o di provvedimenti di natura giurisdizionale a
carico del designando;

¢) della idoneita degli elementi informaiivi raccolti ad assicurare, secondo criteri di
ragionevolezza, la corretia identificazione dei soggetti indicati, al fine di evitare il
possibile coinvolgimento di soggetti diversi con generalita identiche o simili;

d) di eventuali relazioni tra i soggelfi di cui si propone il congelamento ed individui o
enlita gia inseriti nelle liste;

e) dell'adozione, nei confronti dello stesso soggetto, di alfre misure sanzionatorie previste
in oltemperanza alle risoluzioni del Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite ai sensi

~ del capitolo VII della Carta delle Nazioni Unite, ed alle posizioni comuni dell'Unione

europea, per contrastare e reprimere il finanziamento del ferrorismo e Uattivita di Paesi
che minacciano la pace e la sicurezza internazionale;

B di ogni informazione rilevante in suo possesso.

2. Per le finalita di cui al presente articolo, le forze di polizia, trasmettono proposta motivata di

segnalazione di soggetti al Comitato, con Uindicazione:
a) del fatti accertati ed i riscontri emersi nell'attivita di indagine;
b) del ruolo, dei capi di imputazione e dell'impianto probatorio a carico di ciascun
indagato; :
¢) delle fonti e tecniche di finanziamenio dell'attivita terrovistica;
d) degli elementi utili per la corretta identificazione dei soggetti segnalati;
e) diogni altro elemento indiziario o probatorio che ritengano opportuno.

3. Alla proposta di cui al comma 2 sono allegati copia degli evemtuali provvedimenti
giurisdizionali, una nota informativa, anche in lingua inglese, corredata, nei casi di cui
all’articolo  4-ter, dagli ulteriori documenti richiesti dalle procedure internazionali di
designazione. Alla proposta somo, aliresi, allegate le schede dei soggetti di cui si chiede
Pinserimento nelle liste di cui al presente decrefo, contenenti: '

a) le generalita;

b) irapporti di parentela;

¢) il luogo di residenza e di domicifio;
d) i precedenti penali e di polizia.

4. Il Comitato pud richiede alla Guardia di finanza Vacquisizione dei precedenti fiscali e lo
sviluppo degli accertamenti riguardanti la posizione economica, finanziaria e patrimoniale dei
soggelti in via di designazione.

ART. 4-quinquies
(Notifica di avvenuta iscrizione nelle liste e aggiornamenti)

e

Il Comitate, avvalendosi del Nucleo speciale di polizia valutaria della Guardia di finanza
notifica agli interessati, con le modalita di cui agli articoli 137 e seguenti del codice di
procedura civile e di cui agli articoli 3-bis, 45 e 48 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e
successive modificazioni, avvenuto inserimento dei nominativi dei nelle liste di cul agli articoli
4, 4-bis e 4-ter, rendendo noti i seguenti elementi. ‘
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2.

a) la parte pubblica dei motivi che sono a fondamento della decisione di inserimento,
b) le misure di congelamento loro imposte,

) gli effeiti delle misure di congelamento e le sanzioni per la loro inosservanza,
d) i casi in cui & possibile chiedere la cancellazione daile liste;
e) l'agutorita, nazionale ed internazionale, compelente a ricevere la richiesta di
cancellazione;
) i presypposti e le modalita per richiedere l'autorizzazione in deroga,
g) le autorita, nazionali, comunitarie ed internazionall, competenti a ricevere i ricorsi
avverso | provvedimenti adottati.
La Segreteria del Comitato comunica a tutte le Amminisirazioni rappresentate in seno al
Comitato medesimo {’avvenuto inserimento nelle liste del nominativo & individui o entifd,

. L'UIF cura la diffusione dell'inserimento nelle liste del soggetti sia presso gli intermediari

bancari e finanziari sia presso i collegi e gli ordini professionali,

. Al fine di assicurare laggiornamento delle informazioni e verificare la permanenza delle

condizioni che hanno determinato l'inserimento nelle liste, il Comitato riesaming periodicamente
la posizione dei soggetti inseriti nelle liste internazionali, comunitarie e nazionali, sulla base di
guanto  stabilito  dagli organismi internazionali, dall’Unione europea e dal Minisire
dell’economia e delle finanze.

ART. 4-sexies
(Procedura di cancellazione dalle liste)

Nei casi di cut agli articoli 4 e 4-ter il Comitato, di propria iniziativa o su richiesta motivata del
soggetto interessato ovvero nell’'ambito delle procedure internazionali e comunitarie, formula al
Comitato sanzioni presso le Nazioni Unite e al Consiglio dell'Unione europea proposte di
cancellazione dalle liste internazionali e comunitarie di individui o entita, per il framile del
Ministero degli affari esieri e della cooperazione internazionale.

. Nei casi di cancellazione dalle liste di cui all'articolo 4-ter, prima di presentare la proposta, il

Comitato ne da comunicazione, per il framite del Ministero degli affari esteri e della
cooperazionme internazionale, allo Stato designante.

Nei casi di cut all’articolo 4-bis, il Comitato, di propria iniziativa o su richiesta motivata del
soggetto interessato formula al Ministro dell ‘economia e delle f‘ inanze, proposie di cancellazione
dalle liste nazionali di individui ed entild.

. Al fine della presentazione delle proposte di cancellazione di cui ai commi 1 e 3 del presente

articolo, il Comitato tiene conlo dell'esito dell'eventuale procedimento penale e di ogni altro
elemento rilevante che indichi l'assenza di un coinvolgimento attuale in qualsiasi attivitd che
abbia finalita di terrorismo, di sviluppo dei programmi di proliferazione delle armi di
distruzione di massa e di minaccia della pace e della sicurezza internazionali.

. Il Comitato, avvalendosi del Nucleo speciale di polizia valularia della Guardia di finanza

notifica agli interessati, con le modalita di cui agli articoli 137 e seguenti del codice di
procedura civile e di cui agli articoli 3-bis, 45 e 48 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e
successive modificazioni, la cancellazione dei nominativi dalle liste di cui agli articoli 4, 4-bis e
4-ter. In caso di cancellazione dalle liste, il Comitato si avvale del Nucleo speciale di polizia
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valutaria della Guardia di finanza al fine di informare U'Agenzia del demanio per glhi
adempimenti di cui all'articolo 12, comma 12, del presente decreto.

b

La UIF cura la diffusione della cancellazione dalle liste dei soggetfi sia presso gli infermediari
sia presso 1 collegi e gli ovdini professionali.

Art. 4-septies
(Procedure di esenzione dal congelamento dei fondi e delle risorse economiche)

1. Il Comitato, temuto conto delle modalitd e delle necessita specificamente individuate dalla
normativa. europea ed internazionale di riferimento, . individua le modalita operative di
auforizzazione all'esenzione. Il Comitato indica altresi la documentazione che ['interessato é
tenuto a produrre a corredo dell istanza di eserzione.

1l Comitate, avvalendosi del Nucleo speciale di polizia valutaria della Guardia di finanza

notifica agli interessati, con le modalitd di cui agli articoli 137 e seguenti del codice di

procedura civile e di cui agli articoli 3-bis, 45 e 48 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. §2, e

successive integrazioni e modificazioni, I'esenzione disposta ai sensi del presente articolo.

3, In caso di esenzione, il Comitato si avvale del Nucleo speciale di polizia valularia della Guardia
di finanza al fine di informare I'dgenzia del demanio per gli adempimenti di cui all'ariicolo 12,
comma 12 del presente decrelo.

4, La ULF cura la diffusione del provvedimento di esenzione sia presso gli intermediari sia presso i

collegi e gli ordini professionali. ",

N

Iarticolo 5 & sostituito dal seguente:

“ART. 5
(Effetti del congelamento di fondi e di risorse economiche)

1. [ fondi soitoposti a congelamento nown possono cosfituire oggelto di alcun atlo di frasferimento,
disposizione o utilizzo,

2. Le risarse economiche sottoposte a congelamento non possono costituire oggetto di alcun aito di
trasferimento, disposizione o, al fine di ottenere in qualsiasi modo fondi, beni o servizi, utilizzo,
Jatte salve le attribuzioni conferite all'Agenzia del demanio ai sensi dell'articolo 12.

3. Sono nulli gli utti posti in essere in violazione dei divieti di cui ai commi I e 2.

4. E' vietato metiere direftamente o indireliamente fondi o risorse economiche a disposizione dei
soggetti designati o stanziarli a loro vantaggio.

5. E’ vielata la pariecipazione consapevole e deliberata ad attivita aventi U'obiettivo o il risultato,
diretfo o indiretto, di aggirare le misure di congelamento.

6. 1l congelamento ¢ efficace dalla data di entrata in vigore dei regolamenti comunitari ovvero dal
giorno successivo alla data di pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana
dei decreti di cui agli articoli 4 e 4 bis.
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7. Il congelamento non pregiudica gli effetti di eventuali provvedimenti di sequestro o confisca,
__adottati nell'ambito di procedimenti penali o amministrativi, aventi ad oggetto 1 medesimi fondi

o le stesse risorse economiche.

8. Il congelamento det fondi e delle risorse econontiche o l'omissione o il rifiuto della prestazione di
servizi finanziari ritenuti in buona fede conformi al presente decrefo non comportano alcun
genere di responsabilita per la persona fisica o giuridica, il gruppo o l'entita che lo applica, né
per [ suoi direttori o dipendenti, a meno che si dimostri che il congelamento & stato determinato
da negiigenza.”';

g) all’articolo 6, la numerazione e la rubricazione: “6, Adempimenti a carico delle
Anuninistrazioni che curano la tenuia dei pubblici registri” sono sostituite dalle seguenti:
“Art. 6
(Adempimenti a carico delle Amminisirazioni che curano la tenuda dei pubblici registri)”;
h) TParticolo 7 & sostituito dal seguente:

"ART. 7
(Obblighi di comunicazione)

1. I soggerti obbligati ai sensi del decreto-legisiative 21 novembre 2007, n. 231, e successive
modificazioni, comunicano alla UIF, le misure applicate ai sensi del presente decreto, indicando
i soggetti cotnvolti, l'ammontare ¢ la natura dei fondi o delle rvisorse economiche. La
comunicazione é effettuata entro renta giorni dalla data di entrata in vigore dei regolamenti
coimunitari, delle decisioni degli organismi internazionali e dell’'Unione europea di cui
all’articolo 4 ter e dei decreti di cui gli articoli 4 e 4-bis ovvero, se successiva, dalla data di
detenzione dei fondi e delle risorse economiche.

2. Isoggetti di cui al comma 1 comunicano tempestivamente alla UIF i dati relativi a operazioni o
rappotti, nonché ogni altra informazione disponibile riconductbili ai soggelli designati ovvero a
quelli in via di designazione, anche sulla base delle indicazioni fornite dal Comitato.

3. Limitatamente alle misure aventi ad oggeiio risorse economiche, le comunicazioni di cui al
presente articolo sono effettuate anche al Nucleo speciale di polizia valutaria della Guardia di
finanza.”;

iy articolo 10 & sostituito dal seguente:

“ART. 10
(Unita di informazione finanziaria per I'ltalia)

1. Le atitribuzioni della UIF, previste dalle disposizioni vigenti per la prevenzione dell'uso del
sistema finanziario a scopo di- riciclaggio, sono esercitaie anche per il confrasto del
finanziamento del terrorismo e del finanziamento della proliferazione delle armi di distruzione
di massa, La UIF cura il controllo dell'attuazione delle sanzioni finanziarie adottate dall’Unione
europea ovvero dagli organismi internazionali, nei casi di cui agli articoli 4 e 4-ter, ovvero con
decreto del Ministro dell economia e delle finanze nei casi di cui all ‘articolo 4-bis.

2. La UIF cura la raccolia delle informazioni e dei dati di natura finanziaria relativi ai soggelli
designati, ai fondi ed olle visorse economiche sottoposti-a congelamento nonché la circolazione
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delle liste dei soggelti designali e delle successive modifiche, previa acquisizione delle
informazione da parte degli organismi infernazionale, anche per il Iramite del Ministero degli

affari estert.”,
1) Particolo 11 ¢ sostituito dal seguente:

“ART. 11
{ Nucleo speciale di polizia valutaria)

. Le attribuzioni del Nucleo speciale di polizia valutaria della Guardia di finanza previste dalle

disposizioni vigenti per la prevenzione dell'uso del sistema finanziario a scope di riciclaggio,
sono esercitate anche per il contrasto del finanziamento del terrorismo e del finanziamento della
proliferazione e per l'attuazione delle sanzioni finanziarie adottate dall'Unione europea, ovvero
dagli organismi internazionali, nei casi di cui agli articoli 4 e 4-ter, ovvero con decretc del
Minisiro dell’economia e delle finanze nei casi di cui all articolo 4-bis.

. Il Nucleo speciale di polizia valutaria della Guardia di finanza provvede a redigere, entro

sessanta giorni dal ricevimento della comunicazione di cui agli articoli 6 e 7, una relazione
deftagliata sulla tipologia, situazione giuridica, consistenza patrimoniale e sullo stato di
witlizzazione dei beni nonché sull'esistenza di contratti in corse, anche se non registigti o non
fraseritii, La relazione & trasmessa ol Comitato, all'Agenzia del demanio e alla UIF, 1l Comitato,
valutata la sussistenza dei requisiti previsti dalla disciplina internazionale, comunitaria e
naziondle, outorizza la Guardia di finanza a compiere ogni altivitd necessaria ad assicurare la
piena e tempestiva altuazione delle misure di congelamento. Nel caso di sussistenza di beni
immobili, mobili registrati, societ o imprese, il Nucleo speciale polizia valutaria della Guardia
di finanza provvede o lrasmetiere un estratto della relazione e del provvedimento del Comitato
af competenti yffici, ai fini della trascrizione del congelamento nei pubblici registri,

. Il Nucleo speciale polizia valutaria della Guardia di finanza dd comunicazione ai soggelli

designati, con le modalita di cui agli articoli 137 e seguenti del codice di procedura civile e
dagli articoli 3-bis, 45 ¢ 48 del decreto legislative 7 marze 2005, n. 82, e successive
modificazioni, dell'avvenuto congelamento delle risorse economiche e della loro successiva
assunzione da parte dell'Agenzia del demanio, specificando altresi il divieto di disporre degli
stessi e le sanzioni che saranno irrogafe in caso di violazione.

. Fatte salve le disposizioni del codice di procedura penale e delle altre leggi vigenti, la Guardia

di finanza, nell'espletamento degli accertamenti di cui all'articolo 3, comma 7, e per lo
svolgimento dei compiti di cui al presente articolo, si avalgono delle fucoltd e dei poteri di cui
al decreto legislativo 19 marzo 2001, n, 68, nonché di quelli previsti dalla normativa valutaria,
richiamati nella legge antiriciclaggio. '

. Per lo svolgimento delle attivita di cui al presente decreto il Nucleo speciale polizia valutaria

puo delegare gli aliri reparti della Guardia di finanza.”;

NS

m)articolo 12 ¢ sostituito dal seguente:

“ART. 12
(Compiti dell'Agenzia del Demanio)

. Ferme restando le disposizioni di cui ai decreti legislativi 1° settembre 1993, n. 385, recante il

testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia, e 24 febbraio 1998, n. 38, recante il testo
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unico delle disposizioni in materia di intermediazione finanziaria, UAgenzia del demanio
provvede alla custodia, all'amministrazione ed alla gestione delle risorse economiche oggeito di

congelamento. Se, nell'ambito di procedimenti penali o amministrativi, sono adottati
provvedimenti di sequestro o confisca, aventi ad oggetto le medesime risorse economiche, alla
gestione provvede Ugutoritd che ha disposto il sequestro o la confisca. Resta salva la
competenza dell'Agenzia del demanio wei casi in cui la confisca, disposta ai sensi del decreto
legislativo 6 settembre 2011, n. 159, ovvere ai sensi dell'articolo 12-sexies del decreto-legge 8
giugno 1992, n. 306, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 1992, n. 356, diviene
definitiva. Resta altresi salva la competenza dell'Agenzia del demanio nei casi in cui, in costanza
di congelamento, gli atti di sequestro o confisca siano revocati,

2. L'Agenzia del demanio, sulla base degli elementi di fatio e di diritro risultanti dalla relazione
trasmessa dal Nucleo speciale di polizia valutaria della Guardia di finanza e sulla base di ogni
altra informazione disponibile, provvede in via diretta, ovvero mediante la nomina di un cusiode
o di un amministraiore, allo svolgimento delle attivita di cui al comma 1. A tale fine puo
compiere, direltamente ovverc (ramite amministratore, tutti gli atti di ordinaria
amministrazione. Per gli atti di straordinaria amministrazione é necessario il parere favorevole
del Comitato.

3. L'dgenzia del demanio nomina e vevoca i custodi e gli amministratori. Gli amminisivatori sono
scelfi di norma tra funzionari, di comprovata capacild tecnica, appartenenti a pubbiiche
amministrazioni nel rispetto delle disposizioni di cui all'articolo 53 del decreto legisiativo 30
marzo 2001, n. 165, e, in caso di aziende o imprese, anche (rq eserciti la professione di avvocato
e dottore commercialisia. In ogni caso non possono essere nominafi amministratori di aziende o
imprese soltoposte a congelamento il conluge, 1 figli o coloro che nell'ultimo quinguennio hanno
convissufo con i soggetti designafi,

4. L'amministrafore nell'esercizio delle swe fimzioni riveste la qualifica di pubblico ufficiale e
provvede all’espletamento dell'incarico secondo le direttive dell’Agenzia del demanio. Egli
Jornisce i rendiconti-ed il conto finale della sua attivitd ed esprime, se richiesto, la propria
valutazione in ordine alla possibilita di prosecuzione o ripresa dell'attivita produttiva,

5, L'amministratore e il custode operano sotte il diretio controllo dell'Agenzia del demanio.

6. Alla copertura dei rischi conmessi all'incarico svolto dall'amministratore, dal custode e dal
personale dell'Agenzia del demanio si provvede mediante stipula di polizza di assicurazione.

7. Nel caso di congelamento di aziende che comportino lesercizio di attivita di impresa, il Comitato
esprime ‘pavere vincolante in ordine alla prosecuzione della relativa attivita, autorizzando
Vapertura di appositi conti correnti intestati alla procedura, Il Comitato esprime analogo parere
anche mel caso di beni immobili per i gquall si vendano necessari inferventi di manutenzione
straordinaria,

8. Le spese necessarie o ufili per la conservazione e l'amministrazione dei beni sono sostenute
dall'Agenzia del demanio o dall'amministratore mediante prelevamento dalle somme riscosse a
qualungue titolo. Se dalla gestione dei beni sottoposti a congelamento non é ricavabile denaro
sufficiente per il pagamento delle spese, alle stesse si provvede mediante prelievo dai fondi
stanziati sull'apposito capitolo di spesa del bilancio dello Stato di cui all’articolo 13, con diritto
di recupero nei confronti del fitolare del beme in caso di cessazione della misura di
congelamento, da esercitarsi anche con le modalité di cui all'articolo 1, comma 274, della legge
30 dicembre 2004, n. 311, ‘ :
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9. 1l compenso dell ’amminisz‘mmre e sfabif'z'ta seniifo il Comitmo dal[’Agenzia del demanio, /’enum

proﬂ)ss‘zonall o locali e a’egll ust, 1[ COMIPENSo del cu?z‘ode é sfdlﬁ?z!o sentito zl Comzfafo
dall'Agenzia del demanio, tenuto conto dell'opera prestata, delle fariffe professionali o locali e
degli usi. Le somme per il pagamento dei suddetti compensi sono inserite nel conto della
gestione, qualora le disporibilité del predetto conto non siano syfficienti per il pagamento delle
anzidette spese | ZéIgenzza del demanio provvede secondo le modalita previsie al comma 8, senza
diritio a recupero,

10. Le liguidazioni di cui ol comma 9 sono effettuate prima della redazione del conto finale, In
relazione alla durata dell'amministrazione o della custodia e per gli altri giustificati motivi,
{'Agenzia del demanio concede, su richiesta dell'amministraiore o del custode e sentito il
Comitalo, acconti sul compenso findale. »

11, L'dgenziadel demanio trasmette ogni tre mesi al Comitato una relazione dettagliata sullo stato
det beni e sulle aitivita compiute,

12. In caso di cancellazione dalle lisie o di autorizzazione all'esenzione dal congelamento di risorse
economiche, il Comitato chiede al Nucleo speciale polizia valutaria della Guardia di finanza di
darne conumicazione all’avente diritto con le modalita di cui agli articoli 137 e seguenti del
codice di procedura civile ¢ dagli articoli 3-bis, 45 e 48 del decreio legislativo 7 marzo 2005, n.
82, e successive modificazioni, Con la medesima comunicazione, Uavente dirifto & altresi invitafo
a prendere in consegna i beni entro centoitanta giorni ed ¢ informato di quanto disposto dai
commi 13 e 14. Il Comitato chiede inoltre al suddetto Nucleo speciale di informare l'Agenzia del
demanio, la quale provvede alla restituzione delle risorse economiche, con Uausilio del Nucleo
speciale polizia valutaria ove la medesima Agenzia ne faccia richiesta. Nel caso di beni
fmmobili, mobili registrati, socield o imprese, analoga comunicazione é {rasmessa al compefenti
uffici per l'annotazione nei pubblici regisiri della cancellazione del congelamenio.

13. Dalla cessazione delle misure di congelamento e fino alla consegna, I'Agenzia del demanio

provvede alla gestione delle risorse economiche:
a) con le modalita di cui ai commi 8 e 9, fino alla scadenza del tevmine di cenfottanta giorni
dalla comunicazione di cui al comma 12; :
b) con oneri a carico dell'avente diritto, successivamente alla scadenza del termine di
centottanta giorni dalla comunicazione di cui al comma 12,

14. Se nei diciotto mesi successivi alla comunicazione di cui al comma 12 Pavente diritto non s
presenta a vicevere la consegna delle risorse economiche di cui é stata disposta la restituzione,
l'Agenzia del demanio provvede alla vendita delle stesse. Per [ beni mobili e mobili registrati si
osservano le norme di cui ol decreio del Presidente della Repubblica 13 febbraio 2001, n. 189,

15. I beni immobili e i beni costituiti in azienda ovvero in societa, decorso il suddetto terinine di
diciotto mesi dalla comunicazione di cui al comma 12, sono acquisiti al parrimonio dello Stato e
gestiti, prioritariamente per finalita sociali, secondo le disposizioni di cui al decreto legislativo 6
seftembre 2011, n 159,

16. Il provvedimento che dispone la vendita o l'acquisizione é comunicato all’avente diritio ed e
rrasmesso, per estratto, ai competenti uffici, ai fini della trascrizione nei pubblici registri. Le
somme ricavate dalla vendita sono depositate dall'Agerzia del demanio su un conto corrente
vincolato. Decorsi tre mesi dolla vendita, se nessuno ha provato di avervi diritto, le somme
ricavate dalla vendita sono devolute all’erario.
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17. Se le cose non possono essere custodite senza pericolo di deterioramenio o senza rilevante
dispendio, previa comunicazione all'avente diriito, l'dgenzia del demanio provvede alla vendiia
in ogni momenio.

18, Alla copertura degli oneri derivantt dal presente articolo si provvede. secondo quanto disposio
all'articolo 15.7;

n) dopo Particolo 12 ¢ inserito il seguente:

“ART. 12- bix
(Gestione dei beri non finanziari oggetto di congelamenio)

1. Fermo quanto previsto dall’articolo 12, in materia di custodia, amministrazione e gestione delle
risorse economiche oggetto di congelamento, il Comitato puo Individuare, in relazione alla
situazione di fatto, modalita operative ulteriori per altuare efficacemente e, senza oneri
aggiuntivi a carico della finanza pubblica, il congelamento delle risorse economiche.”;

o} I'articolo 13 ¢ sostituito dal seguente:
“ART. I3
(Disposizioni sanzionatorie)

1. Salvo che il fatto costituisca reato, la violazione delle disposizioni di cui all'articolo 5, commi 1,
2, 4 e 5 ¢ punita con una sanzione amministrativa pecuniaria da 5.000 euro ad 500.000 euro.

2, La violazione delle disposizioni di cui all'articolo 7 & punita con una sanzione amministrativa
pecuniaria da 500 euro ad 25.000 euro.

3. Salvo che il fatto costituisca reate, & punita con una sanzione amminisirativa pecuniaria da 5000
euro a 500.000 euro qualsiasi violazione delle disposizioni restritiive previste dai regolamenti
comunitari di cui all’articolo 1, comma 1, lettera g), del presente decreto, nonché gqualsiasi
violazione degli obblighi di notifica o di richiesta di autorizzazione all’ Autorita competente di
ciascun Stato membro, In relazione alle sanzioni amministrative pecuniarie di cui al presente
articolo, la responsabilifa solidale di cui all'articolo 6 della legge 24 novembre 1981, n. 689,
sussiste anche quando lautore della violuzione non € univocamente identificabile, ovvero
quando lo stesso non & pitt perseguibile af sensi della legge medesima.”;

p) dopo articolo 13 sono inseriti 1 seguenti:

“ART. 13-bis
(Misure ulteriori)

1. Nei casi di violazioni gravi o ripetute o sistematiche ovvero plurime delle disposizioni indicate
dall’articolo 13, il decreto che irroga le sanzioni & pubblicate senza ritardo e per estraito, su
apposita sezione del sito web del Ministero dell’economia e delle finanze ovvero delle autorita di
vigilanza di settore, in ragione delle attribuzioni e delle le modalita attuative di rispettiva
pertinenza, La pubblicazione per estrafto reca indicazione delle violazioni accertate, delle
disposizioni violate, dei soggetti sanzionati, delle sanzioni rispettivamente applicate nonché, nel
caso in cui sia adita {'autorita giudiziaria, dell’avio dell'azione giudiziaria e dell’esito della
stessa. Le informazioni pubblicate restano sul sito web per un periodo di cinque anni.
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2. Ferma la discrezionalita dell amministrazione procedente in ordine olla valutazione della

proporzionalita della misura rispetto alla violazione sanzionata, non si da luogo alla

pubblicazione nel caso in cul essa possa comportare rischi per la stabilita dei mercafi finanziari
o pregiudicare lo svolgimento di un’indagine in corso, Qualora detti impedimenti abbiano
carattere temporaneo, la pubblicazione puo essere differita al momento in cui essi siano venufi
menao.

ART. 13-ter
(Criteri per l'applicazione delle sanzioni)

Nell'applicazione delle sanzioni amministrative pecuniarie o delle misure ulferiori previste nel

presente titolo il Ministero dell economia e delle finanze e le autorita di vigilanza di setfore, per

i profili di rispettiva competenza, considerano ogni circestanza rilevante e, in particolare: _

a) il valore dell 'operazione effettuata in violazione delle disposizioni indicate dall articolo 13;

b) la gravita e durata della violazione;

¢} il grado di vesponsabilita della persona fisica o giuridica;

d) la capacita finanziaria della persona fisica o giuridica responsabile;

e) Dentitd del vantaggio oftemuto o delle perdite evitate per effetto della violazione, nella
misura in cui siano determinabili;

D Dentita del pregiudizio cagionato a terzi per effetto della violazione, nella misura in cui sia

determinabile;

g) il livello di cooperazione con le autoritd competenti prestato dalla persona fisica o ginridica
responsabile;

i) le precedenti violazioni delle disposizioni di cui al presente decrefo.

. Le sanzioni di cui all'articolo 13 possono essere ridotte fino ad un terzo se il soggelfo

sanzionato collabora attivamente con le competenti autorita nef corso dell accertamento,

. Nei casi di violazioni gravi o ripetute o sistematiche ovvero plurime delle disposizioni indicate

dall’articolo 13, temuto conto della rilevanza della violazione e del comportamento fenuto dal
soggetio obbligato, le sanzioni amministrative pecuniarie ivi previste sono aumentate sino al
triplo.

. Chi, con pii azioni od omissioni esecutive di un medesimo disegno, commelte, anche in tempi

diversi, pit violazioni della stessa o di diverse disposizioni indicate dall’articolo 13, soggiace
alla sanzione prevista per la violazione pilt grave, aumentata sino al triplo.

ART, I3-quater
(Procedimento sanzionatorio)

Le aqutorita di vigilanza di setlore, le amministrazioni interessate, la UIFE, la Guardia di finanza
e I'Agenzia delle dogane e det monopeli, ciascuna nell'‘ambito delle proprie attribuzioni, anche
sulla base di quanto previsto dal decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231, e successive
modificazioni e di cui al presente decreto, accertano e confestano le violazioni delle disposizioni
indicate dall’articolo 13 del presente decreto.
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2. La violazione é contestata immediatamente al trasgressore ed al soggetio obbligatv in solido al
pagamento della sanzione pecuniaria, Quando la contestazione immediata non & possibile, il

verbale di contestazione é notificato secondo quanto previsto dall’articolo 14 della legge 24
novembre 1981, n. 689, a pena di estinzione dell 'obbligazione di pagare la somma dovuta per la
violazione.

3. L'atto di contestazione di cui al comma 2 & trasmesso al Ministero dell’economia e delle finanze
per Uadempimento delle sue funzioni istituzionali.

4, Alle violazioni delle disposizioni indicate dall’articolo 13 won & applicabile il pagamento in
misura ridotta, previsto dall articolo 16 della legge 24 novembre 1981, n. 689.

5. Gli interessati possono presenlare scritti difensivi e documenti al Ministero dell’economia e
delle finanze nonché chiedere di essere sentiti seconde quanto previsto dall’articolo 18 della
legge 24 novembre 1981, n. 689.

6. Il Ministero dell’economia e delle finanze determina, con decreto motivato, la somma dovuta per
la violazione e ne ingiunge il pagamento, precisandone modalita e fermini secondo quanto
previsto dall'articolo 18 della legge 24 novembre 1981, n. 689.

7. 1l decreto di cui al comma 6 ¢ adottato dol Ministero dell’economia e delle finanze nel fermine
perentorio di due anni dolla data in cui riceve i verbali di contestazione.

8. L'Amminisirazione ha facolid di chiedere valutazioni tecniche di organi o enti competenti, che
provvedono entro quaraniacingue giorni dal vicevimento della richiesta,

9. In cuso di vickiesta di audizione, ai sensi del comma 5, 0 in caso di richiesta di valutazioni
tecniche, di cui al comma 8, il termine di cui al comma 7 é prorogato di sessanta giorni. La
mancata emanazione del decreto nel termine indicato al comma 7 comporta lestinzione
dell'obbligazione al pagamento delle somme dovute per le violazioni confestate,

10. I provvedimenti di sequestro eventualmente adottati perdono efficacia nel caso in cui il decreto
di cui al comma 6 non sia emanato nel termine di un anno dalla data di ricevimento dei verbali
di contestazione.

11. Il Ministero informa il Comitato dei provvedimenti sanzionatori emessi ai sensi del presente
articolo.

12. I Ministero notifica agli interessati il decreto di cui al comma 6, secondo quanfo previsto
dall’articolo 18 della legge 24 novembre 1981, n. 689, nonché con le modalita di cui agli
articoli 137 e seguenti del codice di procedura civile e dagli articoli 3-bis, 45 e 48 del decreto
legislativo 7 marzo 20035, n, 82, e successive modificazioni,

13. Ai procedimenti sanzionatori di cui al presente articolo si applicano, salvo che non sia
diversamente previsto e in quanto compatibili, le disposizioni di cui alla legge n. 689/1981.7;

q) Particolo 14 ¢ sostituito dal seguente:

“ART. 14
(Strumenti di tutela)

1. I decreti sanzionatori, adottati ai sensi del presente decreto, sono assoggettati alla giurisdizione
del giudice ordinario. E’ competente, in via esclustva, il Tribunale di Roma. Si applicano, in
quanto compatibili, le disposizioni di cui all'articolo 152-bis del codice di procedura civile e, le
spese liguidate, in favore dell amministrazione, affluiscono ai fondi destinati all’incentivazione
del personale,
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2. Qualora nel corso dell'esame del ricorso si evidenzi che la decisione dello siesso dipende dalla
_cognizione_di_atti per i quali sussiste il segreto dell'indagine o il segreto di Stato, il

procedimento ¢ sospeso fino a quandoe l'atto o i corntenuti essenziali dello stesso non possono
essere comunicati all'Autoritd giuvisdizionale. Qualora la sospensione si protragga per un
fempo superiore a due anni, 'Autorita giurisdizionale pud fissare un termine entro il quale il
Comitato ¢ tenuto a produrre nuovi elementi per la decisione o a revocare il provvedimento
impugnato. Decorso il predetto termine, |’ Autorita giurisdizionale decide allo stato degli atti. ™,
1} all’articolo 15, la numerazione e la rubricazione “15. Coperfura Finanziaria” sono sostituite dalle
seguenti: “ART. 15 (Copertura Finanziaria}”;
s) all’articolo 16, la numerazione ¢ la rubricazione “16. Disposizioni transiforie e jfinall” sono
sostituite dalle seguenti: “4RT. 16 (Disposizioni transitorie e finali) ",

ART. 7
(Medifiche al decreto legislativo 19 novembre 2008, 1. 195)

1. Al decreto legislativo 19 novembre 2008, n. 195, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 1, comma 1, lettera d), le parole: “definite dall’articolo 1, comma 1, leftera q)” sono
sostituite dalle seguenti: “dall ‘articols I, comma 1, lettera c)”;

by all’articolo 1, comma. 1, lettera e) le parole: “definite dall’articolo 2, commi 1, 2 e 3, del decreto
legislativo 21 novembre 2007, n.2317 sono sostituite dalle seguenti: “definite dall’articola 2, commi
4 e 5 del decrero legislativo 21 navembre 2007, n.231, ¢ successive modificazioni”,

¢) all’articolo 2, comma 1, dopo le parole: “di cui al decreto legislativa 21 novembre 2007, n.231,”
sono inserite le seguenti: “'e successive modificaziont’’;

d) all’articolo 5, comma 4, le parole: “ Resta fermo quanto previsto dall’articolo 9, commi 3 e 4 del
decreto legislativo 21 novembre 2007, 1n.231” sono sostituite dalle seguenti: “Resta fermo quanto
previsto dal decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231, e successive modificaziont in maleria di
collaborazione e scambio di informazioni e cooperazione internazionale”;

) PParticolo 9 & sostituito dal seguente:

“ART. 9.
(Sanzioni)

1. La violazione delle disposizioni di cui all'articolo 3 & punita con la sanzione amministrativa
pecuniaria, con un minimo di 300 euro:

a) dal 10 al 30 per cento dell'importo trasferito o che si tenta di trasferire in eccedenza
rispetto alla soglia di cut all'arficolo 3, se tale valore non é superiore a 10.000 euro;

b) dal 30 per cento al 50 per cento dell'importo trasferito o che si fenta di trasferive in
eccedenza rispeito alla soglia di cui all’articolo 3 se iale valore é superiore a 10.000 euro.

2. Nel caso in cui la violazione consista nell'aver fornito informazioni inesatte o incomplete e la
differenza tra Uimporto trasferito e importo dichiarato non sia superiore a 30.000 euro, il
minimo edittale della sanzione di cui alle lettere a) e b)del comma 1, & pari al 3 per cento
dell’importo rasferifo o che si tenia di trasferive in eccedenza rispetto alla soglia di cui
all articolo 3.
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3. Nei casi di cui al comma 2, ai fini della determinazione dell’entita della sanzione,
L'amministrazione procedente lerrd conto dell'entitd dell'importo trasferito o che si tenfa di

trasferire in eccedenza rispetio alla soglia di cui all’articolo 3, dell’entita dell’importo non
dichiarato in termini assoluti e percentuall, nonché delle precedenti violazioni accertate relative
alle medesime dispo&izz‘oni. ‘

4, Ai fini dell'applicazione delle sanzioni amministrative di cui al comma 1, si applicano Uarticolo
23, commi 1 e 3, l'articolo 23-bis e l'articolo 24 del decreto del Presidente della Repubblica 31
marzo 1988, n 148.7;

g) ali’articolo 10, il comma 1 ¢ sostituito dal seguente: “l. Lo Guardia di finanza e l'Agenzia delle
dogane e dei monopoli forniscono al Comitato di sicurezza finanziaria, entro il 30 marzo di ogni
anno, relazionianalitiche sulle attivita rispettivamente svolte per prevenire e accertare le violazioni
di cui al presente decreto.”,

h) all’articolo 10, al comma 3 le parole: “dall'articolo 5, comma 3, lettera b), del decreto legislativo 21
novembre 2007, n. 231" sono sostituite dalle seguenti: “dall'articole 5 del decreto legislativa 21
novembre 2007, n. 231, ¢ successive modificazioni™;

i) all’articolo 10, al comma 4 le parole: “dellarticolo 5, corna 1, del decreto legislative 21 novembre
2007, n. 231" sono sostituite dalle seguenti: “dell'articolo 4, comma 2 del decrefo legislativo 21
novembre 2007, n. 231, e successive modificazioni”. '

ART. 8
(Modifiche a disposizioni vigenti)

1. Al decreto legislativo 13 agosto 2010, n. 141, come modificato dal decreto legislativo 14
dicembre 2010, n. 218 e dal decreto legislative 19 settembre 2012, n. 169, all’articolo 17-bis |
dopo il comma 8, sono aggiunti i seguenti;

“8-bis. Le previsioni di cui al presente articolo si applicano, alfresi, ai prestatori di servizi
relativi all utilizzo di valuta virtuale, come definiti nell’articolo 1, comma 2, letterq ff), del
decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231, e successive modificazioni tenuti, in forza della
presente disposizione, all iscrizione in una sezione speciale del registro di cui al comma 1.

8-ter.  Ai fini dell’efficiente popolamento della -sezione speciale di cui al comma 8-bis, con
decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, da adottarsi entro 6 mesi dall’entrata in
vigore del presente comma, sono stabilite le modalita e la tempistica con eui i prestatori di
servizi relativi all utilizzo di valuta virtuale sono tenuti a comunicare al Ministero dell economia
¢ delle finanze la propria operativita sul tervitorio nazionale. La comunicazione costituisce
condizione essenziale per lesercizio legale dell’ attivita da parte dei suddetti prestatori. Corn il
decreto di cui al presente comma sona stabilite forme di cooperazione (ra il Ministero
dell’'economia e delle finanze ¢ le forze di polizin, idonee ad interdire ['erogazione dei servizi
relativi all’utilizzo di valuta virtuale da parte dei prestatori che non otfemperino all’'obbligo di
comunicazione.”.

2. AlParticolo 128-quater del TUB, al comma 6, dopo la parola: “agemii” sono aggiunie le
seguenti: "in altivita finanziaria”.

3. Allarticolo 128-guarer del TUB, il comma 7 ¢ sostituito dal seguente:




“7. La riserva di attivita prevista dal presente articolo non si applica ai soggetti convenzionati e
agli agenti comunque denominati di cui all’articolo I, comma 2, lettera nn) del decrefo

legislativo 21 novembre 2007 n. 231 e successive modificazioni e integrazioni che prestano
servizi di pagamento per conlo di istituti di moneta eleltronica o prestaiori di servizi di
pagamento aventi sede legale ¢ amministrazione centrale in altro stato comunitario, Al fine di
consentire l'esercizio dei controlli e l'adozione delle misure previste dall'articolo 128-
duodecies nonché delle misure dettate in funzione di prevenzione del riciclaggio e del
finarziamento del terrorismo, i predetfi istituti designano un punto di contatto centrale, ai sensi
delle disposizioni di cui al Tirolo II, capo V del decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231, e
successive modificazioni,
4. AlParticolo 128-quater del TUB, dopo il comma 7 ¢ inserite il seguente :

“T-bis. Per le finalita di cui al comma 7, i prestatori di sevvizi di pagamento e gli istituti di moneta
elettronica, aventi sede legale e amministrazione centrale in aliro stato comunilario,
comunicano  fempestivamente gl Organismo  previste  dall’arficolo  128-undecies, per
liscrizione in apposita sezione del regisiro di cui all’articolo 45 del decreto legislativo 21
novembre 2007, n. 231, gii estremi identificativi del punto di contatto di cui all'articolo 1,
comma 2, lettera i) del decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231, e successive
modificazioni, per il tramite del quale operanc sul ferritorio nazionale. Il punto di contatto é
temito a comunicare all’Organismo 'avvio della propria operativita e ogni variazione ad essa
attinente, L'Organisimo stabilisce la periodicita e le modalita di invio della comunicazione.
Llomessa comunicazione & sanzionolac ol sensi dell’articolo 61, comma 2, del decreto
legislativo 27 novembre 2007, n. 231, e successive modificazioni”, ’

5. All'articolo 128-decies, comma 3 TUB, le parole “dall articolo 42, comma 3 del decrefo
legislativo 21 novembre 2007, n. 231,” sono sostituite dalle seguenti: “dall ‘ariicolo 43, comma
3 del decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231, e successive modificazioni e integrazioni”,

6. All'articolo 128-duodecies, il comma 1-bis TUB, & sostituito dal seguente: “1-bis. In caso di
inosservanza, da parte del punio di contarto di cui all 'articolo 43, comma 3, del decreto
legistativo 21 novembre 2007, n. 231, e successive modificazioni degli obblighi derivanti dalle
disposizioni nazionali ad esso applicabili, I’Organismo ne da comunicazione all’autorita dello
stato d’origine. Qualora la predetta autorita non adotii alcun provvedimento ovvero adotti
provvedimenti inadeguati I'Organisine ne da comunicazione al Ministero dell 'economia e delle
Jinanze che puo interdire ’esercizio dell attivita sul proprio territorio nazionale. Il Ministero
dell’economia e delle finanze comunica all’autorita dello Stato d’origine ['adozione dei
suddet!i provedimenti”.

7. Al decreto-legge 28 giugno 1990, n, 167, convertito, con meodificazioni, dalla legge 4 agosto
1990, n. 227, e successive modificazioni, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) all’articolo 1, il comma 1 ¢ sostituito dal seguente: “1. Gli infermediari bancari e finanziari
di cui all’articolo 3, comma 2, gli altri operatori finanziari di cui all’articolo 3, comma 3,
lettere a)-e d), e gli operatori non finanziari di cui all’articolo 3, comina 3, leftera i), del
decreto legislativo 21 novembre 2007, n, 231, e successive modificazioni che infervengano,
anche attraverso movimentazione di conti, nei trasferimenti da o verso l'estero di mezzi di
pagamento di cui all'articolo 1, comma 2, lettera s), del medesimo decrefo sono tenuti a
trasmeltere all'Agenzia delle emirate | dait di cui all’articolo 31, comma 2, del menzionato
decrelo, relaiivi alle predelte operazioni, effetiuate anche in valuta virtuale, di importo pari o
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superiore a 15.000 euro, indipendentemente dal fatto che si trafti di un’operazione unica o di
pitr operazioni che appaiano collegate per realizzare un’operazione frazionata e limitalamente

10,

il

alle operazioni eseguite per contfo o a favore di persone fisiche, enti non commeiciali e di
societd semplici e associazioni equiparate ai sensi dell'articolo S del festo unico delle imposte
sui redditi, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n, 917.7;

b) la rubrica dell’articole 1 & sostituita dalla seguente: “Trasferimenti atiraverso intermediari
bancari e finanziari e altri operatori”,

¢) all’articolo 2, comma 1, la lettera a) & sostituita dalla seguente: “a) agli infermediari bancari
e finanziari di cui all*articolo 3, comma 2, agli altri operatori finanziari di cui all’articalo 3,
comma 3, lettere a) e d) e agli operatori non finanziari di cui all ‘articolo 3, comma 5, lettera i)
del decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231 e successive modificazioni e integrazioni, di

fornire evidenza, enfro i limiti di caratere oggettivo stabiliti dall’articolo 1, comma 1 del

presente decrelo, delle operazioni intercorse con l'estero anche per masse di contribuenti ¢
con riferimento ad uno specifice periodo temporale;”;

d) allarticolo 2, comma 1, la lettera b) ¢ sostituita dalla seguente: “b) ai soggeiti di cui
all’articolo 3, commi 2, 3, 4, 5 e 6, del decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231 e
successive modificazioni, con riferimento a specifiche operazioni con l'estero o rapporti ad
esse collegate, lidentitt dei fitolari effettivi rilevata in applicazione dei criteri di cui
all’articolo 1, comma 2, lettera pp), e all’articolo 20 del medesimo decreio.”,

e) all’articolo 4, comma 1, le parole  siano titolari effettivi dell'investimenio secondo quanto
previsto dall'articolo I, comma 2, leftera u), e dall'allegato tecnico del decreto legislativo 21
novembre 2007, n. 231.” sono sostituite dalle seguenti: “siano titolari effettivi dell'investimento
secondo quanto previsto dall'articolo 1, comma 2, lettera pp), e dall’articolo 20 del decreto
legislativo 21 novembre 2007, 1. 23,1 e successive modificazioni e integrazioni.”.

. Allarticolo 1, quarto comma, del decreto legge 6 settembre 1982, n. 629, convertito con

modificaziont dalla legge 12 ottobre 1982, n, 726, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) le parole: “di cui al Capo IIT’ sono sostituite dalle seguenti: “di cui al Titolo I, Capo 17,
b} dopo le parole: “21 novembre 2007, n. 231, sono inserite le seguenti : “e successive
modificazioni”.
Allarticolo 8 del decreto-legge 25 seftembre 2001, n. 350, converfito, con modificazioni,
dalla legge 23 novembre 2001, n, 409, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 2, la lettera b) & sostituita dalla seguente: “d) gli operatori non finanziari che
svolgono professionalmente attivild di custodia e trasporto ai sensi dell’articolo 134 del
TULPS, limitatamente all'attiviia di trattamento del denaro contante; ™!
b) dopo il comma 2, sono inseriti 1 seguenti:
“2-bis. Gli operatori non finanziari di cui alla lett. b) commea 2 del presente articoio che
svolgono professionalmente aitivita di trattamenio delle banconote in euro sono tenuti ad
iscriversi in un apposito elenco tenuto dalla Banca d’Italia.
2-ter. La Banca d'ltalia disciplina con proprio regolamento [ requisiti per liscrizione
all’elenco di cul of comma 2-bis e i casi di cancellazione e di decaderza,”.
L articolo 37 del decreto legge 31 maggio 2010, n, 78, convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 luglio 2010, n. 122, & abrogato.
Allarticolo 30-ter del decreto legistativo 13 agosto 2010, n. 141, dope il comma 5 & inserito il
seguente: “5-bis. Al sistema di prevenzione accedono alivesi i soggetti destinatari degli
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obblighi di adeguata verifica della clientela di cui all’articolo 3 del decreto legislativo 21
novembre 2007, n.231, e successive modificazioni, non ricompresi tra i soggetti aderenti di

12

13.

14,
15.

16.

cui al comma 5, secondo | termini e le modalita disciplinati in un’apposita convenzione con il
Ministero dell’economia e delle finanze, dalla quale non devono derivare nuovi 0 maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.”.

Alla legge 17 agosto 2005; n. 166, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 1, comma 3, dopo le parole: “Partecipanc al sistema di prevenzione, sul piano

amministrativo, delle Jrodi sulle carte di pagamento, le societd, le banche,” sono inserite le

seguenti: “gli istituti di pagamento”;

by all’articolo 1, comma 7, dopo le parole: “Nell'ambito del sistema di prevenzione opera,

senza nuovi o maggiori oneri per il bilancio dello Stato, un gruppo di lavoro, con funzioni

consultive, per la trattazione delle problematiche di setfore” sono aggiunte le seguenti: “ed in
generale delle firodi sui mezzi di pagamento, per le quali il Dipartimento del Tesoro esercita

Sunzioni di prevenzione, sul piano amministrativo, dei relativi illeciti”;

¢) all'articolo 2, comma 1, lettera a), dopo le parole: “dati identificativi dei punti vendita”

sono inserite le seguenti; “o del luogo di prestazione di un servizio” e dopo le parole: “e dei

legali rappresentanti degli esercizi commerciali” sono inserite le seguenti: “o del prestatore
del servizio”;

d) all'articolo 3, comma 1, dopo le parole “relative ai punti vendita” sono inserite le seguenti:

“g al lyogo di prestazione di un servizio”,

Allarticolo 2 del decreto legge 3 ottobre 2006, n. 262, convertito con modificazioni dalla

legge 24 novembre 2006, n. 286, sono apportate le seguenti modificazioni:

a. al comma 151, dopo le parole “dalla legge 23 novembre 2001, n. 4097, il punto ¢
soppresso € sono inserite , in fine, le seguenti parole: “, avvalendosi, per la gestione
dell'archivio, anche degli Organismi portecipati dol Ministero dell’economia e delle
finanze, detti enti gestori, responsabili ai sensi dell’articolo 29 del decreto legislativa 30
giugno 2003, n, 196, I rapporti tra il Ministero dell'economia e delle finanze e gli
enti gestori sono disciplinali con apposita convenzione, dalla qnale non devono
derivare nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica.”;

b. al comma 152, dopo le parole! “per via telematica, al Ministero dell'Economia e delle
Jinanze” sono inserite le seguenti: “o agli entf gestori”,

All’articolo 26-bis del decreto legislativo 25 Iuglio 1998, n.286 il comma 4 ¢ abrogato.

Al decreto legge 2 marzo 2012, n. 16, convertito, con modificazioni, della legge 26 aprile

2012, n. 44, all’articolo 3, comma 1, Pespressione: “15.000 euro” & sostituita dalla seguente:

“10.000 euro™.

Con regolamento da emanarsi ai sensi dell’articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988,

n. 400 ¢ a decorrere dall’entrata in vigore del suddetto regolamento, la Commissione per

Pesame delle istanze di indennizzi ¢ contributi relative alle perdite subite dai citfadini italiani

nei territori ceduti alla Jugoslavia, nella Zona B dell’ex temritorio libero di Trieste, nelle ex

Colonie ed in altri Paesi, di cui all’articolo 2 del Decreto del Presidente della Repubblica 14

maggio 2007, n. 114 & soppressa. Le competenze della Commissione soppressa sono attribuite

alla Commissione consultiva per le infrazioni valutarie ed antiriciclaggio di cui all’articolo 1

del medesimo Decreto del Presidente della Repubblica 14 maggio 2007, n. 114, Con il

medesimo regolamento sono determinate la composizione ¢ le modalifd di nomina della

a7




suddetta Commissione consultiva per le infrazioni valutarie ed antiviciclaggio di cui
all’articolo 1 del Decreto del Presidente della Repubblica 14 maggio 2007, al fine di garantire

la razionalizzazione delle relative competenze e ’efficienza delle procedure ad essa affidate,

ART. 9
(Disposizioni finali)

. Le disposizioni -emanate dalle autoritd di vigilanza di settore, ai sensi di norme abrogate o

sostituite per effetto del presente decreto, continuano & trovare applicazione fino al 31 maizo
2018.

. Le autorita di vigilanza di settore adottano, entro 12 mesi dalla data di entrata in vigore del

presente decreto, le disposizioni attuative dell’articolo 16, comma 2, de del decreto legislative
21 novembre 2007, n. 231, e successive modificazioni,

. Tl decreto del Ministro deli’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro dello sviluppo

economico, previsto dall’articolo 21, comma 5, del decreto legislativo 21 novembre 2007, n,
231, e successive modificazioni, ¢ adottato entro 12 mesi dalla data di entrata in vigore del
presente decreto. ’

Al fini dellattuazione delle disposizioni contenute nel Titolo IV del decreto legislativo 21
novembre 2007, n. 231, e successive modificazioni, 1 concessionari adottano gli adcguamenti
tecnologici dei propri processi necessati a dare attuazione alle disposizioni contenute nel eniro
12 mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto.

. Il decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, recante modalitda tecniche per

Palimentazione e consultazione del registro di cui all’articolo 45 del decreto legislativo 21
novembre 2007, n. 231, e successive modificazioni, ¢ adotiato entro 12 mesi dalla data di
entrata in vigore del presente decreto.

. L’Organismo di cui all’atticolo 128-undecies TUB, avvia la gestione del registro di cui al

articolo 45 del decreto legislativo 21 novembre 2007, n, 231 e successive modificazioni e
integrazioni entro tre mesi dall’entrata in vigore del decreto di cui al presente comma.

. Gli allegati tecnici a norme contenute nel decreto legislativo 21 novembre 2007. n. 231,

abrogate o sostituite per effetto del presente decrefo, sono abrogati.

Gli agenti in attivitd finanziaria qualora nella prestazione di servizi di pagamento di cui
all’articolo 1, comma 1, lettera b), n. 6, del decreto legislativo 27 gennaio 2010, n. 11,
riscontrino in capo all’ordinante I'assenza del titolo di soggiorno richiesto dalle vigenti
normative in materia, entro dodici ore dal compimento dell’operazione, ne danno nofizia al
Questore del luogo in cui Poperazione ¢ stata compiuta, unitamente ai dati relativi all’identita
dell’ordinante e dell’operazione eseguita, '

. Le disposizioni relative ai consulenti finanziari antonomi e alle societd di consulenza

finanziaria di cui all’articolo 3, comma 2, lettera v) del decreto legislativo 21 novembre 2007,
n.231 e successive modificazioni e integrazioni, entrano in vigore all’avvio dell'operativita
dell'organismo di vigilanza e tenuta dell'albo unico dei consulenti finanziari di cui all'art. 1,
comma 36, L. 28 dicembre 2015, n. 208,
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10. I rinvii effettuati da disposizioni, contenute in qualsiasi atto o provvedimento normativo, a
norme abrogate, sostituite o modificate per effetto del presente decreto, si intendono effettuati,

in quanto compatibili, alle norme introdotte ovvero sostituite per effetto della novella recata dal
presente decreto,

ART. 10
( Disposizioni finanziarie)

I. Agli oneri derivanti dall'attuazione dell’articolo 5, corma 2, capoverso articolo 68, valutati in
2 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2017, si provvede mediante corrispondents riduzione
del fondo per il recepimenio della normativa europea di cui all'articolo 41-bis della legge 24
dicembre 2012, n, 234.

2. Dall’attuazione del presente decreto, a esclusione dell’articolo 5, comma 2, capoverso articolo
68, non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

3. Le amministrazioni ¢ le istituzioni pubbliche provvedono all’attuazione delle disposizioni di cui
al presente decreto con le risorse umane, strumentali e finanziarie previste a legislazione vigente,

1l presente decreto, munito del sigillo dello Stato, & inserito nella raccolta ufficiale degli atti
normativi della Repubblica italiana. B fatto obbligo, a chiunque spetti, di osservarlo e farlo
osservare.
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