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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Il presente schema di decreto legislativo reca attuazione della direttiva 2014/41/UE del
Parlamento europeo e del Consiglio del 3 aprile 2014 relativa all'ordine europeo di indagine
penale {OEI). La necessita di intervenire con una dettagliata regolamentazione di attuazione é
collegata sia all’esigenza di delineare una disciplina coerente con la nuova imminente
configurazione dell’assistenza giudiziaria in materia penale, sia a quella di rendere, ovviamente
nei limiti di scelta consentiti dalla direttiva stessa, pit snella la procedura tracciata dall’ordine di
indagine europeo. Va infatti rilevato sotto il primo profilo che la legge 21 luglio 2016, n.149,
reca delega al Governo per la compiuta attuazione della Convenzione relativa all’assistenza
giudiziaria in materia penale tra gli Stati membri dell’Unione europea fatta a Bruxelles il 29
maggio 2000, nonché delega al Governo, da esercitarsi nel pidl ampio termine di un anno, per la
riforma del libro XI del codice di procedura penale, dedicato ai rapporti giurisdizionali con le
autorita straniere e il cui complesso di norme & destinato ad operare solo dove non sia prevista
una diversa regolamentazione discendente da accordi internazionali

L’indicazione, contenuta nella legge di delega citata con riguardo alle rogatorie, circa ’autorita
giudiziaria competente a ricevere, valutare ed eseguire la richiesta ha determinato una analoga
scelta in relazione all’OEI. Si ¢ invero ritenuto che sarebbe stato quantomeno singolare
individuare un diverso meccanismo di attribuzione della competenza allorché si tratti di Stati
appartenenti all’Unione europea, rispetto a quello adottato con riguardo agli altri Stati. La
maggiore omogeneita esistente tra i Paesi dell’Unione consiglia infatti di snellire ove possibile la
procedura e pertanto ¢ sembrato del tutto inopportuno qualsiasi appesantimento della stessa. Per
vero, attribuire la competenza alla Corte d’appello sarebbe stato in linea con quanto in
precedenza stabilito con riguardo al Mandato d’arresto europeo e alla decisione quadro
2008/909/GAL nondimeno si ¢ ritenuto piu coerente seguire quanto previsto per 1’assistenza
giudiziaria nella nuova versione derivante dalle imminenti modifiche al codice di procedura
penale.

La commissione ministeriale gid incaricata dell’elaborazione di uno schema di decreto
legislativo attuativo della direttiva in esame, nonostante la possibilitd di affidare la valutazione
circa la legittimita del riconoscimento e dell’esecuzione — sotto il profilo ovviamente della
mancanza di motivi di rifiuto —al giudice che, proprio perché tale, fornisce maggiori garanzie, ha
optato per affidare siffatta valutazione al procuratore della Repubblica del capoluogo del
distretto nel quale ’atto o gli atti devono essere compiuti. Peraltro una simile scelta ha il
vantaggio di rendere meno problematica, seppure solo sotto il profilo della legittimitd
costituzionale, ’individuazione di criteri di determinazione della competenza allorché gli atti
debbano essere compiuti in distretti diversi.

Di regola quindi il procuratore della Repubblica presso il Tribunale del capoluogo del distretto in
cui gli atti, oggetto di ordine di indagine, devono essere eseguiti, ¢ individuato quale organo
tenuto al riconoscimento e alla successiva esecuzione dell’ordine.

Tuttavia “quando ’autoritd di emissione chiede che ’atto sia compiuto dal giudice o quando
I’atto richiesto deve essere compiuto, secondo la legge italiana, dal giudice, il procuratore della
Repubblica riconosce 1’ordine di indagine e fa richiesta di esecuzione al giudice per le indagini
preliminari”, Al giudice € attribuito non il ruolo di mero esecutore della richiesta ma gli &
demandato il controllo non meramente formale circa la sussistenza delle condizioni per il
riconoscimento dell’ordine di indagine (art.5 dello schema di decreto).

Sempre soito il profilo della competenza, ma con riguardo alla procedura attiva, si & scelto di
individuare quale autorita legittimata all’emissione dell’OEI quella procedente, con un richiamo
espresso anche alla materia delle misure di prevenzione,



Per quel che attiene al secondo profilo — linearitd e rapiditad della procedura — si & scelto di
evitare nella trasmissione e ricezione dell’OEI, qualsiasi passaggio attraverso autoritd centrali,
optando per la trasmissione diretta tra le autoritd giudiziarie interessate, Nel caso in cui
insorgano difficolta relative alla comunicazione e alla trasmissione delle richieste 1’autorita
giudiziaria puo avvalersi dell’ausilio del Ministero deila Giustizia (in questo senso 1’inciso “se
necessarto” contenuto neli’art. 32 dello schema in maniera corrispondente alla previsione
dell’art.7 § 7 della direttiva).

Con riguardo pot alla tutela dei diritti dei soggetti coinvolti nel procedimento nel quale ’attivita
compiuta verra “spesa”, si & scelto, nell’ambito delle possibilita offerte dalla Direttiva, di
consentire ’impugnabilitd della decisione dell’autorita giudiziaria circa il riconoscimento e
’esecuzione in particolare prevedendo la possibilita — ove il diritto interno non contempli altri
specifici mezzi — di promuovere opposizione davanti al giudice. Si & cosi voluto offrire una
ulteriore chance di tutela posto che [attivitd richiesta tramite 1’OE! ¢, nella maggior parte dei
casi, in sé non impugnabile con I’eccezione del sequestro probatorio. Non sfugge naturalmente
che Paver ancorato la possibilitd di impugnare al momento in cui il titolare del diritto ha
conoscenza della decisione, eventualmente attraverso la conoscenza dell’atto di indagine, ne
rinvia la fruibilita in un momento che pud essere anche lontano nel tempo, nondimeno ¢ stato
necessario coniugare tale diritto, che si ritiene importante tutelare, con la necessita di segretezza
delle indagini che deve comunque venire garantita.

Sempre nell’ambito dei diritti della difesa e prendendo spunto dalla Direttiva (art. 1 § 3) che ha
dato espressamente rilievo alla figura dell’imputato ¢ dell’indagato quali soggetti direttamente
interessati all’emissione dell’OEIl, si ¢ approntata una disciplina ad hoc che regolamenta la
possibilita di attivare tale procedura da parte loro (art.31). Peraltro, anche la imposizione di un
decreto motivato in caso di rifiuto, ha una sua precisa rilevanza nella dinamica processuale; ben
vero che non ¢ finalizzato a consentire una qualsivoglia forma di impugnazione, ma permette di
far valere comunque I’eventuale mancanza di giustificazione del rifiuto. Se la richiesta interviene
nel corso del dibattimento o comunque quando un giudice & investito del procedimento vi
provvede questi con ordinanza,

Le investigazioni difensive sono in contrario escluse posto che queste palesemente esulano
dall’operativita dell’OEL

Infine, sotto it profilo sistematico, si & deciso di seguire la consueta partizione in procedura
passiva ed attiva dedicando il Titolo I alle “Disposizioni generali”, il secondo alla “Procedura
passiva” — a sua volta suddiviso in quattro Capi — il terzo alla “Procedura attiva” - ripartito in
due Capi.

La direttiva sostituira la convenzione di Bruxelles del 2000 nei rapporti di cooperazione in
ambito UE nelle parti corrispondenti (art.34 della stessa direttiva). La convenzione potrebbe
trovare dunque applicazione per i fenomeni non regolati dalla medesima direttiva (in tema di
notificazioni per es. o di rapporti tra autoritd amministrative).

La delega per la predisposizione del presente decreto ¢ contenuta nella legge 9 luglio 2015, n.
114 e la sua scadenza ¢ fissata al 22 marzo 2017, come previsto dall’articolo 31 della legge 24
dicembre 2012, n. 234, che continua ad applicarsi nell’originaria formulazione relativamente alle
deleghe contenute nelle leggi di delegazione europee entrate in vigore in epoca antecedente alle
modifiche apportate dall’articolo 29 della legge 29 luglio 2015, n. 115.

L’articolo 1 individua le finalita dell’istituto e stabilisce che il presente decreto attua
nell'ordinamento interno la direttiva 2014/41/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 3
aprile 2014, relativa all'ordine europeo di indagine penale nei limiti in cui tali disposizioni non
sono incompatibili con i principi dell'ordinamento costituzionale e della Carta dei diritti
fondamentali dell’Unione europea in tema di diritti fondamentali, nonché in tema di diritti di
liberta e di giusto processo.
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Tale disposizione, che opera rispetto a uno strumento di cooperazione transnazionale in materia
investigativa cosl ampio com’¢ 1'OEl, si rinviene in forma analoga in altri strumenti di
cooperazione transnazionale gid implementati, come il decreto legislativo 15 febbraio 2016, n.
35 di attuazione della decisione quadro 2003/577/GAI del Consiglio, del 22 luglio 2003, relativa
all'esecuzione nell'Unione curopea dei provvedimenti di blocco dei beni o di sequestro
probatorio, che in parfe qua, con esclusione dell’ambito operativo del sequestro a fini di
confisca, sard sostituito dal presente decreto. Analoga espressione & contenuta nell’articolo 2
della legge relativa al mandato di atresto europeo.

L’articolo 2 definisce |'ordine europeo di indagine come provvedimento emesso o convalidato
dall'autorita competente di uno Stato membro, che viene denominata “autorita di emissione” per
compiere afti specificamente indicati, finalizzati all'acquisizione di elementi di prova, in uno
Stato membro detto “Stato di esecuzione”, compresi quelli che sono gid nella disponibilitd
dell'autoritd competente dello Stato di esecuzione, In particolare per “autoritd di emissione”
s’intende qualsiasi autorita competente, secondo l'ordinamento dello Stato di emissione, a
disporre l'acquisizione di elementi di prova in un procedimento penale, 0 a convalidare una
richiesta di acquisizione probatoria di una diversa autoritd. L'autoritd convalidante & tenuta alla
trasmissione della decisione giudiziaria ¢ si considera autoritd competente. Infine “autorita di
esecuzione” s’intende l'autoritd competente a riconoscere un ordine europeo di indagine e ad
assicurarne l'esecuzione conformemente al presente decreto e alle procedure applicabili in un
caso analogo secondo 1’ordinamento interno.,

L’art.3 disciplina il trattamento dei dati giudiziari secondo quanto previsto dall’ordinamento
interno in conformita con gli strumenti europei, attesa tra 1’altro I’imminente implementazione
della regolamentazione discendente dalla direttiva 2016/680/UE.

Il titolo II ¢ dedicato alla disciplina della procedura passiva e al capo I detta regole generali
attinenti al procedimento.

All’articolo 4 sono indicate le attribuzioni del procuratore della Repubblica presso il tribunale
capoluogo del distretto del luogo in cui gli atti richiesti con OEI devono essere assunti
individuato di regola come competente al riconoscimento e alla esecuzione,

Come detto sopra ci si ¢ orientati verso I'identificazione dell’organo competente a ricevere 1’OE]
nel procuratore della Repubblica presso il tribunale del capoluogo del distretto nel quale [’atto o
gli atti debbono essere compiuti, Ragioni legate al rispetto del principio della cd. continuita
investigativa giustificano 1’assegnazione della competenza al procuratore distrettuale che si &
occupato della prima richiesta quando I’OEI & collegato ad una precedente richiesta. Celerita e
corretta identificazione dell’organo da parte dello Stato che chiede la cooperazione sottostanno
alla serrata disciplina dettata in caso di errata individuazione dell’autorita giudiziaria competente
alla ricezione.

Al fine d’assicurare una rapida, efficace e coerente cooperazione in materia penale tra gli Stati
membri, in ossequio a quanto stabilisce il considerando n. 21 della Direttiva, quando I’attivita da
eseguire richiede 1’autorizzazione del giudice o deve essere compiuta dal medesimo, si prevede
che il Procuratore distrettuale trasmetta per Pesecuzione, senza ritardo gli atti al giudice per le
indagini preliminari presso il tribunale del capoluogo del distretto. L’intervento del giudice in
funzione di controllo & limitato agli atti che per la fase in cui perviene la richiesta impongono la
sua delibazione. La decisione del giudice ¢ snellita nelle forme dal momento che questi procede
in camera di consiglio ai sensi dell’art.127 c.p.p.

L’articolo 4 stabilisce il termine entro il quale deve intervenire ’esecuzione secondo il disposto
dell’art.12 della direttiva. Affinché il tutto si svolga con la tempestivita attesa dall’autoritd di
emissione € comungue in tempi ragionevoli (v. Considerando n. 21 della direttiva), ¢ stabilito
che al riconoscimento si provveda entro trenta giori o nel termine eventualmente diverso
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indicato dall’autoritd di emissione, collegato all’evidenza a ragioni di urgenza comunicate
dall’autoritd di emissione (comma 3 del medesimo articolo 4). Non si & inteso disciplinare
espressamente la richiesta di proroga contemplata dal § 5 dell’articolo 12 della direttiva, dal
momento che i termini, che vanno intesi come ordinatori, nel rispetto comungue degli obblighi di
comunicazione, sono estesi fino a sessanta giorni dal comma 1 dell’articolo 4.

1 termini sono mutuati dalla stessa direttiva: trenta giorni dalla ricezione dell’OEI, per la
decisione sul riconoscimento o sull’esecuzione; novanta giorni dalla decisione sul
riconoscimento, invece, per il compimento dell’atto, con la previsione, in caso di impossibilita di
rispettare tale termine, di una consultazione con ’autorita di emissione (vedi art.6 comma 4), Del
decreto di riconoscimento é data comunicazione alle parti nei limiti in cui sussiste diritto di
avviso, altrimenti dove sussiste solo il diritto di assistere all’atto, senza preventivo avviso, la
comunicazione & data al momento del compimento dell’atto o immediatamente dopo. La norma
merita una precisazione in relazione al contenuto del comma 1 dell’art.6, che stabilisce obblighi
di comunicazione all’autorita di emissione quando non possa essere garantita la riservatezza sul
contenuto e sui fatti dell’ordine di indagine. Alcuni atti di indagine sono ovviamente destinati
alla conoscenza da parte di terzi (si pensi all’assunzione di informazioni) ovvero eseguibili
previo avviso, senza che cid comporti necessariamente il disvelamento del contenuto dell’ordine
di indagine o dei fatti per cui procede I’autoritd di emissione. Secondo la direttiva (articolo 19 §
2) la riservatezza ¢ garantita tranne che ai fini e nella misura necessaria all'esecuzione dell'atto di
indagine. Nei casi in cui secondo 1’ordinamento interno, quindi, essa non possa essere garantita
per le modalita stesse di esecuzione dell’atto richiesto (si pensi ai casi in cui il compimento
dell’atto si estrinsechi in un decreto motivato del p.m.) di ci¢ ¢ data comunicazione con [’atto
che attesta 1’avvenuta ricezione dell’ordine di indagine,

Il secondo periodo del comma 2 dell’articolo 4 specifica come il compimento di atti investigativi
particolarmente delicati — operazioni sotto copertura e arresto ¢ sequestro ritardati ~ sono
disciplinati dal diritto interno quando siano effettuate sul territorio nazionale e Pautoritd di
emissione ne faccia richiesta. Il disposto & conforme alla previsione dell’articolo 29 § 4 della
direttiva, A cid si accompagna l'ulteriore precauzione, per sottolineare l'importanza della
richiesta, che fra i requisiti della medesima, siano indicati esplicitamente i motivi di rilevanza la
cui sussistenza legittima l'autorita straniera a emettere l'ordine europeo di indagine (si veda al
riguardo I’articolo 28 della direttiva il cui contenuto nella parte che qui rileva circa I'importanza
dell’atto & trasposto nell’art.20 comma 3 del presente schema di decreto).

L’art.4 disciplina anche in funzione preventiva eventuali contrasti di attribuzione tra uffici del
pubblico ministero stabilendo che, se gli atti vanno compiuti in pil distretti, provvede
all’esecuzione 'ufficio presso il quale ne vanno eseguiti il numero maggiore ovvero quello che
ha ricevuto la prima richiesta. La risoluzione di eventuali conflitti & attribuita al procuratore
gencrale presso la Corte di cassazione. Della potenziale insorgenza del contrasto & data
comunicazione all’autoritd di emissione, infatti il procuratore della Repubblica che abbia
ricevuto I’ordine ¢ lo abbia trasmesso ad altra autoritd sul presupposto che ad essa spetti
'esecuzione dell’OEI ha I’obbligo di darne comunicazione all’autorita di emissione. Si ritiene di
aver cosi dato attuazione all’articolo 16 della direttiva, tanto piti che, in caso di effettivo
contrasto, ¢ nelle more della sua definizione, ’autoritd che per prima ha ricevuto I’0OEI ha
I’obbligo di dare comunicazione del ritardo dell’esecuzione deli’ordine medesimo, in
conseguenza del contrasto sollevato. In ogni caso le forme di scambio spontaneo di informazioni

sono idonee a garantire I’aggiornamento circa lo stato di esecuzione della richiesta oggetto di
OEL

L’articolo 6 disciplina gli obblighi formali attinenti alla attestazione dell’avvenuta ricezione
dell’OEI e gli obblighi di comunicazione nei confronti dell’autorita di emissione, tali obblighi
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discendono dalla previsione del principio del mutuo riconoscimento per cui I'atto & eseguito
senza particolari formalitd preliminari, come se si trattasse di un atto dell’autoritd nazionale.
Tuttavia il limite all’esecuzione & posto nel fatto che ricorra uno dei motivi di rifiuto di cui
all’articolo 10 o di rinvio ai sensi dell’articolo 135. Prima dell’esecuzione, consistente in un
provvedimento motivato nel quale il procuratore da atto della sussistenza, o al contrario della
mancanza, dei presupposti per riconoscere il provvedimento giudiziario dello Stato di emissione
e nell’eventualitd che non si possa dare corso alla richiesta il procuratore ne informa quindi
I'autoritd di emissione. Analogo obbligo scaturisce dalla previsione che consente che
all’esecuzione si possa dare seguito anche mediante un atto equipollente a quello richiesto
altrettanto idoneo al raggiungimento dello scopo investigativo o probatorio.

Viene qui in essere il principio di proporzione affermato dall’articolo 6 lettera a) della direttiva e
definito all’articolo 7 dello schema. Ai fini cio¢ della minore compressione di diritti e facolta
degli interessati, ¢ dell’indagato in particolare, all’autorita italiana & affidata la valutazione circa
la funzionalitd della richiesta ¢ la sua eventuale ridondanza rispetto agli effetti perseguiti. In
questa prospettiva andrd considerata la gravita dei reati per cui si procede davanti all’autorita di
emissione ¢ alla pena prevista, quali parametri di valutazione della congruitd della richiesta in
relazione al “caso concreto”, Andra cioe valutata la capacitd del mezzo richiesto di raggiungere
I’obiettive prefissato, secondo il criterio per il quale, a parita di efficacia, & da preferire sempre il
mezzo che abbia conseguenze meno gravose. La proporzionalitd-adeguatezza, impone, di porre
in bilanciamento, da un lato, la restrizione imposta al singolo e, dall’altro, il valore del fine
perseguito dal pubblico potere nell’esercizio della funzione. In questa valutazione I'interprete
sard necessariamente guidato dalla natura del fatto per cui si procede. Ogni volta che Iatto
appaia sproporzionato, nel senso indicato, ¢ data comunicazione onde consentire all’autorita di
emissione di valutare se insistere nella richiesta o piuttosto di avanzame diversa sulla base
dell’eventuale prospettazione dell’autoritd interna. In questo senso la norma va letta in
collegamento con quanto stabilito dal successivo art. 9 circa la possibilita; all*uopo comunicata,
di procedere con un atto diverso parimenti idoneo allo scopo e in ipotesi meno invasivo.

L’articolo 8 disciplina espressamente la partecipazione diretta delP’autorita di emissione alla
raccolta del dato investigativo o della prova, E consentito allo scopo di costituire una squadra
investigativa comune. Se si agisce invece fuori dell’ambito, gid regolamentato dal decreto
legislativo 15 febbraio 2016, n. 34 la norma demanda all’accordo tra autoritd di stabilire le
modalita di materiale esecuzione dell’OEI, nel caso & disciplinato lo sfatus e la responsabilita dei
funzionari stranieri impiegati in territorio nazionale secondo quanto gia previsto dal citato
decreto legislativo n.34/2016, ‘

L’articolo 9 disciplina i casi e le condizioni al ricorrere dei quali I’autorita giudiziaria dispone un
atto d’indagine diverso o 1’assunzione di un diverso mezzo di prova o di ricerca della prova
rispetto a quello indicato dall’autoritd dello stato emittente. Il ricorso a soluzioni probatorie
alternative € necessario ove l'atto richiesto non sia previsto dalle leggi dello Stato o quando 'atto
di indagine o il mezzo di prova o di ricerca della prova non siano consentiti dalla legge in un
caso interno analogo (ipotesi che, per alcuni tipi di prova, indicate specificamente al capo II,
possono anche condurre al rifiuto della esecuzione). In tali circostanze, *articolo 9 fa carico
all’autoritd giudiziaria di verificare se sia possibile ottenere il medesimo risultato attraverso uno
strumento probatorio diverso da quello indicato dallo Stato emittente. L’adozione di una via
probatoria alternativa & sempre dovuta quando comporti una minore intrusivitd nella sfera dei
diritti individuali.

Prima di dare corso alla soluzione alternativa, rispetto a quella indicata dalla autorita emittente,
occorre tuttavia che Pautoritd giudiziaria italiana, come detto sopra, informi l'autoritd di
emissione, per consentirle di ritirare o integrare 'OEI Lo stesso si richiede nel caso in cui la



legge precluda di dare corso all’atto probatorio e non sia possibile escogitare una soluzione
alternativa.

Da ultimo, va messo in evidenza che se POEI concerne alcuni tipi di prova, [’esecuzione da parte
della autorita giudiziaria & dovuta, senza doversi effettuare una verifica su soluzioni diverse da
quelle indicate dall’autoritd emittente. In sostanza, se, in linea generale, una verifica sulla
possibilita di fare ricorso a un atto meno intrusivo, a parita di risultato investigativo o probatorio,
¢ sempre ammessa, per gli ambiti specificamente indicati nel comma 5 dell'articolo 9 1'autorita
giudiziaria italiana deve, al contrario, dare seguito all'OEl emesso da altro Stato dell'Unione
europea senza operare alcun controllo di proporzionalitd: ci troviamo di fronte ad atti
investigativi o prove che, in sostanza, devono sempre essere resi disponibili. Va rimarcato che,
per questi tipi di atti, l'articolo 11 prevede non si possa opporre il rifiuto in base alla mancanza
del requisito della doppia incriminazione.

Il dovere di dar corso all’OEI direttamente e senza controlli sul livello di intrusivita opera in
diverse ipotesi che riproducono sostanzialmente quanto previsto dalla Direttiva e nelle quali
occorre dare corso all’ordine europeo di indagine senza sindacare se siano possibili e preferibili
strade alternative sul piano probatorio (fermo restando che si dovra opporre un rifiuto ove ricorra
una delle condizioni di cui all’art. 10).

I’articolo 10 dello schema di decreto di recepimento della direttiva OEI disciplina le clausole di
rifiuto, ¢ deve essere letto congiuntamente all’articolo 11, che costituisce una deroga ad una
ipotesi di diniego di cooperazione (quella fondata sulla necessita della doppia incriminazione del
fatto per cui si procede).

Si ¢ scelto di seguire quasi alla lettera la previsione della direttiva, salvo le modifiche necessarie
per rendere la disciplina compatibile con I’ordinamento italiano. L’incompletezza non emendata
dell’OEl o le contraddizioni in esso contenute con riguardo all’atto richiesto ne rendono
impossibile ’esecuzione e quindi costituiscono motivo di rifiuto (si veda I’articolo 16 § 2 lettera
a) della direttiva).

Quanto al riferimento afle immunita (lettera b) dell’articolo 10) il rifiuto consegue
all’impossibilita di rimuoverla da parte deli’autorita italiana; la previsione va collegata a quanto
stabilito dall’art.9 che prevede: “Se per il compimento dell’atto oggetto dell’ordine di indagine &
necessaria autorizzazione a procedere, il procuratore della Repubblica ne fa tempestiva
richiesta”. Tale ultima disposizione & coerente con la previsione di cui al § 5 dell’articolo 11
della direttiva che attribuisce ail’autoritd di esecuzione la richiesta relativa a condizione che la
revoca dell’immunita dipenda dallo stesso stato di esecuzione. Da qui il richiamo
all’autorizzazione a procedere come disciplinato dal codice di procedura penale (art.343 e 344).
Con riguardo alle “norme sulla determinazione e limitazione della responsabilita penale relative
alla liberta di stampa” non si & ritenuto di dare attuazione a quanto stabilito dalla seconda parte
della lettera a) del § 1 dell’art. 11 della direttiva, mediante un’autonoma previsione nello schema
di decreto. Cio¢ in quanto I’esercizio del diritto di critica neli’ordinamento interno si configura
come una scriminante e non & prevista in astratto una limitazione della responsabilita penale che
impedisca ex se il riconoscimento. Opereranno in sede di valutazione dei motivi di rifiuto le
norme di diritto penale sostanziale interne poste a tutela della liberta di stampa e manifestazione
del pensiero, stante anche I’ampiezza della formula di rifiuto dell’art.10 lettera ) dello schema di
decreto, dove fosse evidente al momento della ricezione dell’OEI la sussistenza della scriminante
in esame.

La riserva per la sicurezza nazionale & formula ampia idonea a ricomprendere le singole
evenienze oggetto di descrizione casistica alla lettera b) dell’articolo 11 della direttiva,

La lettera d) ¢ idonea a discipliare i casi di ne bis in idem, regolati nel diritto interno
dall’art.649 c.p.p.; la locuzione usata nel testo ricalca quella analoga contenuta nel d.lgs. n.36 del
2016 attuativo della decisione quadro 825/2009.
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Quanto alla lettera f), si rileva che per I’ordinamento interno il fenomeno che un fatto non sia
- previsto come reato ovvero che non sia superata la soglia prevista per la punibilita ¢ del tutto
analogo (si veda la lettera h) dell’articolo 11 della direttiva). La lettera f} dell’art.10 dello schema
di decreto accorpa in un’unica previsione le lettere g) ¢ h) dell’articolo 11 della direttiva che
danno entrambe luogo a una mancanza di previsione di punibilita, La norma contempla, quindi,
quale motivo di rifiuto che «il fatto per il quale ¢ stato emesso 1’ordine di indagine non & punito
dalla legge italiana come reato, indipendentemente dagli elementi costitutivi o dalla
qualificazione giuridica individuati dalla legge dello Stato di emissione, salvo quanto disposto
dagli articoli 9 comma 5 ¢ 11».

Sono cioe fatte salve le ipotesi delittuose indicate all’allegato D alla direttiva,

Il rifiuto legato alla mancanza del requisito della doppia incriminazione, non opera mai per le
ipotesi criminose espressamente elencate all’art, 11, Quest’ultimo riproduce la lista delle aree
penali che, a partire dalla decisione quadro sul mandato di arresto europeo, sono sempre state
esentate dalla verifica sulla doppia incriminazione (sempre che il fatto sia punito nello Stato di
emissione con una pena non inferiore nel massimo a 3 anni di reclusione o con una misura di
sicurezza detentiva). Va evidenziato, inoltre, che il rifiuto per carenza della doppia
incriminazione non ¢ invocabile per gli atti probatori di cui all’art. 9 comma 5, vale a dire per
quelle ipotesi in cui all’autorita giudiziaria italiana non & consentito il ricorso a un atto probatorio
alternativo rispetto a quello indicato dalla autorita dello Stato emittente.

Una speciale ipotesi di deroga alla doppia incriminazione ¢ contemplata al comma 2 dell’art. 10,
ove si prevede, in coerenza con le altre fonti in materia di mutuo riconoscimento, che la diversita
nella legislazione in ambito tributario, valutario o doganale non possa costituire motivo di rifiuto
dell’esecuzione dell’atto.

Con riguardo a fatti commessi anche parzialmente in Italia e che non “costituiscono” reato,
tuttavia perseguibili nello Stato di emissione, sul presupposto della sussistenza di giurisdizione
exiraterritoriale (lettera €) dell’articolo 11 della direttiva, per la quale ¢ evidente Ierrore di
traduzione in italiano della direttiva, che menziona pacificamente lo Stato di esecuzione e non lo
Stato di emissione) si & prescelto di fornire la cooperazione richiesta, e I'ipotesi non & quindi
menzionata tra i motivi di rifinto. La previsione della sussistenza di una giurisdizione
extraterritoriale e quindi della verosimile gravita e politicitd del reato induce fondatamente a
ritenere che nel caso 1’assistenza non possa essere rifiutata; si pensi per es. ad atti prodromici o
inziali in materia di terrorismo che in ipotesi non siano perseguibili in Italia perché non
assurgono alla soglia del tentativo punibile.

La previsione di cui al § 5 dell’articolo 5 della direttiva ¢ trasposta al comma 3 dell’articolo 9 del
decreto; I’impossibilita di eseguire ’attivita richiesta anche con altro atto ugualmente idoneo allo
scopo & prevista come motivo di rifiuto; il motivo interviene tuttavia solo all’esito delle
opportune consultazioni tra autoritd onde concordare 1’eventuale adozione di uno o piv atti
equipollenti.

Quanto al § 4 dell’articolo 11 della direttiva si veda la previsione dell’art.6 circa gli obblighi di
comunicazione dell’autoritd italiana “al fine di rimuovere, ove possibile, il motivo di rifiuto”.
Un’ulteriore ragione di rifiuto concerne il rischio che i diritti fondamentali della persona
coinvolta siano posti a repentaglio. La norma alla lettera e) impone all’autorita giudiziaria di
verificare che non sussistano fondate ragioni per ritenere che I’interessato possa essere
sottoposto ad atti che configurano una grave violazione dei princlpi fondamentali
dell’ordinamento giuridico dello Stato, dei diritti fondamentali della persona riconosciuti dall’art,
6 del Trattato sull’Unione europea o dei diritti, delle liberta e dei principi sanciti nella Carta dei
diritti fondamentali deli’Unione europea.

Infine, anche ove sia ravvisabile una causa di rifiuto, & fatto carico all’autorita giudiziaria italiana
di avvertire in via preventiva I’autorita deflo Stato emittente.

Una previsione assimilabile al rifiuto ¢ predisposta — in coerenza a quanto consentito dalla
direttiva — per i casi nei quali ’OEI non sia stato emesso da un’autoritd giudiziaria o da esso



convalidata, nel caso infatti ¢ previsto che ’OFEI sia restituito (art.10 comma 3 dello schema; la
previsione discende da quanto stabilito dall’art.1 § 1 della direttiva).

In conformita con ’articolo 13 della direttiva, I’articolo 12 stabilisce che le prove acquisite, cosi
come quelle gid in possesso dell’awtorita giudiziaria, siano da questa trasferite all’autorita
competente dello Stato di emissione «senza ritardo». Non si prevede un termine ma la locuzione
«senza ritardoy indica di per sé ’assenza di qualsiasi iato tra acquisizione e trasferimento.

Nel comma 2 si prevede la possibilitdi che il trasferimento avvenga attraverso consegna
immediata alle autorita competenti dello Stato di emissione che partecipino all’esecuzione
dell’OEI a norma dell’articolo 8. Il comma 4 contempla poi la possibilitd - su esplicita richiesta
dell’autoritd di emissione, ¢ dopo averla consultata — di trasferire oggetti, documenti e dati
pertinenti a un procedimento interno. In questo caso, futtavia, il trasferimento & gia di per sé solo
temporaneo, essendo previsto che esso abbia luogo a condizione che tali oggetti, documenti o
dati vengano restituiti appena non siano pil necessari nello Stato di emissione, oltre che in
qualsiasi altro momento od occasione concordati tra Dautorita di emissione e [’autorita
giudiziaria.

L’articolo 13, corrispondente all’articolo 14 direttiva, disciplina la materia delle impugnazioni.
Salvo il rispetto dei diritti fondamentali, le ragioni di merito dell’OEI possono essere contestate
soltanto davanti all’autoritd di emissione (vale a dire, come recita la direttiva, «mediante
un’azione introdotta nello Stato di emissionew).

L’ordinamento interno non contempla mezzi di impugnazione diretta degli atti di indagine. Le
questioni afferenti alle nuilitd e inutilizzabilitd attengono al merito dell’atto assunto e come tali
vanno fatte valere con i mezzi predisposti nell’ordinamento dello Stato di emissione.

Al fine di non sottrarre del tutto a qualsivoglia controllo di legittimitd gli atti esecutivi si ¢
ritenuto necessario prevedere che, ove ’atto non sia altrimenti impugnabile contro lo stesso puo
essere proposta opposizione davanti al giudice.

Cio nei casi in cui sia stata data comunicazione del decreto di riconoscimento, con riguardo cioé
agli atti per i quali |’ordinamento interno prevede sia dato avviso, I} mezzo ¢ a disposizione della
persona sottoposta a indagini, dell’imputato e del loro difensore per dedurre la sussistenza di
motivi di rifiuto. Si tratta di una garanzia minima, ritenuta tanto pitt opportuna in quanto non &
prevista, di regola (salvo i casi di atto del giudice o che il giudice deve autorizzare), una
competenza giurisdizionale circa il vaglio sui requisiti positivi o negativi (I’assenza, appunto, di
motivi di rifiuto) del riconoscimento ed esecuzione dell’OEIL né, comunque, altra impugnazione
al riguardo. In contrario, quando il giudice & coinvolto, ai sensi dell’art.5, nell’esecuzione
dell’atto provvede anche su richiesta delle parti nel corso della camera di consiglio
all’annullamento del decreto di riconoscimento se ne difettano presupposti e condizioni,

1.’ impugnazione non ha effetto sospensivo. Nondimeno, in linea con quanto consente la direttiva
(att. 13, § 2), se 'impugnazione & proposta prima del trasferimento dell’atto d’indagine o della
prova, il trasferimento pud essere sospeso se da esso possa derivare un danno ai soggetti
coinvolti dall’atto.

Con riguardo ai sequestri la facoita di impugnazione con riguardo, va ribadito, ai presupposti del
riconoscimento & pitt ampia. Cio si spiega in ragione del fatto che all’indagato, come al terzo che
vanti diritti sulla cosa oggetto di vincolo, I’ordinamento interno riconosce il diritto al riesame e
all’appello, in caso di diniego di restituzione. I provvedimentt relativi sono ricorribili per
cassazione. Da qui dunque la scelta di estendere la facolta di ricorso in sede di legittimita anche
avverso ’ordinanza resa all’esito dell’opposizione e cid al fine di adeguare le modalita previste
in tema di impugnazioni dal diritto interno all’atto richiesto dall’estero.

Quando in contrario il sequestro & disposto all’estero su richiesta dell’autorita italiana & fatta
salva I'impugnazione mediante riesame avverso I'ordine di indagine, provvedimento esplicito
dell'autoritd giudiziaria italiana, davanti alla quale va fatta valere ogni contestazione circa la




sussistenza delle condizioni legittimanti I'adozione e il mantenimento della misura, secondo gli
orientamenti gid espressi dalla giurisprudenza nazionale che in tema di richiesta di assistenza
giudiziaria all'estero per l'esecuzione di un sequestro probatorio, secondo il vecchio modetio
rogatoriale, postulava comunque un provvedimento implicito dell’autorita locale. Con lo schema
di decreto in esame, in contrario, il provvedimento di sequestro si individua nello stesso ordine di
indagine,

In ogni caso, quando I'impugnazione & stata esperita con successo, 1’autoritd giudiziaria & tenuta
a portare a conoscenza di cio I’autoritd di emissione, affinché questa ne tenga conto nelle proprie
valutazioni.

L’articolo 14, che attua senza particolari varianti Particolo 15 direttiva, autorizza i’autoritd
giudiziaria a rinviare il riconoscimento o I’esecuzione dell’OEI quando I’'uno o P’altra possono
interferire con lo svolgimento di un procedimento penale interno. Questa salvaguardia della
priorita delle esigenze giudiziarie interne - gid ben nota alla tradizionale assistenza gindiziaria —
& qui prevista sotto due specie, vale a dire: a) se 1’esecuzione dell’OEl pud pregiudicare
un’indagine o un procedimento penale in corso nello Stato; b) se gli oggetti, i documenti o i dati
in questione sono utilizzati nell’ambito di un procedimento penale, fino a quando non siano pit
necessari a tale scopo. La decisione di rinvio — che indica i motivi e, possibilmente, la durata del
rinvio — va portata a conoscenza dell’autorita di emissione. I tempo indicato in direttiva come
“ragionevole” ¢ collegato nello schema di decreto alle necessitd della durata dell’indagine
preliminare, nei limiti ragionevolmente della “riservatezza”. L’avvenuta discovery, anche
anteriore all’avviso di chiusura delle indagini, dovrebbe adeguatamente guidare 1’operatore
interno a questi fini. Utile in questo senso ¢ lo scambio di informazioni a livello investigativo; in
ogni caso, cessato il motivo del rinvio, I’autorita giudiziaria deve disporre ’esecuzione dell’ QEI,
informandone ancora I’autorita di emissione.

Non & stata data autonoma attuazione dell’art.16 della direttiva in quanto ricognitivo degli
obblighi di informazione dell’autoritd giudiziaria nei confronti dell’autoritd di emissione e
disciplinati separatamente laddove previsti per singole attivitd. Analogamente con riguardo alla
“riservatezza” valgono evidentemente le norme poste a tutela del segreto investigativo
contemplate dal codice di procedura penale (art.329 c.p.p.).

Le spese sono regolate in via generale dall’art.15 dello schema di decreto che prevede in caso di
spese particolarmente ingenti, conseguenti all’esecuzione di un OEI il supporto dell’autorita
centrale al fine della loro condivisione con ’autoritd di emissione, escluso che sussista un
autonoma attribuzione in tale materia in capo alla procura investita della richiesta di assistenza.

11 capo II disciplina, sul versante passivo singoli atti di indagine o di acquisizione probatoria
oggetto dell’OEL

Una peculiare attenzione & stata dedicata, in linea con quanto emerge dalla Direttiva, alla scelta
di individuare per certi tipi di atti di indagine, come il trasferimento temporaneo di persone
detenute e l'audizione mediante videoconferenza o teleconferenza, le necessarie disposizioni
supplementari, peraltro, in larga parte fornite dall'OEL

Premesso che in questi casi, ove una persona debba essere trasferita in un altro Stato membro ai
fini di un procedimento penale per comparire dinanzi a un organo giurisdizionale per essere
processata, dovrebbe essere emesso un mandato d'arresto europeo (MAE) in conformita alla
decisione quadro 2002/584/GAI del Consiglio (considerando 25). Sotto tale aspetto, la stessa
Direttiva indica che, per garantire un uso proporzionato del MAE, l'autoritd di emissione
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dovrebbe esaminare se un OEI costituisca il mezzo efficace ¢ proporzionato. I’autoritd di
emissione dovrebbe esaminare, in particolare, se I'emissione di un OEI, ai fini dell'audizione di
una persona sottoposta a indagini o di un imputato mediante videoconferenza, possa costituire
una valida alternativa,

Cosi, in merito al trasferimento temporaneo nello Stato di emissione di persone detenute I’art.16
stabilisce che quando I’OEI ha per oggetto la comparizione di una persona detenuta nello Stato,
ai fini del compimento di un atto che richiede la sua presenza, questa & trasferita
temporancamente nel territorio dello Stato di emissione. L’autoritd giudiziaria indica il termine
entro il quale la persona deve essere riconsegnata. Il periodo di detenzione all'estero a seguito del
trasferimento temporaneo ¢ computato a ogni effetto ai fini della custodia cautelare, Si ¢ inteso
cosl aderire al dettato della Corte costituzionale che ha gia dichiarato I’illegittimita costituzionale
degli articoli 33 della legge 16 marzo 2006, n.146 e 722 del codice di procedura penale. Come
osservato dalla Corte nella sentenza n.143 del 2008 «’equivalenza tra custodia all’estero e
custodia cautelare in [talia ¢ stata affermata con riferimento all’estradizione, essa, a maggior
ragione, deve operare in relazione ad uno strumento — quale il mandato d’arresto europeo — che
poggia sul principio dell’immediato e reciproco riconoscimento del provvedimento
giurisdizionale, Tale istituto, infatti — a differenza dell’estradizione —~ non postula alcun rapporto
intergovernativo, ma si fonda su rapporti diretti tra le varie autoritd giurisdizionali dei Paesi
membri, con I'introduzione di un nuove sistema semplificato di consegna delle persone
condannate o sospettate. Cid rende ancor meno tollerabile, sul piano costituzionale, une
squilibrio delle garanzie in tema di durata della carcerazione preventiva correlato al luogo —
interno o esterno, rispetto ai confini nazionali — nel quale la carcerazione stessa & patita. Posto,
infatti, che 1l titolo dell’arresto e della conseguente custodia, nel caso di specie, ¢ unitario; e che
il procedimento di consegna non si articola in funzione di un rapporto tra Stati, ma fra autorita
giudiziarie: ne deriva che anche la durata della custodia cautelare deve sottostare ad una
disciplina del pari unitaria; cosi da attrarre i “tempi della consegna” all’interno dei “tempi del
processo”». In maniera non dissimile la consegna temporanea non pud incidere sulla durata della
custodia in senso deteriore ¢ il periodo di detenzione trascorso all’estero ¢ quindi computato
interamente sia ai fini della durata dei termini di fase che di quelli complessivi della custodia
cautelare. Analoga equivalenza & dettata per il soggetto condannato, nel senso che la detenzione
temporaneamente patita all’estero é eseguita in funzione dell’espiazione delia pena.

Il trasferimento ¢ condizionato all’espresso consenso, sufficientemente informato mediante
previa consultazione con il difensore, della persona interessata. Il necessaric nulla osta
dell’autorita giudiziaria che ha disposto il titolo o che ha la sorveglianza del soggetto detenuto
tiene conto dell’etd o delle condizioni di salute fisica o mentale della persona da trasferire. Va
precisato che il consenso ¢ manifestato mediante dichiarazione raccolta per iscritto, ed & espresso
validamente secondo le modalita stabilite dall’ordinamento interno, ivi comprese quelle per le
quali, se le condizioni psicofisiche incidono sulla capacita del soggetto, questi sia assistito da un
curatore, da un tutore o da amministratore di sostegno (si veda sul punto il § 3 dell’articolo 22
della direttiva).

11 successivo art,17 regolamenta la richiesta di trasferimento temporaneo della persona, detenuta
nello stesso Stato di emissione, nel territorio nazionale in cui deve essere effettuata attivita
probatoria o di indagine. Ipotesi diversa quindi da quella gid oggetto di regolamentazione
convenzionale e che a fini esecutivi contempla Iemissione di un ordine di carcerazione
temporaneo da parte del procuratore cui ¢ demandata 1’esecuzione nel luogo dove deve essere
svolta I’ attivita investigativa o probatoria richiesta.
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L’art. 18 contiene la disciplina articolata per I’audizione mediante videoconferenza o altra
trasmissione audiovisiva che I'autoritd giudiziaria dispone, salvo che sia contraria ai principi
fondamentali e, nel caso di imputati o indagati, ove manchi il loro consenso. Fra le modalita
pratiche, si evidenzia come si sia inteso tutelare la persona attraverso una serie di garanzie; alla
necessaria assistenza dell’interprete, si accompagna il fatto che la persona sottoposta alle
indagini e I'imputato devono essere assistiti da un difensore presente nel luogo di esecuzione, e
che devono essere informati, dall’autorita giudiziaria e da quella di emissione, dei diritti e delle
facolta che sono loro riconosciuti da entrambi gli ordinamenti.

Sono stati, inoltre, disciplinati nel dettaglio gli avvisi e le facolta delle persone che devono essere
sentite, in particolare con riguardo alla facolta di astensione dal deporre, in sintonia con i principi
stabiliti dal codice di rito ed eventuaimente dalle disposizioni dell’ordinamento dello Stato di
emissione che procede all’audizione. Sono inoltre disciplinate le modalita di esecuzione e di
formalizzazione dell’attivita.

Le modalitd pratiche dell’audizione, nonché le eventuali misure relative alla protezione della
persona da ascoltare, sono concordate dall’autorita giudiziaria con ’autoritd di emissione;
quest’ultima conduce ’audizione, secondo il proprio diritto interno, in presenza dell’autorita
nazionale che ¢ assistita se del caso da un interprete. Al termine dell’atto, il processo verbale
deve essere trasmesso all’autorita richiedente.

E’ stato infine previsto un richiamo alla disciplina italiana per sanzionare la condotta del
soggetto che, sentito con le forme e modalita sopra descritte, rifiuti di testimoniare pur avendone
I’obbligo o dichiari il falso.

A sua volta ’art. 19, richiamando per quanto compatibile la disciplina dell’articolo precedente,
prevede la possibilita che la audizione della persona che si trova nel territorio dello Stato che
deve essere ascoltata in qualita di testimone o di esperto dalle autoritd competenti di altro Stafo
se la persona non pud comparire, o la sua comparizione non & opportuna, possa essere condotta
mediante teleconferenza,

Due sono i casi nei quali tale possibilita viene prevista: laddove la persona non possa comparire
ovvero laddove la sna comparizione non sia opportuna. E’ lasciato quindi un margine di
valutazione all’autoritd giudiziaria che procede in ordine alla possibilita di dare luogo alla
audizione con tale modalitd. Non si pud non rilevare, nondimeno, come gli attuali strumenti di
comunicazione video rendano improbabile 1"utilizzo effettivo di tale istituto,

Secondo I'art. 26 della direttiva I’oggetto dell’OEI, sulla base delle indicazioni (indubbiamente
molto ampie), deve essere individuato nei dati relativi a conti “di qualsiasi natura™ presso banche
o istituti finanziari presenti sul territorio nazionale per i quali la detenzione o il controllo siano
riferibili ad una persona fisica o giuridica “oggetto di un procedimento penale”.

La formula & tale per cui la richiesta pud essere inoltrata anche nell’ambito di un procedimento
relativo a misura di prevenzione ovvero alla responsabilita per enti modulata in termini analoghi
a quelli previsti nel sistema nazionale dal d.lgs. n. 231/2001, In relazione ai contenuti sono stati
richiamate le indicazioni della direttiva.

La direttiva stabilisce che la richiesta potrd essere rifiutata, oltre che per i motivi di non
riconoscimento o di non esecuzione, anche laddove l'esecuzione dell'atto non sia autorizzata in
un caso interno analogo.

Quando si tratti di raccogliere tale tipo di informazioni esterne e giacenti presso gli istituti il
codice di procedura penale contempla la possibilita di sequestro ovvero di ordinare |’esibizione
di tali dati.

L’OEFI tuttavia nel caso, anche ai fini della valutazione circa la proporzione, riguardata sul piano
interno, dovra indicare i motivi di rilevanza dell’atto richiesto e le informazioni utili alla
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identificazione del conto. Si tratta di previsione discendente da quanto stabilito dallo stesso § 5
del citato art.26,

Nello schema di decreto, all’art.20, & contestualmente previsto il caso che le informazioni
richieste riguardino il controllo attuale e in tempo reale del flusso informatico di dati attinenti al
conto (si veda 1’art.28 lettera a) della direttiva). In questo caso il procuratore dard esecuzione alla
richiesta ove necessario, s¢ cioé ricorranc nel caso concreto comunicazioni tutelate, con le forme
stabilite dagli artt.266 e seguenti del codice di procedura penale. In particolare ’art.266 bis ¢.p.p.
prevede la possibilitd di intercettare (e quindi si fara applicazione degli articoli 23 e 24 dello
schema di decreto) i flussi di comunicazioni relativi a sistemi informatici. Secondo le indicazioni
della giurisprudenza interna si tratta di modalitd idonea a garantire I’ on-line surveillance.

Gli articoli 21 e 22 disciplinano, rispettivamente le operazioni sotto copertura e le “consegne
controllate”.

Lo schema di decreto di attuazione alle rispettive previsioni della direftiva stabilendo che alle
condizioni e nei casi gia contemplati dalla legislazione vigente, il procuratore deila Repubblica
possa, su richiesta e previ accordi sulle modalita operative, omettere o ritardare gli atti di arresto
o di sequestro. Si tratta di materia regolata, con riguardo a categorie di reati particolarmente
gravi dalla legge 16 marzo 2006, n.146, modificata per quanto qui rileva dalla legge 13 agosto
2010, n.136. Quest’ultimo intervento legislativo come noto & stato assunto nell’ambito del
contrasto alla criminalita mafiosa e ha abrogato le analoghe disposizioni gid contenute nel testo
unico in materia di stupefacenti, ambito di elezione delle “consegne controllate”.

La previsione & limitata quindi ai soli casi nei quali l'ordinamento interno gia consente le attivita
investigative in esame. La direttiva prevede che le modalitd pratiche dell’atto di indagine sono
convenute tra le autoritd corapetenti. Il diritto di azione di direzione e di controllo spetta
all’autoritd di esecuzione. Si &, inoltre, ritenuto opportuno richiamare espressamente 1’ufficio
competente a provvedere sulla richiesta. L’ individuazione del procuratore della Repubblica quale
soggetto destinato al riconoscimento dell’OEI non incide sulle modalitd pratiche di esecuzione
degli atti in questione affidati alle singole autorita di polizia.

L’art. 21 disciplina le “operazioni sotto copertura”, termini corrispondenti a quelli utilizzati nel
diritto interno (citata legge 146/2006) e preferiti a “operazioni di infiltrazione”.

Alla categoria degli atti di indagine in esame appartengono quelle tecniche di investigazione
indirizzate all'acquisizione di elementi di prova raccolti nel momento in cui l'attivitd criminosa &
in corso di esecuzione avvalendosi di un agente infiltrato.

Cido premesso e considerata ’estrema delicatezza della materia trattata che giustifica una
particolare attenzione nel richiamare le norme di diritto interno ed il ruolo di autorizzazione ¢
controllo continuo da parte dell’autoritd giudiziaria, & espressamente previsto che trova nel caso
esclusiva applicazione la normativa interna (art.4 comma 1). Per sottolineare 1'importanza della
richiesta fra i requisiti della medesima, sono stati indicati esplicitamente i motivi di rilevanza la
cui sussistenza legittima 'autorit straniera a emettere 'ordine europeo di indagine.

1l riconoscimento dell’attivita richiesta dovra avvenire per i soli casi contemplati dall’art. 9 della
legge 146 citata.

I capo III det titolo II del decreto contiene la disciplina delle intercettazioni di
telecomunicazioni. Trattandosi di un settore assai delicato si ritiene utile in sede di Relazione
fornire preliminarmente alcune precisazioni ed un inquadramento della tematica in guestione.
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Si tratta di una disciplina che era stata gia prevista dalla convenzione di Bruxelles del 2000 ¢ che
tuttavia deve essere declinata tenendo conto di un quadro tecnologico radicalmente mutato negli
ultimi 15 anni. Non solo: un quadro destinato a mantenere, pit di altri, un coefficiente di
innovazione (e di consequenziali potenziali sacche di obsolescenza) che evidenzia la necessitd di
non parametrare le norme di attuazione a specifiche tecniche, apparendo al riguardo di gran
lunga preferibile una puntualizzazione in termini giuridici generali.
La direttiva 2014/41/UE, agli artt. 30 e 31, riprende la distinzione della convenzione del 2000
fondata sulla necessitd o meno che si renda necessaria — ai fini di eseguire attivita di
intercettazione di telecomunicazioni - l'assistenza tecnica di un altro Stato membro,
indipendentemente dal luogo in cui si trovi la persona da intercettare, senza tuttavia rimarcarne la
rilevanza nei termini espressi dalla convenzione del 2000. Non contiene viceversa nelie sue
premesse, una dettagliata “specifica” tecnica quale quella presente nella “relazione esplicativa”
sulla convenzione del 29 maggio 2000 relativa all’assistenza giudiziaria in materia penale tra gli
Stati membri dell’Unione europea.
Vale la pena di riprendere tali indicazioni, per capire come il quadro sia cambiato.
La relazione del 2000 parte dal presupposto che uno Stato possieda o meno 1’elemento tecnico
decisivo per procedere ad intercettazione, ossia una “stazione di ingresso” e che quindi potrebbe
anche non essere in grado tecnicamente di procedere direttamente all’intercettazione delle
telecomunicazioni effettuate o ricevute dal proprio tetritorio.
In caso di non disponibilitd di una “stazione di ingresso”, ’alternativa 1p0tlzzata era:
- la richiesta di assistenza ad altro Stato dotato di idonea stazione;
- la procedura del cd “telecomando” (Tale «telecomando» consente a un paese di trasmette a
distanza un ordine di intercettazione su una stazione d’ingresso situata al di fuori del suo
territorio.) Una procedura che avrebbe potuto essere affidata alla (o alle) societd («fornitori di
servizi» nella convenzione) distributrice, nei wvari territori nazionali, del servizio di
telecomunicazioni satellitare, con 1’obbligo per la stessa di eseguzre gli ordini di intercettazione
legalmente richiesti dalle autoritd competenti,
A distanza di quindici anni ’evoluzione tecnologica & tale per cui il quadro generale &
profondamente diverso, anche se a tutt’oggi esistono ancora Stati che potrebbero presentare
criticitd in relazione alla disponibilita di “stazioni di ingresso™.
Prima di esaminare nel dettaglio le “risposte” elaborate, & opportuno descrivere lo *stato
dell’arte” sul tema, alla luce delle indicazioni della giurisprudenza e della dottrina. Solo dopo
avere chiarito tali aspetti, ha, in effetti, un senso verificare la correttezza ¢ completezza delle
soluzioni adottate, considerando le possibilita “logiche” che si presentano all’interprete
(escludendo, ovviamente, il caso di intercettazioni in Italia tra utenze italiane, che non interessa
in questa sede).
La chiave di lettura del problema deve essere attualmente individuata nel fatto che il gestore
nazionale di riferimento per le utenze interessate (da utilizzare quale “stazione di ingresso™)
abbia efficaci accordi di roaming con altri gestori esterd.
Proprio per non vincolare la disciplina a elementi potenzialmente ¢ rapidamente “superati” sul
piano tecnico, si € deciso di non includere nello schema di decreto legislativo definizioni che - in
effetti — non sono contemplate neppure dal testo della direttiva,
E’ tuttavia opportuno, nella presente sede illustrativa, precisare che per “indirizzo di
comunicazione utilizzato sul territorio italiano™ deve intendersi un’identitd tecnica di rete in
grado di fruire dei servizi di comunicazione elettronica erogati dalla rete pubblica di
comunicazioni o da risorse di connettivitd allocate in Italia; in particolare poi per “assistenza
tecnica richiesta per effettuare [’intercettazione delle competenti autoritd nazionali” deve
intendersi la richiesta finalizzata ad assicurare la prestazione di intercettazione, secondo le
modalita definite dall’ Autorita procedente, da effettuarsi su identitd tecniche di rete che fanno
accesso a reti di telecomunicazioni di gestori riferibili ad un altro Stato.

;.'P

R
o

13



In sostanza, non pud essere ravvisata la necessitd di “assistenza tecnica richiesta per effettuare
Pintercettazione delle competenti autoritd nazionali” nel caso in cui I'utenza mobile oggetto
dell’intercettazione sia riferibile ad un gestore telefonico che abbia stipulato accordi di roaming
tali da assicurare in automatico il trasferimento delle comunicazioni sul territorio dello Stato nel
quale ’atto deve essere eseguito.

In sintesi, si deve rilevare:

1~ 'insussistenza di problemi a livello esecutivo per un’utenza che fruisca della connettivita
diretta assicurata da un gestore italiano.

2- nel caso di utenza di un gestore italiano utilizzata ad es. in un altro Paese, all’atto della
chiamata il cellulare si connette alla stazione radio base pilt vicina (e quindi sita nel territorio
estero), Il sisterna della stazione riconosce il numero telefonico (caratterizzato dal prefisso +39)
ed il numero IMSI che caratterizzano la chiamata, attraverso i meccanismi automatici di roaming
tali dati vengono “dirottati” sul sistema nazionale.

3- nel case di utenza di gestore estero che “si connette” una stazione radio base in Italia, non
sussistono del pari problemi di esecuzione, in quanto la trasmissione dei dati avviene, almeno in
parte, in Italia.

4- nel caso di utenza di gestore estero con chiamata che avviene all’estero ed & destinata
all’estero, non sussiste in termini generali la possibilitd tecnica di dare corso ad una
intercettazione su comunicazione “collocata” almeno in parte sulla rete italiana.

Nei casi 1, 2, 3 non si presenta la necessita di avvalersi della collaborazione “tecnica” di un altro
Stato; nel caso 4 non si tratterebbe tanto di una necessita di avvalersi tecnicamente, quanto di
procedere con richiesta di assistenza internazionale (di carattere generale o nell’ambito di una
convenzione).

Sul piano tecnico si rileva infine che 1’esecuzione tecnica delle intercettazioni telefoniche e/o
dati dovrebbe avvenire in conformitd agli standard di prestazione individuati dall’European
Telecommunication Standard Institute (ETSI). In questo senso il considerando 33 della direttiva
2104 prevede:

“Gli Stati membri dovrebbero tener conto dell'importanza di provvedere affinché possa essere
fornita un'adeguata assistenza tecnica da parte di fornitori che gestiscono reti e servizi di
telecomunicazioni pubblici nel territorio dello Stato membro interessato, al fine di facilitare la
cooperazione in base al presente strumento in relazione all'intercettazione legale di
telecomunicazioni,”

Le disposizioni in tema di intercettazioni ed acquisizione dei dati esterni relativi al traffico
comunicativo sviluppato.

Anche la disciplina sulle intercettazioni ¢ stata articolata su quattro distinte ipotesi: due per la
procedura passiva (articoli 23 e 24), a seconda che sia necessaria 1’assistenza tecnica dello Stato
o che debba procedersi solo alla notifica della attivita imminente o in corso; due per la procedura
attiva (articoli 43 e 44) ugualmente distinte (assistenza o mera notifica) sulla base della necessita
o meno della collaborazione tecnica dello Stato membro richiesto. Accedono alle rispettive
discipline due distinte regolamentazioni (articoli 25 e 45) per il caso in cui sia necessario
richiedere i dati esterni relativi al traffico telefonico (cd. tabulati), acquisibili sulla base di un
ordine di esibizione di dati documentali,

Presupposto comune a tutte & che ’attivita di intercettazione sia gia stata autorizzata dall’autorita
giudiziaria competente dello Stato membro richiedente,
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L’ art, 23 & rubricato “Intercettazione di telecomunicazioni con l'assistenza tecnica della autoritd
giudiziaria italiana”.

Alla richiesta di assistenza tecnica proveniente dall’autoritd giudiziaria dello Stato membro
dell’Unione corrisponde il riconoscimento, previo vaglio di ammissibilitd, secondo le
disposizioni del diritto interno (accanto agli articoli 266 e ss. ¢.p.p,, l'ordinamento contempla
modalita di autorizzazione delle operazioni su presupposti meno penetranti in caso di criminalita
organizzata sia mafiosa che terroristica) del procuratore del capoluogo di distretto. Si & per tal
via evitato di derogare alla disciplina delle attribuzioni stabilita in termini generali dall’art. 4,
con una valutazione legata sia alla presumibile delicatezza della richiesta, in relazione alle
tipologie di reato in fase di accertamento, sia alla necessitd di coordinamento con indagini in
corso sul territorio nazionale, quantomeno a livello distrettuale, ¢ di garantirc una risposta
tempestiva.

Una volta riconosciuto ’ordine di indagine contenente la richiesta di intercettazione, il
procuratore verifica puntualmente che siano indicati gli elementi formali e tecnici necessari allo
svolgimento delle operazioni, ivi comprese la durata prevista delle operazioni ed i motivi che
rendono necessaria |’attivita richiesta, Indi 1’ordine riconosciuto ¢ trasmesso al giudice per le
indagini preliminari per l’esecuzione (che presuppone ulteriore vaglio). Il GIP rifiuterd
’esecuzione, oltre che per i motivi gia indicati in termini generali all’articolo 10, anche se ritiene
(diversamente da quanto delibato dal procuratore) che non sussistano le condizioni “interne” di
cui all’articolo 266 del codice di procedura penale o delle altre norme dell’ordinamento (art.13
del d.l. 13 maggio 1991, n.152). 1l rifiuto sara quindi comunicato dal procuratore della
Repubblica all’autorita di emissione, che potra perfezionare la richiesta con ulteriori elementi di
conoscenza ¢ descrizione,

Sono previste due distinte modalita di esecuzione dell’ordine di intercettazione, a seconda che le
autorita interessate dal dialogo di natura investigativa o probatoria si accordino:

a) per la trasmissione diretta ed immediata dei flussi comunicativi, nel qual caso alle
operazioni di intercettazione provvedera anche sotto il profilo esecutivo I’autorita richiedente;
b) per la intercettazione, registrazione e successiva trasmissione dei dati raccolti, nel qual

caso alle operazioni tecniche provvedera, sotto il profilo esecutivo, I'autorita dello Stato
richiesto,

I.a differente modalita esecutiva non determina tuttavia, coerentemente con le indicazioni della
direttiva, divergenza di protocolli decisionali nel vaglio di ammissibilita. In entrambe i casi, nella
richiesta o durante I’esecuzione, l'autoriti di emissione potra altresi richiedere, se ne ha
particolare motivo, una trascrizione, una decodificazione o una decrittazione della registrazione,
fatto salvo ’accordo con I'autorita di esecuzione.

In concreto: non & pensabile, a fronte del testo della direttiva che non contempla alcuna verifica
in tema di “indizi” (né gravi, né sufficienti) imporre alle autoritd straniere di avventurarsi in
valutazioni calibrate sulle forme tipiche del sistema italiano e verosimilmente estranee alle
abitudini ed alla cultura dello Stato richiedente; chiedendo al contrario di precisare “i motivi che
rendono necessaria Dattivita richiesta” si pone il giudice nazionale nella sostanziale condizione
di riproporre schemi di valutazione molto vicini a quelli che normalmente applica nei casi interni
analoghi, senza tuttavia essere vincolato alle formule di rito.

Ed invero, non fosse altro che per una questione di tempi, non ¢ pensabile che 1’a.g. italiana
possa e debba esaminare integralmente e direttamente gli elementi in fatto posti a fondamento
delle richieste. Del resto si tratta pur sempre di dare esecuzione ad un provvedimento gia emesso
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dalla competente autoritd giudiziaria dello Stato richiedente. Il sistema della direttiva non pud
che fondarsi infatti su un atto di reciproca fiducia da parte degli Stati, il che consente al giudice
italiano di fondare il proprio giudizio su di un quadro “attestato” dall’autorita richiedente.

Ad analoghe conclusioni si deve giungere relativamente al secondo aspetto, ossia la richiesta di
“indicare i motivi che rendono necessaria 1’attivitd richiesta”, formula ben pili pregnante e
sintonica al sistema nazionale dei generici “motivi di utilita” indicati dalla direttiva € nondimeno
non rapportata espressamente ai parametri di cui all’articolo 267 c.p.p.

Veicolo della richiesta ¢ della sua esecuzione & I’ufficio di Procura distrettuale; si ¢ eletta questa
via nell’intendimento di riproporre la dialettica procedimentale del sistema italiano, che vede la
richiesta di intercettazione come atto del quale il p.m. prima formula la richiesta e che quindi, in
caso di accoglimento, ne cura in seguito ’esecuzione. Non solo, posto che il destinatario
dell’OEI ¢ il procuratore distrettuale, ex art. 4 del presente decreto, & sembrato del tutto
inopportuno individuare nel caso de quo una diversa competenza.

Peraltro, & evidente come il procuratore distrettuale non pud essere considerato un mero tramite
tra Pautorita di emissione ed il G.i.p. in quanto & al primo che spetta il vaghio di ammissibilita
della richiesta; la richiesta al G.i.p. € infatti formulata dopo il riconoscimento,

A sua volta il G.i.p. non potra autorizzare 1'intercettazione qualora questa non sia ammessa in un
caso interno analogo (sulla base pertanto della qualificazione giuridica del fatto) e potrd
subordinare la propria decisione di dare corso alla richiesta alle condizioni applicabili in un caso
interno analogo.

La disciplina della direttiva & stata poi integrata con !’ipotesi, gia contemplata dalla normativa
nazionale, di “censura” disciplinata dall’art. 270-bis del codice di rito laddove sia richiesta
P’intercettazione o siano comunque intercettate comunicazioni di servizio di appartenenti al
Dipartimento delle informazioni per la sicurezza e ai servizi di informazione per la sicurezza.

Infine, con riguardo ai costi per lo svolgimento dell’attivitd sono state riprese integralmente le
indicazioni della direttiva; gli stessi devono pertanto essere sostenuti dall’autorita giudiziaria di
esecuzione, ad eccezione dei costi legati alla trascrizione, alla decodificazione e alla
decrittazione delle comunicazioni intercettate, che sono a carico dello Stato richiedente.

L’art. 24 (rubricato “Notifica all’autoritd giudiziaria italiana nel caso di persona soggetta a
intercettazione nel territorio dello Stato™) ha fornito attuazione all’art. 31 della direttiva.

Una disciplina applicabile laddove sia stata disposta I’intercettazione di apparecchio o sistema
informatico o telematico in uso a soggetto che si trovi nel territorio dello Stato € non sia richiesta
Passistenza tecnica dell’autorita nazionale.

Cid che distingue l'ipotesi “legpera” della notifica da quella della necessaria assistenza,
disciplinata dail’articolo 23 del decreto in commento, € che il procuratore del distretto in questo
caso funge da punto di contatto ¢ si limita a trasmettere la notifica al G.i.p. che procede ad un
vaglio solo formale di riscontro della ricorrenza di un titolo di reato che, nell’ordinamento
interno, consente 1’accesso al mezzo di ricerca della prova. Ove la verifica abbia esito negativo il
G.ip. ordina I’immediata cessazione delle operazioni. Di tale provvedimento il procuratore del
distretto informa, entro novantasei ore, I’autorita richiedente.
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Si prevede inoltre che ove sia ordinata la cessazione delle operazioni, 'autoritd nazionale &
tenuta a comunicare che i risultati nelle more ottenuti dall’attivita di ascolto, non possano essere
utilizzati “a fini di prova”. Si tratta di dare attuazione alla previsione di cui alla lettera b) del § 3
dell’articolo 31 della direttiva. Un simile limite di utilizzazione & destinato ad operare quando
I'intercettazione sia stata disposta per reati per i quali ’ordinamento interno non lo prevede.
Come chiarito lo spettro delle ipotesi in cui & data assistenza ¢ quanto mai ampio; ai fini della
cooperazione non si richiede il rispetto delle ulteriori condizioni legittimanti I’ascolto (gravita
indiziaria, indispensabilita dello strumento invasivo ecc.) senza quindi che residui spazio per
stabilire forme di utilizzabilitd parziale, L’autoritd italiana ¢ tenuta quindi sul punto a
comunicare che, alle condizioni stabilite dal diritto intermo, del materiale raccolto non pud
utilmente farsi uso probatorio, perché le intercettazioni non sono ammesse, ’autoritd di
emissione pud fare del medesimo materiale uso diverso a fini investigativi (per es. se 1 risultati
contengono notizia di reato) o preventivi,

Conclusivamente, il dato di novitd che merita di essere evidenziato & che, per effetto del
recepimento della direttiva 2014/41/UE, si impone ’obbligo di informazione all’a.g. dello Stato
membro ove l'utenza & utilizzata tutte le volte che ’autoritd inquirente abbia notizia che
"apparecchio o la persona oggetto di controllo si trovino nel tetritorio di altro Stato dell’Unione.

Per quanto, infatti, alla luce delle moderne tecnologie ’ascolto all’estero sia reso del tutto
agevole, in ragione del transito dei dati relativi sulla base di diffusi accordi di roaming tra
operatori, € non sia quindi necessaria 1’assistenza tecnica dello Stato estero, la direttiva impone
che sia data comunicazione, quanto pii immediata, da parte di chi procede tutte le volte che
“I"utenza della persona specificata nell’ordine di intercettazione ¢ utilizzata nel territorio di un
altro Stato membro”.

Tali obblighi di informazione sono preventivi se gia al momento in cui Iintercettazione &
disposta “¢ noto che la persona sottoposta a intercettazione si trova nel territorio dello Stato
membro informato” ed & comunque immediata se nel corso delle operazioni si abbia notizia di
cio. ‘

Tali obblighi di informazione prescindono dalla titolarita dell’utenza e devono essere adempiuti
ogni volta che I'utenza anche mobile non si trovi nel territorio dello Stato “che effettua
Pintercettazione”.

Cid importa conseguenze assai rilevanti dal momento che lo Stato informato puo esigere che
I’intercettazione non sia effettuata o sia conclusa qualora sia considerata contraria al diritto
interno,

Del materiale raccolto infatti potrd farsi use alle condizioni specificate dallo stesso Stato
informato che tuttavia potra esigere anche che esso non sia utilizzato.

Riguardato sotto il profilo interno le condizioni perché possano essere consentite attivita di
intercettazione disposte da altro Stato membro collegate alla presenza anche temporanea di
un’utenza sul territorio dello Stato sono quelle stabilite dall’articolo 266 del codice di procedura
penale ¢ dalle altre norme che autorizzano consimili attivita, con riguardo cio¢ al catalogo di
reati ivi contemplato,

L’autoritd giudiziaria nazionale per altro verso avrd 'obbligo di adempiere agli obblighi di
informazione, alle medesime condizioni.

@
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Con articolo 32 dedicato ai provvedimenti provvisori la direttiva prevede la possibilita di
richiedere 1’emissione di un OEI avente ad oggetto un provvedimento di sequestro finalizzato ad
impedire provvisoriamente la distruzione, la trasformazione, la rimozione, il trasferimento o
l'alienazione di elementi che possono essere usati come prove.

L’esigenza di provvedere celermente e di facilitare - per 'autoritd di emissione - [ufficio
destinatario della richiesta ha portato a individuare I’autoritd di esecuzione sulla base di un
criterio geografico di prossimita, nel luogo cioé ove si trova la cosa da sequestrare (vedi art.26
dello schema di decreto).

Cosi come precisato dalla direttiva, particolare attenzione & stata data ai tempi ¢ modalita di
esecuzione del provvedimento. Provvedimento che dovra essere emesso non appena possibile e,
se fattibile, entro 24 ore dalla ricezione dell'OEL E’ stata infine disciplinata la revoca del
provvedimento provvisorio, che deve essere comunque essere notificata immediatamente
all’autorita richiedente,

Alla procedura attiva sono dedicate norme relative all’emissione dell’ordine di indagine, che ne
disciplinano quindi I’ambito, it contenuto, le modalita di partecipazione dell’autorita di
emissione alla sua esecuzione, le modalita di trasmissione. Sono disciplinate inoltre le facolta di
emettere un ordine di indagine su richiesta della difesa nonché le indicazioni obbligatorie ai fini
della esecuzione che garantiscano 1'utilitd probatoria dell’ordine e gli avvisi ai difensori
dell’avvenuta esecuzione

L’art. 27 individua 1’autorita giudiziaria legittimata ad emettere I’OEI in base alla fase in cui si
trova il procedimento al momento dell’emissione dell'ordine ¢ pill precisamente con riguardo
all’atto o agli atti da compiere. Si stabilisce cosi che nella fase delle indagini preliminari, qualora
venga chiesto il compimento di attivita di indagine, I’OEI venga emesso dal pubblico ministero
titolare delle stesse.

Parimenti, dopo [’esercizio dell’azione penale sara il giudice che procede a provvedere alla
relativa emissione ovvero il giudice dell’udienza preliminare, Analogo potere & attribuito al
tribunale nel procedimento per ’applicazione di misura di prevenzione. Se la natura
giurisdizionale di siffatto procedimento appare ormai indiscutibile, nondimeno la precisazione &
sembrata utile al fine di evitare incertezze riservando espressamente siffatta possibilita
all’autorita giudiziaria,

Non si & inteso positivizzare con riguardo alle richieste di giudici e pubblici ministeri in fase

attiva il principio di proporzione dal momento che I'ordinamento interno disciplina atti di

indagine tipici per i quali rispetto al singolo scopo investigativo la proporzione & presunta per
legge., L’art. 326 del codice di procedura penale stabilisce, infatti, che il pubblico ministero
svolge le indagini “necessarie” per le determinazioni inerenti I’esercizio dell’azione penale. Le
norme in materia di prova rinviano ai concetti di itrilevanza e superfluita della prova. Vale a dire
cio¢ che il principio di proporzione ¢ immanente al sistema interno relativo ai mezzi di prova e di
ricerca della prova, calibrato anche in relazione alla gravita dei reati per cui si procede (si pensi
significativamente alla materia delle intercettazioni).

In maniera tendenzialmente speculare rispetto alla procedura passiva sono stabilite le condizioni
per ’emissione dell’ordine, in sintonia con quanto disposto dalla direttiva si stabilisce che 1’QEI
non pud essere emesso per atti che non potrebbero essere compiuti in un caso interno analogo:
I’ordine ¢ emesso per il compimento di un atto o P’assunzione di una prova alle condizioni
stabilite dalla legge italiana, cosi scongiurande ogni pericolo che si vogliano aggirare tramite
I’OEI limiti o vincoli posti dal diritto interno.

Per quel che attiene poi alla trasmissione (art.32) giova qui sottolineare come si sia scelta la
trasmissione diretta fout court tra le autoritd giudiziarie interessate sia sotto il profilo della
trasmissione dell’ordine, sia per eventuali ulteriori comunicazioni. Sebbene I’art. 7 § 3 della
direttivg_avrebbe consentito la trasmissione e la ricezione amministrativa tramite un’autorita
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centrale, pure si ¢ preferito evitare di aggravare la procedura, consentendo tuttavia che possa
essere richiesto 1’ausilio del Ministero “se necessario”, in caso cioé di difficolta nelle
comunicazioni con Pautoritd di esecuzione o quando insorgano questioni sulla provenienza e
autenticita dell’atto, conformemente a quanto stabilito dalla direttiva.

L’art. 34 stabilisce le modalita di trasmissione in caso di collegamento tra ordini di indagine che
integrino cio® una richiesta investigativa precedente o completino I’assunzione di una prova gia
richiesta,

Con le modalitd e nei casi stabiliti dal codice di procedura penale & dato avviso alle parti del
deposito della documentazione relativa all’esecuzione dell’atto richiesto. L’art. 35 regola cio¢ i
diritti connessi alla conoscibilitd degli esiti dell’attivitd d’indagine svolta o d’acquisizione
probatoria assunta nello Stato di esecuzione, La norma prevede infatti che la documentazione
ricevuta dall’autorita giudiziaria in relazione all’esecuzione di un OEI sia messa a disposizione
del difensore e delle altre parti che hanno diritto di esaminarla ed estrarne copia, mediante
deposito ¢ conseguente avviso, nei tempi e modi gia stabiliti dall’ordinamento interno.

I1 § 3 dell’art. 1 della direttiva dispone che I’emissione di un OFEI puo essere richiesta da una
persona sottoposta ad indagini o da un imputato, ovvero da un avvocato che agisce per conto di
questi ultimi, nel quadro dei diritti della difesa applicabili conformemente al diritto e alla
procedura penale nazionale,

Si ¢ inteso dare attuazione a questa norma con un’apposita disciplina dell’ordine di indagine
emesso su richiesta della difesa contenuta nell’art. 31 dello schema di decreto legislativo.
L’articolo prevede che il difensore della persona sottoposta alle indagini, dell’imputato, della
persona per la quale & proposta ’applicazione di una misura di prevenzione pud chiedere
all’autorita giudiziaria che procede I’emissione di un ordine europeo d’indagine.

La direttiva non estende il diritto anche alla persona offesa e alle altre parti private.

La richiesta andra rivolta all’autorita giudiziaria che procede e dovra contenere, a pena di
inammissibilitd, non solo P'indicazione dell’atto che si intende assumere all’estero ma anche i
motivi che ne giustificano "assunzione, In caso di rigetto il pubblico ministero provvede con
decreto motivato, il giudice con ordinanza resa evidentemente in contraddittorio, L’articolo si
inserisce nell’ambito della attribuzioni difensive giacché I’ordinamento riconosce che la difesa
possa avanzare richieste istruttorie all’autoritd giudiziaria anche nella fase delle indagini
preliminari.

Peraltro, la direttiva non consente di prevedere - né avrebbe potuto essere diversamente — che il
difensore dell’indagato/imputato possa richiedere direttamente all’autoritd giudiziaria di altro
Stato membro Pesecuzione di un atto d’indagine. Si & quindi cercato, nei limiti imposti dalla
Direttiva e nel rispetto delle norme degli altri Stati di dare le pit ampie facoltd alla difesa.
Trattandosi di materia esulante dalla disciplina di cui alla direttiva, non sono regolamentate le
attivita difensive disciplinate dal titolo VI bis del libro V del codice di procedura penale,
ritenendosi oltretutto che i difensori, gli investigatori privati ed i consulenti tecnici possano
recarsi all’estero per conferire con persone residenti o dimoranti in altro Stato e in grado di
riferire circostanze utili ai fini dell’attivita investigativa, per ivi svolgere con le stesse colloqui
non documentati (ex art. 391 bis ¢. 1° ¢.p.p.} senza dover richiedere ’emissione di un OEI. Per le
medesime ragioni, si & ritenuto non necessario disciplinare la richiesta di emissione di un OEI
per autorizzare la difesa dell’indagato ad invitare le persone in grado di riferire circostanze utili
ai fini dell’attivita investigativa residenti o dimoranti all’estero, a venire nel territorio dello Stato
italiano per rendere informazioni da documentare secondo le modalita previste dall’art.391 ter
¢.p.p. O a trasmettere una dichiarazione scritta, con firma autenticata da un pubblico ufficiale
dello Stato estero.
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In via generale & stabilito dall’art.33 — sia dunque che I’ordine sia emesso su richiesta o per
iniziativa dell’autoritd giudiziaria — che le modalita di svolgimento dell’atto siano concordate
con ’autorita di esecuzione e che siano indicati espressamente i diritti ¢ le facolta riconosciute
alla difesa. La direttiva prevede infatti che I’autorita giudiziaria dello Stato di esecuzione si
attenga alle formalita ed alle procedure espressamente indicate dall’autorita di emissione sempre
che non siano in conflitto con i principi fondamentali del diritto dello Stato di esecuzione (art.9 §
2). In particolare, la norma risponde alle esigenze di tutela dei diritti della difesa nelle ipotesi in
cui sia necessario assumere, per es., dichiarazioni da persone residenti o dimoranti all’estero,
ovvero altri mezzi di prova; la specificazione appare di sicura utilitd anche considerato quanto
I’art. 431 ¢.p.p. stabilisce alla lett. ).

Al riguardo Darticolo 36 contiene disposizioni sulla utilizzabilitd degli atti compiuti e delle prove
assunte all’estero. La scelta di non novellare il codice di procedura penale impone che sia data
regolamentazione alla destinazione degli atti raccolti all’estero mediante ordine di indagine,
nozione estranea al codice di rito che contempla solo le rogatorie internazionali espressamente
menzionate dall’art.431 c.p.p. Per fornire dunque disciplina equiparabile si stabilisce che «sono
raccolti nel fascicolo per il dibattimento di cui all’articolo 431 del codice di procedura penale: a)
i documenti acquisiti all’estero mediante ordine di indagine e 1 verbali degli atti non ripetibili
assuntt con le stesse modalitd, b) i verbali degli atti, diversi da quelli previsti dalla lettera a),
assunti all’estero a seguito di ordine di indagine ai quali i difensori sono stati posti in grado di
assistere e di esercitare le facolta loro consentite dalla legge italiana.

Gli atti garantiti e gli atti irripetibili raccolti attraverso il nuovo strumento di cooperazione
contribuiscono quindi a formare i) fascicolo per il dibattimento, non diversamente da quelli
raccolti mediante il vecchio sistema della rogatoria internazionale,

Quanto alla prova dichiarativa raccolta mediante ordine di indagine nella fase delle indagini essa
¢ sottoposta al medesimo regime di lettura stabilito dall’art. 512 bis c.p.p. per la prova raccolta
mediante rogatoria. Il riferimento agli atti non indicati ciati dall’art. 431 c.p.p. & volto a chiarire
che i} regime di cui all’art. 512-bis c.p.p. riguarda le informazioni raccolte dal pubblico ministero
in corso di indagine o dal Giudice dell’udienza preliminare ai sensi dell’art, 422¢.p.p., non anche
ovviamente gli atti assunti in incidente probatorio che sono in contrario raccolti nel fascicolo del
dibattimento anche quando assunti mediante ordine di indagine (lettera b) del comma 1 del
medesimo art.36 in esame).

I1 Capo 11 del titolo III reca Disposizioni specifiche per determinati atti di indagine e contiene
una serie di istituti speculari, sul versante attivo, rispetto a quelli del Titolo II.

L’art. 37 disciplina in maniera tendenzialmente analoga quanto previsto dal cormrispondente
articolo della procedura passiva in punto di trasferimento temporaneo. Si stabilisce cosi che
Pautorita giudiziaria pud emettere un OEL per ottenere la comparizione di una persona detenuta
in un altro Stato membro ai fini del compimento di un atto per il quale si renda necessaria la sua
presenza. Ai fini di consentire la temporanea permanenza in [talia all’interno di un istituto
penitenziario ove manchi il pubblico ministero emettera ordine di carcerazione e assicurera che
sia stato prestato il consenso al trasferimento, in sede di accordo sulle modalita del trasferimento,
sulla sua durata, sui dettagli della sua detenzione.

L’art. 38 disciplina il trasferimento di un soggetto, detenuto nello Stato, verso lo Stato di
esecuzione sempre ovviamente al fine del compimento di un atto di indagine. Il consenso
dell’interessato & raccolto con le medesime modalita stabilite dall’art.16 ¢ analogamente il rinvio
a tale norma ¢ volto a regolamentare anche gli effetti dell’eventuale custodia patita all’estero

L’art. 39 disciplina I’audizione a distanza dell’indagato, dell’imputato, del testimone o del perito,
Perché possa essere emesso ordine di indagine funzionale alla videoconferenza & necessario che
la persona da ascoltare risieda o dimori all’estero o che motivi particolari di opportunita o
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impossibilita non ne suggeriscano ’audizione diretta. In questo senso lo stato di detenzione
all’estero & ritenuto in sé tale da autorizzare la richiesta, negli altri casi dovranno ricorrere
giustificati motivi tali da fra escludere la comparizione davanti all’autorita in territorio nazionale.
Per I’audizione di un indagate o di un imputato & necessatio il consenso degli interessati,

Si ¢ inolire stabilito, ove in un caso specifico, ’autorita di esecuzione non abbia a disposizione i
mezzi tecnici per procedervi, che questi vengano messi a disposizione dalla nostra autoritd
giudiziaria.

Non ¢ regolata la conferenza telefonica prevista in direttiva esclusivamente con riferimento a
testimoni e periti in quanto si tratta di modalitd di assunzione della prova non contemplata
dall’ ordinamento interno.

L’art. 40 disciplina le concrete modalitd applicative per avanzare una richiesta di acquisizione di
informazioni presso banche e istituti finanziari all’estero. Oltre i requisiti indicati in generale
dall’art,30 1’ordine dovra motivare la rilevanza dell’atto e contenere le informazioni atte a
identificare la banca o Distituto interessato. Quando I’ordine sia funzionale all’acquisizione di
dati in tempo reale, come visto secondo I'ordinamento interno, si & di fronte eventualmente ad
un’attivitd di intercettazione regolata dall’art.266 bis c.p.p. e come tale dunque ["ordine di
indagine & regolato dai successivi articoli 43 e 44.

Le attivita sotto copertura e le richieste di ritardare atti di arresto o sequestro all’estero, di cui
‘agli artt. 41 e 42, sono ammesse nei soli casi stabiliti dalla piu volte citata legge n,146 del 2006 ¢
le modalita di esecuzione sono affidate alla diretta corrispondenza tra autoritd interessate. Resta
ovviamente fermo che secondo la direttiva tali attivita sono svolte sotto la vigilanza dell’autorita
di esecuzione alle condizioni da esso stabilite e nel rispetto della legge del luogo di esecuzione,
anche con riguardo all’eventuale status riconosciuto a chi partecipi sul territorio estero a siffatte
attivita,

Gli articoli 43 e 44 dello schema di decreto sono dedicati alle attivita di intercettazione richieste
dall’ autoritd giudiziaria nazionale.

Come sopra rilevato il dato di novitd che merita di essere puntualizzato & che la direttiva
2014/41/UE, impone obblighi di informazione tutte le volte che "autoritd inquirente abbia
notizia che I'apparecchio o la persona oggetto di controllo si trovi sul territorio di altro
dell’ Unione,

Per quanto alla luce delle moderne tecnologie 'ascolto all’estero sia di fatto reso del tutto
agevole, in ragione del transito dei dati relativi sulla base di diffusi accordi di roaming tra
operatori, e non sia quindi necessaria 1’assistenza tecnica dello Stato estero, la direttiva impone
che sia data comunicazione, quanto pits immediata, da parte di chi procede tutte le volte che
I'utenza della persona specificata nell’ordine di intercettazione ¢ utilizzata nel territorio dello
“Stato membro notificato”,

Tali obblighi di informazione sono preventivi se gia al momento in cui l'intercettazione ¢&
disposta & noto che la persona sottoposta a intercettazione si trova nel territorio dello “Stato
membro notificato” ed & comunque immediata se nel corso delle operazioni si abbia notizia di
Cid.

Cid importa conseguenze rilevanti dal momento che lo Stato informato pud esigere che
’intercettazione non sia effettuata o sia conclusa qualora sia considerata contraria al diritto
interno.

Si veda dunque quanto stabilito dall’art.44 dello schema di decreto che impone al pubblico
ministero la cessazione dell’attivitd dietro comunicazione dell’autoritd dello “Statoc membro
notificato”. L’uso processuale del materiale raccolto non & tuttavia precluso in difetto di una
comunicazione in tal senso dello Stato informato.
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L’art. 43 disciplina invece le richieste che presuppongono la necessita che lo Stato di esecuzione
presti la propria assistenza tecnica ai fini dello svolgimento delle operazioni di intercettazione.
Sono stabilite le informazioni che P'ordine di indagine deve necessariamente contenere ed &
affidato all’accordo tra autoritd la modalitd operativa secondo che la richiesta sia funzionale
all’immediata trasmissione dei dati ovvero affidi allo Stato di esecuzione I’intera procedura,
mediante intercettazione, registrazione e successiva trasmissione dei dati.

L’attivita richiesta presuppone la preventiva emissione da parte del Gip. di un valido
provvedimento di autorizzazione alle operazioni di cui & fatta espressa menzione nell’ordine
(art.43, comma 2, lettera a).

Non sono state cio¢ individuate ragioni per derogare allo schema generale in materia di
intercettazioni. Sard pertanto sempre il G.LP. a verificare i presupposti della richiesta, in base
alla disciplina di cui agli artt. 266 ¢ ss. c.p.p. e quindi — eventualmente - a respingerla in assenza
di tali presupposti, Il procuratore della Repubblica dovra, pur tuttavia, integrare la richiesta
formulata sulla base dell’autorizzazione con Pindicazione dei motivi per cui considera P'atto di
indagine utile al procedimento penale ¢ con le informazioni necessarie all’identificazione della
persona sottoposta all’intercettazione, nonché con I'indicazione della durata delle operazioni ed
ogni ulteriore elemento utile all’esecuzione.

Analogamente a quanto previsto dall’art.30 della direttiva, anche in questo caso — e sulla
falsariga delle indicazioni della direttiva — la richiesta pud altresi contenere l’indicazione circa la
necessitd che Pintercettazione debba essere eseguita con trasmissione immediata delle
telecomunicazioni all’autorita giudiziaria italiana ovvero intercettando, registrando e
trasmettendo successivamente il risultato dell'intercettazione delle telecomunicazioni alla
autorita giudiziaria italiana.

Aftivitd in funzione delle quali & prevista la possibilitd di un’interlocuzione tra il Procuratore
della Repubblica, in caso di accoglimento, con I’autoritd di esecuzione. Interlocuzione che ¢& stata
demandata direttamente al p.m. e non al G.i.p. alla luce del fatto che anche per le intercettazioni
“nazionali” ex art. 266 c.p.p. la fase esecutiva- anche per ragioni di rapidita di valutazione - &
indicata in capo all’organo dell’accusa.

Ancora in assoluta sintonia con ie indicazioni della direttiva, all’art.43 dello schema, & stato
previsto che la richiesta (anche nel corso della esecuzione dell’attivita) possa altresi riguardare,
se ve ne & particolare motivo, una trascrizione, una decodificazione o una decrittazione della
registrazione.

L’art. 46 contiene le opportune disposizioni di copertura finanziaria.
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RELAZIONE TECNICA

Il presente progetto normativo, interviene per dare attuazione alla direttiva 2014/41/UE del pariamento
europeo e del Consiglio del 3 aprile 2014 onde disciplinare la materia dell’ordine europeo d'indagine
penale (OEI) con la finalita di tracciare una disciplina unitaria e coerente con quella prevista in tema di
assistenza giudiziaria in materia penale, in modo che entrambi risultino pil rapide ed efficaci.

La legge 21 luglio 2016, n,149, infatti, oltre a recare delega al Governo per la compiuta attuazione
della Convenzione relativa all’assistenza giudiziaria in materia penale tra gli Stati membri dell’Unione
europea fatta a Bruxelles il 29 maggio 2000, prevede altresi la delega, per la riforma del libro XTI del
codice di procedura penale, dedicato ai rapporti giurisdizionali con le autoriti straniere e il cui
complesso di norme ¢ destinato ad operare solo dove non sia prevista una diversa regolamentazione
discendente da accordi internazionali.

Nello specifico, per gli Stati appartenenti all’Unione europea, si & ritenuto di individuare un
meccanismo comune di attribuzione della competenza, idoneo alla valutazione della legittimitd del
riconoscimento e dell’esecuzione dell’ OEI, che é diverso rispetto al meccanismo adottato con riguardo
agli altri Stati non membri. Tale competenza, che risulta attribuita al procuratore della Repubblica del
capoluogo del distretto nel quale I’atto o ghi atti devono essere compiuti, si riferisce espressamente
anche alla materia delle misure di prevenzione. Unica eccezione sussiste nel caso in cui atto di
indagine debba essere compiuto dal giudice anche secondo la legge italiana: il procuratore effettua il
ticonoscimento dell’ordine d’indagine europeo e richiede che venga eseguito dal giudice delle indagini
preliminari. Le autorita ceﬁtrali, in particolare, il Ministero della Giustizia, intervengono solo per
facilitare le comunicazioni e le richieste di trasmissioni delle indagine tra le autorita giudiziarie di Stati
differenti.

Anche in tema di impugnazione, poi, si & preferito agevolare i profili di rapiditd e linearita della

procedura, prevedendo una limitazione dei casi d’impugnabilita dell’OEI - ad eccezione del sequestro
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probatorio - al fine di coniugare la naturale tutela di un diritto di difesa con [’altrettanto importante
necessaria segretezza connessa alle indagini preliminari,

Sempre nell’ambito dei diritti di difesa dell’imputato e/o dell’indagato, quali soggetti direttamente
interessati all’emissione dell’OEl, gli stessi possono tramite il loro difensore attivare la richiesta al

giudice procedente dell’ordine di indagine, richiesta che deve essere sempre motivata,

Ad ogni buon fine, si fornisce assicurazione che !'attuazione della direttiva in esame non comporta
nuovi o maggiori oneri per il bilancio dello Stato in considerazione della circostanza che gli
adempimenti connessi all ‘acquisizione degli elementi probatori sono gia contemplati dalla normativa
interna ed attuati attraverso le risorse disponibili a legislazione vigente: a tale riguardo, si citano, in
primis, le disposizioni del codice di procedura penale in tema di intercettazioni telefoniche e
videoconferenze (artt. 266 e ss. c.p.p. € 146 bis e 147 bis disposizioni di attuazione del c.p.p.) nonché
relativamente alle rogatorie, gli artt. 723 ss. ¢.p.p. € le varie normative di riferimento in attuazione della
cooperazione internazionale tra gli stati membri dell’Unione, che qui di seguito verranno singolarmente

indicate con riferimento agli articoli di volta in volta esaminati.

ARTICOLO 1
(Disposizioni di principio)
La norma si limita a definire come oggetto ’attuazione nell’ordinamento interno della la Direttiva
2014/41/UE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio del 3 aprile 2014, relativa all'ordine europeo di
indagine penale nei lmiti in cul tali disposizioni non sono incompatibili con i principi
dell'ordinamento costituzionale ¢ della Carta dei diritti fondamentali dell’Unione europea in tema di
diritti fondamentali, nonché in tema di diritti di liberta e di giusto processo. La previsione ha natura

meramente descrittiva e, pertanto, non si rileva alcun profilo di natura finanziaria.




ARTICOLO 2

(Definizioni)
La norma prevede una serie di definizioni relative ai termini di “ordine di indagine penale europeo”
come provvedimento emesso o frasmesso dall'autoritd competente di uno Stato membro; “Stato di
emissione” e “autoritd di emissione” individuati come organi deputati a compiere atti specificamente
indicati, finalizzati all'acquisizione di elementi di prova; “Stato di esecuzione” e “autoritd di
esecuzione s’intende l'autoritda competente a riconoscere un ordine europeo di indagine e ad
assicurarne l'esecuzione conformemente al presente decreto e alle procedure applicabili in un caso
analogo secondo l'ordinamento interno. ” La “autoritd centrale” ¢ individuata nel Ministero della
Giustizia, deputato alla risoluzione di problematiche connesse alla comunicazione o alla trasmissione
delle richieste dell’ordine di indagine tra gli Stati membiri.
La previsione ha natura meramente descrittiva e, pertanto, non si rileva alcun profilo di natura

Jinanziaria,

ARTICOLO 3
(Protezione dei dati personali)
La disposizione in esame disciplina il trattamento dei dati giudiziari secondo quanto previsto
dall’ordinamento interno in conformita con gli strumenti europel La previsione ha natura meramente
procedurale potendosi adempiere alle attivitd previste nell’ambito delle ordinarie attribuzioni,

pertanto, non si rileva alcun profilo di natura finanziaria.

ARTICOLO4
(Attribuzioni del pubblico ministero)
La norma stabilisce che il procuratore della Repubblica presso il tribunale, capoluogo del distretto del

luogo in cui gli atti richiesti con I’OEI devono essere assunti, & competente al riconoscimento e alla
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esecuzione dell’atto nel tempo indicato dali’autoritd di emissione e definisce le attribuzioni dello
stesso organo inquirente. Ragioni legate al rispetto del principio della cd. continuitd investigativa
giustificano 1’assegnazione della competenza al procuratore distrettuale che si & occupato della prima
richiesta quando I’OEI é collegato ad una precedente richiesta.

L’articolo disciplina anche eventuali contrasti di attribuzione tra uffici del pubblico ministero,
stabilendo che se gli atti vanno compiuti in pih distretti, provvede all’esecuzione 1'ufficio presso il
quale ne vanno eseguiti il numero maggiore ovvero quello che ha ricevuto la prima richiesta. La
previsione ha natura meramente procedurale potendosi adempiere alle attivita previste nell ambito

delle ordinarie attribuzioni e, pertanto, non si rileva alcun profilo di natura finanziaria.

ARTICOLOS
(Intervento e poteri di controllo del giudice)
La norma dispone anche riguardo all’attivitd d’indagine di competenza del giudice per le indagini
preliminari, qualora gli atti da eseguirsi richiedano |’autorizzazione dello stesso giudice o debbano
essere compiuti dal medesimo. La decisione del giudice & snellitd nelle forme, dal momento che questi
procede in camera di consiglio ai sensi dell’art.127 ¢.p.p.
La previsione ha natura sostanziglmente procedurale e gli eventuali adempimenti sono attuati
nell’ambito delle ordinarie attivita istituzionali anche di carattere internazionale, pertanto, non si
rilevano nuovi profili di onerositd per la finanza pubblica, potendosi provvedere con le ordinarie

risorse umane, strumentali e finanziarie allo stato disponibill.
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ARTICOLO 6
(Comunicazione all’autorita di emissione)

La norma in esame disciplina gli obblighi formali attinenti alla attestazione dell’avvenuta ricezione
dell’ordine di indagine europeo e gli obblighi di comunicazione nei confronti dell’autorita di emissione,
i qualt sono previsti dal mutuo riconoscimento degli Stati membri, motivo per cui I’OEI & eseguito
senza particolari formalita preliminari, come se si trattasse di un atto dell’autorita nazionale.

Analogo obbligo deriva dalla previsione che consente che all’esecuzione si possa dare seguito anche
mediante un atto equipollente a quello richiesto altrettanto idoneo al raggiungimento detlo scopo
investigativo o probatorio.

La prévisione, di natura procedurale, contempla adempimenti gia attuati nell’ambito delle ordinarie
attivitd di collaborazione internazionale vigenti e, pertanto, non si rilevano nuovi profili di onerosita
per la finanza pubblica, potendosi provvedere con le ordinarie risorse umane, strumentali e

finanziarie allo stato disponibili.

ARTICOLO 7
(Principio di proporzione}

La norma, per evitare una compressione di diritti degli interessati e dell’indagato in particolare,
contempla la facoltd di concedere all’autoritd italiana di valutare sia la funzionalita della richiesta
dell’atto che la sua eventuale sproporzione rispetto agli effetti perseguiti. In tal modo ne & data
comunicazione all’autoritd di emissione affinché venga presa in considerazione la possibilita di
insistere nella richiesta ovvero di avanzarne una diversa sulla base dell’eventuale prospettazione
fornitale dall’autorita interna.

La previsione, di natura meramente procedurale, contempla ipotesi ed adempimenti gia attuati
nell’ambito delle ordinarie attivitd istituzionali e, pertanto, non si rilevano profili di nuova onerosita
per la finanza pubblica, potendosi provvedere con le ordinarie risorse umane, strumentali e

finanzigrie allo stato disponibili,
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ARTICOLO 8
{Partecipazione all’esecuzione dell’autorita di emissione)

L’articolo prevede la partecipazione dell’autoritd di emissione alla raccolta degli indizi o delle prove.
Per tale finalita & prevista anche la costituzione di una squadra investigativa comune.

La previsione di squadre investigative comuni e degli adempimenti connessi potranno trovare
attuazione nell ambito degli accordi di cooperazione giudiziaria internazionale gia vigenti e, pertanto,
non si rilevano profili di nuova onerosita per la finanza pubblica, potendosi provvedere con le
ordinarie risorse umane, strumentali e finanziarie allo stato disponibili. In particolare si evidenzia, in
relazione a tali finalita, ’autorizzazione di spesa di cui all 'articolo 18, comma 4, della legge 9 luglio
2015, n. 114, che prevede, une stanziamento pari a 310.000,00 euro per 'anno 2017, 305.068 euro
per 'anno 2018 ed euro 310.000 a decorrere dall’anno 2019. Tali risorse trovano allocazione, nel
bilancio del Ministero della giustizia, sul Capitolol1380 P.G. 23 “Spese per missioni derivanti dalla
partecipazione di magistrati e wfficiali di polizia giudiziaria alle squadre investigative comuni
sovranazionali”.

Tali stanziamenti trovano applicazione anche con riferimento agli articoli 28 e 29 del presente

provvedimento cui si rimanda in prosieguo di esposizione,

ARTICOLO S
(Modalita particolari di esecuzione)
La norma prevede i casi in cui Iautorita giudiziaria disponga di un atto d’indagine diverso ovvero
’assunzione di un diverso mezzo di prova o di ricerca della prova rispetto a quello indicato
dall’autorita dello stato emittente, allorquando P’atto d’indagine richiesto o il mezzo di ricerca delia
prova non siano previsti o consentiti dalla legge nazionale dello Stato di esecuzione,
In questa ipotesi I’autoritd giudiziaria deve verificare la possibilitd di ottenere il medesimo risultato
attraverso uno strumento probatorio diverso da quello indicato dallo Stato emittente. L’adozione di una

via probatoria alternativa & sempre dovuta quando comporti una minore ingerenza nella sfera dei diritti
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individuali, Vengono, comunque, fatti salvi i correlati obblighi di comunicazione delle soluzioni
alternative proposte all’autorita di emissione, per consentire di modificare, integrare o ritirare ’ordine
d’indagine. L’ipotesi appena descritta, invece, non sussiste nel caso in cui I’OEI concerne atti
investigativi o prove che devono sempre essere resi disponibili.

La disposizione contempla adempimenti in materia di scambio di informazioni gia attuati nell’ambito
delle ordinarie attivita istituzionali riguardanti la cooperazione giudiziaria internazionale e non si
rilevano profili di nuova onerosita per la finanza pubblica, potendosi provvedere con le ordinarie

risorse umane, strumentali e finanziarie allo stato disponibili.

ARTICOLO 10
(Motivi di rifiuto e di restituzione)

La norma enuncia i casi di rifiuto ricorrenti qualora sia ravvisato il rischio che i diritti fondamentali
della persona coinvolta vengano posti a repentaglio. In tale caso ’ordine di indagine emesso da
un’autorita diversa da quella giudiziaria o che non & stato convalidato da un’autoritd giudiziaria &
restituito all’autorita di emissione,

La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato; le procedure
connesse alla restituzione dell’atto, in attuazione di convenzioni di cooperazione giudiziaria, potranno

essere fronteggiate con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

ARTICOLO 11
(Deroghe alla doppia incriminazione)
l.a presente disposizione individua i settori del diritto penale esenti dalla verifica sulla doppia
incriminazione (sempre che il fatto sia punito nello Stato di emissione con una pena non inferiore nel
massimo a 3 anni di reclusione o con una misura di sicurezza detentiva).
La speciale ipotesi di deroga alla doppia incriminazione & contemplata invece qualora vi sia diversita

di legislazione in ambito tributario, valutario o doganale.




La previsione, che ha natura descrittiva e precettiva, non comporta profili onerosi per la finanza
pubblica. Agli eventuali obblighi di comunicazione potrd, comungue, provvedersi, con le ordinarie

risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

ARTICOLO 12
(Trasferimento delle prove)

La norma stabilisce che le prove acquisite e quelle gia in possesso dell’autoritd giudiziaria italiana
debbano essere da questa trasferite ali’autoritd competente dello Stato di emissione nei tempi necessari
a consentire lo svolgimento del processo, E’ contemplata anche la possibilita di trasferire oggetti,
documenti e dati pertinenti a un procedimento interno: circostanza che implica un trasferimento
temporaneo, in quanto gli oggetti, i documenti o i dati devono essere restituiti dallo Stato di emissione
dell’OEI il prima possibile, ovvero in qualsiasi altro momento od occasione concordata tra I’autorita di
emissione e 1’antorita giudiziaria.
La previsione di trasferimento temporaneo nel territorio di altro Stato parte di materiale
investigativo o probaiorio nonché gli adempimenti connessi a tale trasferimento, potranno essere
attuati nell’ ambito delle ordinarie attivita gia regolate dalla cooperazione giudiziaria internazionale
e, pertanto, non si rilevano profili di nuova onerosita, potendosi provvedere con le ordinarie risorse
umane, strumentali ¢ finanziarie allo stato disponibili. |

ARTICOLO 13

(Impugnazioni)

L’articolo prevede che 1'opposizione da parte della persona sottoposta alle indagini davanti al
giudice per le indagini preliminari nei cinque giorni dalla comunicazione e vengono altresi
individuati 1 soggetti che possono proporre opposizione avverso il decreto di riconoscimento
dell’ordine di indagine avente ad oggetto il sequestro probatorio. I procedimento si svolge in

Camera di consiglio ai sensi dell’art. 127 c.p.p. per snellire la procedura ¢ per economicita di spesa,




Avverso la decisione del giudice si prevede il ricorso in Cassazione. La previsione, di natura
meramente procedurale, contempla ipotesi ed adempimenti gia attuati nell’ambito delle ordinarie
attivita istituzionali e, pertanto, non si rilevano profill di nuova onerosita per la finanza pubblica,

potendosi provvedere con le ordinarie risorse umane, strumentali e finanziarie allo stato disponibili.

ARTICOLO 14
(Rinvio del riconoscimento o dell’esecuzione)
La norma in esame prevede la salvaguardia delle esigenze giudiziarie interne e autorizza {’autorita
giudiziaria a rinviare il riconoscimento o 1’esecuzione deil’OFEl quando una delle due autorita possa
interferite con lo svolgimento di un procedimento penale interno. La decisione di rinvio — con
indicazione dei motivi e, se possibile, della durata del rinvio — deve essere comunicata all’autorita di
emissione. La previsione non comporta profili onerosi per la finanza pubblica. Agli eventuali obblighi
di comunicazione si provvede con le ordinarie risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a

legisiazione vigente.

ARTICOLO 15
(Spese)
La norma in esame prevede che in caso di spese particolarmente ingenti, conseguenti all’esecuzione di
un OFI, ne venga data comunicazione all’autoritd di emissione ed all’autoritd cenirale al fine della
condjvisione dell’onere con lo Stato di emissione. La previsione, in ragione del principio di
reciprocita delle spese, non é suscettibile di determinare significativi profili di onerosita per la finanza

pubblica.




ARTICOLO 16
(Trasferimento temporaneo nello Stato di emissione di persone detenute)

La norma in esame apre il capo I dello schema di decreto legislativo. Tale capo si interessa di alcuni
specifici tipi di indagine riferiti all’acquisizione passiva di materiale probatorio oggetto deli’OE] Nel
caso dell’articolo “de quo” si tratta del trasferimento temporaneo delle persone detenute od internate,
La disposizione stabilisce che quando 1’OEI ha per oggetto la comparizione di una persona detenuta
nello Stato, ai fini del compimento di un atto che richiede la sua presenza, questa & trasferita
temporaneamente nel tertitorio dello Stato di emissione. L’autorita giudiziaria indica il termine entro il
quale la persona deve essere riconsegnata. Il periodo di detenzione all'esiero a seguito del
trasferimento temporaneo & computato a ogni effetto ai fini della custodia cautelare. 11 trasferimento
temporaneo & disposto previa autorizzazione del giudice che procede a condizione che [a persona
detenuta o internata presti, a tal fine, il proprio consenso.

La previsione di trasferimento temporaneo nel territorio di altro Stato parte di persona detenuta in
Italia e gli adempimenti connessi sono gia attuati a legisiazione vigente nell’ambito delle ordinarie
artivita di cooperazione giudiziaria internazionale; il riferimento va in particolare all'articolo 11 della
Convenzione europea di assistenza giudiziaria in materia penale, firmata a Strasburgo il 20 aprile
1959 e ratificata con legge 23 febbraio 1961 n. 215 che assicura, nell ‘attuazione in legge, l'invarianza
Jinanziaria. Per quanto anzidetto non si rilevano profili di nuova onerositd, potendosi provvedere con
le ordinarie risorse umane, strumentali e finanziarie allo stato disponibili. Attraverso le risorse iscritte
annuaimente alla missione 6 Giustizia, Azione cooperazione internazionale in materia civile e penale,
Capitolo n. 1380 “Oneri derivanti dalle ratifiche ed esecuzioni di Accordi e Convenzioni
internazionali” che reca uno stanziamento di euro 2.393.376 per Uanno 2017, euro 2.382.783 per
P'anno 2018 ed euro 2,393.376 a decorrere dall ‘anno 2019.
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ARTICOLO 17
(Trasferimento temporaneo in Italia di persone detenute nello Stato di emissione)
La norma regolamenta la richiesta di trasferimento temporaneo della persona, detenuta neilo stesso
Stato di emissione, nel territorio dello Stato in cui deve essere effettuata attivitd probatoria o di
indagine. L’ipotesi prevede 1’accordo tra il procuratore della Repubblica e Pautoritd di emissione
riguardo alle modalita del trasferimento temporaneo e di riconsegna della persona entro un termine
predeterminato. La previsione di trasferimento temporaneo di detenuto e gli adempimenti connessi
sono gia attuati a legislazione vigente nell’ ambito delle ordinarie attivita di cooperazione giudiziaria
internazionale; il riferimento va in particolare all'articolo 11 della Convenzione europea di assistenza
giudiziaria in materia penale, firmata a Strasburgo il 20 aprile 1959 e ratificata con legge 23 febbraio
1961 n. 215 che assicura, nell ‘attuazione in legge, 'invarianza finanziaria. Per quanto anzidetto non
si rilevano profili di nuova onerosita, potendosi provvedere con le ordinarie risorse umane,
strumentali e finanziarie allo stato disponibili. Attraverso le risorse iscritte annualmente alla missione
6 Giustizia, Azione cooperazione internazionale in materia civile e penale, Capitolo n. 1380 “Oneri
derivanti dalle ratifiche ed esecuzioni di Accordi e Convenzioni internazionali” che reca uno
stanziamento di euro 2.393.376 per I'anno 2017, euro 2.382.783 per Uanno 2018 ed euro 2.393.376 a

decorrere dall 'anno 2019,

ARTICOLO 18 (Audizione mediante videoconferenza o altra trasmissione audiovisiva) e
ARTICOLQO 19 (Audizione mediante teleconferenza)

Le previsioni disciplinano le ipotesi di audizione mediante videoconferenza o altra trasmissione
audiovisiva della persona sottoposta ad indagini, dell’imputato, del testimone, del consulente tecnico o
del perito eccezion fatta, nel caso di imputati o indagati, la salvaguardia dei diritti fondamentali della
persona o la mancanza del loro consenso. Le persone vengono tutelate atiraverso una serie di garanzie:
alla necessaria assistenza deli’interprete, si accompagna il fatto che la persona sottoposta alle indagini

e I'imputato devono essere assistiti da un difetisore presente nel luogo di esecuzione e che gli stessi
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devono essere informati, dall’autoritd gindiziaria e da quella di emissione, dei diritti e delle facolta che
sono loro riconosciuti da entrambi gli ordinamenti e contempla la possibilita di audizione della persona
che si trova nel territorio dello Stato che deve essere ascoltata in qualita di testimone o di perito dalle
autoritd competenti di altro Stato, avvenga mediante teleconferenza qualora ricotrano giustificati
motivi che rendono inopportuna la presenza della persona interessata sul territorio dello Stato. Le
disposizioni in esame sono state gia fissate dalla convenzione di Strasburgo 20 aprile 1959 nonché
dalle ratifiche di esecuzione degli accordi tra ['ltalia e gli altri Stati membri e recepite
nell 'ordinamento giudiziario italiano, specificamente gli articoli 146 bis, 147 bis e 205 ter delle
disposizioni di attuazione del codice di procedura penale. Le procedure connesse alla richiesta di
audizione mediante videoconferenza da e/o in uno Stato Parte, previste dagli accordi bilaterali,
potranno essere fronteggiate con le risorse umane, strumentali e finanziarie disporibili a legislazione

vigenie.

ARTICOLO 20
{Informazioni e documenti presso banche e istituti finanziati)

1l presente articolo prevede il caso di richiesta di informazioni in tempo reale sul flusso informatico di
dati attinenti ad un conto bancario o di un istituto finanziario. In questo caso il procuratore dara
esecuzione alla richiesta ove necessario, se cioé ricorrano nel caso concreto comunicazioni tutelate,
con le forme stabilite dagli artt.266 e seguenti del codice di procedura penale. Sono ricompresi anche
flussi di comunicazioni relativi a sistemi informatici. La previsione é di natura sia descrittiva che
procedurale; gli adempimenti connessi potranno essere attuati nell’ambito delle ordinarie attivita gia
regolate dalla cooperazione giudiziaria internazionale e, pertanto, non si rilevano profili di nuova
onerosita, potendosi provvedere con le ordinarie risorse umane, strumentali e finanziarie allo stato

disponibill,
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ARTICOLO 21
(Operazioni sotto copertura)
La norma contempla 1’attivita di indagine sotto copertura nel territorio dello Stato anche su richiesta
dell’autorita di emissione. Ai fini dell’esecuzione della richiesta pud essere altresi promossa la
costituzione di una squadra investigativa comune. Il funzionario dell’autoritd dello Stato Parte che
partecipa nel territorio nazionale alle attivitd di cui all’articolo 16 assume, agli effetti della legge
penale, la qualifica di pubblico ufficiale e nei suoi confronti si applica la speciale causa di non
punibilitd di cui all’articolo 9 della legge 16 marzo 2006, n. 146. Lo Stato provvede, infine, al
risarcimento dei danni causati a terzi dai funzionari di altro Stato Parte che partecipano alle attivita di
infiltrazione suddette e che agiscono sotto copertura nel tetritorio nazionale salvo il diritto di rivalsa
nei confronti dello Stato Parte. G/i articoli di natura procedurale, prevedono adempimenti giG attuati
con le ordinarie attivita di cooperazione di natura internazionale transfrontaliera allo scopo
regolamentate, pertanto, le stesse disposizioni sono finanziariamente neutrali con riferimento, che
assicurano in particolare il risarcimento dei danni di cui al comma 5 dell’articolo 21, nella estesa
previsione del diritto di rivalsa nei confronti dello Stato parte. Si rimanda, per la specifica
assicurazione relativa alla costituzione delle squadre investigative comuni, indicate nel presente

articolo a quanto enunciato all ’articolo 8.

ARTICOLO 22
(Ritardo o omissione degli atti di arresto o di sequestro)
La norma regola i casi in cui il procuratore della Repubblica presso il Tribunale del capoluogo del
distretto, pud omettere o ritardare 1’arresto, il fermo, la perquisizione o il sequestro probatorio,
prevedendo specifiche ipotesi di operazioni sotto copertura. L ‘articolo di natura procedurale, prevede
adempimenti espletati con le ordinarie attivitd di cooperazione di natwra internazionale
fransfrontaliera allo scopo regolamentate, che assicurando la neutralita finanziaria potranno essere

affrontati con le ordinarie risorse umane, strumentali e finanziarie allo stato disponibili.
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ARTICOLO 23 (Intercettazione di telecomunicazioni con Uassistenza tecnica della autoritd
giudiziaria italiana)

ARTICOLO 24 (Notifica all’ autorita giudiziaria italiana nel caso di persona soggetta a
intercettazione nel territorio dello Stato)

ARTICOLO 25 (Richieste di documentazione inerente alle telecomunicazioniy

Le norme disciplinano le richieste di assistenza per 'esecuzione delle operazioni di intercettazione
sulle quali provvede il procuratore della Repubblica. Riguardo le operazioni tecniche si evidenzia che i
costi legati alla trascrizione, decodificazione e decrittazione delle comunicazioni intercettate, sono a
carico dello Stato richiedente. Le presenti disposizioni contengono la disciplina relativa all’attivita
investigativa e di utilizzazione del materiale probatorio svolte attraverso le operazioni di intercettazioni
telefoniche: le ipotesi in esame riguardano sia il caso di operazioni che avvengono sul territorio dello
Stato italiano dietro richiesta di indagine di altro Stato Parte sia il caso in cui la richiesta avvenga su
istanza dello Stato italiano.

In linea generale pud certamente affermarsi che esistono numerosi accordi riguardo il traffico dati
“roaming™ tra operatori telefonici senza necessita di assistenza o intervento da parte dello Stato estero
o dello Stato italiano: laddove vi sia da garantire assistenza tecnica, tuttavia, le norme
dell’ordinamento 1italiano - in particolare gli articoli 266 ¢ ss. ¢.p.p. - o si tratti di garantire
I"acquisizione della prova - si vedano gli artt. 723 c.p.p. e ss. in tema di rogatoria - prevedono e
disciplinano in dettaglio le meodalitd tecniche per I'attivitd di intercettazione demandando la
competenza in capo al Procuratore della Repubblica competente per tetritorio, che ne & il dominus,
nonché agli organi di polizia giudiziaria interni delegati alle attivitd, Il G.LP. ordina con decreto
Pesecuzione o la prosecuzione delle operazioni d’intercettazione, provvedimenti dei quali il
procuratore della Repubblica competente deve informare lo Stato Parte interessato. L' utilizzazione dei
risultati delle intercettazioni soggiace, ad ogni modo, al preventivo adempimento degli obblighi

informativi, soprattutto nel caso in cui lo Stato Parte nel cul territorio si trova il dispositivo/utenza da
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controllare dia comunicazione che le operazioni non possano pill essere eseguite. Di conseguenza e a
completamento dell’attivita di acquisizione della prova in esame, il Procuratore della Repubblica
dispone 1'immediata cessazione delle operazioni d’intercettazione ¢ ne da comunicazione allo Stato
membro coinvolto in tali interventi. Gli impianti deputati alle operazioni di intercettazione sono gia
presenti presso le procure o presso le questure o strutture di polizia nazionali o, se mobili, sono
comunque gestiti da gli organi di pubblica sicurezza. Con le stesse modalitd ed avvalendosi dello
stesso personale e dei medesimi impianti, sono altresi gestite le operazioni di registrazione, di
trascrizione e di decodificazione delle suddette intercettazioni.

Inrelazione alle attivita disciplinate dalle predette norme, quindi, che avvengono nell’ambito della pii
ampia cooperazione internazionale, non si rilevano profili di natura finanziaria potendosi provvedere

alle stesse con le ordinarie risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

ARTICOLO 26
(Provvedimenti di sequestro probatorio)

L’articolo 26 ¢ dedicato ai provvedimenti cautelari ed in particolare viene disciplinato it c.d.
“sequestro probatorio” finalizzato ad impedire la distruzione, la trasformazione, la rimozione, il
trasferimento o 1'alienazione di elementi che possono essere usati come prove.
Particolare attenzione ¢ stata data ai tempi ¢ modi di esecuzione del provvedimento, che dovra essere
adottato entro 24 ore dalla ricezione dell’ordine di indagine.
La disposizione in esame, peraltro gia prevista dall’ordinamento giudiziario italiano all’articolo 254
del codice di procedura penale, si & perfezionata in ambito internazionale attraverso la decisione
quadro 203/577/GALI del Consiglio d’Europa del 22 luglio 2003 e attuata nel territorio nazionale con il
decreto legislativo 15 febbraio 2016, n. 35. Per guanto anzidetto non si rilevano profili di nuova
onerosita, potendosi provvedere con le ordinarie risorse umane, strumentali e finanziarie allo stato
disponibili. Attraversa le risorse iscritte annualmente alla missione 6 Giustiziq, Azione cooperazione

internazionale in materia civile e penale, Capitolo n. 1380 “Oneri derivanti dalle ratifiche ed
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esecuzioni di Accordi e Convenzioni internazionali” che reca uno stanziamento di euro 2,393,376 per
anno 2017, euro 2.382.783 per anno 2018 ed euro 2.393.376 a decorrere dall ‘anno 2019.

ARTICOLO 27

(Emissione dell’ordine di indagine)

La norma individua 'autoritd giudiziaria legittimata ad emettere ’OFI in base alla fase in cui si trova
il procedimento al momento dell’emissione dell’ordine e pill precisamente con riguardo all’atto o agli
atti da compiere. Si stabilisce cosi che nella fase delle indagini preliminari, qualora venga chiesto il
compimento di attivitd di indagine, ’OEI venga emesso da! pubblico ministero titolare delle stesse,
Parimenti, dopo P’esercizio dell’azione penale sara il giudice che procede a alla emissione ovvero il
giudice dell’'udienza preliminare. Analogo potere & attribuito al tribunale nel procedimento per
P’applicazione di misura di prevenzione. La previsione ha natura sostanzialmente procedurale ¢ gli
eventuali adempimenti sona attuati nell ‘ambito delle ordinarie attivita istituzionali, pertanto, non si
rilevano nuovi profili di onerosita per la finanza pubblica, potendosi provvedere con le ordinarie

risorse umane, strumentali e finanziarie allo stato disponibili,

ARTICOLO 28
(Impugnazione dell’ordine di indagine avente ad oggetto il sequestro a fini di prova)

L’articolo in esame prevede la richiesta di riesame da parte dei soggetti interessati dalla norma, ai sensi
dell’art. 324 del c.p.p. e seguenti, dell’ordine di indagine emesso ed avente ad oggetto un sequestro
probatorio. La previsione ha natura sostanzialmente procedurale e gli eventuali adempimenti sono
attuati nell’ambito delle ordinarie attivita istituzionali, pertanto, non si rilevano nuovi profili di
onerosita per la finanza pubblica, potendosi provvedere con le ordinarie risorse umane, strumentali e
[finanziarie allo stato disponibili.

ARTICOLO 29 (Partecipazione all’esecuzione dell’ordine di indagine)
ARTICQLO 30 (Contenuto dell’ordine di indagine}
ARTICOLO 31 (Ordine di indagine emesso su richiesta della difesa)
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ARTICOLO 32 (Trasmissione dell’ordine di indagine)

ARTICOLOQ 33 (Indicazioni dell’autorita di esecuzione)
ARTICOLO 34 (Ordine di indagine collegato a un ordine precedente)
ARTICOLO 35 (Avvisi alle parti ¢ ai difensori)

Negli articoli vengono previsti: la partecipazione all’esecuzione dell’ordine di indagine da parte del
pubblico ministero o del giudice che hanno emesso I’ordine di indagine, ovvero la partecipazione di
uno o piu ufficiali di polizia gindiziaria all’esecuzione del medesimo ordine; si dispone espressamente
quali debbano essere i requisiti formali di legittimita dell’OEI, la previsione di idonee garanzie a tutela
dei diritti dell’imputato, dell’indagato o di chiunque sia sottoposto a misure di prevenzione,
individuando i casi in cui questi soggetti possano richiedere al procuratore della Repubblica o al
giudice delle indagini 'emissione di un ordine di indagine europeo; per la trasmissione dell’ordine di
indagine, si prevedono le modalita di comunicazione idonee a garantirne ’autenticitd di provenienza
nella lingua appositamente

indicata dall’autoritd di esecuzione; per V'esecuzione dell’ordine di indagine, le modalita di
compimento dell’atto di indagine o di acquisizione della prova sono concordate tra autoritd di
emissione ed autoritd di esecuzione, con indicazione dei diritti ¢ delle facolta riconosciute dalla legge
alle parti e ai difensori.

L’articolo stabilisce le attivitd ed i contenuti di ordini di indagine tra di essi collegati e per le modalita
e per i casi stabiliti dal codice di procedura penale, ¢ dato avviso alle parti ed ai difensori, del deposito
della documentazione relativa all’esecuzione dell’atto richiesto, Tutte le previsioni esaminate hanno
natura sostanzialmente procedurale e gli adempimenti potranno essere attuati nell'ambito delle
ordinarie attivita istituzionali. Pertanto non si rilevane nuovi profili di onerositd per la finanza
pubblica potendosi provvedere con le ordinarie risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a

legislazione vigente. Specificamente per quanto indicato al comma 1 dell’articolo 29 é prevista la
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possibilita della costituzione di una squadra investigativa comune per la quale si rimanda a quanto
specificato all’articolo 8 del presente decreto.
ARTICOLO 36
(Disposizioni sulla utilizzabilita degli atti compiuti e delle prove assunte ail’estero)
L’articolo in esame prevede la composizione del fascicolo per il dibattimento disponendo al riguardo
circa gli atti che devono essere in esso conservati per essere successivamente utilizzati ai fini probatori.
Si rappresenta la neutralita della norma, dalla cui natura prettamente procedurale, non si rilevano

profili di rilievo economico-finanziari.

ARTICOLO 37
(Trasferimento temporaneo nello Stato di persona detenuta in altro Stato membro)
La digposizione stabilisce che I'autorita giudiziaria pud emettere un OEI per ottenere la comparizione
di una persona detenuta in un altro Stato membro ai fini del compimento di un atto per il quale si renda
necessaria la sua presenza. Il pubblico ministero emette ordine di carcerazione ¢ assicura che sia stato
dato il consenso dell’interessato al trasferimento.
Per tale disposizione possono richiamarsi le previsioni relative alla copertura finanziaria prevista per

le operazioni di cooperazione internazionale gia indicate agli articoli 16 ¢ 17 della presente relazione.

ARTICOLO 38
(Trasferimento temporaneo in altro Stato membro di persone detenute nello Stato)

L’articolo disciplina il trasferimento di un soggetto, detenuto nello Stato, verso lo Stato di
esecuzione per il compimento di un atto di indagine. Il consenso dell’interessato € raccolto con le
medesime modalitd stabilite dall’art.16 e analogamente il rinvio a tale norma & volto a

regolamentare anche gli effetti temporali maturati dall’eventuale custodia patita all’estero, Nel
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richiamato arficolo 16 sono previsti gli oneri finanziari utili alla copertura delle attivity di

cooperazione internazionale sopra indicate.

ARTICOLO 39
(Richiesta di audizione mediante vidéoconferenza o altra (rasmissione televisiva)

La previsione disciplina I'ipotesi di richiesta da parte del pubblico ministero o del giudice delle
indagini preliminari relativa ali’audizione mediante videoconferenza o altra trasmissione audiovisiva
della persona sottoposta ad indagini, dell’imputato, del testimone, del consulente tecnico o del perito.
E’ comunque sempre necessario acquisire il consenso dell’imputato o dell’indagato nonché preservare
i diritti e le garanzie delle persone che devono essere ascoltate rendendole edotte sulla tutela
processuale prevista dall’ordinamento giuridico interno.

Per la disposizione in esame si rimanda a quanto gid illustrato agli articoli 18 e 19 del presente
decreto. si tratta, di modalitd che risultano gia fissate dalla convenzione di Strasburgo 20 aprile 1959
nonché dalle ratifiche di esecuzione degli accordi tra I'ltalia e gli altri Stati membri e recepite
nell’ordinamento giudiziario italiano, specificamente gli articoli 146 bis, 147 bis e 205 ter delle
disposizioni di attuazione del codice di procedura penale. Le procedure connesse alla richiesta di
audizione mediante videoconferenza o trasmissione audiovisiva da e/o in uno Stato Parte, previste
dagli accordi bilaterali, potranno essere fronteggiate con le risorse umane, strumentali e finanziarie

disponibili a legislazione vigente.

ARTICOLO 40
(Informazioni relative a conti e operazioni bancarie e finanziarie)
Il presente articolo prevede le concrete modalita applicative per avanzare una richiesta di acquisizione
di informazioni presso banche e istituti finanziari all’estero. L’ordine dovra contenere la motivazione
della rilevanza dell’atto probatorio e contenere le informazioni idonee a identificare la banca o

istituto interessato. La previsione é di natura sia descrittiva che procedurale; gli adempimenti

i
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connessi potranno essere attuati nell’ambito delle ordinarie attivita gia regolate dalla cooperazione
giudiziaria internazionale e, pertanto, non si rilevano profili di nuova onerosita, potendosi provvedere

con le ordinarie risorse umane, strumentali e finanziarie allo stato disponibili,

ARTICOLO 41
(Richiesta di operazioni sotto copertura da compiersi all’estero)

La norma contempla ["attivita di indagine compiuta sotto copertura nel territorio dello Stato anche su
richiesta dell’autoritd di emissione, Sulla richiesta provvedono, rispettivamente nell’ambito delle
proprie atiribuzioni, il procuratore della Repubblica presso il tribunale del capoluogo del distretto nel
quale deve essere compiuto I’atto e gli organi di polizia indicati dall’articolo 9 della legge 16 marzo
2006, n.146 (squadre investigative comuni).

Lo svolgimento di attivitd di indagine sotto copertura e gli adempimenti connessi potranno essere
attuati nell'ambito delle ordinarie attivitd istituzionali concernenti la cooperazione giudiziaria
internazionale e, pertanto, non si rilevano nuovi profili di onerosita a carico della finanza pubblica,
potendosi provvedere con le ordinarie risorse umane, strumentali ¢ finanziarie allo stato disponibili.
Relativamente alle squadre investigative comuni si fa richiamo alla copertura finanziaria indicata

all’articolo 8 del presente decreto.

ARTICOLO 42
(Richiesta di ritardare od omettere atti di arresto o di sequestro)
1l pubblico ministeto, con le modalita stabilite dall’articolo 9 della legge 16 marzo 2006, n.146, pud
emettere ordine d’indagine al fine di chiedere all’autorita di esecuzione che vengano omessi o ritardati
alcuni provvedimenti quali 1’arresto, il fermo, la perquisizione o il sequestro probatorio, qualora
ritenga che 1’ordine possa essere eseguito sul territorio dello Stato di esecuzione.
L'articolo di natura procedurale, prevede adempimenti espletati con le ordingrie attivita di

cooperazione di natura internazionale transfrontaliera allo scopo regolamentate, che assicurando la
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neutralita finanziaria potranno essere affrontati con le ordinarie risorse umane, strumentali e

finanziarie allo stato disponibili.

ARTICOLO 43 (Richiesta di intercettazione di telecomunicazioni con l'assistenza tecnica
dell’autorita giudiziaria di altro State membro)

ARTICOLO 44 (Obblighi di informazione in favore dell’autorita giudiziaria di altro Stato membro)
ARTICOLQ 45 (Richiesta di documentazione inerente alle telecomunicazioni)

Gli articoli in esame disciplinano rispettivamente: le richieste di assistenza alle operazioni di
intercettazione di conversazioni o comunicazioni, rivolte da parte del pubblico ministero competente
ad un’autorita giudiziaria di altro Stato membro, qualora "utenza o il sistema da controllare si trovino
sul territorio di tale Stato estero ed in ordine alle spese relative, si prevede che saranno sostenute
dall’autorita giudiziaria di esecuzione, con eccezione di quelle legate alla trascrizione, decodificazione
¢ decrittazione delle comunicazioni intercettate, che vengono anticipate dallo Stato; gli obblighi di
informazione ogni qualvolta I"autorita inquirente abbia notizia che il dispositivo o la persona oggetto
di controllo si trovi sul territorio di altro Stato membro; la richiesta delle intercettazioni in possesso
dello Stato membro. In relazione alle attivitd disciplinate negli articoli anzidetti, che avvengono
nell’ambito della piit ampia cooperazione internazionale, non si rilevano profili di natura finanziaria
potendosi provvedere alle stesse con le ordinarie risorse umane, strumentall e finanziarie disponibili a

legislazione vigente.

ARTICOLO 46
(Clausola di invarianza finanziaria)

L’articolo prevede la clausola di invarianza finanziaria, secondo cui dall'attuazione delle disposizioni
di cui al presente decreto non deveno derivare nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. Le
amministrazioni interessate provvedono agli adempimenti previsti dal presente decreto con le risorse

umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.
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Per cio che concerne 'amminisirazione della giustizia, le risorse iscritte in bilancio, sono quelle gia
Jfinalizzate a consentire 'aituazione delle leggi volte a recepire le diretfive dell 'Unione in materia di
assistenza e cooperazione giudiziaria internazionale, Si fa riferimento, in particolare, alle risorse
iscritte annualmente alla missione 6 Giustizia, sul Capitolo 1380 “Oneri derivanti dalle ratifiche ed
esecuzioni di Accordi e Convenzioni internazionali” che reca uno stanziamento di euro 2.393.376 per

I’anno 2017, euro 2.382.783 per 'anno 2018 ed euro 2,393,376 a decorrere dall’anno 2019.
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Ministero dela Giustizia
UFFICIO LEGISLATIVO

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE “NORME DI ATTUAZIONE
DELLA DIRETTIVA 2014/41/UE RELATIVA ALL’ORDINE EUROPEO DI
INDAGINE”,

Referenti UL Giustizia:

dott. Massimo Perrotti e dott. Paolo Scotto di Luzio, magistrati addetti all'Ufficio
Legislativo del Ministero della giustizia -06/68852806- paolo.scottodiluzio@giustizia.it;
massimo. perrotti@giustizia.it

ANALISI TECNICO-NORMATIVA

PARTE 1. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell’intervento normativo. Coerenza con il
programma di Governo

Il presente schema di decreto legislativo recepisce, ai sensi dell’articolo
1, comma 1, della legge di delegazione europea 7 ottobre 2014, n, 154
(G.U. 28 ottobre 2014, n. 251}, La direttiva 2014/41/UE del
Parlamento europeo e del Consiglio del 3 aprile 2014 relativa all’ordine
di indagine europeo. 1l Governo & stato quindi delegato ad adottare,
secondo le procedure, i principi e i criteri direttivi di cui agli articoli 31
e 32 della legge 24 dicembre 2012, n. 234, il decreto legislativo per
l'attuazione della direttiva sopra indicata, contenuta nell’allegato B alla
legge 7 ottobre 2014, n. 154,

Lo schema di decreto ¢ dunque in sintonia rispetto agli obiettivi
perseguiti dalla direttiva, che si propone lo scopo di mantenere e
sviluppare uno spazio comune di liberta, sicurezza e giustizia,
considerato sotto l'angolo visuale del principio del riconoscimento
reciproco. Tale scopo € perseguito ulteriormente attraverso listituzione
di un sistema globale di acquisizione delle prove nelle fattispecie aventi
dimensione transfrontaliera. Come dato leggere nel considerando della
stessa direttiva “II Consiglio europeo ha rilevato che gli strumenti
esistenti nel settore costituiscone una disciplina frammentaria e che &
necessaria una nuova impostazione che, pur ispirandosi al principio
del riconoscimento reciproco, tenga conto altresi della flessibilita del
sistema tradizionale di assistenza giudiziaria. 11 Consiglio europeo ha
pertanto chiesto la creazione di un sistema globale in sostituzione di
tutti gli strumenti esistenti nel settore, compresa la decisione quadro
2008/978/GAI del Consiglio, che contempli per quanto possibile tutti i
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tipi di prove, stabilisca i termini di esecuzione e limiti al minimo i
motivi di rifiuto”.

Limpostazione del tutto nuova si basa su un unico strumento
denominato ordine europeo d'indagine (OEI).

La direttiva cui si da attuazione é intesa, dunque, a regolare la
collaborazione in materia di assistenza giudiziaria penale tra i Paesi
membri della UE a fini di acquisizione all’estero di una prova o di un
atto di investigazione, attraverso la previsione di un singolo e unitario
strumento.

L'intervento si armonizza nel contesto normativo vigente che stabilisce,
- all'interno del codice di procedura penale, il principio della prevalenza
delle convenzioni e del diritto internazionale generale sul diritto interno.
L’ intervento normativo si pone lobiettivo del rafforzamento della
cooperazione giudiziaria e di polizia allinterno dell’'Unione europea,
perseguito nella medesima materia con la recente attuazione di una
serie di decisioni quadro. Il riferimento & ai decreti legislativi di febbraio
2016 relativi alle squadre investigative comuni; all'esecuzione
nell'Unione europea dei provvedimenti di blocco dei heni o di
sequestro probatorio; all'applicazione tra gli Stati membri dell'Unione
europea del principio del reciproco riconoscimento alle sanzioni
pecuniarie; al rafforzamento det diritti processuali delle persone e
all'applicazione del principio del reciproco riconoscimento alle decisioni
pronunciate in assenza dell'interessato al processo; all'applicazione tra
gli Stati membri dell'Unione europea del principio del reciproco
riconoscimento alle decisioni sulle misure alternative alla
detenzione cautelare.

2) Analisi del quadro normativo nazionale

Lo schema di decreto attuativo reca norme funzionali a dare o
richiedere assistenza giudiziaria a uno Stato membro dell’'Unione nel
corso di un'indagine o di un processo penale. Esso & volto a migliorare
la cooperazione giudiziaria in materia penale e ad assicurare che
Passistenza giudiziaria richiesta dai paesi membri sia attuata in
maniera rapida ed efficace.

Lo strumento normativo sostituisce e supera la Convenzione relativa
all'assistenza giudiziaria in materia penale fra gl Stati membri
dell'Unione europea, firmata a Bruxelles il 29 maggio 2000, e integra e
completa il quadro normativo in materia, fondato su base
convenzionale e su singoli accordi internazionali. Come detto il codice
di procedura penale disciplina gia il fenomeno dell’assistenza
giudiziaria, mediante il ricorso al sistema delle rogatorie internazionali,
destinate ad operare solo ove non sia diversamente previsto da accordi
internazionali, come nel caso in esame. '

La direttiva si muove nell'ambito di una sempre pitl accentuata
esigenza di collaborazione internazionale sul piano delle indagini e su
quello processuale per un’efficace azione di contrasto alla criminalita e
detta disposizioni funzionali alla diretta collaborazione tra autorita
giudiziarie ponendo lobiettivo del rafforzamento della cooperazione
giudiziaria ¢ di polizia all'interno dell’'Unione europea, perseguito nella

2



medesima materia con la recente attuazione delle decisioni quadro
sopra richiamate.

Si tratta di una regolamentazione di carattere generale con riguardo al
procedimento di emissione dell'ordine di indagine, alla sua
trasmissione, alla sua impugnazione, alla salvaguardia dei diritti
dellindagato/imputato, che necessita di adeguamento ai fini della sua
applicazione nel diritto interno in punto di individuazione delle
competenze € delle procedure da seguire. Al contempo disciplina
compiutamente forme specifiche di assistenza giudiziaria, a titolo
esemplificativo: trasferimento di detenuti a fine di indagine; audizione
in videoconferenza di testimoni, periti e imputati; operazioni sotto
copertura e consegne controllate; intercettazione di telecomunicazioni.
Per esse stabilisce quindi il contenuto necessarioc dell'ordine di
indagine, vale a dire di un atto, standardizzato e allegato al presente
schema di decreto, emesso dall’autorita giudiziaria e inviato alla
corrispettiva autorita straniera. La predisposizione di un apposito
modello recante l'ordine di indagine, contenente la richiesta di
assistenza, € in ogni caso valevole per ogni tipo di attivita funzionale ai
piu diversi atti investigativi e in senso pill ampio di assunzione di un
prova; il termine ordine di indagine non deve infatti fuorviare circa la
sua effettiva funzione pacificamente ricondotta anche alle attivita
probatorie, svolte dal giudice nel corso di un processo penale ¢ non solo
in fase di indagine preliminare

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti
vigenti

Si richiama quanto gia detto sopra. La regolamentazione in esame €
funzionale alla cooperazione giudiziaria in ambito UE, regolata fino al
maggio 2017 dalla convenzione di Bruxelles del 2000 e dagli altri
strumenti internazionali in vigore. E destinata quindi ad operare nei
rapporti con i paesi membri che vi daranno attuazione in sostituzione
delle norme del codice di procedura penale dedicate ai rapporti
giurisdizionali con le autoritd straniere. Il decreto che da attuazione
alla direttiva innova l'ordinamento giuridico in quanto lYordine di
indagine €& istituto del tutte nuove che sostituisce la richiesta di
rogatoria.

4) Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi
costituzionali

L’intervento normativo & conforme alla disciplina costituzionale. Ai fini
dell’assistenza richiesta da uno stato membro & espressamente previsto
che ad essa si da esecuzione con le forme espressamente indicate
dall’autorita richiedente, “sempre che tali formalita e procedure non
siano in conflitto con i principi fondamentali del diritto dello Stato di
esecuzione”. St €& data attuazione alla direttiva disciplinando
espressamente, tra i motivi che consentono di rifiutare la richiesta di
assistenza, la sussistenza di “fondati motivi per ritenere che
I'esecuzione dell’atto richiesto nell’ordine di indagine non & compatibile
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5)

6)

7)

8)

con gli obblighi dello Stato sanciti dall’articolo 6 del Trattato dell’'Unione
europea e dell’articolo 6 della Carta dei diritti fondamentali dell'Unione
europea”. 1 principi richiamati sono costituzionalizzati ed & altresi
stabilito, quando sia l'autorita italiana a richiedere assistenza mediante
emissione di un OEI che “Yordine di indagine €& emesso per il
compimento di un atto o lassunzione di una prova nel rispetto dei
limiti e delle condizioni stabilite dalla legge”. Alle medesime condizioni
cioé stabilite per l'assunzione di un atto investigativo o probatorio
interno. ‘

Analisi della compatibilita dell’intervento con le competenze e le
funzioni delle Regioni ordinarie e a statuto speciale nonché degli
enti locali '

Lo schema di decreto legislativo non presenta aspetti di interferenza o
di incompatibilita con le competenze costituzionali delle Regioni,
incidendo su materia (norme processuali penali) riservata alla
competenza dello Stato.

Verifica della compatibilitda con i principi di sussidiarieta,
differenziazione e adeguatezza sanciti dall’articolo 118, primo
comma, della Costituzione.

Le disposizioni contenute nellintervento normativo esaminato sono
compatibili e rispettano i principi di cui all’articolo 118 della
Costituzione, in quanto non prevedono né determinano, sia pure in via
indiretta, nuovi o pitl onerosi adempimenti a carico degli enti locali.

Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione
delle possibilita di delegificazione e degli strumenti di
semplificazione normativa

Lo schema di decreto legislativo ha ad oggetto materie assistite da
riserva di legge, non suscettibili di delegificazione,

Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia
analoga all’esame del Parlamento e relativo stato dell'iter

Si segnala che il Governo italiano é delegato ad adottare sulla base
della legge n.149 del 2016 norme di riforma del libro XI del codice di
procedura penale, che disciplina, tra 'altro, la materia delle rogatorie
internazionali. Sulla base del principio di cui all’art.696 del codice di
procedura penale, le norme del codice di rito trovano tuttavia
applicazione solo ove non diversamente stabilito, come nel caso, da
accordi internazionali. La legge citata delega inoltre i1 Governo ad
emanare disposizioni per la compiuta attuazione della Convenzione di
Bruxelles pure sopra citata che per quanto superata dallo schema di
decreto in esame continuera a trovare applicazione nei confronti dei
paesi membri fin quande questi non attueranno la direttiva sull’ordine
di indagine.

4



9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della
pendenza di giudizi di costituzionalitda sul medesimo o analogo
oggetto

Le disposizioni contenute nel provvedimento non contrastano con i
principi fissati in materia dalla giurisprudenza anche costituzionale. La
materia € nota. La giurisprudenza di legittimita ha gia avuto modo di
sostenere, ben prima dell’affermazione del canone del reciproco
riconoscimento, che l'adesione agli atti internazionali comporta
'implicito riconoscimento della diversitda dei singoli ordinamenti e
dell'impegno a riconoscere gli atti compiuti secondo i diversi sistemi, in
armonia con il principio di prevalenza delle norme pattizie su quelle
interne”, riconosciuto dal codice di rito., A seguito della attuazione
parziale di alcuni principi della convenzione di Bruxelles del 2000,
recata dalla legge n.367/2001, emanata a seguito della ratifica
dell’accordo di cooperazione giudiziaria I[talia-Svizzera, la Corte
costituzionale & stata sollecitata a pronunciarsi sulla legittimita
costituzionale delle norme del codice di rito disciplinanti 'atilizzabilita
delle prove raccolte a seguito di rogatoria anche in base ad accordi
internazionali e in particolare sul regime degli atti trasmessi in copia.
La Corte costituzionale ha reiteratamente {ord. 315/2002, 487 /2002,
68/2003, 78/2004) dichiarato la manifesta infondatezza della
questione, trattandosi di problema di natura meramente ermeneutica.
La prospettata sanzione di inutilizzabilita degli atti privi di
certificazione di autenticita o conformita & stata superata sulla base di
una lettura complessiva della Convenzione europea (in particolare
delt’art. 17) e della prassi internazionale, da cui si evince il principio
opposto della possibilita di trasmissione di copie della documentazione
oggetto di richiesta rogatoriale. La giurisprudenza interna ¢ inoltre
attestata sul principio che non ogni violazione della normativa
convenzionale comporta inutilizzabilita, ma solo quelle che contrastino
con principi fondamentali dell’ordinamento e che siano pertanto contra
legem, essendo irrilevante ogni eventuale irregolarita. Il principio é fatto
proprio dal presente decreto, ne discende che non ad ogni difformita
esecutiva rispetto alle modalita di esecuzione richieste dall’autorita
rogante conseguira l'inutilizzabilita degli atti, ma solo a quelle che si
traducano in violazioni di principi fondamentali dello Stato. Si segnala
peraltro che in materia di intercettazioni lintervento normativo,
imponendo obblighi di informazione all’autorita giudiziaria di altro
stato, quando I'utenza controllata si trovi in territorio estero, introduce
una procedura maggiormente garantita, sul piano dei rapporti
internazionali, di quella adottata sin qui dalla prasi giudiziaria,



PARTE IL CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E
INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilita dell'intervento con lordinamento
europeo

Lo schema di decreto legislativo non presenta aspetti di interferenza o
di incompatibilita con lordinamento europeo - ed anzi attua
nell'ordinamento interno le disposizioni contenute nella direttiva,
completando il percorso di adeguamento della normativa nazionale al
diritto europeo in materia di reciproco riconoscimento. Il decreto in
esame rinvia per la relativa disciplina al recente decreto attuativo della.
decisione quadro in tema di squadre investigative comuni,

11) Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della
Commissione europea sul medesimo o analogo oggetto

Non risultano procedure di infrazione da parte della Commissione
europea sul medesimo oggetto.

12) Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi
internazionali

Lintervento ¢ pienamente compatibile con gli obblighi internazionali e
si pone in piena continuitd con la ricordata necessita di adeguamento
dell'ordinamento interno alle norme comunitarie.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della
pendenza di giudizi innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita
europee sul medesimo o analogo oggetto '

Non risultano procedimenti pendenti avanti la Corte di Giustizia
dell’'Unione europea aventi il medesimo o analogo oggetto.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della
pendenza di giudizi innanzi alla Corte Europea dei Diritti
del’nvomo sul medesimo o analogo oggetto

Non risultano rilevanti arresti giurisprudenziali della Corte EDU in
materia di assistenza giudiziaria e di incidenza degli istituti relativi
sulle norme di cui alla direttiva, trasposte nel presente schema di
decreto. Si segnala infatti come la Corte si sia impegnata piuttosto nel
definire gli standard minimi di compatibilitad alla Carta europea dei
diritti dell'uomo delle singole modulazioni nazionali del principio del
contraddittorio, stabilendo peraltro che una sentenza di condanna pud
basarsi unicamente o in misura determinante su atti formati in
assenza di contraddittorio, se tale mancanza risulta comunque
compensata da adeguate garanzie procedurali idonee a salvaguardare
Vequita processuale {(Corte EDU, Grande Camera, 15 dicembre 2011, Al
Khawaja e Tahery c. Regno Unito}. Con lo schema di decreto in esame
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le condizioni di utilizzabilita della prova assunta all’estero sono
sufficientemente calibrate sul diritto interno ed ¢& stabilito che al
momento dell’emissione dellordine di indagine, la cui esecuzione é
disciplinata secondo le previsioni dei singoli Stati, Yautorita giudiziaria
italiana “concorda con lPautoritda di esecuzione le modalita  di
compimento dell’atto di indagine o di prova, specificamente indicando i
diritti e le facolta riconosciuti dalla legge alle parti e ai loro difensori”.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione
sul medesimo oggetto da parte di altri Stati membri dell’Unione
Europea

Tutti i Paesi dell'lUnione Eurcopea sono impegnati nell’attuazione della
direttiva 2014/41, come & emerso dagli incontri organizzati dalla
Commissione tra i delegati degli Stati, su questo tema. Gli ordinamenti
della maggior parte degli Stati, come quello italiano, sono sono
impegnati in interventi di adeguamento piti 0 meno incisivi.

PARTE I1il. ELEMENT] DI QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE
DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal
testo, della loro necessita, della coerenza con quelle gia in uso

Lo schema attuativo, come si & sommariamente illustrato sopra
introduce nuove definizioni normative in relazione ail’ordine di indagine
come «provvedimento emesso dalla autorita giudiziaria o dalla autorita
amministrativa e trasmesso dall’autorita giudiziaria dello Stato o di uno
Stato membro dell’'Unione europea, tale ultimo di seguito denominato
“Stato di emissione”, per compiere atti di indagine o di assunzione
probatoria che hanno ad oggetto persone o cose che si- trovano nel
territorio dello Stato o di un altro Stato membro dell’'Unione, tale ultimo
di seguito denominato “State di esecuzione”, ovvero per acquisire
informaziont o prove che sono gia nella disponibilita dell’autorita
giudiziaria di quest'ultimo Stato». Le definizioni gia esistenti, in punto
di prova, indagine e singoli atti gia previsti dal codice di rito sono del
futto esaustive.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel
progetto, con particolare riguardo alle successive modificazioni e
integrazioni subite dai medesimi

I riferimenti normativi che figurano nel presente schema sono corretti.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre
modificazioni e integrazioni a disposizioni vigenti

Lo schema di decreto legislativo non utilizza la tecnica della novella
legislativa ma consiste in un testo normativo autonomo che fa
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4)

S)

6)

7)

8)

ovviamente riferimento a istituti processuali noti e di normale
applicazione.

Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni
dell'atto normativo e loro traduzione in norme abrogative espresse
nel testo normativo

Non sono previste abrogazioni, neppure implicite.

Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto
retroattivo o di reviviscenza di norme precedentemente abrogate o
di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa
vigente :

Lo schema di atto normativo non contiene disposizioni aventi effetto
retroattivo o di reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di
interpretazione autentica. L'effetto derogatorio rispetto alla normativa
vigente discende dalla previsione generale del citato articolo 696 del
codice di procedura penale in materia di assistenza giudiziaria con le
autorita straniere.

Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto,
anche a carattere integrativo o correttivo

Non sono presenti altre deleghe di carattere integrativo o correttivo.

Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della
congruenza dei termini previsti per Ia loro adozione

Non sono previsti atti successivi attuativi di natura normativa.

Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di
riferimenti statistici attinenti alla materia oggetto del
provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all'Istituto nazionale di statistica apposite
elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella relazione
economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi

Sono stati utilizzati i dati e i riferimenti statistici in possesso del
Ministero della giustizia circa il numero e gli esiti delle richieste di
assistenza giudiziaria ricevute dall’estero ovvero avanzate da singole
autoritd giudiziarie italiane, riportati nel documento AIR e indicativi
della dimensione di un fenomeno rilevante sul piano numerico e in
espansione.



UFFICIO LEGISLATIVO

Schema di decreto legislativo recante: “NORME DI ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA
2014/41/UE RELATIVA ALL’ORDINE EUROPEQ DI INDAGINE PENALE".

Referenti UL Giustizia: dott. Paoclo Scotto di Luzio - tel. 0668852327 -
paolo.scottodiluzio@giustizia.it

dott. Massimo Perrotti - tel. 0668852966 -
massimo.perrotti@giustizia. it

ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)

SEZIONE 1. CONTESTO E OBIETTIVI DELL'INTERVENTO DI REGOLAMENTAZIONE

A) Rappresentazione del problema da risolvere e criticitd constatate, anche
con riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delie
esigenze sociali ed economiche considerate.

La direftiva UE 41/2014 & intesa a regolare la collaborazione in materia di assistenza
giudiziaria penale tra i Paesi membri della UE a fini di acquisizione all'estero di una-prova
o di un atto di investigazione, attraverso la previsione di un singolo e unitario strumento
denominato ordine europeo di indagine.

L'intervento si inserisce nel seguente contesto normativo vigente: art. 696 c.p.p. che
stabilisce il principio della prevalenza delle convenzioni e de! diritto internazionale
generale sul diritto interno; artt. 723 - 729 c.p.p. che regolano le rogatorie internazionali
dall'estero e all'esterc. Si pone quindi I'obiettivo di rafforzare la cooperazione giudiziaria e
di polizia allinterno dellUnione europea, perseguito nella medesima materia con la
recente attuazione di una serie di decisioni guadro: 2002/485/GAl del Consiglio, del 13
giugno 2002, relativa alle squadre investigative comuni; 2003/577/GAl del Consiglio, del
22 luglio 2003, relativa all'esecuzione nell'Unione europea dei provvedimenti di blocco
dei beni o di sequestro probatorio; 2005/214/GAl del Consiglio, del 24 febbraio 2005,
sull'applicazione tra gli Stati membri dell'Unione europea del principio del reciproco
riconoscimento alle sanzioni pecuniarie; 2009/299/GAl del Consiglio, del 26 febbraio
2008, che modifica ile decisioni quadro 2002/584/GAl, 2005/214/GAl, 2006/783/GAl,
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2008/909/GAl e 2008/947/GAl, rafforzando i diritti processuali delle persone e
promuovendo l'applicazione del principio del reciproco riconoscimento alle decisioni
pronunciate in assenza dellinteressato al processo; 2009/829/GAl del Consiglio, del 23
ottobre 2009, sull'applicazione tra gli Stati membri dell'Unione europea del principic del
reciproco riconoscimento alle decisioni sulle misure alternative alla detenzione
cautelare.

E in corso di attuazione anche la Convenzione di Bruxelles del 2000 in materia di
cooperazione giudiziaria; strumento questo destinato ad essere superato proprio dal
decreto in commento.

Gli Stati membri si impegnano a prestarsi assistenza giudiziaria in ogni procedimento
concernente reati la cui repressione sia di competenza dello Stato richiedente mediante un
atto, standardizzato e allegato allo schema di decreto in commento, contenente {'ordine di
indagine. La predisposizione dell'appositc modello recante l'ordine di indagine & valevole
per ogni tipo di attivita funzionale ai pil diversi atti investigativi e, in senso pit ampio, di
assunzione di un prova; il termine ordine di indagine non deve infatti fuorviare circa la sua
effettiva funzione, pacificamente ricondotta anche alle attivita probatorie; tali attivita sono
svolte dal giudice nel corso di tutto il processo penale e non solo nella fase delle indagini
preliminari. L'ordine di indagine riguarda infatti ogni attivita di ricerca e identificazione delle
persone; notificazioni; citazioni di testimoni e parti offese; trasmissione di atti e documenti;
assunzione di testimonianze ed espletamento di interrogatori; trasferimento di persone
detenute per il compimento di atti processuali; esecuzione di ispezioni, perquisizioni e
sequestri; scambio di informazioni, intercettazione di conversazioni o comunicazioni.
L'elenco non & esaustivo e da il senso delle ampie implicazioni coliegate alfattivita di
indagine e di ricerca della prova penale e deila pili varie modalita di assunzione.

Per valutare la dimensione del fenomeno, si riportano i dati a disposizione del Ministero,
che indicano una sua apprezzabile espansione, come emerge dal raffronto tra i dati censiti
con il nuovo sistema di protocollo e quelli rilevati con it vecchio sistema. Negli ultimi 18
mesi analizzati (sistema nuovo attivo dal giugno 2015, e rilevati fino al dicembre 2018) si &
dato corso a 2104 richieste di assistenza provenienti da Paesi membri a fronte di 785
richieste avanzate dallautorita italiana; mentre i dati censiti con il sistema del vecchio
protocollo (8141 rogatorie attive e 9937 rogatorie passive) vanno calati in una cronologia
decisamente pill ampia, che corre dal maggio 2006 a tutto il maggio 2015 (9 anni = 108
mesi a fronte dei 18 mesi di cui sopra),

Rogatorie Attive e Passive con Stati membri dell’ UE
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5 21 22 91 139
20 8 134 48 210
17 4 51 22 94
45 43 224 294 606
24 318 140 1147 1629

8 64 320 248 640

5 27 593 169 794
14 116 331 264 725
151 205 1268 724 2348

9 64 336 301 710
27 Y 664 457 1238
76 237 1500 1123 2936

3 6 72 50 131
18 46 263 183 510
785 2104 8141 9937 20967

[l profilo funzionale della frammentaria normativa vigente, che la direttiva 2014/41/UE
intende sostituire con un “disciplinare” unitario, non evidenzia particolari vischiosita o
patologiche durate delle procedure dovute alla burocratizzazione dei rapporti tra le
autorita. La direttiva non intende pertanto “risolvere un problema” che oggi si possa, per
cosi dire, fotografare, giacché le operazioni di assistenza disciplinate nel testo vengono
svolte, aimeno nel nostro Paese, anche a normativa vigente. Si intende piuttosto
armonizzare, il che & vieppill necessario proprio in virtl del moltiplicarsi delle procedure di
assistenza, le procedure di assistenza finalizzate ad annettere 'elemento dimostrativo del
fatto al processo che condurra ad una decisione (sia essa amministrativa o penale) e in
questa direzione eliminare la frammentazione attualmente derivante dalla necessita di
adeguarsi alle diverse Convenzioni bilaterali o multilaterali in vigore.

B) Indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con
I'intervento normativo.

L'obiettivo a breve termine del presente intervento normativo & quello di consentire
all'ltalia di dotarsi della regolamentazione per la reciproca assistenza giudiziaria ai fini
deil’assunzione di un atto di accertamento probatorio penale con ciascun Stato membro
della UE. La direttiva entrera infatti in vigore nel maggio del 2017 ed é destinata a
superare gli strumenti attuaimente previsti: sia quelli del codice di procedura penale, che
troveranno perdurante attuazione nei rapporti con gli Stati extra UE, sia quelli fondati su
singoli accordi bilaterali e convenzioni. L’assistenza giudiziaria non passera pill attraverso
it preventivo controllo politico affidato al Ministero della Giustizia, ma attraverso la diretta
collaborazione tra le singole autoritd giudiziarie interessate, salvo che non sia previsto
diversamente per singoli atti.
Nel medio e lungo periodo 'adeguamento interno alle norme della convenzione consentira
una maggiore cooperazione giudiziaria fra Paesi membri, di conseguenza, rafforzera la
fiducia reciproca nei rispettivi sistemi di giustizia, presupposto indefettibile e necessario
per il reciproco riconoscimento delle sentenze, dei provvedimenti in tema di sequestro e
confisca, delle sanzioni, anche alternative, gia attuato e per una collaborazione nel settore
penale di valenza transnazionale. La funzione di lungo periodo nella prospettiva
comunitaria € quella di dare omogeneita ai singoli sistemi penali in punto di assunzione e
valutazione della prova ovunque formata allinterno dell'Unione. In questo senso, per
quanto la direttiva, non costituisca uno strumento di armonizzazione delle singole
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procedure nazionali, presuppone, tuttavia, 'esistenza di regole condivise (in tema per es,
di diritti dellindagato) che costituiscono la pre-condizione per I'assunzione delle prove
secondo standard comuni sul territoric europeo e la loro utilizzazione conforme allinterno
dei singoli ordinamenti penali.

L'ordine europeo di indagine costituisce, in questa prospettiva, un contenitore unitario e
ordinato di disposizioni funzionali all'accertamento dei fatto, capace di aprire un varco
verso la possibile costituzione di organismi inquirenti unitari, oltre che verso la auspicata
omogeneizzazione delle differenti normative che disciplinano 'ammissione, I'utilizzabilita e
la valutazione della prova: si pensi a quanto disposto, nel testo in commento, con riguardo
alla inutilizzabilita o alla condizionata utilizzabilitd delle conversazioni intercettate, laddove
lo Stato richiesto opponga un rifiuto alla richiesta ¢ assenta in forma condizionata, in
ragione dei differenti presuppaosti legittimanti {'uso del mezzo tecnico di ricerca della prova.
La diffusione di un modello procedurale uniforme potra quindi condurre verso 'amalgama
delle regole di ammissione, utilizzabilita e valutazione della prova, consentendo di
superare in modo pil organico anche le frontiere nazionali della “conoscenza” (il
collaboratore di giustizia detenuto in Germania potra, con lo strumento normativo in
commento, pill agevolmente esser trasferito in Italia al fine di compiere un sopraliuogo nei
territori ove il fatto per cui si procede in Germania fu in parte consumato ovvero al fine di
esser posto a confronto con altri soggetti detenuti in ltalia ovvero ancora la restituzione
della res furtiva al derubato potrd avvenire senza eccessive formalita sulla base di un
semplice OIE). Pratiche oggi effettuabili sulla base di regole non omogenee dipendenti dai
differenti strumenti convenzionali applicabili alla fattispecie.

C) Descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di
raggiungimento degli obiettivi indicati ¢ di monitorare V'attuazione
dell'intervento nell’ambito della VIR.

L'indicatore sarad dato dal'laumento del numerc di richieste di assistenza giudiziaria
effettuate all'estero o provenienti dallestero ai fini delia cooperazione giudiziaria nel
settore penale. :

D) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei
principali effetti dell'intervento regolatorio.

Risultano destinatari defle presenti disposizioni, tra i soggetti pubblici, il Ministero della
Giustizia, la magistratura requirente e giudicante, le singole pubbliche amministrazioni che
hanno compiti di accertamento e vigilanza delle condotte sanzionate in via amministrativa,
i servizi di cooperazione internazionale di polizia, gli avvocati.

Tra | soggetti privati, sono interessati tutti coloro che si trovino ¢oinvolti in un procedimento
penale, non solo nella veste di indagato o imputato, ma anche quali testimoni o persone
offese, oltre che di esperti (si pensi nellordinamento interno alla figura dei consuienti
tecnici e dei periti).

SEZIONE 2. PROCEDURE DI CONSULTAZIONE PRECEDENT! L'INTERVENTO

Sono state avviate consultazioni precedenti lintervento tra futte le amministrazioni
interessate, ciascuna delle quali & portatrice delle istanze proprie del settore di
competenza, per quanto l'ambito dellintervento sia delimitato sia dalla direttiva oggetto di
attuazione, sia dalla legge di delegazione europea (legge 9 luglio 2015, n. 114).

L'elevato grado di tecnicita dell'intervento ha indotto a ritenere efficaci e utili quindi le
consultazioni con aitri soggetti diversi dall Amministrazione della giustizia, e segnatamente
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it Dipartimento per le politiche europee e il Ministero degli esteri ai fini della compiuta
attuazione della convenzione che coinvolge diritti fondamentali dei cittadini e 'adeguato
rispetto del diritto sovranazionale; listruttoria, pertanto, ha ricevuto il contributo delle
competenze interne al Ministero della giustizia e delle indicate amministrazioni. Peraltro &
stata istituita presso lo stesso Ministero della giustizia apposita commissione composta da
professori universitari, magistrati e avvocati esperti del settore, che ha provveduto a
elaborare la prima proposta di schema di decreto. Le diverse componenti professionali
interessate dall'intervento sono state pertanto coinvolte in un organo complesso che ha
operato per mesi in un unico contesto preparatorio, proprio al fine di far emergere le
criticita delle esperienze correnti e provvedere alia pil lineare delle soluzioni possibili. Non
si & ritenuto pertanto di coinvolgere successivamente nei procedimento soggetti uiteriori e
diversi.

SEZIONE 3. VALUTAZIONE DELL'OPZIONE DI NON INTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE (OPZIONE ZERO)

L'opzione di non intervento € stata valutata, ma scartata in quanto l'intervento normativo di
adeguamento & indispensabile ai fini dell'efficacia nel nostro sistema giuridico degli
strumenti di integrazione europea ed & necessario recepire la direttiva n. 2014/41 in tutti glt
aspetti in cui la normativa vigente non & conforme alla stessa, come da delega contenuta
nella legge 9 luglio 2015, n. 114. L'ordine di indagine costituisce infatti uno strumento del
tutto nuovo e sin qui estraneo all'ordinamento interno, regolato sul sistema della rogatoria
internazionale, per quanto forme dirette di assistenza fossero gia contemplate da singoli
accordi internazionali.

La mancata attuazione della direttiva esporrebbe il nostro Paese ad una possibile
procedura di infrazione per inadempimento degli obblighi derivanti dal diritto dell’'Unione.
La regolamentazione & funzionale alla cooperazione giudiziaria a far data da maggio 2017,
tanto pil che essa sostituisce gli accordi e gli strumenti gia in vigore.

SEZIONE 4. OPZIONI ALTERNATIVE ALL’INTERVENTO REGOLATORIO.

La possibilita di utilizzare opzioni alternative di intervento & stata valutata con esito
negativo. In particolare, nei rapporti tra Stati membri gli obblighi di appartenenza alla UE
impongono l'adozione di uno strumento unitario di cooperazione che sostituisca la
Convenzione europea di Strasburgo del 20 aprile 1959 in materia di assistenza giudiziaria
penale e la convenzione del 2000.

E stata valutata la possibilita di modificare in via diretta le norme de! codice di rito e si &
invece optato per raccogliere in un testo unitario e separato la nuova disciplina della
cooperazione giudiziaria in ambito UE, non diversamente da quanto gia sperimentato con
riguardo ad altri strumenti di cooperazione, come, per es., in tema di mandato di arresto
europeo (legge 69/2005). E cid anche in ragione del fatto che le norme del codice di rito
stabiliscono espressamente che esse trovano applicazione solo in difetto di diversi accordi
internazionali. Il rinvio contenuto nel codice indirizza quindi adeguatamente I'operatore
nellindividuazione delle norme applicabili alle richieste di assistenza giudiziaria relative
alassunzione di atti investigativi o di prova contenute nello schema di decreto in esame.
Sul piano piu strettamente concreto le opzioni praticate si sono tradotte in altrettanti tratti
qualificanti del decreto attuativo, che sono costituiti:

a) dalle forme di assistenza delineate, tendenzialmente attivabili mediante la diretta
corrispondenza tra le autorita competenti (giurisdizionali o amministrative) dei diversi Stati;
é fatta comunque salva la circoscritta possibilita di conservare in capo all'autorita centrale
le tradizionali attribuzioni in materia;

5



b) daila semplificazione delle procedure di notificazione (di horma a mezzo del servizio
postale e, ove possibile, a mezzo PEC);

c) dalle particolari cautele che accompagnano [a disciplina del trasferimento
temporaneo all'estero o dall'estero delle persone detenute, che rientra espressamente tra i
casi in cui 'opportunita dellintervento de! Ministro & presunta; nel caso & stabilito che il
Ministro cui deve rivolgersi I'autorita interna per la trasmissione della richiesta possa
intervenire in presenza di esigenze collegate alla sovranita e alla sicurezza delio Stato;

d) si & scelto di individuare il procuratore distretiuale quale terminale delle
interlocuzioni, cid in quanto i compiti presuppostl dalla richiesta di assistenza esigono
sovente specifiche attitudini proprie degli uffici inquirenti; si tratta di uno spunto riformatore
che appare coerente con le esigenze di coordinamento effetlivo degli sforzi di
collaborazione anticrimine e con le linee evolutive del sistema internazionale della
cooperazione giudiziaria verso obiettivi di massima sempilificazione e duttile celerita nel
rito;

e) all'esecuzione della richiesta di assistenza si da corso secondo le regole stabilite
dall'ordinamento dello Stato richiedente, presso la cui giurisdizione — evidentemente — gl
atti compiuti sono destinati ad essere utilizzati, sono fatti salvi comunque i principi
fondamentali dell'ordinamento dello Stato richiesto; in applicazione di tale principio si &
pertanto previsto che quando l'autorita postulante espressamente richiede che l'atto sia
compiuto dal giudice o quando l'ordinamento italiano prevede che quell'atto debba essere
adottato daila giurisdizione, il procuratore deila Repubblica inoltra la richiesta ricevuta
dallestero al giudice per le indagini preliminari, che provvede senza ritardo. Anche in
questo caso la scelta é caduta sull'organo della giurisdizione che ha pil prossimita e
consuetudine processuale con il momento investigativo;, tanto al fine di intervenire
rapidamente ed efficacemente ad acta;

f) per atti del tutto peculiari, in ragione della loro complessita e delicatezza, assunti
nellambito delle “consegne sorvegliate” e delie attivitd sotto copertura, quando svolte sul
territorio nazionale, trova applicazione esclusiva la normativa italiana gia vigente;

g) quanto a disciplina delle richieste di assistenza in tema di intercettazioni, il dato di
novita che merita di essere puntualizzato e che la direftiva 2014/41/UE, impone obblighi di
informazione tutte le volte che l'autoritd inguirente abbia notizia che il dispositivo o la
persona oggetto di controllo si trovino sul territorio di altro Stato Parte, la disciplina che si &
scelto di adottare va dunque in questa direzione e comporta un sindacato (fondato sui
criteri di ammissibilita della richiesta) di legittimita profondo delf'a.g. richiesta.

SEZIONE 5. GIUSTIFICAZIONE DELL'OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA E
VALUTAZIONE DEGLI ONERI AMMINISTRATIVI E DELL'IMPATTO SULLE PMI

A} Svantaggi e vantaggi dell’opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti,
a breve e a medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quantificati, anche
con riferimento alla possibile incidenza sulla organizzazione e sulle attivita
delle pubbliche amministrazioni, evidenziando i relativi vantaggi collettivi netti
e le relative fonti di informazione.

A breve termine i vantaggi dell'opzione regolatoria prescelta consistono nel dotare il
Paese, nel termine prescritto, dello strumento normativo imposto in materia di
assistenza giudiziaria e discendente dall’adesione dellltalia alla UE. Sotto questo
profilo sono stabilite e determinate le competenze ai fini dellimmediata individuazione
degli organi di giustizia destinatari della regolamentazione europea.

| vantaggi a medio e lungo termine consistono nel favorire la cooperazione giudiziaria
tra Stati, in particolare con riferimento alla assistenza giudiziaria che non potra essere
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rifiutata, in presenza delle condizioni e dei requisiti stabiliti dalla direttiva e trasposti in
maniera corfrispondente al lessico giuridico interno.

Lo scopo di lungo periodo & quelio di consolidare la fiducia da parte degli Stati membri
nei rispettivi sistemi giudiziari.

Non risultano svantaggi.

Il presente intervento migliora il sistema giudiziario a livelio europeo e, attraverso una
piu stretta collaborazione tra le autorita giudiziarie degli Stati membri, offre un pil
elevato livello di tutela nella lotta alta criminalitd nazionale e transnazionale, a tutto
vantaggio della sicurezza dei cittadini, delle piccole, medie e grandi imprese e della
pubblica amministrazione. L'adozione di prove in aitri Stati membri affidata alla
corrispondenza diretta delle autorita interessate potra accelerare i tempi di durata dei
processt e dei procedimenti amministrativi funzionali alla irrogazione di sanzioni, sulla
base della mera considerazione che l'intervento delle autorita centrali, qui superato, &
sicuramente destinato a incidere sulla maggiore durata dei detti procedimenti.
L'intervento quindi assicura lo sneflimento delle procedure e F'acquisizione all'estero di
dati processuali in tempi certi e rapidi, senza pregiudizio delle garanzie dei soggetti
coinvolti e senza imporre oneri, anche solo di macchinosi spostamenti ail’estero, in
capo alle autorita richiedenti.

La scelta si & fondata su casi specifici e sui dati statistici di cui & titolare la Direzione
Generale della Giustizia penale del Dipartimento per gli Affari di Giustizia dei Ministero
della Giustizia.

Gli effetti potranno essere misurati atiraverso la consultazione di tali dati circa il ricorso
a tali modalita di assistenza.

B)Individuazione e stima degli effetti dell'opzione prescelta suile micro, piccole e
medie imprese.

L’intervento non incide sulle micro, piccole e medie imprese se non nel senso sopra
detto al punto A} in tema di snellimento delle procedure giudiziarie di assistenza.

C)indicazione e stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi,
introdotti o eliminati a carico dei cittadini ¢ imprese.

L'intervento regolatorio non prevede oneri informativi a carico delle categorie indicate
di cittadini e imprese.

D)Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti dell'intervento regolatorio, di
cui comungue occorre tener conto per 'attuazione.

Le strutture pubbliche sono in grado di dare attuazione alle nuove norme in quanto le
stesse si inseriscono in procedure gia previste dallordinamento e gia in atto nei
rapporti con le autorita di altri paesi, sulla base delle previsioni di singoli accordi tra
Stati o della ratifica di convenzioni internazionali. L'attuazione immediata delle nuove
norme & consentita attraverso le strutture giudiziarie interne e forganizzazione del
Ministero della giustizia, senza ulteriori oneri per la finanza pubblica. Per quanto attiene
alle altre amministrazioni, essenziaimente quelle relative alla polizia giudiziaria, le
stesse garantiscano l'idoneita delle loro strutture ad assorbire l'impatto delle nuove
norme. :

Sotto il profilo economico, 'accordo sara finanziato attraverso le modalita indicate nello
stesso schema di decreto.



SEZIONE 6. L'INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE
DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA' DEL PAESE

La modifica non ha alcuna incidenza negativa sul corretto funzichamento concorrenziale
del mercato e sulla competitivitda del Paese, ma anzi aumenta la fiducia nel sistema
giudiziario dei rispettivi Paesi contraenti con conseguenti effetti positivi sulla competitivita
deil’ltalia a livello internazionale,

SEZIONE 7. MODALITA' ATTUATIVE DELL'INTERVENTO DI REGOLAMENTAZIONE
A)  Soggetti responsabili dell'attuazione dell'intervento regolatorio.

Sono soggetti responsabili dell'attuazione della direttiva tanto le Autorita Centrali (Ministeri
della Giustizia) dei rispettivi Stati, quanto, come defto, le autoritd giudiziarie o
amministrative, interessate dal compimento di singoli atti di indagine o di accertamento
probatorio.

B) Le azioni per la pubblicita e per 'informazione dell'intervento.

Non sono previste azioni specifiche per la pubblicita e per I'informazione delintervento. |l
decreto attuativo della direttiva in materia di assistenza giudiziaria sara pubblicato e
diffuso sul sito Web istituzionale del Ministero della Giustizia in modo da consentire a tutti
coloro che vi si coliegano di conoscere della sua entrata in vigore.

C)  Strumenti e modalita per il controllo e il monitoraggio dell'intervento
regolatorio,

Il controllo e il monitoraggio deil'intervento regoiatorio in esame verra attuato dal Ministero
della giustizia attraverso le risorse in atto, senza l'introduzione di nuove forme di controllo
che implichino oneri per la finanza pubblica, tramite il servizio statistico del Dipartimento
dellAmministrazione Penitenziaria e |'Ufficio. per la Cooperazione Giudiziaria della
Direzione Generale della Giustizia Penale. | dati ricavati serviranno, altresl, a valutare
l'efficienza e bonta delliintervento. Come rilevato sopra i dati gia a disposizione indicano
un tendenziale incremento del ricorso all’assistenza internazionale in materia penale ed &
verosimile ritenere una conferma di tale tendenza in ragione della duttilita e
standardizzazione dello strumento predisposto e regolato dal presente decreto.

D) Meccanismi eventualmente previsti per la revisione dellintervento
regolatorio.

Il decreto & destinato ad operare a far data da maggio 2017. Non sono previsti allo stato
specifici meccanismi per la revisione dell'intervento regolatorio. Gli attuali strumenti
normativi sono destinati ad avere perduranti effetti nei confronti di quegli Stati membri
della UE che non aderiranno o non attueranno la direttiva 41 del 2014.

E) Gli aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’intervento
regolatorio e considerare ai fini delfla VIR.

A cura del Ministero della Giustizia verra effettuata, con cadenza biennale, la prescritta
VIR, nella quale saranno presi in esame i seguenti aspetti:

- verifica del numero di richieste di assistenza giudiziaria all'estero;

- verifica del numero di richieste di assistenza giudiziaria dall'estero.



Sara utile verificare se 'adozione dello strumento unitario di veicolazione delle richieste
istruttorie comporti una maggiore celerita di definizione delle richieste, una pil efficace
soddisfazione delle stesse 0, ancora, un decremento degli episadi di traslazione all’estero
delle Corti, potendosi pit efficacemente provvedere ad astringere la prova al processo
attraverso 'uso attento e ponderato delFOIE.

SEZIONE 8. RISPETTO DEI LIVELLI MINIMI DI REGOLAZIONE EUROPEA

Posto che si sta provvedendo all’adeguamento della normativa interna a direttiva vigente
in ambito UE, il decreto & del tutto conforme ai liveiti minimi di regolamentazione europea.



SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE NORME DI ATTUAZIONE
DELLA DIRETTIVA 2014/41/UE RELATIVA ALL’ORDINE EUROPEO DI
INDAGINE PENALE, '

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione;
Visto articolo 14 della legge 23 agosto 1988, n. 400;
Visti gli articoli 31 e 32 della legge 24 dicembre 2012, n. 234;

Vista la legge 9 luglio 2015, n. 114; recante delega al Governo per il recepimento delle
direttive europee e 'attuazione di altri atti dell’Unione europea - Legge di delegazione
europea 2014 e, in particolare, ’allegato B);

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 22 settembre 1988, n. 447, recante
approvazione del codice di procedura penale;

Vista la direttiva 2014/41/UE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, det 3 aprile 2014,
relativa all’ordine europeo di indagine penale;

Vista la deliberazione preliminare del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione
del... ;

Acquisiti i pareri delle competenti commissioni parlamentari della Camera dei deputati ¢
del Senato della Repubblica;

Vista la deliberazione del Consi glio dei ministri, adottata nella riunione del... ;

Su proposta del Presidente del Consiglio dei ministri ¢ del Ministro della giustizia, di
concerto con il Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale ¢ il
Ministro dell’economia e delle finanze;

EMANA

il seguente decreto legislativo



TITOLOI
DISPOSIZIONI DI PRINCIPIO E DEFINIZIONI

ART. 1
{Disposizioni di principio}
1. Il presente decreto attua nell’ordinamento interno la direttiva 2014/41/UE del
Parlamento europeo e del Consiglio del 3 aprile 2014, di seguito denominata “Direttiva”,
relativa all’ordine europeo di indagine penale, nel rispetto dei principi dell’ordinamento

costituzionale e della Carta dei diritti fondamentali dell’Unione europea in tema di diritti
fondamentali, nonché in tema di diritti di liberta e di giusto processo.

ART.2
(Definizioni)

1. Ai fini del presente decreto si intende per:

a. “Ordine europeo di indagine penale”, di seguito denominate “ordine di
indagine”: il provvedimento emesso dalla autoritd giudiziaria o dalla autorita
amministrativa e convalidato dall’autoritd giudiziaria di uno Stato membro
dell’Unione europea, per compiere atti di indagine o di assunzione probatoria
che hanno ad oggetto persone o cose che si trovano nel territorio dello Stato o
di un altro Stato membro dell’Unione ovvero per acquisire informazioni o
prove che sono gia disponibili;

b. “autorita di emissione”: [I’autorita competente di uno Stato membro
dell'Unione, che emette Pordine di indagine con il quale dispone
’acquisizione di elementi di prova in un procedimento penale, o convalida
una richiesta di acquisizione probatoria proveniente da un’autorita
amministrativa,

c. “autoritd di esecuzione™ D'autoritd competente di uno Stato membro

dell’Unione che riceve, riconosce e da esecuzione a un ordine di indagine

emesso dall’autorita giudiziaria italiana;

“Stato di emissione™: lo Stato di appartenenza dell’autorita di emissione;

“Stato di esecuzione™: lo Stato di appartenenza dell’autorita di esecuzione;

f. “autorita centrale”: il Ministero della Giustizia.

Hel

ART. 3
(Protezione dei dati personali)

1.  Nel compimento delle attivita relative all’emissione, alla trasmissione, al
riconoscimento ed all’esecuzione dell’ordine di indagine, i dati personali sono trattati

)



secondo le disposizioni legislative che regolano il trattamento dei dati giudiziari e in
conformitd agli atti normativi dell’Unione curopea e alle Convenzioni del Consiglio
d’Europa.

TITOLOII
RICHIESTA DALL’ESTERO

CAPOI
PROCEDIMENTO

ART. 4
(Atiribuzioni del pubblico ministero)

1. I procuratore della Repubblica presso il tribunale del capoluogo del distretto nel quale
devono essere compiuti gli atti richiesti provvede, con decreto motivato, al
riconoscimento dell’ordine di indagine nel termine di trenta giorni dalla sua ricezione o
entro il diverso termine indicato dall’autoritd di emissione, e comunque non oltre
sessanta giorni.

2. All’esecuzione si provvede entro i successivi novanta giorni, osservando le forme
espressamente richieste dall’autority di emissione che non siano contrarie ai principi
dell’ordinamento giuridico dello Stato. Il compimento degli atti di cui agli articoli 21 e
22 ¢ in ogni caso regolato dalla legge italiana.

3. Si provvede al riconoscimento e all’esecuzione nel piti breve termine indicato
dall’autorita di emissione quando sussistono ragioni di urgenza o di necessita,

4, 11 decreto di riconoscimento & comunicato a cura della segreteria del pubblico
ministero al difensore della persona sottoposta alle indagini entro il termine stabilito ai
fini dell’avviso di cui ha diritto secondo la legge italiana per il compimento dell’atto.
Quando la legge italiana prevede soltanto il diritto del difensore di assistere al
compimento dell’atto senza previo avviso, il decreto di riconoscimento &€ comunicato al
momento in cui [’atto ¢ compiuto o immediatamente dopo.

5. Quando la richiesta di assistenza ha ad oggetto atti che devono essere eseguiti in pitt
distretti, all’esecuzione provvede il procuratore della Repubblica del distretto nel quale
deve compiersi il maggior numero di atti, ovvero se di eguale numero, quello nel cui
distretto deve compiersi I’atto di maggior importanza investigativa.

6. Se il procuratore della Repubblica che ha ricevuto I’ordine di indagine ritiene che deve
provvedere al riconoscimento e alla esecuzione altro ufficio, trasmette allo stesso
immediatamente gli atti, dando comunicazione all’autoritd di emissione; in caso di
contrasto si applicano gli articoli 54, 54-bis e 54-ter del codice di procedura penale.




7. 11 riconoscimento e ’esecuzione di un ordine di indagine emesso, nello stesso o in
altro procedimento, ad integrazione o completamento di uno precedente spettano al
procuratore della Repubblica che ha provveduto per quest’ultimo.

8. I verbali degli atti compiutt, ai quali il difensore della persona sottoposta alle indagini
ha diritto di assistere, sono depositati nella segreteria del pubblico ministero, secondo
guanto previsto dall’articolo 366, comma 1, del codice di procedura penale,

ART. 5
(Intervento e poteri di controllo del giudice)

1. Quando ’autorita di emissione chiede che ’atto sia compiuto dal giudice o quando
Patto richiesto deve essere compiuto, secondo la legge italiana, dal giudice, il
procuratore della Repubblica riconosce I'ordine di indagine e fa richiesta di esecuzione
al giudice per le indagini preliminari.

2. 1l giudice, ricevuta la richiesta, autorizza 1’esecuzione previo accertamento delle
condizioni per il riconoscimento dell’ordine di indagine.

3. Se non diversamente disposto, il giudice provvede all’esecuzione in camera di
consiglio ai sensi dell’articolo 127 del codice di procedura penale, salva 1’osservanza
delle forme espressamente richieste dall’autoritd di emissione, sempre che non siano
contrarie ai principt dell’ordinamento giuridico dello Stato.

ART. 6
(Comunicazioni all’autorita di emissione)

1. Della ricezione dell’ordine di indagine & data comunicazione, entro sette giorni,
all’autorita di emissione, con la trasmissione del modelio di cui all’aliegato B del
presente decreto. In tale modello sono indicate le modalita di esecuzione quando da esse
deriva I’impossibilita di assicurare la riservatezza sui fatti e sul contenuto dell’ordine di
indagine.

2. All’autorita di emissione ¢ data tempestiva comunicazione, prima che sia assunta la
decisione, che non sussistono le¢ condizioni per il riconoscimento e 1’esecuzione
dell’ordine di indagine, al fine di rimuovere, ove possibile, il motivo di rifiuto.

3. Parimenti, 1’autorita di emissione & tempestivamente informata, al fine di valutare
I’opportunitd di una nuova richiesta o di ritirare [*ordine di indagine, quando il contenuto
dello stesso appare non proporzionato, secondo quanto previsto dall’articolo 7.

4, La decisione di rifiuto del riconoscimento o il ritardo dell’esecuzione &
immediatamente comunicata all’autoritd di emissione. Allo stesso modo ¢ data
comunicazione dell’impugnazione e del provvedimento di annullamento del decreto di
riconoscimento nei casi di cui all’articolo 13.



ART. 7
(Principio di proporzione)

1, L’ordine di indagine non & proporzionato se dalla sua esecuzione pud derivare un
sacrificio ai diritti e alle liberta dell’imputato o della persona sottoposta alle indagini o di
alire persone coinvolte dal compimento degli atti richiesti, non giustificato dalle
esigenze investigative o probatorie del caso concreto, tenuto conto della gravita dei reati
per i quali si procede e della pena per essi prevista.

ART. 8
(Partecipazione all 'esecuzione dell’autorita di emissione)

i. L’autoritd di emissione pud chiedere di partecipare direttamente all’esecuzione
dell’ordine di indagine,

2. 11 procuratore della Repubblica, ricevuta la richiesta di cui al comma 1, pud
promuovere la costituzione di una squadra investigativa comune, Si applicano, in tal
caso, le disposizioni del decreto legislativo 15 febbraio 2016, n. 34.

3. Quando non si provvede mediante la costituzione di una squadra investigativa
comune, la partecipazione dell’autoritdh di emissione avviene con le modalita
previamente concordate con il procuratore della Repubblica, tenuto conto di quanto
stabilito dal giudice per le indagini preliminari ove richiesto dell’esecuzione dell’ordine
di indagine.

4. 1l funzionario dell’autorita di emissione che partecipa all’esecuzione dell’ordine di
indagine nel territorio dello Stato assume, anche agli effetti della legge penale, la
qualifica di pubblico ufficiale,

5. Lo Stato italiano provvede al risarcimento dei danni causati a terzi dall’autorita di
emissione che partecipa all’esecuzione dell’ordine di indagine, salvo il diritto di rivalsa
nei confronti dello Stato di emissione.

ART. 9
(Modalita particolari di esecuzione)

1. Quando Patto richiesto per "esecuzione deli’ordine di indagine non & previsto dalla legge
italiana o non ricorrono i presupposti che la legge italiana impone per il suo compimento, il
procuratore della Repubblica provvede, previa comunicazione all’autorita di emissione,
mediante il compimento di uno o pit atti diversi ¢ comunque idonei al raggiungimento del
medesimo scopo.

2. Previo accordo con autoritd di emissione, si da luogo all’esecuzione mediante il
compimento di uno o pil atti diversi e comunque idonei al raggiungimento del medesimo
scopo anche quando I’ordine di indagine non appare proporzionato, secondo quanto previsto
dall’articolo 7.

3. L’impossibilita di eseguire "ordine di indagine secondo quanto disposto dal comma 1 ¢&
motivo di rifiuto del riconoscimento.




4. Se per il compimento dell’atto oggetto dell’ordine di indagine & necessaria autorizzazione
a procedere, il procuratore della Repubblica ne fa tempestiva richiesta.
5. Fermo quanto previsto dall’articolo 10, comma 1, si provvede in ogni caso all’esecuzione
dell’ordine di indagine avente ad oggetto:
a) acquisizione dei verbali di prove di altro procedimento;
b) acquisizione di informazioni contenute in banche dati accessibili
all’autorita giudiziaria;
¢) audizione della persona informata dei fatti, del testimone, del
consulente o del perito, della persona offesa, nonché della persona
sottoposta ad indagini o dell’imputato presenti nel territorio dello
Stato;
d) compimento di atti di indagine che non incidono sulla liberta
personale e sul diritto all’inviolabilita del domicilio;
e) identificazione di persone titolari di uno specifico numero
telefonico o di un indirizzo di posta elettronica o di un indirizzo IP.

ART. 10
(Motivi di rifiuto e di restituzione)

1. Oltre che nel caso di cui all’articolo 9, comma 3, non si provvede al riconoscimento e
all’esecuzione dell’ordine di indagine ove:

a) lordine di indagine trasmesso risulta incompleto ovvero le
informazioni in esso contenute sono manifestamente erronee o
non corrispondenti al tipo di atto richiesto;

b) la persona nei cui confronti si procede gode di immunita
riconosciute dallo Stato italiano che limitano o impediscono
I’esercizio o il proseguimento dell’azione penale;

¢) l’esecuzione dell’ordine di indagine potrebbe recare pregiudizio
alla sicurezza nazionale;

d) dalle informazioni trasmesse risulta la violazione del divieto di
sottoporre una persona, gia definitivamente giudicata, ad un
nuovo processo per i medesimi fatti;

e) sussistono fondati motivi per ritenere che I’esecuzione dell’atto
richiesto nell’ordine di indagine non & compatibile con gli
obblighi dello Stato sanciti dall’articolo 6 del Trattato dell’Unione
europea e dalla Carta dei diritti fondamentali dell’Unione
europea;

f) il fatto per il quale ¢ stato emesso 1’ordine di indagine non &
punito dalla legge italiana come reato, indipendentemente dagli
elementi costitutivi o dalla qualificazione giuridica individuati
dalla legge dello Stato di emissione, salvo quanto disposto dagli
articoli 9 comma 5 ¢ 11.

2. Se lordine di indagine & stato emesso in relazione a violazioni tributarie,
doganali o valutarie, P’esecuzione non pud essere rifiutata per il fatto che la legge




italiana non impone lo stesso tipo di tasse o di imposte, o per il fatto che la
legislazione italiana in materia tributaria, valutaria o doganale & diversa da quella
dello Stato di emissione,

3, B

restituito ali’autoritd di emissione 'ordine di indagine emesso da un’autorita

diversa dalla giudiziaria o da questa non convalidato.

ART. 11
(Deroghe alla doppia incriminazione)

1. Il motivo di rifiuto di cui all’articolo 10, comma 1, lettera f) non rileva per le seguenti

categorie

di reati, come indicati dall’autoritd di emissione nell’ordine di indagine,

qualora il fatto sia punibile nello Stato di emissione con una pena non inferiore nel
massimo a tre anni o con una misura di sicurezza detentiva:

a)
b)
c)
d)
€)
f)

g)
h})

partecipazione a un’associazione per delinquere;

terrorismo;

tratta di esseri umani;

sfruttamento sessuale di minori e pornografia infantile;

traffico illecito di stupefacenti e sostanze psicotrope;

traffico illecito di armi, munizioni ed esplosivi;

corruzione;

frode, compresa la frode che lede gli interessi finanziari delle Comunita europee ai

sensi della Convenzione del 26 luglio 1993, relativa alla tutela degli interessi finanziari
delle Comunita europee;

i)
y
m)

n)

riciclaggio;

falsificazione e contraffazione di monete;

criminalita informatica;

criminalitd ambientale, compreso il traffico illecito di specie animali protette e il

traffico illecito di specie e di essenze vegetali protette;

0)

favoreggiamento dell’ingresso e del soggiorno illegali di cittadini non

appartenenti a Stati membri dell’Unione europea;

p)
Q)
r)
5)
t)
)
d’arte;
V)
z)
aa)
bb)
cc)
dd)
ee)

omicidio volontario, lesioni personali gravi;

traffico illecito di organi e tessuti umani;

sequestro di persona;

razzismo e xencfobia;

rapina commessa da un gruppo organizzato o con I’uso di armi;

traffico illecito di beni culturali, compresi gli oggetti d’antiquariato e le opere

truffa;

estorsione;

contraffazione e pirateria in materia di marchi e prodotti;

falsificazione di afti amministrativi e traffico di documenti alterati e contraffatti;
falsificazione di mezzi di pagamento;

traffico illecito di sostanze ormonali ed altri fattori di crescita;

traffico illecito di materie nucleari e radioattive;



ffy  ricettazione, riciclaggio e reimpiego di veicoli oggetto di furto;

gg)  violenza sessuale;

hh)  incendio;

ii) reati che rientrano nella competenza giurisdizionale della Corte penale
internazionale; '

1) dirottamento di nave o aeromobile;

mm) sabotaggio,

ART.12
(Trasferimento delle prove)

1. 1l procuratore della Repubblica trasmette senza ritardo all’autorita di
emissione i verbali degli atti compiuti, i documenti e le cose oggetto della richiesta,
nonché 1 verbali di prove o gli atti acquisiti in altro procedimento.

2, Net casi di cui all’articolo 8, la trasmissione pud essere fatta mediante
consegna diretta al rappresentante dell’autorita di emissione.

3. Dell’avvenuta trasmissione, anche nella forma della consegna diretta, & data
attestazione in forma scritta.

4. 1l procuratore della Repubblica puo disporre il trasferimento temporaneo del
corpo del reato o delle cose pertinenti al reato, quando non & d’impedimento alla spedita
trattazione del procedimento in corso, concordando con 1’autoritd di emissione le
modalita del trasferimento e il termine di restituzione. A tal fine, dopo I’esercizio
dell’azione penale, il procuratore della Repubblica richiede I’autorizzazione del giudice
che procede. Il gindice provvede dopo aver sentito le parti.

ART. 13
(Impugnazioni)

1. Entro cinque giorni dalla comunicazione di cui all’articolo 4, comma 4, la persona
sottoposta alle indagini e il suo difensore possono propotre, contro il decreto di
riconoscimento, opposizione al giudice per le indagini preliminari,

2, 11 giudice per le indagini preliminari decide, sentito il procuratore della Repubblica,
con ordinanza. L’ordinanza ¢ comunicata al procuratore della Repubblica e notificata
all’interessato.

3. 11 procuratore della Repubblica informa senza ritardo ["autorita di emissione della
decisione. Quando |’opposizione ¢ accolta, il decreto di riconoscimento & annullato.

4. 1.’opposizione non ha effetto sospensivo dell’esecuzione dell’ordine di indagine e
della trasmissione dei risultati delle attivitda compiute. Il procuratore della Repubblica
puo comunque non trasmettere i risultati deile attivita compiute se pud detivarne grave e
irreparabile danno alla persona sottoposta alle indagini, all’imputato o alla persona
comunque interessata dal compimento dell’atto.
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5. Il giudice per le indagini preliminari, quando € richiesto dell’esecuzione dell’ordine di
indagine ai sensi dell’articolo 5, se ricorrone i motivi di rifiuto indicati dall’articolo 10,
dispone, anche su richiesta delle parti, I’annullamento del decreto di riconoscimento
emesso dal procuratore della Repubblica.

6. Non si da luogo all’esecuzione dell’ordine di indagine in caso di annullamento del
decreto di riconoscimento.

7. Possono altresi proporre opposizione avverso il decreto di riconoscimento dell’ording
di indagine avente ad oggetto il sequestro a fini di prova, la persona sottoposta alle
indagini o I'imputato, il suo difensore, la persona alla quale la prova o il bene sono stati
sequestrati ¢ quella che avrebbe diritto alla loro restituzione. In tal caso avverso la
decisione del giudice ¢ ammesso ricorso in cassazione per violazione di legge da parte
del pubblico ministero e degli interessati entro dieci giorni dalla sua comunicazione o
notificazione. La Corte di cassazione provvede, in camera di consiglio, entro trenta
giorni dal ricorso, Il ricorso non ha effetto sospensivo.

ART. 14
{Rinvio del viconoscimento o dell’esecuzione)

1. Il procuratore della Repubblica dispone il rinvio del riconoscimento dell’ordine di
indagine per il periodo necessario quando dall’esecuzione pud derivare pregiudizio alle
indagini preliminari o a un processo gid in corso.

2. Dispone altresi il rinvio dell’esecuzione dell’ordine di indagine quando le cose, i
documenti o i dati oggetto di richiesta di sequestro sono gia sottoposti a vincolo, fino
alla revoca del relativo provvedimento.

3. La decisione di rinvio ¢ immediatamente comunicata all’autoritd di emissione.

4, L’ordine di indagine ¢ tempestivamente eseguito non appena viene meno la causa
che ha dato luogo al rinvio,

ART. 15
(Spese)

1. Sono a carico dello Stato le spese sostenute per 1’esecuzione dell’ordine di
indagine.

2. Nel caso di spese di rilevante entitd, il procuratore della Repubblica informa
Iautorita di emissione e D’autoritd centrale, al fine di valutare la condivisione con lo
Stato di emissione dell’onere conseguente,



CAPO Il
DISPOSIZIONI SPECIFICHE PER DETERMINATI ATTI DI INDAGINE

ART. 16
(Trasferimento temporaneo nello Stato di emissione di persone detenute)

1. L’ordine di indagine emesso per il trasferimento temporaneo di una persona detenuta o
internata, ai fini del compimento all’estero di un atto di indagine o di prova, ¢ eseguito, a
condizione che la persona presti consenso, richiedendo il nulla osta al giudice che procede,
individuato secondo quanto previsto dall’articolo 279 del codice di procedura penale.
Quando il soggetto detenuto & un condannato o un internato, il nulla osta & richiesto al
magistrato di sorveglianza,

2. Al fini del provvedimento di nulla osta si tiene conto dell’eta della persona e delle sue
condizioni di salute fisica 0 mentale.

3. Il procuratore della Repubblica concorda con ’autoritd di emissione le modalitd del
trasferimento e individua il termine di rientro della persona detenuta in data anteriore alla
scadenza dei termini massimi di custodia cautelare o di quello di cessazione della pena in
esecuzione.

4. 11 consenso al trasferimento deve risultare da atto scritto ed & validamente prestato, con le
modalita stabilite dall’ordinamento interno, a condizione che la persona detenuta o internata
abbia avuto la possibilita di conferire con il difensore,

5. I periodo di detenzione trascorso all’estero ¢ computato a ogni effetto nella durata della
custodia cautelare. Nel caso di detenuto in espiazione della pena il periodo di detenzione
trascorso all’estero si considera trascorso in Italia.

6. La persona detenuta o internata temporaneamente trasferita non pud essere sottoposta a
restrizione della liberta personale in esecuzione di una pena o misura di sicurezza né
assoggettata ad altra misura restrittiva della liberta personale per un fatto anteriore e diverso
da quello per il quale il trasferimento temporaneo & stato disposto, salvo che la persona,
avendone avuta la possibilitd, non abbia lasciato il territorio dello Stato trascorsi quindici
giorni da quando la sua presenza non era piu richiesta ovvero che, dopo averlo lasciato, vi
abbia fatto volontariamente ritorno.

ART. 17
(Trasferimento temporaneo in ltalia di persone detenute nello Stato di emissione)

1.Quando I’ordine di indagine ha ad oggetto la richiesta di trasferimento temporaneo di
persona, detenuta nello Stato di emissione, per il compimento nel territoric nazionale di
un atto di indagine o di prova, il procuratore della Repubblica concorda con ’autorita di
emissione le modalita del trasferimento temporaneo e il termine entro cui la persona
temporaneamente trasferita deve fare rientro nello Stato di emissione.

2. Ai fini dell’esecuzione il procuratore della Repubblica dispone che la persona
temporaneamente trasferita sia custodita, per la durata del trasferimento temporaneo,
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nella casa circondariale del Iuogo di compimento dell’atto di indagine o di prova. Le
spese di mantenimento sono a carico dello Stato.

3. La persona detenuta, temporaneamente trasferita, non pud essere sottoposta a
restrizione della libertd personale in esecuzione di una pena o misura di sicurezza né
assoggettata ad altra misura restrittiva della libertd personale per un fatto anteriore e
diverso da quello per il quale il trasferimento temporaneo ¢ stato disposto, salvo che la
persona, avendone avuta la possibilitd, non abbia lasciato il territorio dello Stato
trascorsi quindici giorni da quando la sua presenza non era pih richiesta ovvero che,
dopo averlo lasciato, vi abbia fatto volontariamente ritorno.

ART, 18
(Audizione mediante videoconferenza o altra trasmissione audiovisiva)

1. L’esecuzione della richiesta di audizione mediante videoconferenza della persona
sottoposta ad indagini, dell’imputato, del testimone, del consulente tecnico o del perito
ha luogo previo accordo con autoritd di emissione circa le modalita dell’audizione,
anche in riguardo alle misure relative alla protezione della persona da ascoltare.
2. Alla richiesta di assunzione delle dichiarazioni della persona sottoposta alle indagini o
dell’imputato si da corso soltanto se questi vi consentono.
3. II procuratore della Repubblica richiede !'esecuzione dell’ordine di indagine al
giudice per le indagini preliminari nei casi di cui all’articolo 5,
4, H procuratore della Repubblica e il giudice, neli’ambito delle rispettive attribuzioni,
dispongono, nei casi previsti dafla legge, la nomina di un interprete.
5. Provvedono altresi a:
a) idenfificare la persona da ascoltare
b) notificare I’ora ¢ il luogo della comparizione;
¢) citare il testimone, il consulente tecnico o il perito;
d) invitare la persona sottoposta alle indagini o I’imputato a comparire
con le modalita stabilite dal codice di procedura penale ¢ ad informarlo
dei diritti e delle facolta a Iui riconosciuti dall’ordinamento dello Stato di
emissione,
6. L’audizione & condotta direttamente dall’autoritd di emissione o sotto la sua direzione.
11 procuratore della Repubblica, o il giudice quando provvede all’esecuzione dell’ordine
di indagine, assicurano il rispetto, nel compimento dell’atto, dei principi fondamentali
dell’ordinamento giuridico dello Stato. I testimoni ¢ i periti sono informati della facolta
di astensione riconosciuta dall’ ordinamento interno e da quello dello Stato di emissione.
7. 11 verbale dell’audizione & trasmesso all’autorita di emissione.
8. Si applicano le norme di cui agli articoli 366, 367, 368, 369, 371-bis, 372 ¢ 373 del
codice penale per i fatti commessi nel corso dell’audizione in videoconferenza.

11



ART. 19
(Audizione mediante teleconferenza)

1. Su richiesta dell’autoritd di emissione, I’audizione del testimone o de! perito che si
trovano sul territorio dello Stato pud essere svolta mediante conferenza telefonica,
quando non ¢ opportuno ¢ possibile che essi compaiano personalmente dinnanzi
all’autorita di emissione.

2. Il procuratore richiede I'intervento del giudice per le indagini preliminari quando
’audizione davanti al giudice & condizione della richiesta

3. Si applicano le disposizioni dell’articolo 18 in quanto compatibili.

ART. 20
(Informazioni e documenti presso banche e istituti finanziari)

1. L’ordine di indagine che ha ad oggetto Vacquisizione di informazioni e documenti
presso banche e istituti finanziari & eseguito con le modalita stabilite dagli articoli 255 ¢
256 del codice di procedura penale.

2. All’acquisizione in tempo reale dei flussi informatici o telematici provenienti o diretti
a banche e istituti finanziari, il procuratore della Repubblica provvede, se necessario,
mediante richiesta al giudice per le indagini preliminari secondo quanto previsto dagli
articoli 266 e seguenti del codice di procedura penale.

3. Quando I’ordine di indagine non illustra i motivi per i quali gli atti sono rilevanti nel
procedimento il procuratore della Repubblica prima di darvi esecuzione richiede
all’autorita di emissione di fornire la relativa indicazione ¢ ogni altra informazione utile
ai fini della tempestiva ed efficace esecuzione dell’attivita richiesta.

ART. 21
(Operazioni sotto copertura)

1. L’ordine di indagine per il compimento di operazioni sotto copertura ¢ riconosciuto ed
eseguito nel rispetto delle disposizioni di cui all’articolo 9 della legge 16 marzo 2006 n.
146.

2. Si applica I’articolo 20, comma 3.

3. Al fini deil’esecuzione della richiesta pud essere promossa la costituzione di una
squadra investigativa comune.

4, 1l funzionario dello Stato di emissione che partecipa alle attivita nel territorio dello
Stato assume, agli effetti della legge penale, la qualifica di pubblico ufficiale e nei suoi
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confronti si applica la speciale causa di non punibilita di cui all’articolo 9 della legge 16
marzo 2006, n, 146,

5. Lo Stato provvede al risarcimento dei danni causati a terzi dai funzionari dello Stato
di emissione che partecipano alle attivita nel territorio nazionale salvo il diritto di rivalsa
nei confronti dello Stato di emissione.

ART. 22
(Ritardo o omissione degli atti di arresto o di sequestro)

1. Nei casi e con le modalita stabilite dall’articolo 9 della legge 16 marzo 2006, n, 146, il
procuratore della Repubblica presso il tribunale del capoluogo del distretto di cui
all’articolo 4, previo accordo con l’autoritd di emissione, pud omettere o ritardare
I’esecuzione dell’arresto, del fermo, della perquisizione o del sequestro probatorio.

2. Si applica I’articolo 20, comma 3.

CAPO III
INTERCETTAZIONE DI TELECOMUNICAZIONI

ART. 23
(Intercettazione di telecomunicazioni con ['assistenza tecnica della autorita giudiziaria
italiana)

1. Al riconoscimento dell’ordine di indagine emesso per le operazioni di intercettazione
provvede, sempre che sussistano le condizioni di ammissibilita previste
dall’ordinamento interno, il procuratore della Repubblica presso il tribunale del
capoluogo del distretto di cui all’articolo 4.
2, Il procuratore della Repubblica trasmette al giudice per le indagini preliminari
I’ordine di indagine con richiesta di esecuzione, dopo aver provveduto al riconoscimento
e dopo aver specificamente verificato che siano indicati:

a)  lautorita che procede;

b)  Pesistenza del titolo che dispone o autorizza lo svolgimento delle

operazioni di intercettazione con I’indicazione del reato;

¢}  idatitecnici necessari allo svolgimento delle operazioni;

d)  ladurata dell’intercettazione;

¢) 1imotivi che rendono necessaria I’ aftivita di indagine richiesta.
3. Il giudice per le indagini preliminari rifiuta I’esecuzione, oltre che per i motivi indicati
dall’articolo 10, se non sussistono le condizioni di ammissibilita previste
dall’ordinamento interno. Del rifiuto & data immediata comunicazione all’autoritd di
emissione a cura del procuratore della Repubblica.
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4. Allordine di indagine, previa consultazione con Pautorita di emissione, pud darsi
¢secuzione alternativamente:

a) con latrasmissione immediata dei flussi comunicativi;

b) con l'intercettazione, la registrazione e la successiva trasmissione dei

risultati deile operazioni.

5. In deroga a quanto previsto dal comma precedente, il pubblico ministero, quando sono
acquisite comunicazioni di servizio di appartenenti al Dipartimento delle informazioni
per la sicurezza o ai servizi di informazione per la sicurezza, provvede agli adempimenti
di cui all’articolo 270-bis del codice di procedura penale prima di trasmettere all’autorita
di emissione i risultati delle operazioni di intercettazione,
6. Al momento della richiesta, o successivamente anche nel corso delle operazioni di
intercettazione, I’autorita di emissione pud richiedere la trascrizione, la decodificazione
o la decrittazione della registrazione.
7. Sono a carico dello Stato le spese di esecuzione delle operazioni di intercettazione, ad
eccezione di quelle relative alle trascrizioni, decodificazione e decrittazione delle
comunicazion.

ART. 24
(Notifica ali’autorita giudiziaria italiana nel caso di persona soggetta a intercettazione
nel territorio dello Stato)

1. Quando & disposta, senza richiesta di assistenza tecnica, I’intercettazione di un
dispositivo, anche di sistema informatico o telematico, in uso a persona che si trovi nel
territorio delle Stato, il procuratore della Repubblica, trasmette immediatamente al
giudice per le indagini preliminari la notificazione dell’avvio delle operazioni effettuata
dall’autoritd giudiziaria dello Stato membro che procede.

2. 11 giudice per le indagini preliminari ordina I’immediata cessazione delle operazioni
se le intercettazioni sono state disposte in riferimento a un reato per il quale, secondo
I’ordinamento interno, le intercettazioni non sono consentite e ne da contestuale
comunicazione al procuratore della Repubblica.

3. Il procuratore della Repubblica senza ritardo, e comungue non olire novantasei ore
dalla ricezione della notifica, dd comunicazione all’autoritd giudiziaria deflo Stato
membro del provvedimento di cessazione delle operazioni ¢ della non utilizzabilitd a fini
di prova dei risultati delle intercettazioni eseguite.

ART. 25
(Richieste di documentazione inerente alle telecomunicazioni)

1. Il procuratore della Repubblica da esecuzione all’ordine di indagine finalizzato
all’acquisizione dei dati esterni relativi alle comunicazioni telefoniche e telematiche con
le forme e le modalita dell’articolo 256 del codice di procedura penale.
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CAPOIV
PROVVEDIMENTI di SEQUESTRO

ART. 26
(Provvedimenti di sequestro probatorio)

. In esecuzione defl’ordine di indagine che ha ad oggetto il sequestro del corpo del reato o
delle cose pertinenti al reato il provvedimento ¢ adottato entro ventiquattro ore dalla
ricezione dell’ordine di indagine medesimo e comunque senza ritardo,

. Le cose sequestrate sono trasferite, su richiesta, all’autorita di emissione con le modalita
stabilite dall’articolo 12.

. Quando ¢ richiesto che le cose non siano trasferite, ’autoritd di emissione indica il
termine trascorso il quale il provvedimento di sequestro pud essere revocato,

. Quando il procuratore della Repubblica ritiene di revocare il provvedimento di sequestro
ne informa I’autorita di emissione che puo formulare osservazioni.

TITOLO TiI
PROCEDURA ATTIVA

CAPO1
EMISSIONE DELL’ORDINE DI INDAGINE

ART.27
(Emissione dell'ordine di indagine)

1. Nell’ambito di un procedimento penale o di un procedimento per I'applicazione di una
misura di prevenzione patrimoniale, il pubblico ministero e il giudice che procede
possono emettere, nell’ambito delle rispettive attribuzioni, un ordine di indagine e
trasmetterlo direttamente all’autorita di esecuzione, II giudice emette 1'ordine di
indagine sentite le parti.

ART. 28
(Impugnazione dell 'ordine di indagine avente ad oggetto il sequestro a fini di prova)

1. Contro P"ordine di indagine avente ad oggetto il sequestro a fini di prova, la persona
sottoposta alle indagini o I’imputato, il suo difensore, la persona alla quale la prova o il
bene sono stati sequestrati e quella che avrebbe diritto alla loro restituzione, possono
propotre richiesta di riesame ai sensi dell’articolo 324 del codice di procedura penale.

2. Si applicano altresi le previsioni di cui agli articoli 322-bis e 325 codice di procedura
penale.

@
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ART. 29
(Partecipazione all ‘esecuzione dell 'ordine di indagine)

1.1l pubblico ministero, previo accordo con l’autorita di esecuzione, pud partecipare
direttamente, o far partecipare direttamente uno o piu ufficiali di polizia giudiziaria,
all’esecuzione dell’ordine di indagine. A tal fine il procuratore della Repubblica pud
promuovere la costituzione di una squadra investigativa comune. Si applicano, in tal
caso, le disposizioni del decreto legislativo 15 febbraio 2016, n, 34.

2. 1l giudice che ha emesso ’ordine di indagine pud chiedere all’autoritd di esecuzione
di partecipare direttamente all’esecuzione dell’ordine di indagine, previo accordo con la
stessa.

3. Le disposizioni del decreto legislativo 15 febbraio 2016, n. 34 relative alla
responsabilitd per i danni si applicano anche al caso di partecipazione diretta all’estero
senza costituzione di una squadra investigativa comune.

ART. 30
(Contenuto dell’ordine di indagine)

1. L’ordine di indagine contiene, secondo il modello di cui all’allegato A al presente
decreto, le seguenti informazioni:
a) 1 dati relativi all’autorita di emissione;
b) I'oggetto e le ragioni sulle quali si fonda;
¢) i dati utili all’individuazione della persona o delle persone interessate dal
compimento dell’atto richiesto,
d) la descrizione sommaria del fatto per cui si procede ¢ I'indicazione delle
norme di legge violate;
€) una sintetica descrizione dell’atto d’indagine o di prova richiesti.

ART. 31
(Ordine di indagine emesso su richiesta della difesa)

1. II difensore della persona sottoposta alle indagini, dell’imputato, della persona per la
quale & proposta I’applicazione di una misura di prevenzione, pud chiedere al pubblico
ministero o al giudice che procede ’emissione di un ordine d’indagine.

2, Larichiesta contiene, a pena di inammissibilita, 1’indicazione deli’atto di indagine o di
prova e i motivi che ne giustificano il compimento o 1’assunzione.

3. Se rigetta la richiesta, il pubblico ministero emette decreto motivato. Quando la
richiesta ha ad oggetto un provvedimento di sequestro si applica I’articolo 368 del
codice di procedura penale.

4.1l giudice provvede con ordinanza, dopo aver sentito le parti.

®
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ART, 32
(Trasmissione dell’ordine di indagine)

1. L’ordine di indagine e ogni comunicazione finalizzata alla sua esecuzione sono trasmesse
all’autorita di esecuzione con modalitd idonee a garantire 1’autenticitd della provenienza,

anche con 1’ausilio dell’autoritd centrale se necessario,

2. La trasmissione pud aver luogo mediante il sistema di telecomunicazione della Rete

giudiziaria europea.

3. L’awtoritd di esecuzione & individuata anche con I’ausilio dei punti di contatto della Rete

giudiziaria europea.

4. L’ordine di indagine ¢ trasmesso nella lingua ufficiale dello Stato di esecuzione o nella

lingua appositamente indicata dall’autorita di esecuzione.

ART. 33
(Indicazioni all 'autorita di esecuzione)

1.L’autoritd giudiziaria che ha emesso 'ordine di indagine concorda con 1’autorita di
esecuzione le modalitd di compimento dell’atto di indagine o di prova, specificamente
indicando i diritti e le facolta riconosciuti dalla legge alle parti e ai loro difensori

ART. 34
(Ordine di indagine collegato a un ordine precedente)

1. Quando un ordine di indagine & emesso, nello stesso o in altro procedimento, ad
integrazione o completamento di uno precedente, se ne dd menzione nella sezione D del
modello di cui all’allegato A.

2, L’autoritd giudiziaria che partecipa all’esecuzione dell’ordine di indagine pud
presentare direttamente all’autorita di esecuzione un ordine di indagine collegato,

ART. 35
(Awvisi alle parti e ai difensori)
1. L’autoritd giudiziaria che ha emesso I'ordine di indagine, ricevuta dall’autoritd di

esecuzione la documentazione delle attivitd compiute, provvede nei casi e nei modi
previsti dalla legge processuale a darne conoscenza alle parti e ai loro difensori.
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ART. 36
(Disposizioni sulla utilizzabilita degli atti compiuti e delle prove assunte all estero)

1. Sono raccolti nel fascicolo per il dibattimento di cui all’articolo 431 del codice di
procedura penale:

a) i documenti acquisiti all’estero mediante ordine di indagine e i verbali degli atti non
ripetibili assunti con le stesse modalita;

b) i verbali degli atti, diversi da quelli previsti dalla lettera a), assunti all’estero a seguito
di ordine di indagine ai quali i difensori sono stati posti in grado di assistere e di
esercitare le facolta loro consentite dalla legge italiana,

2. Nei casi e con le modalita di cui all’articolo 512-bis del codice di procedura penale il
giudice da lettura dei verbali di dichiarazioni rese all’estero, diversi da quelli di cui
all’articolo 431, comma 1, lettera ¢), del codice di procedura penale, acquisiti a seguito
di ordine di indagine emesso nelle fasi precedenti il giudizio.

CAPOII
DISPOSIZIONI SPECIFICHE PER DETERMINATI ATTI DI INDAGINE

ART. 37
(Trasferimento temporaneo nello Stato di persona detenuta in altro Stato membro)

1. 1l pubblico ministero e il giudice che procede possono emettere, nell’ambito delle
rispettive attribuzioni, ordine di indagine per il trasferimento temporaneo nel territotio
italiano, al fine del compimento di un atto di indagine o per I’assunzione di una prova, di
persona detenuta in altro Stato membro, concordando con autorita di esecuzione le
modalita del trasferimento e il termine entro cui la persona detenuta deve fare rientro
nello Stato di esecuzione. Si applicano le disposizioni di cui al comma 2 dell’articolo 17.
2. Le spese di trasferimento temporaneo sono a carico dello Stato.

3. La persona detenuta temporaneamente che & trasferita in Italia non pud essere
sottoposta a restrizione della libertd personale in esecuzione di una pena o di una misura
di scurezza né assoggettata ad altre misure restrittive della liberta personale per un fatto
anteriore e diverso da quello per il quale il trasferimento temporaneo ¢é stato disposto.

4. L’ immunita prevista dal comma 3 cessa qualora la persona detenuta temporaneamente
trasferita, avendone la possibilita non ha lasciato il territorio nazionale trascorsi quindici
giorni dal momento in cui la sua presenza non & pil richiesta ovvero, avendolo lasciato,
vi ha fatto volontariamente ritorno.

ART. 38
(Trasferimento temporaneo in altro Staio membro di persone detenute nello Stato)

1. 11 pubblico ministero e il giudice che procede, nell’ambito delle rispettive
attribuzioni, possono emettere ordine di indagine per il trasferimento temporaneo in
altro Stato membro di una persona detenuta in Italia, al fine del compimento di un
atto di indagine o dell’assunzione di una prova che richiedano la presenza nello Stato
di esecuzione della persona detenuta.

@
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2. Si applicano, in quanto compatibili, le disposizioni dell’articolo 16.
3. Le spese di trasferimento temporaneo sono a carico dallo Stato.

ART. 39
(Richiesta di audizione mediante videoconferenza o altra trasmissione audiovisiva)

1. I pubblico ministero o il giudice che procede possono emettere, nell’ambito delle
rispettive attribuzioni, un ordine di indagine per richiedere 1’audizione a distanza di
testimoni, periti, consulenti tecnici e persone informate dei fatti, mediante video
conferenza, a condizione che ’anforita di esecuzione abbia la disponibilita o I’accesso ai
mezzi tecnici necessari.
2. Allo stesso modo possono provvedere per I’audizione a distanza dell’imputato o della
persona sottoposta alle indagini, sempre che questi vi consentano.
3. L’ordine di indagine pud essere emesso:

a) quando per i soggetti di cui ai commi 1 e 2 ricorrono giustificati motivi che
rendono non opportuna la loro presenza sul territorio nazionale;

b) quando la persona da interrogare o esaminare ¢ a qualsiasi titolo detenuta nello
Stato membro,

¢) nei casi previsti dall’articolo 147-bis del decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271.
4, I’ autoritd giudiziaria concorda con ’autorita di esecuzione le modalita dell’audizione,
5. Se [’autoritd di esecuzione non ha la disponibilitd o Paccesso ai mezzi tecnici
necessari, ’autoritd giudiziaria che ha emesso l'ordine di indagine pud metterli a sua
disposizione per il tramite dell’autoritd centrale.
6. L’autorita giudiziaria vetifica che alla persona da ascoltare sia dato avvertimento circa
i diritti e le garanzie previste dall’ordinamento interno.

ART, 40
(Informazioni relative a conti e operazioni bancarie e finanziarie)

1. Quando P’ordine di indagine ha ad oggetto accertamenti o acquisizione di documenti
presso banche o istituti finanziari, la richiesta & trasmessa mediante il modello di cui
all’allegato A sezione H 4. Sono a tal fine indicati i motivi della rilevanza
dell’accertamento, nonché le informazioni utili all’individuazione delle banche o degli
istituti interessati.

ART. 41
(Richiesta di operazioni sotto copertura da compiersi all ‘estero)

1. L’ordine di indagine per lo svolgimento di operazioni sotto copertura ¢ emesso
soltanto nei casi e con le modalitd previste dall’articolo 9 della legge 16 marzo 2006, n.
146,

@
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2. La richiesta ¢ inoltrata, secondo il modello di cui all’allegato A, direttamente
all’autorita di esecuzione. Le modalita di compimento delle operazioni sono concordate
con I’autorita di esecuzione.

ART. 42
(Richiesta di ritardare od omettere atti di arresto o di sequestro)

1.Quando si procede per uno dei reati di cui all’articolo 9 della legge 16 marzo 2006, n.
146, pud essere emesso, alle condizioni e con le modalita ivi stabilite, ordine di indagine
al fine di chiedere all’autorita di esecuzione che siano omessi o ritardati il
provvedimento di arresto, di fermo, di perquisizione o di sequestro probatorto, che si
ritiene possano essere eseguiti nel territorio dello Stato di esecuzione.

ART. 43
(Richiesta di intercettazione di telecomunicazioni con l'assistenza tecnica dell’autorita
giudiziaria di altro Stato membro)

1. Il pubblico ministero emette ordine di indagine, secondo il modello di cui all’allegato
A sezione H 7 del presente decreto, per la necessaria assistenza tecnica all’esecuzione
delle operazioni di intercettazione delle conversazioni o comunicazioni o del flusso di
comunicazioni relativo a sistemi informatici o telematici, quando nel territorio di altro
Stato membro si trova il dispositivo o il sistema da controllare.
2. L’ordine di indagine contiene:
a) Pindicazione dell’autorita giudiziaria che ha disposto 1’intercettazione;
b) ogni informazione utile ai fini dell’identificazione della persona che ha in uso
il dispositivo o il sistema da controllare;
¢) la durata delle operazioni di intercettazione;
d) i dati tecnici necessari allo svolgimento delle operazioni di intercettazione;
¢) 1motivi delia rilevanza dell’atto.
3. 11 pubblico ministero, previo accordo con I’autoritd di esecuzione, indica nell’ordine
di indagine se |’operazione deve essere eseguita:
a) con trasmissione immediata delle telecomunicazioni;
b) intercettando, registrando e trasmettendo successivamente il risultato
dell’intercettazione.
4, La richiesta puo avere ad oggetto la trascrizione, la decodificazione o la decrittazione
delle comunicazioni intercettate. In tal caso le spese sono anticipate dello Stato.

ART. 44
(Obblighi di informazione in favore dell’autorita giudiziaria di altro Stato membro)

I. Il pubblico ministero, nel dare inizio alle operazioni di intercettazione, informa,
mediante trasmissione del modello di cui all’allegato C al presente decreto, ’autorita
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giudiziaria competente delfo Stato membro nel cui territorio si trova il dispositivo o il
sistema da controllare. ,

2. Nel corso delle operazioni di intercettazione, il pubblico ministero, non appena ha
notizia che il dispositivo o il sistema controllato si trova nel territorio di altro Stato
membro, provvede immediatamente, con le modalitd di cui al comma 1, a dare
informazione all’autoritd giudiziaria competente dello Stato membro interessato che le
operazioni di intercettazione sono state avviate e sono in corso.

3. I pubblico ministero dispone I'immediata cessazione delle operazioni di
intercettazione quando ’autorita giudiziaria dello Stato membro, ricevuta I’ informazione
di cui ai commi precedenti, comunica che non possono essere proseguite. I risulfati
dell’intercettazione possono comunque essere utilizzati alle condizioni stabilite
dall’autorita giudiziaria dello Stato membro.

ART. 45
(Richiesta di documentazione inerente alle telecomunicazioni)

1. I pubblico ministero o il gindice che procede possono irasmettere all’autoritd di
esecuzione ordine di indagine al fine di ottenere i dati esterni relativi al traffico
telefonico o telematico nonché I’acquisizione di ogni altra informazione utile in possesso
degli operatori di telecomunicazioni.

2. L’ordine di indagine contiene i dati tecnici necessari all’individuazione dell’utenza o
del sistema informatico, ogni informazione utile ai fini dell’identificazione della persona
che li ha in uso e dell’operatore, se noti, nonché I'indicazione del reato per il quale si
procede.

ART. 46

Clausola di invarianza finanziaria

1. Dall'attuazione delle disposizioni di cui al presente decreto non devono derivare nuovi
o maggiori oneri per la finanza pubblica, Le amministrazioni interessate provvedono agli
adempimenti previsti dal presente decreto con le risorse umane, finanziarie e strumentali
disponibili a legislazione vigente.

il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale
degli atti normativi della Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di
osservarle e di farlo osservare.
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Allegato A

(di cui agli articoli 29, 33, 38, 39, 41)

ORDINE EUROPEO DI INDAGINE (OEI)

Il presente OEl & stato emesso da un’autoritd competente. L’autoritd di emissione certifica che
I’emissione del presente OEI & necessaria e proporzionata ai fini del procedimento in esso specificato,
tenendo conto dei diritti della persona sottoposta alle indagini o dell’imputato, e che gli atti di indagine
richiesti avrebbero potuto essere disposti alle stesse condizioni in un caso interno analogo. Si chiede il
compimento dell’atto o degli atti di indagine indicati di seguito, tenendo in debito conto la riservatezza
dell’indagine, e il trasferimento delle prove acquisito in esito all’esecuzione dell’OEI

SEZIONE A
R A L [ T Ue) o L= SN

Ry R L= o P 101 LT

SEZIONE B: Urgenza

Si prega di indicare se sussiste un'urgenza dovuta:
O ad occultamento o distruzione di prove

U allimminenza della data del processo

Q ad altri motivi

Precisare:

I termini di esecuzione dell'OEl sono stabiliti nella direttiva 2014/41/UE. Tuttavia, se & necessario un
termine pil breve o specifico, si prega di indicare la data e di spiegarne il motivo:

..............................................................................................................................

.............................................................................................................................

SEZIONE C: Atto o atti di indagine da compiere

1. Siprega di descrivere l'assistenza/l'atto o gli atti di indagine oggetto della richiesta E di indicare, se del
caso, se si tratta di uno degli atti di indagine seguenti:

...........................................................................................................................
...........................................................................................................................
...........................................................................................................................
...........................................................................................................................
...........................................................................................................................
...........................................................................................................................
...........................................................................................................................

...........................................................................

0 Acquisizione di informazioni o di prove gia in possesso dell'autorita di esecuzione
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O Acquisizione di informazioni contenute in banche dati della polizia o delle autoritd giudiziarie
O Audizione di:

O testimone

0 perito

O persona sottoposta ad indagini o imputato

O vittima

a terzi

O Individuazione di persone titolari di uno specifico numero telefonico, di un indirizzo di posta
elettronica o di un indirizzo TP

QO Trasferimento temporaneo di una persona detenuta nello Stato di emissione
Q Trasferimento temporaneo di una persona detenuta nello Stato di esecuzione
O Audizione mediante videoconferenza ¢ alira trasmissione audiovisiva di:

Q testimone

O perito

O persona sottoposta ad indagini o imputato
O Audizione mediante teleconferenza di:

0 testimone

O perito
QO Informazioni relative a conti bancari e altri conti finanziari
Q Informazioni relative a operazioni bancarie ¢ ad aitre operazioni finanziarie

O Atti di indagine che implicano l'acquisizione di prove in tempo reale, in modo continuo e per un
periodo determinato

QO controllo di operazioni bancarie o altre operazioni finanziarie
O consegne controllate (ritardo degli atti di arresto, fermo, perquisizione e sequestro)
O aliro

@ Operazioni di infiltrazione (attivita sotto copertura)

O Interceitazione di telecomunicazioni

O Provvedimento (i) provvisorio (i) inteso {i) a impedire atti di distruzione, trasformazione,
spostamento, trasferimento o alienazione di elementi che possono essere usati come prove (sequestro
probatorio)

SEZIONE D: Collggamento con un OEI precedente

Si prega di indicare se il presente OEl integra un OEI precedente. Se del caso, si prega di fornire
informazioni utili ad individuare il precedente OEI (data di emissione dell'OEI; autorita alla quale &
stato trasmesso e, se disponibili, data di trasmissione dell'OEIl ¢ numeri di riferimento attribuiti dalle
autoritd di emissione ¢ di esecuzione): '



Se del caso, indicare se un OEI ¢ stato gia trasmesso ad un altro Stato membro per lo stesso caso:

SEZIONE E: Identita della persona interessata

1. Si prega di fornire tutte le informazioni disponibili in merito ail'identitd della/e persona/e (i) fisica/fisiche
o (ii) giuridica/givridiche interessata/e dall'atto di indagine (qualora si tratti di pii1 persone, fornire le
informazioni per ciascuna di esse):

(i) In caso di persona/e fisica/fisiche

Cognome: ........... et et e e et ea e a b h e nn bar e e e et
B 1 =14 T P T P OV
Se del caso, altro(i) nome{i) pertinente(i): ................. et e
Eventuali pseudonimi: .........ccooees Cerereaa e et en e
5880 it Crerreaas O e htar e, e P Ceenes et e
Cittadinanza: ................ ereee TP s et e e n et e e et
Numero di documento d'identitd o di codice fiscale: .......... e ettt

Tipo e numero del/dei documenti di identitd (carta di identitd, passaporto), se disponibile:

Data di nascita: .......coovvennnn, Ciereneree B ST AU vt .
Luogo di nascita: ........... B ST RO e eereaeeeneas e e
Residenza e/o indirizzo conosciuto {se sconosciuto, ultimo indirizzo noto);

(ii) In caso di persona/e giuridica/giuridiche

Nome:

RN R R I P I e T T R RN darares i mas e aan A XEEEERT) N T TSP PP R PP TP

Forma giuridica: ................ e BT e e PP .

Nome abbreviato, nome utilizzato comunemente o nome commerciale, se del caso:

Numero di registrazione: ........... e e e e e . e

Indirizzo della persona giuridica: ........ TP P PP TRPITPRRO: e




Nome del rappresentante della persona giuridica: ....... e forieanis erraas ereanaans v rrere s o
Si prega di descrivere l'attuale posizione della persona interessata nel procedimento:

Q@ persona sottoposta ad indagini o imputato

Q vittima
0 testimone
Q perito
0 terzo
9]

altro (precisare): .............. e e e e v Ve

o

Si prega di precisare il luogo in cui deve essere compiuto l'atto di indagine, se diverso
dall'indirizzo indicato sopra:

SEZIONE F: Tipo di procedimento per il quale I"OEI & emesso:

O a) in relazione a un procedimento penale avviato da un'autoritd giudiziaria, o che pud essere
promosso davanti alla stessa, con riferimento a un illecito penale ai sensi del diritto nazionale
dello Stato di emissione; o

O  b) procedimento avviato dalle autorita amministrative in relazione a fatti punibili in base al
diritto nazionale dello Stato di emissione in quanto violazioni di norme giuridiche, quando la
decisione pud dar luogo ad un procedimento davanti a un organo giurisdizionale competente
segnatamente in materia penale; o

Q  c¢) procedimento avviato dalle autorita giudiziarie in relazione a fatti punibili in base al diritto
nazionale dello Stato di emissione in quanto violazioni di norme giuridiche, quando la
decisione pud dar luogo a un procedimento davanti a un organo giurisdizionale competente
segnatamente in materia penale;

G  d) in connessione con i procedimenti di cui alle lettere a), b) e ¢) relativi a reati o violaziont
per i quali una persona giuridica pud essere considerata responsabile o punita nello Stato
di emissione.

SEZIONE G: Motivi dell'emissione dell'OE1

1. Sintesi dei fatti

Si prega di fornire i motivi dell'emissione dell'OEI, compresi una sintesi dei fatti, una descrizione dei reati
contestati o oggetto d'indagine, l'indicazione della fase in cui si trovano le indagini, i motivi di eventuali
fattori di rischio e altre informazioni pertinenti.

ANy
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2. Natura e qualificazione giuridica del o dei reati per i quali & stato emesso 'OEl e disposizioni di legge

3.1

000 0 0 o0 0 3

o oQC D

[ [ [ 0 I Y O Y Y N i

applicabili:

...........................................................................................................................

reato per il quale & stato emesso 1'OEI & punibile nello Stato di emissione con una pena detentiva o
una misura privativa della liberta personale della durata massima non inferiore a tre anni ai sensi
del diritto dello Stato di emissione e figura nell'elenco di reati di seguito riportato? (contrassegnare
la casella pertinente)

partecipazione a un'organizzazione criminale
terrorismo

tratta di esseri umani

sfruttamento sessuale dei minori e pedopornografia
traffico illecito di stupefacenti e sostanze psicotrope
traffico illecito di armi, munizioni ed esplosivi
corruzione

frode, compresa la frode che lede gli interessi finanziari dellUnione curopea ai sensi della
convenzione del 26 luglio 1995 relativa alla tutela degli interessi finanziari delle Comunita europee

riciclaggio di proventi di reato
falsificazione di monete, compresa la contraffazione dell'euro
criminalitd informatica

criminalitd ambientale, compresi il traffico illecito di specie animali protette e il traffico illecito di
specie e di essenze vegetali protette

favoreggiamento dell'ingresso e del soggiorno illegali
omicidio volontario, lesioni personali gravi

traffico illecito di organi e tessuti umani

rapimento, sequestro e presa di ostaggi

razzismo e xenofobia

rapina organizzata o a mano armata

traffico itlecito di beni culturali, compresi gli oggetti d'antiquariato e le opere d'arte
treffa

racket e estorsione

contraffazione e pirateria di prodotti

falsificazione di atti amministrativi e traffico di documenti falsi
falsificazione di mezzi di pagamento

traffica illecito di sostanze ormonali ed altri fattori di crescita

traffico illecito di materie nucleari e radioattive

@



traffico di veicoli rubati

violenza sessuale

incendio doloso

reati che rientrano nella competenza giurisdizionale della Corte penale internazionale

dirottamento di aereo/nave

0O 0 ooQo

sabotaggio

SEZIONE H: Requisiti supplementari per determinati atti

Si prega di compilare le sezioni pertinenti al o agli atti di indagine richiesti:

SEZIONE H1: Trasferimento di una persona detenuta

1) Qualora sia richiesto il trasferimento temporaneo di una persona detenuta nello Stato di emissione a fini
di indagine, si prega di indicare se l'interessato vi abbia acconsentito:

O si & No O 81 prega di chiedere il consenso dell'interessato

2) Qualora sia richiesto il trasferimento temporaneo di una persona detenuta nello Stato di esecuzione a
fini di indagine, si prega di indicare se |'interessato vi abbia consentito:

0 si O No

SEZIONE H2: Videoconferenza o teleconferenza o altra trasmissione audiovisiva
Qualora sia richiesta l'audizione mediante videoconferenza o teleconferenza o altra trasmissione audiovisiva:

si prega di indicare la denominazione dell'autoritd che procedera all'audizione (estremi/lingua):

RN R R TR P RN ) IR N RN IR R R R R R R Y At b r e aan e Frttrvrrrranerianinna Faavrarebaaanae

O a) audizione mediante videoconferenza o altra trasmissione audiovisiva:

(7 la persona sottoposta ad indagini o I'imputato ha dato il proprio consenso

3 b) audizione mediante telecontferenza

SEZIONE H3: Provvedimenti provvisori

Qualora sia richiesto un provvedimento provvisorio inteso a impedire atti di distruzione, trasformazione,
spostamento, trasferimento o alienazione di elementi che possono essere usati come prove, st prega di
indicare se:




0 gli elementi in questione devono essere trasferiti allo Stato di emissione

& gli elementi in questione devono restare nello Stato di esecuzione; si prega di indicare la data prevista:

per la revoca del provvedimento provvisorio: ... B PSP PPN i VTP

per la presentazione di una successiva richiesta riguardante gli elementi in questione: ...........

SEZIONE H4: Informazioni sulla banca e altri conti finanziari

1) Qualora siano richieste informazioni relative a conti bancari o altri conti finanziari detenuti o controllati
dall'interessato, si prega di indicare, per ciascuno di essi, i motivi per cui ritiene l'atto utile ai fini del
procedimento penale e per quali motivi si presume che i conti in questione siano detenuti presso banche
dello Stato di esecuzione:

01 informazioni su conti bancari che l'interessato detiene o per i quali ha una procura.

00 informazioni su altri conti finanziari che l'interessato detiene o per i quali ha una procura

baamnssitaarestians Kadnathactert st et raerrar Cerrasabe e beanessasatsatiaan IR TR TR Fhredbiadrerradt NN
.......... R R N eI T N T T R N N L N F YT TR TR
............. R T T, Ve Aibaricanar T E i are b e tinaas
Peessataianunan e trsenssinana IR e vk bdraen e Hearnrserasasannnar e varenanse T .

2} Qualora siano richieste informazioni relative a operazioni bancarie o ad altre operazioni finanziarie, si
prega di indicare, per ciascuna di esse, i motivi per cui si ritiene l'atto utile ai fini del procedimento
penale:

O informazioni relative a operazioni bancarie

O informazioni relative ad altre operazioni finanziarie

IEFE RN

SEZIONE H3: Atti di indagine che implicano l'acquisizione di prove in tempo reale, in modo continuo e
per un periodo determinato

Qualora sia richiesto un atto d’indagine di questo tipo, si prega di indicare i motivi per cui si ritengono le
informazioni richieste utili ai fini del procedimento penale:



SEZIONE H6: Operazioni di infiltrazione

Qualora sia richiesta un'operazione di infiltrazione, si prega di indicare i motivi per cui si ritiene l'atto di
indagine probabilmente utile ai fini del procedimento penale:

T N R R R e S SN R R E RN PR TR Pitbianantrannuns R N R T T R TP IIT]

SEZIONE H7: Intercettazione di telecomunicazioni

1} Qualora sia richiesta I'intercettazione di telecomunicazioni, si prega di indicare i motivi per cui si ritiene
utile 'atto di indagine ai fini del procedimento penale;

R R N R N R e I R R TR R AR veriman e

Aseasrtaiarraan N N R R LY L N R LR peraenn Varrerus sy

2) Siprega di fornire le seguenti informazioni:
a) informazioni ai fini dell'identificazione della persona soggetta a intercettazione:
b) ladurata auspicata dell'intercettazione:

R R RN R N T N PR N T TR P Y R R A R R R RN T X

¢)  dati tecnici (in particolare gli elementi di identificazione dell'obiettivo — quali telefono cellulare,
telefono fisso, indirizzo di posta elettronica, connessione internet) per assicurare che I'OEl possa
essere eseguito: : .

3) Siprega di indicare una preferenza in merito al metodo di esecuzione:
Q trasmissione immediata
QO registrazione e successiva trasmissione

Si prega di indicare se sono richieste anche la traserizione, la decodificazione e la decrittazione del
materiale intercettato ('):

arariaans

IEXRETEEEY]

I R P RN T Pdrtiasn e st ans bbbttt reres

SEZIONE T: Formalita e procedure richieste per I'esecuzione
1. Contrassegnare e completare, se del caso

[ L'autorita di esecuzione deve atienersi alle seguenti formalita e procedure (...):

EEEE TR TR R N PR R R TR surana FEo i an e de st a iy Frrsr e Easp i, LR Y NP REEE

P T R R I R N T S I R R R T

"'Si fa presente che le spese di trascrizione, decodificazione e decrittazione sono a carico dello Stato di
emissione.

£330



2. Contrassegnare ¢ completare, se del caso

0  Sichiede che unc o pilt funzionari dello Stato di emissione partecipino all'esecuzione dell'OEl a
sostegno delle autoritd competenti dello Stato di esecuzione.

Estremi dei funzionari:

Lingue in cui & possibile
comunicare:........ e e e PP ST N

SEZIONE J: Mezzi di impugnazione

1. Siprega di indicare se ¢ stato gia fatto ricorso a mezzi di impugnazione contro I'emissione di un OEI
e, in caso affermativo, di fornire ulteriori dettagli (descrizione del mezzo d'impugnazione, compresi

necessari passi da intraprendere e termini): ..., feerr e e

2. Autorita referente nello Stato di emissione per ulteriori informazioni sui mezzi di impugnazione ivi
applicabili e sulla dispenibilitd dell'assistenza legale e del servizio di interpretazione e traduzione:

Denominazione: .................. P PPN UUPPT e
Persona da contattare (se del caso): ....c..oooiviiviiiiiiiiiiiniienne, e
Indirizzat...e.., e e et e rerenes e T TP PUTP PP
Numero di telefono: (prefisso internazionale) (prefisso urbano)............ ceererernn e
Numero di fax: (prefisso internazionale) (prefisso urbano) ..........cccooveiinen. e

Indirizzo di posta elettronica: ............... B

SEZIONE K: Dati dell'autorita che ha messo 'OEI

Tipo di autorijtd che ha emesso I'OEL
| autoritd giudiziaria

a (*) qualsiasi altra autoritd competente definita dal diritto deflo Stato di emissione

Denominazione dell'autorita:

Numero di Tascicolo: e iisere e e R crtre e e e
INAIFIZZO civvrvriieriinviieetiirerieessiierrnes s st s reenireeseasaneessenas e vt . .

? §i prega di completare anche [a sezione L

&



Numero di telefono: (prefisso internazionale) (prefisso Urbano) ... e
Numero di fax; (prefisso internazionale) (prefisso urbano)......... et (Y b et b r e £ e e e
Indirizzo di posta BIEIONITAT ..ivieiiriri e e r s asas s ree s et sa0 s s esrasndanns saeveesanas SETIOPO
Lingue in cui & possibile comunicare con l'autoritd di emissione:

Frusesvmasasnnany IR R N R T L L R R N e R R Y

Si prega di fornire gli estremi della o delle persone da contattare per ottenere uiterior) informazioni o per
stabilire le modalita pratiche per i trasferimento delle prove, se diversi da quelli indicati sopra:

Nome/Titolo/Orgamizzazione: ... e
INAITIZZO: (oot i e e

Indirizzo di posta elettronica/Numero di telefono: ....... PP eveerrrrres

Firma dell'autorita di emissione ¢/o0 del suo rappresentante che certifica I'esattezza e a correttezza delle
informazioni contenute netl'OEL: ‘

Nome:,........ e e e e e b s P
Funzione (titolo/grado): ..... CE e e e e e e b e e e e e e e e res uhs

Data: ........ vrererreres verrrranas e rereereieatttearea et aan e rararann erereerees rereere. Crrees eetrevenes

Timbro ufficiale (se disponibile):

SEZIONE L: Dati dell'autoritd gindiziaria che ha convalidato I'OEI
Si prega di indicare il tipo di autorita giudiziaria che ha convalidato 'OEL

O a gindice o organo ghurisdizionale
[Q by magistrato inquirente
1 ¢ pubblico ministero
Denominazione ufficiale defl'autoritd che ha effettuato la convalida:
Nome del rappresentante:
Funzione (titolo/grado);
Numero di fascicolo: .. .oovevenee.

Indirizzo:

A E RA b et Ve e e E R RN TR s Tt E AN Ry Pary ke AL R TR E A R R T TN e REN RN BN EE R A E R A4 A) Y AP N ab ke ba s Y r e

Numero di telefono; (prefisso internazionale) (prefisso urbano)........ovrerirrmiierinna,
Numero di fax: (prefisso internazionale) (prefisso urban.........iviimem i e
Indirizzo di posta elettronicar ..., crer e s
Lingue in cui & possibile comunicare con l'autoritd che ha effettuato la convalida:

I Y Atssrerinans Yitrwraran Tarwusar i tv T r et R TN R R R R R R T T T R feavers

R



Si prega di indicare se il punto di contatto principale per I'autorita di esecuzione debba essere:

G l'autoritd di emissione
] ['autorita che ha effettuato la convalida

Firma e dati deli'autorita che ha effettuato la convalida

[ EaT 17 = L O PP TP
Funzione (Htolo/gradn): o .o i e e i e e e
| DT U T T OO PP U P PPN
Timbro ufficiale (se disponibile):



Allegato B
(di cui all’articolo 6)
CONFERMA DELLA RICEZIONE DI UN OElL

1! presente modulo deve essere completato dall’autorita dello Stato di esecuzione che ha ricevuto I’OEI di
seguito indicato,

A) OEI INTERESSATO
Autorita che ha emesso 'OEL ...t PPN
Numero di riferimento del fascicolo: ......oviviiiiierii e
Data di emissione: .............vcovvvinnnn O PP PP PP
Data di FleOZIONE! ., ovivveriierriiirrener i criernerceacnearnrrarrearnenns B PP

B)  AUTORITA’ CHE HA RICEVUTO L'OEI'
Denominazione ufficiale dell'autoritd cOmPetente: .........cv.vieeiiierieriie e an s errrenee
Nome del rappresentante! ........ooccieiiiiiiiie i e e
Funzione (titolo/grado): ... ..o rere e
UL 3T gt O S SRS Crereeae e
Numero di telefono: (prefisso internazionale) (prefisso urbano): ......ivciieiverriiiinic i e ars
Numero di fax: (prefisso internazionale} (prefisso urbano). ...,
Indirizzo di posta elettronica: ..........oooevveiiireennnn. e PP
Numero di riferimento del fascicolo: ......c.oooviii i Cr et e e b e ees
Lingue in cui & possibile comunicare con lantoritd: .......ooviviiiin e, e e

C) (SE DEL CASO) AUTORITA’ COMPETENTE ALLA QUALE L'OEI E TRASMESSO
DALLI'AUTORITA’ DI CUL ALLA LETTERA B)

Denominazione ufficiale dellautorita: .. ..ot it et e e
Nome del rappresentante: ..........co.vvrniiiviireriininiciieneeae, OSSN
PRt e R (R (o (e T 1S O PR
Indirizzo: ....o.ovvvnviiniinnn, et ee e ererrrean ferens PP “
Numero di telefono: (prefisso internazionale) (prefisso urbano): ......ccovevieiiiiiciiiiic e oeeens
Numero di fax: (prefisso internazionale) (prefisso wrbano): .......coovviiiiiiiii i e
Indirizzo di posta elettronica: ..........cocevenees e aa P PP
Data di trasmissione: .. ..ovvvriiieeiiniinriiiiren PP

' Questa parte deve essere completata da ciascuna autoritd che abbia ricevuto I'OEIL Tale obbligo incombe sull’autorita
competente a riconoscere e ad sseguire 1'OE! &, se del caso, all’autorita centrale o all'autoritd che ha trasmesso POEI

al {ta competente,
f i J ;




Numero di riferimento del fascicolo: ...t e
Lingue in cui & possibile comunicare con Iautorita: ... ...c.ooiiiiiiiiici e er e eraer e aea

D) ALTRE INFORMAZIONI CHE POSSONO ESSERE UTILI ALL’AUTORITA DI
EMISSIONE:

.................................................................................................................................

................................................................................................................................

E) FIRMA E DATA
Firma:
Data:

Timbro ufficiale (se disponibile):



Allegato C
(di cui all’articolo 42)
NOTIFICA

Il presente modulo ¢ utilizzato per dare notifica ad uno Stato membro dell’intercettazione di
telecomunicazioni che & stata, & o sara effettuata sul suo territorio senza ia sua assistenza tecnica. Si
informa....(Stato membro notificato) dell’intercettazione,

A) AUTORITA COMPETENTE'
Denominazione ufficiale dell'antorita competente delio Stato membro di intercettazione:

Nome del rappresentante: ........... e e e eh e s
Funzione (titolo/grado): ................. PP e
Indirizzo:......... v TR et Cererrerre e e b aiereeas
Numero di telefono: (prefisso internazionale) (prefisso urbano): ...........cccovvieneee. e
Numero di fax: (prefisso internazionale) (prefisso urbano).................. T e
Indirizzo di posta elettronica; ...... rerrerbenr e e e e eee e
Numero di riferimento del fascicolor ......ovoovvienninen. N et Cevee e
Data di emissione: ...,.......ivvevieneen.. e e e e eyt e

8) INFORMAZIONI RELATIVE ALL'INTERCETTAZIONE

I) Informazioni sulla situazione: La presente notifica ha luogo (contrassegnare la casella pertinente)
B prima dell'intercettazione
O durante l'intercettazione
O dopo l'intercettazione
II) Durata (prevista) dell'intercettazione (secondo l'autoritd di emissione):
v b, ,apartiredal ..................... S PO et
) Oggetto dell'intercettazione: (numero di telefono, numero IP o indirizzo di posta eleitronica):

............. R R R N R R NS P R TR

lV) Identita delle persone interessate

Si prega di fornire tutte le informazioni disponibili in merito all'identita delle persone i) fisiche o ii)
ginridiche che sono/possono essere oggetto del procedimento:

1)  Incaso di persone fisiche

Cognome: .........covenes OO e v B PP

Nome(i): ........ e et e S .
Se del caso, altro(i) nome(i) pertinente(i): ......oooovriiiiniinnen. e "

Eventugli pseudonimi: ................ e PP
88808 Lieiiiiinns v eete et e ety aeeeas
Clttadmanza........., ........... eerrerrreairenees PP et
Numero di documento d’adentlta o di codice fiscale: ......oiiiviiiiennians
Data di nascita; ......... e, e PP
Luogo di nascita: ..ovvvvneiiiinniiiaininnnas P e er e "

! L’autorita a cui rivolgersi negli ulteriori contatti con lo Stato di emissione.



Residenza e/o indirizzo conosciuto (se sconosciuto, ultimo indirizzo noto):

ii) in caso di persone giuridiche

Nome: ...ovvevvninnnnn. e o areeeien e e e ey ettt den s e
Forma Giuridica:.................... e e e e a e e e
Nome abbreviato, nome utilizzato comunemente o nome commerciale se del caso

Sede statutaria : ....... e e e e e PPN T .
Numero di registrazione ; ...... e et e eeaer et v e ra et e e e ne s O .
Indirizzo della persona giuridica: ....... PRV s
Nome ed stremi del rappresentante della persona giuridica: ................ e U

V) Informazioni relative allo scopo dell’intercettazione

Si prega di fornire tutte le informazioni necessarie, compresa una descrizione del caso, la qualificazione
giuridica del o dei reati e le disposizioni di legge applicabili al fine di consentire all’autoritd notificata di
valutare quanto segue: ...

Q se 'intercettazione sarebbe stata ammessa in un caso interno analogo e se il materiale
ottenuto pud essere utilizzato in un procedimento giudiziario;

O qualora I’intercettazione abbia gia avuto luogo, se tale materiale pud essere utilizzato in un
procedimento giudiziario

..... Cetsaae st taar s At aaa it R Ty e
............ N e I R N L O T bdbaranars
Abranaans arrerrariaaaer ae asea s RXEERE ] blsanecarunaa rveee Crermrartareas tinasnaas Fesiraariaauaan
....................... R R N T R P A e R T R Bl btrerrerrierrarat i n ks e o0l f

Si fa presente che qualsiasi obiezione all’intercettazione o all’utilizzazione di materiale giid ottenuto
mediante intercettazione deve essere sollevata entro 96 ore dalla ricezione della presente notifica

C) FIRMA E DATA

Firma:

Data:

Timbro ufficiale (se disponibile):




