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trasmetto, al fine dell’espressione del parere da parte delle
Commissioni parlamentari competenti per materia e per 1 profili
finanziari, lo schema di decreto legislativo recante disposizioni
concernenti il mercato interno del riso, in attuazione deli’articolo 31 della
legge 28 luglio 2016, n. 154, approvato in via preliminare dal Consiglio
dei ministri il 9 giugno 2017,

Mi riservo di trasmettere [I'intesa della Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano non appena sard acquisita.
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Sen. Pietro GRASSO
Presidente del Senato della Repubblica
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

H presente schema di decreto legislativo & stato predisposto ai sensi della legge 28 luglio 2016, n,
154, tecante deleghe al Governo e ulteriori disposizioni in materia di semplificazione,
razionalizzazione e competitivitd dei settori agricolo ¢ agroalimentare, nonché sanzioni in materia
di pesca illegale.

L’articolo 31 della citata, in particolare, delega il Governo ad adottare, entro dodici mesi dalla data
di enfrata in vigore della presente legge, uno o pit decreti legislativi per il sostegno del prodotto
ottenuto dal riso greggio, confezionato e venduto o posto in vendita o comunque immesso al
consumo sul territorio nazionale per il quale deve essere ufilizzata la denominazione «riso».

La delega ha fissato i seguenti principi e criteri ditettivi;

a) la salvaguardia delle varictd di riso tipiche italiane e indirizzo del miglioramento genetico delle
nuove varietd in costituzione;

b) la valorizzarione della produzione risicola, quale espressione culturale, paesaggistica, ambientale
e socioeconomica del territorio in cui & praticata;

¢} la tutela del consumatore, con particolare attenzione alla trasparenza delle inforraazioni ¢ alle
denominazioni di vendita del tigo: :

d) P'istituzione di un registro per la classificazione delle nuove varietd, gestito dall’Ente nazionale
risi;
e) la disciplina dell’apparato sanzionatorio per le violazioni delle disposizioni contenute nel decreto

legislativo ¢ individuazione dell’autorith competente alf’irrogazione delle sanzioni nell’arbito delle
strutture del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali;

1) la definizione in uno o pid allegati tecnici, modificabili con decteto del Ministro delle politiche
agricole alimentari e forestali, delle varietd che possono fregiarsi della denominazione di vendita,
delle caratteristiche qualitative per il riso e il riso parboiled con indicazione dei valori massimi
riconosciuti, dei gruppi merceologici ¢ delle caratteristiche qualitative, dei metodi di analisi per la
determinazione delle caratteristiche del riso;

g) I'abrogazione della legge 18 marzo 1958, n. 325, entro un anno dalla data di entrata in vigore del
primo dei decreti legislativi di cui al comma 1 e previsione della possibilitd di esawimento delle
scorte cotifezionate ai sensi deila norma abrogata

h) I"esclusione dal campo di apphcazmne dei decteti legislativi de! prodotto tutelato da un sistema
di qualita riconosciuto in ambito evropeo e del prodotto destinato all’estero.

La normativa attualmente vigente nel settore del tiso & piuttosto risalente.

La legge 18 marzo 1958 n, 325, recante disciplina del commercio interno del riso, prevede che le
diverse varietd di riso greggio coltivafo possano essere vendute, una volta effettuata la
trasformazione in riso commestibile, secondo la denominazione prevista ogni anno con un apposito
decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari ¢ forestali di concerto con il Ministro dello
sviluppo economico,




L'attuale normativa, pertanto, subordina ogni anno la commercializzazione, da parte delle imptese
risicole, delle nuove varietd entrate in produzione, all’emanazione del decreto citato, condizione che
costituisce un vero ¢ proprio ostacolo, per i produttori, all’introduzione sul mercato delle nuove
varietd frutto delle ricerche agronomiche pil avanzate.

La normativa risalente, inoltre, consente I"utilizzo della parola “riso™ nell’etichettatura del prodotu
innovativi a base di riso, con la conseguenza di un intollerabile affievolimento della tutela del
consumatore, destinatario di mformazwm poco chlare ¢ che facilmente rischiano di indurre in
etrore,

Per questo motivo, si & reso quanto mai urgente introdure nell’ordinamento norme relative alla
vendita fondate su criteri di classificazione chiari ed oggeftivi e non piti legate aila pubblicazione di
un decreto annuale,

Lo schema di decreto legislativo proposto in attuﬁzior_m della delega & volto, pertanto, a dotare la
filiera risicola di strumenti giuridicl basati su criteri oggettivi e trasparenti e determinati per poter
“classificare”, dat punto di vista della vendita, I'inestimabile patrimonio varietale italiano. Sono
200, infatti, le varietd di riso iscritte nel registro nazionale e tale numero & di per sé sufficiente a
- porre in evidenza le dimensioni e I'importanza della realtd produttiva, E difatti I'intervento proposto
risponde proprio allo scopo di consolidare in vere e proprie denominazioni di vendita le
denominazioni varietali opgl pilt note ¢ maggiormente utilizzate, che sono un patrimonio della
filiera risicola italiana, come previsto dai principi e ctiteri direttivi per I"esercizio della delega,

L'intervento proposto, inoltre, risponde all’esigenza di adeguare la denominazione di vendita del
riso alle previsioni della normeativa europea che, all’allegato II, parte I, del regolamento (UE) n.
1308/2013 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio del 17 dicembre 2013 recante organizzazione
. comune dei mercati dei prodotti agricoli, distingue il riso a grani tondi, medi e lunghi, rinnovando,
cos}, le indicazioni nazionali riportate nella legge n. 325 del 1958 di “comune”, “semifino”, “fino” e
“superfino”, che non nsultano definite da alcuna norma o standard internazionale.

Lo schema di decteto in esame contiene anche disposizioni telative all’etichettatura del tiso, nel
rispetto del regolamento (UE) n. 1169/2011 del Parlamento europeo & del Consiglio del 25 ottobre
2011 relativo alla fornitura di informazioni sugli alimenti ai consumatori, allo scopo di semplificare
l¢'regole in materia, a vantaggio sia delle imprese confezionatrici sid dei consumatori.

La proposta normativa in questione costituisce una regola tecnica poiché reca disposizioni la cui
osservanza ¢ obbligatoria de fure per la commercializzazione del riso ed &, pertanto, subordinata al
rispetto delle disposizioni recate dalla direttiva n, 2015/1535 del 9 settombre 2015 del Parlamento
europed € del Consiglio, che prevede una procedurs d’informazione nel settore delle
regolamentazioni tecniche ¢ delle regole relative al servizi della societi dell’informarione.

Lo schema di decreto, per-i f_notivi sopra-esposti, & stato notificato alla Commissione europea in data
25 maggio 2017. 1l periodo di astensione obbligatoria dall’adozione previsto dall’aticolo 6,
paragrafo 1, della direttiva citata, pertanto, termina il 28 agosto 2017,

A quest’ultimo riguardo, la giurisprudenza della Cotte di Giustizia dell’Unione europea ha
ampiamente affermato il principio secondo il quale al giudice nazionale, nell’ambito di un
procedimento civile relative ad nna controversia-tra singoli vertente su diritti ed obblighi di natura
contrattuale, compete la disapplicazione della regola tecnica nazionale adottats durante il periodo di




rinvio di adozione preseritto dalla direttiva in questione. Lo scopo della direttiva ¢, infatti, quello di
eliminare .0 limitare gli ostacoli agli. scambi, di informare gli altri Stati membti delle
regolamentazioni tecniche progettate da uno Stato membro, di concedere alla Commissione ¢ agli
altri' Stati membri, il tempo necessario per pér reagire ¢ proporre una modifica che consenta di
ridurra le restrizioni alla libera circolazione delle merci. La Corte ha rilevato, pettanto, che
I’inossevanza dell’ obbllgo di rinvio costituisce un vizio procedurale che pud essere fatto valere in
una controversia tra singoli yertente su diritti ¢ obblighi di natura contrattuale. Contrariamente
all’lpotesx di mancata trasposizione di una direttiva, alla quale si applica la sentenza 14 luglio 1994,
causa C-91/92, Faccini Dori, la direttiva, infatti, non definisce in alcun modo il contcnuto
sostanziale' della norina giuri'dica sulla base della quale il giudice nazionale & chiamato a risolvere la
controversia né crea diritti ¢ obblighi in capo ai singoli (Sentenza 26 setternbre 2000 causa C-
, 443/98 Unilever 8.p.A. ¢. Central Food S.p.A.). : : '

Lo schema di provvedimento & stato discusso nell’ambito del tavolo di filiera del tiso, costituito con
Decteto del Ministro delte politiche agricole alimentari e forestali del 4 agosto 2011, n. 3651,
composto dai rappresentanti designati dagli organismi maggiormente rappresentativi a livello
nazionale nei settori della produzione, della trasformazione, del commercio e della distribuzione dei
prodotti egticoli e agroalimentari, dai rappresentanti delle Regioni ¢ delle province autonome
nonché degli Enti vigilafi e dalle Society partecipate dal Ministero, tra i quali I'Ente Nazionale Risi.

It seno al tavolo in questione sono emetse le istanze relative all’adeguamento della normativa
nazionale alle norme dell’Unione ¢urapea ¢ all’esigenza di evitare 1'aggravio degli oneri a carico
delle imprese italiane risicole, |
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Si riportano di seguito le disposizioni contenufe in dettaglio:

L’articolo 1 descrive I"ambito di applicazione del decreto legislativo in esame, In particolare, esso
stabilisce che le dismsizioni recate dal decreto in questione si applichino al prodotto ottenuto dal
riso greggio destinato al consumatore finale ¢ venduto o posto in vendita o comunque immesso al
consumo sul territotio nazionale per I'alimentazione umana, ad esclusione dei prodotti tutelati da un
sisterna di qualita riconosciuto nell’Unione europea o destinati ad essere comumercializzati in altri
Paesi.

L’articole 2 riporta le deﬁmziom d1 “riso gregeio™, “riso semigroggio o integrale” e “riso”.

L’articole 3 & dedicato alla classificazione e alle denominazioni del riso. La classificazione
individua quattro gruppi, le cui definizioni e caratteristiche qualititative sono riportate nell’allegato
1 allo schema di decreto in esame: a) riso a grant tondi ovvero tiso tondo ovvero riso Originario; b)
riso a grani medi ovvero rise medio; ¢} riso a grani lungbi A ovvero riso lungo A; d) riso a grani
lunghi B ovvero riso lungo B (commi 1 ¢ 2). La denominazione & costituita dal nome di uno dei
quattro gruppi eventualmente accompagnata dal nome delle varietd come elencate e descritte nel
registro varietale. I nomi delle variets di tiso greggio possono essete utilizzati sulla confezione solo
se non figurano anche nella denominazione dell’alimento (commi 3 e-4). Al commi 5 e 6 & prevista
la facoltd per I’operatore di riportare sulla confezione nomi di fantasia, olfre che I’indicazione di
particolari caratteristiche (es. aroma, aspetio, ecc), purché non contrastino con fa denominazione
dell'alimento e non inducano in errore il consumatore sulla natura, sulla identitd, sulla qualitd, sulla
composiziofie del prodotto. Nella denominazione devono figurare la lavorazione, per il riso greggio,




semigreggio, semilavorato ¢ integrale, il particolare trajtamento subito € il colore del pericarpo, se
diverso dal biancastro. Il comma 7 vieta le miscele di risi bianchi e risi parboiled, in assenza di risi
coloratl, e stabilisce che la miscela di risi colorati indica i prodotti oftenuti da due o pit varietd di
riso greggio con colore diverso del pericarpo, € che inolire possono singolarmente o in
combinazione appartenere a gruppi diversi, avere subito lavorazioni diverse, avere subito
trattamenti diversi. Al riguardo, si specifica che la lavorazione del riso permette di trasformare il
risone raceolto in campo in riso semigreggio e in rigo lavorato con un processo meccanico. 11
trattamento, invece, consiste nel sottoporre il riso ad un processo idrotermico per ottenere riso
parboiled. Per le miscele di risi colorati, ai.sensi del comma 8, non & possibile riportare sulla
confezione il riferimento alla classificazione del riso ma & possibile indicare i nomi di tutte le
varietd che le compongono,

Al sensi dell’articolo 4, commi 1 e 2, la denominazione “riso” & riservata esclusivamente al tiso ¢
al riso semigreggid o integrale ed &, pertanto, vietato immettere al consumo per 1'alimentazione
umana e con il nome “riso”, un prodotto non rispondente alle caratterigtiche qualitative di cui
all’allegato 4 dello schema di decreto, Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano
possono emanare disposiziont in matetia di produzione e specificitd territoriale, conformemente al-
comma 3. I metodi delle analisi merceologiche sono riportati nell’allegato 5, come disposto dal
comma 4.

L’articolo § disciplina le varied tradizionali per le quali sono istituite una serie di denominazioni
elencate nell’allegato 2, riservate al prodoito con caratteristiche di origine ¢ di lavorazione
chiaramente individuate ¢ indicate nell’articolo stesso. Si ricotda che, per lavorazione si intende un
processo meccanico che consente di trasformare il risone raccolto in campo in riso semigreggio e in
riso lavorato. In particolare, il comma 1 stabilisce che possa denominarsi riso il prodotto ettenuto
dalla lavorazione delia omonima varietd di riso greggio descritta nel registro delle varietd tenuto
dall’Ente Risi o di una varietd che rispetti comunque determinate carafteristiche ¢ che nella
denominazione del riso deve figurare la lavorazione, in cago di prodotte semilavorato, integrale o
semigreggio, olire che il particolare trattamento subito (comma 4). Si ribadisce che trattamento,
invece, consiste nel sottoporre il riso ad un processo idrotermico per ottenere riso parboiled. Infine,
il comma 5 reca la disciplina dell'indicazione della qualifica “classico”, che & consentita,
unicamente in associazione alla denominazione dell’alimento, per il riso & grani tondj, il riso tondo
o originario oftenuto in conformitd ad un protocotlo. '

In attuazione del criterio-di delega di cui all’articolo 31, comma 1, lettera d), della legge n. 154 del
2016, I"articolo 6 & dedicato al registro varietale, istituito presso I'Ente Nazionale Risi e pubblicato
sul sito web dell’Ente, nel quale sono clencate e descritte le varieta il cui nomie pud accompagnare -
Ia denominazione del riso semigreggio o del riso e che possono avvalersi delle denominazioni di
riso e di riso semigreggio. .

* Al comma 3 & stabilito che, in sede di prima applicazione, 1'Ente Nazionale Risi adotta gli elenchi e
le descrizioni contenute negli allegati al decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e
forestali di concerto con il Ministro dello sviluppo economico, ai sensi della legge n. 325 del 18
marzo 1938, in vigore alla data di costituzione del registro,

L'aggiornamento del registro avviene entro il 31 agosto di og.n..i anno e ha effetto a partire dalla
campagna di commercializzazione che inizia il | settembre dello stesso anno (comma 4).
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1 commi 5 e 6 deftano disposizioni in ordine alla richiesta nsPcttlvamcntc di mserunento o di
cancellazione di una varietd dal registro.

Le disposxzioni applicative relative al registro sono riport&te nellallegato 3 {comma 6).

I registro di cui al presente articolo, pur di nuova istituzione, ha lo scopo di sistematizzare attivita
gi& svolte dall’Ente.

L'articolo 7 detta norma in mateiia df utilizzo dei marchi collettivi e prevede che, quando & posto in
vendita un riso che beneficia dell’uso di marchi collettivi, sulla confezione e nella denominazione
dell’alimento & 'operatore pud riportare anche le indicazioni previste nei relativi regolamenti d’uso.

Con I’articolo 8 sono disciplinati 1a vigilanza ¢ i controlli esercitati, senza ulteriori nuovi oneri &
carico dello Stato, dal Ministero delle politiche agricole alimentart & forestali e dall’Ente Nazionale
Risi, ' '

L articolo 9, conformemente al criterio di oui alla lettera ¢} delia legge di delega, prevede sanzioni
amministrative pecuniarie per le violazioni alle disposizioni del decteto in esame. In particolare,
sono previsti le seguent! sanzioni amministrative pecuniarie: da 600 euro a 3,500 euro in caso di
violazione delle disposizioni relative alla classificazione del riso in gruppi e alla denominazione; da
1.000 euro a 5.000 euro per la violazione delle disposizioni a garanzia della qualit del riso posto in
vendita o immesso af consumo; da 1.000 euto a 5.000 euro pcf la violazione delie norme sulle
varietd tradizionali e, infine, da 2.000 euro a 8.000 euro in caso di utilizzo, nella designazione e
presentazione del prodotto, di segni raffiguranti marchi anche collettivi che possono indurre in
etrore il consumatore circa I'origine e I qualitd merceologica del riso, E’ prevista la clausola di
salvaguardia che, nel rispetto del principio ne bis in idem, subordina I'applicazione della sanzione
amministrativa alla preventiva valutazione che il fatto accertato non mtcgrl anche una fattispecie di
reato.

L'articolo 10 stabilisce che I'antorit2. competente ad applicare le sanzioni amministrative
pecuniarie previste & il Dipartimento dei]’Ispettorato centrale della tutela della qualit e repressione
frodi dei prodotti agroalimentari del Ministero delle politiche agricole alirhentari ¢ forestali (comma
1) e che per I'accertamento delle violazioni e Pittogazione delle sanzioni, si applicano le
disposizioni di cui alla legge 24 novembre 1981, n. 6389 ¢ le relative norme di attuazione nonché,
ove ne ricorranc i presupposti, le disposizioni dell’articolo 1, commi 3 e 4, del decreto legge 24
giugno 2014, n. 91 convertito, con modlﬁcamoni daii’articolo I, comma 1, della legge 11 agosto
2014, n, 116 {comma 2). S .

L’articolo 11 stabilisce le modalité di pagamento e le riassegnazioni delle sanzioni amministrative
pecuniarie previste dal decreto, In particolare, 'articolo_in parola prevede che il pagamento delle
somme dovite per le sanzioni amministrative pecuniarie sia effettuato presso le Tesorerie dello
Stato’ territorialmente competenti su apposito capitolo- del capo XVII dello stato di previsione
dell’entrata def bilancio dello Stato, per essere riassegnati per una quota pati al cinguanta per cento,
al Ministero delle politiche agricole alimentari ¢ forestali per il miglioramento dell’efficienza ¢
dell’efficacia delle attivith di controllo ¢ di vigilanza, .

L’ar'tico.lo 12 prevede la clausola di mutuo riconoscimento escludendo I’applicazione del decreto ai
- prodotti alimentari legalmente fabbricati efo commercializzati in un altro Stato membro dellUnione
guropea o in Turchia, ¢ ai prodotti legalmente fabbricati in uno Stato dell’EFTA, parte contrasnte



dell’accordo sullo Spazio economico europeo (SEE). Quanto sopra a meno che non si provi,
espercndo le procedure stabilite nel regolamento (CE) n. 764/2008, che tale prodotto non garantisce
un livello di pratezione equivalente a quello richiesto dalla presente normativa.

L’articolo 13 disciplina il periodo transitorio di un anno, durante il quale & consentito il
conhfezionamento del riso conformemente aJle{ disposizioni della legge 18 marzo 1958, n. 325, ¢ la
cuni vendita & congentita fino all’esaurimento delle scorte. '

L'articelo 14 contienc "Ie norme finali che, conformemente al criterio di cui alla lettera g) della
legge di delega, prevedono la possibilita di modificare gli allegati, con decreto del Ministro delle
politiche agricole alimentari e forestali, acquisiti i pareri del Ministero delfo sviluppo economico e
della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento
e di Bolzano, - ' I x :
L’articolo 15 riguarda |'abrogazione della legge 18 marzo 1958, n, 325,

L’articolo 16 contiene la clausola di invarianza finanziaria,
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RELAZIONE TECNICO FINANZIARIA

Lo schema di decteto legislativo in esame, & stato predisposto ai sensi dell’articolo 31 della legge
28 luglio 2016, n, 154 che delega il Governo “ad adotfare, entro dodici mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, uno o pii decreti legislativi per il sostegno del prodotto ottenuto dal
riso gregglo, confezionato ¢ venduto o posto In vendita o comunque immesso al consumo sul
territorio nazionale per il quale deve essere utilizzata la denominazione arison”.

1l provvedimento, che si compone di 13 articoli, introduce norme nel settore del riso finalizzate af
sostegno ¢ alla salvaguardia dell’ inestimabile patrimonio varictale italiano,

Lo schema di decreto abroga la legge 18 marzo 1958, n. 325, recante disciplina deél commercio
interno del riso, ed & volto ad adeguare la denominazione di vendita del tiso, attualmente costituita
dalle indicazioni di *comune™, “semifino”, “fino” e “superfino”, atla normativa europea che
distingue il riso a grani tondi, medi e lunghi e a rendere i controlli nel settore efficaci sotto il profilo
della repressione, mediante I’istituzione di un sistema sanzionatorio cogente ¢ dissuasivo.

Dalle previsioni del decreto non derivano nuovi o maggioti oneri per la finanza pubblica e le
iniziative .previste possono in ogni caso essere attuate con le risotse disponibili a legislazione
vigente, :

Di seguito vengono illustrate le singole disposizioni dello schema di decreto legislativo,

L’articole 1, rubricato “Ambito di applicazione”, stabilisce che le disposizioni recate dal decreto in
questione si applichino al prodotto ottenuto dal riso greggio destinato al consumatore finale e
venduto o posto in vendita o comunque immesso al consumo sul territorio nazionale per
|’alimentazione umana, ad esclusione dei prodotti tutelati da un sistema di qualitd riconosciuto
nell’'Unione eutopea o destinati ad essere commercializzati in altri Paesi, ¢ fornisce le definizioni di
riso greggio, riso semigreggio (o integrale) e riso.

L’articolo 2 riporta le definizioni di “riso greggio™, “riso semigreggio o integrale™ e “riso”,

L’articolo 3 riguatda la classificazione e le -denominazioni del riso ¢ non comporta nuovi o
maggiori oneti a carico della finanza pubblica. La denominazione & costituita da uno dei quattro
gruppi in oui il riso & classificato, eventualmente accompagnata dal nome delle varieta elencate e
desctitte nel registro varietale. I nomi delle varieth di riso greggio possotio essere utilizzati sulla
confezione solo se non figurano anche nella destominazione dell’alimento. B' possibile riportare
sulla-confezione: nomi di fantasia, oitre che I'indicazione ‘di particolari caratterigtiche purché non
contrastino con la denominazione dell’alimento e non inducano in errore il consumatore sulla
natura, sulla identitd, sulla qualitd, sulla composizione del prodotto. Nella denominazione devono
figurare la lavorazione, per il riso greggio, semigreggio, semilavorato o integrale, il particolare
trattamento subito ¢ il colore del pericarpo, ‘se diverso dal biancastro. T comma 7 vieta le miscele di
risi bianchi e risi parboiled, in assenza di risi colorati, ¢ stabilisce che la misceta di risi colorati
indica i prodotii oftenuti da due o piy varietd 'di riso greggio con colore diverso del peticarpo,
appartenenti allo stesso gruppo, sottoposti alla stessa lavorazione e allo-stesso trattameénto. Ai sensi
del comina 8, per le miscele non si pud riportare sulla confezione il riferimento alla classificazione
del rigo ma si possono indicare 1 nomi di tutte le varietd che le compongono,

Al sensi dell’articolo 4, commi 1 ¢ 2, la denominazione *riso” & riservata esclusivamente al riso e
al riso semigreggio o integrale od &, pertanto, vietato immettere al consumo per I’alimentazione



umana e con il nome “riso”, un pradotio non nspondente alle caratteristiche qualitative di cui
aII’allegato 4 dello schema di decreto. Le rchom ¢ le province autonome di Trerito e di Bolzano
possono emanare dlsposmom in materia di produzxone e spemﬁcitﬁ temtonale, conformemente al
comma 3. I metod: dclle analisi merceologlche sono riportati -nell"allegato 5, come disposto dal
comma 4, Le previsioni it questione non hanno effetto sui conti delia finanza pubbhoa

L’articelo 5 disciplina le varietd tradizionali per le quali sono lsutuite le denominazioni nservate al
prodotto con caratteristiche di origine e di lavorazione chiaramente individuate, In particolare, il
.comma 1" stabilisce che possa denominarsi riso il prodotto ottenuto dalla lavorazione della omonima
variotd di riso greggio descritta nel registro dellé varieta tenuto dafl’Ente Risi o di una varietd che
tispetti- comunque determinate caratteristiche e che nella dénominazione del riso deve. figurare Ia
lavotazione, in caso di prodotto semilavorato, integrale o “semigreggio” (comma 3). Infine, il
‘commea 5 reca la disciplina deli’indicazione dells qualifica “classico”, che & consentita, unicamente
in associazione alla denominazione dell'alimento, per il riso a grani tondi, il riso tondo o originario
otteniuto in conformitd ad un protocollo. Non sono previsti nuovi o maggiori onerl a carico del
bilancio dello Stato, '

L'articolo 6, che non prevede nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, & dedicato al
registro varietale, istituito presso I'Ente Nazionale Risi, nel quale vengono elencate e descritte fs
varietd il cui nome pud accompagnare. la denominazione del riso senrugregglo o del riso e che
possono avvalersi delle denominazioni di riso e di riso sermgreggm

Dall’attuazione delle disposizioni in questione non derivano nuovi 0 magglon oneri a carico del
bilancio dello Stato. Il registro infatti, ha lo scopo di sistematizzare attivitd gia svoite dall’Ente
Nazionali Risi, nel cui bilancio sono gia previsti i fondi per l‘istztuzwne e Vaggiornamento dello
reg:stm stesso,

L’articolo 7 detta norma in materia di utitizzo dei marchi collettivi e prevede che, quando & posto in
vendita un 1180 che beneficia dell®uso di maichi collettivi, sulla confezione e nella denominazione
deil’alimento & consentito riportere anche le indicazioni previste nei relativi regolamentz d’uso. Tali
disposizioni non hanno effetti sui saldi del bilancio statale,

Con I’articolo 8 sono disciplinati Ja vigilanza e i controlli esercitati, senza ulteriori nuovi oneri a
carico dello Stato, dal Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali e dall’Ente Nazionale
Risi. : '

1l Dipartimento dell’Ispettorato centrale della tutela deila qualitd e repressione frodi dei prodotti
agroalimentari del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, nel prosieguo, ICQRF,
assolverd le funzioni di gestione dei procedimenti sanzionatori in materia mediante le risorse
umane, strumentali ¢ finanziarie disponibili a legislazione vigente, Con particolare riferimento alle
risorse finanziarie, nello stato di- previsione del Ministero delle politiche agricole alimentari e
forestali, nell’ambito detla Missione 1 “Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca” - Programma
1.4 “Vigi!anzg; prevenzione e repressione frodi nel settore agricolo, agroalimentare, agroindustriale
o forestale” sono iscritte le risorse finanzisrie destinate al funzionamento ¢ all’operativitd
dell’ICQRF, che vengono assegnate annualmente in via ordinaria dalla legge di bilancio, Nello
specifico, a legislazione vigente, il capitolo 2460 “Spese per acquisti di beni e servizi” sui pertinenti
piani gestionali reca le autorizzazioni di spesa per il finanziamento delle attivitd di controllo




ispettive ¢ analitiche istituzionali demandate alle struttura.”, nonché il capitolo 2397 competenze
fisse e accessorie del personale, :

L'articolo 9, conformemente ai criteri di delega, prevede sanzioni amministrative pecuniarie per le
violazioni alle disposizioni del decreto in esame. In particolare, sono previsti le seguenti sanzioni
amministrative pecuniarie: da 600 euro a2 3.500 euro in caso di violazione delle disposizioni relative
alla-classificazione del riso. in gruppi e alla denominazione; da 1,000 curo a 5.000 ewro per la
violazione delle ‘disposizioni a garanzia della. qualitd del riso posto in vendita o immesso al
consumo; da 1.000  euro a 5.000 eure per la violazione delle norme sulle varietd tradizionali e,
infine, da 2.000 ciro a 8.000 euro in caso' di utilizzo, nella designazione ¢ presentazione del
prodotto, di segni raffiguranti marchi anche collettivi che possono indurre in ertore il consumatore
cir¢a I"origine e la qualith merceologica dal riso. ¥ prevista la clausola di salvaguardia che, nel
rispetto del principio ne bis in idem, subordina 'applicazione della sanziont amuministrativa alla
preventiva valutazione che il fatto accertato non integri anche una fattispecie di reato.
Dall’attuazione delf’articolo in esame non derivano effetti sui saldi della finanza pubblica.

Le sanzioni previste pell’articolo 9 dello schema di deceeto legislativo sono irrogate per violazioni
di disposizioni che prevedono fattispecie inerenti alla denominazione dell’alimento ivi comprese Ie
varietd riportate in etichetta e alle disposizioni collegate alla qualitd chimico- merceologica efo di
presentazione del prodotto offerto in commercio.

Rispetto alle sanzioni previste dalla legge n. 325 del 1958, che lo schema di decreto legislativo
abroga e sostituisce al fine di temere conto dei contesto notevolmente muteto nel settore, le
faftispecie sanzionate sono nuove e in linea con i precetti mtrodotti dagh articoli 7 e 36 del Reg, UE
n. 1169/2011,

In particolare, lo schema di decreto introduce:

o una classificazione di gruppi di riso, rilavante ai fini commerciali, completamente diversa da
quella stabilita dalla legge 325 del 1958, per la violazione della quale sono previste,
pettanto, nuove sanzioni (articolo 9, comma 1),

* la possibilitd, prima non prevista, di utilizzare, nella presentazione del prodotto, il nome di
una varietd tradizionale, se iscritta nel registro varietale tenuto presso 1'Ente Nezionale R131,
ente costitutore e conservatore delle varfetd in purezza. La violazione di tale norma
comporta I’applicazione della sanzione di cui all’articolo 9, comma 3,

+ la possibilitd dell’utilizzo del temine classico a determinate condizioni, da stabilirsi con
stccessivo decreto ministeriale, La relativa sanzione & prevista dall’articolo 9, comma 3.

*+ la possibilitd di designare ¢ presentare il prodotto attraverso marchi collettivi, La relativa
~ sanzione & contemplata dall’articolo 9, comma 4,
+ la possibilith di commescializzare miscele di risi di pill varietd o gruppi di cui almeno uno
_. con colore diverso del pericarpo, denominandole “miscela di risi colorati”,

Gli impoiti delle sanzioni pecuniarie sono stati aggiomati.-sulla base dei nuovi orientamenti
legislativi in tema di etichettatura dei prodotti alimentari,

L’articolo 10 stabilisce che I'autoritd competente ad epplicare le sanzioni amministrative
pecuniatie previste & 'ICQRF (comma 1) e che per I"accertamento delle violazioni ¢ 1’irrogazione




delle sanzioni, si applicano le disposizioni di cui alla legge 24 novembre 1981, n. 689 ¢ le relative
norme di atiuazione nonché, ove ne ricorrano i presupposti, le disposizioni dell’articolo 1, commi 3
e 4, del decreto legge 24 giugno 2014, n. 91 convertite, con modificazioni, dall’articolo 1, comma
1, della legge 11 agosto 2014, n. 116 (comma 2). Dall’attuazione delf’articolo in esame non
derivano effetti sui saldi della finanza pubblica,

L'articolo 11 stabilisce le modalita di pagamento e le riassegnazioni delle sanzioni amministrative
pecuniarie previste dal decreto. In particolars, I'articolo in parola prevede, al comma 1, che il
pagamento delle somme dovute per le sanzioni amministrative pecuniarie sia- effettuato presso le
Tesorerie dello Stato territorialmente competenti su apposito capitolo del capo XVII dello stato di
previsione dell’entrata del bilancio dello Stato e, al comma 2, pet essere riassegnati {comma 2), per
una quota pari al cinquanta per cento, al Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali per
il miglioramento del!'efficienza ¢ dell’efficacia delle attivitd di controllo e di vigilanza,

Le spese per lo svolgimento delle le attivith finalizzate alle funzioni di vigilanza e controlio
delPICQRF gravano sul capitolo 2460 “Spese per acquisti di beni e servizi”, dello stato di
previsione del Ministero delle politiche agricole alimentaxi e forestali, nell’ambito della Missione 1
“Apricoltura, politiche agroalimentati & pesca®, Programma “Vigilanza, prevenzione e repressione
frodi nel settore agticolo, agroalimentare, agroindustriale e forestale”, che reca le autorizzazioni di
spesa per il finanziamento delle attivifa di controlto ispettive ed analitiche istituzionali demandate
alla struttura,

Da tale destinazione a finalita di spesa non derivanc oneri a carico della finanza pubblica poiché le
attivitd in questione sarannc svolie con le risorse umane, stromentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente. Pertanto, gli eventuali introiti derivanti dalla irrogazione delle sanzioni
saranno destinati al miglioramento dell’efficienza e dell’efficacia delle attivita di ]otta alle frodi del
settore risicolo, strategico per I’egonomia agncoia nazionale. ‘

La riassegnazione & prevists in quanto si tratta di proventi riferiti a fattispecie sanmonatonc di
nuova istituzione e, per questa ragione, non & possibile quantificarne ex ante I"ammontare.

Al riguardo, Pintroduzione di nuove disposizioni e dei-conseguenti nuovi- obblighi e divieti ¢
connesse, da un lato, all’esigenza di adeguare la denominazione di vendita del riso alle definizioni
contenute nella normativa dell’Unione europea e, dall’altro, alla necessith di salvaguardare le
varietd di riso tipiche italiane, valotizzare la produzionc risicola, quale espressione culturals,
paesaggistica, amblentale e socioeconomica del territorio in cui & praticata e a tutelare il
consumatore, con particolare attenzione alla trasparenza delle informazioni e alle denominazioni di
vendita del riso, esigenze queste ultime, che il legislatore fa assurgere a criteri per esercizio della
delega legislativa, E in tale ottica deve leggersi anche la punizione che prevista per i comportamenti
d:fforml attraverso un sistema sanzionatorio del tutto nuovo,

Per i motivi sopra esposti, le sanzioni previste dal decreto legtslatlvo in esame devono intendersi
come nuove, non solo 1 in quanto non esistenti nell’ordinamento ma anche in quanto ispirate ai criteri
previsti dalla legge di delega ¢ sono da ritenersi, in ogni caso, conpesse al mlglloramento
dell’efficacia nello svolgimento dei controlli,

L’articolo non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica,

Larticolo 12 prevede, senza nuovi o maggiori oner, la clausola di mutuo riconoscimento
escludendo I'applicazione del decreto ai prodotti alimentari legalmente fabbricati efo




commereializzati in un altro Stato membro dell’Unione europea o in Turchia, e ai prodotti
legalmente fabbricati in uno Stato dell’EFTA, parte contraente dell’accordo sullo Spazio economico
guropeo (SEE). Quanto sopra 2 meno che non si provi, esperendo le procedure stabilite nel
tegolamento (CE) n, 764/2008, che tale prodotto non garantisce un livello di protezione equivalente
a quello righiesto dalla presente normativa..

L’articolo 13 disciplina, senza nuovi o maggiori oneri, il periodo transitorio, previsto in 12 mesi,
durante il.quale & consentito, il confezionamento del riso conformemente alle disposizioni della
Legge 18 marzo 1958, n, 325, ¢ la cul vendita & consentita fino all’esaurimento delle scorte.

L’articolo 14 contiene le norme finali che prevedono la possibilitd di modificare gli allegati, con
decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari ¢ forestali, acquisiti i pareri del Mihistero
dello sviluppo economico e deila Conferenza Permanente pet i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano,

L’articolo 15 riguarda "abrogazione della lepge 18 marzo 1958, n, 325.

L'nrticole 16 contiene la clausola di invarianza finanziaria,

! : L teenien. effelaata i sensl e per
UL verifics defly proseite refazinns loenien. effeiinnta of SOnal G per !

cHlelt] detl et VE, o 3, deily Jegge 5 divewbae 20 5, 196 ha
Al et
.. Weast NEGATIVO
Nw\)ém;sxma o 1
T L T e

nlé-f . 11 Ragionidre Gc.nefzx.!.c deltly S{awj

oA

TR,
&)



ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Amministrazione proponente; Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali di

concerto con il Ministero dello sviluppo economico

Titolo: Schema di decreto legislativo recante disposizioni concernenti il mercato interno del

riso, in attuazione dell’articolo 31 della legge 28 luglio 2016, n.154.

PARTE I. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell'intervento normativo. Coerenza con il programma di governo.

Lo schema di decreto legislativo in esame & stato predisposto ai sensi dell’articolo 31 della
legge 28 luglio 2016, n. 154 che delega il Governo “ad adottare, entro dodici mesi dalla data
di enfrata in vigore della presente legge, uno o piti decreti legislativi per il sostegno del
prodotio ottenuto dal riso greggio, confezionato e venduto o posto in vendita o comunque
immesso al consumo sul territorio nazionale per il quale deve essere utilizzata la
denominazione «riso»”.

Per P’intera filiera risicola & assolutamente necessario dotarsi di criteri oggettivi, trasparenti e
determinati per poter “classificare”, in vista della vendita, I’inestimabile patrimonio varietale
italiano che conta ben 200 varieta di riso iscritte al registro nazionale.

La legge 18 marzo 1958 n, 325 recante la disciplina del commercio interno del riso prevede
che le diverse varieta di riso greggio coltivato possano essere vendute, una volta effettuata la
trasformazione in riso commestibile, secondo la denominazione prevista ogni anno con un
apposito decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali di concerto con il
Ministro dello sviluppo economico.

Alla luce degli sviluppi del contesto odierno che vedono 1'ltalia quale principale Paese
produttore di riso dell'Unione europea con oltre il 50% della produzione e con un export in
Unione Europea del 56%, risulta evidente che la commercializzazione delle nuove varieta di
riso non pud piil essere condizionata dell’emanazione di decreto annuale e che le disposizion
concernenti la denominazione di vendita del riso vengano adeguate alla normativa europea.

Pertanto, nel rispetto dei principi e criteri direttivi fissati dalla delega, la proposta normativa
in esame si pone 1 seguenti obiettivi: ‘

- salvaguardare le varieta di riso tipiche italiane;
- valorizzare la produzione risicola;

- tutelare il consumatore, con particolare attenzione alla trasparenza delle informazioni e alle
denominazioni di vendita del riso

- istituire un registro per la classificazione delle nuove varieta gestito dall'Ente nazionale risi;



- disciplinare l'apparato sanzionatorio per le violazioni delle disposizioni contenute nel
decreto legislativo;

- definire in uno o pit allegati tecnici, modificabili con decreto del Ministro delle politiche
agricole alimentari e forestali, acquisiti i pareri del Ministero dello sviluppo economico e
della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano, le varietd che possono fregiarsi della denominazione di
vendita, delle caratteristiche qualitative per il riso e il riso parboiled;

- abrogare la legge 18 marzo 1958, n. 325, entro un anno dalla data di entrata in vigore del
decreto in questione e prevedere la possibilitd di esaurimento delle scorte confezionate ai
sensi della norma abrogata;

Nel rispetto del principio della semplificazione normativa, il decreto legislativo, si propone,
altresi, la finalitd di semplificare delle regole di etichettatura in modo tale da agevolare le
imprese che confezionano e vendono il riso in Italia.

E’, inoltre, opportuno evidenziare che il decreto proposto non si applica al prodotto tutelato
da un sistema di qualita riconosciuto in ambito comunitario né al prodotto destinato ad essere
commercializzato in altri Paesi.

2) Analisi del quadro normativo nazionale.

Tra i principi e criteri direttivi della delega contenuta nella legge 28 luglio 2016, n. 154 ¢
prevista I’abrogazione della legge 18 marzo 1958, n. 325 la quale, disciplinando il commercio
interno del riso, prevede che le diverse varieta di riso greggio coltivato possano essere
vendute, una volta effettuata la trasformazione in riso commestibile, secondo la
denominazione prevista ogni anno con un apposito decreto del Ministro delle politiche
agricole alimentari e forestali di concerto con il Ministro dello sviluppo economico.

La legge del 1958 ¢ stata pit volte modificata, mantenendo tuttavia I’obbligo di indicare nella
denominazione di vendita le varietd stabilite con il meccanismo del decreto annuale,

Il mantenimento dell’attuale normativa vincola le imprese alla condizione dell’emanazione
del decreto annuale per poter commercializzare le nuove varietd entrate in produzmne e
contribuisce a fornire al consumatore informazioni poco chiare

L’intervento normativo proposto prevede anche un sistema di controlli e sanzioni quale
elemento necessario ed indispensabile ai fini della corretta applicazione delle norme previste.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti,

Il presente decreto abroga la legge 18 marzo 1958 n. 325 che disciplina del commercio

interno del riso.
4y Analisi della compatibilita dell'intervento con i principi costituzionali.

Le disposizioni dello schema di decreto legislativo in commento sono in armonia con i

principi costituzionali. Il testo del provvedimento ¢ stato predisposto nel rispetto delle norme



costituzionali, sia in relazione all’adempimento degli obblighi derivanti dall’ordinamento

dell’UE sia in relazione al riparto di competenza legislativa tra Stato e Regioni.

5) Analisi delle compatibilita dell'infervento con le competenze e le funzioni delle regioni

ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.

Le disposizioni contenute nell’articolato sono compatibili con il riparto delle competenze

legislative fra Stato e Regioni di cui all’articolo 117 Cost.

6) Verifica della compatibiliti con i principi di sussidiarietd, differenziazione ed

adeguatezza sanciti dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione.

Le disposizioni dell’intervento normativo non viclano 1 principi di sussidiarieta,

differenziazione e adeguatezza sanciti dall’art. 118 della Costituzione.

7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di

delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

Nel presente decreto legislativo non sono presenti rilegificazioni in materia ed & stato

predisposto nella piena utilizzazione degli strumenti di semplificazione normativa.

8) Verifica dell'esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all'esame del

Parlamento e relativo stato dell'iter.

Allo stato attuale, non risultano in discussione, né sono stati presentati, progetti di legge

inerenti alla materia oggetio dello schema di decreto legislativo,

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi

di costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

Non risulta attualmente pendente alcun giudizio di costituzionalitd su norme relative
all’oggetto dello schema di decreto legislativo. L’assenza di pronunce della Corte
Costituzionale sull’oggetto del provvedimento non ha determinato un indirizzo

giurisprudenziale in tal senso.

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilita dell'intervento con l'ordinamento comunitario.



Tra le finalitd previste dall’intervento normativo vi & quella di adeguare le disposizioni
relative alle denominazioni di vendita del riso confezionato e commercializzato in Italia alla

normativa europea.

I1 Regolamento (UE) n. 1169/2011 definisce, in modo generale, i prineipi, i requisiti ¢ le
responsabilitd che disciplinano le informazioni sugli alimenti e, in particolare, [’etichettatura

degli alimenti.

Nel considerando (9) del Regolamento (UE) n. 1169/2011 si afferma che & nécessario che
Pattuale legislazione sull’etichettatura “sia razionalizzata al fine di agevolarne il rispetto e
aumentare la chiarezza per le parti interessate, modernizzandola allo scopo di tenere conto dei
nuovi sviluppi nel settore delle informazioni sugli alimenti. I1 presente regolamento giovera
sia agli interessi del mercato interno, semplificando la normativa, garantendo la certezza
giuridica e riducendo gli oneri amministrativi, sia al cittadino, imponendo un’etichettatura dei

prodotti alimentari chiara, comprensibile e leggibile™.

E ancora, il considerando (16) chiarisce che “la normativa in materia di informazioni sugli
alimenti dovrebbe offrire una flessibilitd sufficiente per mantenersi aggiornata sulle nuove
esigenze dei consumatori in materia d’informazione ¢ garantire 1’equilibrio tra la protezione

del mercato interno ¢ le differenze nella percezione dei consumatori degli Stati membri”,

Scopo del presente decreto &, infatti, quello di semplificare le regole di etichettatura, nel
rispetto del sopra citato regolamento (UE) n. 1169/2011 agevolando cosi le ‘imprese che

confezionano il riso in Ttalia.

- B A

E’ necessario, inoltre, rinnovare le vigenti indicazioni nazionali di “comune”, “semifino”,
“fino” e “superfino” relative alla denominazione di vendita del riso che non risultano definite
da alcuna norma o standard internazionale adeguandole al regolamento (UE) n. 1308/2013
del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 (recante organizzazione
comune dei mercati dei prodotti agricolt), il quale all’allegato II, parte I, distingue il riso a
grani tondi, medi e lunghi. Allo stesso tempo occorre consolidare, in vere e proprie
denominazioni di vendita, le denominazioni varietali oggi pili note e maggiormente utilizzate,

che sono un patrimonio della filiera risicola italiana.

11) Verifica dell'esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea

sul medesimo o analogo oggetfo.

Non esistono, allo stato attuale procedure di infrazioni nei confronti dell’Italia relative

all’oggetto del presente schema di decreto legislativo. [l medesimo schema di provvedimento



normativo & volto proprio ad evitare sanzioni dell’Unione conseguenti al mancato rispetio

della normativa UE.
12) Analisi della compatibilita dell'intervento con gli obblighi internazionali.
Il provvedimento risulta pienamente compatibile con gli obblighi internazionali.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi

innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano essere in corso giudizi innanzi la Corte di giustizia dell’Unione europea
vertenti su materie oggetto del presente intervento normativo, né indicazioni da parte della
giurisprudenza europea sullo specifico problema, affrontato dal presente schema di decreto

legislativo.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi

innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell'womo sul medesimo o analogo oggetio.

Non risultano pendenti giudizi davanti alla Corte Europea dei Diritti dell’Uomo in ordine alle

materie oggetto delle disposizioni contenute nello schema di decreto legislativo,

15) Evenituali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo

oggetto da parte di altri Stati membri dell’Unione Europea.
Nessuna indicazione al riguardo.

PARTE I, ELEMENTI DI QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL
TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdofte dal testo, della loro

necessita, della coerenza con quelle gia in uso.

Le definizioni contenute nel provvedimento in esame sono riprese da quelle gid contenute nei

regolamenti europei ¢ nella normativa nazionale.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con

particolare riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.

E stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel provvedimento in

csame.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni e integrazioni
a disposizioni vigenti.



Non si fa ricorso alla tecnica delia novella legislativa per introdurre modificazioni e

integrazioni a disposizioni vigenti.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto normative e loro

traduzione in norme abrogative espresse nel testo normative,

Lo schema di decreto legislativo comporta 1’abrogazione della legge 18 marzo 1958, n. 325

recante “Disciplina del commercio interno del riso”.

S) Individuazione di disposizioni dell'atto normativo aventi effetfo retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di inlerpretazione autentica o

derogatorie rispetto alla normativa vigente,

Il testo normativo proposto non prevede effetti retroattivi nel suo articolato, né reviviscenza
di norme precedentemente abrogate o norme di interpretazione autentica o derogatorie

rispetto alla normativa vigente.

6) Verifica della presenza di deleghe aperfe sul medesimo oggetto, anche a carattere

integrativo o correttivo,
Allo stato attuale non vi sono altre leggi delega sulla stessa materia.

Ty Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini

previsti per la loro adozione.

E’ stata prevista ’emanazione di un eventuale provvedimento del Ministro delle politiche
agricole alimentari e forestali di concerto con il Ministro dello sviluppo per I’aggiornamento

degli allegati.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell'aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all'Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi

costL

Per la predisposizione dell’intervento normativo sono stati utilizzati dati gid disponibili

presso I’ Amministrazione proponente.



ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE

Amministrazioni proponenti: Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali ¢
Ministero della giustizia, di concerto con il Ministero dello sviluppo economico

Titolo: Schema di decreto legislativo recante disposizioni concernenti il mercato interno del
riso, in attuazione dell’articolo 31 della legge 28 luglio 2016, n.154.

Referenti: Anna Iele - Tel. 0646655045 - e-mail a.iele@politicheagricole.it
Federica Agati - Tel. 0646653269 — e-mail fagati@politicheagricole.it -

SEZIONE 1 - Contesto e obiettivi dell’intervento di regolamentazione

A) Rappresentazione del problema da risolvere e delle criticita constalate, anche con riferimento
al contesto internazionale ed euwropeo, nonché delle esigenze sociali ed economiche
considerate.

L'Ttalia ¢ il principale Paese produttore di riso dell'Unione europea con oltre il 50% della
produzione. Nel 2014 sono stati coltivati circa 220.000 ha di riso, il 32% risi di risotto per consumo
interno, 68% altri tipi di riso (tondo, medio, lungo A, lungo B) per un export in Unione Furopea del
56% e fuori dall’Unione Europea del 12%.

In Italia si coltivano oltre 200 varietd di riso ed alcune di esse sono considerate un unicum non
ripetibile in altri ambienti.

Tale contesto rende evidenza di una realta produttiva che non puo continuare ad essere disciplinata
per la vendita mediante pubblicazione di un decreto annuale e pone in luce la necessita di fondarsi
su criteri di classificazione chiari ed oggettivi. |

La disciplina del commercio interno del riso &, infatti, prevista dalia legge 18 marzo 1958 n. 325, la
quale prevede che le diverse varietd di riso greggio coltivato possano essere vendute, una volta
effettuata la trasformazione in riso commestibile, con la denominazione fissata ogni anno, con un
apposito decreto del Ministro delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali di concerto con il
Ministro dello Sviluppo Economico,

La legge del 1958 ¢& stata piu volte modificata, mantenendo tuttavia 1’obbligo di indicare nella
denominazione di vendita le varieta stabilite con il meccanismo del decreto annuale

Per l’intera filiera risicola & assolutamente necessario dotarsi di criteri oggettivi, trasparenti e
determinati per poter “classificare”, in vista della vendita, 1’inestimabile patrimonio varietale
italiano. Per tale motivo & stato elaborato il provvedimento in esame, il quale, in virti dell’art. 31
della legge 28 luglio 2016, n. 154 che delega il Governo ad adottare uno o pil: decreti legislativi
per il sostegno del prodoito ottenuto dal riso greggio, confezionato e venduto o posto in vendita o
comungue immesso al consumo sul territorio nazionale per il quale deve essere utilizzata la
denominazione «risoy, ha lo scopo di adeguare la denominazione di vendita del riso alla normativa




comunitaria, consolidare le denominazioni varietali piti note e maggiormente utilizzate in vere e
proprie denominazioni di vendita e rendere i controlli nel settore cogenti ed efficaci sotto il profilo
della repressione attraverso sanzioni amministrative pecuniarie per le violazioni delle disposizioni
dallo stesso schema di decreto legislativo.

La disposizione in causa si propone Dobiettivo di aggiornarc la vigente legge adottata nel
1958, anche al fine di correlare le nuove esigenze operative ad una gestione in linea con la
digitalizzazione in atto nella Pubblica Amministrazione.

In estrema sintesi, le linee generali che avevano indotto il legislatore ad approvare la legge del
1958, non sono mutate. E mutato lo scenario di riferimento europeo ed internazionale e, per
questo, il Parlamento ha ritenuto di delegare il Governo ad adottare una disciplina del
comparto in questione.

L’intervento regolatorio proposto, oltre a riprendere disposizioni europee ed internazionali,
~ disciplina Pattivita in capo alle diverse autorita che intervengono nella gestione della misura a
livello nazionale. Si richiama in preposito quanto disposto per I’Ente Risi in ordine al registro
varietale nel quale sono elencate e descritte le varieta nonché al Dipartimento dell’Ispettorato
centrale della tutela della qualitd e della repressione frodi dei prodotti agroalimentari
(ICQRF) in merito alla comminazione delle sanzioni specifiche previste nei casi di violazione
delle disposizioni del decreto.

Per quanto riguarda gli illeciti annui accertati, si fa rilevare che la disposizione del 1958 non
prevedeva in modo specifico un regime sanzionatorio. Di contro, nell’attuale proposta é
previsto un disposto specifico che disciplina le sanzioni da comminare per gli eventuali illeciti.
Pertanto, allo stato, non & poessibile riferire dati certi e specifici in ordine al numero di illeciti
che la competente autorita centrale, PICQRF, ha accertato ¢ sanzionato.

B) Indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con ['intervento
Hormativo

L’intervento normativo predisposto in coerenza con la delega legislativa di cui all’art. 31 della
legge n. 154 del 28 luglio 2016 prevede disposizioni in materia di sostegno al settore del riso da
applicare al prodotto ottenuto dal riso greggio, venduto o posto in vendita o comunque immesso al
consumo sul territorio nazionale per il quale & obbligatorio 'utilizzo della denominazione “riso”.
L’intervento normativo si pone i seguenti obiettivi:

- adeguare la denominazione di vendita del riso alla normativa dell’Unione europea: che distingue il
riso tondo, quello medio e quello lungo (allegato II, parte I del regolamento 1308/2013),
rirnovando la precedente indicazione di comune, semifino, fino e superfino, che non risultano
definiti da alcuna norma o standard internazionale;

- consolidare le denominazioni varietali oggi pill note e maggiormente utilizzate in vere e proptie
denominazioni di vendita;

- semplificare le regole di etichettatura, in modo tale da agevolare le imprese che vendono il riso in
Italia;

- rendere i controlli del settore efficaci sotto il profilo della repressione;



- conformare le disposizioni all’obiettivo di valorizzare la produzioune di riso ottenuta da
varieta tradizionali italiane.

C) Descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento degli
obiettivi indicati e di monitorare I'attuazione dell’intervento nell ambito della VIR,

I principale indicatore per verificare ’efficacia dell’intervento regolatorio ossia la “progressiva
riduzione degli illeciti accertati” & individuato nell’andamento del rapporto illeciti accertati/controlli
svolti. :

D) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali effetti
dell’intervento regolatorio.

I destinatari pubblici:

- il Ministero delle politiche agricole alimentari ¢ forestali ¢ I’Ente Nazionale Risi designati
quali autoritd competenti alla vigilanza e aj controlli previsti dal decreto;

I destinatari privati:

) et oL oroduttoridisi

La filiera interessata al provvedimento in causa centempla gli operatori che coltivano,
producono, commercializzano, trasformano, confezionano e vendono il riso.

Nella fattispecie, il comparto italiano, allo stato, si compone di un numero di imprese dedite
alla coltivazione pari a circa 4.100 unita, con una superficie mediamente pari a 230.000 ettari.
Per quanto riguarda gli operatori dediti alla trasformazione, I'Italia annovera un numero di
imprese superiore alle cento unitad. In proposito, le imprese che trasformano 1’80% della
produzione nazionale (oltre un milione ¢ mezzo di tonnellate di risone) non superano le cinque
unita, '

I destinatari indiretti sono i consumatori.

SEZIONE 2 - Procedure di consultazione precedenti l'intervento

Il testo proposto & stato discusso nell’ambito del tavolo di filiera costituito con decreto MIPAAF n.
3651 del 4 agosto 2011. Al tavolo banno partecipato gli organismi maggiormente rappresentativi a
livello nazionale nei settori della produzione, trasformazione, commercio e distribuzione dei
prodotti agricoli e agroalimentari, nonché i rappresentanti delle Regioni e di AGEA, CRA ed Ente
Nazionale Risi. Il tavolo in questione ha espresso ’esigenza di adattare la normativa nazionale alle
vigenti norme europee nonché di evitare P’aggravio degli oneri a carico delle imprese italiane
risicole.

@ZIONE 3 - Valutazione dell 'opzione di non intervento di regolamentazione (opzione zero)




L’opzione di non intervento (opzione zero) & stata ritenuta non adeguata a garantire il
raggiungimento degli obiettivi esposti nella Sezione 1.

Il mantenimento dell’attuale normativa porterebbe non solo ad una disomogeneitd normativa
nell’ambito dell’Unione europea ma anche ad un possibile danno per le aziende. L’attuale disciplina,
infatti vincola, da un lato, le imprese alla condizione dell’emanazione del decreto annuale per poter
commercializzare le nuove varietd entrate in produzione e, dall’altro, impedisce ["utilizzo della parola
“riso” nell’etichettatura dei prodotti innovativi a base di riso.

Inoltre, allo status quo, il consumatore riceve informazioni poco chiare e I'introduzione sul mercato
delle nuove varietd frutto derivanti dalle ricerche agronomiche pill avanzate risulta notevolmente
ostacolata

SEZIONE 4 - Opzioni alternative all 'intervento regolatorio

Non si palesano spazi rilevanti per opzioni alternative.

SEZIONE 5 - Giustificazione dell’opzione regolatoria proposta e valutazione degli oneri
amministrativi e dell'impatto sulle PMI

A) Svantaggi e vantaggi dell'opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti, a breve ¢ a
medio-lungo fermine, adeguatamente misurati e quantificati, anche con riferimento alla possibile
incidenza sulla organizzazione e sulle attivita delle pubbliche amministrazioni, evidenziando i relativi
vantaggi collettivi netti e le relative fonti di informazione.

Le disposizioni in materia di sostegno al settore del riso, proposte dall’ Amministrazione, originano
da richieste avanzate degli operatori di settore di adattare la normativa nazionale da un lato alle
mutate norme in ambito europeo, ¢ dail’altro di Limitare gli oneri per le imprese del settore,
eccedenti gli obblighi previsti per le aziende che operano negli altri Stati membri dell’UE e,
nell’ambito nazionale, su altre categorie di prodotti alimentari trasformati.

Si prevedono dunque i seguenti vantaggi:

— semplificazione e riduzione degli oneri amministrativi a carico delle imprese, con particolare
attenzione alle esigenze delle piccole e medie imprese;

— snellimento delle procedure burocratiche, pur nel rispetto delle norme generali in materia
igienico-sanitaria e di sicurezza alimentare, in linea con le vigenti disposizioni comunitarie;

— maggiori tutele al consumatore finale;

— maggiore allineamento della normativa nazionale di settore alla normativa vigente per tutti gli

altri Stati membri dell’UE e alla normativa nazionale afferente alle altre categorie di prodotti
alimentari;

— adeguamento della normativa di settore alle mutate condizioni di commercializzazione;

— semplificazione della gestione amministrativa, sia per quanto riguarda le autorita

pubbliche sia per quanto riguarda gli operatori privati interessati alla filiera di cui
trattasi;




— possibilita di utilizzare gli strumenti messi a disposizione dal know fiow e dalla tecnologia
per agevolare Pinterscambio di informazioni tra enti, associazioni, operatori privati ¢
pubblica amministrazione;

- possibilitad di garantire al consumatore finale la certezza del prodotto attraverso la
tracciabilitd del lotto dal produttore al consumatore. In proposito si richiama quanto
previsto in ordine all’informazione obbligatoria da riportare a beneficio del consumatore
che, attraverso la lettura dell’etichetta, riceve assicuraziomi inequivoche in ordine al
prodotto che sta acquistando.

Non si rilevano svantaggi.

B} Individuazione ¢ stima degli effetti dell ‘opzione prescelta sulle micro, piccole e medie imprese.

. . . L) « . [

Le disposizioni proposte dall’intervento regolatorio finalizzate a disciplinare i risvolti di un
comparto estremamente complesso hanno D’obiettivo di garantire norme chiare, di facile
comprensione ed estremamente semplici da attuare. Infatti, le disposizioni relative
all’etichettatura, che rappresentano un passaggio importante della nuova struttura
normativa, sono state rese facilmente attuabili anche per gli operatori rientranti nelle piccole
e medie imprese.

A tal proposito, si fa rilevare che ’adeguamento tecnico richiesto non comporta ulteriori costi
aggiuntivi per le PMI e che il lasso di tempo di un anno previsto per ’adeguamento alla nuova
normativa & stato concepito espressamente per consentire un “soft landing” della disposizione
in causa per tutte le imprese del settore.

C) Indicazione e la stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi, introdofti o
eliminati a carico di cittadini e imprese,

L’opzione proposta non crea oneri informativi a carico di cittadini e imprese che non fossero gia
previsti nella disciplina comunitaria o nazionale, Al contrario, prevedendo Pattuazione di
aggiornamenti, di compilazioni, di comunicazioni e di trasmissioni, sulla base di una piattaforma
on line, 1a proposta normativa permettera di realizzare, oltre che economie di scala, una notevole
riduzione dei costi, allo stato, non quantificabili.

D) Condizioni e i fattori incidenti sui prevedibili effetti dell'intervento regolatorio, di cui comunque
occorre tener conto per l'attuazione.

Uintervento regolatorio ¢ immediatamente applicabile in quanto tutti gli enti statali responsabili
dell’attuazione all’opzione prescelta possono operare con le strutture wmane e strumentali a
disposizione a legislazione vigente, senza ulteriori oneri a carico della finanza pubblica.

Il lasso di tempo previsto per I’adeguamento alla nuova normativa & stato ritenuto dalla
filiera congruo.

SEZIONE 6 — Incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e sulla competitiviti
del Paese




L’intervento regolatorio favorisce il corretto funzionamento concorrenziale del mercato ¢ la
competitivita del Paese, inserendosi nel contesto di una disciplina armonizzata e rispondendo ad
esigenze di tutela della concorrenza e degli interessi dei consumatori.

I minori oneri normativi, amministrativi e gestionali per gli operatori del settore favoriranno lo
svolgimento delle attivita di commercializzazione del riso sul mercato interno.

Le disposizioni di cui al decreto legislativo proposto non limitano il numero e la tipologia dei soggetti
destinatari dell’intervento normativo e non riducono le possibilitd competitive dei medesimi.

Al contrario, la mancata adozione del provvedimento proposto potrebbe recare pregiudizio alle
imprese virtuose ed alterare le leali condizioni concorrenziali.

Le disposizioni di cui all’intervento  regolatorio propostoc non incidono sulla competitivita
internazionale in quanto sanzionano comportamenti illeciti e garantiscono la corretta applicazione
della normativa unionale nel settore del riso e favoriscono comportamenti concorrenziali legittimi.

SEZIONE 7 - Modalita attuative dell'intervento di regolamentazione

A) Soggetti responsabili dell'attuazione dell'intervento regolatorio;

I soggetti responsabili dell’attuazione dell’intervento regolatorio sono il Ministero delle politiche
agricole alimentari e forestali e I’Ente Nazionale Rist,

B) Azioni per la pubblicita e per linformazione dell'intervento (con esclusione delle forme di
pubblicita legale degli atti gia previste dall ordinamento;

Sard cura, oltre che delle Amministrazioni, anche dell’Ente Nazionale Risi diffondere tra gli operatori
della filiera le novita del provvedimento,

C) Strumenti e modalita per il controllo e il monitoraggio dell'intervento regolatorio;

La disposizione coinvolge le autoritd nazionali e gli enti territoriali nella delicata fase del
monitoraggio del provvedimento che avverra attraverso Pazione sinergica dell’autorita centrale
con I’Ente Risi, il quale & dotato, al suo interne, di struttura amministrativa, tecnica e di ricerca
scientifica di base ed applicata che potri fornire on line lo stato delParte prodotto
dalP attuazione della nuova disposizione.

I Ministeri coinvolti nella gestione dovranno periodicamente, cosa peraltro gia operativa da anni,
acquisire ed integrare Pazione rilevata dagli enti pubblici in ordine all’attuazione delle
procedure e delle modalita, previste nel provvedimento.

Quale autoritd competente allirrogazione delle sanzioni previste mel decreto legislativo, il
Dipartimento dell’Ispettorato centrale della tutela della qualitd ¢ della repressione frodi det
prodetti agroalimentari, attraverso il proprio sistema informativo opererd un monitoraggio del
numero delle sanzioni applicate nel tempo e Pandamento dell’indicatore sopra descritto.

D) Meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell intervento regolatorio;

E’ stata prevista I’emanazione di un eventuale provvedimento del Ministro delle politiche agricole
alimentari e forestali, di concerto con il Ministro dello sviluppo per 1’aggiornamento degli allegati.

E) Aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’intervenio regolatorio e considerare ai
fini della VIR,




Le Amministrazioni centrali interessate, come consolidato nella prassi, esaminano, acquisiscono,
analizzano ed elaborano le informazioni che la filiera costantemente fornisce (es. acquisizione
settimanale dei prezzi di mercato), Nell’arco dell’anno, I’ Amministrazione convoca la filiera e ghi
enti, vigilati e non, per analizzare le questioni attinenti alla evoluzione delle dinamiche di
mercato, di produzione e di commercializzazione.

SEZIONE 8 - Rispetto dei livelli minimi di regolazione europea

L’opzione prescelta non introduce requisiti tecnici, obblighi ¢ oneri di portata superiore rispeito a
queli gia previsti dalla normativa europea nelle materie oggetto dell’intervento.



SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE DISPOSIZIONI CONCERNENTI IL
MERCATO INTERNO DEL RISO, IN ATTUAZIONE DELI’ARTICOLO 31 DELLA
LEGGE 28 LUGLIO 2016, N,154

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

VISTI gli articoli 76 ¢ 87 della Costituzione;
VISTO P'articolo 14 della legge 23 agosto 1988, n. 400;

VISTA la legge 28 luglio 2016, n. 154, e in particolare, Iasticolo 31, recante delega al Governo
per il sostegno al seftore del riso;

VISTO il regio decreto-legge 11 agosto 1933, n. 1183, ¢ successive modificazioni;
VISTA la legge 18 marzo 1958, n, 325;
VISTA lalegge 25 novembre 1971, n, 1096;

VISTO il regolamento (UE) n. 1169/2011 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 25 ottobre
2011, relativo alla fomitura di informazioni sugli alimenti ai consumatori, che modifica i
regolamenti (CE) n. 1924/2006 e (CE) n, 1925/2006 del Parlamento europeo e del Consiglio e
abroga la direttiva 87/250/CEE della Commissione, la direttiva 90/496/CEE del Consiglio, la
direttiva 1999/10/CE della Commissione, la direttiva 2000/13/CE del Parlamento suropeo e del
Consiglio, le direttive 2002/67/CE e 2008/5/CE della Commissione e il regolamento (CE) n.
608/2004 della Commissione Testo rilevante ai fini del SEE;

VISTO il regolamento (UE) n. 1308/2013 del Parlamento earopeo ¢ del Consiglio del 17 dicembre
2013 recante organizzazione comune dei mercati dei prodotti agricoli e che abroga i regolamenti
(CEE) 1. 922/72, (CEE) n. 234/79, (CE) n. 1037/2001 e (CE) n. 1234/2007 del Consiglio;

VISTA la direttiva n, 2015/1535 del 9 settembre 2015 del Parlamento europeo e del Consiglio che
prevede una procedura di informazione nel settore delle regolamentazioni tecniche e delle regole
relative ai servizi della societa dell’informazione;

VISTA la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottats nella riunione del 9 giugno
2017;

ACQUISITA l'intesa della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento ¢ di Bolzano, nella seduta del ... ., 2017,

ACQUISIT] i pareri delle competenti Commissioni della Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica;

VISTA la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del.....;

SULLA PROPOSTA del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, di concerto con il
Ministro dello sviluppo economico,

EMANA

il seguente decreto legislativo:




ART. 1
(Ambito di applicazione)

. 1l presente decreto & finalizzato alla salvaguardia delle varietd di riso tipiche italiane e all’indirtzzo
del miglioramento genetico delle nuove varietd in costituzione, alla valorizzazione della
produzione risicola, quale espressione culturale, paesaggistica, ambientale e socioeconomica del
territorio in cui & praticata e alla tutela del consumatore, anche in ordine alla trasparenza delle
informazioni e alle denominazioni di vendita del riso.

. 11 presente decreto si applica al prodotto ottenuto dal riso greggio deslinato al consumatore finale ¢
venduto o posto in vendita o comunque immesso al consumo sul territorio nazionale per
|?alimentazione umana.

. 11 presente decreto non si applica al prodotto tutelato da un sistema di qualitd riconosciuto
nell’Unione europea, né al prodotto destinato ad essere commercializzato in alfti Paesi,

ART. 2
(Definizioni)
1. Ai fini del presente decteto si intende per:

a) riso greggio: il seme della pianta di riso (Oryza sativa, L) ancora rivestito dalle glumelle
denominate «lollax;

b) riso semigreggio (o integrale): il prodotio ottenuto dalla sbramatura del riso greggio con
completa asportazione della lolla; il processo di sbramatura pud dare luogo a scalfitture del

peticarpo,
¢) tiso: il prodotto ottenuto dalla lavorazione del riso greggio con completa asportazione della
lolla e successiva patziale o completa asportazione del pericarpo € del germe.

ART. 3
(Classificazione del riso e denominazioni dell alimento)
. Il riso & classificato nei seguenti gruppi:
a) riso a prani tondi ovvero riso tondo ovvero riso Originario;
b) riso a grani medi ovvero riso medio;
¢) riso a grani lunghi A ovvero riso lungo A;
d) riso a grani lunghi B ovvero riso lungo B.

. Le definizioni dei gruppi di cui al comma 1 ¢ delle caratteristiche qualitative dei grani sono
riportate nell’allegato 1. Per il riso semigreggio (o integrale), i parametri biometrici sono da
considerarsi relativi ai grani del corrispondente riso lavorato.

. La denominazione dell’alimento & costituita dal nome di une dei grappi indicati al comma 1. La
denominazione dell’alimento pud essere accompagnata dal nome di tutte le varietd di riso greggio,
elencate e descritte nel registro di cui all’articolo 6, da cui il riso & ottenuto, che non siano le
varietd tradizionali di cui all’articolo 5, corama 2.

. 1 nomi delle varieta di riso greggio non possono essere utilizzati sulla confezione se non figurano
anche nella denominazione dell’alimento;

. Sulla confezione & consentito 1'utilizzo di nomi di fantasia ed & consentito indicare che il prodotto
possiede particolarl caratteristiche, purché tali indicazioni non siano in contrasto con la




sulla qualits, sulla composizione del prodotto, ai sensi degli articoli 7 ¢ 36 del regolamento (UE)
1169/2011 del 25 ottebre 2011,

6. Nella denotinazione dell’alimento deve figurare:

a) Iindicazione “semilavorato” o “integrale” o “semigreggio” se la lavorazione subita ¢ diversa da
quella indicata all*articolo 2, comma 1, lettera c);

b) il pacticolare trattamento subito;

¢) il colore del pericarpo, se diverso dal notmale colore biancastro e se dovuto alle caratteristiche
ereditatie delle varieta di riso greggio da cui il riso & ottenuto.

7. La denominazione dell’alimento “miscela di risi colorati” deve essere utilizzata per il prodotto
ottenuto da due o pil) varieta di riso greggio che hanno colori diversi del pericarpo e che inolire
possono sirigolarmente o in combinazione appartenere a gruppi diversi, avere subito lavorazioni
diverse, avere subito trattamenti diversi, E’ vietato miscelare risi bianchi e risi parboiled se nella
miscela non sono presenti anche risi colorati.

8. Sulla confezione del prodotto di cui al comma 7 & vietato ogni riferimento ai gruppi di cui al
comnma 1 ed & consentito indicare i nomi di tutte le vatieta che costituiscono la miscela.

ART. 4
(Disposizioni a garanzia della qualita del riso posto in vendita o immesso al consumo)
1. La denominazione “riso” & riservata al prodotto di cui all’articolo 2, comnma 1, lettere bj e ¢},

2. B vietato vendere, porre in vendita o comunque immettere al consumo, per I’alimentazione umana
e con il nome «risow, un prodotto non rispendente alle caratteristiche qualitative di cui all’allegato
4.

3. Sono fatte salve le competenze delle regioni e delle provinee autonome di Trento e di Bolzano in
materia di produzione e specificita territoriale dei prodotti alimentari di cui al presente decreto,

4, I metodi delle analisi merceologiche sono riportati nell’ allegato 5.

ART. 5
(Varietd tradizionali)
1. Sono istituite le denominazioni dell’alimento elencate nell’allegato 2.

2. Le denominazioni deli’alimento di cui al comma 1 sono riservate al prodotto ottenuto daila
lavorazione:

a) della omonima varietd di riso greggio descritta nel registro di cui all’articolo 6, termuto presso
I’Ente Nazionale Risi;

b) di una varietd di riso greggio che rispetta le caratteristiche indicate nell’allegato 2, elencata e
descritta nel registro di cui all’articolo 6, tenuto presso I’Ente Nazionale Risi.

3. Per il prodotto di cul al comma 2 devono essere utilizzate esclusivamente le denominazioni
dell’alimento di cul al comma 1. Per tale prodotto non possono essere utilizzate le denominazioni
dell’alimento di cui all’articolo 3, comma 1.

4. Nella denominazione dell’alimento di cui al comma 1 deve figurare;

a) 1'indicazione “semilavorato” o “integrale” o “semigreggio”; se la lavorazione subita & diversa
da quella indicata all’articolo 2, comma 1, lettera c);

) i particolare trattamento subifo.

é‘d@” ‘indicazione “classico” & consentita, unicamente in associazione alla depnominazione
dell’alimento, per il prodotto di cui al comma 2, lettera a), per il quale ¢ garantita la tracciabilitd




varietale. Con decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, di concerto con il
Ministro dello sviluppo economico, da adottarsi entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore
del presente decreto, sono stabilite le condizioni per I"utilizzo dell’indicazione “classico” di cui al
primo petiodo e i criteri per la verifica della tracciabilitd varietale.

ART. 6
(Régistro varietale)
1. Presso I'Ente Nazionale Risi ¢ istituito un registro contenente I’elenco delle varieta del riso greggio.
2. Tl registro ¢ costituito dall’elenco:

a) delle varietd agronomiche, il cul nome pud accompagnare la denominazione dell’alimento, ai
sensi dell’articolo 3, comma 3, e descrizione morfologica dei loro granelli;

b) delle varieta agronomiche il cui prodotto pud utilizzare la denominazione dell’alimento di cui
all’articolo 5, comma 1, con i dati relativi alle car&ttenst:lche del granello elencate nell’allegato
2 al presente decreto;

¢) delle descrizioni morfologiche dei granelli delle varieta di cui alla lettera b),

3. In sede di prima applicazione, I’Ente Nazionale Risi adotta gli elenchi e le descrizioni come
definiti ai sensi delle disposizioni vigenti alla data di adozione del provvedimento di costituzione
del registro dandone comunicazione preventiva ai costruttori delle varietd ¢ ai responsabili delia
conservazione in purezza.

4. L’aggiornamento del registro avviene entro i} 31 agosto di ogni anno e ha effetto a partire dalla
- campagna di commercializzazione che inizia il 1¢ settembre dello stesso anno.

5. 1 costitutore di una varieta o il responsabile della conservazione in purezza o un portatore di
interesse che intende fare richiesta di inserimento di una varieta negli elenchi di cui al comma 2,
lettere a) e b), deve presentare la domanda all’Ente Nazionale Risi, sulle base delle disposizioni
applicative di cui all’allegato 3.

6. 1l costitutore di una varietd, o il responsabile della consetvazione in purezza o un portatore di
interesse che intende richiedere la cancellazione della varietd dagli elenchi di cui al comma 2,
lettere a) e b), deve presentare la domanda all’Ente Nazjonale Risi entro il 31 agosto di ogni anno
e la cancellazione ha effetto a partire dalla campagna di commercializzazione che inizia il 1°
settembre dell’anno successivo,

7. Le modalitd tecniche applicative del presente articolo relative al registro sono riportate
nell’allegato 3.

11 registro & pubblicato sul sito web dell’Ente Nazionale Risi.

g

ART. 7 |
(Utilizzo di marchi collettivi)

1, Con riferimento al riso che beneficia dell*uso di marchi collettivi, sulla confezione e nella
denominazione dell’alimento ¢ consentito riportare anche le indicazioni previste nei relativi
regolamenti d’uso.

ART, 8
{Controlli)

1. 11l Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali e 'Ente Nazionale Risi svolgono attivita
o, di controllo sull’applicazione delle disposizioni del presente decreto,
e,
Wy



2, Alle attivitd di cui al comma 1 si provvede nell’ambito delle tisorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente e comunque senza nuovi o maggiori oneri a carico
del bilancio dello Stato.

ART, 9
(Sanzioni)

1. Salvo che il fatto costituisca teato, la violazione delle disposizioni di cui all’atticolo 3, comma 4,
del presente decreto & punita con la sanzione amministrativa pecuniaria da 600 euro a 3.500 euro;

2. Salvo che il fatto costituisca reato, la violazione delle disposizioni di cui all’articolo 4, comma 2,
del presente decreto, & punita con la sanzione amministrativa pecuniaria da 1.000 euro a 5,000
euro.

3. Salvo che il fatto costituisca reato, la violazione delle disposizioni di cui all’articolo 5, commi 2,
3, 4 e 5, primo petiodo, del presente decreto & punita con la sanzione amministrativa pecuniaria da
1.000 euro a 5,000 euro;

4, Salvo che il fatto costituisca reato, chiunque utilizzi nella designazione e presentazione del
prodotto segni raffiguranti marchi anche collettivi che possono indurre in errore il consumatore
circa 'origine e la qualiti merceologica del tiso & punifo con la sanzione amministrativa
pecuniaria da 2.000 euro a 8.000 curo,

ART. 10
{(Autoriia competente)

1. Le sanzioni di cui al presente decreto sono irrogate dal Dipartimento dell’Ispettorato centrale
della tutela della qualitd e repressione frodi dei prodotti agroalimentari, del Ministero delle
politiche agricole alimentari e forestali. Restano ferme le competenze degli organi preposti, ai
sensi della normativa vigente, all’accertamento delle violazioni in matetia.

2. Per P’accertamento delle violazioni e Iirrogazione delle sanzioni previste dal presente decreto
si applicano le disposizioni di cui al Capo I, Sezione I ¢ II, della legge 24 novembre 1981, n.
689, e le relative norme di attuazione, nonché, ove ne ricorrano i presupposti, le disposizioni
dell’articolo 1, commi 3 e 4, del decreto-legge 24 giugno 2014, n, 91, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 116.

ART, 11
(Modalita di pagamento)

1. I pagamento delle somme dovute per le sanzioni amministeative pecuniari¢ previste dal
presente decreto & effettuato presso le Tesorerie dello Stato tertitorialmente competenti su
apposito capitolo del capo XVII delio stato di previsione dell’entrata del bilancio dello Stato.

2, I proventi derivanti dal pagamento delle sanzioni amministrative pecuniarie affluiti sul capitolo
dell’entrata del bilancio statale di cui al comma 1 sono riassegnati per una quota pari a
cinquanta per cento ad apposito capitolo dello stato di previsione del Ministero delle politiche
agricole alimentari e forestali per il miglioramento dell’efficienza e dell’efficacia delle attivitd
di controllo e di vigilanza.

3. 11 Ministro dell’economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio,




ART. 12
(Clausola di mutuo riconoscimento)

i. Fatta salva ’applicazione della normativa europea vigente, le disposizioni del presente decreto
non si applicano ai prodotti alimentari legaimente fabbricati o commercializzati in un altro Stato
membto dell’Unione europea o in Turchia né ai prodotti legalmente fabbricati in uno Stato
dell’EFTA, parte contraente dell’accordo sullo Spazio economico europeo (SEE).

2. B’ fatta salva la facoltd di adottare una decisione ai sensi dell’articolo 2, paragrafo 1, del
regolamento (CE) n. 764/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio del 9 luglio 2008, se le
autoritd competent! possono provare, applicando le procedure stabilite nel suddetto regolamento,
che un prodotto specifico legalmente fabbricato in uno Stato dell’EFTA, paric contraente
dell’accordo sullo Spazio economico europeo (SER), non garantisce un livello di protezione
equivalente a quello richiesto dalla presente normativa,

ART. 13
(Disposizioni transitorie),

1. Per il periodo anteriote all’abrogazione della legge 18 matzo 1958, n. 325, ai sensi dell’articolo
15, & consentito il confezionamento del riso conformemente alle disposizioni della legge 18 marzo
1958, n. 325.

2. T riso confezionato ai sensi del comma 1 pud essere venduto fino all’esaurimento delle scorte.

ART. 14
(Modifiche degli allegati)

1. Gli allegati tecnici al presente decreto possono essere modificati con decreto del Ministro delle
politiche agricole alimentari e forestali, acquisiti 1 pareri del Ministero dello sviluppo economico
e della Conferenza pormanente per 1 rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province antonome di
Trento e di Bolzano.

ART. 15
(dbrogazioni)
1. La legge 18 marzo 1958, n. 325, ¢ abrogata al compimento di un anno dalla data di entrata in
vigore del presente decreto,
ART. 16

(Clausola di invarianza finanziaria)
1. Dall’attuazione del presente decreto non devono detivare nuovi o maggiori onexri a carico della
finanza pubblica.

2, Agli adempimenti previsti dal presente decreto si provvede nei limiti delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.




11 presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale degli atti
normativi della Repubblica italiana. B fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo
osservare come legge dello Stafo,




Allegato 1 - Definizioni dei gruppi merceologici e delle caratteristiche qualitative

Categoria

Descrizione

riso & grani tondi/

riso i cui grani hanno wma lunghezza pari o inferiore a 5,2 millimetri, con un

tiso tondo/riso ‘oo

Originario rapporto lunghezza/larghezza inferiore a 2

riso a grani medi/ riso i cui grani hanno una lunghezza superiore a 5,2 millimetri e pari o inferiore a
riso medio 6,0 millimetri, con un rapporto lunghezza/larghezza inferiore a 3

iso a grant lunghi A/
riso lungo A

riso i cui grani hanno una lunghezza superiore a 6,0 millimetri, con un rapporto
lunghezza/larghezza superiore a 2 e inferiore a 3 :

riso a grani lunghi B/
rigo lungo B

riso 1 cui grani hanno una lunghezza superiore a 6,0 millimetri, con un rapporto
lunghozza/larghezza .
pari 0 superiore a 3

grano rotto o roitura

frammenti di grani aventi una lunghezza < o = ai 3/4 della lunghezza media del
grano senza alcuna patte rotta

grano o rottura con striature di pericarpo pigmentato la cui Tunghezza & > 0 = alla

grano siriato meid del grano senza alcuna parte rotta, ma la superficie rivestita da queste striature
¢ < di ¥ della superficie totale -
. grano o rottura con pericarpo di colore diverse da quello dovuto alle carattetistiche
grano pigmentato ereditarie della varietd, che riveste pitt di Y della superficie del grano
grario ga§ sato gtano o rottura di riso non parboiled, fatta eccezione per il riso ceroso, la cui intera

superficie ha aspetto opaco e farinoso

grano danneggiato

grano o roftura che mostra un deterioramento cvidente, causato da umidita,
infestazioni, malattie o altre cause, esclusi { grani danneggiati da calore.

grano. o rottura il cui normale colore si ¢ modificato per effetto di un riscaldamento

grano danuegglaw da- |di origine microbiologica, Questa categoria comprende grani di colore giallo/giallo
calore scuro nel riso non parboiled e grani di colore arancio/arancio scuro nel tiso
parbm}cd doyvuti ad alterazioni mlcroblologlche
g ?n-gnu;;:l:furo. grano o rottira @ maturazione mcompleta e/o mal gviluppato
grani di altre varietd grani o votture di varietd diverse da quelle compatibili con la denominazione
R dell’alimenta :
pock grano o rottura di riso parboiled nel quale pi di 1/4 della superficie & di colore
| marrone scuro.o nero dovuto al processo parboiled

materie esiranee semi-o parti di semi e loro derivati, che siano commestibili, o alire sostanze
commestibili alimentati

materie estranee non
commestibili, non
tossiche - .

sostanze minerali (quali pietra, sabbia, polvare) o vegetali (quali lolla, frammenti di
paglia) o animali (quali insetti morti e foro frammenti) non commestibili, a
condizione che non siano tossiche -




Allegato 2 ~ Caratteristiche delle varietd che possono fregiarsi della denominazione dell’alimento
. di cui all’articolo 5, comma 1.

DENOMINAZIONT DELL’ ALIMENTO
Riso . Ri
Carattetistiche del Riso .Roma o Riso Riso Vi ali:on Riso
granello ‘Arborio Risa- | . Carnaroli Ribe ¢ | 8. Andtea
nano :
Baldo .
lunghezza (mm) 66+72 | 64+72] 65+70 58+68| 54+58 | 62+6,7 -
latghezza (mm) 32+34 | 29+3,1 | 29+31 |24+28| 32+3,5 | 29+3,1 -
rapporto . . N . .
Imghem/la!g@zm 2,0 ' 2’2 2}2 * 2,4 2,2 i 2,3 2,0 + 2,7 1,6 * 1,8 2,1 2,3
: 2 0,65 + 0,60 + 0,60 +
consistenza (kg/om?) 0.80 0,80 > 0,85 . > 0,85 0,75
: dapocoa .
molto molto molto poco
perla estesa molto estesa ) estesa estesa
gstesa _

Le caratteristiche sono determinate su granelli di riso lavorato,




Allegato 3 - Disposizioni applicative relative al Registro detenuio dali’Ente Nazionale Risi
L Modalitd di presentazione della domanda

a) In caso di richlesta di inclusione di una varietd nell'elenco di cul oll ’;arrlco!o 6, connmia 2,
lettera a),

La domanda deve pervenire entro il 31 luglio di ogni anno al{*Ente Nazionale Risi.

La domanda pud riguardare solo varietd appartenenti alla specie Oryza sativa, L., iscritte in un registro
ufficiale, nazionale o comunitario,

Insieme alla domanda deve essere fornito un campicne di almeno 100 grammi di riso lavorato, che
sard utilizzato per la classificazione della varietd nel pertinente gruppo di cui all’articolo 3 del presente
decreto (riso tondo/riso mediofriso hungo Atriso lungo B), e per la descrizione morfologica dei
granelli, :

La descrizione morfologica dei granelli — effettuata da Ente NazZionale Risi secondo ghi usi -
comprende le seguenti caratteristiche: lunghezza, forma, grossezza, perla, siriscia, dente, testa, sezione.
Ad esse si aggiungono il colore del pericarpo, se diverso dal normale colore biancastro, ¢ I'aroma,

Una volta effettuata la descrizione morfologica dei granelli, I'Ente Nazionale Risi provvede ad
aggiornare I'elenco di cui all’articolo 6, comma 2, lettera @) del presente decreto, dandone
comunicazione al soggeito richiedente.

b) In caso di richiesta di inclusione nell'elenco di cul all’articolp 6, comma 2, lettera b).

La domanda deve essere presentata all’autoritd incaricata dal MIPAAF ad effettuare le prove per
Iiscrizione delle nuove varietd di riso al Registro nazionale e inviata per conoscenza a;

- Ministero delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali - DG politiche internazionali e dell’Unione
eyropea PIUE IV - OCM unica e produzioni vegetali

- Ente Nazionale Risi
- Responsabile del mantenimento in purezza della varieta

La domanda deve petvesnire entro il 15 gennsaio ai destinatari sopra indicati ¢ deve contenere
I'indicazione della denominazione nella quale si chiede di includere la varieta,

La domanda pud riguardare solo varietd appartenenti alla specie Oryza sativa, L., iscritte o in corso di
iscrizione in un registro ufficiale, nazionale o comunitatio,

La domanda & da intendersi relativa all’intero cicle di rilievi ed accertamenti necessari ai fini della
classificazione della varietd, come di seguito deseritti,

2, Accertamenti e analisi

La valutazione delle caratteristiche del granello elencate nell’allegato 2 & effettuata dall’autoritd
incaricata dal Ministero delle politiche agricole elimentari e forestali ad effettuare le prove per
Piscrizione delle nuove varieta di riso al Registro nazionale.

Nel caso in cui fa varietd sia gid iscritta nel registro nazionale o nel catalogo comunitario, ¢ la sua
semente sia certificata in Italia, la valitazione & effettuata su 2 campioni di semente certificata della
categoria pitt elevata disponibile (prebase o base) e oftenuta da coltivazioni effettuate in Italia in duve
campagne colturali,

Nel caso in cui la varietd sia in corso di iscrizione al registro nazionale, le valutazioni sono effettuate
per due (o tre) anni sugli stessi campioni utilizzatl ai fini dell’iscrizione. Se la procedura di iscrizione
prevede un anno di prova sotto sorveglianza ufficiale, le valutazioni tengono conto anche dei dati
rilevati dal costitutore in tale anno; tali dati dovranno essete allegati alla domanda,




Nel caso in cui la varietd sia gid iscritta nel registro nazionale o nel catalogo comunitario, ma Ia sua
semente non sia certificata in Iialia, il soggetto che presenta la domanda invia all’autoritd incaricata un
quantitativo minimo di 3 kg di semente da carupione standatd. Il campione deve essere inviato entro il
{5 febbraio, accompagnato dalla scheda descrittiva della variefa (di cui all’articolo 9 della Direttiva
2002/53 CE del Consiglio). In questo caso per procedere alla valutaztone della varietd, vengono
preparati due sub-campioni:

a) sul primo sub-campione viene ei‘fettuata la valutazione delle caratteristiche del granello elencate
nell’allegato 2; :

b} il szcondo sub-campione viene utilizzato per serninare 2 parcelle, in 2 diverse localita, Sulle piante
delle parcelle vengono effettuati i rilievi necessari a verificare la corrispondenza tra le loro
caratteristiche e quelle riportate nella scheda descrittiva, Inolfre con il materiale raccolto da entrambe
le parcelle viene formato un campione sul quale vengono effettuati gli stessi rillevi gid effettuati sul
primo sub-campione, al fine di vatutate le catatteristiche merceologiche della varietd coltivata nel
territorio italiano. .

Nel caso in cui i dati rilevati sui campioni sopra desctitti non consentano ia classificazione della
varieta nella classe merceologica richiesta, la valutazione pud essere effettuata utilizzando, olire ai due
dati rilevati come sopra descritto, anche il dato rilevato da un campione ottenuto tipetendo per un
ulteriore anno la procedura sopra indicata alla lettera b). A tal fine deve essere presentata specifica
domanda dat soggetto richiedente, con le stesse modalita descritte in precedenza.

1 risultati dei rilievi effettuati sono trasmessi non appena disponibili alI‘Ente Nazionsle Risi e al
soggetto richiedente,

3 -Ial;omziane detf datl raccolti

Al termine del ciclo di accertamenti previsti, 'Bnte Nazionale Risi calcola, per ogni caratteristica da
valutare, la media di tutti i valori ottenuti nel corso degli accertamenti sopra descritti, La media &
espresse con valori arrotondati: »

- al primo decimale per i parametri di lunghezza, latghezza ¢ rapporto luughezza!larghezza,
-al secondo decimale per il parametre di consistenza,

L utondamento ¢ effettuato per difetto quando ii decunaie Juccessivo & paria 0,1,2 3 4e pcr €ccesso
in tutt gli altri casi.

La media cosi ottenuta & confrontata con I valori indicati nella tabclla dell’allegato 2; quando la media
della lunghezza oppure quella della largherza si discosts di + 0,1 mm rispetto alle rispettive
caratteristiche di riferimento, ¢ comunque aramessa I’inclusione della varietd nella denominazione
corrispondente, .

L'Ente Nazionale Risi effettna inoltre la descrizione morfologica dei granelli — secondo gli usi — che
comprende le seguenti caratteristiche; lunghezza, forma, grossezza, petla, striscia, dente, testa, sezione,
Ad esse si aggiurigono il colore del pericarpo, se diverso dal normale colore biancastro, e I'aroma,

L’Ente Nazionale Risi provvede infine ad aggiornare gli elenchi di cui al comma 2 lettere b} ec)
dell’articolo 6, dandone comunicazione al soggetto richiedente,




Allegato 4 - Caii-atteﬂs_tiche ciualitative. per il riso ¢ il riso parboiled (valori masstmi).

Categorle ! ’ ll %
grani rotti o rotture 5,00
grani striati e/o pigmentati * : 3,00
grani gessati S T 4,50
grani danneggiati | _ 2,50
grand danneggiati da calore® 0,05 ¢
grani immaturi, matformati ¢ grani di altre varietd >* 10,00
di cut grani di altre varietd 5,00
goniparboiled® | 0,10
grani non parboiled s 0,10
peck 36 - | | 1,00
materie estranee commestibili 0,10
matetie estranee non commestibili, non tossiche 0,01
cocfficiente di varazione della lungheiza dei grani 7 50

, Le definizioni sono riportate mell’allegato 1. Non si applicano alle miscele di riso di cui
all’articole 3, comma 7,

» Se la percentuale & > al valore massimo, la denominazione dell’alimento deve riportare 1'indicazione
"ostigliato".

Per il riso integrale la determinazione & effettuata dopo la lavorazione del grano,

Per le varietd Basmat] e Jasmin il valore massimo & 0,50

s La presenza di grani di alire varietd & determinata solo per le ﬂfmominazioni di cui all’articolo 5 e per
le denominazioni di cui all’articolo 3, comma 3.

Si applica al riso parboiled.

Si applica alla determinazione delia caratteristiche biometriche dei grani, ai fini della classificazione’




di cui all’articole 3, comma 1,




Allegato 5 ~ Metodi di analisi,

UNI EN ISO 11746: 2012 -~ Riso — Determinazione delle caratteristiche biometriche dei grani.

UNI EN 150 11747: 2012 - Riso - Determinazione della resistenza alla estrusione del grano di riso
dopo cottura.

UNI EN ISO 7301: 2013 - Riso specifiche (caratteristiche qualitative minime del riso -~ Oryza sativa
L. - oggetto del commercio internazionale).

NOTA: Nel caso non vi sia un'esatta corvispondenza tra le definizioni elencate nel metodi sopra

riportati e quelle elencate nell'allegato 1, ai fini del presente decreto si applicano le definizioni dif cul
all ‘allegato 1.




