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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Con la legge 15 marzo 2017, 0. 33, vecante Dalga resante norme relative ol contrasto della povertd, at
riordino delly prestargoni ¢ af sistsma dggli dvervenii ¢ di servisg sueialf, I nosteo paese ha peevista per Ja prima
volta nell'ordinamento nazionale uro stumento generalizzato di contrasto alla poverta, il Reddito di
inclusione, i tratta di una misam molto attesa, da un Jato per contrastare gh effetd dursturi della edsi
economics e finanziaria che ha colpito nells seconda metd dello scotso decennio ke grandi economie
internazionsh — e il nostro pacse in patticolare —, evidenziando In necessith di dotarsi i strumend di
protezione del teddito dal camttete univetsals pear eoloro in condizione di povertd; dallaltro, perché il
$105k0 pacse — anche prima della crisi — rappresentava un dei pocki tra quelli pits sviluppad in cuf tli
wmisare non erno previste. Tant's che k stesas Unione Eoropen, nellambito dells Steatepia KUZ2020, ha
negh ultioni anni formulate 2IPTtalis raceomandazioni specifiche per Padozione di una sttategia
naziopale di contrasto alla poverta. '

H decroto leglslativo in esame, atienendosi 4f principi presenti nella legge n. 35 del 2017, ha
attunto 1 ke ctiteri di delega ivi previsti — inteoduzione di una st unica nazionale pet il contrasto alle
povertd, tiordino delle prestazioni di natars assistenzlule ¢ tfforzamento del coordinamento degli
interventi in mateda di serviz sociali,

Nelio specifico, in osservanza al primo principlo di delepe, & stata disciplinato i Reddito di
inclusione (Rel), misuen nazionale di contrasto slls povestd, condizionato alla prova del mezal ¢ a
vocazione universale, individusto come livello essenziale delle prestazioni da gamntire uniformemente
in tutto 1l temitorio narlonale 1 nvclel familined in condizione di poverth « nei It delle risorse
disponibili nel Fondo pet I lotta alla poverta e allesclusione sociale, di oui alfarticolo 1, comina 386,
debla leppe n. 208 del 2015 (i geguito “Fondo Povertd™).

N Rel non & solanto ua beneficio economico, taa ui pit atupio progetto personalizzato — in
uta cotnice costituita da sostegni pee il nucleo ¢ impegni del nackeo stesso fnzlizeat al ragginnpimento
di obiettivi specifici — volto ad accompagnare verso Pautonotaiz chl ¢ in condizone di povetts. B
compito della tete tertitorlale del servizi valutare sotto e diverse dimensioni i bisogni delle famiplie ¢
costtuite, insiene glla famiglie stasse e in eslto a tale valutazione omltidimensiongle, un progetto che
astocl alfaluto economico ph aliti aostegni necessari per gl obiettivi di attivazione, telusetlinento
lavotative & inclustone sociale che il Rel s propose.

Nella prima fase di avvio, f Rel sard dservato ad uas pltes molto ampla, anche se non
esaustiva delle persore in poveri: si tmttn, in patticolare, delle famiglic con figh minoreani, con figh
con disabiliti, con vna donnz in stato di giavidanza o con component disoccupatt Gl
cinguantacinguenni, Sonae le fasce di popolszione mdividuate dal legislatore come tm le pitk bisognose, a
cui priotitatiamente tiservare Fintervento, in condovitd con il STA e PASDI, che f Rel andri 4 sostituire
ity via espansiva. Comungue, il decteto in esame, sulls baso dei ctiterd diretiivi delln legge delega,
individun da subito lo strumento — un Platto pes la Jotts alia povestd ¢ all’esclugione sociale ~ medismnix il
quale, in pregenza di risotse agginntive, st pud procedeze ad un ultedore graduale estensione della platea
dei beneficiart efa ad un incremento del henefido. ‘

. In sttunzione del secondo princlpio di deloga, vengone pol dordinate le prestazioni assistenziali
finalizgzate al contrasto alla poverti. In ptimo hiogo, viene disciplinata la transizione dad SIA al REI,
agevolzta dalle analogls delle platee dei banaficiad, frcendo comungue salve a poseibilit di continvare
a fruire it SIA sing alla petorale seadensza prevista pet coloto ¢he ne beneficiano al momento dell’enttata
in vigote del Rel. Inoltre, vengano normate le modalith rasidushi &l erogazione dell’ASDIE nel 2018 in
favore di coloto che ne maturano i diritto nel 2017 per un successive completo tiassorbimento nel Rel,
Con rifetimento alla Catta acquisti, il risssotbitaento avviene solo per quel beneficiad tm 0 ¢ 3 aoni
anche in possesso ded tequisiti per it Rel,



In attvasiofte del ferso pridcipio di delega sono stabilite norme per 1 rafforzamento del
cootdivatnento degli interventt in materia di sorvizi sociali. AlPuopo, & istituita ks Rete della protezione ¢
dellinclusions sociale ptesss il Ministero del lavoro e delle politiche sociali ed & altresi fstituito il Nuovo
sistetaa informativo dei serviei sociali (NSISS) clie integra & sostitnisce Pattusle sstema informativo ded
setvizl sociali v il Casellario delassistenza. 8i prevede inoltre che le regioni ¢ lo province autopomme
disciplinino modalitd di coordinamento & integrazidne nelPoffertn torritoriale del servizi oltte che forme
orpanizzstive per la pestione sssociats nello specifico dei sexvial soclali. Nellsmbito della
viotgattizzazione det Mindsteto del lavoro e delle politiche sociali & previsth Vistituzione della Direzions
genetale pet la lotta alla povertd & pes la programmazions sociale alls quale sono tmsferite le funzioni
dells Direione generale per Finclusione & le politiche sociali, conseguentemenic soppressa.

Chiudono B decreto alcane disposirioni finali tecanti la discipling di avvio ded Rel e
Pshrogaziotie di alcune norme di legge.

L'ltimo articolo stabilisce Penteats in vigote del decreto il glotao successive a guello della sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficialo della Repubblica italians.

Lintervente nottmative & conforme al principi previsti daliacticolo 118, pdmo comma, della
Costitwzione ¢ non contiene tilegificazioni di norme delegificate, né sono stati utilizzat] strumenti di
semplificarions normativa. _

Non si & ticotso afla tecnica della novells, poiché si & radicalmente strattutato wn AYovo Assetto
notMAtive.

Uintetvento nott compotts effetti abropativi inplicitl ¢ non introduce disposiziond aventi effetd
tetroattivi o di feviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione antentica tispetto
alls normativa vigente,

O provvedimento si compone di cinque Capi e ventisette asteoli,

Le dispastsioni prevedono le definizoni valevoli ai fini dellapplicazione del decreto legishatve ¢ i
relativi rifesirnentt nonmativi,

1e disposizioni prevedono Ie carsttesistiche del Rel quale misuta voica nazionale pet il contrasto alla
poverts, a camtters vnivessale, condizionata alla prows del taczzi o giiadesione ad un propetto
personalizzate di atiivazione ¢ di dnchsione soclale ¢ lavomtiva fimalizeato allaffrancamento dalla
condizione di povettd. Il Ral & apticolato in due componentt {un beneficio economico e ung
componertte di serviz alla pazsona). Vengono pai previste, nel dettaglio, le modalith di richiesta del Rel,
il ticonoscitaento dz potte del'iINPS ai fini della successiva eroppzione, noncké in corpatibilith con
Tattivita lavorativa,

Lu disposiztone prevede I tipologia def destinatri del Rel ¢ i requisitl (soggettivi ¢ oggetilvi) richiesti ai
finl dJel siconoscimento del dititto al beneficio. Tratinsi essenvislmente di requisiti rignardand: %
restdenza e il soggiomo; la condizione economica; la composizione del nudeo familiate. Con
sifesimento 4l soggiomo, il beneficio & destinato ai cittadin cotmitari, ovvero familiad di ciitading
italiono o comuaitatio non avente la cittadinangza ¢ uno Stato membro che sia titolare del divitto di
soggiorno o del diritto di soggiomo permanente, ovyeto cittadin steanderi in possesso del permesso di
soggiorno UE per sopplormant di lungo periodn. A questi si aggiongono i titolard di protezione
internazionale, che in base alla nonmativa vigente sonto equipamti o clitading italiani nell'accesso alke




peestwzion assistenzial, Quanto alla residenza & richiesta una residenza in vis continoativa nel pacse dg
abmeno due anni al motnento dellz presentazione dells domanda,

Con tiferimento alla condizions economica, # tucleo familiare del dechiedente deve essere in possesso
di: un valoze delPISEE non supedore ad ewro 6.000; umn valote delPISRE non supetiore ad ento 3.000;
un valors del pattimonio immobiliate, divetso dalls crsa di abiteztone, non superdore ad sura 20.000; un
valote del pattdmonio mobiliare, non superiore ad una soglia di euro 6.000, accresciuta di ento 2.000 per
ognd componente #f aucleo familiare successivo al ptimo, fino ad un massimo di ewro 10.000; con
sifesimentto al godimento di beai durevoli ed altd indicatori del tenore di vita, non deve possedese o
avete nells plena disponibilits sutoveicoli o motoveicoli immatticolati nell'anno precedente Ia richiesta
del beneficio o navi e fmbatcaziond destinate alla navigesione da diporto.

Con sdiferimento alle caratteristiche Gamiliar, in sede di prima applicagione, & neceasaria Iz presenza nel
aycles di almetio un componente di etk minore di annd 18; di voa persona con disabilid e di almeno v
guo genitore; di une donoa in stato di gravidanza acoertain; &f almeno vn lIavoratare df eth pati o
supetiore & 55 auni, che si trovi in gtato di disoccupazione a segnito di determinate dreostanze, In ogai
cuso non si pud frure contempotaneaments del Rel e delfa NAepl o altvo smmottizzatore sociale par
In disoceupazione involontatia.

11 beneficio economico dipende da wua determinata soplia - fissata in 3.000 ewo — tivalutita in base al
numero dei componenti # tucleo familiare, secondo § patametri della scals di equivalenza ISEE. In sede
di pims applicazione, In soglia & considetars al 75% e # baneficio aconomico & communeue limitato
dall'asmontare annve dell’assepno socixle {in termini mensili, citea 485 euro). B questo i beneficio
assimo destinato a coloto che non deevono altl trntamenti — sl netto di quelli not sottoposti a prova
dei mezzi, tea | qoali il pis dlevante & Pindennitd di acestnpagnamento — ¢ hanno tisorse redditusli, al -
netto di franchigie ¢ deteazioni a find ISEE, pai 1 0. Tn particolars, in termini di beneficio mensile, ghi
ammonted del beneficio massitno per numero di componenti i nueleo familiate sono i segnentl:

Tabellz 1 « Beneficio massimo mensile del Rel per pumere di componenti il nucleo familiare

Numero componenti nef ancleo | Parametro scala di equivalensa Beneaficio massimo mepsile
1 i 187,5 ‘
2 1,57 294,38
3 2,04 382,5
Py - 3,06 . 461,25
5 2,85 485,41

Da questo beneficio massirmo si detxes il valore mensile di eventuali alirl teattomentl assisterzfali
petcepitl, al netto, cotne sopra illusteato, dellindennitd di sccotnpagnamento o di altd benefici non
limitati dal possesse di detertninad requisiti economicl Parimentd, sono detratti dul beneficio gli
elerenti reddituali rlevanti o fini ISAE ¢ non pii considetati. L'ISEE, come nioto, assume nna nozione
di reddites disponibile, per-cul la sua componente redditunle (I'ISR) pud essete nulla anche in presenza
di un cetto amemontare di redditi. Ad esempio, per le famiglic che vivono in afiitto, Gall'ISR s pud
detrarre il canone dilocazioite ~ fino a 7.000 euro, incrementet] di 500 ento per ogni Bplio successivo al
_ secondo, Allo stesso maodo, in ptesenza di redditi da lavoro dipendente, questi sono considerat] non per

Tintero ma al80% del Joro valore — con un abbatfimento fino s un massimo di 3,008 ewro, Ad
esempio, un nucleo di 4 componenti, con casa di abitezione in affitto o canone da 500 ento mensili e un
sole componente occupato alle dipendenze ton un reddito di 7.500 ewto Yanno, aveebbe ISR = 0 &
percepitebbe corminque { beneficio massimo.

1T beneicko bn tal caso & pad sl massimale delffassegno soclale,




T Rel si catatterizza in gostanza come una rete il protezicone di base — una miscrn di “ultims istanza”,
secondo Yespressione nota in leteratam — volta o copelte ls distanza da una certa soglia di deotse & 2
cud si accede quando non si ha disitts ad alive specifiche prestazioni che, cunmlate sfle sltre rsorse
reddituali disposdbili, pid pesmettone il supersmento df quella soglia,

Vieos altees] specificata la durats del Bel (18 mesi) o Is condivioni pet 8l sug Hanovo,

Si pxevedc chc i puntl di ACCRIZ0 al Ral siano mdmduau dxilat regiont ¢ provincie autonome. In tali
punti di accesso sard possibile avere informazione, consulenza © otientameiito sulla rete Integrata deghi
Intervend ¢ del setvind sociali, nonché sasistenza nella progentazione delia sichisste del Rel.

L’accesso alls misura doved essere precedmio da won valutazione mmlddimensionale finalizzata ad
identificare i bisogni del nucleo familizte & def suol componenti, teauto conto dells sieorse ¢ del fattor
di wulnerabilitd. Sono opgetto di analist le condizioni petsomali e sociali, la slitwazione economica,
lavosativa e shitativa, leducazione, Vistrurione, In formazione & le reti familiard, di prossimitk e socialt
Tale valutazione mwlidimensionale ¥ organizzsta in un'sngliel preliminate (dvolts al mucled beneficiatl
det Rel} e in un quadto di anglisi approfondito che sard necessario sviluppate sulla base deghi esiti
dellanalisi preliminate, Lo valwtazdone & finalizzats a definite per ciascon nucleo # progetto
petsonalizzato &l attivazione e di inclusione sociale e lvorative, ove pe tcotrans i presuppost
drasadando ol Patto di servizio o al programams di ticercs intensiva delPoccuparione previst in
attvagions del od. Jobs o

Con decreta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, seatite i Comitato per Ia lotta alla poverth
articolo 16}, sono predisposte lo linee guida per In definizione degli stument] operativi per la
valutazione multiditensionale al fine di agsicutste omogeneith nel ctited di valutazione,

I servizi pet Piaformazione e Paccesso al Rel ¢ la vahutazione multidimensionale costiiniscono livelli
essenziali delle prestazion nef lieniti delle tisorse disponibili ¢ legislazione vigente,

Artleolo 6. Drogette prrsitalizzaio

A seguito della vlutazione tawltidimposionale, & defisito un progetio personalizzato, sottosctitto dal

component il mueleo fumiliate entro vent glori dalla datz i ouf & stata effettuata Pamatisl prefiminae.

Tale progetto deve individoate:

- gli obietitv genetall ¢ i risultati spnc;ﬂai che o intendono raggivngese in un percotso volto 2l
supetamento della condlizione di povertd, alfinserimento o al telnsedimento lavotativo & allinclusione
sogiale;

- I sostegni (intervent € seevizi) du:uul nuclea secessite, olie al beneficlo economico del Rel;

- pli impegni a svolgere spacﬁﬁche attivith alle quali & condizionato il beneficio sconotaico,

1 servizi tertitoriali operano in stretto mecordo con gl entl ded Tetzo settore, le cui attivid sulla base i

specifict accordi passonio essere incluse nella progettasione personulizzata.

I progetto personalizzato & definito, anche nells sua dutats, seconde principl di propcwnnahm,

apptoptiaterzs ¢ non eccedenza tispetto nile necessith di sostegno del nucleo familiare, in coeteirza con

Iu valutazione tuultidimensionale ¢ con le risorse disponibili.

Con decteto del Misistro Jel Javoro e delle politiche sorisl, su proposta del Comitazo per a Jotta all

povesth ¢ dintess cou i Conferenza Unificsts, sonio approvate e linee guida per la definizione del

progetd petsonalizzat,

H progetto pessonulizeato ¢ 1 sostegnt i esso previstl costituiscono livelli essenziali delle prestaziond net

Limiti Jelle dzotse disponibili a legislazione vigente,

I vorvizi per l’nccessa ela valntmcm oi aoategni da mdm&um el progetéo permonelizrato inclodono:
il segretariato sociale (inclusi i segvizi per Finformazione e Paccesso al Rel), il setvizio sociale
professionale pex Ja presa in cuarico, 1 tivocini finalizzmd sl inclusions sociale, all'sutornomis delle persone
e alla girbilitazione, {] sostegno eocio-educative domisiiare o terttoriels, Pagsistenza domiciliate sowio-



assistenziale, 4§ sostegno alla genitorfalitd, fl servizio di medlazione familiare e culturale € il servizo di
prosto interveato socisle.

1lng guota del Fondo povert & attribuita aght ambiti territoriali per it flsanzlamento di tali inteevent e
sorvizd ol fine i gamntirs Pattunzione del tivelll essenzisli di cul aght asticoli 5 & 6. 51 tratis, in sede di
ptima applicazione, di 262 milioni di sozo nel 2017 ¢ & 277 miliont & ewro » decorrete dal 2018, Con
decretn del Mindstro del lavoto e defle politiche sociali, di concetto con il Misistero dellEeonomia e
delle finanze, previa itttesa con la Conferenya Unificata, si definiseono 1 crited di ipasto delle tisosse al
comaplesso deghi ambiti di ciascona regione mentre spettn 8 chascunia segione stabilive 1 celteri di riparto
per gl ambid di pmpma conapetenza,

Le regiond © lo provines autonome pusteny concotrete con sisorse proprie a nfforzate il Rel con
Herimento al prope residenti, Inoltre, per I tnedesima Hnalith possono essere impiegate, ovs coetent,
le tisnrse dei fondi struttueali ¢ di investimento coropei affetenil ni Programmi oparativi aazionali »
regiopali, A decoreere dal 2018 una quota del Fondo povertd pasi a 20 milioni & risecvata agli intorvant
e servizi in favore delle petsone it condizione di povertd estrema ¢ stnva dimora,

anc previsto che oi fid della ptogmssm estensione della p!atea det beneficiari & del gadusle
incremento deil’entity del beneficio econorico, il Piano masfonale per Ja lotta alla povectd e
all’esclusione sogiale possa modificate, con cadenza tilennale ol eventuali apglomamert annyall & sulla
bage delle viteriori #isorse disponibili che affviscono 21 Fonde paverth, 1o Yaltro, lo soglie deghi
indicatori della condiziotte economica, ghi indicstorl del tenare di vita, Pestenwione” delia platea dei
beneficiasi con dferinento alle condizioni dei nucled famibiagh, il massitnale del beneficic economico
erogabile, Ia quota delle tisorse disponibili per H finanziamentes del seevizi ¢ degli interventi a valere sul
Fonda povetit nonché Ia possibiligh & Je modalid di irmovo del heneficlo,

Al find dell progressiva estensions della misuta, nel waso in cui le eventuali rizorse aggiuntive non sisno
sofficient alla universale copertuia di tutti § nudled che assclveng alle condizioni richieste {atticolo 3), #l
suddetto Plano pud intcoduire una scala df valutazione &l bisogno pet individuate le cacatteristiche dei
nuclel utlli od estendere In plates dei beneficlad nel limiti dells tisorse disponibili,

Il Piano & adottato con decreto del Presidente del Consighio dei tedaisted, su propoata del Ministro del
lavoro e delle politiche sociali, di voncerto con il Ministro delleconomia e delle finanze, d'intess con fa
Conferenza Unifteats,

Vengono mdmdmte 1e mo&a!xta dl ﬂchmsta, conccssionc ed erogarione del Rel, Lo domands per il Rel
& presenfatn nei panti pae Faceesso ol Bel o in sltva strathrs individueta dal comuone, Yo informazioni
coatetute neila debiesta sono comunicate per via tclemation. all'INPS, cha verifics 1 requisit sulls base
¢ quanto digponibile nini propri archivi ¢ in guelli delle amministuziont collegata, contezapotaneamente
alla verifica da perte def comvnl def tequisit di sopgiomo e sesidenza, o ¢aso di esito positive delle
vetifiche, il beneficio 2 conceago dall'INPS, che provvede & dispotre il beneficio per il tramits dells carta
acquise, ridenominata Casty Rel,

Al Em iiclia. sempliﬁcamone & de]l’aggiomamenm dcﬂa smamme economica dei sogpett baneficiat del
Rel, ¢ prevists, a parttite dal 2018, la cooperazione tra VINPS e PAgeozia dalle enttate a Ani dells
precompilazione della DSU (Diriﬁm*aziona Sostitutiva Unica), ntlizzando e informezion delf Anagimfe
tibufatia, del Catasto, nosché quelle cormunicate dagli intermediati Aoatziart al sensi dellaticolo 7,
sesto comme, del PR, n. 603 del 1973 ¢ dellarticolo 11, comuma 2, del D.L. n. 201 del 2011, La D81
precompilata & resa disponibile dallINPS.

La modalih precompilata consents anche Fasticlpo al 1° settembre (oggi & 1 15 genosio)
delfagpiornamento deflavvie del pedodo &b validi della DSU contente 1 dati relydvd all’ultima
dichiarazione dei redditi presentata,




Inoltre, in concomitunza con Pavvie della disponibilith della DSU precompilata, si prevede wiz
estensione delle fattispecic per cui & prevista In possibilitd di ottenere un “ISRE comente”, opgl
disponibile solo quando ad von variazione dells situazione lavorativa si assocl una tidusone dellTSR
superioze al 25%. 11 comma 5 dispone che sia sufficlente il verificarsi & una delle due condizioni sopra
richiatate 2i find dellottenimento dellISBR coteente,

Vim:: pxemta Ia compnﬁbﬂﬁa dal RnI con Io sva]gjmmto di attiyitd lnwotativa. Sono altvesi previsti
detenminati adempimentt in caso & vardarione dells situazione lavorativa nel coro dells erogazione del
Rel (0 intervenuta precedettamente, non tilevando sy base annva 1 redditi nelPISEE)

Vengono stabﬁtte una aasfe d!. mum ‘sanzlonatotis nel casl di mancata osservanza dek comportamentt
individuati nel progetto petsonalizzato di indebits petcezione del bencficko cconomico 2 seguito di
dichiatarione mendace, Tali misure sanziomtorke possoito avete pet oggetio Lz siduzione del benefirio
economice, la sur sospensione, ovvero, ned casi phi gravi, la decadenza, In quest™ultima ipotesi, il Rel
pud essere tichicsto a patto che sia decorso un anne dalla data del provvedimento di decadenza, B’ fatia
salva Ia testitugione dellindebito nei confront dell'ente crogatore.

I comm:u, in Forma smgola ) asaaaﬂa, aqno assise ali'lNPS f aoggeﬁi attugtori del Rel. In

patticolare, | comuni si coordinunc a livello di atmbito territosiale {come definito ai sensi dellarticolo 8,

comma 3, della legge n. 328 del 2000, od ai senad delPartieolo 23 del deereto in esame), ol fine di

safforzate Vefficacin e Pefficlenza della gestione, agevolando contestualmente Ja pmgmmmziom: €
Vintegearione deghi intetventi & del serviz sodali con quelli degli alird entl.

Faltc salva Ie campetmza ragmﬂait in mntem di sofimarione © pmgmmmamcnc delle politiche soual,
le tegioni e le provincic autonome di Trento e Bolzano adottans wn Plano tegiomale per I lotta alla
poverth, quale atto di programmozione dei scrvizi necussati per Pativazione del Rel, Tale Piano dovel
tiapntiare le modaliti di confronto con Je autonotnie locall c favorite la consultazione delle pard sociali
e deglht enti del Terzo settore territotisimente tppresentativi in mateda di conttasto alls povesti. 1
Plano teglonale & comunicato al Ministero det lavero ¢ delle politiche sociali entro trents glorni
dall'adozione. :

Al Mﬂnetc:o dal BWoro 2 dnﬂe pohnnhe sm:iah sano sﬂﬁbum: s competme in mnteriﬂ i verifica e
contiolle del tispetto del hvelli essenwiali defle prestozioni che devono esscre garantite in tutto il
tertitorio navionale eon rifedmento ol Rel,

La miedesima Amministrazione fevotlsce Fastuazione del Rel attvando, nelambito della muova
Diterione genetale per la lotta alla povertd e per la progremazione zochale, un setvizio di
informyazione, promozions, consulenzs ¢ supporto tecnico per Patinazione del Rel,

B’ costituita uapposita sezione denorinate “Banea datl Rel” del Nuovo sistema Informativo ded
servizi sociall alimentata daglf ambiti tacticothali, con lnformazioni, per ciascyn nucleo famifjare, sulla
valutazione rowltidimensionals, sui progetti petsonalizza e sagli esfti dei progetil mnedesin,

11 Minjgteco del lavora e dells politiche sociali, sentito | Comitato pet Ia loita slla poverth predispone,
sulla base delle informazioni dispomibili in materis, un Rappotto annwnle di monitoraggio sulla
attuazione del Rel e sulle altrs prestaziond finalizzste al contrasta alla poverti,

I Ministero del lavorn e dells politiche sociali & responsabile della walutssione del Rel, anche
avvalendosi del/INAPP. La valutazione & opemita secondo un apposito progetto di deerca redatto in
conformitd all'articolo 3 del Codice di deontologia ¢ buotia condotta per i trattamenti di dati personali
per scopi statisticl ¢ seientificl,




quale organismo di confronto permanente tra i diversi livelll di govetno. I Comimte & presieduto dal
Ministto del laveto e delle politiche soclsli ed & composto da wn appresenitante per ciascuns delle
amminjsterziont che compongonto Ta Rete della protezione e dellinchsione sociale (articelo 21), & el
costitnisce una specifica srtcolazione tecnica, ¥ Comitato rappresenta il principale organdsmo di
condivisions di espedenze, inetodi e srumenti di lavoto, adottat a livello tocale nel contrasto alla
povecti

B prevista, inoltxe, al fine di promucvere forme partecipate di programmazione ¢ monitotaggio del
Rel, nonché degli altei interventl di contrasto alls povertd e alPesclusions socide, Plstitnrlone
delOsservatotio sulle povettl, presicduto dal Ministro def lavoto ¢ delle politiche socinli ¢ costitnito da
tappeesentantl delle ammindstazioni componentl k Rete dells protezione & delllinchusions sociaks,
delPINPS, delfISTAT, delle patti sociali e degli enti del Tetzo settore & do esperti, eventmalmente
indiyiduati dal Ministro del lavoto ¢ delle politichs sociall, Anche I'Osservatorio costitvisce uno
specifico gruppo di lavoro permancate in seno alls Rete,

Auticolo 17 - 514 -

Nellambite del dording delle prestazioni assistenziali finalizvate 2l conttasto alls povertd, k
disposizione bloces, a fat data dal 1% gennsio 2018, Perogazione del sostegno per Yinchssione aitiva
(S14), Ia misuta “ponte” per h lotte alla povertd prevists dal Governo nelle more dell'attuazione della
legge delegu con il decreto in esame, Ne consegue che i SIA ~ etogato su base bimestiale s senel delln
disciplina vigents dettata dal decreto dal Ministzo del Javoro ¢ delle politiche sodali, di concesto gon il
Ministro delPeconomis e delle finunze, dol 26 maggie 2016 — non potid pith cssere richlesto a decorrers
dal 1% novembre 3017, Nedlp transirione dal SIA el Rel non vi & comungue soluzione di continwith
quanto alfetopazione del beneficdo economico pet I swovi richledenti: infattl, mentre nclultimo
bimestre del'nnno & prevista Peroguziono del SIA per chi ne ha fatto richiests nel bimestre precedents,
a partire da genuaio 2018 (pet ke domande presontate a pactite dal 19 dicembre 2017} & peevigta ~ su
base mensile ~ Peropazione del Rel. Nella disposizione & inserits, inoltre, la discipling tansitoria
destinaea ai soggetti che rsuleane gld ammessi ol SIA prime della sun sopptessione, in patticolare
prevedendo ls possibilitd per i soggeiti che ne spno beaeficiai, Ji dehiederne la tasformazione in Rel,

Asticalo 18 - ASD]

La disposizione blocea Peropazions del’ASDI a far data dal 1° gennalo 2018, fatti salvi i sopgetti che
hasno gid matarato 1 prescritti tequisif entro tale tetining, Tn alivt termini, Peropazions dellASDI nel
2018 aani prevista solo in favore di coloro che entro [ fine del 2017 ahbiano terminaio k NASP per
Vintera sua durata massiton possibile parmanendo in uno stato di disoconpazione. Per congentire
Perogarione di tall beefici nel 2018 & disposta, in vin pmudenziale, un accantonamento, pati a 15
milioni di euro, sul Fondo poverth. Viene invace prevists, 2 decortere dall'mono 2019, Plnteprle
confluenza dello stanziatento pet FASDI nel Foado Povestd,

Asticolo 19 - G »
Con tferimento ai heneficiati della Catta acquish, si preveds che, 4 far datn dal 1° gennaio 2018, per
coloto che abbiano auche i requisiti del Rel, 1l boneficio ¢ia erogato i manicxa unitaria. In alt termind,
* ad egetpio, un nucleo familiare von un beneficiatio della Carta acquist tea 0 e 3 aand, laddove tlconano
1 tequisiti del Rel ¢ abbia fatto dotnanda, vedrd ticonoscers il Rel ditettamente sulla catts di cul é gid in
possesso, fatto salvo che i benefid non sono cumulabili e che il beneficio della Catta acquisti por questi
soggetti & integralmente riassothito daf Rel.

1 rispatind & valere sulle sdsores attribaite 2! Fonde Carte acquisti confluiscono nel Foundo povert),
secondo odalits stabilite dulla. disposizione medesima.
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\sticolo 20 - Distasieis firaziark
B’ definita I dotazione finnaziada del Fondo pevex& pavd, po il 2018, a 1.759 milloni di euto e, 2
decorrere dal 2019, a 1.845 millond di cure annul. Considetato che parte di tali Hsotse sono destinals al
Boanziamento dei servizi teritodali, ai sensi delParticolo 7, 1 miti dl spesa pet Fetogazione del
beneficio economico det Rel sono determinati ln 1482 miiond i e nelt 2018 ¢ in 1.568 milont di
euto ¢ decotrere dal 2019,

In ordine, altzesl, alle risorse afferenti o3 Fonde povettd che nellesercizio di competenza, sulla base
della verifica del’andamento della spess, dovesser risuliers non destinate al beneficio econotnico o al
rafforzamento del setyizl, o provede Ia possibiliih di destinarde ol fice di finanziase pmgramml
straoxdinad, fntetventi di twtormggio, implementazione Banca data Rel ¢ iniziative df comunicazione &
infotmazione per agevolare Fattazione del Rel, previa ticogoizione delle medesime tizorse mediante
decreto del Mindstro ded lavoso e delle politiche sof:inh, di conretto con it Ministio delleconomla e delle

NelPazibita det mﬁfaxramento del cmx:{ﬁnamnnm degli intesventi in matetia di sexvizi soclali, viene
prevista Listituzione, presso il Ministero del lavora, della Rate dells protesione ¢ dell'inclusione socmle,
quale otganistno di coordinmmento del stetun deghi interventi e del servizl sociali. L'otganismo ¢
presieduto dal Mindstro del lavore e delle politiche sociali & costituito du fappresentantd del Ministero
delleconomiz e delle finanze, del Dipastimento per lo politiche della faighia dells Presidenza del
Consiglio dei Ministri, delle region] & det comuni, e del'INPS come invitate permanente. La Refe &
anche sede di confronto con parti sociall ¢ mapptessntantl del Terzo settore, atticolandosi a livello
regionale ¢ di ambito territotiale, Sono individuat le modalitd di funzionamento € le sue funziond. Tn
patticolare, In Rete elabota il Piano socinle mazionsle, if Piano per pli interventd e i serviz souiall di
contrasto alla povertd e il Piano per la non avtosufficiensa, stomenti di progtammarzions dellutilizzo
delle rigorse dei tre fondi sociali magglosi (l Fordo nazionale per le pofitiche sociali ¢ i Fondo per le
non autosufficienze, oltre alla quota servizl del Fondo povert sstituita dal decreto in esaime). Inotite, In
Rete elabom linee di indirizzo neght specifici campi di intervento delie politiche sociali

In refazions ai c compm attnbum dul pmsmte decteto a Mnme:o del lavoro e delle politiche sociali ¢
nelle more di una sue dorganizzazione, h aorms prevede Plstitusione dells Direzione penerale pet b
lotta alla povertd ¢ per la programiazione -sociale, cui rono teasfetite I¢ Funzioni dells Dirvezione
genexale per Pinchuione ¢ o politiche sociali che viene soppressa. Il Miniatero inoltte sasicuta medinnte
specifici att] di inditizzo APANPAL, nellambito dei programtni cofinansiati dal Fonda sacinle enzopen,
1 coordinamento tea Je politiche di contrasto alla povertd ¢ le politiche di promoziane delfoccupazione
(olte che con quelle relative agh atesi obietivi tematicl del Fondo sociale eropeo). -

Ia dmposmom: prev:dc in capo alle xeglcmx e alIe p:wmca autonome d1 Trcnto ¢ Bolzano, un'attivica
di promogions i accordi territotial ta i servizl socili e gli altd enti vompetontl pay 1 vari secvizi ~
Insetimento lavorative, istruzione, formarione, politiche abitativs ¢ salote ~ tilceantt per Ja rerlizzazione
di un’offetin integrata df interventi o servizi

B’ previsia altresi Findividuazione, da parte delle regioni e delle provines autonome, & stumensi di
rafforzamento dells gestivne associata nella programtnazions ¢ nella gestione dhi intervent! a livello &
ambito teetitoriale, anche mediants la previsione dl meccanistol premodall nella disteibuzione delle
risorse, Le regloni e le provinee autonomte dovranno, in purticolate, nell'individuzione delle fotme di
gestione associata, ispitarsl o cuited e principi che assicunino continuith & awtonomia gestionale,
amminigtintiva ¢ Bnanziatia,
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La norma prevede Pistituzione, presso il Ministero del lavore ¢ delle politiche sociuli, del Nuavo sistema
informativo dei servizd sociall (NSISS), di cui sl descrivono Je finslith, le component], le artlcolziond,
Yorganizzazione e le modatird attuative, 11 NSISS intopra e sostituisce il sisterng inforimativo dei servizi
socili ¢ 1l Casellatio defl'sssistensa, di cui comungue vengono fatte ealve le disposizion] regolamentari
attoative, che restaha coetenti con il nuovo disegno. Nellambito del NSISS sono identificate specifiche
surdoni ded sistert informativi affetentl ai benefician del Rel, che costituiscona la Banca data Rel, le cui
modality atbuative sono disciplinate con decreto del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, di
doncetto con 1 Mindstero dell’zconomia e delle flnanze. B previsto, inoltte, pet mipliotare Pofficiensa o
Pefficacia delle politiche sociali, uno scambio dbinformuzioni tra PINES e i comusi, con rifetimento alle
prestazioni eropate dallTstimto per i relativi residend, chus vengono rese disponibili allents lveale in
moaniers non pponiima, Sulla base delle informasziond del NSISS, sunualments, il Ministto del lavoto
presenta alle Cameie un Rapporto sulle politichs sociali,

Articolo 25 — Dispas ; .
La disposizione fissa alla data del 1° dicembre 2017, Pavvio defle domande pet il Rel, che cominceri
quindi ad essete erogato 2 decorrete dal 1% gennaio 2018, Solo per il prime anno, il Rel potri essere
etogato pue in assenva defla comunicazione delfavvenuta sottoscrizione del progetto petsonalizzato, 2
rogine considetats strettamente necessatia pet Pavvio delle exogazioni. La comunicazione dell’ayvenuta
sottoscrizione doved essere comunque trazmessa decotsi sel meed dal mese di prima erogazione, peoa la
rospensione del beneficio. Sono previste altrest dlsposizioni di canattere transitorio affercati ai soggetti
che hansio essurito la frubztone ded S1A el bimestta settembice/ottobire 2017 (Pultimo di erogazione pes
colora che per primi sono entrat nel programma) pet permetter love di evitare soluzioni di contingitd
nelletogazione del beneficio econotmico Mddove dovesseto rcorrere le condizioni per richisdete
succegsivamente il Rel,

Preveds alcunie disposizioni abrogative.

+
-

Stabilisce Pentrata in vigore del provvedimento il giomno successivo a quello della sua pubblicazione
nella Garzetia Ufficiale,



SCHEMA 1T DECRET(O LEGISLATIVO RECANTE DISPOSIZIONI FER
LINTRODUZIONE DI UNA MISURA NAZIONALE DY CONTRASTO ALLA POVERTA?

Relavione tecnica

1. Premensa

In armazione dells lepge 15 marzo 2017, . 33, il decteto legislativo in esame & chistusio o disciplinare
Pintroduzione di una misum uniea nazionsle per i contrssto alla povertd, demominata Reddito
dinclusione (Rel}, il dotdino delle prestariond finalivzate al contasto della povertd e il miforzamento
del coordinamerito degli intetvent in materia df servizi sociali

Secondo le previsiond della legge delegs, il Re) & finanziato nei limitl delle sorse del Fondo per I lotta
alla povertd e all'esclusione sociale, di eni alfacticolo 1, comma 386, dells legge 28 dicembre 2015, n.
208, & oni affluiscona anche le eventusli economie per I finanea pubblica derivanti dal dordino delle
prestazioni assistenziali, 11 tafforramento del coordinmmento in materia di servizi sociali avviene invece
senza naovl 0 maggiod oned per le finanza pubblica. [ principeli oned al’ssame di quests zelazions
tecnica sono quindi quelli connessi allintroduzione del Rel, disciplinato all’articolo % con tifedmento
all'individuazione dei beneficlati ¢ all’atticolo 4 con tifetitmento all'atamontare e alla durata del
beneficio sconomico,

2, I Rel: identificazione dei beneficiari ¢ complessivi onerl legati al beneficio ecopomico

Per le stitne che seguano degll oner pet I finanza pubblica dell'istituzione del beneficio economico del
Rel, si & fatto tiferimento alle dichiarazioni a fini ISEE (DSU) relative all'annuslith 2016, Nel caso di
naclei che abbiano presentato piit dichintazioni ISBE nel cotso delFanno, & stata selezionata Iultima
DSU. T campicne sz cul sono state effettuate le elaboraziond, pol dportate alPunivetso, & relative a citea
it 2% deila popolsszione ISEE, che nel 2016 ha copeyio olire il 22% della popolazione residente pet un
totale di cite 4,4 milioni di nuclel familini distini, '

21 Artivole 3: Videntifieazion def bengfiviari

Liaxticolo 3 definisce i requisiti di eleggibilid per Puccesso al beneficio, Ai sensi deil'articolo 3, comma
1, letters b), con dferimento slla condizione economica, il nucleo familiate del sichisdente deve essete
in possesso dit un valore delVISEE sion supetiote ad cure 6,000; un valore dell'TSRE non superiore ad
cuto 3.000; ua valote del pattimonio immobiliere, diverso dalia case di abitazione, non supetiote ad
euta 20.800; va valote del pattimonio mobiliate, fion supetiore ad una sroglia di euro 6,000, accrescint
di euto 2.000 per ogni componente il micleo familiate successive al primo, fino ad wn meesimo di enro
10:000, Ai sensi dellasticolo 3, comma 2, con sifetimento alle cararteristiche familiari, & necessavia In
presenza el nucleo di almeno un componente di ¢td minore di annd 18; di una personn con disabiliti e
di altneno un suo genitore; di won donna in stato Ji pravidenza accertats; df almeno un lavoratore di et3
patl o superiore a 55 anni, che si tiovi in stato di disoccupazione & segrito di determinate citcostanze.
14 base dati di partenza & stata esttaita, imponendo il possesso di tali carattetistiche, pet wn totale di



citca 14,5 mila osservazioni: tra eset si includono prudenzialmente tutt I nucled con straniert che haano
prescatato uoa dichiarazione ISBH nelle condizioni sopm cvidenwiate, cosi come tutt 1 nuclel con una
pessona di 55 anmi o pidi che si dichisrs “non orenpata™ 2 fnf ISEE (cft, oltte per una valutazione di 1ali
ctitett prudenziali), mentie nos sono inelosi § auckel con una donna jn stato di gravidanza (enza effetti
sulla ¢pesa, come si vedsd pil avand), 8I teacta dei nucld familiart povenzialmente eleggibili sulla base
delle sole condizioni economiche ¢ familier. Riportando il dato campionatic all'univetso, ai & in
ptesenzz di eliee 657 mila nuclei familiad, '85% del quali con almeno un mitiote,

Con nifetimento agli steanieri heneficiat], ai aensi dellarticolo 3, conmmg 1, lettera o), deve tattorel di
cittadino comumitatio, ovvero familisre di cittadine lnllano o comunitario non avente In wpmdinanzs di
uia Stato metnbro che sia titolare del dititto di soggiomo o del diritro di soggiomo permanents, ovvero
cittadine straniero in possesso del permesso di soggiorne CE pet soggiomant di longo periodo, oltre
che residente dz due anni nel paese. Nella base dati ISEE non ai & in grade di differenziare o
condizione degli stranied per tipologin del permesso di soggiotio, né per dutste della zesidenza, €
quindi pee guesta relazione tecnica, sono stati pradeszisbmente il inclus. Complesdvaments,
nell'vaiverso guoi selezlonato, sl tratta di 124 mila nuclef familiad composti di soli seraniedd (dicol 9 mile
selezionatl per la presenza di un disoccupato ultrabS e senza figl tinotl), Secondo gh wikimi dati
pubblicati dail'Tatat, sulla base delle slaborsziont dei datl ded permessi di sogglorno fornitt dal Mindstero
dell’interno, i ed. lungo soggiotaanti ¢ 1 titolad di protezione internazionale costitulscono i 634 per
conto del ¢otale, Non siamo petd nells condizione di affettnare che la ptopensione ad accedete al
sistema i welfare per Il atnite delISBE sia la medesima per i sopgetti nelle diverse eondizioni di
soggiomo, oel qual caso citca un terzo daghi inumigrati non dovrebbe essere incluso nelle stitme,
Linclusione di tutt gli steantesi costitnisce perianto una ipotesi pradenziale, con st matgine potenziale
& citen 45 mila nucled.

Con tiferimento agli intestatort dei heni dusevoli di cui alPasticolo 3, comma 1, lettera ), non
disponendosi del dato, sono tutt prudenzintmente inclusi nelle stine, 8 tenga perd presente che mei |
ptimi megl di implementazione det SIA diversl comuni hanno attivate up servisio di controllo del
possesso di un requisito analogo siferito ai soli autoveivoll e matoveicoll, In patteolate, su olire 65 mila
conttolli effertuat, ko 0,7% & deuleato in possesso di autoveicoli immatticolatl Ia prima volts net dodicl
eoesi precedenti Ia richiesta del beneficio ¢ 1'% in possesso di autoveicolt di eilindraty sapetiore 2 1300
ce o motoveicol di cilindrta supetiote a 250 ce immatrivolat Iz prims volta nel tre anad procedent, I
requisito nel Rel & keggermente divemso, non differenvisndo dspetto ally cllindratn ¢ limitandosi ol
possesso di aurovelcoli & motoveicali immatricolati nepli ultimi 24 mesi (& inoltto aggiunta un requisito
sulle imbaveaziond), Aache spplicando alla platea potenzisle sopre identificats per il Rel ung prrcentusle
legpestnente pid bassa di quella complessive disoltatn in sede di vetifiche SEA, si ottertebbs 1 matgine
poterzziate di circa 10 mila nueled.

Con siferimento alie donne in condizione di gravidanzs secertaty, non sono considerate nelle stime, pur
cssendo inchuse tra i betiefician ai sene dell’axticolo 3, commma 2, letters c); pex esse peed si toatta solo di
ui anticipo della prestazione, la dutata complessiva permancado di 18 mesi e, pershiro, con un valore
complessivo della prestazione inferiore perché potenwiglmente per tre mesi c'& un componente in meito
nel nucleo familiare, Pegaltro, Yinclusione nells legge i bilincio pee il 2017 del cosiddeito “premio alla
nascita” (2. 1, vo, 353) costituiace indubbismente un incentivo a posposte la richicsta det Rel al
tnomento dells nascita,



At fini delle séime depli ultra cinquentacinguenai in stato di disoccupazione di end alfarticolo 3, comma
2, lettera ), la dichiamzione dello stato di disoccupazione & quella tilevabile nella DSU, dove In sealtd &
dichlarate 12 condizione di “non ocecuparione”. Non s tratta quindi della condizione richiesta pet
Pelegpibifith al Rel, e cioé uno steto di disocoupazions per licenziamento, anche coliettivo, dimissiont
pex giusta cavss ¢ tisoluzione consensuale intctvenuty nel’ambito defla procedura di cui alfarticolo 7
della legpe 15 lugho 1966, n. 604, Quello qui considerato & nn insieme pi ampio, incldendo tutd gli
ultracinguantaciiguentl senza occupazions, indipendentemente dalla causa clie ha determinato lo stato
attuale e indipendentements da uns precedente ocaupazione. Si tratta di circa 122 'mila nuclsi con
alimenio wng persons in tali condixond, Ai cni 34 mils aucki in coi comuaque of sono figh minori o
disabili (il sequisito quindi compoesta wna plites differenziste di 88 wila nucled). A titolo iadicativo, si
tenga conto che Pintera platea dei beneficiari dell’ASDY — rivelta ai disoccupati af termine della INASP1
con minor 4 catco o ulfra-55enni ¢ in condiziond econotaiche complessivamente meno stringenti che
per 1l Rel — & stata egli ultind 12 meal estremamente infeton: (meno di 10 mils benefician, cft. oltre L
relazione con tiferimento alarticolo 18). Si pud pertanta wpionevolmente dtenere, ai ol di guesta
relazione tecnica, chie anche con siferimento 2 questo gruppo le ipotesi considetats sono di carattete
notevolmeate prudenzisle (presumnibilmente per almeno metd della platea differenziale),

Ai senisi dellazticolo 3, comtm 4, it Rel non & cormungue compatibile con la contemporanes Huizions,
da parte di alcun componente il nucleo familiare, dells NASpI o di altro ammortizzatore sociale pet I
disoccupazione invotontatia, Sulls base dei datl dichlarati nelle DSU si traiterebbe di olire 18 mila nucled
familinr, dedotet  quali si ottlenie una platéa potensiale compleastva quindi di 639 mils nuclel Familinsi,

Lo stime sopm non includono — pet costruzione ~ le famiplie che, pur avendo unz condizione
economics tale da avere un ISEE pari o infedore 2 6,000 euto, un ISKE pagt o inferiore a 5,000, ¢ Je
altre condizion! patimoniali previste, non hanno tichiesio indicatore nel 2016, Va petd sottolineato
che la platea di beneficlati del Rel & in realth par la gtan patte soviapposts s quella del STA e dellASDI
ed essendo gid attive tali misure nel 2016 & wn caso che non doviebbe dased (pedomeno se tutt ne
AVESREED aVUto CONOSCeRZA & avesseto avuto intenzinne di tichieders | benefici), Peralteo, trattandosi i
valoti ISEE relativaments bassi e di fatniglie per la gran parte con figh minorenni o disabill, & difficile
che Findicatore non sin stato utilizzato pex altea prestazione sociale agevolata (assegno tee Hgli minord,
bonus bebd, asilo nido, mensa scolastes, sostegno affitto, fornitara gratsits o semi-geatuits libei di
bestes, prestaziont socio-sanitatie, sostegno econommico locale, ecc). Tenuto vonto della dimensione dei
grappi dl disocoupati uleas5 ¢ di stranied, inseddt per Iintero nelle stime che seguono, ¢ dei requisit soi
breni dutevol, qui non verificat, 1 matgini pradenziali sono mli — potenzinlmente anche 100 mila nucled,
per oltre if 15% - che o tidene possano compensare gl eventunli effettt esponaivi della platea logati 9
eoloro che non hanno presentato way DEU.

2.2 Asticolo 41 i beneficio economive

Af fini della valutarione della spess & necessaria ad ogod modo una valutazione su alt elementi che
catattetizzans la situazione del nugles fmitinge ¢ che determinano it beneficlo, Al sensi dellutticolo 4, il
beneficie economico dipende dal numero dei componenti, come pesati dalls scala di equivalenze
(comunn 1), dalla fruizdone di sltr trattament] econommict assistenziali (comtna 2) o dalla sitwszione
reddituate della famighia come valetata ai fini ISEE (comma 3). Pertanto, il heneficio massimo ¢
percepibils solo du chi ha fisotse reddituali (al netto di fimnchipie ¢ detrazioni 4 fini ISEE) pariz O ¢
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non ticeve aitri trattamenti {1 netro & quelll non sottopostl a prova del raezed, tra | qusli il pin tilevante
& Tindennitd di accompagnamenta), Il Rel si catatterizza in sostanza corne inisuta di “ultions istanza
volta a coptire I distaza da una certa soplia di risorse e a cul sl accede quando aon si ha disitte ad sltre
specifiche prestasioni che gii petmettono il superamento di quella soplia. La sogliz & fissata in 3,000
euto, cui va applicatn b scaly di equivalenzs delVISEE per dparametrards dopetto alla dimensione del
pucleo familiare. In sede di prima applicazions, la soghia & copeta per trz quart ed ha v massimale paet
} valote, s hase sanua, delPassegno soriale.

1t beneficio massimo mensile, per ciascund clesse dimensionale del oucleo, in sede di primos
applicazione, ottenibile con ISR pazi a (f ¢ assenza di trattamenti, & il seguente:

Tabelta 1~ Beneficio massimo mensike del Rel per numero di component il nucleo familiare

Numero component nel nucleo | Parametzo scada di equivalenza Beneficio massimo mensile
1 1 1815
2 1,57 204,38
3 2,04 3825
4 246 - 461,25
5 2,85 485,41

Va notato che ISK pati a O non significa teddito familiare nullo, in quanto In ISER sono presenti
~fratichigie relativi, ad esempio, alla presen#a di redditi da Iivoro dipendente - fine a 2.000 ento ~ e al
pagamento di un canone di locszione — fino a 7.000 euro, incrementati di 500 euro pot ogni figlio

successivo at sacondo,

Al fine di valutare queste vatiabili, nella tabella che sepue # indicano il numero del nucled familia a
seconda del numeto dei componenti, delly presenza di redditi nel ancleo nonché df beneficiad di alet
tattarmenti assistenziali (eschusa Vindenaith di accompagnzmento) ¢ dell'ammontare di tali redditi o
trattament (inferiore o supetiote allammontare massimo del Rel),

Tabelta 2 » Nuclei nelle condizioni economiche ¢ con le carattedgtiche familiarl previste per
Paccesso al Rel, che hanno pregeniate una DSU nel 2016, per presenza di bencficiard di alr

trattament ¢ valore degli stessi (dati v mighaia)

Nutmero' i cuis di cni;

net el Numero totale conISR e con trattsmentie | Mirnero totale

R nuclei potensiali | tatamentionli | reddititalida | nuclei beneficiatd

fcieo (Rel max) azzetare il Rel

i 345 24.3 49 29,6

2 92,8 408 20,3 72,5

3 183, 58,2 36,6 1473

4 1814 42,9 36 G 44,4
5 o pht 146,7 183 6.6 1601
Tatale $38,9 184,5 145, 493,9

Come si pud notaxe, sul tofale di citea 639 mila nucled dalle carattedstiche previste all’ arucolo 3 cotiua
DSU presentata nel 2016, ve ne sono 145 mila che gl precepiseono redditi (b netto & Fanchigle ¢
detrazioni ISEB} e trattamenti agsistenwiali (eschusa Pindenniti di accompagnamento) tali du easere

* H beneticy in tal caso & par of mussirals dell'ssegne sochils,
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cotnplessivamente superiori ol henefido massimo: 4 tali nucled, pertanto, il Rel non & concesso.
Depurande pestanro il potenziale ingietme pli largo in posseaso del requisiii cconomici e di
composizione del nucleo familiare dai 145 mils sopra identificatt, 4 totale di amcled heneficiart del Rel s
atlina easere pati o 494 mila,

Tra questi altneno 184 mmilz baono diktto al beneficio econpmico pieno (ciod non percepiscono e
teattarmenti ¢ hanno ISR nwllo), perlomeno nel computo 2 regime, visto che ned primi anni bisognerd
tener conto di altes prestaziond, Infati, alcvni benefioi — # 814, per quadd tutto il 2018, e i bonus beba,
in vigore fino al 2020 — sella sthma sopra nont sono considerati perché non ancotn inclesd tma i
trattamenti vilevat] nelle DISU 2046 (tifexitt ai srattamenti peicepiti nel 2014, quando le misute non
erano attive). Tnolite, bisognerd tener conto, dat punto di vista delPammontare del benéficdo, del nuclet
in possesso ded requisitt della carta acquisti — ge non gis heneficiarl ~ che transitetanno 4l {od opietanco
per i) Rel ai sensi dellarticolo 19, comema 1. Di stpuito, pertanto, sl presenta Ia sthna della spesa,
swidivisa per numerositd del nucleo fatniliate, al netto-ded tisparmi corinessi alle prestaziont sopta citate
finora non considerate (SIA e bonus bebd) ¢ dei magpiori aned par i nuclel con i requisiti della catta

ncquisﬁ: )

Tahella 3 ~ Risowe, al lordo di alcune componenii considerate successivamenie, per
Perogazionc del Rel nell'anno hase

Numeto compotrenti aal nucleo Nm;:;f Wahu Rizoree (milioni di curo)
1 206 63
2 TA,5 212
3 147,3 450
q ‘ 1444 567
50 piv 100,1 370
Taotak: 4930 1

Quanto ai magglor oneri connessi al nuclel con minod in passesso ded requisit della carta acquistl che
opteranne per il Rel, come stimato pil avanti {cft, strlone di questa selazione sull'articolo 19), sl tiatta
di citca 144 mila maclel per i quali Ponere tefativo alle carta agquist, o cul aveebbero avato dirto, &
assorbite dal Rel, per un totale di 69 milioni di euro Panno, per cul il totale degli onetd pet Feroguzione
del beneficio econotnico del Rel & nell'anno bage pard 4 1.780 miliond di euro.

Nei primi anni di impletnestuzione perd la spesa & infesiore per Peffetto delle ditate prestazioni
destinate ad agaurirsi, In particolare, al 1° gennalo 2018, all'entratz in vigote del Rel, coloro che hanno
avviato il SIA nel 2017 aveanno ancom defle measilith tesidue dn nsufiuire. Limitandosi ai beneficiax
dellailargamento di cui al D.M. 16 matso 2016, emanato ai senel dellfacticolo 1, comma 239, délla legge
1. 232 del 2016, vi satanno almeno 4 mensilith reddue da vsufivite; Ja grandissima parte, perd, tendesd 2
concentrate la domanda nel bimestie suceessivo {data la naturs bimestrale delle erogazioni ed essendo
staio pubblicato il decreto in Gazzettn wificiake 1l 30 aprile), con Peffetto che all'entrata in vigore del Rel
aveanno sel mensilits revidue da porcepire; ¢ comungue, a quells data, vi satanto beneficiar con durate
tesitdue fiio ad uh megsimo di 10 tensilith (n particolate, pex chi ha fatto domanda entto il 51 ottobre;
dnl mese successive non & phi possibile fare domanda pes il STA). T inedis, 6 ritlene prudenzisle un
residuo i quattto mensilivd, Poiché Pintervento & stato valutate in 1,342 millardi in sede di relazione
tecnica al D.M. sopea citato ed integralimente coperto per Je prime 12 menaflied di ctogazione alla platea




poienziale, se i ipotizzasse wn pleno titaggio della misues ¢ ung Plefia 3OVLAPPOBIZIONE CON U ik, 1
erwtterebbe df meno di 450 milioni di enro di erogazioni previste nel 2018 gi coparte, Ma le plates del
SIA e del Rel sion sono esattamente soveapponibili, essendoci aucled familiari in possesso del tequisitl
stabiliti pex Il Rel che non accederebbero al SIA ¢ viceversa, L'atea della sovtspposizione 2 Ie due
eisure & comunque stimabile in pit del 94% dells platea S1A, cioé complessivamente circa 400 mila
suclel, 51 tratta di nuele porenzizlmente beneficiart del STA che all'entruia in vigore del Rel potreblbero
scepliere di transitare alls nuova misurz ai sensi deil'scdoolo 17, Laddove compiano tale scelta, poichié Je
taodalits di erogazione sono l¢ medesime (per il tramite del Fondo carta acquist), ai fini di questa
relwzione tecoics si tratta di risorse it fnanvisdsmente copette dal provvedimento atwativo dal citato
decreto di o aliasticole 1, comena 239, della lepge n. 232 del 2016, Laddove, invece, contituine a
percapire l SIA, si produrrh comunique wn risparmio legato al minor numeto di erogazioni Rel. Queste
due componenti sono stimabiti in 239 milioni di euro (per colore che trnvitano al Rel con spesa
coperta dal SIA) ¢ 63 miljoni di euto (per coloso che mantengono il SIA mon producendos le
cortispondenti erogazioni per il Rel) per un totals quindi di circa 300 milioni di euto.

Quanto al e.dl, bomws bebi, sl tratta di nna miswrs destinata oi nad edteo it 51.12.2017 ¢d exopata nel primi
. tte aoni 4 vita prodursh i suoi effetti, quindi, a legistazione vigente, fino 4l 2020. Nei due anni &
esctcizin precedenti della misurs sono state registiate in media pooo piti di 21 mila domande of mese
{con una tendenza crescents nel 2016 xispetto ol 2015), sostaarialments per ki meth (49,8%) relative 4
famiglie con 1SEE inferiore a 7.000 enro, pex le quali il benefisio & di 160 euro al mese invece che ghi-
ordinad B0, Al sensi delfasticolo 25, comina 4, la componente assistenzizle i quests tnisura da detratte
dal Rel conceme ghi 80 enro incrementali. Assamendo nel 2017 lo stesso tasso di domande medio del
biennio precedente, niel 2018 nel cormplesso si tratterd di quasl 380 miln famiglie che genereranno una
spesa inctementale (1 nad nel 2016 « 2017 per Vintero, 1 pati nel 2015, in saedia, per sei resi) di oltre
300 milioni di euro, Tra quest] nuclei, quelli con le carattedistiche previste per i Rel st stimanio csvere
altre il 47% generandos] una tiduzione dells spesa connessa al Rel stimabile in oltre 145 miliood di curs
el 2018, Tall tispatmi sndeanno siducendosi negli anni sucressivi tano a mano che il bows felé
smetterd di produte effetth: circa 89 milioni nel 2019, 31 milioni nel 2020, per poi exautinsi nel 2021,

Oltte 2 quest element, # cui effetto Fulla spesa sf produce solo nei ptimi anni di atiuazione, &
necessario valatare altd aspetti che impattano aulla spess a teginie, atteso che In prestazione non si
ineenide dafla durata indefinita, ma al senst delParticolo 4, comma §, ha vna durata massima di 18 mesi,
cul segue unn sospensione di sel mesi prima di poter richieders il vinnovo. A tal fine & necessario
peventivamente stimere il Zreowr nella platea dei benefictatl, Infatd, se & suwomwr fosse nullo, g
produrrebbe un profilo di spesa per cui 1a spesa ad anni alterni of dimerzerebbe (ciod, fatta pati a 100 Ja
spesn del primo anno, il secondo sarebbe 50, il terzo 100 & cost vi), pertomena se il Plano povertd - cul
& rimexsa tale facolih ~ dovesse stubilize possibilith di rinnovo olte il ptimo alle medesims durate. In
realtd, fepando longitudinalraente 1 campioni di DSU det 2015 ¢ del 2016, i furm-azer appare pinthoste
elevato, nellordine del 50%: infati, nel confronte con Venno precedents il anmero di nucled con le
catattetistiche del Ref & grosso modo i medesimo, ma solo per e meth si treta delle stesse famiglie.
Assumendo tals andamento costante nel tempo e applicandolo uniformemente alle varie coors &
beneficlati Rel, il profilo temporale deflz spesa - fatta 100 3 primo anno — & i seguente (wssamendo
prudettziglmente che it Piano poverth stabilisca Ja possibilith di tianevo olive il pHino, per un perlodo di
diciotto mesi e ferron restando la sospensiorse di sei)

@



‘Fabella 4 — Profilo temporale teotico della spesa in base alls dusata del Rel (spesa dodziale port
2 100, feen-over al 50%)

2018 2019 2020 2021 2022

100 75 28 | B1 M

Successivamente le oscillaziond si fanno sempte meno ampic ¢ nellordive di meno di 1 puato
percentuale git dopo il 2023 fino ad azzemul ssintoficamente Intoino a povo pid dell83%.
Prudenzialmente, deve tenersi conte dellx possibility, da un late, che un afflusso scaghionsto nel tempo
degli ingressi nelia misuta nel prmo aono produca presenze pit alre nel gecondo anno; dall'slizs, che
Pinttoduzione del Rel possa produtve, s segime, tassi di Jwmromor phl elevat, in eazo di boon
fonzionamento delle polidiche attive. 5i rifiene pertsnto si possa ipotizzate pit prudentemenie un
profilo decreacente della spesa nel pdmo tdennio, ma comumgue son al di sotto dell’88% a decorvere
dat 2020 {coerispondente » una ipotesi &l fanv-aver & citen dus terzl). Tn pasticofare, il profil temporale
che si applicherd al'anno base (i 2018) & il seguente:

Tabella 3 ~ Profilo temporsle dellu spesa del Rel ipotizzato prudenzizhmente (spesq fnfziaks
pati & 100, inm-over a regime son infetiore & due terri)

2018 2019 2020 Dal 2021

100 03 88 88

Riassumendo, it profilo temporale deffa spesa agginntiva copnessa ! ReY & il seguente (o milioni d
euto):

Tabella 6 ~ Risorse complessive necessatie per Perogazione del Rel

2018 2019 2020 Dal 2021

Spesa al lordo di
S1A ebomus 1.780 1.656 1.567 T 1567

hebd

Rispartad per
effetto del SIA & 445 89 3 .
del honus behd

Lrbse

Spesa pec i
beneficto '
ecanomico del 1335 1,567 L1536 1867
Bel

L« disponibilith del Fondo Povestd sofo In segnantl:
a) le tisorse di pui alf'aticolo 1, commoa 388, delln legge 28 dicetnbre 2015, n. 208 (legge di stabilith
2016}, putd ad 1 miliatdo di euta a decorrere dall'znno 2017;

@




by le sisorse di cuf alfatticolo 1, comma 389, della medesing legpe i, 208 def 2015, pari 2 54m1houidn
entro & decorrete dali’anno 200 8;

¢} le tisorse di cul allartioolo 1, comma 238, della citata legge n. 232 del 2016, pati a 150 miliond di euroe
a decorrere dalPanno 2017;

d) le risotse di cui alla sezione I dells mcdemma[aggcn. 232 del 2016, parl a 500 milfoni @ euto 4
decorrare dali'stno 2018,

Complessivamente, pettanto, ln dotazione del Fordo & pard & 1,704 ttliond di cuto a decotrers dul 2018,
Su tale dotazione, insistono perd accantonatoenti disposti dal citato DM, 16 marzo 2017 nellipotesi
della prosecuzione delly spetimentazione dellASDI per 65 milioni nel 2018 ¢ 32 milioni » decorzere
dallanno 2019. Inokre, il Fondo Povetts, oltte alle etogazioni def beneficio economico, fingazis anche
le somme destinate al tafforzamento del servizi testitorinli di cui alfarticolo 7, conun 2, determinute in
262 miliont di euto nel 2018 o 277 milioni & euto a decortere dal 2019 i sensl del comma 3 del
medesimo articolo, Nel Fondo infine confluiscono i tispartd per la finanza pubbliea conseguenti al
riording defle prestaziont assistenuziali i cub agh srticoll 18 (ASDI) e 19 (Catta acquist]) (pli offetit
dellatticolo 17 relativt al SI4, essendo tisotse gid parte del Fondo povertd, sono gid scontun nelle stime
sopra presentate in termini di sninosi erogazioni Rel). Disponibili per le erogazioni del Rei zono
peitanto le seguenti rsorse:

Tabella 7 — Risotse camplessive disponibili pet Perogazione dzf Rel

2018 Dal 2019
(A) Fondo povetta «i sensi della | 208/2015 e della 1. 232/2016 1.704 1.704
1{% [Jt)‘}ccanmnamanﬁ disposti dal DM, 6.3.2017 pes prosecuzione 65 12
(C=A-B) Datzions Fondo Povettd disponibile prima del rordine 1,650 1672
ai sensi degli articoli 18 & 10
(D) Disaseantonamenti par tassothimento ASDI {art. 18) 50 32
(E) Risparmi pet assorbiteento ASDI (att. 18} - 48
(F) Risperm catea acquisti (ast. 19) | 55 93
{(G=CH+D+E+F) Dotazione Pondo poverth disponibile 1744 1845
{F=B-D) Accantonamenti residui ASDE £5 ‘ -
(1=G+H) Dotazione Fondo povetth 1.759 1345
(£) Riscuse per setvizl tersitoriali di lotra sila povertd (acs. T) 262 277
(M=G-L) Quota del Fondo Poverth disponibile per
etogazion del beneficio economico del Rel e consegnenti 1482 1568
lismiti di spesa

,._..,
.J.'!:
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Pestanto il lirite & spesa per ciascun annu del Fondo Povert & pari a 1,759 miliond di euro nel 2018, di
cui 15 millont di euto sccantonati per eventnali maggioti ovett connessd alPASDI (ofr. olire) & a 1,845
mwilioni di ento » decottere dal 2019, inentie pex le ezogazioni dol beneficio economico del Rel il limite
di spesa & pasi a 1482 nel 2018 e a 1,568 milion! dI euto annul a4 decorrere dal 2019, capiente in
relazions 4i comispondent oneti quantificati prodentemente in Tabella 6, Ad ogni modo 4 dspetto dei
limitl &i spesn & patantito dallz procedura di cui allasticolo 20, comms, 2, laddove & prevede una
thnodulazione dellammoniare del beneficlo economico ad caso in cui, sulls base degli accantonsmenti
effettuad alla concessions del beneficio, si paventi il dschio del superamento di detto lmiee,

3. W finamziarmenhy dei servizi tertitorali
At Articole T: avesso ¢ yalutagions

L'atticolo § disciphing Paceesso ol Rel e la valutazione dells condizions di bisogno che precedono fa
definizlone di wi progetto personalizzate che accompagna Perogasions del Rel. Quanto alPaccesso &
previsto {comtmna 1) che con provvedimento reglonale o individuine nei servizi di sepretatiato suciale,
owvero in analoghi servizi divetsamente detiosainati, punti pex Paccesso 3l Rel univocamente
identificati. Si toatta di strutiure gid csistentd a leginlazione vigents, per svolgere le medesime funzioni
previste nello specifico del Rel — informazione, consulenza, orentamento e, qualom tcomano fe
condizioni, assistenza nella presentazione della richiesta: ai sensi dellarticole 22, comma 4, letiers ),
della legge n. 328 del 2000, infatdl, § “segntaviate sociale per informasions o consulensa of singoh ¢ af wucle
famifiar” & coxatterizzato come hivello essenziale delle prestazioni, da ecogare sulls base di discipling
regolamentats du legpe regionale. Per ghi eventuali onerl agphuntivi dovndl all’assistenza nella Hehiesta
de Rel, s provvede af sensi delfarticclo 7.

Quaato alln valntazions, preventiva all’accesso al beneficio, ne sono desctitte le caratteristiche dal
cotamsg 2 al Tt la valntazione ha natura multidimensionale (romina 2) ed & otganizzats in un'analisi
preliminare per tutti ed in wo’eventusle quadro di-anslist approfondito quando ve ne sia la necessith
(comima 3), L'analist prelimitate & svolta da un opetatate soclale ed & volta ad orientare il successivo
peccotso nel nervizi (comma 4); laddove smergs un bisogno connesso in patticolar modo alla sitwazione
levorative, of ritnanda alls stomentazione previste dal 4, Ips., 0, 150 del 2015, oyvero il patto di servizio
¢ 1 programina di ricercn intensiva (commi 5 e 6). In sitvaziont di maggiore complessitd, & prevista
un'analisi pid approfondie del bisogno, mediente la costtuzione di woa eguipe multidiseiplinare
composta da un operatose sociale ¢ da alivi opetatorl afferenti, 4 seconds dei bisogni del nuclea pid
rilevatitl emersi a seguito delfanalisi proliminate, af servizi per Pimpiego, I formazione, le politiche
abitative, In tutela defla salute ¢ Pistourions {comima 7). Al fine dl garantithe Fomogenelth toiritotiale,
veiranoo adotiate inee guida nazionali con decteto del Ministeo del livota e delle'politiche sociali, su
proposts del Comitato pet la Jotta alla povertd (comina 8). 1setvial pet la valntazione, oltre ¢ quelli pet
Yaccesso ¢ Pinformazione, con specifico tifersimento al Rel, sono gualificatl come livelli esscndali
(comma 9) ned lininl delle tisoxse dinponibili s legidlazione vigente.

Anche nel caso dells valutazione mulidimcngionale, Ja notma in parols decling ke camatieistiche
specifiche per il Rel di un servizio gid erognto a legislazione vigeate, atteso che la disposizione della
legge n. 328 gid citat (articolo 22, cotiea 4, lettoxa &) include itw i livelli essenziali accanto al servizio di
segretasiato sociale, & “servivio sodale profcsiona”, che tra le proprie fanzioni di presa in carice ha
proprio quells dells valutzione. Quanto alla costituzione di agmipe rovleidisciplinati, anche ln questo




cago siteatta di uns declinazione di oo coondinamento tra seevinl gid previsto a legislazione vigente,
atteso che tra 1 princlpl genewali della legge n. 328 del 2000 of disponc con tifetimento gl pistema
integrato degli interventi e dei servied sociali 8 “cordiuawmnto ed iniprazions con g8 interoenil samitari ¢
duflisivusdone niawché eon Jo polisiche attive di Jormaxgsns, oF avviamenia ¢ & winserirente af Iwer (articolo 3,
comms 2, letiera @), mentre 1 plani segiomli per Pattuszione dells legge provvedono “d panticelars,
allfntsgrasgony sodo-sanliatin it coerenza con pli obiettivi del plane sasitarin rogionate, novehé al coordinaonsty con Y
Joditiche dellirvuyions, dilla formazione profisvonals ¢ def lawre” (anticolo 18, comuma 6). Le regioni e ke
provinee autonowme, quindi, dovranne disciplinare i servizio senza muovi o maggiori oned per la
finarnza pubblica fatto salvo quanto previsto all'atticole 7 con dfedments 41 servizio sociale

professionale.

Dalla complesstea attuazione dell'articolo 5 non derivano pettanto nuovi o maggiod onedd per Ia
finanza pubblica, se non nelfambito dells guotr del Fando Poverth destinats al Ananziamento dl servizi

territoriali, i ovd allactionlo 7, cotuma 2, comutique gii programumata 4 legislarione vigente.

3.2 Aol 6: la progettaziose pervonaliyywa

Latticolo 6 dispone i principi generali per la definizione del progetd personalizzat, Ia col sottasceizione
& condizione necessaria all’erogazione del beneficio {comnaa 1), 1! progetto include, i sensi del comms
2, obiettivi ¢ tisultatt attesi (commma 3), soateghi ritennti appropiati {gomina 4) e impegat sssuntf dai
beneficiari (comema 5). I commi da 6 & 11 indicano { princip! a cui deve ispitarsi la progettazione, i
comma 12 Ia possihilid i orienture de pratiche territotisli mediante linee guida spprovare con decreto
del Ministro del lavoro & delle politiche sociall. T comma 13 classifics il progetto petsonalizzato come
Brelio essenzisly delic prestaziont.

Dal punto di vista finanziatio, quel che sileva & Mattivitd di progetiazione — che petd & pate del setvizio
sociale professionale df cui ol & gl detio con dferdmento allatticolo 5 ~ e i sostegnd previst nel
progetto, clod interventi ¢ servizd che devono essere attivatk in favore del beocficiadd, 1 comina 4, » tal
proposito, epecificn che i sostegnl “cludons gl fntersenti o § serwsy sociali per i vontrasts alla porectd & o
allaticole 7, nioneht gl intervensi affircort alie poiciche del lavors, samitaria ¢ soddo-saphids, eduative abitative, « dille
alirs ares oF Fitervenio svenimaluante coisvlie tlla valutasgons @ progeriavions, o o { bereficiari possons anedere at
sensi clelly legislozione wigented”. In witel termind, fatto enlvo il mafforsamento del servizi ¢ degli interventi
sociafl (ofr. olire con rfedimento «Wartivolo 7), il progettr deve identificase intetventl previvti a
legislazione vigente per le faviglie benaficiarie det Ref in tatte le axee opgetto di valutazione e uttivarli
{v¢ non gik atdvati) in forma unitarin ¢ integrats. Pattanto, fatto salvo quanto prevists allarticolo 7,
driattuszione dellacticolo 6 riferlia Wl'sitivit di progeitazions ¢ agli interventl cont eypn individuati
divers da quelli afferenti al settote dells politicke sociali, noa detivano nuovi o magpiori oned par 1z
finanza pubblica.

33 Artieols 7t gk intarvenss e i sevvisd sociali per Ia Jotta alla pavertd
Llarticolo ¥ individua gli specifici intetvonti ¢ sctvizi che necessitano di miforzemento a seguito
delPattuazione del Rel come specificatn ai senel deghi articoll 5 e 6. Si tmita come gid chiadto i
interventi tfertbill alParea del servizi sociall ¢ individuati ol comma 4 nei ssgoenti: segretasiato soeldde;
servizio gocisle professionale; tirocin] finslizzatl allinclusione saciale, all'autonorsia delle petsone e aila
siabilitagions, di owi allaccordo del 22 gennalo 2015 dn sede di Conferenza Stato-tegionis sostegho
socio-educative domicilisie o texritoriale; assistenrs domicillite socio-assistenziale; sostsgno alla




penitorialit e servizio di medigzione familiave; servivio di mediazions cultarale; servizio di pronso
intervento sociako, '
E’ a questi getvid che of sensi del comma 2 ¢ destinata une quois del Fondo povestd, fissata in 262
iliond di cuto nef 2018 ¢ 277 miliond di curo 2 decovrere dal 2019 (comma 3), “frmd radando gl inssrventi
afferentt afle polktichs el lavare, sanftarls ¢ sodosanltarie, educalivy, abiakive, voweht defle e ares evintualivenie
coinpolte wella valmlasgons ¢ progetazgone peveisti a legislazions Zigrnte”, H teatty delle seguentd dsotse, gii
pracedenitemente individuste e it riporinte per memotia:

2018 ‘ Dl 2019

Risorse per servizi tertitosiald di lotta alla povertd 262 21

Tenuto conto delle previsioni della leppe n. 328 de] 2000, che individua all'atticolo 22, cotama 2, lettera
a), come livelli essewvciali ke “mismre 4 comtrasto dils povsrvi ¢ i sostegne ol reddilive ¢ sorvigd & avoomspaghiansents,
conr parkieolare viferireento alls prrsone stiyge fissa diword” ¢ al medesiton atticolo comma 5, decling come
sexvizi da erogare per Pattuazione dei suddett] livell, tea ghi altsi, § seguenti: “a) srvinje sodialy profissiosale ¢
Fegrviariato torials per inforerazient ¢ consulenza al sigplo # ai nucli framifiari} b) servizia di pronto éntervento soclale per
k situaziont & mrrgenza personali s fumiliari; ¢} assistenya demsicibard”, Ja quots del Fondo Poverth & volta a
finanziare servizi, come git chistito aghl articoli 5 € 6, in gran parte gid previsil a legishzione vigente
come fivelli essenziali, seppure sia indubbia la necessith di un cospiouo tafforzamento a seguito dei
compiti previsti ai sensi dei medesioni articoli 5 ¢ 6, Ad ogni medo, le risome qui previste eccedone di
ptan lungs quelle destinate aflo specifico dei servizi pee Ia lotta alla poverth s valete sul Fondo nazionale
pet le politiche sociali (FNPS), lo strumenta pxevisto dalla legpe 1. 328 del 2000 (articolo 20) pec
Pattnazione dei livelli essenziali. Secondo | mondtoraggt effeitvati dal Minsteto, Ia quota def FINPS
destinata aghi interventi e ai serviel per il contrasto alla povertd € stata nepli anni all'iwcirea pati al 3%
delle tsome del medesimo Fondo trasfetite alle vegiont. Si tratta di una somma infetiore ad 90 iliont di
exizo Fatno, tenuto conto che il FINPS ha una dotuzione stratturale di 50 miliond di euro e che la quots
trasferitn slle regioni & stata negli nltimi anni inferione u 280 miliond. Ai servizl terdtoziali, pex gl
intetventi connessi ai Rel, complementari sl beneficio sconomico, sarehbe pertanto destinato @ valere
sul Fondo Povetth citea tre volte quanto ordinadumente finalizzato alls lotta alla poverth del FNPS.

Al cotruna 8 # prevede che “af fing ¢ perwetiere wn adeguate iuploventagione &) Rel ¢ di garantirne lo
tempestiva aperaifuits mediante wn rafforzaments dvl serxy socdalf Brvitorial wel 2017 una quota di 212
milioni di euro sia trasfetita alle regiont nelle modalicd del fondo nazionale per Je politiche sociall, A td
proposito, alfarticolo 3 del decreto 16 marzo 2017, del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di
concerto con il Ministro dell'economia ¢ delle fnanze (GU n 99 del 29 apile 217) & stata effetivata Ia
sicopnizione delle tirorse finalizzate alla defintzione dei nvovi edten di accesso per il Sostegne pex
IMeclugione Attive (STA), nelle mote dell'atmariote del Reddito di inchosione, ai sensi delVatticolo 1,
comma 239, dell Jogge n. 232 del 2016. In esito « tele rcognizione, Pammontare di tisorse disponibili &
stato posto patl 4 cieca T mifiardo 710 miliond di puro, come evidenziato nella xelazione tecaica dello
stesso decreto Hitetiministeriale, tenendo conto dello stanziamento del Fondo per la lotta all povettd e
all'esclusione soclale per Fanno 2017 e delle alire tirorse destinate al SIA al awast dellarticolo 3 dal
decreto. Teuto conto det fatto che pet parte deli'snno 2017 continuersno 2 petcepite il SIA colors
che Phanno sichiesto nel 2016 < che le medalith di erogarione del beneficio prevedono che si detragga
dul medesimo Patmontare di eventuali alite prestazion nsaistenziali godute dal nudeo beneficiatio
(incluge alcune prestaziond di natura non struttutale £ clod, nello specifico, Pincremento del bonus bebd



pret I famniglie con meno di 7.000 euro di ISER), la spesa prevista pee il SIA & srimata pard » 1342
milioni @i euto su hase aunun, come cvidenzato nelln citate telawlone tecnion del decreto
interminigteriale 16 marzo 2017, Vi & pertaato capieuza por il finanziamenio pex 212 milioni di ewre
previsto per Panno 2017 dalla disposizione in esame, 4 valere sul Fondo povests, al fine di permettete
wia adeguate implementszione del Rel ¢ & garantitne la openativieh 2 decorrete dal 1° geanalo 2018
medisnte un mafforzatsento del servid soclddi teeritoriali, tnclust quelli di conerasto alla poverth ©
allesclusione socisle, gatantendo allo stesao tempo le necessarie risorss per Pattuazione del 14 sulla
base dei ctiveri previsti dal DM 16 marzo 2017, fermo sestando che lo stesso & comuague ticonosciito
nel limite delle tisorse disponibili. La disposizione in ssame prevede che le citata somma di 212 milion
di euto per Paono 2017 siy distribuits tis Je tegloni secondo § critet] di dparto & con le medesitne
modalith adottate per il Fondo mzionsle per le politiche sockal, di cul alfarticolo 20, comma 8, della
kigge 8 novetahte 2000, . 328, Dalla disposizione, pertanto non detivano nuovi o maggioti oneti pet la
finanza pubblica. '

4, Llattoazione del Rel
4 LAl 818
Gl asticolt a8 al 16 stabiliscono 1a modalitd athuative del Rel.

Farticolo & detta | principi con cui deve opatare il Pisno narionale per Ja lotte alla povedti e
all'esclusione saciale, individuato dal lepishtore guale stumeato amministeativo per provedens alla
progressiva sstensione ded benoficlari & all'incramento del beneficlo in presenza di uitetiorl tisorse
eventualmente disponibili nel Fondo Poverth e nel limitt delle medesime. Sono in particolats stabllit i
parumatd che possono essere modificati (comma 1), Yordine di priorith (comma 2); in poseiblitd di
intzodurre una scala di valutazione del bisogno come rriterio ultetiore di selezione del beneficiad in
caso le risorse agginative non slang sufficienti alla copettua universale delle famiglie in condiziont di
povertd, come specificate nel decteto (comma ¥), la possibifitd di procedere ad aggiotpamento di
prtametrl anche in costanza di tisotse “haddowe in asits ok mouttomaggis deliat spese emergs wad insquivont ¢
struttnredly sapiensa del Fondo, snlia bass della dotaione a Jigishazgons vigrmis™ {comma 43. 11 Piano & adotiato con
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministo del Iavoro ¢ delle politiche
sociali, di concetto con i Ministro delleconomia e delle finanze, d'intesa con I Conferenzs unificata
(comme 5). Per quanto Wustmto, dallattnazione del Plato non possono detlvare nuovi o maggiod
oneti per la finasza pubblica.

L7acticolo 9 individua le modalith & richiosta, concessione ed erogazione del Rel, Le atiivitd sono
analoghe a quelle pid previste per il S1A, nel territorio delle 12 citth phl grandi del paese prima (2014-15)
¢ in twito i passe » patite dal settembre 2016, La domands per il Rel & presentata nel puntl pex
Paccesso al Rel o in abtm steutturs individuata dal comune (pomna 1), ke informazioni conteniute nella
tichivsta sono comunieste pet via telematica alPINPS {comtag 2), che vedifiea i requisitl sulla base di
guanto  disponibile nel propt aschivi ¢ in quelll delle amministravioni collegate {comina 4),
contempotaneamente alla verifica da parte del cotnunl del requisitl i sogglorrio e residenza (comma 3}
In caso di estto positivo delle verifiche, il beneficio 8 coticesse dalPTNES {cormma 5), che provveds a
disporse it beneficla (comma 6) per if tramite dells catta acyuist, fdenominata Carta Rel (eotaina 7).
Tutte gueste attivith sono ls medesite previste pet il SIA e ik implementate, Ovviaments occorter
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procedese allsggiomamento del modulo & domands e defle procedute per. tener cotto dei mitti
crter] d%ccesso e del diverso smmontare ded beneficio, ma s tatta di ordinads manutenzione o
sviluppo di un sistena gl todato, Da tali antivied non sono attes] pettanto smovi o maggior oted per la
finanza pubblica,

L'attlcola 10 dispone, ol fine & semplificate gli ndempiment e, al contempo, di mighiorare I fedelta
nelle dichlamzioni, che le DSU » finl ISEE dano effetivate con modalith precompilata, A tal fine s
dispone vns conperazione nello scambio del dad tra YINPS & VAgenzin delle entrate. Si evidenzia che
attughiniente lo scambio ded datl tea INPS ¢ Agenzia delle enitate & gii attivato & fini ISEE, Con la
sHforra adottata con DPCM n. 159 dal 2013, Ia dichizrazione infatt & “pose-compilata”, nel senso che
Ie informazioni teddituali disponibili negli aechivi delVINFS e dell'Agenzia delle entrate non sono
gichieste al cittadino in ecde di dichiaazions, ma direttamente nilizzate vel crkolo del’ISEE. Con
rfecmento slle infortazioni sul psttimonio mobifiare, ancliesse sono scambiate con PINPS, sl
memento pet a segnalazione di pmissiont o difformitd in sede di attstazione dellISEE. Dal punto di
vista Finanziario, pestanto, 1 fornitua sisternatica dei datl da parte dell’Agenzia all'TNPS non comports
twovi o tonggiori onet pet [a finanza pubblica, atteso che i teatta di attivind gik in cotso per analoghe
Bnalidd, §1 sottolinea che il sopra descritte scambio ded dati tm INPS e Agenzin delle entrate In
attuazione dells cituta siforma dell’ISEE & stato attuato da parte dei due enti, ai seasi dellarticolo 11,
comma 16, del citato DPCM n. 159 del 2013, in maniers da provvedete «i muggloti compitl assicarando
Pinvarinnze finanziaria, Alladeguamento delle procedure per tondese lna DSU ptecompilats, pex le
tnedesite agiooi & trattandost di vtia ordinnrls evolunione di attivied consolldate, pud procedersi ned
lienit! delle tisotse fimanziatie, mane e strumentsll gill previste 4 leglalezione vigente e senza nuovi ¢
maggiozi oner per Ia finanza pubblica.

Flarticolo 11 chisdsce & Bmiti della cotpatibilith del Rel con lo svolgimento di attivitk livorativa. In
patticalare, per coloro che vasigtio la proptia sitvazione livotativa durante lo froizione del Rel (o
Pabbiano vatiata pritos, non tilevando su base annua i redditi nelFISER), & previsto che VISEE eia
vealeolato, i soli fini della verifica della pesmanenre del zequislto (o del suo possesso in caso di von gid
benebicad) pet ff Rei sulla base della dichiarazione del reddito annuo previsto effettuata dal lavoratote,
Anche ln guesto caso st teatts df attivith gid svolte dall'TNPS con tifetimento ok SIA, per il quale &
peavists analoga dictderazione.

LZarticulo 12 disciplina le sanzioni per beneflciart del Rel, distingnendo a seconda di decutmziont o
decaderrza dells. prestazione 2 seguito di compotiatentt inconicilisbili con gli impegni sottoscritii nel
progetio pereonalizzato {ommi da 2 g 6) ovvero sanvioni, anche di natuta economics, a seguite di
dichiatazions mendace in sede ISEE (commi da 7 a 9). B’ YINPS a imrogare le sanzioni (comma 10)
sulla base delle comunicazioni dei competenti servizl dei furti suscejtibili di det luogo alle stesse
{comma 12). Anche in questo caan s totta di attivich gid previste n leglshzions vigente e disciplinate
nello specifico del Reki in partivolare, par le senzioni 2 seguiro di violazione degll kmpegni sottoseritt
oel progetio, = tretta o di sanziont anadoghe a quelie previste AWastoolo 21, comma 8, del decrero
Jegislativo xi. 150 del 2015 o di quelle previste in attvazione del SIA (comima §) ¢ irrogate nelle
medesine modelith; con riferimento alle senvioni pet dichigragioni mendach, si tratta di conceera
applicazione allo specifico del Rel di quaito gla provisto o legllazione vigente per Ja fruizlone
illegittimg di prestaziont sociali agevolato ai sensi deli'asticolo 38, camma 3, del decreto-legge 0. 78 del
2010,
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Lratticolo 13 disciplina le funzioni dei comuni per Patinazione del Rel, L'siwazione amministrativs del
Rel, oltte che in capo ad TNPS con tifetitnento alla concessione del beneficio ¢ alls successive
disposizion pet il versamento, & principale responsabilifi dei comud, che la esercitano in forma singole
o sssoriats, comungue coordinandosi a livello di ambito tetritoriale (comma 1). Al comms 2 Ie funzioni
del comnni, che st cootdinano 4 livello di ambito, sorio declinate nel dettoglio: si tratts di funzion ot oud
5l 2 gik dismaseo con riferimento sli'accesso, alls valutazions, alla progettzzione e ui sostegri in capo 4l
sisterna degli interventi & del servizi sociall (aet. 5, 6 e 7 4 questa relazione) o di funzioni comungue
otdinagluments previste a legislazione vigente (articolo 6 della legps n. 328 del 2000). Quanto ai fussi
informativi con INPS, si tmtta & canali di comenicazione giil atdvati con dfedmento af SIA, come
illustrato con tifesimento wilarticolo 9; per quanio riguarda I'alimeatazicae dellz Baaca dati Red si
dimands olite allasticols 24, Dall'ativazione delPatticolo 13, pertanto, non sono atiesi nuovi o maggiorn
oneti pet la finanza pubblica, s non nei limiti di quanto previsto sllarticolo 7, comtoa 3.

Lattieolo 14 disciplion le funziopi delle regioni & delle province autonome per attunzione del Rel.
Tinttasi principsimente delle funzioni progammatotie proprie delle region, di cut s ne discipling la
cotnice per Peseteizio nello specifico del Rel mediaute Fadoziono di un Plano regionale prer la lotta alla
poveeth {compaa 1), In particolars, il Piano regionale assicura Findividuazione deoli ambiti tertitotioli per
Ia gestione aesociat del Rel (corama 2), 1 progmmmazione depli specifici wtilizzi della quota del Fondo
Povertd destinatn al tafforzamento del sisterna degli interventl e dei servisl socili (comma 3), le
modalith di sollabosazione in rete def diversi servizl tepritoriall (comma 4), le modalith di eseccizio dei
potett sostitutivi (comva 5), Si tatta dalle funzioni proptis delle regioni previate dally Costitezione e
dalla legishazione vigente (con sferimento & potesi sostitativi, ofr, axt, 8, comma 3, letters o) delia legge
1 328 del 2000), Da queste attivith programmstoxie defle regiond non derdyanio nuovl ¢ magglot! oned
per I finanea pubblica. Dal comma 6 all'8 sono disciplinate le modalit con cu le xegioni ¢ Ie province
autonoms, 3 valere su tisotse propHie, pessono increinentats In phates del beneficiast o 3 beneficio per |

resident! nel tetttorio di competeniza,

L atticolo 15 discipling le funzioni del Ministero del Javoro ¢ delle politiche sociall per FPattvazione del
Rel. Al Ministeto sono attibuiti § compiti in matesdn di verifics ¢ controllo del tispetto det ivelli
eseenziali delle prestazioni (corarma 1), Anche a tal fine, al commna 2 sf prevede Distitrzione presso il
Ministero di uno specifico sewvizio di infasmazione, promozione, consulenza e supporto tecnico,
alfinteroc della costituenda Ditezione generale per Ia Jotra alls povetti € per la programmazione sociale.
Le fansioni di tale setvizio sono le sepventl: monftoraggio delPativazions del Rel (oche medionte la
predisposizione di un Rapporto atnuale, di cul al comma 4); diffusione ddle conoscruze;
predisposizione di protocolli formativi e cperativi; identificazione depli ambit tetitotiali che presentioo
particolar etitteitd; protmoxions di interventi di mtoragaic; segreteri tectiea 1 Comitsto per 1a lott alla
povertd ¢ al’Ogservatotlo sulle povertd, di cui alfasticolo 16. Per il monttoraggio del Rel & istituiea la
Bangcs dai Red (comens 3), corne specifiea sezione del Nuovo Sktema Informntivo dei Seqvizi Social
(NSISS) di cul alf'articofo 24. Al Ministero vono swtribiti altrest compiti di valutazione del Rel,

A tali compitt il Miistato provvede mediunte o tiorganizzazione dells propeie struttute, come tneglio
specificats all'atticolo 22, In patticolare, la Direzlone genenle per la lotta alla poverth ¢ per I
progeammazions socide & costitnit tiassothendo i compiti della Direzione generale pes Pinclusione ¢ le
politiche sociali & medianto il tasferimento & vn ufficio didgenziale di livello oo genetal: dagli wiicl
di diretts collshorazione. 1 compiti di nionitoraggio e valutazione, 2ocompagnamenio dei tesritor ¢
segteteria tecnica degli organlami sopra citafi devono essere svold nelPambito dells spese di
fanzionamento della Direzione generals (per Ja Banca datl Rel, ofr, oftre con tiferdimento al NSISS),




Awe che con il concossp, ove compatibdl, deflle tsomse del PON “Inclusione”, 4 suo tempo
programmate anche per gquests finabiil {seppur con riferimento al 8IA, ¢ quindi da ridestinare
asturalmente al Rel). Resta fetmo che wloune delle sttivith (suppotto tecuico ¢ formazione, tatoragglo,
monitoraggio medianse I Banca detl Rel & valutazione) possano essere straordinariamente finanziate &
valere sul Fondo Povertd, laddove vi sla capicnza per cigecus anno sispetio ai limid di spesa di eui
alfatricolo 20, comtna 1, una volta exogati i benefici sconomicl e trasferite lo srorse 2l eerieord af sensi
depli ardcoli 34 e 7. :

L'articolo 16 istituisce it Comitato per la Jotin alla povettd & Ossetvatorio sulle poverti. Ji Comitato
costituisce nn ofgunisino di gonfronto permaneste tta i divessi lveli di governo finalizasto
ailarruswione del Rel (comma 1), 3¢ faano parte il Ministero del layoro ¢ delle politiche sociali, che lo
presieds, il Ministeto del'econotnis & delle finaaze, mppresentanti delle tepfont ¢ dei cotmuni, & PINPS
come invitato petmsuentc (comma 2 ha i segueatt compith promozione delfattmazione del Rel
mediznte scambio & buone pratiche ed espetienze locall; proposts delle linee guide per Pattivitd di
valatazione del bisopno del nuclel beneficiat o di psogottazione; partecipnzione allu defitdzione di atd di
coordinamento opeiativo; monitoraggio (comme 3). § tratta 4 ativitk che faono parte dellordinario
confronto tia { divessi livelli di governa per politiche di comnune interesse; angloghi tavoli e gruppl di -
lavoro sono gid opetadvi con tiferiento el STA & pectanto Pistiteendo Comitate ne tapprescita una
Istituzionalizzaziane, data la dilevanza che il Rel strutturalments assume nel panorana delte politiche di
weffare nazionali, cul pud procedessi nell'arabita delle dsorse umane, Enanziade ¢ sttamentali disponibili
4 legistazione vigente presso le ammindstraziont interessate,

Quunto all'Qsservasotio aulle povertd, si tratta di un organiste di programmazione e monitotaggio
pattecipato delle politiche i contrssto alla poverth (comma 4). Oltes al rappresentanti delle
amuinisttazioni responsabili ai divetsi livelli Ji governo, del Ministoro dell'economin e delle finanze,
dellINFS & dellIstst, ne fanno patte, infarti, o panti sociali, gli entl del Tetzo setiore rappresentativi in
matetia i contrasto alla povertd ed espetd, In numero massimo di tre (comma 5): L'Quvervatorio
predispanc un Rapporto blennale sulla povexth, in cul sonc formulate analisi ¢ proposte in matesia di
contrasto alls povertd, anche con riferitnento allt poverth educativa, alla povertd alimentare e alla
povettd estrema; prommove Yattuazione del Rel, evidenziando eventnali problemariche tiscontrate,
anche a livello tersdtotinle; espeime # proptio pacers sul Rapposto annuale di monitoraggio
sull'attuazione del Rel {gomima, 6).

Ai senst del comma 7, dalla istitwrione e dal funzionamento del Comitato ¢ dellOsservarotio non
devono detivase nuovi o maggiori onest pet ln fuanva pubblica. In patticolare, i componenti del
Comitato ¢ delfQssetvatosio nion spetta aleun compenso, indennith, gettone di presenza, ximboteo
spese o siito emoluthento comunge denominate, Gl organismi devono operare pertanto nelPambito
delle ordinarie tisoiwe di funziomamento delly Direzione generals per Ia lotta alla povertd ¢ Is
progratrazione sociale (attwale Ditezione genetale pes Finehsione ¢ ko politiche soclali).

5, 1l riordine delle prestaziont neslsténziali di contmsto alls povertd

5.1 Artivole 17: # 514

Llatticolo 17 provede che o fac data daf 1° gennalo 2018 il SIA non sia pit riconosduto, faite salve le
cxopaziont in corse por la durata prevista e I possibilith i scegliere di transitaze al Rel. Poiché le
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cropaziont del SIA sono gl 4 valere sul Fondo poverth, non vi sano tispartni pet la {inanza pubblica
che afflulscono al Fondo, secondo § prncipl dettati dal Patlemento in sede di delega. G cffett da
quaatificare sono solo relativi alliinpatto sl benuficio economica del Rel — in termini di minor spesa
nel 2018 — dells presenza di beneficiari §1A con durate tesidue sl momento deflentiata in vigote della
nuova misue: si producono infaiti minodl esigenwe finanziarie per il beneficio economioo del Rel,
faddove i beneficiari STA posseggan 1 requisiti del Rel, di natura diverss a seconda che decidwna i
teansitare al Rel (in tal caso, parte del beneficio & gik coperto per ups fnzione danno e pet utia quot
Pimporto dal provvedimento attuative del SIA) o di non tansdtare al Rel (in a1l caso I Rel non
enrebbe etogato per patte dell'annc), Tall effetti sono gik statl esaminati in sede &l quantificazione dal
costo del beneficio economico del Rel al patagrato 2.2,

5.2 Artieodo 18; ASDI

Lattivolo 18 preveds che a far data dal 1° gennaio 2018 LASDI non sia pid concesso, se non. pet coloro
che abbiasno conchiso Ja NAspl nel 2017 (al sensi dell'attuale tegoknentazione della disciplina, Ta
domanda & presentata alVINPS cateo i termine di decadenza di trenta glomi & pastire dal pritmo giorme
successivo l tesmine del petiodo di frutzione della NASpE). La dotuzione prosente a bilancio par
YASDI nel 2017 2 di 118 milioni, nel 2018 di 15,3 milloni di euto ¢ di 48 milioni di ewro a decotrete dal
2019, Pettanto # decorrers dal 2019, ai sensd dellarticolo 18, comma 2, il Fonde Povetth & incrementato

dl 48 tilioni d curo.

{on tiferimento allx spesa nel 2017 ¢ 1l 2018, preliminanmente & opportuno dat conto degli andamenti
recent! dells mists. Al 31 maso 2017 PASDI & stato erogato complessivamente 4 citca 8400
disoccupat, i ci oltre 6,600 con ifeximento a coloro che harino torminato fa Nespl nel 2016 e oltre
900 a coloro che Phatno testminata el 2017, Limposto medio & stato, inclusive degh increment] pet
catdchi familiati, di cirea 511 euro. Su basc antwa, con tiferimento u coloto che hanno terminato Ia
NAspl sicl 2016, Fimporto complessivo etogato & stato di 14.504.072,49, Con riferimento 4 coloro che
hanna terminato la NAspl nel 2017 le eropazioni nel primo timestre sono staws pard a 2.377.907,04
Tea coloto che al 31.3.2017 aveveano terminato di wsufimite Ia prestazione, citca V80% lo aveva fatto pet
ln sus darste massima (6 mesD), Al 3132017 vi erano poco meno di 2.400 beneficiari corcenti, Alle
domande che banno dato Inogo ad crogaziont, sonn da agghungersi cires 1.400 domande, in wno steto di
sospensione pecché non ancota formaltzeato if patto di servizio a cui la prestaziotie & connessa. Ad ogni
modo, in nessun mese (tranne quello di avvio, pet la possibility di Hichiedere 1 prestazione come
atteteato), vi sono state pi di 900 domande con il possesso del requisitl economic,

Sullu lase degli andatmenti sopss Iinsteati, pertanto, la spesa su base annua & quantificabile In meno di
20 milioni i euto, B! oppottuno perd segoalare che non s tatts i datl stabilizzad, nonostante aoche
nei primi meal del 2017 non si nvverta urtaccelerazione, se nom modesta, Poiché Pistitato & concessy
coloto che hamno tesminato I Naspl senza essctoi reitapiegati, qui deve essere rilovato che la Naspl ba
una durata massima di duc anni (i presenza di un regquisite di anzianit contribuiiva supatiote a 4 ann)
¢ che & stara avvista nel mapgio 2015; ol tattx quindi di un istituto che deve anceta pienamente
esplicare 1 suok effettd. In particolate, ancora devono sichiedere la prestazione coloro che pia difficolta
hanno avito nel teatmre nel mercato del lavoto (immaginsndo tale difficoltd direttamente
propotzionale alla durita della disoccuparinane), una cooste che perslito sppare di una certa sllevanzs.
La ptestazione, pettanto, potrd tnostste segnl di ctescita nelln seconda patte dellanno.

&



Prudenzialtmente s dthene che Pitoporto sn base annua delPASDT debba esscre quancificato in cites tte
volte Ja spedn sopra identificats, e ciod inandsura pasd o & 60 miltond di euro complessivi,

Con dferimento alla spesa net 2018, immaginendo un numero triplo di beneficiar cortenti alla fine del
2017 tispetic all'attnake — ciod circa 7.500 disoccupati - assumendo il beneficio medio registrato finom e
la dutata messima {con tassi di uscita wniformi nel mesi del 2018 interessati), si ottisne voa cods di
etogazioni pasi a meno di 14 milioni di enre, poco meno defla dotazione residua dell'mmtorizzazione di
spesz disponibile nel Fondo pex Pattuavione delASDA, Prudenzlalmente st dispene un accantoamento
par a ultetion 15 miliond in £aso di fussl nattesl dalla NAspl all' ASDI nella seconda parte dellanno.

5.3 Articolo 19 la corta pequistt

Ta stima delle sisorze del Fondo carta acquisti che si rendono dispoaibili per il Rel & effetruam
confrontande con lo stanziamento — pad 2 250 milioni di enro a decotrere dal 2015 ai sensi delParticolo
1, comms 156, delin Jegge n. 190 del 2014, ddotta nel solo 2018 a poco oltre 246 millond =~ h spesa
stimata in maniera prudenziale pet il 2018 e i successivi anni sulla base degli andataenti piit zecent. B
utile fae viferimerto alla spesa negl vltimi set bitmestrd stabilizzat (gli wltimi cintgue del 2016 ¢ il ptimo
del 2017}, che & stata ha seguente:

Bitnesti} Beneficias 0-3 ghni Bmcﬁ:i:if anni ~ Boneficiori totell | Spiesa per Bimestte
22016 226,005 123447 349472 27957671
3.2016 251,741 131.021 382,762 30:620.960
4.2016 261218 133.271 394,489 31,580,120
52016 270.851 137.531 417362 33,388,602
6.2016 288.344 |- 139.580 427924 34233.89
12017 294,804 136,878 433679 34.694.320

Comne si pud notate, nel 2016 vi & stata vng inversione di tendenza nel calo ded beneficiaei della cats
acquisti ordinatia tegisteatosl a paetite dal 2015 ¢ che aveva portato al mdnimo di citea 350 snilg
beneficiari proptio nel 11 bimestre 2016, Nel primo bimestte 2017 § beneficiat] banno superato le 430
mila unith, con un recupeto mato fella components bambini che in quells anzant, e vha apesa di quasi
35 milioni di enro s bimestee rispetto al misimo di 28 milioni nel II bimestre 2016, Ad ogni medo Ia
clescita i & concentrats tra il IT ¢ it V himestre e negh wltiini te bimestd conzidemt sembra esserci
stata una corta stabilizzazions del dato. Immmpltando comanque prudeazigimente un*ulteriore cresciia
di citen il 10% st pud considarare 1 dato strutinrale di 320 mila bambini ¢ 150 mils snzian,

Dal 2018, al sensl delfarticolo 19, cotnma 1; I carta acquisti richiesta da tuclel fatfliagt con bambini &
completsmente tiasgorhite ‘nel benefivio economivo- del Rel, laddove sicortano le condizion per
guest'tdtimo beneficio. Put in presenva di condizionstith nell'etogazione del Rel non sichieste pet Ia




catty acquist], & prevedibile che b avvenga per matti coloro in possesso ded requisiti pet il Rel, visto che
guestultimo ¢ di ammontare ben pid genetoso della casta -acquist (40 cuto mensli & Routx,
potenziaimente, di olite 460 cuco per wna famiglia di 4 persone). Tin 1 noclel con minetd benoficig
dellu cattr noquist] (soplia d'accesso pati 1 enro 6.788,61), quelll con Je caratteristiche del Rel sono poco
pit del 49%. Applicando prudenziakacnte une quora del 45%, s pud immaginare in cirea 176 mila il
nutneto di bencoficiad 0-3 anni della carta goquiad residuo, a seguito dell’entrata in vigore del Rel, Ned
ptimo sono di implementazione del Rel, ad ognl medo, s considera oppottuhe adoitare crterl di
maggior prudenza ael passaggio dalla cotta acquisil ul Rel, ipotizzando che in media per soi mesi gl
intercesat] beneficino ancora defla carts acquisti prima di sichiedere it Rel (in altd temmind, o ipotzza

v teansizione lunga on anno con flussl uniformt mongili) Ipetizzando woe platca di 150 mils anzian,
I spesa e I risparad che afflviscono al Fondo Povetts sono { sepuenti (datl in milioni di enro): '

218 sl 2019
Stanzigtnento carta roquist 246 250
Spesa catta soguist anzinnd 72 2
Spesa catis aequist batuhint 119 : 85
Totale spesa catta acquist 101 ) 157
Risparini per Foudo Pavestd 55 a3

5.4 Arlicolo 20 la vornice finangioria

In eitn 2l tiordino delle prestazioni d cul agli atticoli 17, 18 e 19, Farticelo 20 fissa | limiti di spesn che
devono essete tispettati in cisscun anno, Lo modalith di determinazione di tali oiti & stats gid ihsttata
ttella tabella 7, cud ol Amianda,

I comme 2 stabilisce Ia proceduta per assicueste che comungue tali Bmiti di spesa non vesgano
saperatl, Si prevede che FINPS pioceda ad opni concessione del beneficio - economico ad
accantonamenti di risomse par allammontsre delle mensilie spattanti nell'anno, per ciascuna annualits
in cut il beneficio & erogato a ciascun nucleo farnillore, Se ghi accantonamenti ¢sautscono e Hsotse
disponibili, le erogazioni sono sospese finché con decreto del Ministzo del lavoro e defle politiche
sociall, i concetto con il Ministro dell'economis e delle finatize non si ristabilisce ls compatibilits
finanziatia timodulaudo il beneficio per I¢ successive erogazioni. Al fine di procedere con tempestivitd,
nel caso aventusle sia necessatio adottars vna dmodulazione del henefic, & previsto un monitoraggio
mensile da parte di INPS ¢ commuxyue una commipicarione itamediai in prossimith dell’esantiesi delle
sotse non aceantonate {coton 3),

I comma 4, secondo i principi detiati dalla delepa, atabillsce che e Hsomse afferenti al Foudo Povetnh
eventualinente non ipegnate nell'esercizio di competenza, possano esserlo in quello sucvessivo, con
priorith rispetto » quelle impegnabili nel medesimo esercizio successivo, ssslentaddo comwvngue il
Hspetto de limiti di spesa,

Il comma 5 prevede la porsibilind, vel rispetto del Jimid di spesa fissati in cisscun anno, che lo tisatse
non atiibuite al beneficad del Rel ¢ non tmeferite agli ambid per # miforzamento ded servizi
testitoriali, possuno essere utilizzate per vade finalith volte ad sgevolare Fattvawione del Rel ¢
rafforzane Feffleacin, Le tisotee dispondbili ¢ e attivitd finanedate sono individuake In gisscan amno £on
deceeto del Ministro del lavoro ¢ delle politiche sodiali, di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze,

&
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6. Il rafforzamento del coordinamento degli inteiventi in atatetia i servizi sociali
6.1 Ant. 21: la Reta doll protayions ¢ dell¥arlesions sosiade

1’articolo 21 istituisce la Repe della protezione ¢ delPinclusione sociale, organismo di coordinamento
pazionale in materta di pofifiche socisl (comma 1), presieduto dal Ministto del kavoro ¢ delle politiche
saciali & costituito da eppresentanti del Ministero delleconomia ¢ delle finanzy, del Dipartimento pes
le politiche defls fumigla dells Presidenza del Consighio dei Ministri, defie regiond « dei comuni (coumna
2}, & delPINPS come invitato parmanente {gotwing 3). La Rete & anche sede di conftonto con part
sociali & rappresentant del Torzo seftore (conaros 4), articolandosl ¢ livello regionale e di amhito
tetritotisle (comnas 5). T compit della Rete sono principalmente di progratotaasione sull urilizzo dei tre
fondi soclali nazfonali mapgiod @ Fondo nazionsle per lo politiche sociali — 300 miliond di euro
struttarali ~ i} Fondo pet le non suosnflicienze - 450 milfoni di curo siruttatali - la quots del Fondo
Povertd destinata ai setviz tertitoriall — 277 miliond di ento stratturali) mediante specifici Fland nazionali
(comtng 6), “sllsttice di e progresiions graduas, aei Bnriei delle risrss digponsbiti, nel vaggigngimasnte & fivelk
wssenziali dolle prestaziont wssishnyiali do garantive su tatte il torviterio wazionak’” (comma 7} Inoltee, ol fine di
gatantite maggiote omogensitd negli intetventi, ks Rete & sesponwnbile delfelaborazione di “hnee &
inditieno mgk speafiei canghi d'ntarvento dolle polliichs affirents ol sistsma dughi intervonti ¢ doi servisg woctall” (cormma
8) ¢, al fine di Facilitare Vinteslocuzione in. sede di Conferenwa Unificats, esamina preventivamenie il
Piano per Ia Jotta alfa poveith ¢ formula proposte e pareri in matetia di politiche sociali (coming D). 11
comstia 10 dispone che dalla costituzione della Rete ¢ della sun atticolazions in tavoll regionali e
testitoriali non detivino nuovi o agior oneri per I finanza pubblica, in pasticolate prevedendo che
per Ia partecipazione i lavort della Rete, anche a lvello tegionsle e temitorile, non spett alown
comperiso, indennitd, gettone di presenya, timbotso spest o altro emolamento comungue denominato,

Ta Rete & una sede di confronto istinzionale e di consultazione di patii sociali ¢ Tetzo settore, funzioni
otdinariamente svolte a Jeglslazione vigente, ma che con larticolo 21 vengono nosmativamnente odinate
a1 fine di mipliorare Yefflcacin dol coordinamento in materia i politiche sociali, nttoducendo strurnenti
di programmazione azionale che permettono na utllizzo pid omogeneo delle dsose, finalizzate alle
defirdzions di livelll esscriali delle prestazloni nel Himiti delle tisotse disponibill, Per le sagioni sopra
esposte, Vistitwzions della Rete no comporta nwovi o maggiod onesd pet b finanza pubblica, Gon
riferimento alle gagrotesia tecnica, le fonvioni sono svolte dal Misdstero del lavoro e delle palitiche
sociali nelPuinbito delle oxdinade risorse di fanvionamento delia Ditezlone generale'per In lotis alla
povertd e ln programmazinne sociale {oggi DG, per Vinclusione ¢ le politiche social), La Ditczione gil
svolge queste sttivith con tiferitnento apli atti propedetici af xipacti del Fondo nazionale per le politiche
sociall ¢ d¢! Fondo pet le non autosufficicnze, tipicamente preceduti d momentt di confronto politice
¢ Istituzionale con i diversi livelli di governo e con gii altd portator i interesse, olire che dal necessatio -
confronto in sede tecnica con i tappresentant! regionali e dell ANCL Reata ferma, con riferimento allz
Iotta ally poveesa, la specifica articolazione tecnics della Rete costituita dal Comitata di cui allarticolo
16, cornna 1, di eui la medesima ditexione fornisce parmenti segreteria tecnica,

6.2 Ak, 22: fa siorganizgazions del Mivisiere del lavoro ¢ dofly politichs soitali

Delly dorganizzmzione del Minfstero del lavota ¢ delle pofitiche soudalt af 2 gi detto con difedimento
alPesercizio delle fonzioni di atteazions del Rel, Ai compiti previsti dal decteto, (olite ali'stiuazione del
Rel, { compiti per Pattuazione della Rete di cui all'aticole 21 & del MSISS di oui alfarticolo, 24), 4



IMinistero pravvede mediante il rafforzamente della Ditezione generle ogpi compatente per ke politiche
per la Jotta alls povestd (in pasticolate, attuzzione dal SIA e autorith di gestione del PON “Hiclasione”) e
pet Ia gestione dei fondi nazionall sociall maggior {fondo naxionale per le politiche sociali e fondo per
le nen antosufficienze, oltrs af fondo per le persone disabili gravi prive di sostegno familiate e fondo
pes Finserimento lavorstivo dei disabili), L'ufficio di Gvello ditigenziale non genetale con col of
provvede Al rufforzamento & trasferito dagh uffic di ditetta collabornzione, Al maggion compitt
detivanti dal decteto in esame i} Minisiero del lavoro e delle politiche sociali doved comunbaue
provvedete mediante una rallacazione delle tsorse uane, stramentall « fasnziade gid disponihilt 4
legislazione vigente. Va & tal propasito evidenziato come gia in pagsato il Ministero sia stato in grasdo di
far fronte ad invarianza Ananziodia allstivazione di tiforme di analoga complessitd; da ultitno nel caso
della riforma delVISEE, dofinito Hvello esscnziale delle prestazion, il Ministoro si 4 dotato di un ufficio
in grado di accompagnure nellattuazione toighale di end atopatori, di effetfuare un monitorsggio

- perlodico puntuale ¢ tigoroso, von cadenza anche timestrale ntel primo anno di implementazione delke
nuova discipling, di foraite segreteria tecnica 4l comitato consultivo fvi previsto,

6.3 A, 23 il coondinaraents dei servivg teeritoriaft ¢ gestiom assoviata ded servizg sociald
LAarticolo 23 individua principl geneeali per un'offests tottitoriale integrata tra § sexvial socixli ¢ gl altrd
enti od organismi competeniti pet Vinserimento lavorativo, Phstrugione e fa formezione, le politiche
abitafive ¢ In salute ¢ per la gestlone associnta del servizi sociali, Tn particolute, le tegioni ¢ ke province
aufonotne promuovono con proptl attl di inditizzo sccosdi tm | diveeal seavizi (cotma 1), delimitano
“ambité Lrritorialt df programnazione orosened per it consparto sodiale, sanliarie ¢ delle pokiticke par il lavord” (romma
2), Individuano forine di’ gestione associata degli interventt e del setvizd sociall “fralizgars ad assizrare
arfonsniha gestionals, amminisiraiine ¢ fitansgaria, ¢ continutid nella gesons associata aitentt obs we & roonenbit
{comma 5).

Come gid chintito con dfetimento all'articolo 5, il coordinamento tm i servizl sociali & gH altei seevizl
tertitoriali & g previsto s legislazione vigente (atticolo 3, comma 2, lettera a), e atticolo 18, comma 6,
della legge n, 328 del 2000), Allo steaso modo, Ia legge 0. 328 del 2000 gik prevede k costimuzione di
ambiti territoriali ai fini della gestione associnta del sistemna depli intetvent] e dei servizi sociali (articalo
8, comtas 3, Jettets ). Larticolo 23 detts solo principi per renderc pi efficace ed efficlonte Fazione
delle ammittisteazioni, potenziptments genetando una mighore offerta di servisd per i cittadini ad un
costo inferiore, Dallattuazione dell'articolo 23 non sono previst perteato nuovi o magglosd onexd per s
finanza pubblica. '

6.4 Art. 24: d Nuow Sistena Inforsasivo dei Servied Seciak

Llaticole 24 istituisce il Nuovo Sistema Informativo dei Servizd Sociali (NSISS). In tateria era andata
sviluppagdosi una discipling, non sempre orgasica, con Pistituzione dapptiom del sistetoa informativo
delPISED {atticolo 5 del deceeto leglslativo n, 130 det 2000, poi abrogate con Pentrata in vigore del
DPCM n. 159 del 2013, che hz sua volts disciplingto il medesimo sisterna), poi del sistama informative
dei setvizi sociuli (acticolo 21 della legge s 328 del 2000), dek cascllario dellassistenza {articolo 13 del
decreto-legge n. 78 del 2010), dells banca datd delle prestazioni socili agevolate {witicolo 5, quatto
petiodo, det decteto-Jegge 6 dicembre 2011, i 201, poi ticondotio in sede attuativa a sezions del



casellada). Liatticolo 16, commi da { a 4, del decrew-legge 9 fibbaio 2012, n, 5, n un contesto di
semplificazione, aveva previsto lunitatietd del flusel conness] al clatl sistomi e banche datl,
disciplinando al coniempo forme di collegamento al muovo sistema informativo sasitario.

Il NBISS fomlsce uba oppostuna corpioe nmitaria, permettendo soche wn mafforaiente ed un
adegurmento alle nevessitd di monltoragglo destvant daifattvszione del Rel, e provvedendo » intsgrare
o sostitwire il sistems informativo ded setvind sociali e il casellatlo delPassistenza, cosl soppressi {corma
2), In particolare il INSISS of adticola in un sistema informativo delle prestaziont e dei bisognl sociali —
che ticalen 1a strattusa del casellario dellassistensza (dli oul af tiene ferton J regolamentazione attuativa)
associata n quells del slstema informativo ISEE (dgciplinato in seds di tegolementazions dsI'ISER
taedesimo, anch’esss fatta salve) — ¢ in wh sistetna Informadvo delfofferta dei servisd sociali,
rappresentativo delle caratteristichs def setvizd attivat] « vello locale ¢ delle professiont & degli operatort
sociall colnvold {cotnma 3). Ia Banca dati Rel costituisce vog specifica sezione del cltati sistemi.
informativi (comma 9), di cui si ptevede il collegumento con i sistemi informativi del lavoro e
dellistruzione, mentte con tifsimonto alle prestazloni per lo pemone con disabilih e mon
avtosufficlent, ol comns 10 5 rinnovanc le disposizloni in metito allintegrazone con il iwovo sistensa
taformativo suitado (primu cltate) ¢ com Ja banca dati del collocamento mirsto {anche tale
collegamento & previsto « legislazione vigente, all’articolo 8, comina 1, del decteto legislative a, 151 del
2015).

Per quanto sopia Glustato, Il NSISS mpptesents una taxionalzmzions ¢ ordinatia evoluzions di guanto
gla previsto a legislazione vigente, cul sl pud provyedete con ls risotse umaas, Snanzstde e strumentali
disponibili; ¢ quindi senza nuovi 0 maggior onerl pet Ia Gneniza pubblica,

7. Disposizioni finali

Unrticolo 25 dispone, tra Paltro, it prolungamento di un bitestte delle exoguzioni del SIA per coloto
che ne hanno usaftaito o partite dal aovemnbre 2016, 51 tratts ded prind beneficiart del STA allargato eu
base nazionale, pet il quale & stato possibile presentate domands & partive dal settembre 2014 ¢ leéul
ptime etogaziond sono avvenute con riferimento al bimestee novembee-dicembre 2016, Teli heneficiati
del SYA restetebbero scoperd nella transixione sl Rel, Iaddove ticotrano i requisitl per questultimo
beneficio, per i due mest inali dell'nhno ia ¢orro, essendo il SIA df durata snmuale ( differenza de] Rel,
la el dutate tonssima § fissaty In 18 mesl), Come gid ilnsitato con tfetimento all'articols 7, comma 9,
in questa relazione, in sede dt decrato 16 maiwo 2017, del Ministro del lavoto o delle politiche sodali, di
concerto con il Ministro deff'economia ¢ delle finanze, & wuta effettuate In tcogniztone delle Hsorse
disponibifi per In definizione ded nuovi oritert dPaccesso per il SIA nel 2017, pad » cleca 1.710 miliont &
curo, Considerata la stitna dellz spesa pari 1 1,342 miliond & euto su base annua & R destinnzlone df 212
milont ai servizi terdtorinli gik net 2017 per agevolate Pattuazione del Rel (¢ cul al cltato axticolo 7,
cohuma 9 del deareto in csame), le tivarve residue softo pad 4 poco olre 150 milioni di ewro. Tenuto
contg che nell'uititino blinestse 2016 @l pamo di eroguzloni SIA) 1 versamantl disposti ds INPS sono
siati &l sintnontae part 4 poco meno di 22 miliond di eurq, snche assumenide prudenzialmente clie tuit
i betseficiadd ahbiane i zequisith pee Il Rl ¢ shano sncors velle condiziont di petvepire il beneficlo, vi &
caplenza pee Ja sua estensione pes un bimestre.

Quanto agli effert] fnanziael del comma 4, se e & gid foralta Panallsl con siferimento alfammontate di
risorse necegearie pet i benefido economico del Rel (atticolo 4).
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ANALISI DE IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE
Amministrazione proponente: Ministero del lavoro e delle politiche sociali

Titolo: Schema di decreto legislativo recante disposizioni per ['introduzione di una misura
nazionale di contrasto alla povertd

Indicazione del referente dell’ Amministrazione propenente:

Ministero del lavoro e delle politiche sociali - Direzione generale per 'inclusione ¢ le politiche
sociali- Dr.Raffacle Tangorra

Ufficio legislativo — Referente AIR - ID.ssa Maria Teresa Lotti.

[ SEZIONE 1 - Contesto e obiettivi deli’ intervento di regolamentazione ]

A) Rappresentazione del problema da risolvere e delle criticith constatate, anche con
riferimento al eontesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed
economiche considerate
1l decreto legislativo & attuativo della delega di cui alla legge 15 marzo 2017, n. 33, recante
Delega norme relative ol contrasto della poverta, al rviordino delle prestazioni e al sistema
degli interventi e def servizi sociali. Il contesto ¢ gli obiettivi di seguito delineati aggiornano
e specificano quelli gid rappresentati nell’ Analisi di Impatte della Regolazione della fegge
delega.

I sistema delle politiche sociali del nostro. paese necessita da anni di un intervento
riformatore, Il percorso avviato negli ultimi decenni in ambito pensionistico, sanitario e, da
ultime — con 1 provvedimenti atfuativi del jobs act — nell’area delle politiche atiive del
lavoro e degli amumortizzatori sociahi, ratamente ha toccato 1’area delle politiche socio-
assistenziali, pur essendo forte Pesigenza di riforma, in assenza di un disegno organico delie
prestazioni esistenti, 11 sovrapporsi negli anni di specifiche discipline non sembra peraltro
aver risposto a principi di equitd ed efficacia nell’accesso ¢ nell’erogazione delle prestazioni
e non & stato quindi possibile assicurare un fivello di copertura adeguato a garantire livelli
minitni di protezione al complesse della popolazione. Va infatti rilevato che I'Italia & uno
dei pochi paesi in Europa privo di una misura di protezione del reddito di ultima istanza, a
fronte di una diffusione della povertd molto elevata, Rispetto agli altri Paesi europei, la
grave deprivazione materiale risulta particolarmente accentuata in Italia. Infatti, mentre ia
media EU28 & pari all’8,1 per cento, il dato italiano del 2015 & pari all’11,5 per cento, in
ulteriore aumento nel 2016 (11,9%).

11 rischio di povertd non & omogeneo rispetto alle classi di etd, e differenziato & stato Veffetto
della crisi sulle condizioni economiche delle diverse generazioni.

Secondo il Rapporto annuale 2016 dell’Istat, nel 2015 si stima che le famiglic residenti in
condizione di poverta assoluta siano pari a 1 milione e 582 mila e gli individui a 4 milioni e
598 mila (il numero pitt alto dal 2005 a oggi).L'incidenza della povertd assoluta si mantiene



sostanzialmente stabile sui livelli stimati negli vltimi tre anni per le famiglie, con variazioni
annuali statisticamente non significative (6,1% delle famiglic residenti nel 2015, 5,7% nel
2014, 6,3% nel 2013); cresce invece, se misurata in fermini di persone (7,6% della
popolazione residente nel 20135, 6,8% nel 2014 ¢ 7,3% nel 2013).

Questo andamento nel corso dellanno 2015 si deve principalmente all'aumento della
condizione di povertd assoluta tra le famiglie con quatiro componenti (da 6,7% de] 2014 a
9,5%), soprattutto coppie con due figh (da 5,9% a 8,6%) e tra le famiglie di soli stranieri (da
23,4% a 28,3%), in media pit rumerose. L'incidenza della povertd assoluta aumenta al Nord
sia in termini di famiglie (da 4,2% del 2014 a 5,0%) sia di persone {da 5,7% a 6,7%)
soprattutio per Fampliarsi del fenomeno tra le famiglie di soli stranieri (da 24,0% a 32,1%).

Segnali di peggioramento si registrano anche tra le famiglie che risiedono nei comuni di area
metropolitana (Pincidenza aumenta da 5,3% del 2014 a 7,2%) ¢ ira quelle con persona di
riferimento tra i 45 ¢ 1 54 anni di eta {da 6,0% a 7,5%).

Llincidenza di poverta assoluta diminuisee allaumentare dell’eta della persona di riferimento
(il valore minimo, 4,0%, tra le famiglie con persona di riferimento ultrasessantaquattrenne) e
del suo titolo di studio (se & almeno diplomata P'incidenza & poco pilt di un terzo di quella

rilevata per chi ha al massimo la licenza elementare).
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L’introduzione di una misura di contrasto alla povertd richiede una revisione del sistema
delle prestazioni di natura assistenziale finalizzate al contrasto della poverta rivolte ad una
medesima utenza, a cominciare da quelle che hanno come farget 1 minori e le fasce centrali
di etd, con particolare riferimento @ soggetti fuoriusciti dal mercato del lavoro. Le
prestazioni esistenti vanno verificate nella loro appropriatezza rispetto al bisogne - in una
logica di efficacia dell’intervento specifico — e allo stesso tempo nel livello di copertura di
bisogni diversi — in una logica di equitd del sisterna delle prestazioni complessivamente
inteso, Per raggiungere questi obiettivi ¢ necessario razionalizzare i (rattamenti esistenti,
unificando i criteri di accesso alle prestazioni e le modalita di valulazione del bisogno.

Le principali prestazioni di contrasto alla povertd di natura assistenziale, aventi carattere
generale, in presenza dei requisiti prescritti, sono: il Sostegno per inclusione attiva (SIA),
I’ Assegno di disoecupazione (ASDI), la Carta acquisti.

Esistono, (uttavia, ulteriori prestaziont di natura assistenziale, di caratiere specifico, di
contrasto alla povertad, destinate a particolari categorie della popolazione ovverosia guelle
rivolte alla fascia di popolazione anziana (ad esempio; "assegno sociale), le presiazioni a
sostegno della genitorialitd (ad esempio bonus bebé, rafforzato per le famiglie a basso
reddito) e quelle legate alla condizione di disabilita e di invalidita.

Con riferimento ai primi mesi di attuazione della misura, avviata il 2 settembre 2016, i
benefician del SIA, alla data dell’ll aprile 2017, risultano essere circa 75 mila. Con
{>ampliamento della misura, introdotta dal decreto del Ministro del lavoro € delle polifiche



E)

sociali, di concerto cen il Ministro dell'sconomia e delle finanze, del 16 marzo 2017,
aperativo a partire dal bimestre maggi giugno, si stima, sulla base delle dichiarazioni
sostitutive uniche a fini ISEE, in circa 425.000 nuclei familiari {a platea di coloro in
possesso dei requisiti utili per il beneficio.

Con riferimento alia spesa nel 2017 ¢ nel 2018, & opportuno dar conto degli andamenti
recenti della misura. Alla data del 31 marzo 2017 ' ASDI & stato erogato complessivamente
a circa 8.400 disoccupati, di cui olire 6.600 con riferimento a coloro che banno terminato di
usufruire della Naspl nel 2016 e oltre 900 a coloro che hanno terminato di usufrairne nel
2017. L’importo medio, inclusivo degli incrementi per carichi familiaci, ¢ stato di circa 511
guro. Su base aonua, con riferimento a coloro che hanno terminato la NAspl nel 2016,
Pimporto complessivo erogato & stato di euro 14.504.072,49. Con riferimento a coloro che
hango terminato la NAspl nel 2017, le erogazioni nel primo trimestye sono state pari a ewro
2.377.907,04. Tra coloro che al 31 marzo 2017 avevano terminato di usufruire la
prestazione, circa I’80% lo aveva fatto per la sua durata massima (sei mesi). Alla data del 31
marzo 2017 vi erano poco meno di 2.400 beneficiari correnti, Alle domande che hanno dato
luogo ad erogazioni, sono da aggiungersi circa 1.460 domande, in uno sfate di sospensione
perché non ancora formalizzato it patto di servizio a cul la prestazione ¢ connessa. Ad ogni
modo, in nessun mese (tranne quello di avvio, per la possibilitd di richiedere la prestazione
come arretrato), vi sono state pitt di 900 domande con il possesso del requisiti economici.

Complessivamente, sulla base dell’andamento del 2016, la spesa annuale & stimata in meno
di 20 mifioni di euro. Trattandosi tuttavia di una misura non ancora a regime, per la quale
Peleggibilita dipende dail’aver usufruito, per la sua interezza, della misura NASPIL, che ¢
stata avviaia dal maggio 2015 e la cui durata massima € biennale, si riticne che 'importo, su
base annua per il 2017, possa essere quantificato in 60 milioni di euro.

Appare utile segnalare 1 dati relativi alla fruizione della carta acquisiti per 1 minori di tre
anni: nel primo bimestre 2017 1 beneficiari della misura sono stati 294.804, per un importo
di spesa parl a ewo 34.694.320, con una tendenza all’aumento rispetto ai bimestri
precedenti. ITmmaginando prudenzialmente un'ulteriore crescita del 10%, si pud considerare
un dato strutturale di 320 mila bambini.

In questo contesto va considerato anche I"assegno per la natalitd di cui di cui all’articolo 1,
comma 125, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, il cd. bonus bebé: trattasi di uno
strumento di sostegno aila natalitd, ma & prevista una maggiorazione del bonus per le
famiglie in condizioni economiche di maggior bisogno {con ISEE non superiore a 7.000
euro), Nei due anni di esercizio precedenti della misura sono state regisfrate in media poco
pitt di 21 mila domande al mese {con una tendenza crescente nel 2016 rispetto al 2013), per
un totale di oltre 250.000 domande "anno, Sono domande presentate per la meta (49,8%) da
famiglie con ISEE inferiore a 7,000 euro, per le quali il beneficio & di 160 curo al mese,

Le prestazioni considerate si differenziano per requisiti di accesso ma perseguono finalita
analoghe riconducibili al contrasto alla povertd. Pur nella comune finalith di sostenerc il
reddito, clascuna misura persegue specifici obiettivi, tradotti in requisiti di eleggibilita,
senza che ¢i sia una lettura complessiva (olistica) dei bisogni.

Indicazione degli obiettivi (di breve, medio ¢ lungo periodo) perseguiti con Pintervento
normative



Obietiivo di lungo periodo del decreto legislativo, in attuazione della legge delega, sata
IPampliamento delle protezioni fornite dal sistema delle politiche sociali per renderlo pit
adeguato ai bisogni emergenti e pill equo e omogeneo nell’accesso alle prestazioni, secondo
i principi dell’universalismo selettivo,

Gli obiettivi di medio/breve periodo sono:
a) introdutre una misura nazionale di contrasto alla povertd, individuata come livello

essenziale delle prestazioni da garantire su tutto il territorio nazionale;

b} razionalizzare le prestazioni i natura assistenziale finalizzate al contrasto della
poverta, fatta eccezione per le prestazioni rivolte alla fascia di popolazione anziana,
per le presiazioni a sostegno della genitorialitd e per quelle legate alla condizione di
disabilita e di invalidita del beneficiario;

¢) rafforzare il coordinamento degli interventi in materia di servizi sociali, al fine di
garantire in tutto il territorio nazionale 1 livelli essenziali delle prestazioni,
nell'ambito dei principi di ¢ui alla legge 8 novembre 2000, n. 328.

La descrizione degli indicatori c¢he consentiranno di verificare il grado di
raggiungimente degli obiettivi indicati ¢ di monitorare Pattuazione dell’intervento

nell’ambits della VIR

I1 decreto legislativo pone in capo al Ministero del lavore e delle politiche sociali il compito
di predisporre un Rapporto annuale di monitoraggio sull’attuazione del REIL nonché sulle
alfre prestazioni finalizzate al contrasto alla povertd. Tale aitivitd viene svolta in
collaborazione con Porganismo tecnico di confronto permanente tra 1 diversi livelll di
governo appositamente istituito, denominato Comitato per la lotta alla poverta - presieduto
dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali e composto da un rappresentante per
ciascuna delle amministrazioni in seno alla Rete della protezione e dell’inclusione sociale e
con 1'Osservatorio sulle povertd, presieduto dal Ministro del lavoro e delle politiche sociali.
Tale Osservatorio rappresenta un gruppo di lavoro permanente della Rete della protezione e
dell’inclusione sociale.

1l Ministero sard altresi responisabile della valutazione del Rel, da effettuare suila base della
redazione di un apposito progetto di ricerca, individuando, previa consultazione del
Comitato, il campione di ambiti territoriali in cni effettnare 'analisi controfattuale della

misura.

L’individuazione di deftaglio degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di
raggiungimento degli obieftivi indicati e di monitorare ’attuazione dell’intervento, sara
effettuata in collaborazione con il Comitato nell’ambito della definizione del Rapporto di
monitoraggio e nel progetto di ricerca quanto agli indicatori di efficacia oggetto della
valutazione, Il numero di beneficiari del Rel & uno degli indicatori mediante il quale si potra
misurare il raggiungimento degli obiettivi indicati.

C) L’imdicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali
effetti dell’ mtervento regolatorio

I principali soggetti pubblici titclari destinatari dell’intervento regolatorio sono le strutfure
istituzionali centrali facenti capo al Mimistero del lavoro e delle politiche sociali ¢ al



Ministero dell’economia ¢ delle finanze, olire agli altri Ministeri eventualmente compeienti
per gli interventi in rete e all'INPS, nonché quelle periferiche delle Regioni e delle Province
Autonome di Trento e Bolzano e degli Enti locaii.

1 sogpetti privati interessati sono i beneficiari defla misura di contrasto alla povertd, nonché
di alire analoghe prestazioni assistenziali, fatta eccezione per le prestaziond rivolte alla fascia
di popolazione anziana, per le prestazioni a sostegno della genitorialitd e per quelle legate
alla condizione di disabilit e di invalidita del beneficiario.

l SEZIONE 2 - Procedure di consultazione precedenti Pintervento [

L’adozione del presente imtervento regolatorio & stata preceduta dal confronte com il
partenariato inter istituzionale nonché con i principali stakeholder aftivi in materia di
contrasto alla povertd. Il confionto con le Regioni ¢ con i rappresentanti dell’ ANCI ha visto
il coinvolgimento degli assessorati competenti in materia di politiche sociali. Il confronto
con gli stakeholder ha portato alla sottoscrizione del Memorandum d'intesa sul Reddito di
inciusione, tra il Presidente del Consiglio, il Ministro del lavoro ¢ PAlleanza contro la
povertd, che rappresenta un ampio raggruppamento di soggetti sociali, composto da 35
organizzazioni, tra realtd associative, rappresentanze dei comuni e delle regioni, enti di
rappresentanza de} tetzo settore, e organizzazioni sindacali. Il Memorandum, in esito ad un
percorso intenso di confronto, definisce precisi impegni circa il profilo degli interventi da
realizzave in attuazione della legge delega per il contrasto afla poverta, a cominciare dal
Reddiio di Inclusione. I punti d'iniesa raggiunli, che trovano riscontro nel decreto legislativo

in parola riguardano:

1) 1 criteri i accesso dei beneficiarl (superamento dellutilizzo esclusivo dellTSEE del
tichiedente e affiancamento di una soglia di accesso legata al reddito disponibile);

2) i criteri per stabilire Yimporto del beneficio (differenziato in base al reddito disponibile o
comimisutato al numero di componenti il nucleo familiare);

3) i meccanismi per evitare la "trappola” della povertd (il beneficio & definito in modo da
gvitare disincentivi al lavoro),

4) il finanziamento dei servizi per linclusione (previsione di affiancare al coniributo
economico un progetto personalizzato di inclusione sociale e lavorativa tealizzato attraverso
il finanziamento strutturale dei servizi di inclusione sociale connessi al REI);

5) Yaffiancamento ai territori e il supporto tecnico (attraverso upa strutfura nazionale
permanente);

6) il monitoraggio (raccolta dati e definizione degli indicatori per la verifica dell'efficacia);

1) la forma di gestione del Reddito di inclusione (promozione della gestione associata dei
servizi sociali da parte dei Cormuni),

[S_}?.ZIONE 3 - Valutazione dell’opzione di non intervento di regolamentazione (opzione zero) !

La scelta di intervenire nasce dalla necessita di attralizzare e uniformare il sistema delie politiche
sociali. 1l mancato intervento infatti, manterrebbe in essere 'attnale situazione caratterizzata da un
quadro normativo non pit adeguato ai bisogni emergenti ¢ non omogeneo.

11 particolare, si & reso opportuno dotare it nostro Paese di una misura nazionale di contrasto alla
poverta da considerarsi livello essenzisle delle prestazioni e procedere alla razionalizzazione



dell’attuale disciplina in matetia di prestazioni rivolte al contrasto alla povertd ¢ al coordinamento
dei servizi ed interventi sociali.

L'opzione del non intervento significherebbe lasciare parte della popolazione esposta al rischio
povertd mantenendo non omogeneo 1attuale quadro degli interventi inadeguato rispetto ai bisogni
ritevati, Non intervenire altresi nella razionalizzazione della normativa in materia di prestazioni
rivolte al contrasto alla povertd, servizi ed interventi saciali equivarrebbe a mantenere inalterato un
sisterna di prestazioni sociali erogate in modo da non rispondere realmente al principio di equitd del
sistema e di ugnaglianza sostanziale dei cittadini. Parimenti, non intervenire nel rafforzamento del
coordinamento del sistema di interventi e servizi sociali comporterebbe il permanere di una elevata
eterogeneitd regionale ¢ locale.

SEZIONE 4 - Opzioni alternative all’ intervento regolatorio J

L’intervento regolatorio nasce dall’esercizio della delega conferita al Governo in tema di contrasto
alla poverta e di riordine delle prestazioni e del sistema degli interventi e dei servizi sociali, stante il
dettato letterale dell’articolo 1 della legge n. 33 del 2017, ai sensi del quale il Governo & delegato ad
adottare, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della legge stessa, su proposta del Ministro del
lavoro ¢ delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’ economia ¢ delle finanze, nonchié
con il Ministro per la semplificazione ¢ la pubblica amministrazione, sentito il Ministro della salute,
previa intesa in sede di Conferenza wnificata, uno o pih decreti legislativi recanti introduzione di
una misura nazionale di contrasto della poverta, il viordino delle prestazioni di natura assistenziale e
il rafforzamento del coordinamento degli interventi in materia di servizi sociali.

Non vi sono, dungue, opzioni alternative all’intervento regolatorio in esame.
q P £

SEZIONE 5 - Giustificazione dell’ opzione regolatoria proposts e valutazione degli oneri
amministrativi ¢ dell’ impatto sulle PMI

A) Gli svantaggi ¢ i vantagei dell'opzione prescelta, per i destinatari diretti ¢ indiretti, a
breve ¢ a medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quantificati, anche con
riferimente alla possibite incidenza sulla organizzazione ¢ sulle atfivitd delle pubbliche
amministrazioni, evidenziando i relativi vantaggi collettivi nctti ¢ le velative fonti di
informazione

Il principale vantaggio consiste nel rispondere alla necessita di dare copertura maggiormente
universalistica al bisogno di sostegno al reddito e di nniformare ed atfvalizzare il sistema delle
prestazioni di contrasto alla povertd ¢ dei servizi sociali tramite interventi normativi coerenti
sulla materia, superando la disorganicitd ¢ la frammentazione delle misure di contrasto alla
povertd. [n particolare, rispetto al SIA — misura di carattere sperimentale, con il Rel per la prima
volta nel nostro paese si introduce una misura sirutturale di contrasto alla povertd con le
caratteristiche del diritto soggettivo. Inoltre, sono esplicitati i meccanismi che consentono nel
medio-lungo termine, attraverso la definizions con cadenza triennale ed eventuali aggiornamenti
annuahl del Piano nazionale per la lotta alla pavertd e all’esclusione sociale, fa progressiva
estensione della platea dei beneficlari ¢ il graduale incremento dell’entita del beneficio



economico, sufla base delle ulteriori risorse eventualmente disponibili a valere sul Fondo
povertd.

Per quanto riguarda il breve periodo ¢, in patticolare, il vantaggio economico per i destinatari
diretti, il beneficio economico dipende dal numero dei componenti, come pesati dalla scala di
equivalenza, dalla fruizione di altri trattamenti economici assistenziali e dalla situazione
reddituale della famiglia come valutata ai fini ISEE. Pertanto, il beneficio massimo & percepibile
solo da chi ha risorse redditvali (al neito di franchigie ¢ detrazioni a fini ISEE) pari 2 0 € non
riceve aliri trattarpenti (al netto di quelli non sotioposii a prova dei mezzi, tra 1 quali il piu
rilevante ¢ I'indennitd di accompagnamento). Cid rappresenta una importante innovazione
rispetto al SIA, misura comunque di carattere temporaneo ¢ sperimentale, in fanzione di “ponte”
verso 11 REL nel senso di maggiore equitd del REI, che assume le caratteristiche pia tipiche dei
regimi dei redditi minimi degh aliri paesi europei. In particolare, il beneficio & tanto maggiore
guanto minoti sono le risorse del nucleo familiare a differenza del caso del STA, per il quale ii
beneficio dipende solo dal numero dei componenti. In ogni caso, il beneficio medio e quello
massimo per ogni dimensione del nucleo familiare sono maggiori di quelli previsti per il SIA ed
il numero di heneficiari potenziali — pari, nel caso del Rel, a 494 mila, si stima essere di oltre il

15% maggiore del SIA.

Beneficio mensile medio e massimo del 8IA e del REI per numero di componenti 1l nucleo
familiare

Numero Baneficio mensile madio Beneficio mensile massime
componenti nel SIA REY SIA[1] RE!

nucieo

1 [ IR ¥4 ISR .| S 188

........ 2 1) 24l 160} 094

BoLLasLese g 383

- SURTRS -2 | R .= E .

5o pilt CEL . ..._0& o aoo) o a8sZ

Totals 273 289

{1] Non include l'ingremento di 80 euro spetiante ai nuclel thonogenitoriali, la cui considerazione renderebbe il

confrontc non omogeneo,
[2] H beneficio in tal caso & pari al massimale dell’assegno sociale.

Le stime riportate si riferiscono ai potenziali beneficiari. Come noto in letteratura in riferimento
a misure analoghe, affinché la gran parte degli aventi diritto acceda effettivamente al beneficio &
inevitabile che intercorra dalla sua introduzione ua tempo congruo, nel guale I’informazione
sulla misura e sulle modalitd di accesso possano diffondersi e raggiungere toiti 1 potenziall
beneficiari. Al riguardo, con riferimento al SIA, per il quale la presentazione delle domande &
stata avviata il 2 settembre 2016 ¢ il cui allargamento con criteri pitt ampi & entrato in vigore il
29 di aprile 2017, i beneficiari effettivi risultano essere alla fine di maggio pari a circa 85 mila,
corrispondenti a meno del 60% di quelli previsti. Pertanto i beneficiari effettivi del REI - per il
quale & peraliro prevista una ampia campagna di informazione e la definizione di punti per
I’accesso presso 1 quali in ogni ambito territoriale & offerta informazione, consulenza ¢



orlentamento al nuclel familiari nonché assistenza nella presentazione della richiesta del Rel — &
prevedibile che siano molto maggiori di quelli del SIA.

Eventuali profili eritici potrebbero ravvisarsi nella indicazione dei ternpi necessari a raggiungere
il pteno universalismo (comungue sottoposto alla prova dei mezzi). In realth, pur essendo
Pobiettivo principale quello di assicurare fe prestazioni ai nuclei in condizione di poverta, in
tutto i territorio nazionale, potrebbe risultare non facile raggiungere, nel breve-medio periodo -
stante la vastit del fenomeno ¢ le limitate risorse finanziarie disponibili — I"intera platea degli

aventi dirtto.

B) L’individuazione e la stima degh effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole e
medie imprese

Lo schema di decreto legislativo in esame non ba tra i destinatari le imprese.

C) Lindicazione e la stima degli oneri informativi ¢ dei velativi costi amministrativi,
introdotti ¢ eliminati a carico di ciftadini e imprese. Per onere informativo si intende
qualungue adempimento comportante raccolta, ¢laborazione, trasmissione, conservazione
¢ produzione di informazioni ¢ documenti alia pubblica amministrazione.

A carico di cittadini, 'intervento regolatoric non prevede onerl.

Nel rispetto delle modalitd organizzative regionali ¢ di confronto con le antonomie locali, le
regioni ¢ le province autonome di Trento © Bolzano individuano, mediante gli atti di
programmazione, punti per I'accesso al Rel, presso i quali, in ogni ambito territoriale, & offerta
informazione, consulenza e orientamento ai nuclei familiari sulla rete integrata degli interventi e
dei servizi sociali, nonché assistenza nella presentazione della richiesta del Rel, da effettuarsi
attraverso un apposito modulo di domanda, distribuito gratuitamente.

Con siferimento alle informazioni gia dichiarate dal nucleo familiare a fini ISEE, il modulo di
domands rimanda alla corrispondente DSU, a cui la domanda ¢ successivaments assoclata

dall’ INPS.

Le altre informazioni concernenti la sussistenza dei requisiti dei soggetti richiedenti sono gia in
possesso delle amministrazioni interessate al procedimento.

Non risultano a carico degli enti pubblici coinvolti ulteriori oneri legati all’aggiornamento di
software o di sistemi informativi per la trasmissione delle comunicazioni. 11 Nuovo sistema
informativo del servizi sociali integra e sostituisce il sistema informativo dei servizi sociali e il
casellaio dell’assistenza che sono conseguentemente soppressi.

Per quanto tiguarda i costi, calcolati in termini di tempo (minuti) per i cittadini, essi
riguarderanno: la compilazione dellistanza con un impegno basso in termini di tempo (20); la
prosentazione dell’istanza presso i punti per I'accesso al Rel con un impegno bagse in termini di
tempo (20). Si tratta comungue def medesimi onexi oggi sostenuti per la richiesta del SIA.

Al fini della semplificazione amministrativa e della riduzione degli oneri in capo ai benefictari,
nonché per ampliare il grado di copertura dei bisogni, & previsto che 1 beneficiari del Rel avranno



accesso allassegno per i nuclei familiari con tre o pid figli con eta inferiore ai 18 anni, secondo
le condizioni previste dalla rispettiva disciplina, senza bisogno di presentazione della domgnda,
Similmente, saranno riconoscinte le agevolazioni relative alle tariffe eletiriche rivolie alle
famiglie economicamente svantaggiate, di cui all’articolo 1, comma 375, della legpe 23
dicembre 2005, n, 266, e quelle relative alla compensazione per la fornitura di gas naturale.

Un’ulteriore semplificazione per il ciitadino di carattere pin generale riguarderd Iindicatore della
situazione economica equivalente (ISEE), A decorrere dal 2018, PINPS ¢ " Agenzia delle entrate
coopereranno al fine di precompilare la relativa dichiarazione sostitutiva unica (DSU). A tal finc
utilizzeranno le informazioni disponibili nell’Anagrafe tributaria, nel Catasto e neghi archivi
dell’INPS, nonché le informazioni sui rapporti e le operazione di natura finanziaria. La DSU
precompilata sard disponibile, mediante i servizi telematici dell’INPS, direttamente al cittadino,
che potra accedervi anche per il tramite del portale dell’ Agenzia dell’entrate attraverso sistemi di
autenticazione federata. Si sottolinea che nel 2016 quasi 4,5 milioni di nuclei familiari hanno
presentato una DSU per una copertura della popolazione di olire i 22%.

D) Le condizioni e i fattori incidenti sui prevedibili effetti dell'intervento regolatorio, di
cui comunque occorre fener contoe per I'attuazione (misure di politica economica ed aspetii
economici e finanziari suscettibili di incidere in modo significativo sull'attuazione
dell'opzione regolatoria prescelta; disponibilith di adeguafe risorse amminisirative e
gestionali; tecnologie utilizzabili, situazioni ambientali ¢ aspetti socio-culturali da
considerare per quanto concerne I'attuazione della norma prescelta, ecc.)

Dallintervento tegolatorio non derivanoe nuovi e maggiori oneri per la finanza pubblica, poiché
la misura di contrasto alla poverti & definifa nei limiti delle risorse de! Fondo per la lotta alla
povertd ¢ all’esclusione sociale, integrato dalle eventuali economie derivanti dall’attuazione defle
disposizioni in materia di xiordino delle prestazioni di natura assistenziale finalizzate al contrasto
della poverta e dal rafforzamento del coordinamento degli interventi in materia di servizi sociali.

Fatto salvo il rafforzamento degli interventi e dei servizi sociali posto a carico del Fondo
povertd (ofr. articolo 7 commi 2, 3 e 8), le amministrazioni competenti provvedono
all’attuazione del provvedimento atttaverso una diversa allocazione delle ordinatie risorse
umane, finanziarie, tecnologiche e strumentali, allo stato in dotazione alle medesime
amminisirazioni, Per quanto riguarda in particolare le funzioni dei comuni, trattasi di funzioni
comnngue ordinariamente previste a legislazione vigente.

Si precisa tuttavia che, il nuovo sistema informativo dei servizi sociali (NSISS) provvederd a
integrare e sostituire il sistema informativo dei servizi sociali ¢ il casellario delf’assistenza, cosl
soppressi. Tale sistema fornird, altresi, sul piano informatico, un’opportuna cornice unitaria,
permettendo un rafforzamento e un adeguamento alle necessitd di monitoraggio derivanti
dall’attuazione del Rel.

SEZIONE 6 - Incidenza sul corretto funzienamento concorrenziale del mercato ¢ sulla
competitivita def Paese

Non si ritiene che tale provvedimento normativo possa incidere sal corretto funzionamento
concotrenziale del mercato e sulla competitivitd del Paese.



} SEZIONE 7 - Modalitd attuative dell’intervento di regolamentazione HI

A) I soggetti responsahili dell'attwazione deil’ intervento regolatorio

B)

1. attuazione del Reddito di inclusione ¢ affidata al’INPS, in qualitd di soggetto attuatore,
sulla base deghi indirizzi ricevuti dal Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali e con
riferimento alla componente servizi del Rel, dai diversi Livelli di governo (regioni e comuni)
ciascuno nelf ambito delle proprie competenze,

Le azioni per la pubblicitd e per Vinformazione deilintervento {con esclusione delle

forme di pubblicith legale degli atéi gia previsii dall’ ordinamento)

Q)

Il presente provvedimento verra pubblicato nella Gazzetta Ufliciale della Repubblica
italiana e sard inserito nella Raccolta ufficiale degli atti normativi. Del provvedimento sard
data notizia e informazione anche attraverso ’inserimento sul sito Internet del Ministero del
lavoro e delle pelitiche sociali.

Strumenti ¢ modalith per il conirollo ¢ il mopitoraggio delf’intcrvento regolatorio

Le funzioni di controllo ¢ monitoraggio saranno esercitate dal Ministero del lavoro e delle
politiche seciali. E’ inoltre previsto un Rapporto annuale di monitoraggio, su cui potranno
esprimersi il Comitato per la lotta aila povertd ¢ I'Osservatorio sulle poverta.

Dj I meccanismi eventualmente previsti per la revisione delf intervento regolatorio

E)

Entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore del'ultimo dei decreti legislativi previsti, il
Govermno pud adottare disposizioni integrative e correttive dei decreti legislativi medesimi,
tenuto conto delle evidenze attuative nel fralfempo emerse,

£’ previsto alirest che aitraverso il Piano nazionale per la lotta alla poverta e all’esclusione
sociale, si possano modificare, con cadenvza triennale ed eventuali aggiornamenti annuali, ai
fini della progressiva estensione della platea dei beneficiari e del graduale incremento
dell’entitd del beneficio economico, sulla base delle ulteriori risorse eventualmente
disponibili e nel rispetto di predefiniti ordini di prioritd, specifici elementi inerenti: le soglie
¢ alire determinanti i requisiti di accesso; la determinazione del beneficio economico; Ja
quota delle risorse vincolata al finanziamento degli interventi e dei servizi sociall territoriali
di contrasto alla poverta. 1l Fiano & adoftato con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, st proposta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concetio con il
Ministro dell’economia ¢ delle finanze, d’intesa con la Conferenza unificata di cul
all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,

Gli aspetti priovitari da moniterare in fase di attnazione dell’intervento regolatorio €

considerare ai fini della VIR

A cura del Ministero del la