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Nuovo testo dello schema di decreto del Presidente della

Repubblica concernente regolamento recante norme per

I’attuazione del sistema telematico centrale della nautica
da diporto

(Parere ai sensi dell’articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1998, n. 400,
e dell’articolo 1, commi da 217 a 222, della legge 24 dicembre 2012, n. 228)

(Trasmesso alla Presidenza del Senato 1’8 settembre 2017)
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trasmetto, al fine dell’espressione del parere da parte delle
Commissioni parlamentari competenti in materia, lo schema di decreto
dei Presidente deila Repubblica concernente regolamento_recante norme
per I'attuazione del sistema telematico centrale della nautica da diporto,
approvato ip- via preliminare dal Consiglio dei ministri il 20 gennaio
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

A) Premessa

Lart. 1, comma 217, della legge 24 dicembre 2012, n. 228 (“legge di
stabilitda 2013") ha istituito, nell’ambito del Dipartimento per i Trasport, la
Navigazione ed i Sistemi Informativi e Statistici (di seguito: Dipartimento
Trasporti) del Ministero delle Infrastrutture ¢ dei Trasporti, il Sistema Telematico
Centrale della Nautica da Diporto (di seguito: SISTE). L'adozione delle relative
norme attuative ¢ stata demandata, dall’articolo 1, comma 219, della medesima
legge n. 22872012, ad apposito regolamento da emanarsi ai sensi dell’articolo 17,
comma 2, defla legge n. 400/1988.

In ottemperanza a detta delega, il presente schema di decreto del Presidente
della Repubblica persegue la finalita di-regolamentare le modalita di attuezione
del SISTE, disciplinando la progressiva informatizzazione della tenuta dei registri
di iscrizione delle unitd da diporto e la digitalizzazione del rilascio dei documenti
di navigazione. In parsticolare, intende introdurre una radicale semplificazione e
razionalizzazione:

- delle modalita di tenuta dei registri di iscrizione delle unita da diporto,
attualmente gestiti in formato cartaceo in ciascun circondaric marittimo,
attraverso la loro completa informatizzazione e la devoluzione delle relative
competenze ad un’unica autoritd centrale competente su tutto il territorio
nazionale;

~ delle modalita di iscrizione e cancellazione delle unita da diporto nei relativi
registri e delle modalita di rilascio dei documenti di navigazione, avvalendosi di
sportelli a tal fine dedicati, dislocati su tutto il terriforio nazionale ed in
collegamento telematico con una banca dati centrale;

- delle modalitd di assegnazione dei numeri di iscrizione delle umnita da
diporto, istituendo una nuova sequenza di caratteri alfanumerici, suscettibile
anche di personalizzazione, generata su base nazionale.

Al contempo, corrispondendo anche all’esigenza avvertita dallo stesso
legislatore di introdurre misure volte ad arginare fenomeni fraudolenti, si
persegue altresi Ia finalita di instaurare un efficace rapporto sinergico tra P.A. ed
operatori del settore (produttori ed importatori di unitd da diporto), volto a
garantire l'acquisizione di elementi conoscltm, anche di natura tecnica, utili a
conferire certezza giuridica alla identificazione delle unita da diporto sia in sede di
iscrizione nei relativi registri sia in sede di rilascio dei relativi documenti di
navigezione.

Per' le--medésime -fi inalita, & ‘prevista ‘comie. misure di- scmphﬁcazxone la
dematerializzazione dei contrassegni relativi ai contratti di assicurazione per la
responsabilita civile verso i terzi per i danni derivanti dalla navigazione delle unita
da diporto ¢ la loro sostituzione con la comunicazione telematica dei relativi dati
"all’ATCH, in parziale analogia con quanto previsto per il settore delle assicurazioni
RCA a norma dell'art. 31.del decreto-legge 24 gennaio 2012, n.1, convertito con
modificazioni in legge 24 marzo 2012, n. 27,

Tenuto conto della struttura del SISTE, che coinvolge non solo le
competenze specifiche del Dipartimento Trasporti ma anche del Corpo delle
Capitanerie di Porto e degli- operatori di settore, il presente decreto & stato
proposto dal tavolo tecnico, costituito con Decreto dirigenziale n. 13 del 15 marzo
2013, al quale hanno preso parte rappresentanti del Dipartimento Trasporti, del
Comando Generale del Corpo delle Capitarierie di Porto, dell’'Unione Nazionale dei
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Cantieri ¢ delle Industric ‘Nautiche ed Affini (UCINA), dell’Associazione Italiana
Leasmg (ASSILEA) ¢ delle Associazioni di categoria maggiormente rappresentative
sul piano nazionale del settore della consulenza per la circolazione dei mezzi di
trasporto (UNASCA ¢ CONFARCA). Pertanto, costituisce una sintesi condivisa
delle analisi e del confronto svolto da tutte le parti interessate partecipantt al
predetto tavolo tecnico.

Lo schema di provvedimento & stato 'approv}ato, in via preliminare, nella
riunione del Consiglio dei Ministri dell’8 novembre 2013.

In data 27 marzo 2014 il Consiglio di Stato ha espresso parere favorevole,
condizionatamente all’ accoglimento di una serie di condizioni/osservazioni che
pPOSSONO riassumersi come segue. -

Ha rilevato primariamente come listituzione deli’Ufficio di conservatoria
delle unita da diposto (UCON}, disposta dall’articolo 4, non risultl esplicitamente
prevista dalla delega di cui all’articolo 1, comma 219,4de11a legge n. 228 del 2012,
ribadendo come detto Organo.non rientn nella previsione normativa di cui ai
commi 217 e 219 dell’art. 1 della legge di stabilita 2013. A fronte delle
considerazioni espresse dal Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti volte a
sottolineare la centralitd dell'Ufficio di conservatoria ai fini del corretto
funzionamento del Sistema telematico centrale, il Consiglio di Stato ha ritenuto
che il predetto Ufficic possa trovare, transitoriamente, adeguata collocazione
allinterno dell’articolazione funzionale dell’archivio telematico centrale deila
nautica da diporto {ATCN}, in attesa di un puntuale mtervento legislativo che lo
preveda come ufficio funzionalmente autonomo.

_ In sccondo hiogo, ha osservato che, sebbene 1a. normea primaria faccia
esplicito riferimento alle “associazioni nazionali dei costruttori, importatori e
distributori di unitd da diporto”, lo schema contempla esclusivamente le
associazioni dei costruttori e importatori maggiormente rappresentative sul piano
nazionale, escludcndo, quindi, le associazioni dei distributori, ed ha richiesto, per
tali ragioni, linserimento del riferimento alle associszioni nazionali dei
distributori, in conformitd con quanto disposto dalla precitata normativa
primaria.

In terzo Iuogo, per quanto concerne la possibilith - demandata dalla legge
delega allo schema di atto normativo in esame - di apportare le necessarie
modifiche alle:“norme di cui all’articolo 3, comma 1, lettere b} e ¢) del decreto
legislativo 18 luglio 2005, n. 171 in materia di registri e licenza di navigazione” ed
alle “correlate disposizioni amministrative”; il 'Consiglic di Stato ha osseivato che
lo schema di regolamento, ail’articolo 12, comma 1, reca una serte di modifiche,
integrazioni ed abrogazioni della normativa primaria ‘prevista dal decreto
legislative 18 Iuglic 2005, n. 171 {Codice della nautica da diporto], volte ad
adeguare le terminclogie ¢ le procedure vigenti alle innovazioni introdotte con
Iistituzione del Sistema telematico centrale della nautica da diporto e, all’articolo
12, comma 2, reca le conseguenti modifiche alla normativa regolamentare
attuativa del predetto codice, ‘contenuta nel. decreto del Ministero delle
infrastrutture ¢ dei trasporti 29 luglio 2008, n, 146. In proposito, il Consiglio di
Stato ha rilevato come il predetto articolo 12, comma 1, vada ad incidere
-sullimpianto del codice della nautica da -diporto, lasciando pera]tro immutate le
lettere b) e c} del citato articolo 3, comma, 1, e ponendosi, quindi, in contrasto con
il comma 219 dell’art. 1 della legge di- stabmta 2013 che consente esclusivamente
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di apportare le modifiche ritenute necessarie-alle “norme di cui ali’art. 3, comma
1, lettere b) e ¢} del decreto legislative 18 luglio 2005, n. 171", In ragione
dell osservazione; lo schema & stato adeguato.

Infine, con riferimento alla richiesta avanzata del Ministero dell’interno, il
quale, come innanzi detto, ha chiesto Pespunzione dell’art. 3, comma 1, iettera 1)
e comma 2, lettera b) dello schema di regolamento in esame, nteucndolo
sostanzialmente ripetitivo di quanto gia prewsto dall'art. 8-bis del decreto-legge
23 maggio 2008, n. 92; convertito nella iegge 24 luglio 2008, n. 125, il quale
prevede che gli u‘fﬁmah e agenti di pohzxa giudiziaria appartenenti al Corpo delle
capitanerie di porto, per finalita di sicurezza portuale e dei trasporti marittimi,
possono accedere ai dati e alle informazioni del Centro elaborazione dati (CED) di
cui-al primo comma dell'articolo 9 delia legge 1° aprile 1981, n, 121, il Consiglio
di Stato ha rilevato che, al fihe di evitare duplicazioni d1 competenze ¢, al
- conternpo, di assicurare un’organica articolazione del Sistema telematico centrale,
sia necessario, senza procedere all’espunzione della parte richiesta dal Ministero
dellInterno, precisare, nelle disposizioni ‘dell'atto normativo relative
allimmissione di dati nell'archivio telematico (ATCN}, come detta attivitd debba
limitarsi esclusivamente ai dati “correlati alle funzioni attribuite” agli agenti ed
agli-ufficiali del Corpo deile Capitanerie di Porto, cesi come previsto dal citato art.
8 bis del decreto-legge 23 maggio 2008, n. 92, convertito_nella legge 24 luglio
2008, n. 125.

Le condizioni del Consiglio di Stato sono state recepite nello schema di
decreto, anche alla huce dei pareri espressi in seno alle competenti Commissioni
Parlamentari, in proseguo meglio fllustrati.

Lo_schema’ di-decreto, munito del predetto parere del Consiglio di Stato, &
stato successivamente trasmesso, in data 15.-aprile 2014, alle Camere, ai fini
dell'emissione del- prescritto parere delle Commissioni parlamentari (88
Commissione Lavori pubblici ¢ Comunicazioni del Senato e IX Commissione
Trasporti della Camera).

In particolare {'8* Commissione Lavori pubblici e Comunicazioni del Senato,
nella seduta del 28 maggio 2014, ha condizionato il proprio parere favorevole alle
seguenti condizioni, che sono state accolte nel provvedimento:

¢ lo schema sia riformulato accogliendo le citate osservazioni contenute nel
parere del Consiglio di Stato, relativamente all’articolo 4, comumi 1 e 2, per
quanto riguarda P'assetto dell'ufficio centrale di conservatoria, e all’articolo
3, comma 3, circa linserimento di dati nell’archivio teléematico centraie da
parte degli ,ufﬁctah e degli agenu di polizia giudiziaria del Corpo deile
capitanerie di porto;

e sia mantenuto nel testo dello schema il riferimento alle sole associazioni dei
costruttori e degli importatori di wnitda da_ diporto maggiormente
rappresentative sul piano nazionale, prevedendo nel contempo criteri
oggettivi per valutare tale rappresentativitd e individuare i soggetti in
questione;

¢ all’articolo 13, comma 1 il termine di tre anni per il trasferimento dei dati
dagli archivi cartacei a quelli informatici sia ridotto a vennquattro mesi
dall’entrata in vigore del regolamento contenuto nello schema in esame.

La stessa Commissione ha inoltre osservato come, con riferimento “alle
'modlﬁche di coordmamento al Codice della nautica da diporto di cui all’articolo



12, comma 1, dello schema di decreto in esame, indispensabili per' la corretta
attuazione del nuove Sistema telematico centrale della nautice da diporto,. sia
necessaric il mantenimento della suddetta norma, in quanto non sarebbe
coerente intervenire unicamente sul versante amrinistrativo, lasciando invariate
le cortispondenti disposizioni legislative con i riferimenti ormai obsoleti e nomw
rispondenti al nuove assetio del sistema. La medesima Commissione ha chiesto
al contempo di velutare una riformulazione che ne espliciti piti chiaramente la
rispondenza alla delega legislativa di cui all’sirticolo 1, comma 219, della legge n.
228 del 2012. A tal riguardo, il Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti sta
valutando un intervento di implementazione della citata horma in un prossimo
veicolo normativo utile.

Anche la IX Commissione (Trasporti, Poste e Telecomunicazioni) della
Camera ha espresso sullo schema di decreto parere favorevole condizionatamente
al mantenimento del comma 1 dell'articolo 12 dello stesso, al fine di assicurare il
pieno6 coordinamento.delia normativa dettata dal codice della nautica da diporto,
di cui di cui al decreto legistativo 18 luglio 2005, n. 171, con la disciplina del
sistema telematico centrale delle- nautica da diporto, di cui allo schema di
regolamento di delegificazione in esame, La Commissione ha inoltre espresso le
seguenti osservazioni:

+ con riferimento alle disposizioni di cul al comma 2, lettera b ), deil'articolo
3, al comma 2 dell'articolo 8 ¢ al comma 5 dell'articolo 12, sia necessario
mantenere la formulazione che si riferisce alle rassociazioni dei costruttori e

" importatori maggiormente rappresentative sul piano nazionale», sebbene la
norma primaria faccia riferimento alle «associazioni nazionali dei

costruttori, importatori e distributori di unita da diporto; ' 4

« con riferimento al comma 1 dellarticolo- 4, sia valutata l'opportunita di..

- prevedere che I'Ufficio di conservatoria centrale delle unita da diporto sia
istituito presse l'Archivio telematico centrale delle unita da diporto;

« in fase di attuazione della disciplinae del sistema telematico centrale della
nautica -da diporto si adottino tutte le misure, utili ad-eliminare quanto pit
rapidamente -possibile il ricorso -al decumenti cartacei, ad assicurare la
disponibilitd on line della modulistica di cui all'articolo 7 dello schema di
deereto, a facilitare lo svolgimento in via informatizzata delle procedure di

" iscrizione, trascrizione ¢ annotazione degli atti relativi alle unita da diporto
soggetti a pubblicita e di rilascio dei documenti di navigazione, a consentire.

il pi1 agevole e ampio accesse a tali procedure, nonché ai dati contenuti

nell'archivio telematico delle unitéa da. diporto, e, pilt in generale, ad

adeguare progressivamente le modalité di funzaonamento del sistema, di

tenuta del pubbhco registro delle unita da diporto e di rilascio dei

documenti di nawgazmnc ai principi recati dal codice dcll‘ammmmtramonc
digitale, di cui al decreto legislativo n.. 82 del 2005, e¢ successive

-modificazioni, con particolare nfenmento ai principi di mteroperabﬂlta e

cooperazione applicativa.

Nello schema di decreto cons1derando le predette condizioni ed osservazioni
espresse dalle competenti Commissioni parlamentari, si era inizialmente ritenuto
di mantenere larticolo 12, comma 1, relativo alle modifiche del codice della
nautica da diporto (D.lgs n. 171/2008), onde conservare lequilibrio nel
complessivo assetto normativo di settore a seguito della riforma cul mira il
provvedimento. Quanto sopra per coerenza: intervenendo sia. sul versante



amministrativo (Decreto Ministero delle infrastrutture e dei trasporti 1.
146/2008) sia sulle corrispondenti disposizioni legislative, Infatti l'articolo 1,
comma - 219, della legge n. 228 del 2012, demanda al provveclimento
regolamentare di cul trattasi anche le niecessarie modifiche aile “norme di cui
all’articolo 3, comma 1, lettere b} e ¢} del-décreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171
[...] in materia di registri e licenza di navigazione”, Invece larticolo 3, comma 1,
lettere b) e c), del Codice della nautica da diporto si limita a dettare ‘mere
definizioni; segnatemente, indica cosa deve intendersi per “nave da diporto” e per
“imbarcuzione da diportd®. Quanto sopra anche tenendo conto che il comma 217
del medesimo  articolo 1 della citata norma, nellistituire il muove Sistema
telematico centrale della nautice da diporto, ha precisato che il Sisterna -stesso
include “Parchivio telematico centrale contenente informaszioni di carattere tecnico,
giuridico, amministrativo e di conservatoria riguardanti le navi e le imbarcazioni da
diporto di cui all’articole 3, comma 1, lettere b} e ¢} del decreto legislativo 18 luglio
2005, n. 171" e che la norma contenuta nel richiamato comma 219 pud essere
interpretata considerandola unitamente al richiamo all’articolo 3, comma 1,
lettere b) e ¢}, del Codice della nautica da diporto, compare anche linciso “in -
materia di registri e licenza di navigazioné”.

Anche per guanto concerne il riferimento alle relaﬂvc attivita svolte dalle
associazioni nazionali maggiormente rappresentative -in materia di unitd da
diporto nel’ambito del provevedimento di cui trattasi, appariva condivisibile-
quanto espresso dalle Comrnissioni parlamentari circa il manteninento delle
previste attivitd in capo alle sole associazioni dei costruttori e degli importatori, in
quanto effettivi soggetti in grado di attestare la provenienza del "prodotto finito”
(unitid da diporto) alla fonte, a differenza invece dei distributori che in virttl della
particolare conformazione della filiera della nautica da diporto,: rivestono, in
gueste caso, un ruolo marginale.

Purtuttavia, ad ogni buon -fine, onde scongiurare possibili profili di
‘illegittimita in alcune parti del provvedimento tali da pregiudicare Pulteriore iter
del prowedlmento, ¢ risultato necessario ed opportuno accogliere tutte le
osservazioni espresse dal Consiglio di Stato, ed in particolare Ciumdl recependo
al cohtempo apposita condizione espressa in sede parlamenta.rc si prevede che
un decreto ministeriale provvedera ad individuare le associazioni dei costruttori;
importatori e distributori di unita da’ diporto maggiormente rappresecntative sul -
piano nazionale, Infatd il riferimento alle aésociazioni nazionali di distributori di
unitd da diporto & necessario in quanto previsto nella stessa norma primaria.

Inoltre era stato espunto, larticolo 1], comma 1, in aderenza a guanto
chiesto in sede di parere dal Consiglio di Stato, il quale prevedeva modifiche al
codice della nautica da diporto (D.lgs n. 171/2005), nelle more di"un successivo
intervento normative di implementazione deila citata norma primaria che
consentird una - puntuale modifica delle relative norme del Codice della nautica
da diporto per adattarlo al nuove sistema. ‘

Si rappresenta infine che nelle premesse del provvedimento, & stata
aggiornata la denominazione del competente Dipartimento del Ministero delle
Infrastuthure e dei trasporti, alla luce'del D.P.C.M. 11 febbraic 2¢14, n.".72,
relativo alla nuova struttura del Ministero. Inolire laddove sono- previgt,
nell'ambito del regolamento, successivi provvedimenti volti ad individuare, a titolo
esemplificativo, modalita di trasmissione dati, requisiti e caratteristiche tecniche,
ecc., si & fatto riferimento al Ministero ai ﬁm della competenza per la relativa
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adozione evitando cristallizzazioni in capo a strutture interne suscettibili di
eventuali future nuove norgamzzamom.

Pertanto in data 8 agosto 2014 lo schema di decreto del Presidente della
Repubblica veniva approvato in via definitiva nella seduta del Consiglio dei
Ministri. -

Nelle more del perfezionamento del provvedimento regolamentare oggetto
della presente relazione, ¢ entrato in vigore il decreto legge n.133 del 2014,
convertito nella legge n. 164 del 2014, che alf’ articolo 32, rubricato “Marina
resort e implementazione sistema teiematico centrale nautica da diporto”, &
intervenuto sui citati commi 217 e 219 dell’articolo 1 della legge n. 228 del 2012.
In particolare, la modifica ha specificato gli articoli del decreto legislativo n. 171
del 2005 da modificare in attuazione dellistituzione del sistema telematico in
parola. II medesimo articolo 32, ha inoltre individuato, nell’ambito del Sistema
telematico centrale, I'Ufficio di conservatoria centrale delle unita da diporto, che
nella versione approvata & stata prevista quale articolazione interna della
struttura dell’Archivio telematico centrale delle unité da diporto,

In sede di riunione del Consiglic dei Ministri del giorno 1 dicembre 2014
veniva quindi annunciata la necessita di ritirare il provvedimento per consentire
gli adeguamenti e le integrazioni dello schema-di DPR alla luce dei successivi
predett sviluppi normativi.

Lo schema di D.P.R. ha tenuto conto delle medifiche normative agli articoli
4 e 11, restando per la restante parte immutata. -
In particolare:
» [larticolo 4, comma 1, prevede 'UCON- quale articolazione autonoma
nell’ambito del Sistema telematico centrale della nautica da-diporto;
« |’ articolo 12, comma 1, prevede puntuali modifiche al Codice della
nautica da diporto (D.dgs n. 171/2005). Inoltre al' comma 2 sono
previste modifiche pit puntuali al-D.M. n, 146/2008 allo scopo di

meglio coordinarlo con le modifiche apportate al codice della neautica
da dtporto

Infine articolo 3 ¢ stato-parzialmente modificato 4 seguito di coordinamento
con il Ministero dellinterno nella parte relativa alle informazioni inerenti ai
controlli di sicurezza della navigazione effettuati sulle unita da diporto anche al
-~fine di rendere stabile il processo ‘di razionalizzazione dei contrelli di cud
all’articolo 9 della legge 8 Iuglio 2003, n. 172.

In- data 17 febbraio 2016, l'Ufficio legislativo del Ministro per la
semplificazione e la pubblica amministrazione ha richiesto di riformulare Particolo
4, precisando la natura e il livello dirigenziale dellufficio. Al riguardo, si
rappresenta che & stata apportata la modifica, precisando che 'UCON non € un
ufficio dirigenziale, bensi & una unita orgenizzativa, gestita dal personale del
Dipartimento trasporti del Ministero delle infrastrutbure e dei trasporti U
funzionamento dell’lUCON avverrd con il personale di quahﬁca non dirigenziale.
E’ ipotizzabile che il personale da adibire all'UCON dovra prevedere tre funzionari
di Area TII, vale a dire la figura- del Conservatore ¢ due fanzionari vicari, ¢ tre
addetti allinserimento dati di Area II, la cui individuazione e destinazione potra




essere mgevolmente effettuata, appunto, tra le risorsc di personale disponibile
nell’ambite dello stesso Dipartimento dove sara istituito 'UCON.

B} Quadro notrmativo di riferbmento e contenuti della delega

1 principi generali che regolano il nuovo istituto sono contenuti nell’articolo
1 commi da 217 a 222 e dell’art. 1 della citata legge n. 228/2012.

Tali norme {(commi 217 ¢ 218) stabiliscono prehrmnarmente che il SISTE, di
cui il Dipartimento Trasporti € titolare, include;

- JArchivio Telématico Centrale (di seguito: ATCN), contenente le
informazioni-di natura gxundaca tecnica, amininistrativa e di conservatoria delle
unita da diporto (art. 3, comma 1, lett. b} e ¢} del decreto legislativo 18 luglio
2005, n. 171);

- 'Ufficio di conservatoria centrale delle unita da diporto (UCON],

- lo Sportello Telematico del Diportista (di seguito: STED), lz cul istituzione,
a norma del successivo comma 220, persegue lo scopo di semplificare i
procedimenu di iscrizione e di abilitazione alla navigazlone delle imbarcdzioni e
delle navi da diporto.

Cid poste; 1 commi 219 ¢ 220 rinviano ad apposito regolamento:

1. Ia disciplina- delle modalita di attuazione del SISTE, con parl:lcolare rignardo;

a) al trasferimento 'dei dati contenuti nei registri di iscrizione cartacei,

enuti dalle Capitanerie i Porto, dagli Uffici Circondariali Mamtﬂmz e dagli Uffici
Motorizzazione Civiie;

b} alla conservazione della documentazione, alla elaborazione e alla
fornitura dei dati delle unita iscritte; :

c) alle modalita per la pubblicitd degli atti, anche ai fini antifrode;

d) ail tempi di attuazione delle nuove procedure;

e; alle puntuali modifiche delle norme - del decreto legislativo 18 luglio
2005, 71 {codice della nautica da diporto);

2. 1a dismplma del funzionamento delio STED, con particolare riguardo:

a) alle modalita di iscrizione e cancellazione delle unita da diporto;

b) al rilascio“delia licenza di navigazione ¢ alla attribuzione deile sigle di
individuazione;

c) alle procedure di trasmissione dei dati au’ATCN
3. la disciplina delle modalith di partecxpaz'onc alle attivita di—servizio nei
confronti dell'utenza da parte di associazioni nazionali dei costru‘torx, importatori -
¢ distributori di unita da diporto, le quali forniscono anche i numeri identificativi
degli'scafi e i reiativi dati teenici al fine dell’acquisizione delle informazioni utili al
funzionamento del SISTE, nonché dei raccomandatari marittimi e dei soggetti
autorizzati allesercizio dell attivitd di consulenza per la circolazione dei mezzi di
trasporto (legge 8 agosto 1991, n. 264).

Infine, 1 commi 221 ¢ 222 prevedono che, fino alla completa s.ttuazxone del
nuovo sistema, continua ad applicarsi ld normativa vigente e la invarianza di
spesa. - :

C) Contenuti del provvedimenbo

Lo schema di DPR si compone di 14 articoli e di un allegato.
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Articolo-1 (“Oggetto e definiziont’) I

Individua Poggetto del pmwcdmento -<che, in ossequio alla delega contenuta
nella richiamate. leggen, 228/2012, ¢ riferita alla discipling dell'istituzione e del
funzionamento del SISTE {comma 1) e, al solo fine di semplificare la Jettura del
testo, introduce definizioni ed acrostici {comma 2).

Articolo 2 (“Sistema telematico centrale della nautica da- dzporto (SISTE)"’)
Individue, nel rispetto delle regole tecniche adottate ai sensi dell’articolo 71
del” Codice dell’amministrazione digitale, la stmttura orga.ulzzatwa del SISTE,.
costituita da:
a) PArchivio telematico centrale delle unitd da diporto {ATCN), contenente le
informazioni di carattere tecnico e giuridico delle unita da diporto;
b} I'Ufficio i conservatoria centrale delle unita.da diporto (UCON);
c} lo Sportello telematico del diportista (STED), presso il quale sono espletate,
mediante collegamento | telematico con il CED, le formsalita di iscrizione e
cancellazione-delle unita da diporto e di rilascio ed aggiornamento delle licenze di
navigazione. |
Tenute conto delle finalita di semplificazione ¢ razionalizzazione dello
schema di provvedimento, l'architettura del nuovo Sistema prevede-quindi:
g} una banca dati centralizzata (ATCN), interamente informatizzata, che
sostituisce i regisiri cartacei tenuti attualmente dalle Capitanerie di Porto; ‘dagli-
Uffici Circondariali Marittimi e dagli Uffici Motorizzazione Civile;
~b) un organo centrale (UCON), con competenza su tutto il territorio nazionale, cui
sono demandate le funzioni di conservatoria attualmente svolie dalle Cepitanerie
di Porto, dagli Uffici Circondariali Marittimi e dagli Uffici Motorizzazione Civile;
c) una pluralita di sportelli (STED), dislocati su tutto il territorio nazionale, che
costituiscone lo strumento operativo attraverso il quale il SISTE eroga i propri
servizi all'utenza,

|

Axticole 3 (“*Archivio telemiatico centrale delle unita da diporto (ATCH)?) .
Regolamcnta la steuttura ed il funzionamento dell’Archivio telematico
centrale delle unitd da diporto {ATCN}, gestito dal Centro Elaboragione Dati del-
Dipartimento trasporti, e le relative modalita di accesso.
: A tal fine, in parucolare
- al comma 1 sono elencati i dati identificativi e teonici che, per clascuna unita
da diporto, formano oggetto della banea dati, nonché i dati identificativi dei
relativi proprietari e utilizzatori, armatori e costrutton ele 1mormazxon1 inerenti i
controlli effettuati dalle competenti autorita di polizia. Cié allo scopo di rendere
certezza giuridica, anche per finalitd antifrode ed a tutela della-sicurezza della
‘navigazione, in ordine alle vicende ghuridiche -di ciascuna unita da d1porto alle
caratteristiche tecniche e di sicurezza delle stesse ed alle consequenziali verifiche
periodiche di idomeitd alla navigazione. Conseguentemente, la sussistenza in
archivio dei predetti dati costituisce il prcsupposto essenziale al fine
‘dell'emissione dei documenti di navigazione;
- al comma 2 € disciplinata la struttura dell’archivio, articolato in 2 Sezioni:

+ la*“Sezione dati RID e RND”, popolata dalle Capitanerie di porto, dagli Uffici’
Circondariali Marittimi ¢ dagli Uffici Motorizzazione Civile attraverso il
trasferimento dei dati presenti nei Registri delle imbarcazioni e delle navi da
diportc; dagli stessi tenuti; tale Sezione costituisce lo strumento di
popolamento dell’archivio attraverso il quale viene gestita la fase transitoria

= s . .
- . . e



di acquisizione dei dati presenti nei registri cartacei, cosi come prcv1sta
dallarticolo 12, comma 1, sl fine di garantire la piena operativita a rcg1mc
della nuova banca dati costituita dalla “Sezione dati SISTE?;

¢ la “Sezione dati SISTE”, popolata ed aggiornata con { dati raccolti dal CED
in sede di prima immatricolazione delle unita da-diporto e di rilascio dei
documenti di navigazione relativi alle unitd da diporto gid immatricolate,
con le informazioni trasmesse dal Corpo delle Capitanerie di porto e dalle

Forze di polizia ai sensi del successivo comma 4 e con i dati tecnici

trasmessi, dalle associazioni maggiormente rappresentative sul piano

nazionale, da individuarsi con decreto del Ministero delle infrastrutture e

dei trasporti.

- al comma’ 8 & regolamentato laccesso alle informazioni presentl in
archivio, il quale & sempre consentito alle autoritd pubbliche, secondo Ia
disciplina speciale contenuta nel decreto del Presidente della Repubblica 28
settembre 1994, n. 634, nonché ai soggetti privati nel rispetto della legislazione
vigente in materia di accesso alla documentazione amministrativa ed alle Forze di
polizia, agh ufficiali di pubblica sicurezza, per il tramite del centro elaborazione
dati di cui allarticolo-8 della legge n. 121 del 1981, e agli ufficiali e agenti di
_polizia giudiziaria appartenenti al Corpo-delie capltanme di porto;

- al comma 4, al fine di-rendere stabile i processo di razionalizzazione dei
controlli svolti in mare dagli orgeni di polizia in materia di sicurezza della
navigazione da diporto, anche in aderenza a quento previsto dail’articolo 9,
comma 2, della legge 8 luglio 2003, n.172, si prevede che il Ministero delle
infrastrutture e dei trasportt pud stipulare appositi Protocoiii di intesa con il
Dipartimento di pubblica sicurezza per la Polizia di Stato ¢ con i rispettivi
Comandi generali per PArma dei carabinieri ¢ per il Corpo della Guardia di
Finanza per definire le specifiche procedure ¢ modalita operative relative alla
acquisizione, edclusivamente in sede Idcale, delle informazioni inerenti ai
controlli di sicurezza della navigazione effettuati sulle unitd da diporto..

Il comma 5 stabilisce che 'ATCN, a decorrere dal 1 otiobre 2017, anche a
seguito del suo popolamen ~da parte degli Uffici marittimi, curerd gl
adempimenti di cui agli articoli 6 e 7 del decreto del Presidente della Repubblica
29 settembre 1973, n. 605 nei confronti dell’Amministrazione finanziaria.

Articolo 4 (“Ufficio di conservatoria delle unita da diporto (TCONJ')

Disciplina le competenze 'del’Ufficio di conservatoria delle unita da diporto
{(UCON), incardinato allinterno della struttura funzionale del’ATCN, e ne
individua i criteri organizzativi. Al riguardo, si rappresenta che 'UCON non é un
ufficio dirigenziale, bensi & una 1nitd organizzativa, gestita dal personale del
Dipartimento trasporti del Ministero dellé’ infrastrutture e dei trasporti, 11
funzionamento dell’lUCON avverra con il personale di qualifica non dirigenziale.

L'UCON costituisce lo strumento di raccordo tra PATCN e gli STED. A tale
ufficio, infatti, sono attribuiti non solo compiti inerenti le iscrizioni, le trascrizioni
e le annotazioni degli atli soggetti a pubblicitd navale, ivi compresi gli atti
costitutivi di garanzie sulle unita da diporto, ma anche compiti funzionali alla
regolare operativita del’ATCN e degli STED.-In particolare, P'UCON cura i rapporti
con tutti i soggetti abilitati al popolamento e ail'aggiornamento del’ACTN e vigila
sul corretto utilizzo del sistema; abilita gli STED e vigila sul corretto utilizzo dei
collegamentt telematici; effettua le operazioni di popolamento, aggiornamento
conservazione e validazione delle informazioni contenute nel’ATCN nonché il
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rilascio della relativa documentazione in caso di vielazione dei termini del
procedimento da parte degli S’I‘ED, compie ogni altra attivitd necessaria alla
gestione del SISTE.

Per quanto attiene allorganizzazione dellh fﬁcm, dovendosi provvedere
utilizzando le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente, il comma 3 rinviano a successivi provvedimenti del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, anche al fine di individuare le figure professionali,
con adeguate competenze informatiche ¢ giuridiche, addette alla gestione del
maovo sistema. E’ ipotizzabile che il personale da adibire all'lUCON dovra
prevedere tre funzionari di Area III, vale a dire la figura del Conservatore e due
funzionari vicari, ¢ tre addetti all'inserimento dati di Area Il, Ia cui individuazione
€ destinaezione potra essere.sgevolmente effettuata, appunto, tra le risorse di
personale disponibile nell'ambito dello stesso Dipartimento dove sara istituito
"'UCON,

Articolo B {*Sportello telematico del diportista (STED/")

' Disciplina lo Sportello telematico del diportista (STED}, individuandone
Iambito di operativiti ed i soggetti presso i quali & attivato, In particolare, affida
alla competenza dello STED il rilascio delle licenze di navigazione e
P'aggiornamento_delle stesse,. il rilascio dei duplicati delle licenze in caso di
sottrazione, smarrimento, distruzione o deterioramento degli originali, al rilascio
del certificato di sicurezza, del ceritficato di idoneitd, delle autorizzazioni alla
navigazione temporanea ¢ delle licenze provvisorie di navigazione. La possibilita di
accesso allo STED anche tramite il SID-Portale del Mare & dettata dalla necessita
di razionalizzare gli accessi a! sistema e utilizzare i canali di condivisione con il
S1D, gia attivi con il Ministero dell’sconomia € delle finanze, Agenzia delle entrate,
Autorité di Sistema portuali, Regioni, Comuni e Capitanerie di porto. Cié anche al
fine di facilitare_il Pinteroperabilita tra. il SID e lo STED, nonché di agevolare ¢
razionalizzare l'attivita di controllo, soprattutto nei porti, approdi turistici ¢ punt
di ormeggio da. parte delle autorita competenti. Linteroperabilita tra i due sistemi
avverrd ad- invarianza di costi. per finalitd antifrode, dispone che lo STED
provveda al rilascio dei predetti documenti_previa verifica, in via telematica, della
sussistenza di eventuali- iscrizioni, trascrizioni o annotaziord, inclusi i fermi
amministrativi a qualsiapi titolo disposti, gravanti sull'unitd da diporto (commna

- 2); prevede che-io STED sia attivato, mediante collegamento telematico con il
CED, presso le Capitaneric di porto, gli Uffici Circondariali Marittimi e ‘gli Uffici
Motorizzazione Civile, presso i raccomandatari marittimi di cui-alla legge 135 del

1977, nonché le imprese e le societa esercenti Pattivitd di consulenza per la
circolazione dei mezzi di trasporto (legge 8 agosto 1991, n, 264 e 53, modifiche e

~ integrazioni). Al riguardo, si precisa che i raccomandatari marittimi di cui alla
legge 4 aprile 1977, n. 135, regolarmente iscritt presso le Camere di Commercio,
sono equiparati-agli Studi di consulenza, in possesso di autorizzazione in corso di
validitd rilasciata ai scnsi della legge 8 aposto 1991, n. 264, e successive
modificazioni. Pertanto, lo STED pud essere aftivato, mediante collegamento
telematico con il CED, anche presso i raccomandatari marittimi, Infatti, come
previsto dalla.circolare del Ministero dei trasporti e della navigazione-Direzione
generale del demanio marittimo ¢ dei porti- protocollo 5201087 del 7 maggio
1998, ai raccomandatari marittimi possono essere affidati, pur trattandosi di una
facoltd e non di un obbligo, gli adempimenti relativi alle navi da diporto e alle
imbarcazioni da diporto abilitate alla navigazione nelle acque interne e in quelle
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marittime senza alcun limite; prevede, infine, che i raccomandatari marittimi e gli
operatori della consulenza per la circolazione dei mezzi di trasporto espongano,
all'esterno dei locali ove svolgono. la propria attivitd, un apposito logo, il cui
amodello & nprodotto nell’allegato A al regolamento.

Articolo 6 (*Abilitazione dei Raccomandatari e degli Studi di consulenza”®)

Disciplina il procedimento di abilitazione dei Raccomandatari ¢ degli Studi
-di consulenza per la circolazione dei mezzi di tragporto ai fini delPattivazione dello
STED.

A fini semplificativi, prevede che la richiesta di abilitazione venga
presentata presso 1Ufficio Motorizzazione Civile nel cui-ambito territoriale &
ubicata la sede -del Raccomandataric marittimo e dello Studie di consulenza
(comma 1).

Il predetto Ufficio, quindi, cura, Vistruttoria verificando la sussistenza dei
prescritti requisiti ¢ trasmette in via telematica all'UCON il nuilla osta alla
abilitazione; quest'ulfimo, verificato che il richiedente non sia gi& stato
destinatario, da meno di due anni, di un provvedimento di -cessazione
dell’'operativita di una preccdente -abilitazione, consente il collegamento con il
CED dandone comunicazione telematica all’'Ufficio Motorizzazione Civile
competente per territorio (comma 2),

Lz ratio di tale procedura & da ravvisare, evidentemente, nella necessita di
un preventivo accertamento circa Paffidabilita e lidoneitd professionale dei
soggotti privati presso cui lo STED pub essere attivato, tenuto conto degli .
interessi pubblici, che attengono in specie alla sicurezza della navigazione, e degli
interessi privati, spesso di natura patrimoniale ingente, connessi al rilascio dei
documenti di navigazione.

Articolo 7 (“Pornitura e custodia dei materiali”)

Per del rilascio dei documenti dinavigazione, i soggetti {pubblici e privati)

_presso cui é attivo lo STED debbono essere mumnitl della necessaria-modulistica,
anche in formato digitale. A {al fine, la norma prevede che la fornitura di detta
modulistica, che deve avere le caratteristiche tecniche e di sicurezza stabilite con
decreto deél Ministro delle infrastrutbure e dei trasporti, sia curata a livello
centrale dal Ministero stesso. B’ previsto altresi che il decreto deve prevedere ogni
misura necessaria ad assicurare, la conservazione ¢ la.custodia della modulistica,
anche in formato digitale. :

Articolo 8 (“Funzionamenio degIz STED"}

Disciplina i ¢criteri ¢ le modalita di funzionamento dello STFD

Al riguardo, al fine di prevenire fenomeni di abusivo esercizio dell’attivita di
consulenza per la circolazione dei mezzi di trasporto, cosl come disciplinata dalla
legge n, 264 del 1991, il comma 1 richiama le disposizioni vigenti in materia di
accesso agli sportelli delle Capitanerie di Porto, degli Uffici Circondariali Marittimi
e degli Uffici Motorizzazione Civile. In tal modo, viene assicurato l'accesso
esclusivamente agli utenti che richiedono formalitd inerenti le unita da diporto, a
soggetti occasionalmente delegati a fitolo gratuito ed agli intermediari
professionali a ¢id autorizzet ai sensi della predetta legge n. 264 del 1991.

Inoltre, nellintento di prevenire azioni fraudolente nell’ambito della
compravendita di unita da diporto, il comma 2 prescrive che lo STED prenda in
carico listanza dell'utente dopo aver preventivamente verificato, in via telematica,
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la sussistenza di eventuali iscrizioni, trascrizioni o annotazioni, inclusi i fermi
amministrativi a qualsiasi titolo disposti, gravanti sull'unitd da diporto. Lo STED
procede quindi alla verifica della regolarita e della completezza della domanda ¢
della documentazione presentata a cortedo, ivi compreso 'esatto versamento delle
imposte e dei diritti dovuti. v

Ricevuta listanza, & previsto chie Io STED trasmetta in via telematica al
CED le informazioni necessarie al rilascio dei documenti di navigazione, Inoltre,
allo scopo di semplificare le procedure amministrative, lo-STED trasmetie in
formato elettronico, nel rispetto delle disposizioni contenute nel Codice
dell’Amministrazione Digitale, tutta la documentazione prodotta a corredo
-dellistanza, realizzando in tal modo un processo di dematerializzazione, a fini
sernplificativi ¢ di contenimento della spesa, che verrd nel dettaglio disciplinato
dal Ministero delle infrastrutture e det trasporti (comma 3),

Acquisite le informazioni ¢ le documentaziont, il CED attribuisce, in modo
automaticd, un numero progressive che vale ad individuare Pordiné cronologico di
presentazione: delle istanze, verifica la congruenza dei dati ricevufi con quelli
presenti nel’ATCN, ¢ richiede all'lUCON la validazione dellistanza; quindi
consente allo STED la stampa dei documenti di navigazione richiesti. (comma 4).

In via di autotutcla, laddove successivamente alla_emissione dei documenti
di navigazione sia accertata la sussistenza di irregolaritd, & previsto che 'UCON
disponga la cancellazionie motivata dei documenti stesst dalPATCN ed iiritiro per
il trainite-degli organi di polizia rispettivamente qualora Virregolaritd sia stata
commessa. rispettivamente presso uno Sted gestito da un Raccomandatario
marittimo o uno Studio di consulenza, quindi privato o presso un ufficio pubblico
Se lirregolarita & imputabile ad uno S8TED gestito da un Raccomandatario 0 uno
Studio di consulenza, 'UCON provvede altresi a -segnalare P'accaduto alla
competente autoritd, al fine della eventuale applicazione delle sanzioni previste
dall'articolo 9 della legge 8 agosto 1991, n, 264 {(comma 5},

Si rinvia, infine, ad un decreto del Ministero per la fissazione in dettaglio
dei criteri, delle modalita e della tempistica per lo scarto d’archivio, da parte degli
STED, delle documentazioni trasmesse in-formato eletironico-ai sensi del comma
3 (comma 6). '

Articolo 9 (‘Vigilanzd”)

A refforzamento e completamento delle competenze territoriali affidate alle
Capitanerie di porto ed agli Uffici Motorizzazione Civile, la normsa affida a questi
poteri di vigilanza sul correito funzionamento degli STED attivi presso i
Raccomandatari € gli Studi di consulenza abilitati; cosicché,'in caso di accertate
irregolaritd, i predetti uffici ne danno comunicazione all'GEON per Vadozione delle
iniziative previste "dall’articole 10, comma 2. Infine,” allo scopo di impedire
linsorgenza di condlitti di competenza,-sono individuati i criteri per il regolamento
della competenza territoriale delle Capitancrie di Porto e degli Ufiici
Motorizzazione Civile, assegnando prevalenza alle prime nellambito delle
circoscrizioni provinciali-nelle quall le Capitanerie di porto hanno sede.

Articolo 10 {(“Sospensione e decadenza dell’operativita degli STEDF)

Poiché la natura regolamentare del provvedimento non consente la
previsione di norme sanzionatorie, I'articolo 10 disciplina. strumenti di autotutela
a fronte dell’accertamnento di jrregolaritd da parte deghi STED. In particolare €
prevista la sospensione dell'operativita deghi STED attivi presso i Raccomandatari
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-e gli Sindi di consulenza abilitati per un periodo di 30 giorni, la prima volts, e per
un periodo di 90 giorni, la.seconda volta, nonché la cessazione dell'operativita
degli STED al verificarsi, per la terza volta nell'arco di un anno delle condizioni di
sospensione, iaddove siano accertate gravi irregolarita o di abusi nel rilascio dei
documenti di navigazione ovvero nel funzionamiento degli STED medesimi
(commi 1 e 2); loperativitd dei.predetti STED & altresi sospesa in caso di
sospensione dell’autorizzazione dll'esercizio deil’attivita di consulenza per la
circolazione . dei mezzi di trasporto disposta dalla competente autoritd ai sensi
delVarticolo 9, comma 2, della.legge 8 agosto 1991, n. 264; ci6é in quento la.
predetta autorizzazione costituisce il primo requisito essenziali al fine
dell’'ottenimento della abilitazione ai collegamenti telematici. Per. la medesima
ragione, loperativith dello STED cessa in caso di revoca della citata
autorizzazione,(comma 3); & prevista, infine, la possibilitd che i Raccomandatari ¢
gl Studi di consulenza interessati possano riproporre istanza di abilitazione ai
collegamenti telematici trascorsi non meno di due anni dalla data di avvenuta
notifica della cessazione dell'o peratmta (comma 4).

Articolo 11 (“Nuovo sistema di iscrizione delle unita da diporto”}

. Disciplina i criteri che regolano il nuovo sistema di jscrizione delle unita da
diporto, prevedendo che, a decorrere. dalla entrata in vigore del regolamento, a
ciascuna unitd da diporto & assegnato, in sede di immatricolazione, un numero di
iscrizione costituito da caratteri a]i‘anumencn, generati automaticamente dal CED
su base nazionale, composto, in sequenza, da quatiro caratteri alfabetici e da
quattro caraiteri numerici seguiti dalla lettera D, nel caso di imbarcazione da
dxporto, ovvero dalle lettere ND, nel caso di navi da diporto {¢omma 1); il numero
di iscrizione pud, a richicsta, essere personalizzate purché la combinazione
alfanumerica prescelta non sia gia stata utilizzata per lidentificazione di altra
unitd _da diporto ¢ che non risulti contraria allordine pubblico, alla moralita
pubblice. e al:buon costume (comma 2); i proprietari delle uniti-da diporto
immatricolate anteriormente alla data di entrata in vigore del regolamento hanno
facolta di conservare i numeri di iscrizione gia agsegnati, a condizione che, al fine
di agevolare le attivita di poiizia, applichino la lettera “X? di seguito ai predett
numeri di iscrizione {comma 3)

Artieom 12 (“Modlﬁche al decmto leg;slatwa 18 lugho 2005 n. 171 e al decreto
ministeriale 29 luglic 2008, n. 146%}

Dispone le necessarie modifiche al vigente codice della nautica da diporto ed &l
relativo regolaménto -di attuazione, al fine di allinearne i contenuti alle nuove -
disposizioni che-vengono introdotte con il regolamento in esame.

rticolo 13 (“Norme transitorie e finali®)

‘Contienc norme di chiusura finalizzate alla regolamentazione della fase
transitoria di passaggio dalla disciplina previgente al nuovo sistema di gestione
telematica delle procedure ammainistrative inerenti la nautica da diporto,

A tal fine, il comma 1 prevede che, entro il 1. ottobre 2019 la “Sezione dati
RID e RND” del’ATCN deve esse popolata atfraverso linvio telematico dei dati
presenti nei registri cartacei tenuti dalle Capitanerie di Porto, dagli Uffici
Circondariali Marittimi ¢ daghi Uffici Motorizzazione Civile.

Il comma 2 contiéne una previsione fransitoria di salvaguardia, riferita ai i
casi in cui Putenza richieda il rilascio’ di document di navigazione relativi ad
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unita da diporto gia immatticolate ma i-cui dati contenuti nei registri di iscrizione
cartacei non siano ancora stati trasferiti al’ATCN; in tale ipotesi, infatti, €
prescritto che VAutoritd competente provveda comungue a comunicare i predetti
dati all’Archivio, al fine di allineare la posizione delle singole unitd da diporto al
nuovo régime. A tale scopo, nelle ipotesi considerate & altresi-prescritto che agli
interessati venga in ogni caso rilasciata: anche una nuova licenza di navigazione,
emessa sécondo le nuove procedure telematiche disciplinate dal regolamento.
Ferme restando le funzioni e le competenze in materia di polizia e sicurezza
della navigazione, attribuite dalla legislazione vigenté alle autoritd marittime, &
quindi stabilito chie dal 1 ottobre 2017 cessano le iscrizioni effettuate sui registri
cartacei del diporto tenuti dalle Capitanerie di Porto, dagli Uffici- ercondanah
Marittimi e dagli Uffici Motorizzazione Civile (commua 3).
. il comnia 4 conformandosi alle finalita antifrode perseguite dal legislatore,
statuisce che il rilascio delle-nuove licenze di navigazione, sia relative alle unita
da diporto immatricolate dal 1 ottobre 2017 sia relative a quelle immatricolate
anteriormente, nonché il rilascio delle autorizzazioni alla navigazione temporanea,
delle licenze provvisorie, del certificato di idoneitd e del certificato di sicurezza
avvenga sulla base delle presentazione délla Dichiarazione di Costruzione o di
Importazione (DCI) rilasciata dalle associazioni nazionali maggiormente
rappresentativeé sul piano nszionale di cui all’articolo 3; comma 2, lett..b).
»-f"onseguemcmente il comma 5 prescnve che i produtiori o gh unportaton, OVVero
i loro "mandatari autorizzati, di uniti da diporto superiori 'a 2,5 metri
comunichino alle associaziorni maggiormente reppresentative sul piano nazionale
di cui ell’articolo 3, comma 2, lett. bj, i dati tecnici delle stesse nel rispetio delle
disposizioni di dettaglio che verranno stabilite dal Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti. Analoghe esigenze di prevenzione di azioni fraudolente costituiscono
la ratio della previsione contemuta nel comma 5, ultimo capoverso, laddove si
rinvia ad apposito decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti, da
adottare di concerto con il Ministro dello Sviluppo Economico, sentito I'IVASS,
Vindividuazione + di. nuove ° precedure preordinate alla  progressiva
dematerializzazione dei- contrassegni relativi ai contratti di assicurazione per la
responsabilita civile verso i terzi per i danni derivanti dalla navigazione delle unita
da diporto e la loro sostituzione con 1a comunicazione telematica dei relativi dati
allATCN, In tal modo, la norma intende realizzare un sistema di certificazione
telematica che ricalca in parté quello in corso di realizzazione in materia di
assicuragione RCA, in attuazione dell’art. 31 del decreto-legge 24 gennaio 2012,
n.1, convertito con modificazioni in legge 24 marzo 2012, 27, Il comma -6, allo
scopo -di consentire agli operatori di scttore e agli uffici pubblici coinvolti di
adottare le necessarie migure organizzative, nonché di assicurare i tempi tecnici
 necessari per I'adozione delle disposizioni operative di dettaglio, prevede che le
disposizioni del regolamento si applicano dat 1 oftobre 2017.

Articolo 14 (“Disposizioni finanziarie)
Varticolo ribadisce il limite di copertura finanziaria -stabilito dalPart. 1, comma
222, della legge n. 228/2012, recando la clausola di invarianza ﬁnanmama

ALLEGATO A -

Lallegato consiste in un modello di logo che i raccomandatari marittimi ¢ gli
operatori della consulenza per la circolazione dei mezzi di -tragporio devono
esporre all'esterno dei locali ove svolgono la propria: attivita.



RELAZIONE 'I‘ECNICA
(ai sensi dellarticolo 17 debia legge 31 dicembre 2009, n. 196 - Czrco!are del Ministere
delPeconomia ¢ delle finanze 13.09.2010 , 1. 32) :

-Descridone dellinnovagione normativa
Sezione I

A) Titolo del provvedimento; SCHEMA D1 DBCRE’I‘O DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
CONCERNENTE REGOLAMENTO RECANTE NORME PER L’ATTUAZIONE DEL SISTEMA
TELEMATICO CENTRALE DELLA NAUTICA DA DIPORTO

B) Amministrazione e altro soggetto proponente: Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

C) Tipologia dell’atto: schoma di decreto del Presidente della Repubblica emsnato in attnazione della
_ dell’articolol, comma 219, della Legge 24 dicembre 2012, n. 228 “Legge di stabilitd 2013,

D) Indice delle disposizioni (articolo e comml) rilevanti ai fini della relazlone fecnicas I
provvedimento non comporta nuevi o maggiori oneri per la finanza pubblica ed & stata redatta la
clavsola di neutralith finanziaria (articolo 14):

PER LE CONSEGUENZE FINANZIARTE: //
PER LA COPERTURA: //
PER LA CLAUSOLA DI SALVAGUARDIA://
" PER LA CLAUSOLA DI INVARIANZA FINANZIARKA:/

E) Hi-provvedimento comporta oneri per le Amministrazioni Pubbliche diverse dallo Stato.
1l provvedimento non comporta nuovi o maggiosi oneri per la finanza pubblica.

SEZIONE II

QUANTIFICAZIONE DEGLI EFFETTI FINANZIARL ,
L’istituendo Ufficio di conservatoria centrale (UCON) opererd esclusivamente attraverso Putilizzo di
sfrutture informatiche, ricevendo dalt Archivio elematico centralo delle unity da diporto (ATCN) le
istanze e le-documentazioni in formato elettronico provenienti dagli Sportelli telematici del diportista
(STED), ¢ trasmeitendo a sua voita allo stesso ATCN le validazioni delle istanze stesse affinché
quest’ultimo possa accordare agli, STED Ia possibilith di procedere glla stampa ed al rilescio dei vari
atti alle unita da diporto, Perténto, mentre Pistruttoria “amministrativa” di ciascuna istanza, implicando
valutazioni di mérito, doved essere riservata alla competenza di funzienari di Area II, le operazioni di
ricezione ed inserimento dati da ¢ verso I"ATCN potranno esserc affidate a personale di Area 11,
Per quanto concerne gli aspetti legati all’interconnessione degli STED allintersio del nuove Sistema
telematico dells nautica da diporto non—ricomono costi aggiuntivi, Infatti, gli STED che ssranno
operativi presso le-Capitansrie di Porto, ghi Uffici Circondariali Marittimi e gli Vifici Motorizzazione
Civile potranno avvalersi del sistema pubblico di connettivith (SPC) gia in uso per Ia gestione di altre
procedure informatizzate; per quanto concerne invece glz STED che saranno aftivati presso i
Raccomandatari marittimi e gli Studi di consulenza privati, gli stessi si avvarranmo dei collegamenti
con il Centro elaborazione dati della Dlrezxpnc generale della motorizzazione (CED) gid in uso per Ia
gestione di procedure amministrative semplificate in mateda di conducenti ¢ di veicoli. Si evidenzia
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inoitre che il Sistemna telematico della nautica da diporto potra essere ¢ realizzato € gestito nell‘amblto
del contratto per I’affidamento in out-sourcmg della conduzione del sistema informatico del CED del
Dipartimento, Infatti, non si rende necessaria 1'acquisizione di nuovo hardware, né€ di nvove licenze
software, né di nuovi sistemi di sforage rispetto 2 quelle gid dmpomblh pér lo svolgimento dei compiti
di istituto attribuiti dalla- legislazione vigente. L'attuale sistema informatico del CED ha, inoltre,
potenzialith tali' da poter sostenere agevolmente I'impatto dovuto alla richiests di vlteriore capacitd
elaborativa, pcraltro di entith modesta se paragonata a quella derivante dalla gestione dei volumi degli
archivi refativi ai veicoli a motore ed ai loré conducenti. Infine, I’ Amministeazione dispone gid di un
adegueto sistema di ¢.d. “disaster recovery”, ad ulteriore garanzia dell’integritd ¢ della sicurezza delle
informazioni presenti in banca dati, In tal sepso, YATCN potrd far fronte con l¢ risorse disponibili
relativamente aghi adempienti di cni agli articoli 6 € 7 del DPR 29 settembre 1973, n. 605 verso
I’ Amministrazione finanziaria. Per quanto concerne 1'accesso allo STBD anche tramite il SID-Portale
det Mare s evidenzia che verranno wtilizzati i caneli di condivisiohe gi2 attivi con il Ministero
dell’econiomia e delle finanze, Agenzna delle- entrate, Autoritd di Sistema portusli, Regioni, Comuni ¢
Capitaneric di porto. Cid proprio allo”scopo di impiegare le infrastrutture esmtenﬁ facilitare il
reimpiego ¢ Pinteroperabilith ta i sistemi.

Pertanto, I’intervento normativo non necessita di potenziamenti della rete esistente che ¢ gid in prado d'
supportare le complesse aitivitd riguardanti la nautica.

Le risorse disponibili 2 legislazione vigente permeitono la copertura di ttti gli opeti necessari al
corretio fimzionamento del sistema ¢ non si rilevano nwovi o maggiori oneri derivanti da un non
richiesto processo di adaffamento,-ovvero di formazione del personale che -gid ha le capacitd di
elaborazione dei dati e di espletamento delle pratiche amministrative in forma cartacea.

Ne discende che dall’attuazione del presente decreto non derivano noovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica ¢ che le Amministraziond provvedono ai compiti derivanti dal presente regolamento
con le risorse winane, stramentali e finanziaric disponibili a legislazione vigente.

A) Descrizione sintetica degli articoli citati nella sezione I,

Nessun articolo del provvedimento & stato citato nefla sezione I in quanto o stesso non cotnporta nuovi
o maggiori oneri pet 1a finanza pubblica ed ¢ stata redatta la clausola di neutralitd finanziaria (art, 14).

B) Effetti finanziari a carico dello Stato

Nuove o maggiori oneri.

I provvedxmento non comports Nuovi 0 maggior oneri per la finanza pubblica ed- & stata redatta la
clausola di-invarianza finanziaria (articolo 14).

Nuove o maggiori entrate.

~ Sulla base delio studio di settore condotto dallUficio di statistica della Direzions generale dei Sistemi
informativi e Statistici del Ministero delle infrustrutture ¢ dei trasporti risulta che la consistenza delle
nuove iscrizioni di unitd da diporto, superiori-ai 12 metl ¢ quindi soggette ad iscrizione, alla data de]
31 dicembre 2012, ammonta ad aloune centinaia di unitd. Appare, quindi, provedibile che le operazioni
annuali relative alle unith da diporto saranno verosimilmente circoscritte ad un numera inferiore alle
5.000, equivalenti a circa 20/25 pratiche giornaliere, :

I funzionamento dell'UCON, che non & un ufficio ditigenziale, bensi una unitd organizzativa
all'interno del Sistema telematico centrale defla pautica da diporte, avvertd con il personale non di
qualifica dirigenziale del Dipartimento per i.frasporti, la navigazione, gli affari generali ed il personale
del Ministero delle Infrastrutture ¢ dei trasporti, E’ ipotizzabile che il personale da adibire all’UCON
dovri prevedere tre funzionari di Area LI, vale a dire la figura del Conservatore e due funzionari vicari,
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¢ tre addetti all’inserimento dati di Area II; la cui individuazione e destinazione potrd essere
agevolmente effettuats, appunto, tre le risorse di personale disponibile nell'ambifo dello stesso
Dipartimento dove sard istituito I"UCON.

Il nuovo sistema consentird di ridure notevolmente il mumero di-ore lavoro.in considerazione che il

sistema telematica sostituisce integralmente il sistema cartaceo che oggt assorbe un elevato numero-di

unith Iavorative su tuto il tetritorio nazionale, Inolire, solo nella paite iniziale di migrazione si pud

stimare il medesimo carico di lavoro per gli ufficl peniferici del Ministero defle infrastruiture & dei

tnasporti- Graduelmente quando si giungera a regime si avianno notevoli vantaggi, sia in termini di-
costi sia in termini di efficientamento di sistema, La stima del risparmio della spesa pubblica &

supportata dalla siduzione sostanzisle delle unith di personale impicgato Alla trattazione dei da{ ed

all’accorpamento di procedure ammxmstrauve oggi obsolete.

Si evidenzia in particolare che all’articolo 12, comma l, lettera s, numero 4, del provvedimento oggetto
della presente relazione, si prevede, nell’ambito defle modifiche al Decreto legislative n, 17142005
recante codice della nautica da-diporto, che gli introiti derivanti dai dixitti previsti per le prestazioni e
servizi-erogati attraverso il Sistema telematico centrale della nautica da diposto, affluiranno ad un
apposito capitolo dello stato di previsione dell’entrata del bilancio dello Stato, Tali introiti saranno
interamente rlassegnati, cont decreto del Ministro dell’economia ¢ delle finanze, su specifico capitolo di
spesa del Ministero delle infrastrutiure & dei trasporti per i) funzionsmento del Sistema telematico
centrale della nautica da diporto (SISTE).

A tal riguardo, si precise che il Ministero dell’ economin e delle finanze Dipartimento delia Ragioneria
Generale dello Stato (nota prot. 8414 de} 04/02/2015), ha gi& provveduto ell'istituzione del CAP 2454,
art, 22 rubricato “Diritti dovuti per gli adcm;mncnti di conservatoria ¢ per le operazioni tecnico-

amministrative di rilascio dei documenti di navigazione attraverso it sistema. telematico centrale della
nuutica da diporto (SISTE), da riassegnare al Ministero delle infrastrutture e def trasporti.

-C) Effett; finanziari a carteo delle altre pubbliche amministrazions-

Nuovi o maggiori oneri.
1l provvedimento non comporta nwovi o maggiori oneri per e sltre amminisirazioni pubbliche, A
garanzia di cid, & stata redatia la clausota di invarianza finanziaria (articolo 14).

Nuove o maggiori entrate,
Dail’attuazione del provvedimento non derivano nuove o maggiori enfrate per le altre aministraziond
pubbliciie. o

Allegato

‘ Praspetto riepilogative
degli effefti dell’ intervento normative sui saldi di finknza pubbiica

Non viene allegato il prospetto riepilogativo, per gli anni del triennio successivo all’entrata in vigore
dell’emanando decreto, degli effeiti derivanti dalle disposiziond-del- provvcdnnento sul saldo netto da
finanziarie, sul saldo di cassa ¢ sull'indebitamento netio delle amminisirazioni pubbhche:, in guanto -
come indicato - dall’attuazione del decreto non derivano nuovi o maggiori -oneri per la finanza
pubblica.
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ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)
(all. “A” alla Direttiva P.C.M. 16 gennaio 2013)

Titolo: Schema di decreto del Presidente della Repubblica concernente regolamento recante norme

per Pattuazione del sistema telematico centrale della nautica da diporto.

Referente: Ministero delle infrastrutture e ded trasporti. — Ufficio legislativo — tel, 06.44123201 —

FSEZIONE 1 - Contesto e obiettivi dell’intervento di regolamentazione —I

Il regolamento, composto da qfxattordici articoli, trae origine dal disposto deli’articolo 1, comma
217, della legge 24 dicembre 2012, n. 228 (*legge di stabilitd 2013”) che ha istituito, nell’ambito
del Dipartimento per i Trasporti, la Navigazione ed i Sistemi Informativi e Statistici del Ministero
delle Infrastrutture ¢ dei Trasporti, il Sistema Telematico Centrale della Nautica da Diporto.
L’adozione-delle relative norne attuative relative a tale sistema ¢ stata demandata, dall’articolo 1,
comma 219, della medesima legge n. 228/2012, ad apposito regolamento da emanarsi ai sensi
dell’articolo 17, comma 2, della legge n. 400/1988, oggetto della presente AIR.

A)la rappresentazione del problema da risolvere e delle criticita coustatate, anche con
riferimento al contesto intermazionale ed europeo, ponché delle esigenze sociali ed
economiche considerate:

L’intervento regolatorio mira, attraverso la semplificazione' det procedimenti amministrativi di
iscrizione delle unitd da diporto e del rilascio dei relativi docuraenti di navigazione, ad introdurre
elementi di modernizzazione, anche attraverso V'esternalizzazione degli adempimenti burocratici
presso le imprese private che svolgono attivita di consulenza e. di intermediazione nel disbrigo
delle pratiche nautiche, a sostegno del rilancio del settore. Quello dellz- nautica da diporto &,
infatti, un settore economico che, anche in congiuntura con la crisi internazionale, ha fatto
registrare sensibili flessioni delle economie legate agli specifici indotti, a favore di aree europee in
cui vigono standard regolamentari caratterizzati da sistemi di burocrazia piti snella. E, in tal senso,
si registra una forte concortenza internazionale, in specie da parte di Paesi europei quali
soprattutto la Francia, per I’area Tirrenica, la Slovenia e la Croazia per il versante Adriatico.

Il settore soffre, inoltre, delle deleterie conseguenze economiche derivanti dalla perpetrazione di
frodi, prevalentemente in danno delle Imprese che esercitano attivita di leasing, certamente
agevolato dall’obsoleto sistema di iscrizione attualmente vigente, il quale si avvale ancora di
registri cartacei radicati, oliretutto, ad ambiti territoriali di competenza limitati alle circoscrizioni
marittime, Cosicché, I'assenza di una banca dati nazionale- che, avvalendosi degli strumenti
informatici, sia in grado di registrare in tempo reale le vicende giuridiche di ciascuna unifa da
diporto, consente agevolmente di procedere alla iscrizione di una stessa nave od imbarcazione da
diporto in capo a soggetti diversi. Al riguatdo, appare significativo quanto riportato dalla cronaca
giornalistica circa Uingente-truffa posta in essere, peraltro da un solo Dealer (Rimini Yacht),
nelf’arco del biendio 2006/2008, in danno di 19 imprese di leasing italiane e di alcune-imprese di
leasing di"San Marino, per complessivi 50 miliont di enro.

[l permanere della tenuta in formato cartaceo deivegistri di iscrizione impone, altresi, che tutti gli
adempimenti amministrativi richiesti dalla legislazione vigente in materia,; al fine della regolare
navigazione, debbano essere necessariamente espletati soltanto presso I'Ufficio di iscrizione della
unitd da diporto, imponendo pertanto costi e disagi aggiuntivi all’utenza. Inoltre, 'assenza di una
banca dati nazionale ed informatizzata non consente di coordinare, in modo efficiente ed efficace,
le attivita di controllo in mare effettuate dagli organi di polizia.

L’ambito entro il quale interverta ['intervento regolatorio in oggetto, interessa, secondo i dati
relativi all’anno 2011, divulgati dal Ministero dei Trasporti e delle Infrastrutture nell’ultima
edizione del Conto Nazionale dei Trasporti ¢ delle [nfrastrutture I diporto nautico in ltalia 2011,
un totale di unita immatricolate pari a quasi 105 mila unita. Tale dato comprende sia le
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registrazioni presso gli uffici marittimi (Capitaderie di Porto ¢ Uffici Circondariali Marittimi) sia
le registrazioni presso gli Uffici Provinciali della Motorizzazione Civili (ex MCTC).

Nelf’anno 2012, sempre secondo i* dati tatti dall’nfficio di statistica del Ministero delle
Infrastrutture e dei trasporti, per quanto riguarda i soli uffici marittimi & risultato quanto segue:

- iscrizioni del naviglio da diporto negli uffici marittimi: 926;

- cancellazioni del naviglio da diporto negli uffici marittimi: 2474

- consistenza del naviglio da diporto iscritto negli uffici marittimi al 31,12.2012: 81.405 N

Analizzando i dati per lunghezza delle unita, & possibile riportare la seguente ripartizione :
» natanti (fino a 10 metri), pari al 54,7% del totale (55% circa nel 2010);

imbarcazioni sino-a 12 metri, 22,1% (in linea fispetto al 22.4% del 2010);

irabarcazioni tra 12,01 ¢ 18 metri, 19,6% nel 2011-¢.19,7% nel 2010; .

imbarcazioni fino a 24 metri, 3,4% nel 2011 ¢ 2,7% nel 2010;

v Vv VvV V¥V

navi‘da diporto, 0,2% dato pressoché uguale aj 2010.

Attualmente quindi,-secondo dati dell’ufficio di statistica de} Ministero delle infrastrutture € dei
trasporti, per quanto concerne le tempistiche medie per il rilascio; in particolare, delle licenze di
navigazione (documento che abilita alla navigazione), emerge quanto segue:

Capitaneria di porto di Livorno 20 gg.

Capitaneria di porto di Fiumicing 10/15 gg. .
Capitaneria-di porto Viareggio 30gg.

Capitaneria di porto Genova 30 gg.

Capitaneria di porto Venezia 20 gg.

Capitaneria di porte Chioggia 25 gg.

Capitareria di porto Gaeta 10 gg.

Motorizzazione di Como 5/10 gg.

Le difterenti tempistiche dipendono da diversi fattori legati soprattutto al numero di pratiche da

‘espletare, di inipi¢gati/flnzionari addetti ed naturalmente dal-tipo di localitd a maggiore o-minore- - ..

propensione diportistica. :

Col nuovo sistema telematico si prevede-invece di impiegare, per lo stesso tipo di documento,
complessivamente in media circa 5 giomi lavorativi, tenendo conto che la trasmissione dei dati in
via telematica avverra in tempo reale da parte dello sportello telematico all’UCON, che invece
necessiterd di tempi.tecnici volti a controllare ¢ validare I’atto; per ciascuna pratica infatti sara

avviata presso "'UCON un’istrutioria attraverso ’esame della domanda e della documentazione
trasmessa in formato elettronico dagli STED.

Ulteriore elementi per inquadrare il .settore su cui interverra il provvedimento in esame, &
* rappresentato dal numero dei posti barca, Quest’ultimi, sulla base dell’ultimo dato rilevabile dal
sopraddetto Conto nazionale delle infrastrutture e dei trasporti de! 2011, sono stati calcolati in
151.632 posti barca, cosi suddivisi:-

' 41.700 circa nei marina turistici;



» 97.000 nei porti pubblici;
» 18000 costituiti-da boe e ormeggi provvisori.

Nel 2011 risultavano inoccupati il 15% del totale degli ormeggi (rilevazione Osservatorio Nautico
‘Nazionale), cioé 22.740 posti barca. Nel 2012, a seguito di diversi fattori, il tasso di abbandono ¢
stato del 26% (rilevazione Osservatorio Nautico Nazionale), liberando altri 35.480 ormeggi.
Attualmente sono dunque da ritenersi disponibili sul mercato circa 58.000 -posti barca, pari a un
terzo dell’offerta- complessiva delle infrastrutture diportistiche italiane. Per quanto concerne
Paspetio produttivo del comparto delle unita da diporto, secondo i dati prodotti dall’UCINA (La
Nautica in cifre. Analisi del mercato per I"anno 2012), come riportato nella seguente tabella, Ja
Lombardia & la regione con il maggior numero di aziende (oltre un quarto) ed & quarta per numero
di addetti. La seconda posizione in termini di aziende presenti sul territorio & occupata dalla
Sicilia, regione tuttavia soltanto seitima in termini di addetti. Segue la Campania che ospita nel
suo territorio una percentuale di aziende pari circa alla percentuale del numero di addetti, a
testimonianza della maggior diffusione di piccole imprese. Situazione inversa si riscontra invece
in Emilia Romagna (prima tra le regioni per numero di addetti) ¢ in Piemonte ove le aziende a
carattere indusiriale sono maggiormente diffuse. Infatti per tali regioni le percentuali reiative al
numero.di addetti sono di molto superiori a quelle relative al numero di aziende,

Comparto delle unita da diporto: distribuzione percentuale del numero di aziende e di addetti per
regione, anno 201

Regione Aziende Addetti
Lombardia 25,9% 11,2%
Sicilia 10,7% 2,6%
Campania 9.8% 10,0%
Toscana 8,9% 20,0%
Emitia Romagna 8,0% 30,3%
Lazio 8.0% 1,0%
Liguria 8,0% 4,9%
Piemonte 5,4% 16,3%
Veneto 4.5% 0,6%
 Calabria 3,6% 1.2%
Puglia- 3,6% 0,4%
Friuli V.G, 2,7% 1,2%
| Sardegna 0,9% 0,2%

Per quanto concerne la suddivisone delle imprese. in base all’appartenenza alle categorie delle
micro-imprese, piccele imprese o medie imprese, si evidenzia che soltanto i{ 2% delle aziende non
appartengono alla categoria delle Piccole ¢ Medie Imprese (PMI). All’interno delle aziende
classificabili come PMY, oltre un terzo sono microimprese e oltre la meté sono-piccole imprese.

Infine, si riporta a titolo riassuntivo, una tabella indicante 1 numeri di potenziali soggetti interessati
dal provvedimento oggetto della presente AIR:

Beneficiari diretti | UCINA Aziende Charter ASSILEA UNASG
Noleggio/Locazione

| S IS

tot. 1968 ‘450 imnprese di | 483 35 socleta di| circa 1000 studi
produzione leasing di consulenza e
agenzie pratiche |

Beneficiari indiretti per macro settore: 546 Porti.e Approdi turistici
Totale complessivo: 1968+546 = 2514 aziende -



B) Pindicazione degli obieftivi (di breye, medio o lungo periodo} perseguiti con l'intervento
normativo

[.’adottando provvedimento persegue l’obiettivo di introdurre semplificazioni, correttivi e
strumenti agili di controllo'che incentivino positivamente le dinamiche concorrenziali di mercato
e, al contempo, rafforzino sia la tutefa degli interessi di ordine pubblico sia la tutela degli interessi
economici-di tutti gli operatori del settore. E cio attraverso: ‘

¥ [I’istituziope di un Ufficio di conservatoria centrale defle unitd da diporto (UCON) che
consentira di riferire ad un unico organismo nazionale le competenze in materia di iscrizione
delle wnita da diporto e che ‘andrd, conseguentemente, anche ad uniformare le prassi
amministrative in-uso, Si evidenzia che il suddetto Ufficio di conservatoria centrale delle unita
da diporto (UCON), che era stato inizialmente previste nell’ambito del competente
Dipartimento del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, a seguito delle osservazioni
espresse dal Consiglio di Stato, in sede del ‘previsto parere, & ora previsto, nel provvedimento
in oggetto, all’interno dell’articolazione funzionale dell’Archivio telematico centrale della
nautica da diporto (ATCN), in attesa di un puntuale intervento legislativo che lo preveda come
ufficio funzionalmente autonomo.

> Tistituzione di un Archivio telematico centrale della nautica da diporto (ATCN), depositario di
tutti i dati tecnici e giuridici viferiti a ciascuna unitd da diporto, popolato inizialmente
attraverso le informazioni contenute negli attuali registri cartacei di iscrizione ¢, a regime,
attraverso le informazioni che verranno man ‘mano acquisite in occasione delle nuove
iscrizioni e del rilascio dei nuovi documenti di navigazione, nonché aftraverso i dati tecnici
trasmessi dalle associazioni dei costruttori, importatori e-distributori di unitd da diporto
maggiormente rappresentative sul piano nazionale, come richiamate nel regolamento, e dalle
informazioni fornite dagli organi di polizia in ordine ai contrdiii in mare effettuati. In ordine,
in particolare, a tale ultima tipologia di informazioni va precisato che la comunicazione
effettuata dagli organi di polizia sara limitata, a seguito del parere espresso.dal Consiglio di
Stato che ha tenuto conto dj osservazioni al riguardo che aveva partecipato il Ministero
delP’interno, ai soli controlli effettuati rientranti nelle funzioni attribuite al personale del Corpo
delle Capitanerie di Porto. Poich¢ a tali informazioni possono contribuire ed aver accesso tutte
le autorita di polizia, la norma consentird un miglior coordinamento delle attivitd di controllo,
una pil incisiva opera di prevenzione e di repressione degli illeciti, evitando inoltre la
duplicazione di controlli stessi e comunque nello spirito di evitare duplicazione di archivi.

» Pistituzione dello Sportello telematico del diportista (STED), che sara operative presso tutte e
Capitaneric di Porto, presso tutti gli -Uffici Circondariali Marittimi, presso tutti gli Uffici
Motorizzazione Civile € presso un migliaio di Agenzie di pratiche nautiche, e che consentird
una presenza piir capillare sul territorio degli sportelli presso i quali gli utenti potranno
tichiedere Tiscrizione di-navi ed-imbarcazioni-da diport0~-ed~- il »-rilas‘c‘io,~~senza~-pit‘1 -vincoli. . .
territoriali di competenza, dei documenti di circolazione;

> Pintroduzione di numeri di iscrizione su base nazionale, costifuiti da sequenze alfanumeriche
personalizzabili a richiesta degli interessati, che consentiranno una piu agevole identificazione
.delle unitd da diporto ¢ dei refativi dati presenti in Archivio.

Attraverso PPintervento regolatorio, si’potranno razionalizzarei tempi per lo svolgimento delle
pratiche amministrative e fornire all’utenza un servizio piu efficiente ed efficace. Con le nuove
disposizioni, anche destinate-a semplificare I’emissione dei certificati rignardanti ii mezzo nautico
si tentera, fermo restando [ obiettivo della salvaguardia della vita umana in mare, di attivare un
processo di armonizzazione delle informazioni che miri allo sviluppo e miglioramento dei livelli
di conoscenza e di controllo riducendo il numero di documenti irregolari o falsificati.

L’analisi delle variazioni dei dati indicati nella precedente leftera A), osservate successivamente
all’entrata in vigore delPintervento regolatorio, potra costituire un valido indicatore di interesse.



[n generale anche la diminuzione dei posti barca liberi o Ja creazione di nuovi posti barca, potrd
rappresentare un ulteriore indicatore degli auspicati positivi effetti dell’intervento regolatorio, in
termini di aumento di unita con conseguente occupazione di posti barca altrimenti [asciati liberi.

Il decreto, che rispetta i principi di sussidiarieta e proporzionalitd, origina inoltre dalia necessita di
assicurare anche al settore della nautica muove procedure al pari del settore automobilistico,
tenendo conto delle esigenze riconducibili agli interesst degli operatori del settore e dei diportisti
in termini di miglioramento dei rapporti con la pubblica amministrazione.

C)la descrizione degli indicatori-che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento
degli obicitivi indicati ¢ di monitorare I’attuazione delPintervento nefl’ambito della VIR;

Gli indicatori del grado di raggiungimento degli obiettivi saranno costituiti principalmente da:

numero immatricolazioni delle unita da diporto;

numero di richieste di abilitazione allo Sportello telematico del diportista (STED);
nwmero_di atti annotati dall’ Archivio telematico centrale delle unitd da diporto (ACTN);
numero iscrizioni, trascrizioni e annotazione degli attt soggetti a pubblicita navale presso
I’ Ufficio di conservatoria delle unita da diporto (UCON);

numero di iscrizioni, trascrizioni o annotazioni, nonché di rilascio di documenti da parte
degli STED;

tempistica di espletamento delle pratiche e dei procedimenti amministrativi;
comparazione dei costi ¢ degli oneri a carico degli uffici della pubblica amministrazione,
in particolare di quelli sede di STED; :
numero delle irregolaritd ¢ delle frodi;

grado.di soddisfazione dell’utenza rilevabile.a mezzo di questionari;

analisi dati e statistiche inerenti I’andamento generale del settore del diporto nautico.

v VYYVY
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I dati esistenti prima dell’entrata in vigore dei decreto del Presidente della Repubblica
costituiranno un valido indicatore per valutare PPincremento ed il soddisfacimento dell’utenza
attratta dalla velocizzazione delle procedure amminisirative, che sard verificabile attraverso
Panalisi dei dati statistici la cui raccolta ed elaborazione sara resa pit facile ed immediata dallo
stesso sistema informatizzato.

H

D)l'indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici-e privati, destinatari dei principali effetti
dell'intervento regolatorio.

Destinatari diretti delle emanande disposizioni sono il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,
nella sua articolazione centrale -del Dipartimento per i_trasporti, la Navigazione ed i Sistemi
Informativi e Statistici e periferica individuabile, negli uffici del Corpo delle Capitanerie di porto
¢ della motorizzazione civile. Inoltre, importanti destinatari dei principali effetti dell’intervento
regolatorio, Putenza diportistica nella sua generalitd e rappresentata, propric in occasione
dell’elaborazione del testo di d.P.R., dall’Unione Nazionale dei Cantieri e delle Industrie Nautiche
ed Affini (UCINA), dall’Associazione Italiana Leasing (ASSILEA) e dalle Associazioni di
-categoria maggiormente rappresentative sul piano nazionale del settore della consulenza per la
circolazione dei mezzi di trasporto (UNASCA ¢ CONFARCA).

SEZIONE 2 - Procedure di consultezione precedenti Uintervenio

Al fine deli’acquisizione degli elementi tecnici necessari aila predisposizione del decreto del
Presidente della Repubblica sono state interessate le strufture tecniche del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti (Dipartimento per i trasporti, fa Navigazioune ed i Sistemi Informativi e
Statistici, Comando generale del- Corpo delle capitanerie di porto e alcune della principali
articolazioni periferiche prese quali polo di riferimento per Pavvio di fasi sperimentali
conoscitive) e PUCINA, organizzazione di riferimento del sistema confindustriale per il comparto
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della nautica da diporto, cui aderiscono le associazioni imprenditoriali interessate per i settori di
rispettiva competenza, la quale si € fatta portavoce-anche degli interessi detle associazioni-che
aderiscono all’Unione stessa), nonché dell’Associazione Italiana Leasing (ASSILEA) e delie
Associazioni di categoria maggiormente rappresentative sul piano nazionale del settore della
consulenza per la circolazione dei mezzi- di trasporto (UNASCA ¢ CONFARCA) L'apposito
tavolo tecnico, che ha proceduto alla predlsposmone del testo del decreto in oggetto, ¢ stato
formalmente costituito con Decreto dxrxgenzmlc . 13 del 15 marzo 2013; tuttavia, al fine di
accelerare i tempi di conclusione dei lavori, i partecipanti hanno avviato le attivita di dibattito e
confrotito gia dal 14 febbraio 2013, poi concluse il 24 aprile 2013, al termine dell’ottava riuntone,
e definitivamente chiuse a givgno 2013 con lo scambio di ultime osservazioni € precisazioni, La
scelta dell’intervento regolatorio, dunque, & scaturita a seguito di un costruttivo ed intenso
confronto con le strutture tecniche de) Ministero su citate, tenuto conto degli interessi delle
categori¢ interessate. In conclusione il testo dellintervento regolatorio proposto & stato
ampiamente condiviso dalle parti. Pertanto, il testo dello schema di d.P.R. in esame costituisce una
sintesi condivisa delle analisi e del confronto svolto da tutie le parti interessate partecipanti al
predetto tavolo tecnico.

A

I SEZIONE 3 - Valutazione dell’opgione di non intervento di regelamentazione (opzione Zero)
L’opziene zero lascerebbe in vita delle regole per [a gestione amministrativa delle unita da diporto
anacronistiche e soprattutto molto pilt burocratizzate rispetto agli standard europei ed
internazionali-e spesso indicate tra le concause della flessione del settore della nautica deducibile
dai dati degli uitimi anni su citati.

Dal punto di vista della sicurezza I’opzione zero renderebbe impossibile 'adeguamento a nuovi e
piu efficaci standard, mantenendo in vita un sistema di controlli cartolare che non consente rapide
verifiche incrociate attraverso I'interconnessione di data base elettronici.

[ SEZIONE 4= Opgioni alternative all’intervento regolatorio

Si premette che la scelta dell’Amministrazione & stata di fatto vincolata dal criterio” individuato
dall’articolo 1, comma 219, della legge n. 228 del 2012 che ha ristretto in misura rifevante (a
discrezionalitd amministrativa, fissando lo strumento regolatorio di cui all’articolo 17, comma 2,
della legge 23 agosto [988, n. 400. Nel corso delle consuitazioni ~nell’ambito
dell’ Amministrazione, ¢ comunque emerso che la disciplina individuata & Punica opzione
effettivamente pratlcdblle per conseguire adeguati livelli di efficienza, efficacia, trasparenza ed
economicitd dei procedimenti posti in essere dalle strutture, tenuto conto della specificita del
settore diportistico e che le modificazioni appottate sono volte alla semplificazione -attraverso
Pinformatizzazione’del sistema per il raggiungimento-degli obiettivi migliorativi delle regole che
disciplinano la nauatica da diporto. -

1L’opzione scelta ha innanzitutto tratto origine dalla necessita di assicurare anche al settore della

nautlca nuove procedure al parl dei settore autOmob:hstlco che ha in qualche modo rappresentato

provvedlmento, un’ipotesi aiternativa rlguardante il rilascio dex documentl di nawgazwne da parte
dello STED, ipotizzando iI rilascio del certificato di sicurezza (documento che certifica la
_nayigabilitd delf’unitd) in capo ai soli uffici pubblici (Capitanerie di porto e motorizzazioni), come
avviene nel vigente sistema. Tali certificati sono rilasciati sulla base di_visite tecniche effettuate da
enti tecnict di classifica estemi alla P.A. (esempio il RINA) attraverso visite ispettive finalizzate
alla verifica dell’efficienza ¢ dello state di manutenzione delle unita da diporto. Considerato che la
diversa opzione avrebbe potuto incidere sulla uniformita del sistema telematico €-che il rilascio da
parte degli STED del certificato di sicurezza comunque non pregiudica le formalita atte a
verificare ia sussistenza dei verbali di visita tecnici che devonoe sempre sussistere ai fini del
rilascio, ¢ stato valutato di prevedere in capo a tutti gli STED la possibilita del rilascio anche di
questa tipologia di afto.



SEZIONE 5 - Giustificazione dell’opzione regolatoria proposta e valutazione degli oneri

amninistrativi e dell'impatte sulle PMI

A} Gli svantaggi e i vantaggi dell'opzione prescelta, per i destinatari diretti ¢ indiretti, a breve

B)

e a medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quantificati, anche con riferimento alla
possibile incidenza sulla organizzazione e sulle atfivita delle pubbliche amministrazioni,
evidenziando i relativi vantaggi collettivi petti e le relative fonti di informazione.

Non si ravvisano svantaggi ovvero elementi di criticitd ai fini dell’adozione dell’intervento
regolatorio. 1 nuovo intervento regolatorio tendé infatti a modificare le vigenti disposizioni in
materia di regime amministrativo delle unita“da diporto allo scopo di introdurre una disciplina
pit idonea rispetto a quella previgente, soprattuito sotto il profilo della semplificazione e
snellimento delle procedure amministrative. | vantaggi a favore dei destinatari diretti sia nel
breve che nel medio-lungo termine derivanti dell’intervento regolatorio sono quelli derivanti
principalmente dalla riduzione della tempistica di espletamento delle pratiche-e, indirettamente,

" dalla maggiore rapiditd nella gestione dei rapporti tra autoiitd preposte ed utenti finali con

auspicate positive ricadute anche in termini economici. ‘Il processo di informatizzazione
consentird inoltre alle diverse articolazioni della Pubblica amministrazione di interloquire pin
efficaciemente e velocemente, evitando inoltre duplicazioni di controlli a carico dei cittadini e
delle imprese. Infaiti nel processo di razionalizzazione delle attivitd di controlio, le competenti
autoritd. di polizia, avvalendosi dei collegamenti telematici con il CED, trasmetteranno le
informazioni relative ai controili effettuati; a cul potranno accedere tutte le altre autorita
pubbliche interessate. Soprattutto in termini di pubblicitd navale delle unitd da diporto, la
velocitd delle procedure legate ai passaggi di proprieta potra-stimolare-ta circolazione dei beni
con indubbi favorevoli ricadute sull’intero settore. Si consideri-inoltre che nel sistema attuale, nel
caso di passaggio di proprietd di unitd da diporto iscritta-in un registro tenuto da -ufficio—ii
localita diversa da quello dove avviene la vendita, occorre procedere alla cancellazione dell’unita
da un registro per iscriverlo in un altro, con conseguente allungamento dei tempi e delle
incombenze da effettuare a carico.del richiedente. Con l'archivio- telematico centralizzato a
regime sard invece possibile effettuare I'intera procedura in un unico sportello (STED) con
conseguente risparmio di tempo & risorse a favore dell’utenza, Pertanto i vantaggi collettivi netti

‘potranno essere misurati attraverso I’analisi dei flussi dei dati informatici che.consentiranno

quindi a livello cenirale-di monitorare il generale andamente-dell’ attivitd a livelio periferico

. attraverso i collegamenti telematici (fonte di informazione). L’ Amministrazione ha valutato gli

effetti dell’intervento regolatorio e, all’esito delf’analisi, & pervenuta alla positiva valutaziene
degli interventi da effettuare con il provvedimento, non comportanti implicaziene finanziarie.
I’individuazione e la stima.degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piceole ¢ medie
imprese.

Il metodo e {analisi per la valutazione degli effetti sono stati assunti nella parte ascendente della
norma che ha dato origine all’intervento regolatorio (articolo 1, commi 217-222, della legge n.
228/2012). Pertanto non si & proceduto ad un’analisi aprioristica per la valutazione degli effetti
della stessa.

Effetti positivi della disciplina si riscontreranno neila possibilitd ofterta all’utenza diportistica di
potersi avvalere di diversi e diffusi Sportelli telematici istituiti sia presso strutture pubbliche
(Capitanerie di porto, Uffici della motorizzazione) che private-(Raccomandatari marittimi e Studi
di consulenza). La maggiore distribuzione sul territorio, quindi anche non costiero, di sporteiii
telematici potra facilitare le procedure di iscrizione di nuove unita.da diporto, formando quindi
concreta occasione di sviluppo per nuove imprese ed aftivita anche in.localita non a diretta
vocazione marinara. Inoltre nel sistema attuale, nel caso di passaggio di proprieta di unita da
diporto iscritta in un registro tenuto da ufficio in localita diversa da quello dove avviene la
vendita, occorre procedere alla cancellazione dejf’unitd da un registro per iscriverlo in un altro,
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con conseguente allungamento dei tempi e delle incombenze da effettuare a carico del
richiedente. Il processo di-sempiificazione potra consentire la crescita di imprese di piccole e
medie dimensioni allo stato’ operanti in un'settore il cui livello di formalita burocratiche risuita
particolarmente elevato ed in-alcuni casi percepito come freno allo sviluppo del comparto. In
particolare si evxdenz}a che non- si mtroducono ulteriort requisiti sia per i raccomandatari
marittimi che per le nuove unpxcse che’ volessero intraprendere Dattivita dello- sportello
telematico del diportista, le quaii quindi.dovranne rispettare la normativa gid prevista per le
imprese ¢ le societd di consulenza per-ia circolazione dei raezzi di trasporto di cui alla legge 8
~agosto 1991, n. 264-

C)' P'indicazione e la stima deghi onert-informativi e dei refativi costi amministrativi, introdotti
o eliminati a- carico di cittadini e imprese. Per onere informativo si intende qualunque
adempimento wmportante raccolta, elaborazione, traemissione, conservazione e
produzione di informazioni e docuinenti alla pubblica amninistrazione,

Non sono previsti-dbblighi informativi a' carico dei’destinatari diretti € indiretti in quanto il
regolamento non prescrive obblighi ulteriori rispetto a quelli strettamente necessari: per
I*applicazione delle norme vigenti in materia di nautica da diporto, gia individuati nel decreio
‘legislativo n, 171 del 2005 € dal D.M. n. 146 del 2008. Inoltre, non sono rilevabili, a seguito
dell’intervento regolatorio, ulteriori oneri informativi a carico di cittadini o-imprese connesse alla
raccolta, elaborazione, trasmissione, conservazione e produzione di informazioni, ed in ogni caso
gli stessi, nella materia, non superano il livello minitmo previsto dalla normativa europea. Non
sono previsti specifici regimi di'esenzione dedicati alle PMI, in quanto comunque il regolamento
-introduce misure di semplificazione rispetto all’attuale regime, andando pertanto a costituire un
indubbio ¢ generalizzato vantaggio in-termini di velocitd e certezza gluridica dei procedimenti.
Le imprese {(Raccomandatari marittimi ¢ Studi di consulenza) esistenti o nuovi che vorranno
essere abilitate allo STED, potranno farne richiesta, quindi di volontaria iniziativa, all’UCON per
il tramite dei competentiuffici periferici del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

D) le condizioni e i fattori incidenti sui prevedibili effetti dell'intervento regolatorio, di cui
comunque occorre tener conto per l'attuazione (misure di politica economica ed aspetti
economici ¢ finanziari suscettibili di incidere in modo significativo sull'attuazione
dell'opzione regolatoria prescelta; disponibilita di adeguate risorse amministrative e
gestionali; tecnologie utilizzabkili, sitwazioni ambientali e . aspetti socio-culturali da
considerare per quanto concerne I'attuazisne della norma prescelta, ecc.).

‘Lintervento regolatorio pur avendo una valenza di novitd, presuppone che le strutture esistenti sono
gid in grado-di garantire, dal punto di vista delle risorse umane e stramentali in dotazione, di dare
..corso alle procedure previste senza ulteriori-nuovi oneri per lo Stato. Inoltre, la semplificazione delle
procedure, la-informatizzazione delle metodologxu e la delocalizzazione degli spottelli telématici
potrebbe incidere positivamente sui saldi di finanza pubblica, Per' quanto concerne gli aspetti legati
all’interconnessione degli STED all’interno del-nuovo Sistema telematico della nautica da diporto
non ricotrono costi aggiuntivi. Infatti, gli STED che saranno operativi presso le Capitanerie di Porto,
gli Uffici Circondariali Marittimi e gh Uffict Motorizzazione Civile, potranno avvalersi del sistema
pubblico di connettiviti (SPC) gia in uso per 1a gestione di altre procedure informatizzate; per quanto
concerne invece gli STED che saranno aftivati presso i Raccomandataii marittimi ¢ ghi Studi di
consulenza_privati, gli stessi si ‘avvarranno -dei colfegamcnt: con il Ceniro elaborazione dati della
Direzione generale della motorizzazione (CED) gid in uso per la gestione di procedure
amministrative semplificate in materia di-conducenti e di veicoli, e pertanto nessun costo aggiuntivo
& previsto per Pulteriore abilitazione allo STED. Si evidenzia inolire che il Sistema telematico della
nautica da diporto potrd essere e realizzato e gestito nell’ambito del contratio per I’affidamento in
out-sourcing della conduzione del sistema informatico del CED del Dipartimento, Infatti, non si
rende necessaria 1’acquisizione di nuovo hardware, né di nuove licenze software, né di nuovi sistemi
di storage rispetto a quelle gia disponibili per lo svolgimento dei compiti di istituto attribuiti dalla
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legislazione "vigente. Infatti Pattuale sistema informatico del CED ha potenzialitd tali da poter
sostenere agevolmente I'impatto dovuto alla richiesta di ulteriore capacitd elaborativa, peraltro‘di
entitd modesta se paragonata a quella derivante dalla gestione dei volumi degli archivi relativi ai
veicoli a motore ed ai loro conducenti. Infine, I’ Amministrazione dispone gia di un adeguato sistema
di c.d. “disaster recovery”, ad ulteriore garanzia dell’integritad e della sicurezza delle informazioni
presenti in banca dati.lnoltre, I"introduzione del nivovo sistema, attraverso Iistituzione di sportelli
telematici anche presso strutture private, potra comportare una diminuzione dei procedimenti
amministrativi da istruire da parte degli uffici pubblici con riduzione dei relativi costi amministrativi
(utenze energetiche, cancelleria, stampati, ecc.) ¢ conseguenti risparmi di risorse ed una efficiente
allocazione di personale. In ogni caso I’istituendo Ufficio di conservatoria centrale (UCON) operera
esclusivamente attraverso ['utilizzo di strutture informatiche, ricevendo dall’Archivio telematico
centvale delle unitd da diporto (ATCN), al cul interno esso_sard incardinato, le istanze e le
documentazioni in formato elettronico provenienti dagli Sportelli telematici del diportista-(STED).
Sulla base dello studio di settore condotto dall’Ufficio di Statistica della Direzione Generale dei
Sistemi informativi e Statistici del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, risulta che-tenendo
conto della attuale consistenza delle nuove iscrizioni di unitd da diporto, superiori ai 12 metri ¢
quindi soggette ad iscrizione, & stato ipotizzato che le operazioni annuali relative alle unitd da diporto
saranno verosimilmente circoscritte ad un numero inferiore alle 5.000, -equivalenti quindi a circa
20/25 pratiche giornaliere. Pertanto, ’organico di personale da adibire all’UCON sard comunque
contenuto ed_in ogni caso soddisfatto con le risorse interne gia disponibili presso il Dipartimento per i
trasporti del Ministero ove gia & incardinato ’analogo sistema per il settore automobilistico. Sara
inoltre necessario diramare istruzioni operative dirette a tutti i soggetti presso i quali sard attivo lo
“Sportello Telematico del Diportista (STED), vale a dire le Capitanerie di Porto, gli Uffici
Circondariali Marittimi, gli Uffici Motorizzazione Civile, i Raccomandatari marittimi e gli Studi di
consulenza per. la circolazione-dei mezzi di trasporto di cui alla legge § agosto 1991, n. 264. [n ogni -
caso, il provvedimento_prevede che le disposizioni si.applicano a decorrere dal 1 ottobre 2017
proprio per consentire all’ Amministrazione lo-svolgimento di tutte le attivita prodromiche al concreto
funzionamento del nuovo sistema, non coincidente con la stagione estiva-balneare dell’anno 2017.
Infatti, ’applicazione delle disposizioni del decreto in piena stagione estiva 2017 potrebbe creare
difficoltd operative agli.Uffici, marittimi del Corpo delle Capitanerie di porto. L’ Amministrazione
stessa dovra provvedere all’adozione degli atti successivi attuativi entro il 1 ottobre 2017,

SEZIONE 6 — Incidenza sul corretto funzionmmento concorrenziale del mercalo ¢ sulla
-competitivita del Paese |

L’intervento regolatorio non comporta effetti negativi sul corretto funzionamento concorrenziale
del libero mercato e sulla competitivitd complessiva delle economie legate al settore della
pautica da diporto. Le semplificazioni che potranno essere adottate, al-contrario, potranno-
facilitare ed agevolare la competitivitd dei settori interessati, attraverso I'elaborazione di un
sistema pit efficacie ed efficiente del settore della nautica da diporto. La regolamentazione:
{) non limita il numero'o la tipologia di fornitori del servizio relativo alla c.d. pubblicita navale
in ambito diportistico, ma al contrario allarga i fornitori consentendo anche a strutture private
di fornire unt servizio a beneficio deli’utenza ¢ della stessa Pubblica amministrazione, che
comungue conserva compiti di indirizzo e controllo;
2) non riduce le possibilitd competitive dei fornitori, ma anzi ne stimola le possibilita di
svituppo e di crescita.
In particolare ogni Sportello telematico avea connessioni telematiche con PUCON e non sono
previste differenziazioni procedurali tra strutture pubbliche e private. Gli sportelli telematici
“privati” (Raccomandatari ‘marittimi e Studi di consulenza) gid esistenti per il settore
automobilistico saranno incentivati alla competizione attraverso ’estensione della- fornitura di
servizi  anche per il seftore diportistico, con possibili incrementi occupazionali per poter
soddisfare il conseguente aumento dell’utenza. Per le nuove imprese che intenderanno avviare
Pattivita non sono previsti requisiti ulteriori o diversi rispetto a quelli normali gid contemplati
dalla normativa di settore (legge 8 agosto 1991, n. 264), pertanto non si introducono ostacoii o
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limitazioni alla leale concorrenza,

Il livello di regolazione previsto, peraltro, & in linea con altri-modelli esistenti netl’Unione
europea, non essendo prevista I’ introduzione ¢ il mantenimento di livelli di regolazione superiore
a quelli minimi richiesti dalle disposizioni europee. L'effetto sulla competitivitd nazionale si
concretizzera con IMimplementazione a regime del Sistema telematico centrale della nautica da
diporto ed poird aiuterd a superare il gap esistente con sistemi giuridici dei Paesi vicini del
Mediterranco ed in generale dell’ Unione Europea.

[ SEZIONE 7 - Modalita attuative dell’intervento di regolamentazione j
A) Soggetti responsabili dell’attuazione dell’intervento regolatorio.
L’attuazione dell’intervento regolatorio & affidata all’iniziativa del Ministero delle infrastrutture
¢ dei trasporti e riguarderd anche Pattivitd delle articolazioni periferiche del Corpo delle
Capitanerie di porto e le Motorizzazioni civili.

B) Le azioni per la pubblicit} e per l'informazione dell'infervento (con, esclusione delle
forme di pubblicita legaie degli atti gid previste dall’ordinamento).

. Le azioni specifiche per {a pubblicitd e per I'informazione -dell’intervento sono state in parte
anticipate nellattivitd Istruttoria e di concertazione ‘dei meccanismi -di snellimento e
semplificazione che i competentt servizi del Dicastero delle.infrastrutture ¢ dei trasporti hanno
condotto congiuntamenite ai rappresentanti delte categorie professionali e delle associazioni di
utenti interessati. Infatti la regolamentazione oggetto della presente AIR, € un provvedimento
fortemente auspicato dal settore, soprattutto per gli effetti in termini di velocita dei procedimenti
legati ad un circuito informatizzato che segue 1’unita da diporto dalla cosiddetta impostazione
della chiglia (sorta di nascita dell’unitd) -fino alla eventuale demolizione (sorta di morte
dell’umta) Pertanto & certamente prevedlblle che gli stessi soggetti direttamente interessati dalle
innovaziom introdotte con il decreto in oggetto, provvederanno essi- stessi-a dare massima
diffusione delle novitd attraverso siti-internet, stampa di settore, pubblicita, comunicazioni agli
associati, ecc. In ogni caso, successivamente alla conclusione dell’iter approvativo del decreto, si
dara corso all’inserimento nelle pertinenti pagine web del sito-istituzionale del Ministero e degli
altri portali tematici istituzionali.

C) Strumenti e modalita per il controllo ¢ il monitoraggio dell'intervento regolatorio.

1l Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti cura il controllo sistematico dell’intervento
regolatorio attraverso un monitoraggio periodico. In particolare saranno posti in essere gli
-ordinari strumenti di controllo e di monitoraggio effettuati dai competenti organi di
amministrazione attiva periferica dal -Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (autorita
mariitime territoriali ed uffici della motorizzazione civile per gli aspetti ricadenti nefie rispettive
attribuzioni di ciasoun uffi cio) Sul piano della prassi applicativa, sarantio posti in essere g]i

amministrazione amva penferlca dal Ministero delle mfrastrutture ¢ dei trasporti (autortta
marittime territoriali ed ufhici della_motorizzazioni) per gli aspetti ricadenti nelle rispettive
attribuzioni di ciascun ufficio. E’ prevista, in caso di accertate gravi irregolarita o abusi,
I"applicazione di meccanismi che, con gradualitd, comportano la sospensione fino alla decadenza
delf’ opexauvnta degli STED. Nei casi pit gravi ¢ plewsto inoltre il coinvoigimento dell’ente
competente in materia di autorizzazione- all’esercizio dell’attivita di consulenza per la

circolazione dei mezzi di trasporto ai sensi-dell’asticolo 2, comma 3, della legge 8 agosto 1991,
. 264.

D) Meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell’intervento regolatorio.

1l provvedimento non prevede meccanismi per la revisione dell’intervento regolatorio in oggetto.
Va da sé che qualora emergessero eventuali criticita riconducibili a lacune insite nell’intervento
regolatorio, ovvero problemi relativi alla fase di attuauone dello stesso, saranno prese in esame
misure integrative ¢ correttive.
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E) Aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dellintervento regolatorio e
considerare ai fini della VIR. ,

Come stabilito dal DPCM 19 novembre 2009, n. 212 recante: Disciplina attuativa della verifica
dell’impatto della regolamentazione, ai sensi dell’articolo 14, comma 5, della leggé 28 novembre
2005, n. 246” il Ministero defle infrastrutture e dei trasporti  effcttuerd la verifica dopo un
biennio alla entrata in vigore dell’intervento regolatotio attraverso i periodici controlli sul grado
di raggivngimento delle finalitd, dei costi e degli effetti prodotti, del livello di osservanza delle
prescrizioni.

A cura del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti saranno presi in esame i seguenti
indicatort:

¥ raggiungimento deil’obiettivo di semplificazione delle procedure;
> riduzione degli oneri burocratici per le imprese, gli operatori professionali ¢ 'utenza privata;

» {a qualita ¢ Pefficacia dei servizi offertt all’utenza diportistica, anche attraverso la
somministrazione di questionari;

- . - * . “, - - - . =
¥ le informazioni relative ai controlli effettuati sulle unitd da diporto;

» numero e tipologia di eventuali frodi scoperte successivamente alla piena operativitd del
sistema,



ANALISI TECNICO NORMATIVA-(A.T.N.)
(all. “A” alla Direttiva P.C.M. 10 settembre 2008- G.U. n, 219 del 2008)

Amministrazione: Ministero delle infrastrutture e dej trasporti

Titolo: SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA CONCERNENTE
REGOLAMENTO RECANTE NORME PER L’ATTUAZIONE DEL SISTEMA TELEMATICO
CENTRALE DELLA NAUTICA DA DIPORTO

Referente: Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ~ Ufficio legislativo
PARTE I. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTQ INTERNO.

1) Obiettivi e necessita dellintervento normativo. Coerenza con il programma di Governo.
Lo schema di provvedimento, composto da quattrodici articoli, prevede norme per 'atiuazione de!
Sistema telematico centrale della nautica da diporto, disciplinando la-progressiva informatizzazione
dela tenuta- dei registri di iscrizione delle unitd da diporto ¢ la digitalizzazione del rilascio dei
documenti di navigazione. It Regolamento si rende necessario, in quanto Iarticolo 1, comma 217,
della legge 24 dicembre 2012, n. 228 (“legge di stabilitda 2013™) ha_istituito, nell’ambtto el
Dipartimento per i Trasporti, la Navigazione ed 1 Sistemi Informativi e Statistici del Ministero delle
Infrastrutture ¢ dei Trasporti (che, alla luce del D.P.C.M. 11 febbraio 2014, n. 72, relativo alla
nuova struttura del Ministero, ha assunto la denominazione di Dipartimento per i trasporti, la
navigazione, gli affari generali ed il personale) il Sistema Telematico Centrale della Nautica da
Diporto. A tal fine, I'adozione delle relative norme attuative & demandata, dall’articolo 1, comma
219, della medesima legge n. 228/2012, ad apposito regolamento da-emanarsi ai sensi dell’articolo
17, comma 2, della legge n. 400/1988. Tale norma, inoitre, autorizzando Je modifiche all’art. 3,
comma I, lett. b) € c) del d.lgs. 171/2005, punta al coordinamento tra la disciplina regolamentare ¢
la normativa primaria speciale contenuta nel codice della nautica {d.lgs n. 171/2005) ¢ del relativo
regolamento di esecuzione (D.M. n. 146/2008).
Lo schema di d.P.R. costituisce coerente attuazione del programma di Governo relativamente alla
necessita di promuovere il rilancio del diporto nautico, trattandosi di un settore oggi
particolarmente afflitto dalia nota congiuntura economica generale. Inoltre lo schema di decreto si
cottoca nell’ambito-degli obiettivi previsti dal programma di Geverno volti a prosegume I’azione di
revisione della spesa pubblica, in un’ottica di migliore riallocazione deile risorse disponibili ger
favorire una maggiore efficienza delle-pubbliche amministrazioni e potenziare efficacia della loro
azione. Lo schema di*decreto presidenziale proposto & inolire in coerenza con il programma-di
governo, in quanto prevede una radicale semplificazione, peraltro-pienamente rispondente alle
recenti innovazioni del Codice dell’ Amministrazione Digitale, dei procedimenti amministrativi
~inerenti-al rilascio-dei-documenti di navigazione, a supporto degli interventi governativi per il
rilancio del settore della nautica-da diporto.

2) Analisi del qu«dra normative nazionale.
Il quadro normativo nazionale di rango primario di rlfemncnto st compone dei seguenti
provvedimenti legislativi:-
- legge 23 agosto 1988,-n. 400, e successive modificazioni; recante - disciplina..dell'attivita di
Governo e ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri;
- decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni, dalla legge-11 novembre
2014, n. 164, recante misure urgenti per l'apertura- dei cantieri, la realizzazione delle opere
pubbliche, la digitalizzazione del Paese, la semplificazione burocratica, I'emetgenza del dissesto
idrogeologico e per la ripresa delle attivita produttive
- legge 24 dicembre 2012, n. 228, e successive modificazioni, recante legge di stabilita 2013;

- decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, recante norme generali
sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche;
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- decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, € successwc modmcazlom recante codice-in materia
di protezione dei dati personali;

- legge 8 luglio 2003, n. 172, ¢ successive modiﬁcazioni, recante disposizioni per il riordino e il
rilancio della nautica da diporto e del turismo pautico;

- legge 4 aprile 1977, n. 135, e successive modificazioni, recante disciplina della professione di
raccorarndatario marittimo;

~ legge 1 aprile 1981, n. 121, e successive modificazioni, recante- nuovo ordinamento
dell’ Amministrazione della pubblica sicurczza;

- legge 8 agosto 1991, n. 264; e successive modificazioni, recante -disciplina dell’attivita di
consulenza per la circolazione dei mezzi di trasporto;

- decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, ¢ successive modificazioni, recante codice
dell’amministrazione digitale;

- decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171, e successive modificazioni, recante codice della nautica
da diporto ed attuazione della direttiva 2003/44/CE, a norma dell’articolo 6 della legge 8 luglio
2003, n. 172

- decreto legislativo 21 gennaio 2006, n. 36, e successive modificazioni, recante attuazione della
direttiva 2003/98/CE relativa al riutilizzo dei documenti nel settore pubblico;

- regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio n. 765/2008 del 9 luglio 2008, recante norme
in materia di accreditamento e vigitanza del mercato per quanto riguarda la commercializzazione
dei prodotll e che abroga il regolamento CEE n. 339;

- regio decreto 30vmarzo 1942, n. 327, recante codice della navigazione;

- decreto del Presidente della” Repubblica 15 febbraio 1952, n. 328, recante approvazione del
regolamento per 'esecuzione del codice della navigazione marittima;

- decreto del Presidente -della_Repubblica 29 _settembre 1973, n. 605, recante disposizioni
relative all’anpagrafe tributaria ¢ al codice fiscale dei coutribuenti;

- decreto del Pres,dente della Repubblica 28 settembre 1994, n. 634, recante regolamento -per
I’ammissione ail’utenza del servizio di informatica del centro di elaborazione dati della Direzione
generale della motorizzazione civile ¢ dei trasporti in concessione;

- decreto del Presidente della Repubblica 18 aprile 2000, n. 135, e successive modificazioni, recante
regolamento concernente 'approvazione  della nuova tabella delle circoscrizioni territoriali
warittire;

- decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, e successive modificazioni,
recqnte testor unico delle disposizione legislative e regolamentari in materia di documentazione
amministrativa; “

- decreto del Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti 29 luglio 2008, n. 146, recante
regolamento di attnazione dell'articolo 65 del decreto legislativo 18 lughic=2005, n. 171, recante il
codice della nautica da diporto.

3) Incitlenza delle norme proposte sulle leggi e sui regolamenti vigenti.

Lo schema di d.P.R. interviene in maniera mirata negli ambiti normativi del settore del diporto
nautico ¢ su atti di natura legislativa vigenti.

Il decreto, infatti, tende ad operare modifiche ed integrazioni al decreto legisfativo 18 tuglio 2005,
n. 171 e al decreto 29 luglio 2008, n. 146, al fine di adeguare terminologie e procedure vigenti alle
innovazioni introdotte con Pistituzione del Sistema Telematico Centrale della Nautica*da Diporto.

4) Analisi della compaiibilita dell‘intervento con i principi costituzionali. ‘

Lo schema di decreto presidenziale & coerette con i principi costituzionali che disciplinano
efficienza e la legittimita dell’azione della Pubblica Amministrazione. Non si rilevano comunque
profili di incompatibilita con i prineipi costituzionati.

5) Analisi della compatibilitd dell’intervento con le compefenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e a stafuto specigle nonché degli enti locali.



L’intervento regolamentare & stato predisposto nel rispetto della ripartizione delle competenza
legislative, delineate dall’articolo 117-della Costituzione, fra Stato e Regioni e nel rispetto delle
attribuzioni degli Enti locali. Non. si rilevano profili di incompatibilitd con le competenze ¢ le
funzioni delle regioni ordinatie ¢ a statuto speciale nonche degli-enti [ocali,

L’intervento notmativo riguarda aspetti attinenti I’esclusiva competenza statale riconducibile
all’ordinamento civile, ¢ non invade le funzioni attribuite alle Regioni e agli Enti locali.

6) Verifica della compatibilité con i principi di sussidiarietd, differenziazione e adeguatezza
sanciti dull’articolo 118, primo comma, della Costituzione.

Non si rilevano profii di incompatibilitA con i principi di sussidiarietd, differenziazione e
adeguatezza sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione.

7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa,
. Non sono previste rilegificazioni di norme delegificate.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge verfenti su materia analoga all’esame del
Parlamentto e relative stato dell’iter.
Non sussistono, allo stato, all’esame del Parlamento, progeiti di legge disciplinanti materia analoga.

9 Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenya di giudizi di
costituzionalitd sul medesimo o analago egefto.

Non sussistono giudizi pendenti innanzi alla Corte costituzionale sul medesmo o analogo oggetto
né una casistica giurisprudenziale sulla materia.

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO DELL’UNIONE EUROPEA E
INTERNAZIONALE.

10) Analisi della compatibilita dell’intervento con Pordiviamento dell’Unione europen.
Le disposizioni del provvedimento non si-pongono in contrasto con la normativa comunitaria,

11) Verifica dellesistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul
medesimo o analogo oggerto.

Non esistono procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul medesimo o analogo
oggetto,

12) Analisi della compatibilita dellintervento con gli obblighi infernazionali.
1 provvedxmento non presenta profili di incompatibilita con gli obbl lghl internazionali,

I Indzcazmne delle Imee prevalem‘z de[la gmrrspradenza ovvero della pendenza dz gmdlzz
innanzi alle Corte di giustizia dell’Unione europea sul medesimo 6 analogo oggetto.

Non sussistono giudizi pendenti innanzi alla Corte di giustizia detl’ Unione europea sul medcsumo o
analogo oggetto.

14) Indicazione delle {inee prevalenti della giyrisprudenza ovvero della pendenze di giudizi
innang alla Corte europea dei diritti dell’uomo sul medesimo 0 analogo oggetto.

Non sussistono giudizi pendenti innanzi alla Corte europea dei diritti deli’uomo sul medesimo o
analogo oggetto.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti dellq regolamentazione sul medesimo o analogo
oggetto da parte di altri Stati membri deli’Unione europea.
Non sussistono indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo o analogo
oggetto da parte di altri Stati membri dell’Unione europea.
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PARTE IIL ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE
DEL TESTO.
1) Individuazione delle nuove definizioni normative mtroa’otte dal 1esto, della loro necessita, della
coerenza cont quelle gia in uso.
I provvedimento introduce le seguenti nuove definizioni normative all’articolo2:
- CED;
- Docwmento di navigazione;
- Studi di consulenza.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi confenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle sitccessive modificazioni e integrazioni subite dai medesinmi.
1 riferimenti normativi-contenuti nel provvedimento sono corretti.

3)=Ricorso alla tecnica della novella . legislativa per introdurre modificazioni e infegrazioni a
disposiziont v:genrz.

Il pI‘OVVEdln]CntO in-esame fa ricorso alla tecnica della novella legislativa, introducendo modifiche
ed integrazioni al-decreto legislative 18 luglio 2005, n, 171 e al decreto 29 luglic 2008, n. 146, al
fifie di adeguare terminologie e procedure vigenti alle innovazioni introdotte con Vistituzione del
Sistema Telematico Centrale della Nautica-da Diporto.

4) Individuagione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normative e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.

Non. ¢ previsto un effetto abrogativo implicito ma € prevista espressamente {a modifica delle
disposizioni su cui 1 nuovi articoli vanno ad incidere.

5) Individuazione di disposizioni dell’atlo normativo aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto allu
normativa vigente.

11 provvedimento non contiene disposizioni aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di norme
precedentemente abrogate o di interpretazione autentica.

6} Verifica della presenza dideleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo o
correttivo.

Non'sussistono altre deleghe aperte aventi il medesimo oggetto del provvedimento in trattazione

7) Indicazione degli eventuali atii successivi attuativi; verifica della congruita dei termini previsti
per laloro adozione.

A sefzuito dell’entrata in vigore del decreto in esarme, dovranno essere adotfati atii amministrativi
finalizzati al concreto funzionamento del Sistema Telematico Centrale della Nautica da-Diporto e
concernenti, in particolare:

- decreto del Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti per individuare le associazioni dei
costruttori ¢ importatori-maggiormente rappresentative sul piano nazionale, che devono trasmettere
i dati tecnici per il popolamento dell’ Archivio Telematico Centrale delle unita da diporto (articolo
3, comma 2},

- provvedimento del Ministero per stabilire le modalitd per il trattamento, la conservazione ¢ la
gestione informatizzata dei dati per la gestione dellarchivio (articolo 4, comma 2);

- provvedimento del Ministero per individuate il personale, con adeguate competenze professionali
informatiche e giuridiche, per la gestione del SISTE, nonché guelle da assegnaré all’UCON, anche
per le attivita di validazione dei dati comunicati-dagli STED (articolo 4, comma 3);



- decreto del Ministero per stabilire le caratteristiche tecniche ¢ di sicurezza della modulistica ¢ le
misure di per la conservazione ¢ la custodia della stessa (articolo 7);

- decreto del Ministero per disciplinare le modalita e la tempistica per lo scarto d’archivio della
documentazione informatica, trasmessa alPUCON in formato elettronico- ai sensi del commna 3
(articolo 8);

- decreto del Ministro delle infrastrutture ¢ dei trasporti, adottato di concerto con il Ministro delle
economia ¢ delle finanze, per il pagamento dei diritti previstt per alcune prestaziont ¢ 1 servizi
erogati attraverso il Sistema telematico centrale della nautica da diporto (articolo 12);

- decreto del Ministro delt’economia e delle finanze, per riassegnare su specifico capitolo di spesa
del Ministero delle infrastrutture e-dei trasporti per il funzionamento del Sistema telematico centrale
della nautica da diporto (SISTE) gli infroiti derivanti da alcune prestazioni e i servizi erogati
_attraverso il Sistema telematico centrale della nautica da diporto (articolo 12);

- decreto del Ministro delle infrastrutture & dei trasporti, di concerto con il Ministro dello sviluppo
economico, sentito Flstituto per la vigilanza sulle assicurazioni, per stabilire le modalita per la
progressiva dematerializzazione dei- contrassegni relativi ai contratti di assicurazione per la
responsabilitd civile verso i terzi per i danni derivanti dalla navigazione delle unitd da diporto,
prevedendo la loro sostihizione con la comunicazione telematica dei relativi dati al’ATCN.
(articolo 13).

Sara inoltre necessario diramare istruzioni operative dirette a tutti i soggetti presso i quali-sard. attivo
lo “Sportello Telematico del Diportista (STED), vale.a dire le Capitanerie di Porto, gli Uffici
Circondariali Marittimi, gli Uffici Motarizzazione Civile, i Raccomandatari marittimi e gli Studi di
consulenza-per la circolazione dei mezzi di trasporto di cui alla legge 8 agosto 1991, n. 264,

Al riguardo, ta-norma primaria, in forza della quale viene predisposto il decreto in esame, non
impone termini espressi per 'adozione dei necessari atti attuativi delle-disposizioni regolamentari,
limitandosi ad indicare il termine di sei mesi per la realizzazione dei nuovo Sistema Telematico
Centrale della Nautica da Diporto. Tuttavia, il provvedimento. prevede che le disposizioni si
applicano a decorrere dal 1 ottobre 2017 proprio per consentire all’ Amministrazione-lo svolgimento
di tutte le attivita prodromiche al concreto funzionamento del nucvo sistema, non coincidente con la '
stagione ecstiva-balneare dell’anno 2017. L’applicazione delle disposizioni del decreto in piena
stagione estiva 2017 potrebbe creare difficolta operative agli Uffici marittimi del Corpo delle
Capitanerie di porto. L' Amministrazione stessa dovra provvedere all’adozione degli atti successivi
attuativi entro il 1 ottobre 2017. '

8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla maferia oggetto del provvedimento, ovvero indicayione della necessitd di
commissionare ali’Istituto nagiohale di statistica apposite elabomzmm staf:saci:e con correlata
indicazione nella relazione tecnica della sostenibilita dei relativi costi. - :
Sono stati ritenuti sufficienti ed utilizzati i dati statistici gia in possesso dcll Amntinistrazione,
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SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA CONCERNENTE
REGOLAMENTO RECANTE NORME PER I’ATTUAZIONE DEL SISTEMA
TELEMATICO CENTRALE DELLA NAUTFCA DA DIPORYO.

11. PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto Particolo 87, quinto comma, della Costituzione,

Visto Particolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, & successive mod:ﬁcamom
recante disciplina dell'attivitd i Governo e ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Minjstri;

Visto il"decreto-legge 12 setiembre 2014, n. 133, convertito, cobp modificazioni, dalla legge 11
qovembre 2014, n. 164, recante misure wrgenti pér Fapertura dei canticrd, 1a realizzazionedelle
opere pubbliche, la da.gltahzzazxone del Paese, la semplificazione burocratica, l'emergenza del
dissesto idrogeologico e per la ripresa delle attivitd produttive;

Visto articolo 1, commi 217, 218, 219, 220, 221, 222; della legge 24 dicembre 2012, n. 228, ¢
successive modxﬁcazmm, recante legge di stabititd 2013;

Vista {a legge 4 apn}e 1977, n. 135, e successive modiﬁcazwm recante dxsmplma della professione
-di raccomandatario marittimo;

Vista la legge 1° aprile 1981, n. 121, e successive modificazioni, recante nuovo ordifiamento
deil’ Amministrazione della pubblica sicurezza;

Vista la legge 8 agosto 1991, n. 264, ¢ successive modificazion, recante-disciplina dell’attivitd di
consulenza per la circolazions dei mezzi di irasporio;

Vista la legge 8 luglio 2003, n. 172, e successive modificazioni, recante disposizioni per il rordino
e il rilancio della nautica da diporto e del turisme nautico;

Visto il decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, e successive modificazioni, recante codice in
materia di protezione dei dati personali;

Visto il decrefo ieglslatwo 7 marzo -2005, n. 82, e successive modificazioni, recante codice
dell’amministrazione digitals; .

Visto il decrefo legislativo 18 luglio 2005, n. 171, e successive modificazioni, recante codice della_

navtica da diporto ed attuszione della direttiva 2003/44/CE, a nonma deIl’artwolo 6 della legge 8
 Inglio 2003,n, 172; o

Visto 1l decreto legxslativo 21 gennaio 2006, n. 36, e successive modificazioni, recante attonzicne

della direftiva 2003/98/CE relativa al riutilizzo dei documenti nel settore pubblico;

Visto 1 regolamcnto del Parlamento europeo & del Consiglio n, 76572008 del 9 fugliv 2008, recante

norme in materia di acireditamento ¢ vigilanza del mercato per gquanio rgusrda Ia
commercializzazione dei prodotti e che abroga it regolamento CER n, 339/93;

Visto il regio decreto 30 marzo 1942, n. 327, recante codice della navigazions;

" Visto il decreto del Presidente della Repubblica 15 febbraio 1952, n., 328, recante approvazione del
- regolanmento per Vesecnziane del codice della navigazione macittima;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 605, ¢ successive
. modificazioni, recante disposizioni relative aﬂ’anagrafc tributaria ¢ al cochoe fiscale dei
contribuenti;

Visto jl decreto del Presidente della Repubblica 28 settembre 1994, n, 634, recante regolamento per
I’ammissione all’utenza del servizio di informatica del centro di elaborazione dati della Direxione
generale della motorizzazione civile e dei trasporti in concessione;



Visto il decreto del Presidente della Repubblica 18 aprile 2000, n. 135, ¢ successive modificazioni,
recante regolamento concernente 1’approvazione della nuova tabella delle circoscrizioni territoriali
matittime; _

Visto il decreto del Presidente delia Repubblica 28 dicembre 2000, n, 445, -¢ successive

medificazioni, recante testo unico’ delle digposizione legislative e regolamentari in materia di
documentazione amministrativa; :

Visto il decreto del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti 29 higlio 2008, n. 146, recante
regolamento di attuazione dell'articolo 65 del decreto legislativo 18 1uglxo 2005, n, 171, recante il
codice della nautica da diporto;

Vista {a ptelmunare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione..........ooee,

Acqmsxto il parere della Conferenza unificata d1 cui all’articolo 8§ del decreto delegato 28 agosto
1997 n. 281 eﬂpl'cSSO lle“& Sedlﬂa dei ......................... (odblvaqsmratitdtosbomsancnaartitadosniany 'nu-, Rt

Udito il parere del Conmgho di Stato, e9presso dalla sezione consultiva per gh atti normatm
nel’adonanza del-.. reeasereeen Feecaeataie e creatrar e tbbtansenarty

Acquisito il parere delle competenti Commissioni parlementari........ rravsereseronesiannat . ;
Vista la deliberazione del Consiglio dei tinistri, adottata nella riunione ek veeeeeieerrcinees ;
Suifla proposta del Ministro delle infrastruttire e dei trasporti;

EMANA

il seguente regolamento:

ART. 1
(Oggetto e deﬁnizioﬁi)

1. Ad sensi dell’acticolo 1, commi 217 e seguenti, della legge 24 dicembre 2012, n. 228, il presente
regolamento dlSClphna Porganizzazione e il fanzionaments def Sistema telematico cmtrale della
nautica da dipotto,

2. Ai find del-presente regolamento, si intende per:

a) ATCN, I’ Archivio tclematico centrale delle unitd da diporto-gestito dal Centro elaboraziong
dati dells Direzione generale per la molorizzaziove del Dipartimento per i-trasporti, la
navigazione, gli affard generali ed il personale del Ministero delle infrastraiture e def trasporti;

b) CED, il Cenfro claborazione dati della Direzione generale per la motorizzazione del

Dipartimento per i traspordi, la navigazione, gli affari generali ed il personale det Ministero
delle infrastrotture e dei trasporti;

¢} CP, 1¢ Capitanerie di porto;
d) DCL, ta dichiarazione di costruzione o unportazxone'

¢) Dipartimento trasporti, il Dipartimento per i frasporti, la navigazione, gli affari generali ed il
personale dei Ministero delle inftastrutture e dei trasporti;

f) Documento di navigazione, la licenza di navigazions ed ogni altro documento prascntto ai fini
* della navigazione delle uniti da diporto;

£) Ministero, il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti;

k) Raccomandatari, i raccomandatari marittimi di oul alla legge 4 aprile 1977, n i3 5;
1) RID, i Registri dellé imbarcazioni da diporto;

1) RND, i Registri delle navi da diporto;



m) SISTE, il Sistema telematico centrale della nautica da diporio;
n) STED, lo Sporiello telematico del diporiista;

-0) Studi di oonsujenza, le imprese e-le societd esercenti Pattivith di consulenza per la
circolazione dei mezzi di trasporto ai sensi della legge 8 agosto 1991, n, 264; '

p) UCGH, Y'Ufficto di conservatoria centrale delle uniti da diporto istituito presse PATCN,;
q) UMC, gli Uffici della motorizzazione civile;

1) Unitd da diporto, le navi e le imbarcazioni da drporto di cui all’articolo 3, comma 1;Jettere b)
e o), del decreto legislativo 18 luglio 2005, n, 171,

§

| ART.2
(Sistema telematico centrale della nautica da diporto “SISTE”)

1, Presso il Dipartimento trasporti & istituito, nel rispetto delle tegole teeniche adotfate ai sans1‘
dell’erticolo 71 del Codice dell’amministrazione digitale, i Sistema telema’mco centrale-della
nautica da diporto (SISTE), costituito da:

a) I’ Archivio telematico centrale-delle unita da diporto (ATCN), contenente le informazioni di
caratiere tecnico e giuridico delle unitd da diperto;

b) ¥Ufficio di conservatoria centrale’delle unitd da diporto (UCON);

¢) lo Sportello telematico del diportista (STED), pressa i1 quale sono espletate, mediante
collegamente-telematico con il CED; e at’cmt?x di cui all’articolo 5, comma 1.

ART. 3
‘ (drchivio telematico centrale delle uniia da diporto “ATCN™)

1. Per ogni unita da diporto sono annotati nell’ Archivio telematico centrale dc]le umté da diporto
(ATCN), gestito dal CED del Dipartimento trasporti:

a) i dati di iscrizions;
b) i dati del proprietario;
c) i dati déll’amlatore, 56 noﬁainato}-
didati rclatm &l costruttore dello scafo o sll’eventuale mandstario autorizzato;
¢} i dati relativi al costrutiore del motore o all’gventuale mandatmo autorizzato;
D) le caratteristiche tecniche dello scafo;
g) le caratteristiche tecniche dei motori;
h) le caratteristiche della propulsione velica;
i} gli apparati ricetrasmittenti di bordo;
1) tutti gli atti soggettt apubblicitd ai sensi delia Ieglslazmnc vigente;
. “m}1 dati relativi alla licenza di navigazione; ‘
n) i dati relativi al certificato di sicurezza o al: certificato di idoneita;
o) 1 dati relativi al ruolino di equipaggio; ' :
p) Puso commerciale, con indica?iéne delle attivith svolte ai sensi dell’articole 2 del decreto

Tlegislativo 18 luglfo 2005, n. 171, nonché il noleggic-occasionale di cui allarticolo 49-bis del
medesimo decreto legislativo; A '

i::’/



q) i dati anagrafici dell’utilizzatore a titolo di locazione finanziaria o la data di scadenza del
relativo contratto,

1) le informazioni inerenti i contfrolli di sicurezza della navigazione, di cui all’azticolo 9, comma
1, della legge 8 luglio 2003, n. 172, effettuati sulle unitd da diporto dalle autorith di polizia.

2.1"ATCN & completamente informatizzato ¢ si articola in due sezioni:

a) la ‘Sezione dati RID ¢ RND”, popolata delle CP, dagli Uffici circondariali marittimi ¢ dagli
UMC attraverso il trasferimento dei dati presenti nei registri di iscrizione cartacei, dagli stessi
tenuti; alla data di entrata in vigore del presente regolamento;

b) *Sezione dati SISTE’, popolata ed aggiomata con i dati raccolti dal CED in sede di prima
immatricolazione delle unitd da diporto e di rilascio dei documenti di navigazione relativi alle
unita da diporto gid {mmatricolate, con le informazioni trasmesse dal Corpo delle Capitanerie
di porto e dslle Forze di polizia ai sensi del comma 4 e con i dati tecnici frasmessi dalle
associazioni dei costruttori, importatori e distributori di unitd da diporto maggiormente
rappresentative sul piano nazionale, da individuare con decreto del Ministero,

3. L’accesso ai dati contenuti nell’ ATCN & consentito:

a) alle autoritd pubbliche individuate dagh aticoli 1 e 3, comma 1, lettera a), del decreto del
Presidente della Repubblica 28 settembrc 1994, n. 634 secondo 1 criteri ¢ le modalitd dallo
stesso disciplinate;

b) ai soggetti privati di cui all’ artlcolo 3, comma 1, lettera b), del decreto del Presidente della '
Repubblica 28 settembre 1994, n. 634, secondo le modalith stabilite dallo stesso e nel rispetto
delle disposizioni vigenti in materia di accesso alla documentazione amminisirativa;

¢} agli ufficiali ¢ agenti di polizia giudizistia appartenenti alle Forze di polizia di cui ali’articole
16 della Iegge 1° aprile 1981, n. 121, nonché agli wificiali di pubblica sicurezza, per il tramite
del centro elaborazione dati di cui all’articolo § della medesima legge;

d) agli ufficiali ¢ agenti di polizia gindiziaria appartenenti al Corpo delle Capitanerie di porto.

4, Per-le finalitd di cui allarticolo 9 della legge 8 luglio 2003, n, 172, {1 Ministero pud stipulare
appositi protocolli di intesa con il Dipartimento della pubblica sicurezza per 1a Polizia di Stato-e
con’i rispettivi Comandi gemerali per 1’Arma dei carabinierd e per il Corpo della Guardia di
finanza, per-definire le specifiche procedure e modalitd operative relative alla acquisizione,
eschusivamente in sede locale, anche telematica, delle informazioni di cui al comma 1, leftera ).
L'ATCN cura gli adempimenti di comunicazione delle informazioni di cui agh articoli 6 e 7 del
decreto del-Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 605.
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ART. 4
(Ufficio di conservatoria centrale delle unité da diporto — “UCON"Y

1. L'Ufficio di conservatoria centrale delle unitd da diporto (UCON), unita orgamzzanva di livello
- pon dirigenziale del Dipartimento {rasporti:

a) cura i rapporti con il CED del Dipartimesito trasporti per I’ottlmzzzemone del funzionamento
del SISTE;

b) riceve le richieste di abilitazione sllo STED, nonché le segpalazioni ‘ed 1 reclami da parte dei
soggetti richiedenti di cui all’articolo 6 ovyero da perte dei sogpettl gid abilitati ¢ adotta i
necegsari provvedimenti;

" ¢) vigila sul corretto utilizzo dei collegament! telematici da parte dei soggetti abilitati all*ntilizzo
dello STED e adotta i pmvvednmcntx di cui all’articold 8, commi 4 ¢ 5;

@



d) cura | rapporli con tutti i-goggetti abilitati al popolamento ¢ all’aggiomamenio dell’ ACTN,
vigilando sul corretto utilizzo del sistema;

¢) effettun le operazioni di popolamento, aggiomamento, conservazione. ¢ validazione delle
informazioni contenute nell’ ATCN nonché il rilascio della relativa documentazwne in caso di
inerzia o ritardo da parte degli STED;

§) effettua le iscriziond, le trascrizioni e le annotazioni degli atti soggetti a pub‘o]imté pavale, ivi
compresi gli atti costitutivi di garanzie sulle unith da dipotto, sulla base defla documentazione
acquisita per il framite degli STED;

) compie ogni altra attivitd necessaria alla gestione del SISTE.

2. Con successiva provvedimento del Ministero sonostabilite-lo modalith per il trattamento, 1
conservazione'e la gestione informatizzata dei datidell*archivio,

3. Con provvedimenti del Ministero & individuato il personale per la gestione del SISTE, con
adegnate competenze professionali informatiche e giuridiche, nonché quello da assegnare
all’UCON, anche per le attivita di validazione dei dati comunicati dagli STED.

ART.5
(Sportello telematico del diportista “ STED™)

t. Lo Sportello telematico del diportista (STED) provvede alle attivitd di iscrizione e cancellazione
delle uniid da diporto nella ‘Sezione dati SISTE’ dell!ATCN, -alle ulteriori atfivitd previste
dall’articolo 4, comma-1, lettera 1), al rilascio delin licenze di navigazione, all’sggiormamento
della stessa mediante emissione di appositi taghiandi, nonché al rilascio-del duplicato-della
licenza in caso di sotfrazione, smarrimento, distruzione o deterioramento dell’originale. Lo
STED prowede anche al milascio del certificato di sicurezza, del cerfificato di idoneitd,
dell’autorizzazione alla navigazione temporanea e dells licenza provvisoria nef casi previsti dalle
disposizioni vigenti. 1. accesso allo STED avviene sanche attraverse il SID-Portale del mare.

2. Lo attivita previste al\co‘mma 1 song-sgpletate previa verifica, in via telematica, della sussistehza
di eventuali iscrizioni, trascrizioni 6 annotazion, inclusi i fermni amministrativi a qualsiasi titolo
disposti, gravanti sullunisd da diporto. A tal fine, it CED antorizza lo STED a visualizzeré i dati
di cui all’articolo 3, comma 1, lettera ).

3, Lo STED ¢ atiivato, mediante collegamentd telematico con i-CED, presso:
a}le CP e gli-Uffici circondariali marittimi;
By giUMC .
c) i Raccomandatari, abilitati del CED-all’uiilizzo dei collegamenti tclemnatici;

d) gli Studi di consulenza, in possesso di autorizzazione in corso di validita rilisciata af sensi
della legge 8 agosto 1991, n. 264, e successive modificazioni, abilifati-dal CED afl*utilizzo dei
collegamenti telematici.’ ’

4, I Raccomandatati e gli Studi di oonsulenia, presso i quali' & attiveto lo STED, ESPONEORO,
all’esterno ded locall dove hanno sede, apposito-logo, il cui modello & riprodotto nell’allegato A.

ART. 6
{Abilitazione dei Raccomandatari e degli Studi di consulenza)

1. ] Raccomandatari ¢ gli Studi di consulenza che intendono attivare uno STED presso la propria
sede presentano nchxesta di abilitazione all'UCON per il tramite’ degli UMC competenti per
tefritorio,




2, L'UMC competente per temritoric comunioa all’UCON, in via telematica, il nulla osta al
collegamento con il CED, previa verifica dei requisiti previsti dallarticolo 5, comma 3.
L'UCOMN, verificata la condizione di cui all’articolo 10, comma 4, autorizza il collegamento con
il CED, di cud informa 'UMC.

ART.?
(Fornitura e custodia dei materiall)

1. 1 Ministero, tramite Ie CP e gli UMC competenti per territorio fornisce agli STED idonea
modulistica, anche in formato digitale, ‘Con decreto del Ministero sono stabilite Je caratteristiche
teoniche ¢ di sicurezza délla modulistica e 1 misure di per la conservazione e la custodia della
stessa.

ART. 8
(Funzionamento degli STED)

1..Ai fini dell’accesso aghi STED si applica la disciplina vigente in materia di accesso agli sportelli
delle CP, degli Uffici circondariali maritimi & degli UMC, nonché le disposizioni contenute
nelle legge 8 agosto 1991, n, 264.

2, Lo STED, effettuata la verifica di cui all’articolo 5, comma .2, prende in carico le istanze,
secondo le direitive dell"UCON, 1l rilascio delle licenze di navigazions e dei relativi tagliondi di
aggiomamento, il rilascio delle autorizzazioni -alla navigazione tempotanea e delle Hcenze
provvisorie & subordinato alla presentazione da parts del richiedente, nei casi previsti, della
dichiarezions di costruzione o, mpontazxone (DCI), conforme al modello approvato dal
Ministero, rilasciata dalle associazioni maggiormente rappresentative sul piano nazionale di i
all’articolo 3, comma 2, lettera b), Le istanze non corredate dall’attestazione dell’avvenuto
pagamento delle imposte e dei diritti dovuli o dal contestuale versamento degli stessi, nonché
dalla DCI, non sono prese in considerazione.

3. Ricevuta I’istanza; lo STED prowedc, secondo le modalith stabilite dal Ministero, a trasmettere
in via telematica le informazioni necéssarie al CED unitamente alla documentazione presentata
dal richiedente, al documento di identitd del richiedente, alla DCI e alle attestazioni di
versamento delle imposte e dei diritti dovuti.

4, Acquisite le informazioni e le documentazioni di cui al comma 3, il CED attribuisce, in modo
automatico, un numero progressivo che individua P'ordine cromologico di presentazione delle
istanze, Verificata 1a congruenza dei dati ricevuti con quelli presenti nell’ ATCN, il CED procede~
all’aggiornamento dell’archivio, autorizza lo STED alla stampa del documento di navigazione
richiesto ed .assegna {’eventuale numero di iscrizione, generato automaticamente dsl sistema
informativo, dopo la vatidazione dell*istanza da parto del’'UCON,

S, In caso di irregolaritd accertate successivamente alla emissione dei documenti di navigazione,
effettuata anche dagli STED attivi, 'UCON dispone la cancéllazione motivata dei documenti
stessi dall’ ATCN, anche su segnalazione degli organi di polizia che provvedono al loro titiro,
L’UCON segnala le irregolaritd. accertate all'autorith competente; al fine della eventuale
applicazione delle sanzioni previste dall*articolo & della legge 8 agosto 1991, n, 264.

6. Con decreto del Ministero sono disciplinate le modalith 6 1a tempistica per lo scarto d’archivio
della documentazione di cui al comma 2, trasmesse all’TJCON in formato eleftronico ai sensi del
comma 3,




ART.9

(Vigilanza)

1. Le CP e gli UMC, nell’ambito dei rispeitivi territori di competenza, vigilano sul coretto
funzionamento degli STED attivi presso i Raccomandatari e gli Studi di consulenza abilitati e, in
cnso di accerlate irregolaritd, ne dammo comumnicazione all'UCON per Padozione dei
provvedimenti prévist dall’articolo 10, comma 2,

2. Ai fini dell’applicazione ‘delle disposizioni contepute di ¢ni al comma 1, la competenza
territoriale delle CP ¢ degli UMC ¢ disciplinata come segue:

a) Ie CP hanmo competenza esclusiva nei territori provinelali in cui hanno sede;
b) gli UMC hanno competenza esclusiva nei territori provinoiali privi di sede delle CP.

ART. 10 o
(Sospernsione ¢ decadenza dell’operativitd degli STED)

1. Nel caso previsto dali’articolo 8, comma 5, accertata Ia sussistenza di gravi iregolarith o di abusi,
"UCON digpone per la prima volia la sospensione defl’operativitd degli- STED atiivi presso i
Raccomandatari e ghi Studi di consnlenza abilitati per un periodo di trenta giorni; per la seconds
volta, dispone la sospensione per un periodo di novanta giorni. I periodi di sospensione
decorrono dalla data di avvenuta notifica dei rispettivi provvedimenti: L'UCON dispone la
cessazione dell'operativitd degli STED, nel caso di wna terza violazione nell’arco temporale di
un Anno. .

2. Le disposizioni previste dal comma 1 si applicano anche nel caso di iregolaritd accertate, a
norma dell’articolo 9, in sede di vigitanza sul corretto fimzionamento degli STED attivi presso i
Raccomandatari e gli Studi di consulenza abilitati, -

3. Nel caso di sospensione dell’antorizzazione all’esercizio dell’attivitd di consulenza per la
circolazione dei mezzi di, trasporfo disposta dall’autotitd competente ai sensi dell’articolo 9,
comma 2, della legge 8 agosto 1991, n, 264, & sospesa 'operativifd degli STED, Per tuita la
durata deﬂa sospensione, gli STED non sono operativi. Nel caso di revoca dell’autorizzazione, ai
sensi dell’articolo 9, comma 3, della medesima leggem 264 det 1991, termina Moperativith degli
STED.

4, 1 Raccomandatari ¢ gli Studi di consnlenza intetessati possono richiedere 'abilitazione decorso
un periodo non inferiore a due anni della data di avvenuta notifica della cessazione
dell’operativith d1sposta dall’UCON a norma del presente articolo.

_ ART. 1t
. (Nuovo sistema di iscrizione delle unitd da iﬁuor“to)

1. A decorrere.dalla data di entrata in vigore del presente regoiamento, a ciascuna unitd-da diporio &
assegnato, in sede di immatricolazione, un- numero - di iscrizione costituito da caratteri
alfarumerici, generati antomaticaments dal CED su base nazionale, composto, in sequenza, da
quafiro carafferi alfabetici e da quatfro caratteri numeriel seguiti dalla lettera D, nel caso di
imbarcazione da diporto, ovvero dalle lettere NI, nel caso di navi da diporto.

2. Ferma restando la sequenza di caratteri alfanumerici prevista dal comma 1, il sumero di
iscrizione pud ecssere costituito, a richiesta, da wna specifica combinazione alfanumerica a
condizione che 1a stessa non & gid stata utilizzate per 'identificazione di altra uaita da diporto
che non dsulta contraria all’ordine pubblico, alla moralitd pubblica ¢ al buon costume.

3. I proprietari delle unitd da diporfo immatricolate alla data del- presente regolamento, 1 cui dati
sono inseriti neila sezione di archivio di cui all'articolo 3, comma 2, lettera b), hanno facolid_di




conservare i numeri di iscrizione gid assegnati; in tal caso, al fine di agevolare le attivita di
controllo di cui all’articolo 3, comma 4, i medesimi proprictari applicato la lettera X’ di seguito
-ai predetti humer] di iscrizione.

ART. 12 : ‘

(Mod ifiche al decreto legislativo 18 Iuglio 2005, 1 171, e al decreto del Ministro delle
infrastrudture ¢ dei trasporti 29 luglio 2008, n. 146)

1. Al decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171, recante codice della nautica da diporto ed attuazione
della divettiva 2003/44/CE, a norma dell’articolo 6 della ltagge 8 luglio 2003, n. 172, sono
apportate le seguenti modificazioni:

-aj-all'articolo 2

1) al coroma 2 le parole: “nei relativi. registri di iscrizione” sono- sostituite dalle seguenti:
“neil'Archivio telematico centrale delle unita da diporto (ATCN)”;

2)alcomma 3 le paréle “oll'autoritd marittima o della navigazione interna con gzunsa'rzr'one
sul luogo in cui l'unitd abitualmente” staziona” sono sostituite dalle seguenti: “allo
Sportello telematico del diportista (STED)" e le parole: “tmbrata e visiata dalla predetta
autoritd”* sono sostituite dalle seguenti: “validata dall'Ufficio di conservatoria centrale -
delle unité da diporto (UCON} per il tramite dello Sportello tefematico del diportista
(STED}”;

b) ali’articolo 15
1) 1a rubrica & sostituita dalla seguente: “Iscrizione™;

2) il comma 1 & sostituito da} seguente: “1. Le navi e e imbarcazioni da diporto sono iscritte
-nefl ‘Archivio telematico centrale delle unitx da diporto (ATCN). ”;

3)-al comma 3 le parole: “nei registri delle imbarcazionl da diporto™ sono sostituite dalle
seguenti: “rell "Archivio telematico centrale delle unitd da diporio (ATCN)";

-4) al comma 4 le parole: “allufficio discrizione” sono sostituite dalla seguenti: “allo Sportello
telematico del diportista (STED)”;

c} all’articolo 16, cornma 1, le pavole: “sul regisiro di iscrizione” sono sostituite-dalle-seguenti;
“neii Archivio telematico centrale delle umi& da dzporto {(ATCN)";

d) all’articolo 17:

1) al comma 1 le parole: “nei rispettivi registri di i.s'cmmne” sono sostituite dalle seguendi:
“nell’drchivio telematico centrale delie unita da diporto (ATCN)”;

2) al comma 2 le parole; “ddil'ufficio di iscrizione” sono sostituite dalle seguenti: “dallo
Sportello telematico del diporfisia (STED)”;

3) al comma 3 le parole: “all wfficio di iscrizione dell 'unitd che, previa presentazione” sono
sostituite dalle seguenti: “all’Ufficio di conservatoria centrale delle uniid da diporto
(UCON) che, previa presentazione ailo Sportello telematico del diportista (STED)” ¢ le
parole: “I'yfficio di iscrizione” sono sostituite dalle seguenti: “I’Ufficio di conservatoria
centrale delle unitd da diporto (UCON)}";

e} all’articolo 18:

1) al comma 1 le parole: “nei registri di cui all'articolo 15” sono sostituite dalle seguenti:
“nell’Archivio telematico centrale delle unil® da diperto (ATCN)”;

2) al comma 4 le parole: “nei registri di cui all'articolo 15" sono sostituite dallo seguenti:
neil 'Archivio telematico centrale delle unity da diporto (ATCN)";



f) all’articolo 19:

1) la mubrica & sostitnita dalla seguente: “Iscrizione delle imbarcazioni da diporto
nell’Archivio telematico centrale delle unitd da diporto (ATCN)™;

2) al comma 1 le parole: “nel registri delle imbarcazion! da diporto” sono sostituite dalle
seguenti; "nell ‘drchivio telemalico centrale delle unity da diporta (ATCN)™ ¢ le parole:
“all*autoritd competente” sono sostituite dalle seguenti; “allo Sportello telematico del
diportista (STED)”;

3) al comma 3 le parole: “uei registr naziondl?” sono sostituite dalle seguenti: “nell'drchivio
telematico centrale delle unita du diporto (ATCN)”;

g) all’articolo 20:

1) al comma 1 le parole: “ad uno degi? uffici detenfori dei registri" sono sostituite dalle
seguenti: “alle Sportello telematico del diportista (STED)";

2) al comma 3 le parole: “all 'ufficio che li ha'rilasciati” sono sostituite dalle seguenti: “ad
uno Sportelio telematico del diportista (STED)™;

h) all’articolo 21:

1) 1a rubrica & sostituita dalla seguents: “Cancellazione dall ' Archivio telematico centrale delle
unitd da diporto (ATCN)”;

2) il comma 1 ¢ abrogato;

3) al comma 2 le pawdle: “dai registri di iscrizione” somo sostituite dalle segpenti:
“dall’Archivio telematico centrale delle unitd da diporte (ATCK)”; '

1) all’atticolo 22, commi 1 ¢ 2, le parcle: “dall'ufficio che detiene il relativo regisiro” sono
sostituite dalle seguenti: “dalle Sportello telematico del d{porﬂsta (STED)”;

1) all’articolo 23:

1) al comma 2 dopo le parole: “e la sigla di iscrizione” sono inserite lo seguenti: “ovvero il

codice alfanumerico-generato automaticamente daf Centro elaborazione dati su base

. nazionale per le unitd da diporto immaricolate alla data di entrata in vigore dei

regolamento di aityazione di cui all’articolo 63, comma 1, leftera m)® e le parole: “I"yfficio
'di Iscrizione € sono soppresse;

2) al comma 5 Je parole: “al comp etente ufficio” souo sostituite dalle seguentl “allo Sportello
telematico del diportista (STED)"; : .

3) al comma 6 le parole: “dai rispettivi wifici di iscrizione” sono sostituite dalle seguenti:
“dailo Sportello telemiatico del diportista (STED)";

m) alf’articolo 24, comma 1, le parole: “di cambio del mumere e della sigla defl'ufficio di
iscrizione ovvero™ sono sopptesse'

n) all’articolo 25;
1) nella rubrica [s parola: “sigle” & sostituita dalla scguente: “numeri”;

2) al cornma 1 le purole: “ned registri” sono sostituite dalle seguontl: “nell’ Archivio telematico
centrale delle unitd da diporto (ATCN)” ¢ le parale: “dalla sigla dell'yfficio presso cui
sona iscritte e dal numero di Iscriziong™ sono sostituite dalle seguenti: “duy un numero di
individuazione composto da un codice alfantmerico generato awtomaticamente dal Centro
elaborazione dati su base nazionale costituito in sequenza da quattro caratteri alfabetici e
da quariro caratieri numerici’™; al secondo periodo la parola; “fscrizione” & sostituita dalla
seguente: * mdiv;duazzorze“‘

®



3) dopo il comma 1 & inserito il seguente: “1-bis.-Le unitd gid tmmatricolate alla data di
entrata in vigore del regolamento di aftudzione di cuf all'articola 63, comma 1, lettera m),
possono conservare { numeri-di iscrizione gid assegnati. Nel caso previsto al precedente
periodo si applica la lettera “X" di seguilo ai predetti numeri di iscrizione. ™

-4) al comma 2 le-parale: “delle sigle” sono rostituite dalle seguenti: “del numerr™;

5) al comma 3 la pavola: “agnche” & soppressa.e I¢ parole: “nome che deve essere differente da
ogni altro gid registrate nel medesimo ufficlo d isertzione® sono sostitnite dalle seguenti:
“numero di iscrizione-che puc essere costituito, a richiesta, da una specifica combinazione
alfanumerica a condizione che la stessa non sia gid stota wiilizzata per identificazione di

_altra unith da diporto e che non risulti contraria all’ordine pubblico, alla moral:ta
pubblica e al buon costume”;

o) alf’articolo.27:

1) al comma 1 e parole:-“nei registri di cul ali'articolo 15" sono sostituite dalle seguenti:
“nell'Archivio telematico centrale delle unitd da diporto (ATCN)”;

2) al comma 2 Ic parole: “nei regi'stri delle imbarcazioni da diporto™ sono sostifuite dalie
seguenti: “nell Archivio telematico centrale delle unita da diporto (ATCN)"';

p) all’acticolo 29, comma 4, lo parole: “all'ufficio di iscrizione dell'unitd” sono sostituite dalle
seguenti: “allo Sportello telematico del diportisia (STED)”;

q) all’articolo-20, comma 1, le parole: “nei registri di cui all'articole 15" sono sostitvite dalle
seguentic “nell Archivio- telematico centrale delle unitd da diporto (ATCN)”';

1) ail’articolo 31, comma 2, le'parole: “If capo del circondario marittimo o il capo dell‘qmczo
provinciale del Dipartimento per i trasportl terresirt e per i sistemi informativi e statistici del
Minisiero delle infrastrutture e dei trasporti o, per le navi da diporto, il capoe del
compartimento marittimo, nella cul givrisdizione l'impresa ha sede principale o secondaria,
rilasciano” sono sostitvite dalle seguenti; “Lo Sportello telematico del diportista (STED)
rilascia’™;

8) all’articolo 631

1) dopo comma 1 & inserito il seguente; “I-bis. Per le prestazioni-e { servizi, diversi da quelli
previsti dal comma 1, erogali aitraverso il Sistema telematico centrale della nautica da
diporto (SISTFE), gli interessati sono tenufi al pagamento del diritti previsti con decreto

del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, adottato di concerto con il Ministro delle
ecenomia e delle finanze.”;

2) al comma 2 dopo le parole: “previsti dal comma I sono inserite le séguenti: “e I-bis™,
3) al comma 3 le parole: “af comma 2” sono sostituite dalle seguenti: “af commi 1-bis e 27,

4) dopo il comma 3 & inserito il seguente: “3-bis. Gl introiti derivanti dai diritti previsti dal
comma 1-bis affluiscono ad un apposito capitolo dello stato di previsione dell’entrata del
bilanciv dello Stato, per essere interamente rigssegnati, con decreto del Ministro
dell'economia e delle finanze, su specifico capitolo di spesa del Ministero delle
infrastrufture e dei frasporti per il ﬁnmonamento del Sistema telematico centrale della
nautica da diporto (SISTE). "

t) all*articolo 65, comma L

1) alla lettera a) le parole: “nei regiser” sono sostituite dalle seguenti: “nell 'Archivio
telematico centrale delle unitd da dzporro (ATCN}";

2) la lettera b) & sostitnita dalla segucnte: “b)-procedure relative alla cancellazione delle wnité
da diporta dail'Archivio telematico eentrale delle uniry da diporio (ATCN); ™,




3) la lettera d) & sostituita dalla seguente: “d) procedimento per il rilasclo e il rinnove dei
dacumenti delle unitds da dlporto atiraverso il Sistema telematico centrale della nautica da
diporto (STED}; ™

4} la lettera b) & sbrogata; _
5) alla lettera 1) le parole: “procedura di ritascio dell’autorizzazione alla” sono soppresse;

6) la lettera m) & sostifuita dalla seguente: “m) disciplina relativa al procedimenti
amministrafivi gestiti afiraverso Io Sportellp telematico del diportista (STED) e del
relativo regolamento di attuazione.”

u) nell’ Allegato XVI, tabella A, le parolc: “nei registri di imbarcaziont e nav”® sopo sostitnite
dalle seguenti: “nell ‘Archivio telematico centrale delle unity da diporto (ATCN)”.

2. Al decreto det Ministro delle infrastrutture e dei traspom 29 luglio 2008, n, 146, sono apportate
le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 2, comma 3, le parole: “nel registro delle imbarcazioni da diporte” sono sostituite
dalle seguenti: “delle imbarcazioni da diporto nell’ Archivio telematico centrale delle unitd da
diposto (ATCN)™';

b) all’arficolo 3¢

" 1) al comma 1 le parole: “nei registri delle navi da diporie™ sono sostituite dalle seguenti:
“delle navi da diporto neill 'Archivio :eiematzco centrale delle uitd da dzporro (ATCN)” ¢
le parole: “all‘autorita competente” sono sostitvite dalle -seguenti: “allo Sparello
telematico del diportista (STED)”;

2) ai-comma 2 le parole: “nei registri nazionali” sono sostituite dalle seguenti: “nell ' Archivio
telematico centrale delle unita da diporto (ATCN) ”; .
¢} Particolo 4 & abrogato; .
d) all’articolo 5, comma 1, le parole: “nel registi delle imbarcazioni da diporto” sono sostituite
da]le seguenti: “rell ’Archiv!a telematico certrale delle ynita da diporto (ATCN)";
€} all?articolo 6:

1) al comma 1 le parole: L yfficio dl iscrizione” sono sostxtwte dalle seguenti: “Lo Sporiello-
telematico del diportista (STED)” e le-parole: “sul registro di-iscrizione deli unitd” sono
sostztmte dalle seguenti “nell'Archwzo telematico " centrale delle unitd do diporto
—ATCN)"; . A

2) el comma 2 le parole: “all ufﬂeia dz iscrizione” sono -sostituite dallc vegucnh “aIIo H
Sportello telematico del diportista (STED)”-¢ le parole: “I'ufficio” sono sostituite dalle-
seguenti: “lo Sporiello telematico del diportista (STED)”;

f) all’articolo 8, comma 1, le parole: “allufficlo di iscrizione™ sono sostituite dalle seguenti:
“alio Sporiello telematico del diportista (STED)";

g) all’articolo 9,-comma 1, le parole: “nei registri di iscrizione delle unitl-ed annotazione sulla
relativa licenza di navigaziong” sono sostituite dalle seguentt: “well'drchivio telematico
centrale “defle unity da diporto (ATCN) ed annotazione sulla Fleenza di navigazione
dell unitd”,

h) all’articolo 11, comms 1, le parole: “afl’ufficic di iscrizione dell wnita da diporto” sono
sostituite dalle seguenti: “allo Sportello telematice del diportista (STED)";

i) all’articolo 12, comma 2, le parole; “all ‘wficio” sono sostituite dalie seguenti: “allo Sportello
telematico del diportista (STED)"; '

I} Particolo 13 ¢ sostituito dal seguente:



 "ART. 13
(Esecuzione delia pubblicita)

L. Lo-Sportello telematico del diportista (STED) provvede ad inserire nell'Archivio telematico

centrale delle unita da diporte (ATCN) 1} contemto della domanda di pubbliciid,

. Dell‘adempimento delle formalitd eseguite,. lo Sportello telematico del diportisia (STED) fa

-menzione sulla copia della nota di irascrizione che restituisce al richiedente. Gli estremi della
nota di trascrizione sono annotati nella licenza di navigazione.

2. Nel concorso di pir aiti resi pubblici, la precederza, agli eﬁé(tz del codice civile, &
determinata dalla data di trascrizione nel registri e, per le unité inserite nell'Archivio telematico
centrale delle unity da diporto (ATCN), dal numero progressivo asseghato awiomaticamente dal
CED. In caso di discorddnza tra i daii visultanti nei registri o nell’Arckivio-telematico centrale
.delle unitd da diporto (ATCN) e le annotazioni sulla lcenza di navigazione, prevaigono le
risultanze del regisiri o del suddetto Archivia tefematico.”; '

m) all’atticolo 14, la rubrica; “Iscrizione nei registri delle imbarcazioni da diporto” & sostituita
dalla seguente: “Iscrizione delle :mbarcaz:om da diporto nell' drchivio telematico centrale
delle unita da diporto (ATCN)”;

n) Particolo 15 ¢ abrogato;
o) all’articolo 16:
1) la mbrica: “Cancellazione dai registri” & sostituita dalla seguente; “Cancellazione
dall’ Archivio telematico centrale deile unitd da diporto (ATCN)™;

2) al comma 1-lc parole: “all’ufficio di iscrizione” sonv sostituite dalle segvonti: “allo
Sportello telematico del diportista (STED)”;

3) al coroma 2 le parole: “L yfficio di iscrizione’ sono sostituite dalle scguenu “Lo Sporteilo
telematico del diportista (STED) ",

4) al comma 5, primo periodo, le parole: “ali’yfficic d’iserizione” sono sostitvite dalle
sepuenti: “allo Sporiello telematice del diporiista (STED)”; al seconde-periodo, le parole:
“I'ufficio di iscrizione” sono sostituite dalle seguenti: “lo Sportello telematico del
diportista (STED)” e le -parole: “dai registri nazionali” sono sostituite dalle seguent]:
“dall’Archivio telematico centrale delle wmita da diporto (ATCN)";

3) al comma 6 le parole: “Mufficio di iscrizione™ sono-gostituite dalle seguenti: “Jo Sporfello
telematico del diportista (STED)” e le parole: “dai regisiri nazionali” sone sostitvite dalle
seguenti: “dall 'Archivio telematico centrale delle uniti da diporia (ATCN)”;

p) all’articolo 17:

1) el comma 1, le parole: “all’ufficio di {scrizione” sono sostituite dalle seppenti: “atlo
Sportello-telematico del diportista (STED)”;

2) al cormma 2, le parole: “I'ufficio diiscrizione” sono sostituite dalle seguenti: “/o Sportello
telematico del diportista (STED)”;

q) all’articolo 18, comma 1, e pamlc “L’yfficic™ sono sostituite dalle seguentx “Lo Sportello
telematico del diportista (IS‘TED) N

1) Yarticolo 19 & abrogato;

s allarticolo 20, comma 3, le parole: “all 'ufficio presso il quale la stessa & depositata™ sono
sostituite dalle seguenti: “allo Sportello telematico del diportista (STED)";

1) V'articolo 21 & sostituito dal seguente:

*  ART. 21



(Procedimento per il vilascio dell’autorizzazione alla navigazione temporaneq)

1. Lo Sportello telematico del diportista (STED) provvede alla consegna di una v:glﬂ—a‘emporanea
costituita da un numero progressivo su base nazionule e duila sigla «TEMP».

2. La sigla-temporanea ¢ riportata in modo ben visibile si due labelle apposte su ciascun fianco
dell'imbarcazione-o della nave a destra di prara e a sinisira di poppa. I caratteri della sigla sono
netl su fondo bianco ed hanno le dimensioni previste per le fdgle come definite dal Ministero a'eZIe
infrastrutture e dei trasporti,

3. Lo Sportello telematico del diportistn (STED) rilascia l'awtorizzazione su modulo conforme al
modelle approvaro dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporii, L'autorizzazione é soggetta, se
ritenuto necessario, a specifiche condizioni 4l wiilizzo stabilite dalle capitanerie di porto, dagli.
ufflci circondariali maristimi o dagli yffici molorizzazione civile competenti per territorin, secondo
le modalitd stabilite dal Ministero stesso, ™';

u) all'articolo 22, comma 2, le pavole: “dalla sigia dell'ufficio che ha rilasciato I'avtorizzazione”
sono sostituite dalle seguenti: “dal numero progressivo di cui all’articolo 21, comma I a le
parole: “¢ dal numero progressivo dell’autorizzazione” sono soppresse;

v} ell’asticolo 23, comma 3, le parole: “all ‘ufficio di*iscrizione- dell'unitd da diporto™ sono
soppresse; \ “

z).all’articolo 24;

1) al comma 1 le parole: “aff uj_?“ cio.di iscrizione dell’imbarcazione o della nave da diporto™
sopo sostituite dalle seguentic *atlo Sportello telematico del diportista (STED)”;

2) al comma 2 le parole: “all’ufficio di iscrizione” sono soshtmte dalle seguenti: “alfo
Sportello telemetico del diportista (STED)”,

an) all*articolo 50:

1} al comma-Z, 'alinea & sostituito dal seguente: “¥ certificato di sicurezza 2 rilasclaro dallo
Sportello  telematico del diportista (STED), all'wito della prima iscrizione delle
imbarcazioni da diporto nell'Archivio telematico centrale delle_unita da diporto
(ATCN):";

2) al comma'3 le parole: “nej regisirl” Sono sostituite ‘dalle seguenn “nell’Archivio telematico
cenirale delle unttd da diporto (ATCN)™,

..3) il comma 6 & sostituito dal seguente: “6, Alla convalida del certifieato di sicurezza
provvede lo Sportello telematico” del diportista (STED) sulla base di una attestazlone di-
ldoneitd vilasciata, ai fini e con le modalitir di ey all’ariicolo 57 del presente regolamento,
da uno degli organismi tecnict di cui al ‘comma 5. Per le unitd che si trovano in un porta
estero, alla convalida del certificate di- sicurezza provvede l'awtoritd consolare mediante
richiesta del dati in forma seritta all "Ufficio di conservatoria centrale delie wnitér da diporto
(UCON) ”, *

bb} all’articolo 56, comma 1, le parole: “la sigla ed” sono soppresse;

cc) all’articolo 57, il comma 3, & sostituito dal seguente: “3. Per le unitd da diporio .di cui
all'articolo 48, comma 2, leifere a} e b), Vorganisme tecnico wotificato o qffidato che ha
effettuato la visita periodica di rinnovo rilascia ‘ol propriefario un'attestazione di idoneitd
comprovante la permanenza ‘del requisit] in base ai quali il certificato di slcurezza & stato
rilasciato, annota sul certificato stesso l'esito della visita nonché gli estremi dell'atiestazione
rilasciata e trasmette allo Sportello telematico del diportista (STED) o all’autoritd consalare
avente giurisdizione sul luoge della visita, copia del certificato annotato ¢ dell'attestazione di
idoneiid rilasciata al proprietario, 11 proprietorio dell'unita 2 teniuto a presentare presso uno
Sportello telemavico del diportista (STED) il certificato di sicurezza annotato, U'attestazione di

®



idoneitd per le relative procedure di aggiornamento dell'Archivio telematico centrale deélle unitd
da diporto (ATCN})L”;

dd) all’articolo 62;
1) &l comma 2 le parole: “presso cui 'unitd & iscritta o da guella” sono so;xprwse,
2) il comma 3 & soppresso;

3) al comma 5 le parole: “all ‘ufficio @i iscrizionu o i prevista’ !.s‘crtzmne" sono sostituite dalle
seguentis “all ‘Archivio telematico centrale delle unitd da diporto (ATCN)"™,

ee) all’asticolo 70, comma 1, le parole: “dall ‘autoritd marittima” sono sostitvite dalle seguenti:
“dallo Sportello telematico del diportista (STED)™; :

ff) all" articolo 82:
1). il comma 1 & sostituito dal seguente: '
1. Il certificato di idorieita al noleggio, conforme all'allegato VII, & rilasciato:

a) per le imbarcazioni e le navi da diporto, sulla base della dichiarazione di idoneitd, dallo
Sportello telematico del diportista (STED), all'ato dell'annotazione dell'uﬂlizzo In atiivita di
noleggio prevista dall'articolo 24 del presente regolamento,

b)-per i natanti da diporto, all'atto deII'zmpxego nefl’attivitd di noleggio, dalle-Sportello
telematico del diportista (STED). ",

2) al comma 3 le parole: “nei registri” sono sostituite-dalle seguents: “nell Archivio telemarzco
centrole delle unita da diporto (ATCN)";

3) il comma 5 & sostituito dal seguente: “S. Lo Sporsello te!emahco del diportista (STED)
annota sulla licenza di navigazione gli estremi del certificato di ideneitd.™;

4) il comma 6 & sostitvito. dal seguente: “6. Lo Sportello telematico del diportista (STED)
provvede al rinnovo e alla convalida del certificato di idoweita sulla base della dichiarazione
-di idoneitd”;

5) al comma 7 Te parole; “all ‘yfficie di iscrizione deil ‘unita ovvero, per 1 natanti-da diporio,
all'ufficio avente-giurisdizione sul luogo in cui M'unita abitualmente staziona” sono sostituite
dalle seguenti: “all 'Archivio Telematico Centrale delle unité da diporto (ATCN)".

ART. 13
{Norme iransitorie e finali)

1. Le operazioni di popolamento della “Sezione dati RID & RND’ dell’ATCN, prcwstc dell’articolo
3, comma 2, lettera a), sono completate entro il 1° ottobre 2019.

2. Nelle more del complefanmento delle operazioni di eui al comma 1, le CP, gli Uffici circonderiali
-marittimi e gli UMC provvedono in ogni caso a trasferire all’ ATCN i datl contenuti_nel registr
di iscrizione cartacei relativi alle unitd da diporto, immatricolate entro il 30 settembre 2017, nel
caso in cui gli interessati richiedano il tilascio di uno dei documenti di navigazione di cui
all’articolo 5, comma 1. Il rilascio di tali documenti & subordinato al rilascio di una nuova
licenza di navigazione emesse ai sensi del presente regolamento. Contestualmente, le CP, gli
Uffici éircondariali marittimi e gli UMC annotano Pavvenuto trasferimento all’ ATCN dei dati

contenuti nei registri di iscrizione cartacei e, successivamente, provvedono alla trasmissione
degli stessi all’UCON,

3. Ferme restendo le funzioni ¢ le competenze in materia di polizia e sicurezza della navigazione,
attribuite dalla legislazione vigente allo autoritd competenti, a decorrere dal 1° otiobre 2017



viene meno I'obbligo di iscrizione nei registti cartacei del diporto tenuti presso le CP, gli Uffici
citcondariali manttum e gli UMC:

4, La DCI & richiesta ai fini def titascio:

a) della licenza di navigazione per Ic unita da diporto immatricolate a decorrere dal 1° ottobre
2017; }

b) della Hicenza di navigazione delle unitd da diporto, immatricolate al 1° otfobre 2017 non
ancora presenti nella ‘Sezione dati SISTE’;

¢) delle antorizzazioni alla navigazione temporanea e délie licenze provvisotie.

d) del certificato di idoneitd e del-certificato di sicurezza, anche al fine di consentire le attmtﬁ
vigilanza sul mercato previste dalle norme vigenti.

5. Per le finalita antifrode di cui-all’articolo 1, comma 219, della legge n. 228 del 2012, i produttori
o gli importator, avvero i loro mandatari autorizzati, di unitd da diporto superiori a 2,5 metri

. comunicano alle associazioni maggiormente- rappresentative sul piano nazionale di cui
all’articolo 3, comma 2, lettera b), i dati tecnici delle stesse nel rispetto delle disposizioni
_stabilite dal-Ministero. Per le medesime finalitd,*con detreto del Ministro delle infrastrutture ¢
del trasporti, di concerto con il Ministro-dello sviluppo cconomico, sentito IIstitufo per la
vigilanza sulle assicurazioni, sono stabiliti 1o modalitd per Ia propressiva dematerializzazione dei
confrassegni relativi ai contratti di-assicurazione per la responsabilitd civile verso i terzi per i-
danni derivanti dalla navigazione delle unit da diporto, prevedendo la loro sostituzione con la
comunicazione telematica dei relativi dati all’ ATCN,

6. Le disposizioni del presente regolamento si applicano-a decorrere-dal 1° ottobre 2017. .

ART, 14
(Disposizioni finanziarie)
1. Dall’attuazione del presente decreto non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubbiica.

2. Le amministrazioni interegsate provvedono ai compiti detivanti dal presente regolamento con le
risarse umang, strumentali e finanziarie disponibili 2 legislazione vigente.

11 presente regolamento, munito del sigillo-dello Stato, sard insetito nella Raccolta ufficiale degli

atti normativi della Repubblica italiana, B’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di fatfo .

OSSEIVare. 4



ALLEGATO A

(articolo 5, comma 4}

“Teortelio Telematol .~
e, -
Dimensiond:

a) altezza; mm 200;

b) larghezza: mm 390,
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(L. GARANTE PER LA PROTEZIONE DE1 DATT PERSONALI

.
Nella riunione odierna, in presenza del dott. Antonello Soro, presidente, della dottssa
Augusta lannini, vicepeesidente, della profssa Licia Califano e della dottssa Giovanna
Bianchi Cleridi, componenti e del dott. Giuseppe Busia, segretario generale;
Vista la tichiesta di parere def Ministero delle infrastrutture ¢ del trasporti;

Visto 1'articolo 154, comma 4, del d.Ig. 30 giugno 2003, n.196, recante Codice in materia di
protezione dei dati personali (di seguito Codice);

Vista la documentazione in atti;

Viste le osservazioni dell'Utficio formulate dal segretario generale ai sensi dell’art.15 del
regolamento del Garante n.1/2000;

Relatore la dott.ssa Giovanna Bianchi Clerict;

PREMESS0

"1l Mimistero delle infrastrutture dei trasporti, con nota del 1° giugno 2017, ha richiesto il
parere del Garante ai sensi dell’art.154, comma 4 del Codice in merito ad uno schema di
decreto del Presidente della Repubblica recante norme per 'attuazione def sistema telernatico
- centrale-della nautica.da diporto, da emanarsi in base all‘atticolo. 1, comma 219, della legge 24

dicembre 2012, . 228,

RILEVATO

1. Lo schema di decreto & volto a dare attuazione al disposte dell‘art 1, comma 217
della legge 24 dicembre 2012, n.228 che prevede Vistituzione, nell’ambito det Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti — Dipartimento per i trasporti, 1a navigazione ed i sistemi
informativi e statistici, del Sistemna telematico centrale della nautica da diporto (SISTE).

1l Dipartimento & individuato dal comma 218 dello stesso articolo come titolare del
trattamento di dati effettuato mediante if SISTE,

T GISTE include ¥ Archivio telematico centrale (ACTN) contenente informazioni di
carattere tecnico, giuridico, amministrativo e di conservatoria riguardanti le navi e le
imbarcazioni da diporto di cut all'atticolo 3, comma 1, lettere b) e ¢) del decreto legistativo
18 Juglio 2005, re. 171, lo Sportello telematico del diportista (STED).



Lo scherma di provvedimento prevede che del sistema faccia parte ['Ufficlo di
conservatoria centrale deile unitd da diporto (UCON), come previsto dalla novella introdotta
dall’art. 32, comma 3, lett. a) del d1. n. 133 del 2014, disciplinator all’articolo 4 dello schema
in oggetto.

2. It provvedimento & stato sottoposto al Consiglio dei Ministti ed approvato in via
preliminare il 20 gennaio 2017, ¢ quindi, trasmesso al Consiglio di Stato.

L’ Afto Consesso, nel pavere adottato it 19 maggio 2017, rilevando come alcuni articoli
dello  schema - segnatamente, Fart3, comma 1, lett. p) ¢ ) e comma 3, fett. b)
coinvolgessero profili concernenti il trattamente di dati personall ha richiesto, prima
dell'appravazione definitiva del provvedimento, che venisse acquisito il parere del Garante
per la protezione dei dati personali.

Lo schema di provvedimento si compone di 14 articoli ed & corredato dalla relazione
illustrativa, teenica, dall’analisi di impatto della regolamentazione (AIR) e tecnico- normativa
(ATN).

Oltre a copia della relazione inoltrata al Consiglio di Stato ed al-parere espresso il 19
maggio & stato trasmesso inoltre il parere della Conferenza unificata.

3. Con riferimento ai punti indicati dal Consiglio di Stato, Part 3 comuma 1 delle
schema di regolamento in esame (Archivio telematico cenfrale delle unitd da diporto
“ATCN™} individug le informazioni che, in relazione a ciascuna unita da diporto, sono
annotate nell’ ACTIN.

In particolare:

Vart. 3, comuma 1, lett. p) include tra le informazioni che devono essere
annotate nell’ ATCN “I'uso commerciale, con 'indicazione defle atfivitd svolte ai sensi dell’art. 2
del decrefo legislativo 18 tuglio 2005, n. 171, nouché il noleggio-occasionale di cul all‘articolo 49-bis
del medesimo decrato legislation”;

I'art. 3, comma 1, lett. ) riguarda “i dati anagrafici dell wiilizzatore a titolo di
locazione finanziaria ¢ la data di scadenza-del relativo contratio”;

'art. 3, comma 3, lett. b) prevede che Faccesso ai dati contenuti nell’
ATCN, & consentito “ai soggetti privati d cui all'art, 3, comma 1, lettera b), del decreto del
Presidente della Repubblica 28 scitembre 1394, n. 634, secando le modalité stabilite dallo stessa e nel
rispetto delle dispnsizioni vigenti in materia 3i accesso alla docunientezione ammirnistrativa” .

RITENUTO

" 1. Nel preambolo dello schema viene correttamente inserito il decreto legislativo n.
196 del 2003, recante il Codice in materia di dati personali, quale normativa di riferimento
cui improntare il trattamento det dati pevsonali effettuato ai fini’ del perseguimento delle
finalits previste dalla normativa istitutiva del Sistetma telematico centrate (SISTE),



Inciclentalmente si rifeva che nelle schede AIR ¢ ATN non & stata effettuata Vanalisi
dellimpatto del provvedimento sulla tutela dei ‘dati personali e si coglie 'occasione per
rammentare come, a partire dal 25 maggio 2018, tale valutazione sara disdplivata dal
Regolamento generale sulla protezione dei dati personali (Regolamenta UE 2016/679) anche
con riferimento all"attivita normativa (articolo 35, paragrato 10).

2. In generale si rileva che le arficolazioni che compongono il sistema SISTE,
individuate all'articolo 2 e disciplinate nef successivi articoli, song gii strumenti di cui 8
titolare del trattamento si avvale per operare il ftrattamento dei dati “previsto dalle
disposizioni dtate e non soggetti sutonomi. Si ritiene pertanta necessario adeguare i
riferimenti operati nelle singole dispostzioni evitanda il riferimento a ruoli attivi dei suddetti
strumenti. Cld riguarda ad esempio Iarticolo 1, comma 2, lett. 2) & 3, comma 1, secando rigo
laddove si indica che FATON & “gestito” dal. Centro elaborazione dat {CED) ¢ anche
Partieolo 5, che concerne lo sportello del diportists, in patticolare ik comma 2.

. Per-quanto pilt in particolare concerne i punti sollevati dal Consiglio di Statc ~ pur
concordando con quanto opinato per le reéstanti questioni - non si rinvengono evidenti
profili di criticith, anche-atteso che, in gran parte, le informazioni da inserire nell’ Archivio
telematico, sono le stesse gia trattate dalle diverse arficolazioni del Ministero delle
Infrastrutturee dei Trasporti sulla base delle disposizioni-vigenti. Analogamente-per quanto
riguards le modalita di accesso da parte dei soggetti pubblici e privati menzionali
nell’articolato.

Si evidenzia peraltro che-s seguito dell’entrata in vigore del decreto in esame &
prevista I'adozione di provvedimenti ministeriali attuativi del Sistema Telematico Centrale
della Nautica da diporto, Pertanto, una valutezione completa delle modalita di trattamento
dei dati personali, individuate dallo schema di regolamento in esame, potra essere effettuata
solo una volta definite ¢ disposizioni di dettaglio ivi previste.

Taki-atti, per gli aspetti che abbizho un jmpatto sui trattamenti di dati personali degh
interessati, debbono essere sottoposti al- parere dellAutoritd secondo quanto previsto
dall’art. 154, comma 4 del Codice in materia di protezione dei-dati personali v, se successivi
al 28 Maggio 2018, alla consultazione preventive del Garante sulla base di quanta previsto

- dall‘art. 36,-par-4-del-Regolamento generale sulla protezione dei dati (Regolsmento (UE) -
20116/679).

Tra gli atti che, In prima approssimazione, appaiono rientrare tra quelli di cui al
precedente paragrafo si segnalano in particolare:

- provvedimento del Ministero per stabilite le modalitd del trattarento, la
conservazione e la gestione informatizzata dei dati per la gestione dell’ Archivio (art,
4, comma 2);

- decreto del Ministero per stabilice le caratteristiche tecniche e di sicurezza
della modulistica e le misure per la conservazione e la custodia della stessa (art.7);

- decreto del Ministero per disciplinare le modalita e la tempistica per lo
starto d'archivio 2 della documentazione informatica, trasmesss all’'Ucon in formato
elettronico ai sensi del comma 3 (art.8)



TUTTO C1O’ PREMESSO 1. GARANTE:

esprime parere favorevole, nei termini di cul i motivazione sullo schema di decreto del
Presidente della Repubblica recante norme per I'attuazione del sistema telematico centrale
della nautica da diporto, da emanarsi in base all'articole 1, comma-219, della legge 24
dicembre 2012, n. 228, con le osservazioni formulate al punto 3

Roma, 26 luglio 2017

IL f/’.RESID?}NTE

4 )\ ey —
Ie ~
N \,

e

o~

0 1L RELATORE

T e .
FUP g

£

/
1L SEGRETM{!O GENERALE
o




POMA 2}04 . ISTTTO POLIGRAFICO £ 2ECCA OELLD STATR S pA - 5,

R )
%A PR

e %@y{?} ey

CONFERENZA UNIFECATA

Parere, al sensi dell'articolo 9, comma 2 del decreto legislativo 28 agosto 1987, n.281, sullo
schema di decreto del Presidente della Repubblica concernente “Regolamento recante
normme per Pattuazione del Sistema telematico centrale della nautica da diporto”, di cui
allarticolo 1, comma 217, della legge 24 dicembre 2012, n.228,

Rep. attin. 2200 Aol & mnx o 2olf-.

LA CONFERENZA UNIFICATA

Nell'odierna Seduta del 8 marzo 2017

VISTO farticolo 1, comma 217 della legge 24 dicembre 2012, n.228- legge di stabilita 2013, che
jstituisce, nell'ambito del Ministero delle infrastrutture. dei trasporti, il Sisterna {elematico centrale
delia nautica da diporto — SISTE;

VISTO l'articolo 1, comma 219 della citata legge n. 228/2012, che demanda ad un regolamento, da
emanarsi ai sensi dell'articolo 17, comma 2 delia legge n.400/88 la definizione delle modalita di
attuazione del Sistema sopra citato, comprensive-del trasferimento dei 'dati dai registri cartacei
all'archivio telematico, della conservazione della documentazione, dell'elaborazione & fornitura dei
dati delle unita iscritte, delle modalitd per la pubblicita degli atti, dei tempi di attuazione delle nuove
procedure e delle modifiche delle relative norme del Codice della nautica da diporto, approvato con

decreto legislativo 18 |ug|i0..2005'..n__17_1;.._....A._..A._,_. e

VISTO lo schema di regofamento predisposto per dare aftuazione a quanto previsto dall'articolo 1,
comma 219 della legge n.228/2012, approvato dal Consiglio dei Ministri in esame preliminare nsila
Seduta del 20 gennaio 2017 e trasmesso dal Dipartimento per gli affari giuridici o legislativi della
Presidenza del Consiglio, unitamente alla relazione ilfustrativa, al fine di acquisire il parere della
Conferenza Unificata, diramato con nota RAR 1697 -4.23.2.13 del 30 gennaio 2017;

VIST gli esiti della riunione tecnica tenutast in data 14 febbraio 2017, nel corso della quale le
Regioni hanno espresso parre favorevols, con la richiesta della Regione Veneto di prevedere la
sottoscrizione di singoli accordi con le regioni per 1a gestione dei registri di proprieta navale;

VISTA la successiva nota del coordinamento tecnico interregionale competente in materia, con la
quale & stato frasmesso nuovamente; con alcune ﬁfbrmulazioni, il testo delfemendamento
discusso nel corso dell'incontro tecnico sopra citato, volto a prevedere la possibilita di sottoscrivere
specifici accordi fra il Comando Generale delle Capitanerie di porto e le regioni “per fa gestione def
Registro Navi Minori e Galleggianti sulie acque inteme®, ora in carico agll uffici regionali degli
Ispettorati di porto, diramata con prot. DAR 3171 P-4.23.2.13 del 21 febbraio 2017,




BSAIA DS - ISTTLID ACUGRAKGED E Z6C0A TG STATO Xp k.- 5,

F .
sipence

ol Consiples s Misnistre

CONFERENZA UNIFICATA

&

VISTA la nota del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, diramata con prot. DAR 4264 P-

-4.23.2.13 det 9 marzo 2017, con la quale st Comunica Favviso: favorevole all'accoglimenta della

citata richiesta emendativa formulata dalle Regioni, da inserire neflarticolo 13, comma 7 dello
schema in esame, con una ulteriore modifica, volta a prevedere un uiteriore comma 8 allo stesso
articolo 13, che stabilisce che gli oner refativi alle attivita per la gestione del Registro Navi Minori e
Galleggianti sulls-acque interne sopra citate, “calcolati sulla base def criterio di coperiura del costo
effettivo-de! servizio, sono a carico delfle Regioni e sona determinati negli accordi 6 nelfe intese
stipulate”,

VISTI gli esiti delfodierna Seduta, nel corso dalla quale le Regioni, nel manifestare
Fapprezzamento per l'accoglimente da parte del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti detia
richiesta emendativa formulata in sede lecnica sopra cilata, hanno espresso parere favorevole
sullo schema di regolamento in esame; ’

CONSIDERATO che FANCY e PUP! hanno espresso parere favorevole

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

sullo -schema-di decreto-del Presidente dslla Repubblica concernente “Regolamento recante
norme per 'attuazione del Sistema telematico centrale della nautica da dlpono di cui al'articolo 1,
comma 217, delta legge 24 dicembre 2012, n.228. ’
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REPUBBLICA ITALIANA
Consiglio di Stato

Sezione Consultiva per gli Atti Normativi’

Adunanza di Sezione del 4 maggio 2017

NUMERO AFFARE 006733/2017

OGGETTO:
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica concernente “regolamento
recante viorme per l'attuazione del sistema telematico. centrale della nautica da

diporto”.

LA SEZIONE

Vista 1a nota del 18 aprile 2017, prot. n. 15727, di trasmissione della relazione di
pari data, pervenuta alla segreteria della Sezione il 24 aprile 2017, con cui il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ha chiesto il parere del Consiglio di
Stato sullo schema di regolamento in oggetto;

Esaminati gli atti e udito il relatore, consigliere Clandio Boccia.

Premesso.

1. Con la nota n. 15727 del 18 aprile 2017, il Ministero delle infrastrutture e dei
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trasporti ha trasmesso per il prescritto parere lo schema di regolamento in oggetto,

finalizzato all’introduzione delle norme attuative del sistema telematico centrale

della npautica da diporto (SISTE), volte a disciplinare la progressiva -
informatizzazione della- tenuta dei registri d’iscrizione delle unita da diporto e la

digitalizzazione del rilascio dei documenti di navigazione.

11 Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, in merito al contesto normativo da

cui & scaturito lo schema di regolamento in esame, riferisce che la legge 24

dicembr? 2012, n. 228 (legge di stabilita 2013), tramite ’articolo 1; comma 217, ka

istituito il _citato SISTE nell'ambito dell'attuale Dipartimento per i trasporti, la
navigazione, ed i sistemi informativi e statistici del Ministero da ultimo citato,

prevedendo, all’articolo 1, comma 219, che 1’adozione delle relative norme

attuative avvenga con apposito regolamento, da emanarsi ai sensi dell’art. 17,
comma 2 della legge n. 400 del 1988.

Riferisce, inoltre, il Ministero proponente che, tenuto conto della struttura del
SISTE, che coinvolge non soltanto le competenze specifiche del predetto

Dipartimento ma anche quelle del Corpo delle Capitanerie di porto e degli operatori

di settore, si & ritenuto di affidare la predisposizione dello schema di regolamento

in esame ad un apposito tavolo tecnico - costituito con decreto dirigenziale n. 13-del

15 marzo 2013 - al quale hanno preso parte i rappresentanti del Dipartimento-dei

trasportl, del Comando generale del Corpo delle Capitanerie di porto, dell’Unione

nazionale dei cantieri e delle industrie nautiche ed affini (UCINA),

dell’ Associazione italiana leasing(ASSILEA) e-delle associazioni di categoria

maggiormenté rappresentative del settore della consulenza i)er la circolazione dei

mezz1 di trasporto (UNASCA e CONFARCA).

Sempré in relazione all’ifer che ha preceduto la predisposizione dello schema in

esame, il dicastero ha evidenziato che un primo schema di regolamento era stato

approvato, in via preliminare, nella riunione del Consiglio dei Ministri dell'8

novembre 2013 ¢ successivamente trasmesso, per il prescritto parere, al Consiglio
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di Stato che, con il parere n: 1101/2014, reso nell’ Adunanza del 27 marzo 2014, si
era espresso I maniera favorevole a condizione che venissero accolti i rilievi
formulati tramite il parere stesso. d )

Tale schema veniva, quindi, approvato in via definitiva dal Consiglio dei Ministri
nella seduta dell’8 agosto 2014.

'Tuttavia,— nelle more del perfezionamento del citato provvedimento, entrava in
vigore il decreto legge n. 133 .del 2014, convertito nella legge n, 164 del 2014, che
all’art. 32 (“Marina resort e implementazione sisterna telematico centrale nautica
da diporto") apportavé alcune modifiche =ai.precitati commi 217 e 219 dell’art. 1
della legge n- 228 del 2012: conseguentemente, il dicastero proponente procedeva
al ritiro del provvedimento nel corso della riunione del Consiglio dei Ministri del
1° dicembre 2014.

Leo-schema di regolamsento in esame, dunque, ¢ stato redatto dal tavolo tecnico di
cui si & in precedenza detto al fine di adeguare il suo contenuto al nuovo contesto
normativo ed alle osservazioni formulate dal Consiglio di Stato con il citato parere
n. 1101/2014 ¢ dalle competenti Commissioni Parlamentari..

Quest’ultimo, inoltre, nella sua-nuova formulazione, & stato approvato in-sede di
esame preliminare da parte del Consiglio dei Ministri nella seduta del 20-gennaio
2017 ed ha ricevuto il parere favorevole déila Conferenza Unificata, espresso nella

~seduta dal 9 marzo 2017. ‘

Per cio che concerne il contenuto dello schema di regolamento I’ Amministrazione
riferisce che il medesimo si compone di 14 articoli tramite cui si procede ad
istituire, nell'ambitc- del sisterna telematico centrale delld nautica da diporto
(SISTE), l'Archivio telematico centrale della pautica. da diporto (ATCN) -
depositario di tutti i dati tecnici e giuridici riferiti a clascuna unitd da diporto,
reperiti anche per il tramite del Centro elaborazione dati (CED) del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti - e I'Ufficio di conservatoria centrale delle unita da
diporto (UCON} ovvero un organismo unico nazionale, incardinato all'interno della

struttura funzionale dell’ ATCN, cul sono attribuiti sia compiti inerenti le iscrizioni,
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le trascg‘izic;ni e le annotazioni degli atti soggetti a-pubblicita navale sia compiti
funzionali alla regolare -operativita del'ATCN e degli sportelli tefematici del
diportista (STED), di cui §i dira infra.

In particolare, sotto quest'ultimo ‘profilo, 'UCON cura i rapporti coni soggetti
abilitat al popolamento e all'aggiornamento dell' ATCN; vigila sul corretto utilizzo
dei collegamenti telematici; abilita i singoli STED e vigila sul loro corretto
funzionamento; effettua in via diretta operazioni di popolamento, aggiornamento,
conservazione e validazione delle informazioni contenute nell'ATCN; e compie
“ogni altra aitivitd’ necessaria alla gestione dél SISTE.

1l medesimo regolamento prevede,. inoltre, l'istituzione dello sportello telematico
del diportista (STED), che costituisce lo strumento operativo attraverso il quale il
SISTE eroghera-all’ntenza, mediante collegamento telematico con il CED, ipropri
servizi, quali il rilascio della licenza di navigazione, I’aggiornamento della-stessa
tramite appositi tagliandi, il rilascio delle autorizzazioni- alla navigazione
temporanea nonché il rilascio del duplicato della licenza in caso di smarrimento,
sottrazione, deferioramento o distruzione dell’originale. Gli sportelli - accessibili
anche attraverso il Portale del mare (SID) - saramno operativi presso futte le
Capitanerie di porto, gli Uffici circondariali marittimi, gli Uffici di motorizzazione
civile nonché presso alcuni operatori privati (raccomandatari marittimi e studi di
consulenza) appositamente abilitati.

L'atto normative de quo procede, altresi, ad introdurre un nuovo sistema
d’iscn’%ioxie dei mezzi da diporto, incentrato sull’utilizzo di “numeri di iscrizione su
base nazionale”, costituiti da sequenze alfanumeriche che consentiranno una ‘piu
agevole identificazione” delle unita da diporto.

11 decreto i esame, infine, reca alcune norme di chiusura finalizzate-a disciplinare
la fase transitoria di passaggio verso la completa applicazione della nuova
disciplina.

Quanto precede al dichiarato fine di migliorare I'allocazione delle risorse
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finanziarie disponibili per il settore in esame e di “favorire una maggiore efficienza
delle pubbliche amminisirazioni e potenziare l'efficacia della loro azioné®, per il
tramite di wna “wriformazione delle prassi amministrative in uso” da. ottenersi
attraverso “semplificazioni, correttivi e strumenti agili di controllo che incentivino
positivamente le dinamiche concorrenziali di mercato. e, al contempo, rafforzino
sia la ndtela degli interessi di ordine pubblico sia la tutela degli interessi economici
di tutti gli operatori del settore™.
Infine, lo schema di regolamento risulta corredato sia-dall’analisi dell’ impatto-della
regolamentazione (A.LR.) sia dall’analisi tecnico-normativa (A.T.N.).
Considerato.
2. Lo schema di regolamento & stato predisposto in base alla delega recata dall’art
1, comnia 219 deila legge 24 dicembre 20312, n. 228 (legge di-stabilitd 2013) - cosi
come modificato dall'art. 32, comma 3, lett. b) del d.1. n. 133 del2014, convertito, -
con modificazioni, dalla legge n. 164 del 2014 - che, da una parte, ha disposte che
I’atto normativo in esame deve disciplinare “le modalita per 'attuazione del
Sistema di cui al comma 217" - ovvero il Sistema telematico centrale della nautica
da diporto (SISTE) - elencando puntualmente le aree tematiche da regolamentare e,
dallaltra parte, ha previsto che ii regolamento medesimo pud apportare le
necessarie modifiche alle “norme di cui all ‘articolo 3, comma I, -lettere b) e ¢) e
agli articoli 2, 15,16, ]7 18, 19 20 21, 22, 23, 24, 25, 27, 29, 30, 31, 62, 63 65
del decreto legislativo 18 luglia 2005, n. 171, Codice della nautica da diporto ed
altuazione della direttiva 2003/44/CE, a norma dell'articolo 6 della legge 8 luglio
2003, n. 173, in materia di registri, uffici e licenza di navigazione e delle correlate
disposizioni amministrative , anche. nell'intento di adeguare dette disposizioni al
nuovo Sistema”, | ’
Per quanto concerne; quindi, la potesta regolamentale esercitata nella fattispecie la
Sezione non ha alcun rilevo da formulare, atteso che I'emanazione del presente
regolamento rientra nella competenza del Ministero - proponente ai sensi del

succitato art. 1, comma 219 della legge n. 228 del 2012,



N. 00733/2017 AFFARE

3. Per qnanio concerne I’iter seguito dall’ Amministrazione nella predisposizione
del regolamento la Sezione rileva che il medesimo ha ricevuto - come comunicato
dalla stessa Amministrazione - parere favorevole da parte della Conferenza
unificata, espresso nella seduta dal 9 marzo 2017. |

Tramite tale parere favorevole - depositato in atti - la Conferenza unificata ha
evidenziato che il Ministero proponente ha proceduto ad accogliere la proposta
emendativa formulata dalla Conferenza stessa, concernente 1’art. 13, comma 7 dello
schema in esame, “cor’ una ulteriore modifica, volia a prevedere un ulteriore
comma 8 allo stesso articolo 13...” del regolamento di cui si converte.

Tuttavia, la Sezione deve rilevare che né lo schema di regolamento trasmesso a
questa Sezione né la documentazione istruttoria ad esso allegata fanno riferimento
ai commi~7 e 8 dell’art. 13 che, nella formuldzione trasmessa a questo Consiglio di
Stato, consta di soli sei commi: la- Sezione, pertanto, ritiene di dover mvitare
I’ Amministrazione proponente a chiarire tale circostanza prima dell’approvazione
definitiva del presente schema.

Inoltre - sempre in relazione all’iier prodromicé alla definitiva approvazione dello
schema in esame - la Sezione non 'pud esimersi dal constatare che alcuni articoli
dell’atto normativo coinvolgono profili concernenti il trattamento di dati personali
da parte delle competenti -strutture dell'Amministrazione, Ci si riferisce, in
particolare, all’art. 3, comma 1, lett. p) ¢ q) dello schema - nella parte in cui
prevedono 1'annotazione, nel’ ATCN, delle aftivitd commerciali svolte dalle unita
da diporto e dei “dati anagrafici dell utilizzatore a titolo di locazione finanziaria®
di tali unitd da diporto - ed al comma 3, létt. b) del medesimo articolo, il quale
consente-’accesso all’ Archivio anche ai soggetti privati nei termini di cui al d. P.R.
n. 634 del 1994..

In relazione a quanto precede la Sezione ritiene opportuno invitare
' Amministrazione proponente ad acquisire, prima dell’approvazione definitiva del

presente regolamento, il preventivo parere del Garante per la protezione dei dati
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personali (cd. Garante per la privacy) di cui all’art. 154, comma-4 del d.lgs. n. 196
del 2003 {Codice in materia di protezione dei dati personali) in quanto competente
nella materia de qua, atteso che di tale adempimento non vi é traccia nella
documentazione istruttoria trasmessa alla Sezione. ,
Infine, la Sezione osserva che ai sensi del comma 4 dell’art. 3 'immissione di dati
nell’ ATCN, relativi ai controlli di sicurezza effettuati dai Carabinieri, dalla Polizia
di Stato e dalla Guardia di Finanza, potra avvenire esclusivamente tramite “appositi
protocolli d'intesa” fra il Ministero proponente e gli organi di vertice delle
succitate forze di polizia.
La documentazione istruftoria in atti non fornisce, tutiavia, elementi in merito
all’interlocuzione dell’ Amministrazione con le predette forze di polizia: la Sezione,
pertanto, qualora quanto precede non abbia avuto luogo, invita I’ Amministrazione
proponente, in considerazione della delicatezza della materia, a procedere in tal
senso prima dell’approvazione definitiva del provvedimento.
4. Tn relazione alle vicende che hanno preceduto la predisposizione dello schema di
regolamento la Sezione rileva, in via preliminare, che - come evidenziato dalla
-stessa Amministrazione - ['ato normativo de quo costituisce una tielaborazione
dello schema di regolamento recante “norme per {’attuazione del sistema telematico
centrale della nautica da diporto” .gid sottoposto all’esamedi questa Sezione, la
quale - con il parere n. 1101/2014 reso nell’Adunanza del 27 marzo 2014 -si era
" espressa favorevolmente al nguardo a condizione che venissero receplte le
osservazioni ivi formulate.
Piit nel dettaglio, nel citato parere venivano evidenziati quattro ordini di criticita.
In primo luogo, la Sezione aveva rilevato che listituzione dell'Ufficio di
conservatoria delle unitd da diporto (UCON) non risultava esplicitamente prevista
dalla delega di cui all'art. 1, comma 219, della legge n. 228 del 2012. Tuttavia,a
fronte delle considerazioni svolte dal Ministero proponente al fine di sottolineare ia
centralitd dell’UCON per il corretto funzionamento del SISTE, la Sezione riteneva

che il predetto Ufficio potesse trovare, transitoriamente, adeguata collocazione
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allinterno dell'articolazione funzionale dell'Archivio telematico centrale della

nautica da diporto (ATCN), invitando conseguentemente |’Amministrazione a
procedere in tale senso.

In proposito la Sezione prende atto del fatto che la problematica testé richiamata ha

trovato adeguata soluzione a livello legislativo per il tramite della novella introdotta

dall’art. 32, comma 3, lett. a) del d.1. n. 133 del 2014 al comma 217 dell’art. | della

legge n. 228 del 2012, il quale attualmente prevede che 11 SISTE “include 1'ufficio

di conservatoria centrale delle unita da diporto” (UCON).

In -secondo luogo la Sezione aveva evidenziato la necessita di fare riferimento,

nella parte dello schema relativa ai datl ‘tecnici da trasmettere all’ ATCN, non
soltanto alle “associazioni nazionali dei costruttori e importatori di unita da
diporto” ma anche alle “associazioni dei distributori”, esplicitamente richiamate

dalla normativa primaria di cui al comma 220 dell’art. 1 délla legge n. 228 del
2012.

L’ Amministrazione, in relazione a tale rilievo, ha proceduto a modificare lo schema

in esame rispetto alla precedente stesura, introducendo, all’art. 3, comma 2, lett. b),

un esplicito riferimento alle “associazioni dei ... distributori di unita da diporto piti

rappresentative sul piano nazionale...”,

1l terzo ordine di osservazioni formulate dalla Sezione nel concerneva la

circostanza che lo schema trasmesso alla Sezione stessa prevedeva una serie di

modifiche, integrazioni ed abrogazioni della-normativa primaria prevista dal d. 1gs.

18 Iuglio 2005, n. 171 {Codice della nautica da diporto), in contrasto con quanto
disposto dalla delega di cui al comma 219 dell'art. - della legge n. 228 del 2012, la
quale consentiva esclusivamente di apportare delle modifiche alle “norme di cui
all'art. 3, comma 1, lettere b) e ¢)” del Codice della nautica da diporto.

Tale problematica, futtavia, deve allo stato ritenersi superata in considerazione delle

modifiche apportate - in ossequio a quanto richiesto dalla Sezione stessa - dall'art.

32, comma 3, lett. b) det d.]. n. 133 del 2014 al comma 219 dell’art. 1 della legge
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228 del 2012, che dispone che il regolamento in esame pud apportare le necessarie
modifiche alle “norme di cui all'articolo 3, comma I, lettere b) e c) e agli articoli
2, 15,16, 17, 18,19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27; 29, 30, 31, 62, 83 &5 del Codice
della nautica da diporto.

Infine, con un quarto ordine di osservazioni, la Sezione - in relazione alla richiesta
di espunzione dall’articolato allora in esame dell’art. 3, comma 1, lett. r) e comma
2, lett. b), formulata dal Ministero dell’interno - rilevava che, al fine di evitare
duplicazioni di competenze e, al contempo, di assicurare un'organica articolazione
del Sistema telematico centrale; fosse necessario, senza procedere all'espunzione
richiesta dal Ministero dellInterno, precisare, nelle disposizioni relative
all'mmissione di dati nell'archivio telematico (ATCN), come detta attivita dersse
limitarsi esclusivamente ai dati “correlati alle funzioni attribuite” agli agenti e agli
ufficiali del Corpo delie Capitanerie di Porto, cosi come previsto. dall’art. 8 bis del
d.l. n. 92 del 2008, convertito nella legge n. 125 del 2008.

In relazione a tale rilievo I’ Amministrazione ha modificato 'art. 3 del regolamento
in esame, esplicitando che I'immissione dei dati nell’ ATCN non deve riguardare
tutti i controlli effettuati dalle forze di polizia- sulle imbarcazioni da diporto ma
esclusivamente le informazioni relative ai “controlli di sicurezza della navigazione
di cui all’articolo 9,-comma 1 della legge 8 luglio 2003, 'n. 172, effettuati sulle
unird da diporto dalle autorita di polizia”, demandati alla “preminente competenza
del Corpo delle capitanerie di porto - Guardia costiera”,

Inoltre, I;Aﬂxministrazione - proprio al fine di evitare, come evidenziato dalla
Sezione, “duplicazidﬁi di competenze” tra ie varie Forze dellbrdiﬁe - ha‘ahre‘si
previsto, per il tramite di una modifica del comma 4 dell’art. 3, la necessita di
stipulare appositi protocolli d’intesa tra il Ministero propenente e gli organi di
vertice della Polizia di Stato, dell’Arma dei Carabinieri e de! Corpo dellaGuardia
di Finanza, per definire “le specifiche procedure e modalita operative relative
all’acquisizione”, da parte dell’ATCN, delle informazioni concernenti i “controlli

di sicurezza” effettuati sulle unita da ﬁipoﬁo dagli appartenenti alle precitate
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autorita di polizia.

Da quanto sin qui esposto deriva, quindi, che le osservazioni ed i rilievi formulati
da questa Sezione in relazione alla precedente versione dello schema de guo - recati
dal citato parere n. 1101/2014 del 27 marzo 2014 - sono stati in parie recepiti
dall’ Amministrazione per il tramite di specifiche modifiche al regolamento di cui si
csonverte ed in parte superati dalle novelle legislative intervenute, in conformita alle
richieste formulate dalla Sezione, nelle more dell’approvazione del regolamento
stesso, con la conseguenza che la Sezione medesima, sotto il profilo in esame, non
ha osservazioni da formulare al riguardo.

5. Per quanto concerne il merito del provvedimento in esame, la Sezione rileva che
- come evidenziato dalla stessa Amministrazione proponente nella documentazione-
istriittoria trasmessa a questa Sezione - I’intervento normativo in esame risponde
all’esigenza di-procedere ad un ammodemnamento del sistema burocratico relativo
alla nautica da diporto, trattandosi di un “settore economico che, anche in
congiuntura con la crisi internazionale, ha fatto registrare sensibili flessioni delle
economie legate agli specifici indotfi, a favore di aree europee in cui vigono
standard regolamentari caratterizzati da sistemi di burocrazia pii snella”.
In-questo contesto, quindi; e finalitd cui tende il regolamento - volto, come in
precedénza evidenziato, ad introdwite “semplificazioni, correttivi e strumenti agili
di controllo che incentivino positivamente le dinamiche concorrenziali di mercato
e, al contempo, rafforzino sia la tutela degli interessi di ordine pubblico sia la
tutela degli interessi economici di tutfi gli operatari del settore” - non possono che
essere valutate posifivamente dalla Sezione.

Tuttavia, la Sezione stessa non puo esimersi dall’evidenziare come vi siano alcune
disposizioni che potrebbero apparire non del tuito conformi al principio di
semplificazione.

In particolare, 1a Sezione rileva che Part. 8 dello schema subordina il rilascio ai

privati, da parte dello STED, delle licenze di navigazione e delle autorizzazioni alla
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navigazione temporanea al possesso da parte degli interessati della “dichiarazione
di costruzione o importazione (DCI)” rilasciata dalle associazioni di settore
“maggiormente rappresentative sul piano nazionale”, ﬁonendo a carico degli
interessati 1’onere di trasmettere all’ Amministrazione tale documentazione.
Inoltre, 1’art. 12, conma 2, lett. cc) dello schema - nel modificare art. 57, comma
3 del d.m. n. 146 del 2008 - prevede che il proprietario delle unita da diporto sia
tenuto a presentare presso unc- STED, al ﬁn;a di procedere all’aggiornamento
dell’ ATCN, “il certificato di sicurezza annotatd’ e “lattestazione di idoneitd” e,
quindi, document] gia in possesso di alfri organismi tecnici abilitati ad attestare la
sussistenza dei prescritti requisiti delle imbarcazioni.
Pertanto, tenendo conto delle finalitd semplificatorie sottese all’adozione del
presente afto normativo, la-Sezione invita P Amministrazione proponente a valutare
1a possibilita di adottare,-prima dell’approvazione definitiva del provvedimento,
ulteriori sermnplificazioni” procedimentali volte a limitare alcuni oneri a carico
deli’utenza che potrebbero apparire non necessari e cid anche al fine di favorire il
raggiungimento del  condivisibile obiettivo - evidenziato dalla stessa
Amministrazione - del “rilancio del settore della nautica da diportd™,
Inolire, sotto il profilo della qualit;‘t della regplamentazione, la Sezione riieva che
Part. 12, comma 1, lett. s} del regolamento --nel modificare [’art. 63 del Codice
della nautica da diporto - prevede che i corrispettivi delle prestazioni ¢ def servizi
erogatx tramite i1 'SISTE siamo- individuati “con decreto delle infrastrutture e dei
trasporti, adottato di concerto con il Ministro dell"economia e delle finanze”.
In proposito la Sezione rileva che lo-stesso articolo 63 del Codice prevede che i
diritti ed. i compensi dovuti a fronte di prestazioni e servizi relativi alle
imbarcazioni da diporto, differenti rispetto a quelli erogati dal SISTE, sono
individuati nella loro consistenza dalla “wbella A contenuta nell'allegato XV al
Codice stesso, recante “diritti e compensi per prestazioni e servizi in materia di-
nautica da diporto”.

Pertanto, a fini di semplificazione normativa, la Sezione invita I’ Amministrazione a
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valutare la possibilitd di prevedere ’ammontare dei diritti e dei compensi per le
prestazioni ed i servizi erogati dal SISTE non tramite un apposito decreto
ministeriale ma nell’ambito del Codice stesso, evitando i tal modo che tali
corrispettivi siano previsti da una fonte distinta ed autonoma rispetto a quella
codicistica.

Sempre in rélaziqne al merito del provvedimento, la Sezione osserva che nel testo
dell’articolato sono richiamati in alcuni articoli sia le Capitanerie di porto sia gli
uffici circondariali marittimi e in altre disposizioni solo le Capitanerie di porto,
senza che la relazione istruttoria espliciti le ragioni di tali differenziazioni. La
Sezione, conseguentemente, invita 1’ Amministrazione a valutare ’opportunita di
uniformare, ove necessario, il riferimento a detti organi al fine di evitare dubbi in
proposito.

La Sezione osserva, inoltre, che I’art. 3, relativo all’ ATCN, esplicita, al comma 2,
le procedure attraverso le quali si procedera al “popolamento” e all’aggiomamento
dei dati dell’archivio.

In proposito la Sezione rileva che non sono state esplicitate con sufficiente
precisione le modalitd operative con cui viene aggiornato ’ATCN per cid che
riguarda il noleggio occasionale, atteso che le relative informazioni potrebbero
entrare in possessd-delle Capitanerie di porto, ai sensi deil’art. 49 bis del d. lgs. n.
171 del 2005, anche in circostanze diverse da quelle indicate nella lett. b del comma
2 del medesimo articolo 3.

In altri termini non risulta del tutto chiaro dalle norme in esame se¢ le Capitanene di
porto debbano inviare all’ ATCN i predetti_dati anche qualora i medesimi siano stati
acquisiti non in sede di prima immatricolazione né di rilascio dei documenti di
navigazione: la Sezione, pertanto, invita I’Amministrazione a chiarire prima
dell’approvazione definitiva del provvedimento in esame la succitata circostanza.
Per quanto concerne ’art. 5, la Sezione rileva che i compiti dello STED ivi indicati

non appaiono adeguatamente coordinati con le attribuzioni dell’UCON in materia
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d’iscrizione delle unitd da diporto nell’ ATCN; atteso che sia [’art. 4, comma 1, lett.
f) sia Part. 5, comma 1 richiamano esplicitamente tale compito per entrambi i
succitati organi.

La Sezione invita, pertanto, I’ Amministrazione a precisare tale questione prima
del’approvazione definitiva del provvedimento al fine di gvitare eventvali
sovrapposizioni di competenze che potrebbero comportare appesantimenti
burocratici per "utenza.

Tnfine, per quanto‘concerne l'art. 11, la Sezione osserva che nel testo in esame
manca I’'indicazione dell’organo che assegna in sede d’immatricolazione il numero
d’iscrizione a ciascuna unitd da diporto: la Sezione, quindi, invita
I’ Amministrazione a colmare tale lacuna prima dell’approvazione definitiva del
provvedimento de quo.

' 6. Cid posto, la Sezione - fatto salvo quanto-esposto ai-nn. 3°e 5 - ritiene che le
disposizioni de quibus tisultino idonee a perseguire i condividibili obiettivi di
semplificazione, informatizzazione ed omogeneizzazione delle procedure
amministrative a livello nazionale fissati dalla stessa Amministrazione proponente-e
richiamati nella documentazione istruttoria trasmessa alla Sezione, il cui
raggiungimento, wittavia, potra essere verificato solo a seguito dell’effettiva
applicazione delle norme ¢ degli istituti in esame, che - come evidenziato nell’ AIR

..z dovrd essere adeguatamente monitorata da parte del dicastero proponente, anche
per il ramite della VIR, sulla base della soddisfazione degli utenti e dei risultati
ricavabili dagli indicatori evidenziati nell’ AIR stessa.

La Sezione, pertanto, ritiene che le disposizioni di cui allo schema in esame -
~dovendosi ritenere adeguate; come testé rilevato, ai fini del raggiungimento deglhi
obiettivi prefissati dalla stessa Amministrazione - non possano ritenersi né illogiche
né nrragionevoli e rientrino, quindi“, nella discrezionalitd demandata al Ministero
proponente dalla normativa di delega di cui all‘art. 1, comma 219 della legge n. 228
del 2012, con la conseguenza che la Sezione stessa non ha ulteriori rilievi da

formulare al riguardo.
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In ogni caso, proprio in relazione alle finalitd che il provvedimento intende
perseguire, la Sezione ritiene necessario invitare il Ministero proponente a dare
adeguata pubblicitd alle norme in esso contenute con le modalita ritenute pid
opportune e, comunque, quantomefno per il tramite del .proprio sito internet
istituzionale, e cid anche in considerazione del fatio che 1’atto normativo in esame
ha potenziali riflessi nei confronti delle imprese e dei singoli utenti del settore
nautico,
Infine, tenendo conto del fatto che il presente decreto introduce rilevanti
innovaziom pell’ambito delle procedure amministrative relative al settore della
nautica da diporto, la Sezione suggerisce all'’Amministrazione -- prima delle
definitiva entrata in vigore del presepte atto normativo, fissata dall’art. 13 del
decreto al “7° otiobre 2017” - di_porre In essere un’atiivita di sperimentazione delle
nuove procedure telematiche, al fine di evitare possibili problematiche d:i carattere
tecnico, che potrebbero rallentare ’operativitid del sistema con conseguenti- riflessi
negativi per gli operatori del settore e per gli utenti.
7. Per quanto sin qui esposto, la Sezione ritiene che o schema di regolamento in
" epigrafe meriti parere favorevole, con le osservazioni in precedenza formulate.
La Sezione, infine, ai soli fini di una compiuta esposizione, suggerisce
all' Amministrazione, sotto il profilo formale, di:
a) raggruppare 1 riferimenti normativi contenuti nel preambolo dello schema di
regolamento in esame seguendo ’ordine gerarchico delle fonti e, all’interno di detto
criterio, ordinando le fonti stesse in ordine cronologico;
b) anteporre, nel preambolo dello schema de quo, 1a frase “Visto ['art. 17, comma 2
della legge 23 agosto 1988, n. 400...” alla frase “Udito il parere del Consiglio di
Stato...”, trattandosi del riferimento normativo in base al quale & stato richiesto i
" parere di questo Consiglio di Stato;
¢) aggiungere, all’art. 1, comma 2, un’ulferiore lettera; del seguente tenore: “..s)

SID, il Sistema informativo del demanio marittimo™, atteso che il predetto Sistema
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¢ esplicitamente richiamato dall’art. 5, comma 1 del regolamento-de quo;
d) sopprimere, all’art. 7, fra le parole “misure...” e “...per la conservazione”, la
parola “di”, per motivi d’ordine redazignale;
e) aggiungere, all'art. 8, comma 1, dopo Je parole “si applica ...”, la seguente frase:
“in quanto compatibile”, al fine di meglio esplicitare il contenuto della medesima -
disposizions;
f) sopprimere, ail'art. 9, corama 2, Ia parola “contenute”, per motivi d’ordine
redazionale;
g) sopprimere, all’art. 10, comma 3, la frase ricompresa tra le parole “Per futta la

H

durata ... e “...sono operativi”, non necessaria ai fini della comprensione della
disposizione ivi recata;
h) sostituire, all’art. 12, comma 1, lett. 1), n. 1, la frase ricompresa fra le parole
“...generato automaticamente” e “...comma I, lettera m)”, con la frase “...di cui
all’articolo 25, comma I, per motivi ¢’ ordine redazionale;
i) invertire, per motivi d’ordine logico, I’art. 13 con I’art. 14, avendo cura di
mantenere - anche a seguito dell’introduzione, nell’ambito dell’attuale art. 13, de1
commi 7 ed 8, di cni si & detto al n. 3 —{’attuale comma 6 dell’art. 13 come comma
conclusivo dellamedesima disposizione.

P.QM.

La Sezione esprime parere favorevole sullo schema di regolamento in epigrafe con

le osservazioni di cai in motivazione.
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