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Determinazione n. 99/2017 

La 

in 

Sezione del controllo sugli enti 

nell'adunanza del 9 novembre 2017; 

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con r.d. 12 luglio 1934, n. 1214; 

vista la legge 21marzo1958, n. 259 e la legge 14 gennaio 1994, n. 20; 

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 25 aprile 1961, con il quale l'Associazione 

Croce Rossa Italiana (C.R.I.) è stata sottoposta al controllo della Corte dei conti; 

visto il decreto legislativo 28 settembre 2012, n. 178, e successive modificazioni e integrazioni, con 

cui è stato istituito dal 1° gennaio 2016 l'Ente Strumentale alla Croce Rossa Italiana (ESACRI), 

con la finalità di concorrere allo sviluppo dell'Associazione privata Croce Rossa Italiana e di 

regolare la situazione debitoria e creditoria del soppresso ente pubblico Croce Rossa Italiana; 

visti il conto consuntivo dell'ESACRI, relativo all'esercizio finanziario 2016, nonché le annesse 

relazioni del Presidente nazionale e del Collegio dei Revisori, trasmessi alla Corte in adempimento 

dell'art.4 della citata legge n. 259 del 1958; 

esaminati gli atti; 

udito il relatore Consigliere Marcovalerio Pozzato e, sulla sua proposta, discussa e deliberata la 

relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze 

delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria 

dell'Ente per l'esercizio 2016; 

rilevato che: 

1) al riordino di C.R.I. ai sensi del d.lgs. n. 178 del 28 settembre 2012 ha fatto seguito la sua 

privatizzazione e l'istituzione dell'Ente Strumentale a C.R.I., destinato a gestire il trasferimento 

dei beni e delle funzioni ali' Associazione privata; 
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2) al riordino è da ricollegare un rilevante processo di mobilità del personale (n. 708 unità) verso 

altre Pubbliche Amministrazioni; 

3) proseguono anche nell'anno 2016 gli effetti finanziari negativi del contenzioso a carico dell'ente, 

essenzialmente derivanti dalle assunzioni di personale a tempo indeterminato per effetto di 

stabilizzazioni disposte dal giudice del lavoro e dal pagamento al personale a tempo determinato 

del compenso incentivante la produttività; 

4) permangono forti criticità di cassa (a carattere strutturale), che anche nel 2016 hanno indotto 

l'Ente a chiedere al Ministero dell'economia e delle finanze una consistente anticipazione (euro 

85.502.662,44); 

5) le procedure di vendita degli immobili iscritti nel Piano di alienazione ESACRI sono soggette 

a rallentamenti e presentano anche esse criticità; 

6) la gestione finanziaria registra nel 2016 un avanzo pari a 32,51 milioni di euro, a fronte del 

disavanzo del 2015 pari a 9,43 milioni di euro, essenzialmente dovuto alla riduzione delle spese 

per il personale; 

7) la situazione amministrativa evidenzia un disavanzo di euro 83.304.069,69, di cui la quota 

vincolata è pari ad euro 44.061.604,00; 

8) l'ammontare sia dei residui attivi che di quelli passivi è in forte diminuzione rispetto al 2015 

(rispettivamente, per il 57 ,10 per cento e per il 36,34 per cento), ciò essenzialmente per il 

trasferimento di ingenti partite di residui dal bilancio ordinario ESA CRI alla "Gestione Separata" 

appositamente costituita; 

9) il disavanzo economico, pari a oltre 277 milioni di euro (-5,7 milioni nel 2015) è dovuto, in 

particolare, alla differenza fra sopravvenienze attive e passive, derivanti dalle sopraddette 

operazioni di riaccertamento dei residui delle partite debito/credito con i comitati territoriali; 

10) conseguentemente, il patrimonio netto dell'Ente passa da+ 181.696,419 a -95.375.558 euro; 

ritenuto che, assolto così ogni prescritto incombente, possa, a norma dell'art. 7 della citata legge 

n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che del conto 

consuntivo corredato dalle relazioni degli organi amministrativi e di revisione della relazione come 

innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte integrante; 
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MODULARIO 
c. c. - 2 

P.Q.M. 

MOD.2 

comunica, a norma dell'articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due Camere del 

Parlamento, insieme con il conto consuntivo per l'esercizio 2016 corredato dalle relazioni degli 

organi amministrativi e di revisione dell'Ente Strumentale alla Croce Rossa Italiana (ESACRI), 

l'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione 

finanziaria dell'ente stesso. 

ESTENSORE PRESIDENTE 

Marcovalerio Pozzato Enrica LaterzJJI\ · 

CA<- -v r--, 

Depositata in segreteria rs; 'DIC. 2017 

5 
Corte dei conti- Relazione ESACRI esercizio 2016 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 592

–    5    –



6 
Corte dei conti - Relazione ESACRI esercizio 2016 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 592

–    6    –



SOMMARIO 

PREMESSA .............................................................................................................................. 9 

1 LO STATO DI ATTUAZIONE DELLA RIFORMA- L'ENTE STRUMENTALE ALLA 
CROCE ROSSA ITALIANA ................................................................................................... 10 

2 L'ASSETTO ORGANIZZATIVO E GLI ORGANI DELL'ENTE STRUMENTALE ALLA 
CRI - ESACRI ......................................................................................................................... 13 

2.1 Statuto dell'Ente Strumentale .................................................................................... 13 

2.2 Gli organi dell'Ente .................................................................................................... 14 

2.3 L'organizzazione ........................................................................................................ 16 

3 IL PERSON ALE .............................................................................................................. 17 

4 IL CONTENZIOSO .......................................................................................................... 25 

4.1 Il contenzioso del personale civile ............................................................................... 25 

4.2 Il contenzioso del personale militare ........................................................................... 26 

5 LE CONVENZIONI E LA SUCCESSIONE NEI RAPPORTI ATTIVI E PASSIVI ....... 27 

5.1 Le convenzioni ........................................................................................................... 27 

6 LA GESTIONE DEL PATRIMONIO IMMOBILIARE E DEI BENI MOBILI.. ............ 29 

6.1 Il patrimonio immobiliare .......................................................................................... 29 

6.2 I beni mobili e i veicoli ............................................................................................... 34 

6.3 I trasferimenti di proprietà ......................................................................................... 35 

7 LA GESTIONE FINANZIARIA ...................................................................................... 36 

7 .1 La situazione di cassa ................................................................................................. 36 

7 .2 La Gestione separata .................................................................................................. 37 

7 .3 Residui attivi e passivi ............................................................................................... 40 

8 IL RENDICONTO FINANZIARI0 ................................................................................. 41 

9 LO STATO PATRIMONIALE ......................................................................................... 45 

10 IL CONTO ECONOMICO ................................................................................................ 47 

11 LA SITUAZIONE AMMINISTRATIVA ......................................................................... 50 

12 CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE ................................................................................ 51 

7 
Corte dei conti- Relazione ESACRI esercizio 2016 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 592

–    7    –



INDICE DELLE TABELLE 

Tabella 1 - Personale civile a tempo indeterminato al 31 dicembre 2016 (di ruolo) ........................ 18 

Tabella 2 - Personale civile a tempo determinato al 31 dicembre 2016 .......................................... 18 

Tabella 3 - Personale civile del comparto a tempo indeterminato 2016 ......................................... 19 

Tabella 4 - Personale civile del comparto a tempo determinato 2016 ............................................ 20 

Tabella 5 - Spesa personale .......................................................................................................... 23 

Tabella 6 - Cespiti, valore di mercato e valore catastale 2016 ....................................................... 30 

Tabella 7 - Introiti derivanti da alienazioni immobili Anno 2016 .................................................. 32 

Tabella 8 - Introiti (in euro) da dismissione del patrimonio immobiliare ....................................... 33 

Tabella 9 - Contributi dello Stato ................................................................................................. 40 

Tabella 10 - Rendiconto finanziario - Entrate .............................................................................. 42 

Tabella 11 - Rendiconto finanziario - Uscite ................................................................................. 44 

Tabella 12 - Stato patrimoniale .................................................................................................... 46 

Tabella 13 - Conto economico ....................................................................................................... 48 

Tabella 14 - Situazione amministrativa ........................................................................................ 50 

8 
Corte dei conti - Relazione ESACRI esercizio 2016 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 592

–    8    –



,, 

PREMESSA 

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce al Parlamento ai sensi dell'art. 7 della legge n. 259 

del 1958 i risultati del controllo eseguito, con le modalità di cui all'art. 12 della legge stessa, sulla 

gestione per l'esercizio 2016 dell'Ente strumentale alla Croce Rossa Italiana - ESACRI. 

La precedente relazione, relativa all'anno 2015, è stata deliberata e comunicata alle Camere con la 

determinazione Sezione controllo enti n. 124/2016 (pubblicata in Atti parlamentari - Leg. XVII -

doc. XV, n. 481). 
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I LO STATO DI ATTUAZIONE DELLA RIFORMA 

STRUMENTALE ALLA CROCE ROSSA ITALIANA 

L'ENTE 

In base alla normativa di riordino recata dal d.lgs. n. 178 del 2012 (per la quale si rimanda alla 

precedente relazione), la CRI è stata inizialmente articolata su due distinti piani: uno pubblico 

(Comitato centrale, Comitati regionali e Comitati delle Province autonome di Trento e Bolzano) e 

uno privato (Comitati locali e provinciali). 

Con 1. 23 dicembre 2014, n. 190, è stata regolata la "privatizzazione" dei Comitati locali nelle 

Province autonome di Trento e di Bolzano, mentre i rispettivi Comitati provinciali hanno 

continuato a rivestire la qualità dell'ente pubblico. 

Con d.l. 31 dicembre 2014, n. 192, (convertito con modifiche in 1. 27 febbraio 2015, n. 11) è stata 

disposta l'ulteriore proroga di un anno dei termini di privatizzazione della residuale parte pubblica 

della CRI (Comitato centrale, Comitati Regionali, Comitati provinciali delle Province autonome di 

Trento e Bolzano) fissando il definitivo riordino di CRI al 1° gennaio 2016. 

Tutte le funzioni di Croce Rossa Italiana (ente pubblico) sono state quindi trasferite, a decorrere dal 

1° gennaio 2016, alla "Associazione della Croce Rossa italiana" di nuova costituzione, mentre è stato 

istituito, con durata prevista dal 1° gennaio 2016 al 31 dicembre 2017, l'Ente strumentale alla Croce 

Rossa italiana (ESACRI) con la finalità di concorrere allo sviluppo dell'Associazione privata e di 

regolare la situazione debitoria e creditoria del soppresso ente pubblico Croce Rossa Italiana. 

Inoltre: 

- è stata introdotta una riserva di 150 posti all'interno del contingente di 300 militari dedicati ai 

servizi ausiliari delle Forze Armate; tale riserva è destinata all"'assorbimento" del personale militare 

richiamato in servizio temporaneo; 

- al personale CRI in eccedenza sono applicate le disposizioni dell'art. 1, commi 424, 425, 426, 427 e 

428, della 1. 23 dicembre 2014, n. 190, (come successivamente modificato dal comma 398 della Legge 

28 dicembre 2015, n. 208), con riferimento alla mobilità del personale delle Province. 

Con l'ordinanza presidenziale n. 513/2013 del 27 dicembre 2013 è stato dato l'avvio alla gestione 

liquidatoria, con specifico riferimento alla Gestione separata prevista dal d.lgs. n. 178/2012, art. 4, 

c. 2, secondo cui: "Sino al 31 dicembre 2017 il commissario, e successivamente il presidente dell'ente, 

provvede al ripiano dell'indebitamento pregresso della CRI mediante procedura concorsuale 

disciplinata dal presente articolo. A tale fine accerta la massa passiva risultante dai debiti insoluti 

per capitale, interessi e spese accertati anche a carico dei bilanci dei singoli comitati e con riferimento 

all'ultimo conto consuntivo consolidato approvato, ed istituisce apposita gestione separata, nella 

10 
Corte dei conti - Relazione ESACRI esercizio 2016 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 592

–    10    –



quale confluiscono esclusivamente i predetti debiti la cui causa giuridica si sia verificata in data 

anteriore al 31 dicembre 2011 anche se accertata successivamente. Nell'ambito di tale gestione 

separata è, altresì, formata la massa attiva con l'impiego del ricavato dall'alienazione degli immobili 

prevista dal comma 1, lettera c) per il pagamento anche parziale dei debiti, mediante periodici stati 

di ripartizione, secondo i privilegi e le graduazioni previsti dalla legge". 

Il Presidente nazionale ha approvato, con ordinanze n. 229 del 1° agosto 2014, n. 249 del 10 

settembre 2014 e n. 29 del 30 gennaio 2015 (per la Province autonome di Trento e Bolzano), lo 

Statuto-tipo dei Comitati provinciali e locali. 

Nel corso dell'ultimo trimestre dell'anno 2015 sono stati adottati gli atti vòlti a preparare l'avvio 

delle attività dell'Associazione CRI e dell'Ente Strumentale a CRI. 

In data 29 dicembre 2015 il Presidente nazionale di CRI (unitamente ai Presidenti regionali) ha 

depositato l'Atto costitutivo e lo Statuto della nuova Associazione CRI, subentrante all'Ente 

pubblico CRI nelle attività umanitarie nazionali ed internazionali. 

L'ordinanza presidenziale del 17 dicembre 2015 ha dato avvio al procedimento elettorale per il 

rinnovo dei Consigli direttivi dei Comitati regionali e locali e Regionali, nonché all'individuazione 

della governance dell'Associazione CRI, che si è concluso nel maggio 2016. 

A seguito dell'elezione dei componenti del Consiglio direttivo nazionale dell'Associazione, ha avuto 

luogo l'aggiornamento nella composizione del Comitato dell'Ente strumentale, essendo il Presidente 

dell'Associazione anche Presidente del Comitato dell'Ente, nonché Presidente dell'Ente stesso. 

In data 29 dicembre 2015 Il Ministro della Salute ha adottato il decreto di nomina degli organi 

dell'Ente strumentale a CRI, come previsto dal decreto di riordino. 

La legge 28 dicembre 2015, n. 208 (Legge di Stabilità) ha recato alcune modifiche al 

d.lgs. n. 178/2012 e s.m.i., con particolare riferimento a: 

a) tutela del personale dipendente (civile e militare), posto in mobilità; 

b) impignorabilità del conto di tesoreria di CRI.1 

In data 31 dicembre 2017 è prevista la chiusura dell'Ente strumentale, con conseguente passaggio 

alla fase liquidatoria per i rapporti di dare/avere di CRI - Ente pubblico. 

Nello svolgimento delle attività propedeutiche alla liquidazione vera e propria sono state poste in 

essere due diverse procedure della gestione: 

I Con l'art. IO del d.I. 30 dicembre 2015, n. 201, il decreto di riordino è stato novellato (nel senso di prevedere nuovi termini di proroga) 
come segue: "All'articolo 3, comma 3, del decreto legislài:ivo 28 settembre 2012, n. 178, dopo le parole: "di previsione 2013, 2014 e 
2015," sono aggiunte le seguenti: "e per l'anno 2016 con riferimento all'Ente strumentale alla Croce Rossa Italiana". 
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per rapporti fino al 2011, con la "Gestione separata", di cm all'art. 4 c. 2 del d.lgs. 

n. 178/2012; 

con la "Gestione stralcio" per i rapporti successivi. 

Con il recente d.l. 16 ottobre 2017, n. 148, in corso di conversione, sono state introdotte disposizioni 

specifiche nel quadro della liquidazione di ESACRI a far data dal 1° gennaio 2018 (prevista dal d.lgs. 

n. 178/2012 e s.m.i). 

L'art. 16 del provvedimento, recante "Disposizioni contabili urgenti per l'Associazione Croce Rossa 

Italiana" delinea, infatti, il contesto della messa in liquidazione dell'ente strumentale; in particolare 

viene modificato l'art. 2, c. 5, del d.lgs. n. 178/2012, concernente l'attribuzione dei beni all'Ente e 

all'Associazione e viene nuovamente disciplinato il riparto dei finanziamenti (in precedenza si prevedeva 

l'attribuzione di risorse all'Ente e all'Associazione in misura pari a quelle allocate per l'anno 2014). 

La successiva modifica recata all'art. 4 del d.lgs. n. 178/2012 disciplina il trasferimento degli 

immobili da parte di ESACRI alla Associazione CRI e indica le modalità con cui devono essere 

individuati i beni mobili e immobili da trasferire entro il 31 dicembre 2017 all'Associazione 

(utilizzatrice già immessa nel possesso di questi) per lo svolgimento dei suoi compiti istituzionali e 

di interesse pubblico. È previsto che il trasferimento avvenga senza oneri finanziari. 

Con l'abrogazione dell'art. 4 c.3, 4 e 5 del cennato decreto legislativo è semplificata la procedura 

liquidatoria in relazione ai rapporti con i creditori. 

La modifica dell'art. 8, c. 2 interviene in modo significativo sull'attività liquidatoria dal punto di 

vista degli assetti istituzionali, precisando che essa si svolge secondo i principi del titolo V del 

r.d. n. 267 /1942, ai sensi della legge fallimentare comune e non ai sensi della 1. n. 1404/1956 (nel 

quadro della liquidazione degli enti pubblici non economici con gestione presso il Ministero 

dell'economia). 

La "Gestione separata" di cui all'art. 4, c. 2, ha conclusione al 31 dicembre 2017 (le masse attiva e 

passiva della stessa confluiscono nella procedura generale di liquidazione). 

Il Commissario liquidatore può trattenere in servizio, fino alla conclusione di tutte le attività 

connesse alla gestione liquidatoria, il personale individuato dal Presidente dell'Ente per gli atti 

connessi (il dipartimento della funzione pubblica deve comunque individuare, entro il 31 dicembre 

2017, l'ente presso il quale interverrà la mobilità di tale personale). 

Il Commissario liquidatore e il Comitato di sorveglianza della gestione liquidatoria si identificano 

negli attuali Amministratore e Collegio dei revisori dei conti dell'ente strumentale. 

È previsto un termine per la gestione liquidatoria (tre anni più due prorogabili). 
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2 L'ASSETTO ORGANIZZATIVO E GLI ORGANI DELL'ENTE 

STRUMENTALE ALLA CRI - ESACRI 

2.1 Statuto dell'Ente Strumentale 

Con la legge 25 febbraio 2016, n. 21, di conversione del d.l. n. 210/2015 sono state definite le 

competenze degli organi e le modalità di funzionamento operativo dell'Ente Strumentale alla Croce 

Rossa italiana-ESACRI. 

Il decreto legge in questione ha anche stabilito (art. 10, c. 7bis,) che la rappresentanza, il patrocinio 

e l'assistenza in giudizio dell'Ente continuano a essere assicurati dall'Avvocatura dello Stato. 

Con il decreto interministeriale dei Ministeri della salute e della difesa del 1° giugno 2016 è stato, 

infine, adottato lo Statuto dell'Ente Strumentale. 

Ai sensi dell'art. 3 dello Statuto, l'Ente: 

1. svolge le attività in ordine al patrimonio e ai dipendenti CRI, nonché ogni altra attività di 

gestione; 

2. gestisce il contenzioso civile, amministrativo, penale, ed amministrativo-contabile CRI per fatti 

ed atti antecedenti il 31 dicembre 2015 (escluso il contenzioso dei Comitati provinciali e locali 

privatizzati); 

3. concorre temporaneamente allo sviluppo dell'Associazione garantendo, fino alla piena operatività 

della medesima, l'esercizio e l'assolvimento di ogni adempimento idoneo alle finalità e ai compiti 

propri della stessa; 

4. assolve alle funzioni di cui all'art. 4 del d.lgs. n. 178/2012 (decreto di riordino), per le quali, in 

particolare: 

- aggiorna periodicamente lo stato di consistenza patrimoniale, l'inventario dei beni immobili di 

proprietà CRI (o comunque in uso), il piano di valorizzazione degli immobili per il ripiano degli 

eventuali debiti accumulati anche a carico di singoli Comitati; 

- gestisce e dismette i beni immobili, non pervenuti a CRI con negozi giuridici modali; 

- trasferisce in proprietà all'Associazione, a decorrere dal 1° gennaio 2016, i beni immobili pervenuti 

a CRI attraverso negozi giuridici modali e i beni mobili acquistati con i contributi del Ministero della 

difesa e con altri contributi pubblici; 

- provvede al ripiano dell'indebitamento pregresso CRI mediante apposita procedura concorsuale e 

definisce (anche transattivamente) le pretese dei creditori CRI. 
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Va precisato che l'Ente, pur avendo il compito di supportare l'avvio delle attività dell'Associazione, 

non esercita, in atto, la vigilanza sull'Associazione stessa, né sulle attività da questa espletate, né 

sulle modalità di utilizzo del contributo pubblico ad essa assegnato. Infine non svolge compiti di 

vigilanza sui Comitati che hanno assunto la personalità giuridica di diritto privata al 1 ° gennaio 

2014. 

2.2 Gli organi dell'Ente 

Sono organi di ESACRI: 

a) il Presidente, che è il Presidente nazionale dell'Associazione; 

b) il Comitato, presieduto dal Presidente dell'Ente; 

c) l'Amministratore; 

d) il Collegio dei Revisori dei conti. 

Le competenze degli organi dell'Ente sono fissate dal d.lgs. n. 178/2012 (e s.m.i.) e dallo Statuto 

dell'Ente; per il Collegio dei Revisori è fatto riferimento alle previsioni di legge in materia di attività 

di vigilanza e revisione dei conti nelle pubbliche amministrazioni. 

Il Comitato è nominato con decreto del Ministro della salute ed è composto da: 

- Presidente nazionale dell'Associazione, nella cui persona si cumula la carica di Presidente 

dell'Ente; 

- tre componenti, designati dal Presidente tra i soci della CRI, con particolari competenze 

amministrative; 

- tre componenti designati dai Ministri della salute, dell'economia e delle finanze e della difesa. 

Il Comitato ha compiti di indirizzo e di approvazione dei regolamenti interni di organizzazione e 

funzionamento, di amministrazione, finanza e contabilità. Gli incarichi di Presidente e di 

componente del Comitato sono svolti a titolo gratuito, salvo rimborso delle spese. 

Il Comitato dell'Ente (art. 13 dello Statuto): 

- detta gli indirizzi strategici; 

- approva i regolamenti interni, con particolare riferimento a quello di organizzazione e di 

funzionamento, di amministrazione, finanza e contabilità e loro modifiche; 

- approva il bilancio preventivo dell'Ente, le variazioni allo stesso e il rendiconto della gestione; 

- delibera le modifiche allo Statuto da sottoporre all'approvazione dei Ministeri vigilanti; 

- delibera il piano di valorizzazione e dismissione dei beni immobili, nonché il trasferimento 

all'Associazione dei beni pervenuti alla C.R.I. attraverso negozi modali, concedendo in uso alla 

medesima quelli necessari allo svolgimento delle finalità statutarie e dei compiti istituzionali; 
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- delibera i piani operativi; 

- si esprime su qualsiasi argomento sottoposto dall'Amministratore. 

Il Presidente dell'Ente (art. 16 dello Statuto): 

- provvede al ripiano dell'indebitamento pregresso CRI, mediante procedura concorsuale e definisce 

transattivamente le pretese dei creditori; 

- predispone il piano di riparto finale (del contributo dello Stato annuo) e lo sottopone al Ministero 

della Salute (che lo approva entro il 31dicembre2017); 

- informa il Comitato sull'attività dell'Associazione. 

L'Amministratore, nominato dal Ministro della salute, ha compiti di rappresentanza legale; è 

responsabile della rappresentanza in giudizio; è responsabile della gestione dell'Ente e sovraintende 

alle funzioni dei dirigenti. L'incarico è incompatibile con ogni altra attività esterna all'Ente e 

all'Associazione. Il compenso annuo lordo è determinato in euro 226.000,00. 

Qualora l'Amministratore sia dipendente di pubbliche amministrazioni, si applicano le disposizioni 

vigenti in materia di aspettativa di diritto; il suo trattamento economico è determinato con decreto 

del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministro della salute. 

Il Collegio dei Revisori dei conti è nominato dal Ministro della salute ed è costituito da tre 

componenti, di cui: 

- un magistrato della Corte dei conti, con funzioni di Presidente; 

- un dirigente designato dal Ministro dell'economia e delle finanze; 

- un dirigente designato dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri. 

Il Collegio assolve ai compiti di cui all'art. 20 del d.lgs. 30 giugno 2011, n. 123, e all'art. 18 dello 

Statuto dell'Ente. 

Il trattamento economico dei componenti del Collegio dei Revisori dei conti è determinato con 

decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministro della salute (cfr. infra). 

Non sono previsti revisori supplenti. Il compenso annuo lordo è determinato in euro 36.000,00 per il 

Presidente e in euro 30.000,00 per i componenti effettivi. 

Il Presidente dell'Ente, i componenti del Comitato, l'Amministratore, i componenti del Collegio dei 

Revisori dei conti- tutti nominati con decreto del Ministro della salute del 29 dicembre 2015 - durano 

in carica fino al 31dicembre2017 (data di scioglimento dell'Ente Strumentale). 

Peraltro, come già indicato, con il citato d.l. n. 148/2017, in corso di conversione, gli attuali 

Amministratore e Collegio dei revisori dei conti si identificano con il Commissario liquidatore ed il 

Comitato di sorveglianza. 
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2.3 L'organizzazione 

L'assetto organizzativo dell'Ente nel 2016 è stato caratterizzato da: 

- affiancamento dell'Associazione e contestuale definizione (successione) dei rapporti giuridici di 

CRI/ente pubblico, con correlativa esigenza di adeguare la struttura di ESACRI alle necessità in 

divenire; 

- rilevante processo di mobilità del personale, con progressiva riorganizzazione delle strutture, sia 

presso la sede centrale che presso le sedi decentrate, con susseguente accorpamento delle funzioni. 

Con delibera n. 61/2016 il Comitato ha adottato il regolamento di organizzazione e funzionamento 

dell'Ente. 

La struttura amministrativa risulta quindi organizzata in dipartimenti, servizi e sedi decentrate (che 

hanno sostanzialmente sostituito lepre-esistenti Direzioni regionali). 
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3 IL PERSONALE 

Il personale impiegato nell'Ente è costituito da personale civile e militare di ruolo, nonché da 

personale con rapporto a tempo determinato. 

Il trattamento economico e giuridico del personale civile è disciplinato dal d.lgs. n. 165/2001 e dal 

contratto collettivo nazionale del comparto enti pubblici non economici. 

Alla data del 31 dicembre 2015 il personale impiegato nell'Ente strumentale ammontava a 2.371 

unità i cui: 

- n. 1.390 unità di personale civile a tempo indeterminato (di ruolo); 

- n. 44 unità di personale civile a tempo determinato; 

- n. 781 unità di personale militare in servizio continuativo; 

- n. 156 unità di personale militare richiamato in servizio temporaneo per le esigenze dell'Ente. 

Alla data del 31 dicembre 2016 il personale dell'Ente, per effetto del massiccio trasferimento di 

dipendenti ad altre amministrazioni tramite procedura di mobilità, ammonta complessivamente 

(tempo determinato e indeterminato) a n. 1.630 unità, con una differenza negativa, rispetto al 

31.12.2015, di n. 741 unità, nonostante gli inquadramenti di stabilizzazione a seguito di sentenze 

sfavorevoli all'Ente. 

In particolare risultano: 

- n. 1.618 unità di personale civile a tempo indeterminato (di ruolo), di cui 772 militari in servizio 

continuativo nel ruolo ad esaurimento (v. infra); 

- n. 12 unità di personale civile con contratto a tempo determinato (peraltro cessate dal servizio il 

31.12.2016). 

In totale, dal 31 dicembre 2014 al 31 dicembre 2016 (ultimo biennio) il personale di Croce Rossa 

Italiana I Ente strumentale alla CRI si è ridotto di 1.158 unità. 

Il complessivo processo di stabilizzazione, al 31 dicembre 2016, ha visto avviare procedure per un 

totale di n. 860 unità di personale, mentre a seguito di rinunce, dimissioni e mobilità, il personale 

stabilizzato ancora in servizio al 31 dicembre 2016 presso l'Ente Strumentale è di n. 569 unità. 
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La distribuzione geografica del personale è riportata nelle tabelle che seguono. 

Tabella 1 - Personale civile a tempo indeterminato al 31 dicembre 2016 (di ruolo) 

Regione Maschi Femmine Totale 

Abruzzo 33 3 36 

Basilicata 3 5 8 

Calabria 6 3 9 

Campania 59 3 62 

Emilia Romagna 34 9 43 

Friuli 2 2 

Lazio 628 162 790 

Liguria 33 7 40 

Lombardia 180 59 239 

Marche 28 7 35 

Molise 2 1 3 

Piemonte 89 29 118 

Puglia 43 43 

Sardegna 19 19 

Sicilia 55 4 59 

Toscana 47 19 66 

Trentino A.A. 15 1 16 

Umbria 12 1 13 

V alle d'Aosta 

Veneto 16 1 17 

Totale generale 1.304 314 1.618 

Tabella 2 • Personale civile a tempo determinato al 31 dicembre 2016 

Regione Maschi Femmine Totale 

Toscana 2 2 

Umbria 2 2 

Valle d'Aosta 5 3 8 

Totale generale 5 7 12 

L'Ente si è inoltre avvalso, nel corso del 2016, di n. 11 unità in posizione di comando, provenienti da 

altre amministrazioni pubbliche (di cui n. 10 presso la sede centrale e n. 1 presso la struttura 

decentrata della Sicilia). Al 31 dicembre 2016 le sole unità in comando (n. 8) sono in servizio presso 

la sede centrale. 

L'Ente ha fatto, altresì, ricorso a n. 2 collaboratori esterni (presso la sede centrale e l'ufficio di 

Presidenza). 

La distribuzione per qualifiche dei dipendenti a tempo indeterminato (n. 1.618) è la seguente: 
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n. 24 nel ruolo dirigenziale (3 unità nel contingente di cui all'art. 5, c. 6, del d.lgs. n.178/2012) 

con 28 posti in dotazione organica (3 dirigenti di I fascia e 25 dirigenti di II fascia), ai sensi 

della delibera del Comitato n. 40/2016; 

n. 47 nell'area medica e del personale professionista (2 unità nel contingente di cui all'art. 5, 

c. 6, del d.lgs. n. 178/2012); 

n. 1.547 nelle aree A, B e C del comparto VI enti pubblici non economici (di cui n. 66 unità 

nel contingente di cui all'art. 5, c. 6, del d.lgs. n.178/2012). 

Il personale inquadrato nell'area medica e il personale professionista è formato da n. 30 medici (I e 

II fascia) e n. 15 professionisti di I e II livello. 

Il personale del comparto VI EPNE è inquadrato nelle aree A, B e C in n. 4 profili: amministrativo

contabile, informatico, tecnico e socio-sanitario. I dati sono riassunti nella seguente tabella di sintesi. 

Tabella 3 • Personale civile del comparto a tempo indeterminato 2016 

Profilo amministrativo -
Profilo informatico Profilo tecnico Profilo socio sanitario Totale 

contabile 

AreaC 109 AreaC 2 AreaC 11 AreaC 39 161 

AreaB 522 AreaB 13 AreaB 337 AreaB IO 882 

AreaA 21 AreaA AreaA 483 AreaA 504 

Totale 652 15 831 49 1.547 

Tabella 3 bis - raffronto 2015-2016 personale civile del comparto a tempo indeterminato 

Profilo amministrativo -
Profilo informatico Profilo tecnico Profilo socio sanitario Totale 

contabile 

2015 556 10 668 59 1.293 

2016 652 15 831 49 1.547 

Unità di personale in 
riduzione/aumento 96 5 163 -10 254 

Il personale a tempo determinato è stato utilizzato nelle attività connesse con i rapporti 

convenzionali, sia con unità operative che amministrative, con oneri da riferire ai costi di questi 

ultimi. 
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Tabella 4 ·Personale civile del comparto a tempo determinato 2016 

Profilo 
Profilo socio 

amministrativo - Profilo tecnico Totale 
contabile 

sanitario 

AreaC o AreaC o AreaC 1 1 

AreaB o AreaB o AreaB o o 

AreaA 1 AreaA 10 AreaA o 11 

Totale 1 10 1 12 

Tabella 4his - raffronto 2015-2016 personale civile del comparto a tempo determinato 

Profilo 
Profilo Profilo socio 

Area medica amministrativo -
tecnico sanitario 

Totale 
contabile 

2015 1 6 27 10 44 

2016 o 1 10 1 12 

Unità di personale in riduzione/aumento 
-1 -5 -17 -9 -32 

In applicazione del principio di invarianza finanziaria è previsto che le unità territoriali CRI operino 

assicurando il pareggio tra i ricavi derivanti dal rapporto convenzionale e i costi sostenuti per 

l'espletamento del relativo servizio convenzionato. 

L'invarianza finanziaria legata alle convenzioni dovrebbe realizzarsi nella condizione che le 

articolazioni territoriali (Comitati regionali, provinciali e locali) CRI coprano con il corrispettivo 

pattuito tutti i costi di gestione del servizio prestato. Tuttavia, ciò non è avvenuto (quantomeno sino 

al 2014), essendo rimasti a carico del Comitato centrale numerosi oneri riflessi (si rimanda, sul punto, 

alle relazioni al Parlamento sulla CRI per gli anni 2014 e 2015) nonché gli effetti, nel tempo, delle 

stabilizzazioni per effetto del contenzioso. 

Con riferimento al personale appartenente al Corpo militare, non risultano unità in servizio presso 

l'Ente alla data del 31 dicembre 2016 in quanto il più volte richiamato decreto di riordino 

(d.lgs. n. 178/2012 e s.m.i. art. 5, c. 5) ha previsto la "conversione" del personale militare in personale 

civile, in base a specifiche tabelle di equiparazione dei gradi; al proposito, si richiamano le 

osservazioni svolte (relazione 2015) in ordine alle criticità connesse. 

Il d.p.c.m. del 25 marzo 2016 ha definito i criteri e le modalità di equiparazione fra i livelli di 

inquadramento del personale già appartenente al corpo militare e quelli previsti dal contratto 
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collettivo relativo al personale civile CRI con contratto a tempo indeterminato; in applicazione di 

tale provvedimento n. 772 militari, già in servizio continuativo, sono transitati nel ruolo ad 

esaurimento, nell'àmbito del personale civile dell'Ente Strumentale. 

Il medesimo decreto (art. 5, c. 6) ha altresì previsto la costituzione di un numeroso contingente 

militare (n. 300 unità) dedicato alle attività ausiliarie delle Forze Armate per il biennio 2016/2017. 

Il Presidente nazionale dell'Associazione, con ordinanza n. 182/2016, ha costituito detto contingente 

di personale del Corpo militare di C.R.I. in servizio attivo aggiornando e integrando lo stesso con i 

provvedimenti n. 230 del 15 dicembre 2016, n. 7 del 18 gennaio 2017 e n. 39 del 27 marzo 2017. 

Sono rimasti in capo all'Ente (per provvedimento di indirizzo del Comitato in data 09.09.2016) tanto 

gli oneri finanziari del personale in servizio presso il medesimo, quanto (avendo l'Associazione 

dichiarato di non potere provvedere in tal senso) parte degli oneri del personale immesso nel riferito 

contingente del Corpo militare (in servizio presso l'Associazione). 

Va quindi segnalata l'anomalia (e la conseguente criticità) derivante da pagamenti (in adempimento 

a obblighi assicurativi e previdenziali) da parte dell'Ente Strumentale per prestazione del servizio in 

favore altrui (come si è detto, dell'Associazione). 

L'Ente è tuttora convenuto (per successione a CRI/ente pubblico) in giudizio da alcuni dipendenti, 

assunti con contratto a tempo determinato (nel quadro delle convenzioni, che avrebbero dovuto 

avere svolgimento in un contesto di invarianza economica), che hanno affermato il proprio diritto 

alla stabilizzazione del rapporto di lavoro, con inserimento nei ruoli della CRI. 

In esecuzione di provvedimenti giurisdizionali CRI ha avviato (acquisiti i pareri del Ministero della 

salute, del Dipartimento della funzione pubblica e della Ragioneria generale dello Stato) procedure 

di assunzione a tempo indeterminato del personale in possesso dei requisiti previsti dalle norme in 

materia (I. n. 296/2006 e I. n. 244/2007). 

L'Amministrazione ha previsto, con ordinanza presidenziale n. 311 del 31 dicembre 2015, la 

stabilizzazione di n. 240 unità nel corso dell'anno 2016; tale previsione è stata ampliata, con delibera 

n. 64/2016 del Comitato dell'Ente, a n. 307 unità. 

Alla data del 31 dicembre risultano stabilizzate nel 2016 n. 290 unità di personale. 

Per l'anno 2017 è stata elaborata dal competente Servizio (contenzioso civile) una previsione relativa 

a n. 108 stabilizzazioni. 

Con delibera n. 10/2017 il Comitato dell'Ente ha autorizzato la stabilizzazione di 100 unità di 

personale. 
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Il processo di stabilizzazione posto in essere da CRI, oltre ad incidere sugli aspetti relativi a situazioni 

di eccedenza/esubero, ha un perdurante impatto finanziario sul bilancio dell'Ente, per l'aumento 

degli oneri connessi al personale. 

Al personale CRI/Ente strumentale è stata data la possibilità di accedere agli strumenti previsti per 

il personale delle province per la mobilità verso altri enti: presupposto per la mobilità è la 

permanenza in servizio di detto personale sino al 31 dicembre 2016 (come previsto dal combinato 

disposto dei cc. 427 e 428della1. n. 190/2014). 

Ai fini dell'accesso alle procedure previste dall'art. 7, c. 2bis, del d.l. n. 192/2014, come modificato 

dalla 1. n. 11/2015, il Dipartimento della funzione pubblica ha chiesto di inserire nel portale 

predisposto dal Dipartimento medesimo tutto il personale CRI (l'unica eccezione riguarda il 

personale funzionale alle attività propedeutiche alla gestione liquidatoria dell'Ente strumentale 

individuato dal Presidente nazionale con ordinanza n. 1/2016, inizialmente quantificato in 169 unità 

di personale e successivamente in 191 unità, esclusi i dirigenti). 

Con il decreto del 10 agosto 2016 del Dipartimento della funzione pubblica si è conclusa la prima fase 

delle procedure di mobilità e 651 unità di personale dell'Ente sono transitate2 presso altre pubbliche 

amministrazioni (708 unità transitate in totale, tenendo conto della mobilità volontaria al di fuori 

dei posti ricoperti a seguito di pubblicità sul portale del Ministero della finanza pubblica). 

Sono in seguito transitate presso altre pubbliche amministrazioni: 

- al 1° gennaio 2017, n. 321 unità; 

- al 1° febbraio 2017, n. 645 unità. 

L'art. 6, c. 2, del d.lgs. n. 178 del 2012 ha previsto la possibilità per il personale CRI di esercitare 

l'opzione tra la risoluzione del contratto con l'Ente e la contestuale assunzione, se in possesso dei 

requisiti qualitativi richiesti e nei limiti dell'organico, da parte dell'Associazione ovvero la 

permanenza in servizio presso l'Ente. 

Il Presidente dell'Associazione con provvedimento n. 196 del 14 ottobre 2016 ha avviato il 

procedimento di opzione. Al 31 dicembre 2016 il personale che ha espresso la volontà di transitare 

nell'Associazione è pari a n. 12 unità. 

Nell'anno 2016 si è proceduto al pagamento dei TFR/TFS indennità di anzianità per i dipendenti 

cessati dal servizio con l'Ente strumentale, per un importo pari a euro 9.012.978,87 (in larga parte 

da riferire al personale a tempo determinato cessato a partire dall'anno 2014). 

2 I rapporti tra l'Ente strumentale e gli Enti previdenziali, derivanti dall'imponente transito del personale presso altre strutture 
pubbliche, sono regolamentati dall'art. 6, c. 7-bis del d.lgs. n. 178/2012 che prevede: "I rapporti con gli enti previdenziali derivanti 
dalle procedure di mobili1à del personale della CRI ovvero dell'Ente sono definiti in sede di applicazione delle disposizioni di cui all'articolo 
8, comma 2, con relativo trasferimento della quota corrispondente dell'attivo patrimoniale". 
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Nella seguente tabella sono riportati i dati relativi alla spesa per il personale nel 2016, posti a 

raffronto con quelli dell'esercizio precedente. 

Tabella 5 - Spesa personale 

o differenza 2015-
DENOMINAZIONE 2015 2016 =:: 2016 

10 Stipendi ed altri assegni fissi al personale 31.875.605,28 38.490.683,90 6.615.078,62 
civile di ruolo 

11 Stipendi e competenze al personale civile 0,00 4.404,77 4.404,77 
non di ruolo 

12 Stipendi ed altri assegni fissi al personale 31. 912.499,63 20.399.255,00 -11.513.244,63 
militare in servizio continuativo 

13 Stipendi ed altri assegni fissi al personale 5.111.467 ,21 4.720.343,65 -391.123,56 
militare in servizio temporaneo 

14 Compensi per lavoro straordinario, 722.014,00 722.014,00 0,00 
maggiorazioni per turni al personale 
civile di ruolo 

16 Compensi per lavoro straordinario, 1.100.000,00 730.000,00 -370.000,00 
maggiorazioni per turni al personale 
militare in servizio continuativo 

17 Compensi per lavoro straordinario, 334.218,36 220.000,00 -114.218,36 
maggiorazioni per turni al personale 
militare in servizio temporaneo 

18 Competenze accessorie personale con la 550.199,00 390.900,00 -159.299,00 
qualifica di capo dipartimento e/o 
dirigente-collaboratori di cui al d.lgs. 
165/01. 

19 Competenze accessorie personale 994.099,07 644.121,35 -349.977,72 
dirigente 

20 Trattamento accessorio personale civile 8.390.543,67 6.970.301,96 -1.420.241,71 
del Comparto 

21 Compensi incentivanti la produttività 2. 957 .643,57 2. 756.591,21 -201.052,36 
medici 

22 Compensi incentivanti la produttività 758.132,99 650.099,03 -108.033,96 
professionisti 

23 Indennità di rischio 290.000,00 290.000,00 0,00 

24 Oneri previdenziali ed assistenziali del 14.452.064,38 13. 727 .124,54 -724.939,84 
personale civile di ruolo 

25 Oneri previdenziali ed assistenziali del 0,00 1.123,92 1.123,92 
personale civile non di ruolo 

26 Oneri previdenziali ed assistenziali del 8.482.593,08 5.429.143,72 -3.053.449,36 
personale militare in servizio 
continuativo 

27 Oneri previdenziali ed assistenziali del 1.463.481,84 1.348. 713,84 -114.768,00 
personale militare in servizio 
temporaneo 
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29 Spese per m1ss10ni all'interno del 27.454,45 71.585,70 44.131,25 
personale civile 

30 Spese per m1ss10ni all'estero del 40.896,78 0,00 -40.896,78 
personale civile 

31 Spese per missioni all'interno del 171.267,84 10.520,22 -160.747,62 
personale militare 

32 Spese per m1ss10ni all'estero del 54.630,00 0,00 -54.630,00 
personale militare 

33 Spese per trasferimenti personale civile e 10.000,00 10.000,00 0,00 
militare 

34 Prestiti ai dipendenti 98.217,03 7.272,06 -90.944,97 

36 Borse di studio ai figli dei dipendenti 100.000,00 105.000,00 5.000,00 
CRI 

37 Buoni pasto e servizio mensa 662.770,00 983.929,87 321.159,87 

38 Gettoni di presenza al personale 0,00 0,00 0,00 

39 Formazione e aggiornamento del 241.134,00 69.086,75 -172.047,25 
personale 

41 Equo indennizzo al personale civile della 10.000,00 10.000,00 0,00 
C.R.I. per la perdita dell'integrità fisica 
subita per infermità contratta per cause 
di servizio (art.32 d.P.R. n. 411 del 
26/5/1976) 

43 Indennità fine servizio personale non di 7.839.446,29 9.798.979,78 1.959.533,49 
ruolo 

58 Rimborso spese personale civile 499.500,00 527.850,00 28.350,00 
comandato proveniente da altre 
Amministrazioni 

59 Spese per esecuzione provvedimenti 1.000.000,00 1.400.000,00 400.000,00 
giudiziari ed extra giudiziari 

60 Maggiorazioni turni personale civile 5.927.986,00 4.127.986,00 -1.800.000,00 

TOTALE GENERALE 126.077.864,47 114.617.031,27 -11.460.833,20 

Nel 2016 la spesa per il personale ammonta a euro 114.617.031,27, con un decremento di euro 

11.460.833,20 rispetto al 2015 (euro 126.077.864,47), essenzialmente ascrivibile alla diminuzione del 

personale in servizio. 

Tra le variazioni più significative si segnala l'aumento della voce "Stipendi ed altri assegni fissi al 

personale civile di ruolo" per euro 6.615.078,62, in relazione al transito del personale militare in 

servizio continuativo nel ruolo ad esaurimento nell'ambito del personale civile dell'Ente (a fronte di 

detto aumento vi è il decremento della voce relativa alle competenze del personale militare per euro 

11.513.244,63). 

Così come diminuiscono sensibilmente gli oneri assistenziali e previdenziali per il detto personale 

militare (-3.053.449 euro). 
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4 IL CONTENZIOSO 

Nel 2016 l'Amministrazione è stata convenuta in giudizio, con riferimento a: 

1. contenzioso generale (n. 51 vertenze)3; 

2. contenzioso per il personale civile (n. 218 vertenze); 

3. contenzioso per il personale militare (n. 61 vertenze). 

La maggior parte degli atti di introduzione dei giudizi nel contenzioso lavoristico sono ricorsi 

collettivi. 

Si dà conto di seguito dei casi di maggior rilievo. 

4.1 Il contenzioso del personale civile 

Nel 2016 si è continuato a registrare un contenzioso seriale in materia di lavoro per lo più inerente a: 

1. stabilizzazione del personale a tempo determinato; 

2. compenso incentivante della produttività per il medesimo personale; 

3. restituzione della trattenuta in ordine al trattamento accessorio attribuito per gli anni 

2005-2010 (al personale di ruolo). 

Occorre rammentare (cfr. relazione 2015) che negli anni risalenti è stato assunto un gran numero di 

lavoratori "precari" per le esigenze delle convenzioni (in particolare da parte dei Comitati 

territoriali). 

Nel contenzioso relativo alla stabilizzazione si è nel tempo consolidata una giurisprudenza 

sfavorevole a CRI. La maggior parte del personale originariamente "precario" ha, in tale contesto, 

sottoscritto contratti di lavoro a tempo indeterminato, con inserimento contestuale nei processi di 

mobilità presso altre P.A. (prevalentemente legate al Comparto Sanità delle Regioni). Alla data del 

31dicembre2016 risultano pendenti cause che interessano quasi cento unità. 

Nel contenzioso relativo al compenso incentivante la produttività per il personale a tempo 

determinato (sino all'anno 2010, atteso che dall'anno 2011 il beneficio è stato ripartito tra tutti i 

dipendenti, sia a tempo indeterminato che a tempo determinato) si rileva del pari una giurisprudenza 

sfavorevole all'Ente. 

Non vi è, per converso, una giurisprudenza consolidata con riferimento alla concreta quantificazione 

delle effettive spettanze ai ricorrenti. 

3 Si rimanda alla relazione 2015 circa il contenzioso SISE. 
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Nel contenzioso relativo alla trattenuta sul trattamento accessorio sussistono pronunce contrastanti. 

Si conferma anche per l'anno 2016 il contenzioso legato alla rivendicazione delle mansioni superiori 

da parte di autisti soccorritori e/o di collaboratori amministrativi dei Comitati territoriali: in tale 

contesto si sono registrati n. 33 ricorsi (da parte di n. 99 lavoratori). 

Tra la fine del 2015 e l'inizio del 2016 si è registrato un contenzioso avente ad oggetto la pretesa 

avanzata da un gran numero (circa 500) di dipendenti a tempo indeterminato per ottenere il 

riconoscimento dell'incremento del compenso incentivante la produttività, dal 2011 in poi. 

L'orientamento dei giudici di merito è stato generalmente m favore dell'operato 

dell'Amministrazione; a seguito di ciò nel corso del 2016 sono state già formalizzate circa duecento 

rinunce agli atti del giudizio. 

È proseguito nel 2016 il contenzioso relativo ai provvedimenti disciplinari, da ricollegare, in 

particolare, all'attività di controllo sul doppio lavoro; in questo quadro sono stati disposti 

licenziamenti per violazione dell'obbligo di esclusività della prestazione del pubblico dipendente. 

4.2 Il contenzioso del personale militare 

Oltre al contenzioso collegato alle azioni intraprese da CRI a seguito di un'ispezione disposta dal 

Ministero dell'economia e finanze nel 2008, con riferimento a recupero di somme erroneamente 

erogate4, recupero dell'importo, percepito in eccesso, dei buoni-pasto, mancato pagamento di 

arretrati contrattuali e di grado, richiami in servizio e congedi del personale militare, ricostruzione 

delle carriere del personale militare di assistenza (sottufficiali), si registra nel 2016 il contenzioso relativo 

a: 

costituzione del contingente di personale del Corpo Militare CRI m serv1z10 attivo, per 

complessivi 300 posti; 

equiparazione dei gradi militari ai livelli del personale civile (d.p.c.m. n. 155/2016); 

iscrizione al comparto Difesa ai fini pensionistici; 

mancata estensione dei benefici economici ( c.d. "arretrati contrattuali") previsti per il 

personale delle FF.AA. con le stesse decorrenze (ovvero dall'l/1/2005); 

mancata corresponsione degli arretrati di grado. 

4 Errato inquadramento economico di alcuni ufficiali del Corpo (in falsa applicazione della l. n. 250/2001, con riferimento alla c.d. 
omogeneizzazione (con illegittimo avanzamento di grado per inesatta applicazione dell'art. 78, lett. b) del r.d. n. 484/1936). 
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5 LE CONVENZIONI E LA SUCCESSIONE NEI RAPPORTI ATTIVI E 

PASSIVI 

Con circolare del 31 dicembre 2015 il Presidente nazionale CRI ha fornito "indicazioni operative per 

l'avvio dell'Ente strumentale alla Croce Rossa Italiana ai sensi del d.lgs. n. 17812012 e s.m.i", fornendo 

linee-guida in materia di Convenzioni, rapporti attivi e passivi, gestione del patrimonio, 

immatricolazione automezzi ed assicurazioni. 

A far data dal I 0 gennaio 2016 l'Associazione CRI è subentrata a CRI/ente pubblico nei rapporti 

attivi e passivi necessari allo svolgimento dei fini statutari, dei compiti istituzionali e al 

perfezionamento di convenzioni, accordi e protocolli. 

In attuazione della disciplina legislativa di riordino, il Dipartimento economico, finanziario e 

patrimoniale dell'Ente ha elaborato apposite linee guida, in base alle quali in tutte le convenzioni 

vigenti alla data del 31 dicembre 2015 sarebbe subentrata, dal I 0 gennaio 2016, la nuova 

Associazione. 

In particolare: 

a) convenzioni con termini di scadenza previsti nel corso dell'anno 2016 ovvero nei successivi; a 

queste, previa comunicazione al contraente ceduto, subentra l'Associazione, a far data dal I 0 gennaio 

2016, in attuazione del citato d.lgs. n. 178/2012 e s.m.i.; 

b) convenzioni cessate il 31 dicembre 2015; a far data dal 1° gennaio 2016 è demandata 

all'Associazione la facoltà di proseguire nel medesimo rapporto convenzionale previa informativa al 

contraente ceduto. 

Con decreto del Ministro della salute, su proposta del Presidente nazionale, si determineranno tutti 

gli altri rapporti attivi e passivi cui succederà l'Associazione. 

In tale contesto, è prevista una successione progressiva e graduale, sulla base di piani operativi 

deliberati dal Comitato dell'Ente (con espresso parere del Collegio dei revisori). 

5.1 Le convenzioni 

A far data dal I 0 gennaio 2016, come detto, l'Associazione CRI - Comitato centrale e Comitati 

regionali sono divenuti soggetti di diritto privato in conformità agli artt. I e 2 del d.lgs. n. 178/2012 

e s.m.i., mentre è stato costituito l'Ente strumentale a CRI, che provvede allo sviluppo della 

medesima Associazione. 

A partire dal I 0 gennaio 2018 sarà in atto la liquidazione del precedente ente pubblico non 

economico. A riguardo operano le disposizioni del citato d.l. n. 148/2017. 
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Come già riferito nelle precedenti relazioni (per il 2014 e il 2015, in particolare), il Servizio vigilanza 

e ispettivo del Comitato centrale accede a una sezione dedicata del sistema contabile informatizzato 

CRI/SICON in cui sono inserite (dai Comitati territoriali CRI) le schede tecniche riportanti 

succintamente i dati temporali ed economici delle convenzioni stipulate dai Comitati regionali, 

gestite soprattutto dai Comitati provinciali e locali. Si ribadisce che, fino all'anno 2011, nessun dato 

o informazione di convenzioni, contratti, accordi stipulati centralmente o territorialmente 

risultavano contenuti, organizzati o comunque raccolti in un database. 

I dati o le informazioni non erano quindi organicamente disponibili su un sistema informativo. Dal 

2012 il Servizio vigilanza e ispettivo ha realizzato un'attività di monitoraggio che ha consentito di 

avere informazioni fino ad allora sostanzialmente ignorate dal Comitato centrale che costituisce una 

sorta di anagrafe delle convenzioni. 

Tale sistema non ha tuttavia consentito al Comitato centrale (per le convenzioni gestite dai Comitati 

regionali) di conoscere variazioni, recessi dalle convenzioni, scostamenti durante la vigenza degli 

accordi, ritardi nei pagamenti, necessità di aumentare le risorse impiegate: le vicende relative alle 

convenzioni erano infatti nella esclusiva responsabilità dei Direttori regionali. Una ricognizione 

complessiva delle convenzioni è avvenuta solo nel marzo 2015 ed è stata svolta attraverso richieste 

specifiche ai Direttori regionali, con riferimento all'anno 2013. 

L'art. 1-bis del d.lgs. n. 178/2012 ha previsto il subentro dei nuovi Comitati locali e provinciali 

privatizzati nei rapporti attivi e passivi (pubblici), con sostituzione anche nelle convenzioni 

precedentemente stipulate. Ciò ha determinato, alla data del 1° gennaio 2014, un subentro ex lege in 

ordine al soggetto titolare dei rapporti in essere, in una sorta di novazione soggettiva automatica. 

Non sono note, successivamente, nuove convenzioni stipulate in proprio dai Comitati locali 

privatizzati, eccezion fatta per alcuni accordi di Comitati dell'Emilia-Romagna. 

Dal 2014/2015 non esistono più i riferimenti per la compilazione delle schede concernenti i Comitati 

provinciali e locali, ma solo quelli per i Comitati regionali. 

Nel 2014 e nel 2015 i Comitati regionali hanno stipulato alcune convenzioni con gestione autonoma 

di alcune attività; nella pertinente sezione SI CON appaiono i relativi dati. 
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6 LA GESTIONE DEL PATRIMONIO IMMOBILIARE E DEI BENI 

MOBILI 

6.1 Il patrimonio immobiliare 

Il patrimonio immobiliare al 31.12.2016, risultante dallo stato di consistenza patrimoniale e 

dall'inventario dei beni immobili di proprietà e di uso CRI, continua ad essere gestito dall'Ente 

strumentale, per le finalità di cui all'art. 4 del d.lgs. n. 178/2012 e s.m.i. 

Tali finalità sono: 

1) aggiornare periodicamente lo stato di consistenza patrimoniale e l'inventario dei beni immobili di 

proprietà, o comunque in uso CRI, nonché il piano di valorizzazione degli immobili per il ripiano 

degli eventuali debiti accumulati anche a carico di singoli Comitati appartenenti all'Associazione, 

con riferimento all'ultimo conto consuntivo consolidato approvato e alle esigenze di bilancio di 

previsione a decorrere dall'anno 2013; 

2) gestire, ed eventualmente vendere, gli immobili non pervenuti a CRI con negozi giuridici modali, 

mantenendo tali beni in capo all'Ente a garanzia di debiti per procedure giurisdizionali in corso, fino 

alla definizione della posizione debitoria; 

3) proseguire l'attività di dismissione degli immobili CRI che non provengano da negozi giuridici 

modali e che non siano necessari al perseguimento dei fini statutari o allo svolgimento dei compiti 

istituzionali e di interesse pubblico dell'Associazione; la dismissione avviene, nei limiti del debito 

accertato, anche a carico dei bilanci dei singoli Comitati, con riferimento ai conti consuntivi 

consolidati e alle esigenze di bilancio di previsione a decorrere dall'anno 2013. 

a) La consistenza patrimoniale 

Nel 2016 la consistenza del patrimonio immobiliare ESACRI (cfr. delibera Comitato n. 68 del 23 

settembre 2016) è pari a n. 1.506 cespiti, di cui n. 1.088 fabbricati e n. 418 terreni. Nella tabella che 

segue vengono evidenziati i cespiti per caratteristiche, secondo quanto disposto dalle lettere b ), c ), 

d) ed e) del d.lgs. n. 178/2012. 
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Tabella 6 - Cespiti, valore di mercato e valore catastale 2016 

Numero Valore 
CESPITI Valore catastale 

cespiti mercato/periziato 

Totale consistenza patrimoniale 1.506 n.d € 257.123.253,53 
I 

2 
Immobili di cui alla lettera b) Garanzia debiti 520 n.d € 57.740.950,13 

3 Immobili di cui alla lettera c) Piano di alienazione 142 € 75.148.800,00 € 51.926.790,75 

4 Immobili di cui alla lettera d) Vincoli modali 80 n.d € 10.430.965,58 

Immobili di cui alla lettera d) Comodato d'uso gratuito 651 n.d € 123.850.777,40 
5 

6 Immobili di cui alla lettera e) Immobili con locazioni attive 113 n.d € 13.173.769,66 

Il patrimonio immobiliare è costituito da un complesso di beni - dislocati su tutto il territorio 

nazionale - classificabili, in armonia con i principi di contabilità, in indisponibili e disponibili; i primi 

sono destinati allo svolgimento delle attività istituzionali dell'Amministrazione centrale e periferica, 

i secondi sono produttivi di reddito per l'ente. 

Il patrimonio è stato acquisito nel tempo, per effetto di donazioni, lasciti e atti di liberalità da parte 

di soggetti pubblici e privati. 

Le alienazioni disposte da CRI hanno riguardato immobili non più fruibili per le attività 

istituzionali, oppure comportanti costi eccessivi di ristrutturazione. 

Nel 2016, come è già accaduto nel 2015, le unità territoriali sono state coinvolte nell'aggiornamento 

del fascicolo immobiliare CRI, in linea con la normativa vigente e in conformità agli adempimenti 

richiesti per l'inserimento delle possidenze dell'Ente nel database del Ministero dell'economia e delle 

finanze (individuando dati catastali, patrimoniali, relativi alla gestione, alla tipologia e all'utilizzo 

del bene immobiliare, valore economico). 
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b) I proventi derivanti dai beni alienati 

Nel 2016 le procedure di vendita degli immobili inseriti nel Piano di alienazione hanno subìto 

rallentamenti da ricollegare al nuovo assetto dell'Ente Strumentale (in particolare, al ritardo con cui 

è stato approvato lo Statuto dell'Ente, cui è demandato il compito di definire le competenze dei 

nuovi organi dell'Ente). 

Il Ministero della Salute ha fornito solo nel mese di aprile 2016 chiarimenti in merito all'organo 

deputato a deliberare in ordine alla valorizzazione e alle dismissioni dei beni immobili dell'ESACRI 

(individuato nel Comitato); si è quindi potuto provvedere in merito alle nuove aste per l'alienazione 

del patrimonio immobiliare. 

Nel corso del 2016 sono state indette 35 aste per il tramite del Consiglio nazionale del Notariato (in 

qualità di banditore), con differenti procedure informatiche. 

L'entrata derivante dall'alienazione degli immobili inseriti nel Piano di alienazione ammonta, al 31 

dicembre 2016, a euro 9.699.819,00, come si rileva dalla tabella sottostante (la somma in questione 

è stata destinata alla Gestione separata per il pagamento dei debiti, ai sensi dell'art. 4, del 

d.lgs. n. 178/2012 e s.m.i.). 
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Tabella 7 - Introiti derivanti da alienazioni immobili Anno 2016 

UBICAZIONE IMMOBILE INTROITO 

COMUNE PROV. INDIRIZZO 

CASALE Piazza Martiri della Libertà n.n. 

MONFERRATO AL 9/10/11/12 EURO 305.100,00 

COMO CO Via Giuseppe Ferrari n. H EURO 180,850,00 

IMPRUNETA FI Via F. Turati EURO 25.000,00 

LODI LO Viale Italia n. 2 EURO 22.389,00 

MILANO MI Via Caradosso n. 9 EURO 8.400.000,00 

SCHIO VI via Antonio Canova n. 1 EURO 133.500,00 

TRIESTE TS Via San Francesco D'Assisi n. 3 EURO 632.980,00 

TOT: 

EURO 9.699.819,00 

Le procedure di alienazione hanno avuto luogo in armonia con i principi di pubblicità e di 

concorrenza, in attuazione della normativa vigente, con particolare riferimento all'art. 4, c. 1, del 

d.lgs. n. 178/2012. 

Nell'arco temporale 2012/2016 i proventi derivanti dalla dismissione immobiliare a seguito di aste 

pubbliche e di procedure a trattativa privata ammontano a complessivi euro 15.552.840,37, come si 

evince dalla seguente tabella. 

32 
Corte dei conti - Relazione ESACRI esercizio 2016 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 592

–    32    –



Tabella 8 - Introiti (in euro) da dismissione del patrimonio immobiliare 

Anno Totale 

2012 1.219.661,45 

2013 1.412.280,00 

2014 2.526.940,00 

2015 694.139,92 

2016 9.699.819,00 

Nel riferito periodo 2012/2016 sono state aggiudicate n. 11 aste, mentre n. 146 procedimenti hanno 

dato esito negativo (aste deserte). 

L'andamento critico delle vendite degli immobili CRI è essenzialmente da ricollegare alla difficoltà 

che ha attraversato il mercato immobiliare nel nostro Paese. 

Al fine di dare una pertinente valorizzazione al patrimonio immobiliare l'Ente si è anche attivato 

presso l'Agenzia del demanio, sottoscrivendo altresì una convenzione per intraprendere iniziative 

vòlte a commercializzare più incisamente il patrimonio immobiliare CRI. 

e) Il patrimonio immobiliare utilizzato per fini istituzionali dall'Associazione CRI 

L'Amministrazione ha approvato, ai sensi del decreto di riordino, lo schema dei contratti di 

comodato d'uso gratuito con l'Associazione CRI; con circolare del 28.6.2016 sono state diramate 

nuove linee operative per la sottoscrizione degli stessi. I contratti sottoscritti e registrati alla data 

del 31.12.2016 risultano essere 203 (su 212 trasmessi). 

Il decreto di riordino imprime diverse destinazioni al patrimonio immobiliare; l'art. 6 del 

d.lgs. n. 178/2012 prevede il trasferimento di quota dell'attivo patrimoniale agli enti previdenziali, 

onde provvedere alla liquidazione del trattamento di fine rapporto al personale interessato dai 

processi di mobilità. 

Si ricorda che gli immobili adibiti allo svolgimento di attività assistenziali, previdenziali, sanitarie, 

didattiche culturali, ricreative e sportive sono esenti da IMU e da TASI. 

In proposito, gli enti locali in cui ricadono i beni immobili hanno svolto un'attività certificativa 

indiretta dell'utilizzo effettivo; la principale area di applicazione riguarda gli immobili, concessi in 

comodato d'uso gratuito all'Associazione CRI, per lo svolgimento dei fini statutari e compiti 

istituzionali. 

La normativa pone i seguenti vincoli sul patrimonio dell'Ente: 

1. iscrizioni nella massa passiva, ai sensi dell'art. 4 del d.lgs. n. 178/2012; 
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2. obbligazioni verso l'INPS per il pagamento del T.F.R., a1 sensi dell'art. 6, c. 7, del 

d.lgs. n. 178/2012; 

3. obbligazioni con il MEF, in relazione alle anticipazioni accordate ai sensi dell'art. 49-quater del 

d.l. n. 69/2013; 

4. necessità di bilancio corrente ex art. 3, c. 3, del d.lgs. n. 178/2012. 

Al riguardo, l'Amministrazione segnala incertezze di ordine interpretativo con riferimento a: 

- inserimento nella massa attiva della Gestione separata degli immobili che non provengono da 

negozi giuridici modali e che non sono necessari al perseguimento dei fini statutari e allo svolgimento 

dei compiti istituzionali e di interesse pubblico dell'Associazione (tali immobili risultavano essere, al 

31.12.2016, n. 142, per un valore rispettivamente di mercato e catastale di euro 75.146.780,00 ed 

euro 51.926.790,75); 

- vincolo in via prioritaria e immediata degli immobili, atteso che ai sensi dell'art. 6, c. 7-bis del 

d.lgs. n. 178/2012," i rapporti con gli enti previdenziali derivanti dalle procedure di mobilità del personale 

della CRI ovvero dell'Ente sono definiti in sede di applicazione delle disposizioni di cui all'articolo 8, 

comma 2, con relativo trasferimento della quota corrispondente dell'attivo patrimoniale". 

6.2 I beni mobili e i veicoli 

L'art. 4, c. 1, lett. h), del d.lgs. n. 178/2012 prevede che: "il Commissario e successivamente il 

Presidente nazionale, fino al 31 dicembre 2013, con il parere conforme di un comitato nominato con la 

stessa composizione e modalità' di designazione e nomina di quello di cui all'articolo 2, comma 3, lettera 

a) nonché, dalla predetta data fino al 31 dicembre 2015, l'Ente " trasferiscono all'Associazione, a 

decorrere dal 1° gennaio 2014 e con le modalità di cui all'articolo 2, comma 3, lettera a), i beni mobili 

acquistati con i contributi del Ministero della difesa per l'esercizio dei compiti affidati al Corpo militare 

volontario e al Corpo delle infermiere volontarie, nonché i beni mobili acquisiti con contributi pubblici e 

finalizzati all'esercizio dei compiti elencati all'articolo 1, comma 4". 

La consistenza totale dei veicoli CRI è pari a n. 10.266 automezzi, di cui: 

- n. 8.738 sono già stati assegnati all'Associazione mediante protocolli di comodato d'uso stipulati 

con le direzioni regionali dell'Ente e prossimamente saranno trasferiti in proprietà in applicazione di 

quanto previsto dal medesimo decreto di riordino; 

- n. 53 mezzi sono temporaneamente ancora in capo all'Ente strumentale alla CRI ed utilizzati per 

le necessità del medesimo Ente strumentale; 
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- n. 1.4 7 5 già di proprietà dell'Associazione in quanto acquistati direttamente dalla stessa attraverso 

i suoi Comitati territoriali. 

I beni e la relativa documentazione sono stati consegnati all'Associazione cui compete la gestione. 

Con la consegna e il trasferimento dei beni in questione è emersa la problematica di veicoli non 

immatricolati sottoposti a sequestro giudiziario. 

6.3 I trasferimenti di proprietà 

Non hanno ancora avuto luogo i trasferimenti di proprietà relativi ai beni pervenuti a CRI attraverso 

negozi giuridici modali (vincolati ad un determinato utilizzo); in questo quadro, l'Ente Strumentale 

segnala una sostanziale incertezza del contenuto dei vincoli modali. 

Analoghe criticità sono segnalate dall'Ente per quanto concerne i trasferimenti dei beni mobili (in 

particolare, i mezzi di soccorso), rispetto ai quali non sarebbero stati considerati gli oneri fiscali in 

fase di emanazione del decreto legislativo. 

Risultano in particolare da trasferire, con riferimento agli immobili (sia fabbricati che terreni), n. 

1.506 cespiti: n. 804 attualmente in uso all'Associazione per i propri fini istituzionali; n. 80 pervenuti 

attraverso negozi giuridici modali. 

Il valore catastale complessivo degli immobili è di 257 .123.253,53; gli oneri da correlare al 

trasferimento di proprietà ammontano, a legislazione vigente, a euro 32. 757 .301,25. 

Gli oneri relativi al trasferimento di proprietà dei beni mobili (n. 10.266 mezzi) sono stimati in euro 

2.053.200,00. 

Per i veicoli (e in particolare per le autoambulanze) appare necessario il subentro dell'Associazione 

in tutti i rapporti con la Motorizzazione civile, secondo le disposizioni di cui all'art. 138, c. 1 del 

d. lgs. n. 285/1992. 
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7 LA GESTIONE FINANZIARIA 

L'approvazione del conto consuntivo 2016 e del bilancio di previsione 2017 è avvenuta nei termini 

previsti, con parere favorevole del Collegio unico dei Revisori e dei Ministeri vigilanti. 

Il Rendiconto 2016 è strutturato in base alla nuova organizzazione dell'Ente Strumentale (prevista 

dal Comitato dell'ESACRI nella seduta dell'8 luglio 2016 e successivamente formalmente approvata 

dal Ministero della Salute in data 22 settembre 2016). 

L'Ente si avvale di un unico sistema di contabilità finanziaria sia per la gestione ordinaria che per la 

Gestione stralcio, riguardante gli ex Comitati regionali (relativamente alle residuali partite 

creditorie/ debitorie). 

Tale procedura di omogeneizzazione dei documenti di bilancio, avendo adottato già nel tempo un 

piano dei conti unico, consente una gestione finanziaria avente la possibilità di monitorare le varie 

attività sia a livello centrale che territoriale. 

Il rendiconto è stato aggiornato con le codifiche previste (missioni e programmi) dal d.m. 1° ottobre 

2013, ali. 6. 

Elemento caratterizzante del conto consuntivo 2016 è stato il trasferimento di residui (aventi causa 

giuridica fino al 31.12.2011), di grande rilevanza, dal bilancio ordinario dell'Ente alla Gestione 

separata; giova altresì evidenziare, come sarà diffusamente illustrato in seguito, che la maggior parte 

delle partite trasferite attiene a rapporti debito/credito fra il Comitato centrale e i Comitati regionali 

e periferici (risultano in particolare trasferiti euro 436.121.535,47 di residui attivi, in gran parte da 

ricondurre a debiti delle unità territoriali). 

7 .I La situazione di cassa 

Durante l'anno 2016 la situazione di cassa ha continuato a presentare forti criticità, nonostante 

l'anticipazione di liquidità concessa all'Ente dal Ministero dell'economia e delle finanze ai sensi 

dell'art. 49 del d.l. n. 69/2013, convertito con modificazioni ed integrazioni nella I. n. 98/2013 e s.m.i. 

Con delibera n. 49/2016 del Comitato, il Presidente e l'Amministratore sono stati autorizzati a 

presentare formale istanza (al MEF) di anticipazione di liquidità per complessivi euro 

101.156.626,28. 

L'atto fra l'Ente e il MEF (sottoscritto in data 22 settembre 2016) anticipa complessivi euro 

85.502.662,44, incassati il 3 novembre 2016. 

L'accentramento della cassa (delle Gestioni stralcio) risultante presso le strutture regionali CRI, 

mediante il trasferimento delle disponibilità di cassa sul conto dell'Ente strumentale Comitato 
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centrale, è da ricollegare alla nuova struttura organizzativa: in tale quadro le sedi regionali sono 

diventate articolazioni decentrate dell'Ente senza autonomia di bilancio. 

In relazione alle criticità di cassa gli art. 597 e 598 della 1. n. 232/2016 (legge finanziaria 2017), 

autorizzano la spesa massima di 80 milioni di euro per il 2017, "da iscrivere in un fondo nello stato di 

previsione del Ministero dell'economia e delle.finanze", al fine di ridurre il debito dell'Ente Strumentale 

nei confronti del sistema bancario. 

L'art. 598 della citata legge prevede che" all'erogazione della somma di cui al comma 597 si provvede 

per l'importo risultante da istanza congiunta del presidente e dell'amministratore, presentata al Mef -

Dipartimento del Tesoro, corredata di specifica deliberazione del medesimo Ente, approvata dal Ministero 

della salute ai sensi dell'art. 7 del decreto legislativo 28 settembre 2012, n. 178 e certificazione della 

posizione debitoria netta nei confronti del sistema bancario, inclusa l'anticipazione bancaria, asseverata 

dal collegio dei revisori dei conti". 

L'effettiva erogazione della somma di 80 milioni di euro è subordinata a una prossima delibera (di 

richiesta formale) del Comitato. 

7.2 La Gestione separata 

Come già riferito nelle relazioni 2014 e 2015, cui si fa rinvio, al fine di svolgere gli adempimenti 

previsti dall'art. 4, c. 2, del d.lgs. n. 178/2012, l'Amministrazione, con o.p. 134/2013, ha istituito un 

"Servizio Gestione separata", chiamato alla definizione dei rapporti debitori e creditori aventi causa 

giuridica fino al 31.12.2011. 

Con o.p. n. 513/2013 ha avuto avvio la prima fase della Gestione separata, affidata al Dipartimento 

economico finanziario e patrimoniale. 

Le risultanze della Gestione separata si concretano, contabilmente., nella definizione di una massa 

attiva e di una massa passiva. 

Secondo l'Amministrazione la procedura di accertamento della massa attiva e passiva si presta a 

letture complesse e divergenti, che non hanno consentito di predisporre il piano di riparto finale entro 

il previsto termine del 31 ottobre 2016 (termine definito come meramente ordinatorio e acceleratorio, 

alla luce delle successive modifiche del d.lgs. n. 178/2012). 

Nel corso del 2016 sono stati trasferiti alla Gestione separata residui attivi, antecedenti al 31.12.2011, 

pari a euro 436.121.535,47. Al 31.12.2016, a seguito degli accertamenti e delle variazioni (in 

diminuzione) delle unità territoriali si è determinato un totale di residui attivi dell'ente pari a euro 

319.672.455,49. 
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Circa i residui passivi, antecedenti al 31.12.2011, sono stati trasferiti alla Gestione separata importi 

pari a euro 263.825.014,78. Al 31.12.2016, a seguito degli accertamenti e delle variazioni (in 

diminuzione) delle unità territoriali si è determinato un totale di residui passivi pari a euro 

376.692.126,73. 

Riferisce il Dipartimento economico finanziario che, nel prosieguo dell'azione di monitoraggio della 

massa attiva e della massa passiva, si sono profilati i seguenti contorni contabili, aggiornati (alla 

luce dell'interpretazione contabile provvisoriamente attuata dai responsabili del Servizio Gestione 

separata e del Dipartimento economico e finanziario) alla data 31 dicembre 2016: 

Massa Attiva: euro 64.596.927 ,93 

Massa Passiva: euro 80.376.008,47. 

Emerge un provvisorio risultato differenziale negativo tra poste attive e passive pari a euro 

15. 779.080,54. 

Nella massa attiva sono collocate le risorse pervenute con la seconda variazione di assestamento ai 

sensi dell'art. 49quater del d.l. n. 69/2013, relative all'anticipazione di liquidità del MEF, destinata 

ai pagamenti derivanti dall'esecuzione di provvedimenti giudiziari (sentenze sfavorevoli a CRI, con 

riferimento a contenzioso in materia di personale). 

Circa la massa passiva, si ribadiscono le perplessità (cfr. relazione 2015) circa l'esigibilità di alcuni 

crediti presso terzi ceduti (in compensazione) dalle unità territoriali al Comitato centrale. 

L'Amministrazione ha provvisoriamente individuato le voci iscrivibili nella massa attiva e nella 

massa passiva; l'iscrizione definitiva di ammissione all'attivo e al passivo avrebbe dovuto essere 

determinata dal Presidente dell'Ente entro il 31 ottobre 2017, ai sensi dell'art. 4, c. 5, del 

d.lgs.n. 178/2012. 

Va sottolineato che la determinazione delle masse attiva e passiva è stata effettuata 

dall'Amministrazione non considerando le partite creditorie e debitorie del Comitato centrale nei 

confronti delle unità territoriali (considerando tali partite come inerenti, nel loro complesso, alle 

finalità istituzionali di CRI/Ente pubblico). 

Questa Corte (cfr. relazione 2015) ha già espresso perplessità in ordine alla definizione dei rapporti 

di dare/avere fra il Comitato centrale e le unità territoriali (Comitati regionali, provinciali e locali); 

molto spesso si sono registrati accordi, sostanzialmente compensatori, afferenti alla "parifica" dei 

rapporti creditori e debitori; in sostanza i cosiddetti "verbali di riallineamento" debiti/crediti hanno 

registrato sostanziali trasferimenti, da parte dei Comitati territoriali, di crediti dubbi (molti dei quali 

del tutto inesigibili) in favore del Comitato centrale (che ha anticipato nel tempo rilevanti risorse 
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economiche, in particolare per il ripiano di oneri previdenziali e per pagamenti in esecuzione di 

sentenze di condanna). 

L'Amministrazione ha segnalato la problematicità applicativa in relazione ai rapporti debito/credito 

fra Comitato centrale e unità territoriali; in tale quadro, è stato richiesto un parere nel novembre 

2016 all'Avvocatura generale dello Stato, con riferimento alle questioni delle partite interne e del 

patrimonio. 

L'Avvocatura dello Stato ha reso il parere in data 14. 7 .2017, fornendo elementi sulle interpretazioni 

normative possibili e prospettando l'opportunità di un chiarimento da parte del legislatore. 

Questione fondamentale, come si è detto, è quella che riguarda i residui attivi e passivi all'interno 

del perimetro di CRI/Ente pubblico (ante 31112/2013). 

Qualora si ritenga che le rilevanti anticipazioni monetarie da parte del Comitato centrale ai Comitati 

locali e provinciali costituiscano oggetto di un credito effettivo da parte dell'Ente Strumentale, tali 

importi (almeno quelli aventi causa giuridica antecedente al 31 dicembre 2011), dovrebbero essere 

iscritti nella massa attiva della Gestione separata; gli importi relativi agli anni 2012 e 2013 

dovrebbero per altro verso essere inseriti nei residui attivi da riscuotere già da ora e comunque 

successivamente all'interno della procedura di liquidazione prevista. In tale quadro il Dipartimento 

economico e il Servizio Gestione separata segnalano insuperabili problemi di esigibilità degli stessi, 

vista l'avvenuta trasformazione della natura dei comitati locali in associazioni di carattere privato. 

L'Amministrazione opina, per contro, che i debiti delle unità territoriali vadano inquadrati come 

partite sostenute da CRI (nel suo insieme) per lo svolgimento delle sue finalità istituzionali, anche 

perché vi sarebbe la concreta possibilità di esigerne la restituzione. Le ampie anticipazioni effettuate 

negli anni dal Comitato centrale non potrebbero essere iscritte a bilancio come residui attivi (quali 

crediti accertati, ma non incassati), ma dovrebbero piuttosto essere considerate delle mere partite 

interne di imputazione dei costi sostenuti, tra centro e periferia, nello svolgimento delle funzioni 

istituzionali di CRI; tali erogazioni non potrebbero, pertanto, essere considerate alla stregua di 

crediti con soggetti terzi e non potrebbero confluire nella massa attiva della gestione liquidatoria. 

Occorre da ultimo evidenziare che alla data del 31 dicembre 2011 si registra un saldo negativo pari 

ad euro 53.036.642,20 quale debito nei confronti della Banca Nazionale del Lavoro (BNL), istituto 

di credito incaricato di gestire il servizio di tesoreria dell'Ente CRI; in relazione a ciò, con 

determinazione di data 3 agosto 2016 del Dipartimento economico finanziario è stato previsto di far 

confluire nella Gestione separata il debito risultante al 31 dicembre 2011 nei confronti della BNL, ad 

incremento della massa passiva. 

39 
Corte dei conti - Relazione ESA CRI esercizio 2016 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 592

–    39    –



La determinazione è stata tuttavia sospesa (non trasferita, quindi, alla Gestione separata) alla luce 

delle valutazioni del Collegio dei Revisori dell'Ente Strumentale che (verbale n. 21 dell'8 settembre 

2016) ha ritenuto opportuno acquisire le valutazioni dei Ministeri vigilanti anche per i profili 

correlati al finanziamento ex art. 49quater del d.l. n. 69/2013; non risulta tuttora pervenuto alcun 

riscontro. 

7 .3 Residui attivi e passivi 

Dopo diversi anni (si ricorda che nel 2009 l'ultimo bilancio approvato era riferito all'anno 2004 

proprio per criticità legate ai residui) l'Amministrazione ha intrapreso un parziale riaccertamento 

dei residui attivi e passivi (la maggior parte derivante da rapporti interni CRI, in particolare fra 

Comitato centrale e Comitati regionali e locali). 

In particolare, la scarsità di atti con riferimento alle ampie anticipazioni del Comitato centrale e i 

rimborsi dei Comitati provinciali e locali per crediti non sufficientemente documentati hanno reso il 

processo di riaccertamento dei residui (più volte formalmente sollecitato dal Collegio dei Revisori dei 

conti) molto difficoltosoS. 

Nel corso del 2016 sono proseguite le procedure di parificazione delle partite contabili in essere tra il 

Comitato centrale e i Comitati provinciali e locali. 

Secondo l'Amministrazione il contesto è caratterizzato da una pregressa tenuta dei bilanci da parte 

delle unità territoriali del tutto sommaria (in particolare sino al 2009) e da croniche irregolarità delle 

unità territoriali. 

La tabella sottostante espone la situazione complessiva dei contributi dello Stato (applicata a CRI 

nel 2015 e all'Ente strumentale nel 2016, rispetto all'anno precedente: 

Tabella 9 • Contributi dello Stato 

Esercizio finanziario Ministero economia e salute Ministero difesa 

2015 € 151.375.129,00 € 3.764.394,16 

2016 € 134.618.368,83 € 0,00 

5 Cfr. relazione 2015, con riferimento ai verbali di parificazione, in particolare circa l'attendibilità dei meccanismi di compensazione 
(in particolare, circa i presunti crediti di alcuni Comitati provinciali e locali offerti in compensazione) 
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8 IL RENDICONTO FINANZIARIO 

Il rendiconto 2016 è stato disposto secondo la nuova struttura organizzativa dell'Ente Strumentale, 

in conformità alla delibera in data 8 luglio 2016 del Comitato e all'approvazione del Ministero della 

salute di data 22 settembre 2016. 

Si rammenta che l'Ente si avvale di un unico sistema di contabilità finanziaria sia per la gestione 

ordinaria che per la Gestione stralcio riguardante gli ex Comitati regionali. 

Nelle seguenti tabelle (fonte ESACRI) si riportano i dati del rendiconto finanziario, posti in 

confronto con quelli del 2015, dai quali si evince che il saldo passa da un disavanzo di 9,4 milioni di 

euro a un avanzo di 32,51 milioni di euro. 
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Tabella 10 - Rendiconto finanziario - Entrate 

ENTRATE 2015 2016 Var. in% 

TITOLO I - ENTRATE CORRENTI 

aliquote contributive a carico dei datori di lavoro e/o iscritti 5.688 o -100,00 

quote di partecipazione degli iscritti all'onere di specifiche gestioni 1.860 420 -77,42 

trasferimenti da parte dello Stato 155.614.106 134.717.797 -13,43 

trasferimenti da parte delle Regioni 250.664 o -100,00 

trasferimenti da parte di comuni e delle province 414.225 o -100,00 

trasferimenti da parte di altri enti del settore pubblico 3.246.638 295.047 -90,91 

trasferimenti da parte di altri enti ed istituzioni 450.973 96.750 -78,55 

altri trasferimenti 20.009.103 3.226.709 -83,87 

entrate derivanti dalla vendita di beni e prestazioni di servizi 12.373.262 532.827 -95,69 

redditi e proventi patrimoniali 1.131.194 914.341 -19,17 

poste correttive e compensative di spese correnti 52.434.579 16.224.463 -69,06 

entrate non classificabili in altre voci 2.654.688 551.282 -79,23 

Totale Titolo I - entrate correnti 248.586.979 156.559.636 -37,02 

TITOLO II - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 

alienazione di immobili e diritti reali 529.365 9.686.814 1.729,89 

alienazione di immobilizzazioni tecniche 14.640 o -100,00 

realizzo di valori immobiliari o o -
riscossione di crediti 10.696 1.593 -85,11 

entrate derivanti da trasferimenti dello Stato - - -
trasferimenti dalle Regioni - - -
trasferimenti da comuni e province 237.332 - -100,00 

trasferimenti da altri enti del settore pubblico 92.800 - -100,00 

assunzione di mutui o 85.508.406 100,00 

assunzione di altri debiti finanziari o o -
emissioni di obbligazioni o o -

Totale Titolo II - entrate in conto capitale 884.833 95.196.813 10.658,74 

TITOLO III - GESTIONI SPECIALI 

Gestioni speciali 24.435.324 o -100,00 

Totale Titolo III • gestioni speciali 24.435.324 o -100,00 

TITOLO IV - PARTITE DI GIRO 

Partite di giro 116.077. 985 70.160.327 -39,56 

Totale Titolo IV • partite di giro 116.077.985 70.160.327 -39,56 

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 389.985.121 321.916.776 -17,45 

Disavanzo finanziario 9.434.567 -100,00 

Totale a pareggio 399.419.688 321.916.776 -19,40 
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Si evidenzia, relativamente alle singole voci di entrata: 

- per le entrate correnti, una diminuzione da 248 a 156 milioni di euro, pari a -37 ,02 per cento; 

- per le entrate in conto capitale, un incremento da 0,88 milioni di euro a 95 milioni di euro, (va 

ricordato, nel 2016, l'introito derivante dal mutuo acceso presso il M.E.F. per 85,5 milioni di euro). 

Con riferimento alle singole voci di spesa si registrano, rispetto al precedente esercizio 2015: 

- una sensibile diminuzione, pari al 28,61 per cento, delle spese correnti (da 239,93 milioni di euro del 

2015 a 171,30 milioni di euro del 2016). 

- un consistente aumento delle spese in conto capitale (da 18,97 milioni di euro del 2015 a 47,95 

milioni di euro del 2016). 
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Tabella 11 ·Rendiconto finanziario· Uscite 

USCITE 2015 2016 Var.in % 

TITOLO I • USCITE CORRENTI 

spese per gli organi dell'ente 315.908 373.883 18,35 

oneri per il personale in attività di servizio 128.281.177 114.617.031 -10,65 

spese per l'acquisto di beni di consumo e servizi 32.375.950 14.388.015 -55,56 

uscite per prestazioni istituzionali 8.185.147 155.630 -98,10 

trasferimenti passivi 46.078.385 13.862.490 -69,92 

oneri finanziari 3.942.985 5.437.611 37,91 

oneri tributari 11.989.057 9.175.759 -23,47 

poste correttive e compensative di entrate correnti 4.506.170 8.727.052 93,67 

uscite non classificabili in altre voci 4.193.324 4.562.989 8,82 

oneri comuni -
oneri per il personale in quiescenza o o -
accantonamento al trattamento di fine rapporto 29.485 o -100,00 

accantonamento a rischi e oneri 37.721 o -100,00 

Totale Titolo I - uscite correnti 239.935.309 171.300.460 -28,61 

TITOLO II - USCITE IN CONTO CAPITALE 

acquisizione di beni di uso durevole ed opere immobiliari 5.950.974 140.782 -97,63 

acquisizione di immobilizzazioni tecniche 5.207.144 315.557 -93,94 

partecipazioni e acquisto di valori mobiliari o o -
concessione di crediti ed anticipazioni 9.699 4.698 -106,46 

indennità di anzianità al personale cessato dal serv. 4.532.956 4.539.307 0,14 

rimborsi di mutui 1.349.803 1.293.430 -4,18 

rimborsi di anticipazioni passive o o -
rimborsi di obbligazioni o o -
restituzioni alle gestioni autonome di anticipazioni o o -
estinzioni debiti diversi 1.920.493 41.652.730 2.068,86 

accantonamenti per uscite future o o -
reinvestimenti di somme derivanti dalla vendita di immobili o o -

Totale titolo II - uscite in conto capitale 18.971.070 47.946.504 152,73 

TITOLO III - GESTIONI SPECIALI 

gestioni speciali 24.435.324 0,00 -100,00 

Totale titolo III - gestioni speciali 24.435.324 o -100,00 

TITOLO IV - PARTITE DI GIRO 

partite di giro 116.077.985 70.160.327 -39,56 

Totale titolo IV - partite di wro 116.077.985 70.160.327 -39,56 

TOTALE GENERALE USCITE 399.419.688 289.407.291 -27,54 

Avanzo finanziario 32.509.485 

Totale a pareggio 399.419.688 321.916.776 -19,40 
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9 LO STATO PATRIMONIALE 

Dall'esame delle voci dello stato patrimoniale, esposto nella tabella seguente, si evidenzia che 

il patrimonio netto, per effetto del disavanzo economico, passa da 181.696.419 euro nel 2015 a 

-95.375.588 euro del 2016, subendo una diminuzione pari al 152,49 per cento. 

Relativamente alle voci dell'attivo, si rileva una diminuzione dei residui, rispetto al recedente 

esercizio 2015, pari al 57 ,10 per cento; sono altresì sensibilmente diminuite rispetto al precedente 

esercizio le disponibilità liquide (-70,65 per cento) che passano da -89,56 milioni di euro del 2015 

a-26, 28 milioni di euro. 

Per quanto riguarda le voci dell'attivo si segnalano le riduzioni afferenti a: 

- immobilizzazioni materiali (-9,79 per cento) pari ad euro 25.683.572,00; 

- residui (-57,10 per cento) in parte per effetto delle operazioni di riaccertamento nelle partite di 

debito/credito coni comitati territoriali; 

- il valore negativo delle disponibilità liquide passa da -89.557.903 euro a 26.284.398, per effetto delle 

anticipazioni ottenute dal Mef; 

Per quanto riguarda il passivo la voce più consistente è quella dei residui (71,35 per cento), anch'essi 

diminuiti del 36,01 per cento, per effetto in parte delle operazioni di riaccertamento. 
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Tabella 12 - Stato patrimoniale 

ATTIVITA' 
ANNO ANNO Var.in 

2015 2016 % 

Totale crediti verso lo Stato (A) 

B) IMMOBILIZZAZIONI 

I. Immobilizzazioni immateriali 2.638.758 2.638.758 -0,00 

II. Immobilizzazioni materiali 262.246.144 236.562.572 -9,79 

III. Immobilizzazioni finanziarie 2.647.550 2.647.550 . 
Totale immobilizzazioni (B) 267.532.452 241.848.880 -9,60 

C) ATTIVO CIRCOLANTE 

I. rimanenze 168.843 167.577 • 0,75 

II. Residui attivi 745.235.302 319.672.455 -57 ,10 

III. Attività finanziarie che non costituiscono immobil. 155.268 154.846 -0,27 

IV. Disponibilità liquide -89.557 .903 -26.284.398 -70,65 

Totale attivo circolante ( C) 656.001.511 293.710.480 -55,23 

D) RATEI E RISCONTI 

Totale ratei e risconti (D) 

TOTALE ATTIVO 923.533.963 535.559.360 -42,01 

PASSIVITA' 

A) PATRIMONIO NETTO 

Totale (A) 181.696.419 -95.375.558 -152,49 

B) CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE 

Totale (B) 6.930 5.300 -23,52 

C) FONDO PER RISCHI ED ONERI 

Totale (C) 525.600 515.600 -1,90 

D) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO DI LAVORO 
SUBORDINATO 

Totale (D) 94.243.103 114.168.663 21,14 

E) RESIDUI PASSIVI 

Totale (E) 597.174.342 376.692.127 -36,01 

F) DEBITI BANCARI E FINANZIARI 

Totale (F) 49.887.569 134.130.651 168,87 

G) RATEI E RISCONTI 

Totale (G) o o 

TOTALE PASSIVO E NETTO 923.533.963 535.559.360 -42,01 
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10 IL CONTO ECONOMICO 

La tabella seguente evidenzia che l'esercizio 2016 si conclude con un disavanzo economico di euro 

277 .071.977 rispetto al disavanzo di euro 5.666.701nel2015. 

Tale risultato è stato essenzialmente determinato da proventi e oneri straordinari, ed in particolare 

dalla somma algebrica delle sopravvenienze attive (pari a(+) 268.760.202 euro) poste in rapporto 

con le sopravvenienze passive (pari a (-) 448.424.244 euro) derivanti dalle operazioni di 

riaccertamento dei residui nelle partite di credito e debito con i comitati territoriali. 

Si riscontra una diminuzione del valore della produzione del 2016 del 38,67 per cento rispetto al 2015, 

nonché una diminuzione dei costi della produzione del 25,31 per cento. I valori vanno ricondotti ad 

una diminuzione di tutte le poste relative sia al valore che ai costi della produzione. 

Occorre infatti ricordare che, nel corso del 2016, a seguito dell'applicazione dell'art. 4, c. 2, del 

d.lgs. n. 178/2012, ha avuto luogo il trasferimento alla Gestione separata di tutti i crediti e debiti del 

Comitato centrale e dei singoli Comitati territoriali regionali la cui causa si sia verificata in data 

anteriore al 31 dicembre 2011, anche in caso di accertamento successivo, confluiti sul "bilancio di 

liquidazione" ed eliminati dalla contabilità stralcio. Tale eliminazione risulta, quindi, come 

"variazione negativa" della consistenza iniziale dei residui risultanti al 1° gennaio 2015. 
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Tabella 13 - Conto economico 

2015 2016 Var. in 

parziali totali parziali totali % 

A) valore della produzione 

- proventi e corrispettivi per la produzione delle 
prestazioni e/o servizi 12.373.262 532.827 - 95,69 

- altri ricavi e proventi, con separata indicazione dei 
contr. di comp.es. 242.909.988 156.026.601 -35,77 

1) contributi dello Stato e di altri enti del settore 
pubblico 159.046.215 134.731.030 -15,29 

2) trasferimenti dall'Unione Europea o 
3) altri contributi e trasferimenti 27.640.759 3.605.273 -86,96 

4) altri ricavi 56.223.013 17.690.298 -68,54 

totale valore della produzione (A) 242.909.988 255.283.249 156.026.601 156.559.428 -38,67 

B) eosti della produzione 

- per materie prime, sussidiarie, consumo e merci 13.224.204 1.420.612 -89,26 

- per servizi 26.338.946 12.942.954 -50,86 

- per godimento beni di terzi 997.946 180.080 -81,95 

- per il personale 

a) salari e stipendi 124.612.045 111.421.787 -10,59 

b) oneri sociali 209.089 112.272 -46,30 

c) trattamento di fme rapporto 8.555.342 24.464.867 185,96 

d) trattamento di quiescenza e simili o 
e) altri costi 3.460.043 3.082.972 -10,90 

- totale per il personale 136.836.519 139.081.898 1,64 

- ammortamenti e svalutazioni 

a) ammortamenti delle imm. immateriali -1.321 

b) ammortamenti delle imm. materiali 20.476.250 12.665.545 -38,15 

c) altre svalutazioni delle immobilizzazioni 

d) svalutazione dei crediti compresi nell'attivo 
circolante e delle disponibilità liquide 

- totale ammortamenti e svalutazioni 20.474.929 12.665.545 -38,14 

- variazioni delle rimanenze di materie prime, suss. di 
consumo e merci 

- accantonamenti per rischi 37.721 -100,00 

- accantonamenti ai fondi per oneri 73.836 -100,00 

- oneri diversi di gestione 73.784.110 36.702.172 -50,26 

totale costi (B) 157 .311.448 271.768.211 151.747.443 202.993.261 -25,31 

differenza tra valore e costi della produzione (A-B) 85.598.539 -16.484.962 4.279.158 -46.433.833 181,67 
(segue) 
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C) proventi e oneri finanziari 

- proventi da partecipazioni 

- altri proventi finanziari 4.996 4.996 207 207 -95,86 

- interessi ed altri oneri finanziari -3.942.985 -5.437.611 37,91 

- utili e perdite su cambi 

totale proventi ed oneri finanziar (C)i 4.996 -3.937.989 207 -5.437.404 38,08 

D) rettifiebe di valore di attività finanziarie 

- rivalutazioni o o o o 
- svalutazioni -70.225 -70.225 o o -100,00 

totale rettifiche di valore (D) -70.225 -70.225 o o -100,00 

E) proventi ed oneri straordinari 

- proventi 884.836 o 9.688.407 994,94 

- oneri straordinari -988.975 o -38.530.063 3.795,96 

- sopravvenienze attive ed insussistenze del passivo 
derivanti dalla gestione dei residui 50.860.369 o 268.760.202 428,43 

- sopravvenienze attive da immobilizzazioni materiali 246.690 o 643 -99,74 

- sopravvenienze passive -22.511.032 o -448.524.244 1.892,46 

- insussistenza dell'attivo da immobilizzazioni materiali -13.665.413 o -16.595.685 21,44 

- variazione valori beni iscritti nei conti d'ordine 

totale delle partite straordinarie (E) o 14.826.475 o -225.200. 7 40 -1.618,91 

risultato prima delle imposte (A-B+/-C+/-D+/-E) -5.666.701 -277.071.977 4.789,48 

imposte dell'esercizio 

AVANZO/DISAVANZO/PAREGGIO/ECONOMICO o -5.666.701 o -277.071.977 4.789,48 
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11 LA SITUAZIONE AMMINISTRATIVA 

La seguente tabella riporta i dati della situazione amministrativa 2016 dell'Ente Strumentale, 

raffrontati con quelli dell'esercizio 2015. 

Tabella 14 ·Situazione amministrativa 

al 31.12.2015 al 31.12.2016 

avanzo/disavanzo di cassa all'inizio dell'esercizio -37.607.908 -89.557.903 

riscossioni in e/competenza 278.449.664 252.022.009 

riscossioni in e/residui 45.830.129 46.933.370 

TOTALE riscossioni 324.279.793 298.955.379 

pagamenti in e/competenza 249.803.379 165.618.295 

pagamenti in e/residui 126.426.409 70.063.579 

TOTALE pagamenti 376.229. 788 235.681.874 

Avanzo/disavanzo di cassa alla fine dell'esercizio -89.557.903 -26.284.398 

RESIDUI ATTIVI 

degli esercizi precedenti 626.998.579 249.777.688 

dell'esercizio 118.236. 723 69.894.767 

TOTALE residui attivi 745.235.302 319.672.455 

RESIDUI PASSIVI 

degli esercizi precedenti 435.409.336 252.903.131 

dell'esercizio 156.317.575 123.788.996 

TOTALE residui passivi 591.726.911 376.692.127 

avanzo/disavanzo di amministrazione 63.950.488 -83.304.070 

TOTALE parte vincolata comitato centrale 59.404.690 

TOTALE parte vincolata comitati periferici 9.118.917 

TOTALE parte vincolata 68.523.607 44.061.604 

TOTALE parte disponibile -4.573.119 -127 .365.67 4 

Le risultanze evidenziano che l'esercizio 2016 presenta un disavanzo di amministrazione pari ad euro 

83.304.069,69, con una diminuzione di euro 147.254.557,98 (rispetto all'esercizio 2015 che chiudeva 

con un avanzo di euro 63.950.488,29). La differenza è determinata dal trasferimento dei residui 

attivi/passivi, derivanti dai crediti e dai debiti la cui causa giuridica si sia verificata entro il 31 

dicembre 2011, anche se accertati successivamente a tale data, alla Gestione separata. 

Alla Gestione separata risultano trasferiti residui attivi per euro 436.121.535,47 e passivi per euro 

263.825.014,78, determinando una differenza di euro 172.296.520,69, che influenza negativamente il 

risultato di amministrazione 2016. 
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12 CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE 

Come già rappresentato nella relazione precedente, il percorso di riordino di un ente complesso come 

CRI è stato, anche dal lato normativo, particolarmente faticoso e non senza contraddizioni e ritardi. 

L'istituzione dell'Ente Strumentale a CRI (avente una durata di due anni) voleva rispondere 

all'esigenza di supportare l'avvio dell'Associazione privata CRI (cui devono nel tempo essere 

trasferiti i beni e le funzioni già svolte dall'Ente pubblico) e di svolgere un passaggio graduale alla 

liquidazione dell'Ente pubblico (già CRI). 

Da anni l'Amministrazione è interessata da un importante contenzioso riferito al riconoscimento del 

diritto alla stabilizzazione del personale precario in possesso dei requisiti previsti dalle norme 

(1. n. 296/2006e1. n. 244/2007) che ha determinato solo nel 2016 l'assunzione di 290 lavoratori. 

I complessivi riflessi in termini di cassa e di bilancio del contenzioso giudiziario (anche con 

riferimento al premio incentivante) sono stati di considerevole entità per ESACRI, di fatto obbligato 

a chiedere un'anticipazione di risorse (pari ad euro 85.502.662,44) al Ministero dell'economia. 

Nel corso del 2016 ESACRI, avendo definito il quadro del personale eccedente, ha avviato la mobilità 

di ben 7 41 dipendenti presso altre Pubbliche Amministrazioni. 

L'Ente ha operato una traslazione di grande consistenza di residui attivi e passivi dal suo bilancio 

alla speciale Gestione Separata, chiamata a amministrare i rapporti economici aventi causa giuridica 

fino al 31 dicembre 2011; in questo contesto, il trasferimento dei residui, sostanzialmente coincidente 

per la maggior parte con partite di dare/avere fra il Comitato centrale e le unità territoriali, 

ricomprende crediti molto rilevanti relativi a anticipazioni nel tempo in favore dei Comitati 

periferici. 

La definizione della sussistenza di tali ragioni creditorie sarà determinante nel quadro dell'assetto 

della futura gestione liquidatoria dell'ente pubblico. 

L'Amministrazione chiude l'esercizio 2016 con un avanzo finanziario pari a 32,51 milioni di euro 

rispetto al disavanzo riportato nel 2015 pari a 9,43 milioni di euro. Il miglioramento è essenzialmente 

ascrivibile alla diminuzione della spesa per il personale. 

La situazione amministrativa evidenzia un disavanzo di euro 83.304.069,69, di cui la parte vincolata 

è pari a euro 44.061.604,00. 

L'esercizio 2016 si conclude con un disavanzo economico di 277 .071.977 euro rispetto al disavanzo 

dell'anno precedente pari a 5.566.701 euro. Tale risultato è stato essenzialmente determinato da 

proventi e oneri straordinari, ed in particolare dalla somma algebrica delle sopravvenienze attive 

(pari a(+) 268.760.202 euro) poste in rapporto con sopravvenienze passive (pari a(-) 448.424.244 
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euro), derivanti dalle operazioni di riaccertamento dei residui nelle partite di credito e debito con i 

comitati territoriali. 

Conseguentemente il patrimonio netto dell'Ente passa da+ 181.696.419 euro a -95.375.558 euro. 

L'analisi dei residui evidenzia che per effetto anche delle sopra indicate operazioni di riaccertamento, 

i residui attivi si presentano in forte diminuzione (per il 57 ,10 per cento rispetto al 2015) e quelli 

passivi decrescono, del 36,34 per cento, rispetto all'esercizio finanziario precedente. 

Peraltro, al riguardo, la stessa Amministrazione lamenta la scarsità di documentazione contabile, da 

parte delle unità territoriali, riferita a pretesi loro crediti. Tale circostanza ha reso il procedimento 

di riaccertamento dei residui particolarmente difficoltoso e di dubbia attendibilità. 
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Ente 
Strumentale atta 

roce Ros a Italiana 

DELIBERAZIONE DEL COMITATO 

Deliberazione n. 16 Seduta del 28 aprile 2017 

Oggetto: Approvazione Rendiconto Genenle dell'Ente Strumentale alla CRI esercizio 
Finanziario 2016 

Il Comitato è stato convocato alle ore 14,30 presso la Sala def Consiglio sita nella sede delPEnte in 
Via Toscana, 12 - Roma. 

s ti ono presen 

FRANCESCO ROCCA PRESIDENTE 
GIULIA CLARIZIO MEMBRO 
FAUSTINO BELOME'ITI MEMBRO 
ROSARIO MARIA GIANLUCA VALASTRO MEMBRO 
ADRIANO DE NARDIS MEMBRO 
PAOLO LEVATO MEMBRO 
FRANCESCO RADICEITI MEMBRO 

Alla seduta partecipa il segretario verbalimmte Dr. Stefano Ripanucci 

Il Presidente 

PRESENTE 
SI 
SI 
SI 
SI 
SI 
SI 
SI 

Constatata la legalità deU 'adunanza, apre la discussione dell'argomento in oggetto; 

li Comitato 

ASSENTE 

-
-
-
-
-
-
-

VISTO il.Decreto Legislativo settembre 2012, n. F8 e successive modificazioni ed integrazio'1i, 
recante "riorganizzazione dell'Associazione Italiana della Croce Rossa (C.R.I.) a norma dell'articolo 2 
della legge 4 novembre 2010, n.183, ed in particolare l'art. 2. comma 1 che prevede che dal 1° gennaio 
2016 fino alla data della sua liquidazione la CRI assume la denominazione di "Ente Strumentale alla 
Croce Rossa Italiana" con fmalità di concorrere temporaneamente allo sviluppo della costituenda 
Associazione della Croce Rossa Italiana; 

VISTA la nota del Ministero della Salute prot. GAB 0005654 del 6 giugno 2016 con la quale è stata 
comunicata l'adozione dello Statuto dell'Ente Strumentale alla CRI con O.I. 1° giugno 2016; 
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VISTO l'art. 2 comma 3 del citato decreto legislativo n. 178/2012 che individua gli organi dell'Ente di 
seguito indicati: 

I. Comitato presieduto dal Presidente Nazionale dell'Associazione 
2. Collegio dei Revisori 
3. Amministratore; 

VISTO l'articolo 13. comma, 1 lett. d) dello Statuto dell'Ente Strumentale alla CRI, che prevede tra i 
compiti del Comitato "delibera il rendiconto della gestione"; 

VISTO il decreto del Ministro della salute del 29 dicembre 2015 di nomina dell'Amministratore del 
Comitato e del Collegio dei Revisori dei Conti a decorrere dal 1° gennaio 2016 sino al 31 dicembre 
2017; 

VISTO l'articolo 7 commi 3 e 4 del D.lgs. 178/2012 e s.m.i. ai sensi del quale le deliberazioni di 
adozione dei regolamenti di amministrazione e contabilità, di organiu.azione e funzionamento, gli atti 
di programmazione, le variazioni del ruolo organico, il bilancio di previsione e le relative variazioni 
sono trasmessi per l'approvazione al Ministero della Salute; 

VISTA la delibera 61 del Comitato dell'Ente del 9 settembre 2016 di approvazione del Regolamento 
di Organizzazione e di Funzionamento dell'Ente Strumentale alla Croce Rossa Italiana approvata dal 
Ministero della Salute con nota prot. DGVESC n. 0030596 del 22 settembre 2016; 

VISTA l'O.P. n. 295 del 18/12/2015 di approvazione del Bilancio di previsione dell'Ente Strumentale 
alla CRI esercizio 2016; 

VISTA la nota DGVESC 0001929-P-20/0l/2016 con la quale il Ministero della Salute ha comunicato 
l'approvazione del Bilancio di previsione dell'Ente Strumentale alla CRI esercizio 2016; 

VISTA la delibera n. 54 del 27/0712016 di approvazione della I variazione al Bilancio 2016 - gestione 
di competenza e cassa; 

VISTA la delibera n. 79 del 25/11/2016 di approvazione della Il variazione al Bilancio 2016 - gestione 
di competenza e cassa; 

VISTA la nota DGVESC 0005190-P-15/0212017 con la quale il Ministero della Salute ha comunicato 
l'approvazione della I e della II variazione al Bilancio di previsione dell'Ente Strumentale alla CRI 
esercizio 2016; 

VISTE le determinazioni dei Direttori di Dipartimento con le quali sono state disposte variazioni per 
l'utilizzo di risorse finanziare accantonate nell'avanzo di amministrazione per specifiche finalità, ai 
sensi dell'art. 20, comma.3, del D.P.R. 9712003; 

VISTA la Relazione del Collegio dei contenuta nel Verbale del Collegio 6 del 21/04/2017, 
trasmesso con nota prot. n. 13530 del 21/04/2017; 

Con favorevoli voti unanimi 

DELIBERA 

di approvare il Rendiconto Generale, per l'esercizio finanziario 2016 del dell'Ente Strumentale alla 
CRI, con le seguenti risultanze finali: 
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SITUAZIONE FINANZIARIA 

ENTRA TE ACCERTA TE incluse le p.d.g. 
USCITE IMPEGNATE incluse le p.d.g. 

Avanzo Finanziario 

Residui attivi all'l/112016 
Riscossioni in conto residui 
Eliminazione residui attivi 

RESIDUI AITIVI 

Totale rimasti da riscuotere della gestione dei residui 
Rimasti da riscuotere della gestione di competel17A 

Totale residui attivi al termine dell'esercizio 

Residui passivi all'l/112016 
Pagamenti in conto residui 

Eliminazione residui passivi 

RESIDUI PASSIVI 

Totale rimasti da pagare deJla gestione dei residui 
Rimasti da pagare della gestione di competelWl 

Totale residui passivi al termine dell'esercizio 

€ 
€ 

€ 

€ 

€ 

€ 

€ 

€ 

€ 

€ 

€ 

€ 

€ 

€ 

€ 

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA 

Disavanzo di Cassa inizio esercizio € 

Riscossioni 
In CompetelWl € 252.022.009,20 

In C/Residui € 46.933 .369 ,56 € 

Pagamenti 
In Competema € 165.618.295,02 

In e/Residui € 70.063.579,34 € 

Disavanzo di Cassa alla f"me dell'esercizio € 

Residui attivi 
Degli esercizi precedenti € 249. 777 .688,41 

Dell'esercizio € 69.894.767,08 € 

Residui Passivi 
Degli esercizi precedenti € 252.903.130,38 

Dell'esercizio € 123. 788.996,35 € 

Disavanzo di Amministrazione a fine Esercizio € 
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321.916.776,28 
289.407.291,37 

32.509.484,91 

745.235.302,48 
46.933.369,56 

448.524.244,5 I 

249.777.688,41 
69.894. 767,08 

319.672.455,49 

591.726.911,34 
70.063.579,34 

268.760.201,62 

252.903.130,38 
123.788.996,35 

376.692.126,73 

- 89.557.902,85 

298.955.378,76 

235.681.874,36 

- 26.284.398,45 

319 .672.455,49 

3 76.692.) 26, 73 

- 83.304.069,69 
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SITUAZIONE ECONOMICA 

Valore della produzione 
Costi della produzione 
Ditferenz.a tra valore e costi della produzione 
Proventi e oneri finanziari 
Rettifiche di valore di attività finanziarie 
Proventi e oneri straordinari 

Disavanzo Economico 

€ 156.559.428,45 
€ 202.993.261,64 

SITUAZIONE PATRIMONIALE 

Attività 
Passività 

Patrimonio netto al 31 dicembre 2016 

Patrimonio netto al 31dicembre2016 

Avanzo economico degli esercizi precedenti 
Disavanzo economico dell'esercizio 

Totale patrimonio netto 

Deliberazione n. 16 del 28 aprile 2017 

€ 
€ 
€ 
€ 

€ 

€ 
€ 

€ 

€ 
€ 

€ 

- 46.433.833,19 
S.437.403,31 

0,00 
225.200. 740,14 

- 277 .071.976,64 

535.559.359,90 
630.934.917,54 

- 95.375.557,64 

181.696.419,00 
- 277 .071.976,64 

- 95.375.557,64 
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Ente Strumentale alla e Ente 
croce Rossa Italiana Strumentale olla 

roce Rossa Italiana 

NOTA INTEGRATIVA 

RENDICONTO GENERALE ESERCIZIO 2016 

-ENTE STRUMENTALE ALLA CRI-

Il bilancio di previsione 2016 dell'Ente strumentale CRI è stato predisposto secondo 

quanto previsto dal D.Lgs. n.178/2012, modificato dalJa legge 11/2015, di conversione del d.l. 

n. 192/2015 di "Proroga termini", che prevedeva dal 1° gennaio 2016, la CRI, quale Ente 

pubblico non economico, trasformato in "Ente Strumentale alla Croce Rossa Italiana", 

anch'esso Ente di diritto pubblico non economico e, parallelamente con la costituzione 

delr"Associazione della Croce Rossa Italiana", persona giuridica di diritto privato con le 

funzioni esercitate dalla CRI, di interesse pubblico e ausiliaria dei pubblici poteri nel settore 

umanitario (art.1 de) D.Lgs. n.178/2012 e successive modifiche e integrazioni). 

Quindi, dal 1° gennaio 2016 è iniziata una nuova fase per l'Ente nella quale operano 

contestualmente l'Associazione della Croce Rossa italiana (natura giuridica privata) che 

esercita le funzioni dell'attuale CRI e l'Ente Strumentale (natura giuridica pubblica) che 

concorre allo sviluppo dell'Associazione privata. 

Pertanto è stato predisposto per l'approvazione il Bilancio previsionale dell'Ente 

strumentale quale configurato dal medesimo decreto legislativo, in una prima ipotetica 

struttura previsionale, al netto di quelle poste, tanto in entrata quanto in uscita, non più di 

competenza di tale soggetto ed attribuibili già nella fase iniziale all'Associazione, unitamente 

ad una prima aggregazione dei dati di pertinenza degli Uffici decentrati. 

Definite le rispettive competenze, rispettivamente, di Ente strumentale ed Associazione 

si è poi proceduto, in fase di I e Il variazione al Bilancio di previsione 2016, a riquantificare gli 

stanziamenti sia in entrata che in uscita sulla base delle risorse che sono state effettivamente 

attribuite all'Ente e all'Associazione mediante gli appositi decreti ministeriali. 

Nel 2016, come previsto dall'articolo 2 comma 3 del D.lgs 178/2012, sono stati 

nominati gli organi rappresentativi del Comitato dell'Ente, il Collegio dei Revisori dei Conti e 

l'Amministratore dell'Ente con compiti di rappresentanza legale e di gestione. 
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Inoltre con deliberazione n. 61 del 9 settembre 2016 il Comitato dell'Ente ha adottato 

i1 Regolamento di Organizzazione e di Funzionamento del1'ESACRI approvato dal Ministero 

della Salute con nota prot DGVESC 0030596-P del 22/09/2016, modificando di fatto, con la 

seconda variazione di assestamento, la struttura organizzativa dell'ESACRI precedentemente 

approvata con il bilancio di previsione esercizio finanziario 2016. 

Con il Rendiconto Generale vengono illustrati i risultati contabi1i conseguiti 

durante la gestione dell'esercizio finanziario 2016. 

Si espongono di seguito le previsioni iniziali 2016 del bilancio dell'Ente 

strumentale, approvate con Ordinanza Presidenziale n. 295 del 18/12/2015: 

ENTRATE (escluse p.d.g.) 

USCITE (escluse p.d.g.) 

SALDO FINANZIARIO 

Utilizzo avanzo di amministrazione 

Saldo di competenza 

€ 189.904.522,35 

€ 190.343.ooz.86 

€ - 438-485,51 

e 438.485.51 

a pareggio 

Nel corso dell'esercizio sono state apportate 2 variazioni di assestamento al 

bilancio di previsione con prelevamento dalJe quote vincolate dell'avanzo di 

amministrazione di€ 23.787.718,64: 

• I variazione di bilancio, approvata con delibera del Comitato n. 54 del 27 /07 /2016, con 

un saldo finanziario negativo di - € 14.102.633,04 ripianato mediante l'utilizzo delle 

quote vincolate dell'avanzo di amministrazione (Allegato n. 1); 

• II variazione di bilancio, approvata con delibera del Comitato n. 79 del 25/11/2016, 

con un saldo finanziario negativo di - € 9.685.085,60, ripianato mediante l'utilizzo delle 

quote vincolate dell'avanzo di amministrazione (Allegato n. 2); 

Con la li variazione, a seguito dell'approvazione del nuovo Regolamento di 

Organizzazione e Funzionamento è stata modificata la struttura organizzativa dell'Ente 

Strumentale alla CRI trasformando le Sedi Decentrate in Centri di Responsabilità 

Amministrativa di II livello del bilancio di previsione come evidenziato nel seguente 

prospetto: 
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STRUTTURA ORGANIZZATIVA 
ENTE STRUMENTALE ALLA CRI 

CRA SERVIZI 

16 AMMINISTRATORE DELL'ENTE STRUMENTALE ALLA CRI 

5 SERVIZIO AFFARI GENERALI E SUPPORTO RIFORMA 

8 SERVIZIO CONTENZIOSO PERSONALE MILITARE 

10 SERVIZIO CONTENZIOSO PERSONALE CIVILE 

11 SERVIZIO CONTENZIOSO GENERALE 

17 
DIPARTIMENTO ECONOMICO FINANZIARIO E RIORDINO 

TERRITORIALE 

3 SERVIZIO SUPPORTO ALL'ASSOCIAZIONE E TRASFERIMENTO ATTIVITA' 

7 SERVIZIO BILANCIO E INFORMATICA 

14 PRIMO COORDINAMENTO STRUTTURE DECENTRATE 

15 SECONDO COORDINAMENTO STRUTTURE DECENTRATE 

24 SERVIZIO GESTIONE SEPARATA 
--

25 STRUTTURA DECENTRATA LIGURIA. PIEMONTE E VALLE D'AOSTA 

26 STRUTTURA DECENTRATA FRIULI VENEZIA GIULIA E VENETO 

27 STRUTTURA DECENTRATA TRENTINO ALTO ADIGE 

28 STRUTTURA DECENTRATA EMILIA ROMAGNA 

29 STRUTTURA DECENTRATA LOMBARDIA 

30 STRUTTURA DECENTRATA TOSCANA E UMBRIA 

31 STRUTTURA DECENTRATA ABRUZZO E MARCHE 

32 STRUTTURA DECENTRATA LAZIO 

33 STRUTTURA DECENTRATA CAMPANIA, BASILICATA E CALABRIA 

34 STRUTTURA DECENTRATA PUGLIA E MOLISE 

35 STRUTTURA DECENTRATA SICILIA E SARDEGNA 

18 DIPARTIMENTO RISORSE UMANE 

6 SERVIZIO TRATTAMENTO ECONOMICO DEL PERSONALE 
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STRUTTURA ORGANIZZATIVA 
ENTE STRUMENTALE ALLA CRI 

CRA SERVIZI 

12 SERVIZIO RICOUOCAMENTO E ORGANIZZAZIONE DEL PERSONALE 

13 SERVIZIO STATO GIURIDICO DEL PERSONALE 

19 DIPARTIMENTO PATRIMONIO, ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA 

9 SERVIZIO PATRIMONIO E PROCUREMENT 

4 SERVIZIO ANTICORRUZIONE, TRASPARENZA. PRIVACY 

NeJl'esercizio 2016 sono state, inoltre, apportate variazioni compensative 

disposte dai titolari dei Centri di Responsabilità Amministrativa di 1° livello e di 2° livello, 

nonché variazioni mediante prelievo di quote vincolate accantonate nell'avanzo di 

amministrazione, per un totale di € 8.613.560,10 di cui: 

• € 8.176.083,72 prelievo Oblazioni Emergenze nazionali ed internazionali trasferite 

all'Associazione CRI con determinazione dipartimentale Economico Finanziario e 

Riordino Territoriale n. 9/2016 autorizzata dalla Delibera n. 80/2016 del Comitato 

dell'Ente cosl come previsto dall'art.3, comma 4 D.Jgs. 178/2012; 

• € 800,00 preJievo per Emergenza Sardegna; 

• € 436.676,38 prelievo per Emergenza Emilia Romagna; 

Inoltre sono stati cancellati, dalle quote vincolate, g)i importi delle oblazioni già 

utilizzate negli esercizi precedenti e gli importi di convenzioni non più incassate 

dall'ESACRI ma direttamente riscosse dall'Associazione (CRI privata) per un totale di 

€ 2.061.356,16: 

• € 8.000,00 Emergenza Nicaragua già utilizzato ed eliminato dalle quote vincolate; 

• € 27.645,30 Emergenza Giappone già utilizzato ed eliminato da11e quote vincolate; 

• € 195. 710,84 Emergenza Filippine già utilizzato ed eliminato dalle quote vincolate; 

• € 200.000,00 Emergenza Palestina già utilizzato ed eliminato dalle quote vincolate; 
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• € 495.000,00 Giubileo delJa misericordia + NBCR "convenzione dal 1/12/2015 al 

31/03/2016" trasferita a1l'Associazìone Privata CRI; 

• € 495.000,00 Azioni di allerta e gestione sanitaria dei flussi migratori verso i 

principali punti di sbarco del nostro paese "convenzione trasferita all'Associazione 

Privata CRI; 

• € 640.000,02 "USMAF" Sistema di prevenzione della morbo-mortalità evitabile nelle 

popolazioni migranti provenienti da paesi dell'area mediterranea e medio-orientale. 

Pertanto, in relazione a quanto sin qui rappresentato, le previsioni definitive del 

bilancio 2016 si sono modificate come di seguito indicato: 

Entrate (escluse pdg) 

Uscite (escluse pdg) 

Disavanzo finanziario previsionale 

Utilizzo quote vincolate 
dell'avanzo di amministrazione 

Utilizzo avanzo di amministrazione 
Sedi decentrate 

Saldo finanziario a pareggio 

€ 

. ; 

€ 

€ 

€ 

€ 

258.210.442,78 

297.600. 714.53 

- 39.390.271,75 

32.082. 711, 76 

7.307.559,99 

0,00 

Si illustrano di seguito le risultanze finanziarie, economiche e patrimoniali del 

Rendiconto generale dell'esercizio 2016: 

ENTRATE ACCERTATE: 

- Entrate correnti 
- Entrate in conto capitale 
- Partite di giro 
TOTALE ENTRATE 

USCITE IMPEGNATE: 
- Uscite correnti 
- Uscite in conto capitale 
- Partite di giro 

RISULTANZE FINANZIARIE 

156.559.636,09 
95.196.813,21 
70.160.326,98 

321.916.776,28 

171.300.460,30 
47.946.504,09 
70.160.326,98 
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TOTALE USCITE 289.407.291,37 

AVANZO FINANZIARIO € 32.509.484,91 

Dalle risultanze così riportate emerge che nell'esercizio 2016, rispetto alle previsioni 

definitive, in cui figurano utilizzate quote vincolate e non vincolate dell'avanzo di 

amministrazione per € 39.390.271,75, si sono registrate minori uscite complessive per € 

Bl.066.078.79 e minori entrate per€ 9.166.322.13 che hanno influito sulla determinazione 

dell'avanzo pari ad€ 32.509.484,91. 

ENTRATE 

a) ENTRATE CORRENTI accertate€ 156.559.636,09 

a) Le entrate . correnti accertate derivano, prevalentemente, dal1a erogazione dei 

contributi di funzionamento da parte dello Stato, registrati sul capitolo S/E, per un 

importo di€ 134.717.796,83 come di seguito specificato: 

- Ministero dell'Economia e delle Finanze (contributo ordinario)€ 134.618.368,83. 

11 contributo del Ministero dell'Economia e delle Finanze, come previsto dall'articolo 8, 

comma 2, come modificato da ultimo, dall'articolo 10, comma 7-ter, del DL 30 dicembre 2015, 

n. 210, convertito con modificazioni, dalla legge 25 febbraio 2016 n. 21, che dispone per il 

2016 un contributo pari all'anno 2014 e procrastina la decurtazione del 10% dal 2017 e del 

20% dal 2018. Pertanto, come previsto dai decreti di assegnazione delle risorse finanziarie 

all'Ente strumentale alJa CRI e all'Associazione CRI del Ministero dell'Economia e delle 

Finanze (allegati 3, 4 e 5), il contributo erogato a valere sul riparto del Fondo Sanitario 

Nazionale è pari ad€ 146.412.742,00 ripartito in€ 134.618.368,83 all'Ente Strumentale alla 

CRI e in € 11.794.373,17 aJJ'Associazione CRI come previsto dall'articolo 2, comma 5 D.lgs 

178/2012. 

li contributo ordinario del Ministero della Difesa in favore del Corpo Militare e delle 

Infermiere Volontarie, finalizzato alla preparazione del personale e ai materiali necessari per 

assicurare l'organizzazione ed il funzionamento del rispettivo personale, a partire dal 2016 è 

stato attribuito direttamente all'Associazione CRI. 

Inoltre, sul capitolo 5, sono stati introitati € . 99.428,00 dalla Struttura decentrata del 

Veneto, da parte della prefettura di Venezia, per la gestione - mese di gennaio - del Centro 

Accoglienza dei Stranieri. 
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Le altre entrate correnti sono: 

Cap. 11 "Trasferimenti da parte di altri Enti del settore pubblico; 

Su] capitolo sono stati accertati € 13.233,40 re1ativi prevalentemente al 

rimborso, da parte della Presidenza del Consiglio dei Ministri u_ Dipartimento delJa 

Protezione civile", per le spese sostenute per l'intervento dei volontari appartenenti 

alla Croce Rossa Italiana in occasione delJ'emergenza connessa all'evento sismico che 

ha colpito la Regione Emilia Romagna - Lombardia e Veneto nel 2012. 

Cap. 30 "Trasferimenti attivi a/tra unità cri; 

Sul capitolo sono stati accertati€ 3.226.709,11 

La maggiore entrata è relativa a regolarizzazione di partite contabili tra il Comitato 

Centrale e gli ex Comitati Regionali CRI divenuti nel corso del 2016 Centri di 

Responsabilità amministrava dell'Ente Strumentale al1a CRI. 

Cap. 52 Vendita di pubblicazioni e sussidi didattici 

Sul capitolo sono stati accertati€ 4.025,00 per la fornitura di materiale sanitario 

e di propaganda relativo ad anni precedenti. 

Cap. 53 Proventi analisi di laboratorio e accertamenti diagnostici 

L'accertamento di € 444.003,58 è dato dagli introiti del1e attività del 

Laboratorio Centrale CRI di Roma fino al trasferimento all'Associazione avvenuto nel 

corso del 2016. 

Cap. 70 Affitti di immobili 

L'entrata di€ 914.133,27 è relativa maggiormente: 

per€ 380.439,58 riguardante principalmente ai canoni di locazione degli immobili 

della ex Scuola Agnelli, in favore del Ministero di Grazia e Giustizia, per € 

169.218,00, e di via Ramazzini 31, in favore dell'Azienda Sanitaria Locale Roma O, 

per€ 105.760,00, per la cooperativa gruppo di ricerca di psichiatria € 52.871,30 e 

della TIM Italia SpA per€ 40.000,00 del Comitato Centrale; 

per€ 533.693,69 ai canoni di locazione immobili, locati a terzi, da parte delle Sedi 

Decentrate, tra cui Campania€ 37.193,35; Emilia€ 117.883,54; Friuli € 60.000,00; 

Liguria€ 169.453,73; Lombardia€ 120.187,21; Toscana e 27.341,76. 
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Cap.81 Recupero e rimborsi diversi. 

Accertamenti di entrata€ 10.131.921,04 di cui: 

€ 3.973.997,04 del Comitato Centrale così ripartiti: 

• per€ 1.757.944,42 derivanti dai recuperi effettuati al personale militare a seguito 

della visita ispettiva effettuata dal Dirigente dei Servizi Ispettivi di Finanza Pubblica 

dai rimborsi INAIL per infortuni al personale CRI e dai rimborsi per il 

personale CRI in comando presso altre amministrazioni, rimborso TFR personale 

civile a tempo determinato nonché altri recuperi e rimborsi non iscrivibili su altri 

capitoli; 

• per € 1.526.711,41 relativi a recuperi e rimborsi vari, anticipati dal Comitato 

centrale, principalmente dovuti ad IVA, cartelle esattoriali, IMU ed altri rimborsi e 

recuperi a vario titolo; 

• € 670.369,74 relativi ai rimborsi di premi assicurativi riferiti ad anni precedenti, 

per spese targhe, carte di circolazione, immatricolazioni e revisioni patenti da parte 

di Unità TerritoriaJi CRI; 

• € 18.971,47 per rimborsi vari di piccola entità. 

€ 6.157.924,00 delle sedi decentrate per regolarizzazione partite contabili 

infragruppo. 

Cap. 83 Recupero e rimborso di oneri di personale civile in servizio presso le 

Unità della CRI. 

Sono stati accertati € 1.835.070,40 (gestione stralcio periodo gennaio - aprile 

2016) quale rimborso delle spese di personale civile di ruolo in servizio presso le Unità 

territoriali. impiegato ne1Je attività svolte in convenzioni stipulate tra la CRI e altri Enti, 

anticipate dal Comitato centrale. 

Cap. 84 Recupero e rimborso di oneri di personale militare in servizio presso le 

Unità delia CRI. 

L'accertamento di € 353.849,45 (periodo gennaio - maggio 2016) è relativo ai 

rimborsi da parte delle Unità territoriali degli oneri che il Comitato Centrale sostiene 

per competenze fisse e accessorie del personale militare continuativo e richiamato, che 

presta servizio presso le stesse Unità territoriali, utilizzato nelle convenzioni stipulate 

tra la CRI e altri Enti. 
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Cap. 85 Recupero spese assicurative. 

L'accertamento di € 3.903.392,31 è relativo ai rimborsi da parte delle Unità 

territoriali degli oneri che il Comitato Centrale ha sostenuto anticipatamente per le 

polizze assicurative delle autovetture e autoambulanze in dotazione alle stesse Unità 

territoriaJi CRI. L'importo è relativo al primo semestre 2016, in quanto a partire 

dall'l/7 /2016, l'Associazione Privata CRI si è fatta carico della copertura assicurativa 

come stabilito nel piano di riparto 2016. 

Cap. 95 Oblazioni, lasciti, eredità. 

Sono stati accertati € 296. 953,09 così ripartiti; 

€ 241.833,79 del comitato centrale: 

• € 47.108,22 al lascito disposto da Bacchielli Rolando, a mezzo testamento pubblico, in 

favore della Croce Rossa Italiana da destinare alle attività internazionali dell'Ente 

(CRA 9 Servizio Patrimonio e Procurement); 

• € 5.770,57 per legato testamentario di Carla Evangelisti da destinare alle attività 

internazionali dell'Ente (CRA 9 Servizio Patrimonio e Procurement); 

• € 185.000,00 per liquidazione parziale successione Ferrazza da destinare alle attività 

internazionali dell'Ente (CRA 9 Servizio Patrimonio e Procurement); 

• € 3.955,00 eredità Elena Di Maria. 

€ 55.119,30 delle sedi decentrate. 

L'importo complessivo delle suddette oblazioni, viene iscritto nelle quote vincolate 

dell'avanzo di amministrazione, e sarà successivamente trasferito ali' Associazione, nel 

corso dell'anno 2017, per le sopracitate finalità. 

Cap. 96 Oblazioni di terzi per soccorsi ed assistenza 

Tra le oblazioni per soccorsi in Italia e all'estero sono state accertate, dall'Ente 

strumentale alla CRJ fino al passaggio definitivo alJ'Associazione CRI,€ 213.999,59 che 

verranno vincolate tra le quote dell'avanzo di amministrazione e successivamente 

trasferite all'Associazione nel corso dell'anno 2017 si elencano di seguito: 
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EMERGENZA SARDEGNA € 41.534,29 
EMERGENZA FILIPPINE € 800,00 
EMERGENZA EMILIA € 500,00 
FONDO EMERGENZE NAZIONALI € 84.113,92 
EMERGENZA LIGURIA € 22.244,72 

EMERGENZA POP.SIRIANA € 18.744,68 
FONDO EMERGE. INTERNAZIONALI € 1.353,00 
EMERGENZA HAITI € 1.641,74 
EMERGENZA PALESTINA € 50,00 
EMERGENZA NEPAL € 28.429,03 
EMERGENZA MIGRANTI € 14.588,21 

TOTALE € 213.999,59 

b) ENTRATE IN CONTO CAPITALE € 95.196.813,21 

Capitolo 110 - Alienazione Immobili. 

Sono stati accertati e incassati€ 9.686.814,00 per la vendita di immobili CRI relativi a: 

• € 632.980,00 per la vendita dell'immobile di via San Francesco (TS); 

• € 151.900,00 per la vendita dell'immobile di Gambolò (PV); 

• € 180.850,00 per la vendita deIJ'immobile di Como; 

• € 36.612,00 per la vendita dell'immobile di piazza Martiri della Libertà Casal 

Monferrato (AL); 

• € 268.488,00 per la vendita dell'immobile di Casal Monferrato (AL); 

• € 15.984,00 per la vendita dell'immobile di via Canova 1, Schio (VI); 

• €. 8.400.000,00 per la vendita dell'immobile di via Caradosso (Ml). 

I proventi degli immobili sono destinati al ripianamento del debito, lett. e, comma 1, 

articolo 4, d.Jgs. 178/2012, mediante trasferimento dei fondi alla Gestione Separata, comma 2, 

articolo 4 d.lgs. 178/2012, vincolando gli importi riscossi nelle quote dell'avanzo di 

amministrazione. 

Capitolo 190 - Assunzione di mutui, anticipazioni e prestit i. 

La maggiore entrata di€ 85.508.406,21 è relativa principalmente all'importo di 

€ 85.502.262,44 riguardante l'anticipazione erogata dal Ministero dell'Economia e 

delle Finanze a seguito del contratto stipulato in data 22 settembre 2016 con l'Ente 

Strumentale alla Croce Rossa Italiana. L'istanza di accesso alla suddetta anticipazione è 
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stata effettuata in previsione di quanto stabilito dall'articolo 49-quater, comma 1, del 

decreto-legge 21 giugno 2013 n. 69, convertito, con modificazioni, dalJa legge 9 agosto 

2013, n. 98 e successive modificazioni, che prevedeva la presentazione di una richiesta 

al Ministero dell'Economia e delle Finanze - Dipartimento del tesoro e Dipartimento 

RGS, di un'istanza di accesso ad anticipazione di liquidità per l'anno 2016 nel limite 

massimo di € 150 milioni per il pagamento di debiti certi comprensiva della quota 

parte di anticipazione già erogata nel 2014 di€ 48.843.373,72. 

USCITE 

a) USCITE CORRENTI impegnate € 171.300.460,30 

Il totale generale delle spese complessive impegnate, con esclusione delle partite di giro, 

risulta pari a€ 219.246.964,39, di cui€ 171.300.460,30 di parte corrente, che vengono di 

seguito esposte nelle varie categorie di spesa. 
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CATEGORIE DI SPESA 

USCITE CORRENTI 

SPESE DI FUNZIONAMENTO 

Uscite per gli Organi del/' Ente 
Oneri per il personale 
Acquisto beni e servizi 
TOTALE SPESE DI FUNZIONAMENTO 

INTERVENn DIVERSI 

Prestazioni Istituzionali 
Trasferimenti passivi 
Oneri finanziari 
Oneri tributari 
Poste con: 'lit? e comp. 
Spese non dassificabili 
TOTALE INTERVENn DIVERSI 

ACCANTONAMENTI A FONDI RISCHI ED ONERI 

Accantonamenti al TFR 
Accantonamenti a Rischi ed Oneri 
TOTALE ACCANTONAMENn 
RISCHI ED ONERI 

A FONDI 

I TOTALI SPESE CORRENTI 

USCITE IN CONTO CAPITALE 

INVESTJMEND 

Acq.beni uso durevole 
Acq.immob.ni tecniche 
Partecipazioni e acquisto valori mobiliari 
Concessioni di crediti ed antidpazioni 
Indennità anzianità 
TOTALE INVESTIMENTI 

ONERI COMUNI 

Rimborsi di mutui 
Estinzione debiti 
TOTALE ONERI COMUNI 

l TOTALI SPESE IN CONTO CAPITALE 

I TOTALE COMPLESSIVO 

12 

PREVISIONI 
DEFINITlVE IMPEGNI 2016 DIFFERENZE 

2016 

468.135,16 373.882,64 

115.402.350,49 114.617.031,27 
17.432.442,23 14.388.015,64 

133.302.927,88 129.378.929,55 

199.459,43 
13.888.296,39 

5. 446. 866,20 
9.915.360,41 
9.842.529,17 
5..164.101,92 

44.656.613,52 

155.629,70 

13.862. 489, 73 

5.437.610,95 

9.175. 759, 08 
8. 727.052,34 
4.562.988,95 

41.921.530, 75 

-94.252,52 

·785.319,22 
-3. 044. 426,59 

-3.923.998,33 

-43. 829, 7.J 
·25.806,66 

-9.255,25 
-739.601,3.J 

·1.115.476,83 
..IJOJ.112, 97 

·2.735.082, 77 

1.750,00 
67.153.998,01 

o -1.750,00 
o -67.153.998,01 

67.155.748,01 0,00 -67 .155.748,01 

245.115.289,41 171.300.460,30 -73.814.829,11 I 

:J. 602.169, 66 140.781,41 -.J.461.388,:ZS 
1.391.911,13 315.557,33 -J. 076. 3SJ, 80 

0,00 0,00 0,00 
4.705,00 4.698,00 ·7,00 

4.539.306,88 4. 539.306,88 0,00 
9 .538.092,67 5.000.343,62 -4.537 .749,05 

1.293.673,18 1.293.430,16 -243,01 
41.653.659,27 41.652.730,31 -928,96 

42.947.332,45 42.946.160,47 -1.171,98 

52.485.425,12 47.946.504,09 -4.538.921,031 

297.600.714,53 219.246.964,39 ·78.353.750,141 
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USCITE 

USCITE PER GLI ORGANI DELL'ENTE 

Nella presente categoria sono previste le spese per il funzionamento degli Organi 

dell'Ente ed i rimborsi delle spese sostenute per l'espletamento delle loro funzioni, come 

di seguito specificato: 

Capitolo 1- Indennità e rimborso spese per gli Organi di Vertice:€ 239.649,28 

la spesa di € 226.000,00 è motivata dal fatto che con il decreto ministeriale del 29 

dicembre 2015 del Ministero della Salute, trasmesso con nota prot. n. GAB0011405-P-

30/12/2015, la dott.ssa Patrizia Ravaioli è stata nominata Amministratore dell'Ente 

Strumentale alla Croce Rossa Italiana, ai sensi del1'art. 2, comma 3 lettera c) del D.Jgs. n. 

178/2012 e successive modificazioni, con decorrenza dal 1° gennaio 2016 al 31 dicembre 

2017, e successivamente con D.M. del 02/12/2016 è stato trasmesso il contratto 

de)]' Amministratore che stabiliva il compenso annuo in € 226.000,00. 

Alla luce di quanto sopra rappresentato si è provveduto ad effettuare una 

variazione compensativa di detto importo dal capitolo 10 al capitolo 1 per provvedere al 

pagamento del compenso spettante. Le altre spese sono riferite ai rimborsi dei membri 

del Comitato dell'Ente e degli organi di vertice. 

Capitolo 2 - Compensi, indennità e rimborsi ai componenti il Collegio dei 

Revisori. 

Si sono registrate spese complessive pari ad€ 134.233,36 relative a: 

o Corresponsione dei compensi ai Membri del Collegio dei Revisori dei Conti, 

pari ad € 96.000,00 importo che rispetta la riduzione (10%), di cui 

all'articolo 6, comma 3, deJ D.L. n. 78/2010, convertito, con modificazioni. 

dalla legge n. 122 del 2010; 

o Corresponsione dei compensi ai membri dell'Organismo Indipendente di 

Valutazione della Performance per€ 38.223,36. Tale spesa è relativa alle 

Autorità indipendenti dell'Associazione, prevista obbligatoriamente ai sensi 

dell'articolo 14 del D.L.vo 150/2009 e risulta ridotta del 10%, ai sensi del 

d.l. n.78/2010 convertito con legge 122/2010; 
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ONERI PER IL PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO 

Nel corso del 2016 a seguito dell'applicazione del DLgs 178/2012 ci sono stati vari 

stepp che hanno modificato le risorse del personale sia numericamente che 

giuridicamente. 

Nel mese di marzo con l'Ordinanza Presidenziale n. 1/2016 e nel mese di 

settembre con O.P. 4/2016, il Presidente Nazionale CRI ha individuato, provvisoriamente, 

ai sensi dell'articolo 3 comma 4 del DLgs 178/2012, il personale funzionale alle attività 

propedeutiche alla gestione liquidatoria dell'Ente Strumentale alla CRI ai sensi 

dell'articolo 8, comma 2 del DLgs 178/2012, con riserva di integrarlo o modificarlo con 

atti successivi. 

Con decorrenza 21 luglio 2016 tutto il personale militare in servizio continuativo 

per effetto di provvedimenti di assunzione a tempo indeterminato è stato posto in 

congedo "OPE LEGISn, ai sensi dell'articolo 5, comma 5 del DLgs 178/2012 e del DPCM 

25/03/2016 e transitato in un ruolo ad esaurimento nell'ambito del personale civile 

dell'Ente riconoscendo allo stesso la differenza tra il trattamento economico in 

godimento, e trattamento economico del corrispondente personale civile dell'Ente come 

assegno ad personam. 

Nel mese di settembre, ai sensi dell'articolo 5, commi 6 e 6 bis, è costituito un 

contingente di personale del corpo militare Volontario, fino e non oltre il 31/12/2017, 

con una dotazione massima di 300 unità. Le spese del personale restano a carico dell'Ente 

Strumentale alla CRI mentre le spese, per l'assolvimento delle attività per assicurare 

l'organizzazione ed il funzionamento del Corpo Militare CRI e del Corpo delle Infermiere 

Volontarie della CRI, ausiliari delle Forze Armate, sono a carico dell'Associazione CRI che 

riceve annualmente un contributo di funzionamento dal Ministero della Difesa come 

previsto dall'articolo 1, comma 1 Decreto 22 marzo deJ 2016 che viene erogato 

direttamente ali' Associazione. 

Ai sensi dell'articolo 1, commi 423, 424 e·425, della legge 23 dicembre 2014, n.190 

e con il decreto 14 settembre 2015 sono stati stabiliti i criteri per l'attuazione delle 

procedure di mobilità del personale della CRI. In data 1/9 /2016 nella prima fase di 

mobilità, circa 650 unità di personale civile è transitato presso altre amministrazioni 

pubbliche. Successivamente nel mese di novembre è stata aperta la seconda fase di 
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mobiJità che ha previsto un'ulteriore transito di personale civile presso altre 

amministrazioni pubbliche che per problemi tecnico/burocratici è conclusa il 1° febbraio 

2017. 

Nella presente categoria sono stati impegnati € 114.617.031,27 che, rispetto al 

2015, registra minori spese per€ 11.460.833,20. Di seguito si evidenziano i capitoli di 

spesa del personale civile e del personale miJitare con le principali descrizioni sui 

movimenti contabili rappresentati. 

Capitolo 10 "stipendi ed altri assegni fissi al personale civile di ruolo": 

L'impegno di spesa di€ 38.490.683,90 è relativo alle competenze fisse (stipendio 

base, R.I.A., assegno personale riassorbibile e indennità di vacanza contrattuale) a tutto il 

personale civile di ruolo presente nell'anno e al personale ex militare transitato nei ruoli 

civili ai sensi ]'art 5, comma 5, del D.L.gs 178/12 e del D.P.C.M. 25/03/2016. 

Capitolo 12 "stipendi ed altri assegni fissi al personale militare in servizio 

continuativo ": 

L'impegno di spesa di€ 20.399.255,00 è stato imputato per€ 19.367.474,15 per il 

pagamento di tutte le competenze fisse al personale militare fino alla data del 

21/07 /2016 data di transito nei ruoli civiJi ai sensi l'art 5, comma 5, del D.L.gs 178/12 e 

del D.P.C.M. 25/03/2016 e al personale militare rimasto con Provvedimento n. 182 del 

31.08.2016 nel contingente del Corpo militare della CRI ai sensi deJJ'artS, comma 6 del 

d.lgs. 178/2012. La restante somma di € 1.031.780,85 verrà utilizzata per la 

regolarizzazione degli stipendi del personale militare rimasto nel contingente per il quale 

dal mese di settembre fino alla fine deJl'anno 2016 sono stati erogati degli acconti. 

Capitolo 13 "stipendi ed altri assegni fissi al personale militare in servizio 

temporaneo": 

La spesa di € 4.720.343,65 per l'esercizio 2016 è stata imputata, per € 

2.801.484,02 per il pagamento deUe competenze fisse a tutto il personale militare in 

servizio temporaneo presente nell'anno e successivamente rimasto con Provvedimento n. 

182 del 31.08.2016 nel contingente del Corpo militare della CRI ai sensi dell'artS, comma 

6 del d.lgs. 178/2012 fino al mese di settembre e per la restante somma di€ 1.918.859,63 

alla regolarizzazione degli stipendi del personale militare rimasto nel contingente per il 

quale dal mese di settembre fino alJa fine de11'anno 2016 sono stati pagati degli acconti. 
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Capitolo 14 "compensi per lavoro straordinario al personale civile di ruolo": 

L'importo impegnato di € 722.014,00 è stato imputato per € 429.402,72 per il 

pagamento degli straordinari al personale civile di ruolo e al personale ex militare 

transitato nei ruoli civili ai sensi l'art 5, comma 5, del D.L.gs 178/12 e del D.P.C.M. 

25/03/2016. La restante somma di€ 292.611,30, come previsto dal CCNI, va ad integrare 

gli importi destinati aJla produttività collettiva anno 2016. 

Capitolo 16 "compensi per lavoro straordinario, maggiorazioni turno al 

personale militare in servizio continuativo": 

La spesa di€ 730.000,00 è stata imputata per € 644.442,11 per pagamenti degli 

straordinari al personale militare transitato nei ruoli civili ai sensi l'art 5, comma 5, del 

D.L.gs 178/12 e del D.P.C.M. e al personale militare rimasto con Provvedimento n. 182 del 

31.08.2016 nel contingente del Corpo militare della CRI ai sensi dell'art.5, comma 6 del 

d.Jgs. 178/2012 e la restante somma di € 65.557,89 per gli straordinari al personale 

rimasto nel contingente per il quale dal mese di settembre sono stati pagati solo degli 

acconti fino alla fine dell'anno 2016 . 

Capitolo 17 "compensi per lavoro straordinario, maggiorazioni turno al 

personale militare in servizio temporaneo ": 

La spesa di € 220.000,00 è stata imputata per € 212.836,48 per liquidare le 

competenze accessorie (straordinarie e maggiorazioni turno) a tutto il personale militare 

in servizio temporaneo presente nell'anno e successivamente rimasto con Provvedimento 

n. 182 del 31.08.2016 nel contingente del Corpo militare della CRI ai sensi dell'artS, 

comma 6 del d.lgs. 178/2012 Ja restante somma di € 98.163,52 servirà per pagare gli 

straordinari al personale di che trattasi per il quale dal mese di settembre sono stati 

pagati solo degli acconti fino alla fine dell'anno 2016. 

Capitolo 18 "competenze accessorie personale con qualifica di capo 

dipartimento e/o dirigente-collaboratori di cui al D.Lgs 165/01 ": 

La spesa di€ 390.900,00 è relativa, per€ 290.693,72 al pagamento della posizione 

fissa e variabile dei dirigenti di I fascia ed € 100.206,28 destinati al pagamento della 

retribuzione di risultato anno 2016 per il medesimo personale che non sono ancora state 

liquidate nelle more dell'approvazione dei fondi di riferimento. 
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Capitolo 19 "competenze accessorie al personale dirigente": 

La spesa di € 644.121,35 è stata impegnata per€ 425.383,94 per il pagamento 

della posizione fissa e variabile dei dirigenti di II fascia e per€ 218.737,41 è destinata al 

pagamento della retribuzione di risultato anno 2016 per il medesimo personale e per il 

conguaglio delle nuove posizioni variabili previste per l'anno 2016 dalla nuova 

ridefinizione delJe graduazioni del1e posizioni dirigenziali approvata con D. A. n. 95 del 

23/11/2016. 

Capitolo 20 "Trattamento accessorio personale civile del comparto ": 

La spesa di€ 6.970.301,96 è stata impegnata, per€ 3.007.359,89 per il pagamento 

deIJ'indennità di Ente (quota fondo), delle indennità previste dal CCNI al personale civile 

di ruolo e al personale ex militare transitato nei ruoli civili ai sensi l'art 5, comma 5, del 

D.L.gs 178/12 e del D.P.C.M. 25/03/2016 ed € 3.962.942,07, come previsto dal CCNI, 

serve a finanziare la produttività collettiva anno 2016. 

Capitolo 21 "compensi incentivanti la produttività medici": 

La spesa di€ 2.756.591,21 è stata impegnata, per€ 1.182.067,92 per il pagamento 

della posizione fissa e variabile, della indennità specifica medica, dell'indennità di 

specifico trattamento, degli straordinari e del1e maggiorazioni turno dei medici di I e Il 

fascia ed € 1.574.523,29 occorre per il pagamento della retribuzione di risultato anno 

2016 per il medesimo personale. 

Capitolo 22 "compensi incentivanti la produttività professionisti": 

La spesa di € 650.099,03 è stata impegnata, per€ 150.555,99 per il pagamento 

dell'indennità funzionale professionale parte fissa e variabile e deJl'indennità di 

coordinamento al personale professionista presente nell'anno ed € 499.543,04 destinata 

al pagamento della retribuzione di risultato anno 2016 per il medesimo personale. 

Capitolo 23 "indennità di r ischio ": 

La spesa di € 290.000,00 è stata impegnata per € 45.766,57 per il pagamento 

deWindennità di rischio civile di ruolo con profilo tecnico ed € 244.233,43, come previsto 

dal CCNI, va ad integrare gli importi destinati alla produttività collettiva anno 2016. 
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Capitoli 24 "oneri previdenziali ed assistenziali del personale civile di ruolo ": 

La spesa di € 13.727.124,54 è stata impegnata, per € 11.106.369,33 per il 

pagamento degli oneri a carico dell'Amministrazione riferiti alle competenze fisse ed 

accessorie liquidate durante l'anno al personale civile di ruolo ed ex militare transitato 

nei ruoli civiJi ed€ 2.620.755,21 per pagare gli oneri a carico dell'Amministrazione per gli 

importi destinati alla produttività collettiva per il personale delle Aree A, B e C e al 

pagamento della retribuzione di risultato ai dirigenti di I e II fascia, del personale medico 

e professionista anno 2016. 

Capitolo 26 "oneri previdenziali ed assistenziali per il personale militare in 

servizio continuadvo ": 

La spesa di € 5.429.143,72 è stata impegnata per€ 4.858.766,73 per pagare gli 

oneri a carico dell'Amministrazione sulle le competenze fisse ed accessorie al personale 

militare fino alla data di transito nei ruoli civili ai sensi l'art 5, comma 5, del D.L.gs 178/12 

e del D.P.C.M. 25/03/2016 e al personale militare rimasto con Provvedimento n. 182 del 

31.08.2016 nel contingente del Corpo militare della CRI ai sensi dell'artS, comma 6 del 

d.lgs. 178/2012 la restante somma di € 570.376,99 per il pagamento gli oneri a carico 

dell'Amministrazione una volta che verranno regolarizzati gli stipendi del personale 

militare rimasto nel contingente per il quale dal mese di settembre sono stati pagati degli 

acconti. 

Capitolo 27 ffoneri previdenziali ed assistenziali per il personale militare in 

servizio temporaneo "': 

La spesa di€ 1.348.713,84 è stata impegnata per€ 768.429,06 per pagare gli oneri 

a carico dell'Amministrazione sulle competenze fisse ed accessorie a tutto il personale 

militare in servizio temporaneo presente nell'anno e successivamente rimasto con 

Provvedimento n. 182 del 31.08.2016 nel contingente del Corpo militare della CRI ai sensi 

dell'art.5, comma 6 del d.lgs. 178/2012 e per € 580.284, 78 per pagare gli oneri a carico 

dell'Amministrazione una volta che verranno regolarizzati gli stipendi di detto personale. 

Capitolo 33 "spese per trasferimenti personale civile e militare ": 

L'impegno di spesa di € 10.000,00 è stato speso per Jiquidare tutte le indennità di 

trasferimento fatte neJJ'anno 2016 dal personale civile di ruolo e militare avente diritto. 
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Capitoli "34 prestiti ai dipendenti", "36 borse di studio" e capitolo "88 premi 

di assicurazione": 

Gli importi stanziati ed impegnati su detti capitoli, fanno parte degli oneri sociali a 

carico delJ'amministrazione ex art. 59 D.P.R. n. 509 del 16/10/79 e la somma complessiva 

da stanziare per il finanziamento dei capitoli, oltre che per il capitolo 35 " sussidi " è pari 

a11'1 % delle spese inscritte a bilancio su ogni anno riferite alle competenze ordinarie 

personale di ruolo, competenze straordinarie personale di ruolo, fondo produttività 

collettiva, indennità di rischio, competenze accessorie dirigenti medici e professionisti e 

oneri riflessi. L'impegno preso di€ 7.272,06 sul capitolo 34 per l'anno 2016 è servito per 

effettuare una variazione compensativa dal capitolo 34 al capitolo 88 per il conguaglio 

anno 2015 della polizza assicurativa. L'impegno di€ 105.000,00 assunto sul capitolo 36 è 

necessario per pagare le borse di studio anno 2016 ai figli dei dipendenti che ne hanno 

fatto richiesta e l'importo impegnato di€ 729.212,94 assunto sul capitolo 88 è necessario 

per pagare Ja copertura assicurativa a tutto il personale civile di ruolo ed ex militare 

transitato nei ruoli civili per l'anno 2016. 

Capitolo 37 Hbuoni pasto ": 

La spesa di€ 983.929,87 è relativa all'acquisto dei buoni pasto maturati durante 

l'anno dal personale civile di ruolo ed ex miliare transitato nei ruoli civili. 

Capitolo 43 "indennità di fine servizio personale non di ruolo": 

La spesa di€ 9.798.979,78 è stata impegnata per€ 8.506.348,11 per il pagamento 

dell'indennità di fine servizio del personale civile a tempo determinato e del personale 

militare temporaneo dimesso nell'anno 2016 che aveva acquisito i requisiti durante 

l'anno per la liquidazione di detta indennità, mentre la restante somma di€ 1.292.631,67 

è stata impegnata per poter liquidare il personale civile a tempo determinato e il 

personale militare temporaneo che è stato dimesso nelJ'anno 2016 ma che maturerà i 

requisiti per la liquidazione dell'indennità di fine servizio nelJ'anno successivo. 

Capitolo 58 "rimborso spese personale civile comandato proveniente da 

altre Amministrazioni": 

L'importo impegnato di € 527.850,00 serve per liquidare le richieste di rimborso 
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provenienti dalle altre Amministrazioni riferite alle spese fisse del personale in comando 

presso l'Ente Strumentale alla CRI nell'anno 2016. 

Capitolo 59 "spese per esecuzione provvedimenti giudiziari ed extra 

giudiziari ": 

L'importo impegnato di € 1.400.000,00 serve per Jiquidare le sentenze passate in 

giudicato con causa giuridica posteriore alla data del 31/12/2011. 

Capitolo 60 "maggiorazioni turno personale civile ": 

La spesa di€ 4.127.986,00 è stata impegnata, per€ 1.632.281,43 per il pagamento 

delle maggiorazioni turno al personale civile di ruolo e al personale ex militare transitato 

nei ruoli civili ai sensi l'art 5, comma 5, del D.L.gs 178/12 e del D.P.C.M. 25/03/2016 ed€ 

2.495. 704,57, come previsto dal CCNI, va ad integrare gli importi destinati alla 

produttività collettiva anno 2016. 

# # # 

Capitoli 29 - 30 - 31 e 32 "Spese per missioni all'interno e all'estero del personale 
civile e militare" 

Cap. 29 "Spese per missioni all'interno personale civile" € 71.585,70 

Cap. 30 "Spese per missioni all'estero personale civile" € 0,00 

Cap. 31 "Spese per missioni all'interno personale militare"€ 10.520,22 

Cap. 32 "Spese per missioni all'estero personale militare" € 0,00 

Si rappresenta che sui sopracitati capitoli si è tenuto conto dei limiti di spesa 

imposti dall'articolo 6, comma 12, del D.L. n. 78/2010, convertito dalla legge n. 122 del 

30 luglio 2010, la cui normativa prevede la riduzione del 50% della spesa relativa a 

missioni in Italia e all'estero, rispetto alla spesa sostenuta per le stesse finalità nell'anno 

2009, il cui corrispondente importo totale è pari ad € 121.032,34. Per quanto attiene 

agli importi delle voci di spesa soggette a vincolo, le somme da versare all'erario 

(articolo 6, comma 21, D.L. 78/2010) ammontano ad € 153.956,05, pari al 50% della 

spesa 2009. 
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Capitolo 39 "formazione e aggiornamento del personale": 

Per quanto concerne le spese per la formazione la normativa vigente prevede il 

perdurare delle limitazioni su tali voci che, infatti, non possono superare il 50% 

della spesa sostenuta nell'anno 2009 e gli Enti dovranno svolgere l'attività di 

formazione rivolgendosi prioritariamente alla Scuola superiore della pubblica 

amministrazione ovvero tramite i propri organismi di formazione. La spesa 

complessiva dell'Ente nel 2009 è stata pari ad € 161.152,50 e di conseguenza 

l'ammontare massimo stanziabile per i1 2016 ammonta ad€ 80.576,25. Per il 2016 

la spesa impegnata è stata pari ad € 69.086,75 che, in riferimento all'articolo 6, 

comma 13 del decreto legge n. 78 del 31/05/2010 convertito con legge 122/2010, 

determina che l'Ente ha rispettato i sopracitati limiti di spesa. 

USCITE PER L'ACQUISTO DI BENI DI CONSUMO E SERVIZI 

Nella presente categoria sono stati impegnati complessivamente € 14.388.015,64 che, 

rispetto al consolidato 2015 (€ 32.375.949,82), hanno registrato una diminuzione per 

€ 17.987.934,18. La minore spesa della presente categoria è dovuta principalmente 

alla riduzione dei costi operata dai Servizi per una "spending review" nonché alla presa 

in carico, a partire dal 1° luglio 2016, da parte dell'Associazione Privata CRI delle 

attività dei Corpi ausiliari FF.AA. e di altre attività non più in gestione alla parte 

pubblica dell'Ente Strumentale alla CRI. Di seguito si evidenziano gli impegni sui 

capitoli di maggiore rilevanza: 

Cap. 65 "Materiale di consumo": sono stati impegnati € 140.166,20 per i•acquisto 

di materiale di cancelleria ed altro materiale di consumo per la gestione ordinaria 

di tutti i Servizi. 

Cap. 70 "Carburante e lubrificanti": sono state impegnate spese per€ 156.634,4 7 

di cui € 6.000,00 dai Servizi del Comitato Centrale ed € 150.634,4 7 dalle Sedi 

Decentrate, confluite nel corso dell'anno nel bilancio di previsione dell'Ente 

Strumentale alla CRI divenendo Centri di Responsabilità Amministrativa dell'Ente 

stesso. Pertanto considerando che nella fase di approvazione del Bilancio di 

previsione 2016 tutte le Sedi Decentrate hanno rispettato i limiti di spesa imposti 

con i vari effetti normativi, il presente capitolo, nell'ambito dell'articolo 15, comma 
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1 del decreto legge n. 66 del 24/04/2014, convertito con modificazioni deJla Legge 

n. 89 del 23/06/2014, che prevede la riduzione del 70% sulla spesa impegnata nel 

2011, ha rispettato i sopracitati limiti di spesa. 

- Cap. 71 "Manutenzione e riparazione mezzi mobili e trainabili":€ 171.549,10. 

Sono statj impegnati€ 3.820,00 dai Servizi del Comitato Centrale ed€ 167.729.10 

dalle Sedi Decentrate, confluite nel corso delranno nel bilancio di previsione 

dell'Ente Strumentale alla CRI divenendo Centri di Responsabilità Amministrativa 

dell'Ente stesso. Come detto per il capitolo 70/U , anche i1 presente capitolo, 

nell'ambito dell'articolo 15, comma 1 del decreto legge n. 66 del 24/04/2014, 

convertito con modificazioni della Legge n. 89 del 23/06/2014, che prevede la 

riduzione del 70% suJla spesa impegnata nel 2011, ha rispettato i sopracitati limiti 

di spesa. 

Cap. 72 "Manutenzione e riparazione di locali e impianti": sono stati impegnati 

€ 614.845,89 per la manutenzione di impianti e locali del Comitato Centrale e delle 

sedi decentrate. 

Cap. 74 "Servizi informatici": sono stati impegnati € 202.582,55 che, rispetto a1la 

previsione iniziale hanno avuto una riduzione dovuta prevalentemente al 

pagamento delle spese per assistenza tecnica, progetti informatici, assistenza on

site, mantenimento in efficienza dei sistemi automatizzati su hardware e 

manutenzioni migliorative su software di proprietà che sono state trasferite nel 

corso dell'anno alle attività di competenza dell'Associazione CRI. L'importo 

trasferito rientra nella proposta del piano di riparto del III trimestre 2016 del 

contributo del Ministero dell'Economia e delle Finanze "Fondo Sanitario Nazionale". 

Le altre spese si riferiscono principalmente al pagamento del sistema NOIPA 

relativo alle retribuzioni e rilevazione timbrature nonché ai canoni riguardanti il 

sistema informatico del Comitato Centrale e delle sedi Decentrate. 

• cap. 77 "Fitto locali ed altri oneri locativi": la spesa di€ 155.087,56 è relativa 

agli oneri di locazione di immobili presi in affitto dalle Sedi Decentrate. 

• Cap. 78 "Pulizia e disinfestazione di locali, impianti e attrezzature": sono stati 

impegnati € 710.426,02 relativi agli oneri contrattuali per le spese di pulizia dei 

locali del Comitato Centrale CRI e Sedi Decentrate. La spesa riguarda la pulizia 

ordinaria, straordinaria e la disinfestazione dei locali, impianti ed attrezzature. 
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Cap. 80 "Manutenzione di parchi e giardini". La spesa di€ 119.277,30 si riferisce 

principalmente alla manutenzione del parco CRI "Cesare Battisti" e alle 

manutenzioni ordinarie di potatura e bonifica di altre aree verdi del Comitato 

Centrale. 

cap. 83 HAltri canoni". La spesa di€ 997.360,67 relativa a) pagamento dei canoni 

informatici, ha subito una forte riduzione in quanto prevista inizialmente sul 

bilancio di previsione dell'Ente Strumentale aJla CRI anno 2016 e nel corso 

dell'anno trasferita alle attività di competenza dell'Associazione CRI. Tale importo 

rientra nella proposta del piano di riparto del III trimestre 2016 del contributo del 

Ministero dell'Economia e delle Finanze "Fondo Sanitario Nazionale". Le spese 

sostenute si riferiscono principalmente al pagamento dei servizi erogati dalle 

società Fastweb e Wind. 

cap. 87 "Spese legali e contrattuali". La spesa di € 393.669,83 è dovuta 

principalmente alla liquidazione delle spese giudiziali derivanti da sentenze o altri 

atti giudiziari, per le spese per l'Awocatura dello Stato e per eventuali rimborsi di 

spese legali a dipendenti, e per le spese connesse ad atti. 

Cap. 88 "Premi di assicurazione'': la spesa di €7.892.073,19, è stata necessaria 

per il pagamento di contratti di assicurazione, RCT, Polizza Incendio e polizza RCT 

Fabbricati, Polizza Infortuni Volontari dell'Associazione, RCA Polizza Flotta, Polizza 

Furto e Portavalori per i cassieri del Comitato Centrale e per il personale in 

missione, Polizza Kasko, polizza RCT per il Laboratorio Centrale CRI, polizza RC dei 

Dirigenti, nonché per la polizza sanitaria a favore del personale civile di ruolo, 

stipulata ai sensi dell' art. 59 del D.P.R. n. 509 del 16/10/1979. Rispetto alla 

previsione iniziale 2016 la spesa è diminuita per la presa in carico, a partire dal 1° 

luglio 2016, da parte deU'Associazione Privata CRI, della copertura assicurativa per 

gli automezzi come stabilito nel piano di riparto 2016, ex art. 2, comma 5 del D.Lgs 

178/2012 nonché per il pagamento del RCT volontari e Flotta, previsto 

inizialmente sul bilancio di previsione dell'Ente Strumentale alla CRI anno 2016 e 

trasferito alle attività di competenza dell'Associazione CRI. Tali riduzioni trasferite 

all'Associazione CRI rientrano nella proposta del piano di riparto del III trimestre 

2016 del contributo del Ministero dell'Economia e delle Finanze "Fondo Sanitario 

Nazionale". 
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Cap. 90 "Spese per il funzionamento di commissioni a titolo di rimborso delle 

spese di trasporto, vitto e alloggio per membri estranei all'associazione": la 

spesa di € 837,80, è stata necessaria per il pagamento dei gettoni di presenza e 

altre spese attinenti al rimborso personale estraneo alla CRI per commissioni. Nel 

presente capitolo si è comunque tenuto conto dei limiti di spesa imposti 

daH'articolo 6, comma 3, del D.L. n. 78/2010, convertito dalla legge n. 122 del 30 

luglio 2010 in quanto il limite di spesa ammonta a€ 15.459,30. 

Cap. 92 "Prestazioni professionali": la spesa per rapporti di collaborazione 

professionale ammonta ad un totale complessivo di€ 233.492,86. Su tale capitolo 

sono state mantenute le riduzioni di spesa previste dall'art. 6, comma 7, del D.L. n. 

78 del 2010, convertito daUa legge n. 122 del 30 luglio 2010, pari all'80% della 

spesa impegnata nel 2009 con un limite di € 28.042,16. La deroga al limite risulta, 

quindi, motivata per l'importo di € 205.450,70, come illustrato nel dettaglio che 

segue, ed in particolare: 

- € 152.369,80 per l'affidamento, alla società KPMG, per l'incarico di 

consulenza per l'attività di assistenza contabile in materia di gestione 

sèparata sui residui attivi/passivi riferiti al Comitato centrale di 

provenienza esercizio 2011 e precedenti. La presente spesa è in deroga 

alle norme sui tetti di spesa in quanto trattasi di incarico di consulenza in 

materia di privatizzazione dell'Ente CRI espressamente escluso 

dall'articolo 6, comma 7, della legge di conversione 122/2010 e 

dall'articolo 1, comma 5, della legge di conversione n. 125/2013. 

€ 53.080,90 per l'incarico, richiesto dalle strutture decentrate, a società 

per gli adempimenti di cui alla disciplina recata dal decreto legislativo n. 

81/2008, quindi in esenzione del vincolo. 

Cap. 94 "Energia elettrica": la spesa di € 992.937,72 è riferita a spese per il 

contratto di energia elettrica per la fornitura della corrente al Comitato Centrale, 

alle Sedi territoriali. 

Cap. 95 "'Combustibili per riscaldamento e spese per la conduzione degli 

impianti termici": la spesa di € 357.979,47 è riferita al contratto/convenzione 

stipulato con la CONSIP S.p.a. per il "Servizio Energia", per la gestione ordinaria e 

straordinaria degli impianti termici nonché la manutenzione degli impianti di 

dimatizzazione del Comitato Centrale e le sedi decentrate. Il capitolo ha registrato 

minori spese, rispetto a quanto previsto inizialmente sul bilancio 2016 dell'Ente 
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Strumentale alla CRI in quanto nel corso dell'anno le competenze degli immobili 

sono state trasferite all'Associazione CRI. L'importo trasferito rientra nella 

proposta del piano di riparto de) III trimestre 2016 del contributo del Ministero 

deH'Economia e delle Finanze "Fondo Sanitario Nazionale". 

- Cap. 96 "Spese postali e telegrafiche": la spesa di € 36.267,05 relativa alJa 

macchina affrancatrice del Comitato Centrale in convenzione con le Poste Italiane e 

alle altre spese postali e telegrafiche comprese quelle delle sedi decentrate. 

Cap. 97 "Spese telefoniche": la spesa di € 229.509,15 è relativa alla copertura 

telefonica fissa e mobile del Comitato Centrale e delle sedi Decentrate pubbliche. 

Cap. 98 "Canoni d'acqua": la spesa di€ 111.000,25 è relativa al pagamento dei 

canoni d'acqua del Comitato Centrale del Comitato Centrale e delle sedi Decentrate. 

- Cap. 111 "Affidamento all'esterno della gestione dei Servizi": la spesa di € 

518.648,23 si riferisce a incarichi esterni: 

- adempimenti di cui alla disciplina recata dal decreto legislativo n. 

81/2008 per l'accordo di collaborazione affidato dal RU-ICT alla Società 

Si.Pro srl, spin-off dell'Università "La Sapienza" di Roma; 

- affidamento di un servizio tecnico allo studio tecnico per i lavori di 

ristrutturazione dell'edificio della CRI per uso denominato 

"La casa dei bambini di Nicola"; 

- affidamento di un servizio di hosting, backup, assistenza e 

aggiornamento per il software per la gestione dell'anagrafica immobiliare 

sul portale "Fascicolo Immobiliare"; 

- affidamento all'esterno della gestione dei servizi di perizie di stima 

particolareggiata di immobili di proprietà della CRI; 

- affidamento di un servizio di assistenza fiscale e tributaria; 

- affidamento annuale in outsourcing del servizio gestione atti personale in 

quiescenza o deceduto; 

- affidamenti vari di incarichi professionali non effettuabili con personale 

interno sia per il comitato centrale che per le sedi decentrate. 

USCITE PER PRESTAZIONI ISTITUZIONALI 

A seguito dell'applicazione dell'articolo 1 del DLgs 178/2012 le funzioni per le attività 
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istituzionali sono state trasferite, dal 1 gennaio 2016, all'Associazione privata CRI 

determinando nena presente categoria una consistente diminuzione di spesa pari a circa il 

98%. Il capitolo maggiormente utilizzato è il 138 "Vitalizi e borse di studio" per € 126.996,04 

necessario, per€ 72.000,00 al pagamento delle borse di studio a terzi e per€ 54.996,04 a) 

riconoscimento del debito a favore dell'Università degli Studi di Roma "Tor Vergata" 

relativamente a € 30.987,42, quale somma residua rispetto a quanto dovuto a seguito deHa 

stipula della convenzione per il finanziamento e l'attivazione di un assegno di ricerca per lo 

svolgimento de) progetto "l'assetto organizzativo di Croce Rossa Italiana e a € 24.008,62, 

quale somma residua rispetto a quanto dovuto a seguito della stipula della convenzione per 

l'attivazione e il funzionamento e di n. 1 posto aggiuntivo del corso de) Dottorato di Ricerca in 

Economia e Gestione delle Aziende e delle Amministrazioni Pubbliche. 

TRASFERIMENTI PASSIVI 

Nella categoria dei trasferimenti passivi come per le prestazioni istituzionali i 

contributi a favore delle istituzionali internazionali di Croce Rossa e Mezzaluna Rossa sono 

divenuti di competenza dell'Associazione CRI. Pertanto i capitoli rimasti riguardano: 

• 155 Trasferimenti a e tra unità cri: 

gli impegni assunti pari € 13.856.863,23 sono relativi ai trasferimenti interni 

tra il comitato centrale e Je unità territoriali. 

• 160 "Contributi all'ARAN" € 5.626,50. 

ONERI FINANZIARI, TRIBUTARI, USCITE NON CLASSIFICABILI IN ALTRE VOCI 

E SPESE DIVERSE 

Nelle presenti categorie si registrano spese per: 

• € 2.900.000,00(capitolo170) per interessi passivi bancari dovuti al costante saldo 

negativo del conto corrente bancario del Comitato Centrale CRI; 

• € 1.691.336,97 (capitolo 171) per la spesa relativa alla commissione di 

disponibilità fondi - 0,50% del fondo anticipazione autorizzato dalla BNL - , prima 

sull'ammontante di € 90.092.145,44, previsto dal protocollo d'intesa del mese di 

luglio 2016 tra la CRI e la BNL/BNP PARIBAS e poi dal IV trimestre 2016, 

sull'ammontante ad € 75.000.000,00. Inoltre l'importo è comprensivo della spesa 
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di € 66.000,00 per iJ compenso forfettario annuo previsto dallo stesso accordo. 

• € 846.273,98 (capitolo 172) Interessi passivi relativi al prestito erogato dal 

Ministero del1'Economia e delle Finanze destinato esdusivamente all'estinzione dei 

debiti certi, liquidi ed esigibiJi alla data del 31 dicembre 2012, erogato nell'esercizio 

2014. 

• € 2.239.721,07 (capitolo 180) per pagamenti vari di imposte e tasse, relativi 

principalmente al pagamento di cartelle esattoriali, IMU, TASI, IRES, tariffe rifiuti 

urbani AM.A., ed altri tributi vari; 

• €6.936.038,01 (capitolo 181) L'importo impegnato è stato utilizzato per € 

5.671.628,01 per il pagamento dell'IRAP a carico dell'Amministrazione riferita 

alle competenze fisse ed accessorie liquidate durante l'anno al personale civile 

di ruolo ed ex militare transitato nei ruoli civili e al personale militare 

continuativo e temporaneo rimasto con Provvedimento n. 182 del 31.08.2016 

nel contingente del Corpo militare della CRI ai sensi dell'art.5, comma 6 del 

d.lgs. 178/2012. La restante somma di € 1.264.410,00 è necessaria per il 

pagamento dell' IRAP a carico dell'Amministrazione per gJi importi destinati 

alla produttività collettiva per il personale delle Aree A, B e C e al pagamento 

della retribuzione di risultato ai dirigenti di I e II fascia, del personale medico e 

professionista anno 2016. 

• € 8.571.839,08 (capitolo 193) la spesa di maggiore rilevanza è riferita al 

trasferimento delle oblazioni nazionali ed internazionali all'Associazione CRI per € 

8.176.083,72 il resto è riferito a rimborsi vari. 

• € 726.492,16 (capitolo 204) per spese relative principalmente a cartelle di 

pagamento che pervengono dalla Società concessionaria della riscossione Equitalia

Gerit riferite a tutto il territorio nazionale ma che per l'unicità di personalità 

giuridica e, quindi, di codice fiscale e P.I., dell'Ente vengono notificate al Comitato 

centrale, per refusione spese di iscrizione ipoteche su immobili del Sig. Troncelliti 

per l'effetto della nullità della donazione nonché per altre spese non imputabili ad 

altri capitoli delle uscite. 

• € 3.836.496,79 (capitolo 206), sui CRA 6 e 7, per iJ pagamento delle somme da 

versare all'Entrata del Bilancio dello Stato per l'anno 2016. L'importo è costituito 

dalle somme derivanti dalle riduzioni operate sia per effetto del D.L. 112/2008 

convertito, con modificazioni, dalla legge n. 133/2008, sia del D.L. 78 del 
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31/05/2010, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 122 del 30/07 /2010 e da 

ultimo dalla legge n.228/2012 (articolo 1, comma 141) di cui; 

- € 2.760.235,61 per le riduzioni di spesa, ai sensi dell'articolo 61, commi 5 

e 6, del d.l. 78/2010. convertito dalla legge n. 122 del 30 luglio 2010, 

relative ai fondi incentivanti esercizio 2014. rispettivamente, per € 

2.423.567,91 sul fondo per il trattamento accessorio relativo al personale 

non dirigente,€ 35.917,10 sul fondo personale dirigente, € 236.285,50 

sul fondo del personale medico ed € 64.465,10 sul fondo del personale 

professionista; 

- € 1.076.261,18 per le riduzioni di cui al d.I. 112/2008, convertito in legge 

133/2008, di cui all'articolo 61 comma 17, al d.1. 78/2010, convertito 

dalla legge n. 122 del 30 luglio 2010, articolo 6, commi 3, 6, 7, 8, 12, 13, 

14, nonché della legge n. 228/2012, articolo 1, commi 141e142. 

b) Uscite in Conto Capitale impegnate€ 47.946.504,09 

Di seguito si espongono le spese sostenute in conto capitale: 

Acquisizione di beni di uso durevole 

€ 34.824,65 (capitolo 241) per le acquisizioni di beni di uso durevole ed opere 

immobiliari, in relazione a lavori eseguiti su immobili delle Sedi Decentrate; 

- € 105.956,76 (capitolo 244) per finanziamenti alle Unità territoriali per lavori di 

ristrutturazione e manutenzione su immobili adibiti a sedi territoriali della CRI di 

proprietà dell'Ente. 

Nei suddetti capitoli (241 e 244) non incidono i limiti di spesa disposti dal D.L. 

78/2010, convertito dalla legge n. 122 del 30 luglio 2010, in quanto gli importi 

previsti in sede di bilancio sono già inferiori ai limiti predetti. 

Acquisizione di immobilizzazioni tecniche 

Come accennato per le precedenti categorie di spesa, a seguito dell'applicazione 

dell'articolo 1 del DLgs 178/2012 le attività d'interesse pubblico sono state trasferite, dal 
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1/1/2016, alJ'Associazione privata CRI determinando nena presente categoria una 

considerevole diminuzione deJia spesa che complessivamente rispetto al consolidato 2015 ha 

registrato minori spese di circa € 4, 9 milioni pari al 94%. Il Capitolo maggiormente 

movimentato risulta il 263 "acquisto di attrezzature e programmi informatici" per € 

106.925,67 acquisizioni di sistemi informatici vari da parte del competente Dipartimento 

ICT fino a] 9/9/2016 poi al Servizio Bilancio e Informatica a seguito della nuova 

riorganizzazione dei Servizi. 

Inoltre si fa presente che i capitoli sottoposti ai limiti di spesa cap. 256 Acquisto di 

veicoli e mezzi trainabili e cap. 258 acquisto mobili, arredi e macchine da ufficio hanno 

rispettivamente impegnato€ 96.750,00 ed€ 37.507,84 rispettando entrambi i limiti di spesa 

imposti uno dall'articolo 15, comma 1 del decreto legge n. 66 del 24/04/2014, convertito con 

modificazioni della Legge n. 89 del 23/06/2014 e l'altro dall'articolo 1 comma 141 L. 228 del 

24/12/2012. 

Indennità di anzianità e similari al personale cessato dal servizio 

L'importo complessivo € 4.539.306,88 si riferisce alJa liquidazione delle indennità 

di fine servizio del personale civile sul capitolo 305, per € . 3.000.000,00, e del 

personale mi1itare sul capitolo 306 per€ 1.539.306,88, andato in quiescenza. 

Oneri Comuni 

• Sul capitolo 315 sono stati impegnati € 1.293.430,16 di cui € 1.268.573,18 per 

i1 pagamento della quota capitale relativa al prestito erogato dal Ministero 

dell'Economia e delle Finanze, destinato esclusivamente all'estinzione dei 

debiti certi, liquidi ed esigibili alla data del 31 dicembre 2012, erogato 

nell'esercizio 2014. 

Estinzione debiti diversi 

• sul capitolo 355 vi sono €. 10.000,00 per l'estinzione di prestiti erogati al 

personale; 

• sul capitolo 357 risulta impegnato l'importo di€ 41.618.659,27 per: 

per € 33.218.659,27 per il pagamento di sentenze relative ad anni precedenti 

come previsto dalla Delibera del Comitato dell'Ente Strumentale alla CRI n. 71 del 

21/10/2016; 
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per€ 8.400.000,00, connesso all'entrata relativa alla vendita dell' immobile di 

Milano, via Caradosso che viene destinato al ripiano dei debiti ai sensi dell'articolo 

4, comma 2, del decreto legislativo n. 178/2012 di riordino della CRI. 

TABELLA CAPITOLI SOTTOPOSTI Al LIMITI DI SPESA 

Misure di riduzione stanziamento limita spesa Impegnato 
per l'anno 2016 di Capitoli di spesa Interessati risultante al riduzione per 112016 es.2016 differenza 

ari D.L 78 del del 10% B-A 
31/05/2010 30/04/2010 

A B 

Indennità e rimborso 
l/U spese ai Membri degli 343.800,00 34.380,00 309.420,00 239.649,28 ..u.no,12 

Organi di vertice 

Compensi, indennità e 
rimborsi ai componenti 

Art.6 2/U il Collegio dei Revisori 408.000,00 40.800,00 367.200,00 134.233,36 •232.966,64 
Riduzione del costi e altri Organismi di 

degll apparati controllo 
amministrativi Spese per il comma3 funzionamento di 

mmmlssloni, a titolo di 

90/U 
rimborso delle spese di 17.177,00 1.717,70 15.459,30 837,80 ·14.621.50 trasporto, Vitto e 
alloggio per I membri 
estranei 
all'associazione 

TOTALE 768.977,00 76"97,70 692.079,30 374.720,44 -317.358,86 

Misure di riduzione 
limite spesa Impegnato per l'anno 2019 di 

cui D.L. 101 del perii 2016 es. 2016 

31/08/2013 Hmlte di riduzione differenza 
convertito con Capltoll di spesa interessati spesa anno de180% B·A 

modificazioni dalla 2009 

L n.125 del 
A a 

30/10/2013 

Art.1 Spese, onorari e 
Disposizioni per compensi a terzi per 

ulmrtore riduzione 91/U spedalf Incarichi di 0,00 0,00 0,00 0,00 o,oo 
della spesa auto di studio, di ricerca e 

servizio e didattici 
consulenze nella 

pubblica Prestazioni amministrazione 92/U professionali 140.210,82 112.168,66 28.042,16 233.492,86 205.450,70 
comma5 

TOTALE 140.210,82 112.188,86 28.042,18 233A92,a6 205.450,70 
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Misure di riduzione Spesa limite spesa Impegnato 
per l'anno 2016 di capitoli di spesa Interessati 

Impegnata riduzione per 112016 •• 2016 differenza 
cui D.L 78 del 2009 del SOCI/o B·A 
31/05/2010 

.... _ 
aintrlbutD dlfeu A B 

Prestazioni 

Art. 9 
professionali per 

116/U collaborazioni 196.972,72 98.486,36 98.486,36 0,00 ·98.486,36 
Riduzione del costi coordinate e 

degli apparati continuative 
amministrativi Prestazioni comma28 

117/U professionali medici e 364.363,45 182.181,73 182.181,73 34.266,76 ·147.914,97 
sanitari 

TOTALE 561.331,17 280.66809 280.618,09 34.28&,76 -241.401 ,33 

Misure di riduzione Spesa limite spesa Impegnato 
per l'anno 2016 di capitoli di spesa interessati 

Impegnata riduzione perll2016 es.2016 dltrenma 
ml D.L. 78 del 2009 del 800/o B·A 
31/05/2010 •mc:t.-

c:ontnbuto dlf- A B 

Organizzazione di 
convegni, congressi, 

76/U mostre ed altre 13.469,44 10.775,55 2.693,89 2.109,00 ·584,89 
manifestazioni In Italia 
e all'estero 

Pubblic.azlonl 
Art. 6 periodiehe e 

Riduzione del costi 103/U promozionali, per la 14.146,85 11.317,48 2.829,37 0,00 ·2.829,37 
degli apparati propaganda e per 
amministrativi l'Informazione. 

comma a 105/U 
Spese di 1.178,42 942,74 235,68 0,00 ·235,68 raooresentalll.il 

Quote di iScrtzlone a 
convegni, congressi, 

106/U mostre e altre . 615,00 492,00 123,00 0,00 ·123,00 
manifestazioni In Italia 
ealrestero 

TOTALE 29.409,71 23.527,77 5.811,94 2.109,00 -3.772.94 

Misure di riduzione Spesa limita spesa Impegnato 
per ranno 2016 di impegnata riduzione per 112016 es. 2016 differenza 

ari D.L. 78 del C.pltoll di spesa lnmressatl 2009 del50% 8-A 
31/05/2010 *adual 

contribuliD --
A B 

Spese per missioni 
29/U all'interno del 65.296,33 32.648,17 32.648,17 71.585,70 38.937,54 

personale cMle 

Art.& 
Riduzione del costi Spese per miSsioni 

degli apparaU 30/U all'estero del personale 105.800,43 52.900,22 52.900,22 0,00 -52.900,22 
amministrativi dvii e 

comma 12 
Spese per missioni 

31/U all'Interno del 39.378,92 19.689,46 19.689,46 10.520,22 ..g.169,24 
personale militare 
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Spese per misstoni 
32/U all'estero del personale 31.589,00 15.794,50 15.794,50 0,00 -15.794,50 

militare 

Trasporto e soggiorno 
107/U per I volontari 65.847,41 32.923,71 32.923,71 58.484,62 25.560,91 

dell'assoeiazione 

TOTALE 307.91209 153.958 05 153.956,05 140.590,54 -13.315,52 

Misure di riduzione Spesa limita spesa Impegnato 
per l'anno 2016 di 

capitoli di spesa interessati 
Impegnata riduzione perii 201& es. 2016 differenza 

cui D.L. 78 del 2009 del50% B·.A 
31/05/2010 •mc:e.o 

.A a IXlllb1butD dlfesll 

Formazione e 

.Art. & 
39/U aggiornamento del 126.572,50 63.286,25 63.286,25 69.086,75 5.800,SO 

Riduzione del costi personale 

degli apparati 
Trasferimenti a e tra amministrativi 

comma13 Unità C.RI (contributi 
155/U per la fonnazione e 34.580,00 17.290,00 17.290,00 o,oo -17.290,00 

l'agglomamento del 
oersonalel 

TOTALE 181.152,50 10.578,25 80.576,25 69.086,75 ·11.489,50 

Misure di riduzione limite spesa Impegnato 
per l'anno 2016 di Spesa perii 2016 es. 2016 

ari o.L. 66 del 
Capitoli di spesa Interessati 

Impegnata riduzione differenza 
24/04/2014 2011 deJ70% B·.A 

convertito con L •MC1u9o 
.A B canbtbutD llllfeN 

89 del 23/06/2014 

70/U carburante e 451.596,87 316.117,81 135.479,06 156.634,47 21.155,41 lubrificanti 

Manutenzione e 
71/U riparazione mezzi 507.580,66 355.306,46 152.274,20 171.549,10 19.274,90 

mobili e trainabili 

Art.15 
Spesa perle 
aulDVetture 

ClOmma 1 Acquisto di veicoli e 1.014.980,416 710.486,32 304.494,14 96.750,00 256/U mezzi trainabili ·207.744,14 

Grandi manutenzioni e 

257/U trasfonnazlonl di 7.500,00 5.250,00 2.250,00 0,00 ·2.250,00 veicoli e mezzi 
balnabili 

TOTALE 1.981.857,99 1.387.160,59 594.497,40 424.933,57 ·169.563,83 
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Misure di riduzione 
limltespesa Impegnato 

per l'anno 20Ui di Costituzione riduzione 
perii 2016 es.201& diffen!nza 

cui legge n. 133 capitoli di spesa Interessati fondo dellOCVa B·A 
del0&/08/2008 anno2004 A B 

Art. 67 
Nonne In materia 
di c:onb attazione 
Integrativa e di Fondi incentivanti personale 

27.602.356,60 2.760.235,66 24.842.120,94 2.760.235,61 -22.081.885,33 conb'ollo del civile 
contralti nazionali 

ed Integrativi 
I comnaa 5 e 6 

I TOTALE 27 .602.356,60 2.760.235,66 24.142.120 94 2. 760.235 61 -22.081 .815 33 

limite cli llmft'e spesa Impegnato Misure di riduzione spesa media 
per l'anno 201& di anni 2010· riduzione per 112016 es. 2016 differenza 

cui L. 228 del capitoli di spesa interessati 
2011 del80CVa 8-A 

24/12/2012 setdUIO A 8 
CIDnlrlbulD dlfall 

Acquisto di mobili, 
Art. 1 comma 141 258 arredi e macchine da 205.113,79 164.091,03 41.022,76 37.507,84 ·3.514,92 

ufficio 

TOTALE 205.113,79 184.091.03 41.022,76 37.507,84 -3.514,92 

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA 

La situazione amministrativa deWEnte Strumentale alla CRI desunta a partire da quella 

risultante a fine esercizio 2015, dal Rendiconto generale consolidato, espone le seguenti 

risultanze: 

la cassa al 01/01/2016 registra un saldo negativo pari ad € 89.557.902,85, mentre alla 

fine dell'esercizio finanziario 2016 espone un saldo negativo pari ad € 26.284.398,45. Tale 

diminuzione del disavanzo di cassa è stato determinato dalle riscossioni per € 

298.955.378,76, superiori rispetto ai pagamenti pari a€ 235.681.874,36. 

L'avanzo di amministrazione al 1/1/2016 registra un saldo positivo pari ad € 

63.950.488,29, mentre alla fine dell'esercizio finanziario 2016 espone un saldo negativo pari 

ad € 83.304.069,69. Tale diminuzione pari ad € 147.254.557,98, è dovuto sia dal saldo 

finanziario gestionale che dalle variazioni sulla gestione dei residui, dovute principalmente al 

trasferimento dei residui attivi/passivi alla Gestione Separata, come appresso specificato: 

Avanzo di amministrazione al 31/12/2015 

Saldo finanziario 2016 

Variazioni attive sulla gestione residui 

Variazioni passive sulla gestione residui 

Disavanzo di amministrazione al 31/12/2016 

- -
33 

-

€ 63.950.488,29 

€ 32.509.484,91 

€ 448.524.244,51 

€ 268.760.201.62 

€ 83.304.069,69 
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QUOTE \'INCOLATE1015 
EANNI PRIX:D>EllTl 

FORMAZIONE E AGGIORNAMENTO DEL PERSONA 
CIVILE 

SPESE PER LE EMERGENZE NAZIONALI 

SPESE PER LE EMERGENZE INTERNAZIONALI 

OBLAZIONE COCA-COLA 2015 (CRA 22) 

OBLAZIONE SOlll PER EMERGENZA KURDISTAN-I 

OBIAZIONE SOLZI PER EMERGENZA PALESTINA 

RA 

LASC1Tl PER FONDO EMERGENZE INTERNAZIONALI 

CORPO MILITARE C.R.I. ECONOMIE CONTRIBUTO 

CORPO INFERMIERE VOLONTARI E C.R.I. ECONOM 

DI 

IE 

RESIDUI PASSIVI ELIMINATI 201511.W. 

RESIDUI PASSIVI EUMINATI 2015 CORPO MILITAR 

ECONOMIE DI ACQUISIZIONE DI BENI DI USO DU 

ECONOMIE DI ACQUISIZIONE DI BENI DI USO DU 

DONAZIONE DALLA FONDAZIONE BOROU PER UT 

E 

RE 

RE 

IU 

D OBLAZIONI SPONSOR l"ASSEMBLEA NAZIONALE V 

E INDENNITA' FINE RAPPORlO PERSONALE MILITAR 

FONDI PER ROMA CAPITALE ANNO 2009 

RESIDUI PASSIVI ELIMINATI 2014 BENEFICI ART. 2 7 

GADGET SOLFERINO 2014 

MANIFESTAZIONE SOLFERINO 2014 

EREDITA' GIOVANNI PLAZZI 

OBLAZIONE MSD ITAUA 

GIUBILEO DELLA MISERICORDIA+ NBCR DAL 1/12 /2 

AZIONI DI AUERTA E GESTIONE SANITARIA DEI FWS 

"USMAF" SISTEMA DI PREVENZIONE DEUA MORBO 

EVENTO SUMMER SCHOOL DA AMETEC (ACCERT 

MSNA MINORI STRANI ERI NON ACCOMPAGNATI 2 

INCREMENTO FONDO DI PRODUTTIVITA' DA ACCE 

. 

A 

o 
;R 

MANIFESTAZIONE JAMP 2014 

FONDO RISCHI ONERI 2013 

CAUZIONI PER ALIENAZIONE DI IMMOBILI 

ECONOMIE PER SPESE MISSIONE LIBANO (11.W.) 

CASTELNUOVO DI PORTO 

LASCllO IN EREDITA' POLIZZA VITA PER ATTIVITA' 

SOMMA ANTICIPATA DAL MEF DA RESTITUIRE 

SOMME NON UTILIZZATE A RIPIANAMENTO BILANC 

TOTALE 2015 E ANNI PRECEDENTI ( 

RESIDUO 2014 

QmrE UID.mD 
VJrCD.ATE QUDIE 

ltESJDlE AMC> VINXJIATE 

32559,SI 

2.806.447,56 

3.159.741,46 3.159.741,46 

15.000,00 15.000.00 

J.058.700,00 1.058.700,00 

100.000,00 200.000,00 

192.128,08 192.1111,08 

56.140,00 

J.768.749,12 

691.218,44 

5.9110.945,91 

204.620,00 

0,00 

35.750,00 35.750,00 

1.041.187,00 

215.351,43 

95.656,62 

10.350,00 10.350,00 

56.185,50 56.185,SO 

41.120,14 41.128,14 

1.1115.715,00 1.185.715,00 

495.000,00 495.000,00 

495.000.00 495.000,00 

668.170,52 668.170,52 

500,00 500,00 

38.282,24 

4.443,01 

4.998,00 4.998,00 

U00.000,00 

24.061,63 

300.000,01 

800.000,00 

50.000,00 50.000,00 

646.968,Jl 

23.787.718,64 23.787.718,64 

S9.404.690,S9 34.461.634,90 

31.979.195,91 

34 

DEIBlMIMZIDft: AUIORlZZA TlVA E 
QtlJIE 

VINXJIATE 
CAPIRX.O DI SPESA RESIDIEES. 

32.559,Sl 

H0,00 d.d. 4 delOl/05/101' alcap 136 u 17 
436,676,31alcap10' cn 7 ( perEmllil o.oo Ro1Da1•• ) 1.361.'71,ll alcap. IU 

CRA3 nerl'Auoolaalooe CRI 

l .021.315,U al up. 1'3 CRA 3 per 
l'Auoclaalo .. CRI 

"importi 1ll •llllzaatl ed elimloatl" 0,00 
1'5.118,14 Flllpplu. 17.645,3 GiappOH 

1.000,00 Nicaragua 

DD9/1016 alcap.193 CRA 3 perrAuoelaaloae 0,00 
DD 912016 al cap. 1'3 CRA l perl'Auoc laaieH 0,00 

ll\IPORTO GIA' UTILIZZATO DA ELIMINARE NEL 
CONSUNTIVO 2016 NOTA PROT. 2'476 DEL o.oo 

H/05/1016 DIPARTIMENTOASSOEV 

DD 9/11 H al up. IU CRA l pnl'Auoclazlou 0,00 

56.140.00 

1.768.749,11 

692.118,44 

7.039.471,56 

5.910.945,91 

204.620,00 

DD 9/1016 alcap. 1'3 CRA l perl'A11oclaaloae 
0,00 CRI 

1.041.187,00 

215.352,43 

95.656,61 

DD t/2016 al cap. 193 CRA 3 per l'A11ocluloH 0,00 CRI 
DO 911016 alcap. 19) CRA J perl'Anoelaaloae 

0,00 ClU 
OD 9/2016 a I up. 1'3 CRA 3 per l'All o e la aloae 0,00 CRI 
DD 9/2016 •hap. 193 CRA l perl'Auoc lazloae 

0,00 CRJ 
RICHIESTA CANCELLAZIONE CON NOTA P ROT. 

0,00 13IU12 O 16 DEL S EllVIZIO OPIUlAZJOHJ 
RICHIESTA CANCELLAZIONB CON NOTA PROT. 

lUU/2016 OBI.SERVIZIO OPEKAZJONJ 0,00 -·--·· ... ·--- ,,.,.,, __ ·-
21.2 71,50 DD 9/J016 al cap. 1'3 CRA l per 

0,00 l'Auoclazlou CRI 640.000,02 Impolito mal 

DD 9/:1116 al up. 193 CRA 3 perl'Auoclazloae o,oo CRI 

4A43,0I 
DD P/2016 alcap. IU CRA 3 per l'Auoclazloae 0,0( 

CRI 

5.000.000,01 

24.061,'3 

300.000,00 

800.000,00 

DD9/l016licap.193 CRA3 perl'A11oc:lwoae 
0,00 

CRI 

646.968,12 

0.00 

0,00 24.942.0SS,69 

24.942.055,69 
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QUOTE 

QUOTE VINCOLATE 2016 E ANNI PRECEDENTI VINCOLATE 
RESIDUE ANNO 

2016 

3ASILICATA Contributo Difesa 11.VV. 60.000,00 

30LZANO Acquisto garage sede gruppo Canal San Bovo 270.000,00 

JOLZANO Restauro immobile di Lavico Terme 1.383.627,34 

'.;AMPANIA Contributo Difesa 11.W. 78.930,30 

:AMPANIA DTR Regionali 18.744,75 

=RtULI VENEZIA GIULIA Ispettorato Pionieri 56.914,69 

=RIULI VENEZIA GIULIA Ispettorato Regionale Giovani 3.435,62 

=RIULI VENEZIA GIULIA Comitato Regionale Femminile 3.276,21 

=RIULI VENEZIA GIULIA Donatori Sangue 6.370,80 

=RIULI VENEZIA GIULIA Contributo Difesa 11.W. 36.666,19 

=RIULI VENEZIA GIULIA tfr dip. Battista 17.878, 12 

=RIULI VENEZIA GIULIA tfr dlp. Rigamonti 6.897,50 

=RtULI VENEZIA GIULIA Ufficio arruolamento ed addestramento regionale Friuli V.G. 17.725,90 

=RIULI VENEZIA GIULIA VDS 2015 3.486,09 . 

=MILIA ROMAGNA Contributo Difesa 11.VV. 20.926,16 

.AZIO Cassa com ltati Prov. e Locali 1.836. 711,00 

.AZIO 
Fattura conguaglio CRI Lazio gennaio 2014 wx convenzione CRI- 125.972,29 ARES 118 del 31 /07/2012 

.AZIO Contributo Difesa 11.W . 23.644,72 

.AZIO Fondi N.0.1.E. CR Lazio 5.125,00 

.IGURIA Contributo Difesa 11.W. 36.041,48 

AARCHE Attività delegati 30.000,00 

AARCHE Somme da restituire campus 2014 36,87 

AARCHE Somme da restituire per differenza aeroporto 151.020,27 

AARCHE Somme vincolate Comitato Regionale 113.000,00 

AARCHE Contributo Difesa Il. W. 47.432,89 

AARCHE Somme da restituire oneri personale aeroporto 154.066,45 

AARCHE TFR personale td 10.000,00 

>IEMONTE Fondo attività pogettl scv e vari CR Piemonte 50.000,00 

>IEMONTE Fondo attività area ii nazionale 40.814,24 

•rEMONTE Contributo Difesa 11.VV. 34.577,00 
1IEMONTE Tfr personale ndr del CR Piemonte 32.000,00 
1UGLIA Contributo Difesa 11.W. 43.681,00 
1UGLIA Donazione Ass. Kronos finalizzata 500,00 
1UGLIA Donazione ditta Tecsial finalizzata 500,00 

iARDEGNA Alluvione Sardegna 44.683,80 

iARDEGNA Contributo Difesa 11.VV. 12.884,24 
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QUOTE 

QUOTE VINCOLATE 2016 E ANNI PRECEDENTI VINCOLATE 
RESIDUE ANNO 

2016 

:>ARDEGNA Lavori tettoia eternit sede CRI viale Merello 57 Cagliari 25.000,00 

'"OSCANA Avanzo di amministrazione attività torrigiani 290.993,45 

"OSCANA Contributo Difesa 11.W. Provinciali e locali 68.757,82 

roSCANA Contributo Difesa 11.W. Regionale 41.027,99 

"OSCANA Fondi per attività ospedale di Gaza 6.170,00 

rosCANA Fondi realizzazione progetto la casa dei bambini di Nicola 498.389,61 

"OSCANA Lavori casa di riposo 11.W . Fiesole 262.413,00 

iOSCANA Tfr personale tempo determinato 70.221,97 

/ALLE D'AOSTA Fondo rischi e oneri 100.000,00 

/ALLE D'AOSTA Sentenze compenso incentivante personale civlle 300.000,00 

/ALLE D'AOSTA Tfr personale tempo determinato 37.540,00 

/ALLE D'AOSTA Spese delegazione di st. Vincent 1.884,58 

/ALLE D'AOSTA 
Somma da destinare progetto di assistenza "Rossanina" e "tutti 

3.117,70 uniti per Ylenia" area 2 

/ALLE D'AOSTA Attività giovani CRI area 5 4.118,85 

/ALLE D'AOSTA Contributo Difesa 11.VV. 3.486,31 

/ALLE D'AOSTA Fondo per scuola nazionale sci da Comitato Centrale 1.515, 13 

/ALLE D'AOSTA Ripianamento bilancio 2016 esacri Valle d'Aosta 23.075,00 

TOTALE 2016 E ANNI PRECEDENTI € 6.455.282,33 

QUOTE VINCOLATE RIFERITE ALL'ESERCIZIO FINANZIARIO 2016 
QUOTE VINCOLAT 

ES. 2016 

SPESE PER LE EMERGENZE NAZIONALI {OBLAZIONI DI TERZJ) 148.392,E 

SPESE PER LE EMERGENZE INlERNAZIONALI (OBLAZIONI) 65.606,( 

LASCITI ED EREDITA' 241 .833,i 

ECONOMIE DI ACQUISIZIONE DI BENI DI USO DUREVOLE ED OPERE IMMOBILIARI 
PER GESTIONE SEPARATA DESTINATI AL RIPIANO DEL DEBITO COME PREVISTO 9.686.814,C 
DALL'ART. 4 DEL D.LGS 178/2012 

ACCANTONAMENTO PER PAGAMENTO COMPETENZE STIPENDIALI PERSONALE 
Il" E lii" FASE DI MOBILITA' CHE HA RITARDATO L•INVIO PRESSO AL TRE 12.148.432,! 
!AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE 

TOTALE QUOTE DA VINCOLARE RIFERITE AL 2016 22.291.079,9 
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GESTIONE RESIDUI 

Nel corso deH'anno 2016, a seguito dell'applicazione di cui all'articolo 4, comma 2, D.lgs. 

178/2012 si è proceduto al trasferimento, alla Gestione Separata, di tutti i crediti e debiti 

del Comitato Centrale e dei singoli comitati territoriali regionali la cui causa si sia verificata in 

data anteriore al 31/12/2011 anche in caso di accertamento successivo. 

Pertanto ne) bilancio del comitato centrale - Gestione residui - sono rimasti a carico i 

residui attivi e passivi relativi agli anni 2012-2013-2014 e 2015. Successivamente, con 

l'approvazione de) nuovo "Regolamento di Organizzazione e di Funzionamento dell'ESACRI" 

approvato dal Ministero della Salute con nota prot. DGVESC 0030596-P del 22/09/2016, nello 

stesso bilancio sono confluiti tutti i residui attivi/passivi delle sedi decentrate (ex Comitati 

Regionali CRI ora Centri di Responsabilità Amministrativa) riferiti anch'essi agli anni 2012-

2013-2014 e 2015. Si allega alla presente relazione "allegato 6" il bilancio iniziale di 

Liquidazione (Massa Attiva e Passiva articolo 4, comma 2, D.lgs. 178/2012) aggiornato al 

31/12/2016. 

Tali residui dovranno poi essere riaccertati entro l'anno 2017 per verificare le cause 

giuridiche che consentano di mantenerli iscritti in bilancio. 

RESIDUI ATTIVI 

I residui attivi a11'1/1/2016 dell'Ente Strumentale aJ1a CRI, compresi quelli delle 

Strutture Decentrate (ex Comitati Regionali CRI), di € 745.235.302,48, sono stati approvati 

con il Rendiconto consolidato 2015. Nel corso dell'anno, a seguito deU'applicazione 

dell'articolo 4, comma 2 DLgs 178/2012 sono stati trasferiti residui attivi, antecedenti al 

31/12/2011, a Gestione Separata € 436.121.535,47. A chiusura della gestione 2016 

comprensiva degli accertamenti rimasti da riscuotere e delle variazioni in diminuzione 

apportate dalle Sedi Decentrate, si è determinato un totale di RESIDUI ATTIVI al 31/12/2016 

pari ad€ 319.672.455,49. 

Residui attivi iniziali all'l/1/2016 € 7 45.235.302,48 

Trasferiti a gestione separata € 436.121.535,47 

Riaccertamento residui € 12.402. 709,04 

Residui attivi riscossi f j6.233.362.56 

Rimasti da riscuote in conto residui € 249. 777 .688,41 

Rimasti da riscuote in competenza 62.B2j.ZfiZ.08 
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Residui attivi finali al 31/12/2016 € 319.672.455,49 

RESIDUI PASSIVI 

I residui passivi all'l/1/2016 dell'Ente Strumentale alla CRI, compresi quelli delle 

Strutture Decentrate (ex Comitati Regionali CRI), di€ 591.726.911,34 sono stati approvati con 

il Rendiconto consolidato 2015. Nel corso dell'anno, a seguito dell'applicazione dell'articolo 4, 

comma 2 DLgs 178/2012 sono stati trasferiti residui passivi, antecedenti al 31/12/2011, alla 

Gestione Separata € 263.825.014,78. A chiusura della gestione 2016 comprensiva degli 

accertamenti rimasti da riscuotere e delle variazioni in diminuzione apportate dalle Sedi 

Decentrate, si è determinato un totale di RESIDUI PASSIVI al 31/12/2016 pari ad € 

376.692.126,73. 

Residui passivi iniziali alJ'l/1/2016 € 591. 726. 911,34 

Trasferiti a gestione separata € 263.825.014, 78 

Riaccertamento residui € 4.935.186,84 

Residui passivi riscossi ZIM163.572.3i 

Rimasti da pagare in conto residui € 252.903.130,38 

Rimasti da pagare in competenza 123! 71111.226.35 

Residui passivi finali al 31/12/2016 € 376.692.126, 73 

Si Illustrano di seguito nel dettaglio i risultati amministrativi economici e patrimoniali 

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA 

Consistenza di cassa al/'1/01/2016 

Riscossioni 

In conto competenza 

In conto res;dui 

Totale riscossioni 

Pagamenti 

In conto competenza 

In conto residui 

Totale pagamenti 

Consistenza di cassa al 31/12/2016 

38 

€ - 89.557.902,85 

€ 252.022.009,20 

€ 46.933.369.56 

€ 298.955.378,76 

€ 165.618.295,02 

f 

€ 235.681.87 4,36 

€ - 26.284.398,45 
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Residui attivi 

degli esercizi precedenti 

dell'esercizio 

Totale residui attivi 

Residui passivi 

degli esercizi precedenti 

dell'esercizio 

Totale residui passivi 

Disavanzo di amministrazione al 31/12/2016 

Quote vincolate al 31/12/2016 

Parte disponibiJe 

Risultato di amministrazione al 31/12/2016 

€ 249.777.6BBA1 

€ 69.894.76Z08 

€ 319.672.455,49 

€ 252.903.130138 

t. 123. ZB.B.926.3.S. 

€ 376.692.126, 73 

€· 83.304.069,69 

€ 44.061.603, 92 

€ 0,00 

€ - 83.304.069,69 

Il disavanzo di amministrazione, pari ad€ 83.304.069,69, presenta, rispetto all'esercizio 

2015 Consolidato, che chiudeva con un avanzo di € 63.950.488,29, una diminuzione di € 

147.254.557,98. La differenza è data unicamente dal trasferimento dei residui 

attivi/passivi, derivanti dai crediti e dai debiti la cui causa giuridica si sia verificata entro 

il 31 dicembre 2011, anche se accertati successivamente a tale data, alla Gestione 

Separata. Infatti alla Gestione Separata sono stati trasferiti residui attivi per 

436.121.535,47 e passivi per€ 263.825.014,78 con una differenza di € 172.296.520,69 

che influenza negativamente il risultato di amministrazione 2016. 

IL CONTO ECONOMICO 

Il conto economico evidenzia le componenti positive e negative delJa gestione e comprende gli 

accertamenti di parte corrente (valore della produzione) per€ 156.559.428,45 e gli impegni di 

parte corrente (costi della produzione) per€ 202. 993.261,64. 

Nei "Costi della produzione - ammortamenti e svalutazioni "· viene riportata la quota degli 

ammortamenti dei beni immobili e mobili relativa aJJ'esercizio 2016 che risulta pari ad € 

12.665.545,41. 

Alla voce trattamento di fine rapporto risulta iscritto ]'importo di € 24.464.866,88, al fine di 

aggiornare, al 31 dicembre 2016, il Fondo Trattamenti di Fine Rapporto di Lavoro 
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Subordinato (Fondo di liquidazione indennità anzianità personale civile e Fondo di 

liquidazione indennità anzianità personale militare) iscritto sullo Stato Patrimoniale. 

Nella sezione "Proventi ed oneri finanziari" sono iscritti gli interessi passivi ed oneri 

bancari per€ - 5.437.403,31. Nei "Proventi ed oneri straordinari" sono registrati: i proventi 

derivanti da alienazioni per€ 9.688.407,00; le sopravvenienze attive e le insussistenze del 

passivo derivanti dalla gestione dei residui per € 268. 760.201,62; le sopravvenienze attive 

da immobilizzazioni materiali (donazioni) per € 643,00; le sopravvenienze passive e le 

insussistenze dell'attivo derivanti dalla gestione dei residui per € -448.524.244,Sl;le 
' 

insussistenze dell'attivo da immobilizzazioni materiali (eliminazioni di beni ed impianti) per 

€ - 16.595.684,52; gli oneri straordinari con separata indicazione delle minusvalenze da 

alienazioni € - 38.530.062,73; e le variazioni dei valori dei beni iscritti nei conti d'ordine € 

0,00. 

Il conto economico presenta un disavanzo economico di€ 277.071.976,64 

RIEPILOGO CONTO ECONOMICO: 

Valore della produzione 

Costi della produzione 

Differenza tra valore e costi della produzione 

Proventi e oneri finanziari 

Proventi e oneri straordinari 

Disavanzo economico 

STATO PATRIMONIALE 

€ 156.559.428,45 

€ 202.993.261,64 

€ - 46.433.833,19 

€ - 5.437.403,31 

€ -225.200.740,14 

€ - 277.071.976.64 

Lo stato Patrimoniale comprende le attività e le passività finanziarie, i beni mobili e 

immobili, ogni altra attività e passività. Compongono l'attivo deilo stato patrimoniale le 

immobilizzazioni immateriali, le immobilizzazioni materiali e l'attivo circolante. Gli elementi 

patrimoniali delle immobilizzazioni sono esposti al netto dei fondi di ammortamento, sia con 

riferimento a quelli degli esercizi precedenti che a quelli relativi all'anno 2016, mentre l'attivo 

circolante comprende tutti i crediti risultanti al termine dell'esercizio (residui attivi), Je 

disponibilità liquide (consistenza di cassa), le partecipazioni in imprese controllate ed altri 

titoli. Si espongono, di seguito, le risultanze dettagliate registrate nelle singole voci delle 

attività dello stato patrimoniale iscritte secondo i criteri previsti dalla normativa vigente: 
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a) immobilizzazioni immateriali 

• manutenzioni straordinarie e migliorie su beni di terzi 

• Altre 

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI 

b) immobilizzazioni materiali 

1) terreni e fabbricati 

2) impianti, attrezzature e macchinari 

3) mobili e macchine da ufficio 

4) automezzi e motomezzi 

5) costruzioni in corso 

6) mobili ed attrezzature in corso di acquisto 

7) Diritti reali di godimento 

8) Altri beni 

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI 

e) Immobilizzazioni finanziarie 

1) AJtri titoli 

2) Crediti finanziari diversi 

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI FINANZIARIE 

d) Attivo circolante 

• Rimanenze 

• totale residui attivi 

• partecipazioni in imprese controllate 

• altri titoli 

• disponibilità liquide 

TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE 

TOTALE ATTIVO 

€ 2.546.623,34 

€ 92.135,05 

€ 2.638. 758,39 

€ 172.606.700,50 

€ 16.701.348,45 

€ 5.280.162,58 

€ 23.535.353,81 

€ 10.819.265,68 

€ 7.577.685,60 

€ 0,00 

€ 42.055,22 

€ 236.562.571,84 

€ 43.500,00 

€ 2.604.050,00 

€ 2.647.550,00 

€ 167.576,94 

€ 319.672.455,49 

€ 103.200,00 

€ 51.645,69 

€ - 26.284.398,45 

€ 293.710.479,67 

€ 535.559.359,90 

Compongono il passivo dello stato patrimoniale il patrimonio netto, i fondi per rischi ed 

oneri, il trattamento di fine rapporto di lavoro subordinato, tutti i debiti risultanti a fine 

esercizio (residui passivi) e i debiti bancari e finanziari. 

Si espongono, di seguito, le risultanze dettagliate registrate neJle singole voci delle passività 

deJlo stato patrimoniaJe: 

a) patrimonio netto 

• avanzi (disavanzi) economici portati a nuovo € 181.696.419,00 
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• avanzo (disavanzo) economico dell'esercizio 

TOTALE PATRIMONIO NETTO 

b) Contributi in conto capitale 

• per contributi a destinazione vincolata 

TOTALE CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE 

e) fondi per rischi ed oneri 

• per trattamenti di quiescenza e obblighi simili 

• per altri rischi ed oneri futuri 

• per garanzia prestiti 

TOTALE FONDI RISCHI ED ONERI 

d) per trattamento di fine rapporto 

€ -277.071.976,64 

€ -95.375.557,64 

€ 

€ 

€ 

€ 

€ 

€ 

5.300,00 

5.300,00 

15.753,83 

463.072,55 

36.773,51 

515.599.89 

• fondo di liquidazione indennità anzianità personale civile € 46.566.622,85 

• fondo di liquidazione indennità anzianità personale militare € 67.602.040,08 

TOTALE PER TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO € 114.168.662,93 

e) residui passivi 

• totale residui passivi 

TOTALE RESIDUI PASSIVI 

t) debiti bancari e finanziari 

• debiti finanziari diversi 

TOTALE DEBITI BANCARI E FINANZIARI 

€ 382.114.703,72 

€ 382.114.703,72 

€ 134.130.651,00 

€ 134.130.651,00 

Tra i debiti finanziari diversi ci sono iscritti gli importi relativi ai due prestiti erogati 

dal Ministero dell'Economia e delle Finanze, con contratti stipulati rispettivamente in data 

08/04/2014, con un residuo di€ 46.328.388,56, e in data 22/09/2016 con un residuo di€ 

85.502.262,44. Tra i debiti finanziari diversi risulta altresl iscritto l'importo residuale, pari 

ad € 2.300.000,00, del prestito erogato a favore del Comitato Centrale CRI dal Comitato 

Provinciale CRI di Foggia. 

TOTALE PASSIVO 

RIEPILOGO STATO PATRIMONIALE: 

Attività 

Passività 
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€ 

€ 

€ 535.559.359,90 

535.559.359,90 

630.934.917 ,54 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 592

–    100    –



Patrimonio netto 

Patrimonio netto al 31.12.2015 

Disavanzo economico dell'esercizio 

Totale Patrimonio netto al 31/12/2016 

€ 181.696.419,00 

€ - 277.071.976,64 

€ -

La differenza risultante tra il patrimonio netto del 2015 (€ 181.969.419,00) e quello del 

2016 (€- 95.375.557,64) è pari al disavanzo economico di€ 277.071.976,64. 

A corredo dello stato patrimoniale si allega l'elenco descrittivo dei beni appartenenti al 

patrimonio immobiliare dell'Ente risultanti al 31 dicembre 2016. Si allega, altresì, l'inventario 

dei beni mobili registrati e le somme spese per manutenzioni straordinarie e migliorie su beni 

di terzi. 

Si fa presente, inoltre, che le quote azionarie della Società SI.SE in liquidazione, iscritte 

nello Stato patrimoniale - partecipazioni in imprese controllate·, sono pari ad € 103.200,00. 

Infine si rammenta che, fra le attività, alla voce relativa Attivo Circolante - altri titoli, 

figurano obbligazioni per€ 51.645,69 che l'Ente detiene solo a titolo di nuda proprietà. Tali 

obbligazioni saranno smobilizzate in futuro, a decesso avvenuto dell'usufruttuaria del legato 

disposto in favore dell'Ente. 

Quanto sopra esposto si propone l'approvazione del Rendiconto Generale 2016 

dell'Ente strumentale. 
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Dellberazrone n. 54 

.. -

Ente 
Strumenta le alla 

ko d a 1ana 

DELIBERAZIONE DEL COMITATO 

Seduta del 27 lusllo 2016 

Ogettc: Approvazione della prima variazione di assestamento al bllando di previsione es. 2016, sia per il 
;iestlone di competenu ct.z per la 1estlane di cama. 

Il Comimto è stato convocato alle ore 14.30 presso la SaJa del Consiglio sita nella sede dell'F.nte in Via 

Toscana, 12 - Roma. 

s ti ODO preso 
PRESENTE ASSENTE 

FRANCESCO ROCCA PRESIDENTE s; - I 
I 

GIULIA CLARIZ!O MEMBRO SI -
FAUSTINO BELOMITTI MEMBRO SI -

ROSARIO MARIA GIANLUCA VAlASTRO MEMBRO - SI 

ADRIANO DE NARDIS MEMBRO SI -
ROBERTA SETIIMI MEMBRO SI -
FRANCESCO RAOICffil MEMBRO SI -

-
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Il Presidente 

Constatata la legalità dell'adunanza, apre la discussione dell'argomento in oggetto; 

lf Comftato 

VISTO Il Decreto Legislativo 28 settembre 2012, n.178 e successive modfflche ed lntesrazionl di riorganizzazione 

delf Associazione ltalJana della Croce Rossa a norma dell'articolo 2 della lege 4 novembre 2010, n.183; 

DATO ATIO che al sensi della citata normativa l'Associazione ltaHana della Croce Rossa (CRI) è riordinata 
secondo le disposizioni del Decreto t..ecJslatlvo 28 settembre 2012, n. 178 "Rlorpnizzazlone dell'Assoclazlone 
Italiana della Croce Rossa• e sue successive modifiche ed Integrazioni, e dal r gennaio 2016 fino alla data della 
sua liquidazione assume la denomlnailone di "Ente Strumentale alla Croce Rossa Italia"" (Ente). l'Ente ha 
personalità 1iuridica di diritto pubblico, ha natura di ente pubblico non economico non associativo; rEnte, svolge 
le fun1ionl sue proprie attribuite dal Decreto di Riordino e concorre temporaneamente a promuovere Il pieno 
sviluppo dell'Assoclazlone della Croce Rossa Italiana (di seguito Associazione) dJ cui illrart.1 del citato Decreto; 

RIOffAMATA la prima circolare recante •1ndlcazlonl operative per rawio dell'Ente Strumentale alla Croce Rossa 
Italiana 11 sensi del O.lp.178/20U e s.m.i."', a firma del Presidente Nazionale della Croce Rossa 1tar.ana (prot. 
97800/15 del 31 dicembre 2015) cuf sf rinvia; 

TENUTO CONTO che lo Statuto dell'Ente Strumentale è stato adottato con Decreto lntermlnfsteriale del 1 slusn• 
2016 - AdozloM dello Statuto delfEnte strumento/e alla Croce Rosso ltollana, al sensi •Jrartlcolo 10, camma 1 
bis del decreto-lene 30 dicembre 2015, n. 210, convertito, con modlf1Caziont dalla legge 25 febbraio 2016, n. 21. 

VISTO l'art.13 del sopracitato Statuto, ai sensi del quale il comitato ha compiti di fndfrfzzo e di approvaz1one 
degU atti fondamentali delrEnte; 

PRESO ATTO di quanto rappresentato nel verbale n. 3 del 08 aprile 2016, al punto 2A In ordine al Regolamento d 
Orpnizzazione e di Funzionamento delrEnte Strumentale alla Croce Rossa Italiana; 

VISTO rart. 2 comma 3 del citato decreto legislativo n. 178/2012 che Individua gli organi dell'Ente di squlto 
Indicati: 

1. Comitato presieduto dal Presidente Nazionale delf Associazione 
2. Collegio del Revfsori 
3. Amministratore 

VISTO In particolare rart. 2 comma 3 lett. a) che definisce I compiti del Comitato, con particolare rtguardo al 
compito di approvazione del Regolamento di Organizzazione e di Funzionamento delYEnte stnimentale alla 
Croce Rossa Italiana; 

VISTO il Deaeto del Ministro della salute del 29 dicembre 2015 di nomina deH' Amministratore, del Comitato e 
del COlleafo del Revisori delrEnte a decorrere dal 1 • sennalo 2016 sino al 31 dicembre 2017; 

rrm WP1!E rrs = E EiTT'-P• E'? R& 

Deliberazione n. 54 del 27 luglio 2016 Pagina 2 l 
ttl 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 592

–    103    –



VISTO rart. 7 commi 3 e 4 del D.lgs. 178/2012 e s.m.i. ai sensi del quale le deliberazioni di adozione def 
regolamentl di amministrazione e contabflltà, d; orpnizzazione e funzionamento, gli atti di programmazione, le 
variazioni del ruolo organico, il bilancio di previsione e le relative variazioni sono trasmessi per al 
Ministero della Salute; 

VISTA I' 0.P. n. 295del18/12/2016 di approvazione del Bilancio di previsione es. 2016 dell'Ente Strumentale alla 
C.R.I.; 

VISTA la relazione Tecnica alla I" variazione di bilando; 

VISTA la relazione del COiiegio Unico del Revisori dei Conti; 

Con voti favorevoli unanimi 

DEUBERA 

di approvare la ft" variazione di assestamento al bilancio di previsione es. 2016, sia per la gestione di 
competenza che per la gestione dl cassa: 

ENTRATE 
COMPETENZA 

1.1· 11TOLO 1- ENTRATE CORRENTI 

1.1.2 ENTRATE DERIVANTI DA TRASFERIMENTI CORRENTI 
TRASFERIMENTI DA PARTE DEU.O STATO €. 6.596.370,96 €. 6.596.370,96 

TRASFERIMENTI DA PARTE DI ALTRI ENTI DEL SETTORE PUBBLICO €. 15.752,37 €. 15.752,37 

TRASFERIMENTI DA PARTE DI ALTRI ENTI ED ISTffUZlONI €. 96.750,00 €. 96.750,00 
ALTRI TRASFERIMENTI €. 1.276.145,30 €. 1.276.145,30 

1.13 ALTRE ENTRATE 
ENTRATE DERIVANTI DAllA VENDITA DI BENr E DALIA PRESTAZIONE €. 
DISERVIZf 

27.810,50 €. 27.810,50 

REDDITI E PROVENTI PATRIMONIALI €. 37.111,00 €. 37.111,00 
POSTE CORRETilVE E COMPENSATIVE DI USCITE CORRENTI €. 2.813.651,43 €. -2.813.651,4.3 

ENTRATE NON CLASSIFICABILI IN ALTRE VOCI €. 133.661,48 (. 133.661,48 

TOTALE ENTRATE CORRENTI €. 5369.950,18 €. 5.169.950,18 

1.2-moLO 11 · ENTRATE fN CONTO C"APITALE 
1.2.1. ·ENTRATE PER AUENAZIONE DI BENI PATRIMONIAU E 
RISCOSSIONE DI CREDm 
ALIENAZIONE DI IMMOBIU E DIRITTI REALI €. ·21 .249 940,00 €. 21.249.940,00 

RISCOSSIONE DI CREDm €. 1.600..00 €. 1.600,00 
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TOTALE ENTRATE IN CONTO CAPITALE €. €. 

TOTALE GENERAI.E ENTRATE €. 15.878.389.8' €. ·15.878.389.81 

usan 
COMPETENZA CASSA 

1.1· TnOLO I • USaTE CORRENTI 
L1.1. - FUNZIONAMENTO 

ONERI PER IL PERSONALE IN AntVJTA' DI SERVIZIO (. 35.482,95 €. 35.482,95 
USCITE PIER L'ACQUISTO DJ BENI DI CONSUMO E DI SERVIZJ €. ·5.180.607,01 €. S.180.607,01 

1.1.2 INTERVENTI DIVERSI 

USCITE PER PRESTAZIONI 1STmJZIONALI €. 16.752,37 €. 16.752,37 
TRASFERIMIENTI PASSIVI €. 415.793,83 €. 415.793,83 
ONfRl FINANZIARI €. €. 849.584,92 
ONERI TRIBUTARI (. 44.396,00 €. 44.396,00 
POSTE CORRElTM E a>MPENSATIVE DI ENTRATE CORRENTI €. 1.079.247,28 €. 1.079.247,28 
USCITE NON OASSIFICABIU IN ALTRE VOCI €. 3.500,00 €. 3.500,00 

1.1.5 A«ANTONAMENTI A RISCHI ED ONERI 
ACCANTONAMENTI A R!SOU ED ONERI €. 798.534,37 €. 798.534,37 

TOTALE USCITE CORRENTI €. 1.931.315,2 €. ·1.931.JlS,29 

1.Z TITOLO Il • USOTE IN CONTO CAPITALE 

1.z.1. -INVESTIMENTI 

ACQUISIZIONE DI BENI DI USO DUREVOLE ED OPERE IMMOBILIARI €. 44.BEO, 78 €. 44.860,78 
ACQUISIZIONI DI IMMOBILIZZAZIONI TECNICHE €. 115.097,73 (. 115.097,73 
CONCESSIONI DI CREDITI ED ANTICIPAZIONI €. 1.600,00 €. 1.600,00 

USQTE IN CONTO CAPITALE €. 161.558,51 €. 161.558,51 

TOTALE GENERALE USCITE €. ·1.17S.756.7 c. -1.775.756,78 

RIEPILOGO GENERALE 

TOTAU GENERAU ENTRATE €. 15.878.389.87 

TOTALE GENERALE USQTE €. 75 8 

SALDO VARIAZIONE ' l 4.102.6.!3,0A 

utllluo avanzo dt amm.ne € J4 1 63 

SALDO VARIAZIONE opan,1lo 
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lt disavanzo fmanzfario di € 14.102.633,04 viene ripianato attraverso l'utilizzo di quote vincolate delf avanzo di 
amministrazione, in applicazlone di quanto già previsto all'articolo 3, comma 3, del decreto legislativo n. 

e successive modifiche ed integrazioni, risultanti sull'avanzo di amministrazione vincolato del 
Rendiconto generale 2015. 

Il Searetarto 
Dr.ssa Marialuisa PICCOLO 

Parere di Regolarità tecnica 
Il capo Dipartimento 
Economico Finanziario e Patrimoniale 
D:-. Nico NIGLIO 
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Ente 
Strumentale alla 

lt- ana 

DELmERAZIONEDELCOMITATO 

Deliberazione n. 79 Seduta del 25 novembre 2016 

Oggnto: Approvazione Il Varlazio•e di usestameato al Bilaado di Previsione dell'Ente 
Strumentale alla CRI eserdzlo On1nrJ1rto 2016 

n Comitato è stato convocato elle ore 14,30 presso la Sala del Consiglio sita nella sede dell 'F.ntc in 
Via Toscana, 12 - Roma. 

SOllo praentJ 

I -
FRANCESCO ROCCA :PRESIDENTE 
I orow .. CLARIZIO MEMBRO l .EBLOMlBTTI MEMBRO 
. ROSARIO MARIA GIANLUCA V ALASTRO MEMBRO 
ADRIANO DE NARDIS MEMBRO 
ROBBR.TA SETI'IMI MEMBRO 
FRANCHSCO RADICBm MEMBRO 

Alla seduta partecipa il segretario verbalimmtc Dr. Stefimo IUpam1cci 

li Presidente 

PRESENTE 
SI 
SI 
SI 

-
SI 
-
-

CoJJStatata la legalità dell'adnnanq, apre la discussione de119argomeato in oggetto; 

O Comitato 

ASSENTE ! 

-
-
-

SI 

-
SI 
SI 

VISTO il Decmto I.qislatiw 28 settembre 2012, n. 178 e successive modificazioni ed integrazioni, 
recante "riorganimtzionc dell'Associazione Italiana della Croce Rossa (C.R.l) a norma dell'articolo 2 
della legge 4 novembre 201 O, n.183, ed in particolare l'art. 2. comma I che prevede che dal I 0 gennaio 
2016 fino alla data della sua liquidazione la CRI assume la denominazione di "Ente S1nnnentale alla 
Croce Rossa Italiana" con .finalità di concorrere temporaneamente allo sviluppo della costituenda 
Associazione della Croce Rossa Italiana; 

VISTA la nota del Ministero della Salute prol GAB 0005654 del 6 giugno 2016 con la quale è stata 
comunicata l'adozione dello Statuto dell'F.nte Sfrwnmtale N.la CRI oon D.I. I 0 giugno 2016; 
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VT..STO l'art. 2 comma 3 del citato decreto legislativo n. i 7812012 che individua gli organi dell'Ente di 
seguito indicati: 

1. Comitato presieduto dal Presidente Nazionale dell'Associazione 
2. Collegio dei Revisori 
3. .Amministratore; 

VJ8TO l'articolo 13, comma, l lett. e) dello Statuto dell'Ente Stnnnentale alla CRI, che prevede tra i 
compiti del Comitato "delibera il bilancio di preventivo dell'Ente e le variazioni allo stesso"; 

VISTO il decido del M"mistro della salute del 29 dicembre 2015 di nomina clell'Amministratme del 
Comitato e del C.Ollegio dei Revisori dei Conti a decorme dal 1° gennaio 2016 sino al 31 dicembre 
2017; 

VISTO l'articolo 7 commi 3 e 4 del D.lgs. 17812012 e s.m.i. ai sensi del quale le deliberazioni di 
adozione dei regolamenti di amministrazione e contabilità, di organizzazione e funzionamcnt.o, gli atti 
di programmazione, le variazioni del ruolo mpnico, il bilancio di previsione e le tdative variazioni 
sono trasmessi per l'approvazione al Ministero della Salute; 

VISTA la delibera 61 del Comitato dell'Ente del 9 settemble 2016 di approvazione del Regolamento 
di Organizmzionc e di Funzionamento cldl'Bute Strumentale alla Croce Rossa Italiana approvata dal 
Ministero della Salute con nota prot. DGVBSC n. 0030596 del 22 settembre 2016; 

VISTO Pmt. 2 comma S del D.Lgs. l781l012 e s.m.i. che prevede che le risorse finanziarie sono 
attnbuite all'P.nte e all'Associazione con decreto del Ministro deUa Salute, dcl Ministro 
dell'Economia e delle Finan7" e del Ministro della Difesa, ciascuno in relazione alle proprie 
competenze; 

CONSIDERATO, pcr1anto, che il Ministao dell'Economia e delle Finame procederà, in attuazione 
di crt1111to disposto dai citati articolo 2, comma S e articolo 8, comma 2, alla determinazione del 
finapziammto complessivo dispombile. a valere sul finanziamento complessivo del Servizio Sanitario 
Nazionale, pari al fiunziamento stabilito per il 2014 di€ 146.412.742,00; 

TENlJTO CONTO che nella proposta di piano di riparto di cm al comma S dell,art. 2 del Decreto 
Lgs. 178/2012 relativa all'anno 2016, le risone fhumziarie di assegnmone all'Ente Strumentale alla 
Croce Rossa Italiana la quota di finanziamento annuale è pari ad€ 134.618.368,84; 

VISTO il contratto di anticipazione di anticipazione di liquidità sottoscritto in data 22 settembre 2016 
oon il Ministcm Economia e Finan7i0 - Dipartimento del Tesoro .. di e 85.502.262,44 effettuato ai 
dall'articolo 49-quatcr, comma 1, del decreto-legge 21 giugno 2013 n. 69, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. 98 e successive modificazioni, che prevedeva la 
pmsentazione di una richiesta al Ministero dell'F.conomia e delle Finame - Dipartimento del tesoro e 
Dipartimento RGS, di un'istanza di accesso ad andc:ipazi.one di liquidi1i per l'anno 2016 nel limite 
massimo di e I so milioni per il pagamento di debiti certi comprauiva della quota parte di 
anticipazione già erogata ne12014 di e 48.843.373,72; 

VISTA la deh"bcra del Comitato n. 71 del 21 ottome 2016 relativa ai criteri per utilizzo anticipazione 
tesoro ex. Art del DL 69/2013 convertito nella L. 9812013 e s.m.i. nella quale si dispongono i 
pagamenti inerenti l'utili72.0 della suddetta anticipazione; 

VISTE le proposte di variazione di entrata e di spesa per l'esercizio finanziario 2016 formulate dai 
Dipartimenti e dai Servizi della Sede centrale e delle Sedi decentrate; 
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VISTA la Relazione del Collegio dei Revisori dei Conti che con vabale n. 24 del 18/1112016 esprime 
parere fàvorevole all'approvazione della II Variazione al bilancio di previsione 2016 dell'&rte 
strumentale; 

Coa favo.revoB voti unanbnl 

DELIBERA 

di la Il varimone di assestamento gestione di eompetema e cassa dell'Ente Strumentale 
alla Croee Roasa Italiana, per l'esercizio finanziario 2016, con le seguenti risult.anze: 

ENTRATE 
COJIPBTJJNL4 

1.1-TITOLO 1 - ENTRATE CORRENTI 
1.1..2 ENTRATE DERIVANTI DA TRASFERIMENTI 
CORRENTI 
TRASFB1UMENTI DA PAR.TB DELLO STATO € 6.596.777,41 e 6.S96.7n,41 
TRASFERIMENTI DA PAR.TE DELLE REGIONI e 144A90,00 e 144.490,00 
TRASFElllMENTI DA PAR.TE DI ALTRI BNTI DBL SBTTORE e 
PUB BUCO 436.676,38 € 436.676,38 

ALTRI TllASFERJMENTI e 43 t.343,93 e 431.343,93 

1.1.3 ALTRE ENTRATE 
BN'I'llATB DERIVANTI DALLA VENDITA DX BENI E DALLA E 
PRESTAZCONE DI SERVIZI 20.488,40 e 20A88,40 

REDDITI E PROVHNTI PATIUMONJALI e 40,77 € 40,77 

POSTE OORRB'ITIVE E COMPENSATIVE DI USCITB CORRENTI e 480,17 € 480,17 

ENTRATB NON CLAS!IFICABlll lN ALTRE VOCI E 35.215,,28 E 3S.21S,28 

TOTALE ENTRATE CORRENTI € 7."5.512,34 € 7.665.512,34 

1.2-TITOLO B - ENTRATE IN CONTO 
CAPITALE 

1.2.1. ·ENTRATE PER ALIENAZIONE DI BENI 
PATRIMONIALI E RISCOSSIONE DI CREDm 
ALIENAZIONE DI IMMOBILI B DIRITTI REALI e -12.830.000,00 € -12.830.000,00 

1.2.3 ACCENSIONE DI PRESTITI 
ASSUNZIONI DI MUTUI € 85.502.262,44 € 85.502.262,44 

TOTALE ENTRATE IN CONTO CAPITALE E 72.672.262,44 E 72.672.262,44 

TOTALE GENERALE ENTRATE E 80.337.774,78 € 80.337.774,78 
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USCITE 
COMPETENZA C4.ss& 

1.1· TITOLO I .. USCITE CORRENTI 
1.1.1. ·FUNZIONAMENTO 
ONERI PER IL PERSONALE IN AITIVTI'A' DI SERVIZIO € -1 s .430 704,47 € ·I 5.430.704,47 

USCITB PBR. L'ACQUISTO DJ BENI DI CONSUMO E DI SBRVIZJ e 590.872,91 € 590.872,91 

1.1.2 INTERVENTI DIVERSI 
USCITE PBR PRESTAZIONI 1smuZJONAU e 54.996,04 € 54.996,04 
ONBIU F.INANZIARJ e 340.ooo.oo e 340.000,00 
ONBR.I TRIBtrrARI E -999.925,44 € ·999.925,44 
POSTE CORRETI'IVE E COMPENSATIVE DI ENTRATE€ -35.S00,00 € -35.SOO,OO CORRENTI 
uscm NON CLASSIFICABILI IN ALTRE VOCI € -s63.323.62 e 563.323,62 

1.1.5 ACCANTONA-\IENTI A RISCHI ED ONERI 
ACCANTON.AMHNTI ARISCIU HD ONERI e 64.432.035,69 e 0,00 

TOTALE USCITE CORRENTI e 48.388.451,11 e -16.043.584,58 

1.2 TITOW II - USCITE IN CONTO CAPITALE 
1.2.1. - INVESTIMENTI 
ACQ1.DSIZ[ONI DI IMMOBIL!ZZAZlONI TBCNICHE e 1s.1so,oo e 15.750,00 

1.2.2 ONERI COMUNI 
ESTINZIONE DBBJTI DIVERSI € 41.618.659,27 e 41.618.659,27 

TOTALE USCITE IN CONTO CAPITALE E 41.6340409,27 e 41.634.409,27 

TOTALE GENERALE USCITE € 90.022.860,38 € 25.590.824,69 

RIEPILOGO GENERALE 

TOTALE GENERALE ENTRATE € 80.337.774,71 

TOTALE GENERALE USCITE 

SALDO VARIAZIONE 

Utilino avanzo dJ amm.ae vincolato € -9.685.085,60 

Destinato a Fondo rischi e oneri € -9.685.085,60 

SALDO VARIAZIONE 
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Il disavanzo finanziario di € 9.685,085,60 viene ripianato attraverso l'utilizm di quote 
vincolate dell'8VBD7.0 di amministiazione, in applicazione di quanto già previsto all'articolo 3, comma 
3, del decreto legislativo n. 178/2012, e successive modifiche ed integrazioni. risultanti sull'mmo di 
amministrazione vincolato del Rendiconto generale 2015. Le suddette quote vengono isaittc in uscita 
sul capitolo 231 ''Fondo rlsehi ed oneri" 
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., *** A1TO COMPLETO*** Pagina 1 di 3 

o 3) 

MINISTERO DELL'ECON01\1IA E DELLE 
FINANZE 

DECRETO 29 gennaio 2016 

Assegnazione delle risorse finanziarie all'Associazione 
Rossa italiana e all'Ente strumentale alla Croce Rossa 
il primo semestre 2016. ( 16A01324) 

(GU n.41del19-2-2016) 

IL MINISTRO DELL'ECONOMIA 
E DELLE FINANZE 

della Croce 
italiana per 

Visto il decreto legislativo 28 settembre 2012, n. 178, in materia 
di riorganizzazione dell'Associazione italiana della Croce rossa 
(C.R.I.), a norma dell'art. 2 della legge 4 novembre 2010, n. 183; 

Visti in particolare i seguenti articoli del citato decreto 
legislativo n. 178 del 2012 e successive modificazioni: 

l'art. 1, comma 1, che stabilisce che le funzioni esercitate 
dall'Associazione italiana della Croce rossa, siano trasferite, a 
decorrere dal 1° gennaio 2016, alla costituenda Associazione della 
Croce rossa italiana, promossa dai soci della C.R.I., la quale e' 
persona giuridica di diritto privato ai sensi del Libro Primo, titolo 
II, capo II, del Codice civile, e' iscritta di diritto nel registro 
nazionale, nonche' nei registri regionali e provinciali delle 
associazioni di promozione sociale, e' di interesse pubblico, e' 
ausiliaria dei pubblici poteri nel settore umanitario ed e' posta 
sotto l'alto Patronato del Presidente della Repubblica; 

l'art. 2, comma 1, che dispone che la C.R.I. sia riordinata 
secondo le disposizioni dello stesso decreto legislativo n. 178 del 
2012 e dal 1° gennaio 2016 fino alla data della sua liquidazione 
assuma la denominazione di «Ente strumentale alla Croce rossa 
italiana» (Ente), mantenendo la personalita' giuridica di diritto 
pubblico come ente non economico, sia pure non piu' associativo, con 
la finalita' di concorrere temporaneamente allo sviluppo 
dell'Associazione; 

l'art. 2, comma 5, che stabilisce che le risorse finanziarie a 
carico del bilancio dello Stato, diverse da quelle di cui all'art. 1, 
comma 6, che sarebbero state erogate alla C.R.I. nell'anno 2014, 
secondo quanto disposto dalla normativa vigente in materia, nonche' 
risorse finanziarie, di pari ammontare a quelle determinate per 
l'anno 2014, salvo quanto disposto dall'art. 6, comma 6, per l'anno 
2016, siano attribuite all'Ente e all'Associazione, con decreti del 
Ministro della salute, del Ministro dell'economia e delle finanze e 
del Ministro della difesa, ciascuno in relazione alle proprie 
competenze, ripartendole tra Ente e Associazione in relazione alle 
funzioni di interesse pubblico ad essi affidati, senza determinare 
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica; 

l'art. 6, comma 2, che dispone che alla data del 1° gennaio 2016 
il personale della C.R.I. e quindi dell'Ente sia utilizzato 
temporaneamente dall'Associazione, mantenendo il proprio stato 
giuridico e il proprio trattamento economico a carico dell'Ente e che 
entro i successivi 90 giorni l'Associazione definisca un organico 
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*** AITO COMPLETO*** 

provvisorio di personale vaJido fino al 31 dicembre 2017 e dispone 
altresi' che il predetto organico sia valutato in sede di adozione 
dei decreti di cui all'art. 2, comma 5, sentite le organizzazioni 
sindacali, al fine di garantire fino al 1° gennaio 2018 l'esercizio 
da parte dell'Associazione dei suoi compiti istituzionali in modo 
compatibile con le risorse a cio' destinate; 

l'art. 6, comma 6, che dispone, in materia di mobilita' del 
personale, l'applicazione delle disposizioni di cui all'art. 7, comma 
2-bis, del decreto-legge 31 dicembre 2014, n. 192, con 
modificazioni, dalla legge 27 febbraio 2015, n. 11, al personale 
risultante eccedentario rispetto al fabbisogno definito ai sensi 
dell'art. 3, comma 4, terzo periodo (il medesimo art. 6, comma 6, nel 
testo previgente rispetto alla legge 28 dicembre 2015, n. 208, 
stabiliva la possibilita' per altre Amministrazioni Pubbliche di 
assumere personale della C.R.I. e disponeva, conseguentemente, 
l'assegnazione in favore delle medesime amministrazioni pubbliche dj 
quota parte delle risorse finanziare destinate all'Associazione e 
all'Ente); 

l'art. 6, comma 7, che prevede assunzioni, con procedure di 
mobilita', da parte degli enti e delle aziende del Servizio sanitario 
nazionale, del personale con rapporto di lavoro a tempo indeterminato 
della C.R.I. e quindi dell'Ente con funzioni di autista soccorritore 
e autisti soccorritori senior, limitatamente a coloro che abbiano 
prestato servizio in attivita' convenzionate con gli enti medesimi 
per un periodo non inferiore a cinque anni, stabilendo altresi' che i 
conseguenti oneri a carico dei predetti enti siano finanziati con il 
trasferimento delle relative risorse occorrenti al trattamento 
economico del personale assunto, derivanti dalla quota di 
finanziamento del Servizio sanitario nazionale erogata annualmente 
alla C.R.I. e quindi all'Ente; 

l'art. 8, comma 2, che dispone, fra l'altro, che il finanziamento 
annuale all'associazione non possa superare l'importo 
complessivamente attribuito all'gnte e all'Associazione ai sensi 
dell'art. 2, comma 5, per l'anno 2014, decurtato del 10 per cento per 
il 2016 e del 20 per cento a decorrere dall'anno 2017; 

Vista la delibera del CIPE 29 aprile 2015, n. 52, recante la 
Ripartizione tra le regioni e le province autonome di Trento e 
Bolzano della quota indistinta del finanziamento del Servizio 
sanitario nazionale per l'anno 2014, pubblicata nella Gazzetta 
Ufficiale - serie generale - n. 191 del 19 agosto 2015, nella quale 
e' stabilito, quale concorso al finanziamento della Croce Rossa 
Italiana, l'importo di 146.412.742 euro; 

Vista la nota del Ministero della salute - Direzione generale 
vigilanza sugli enti e sicurezza delle cure, del 28 dicembre 
prot. 43208-P, nella quale, alla luce di quanto disposto dal 
decreto legislativo n. 178 del 2012, si rappresenta che: 

della 
2015, 

citato 

non hanno avuto concreta applicazione le disposizioni di cui al 
richiamato art. 6, conuna 6, nel testo vigente anteriormente 
all'entrata in vigore della legge n. 208 del 2015, in materia di 
mobilita' del personale della C.R.I. verso altre pubbliche 
amministrazioni; 

per il primo semestre del 2016, la quota del 
oggetto di gestione da parte di questo Ministero e' da 
costituenda Associazione nella percentuale del 7,85% 
disponibili e all'Ente nella restante parte; 

finanziamento 
assegnare alla 
delle risorse 

per il periodo successivo, si rendera' necessario un progressivo 
aggiustamento del riparto delle risorse finanziarie fra l'Ente e 
all'Associazione, in relazione alla progressiva dismissione concreta 
di funzioni da parte dell'Ente e della corrispondente relativa 
acquisizione da parte dell'Associazione; 

Considerata pertanto la necessita' di procedere, in attuazione di 
quanto disposto dai citati art. 2, comma 5 e art. 8, comma 2, alla 
determinazione del finanziamento complessivo disponibile, a valere 
sul finanziamento complessivo del Servizio sanitario nazionale, pari 
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al finanziamento stabilito per il 2014 (146 . 412.742 euro), ridotto 
del 10 per cento per 1 1 anno 2016, per un valore complessivamente pari 
a 131.771.467,80 euro, e ridotto del 20 per cento per l'anno 2017, 
per un valore complessivamente pari a 117.130.193,60 euro; 

Ritenuto, inoltre, di procedere all'assegnazione delle risorse in 
favore dell'Ente e dell'Associazione, secondo le indicazioni fornite 
dal competente Ministero della salute, limitatamente al primo 
semestre dell'anno 2016, rinviando ad uno o piu' decreti successivi 
l'assegnazione delle restanti risorse; 

Ritenuto·pertanto di assegnare all'Associazione la percentuale del 
7,85% del finanziamento semestrale, per un controvalore pari a 
5.172.030,11 euro, e alJ'Ente la percentuale del 92,15% del 
finanziamento semestrale, per un controvalore pari a 60.713.703,79 
euro; 

Decreta: 
Art. 1 

Per le finalita' di cui al decreto legislativo 28 settembre 2012, 
n. 178, il finanziamento disponibile, a valere sul finanziamento del 
Servizio sanitario nazionale, risulta pari a 131.771.467,80 euro per 
l'anno 2016 e a 117.130.193,60 euro per l'anno 2017. 

Per il primo semestre dell'anno 2016 e' assegnato l'importo dì 
5.172.030,11 euro in favore dell'Associazione della Croce rossa 
italiana e l'importo di 60.713.703,79 euro in favore dell'Ente 
strumentale alla Croce rossa italiana. 

Art. 2 
Il presente decreto sara ' pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della 

Repubblica italiana. 
Roma, 29 gennaio 2016 

Il Ministro: Padoan 

Registrato alla Corte dei conti il 10 febbraio 2016 
Ufficio controllo atti Ministero economia e finanze, reg.ne prev. n 
250 
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***ATTO COMPLETO*** Pagina 1 di 4 

E DELLE 
FINANZE 
DECRETO 4 luglio 2016 

Assegnazione delle risorse finanziarie all'Ente 
Croce Rossa italiana e all'Associazione della Croce 
per il terzo trimestre 2016. (16A05464) 

(GU n.173 del 26-7-2016) 

IL MINISTRO DELL'ECONOMIA 
E DELLE FINANZE 

strumentale alla 
Rossa italiana 

Visto il decreto legislativo 28 settembre 2012, n. 178, in materia 
di riorganizzazione dell'Associazione italiana della Croce Rossa 
(C.R.I.), a' norma dell'art. 2 della legge 4 novembre 2010, n. 183; 

Visti in particolare i seguenti articoli del citato decreto 
legislativo n. 178 del 2012 e successive modificazioni: 

l'art. 1, comma 1, che stabilisce che le funzioni esercitate 
dall'Associazione italiana della Croce rossa siano trasferite, a 
decorrere dal 1° gennaio 2016, alla costituenda Associazione della 
Croce Rossa italiana, promossa dai soci della C.R . I., la quale e' 
persona giuridica di diritto privato ai sensi del Libro Primo, titolo 
II, capo II, del Codice civile, e' iscritta di diritto nel registro 
nazionale, nonche' nei registri regionali e provinciali delle 
associazioni di promozione sociale, e' di interesse pubblico, e' 
ausiliaria dei pubblici poteri nel settore umanitario ed e' posta 
sotto l'alto Patronato del Presidente della Repubblica; 

l'art. 2, comma 1, che dispone che la C. R.I. sia riordinata 
secondo le disposizioni dello stesso decreto legislativo n. 178 del 
2012 e dal 1° gennaio 2016 fino alla data della sua liquidazione 
assuma la denominazione di «Ente strumentale alla Crocè Rossa 
italiana» (Ente), mantenendo la personalita' giuridica di diritto 
pubblico come ente non economico, sia pure non piu' associativo, con 
la finalita' di concorrere temporaneamente allo sviluppo 
dell'Associazione; 

l ' art. 2, comma 5, che stabilisce che le risorse finanziarie a 
carico del bilancio dello Stato, diverse da quelle di cui all'art. 1, 
comma 6, che sarebbero state erogate alla C.R.I. nell'anno 2014, 
secondo quanto disposto dalla normativa vigente in materia, nonche' 
risorse finanziarie, di pari ammontare a quelle determinate per 
l'anno 2014, salvo quanto disposto dall'art. 6, comma 6, per l'anno 
2016, siano attribuite all'Ente e all'Associazione, con decreti del 
Ministro della salute, del Ministro dell'economia e delle finanze e 
del Ministro della difesa, ciascuno in relazione alle 
competenze, ripartendole tra Ente e Associazione in relazione alle 
funzioni di interesse pubblico ad essi affidati, senza determinare 
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica; 

l'art . 6, comma 2, che dispone che alla data del 1° gennaio 2016 
il personale della c.R.I . e quindi dell'Ente sia utilizzato 
temporaneamente dall'Associazione, mantenendo il proprio stato 
giuridico e i] proprio trattamento economico a carico dell'Ente e che 
entro i successivi 90 giorni l'Associazione definisca un organico 
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provvisorio di personale valido fino al 31 dicembre 2017 e dispone 
altresi' che il predetto organico sia valutato in sede di adozione 
dei decreti di cui all'art. 2, comma 5, sentite le organjzzazioni 
sindacali, al fine di garantire fino al l" genna·io 2018 l'esercizio 
da parte dell'Associazione dei suoi compiti istituzionali in modo 
compatibile con le risorse a cio' destinate; 

l'art. 6, comma 6, che dispone, in materia di mobilita' del 
personale, l'applicazione delle disposizioni di cui all'art. 7, comma 
2-bis, del decreto-legge 31 dicembre 2014, n. 192, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 27 febbraio 2015, n. 11, al personale 
risultante eccedentario rispetto al fabbisogno definito ai sensi 
dell'art. 3, comma 4, terzo periodo; 

l'art. 6, comma 7, che prevede assunzioni, anche in posizione di 
sovrannumero e ad esaurimento, con procedure di mobilita', da parte 
degli enti e delle aziende del Servizio sanitario nazionale, del 
personale con rapporto di lavoro a tempo indeterminato della C.R.I. e 
quindi dell'Ente con funzioni di autista soccorritore e autisti 
soccorritori senior, limitatamente a coloro che abbiano prestato 
servizio in attivita' convenzionate con gli enti medesimi per un 
periodo non inferiore a cinque anni, stabilendo altresi' che i 
conseguenti oneri a carico dei predetti enti siano finanziati con il 
trasferimento delle relative risorse occorrenti al trattamento 
economico del personale assunto, derivanti dalla quota di 
finanziamento del Servizio sanitario nazionale erogata annualmente 
alla C.R.I. e quindi all'Ente; 

1 1art. 8, comma 2, come modificato, da ultimo, dall'art. 10, 
comma 7-ter, del decreto-legge 30 dicembre 2015, n. 210, convertito, 
con modificazioni, dalla legge 25 febbraio 2016, n. 21, che dispone, 
fra l'altro, chè il .finanziamento annuale all'associazione non possa 
superare l'importo complessivamente attribuito all'Ente e 
all'Associazione ai sensi dell'art. 2, comma 5, per l'anno 2014, 
decurtato del 10 per cento per il 2017 e del 20 per cento a decorrere 
dall'anno 2018; 

Vista la delibera del CIPE 29 aprile 2015, n. 52, recante la 
Ripartizione tra le regioni e le Autonome di Trento e 
Bolzano della quota indistinta del finanziamento del Servizio 
sanitario nazionale per l'anno 2014, pubblicata nella Gazzetta 
Ufficiale - serie generale - del 19 agosto 2015, n. 191, nella quale 
e' stabilito, quale concorso al finanziamento della Croce Rossa 
Italiana, l'importo di 146.412.742 euro; 

Visto il proprio decreto del 29 gennaio 2016, pubblicato nella 
Gazzetta Ufficiale 19 febbraio 2016, n. 41, con il quale si e' 
proceduto a determinare il finanziamento complessivo disponibile per 
gli anni' 2016 e 2017 per le finalita' del richiamato decreto 
legislativo n. 178 del 2012, ad assegnare all'Ente e all'Associazione 
della Croce Rossa italiana, per l'anno 2016 e limitatamente al primo 
semestre, le relative quote, rinviando l'assegnazione del residuo 
finanziamento per il 2016, come di seguito sintetizzato: 

anno 2016: finanziamento pari al valore del 2014, ridotto del 
per un livello complessivamente pari a 131.771.467,80 euro, di 

cui 60.713.703,79 euro attribuiti all'Ente strumentale alla Croce 
ressa italiana, 5.172.030,11 euro attribuiti all'Associazione della 
Croce rossa italiana (per un totale assegnato pari a 65.885.733,90 
euro) e residui 65.885.733,90 euro non attribuiti; 

anno 2017: finanziamento pari al valore del 2014, ridotto del 
20%, per un livello complessivamente pari a 117.130.193,60 euro; 

Considerato quanto segue: 
l'art. 8, conuna 2, del citato decreto legislativo n. 178/2012, 

nel testo vigente all'atto dell'adozione del richiamato decreto 29 
gennaio 2016, stabiliva che le riduzioni del 10% e del 20% si 
applicassero rispettivamente all'anno 2016 e agli anni 2017 e 
successivi, per cui il richiamato decreto ha operato in tal senso; 

l'art. 8, comma 2, nel testo attualmente vigente, sposta all'anno 
2017 l'applicazione della riduzione del e al] 'anno 2018 e 
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successivi la rjduzione del per cui si rende necessario 
aggiornare il livello del finanziamento complessivo disponibile per 
le finali ta' del citato decreto legislativo n. 178 del 2012 per gli 
anni 2016 e 2017 gia' fissato con il citato decreto ministeriale 29 
gennaio 2016; 

Vista la nota 23961 del 10 maggio 2016 con la quale l'Ente 
strumentale alla Croce Rossa Italiana (CRI), in re l azione a quanto 
previsto dal decreto legislativo n. 178 del 2012 nel testo ora 
vigente, ha chiesto l'assegnazione delle risorse per i l secondo 
semestre del 2016, per l'intero importo residuo, comprensivo della 
riattribuzione del predetto 10%, pari a . 80.527.008,10 euro, di cui 
73.904.665,05 euro (il 91,776%) in favore dell'Ente strumentale alla 
Croce rossa italiana e 6.622.343,05 euro (1'8,224%) in favore 
dell'Associazione della Croce rossa italiana; 

Considerato che, con riferimento alla predetta proposta, il 
Ministero della salute, con nota 20406 del 17 giugno 2016, ha 
valutato positivamente la possibilita' di assegnare le predette 
percentuali dell'importo residuo limitatamente al III trimestre del 
2016, trattandosi di trimestre nel quale ancora non avranno luogo i 
trasferimenti di personale verso altre amministrazioni pubbliche, 
come emerso in sede di confronto tecnico in apposita riunione, in 
data 30 maggio 2016, presso il Dipartimento per gli Affari regionali 
della Presidenza del Consiglio dei ministri; 

Considerata pertanto la necessita' di procedere, in attuazione di 
quanto disposto dai citati art. 2, comma 5 e art . 8, comma 2, 
all'aggiornamento del livello del finanziamento complessivo 
disponibile per le finalita' di cui al citato decreto legislativo n. 
178 del 2012, a valere sul finanziamento complessivo del Servizio 
sanitario nazionale, per gli annj 2016 e 2017, come di seguito 
riportato: 

finanziamento per l'anno 2016: valore corrispondente al 
finanziamento stabilito per l'anno 2014, pari a 146.412.742 euro; 

finanziamento per l'anno 2017: valore corrispondente al 
finanziamento stabilito per l'anno 2014, ridotto del 10 per cento, 
per un valore pari a 131.771.467,80 euro; 

Considerato che il finanziamento complessivo residuo disponibile 
per il secondo semestre dell'anno 2016 ammonta ai predetti 
146.412.742 euro, al netto delle quote gia' assegnate con il 
ri=hiamato decreto ministeriale del 29 gennaio 2016 e pari a 
65.885.733,90 euro, per un valore residuo di 80.527.008,10 euro, 
corrispondente a 40.263.504,05 euro per ciascuno dei trimestri III e 
IV del 2016; 

Ritenuto altresi' di assegnare il finanziamento residuo disponibile 
per il 2016 limitatamente al terzo trimestre, rinviando ad altro 
decreto l'assegnazione delle somme riferite al quarto trimestre, allo 
scopo di tenere conto dei processi di mobilita' del personale verso 
gli enti del Servizio sanitario nazionale e del conseguente obbligo 
di legge di assegnare e trasferire le risorse finanziarie 
corrisponàenti ai relativi trattamenti economici alle Regioni, ai 
sensi dell'art. 6, comma 7, del citato decreto legislativo n. 
178/2012; 

Ritenuto infine di assegnare, per quanto sopra detto, le seguenti 
quote: 

Ente strumentale alla Croce rossa italiana: 91,776%, per un 
valore corrispondente a 36.952.332,53 euro; 

Associazione della Croce rossa italiana: 8,224%, per un valore 
corrispondente a 3.311.171,53 euro; 

Decreta : 
Art. 1 

Il finanziamento disponibile per le finalita' di cui al decreto 
legislativo 28 settembre 2012, n. 178, a valere sul finanziamento del 
Servizio sanitario nazionale, e' aggiornato nell'importo di 
146.412.742 euro per l'anno 2016 e di 131 . 771.467,BO euro per l'anno 
2017. 
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Per il terzo trimestre dell'anno 2016 e' assegnato l ' importo 
complessivo di 40.263.504,05 euro, di cui 36.952.332,53 euro in 
favore dell'Ente strumentale alla Croce Rossa Italiana e 3.311.171,53 
euro in favore dell'Associazione della Croce Rossa Italiana. 

E' rinviata ad un suçcessivo decreto l'assegnazione dell'importo 
residuo del finanziamento disponibile per il 2016. 

Art. 2 
Il presente decreto sara ' pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della 

Repubblica italiana. 
Roma, 4 luglio 2016 

Il Ministro: Padoan 

Registrato alla Corte dei conti il 19 luglio 2016 
Ufficio controllo atti Ministero economia e finanze, reg.ne prev. n . 
1918 
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MINISTERO DEI"'L'ECONOMIA E DELLE 
FINANZE 
DECRETO 22 settembre 2016 

Assegnazione delle risorse finanziarie all'Ente strumentale alla 
Croce Rossa italiana e all'Associazione della Croce Rossa italiana 
per il quarto trimestre 2016. (16A07787J 

(GU n.258 deJ 4-11-2016) 

Jl, MINISTRO DELL'ECONOMIA 
E DELLE FINANZE 

Visto il decreto legislativo 28 settembre 2012, n 178, in materia 
di riorganizzazione dell'associazione italiana della Croce rossa 
(C.R.I.), a norma dell'art. 2 della legge 4 novembre 2010, n. 183; 

Visti in particolare i seguenti . articoli del citato decreto 
legislativo n. 178 del 2012 e successive modificazioni: 

l'art. 1, comma 1, che stabilisce che le funzioni esercitate 
dall'Associazione italiana della Croce rossa siano trasferite, a 
decorrere dal 1° gennaio 2016, alla costituenda associazione della 
Croce rossa italiana, promossa dai soci della Croce rossa italiana, 
la quale e' persona giuridica di diritto privato ai sensi del Libro 
primo, titolo II, capo II, del Codice civile, e' iscritta di diritto 
nel registro nazionale, nonche' nei registri regionali e provinciali, 
delle associazioni di promozione sociale, e' di interesse pubblico, 
e' ausiliaria dei pubblici poteri nel settore umanitario ed e' posta 
sotto l'alto Patronato del Presidente della Repubblica; 

l'art. 2, conuna l, che dispone che la Croce rossa italiana sia 
riordinata secondo le disposizioni dello stesso decreto legislativo 
n. 178 del 2012 e dal 1° gennaio 2016 fino alla data della sua 
liquidazione assuma la denominazione di «Ente strumentale alla Croce 
rossa italiana» (ente), mantenendo la personalita' giuridica di 
di.ritto pubblico come ente non economico, sia pure non piu' 
associativo, con Ja finalita' di concorrere temporaneamente allo 
sviluppo dell'associazione; 

l'art. 2, conuna 5, che stabilisce che le risorse finanziarie a 
carico del bilancio dello Stato, diverse da quelle di cui all'art. 1, 
comma 6, che sarebbero state erogate alla Croce rossa italiana 
nell'anno 2014, secondo quanto disposto dalla normativa vigente in 
materia, nonche' risorse finanziarie, di pari ammontare a quelle 
determinate per l'anno 2014, salvo quanto disposto dall'art. 6, coJTUT1a 
6, per l'anno 2016, siano attribuite all'ente e all'associazione, con 
decreti del Ministro della salute, del Ministro dell'economia e delle 
finanze e del Ministro della difesa, -ciascuno in relazione alle 
proprie competenze, ripartendole tra ente e associazione in relazione 
alle funzioni di interesse pubblico ad essi affidati, senza 
determinare nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica; 

l'art. 6, comma 2, che dispone che alla data del 1° gennaio 2016 
il personale della Croce rossa italiana e quindi dell'ente sia 
utilizzato temporaneamente dall'associazione, mantenendo il proprio 
stato giuridico e il proprio trattamento economico a carico dell'ente 
e che entro i successivi 90 giorni l'associazione definisca un 
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organico provvisorio di personale valido fino al 31 dicembre 2017 e 
dispone altresi' che il predetto organico sia valutato in sede di 
adozione dei decreti di cui all'art. 2, comma 5, sentite le 
organizzazioni sindacali, al fine di garantire fino al 1° gennaio 
2018 l'esercizio da parte dell'Associazione dei suoi compiti 
istituzionali in modo compatibile con le risorse a cio' destinate; 

l'art. 6, comma 6, che dispone, in materia di mobilita' del 
personale, l'applicazione delle disposizioni di cui all'art. 7, comma 
2-bis, del decreto-legge 31 dicembre 2014, n. 192, convertito, con 
modificazioni, legge 27 febbraio 2015, n. 11, al personale 
risultante eccedentario rispetto al fabbisogno definito ai sensi 
dell'art. 3, comma 4, terzo periodo; 

l'art. 6, comma 7, che prevede assunzioni, anche in posizione di 
sovrannumero e ad esaurimento, con procedure di mobilita', da parte 
degli enti e delle aziende del Servizio sanitario nazionale, del 
personale con rapporto di lavoro a tempo indeterminato della Croce 
rossa italiana e quindi dell'ente con funzioni di autista 
soccorritore e autisti soccorritori senior, limitatamente a coloro 
che abbiano prestato servizio in attivita' convenzionate con gli enti 
medesimi per un periodo non inferiore a cinque anni, stabilendo 
altresi' che i conseguenti oneri a carico deì predetti enti siano 
finanziati con il trasferimento delle relative risorse occorrenti al 
trattamento economico del personale assunto, derivanti dalla quota ài 
finanziamento del Servizio sanitario nazionale erogata annualmente 
alla Croce rossa italiana e quindi all'Ente; 

8, comma 2, come modificato, ult i mo, dall'art . 10, 
corrana 7-ter, del decreto-legge 30 dicembre 201 5, n. 210 , convertito, 
con modificazi oni, da l la legge 25 f ebbralo 201 6, n. 21, che dispone, 
fra l'altro, che il finanziamento annuale all'associazione non possa 
superare l'importo complessivamente attribuito all'ente e 
all'associazione ai sensi dell'art. 2, comma 5, per l'anno 2014, 
decurtato del 10 per cento per il 2017 e del 20 per cP.nto a decorrere 
dall'anno 2018; 

Vista la delibera del Comitato interministeriale per la 
progranunazione economica 29 aprile 2015, n. 52, recante la 
ripartizione tra le regioni e le Province autonome di Trento e 
Bolzano della quota indistinta del finanziamento del Servizio 
sanitario nazjonale per l'anno 2014, pubblicata nella Gazzetta 
Ufficiale - Serie generale del 19 agosto 2015, n. 191, nella quale e' 
stabilito, quale concorso al finanziamento della Croce rossa 
italiana, l'importo di€ 146.412.742; 

Visti i propri decreti del 29 gennaio 2016 e del 4 luglio 2016, 
pubblicati rispettivamente nelle Gazzette Ufficiali 19 febbraio 2016, 
n. 41 e 26 luglio 2016, n. 173 con i quali sono state assegnate le 
risorse disponibili per l'anno 2016 fino al terzo trimestre del 
medesimo anno; 

Considerato, in particolare, che il citato decreto ministeriale 4 
luglio 2016 ha provveduto alla ripartizione delle risorse disponibili. 
per il terzo trimestre del 2016, secondo le richieste avanzate 
dall'ente strumentale alla Croce rossa italiana rispetto alle quali 
il Ministero della salute ha espresso il proprio nulla osta, ed ha 
rinviato la ripartizione dell'importo residuo disponibile, al fine di 
tenere conto di eventuali processi di mobilita' verso gli enti del 
Servizio sanitario nazionale, come nel medesimo decreto ministeriale 
rappresentato; 

Considerato che in apposita riunione tecnica, in data 2 agosto 
2016, presso il Dipartimento per gli affari regionali della 
Presidenza del Consiglio dei ministri, e' emerso che, analogamente a 
quanto avvenuto nei primi tre trimestri dell'anno 2016, anche per il 
quarto trimestre non avranno luogo, a causa dei ritardi nelle 
relative procedure, i processi di mobilita' verso gli enti. del 

sanitario nazionale dai quali discende l'obbligo di 
trasferimento di risorse finanziarie alle regioni, ai &ensi del 
cjtato art. 6, cumma 7, per cui a llo stato risulta congruo e 
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confermabile per iJ medesimo quarto trimestre il 
gia' stabilito per il terzo trimestre 2016; 

Considerato che il finanziamento complessivo 
per il quarto trimestre dell'anno 2016 ammonta a 

Ritenuto dunque di assegnare, per quanto sopra 
quote: 

riparto di risorse 

residuo disponibile 
€ 40.263.504,05; 
detto, le seguenti 

ente strumentale alla Croce rossa italiana: 91,776%, per un 
valore corrispondente a€ 36.952.332,52; 

associazione della Croce rossa italiana: 8, 224%, per un valore 
corrispondente a€ 3.311.171,53; 

Decreta: 
Per il quarto trimestre dell'anno 2016 e' assegnato l'importo 

complessivo di€ 40.263.504,05, di cui € 36.952.332,52 in favore 
dell'ente strumentale alla Croce rossa italiana e€ 3.311.171,53 in 
favore dell 1 associazione della Croce Rossa Italiana. 

Il presente decreto sara' pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della 
Repubblica italiana. 

Roma, 22 settembre 2016 
Il Ministro: Padoan 

Registrato alla Corte dei conti il 19 ottobre 2016 
Ufficio controllo atti Ministero economia e finanze, reg.ne prev. n. 
2603 
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Ente Strumentafe alla 
Croce Rossa Italiana 

Dipartimento Economico Finanziario e Riordino Territoriale 

Ente 
Strumentale atta 
,, ::i c;ç ·· ci è 

Roma. li 

Servizio: GESTIONF 

n: ................... ....... . 

Rif. Foglio n: 10748 del 28.3.2017 

AllegatJ: 1+2 

Oggatto: rendiconto generale e consolidato esercizio 
2016. 

Al Dr Claudio Malavasl 

Capo Dipartimento Economico Finanziario 

e riordino territoriale 

e per conoscenza 

Amministratore dell'Ente 

Si trasmette la relazione relativa al bilancio iniziale di liquidazione della gestione separata alla data dal 31 
dicembre 2016 corredata da allegati. 

ENTE STRUltDITALE alla CRI - CC 
P!ROTOCOLLO GIN&IMLE- U.o:ta 

11111 u 111111111111111111111 n 111 
CRHl1112H4 

PROT .N. H11389 - DEL 03/04/2017 

Pa1. I di I Via Ostiense 125/US • 00154 Roma Tel. 06 47591 
Fax Prot. Gen.: 06 4424 4534 

r Ficral11 " · n111nAA1ft"IA'l P lv.. n . n1R1Cl'l41Mt; 
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Ente Strumentale alla 
Croce Rossa Italiana 

Dipartimento Economico. Finanziario a Riordino Territoriale 
Servizio Gestione Separata e Ente 

Strumentaleaua 
roce Rossa Italiana 

SERVIZIO GESTIONE SEPARATA 

Relazione al Bilancio Consuntivo 2016 

Poste attive e Poste passive 

aggiornato al 31dicembre2016 
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Ente Strumentale alla 
Croce Rossa Italiana 

Dipartimento Economico, Finanziario e Riordino Territoriale 
Servizio Gestione Separata 

Ente 
Strumentale aua 
roce Rossa Italiana 

Relazione al Bilancio Consuntivo 2016 
(Poste Attive e Passive al 31/12/2016 ex art. 4, comma 2, D.Lgs. 

178/2012) 

Il Regolamento di Organizzazione e Funzionamento della Croce Rossa 
Italiana, emanato con Ordinanza Presidenziale n. 134 del 07 maggio 2013, 
ha previsto l'istituzione del Servizio Gestione Separata a cui è stato 
attribuito lo svolgimento dei compiti relativi alla gestione separata ex art. 
4, comma 2, del D.Lgs. 178/2012 e con Ordinanza del Presidente Nazionale 
C.R.I. n. 513 del 27/12/2013 è stato dato avvio alla gestione separata a far 
data dal 01 gennaio 2014, individuando gli elementi che confluiscono in 
tale gestione: 

a) i residui attivi derivanti dai crediti la cui causa giuridica si sia verificata 
entro il 31 dicembre 2011, anche se accertati successivamente a tale 
data; 

b) i residui passivi derivanti dai debiti la cui causa giuridica si sia 
verificata entro il 31 dicembre 2011, anche se accertati successivamente 
a tale data; 

e) le entrate derivanti dalJ'alienazione degli immobili prevista dal comma 
1, lettera c) del D.Lgs. n. 178 del 28 settembre 2012. 

Il decreto interministeriale di natura non regolamentare del 16 aprile 
2014, pubblicato nella G.U. n. 135 del 13/06/2014, ha previsto all'art.5, 
comma5: 

"Nella gestione separata, avviata con ordinanza preside11Ziale n. 513 del 
27 dicembre 2013, in conformità a quanto previsto dell'articolo 4, comma 
2, del decreto legislativo 17812012 e successive modificazioni 
confluiscono: 

a) i residui attivi derivanti dai crediti la cui causa giuridica si sia verificata 
entro il 31 dicembre 2011, anche se accertati successivamente a tale 
data; 

b) i residui passivi derivanti dai debiti la cui causa giuridica si sia 
verificata entro il 31dicembre2011, anche se accertati successivamente 
a tale data; 
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e) le entrate derivanti dall'alienazione degli immobili prevista dal comma 
J, lettera e) del D.Lgs. n. 178 del 28 settembre 2012. 

d) ogni altro debito avente causa giuridica antecedente al 31 dicembre 
2011 " 

All'art. 5, comma 6, del medesimo decreto ha, altresì previsto che: 

"Per l'attuazione della gestione separata è aperta una apposita contabilità 
liquidatoria e predisposto il bilancio di liquidazione nel quale viene 
inserita la massa attiva e passiva. Viene, a/tresì, acceso un conto corrente 
bancario dedicato nel/ 'ambito della Tesoreria Unica, secondo le modalità 
proprie della tabella B della legge 72011984 ". 

Successivamente, con Deliberazione del Comitato dell'Ente, n. 50 del 
08 luglio 2016, è stato approvato il Regolamento di Organizzazione e di 
Funzionamento dell'Ente Strumentale alla Croce Rossa Italiana ed al 
Servizio Gestione Separata sono state attribuite competenze in ordine 
all'attuazione delle disposizioni ex art. 4, comma 2, del decreto legislativo 
n. 178/2012 e s.m.i., ai rapporti finanziari con le ex unità territoriali della 
C.R.I. (debiti/crediti : monitoraggio, vigilanza e recuperi) e connesse analisi 
e verifica dei residui attivi e passivi. 

Quanto sopra costituisce il quadro di riferimento. 

Ciò detto, I 'Ente si è attivato, coinvolgendo il Collegio dei Revisori 
della C.R.I. ed il Ministero dell'Economia e delle Finanze (MEF), per 
definire le procedure per la costituzione e l'attivazione della gestione 
separata definendo le macro attività da porre in essere ed il Dipartimento 
Economico Finanziario e Patrimoniale della C.R.I. ha predisposto un 
apposito quesito al Ministero dell'Economia e delle Finanze in ordine alla 
correttezza delle procedure individuate. Tale quesito si è reso necessario, 
tenuto conto che non vi sono precedenti in ambito pubblico, in ordine alle 
procedure previste dall'art. 4 del D.Lgs. 178/2012. 

Il Ministero dell'Economia e delle Finanze, in ordine alla correttezza 
delle procedure individuate, ha comunicato alla C.R.I. "di non avere 
osservazioni da formulare sul/ 'ulteriore seguito della proposta in parola" 
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Le macro attività da porre in essere, specificate anche in seguito ad 
incontri con il Collegio dei Revisori della C.R.I. e con il MEF, sono di 
seguito sintetizzate: 

a) determinazione della situazione iniziale della massa attiva e passiva con 
l'inserimento dei crediti e debiti la cui causa giuridica si sia verificata 
entro il 31 dicembre 2011, anche se accertati successivamente a tale 

risultanti negli ultimi rendiconti approvati (rendiconto generale 
2013, 2014 e 2015) sulla base dei dati contabili e comprovante i 
crediti/debiti; 

b) le attività di analisi e verifica dei residui attivi e passivi derivanti da 
rapporti interni alla C.R.I., nel corso del 2016 sono state concluse 
consentendo una regolarizzazione delle partite contabili in essere tra il 
Comitato Centrale e le 651 Unità Territoriali C.R.I., iscritte nel sistema 
di contabilità. 

Pertanto, si è conclusa l'attività di parificazione dei debiti e dei crediti 
con le Unità Territoriali. 

La costruzione del procedimento di parificazione, pertanto, è avvenuta 
nel seguente modo: 

• verifica e confronto dei quattro tabulati SICON (accertamenti ed 
impegni del Comitato Centrale e accertamenti ed impegni della singola 
Unità Territoriale) effettuata dal Servizio Gestione Separata; 

• definizione del quadro contabile, ovvero per "definizione" si intende 
la individuazione da parte del Servizio Gestione Separata della 
situazione debitoria/creditoria tra UU.TT. e Comitato Centrale e la sua 
comunicazione attraverso una nota del Servizio Gestione Separata al 
Servizio Economico Finanziario, al Direttore Regionale competente 
per territorio ed all'Unità interessata; 

• contraddittorio, alla stregua della documentazione contabile prodotta 
volta a consentire una condivisione delle partite contabili pendenti, 
finalizzato al reciproco riconoscimento del rapporto debito/credito ed 
alla conseguente parificazione; 
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• al favorevole esito del contraddittorio consegue la stesura del verbale 
di parificazione sottoscritto dal Presidente del Comitato Regionale, dal 
Presidente dell'Unità Territoriale, dal Capo Dipartimento Economico 
Finanziario e dal Dirigente del Servizio Gestione Separata; le 
risultanze contabili indicate nel verbale costituiscono elemento dei 
residui attivi e passivi. 

Lo strumento del verbale di parificazione è stato introdotto con 
l'Ordinanza Presidenziale n. 15 del 12 ottobre 2015 con la quale il 
Presidente Nazionale della CRI ha impartito disposizioni sulle procedure 
di regolarizzazione contabile delle gestioni economico-finanziarie tra il 
Comitato Centrale e le Unità territoriali a seguito del riallineamento dei 
debiti e dei crediti. 

A seguito dell'approvazione del Rendiconto generale 2015 del 
Comitato Centrale e delle strutture decentrate regionali e delle province 
autonome di Trento e Bolzano, con Determinazioni del Capo 
Dipartimento Economico Finanziario e Patrimoniale n. 8 del 21 giugno 
2016, n. 1 O del 26 luglio 2016 e n. 15 del 20 settembre 2016, sono confluiti 
nella gestione separata i residui attivi ed i residui passivi derivanti 
rispettivamente dai crediti e dai debiti la cui causa giuridica si sia 
verificata entro il 31 dicembre 2011, accertati negli esercizi finanziari 
2011 e precedenti e risultanti proprio dall'ultimo rendiconto approvato 
(Rendiconto generale 2015). 

Particolare attenzione si è operata sui residui testé trasferiti nella 
contabilità della gestione separata, sia alla luce delle considerazioni 
espresse dal Collegio dei Revisori dei Conti n. 9 del 27 aprile 2016 che in 
ordine agli esiti delle attività ricognitive e di parificazione espletate. 

Da ciò hanno avuto luogo le Determinazioni Dipartimentali di 
riaccertamento dei residui n. 2 del 19 ottobre 2016, n.6 del 9 novembre 
2016 e n.10 del 7 dicembre 2016. 

Il prospetto contabile A che illustra la massa attiva e la massa passiva 
è stato quindi compilato considerando i residui risultanti nel sistema di 
contabilità SICON della gestione separata il giorno 31 dicembre 2016 
escludendo i valori, che pur in possesso del Servizio, manifestano tuttora 
detenninate criticità che vengono illustrate qui di seguito. 

Pertanto, la proiezioni delle poste attive e delle poste passive alla data 
del 31 dicembre 2016 è la seguente: 
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Poste Attive : 

Poste Passive : 

euro 64.596.927 ,93 

euro 80.376.008,47 

Ente 
Strumentale aua 
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Emergerebbe, in tal modo, un risultato differenziale negativo tra 
massa attiva e passiva pari ad euro 15.779.080,54. (Prospetto Contabile 
A) 

Nella massa attiva si colloca l'importo pervenuto con la II variazione 
di assestamento ex art. 49 quater del decreto legge n. 69/2013, convertito 
nella legge n. 98/2013 (anticipazione di liquidità), destinato alla 
liquidazione ed al pagamento delle sentenze sfavorevoli alla CRI 
determinate da importante contenzioso in materia di personale. 

Nel prospetto contabile A allegato alla presente vengono individuati 
le voci passibili di iscrizione nella massa passiva e nella massa attiva, tutti 
forniti di titolo di iscrizione nell'ordine decrescente dei gradi di privilegio, 
con l'avvertenza che l'iscrizione definitiva di ammissione all'attivo ed al 
passivo verrà determinata dal Presidente dell'Ente entro il 31 ottobre 2017 
(ex art. 4 comma 5 del decreto legislativo n. 178/2012). 

CRITICITA' 

1. E' necessario tenere presente che i residui derivanti dalle partite 
contabili interne tra Unità C.R.I. , individuati a seguito dell'attività di 
parificazione alla data del 31 dicembre 2011, ammontano per un 
importo di € 45.745.604,95 (residui attivi) e per un importo di € 
6.499.926,91 (residui passivi). 
Sulla questione ovvero sulla possibilità di stralciare tali posizioni 
interne ci si porge con profili di riflessione controversi, attesa la natura 
interna delle stesse, nella considerazione che fino al 31 dicembre 2013 
le Unità Territoriali della CRI avevano autonomia contabile ma non 
autonomia giuridica. 
Sulla problematica delle partite contabili interne, cosiddetti crediti e 
debiti delle Unità Territoriali, relativa alla loro inclusione o meno nella 
massa attiva e nella massa passiva, l'Amministrazione ha avanzato una 
richiesta di parere all'Avvocatura Generale dello Stato con nota n. 
52616 delJ' 11 novembre 2016, rimasta tuttora priva di riscontro. 
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2. Parimenti, sarebbero suscettibili di iscrizione nella massa attiva e nella 
massa passiva i corrispondenti crediti ed i debiti derivanti dal rapporto 
con la SISE, vicenda tuttora interessata da un importante contenzioso, 
comunque trasferiti in "gestione separata" con Determinazione 
Dipartimentale n. 15 del 20 settembre 2016. 
Le risultanze contabili indicano: 
in€ 103.550.644,20 i residui attivi in fase di riaccertamento; 
in€ 73.826.984,09 i residui passivi; in questo contesto, si segnala che 
nel corso degli esercizi che vanno dal 2011 al 2014 alla SISE sono stati 
già liquidati € 49.391.660,17 a seguito di sentenze immediatamente 
esecutive. 
Proprio alla luce della indeterminatezza della vicenda giudiziaria, che 
non consente una esatta certificazione del credito, prudenzialmente si 
omette dall'includerli nella massa attiva in quanto i sopra cennati valori 
non appaiono dotati di elementi di certezza, liquidità ed esigibilità, 
mentre nella elencazione dei debiti si trascrive la differenza pari ad € 
24.435.323,92 tra i residui passivi trasferiti con Determinazione 
Dipartimentale e l'importo complessivo già effettivamente pagato dal 
Comitato regionale Sicilia alla SISE a seguito di decreto ingiuntivo 
immediatamente esecutivo. Si tratta comunque di somme sub iudice. 

3. Una evidenza particolare merita inoltre la questione connessa 
all 'anticipazione del Tesoriere: alla data del 31 dicembre 2011 si 
registra un saldo negativo pari ad€ 53.036.642,20 quale debito nei 
confronti della Banca Nazionale del Lavoro, istituto di credito 
incaricato di gestire il servizio di tesoreria dell'Ente Croce Rossa 
Italiana. 

Le disposizioni recate dall'articolo 5, comma 5, lettera d) del decreto 
di riordino della CRI stabiliscono che nella gestione separata 
confluisce ogni altro debito avente causa giuridica antecedente al 31 
dicembre 2011 e, pertanto, anche il debito. 

Infatti, in data 3 agosto 2016 era stata emanata la Determinazione del 
Dipartimento Economico Finanziario n. 13 con la quale è stato 
determinato di far confluire nella gestione separata il debito risultante 
al 31 dicembre 2011 nei confronti della BNL, a incremento della massa 
passiva. 

Nel merito appare opportuno segnalare che tale questione è stata 
sottoposta all 'esame del Collegio dei Revisori dell'Ente strumentale 
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alla CRI il 30 agosto 2016 e che il Collegio (verbale n. 21 dell' 8 
settembre 2016) ha ritenuto opportuno acquisire le valutazioni dei 
Ministeri vigilanti anche per i profili correlati al finanziamento ex art. 
49 quater ed a quello previsto dalla legge n. 232/2016. 

Con nota n. 44007 del 15 settembre 2016 l'Ente strumentale ha 
sottoposto la questione all'attenzione al Ministero dell'Economia e 
delle Finanze Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato IGF 
ed al Ministero della Salute Direzione Generale Vigilanza sugli Enti 
alla quale, è tuttora in attesa di specifico riscontro. 

Alla luce di quanto sopra, il Dipartimento Economico Finanziario ha 
provveduto a sospendere gli effetti della suindicata determinazione n. 
13/2016. 

Va correttamente pur riferito che, nel merito, il MEF Ragioneria 
Generale dello Stato IGF, in sede di valutazione della I e II variazione 
di Bilancio 2016 e Bilancio di previsione 2017, ha reso partecipe 
questo Ente che "Al riguardo, corre l'obbligo segnalare che questo 
Dipartimento, stante la complessità e la delicatezza di tale 
problematica, con nota del 14 ottobre 2016, ha sottoposto la questione 
all'Ufficio Legislativo di questo Dicastero, ritenendo che sulla stessa 
debba essere interessato anche codesto Ministero (della Salute) quale 
Amministrazione vigilante. Inoltre si soggiunge che, a prescindere dal 
parere che sarà eventualmente reso su tale problematica, l'Ente 
Strumentale è, comunque, tenuto ad assumere, ne/I 'ambito della 
propria autonomia, le relative conseguenti determinazioni. 

Sul punto, peraltro, non può non evidenziarsi che tale questione 
potrebbe ritenersi superata a seguito dell'introduzione del citato 
articolo 1, comma 597, della legge 23212016, con il quale, come sopra 
ricordato, viene prevista, in favore del/ 'Ente Strumentale alla CRI, 
l'assegnazione di una somma massima di euro 80 milioni, finalizzata 
proprio alla riduzione della esposizione debitoria in essere nei 
confronti del/ 'istituto bancario tesoriere ". 

Atteso il recente orientamento del Ministero, l'Amministrazione sta 
procedendo comunque a chiedere uno specifico parere 
dell'Avvocatura Generale dello Stato stante l'approssimarsi dei tempi 
che la legge prevede circa la definizione della massa attiva e passiva. 
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GESTIONE SEPARATA (Prospetto contabile A) 

POSTE ATIIVE Situazione al 31/12/2016 

PROVENTI derivanti da allenazlonl Immobili (art. 4 comma 1 lettera e) 1.586.700,00 

PROVENTI derivanti da al.zionl immoblll (art. 4 comma 1 lettera e) HA variazione 2016 Caradosso 8.400.000,00 

CREDITI Comitato Centrale verso terzi 16.570.932,45 

RECUPERO somme indebitamente percepite Omog.ne Ufficiali 179.528,73 

RECUPERO somme ex personale mllltare transazioni 00.CC. nn. 1382-1383-138412003 2.532.807,48 

RECUPERO di cui 00.CC. 39412012-48312012 1.499.267, 12 

RECUPERO buoni pasto all' 1/10/2016 238.174,12 

(note nn.46484 del 411012016 en. 49433 del 21/10/2016 n. 52455 10/11/2016) 

BARTOLETTI Maurizio (sentenza n. 237111/R Sez.Giurisdizionale Emilia·Romagna) 356.756,08 

RECUPERO 50% ( sentenza 605/2016 Camillo Pugliese) 2.539,20 

VALENTE Giovanni (sentenza Corte dei Conti n. 63012007) 10.170,48 

TRASFERIMENTO da Comitato centrale (ex art. 49 quater) HA variazione assestamento 2016 33.218.659,27 

VENTURINI Renè Antonio - GOVI Christian (spese processuali per pignor.lnammlsslbile) 1.393,00 

TOTALE 64.596.927 ,93 

POSTE PASSIVE 

SENTENZE +ONERI ( nota n. 49472 del 21/10/2016 Dipart.to R.U.) 31.213.747,31 

DIFFERENZE RETRl.VE PERSONALE STABILIZZATO nota (n. 49472 del 21/1012016 Dipart.lo R.U.) 11.039.257 ,72 

RESTITUZIONE BUONI PASTO EX PERSONALE MILITARE (nota n.49433 del 21/10/2016) 114.061,37 

RESIDUO SI.SE detratto importo liquidato dal Comitato Regionale Slcllia 24.435.323,92 

RESTITUZIONE ANTICIPAZIONI (Determinazioni.Dipartimentali nn. 4-8-2212015) 8.000.000,00 

RESTITUZIONE 5 xmllle IRPEF ( nota n. 37250 del 2817/2016 Ravaloli) 793.619,98 

MAR.MA.RIS ( TAR Veneto sez. Il 330/2016) 53.210,18 

BAXTER S.p.a (Decreto ingiuntivo 47773115 Tribunale di Roma) 26.807,20 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 592

–    132    –



TELECOM ( nota n. 46112 del 30/0912016) 2.205.965,20 

TECNOFARMA ( pignoramento Tribunale Ordinario dì Roma) 21.489,19 

DUEMERY S.r.l. In liquidazione (istanza Giudice delegato 221412015) 82.964,94 

COFACE ASSICURAZIONI ( polizza n. 1877833 contr;iente CRI Perugia) 1.800,00 

AGENZIA PIU' SPA (Comitati locali Lipomo e Montorfano) 163.968,07 

COMUNE DI CALTAGIRONE Tarsu 2009 (Com.Loc.Calatino sud Simeto) 465,56 

REBOA ROMOLO (Decreto ing.Giudlce di pace sentenza 12279114) 3.374,00 

PUGLIESE CAMILLO (Sentenza 605/2016 ) 5.078,40 

EREDI DE MATIEIS (Sentenza 912015 50% + 15.000 a Gener.li Business S.) 328.147,35 

UOTIA CONCETIA (Sentenza n. 38912015) 5.777,70 

FALLIMENTO "I CIGNI" (Sentenza corte di appello n. 4375/2016) 729.253.27 

Sl.S.EICRI (sentenza n. 222812015 Tribunale di Palermo) 292.167,15 

RENDITA VITALIZIA INPS (Sig. Buonlncontri) 6.592.13 

ENI (fattura n. M11043759212011 Impegno n. 1221/2011 - lesolo) 46.987,77 

ICI ( Comune di BrindisJ,Foggla e San Miniato) 7.805,00 

AWOCATURA GENERALE DELLO STATO 83.771,85 

TEMPORARV S.P.A. (decreto ingiuntivo Tribunale di Milano nrg 4723312016) 9.570,34 

COMUNE CASTIGLIONE DELLO STIVIERE (lodo arbitrale) 42.106,80 

AGENZIA Del DEMANIO CASERTA 19.313.69 

MEDIOCREDITO già MEDIOFACTORING s.p.a. 536.137,47 

SPESE DI GRADO ( Corte di Appello di Miiano-Boiogna-Miiano-Miiano-Roma) 22.800,00 

CO.TRA.e. s .r.l. Fattura n. 3112 del 27/1212012 5.868,50 

COMPAGNIE FRANCAISE O'ASSURANCE POUR LE COMMERCE EXT.EUR (Com. Loç.Caltanlssett 70.091,74 

TRIBUNALE di FOGGIA (spese di giudizio Avv.tl Vittorio e Giorgia VECCIA) 4.739,09 

TAR LAZIO (spese di giudizio Dott.ssa Maria Teresa Scardl; Emanuela FABA) 500,00 

HERA S.p.a. 745.58 

SPESE LEGALI Tribunale cff Monza sentenza n. 34/2017 2.500,00 

TOTALE 80.376.008,47 

DIFFERENZA -· 15.779.080,54 
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RENDICONTO GENERALE 2016 
ENTE STRUMENTALE 

RELAZIONE SULLA GESTIONE 

La Croce Rossa Italiana è interessata, da diversi anni, da un radicale processo di riordino previsto 

dal Decreto Legislativo 28 settembre 2012, n.178 che ha portato dal I 0 gennaio 2016 alla 

coesistenza di due soggetti giuridici distinti e con natura diversa: 

• uno pubblico - l'Ente Strumentale alla Croce Rossa Italiana (Ente); 

• uno privato - l'Associazione della Croce Rossa Italiana (Associazione). 

In ragione di ciò, così come previsto dall'art. 1, comma 1, del Decreto di Riordino dal 1° gennaio 

2016 le funzioni esercitate dall'Associazione Italiana della Croce Rossa (CRI per il Decreto di 

Riordino) sono trasferite progressivamente alla neo-costituita Associazione della Croce Rossa 

Italiana. 

Contestualmente alla nascita dell'Associazione, la CRI ha assunto dal 1 ° gennaio 2016, ai sensi 

dell'art. 2 del Decreto di Riordino, la denominazione di Ente Strumentale alla Croce Rossa 

Italiana, mantenendo la personalità giuridica di diritto pubblico come ente non economico, sia 

pure non più associativo, con la finalità di concorrere temporaneamente allo sviluppo 

dell'Associazione e di svolgere le attività in ordine al patrimonio, ai dipendenti della CRI nonché 

altre attività di gestione e, quindi di fatto procedere alla liquidazione di tutte le partite 

amministrative-contabile della pre-esistente CRI pubblica. 

Il riordino ha avuto il proprio avvio il 1° gennaio 2014 con la privatizzazione dei comitati Locali e 

Provinciali della CRI. La Legge 30 ottobre 2013 n. 125 "Conversione in legge, con modificazioni, 

del decreto legge 31 agosto 2013, n. 101, recante le disposizioni per il perseguimento di obiettivi 

urgenti di razionalizzazione nelle pubbliche amministrazioni" ha inserito l'art. I bis nel Decreto di 

Riordino determinando, appunto, l'assunzione della personalità giuridica di diritto privato da 

parte dei Comitati locali e provinciali C.R.I. dal l 0 gennaio 2014, differendo di un anno, poi 

successivamente prorogato di un altro anno il processo di privatizzazione completa e mantenendo 

dunque la natura pubblica del Comitato centrale e dei Comitati regionali nonché di tutti i 

Comitati afferenti alle Province Autonome di Trento e di Bolzano. 

1 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 592

–    134    –



e Ente 
Strumentale atta 
roce Rossa Italiana 

Con il comma 143 dell'art. l della Legge 23 dicembre 2014, n. 190 "Disposizioni per la 

formazione del bilancio pluriennale dello Stato (Legge di stabilità 2015)" il Legislatore ha esteso 

il riconoscimento della personalità giuridica di diritto privato anche ai Comitati Locali delle 

provincie autonome di Trento e di Bolzano, pertanto, a decorrere dal 1° gennaio 2015 anche 

questi ultimi hanno assunto la personalità giuridica di diritto privato. 

Alle modifiche intervenute con la Legge 23 dicembre 2014, n. 190 ne sono seguite altre. Con 

l'articolo 7, comma 2, del decreto legge 31 dicembre 2014, n. 192 recante ''Proroga di termini 

previsti da disposizioni legislative", convertito con modificazioni dalla Legge 27 febbraio 2015, 

n.11, si è ulteriormente differito di un anno l'avvio del processo di privatizzazione completa della 

C.R.I .. Ciò è avvenuto senza alterare l'assetto sostanziale definito dal decreto di Riordino ma con 

la finalità di garantire un processo di privatizzazione più ordinato ed organico anche in 

considerazione della mancata approvazione dei diversi decreti attuativi del Riordino previsti dalla 

norma. 

Inoltre, la Legge di stabilità del 28 dicembre 2015 n. 208 e il Decreto "mille proroghe" del 30 

dicembre 2015 n. 210, convertito con Legge del 25 febbraio 2016 n. 21, hanno inserito importanti 

norme a tutela del personale della CRI. 

Alla luce degli interventi normativi sopra rappresentati dall' 1° gennaio 2014 e fino al 3 J dicembre 

2015 la CRI (fermo restando il principio di Unità) presentava una natura mista in quanto articolata 

su due piani distinti: 

• uno pubblico: Comitato centrale, Comitati regionali 

• uno privato: Comitati provinciali e locali ( APS/ONLUS parziali). 

Dal 1° gennaio 2016, come detto, è iniziata una nuova fase transitoria prevista dal Decreto di 

Riordino con la coesistenza di due soggetti giuridici distinti e con natura diversa : uno pubblico -

l'Ente Strumentale alla Croce Rossa Italiana (Ente), uno privato - l'Associazione della Croce 

Rossa Italiana (Associazione): l'Associazione è persona giuridica di diritto privato, iscritta di 

diritto nel registro nazionale delle APS, nonché nei registri regionali e provinciali delle 

associazioni di promozione sociale applicandosi ad essa, per quanto non diversamente previsto dal 

Decreto di Riordino, la legge 7 dicembre 2000, n.383. Dal 1° gennaio 2016 l'Associazione è 

l'unica Società nazionale di Croce Rossa autorizzata ad operare sul territorio nazionale quale 

organizzazione di soccorso volontario conforme alle Convenzioni di Ginevra del 1949, ai relativi 

protocolli aggiuntivi, ai principi fondamentali del Movimento Internazionale di Croce Rossa e 

Mezzaluna Rossa. 
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Come è noto, l'art. 3 comma 2 del Dlgs 178/2012 e smi, prevede: "Il Presidente Nazionale e i 

Vice Presidenti predispongono una proposta di atto costitutivo e di statuto provvisorio 

dell'Associazione, che si ispira ai principi del Movimento, nonché ai criteri direttivi della 

volontarietà, dell'elettività e della rinnovabilità delle cariche, della riduzione a non più di tre dei 

livelli organizzativi con capacità di spesa e dell'adozione di atti negoziali, dello snellimento degli 

organi esecutivi, dell'adeguata rappresentanza dei giovani e di genere. La proposta è sottoposta 

ad un 'ulteriore Assemblea straordinaria costituita, oltre che dal Presidente Nazionale e dai Vice 

Presidenti, dai Presidenti regionali, provinciali e locali di cui al comma J, lettera b), il cui 

funzionamento è disciplinato dal Presidente Nazionale e dai Vice Presidenti. La predetta 

Assemblea è convocata e presieduta dal Presidente Nazionale ed elegge anche i membri del 

comitato di cui all'articolo 2, comma 3, lettera a). Lo statuto e l'atto costitutivo sono approvati 

dalla predetta Assemblea entro sei mesi dalla data di elezione del Presidente Nazionale. 

L'Associazione è costituita una volta approvati l'atto costitutivo e lo statuto e acquista la 

personalità giuridica, in deroga al decreto del Presidente della Repubblica I O febbraio 2000, n. 

361, il 1° gennaio 2015, previa iscrizione nel registro delle persone giuridiche" 

Nel corso della riunione dell'Assemblea Straordinaria prevista dall'articolo sopra menzionato, 

svoltasi nel mese di giugno 2013 a Solferino: 

• sono stati approvati lo Statuto e l'Atto Costitutivo deU' Associazione della Croce Rossa 

Italiana; 

• sono stati eletti i 3 membri dell'Associazione designati quali componenti del Comitato 

dell'Ente di cui all'art. 2 comma 3 lettere a) del Dlgs. 178/2012 e smi. 

L'Atto Costitutivo dell'Associazione prevedeva tra l'altro che l'Avv. Francesco Rocca, già 

Presidente insieme alle due Vice Presidenti Nazionali uscenti, costituissero il Consiglio Direttivo 

Nazionale provvisorio dell'Associazione, in attesa della proclamazione dei nuovi organi nazionali 

avvenuta al termine del procedimento elettorale ad ogni livello territoriale. La predetta Assemblea 

Straordinaria, inoltre, dette mandato al Presidente Nazionale e ai Presidenti Regionali di procedere 

al deposito dell'Atto Costitutivo e dello Statuto. 

La costituzione dell'Associazione della Croce Rossa Italiana. 

Il 29 dicembre 2015, innanzi ad un Notaio in Roma, il Presidente Nazionale e i Presidenti 

Regionali hanno depositato l'Atto Costitutivo e lo Statuto dell'Associazione della Croce Rossa 

Italiana, Associazione di Promozione Sociale. L'Atto Costitutivo, al quale è allegato Jo Statuto, 
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riporta i seguenti estremi di registrazione: repertorio n. 3132 raccolta n. 2134 del 29 dicembre 

2015, registrato a Roma con numero 50 in data 04 gennaio 2016. 

L'Associazione, con sede legale in Roma, è organizzata secondo Je disposizioni del Decreto 

Legislativo 178/2012 e smi. 

Sono obiettivi generali dell'Associazione (art. 6 dello Statuto): 

a. intervenire in caso di conflitto annato e, in tempo di pace, prepararsi ad intervenire in tutti i 

campi previsti dalle Convenzioni di Ginevra e dai Protocolli aggiuntivi in favore di tutte le 

vittime di guerre o di gravi crisi internazionali, siano esse civili che militari; 

b. tutelare la salute, prevenire le malattie ed alleviare le sofferenze; 

c. formare la popolazione alla prevenzione dei danni causati da disastri di qualsiasi natura, 

predisponendo le attività a tal fine necessarie, nei modi e forme stabilite dalla legge e dai 

programmi nazionali o locali; 

d. proteggere e soccorrere le persone coinvolte in incidenti o colpite da catastrofi, calamità, 

conflitti sociali, malattie, epidemie o altre situazioni di pericolo collettivo; 

e. operare nel campo dei servizi alla persona, ovvero nelle attività che hanno l'obiettivo di 

assicurare ai soggetti ed alle famiglie un sistema integrato di interventi, di promuovere 

azioni per garantire la qualità della vita, pari opportunità, non discriminazione e diritti di 

cittadinanza, di prevenire, eliminare o ridurre le condizioni di bisogno individuale e 

familiare derivanti da inadeguatezza di reddito, difficoltà sociali, condizioni di non 

autonomia; 

f. promuovere e collaborare in azioni di solidarietà, di cooperazione allo sviluppo rivolte al 

benessere sociale in generale e di servizio assistenziale o sociale, con particolare attenzione 

a gruppi o individui con difficoltà di integrazione sociale; 

g. promuovere i Principi Fondamentali del Movimento e quelli del Diritto Internazionale 

Umanitario allo scopo di diffondere gli ideali umanitari tra la popolazione; 

h. promuovere la partecipazione di bambini e giovani alle attività della Croce Rossa; 

1. assumere, formare ed assegnare il personale necessario all'adempimento delle proprie 

responsabilità; 

j. cooperare con i poteri pubblici per garantire il rispetto del Diritto Internazionale Umanitario 

e proteggere gli emblemi della Croce Rossa e della Mezzaluna Rossa. 

k. partecipare alla campagne promozionali, di sensibilizzazione su tematiche di interesse e di 

raccolta fondi o beni di livello provinciale, regionale, nazionale secondo quanto stabilito dai 

competenti Comitati Territoriali. 
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L'Associazione della Croce Rossa Italiana è autorizzata ad esercitare ai sensi dell'articolo I 

comma 4 del decreto legislativo 28 settembre 2012, n. 178 le sottoindicate attività di interesse 

pubblico (art. 7 dello Statuto): 

a. organizzare una rete di volontariato sempre attiva per assicurare allo Stato Italiano 

l'applicazione, per quanto di competenza, delle Convenzioni di Ginevra, dei successivi 

Protocolli aggiuntivi e delle risoluzioni internazionali, nonché il supporto di attività 

ricomprese nel servizio nazionale di protezione civile; 

b. organizzare e svolgere, in tempo di pace e in conformità a quanto previsto dalle vigenti 

convenzioni e risoluzioni internazionali, servizi di assistenza sociale e di soccorso 

sanitario in favore di popolazioni, anche straniere, in occasione di calamità e di situazioni 

di emergenza, di rilievo locale, regionale, nazionale e internazionale; 

c. svolgere attività umanitarie presso i centri per l'identificazione e l'espulsione di immigrati 

stranieri, nonché gestire i predetti centri e quelli per l'accoglienza degli immigrati in 

particolare dei richiedenti asilo; 

d. svolgere in tempo di conflitto armato il servizio di ricerca e di assistenza dei prigionieri di 

guerra, degli internati, dei dispersi, dei profughi, dei deportati e rifugiati e, in tempo di 

pace, il servizio di ricerca delle persone scomparse in ausilio alle forze dell'ordine; 

e. svolgere attività ausiliaria dei pubblici poteri, in Italia e all'Estero, sentito il Ministro degli 

Affari Esteri nonché il Ministero della Difesa in caso di impieghi di carattere ausiliario 

delle Forze Annate, secondo le regole detenninate dal Movimento; 

f. agire quale struttura operativa del Servizio nazionale di protezione civile ai sensi 

dell'articolo 11 della legge 24 febbraio 1992, n. 225; 

g. promuovere e diffondere, nel rispetto della nonnativa vigente, l'educazione sanitaria, la 

cultura della protezione civile e dell'assistenza alla persona; 

h. realizzare interventi di cooperazione allo sviluppo in Paesi Esteri, d'intesa ed in raccordo 

con il Ministero degli Affari Esteri e con l'Agenzia per la Cooperazione allo Sviluppo; 

i. collaborare con i componenti del Movimento in attività di sostegno alle popolazioni estere 

oggetto di rilevante vulnerabilità; 

J. svolgere attività di advocacy e diplomazia umanitaria, così come intese dalle convenzioni 

e risoluzioni' degli Organi Internazionali della Croce Rossa; 

k. svolgere attività con i più giovani ed in favore dei più giovani, anche attraverso attività 

fonnative presso le scuole di ogni ordine e grado; · 

l. diffondere e promuovere i principi e gli Istituti del Diritto Internazionale Umanitario 

nonché i principi umanitari ai quali si ispira i1 Movimento; 
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m. promuovere la diffusione della coscienza trasfusionale e della cultura della donazione di 

sangue, organi e tessuti tra la popolazione, effettuare la raccolta ed organizzare i donatori 

volontari, nel rispetto della normativa vigente e delle norme statutarie; 

n. svolgere, ai sensi dell'articolo 1, comma 2-bis, della legge 3 aprile 2001, n. 120, e 

successive modificazioni, nell'ambito della programmazione regionale ed in conformità 

alle disposizioni emanate dalle Regioni, attività di formazione per il personale non 

sanitario e per il personale civile all'uso di dispositivi salvavita in sede extra ospedaliera e 

rilasciare le relative certificazioni di idoneità all'uso; 

o. svolgere, nell'ambito della programmazione regionale ed in conformità alle disposizioni 

emanate dalle Regioni, attività di formazione professionale, di formazione sociale, 

sanitaria e sociosanitaria, anche a favore delle altre componenti e strutture operative del 

Servizio nazionale di protezione civile. 

L'Associazione nel quadro delle attività ausiliarie delle Forze Annate (art. 8 dello Statuto), ai 

sensi del D.lgs 178/2012, in tempo di guerra, di grave crisi internazionale o di conflitto armato: 

a. contribuisce, in conformità a quanto previsto dalle Convenzioni di Ginevra del 12 agosto 

1949, rese esecutive dalla legge 27 ottobre 195 J, n. 1739, alla cura dei feriti e dei malati di 

guerra e delle vittime dei conflitti armati, allo svolgimento dei compiti di carattere 

sanitario e assistenziali connessi all'attività di difesa civile; 

b. collabora con le Forze armate per il servizio di assistenza sanitaria e socio-assistenziale, 

secondo quanto previsto dalle Convenzioni di Ginevra e dai successivi Protocolli 

aggiuntivi; 

c. disimpegna il servizio di ricerca e di assistenza dei prigionieri di guerra, degli internati e 

dei dispersi. 

Sono organi nazionale dell'Associazione: 

• l'Assemblea Nazionale; 

• il Consiglio Direttivo Nazionale; 

• il Presidente Nazionale; 

• il Segretario Generale; 

• la Consulta Nazionale. 

Sono Soci delJ' Associazione della Croce Rossa Italiana i Soci della pre-esistente CRI Pubblica, ivi 

compresi - come previsto dal Decreto di Riordino - gli appartenenti alle due Componenti 

Ausiliarie delle Forze Annate (Corpo Militare e Corpo delle Infermiere Volontarie). 
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Come accennato, in sede di approvazione delJ' Atto Costitutivo dell'Associazione, lAssemblea 

Straordinaria riunitasi nel mese di giugno 2013, ha designato il Presidente Nazionale e le Vice 

Presidenti Nazionali uscenti quali componenti del Consiglio Direttivo Nazionale provvisorio 

incaricato di guidare I' Associazione fino al compimento del procedimento elettorale per il rinnovo 

dei vertici dei Comitati ad ogni livello territoriale. 

Il Presidente Nazionale della CRI, con Ordinanza Presidenziale n. 286 del 17.12.2015 ha 

proceduto all'indizione delle elezioni per il rinnovo dei Consigli Direttivi dei Comitati Locali e 

Provinciali e alla contestuale approvazione del relativo Regolamento Elettorale. Successivamente, 

l'Assemblea Nazionale dell'Associazione, in occasione della sua prima sessione del 30 gennaio 

2016, ha indetto le elezioni per i Consigli Direttivi dei Comitati Regionali e del Comitato 

Nazionale, ed ha approvato il relativo Regolamento Elettorale. E' importante notare come, in 

parallelo al procedimento sia stata compiuta la riorganizzazione su tre livelli prevista 

dal Decreto di Riordino, con l'eliminazione del livello provinciale (eccezion fatta per i Comitati 

Provinciali di Trento e di Bolzano i quali, come già previsto dal Dlgs 97/2005, hanno ciascuno 

competenze di livello regionale non essendovi in Trentino Alto Adige un Comitato Regionale). 

Nel quadro di tale riorganizzazione i Comitati Locali hanno assunto la nuova denominazione di 

"Comitati" ed i Comitati Provinciali: 

a) sono stati soppressi laddove già coesistevano con un Comitato Locale; 

b) hanno adottato la denominazione di "Comitato" laddove non coesistevano con il Comitato 

Locale, assumendo competenze esclusivamente nella circoscrizione territoriale della città 

capoluogo di provincia. 

E' importante notare come, in base allo Statuto ed alle indicazioni della Federazione 

Internazionale delle Società di Croce Rossa, la normativa elettorale abbia consentito la 

salvaguardia dell'equilibrio di genere in seno ai Consigli Direttivi in cui sono presenti entrambi i 

generi. E' stata data maggiore visibilità ai giovani di Croce Rossa dal momento che ad ogni livello 

territoriale vi è un Consigliere eletto in rappresentanza dei Giovani della CRI: tale Consigliere 

asswne ex officio l'incarico di Vice Presidente del Comitato. Inoltre a livello Nazionale sono 

previsti due Vice Presidenti, uno dei quali è il rappresentante dei Giovani. 

Dal 1 gennaio 2016 al 30 giugno 2016, l'Associazione Nazionale - guidata prima dal Consiglio 

Direttivo provvisorio previsto nell'Atto Costitutivo e successivamente alle elezioni dal Consiglio 

Direttivo Nazionale eletto il giorno 15 maggio 2016 - ha proceduto a strutturarsi tanto che nella 

drammatica emergenza del terremoto nel Centro Italia (oltre che nella questione accoglienza 
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migranti) ha dato prova di grandissima efficienza, così come testimoniato anche dalla rassegna 

stampa. L'Ente Strumentale ha garantito i1 massimo supporto ali' Associazione Nazionale della 

CRI. In attesa del Decreto del Ministero della Salute sulla definizione dei rapporti attivi e passivi, 

l'elemento-chiave del1a fattiva collaborazione tra Ente Strumentale/Associazione va ricercata nelle 

disposizioni previste dal Decreto di Riordino. Si rileva che il Presidente dell'Associazione è anche 

Presidente dell'Ente e che n. 3 soci dell'Associazione sono in seno al Comitato dell'Ente. Ciò ha 

consentito una attiva collaborazione tra le due organizzazioni, ben distinta sotto il segno di una 

unitarietà di intenti. Parimenti, a livello amministrativo, si è instaurata una solida collaborazione 

tra gli apparati esecutivi delle due Istituzioni al fine di procedere nella massima sintonia alla 

transizione dall'Ente ali' Associazione. E' necessario sin d'ora anticipare la rilevante difficoltà di 

tale compito in considerazione, dell'estrema complessità dei rapporti precedentemente creati dalla 

CRI Pubblica (vi sono oltre 150 anni di attività amministrativa) e, dall'esigell2.8 dell'Associazione 

di strutturarsi e nello stesso tempo "assorbire" i rapporti attivi/passivi presenti in ambito pubblico 

fino al 31 dicembre 2015. Sul punto si tornerà più in dettaglio nei successivi capitoli. 

E' opportuno ricordare come nel corso del primo semestre 2016 l'Associazione della Croce Rossa 

Italiana sia pienamente subentrata alla pre-esistente CRI pubblica nel settore delle attività 

Nazionali ed Internazionali, sia sotto l'aspetto Istituzionale sia per la parte relativa alle attività di 

Cooperazione allo Sviluppo. Per quanto riguarda le attività Nazionali, vale )a pena ricordare la 

prova di grande professionalità e capacità operativa data dalla CRI in occasione del terremoto ad 

Amatrice. Per quelle internazionali, il Presidente Nazionale dell'Associazione ha continuato a 

rivestire il ruolo di Vice Presidente della Federazione Internazionale della Croce Rossa e, come 

previsto dal Decreto i Riordino, l'Associazione è l'unica Società di Croce Rossa operante in Italia, 

riconosciuta dal Comitato Internazionale della Croce Rossa ed affiliata alla Federazione 

Internazionale. I rapporti Internazionali sono transitati integralmente ali' Associazione dall'inizio 

del 2016 mentre si sta procedendo sollecitamente a definire il transito delle Attività Internazionali 

a carattere operativo. Anche nel settore Internazionale l'Ente Strumentale ha sostenuto 

J' Associazione consentendole di subentrare alla pre-esistente CRI pubblica e ciò senza interruzioni 

né di carattere operativo né nei rapporti con gli organismi internazionali della Croce Rossa e della 

Mezzaluna Rossa. 

L'Ente Strumentale alla Croce Rossa Italiana. 

Contestualmente alla nascita dell'Associazione, la CRI come detto ha assunto la denominazione di 

Ente Strumentale alla Croce Rossa Italiana, mantenendo la personalità giuridica di diritto pubblico 
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come ente non economico (sia pure non più associativo), con la finalità di concorrere 

temporaneamente allo sviluppo dell'Associazione. 

Sono organi dell'Ente: 

a) un Comitato, nominato con decreto del Ministro della Salute, presieduto da] Presidente 

NazionaJe dell'Associazione in carica che è anche Presidente dell'Ente, da tre componenti 

designati dal Presidente tra i soci della CRI con particolari competenze amministrative e 

da altri tre componenti designati rispettivamente dai Ministri della Salute, dell'Economia e 

delle Finanze e della Difesa, con compiti di indirizzo e di approvazione dei regolamenti 

interni di organizzazione e funzionamento, di amministrazione, finanza e contabilità. In 

caso di parità nelle deliberazioni prevale il voto del Presidente, salvo per quelle relative 

agli indirizzi nelle materie di cui all'articolo 4, comma 1, lettere c) ed h), e all'articolo 6 

del Decreto di Riordino che devono essere assunte all'unanimità; 

b) un Collegio dei Revisori dei Conti, nominato dal Ministro della Salute, costituito da tre 

componenti, di cui uno Magistrato della Corte dei Conti con funzioni di Presidente, uno 

designato dal Ministro e delle Finanze, uno designato dalla Presidenza del 

Consiglio dei Ministri; 

e) un Amministratore, con compiti di rappresentanza legale e di gestione, nominato dal 

Ministro della Salute. 

Con Decreto del Ministro della Salute del 29 dicembre 2015 sono stati nominati gli organi 

dell'Ente, che svolgono le attività proprie di un ente pubblico non economico in ordine a1 

patrimonio e ai dipendenti della CRI, nonché ogni altra attività di gestione finalizzata 

all'espletamento delle funzioni previste dal Decreto di Riordino. Inoltre, in considerazione della 

sua natura strumentale, I 'Ente ha funzioni di supporto ali' Associazione del la Croce Rossa Italiana. 

Alla luce dell'assetto previsto a far data dal 1° gennaio 2016 essendo oramai superato l'assetto 

organizzativo misto pubblico/privato previsto esclusivamente per il periodo 1 gennaio 2014 - 31 

dicembre 2015 si è ovviamente, interrotto il procedimento di approvazione del D.P.C.M. di cui 

all'art. 2, comma 6, del Decreto del Ministero della Salute 16 aprile 2014. Si citi, solo a titolo 

esemplificativo e non esaustivo, il tema della vigilanza sulle unità territoriali affrontato dall'art. 5 

della bozza di D.P.C.M. :" i ... comitati hanno personalità giuridica di diritto privato ai sensi del 

D.l.gs. 17812012 e smi. Agli stessi, che non si.figurano quali enti di diritto privato in controllo e/o 

vigilanza pubblica, non si applicano le previsioni del decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33 e 

smi ... ". 
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In vista dell'avvio della nuova fase di riordino nell'ultimo mese del 2015 è stata elaborata, in 

collaborazione con la Direzione Generale della Vigilanza sugli enti del Ministero della Salute, una 

bozza di Statuto dell'Ente Strumentale. In base alla bozza di Statuto il Presidente 

Nazionale e il Direttore Generale della Croce Rossa Italiana hanno diramato una prima circolare 

(inviata anche a tutti i Ministeri Vigilanti) recante " Indicazioni operative per l'avvio dell'Ente 

Strumentale all'Associazione della Croce Rossa Italiana ai sensi del D.lgs 17812012 e smi" 

(prot.97800/15 del 31 dicembre 2015) e, successivamente, con la nota prot. 00001250/2016 

dell' 11 gennaio 2016 l'Amministratore dell'Ente ha informato i Ministeri Vigilanti che l'Ente 

Strumentale, nelle more dell'approvazione dello Statuto ed in assenza di una disciplina legislativa, 

avrebbe considerato i contenuti della medesima bozza quali linee guida per consentire l'avvio 

delle attività ordinarie dell'Ente. La mancanz.a dello Statuto è stata determinata, non solo dalla 

complessità del procedimento di stesura ed approvazione dello stesso, ma soprattutto da una 

lacuna normativa: in sede di Decreto di Riordino non era stata infatti disciplinata la procedura di 

adozione dello Statuto stesso. Tale lacuna normativa è stata successivamente sanata con 

l'emanazione della Legge 25.2.2016 n.21 che all'art. IO ha definito la procedura di approvazione 

dello Statuto dell'Ente Strumentale: un Decreto del Ministro della Salute di concerto con il 

Ministro della Difesa sentito il Ministero dell'Economia e Finanze. Il complesso iter di 

ha trovato il proprio termine solo nel mese di giugno 2016 allorquando il Ministero 

della Salute con nota n. 6466 del 30.06.2016 ha trasmesso all'Ente Strumentale il Decreto 

Interministeriale adottato ai sensi dell'art. 10 della Legge 25.2.2016 n.21. 

E' necessario sottolineare qui le rilevanti difficoltà incontrate dall'Ente nello svolgimento delle 

proprie competenze in considerazione di un quadro di riferimento non chiaro che, nonostante la 

collaborazione straordinaria e costante di tutti i Ministeri coinvolti ed il lavoro degli uffici 

dell'Ente Strumentale, di fatto ha comportato inevitabili (ad esempio i ritardi nel trasferimento del 

contributo dei Ministeri). Senza entrare nei dettagli alle previsioni statutarie, saldamente ancorate 

alla disposizioni del Decreto di Riordino, è bene sottolineare come l'Ente non ha alcuna 

competenza per quanto attenga la vigilanza suJI' Associazione della Croce Rossa Italiana né, tanto 

meno, sui Comitati Locali e Provinciali che hanno assunto la personalità giuridica di diritto 

privato al 1 gennaio 2014. Tutto ciò è in linea con quanto precisato dal Ministero delle Salute, il 

quale con nota prot. 9903 del 23 marzo 2016, ba comunicato di "condividere" che l' Ente svolge 

funzioni strumentali e non di vigilanza nei confronti dell'Associazione della Croce Rossa Italiana, 

persona giuridica di diritto privato". 

Ai sensi dello Statuto (art. 3): 
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1. L'Ente svolge Je attività in ordine al patrimonio, ai dipendenti della C.R.I. previste dal Decreto 

di Riordino ed ogni altra attività di gestione finalizzata all'espletamento delle proprie funzioni nel 

rispetto della disciplina normativa degli enti pubblici non economici. 

2. L'Ente garantisce la gestione del contenzioso civile, amministrativo, penale, ed amministrativo

contabile riferito alla C.R.I. per fatti ed atti antecedenti il 31 dicembre 2015, escluso il contenzioso 

dei Comitati provinciali e locali privatizzati ai sensi dell'articolol-bis del Decreto di Riordino e 

fatto salvo quanto previsto dall'articolo 4, comma 2, del medesimo Decreto. 

3. L'Ente, a norma dell'articolo 2 del Decreto di Riordino, concorre temporaneamente allo 

sviluppo dell' Associazione garantendo, fino alla piena operatività della medesima, l'esercizio e 

l'assolvimento di ogni adempimento idoneo alle finalità ed ai compiti propri della stessa 

4. In particolare, l'Ente assolve alle seguenti funzioni di cui all'articolo 4 del Decreto di Riordino 

ovvero: 

a. aggiorna periodicamente lo stato di consistenza patrimoniale e l'inventario dei beni 

immobili di proprietà o comunque in uso della C.R.I. nonché aggiorna il piano di 

valorizzazione degli immobili per il ripiano degli eventuali debiti accumulati anche a 

carico di singoli Comitati, con riferimento all'ultimo conto consuntivo consolidato 

approvato e alle esigenze di bilancio di previsione a decorrere dall'anno 2013. 

b. Provvede alla gestione ed eventualmente alla vendita dei beni immobili, non pervenuti alla 

C.R.I. con negozi giuridici modali, da mantenere in capo all'Ente a garanzia di potenziali 

debiti per procedure giurisdizionali in corso, fino alla definizione della posizione debitoria. 

c. Con delibera del Comitato, assunta ad unanimità dei voti, - in deroga alla normativa 

vigente in materia economico-finanziaria e di contabilità degli enti pubblici non economici 

- dismette gli immobili della C.R.I. che non provengono da negozi giuridici modali e che 

non siano necessari al proseguimento dei fini statutari e dei compiti istituzionali e di 

interesse pubblico dell'Associazione, nei limiti del debito accertato anche a carico dei 

bilanci dei singoli Comitati e con riferimento ai conti consuntivi consolidati e alle esigenze 

di bilancio di previsione a decorrere dall'anno 2013. 

d. Trasferisce in proprietà all'Associazione, a decorrere dal 1° gennaio 2016, i beni pervenuti 

alla C.R.l. attraverso negozi giuridici modali e concede in uso gratuito, su richiesta del 

Presidente Nazionale dell'Associazione, quelli necessari allo svolgimento dei fini statutari 

e dei compiti Istituzionali, nello stato di fatto e di diritto in cui si trovano, con spese di 

manutenzione ordinaria e straordinaria a carico dell'usuario. 
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e. Compie le attività necessarie per ricavare reddito, attraverso negozi giuridici cli godimento, 

dagli immobili non necessari allo svolgimento dei compiti Istituzionali e di interesse 

pubblico; 

f. Esercita la rinuncia a donazioni modali di immobili non più proficuamente utilizzabili per 

iJ perseguimento dei fini statutari dell'Associazione, ovvero provvede al trasferimento dei 

vincoli nell'ambito del processo di riorganizzazione logistica; 

g. restituisce, sentite le Amministrazioni Pubbliche titolari dei beni demaniali o patrimoniali 

indisponibili in godimento, i beni stessi ove non necessari allo svolgimento dei compiti 

istituzionali e di interesse pubblico; 

h. trasferisce in proprietà all'Associazione, a decorrere dal 1° gennaio 2016, con delibera del 

Comitato assunta ad unanimità dei voti, i beni mobili acquistati con i contributi del 

Ministero della Difesa per )'esercizio dei compiti affidati al Corpo Militare volontario e al 

Corpo delle Infenniere Volontarie, nonché i beni mobili acquisiti con contributi pubblici e 

finalizzati all'esercizio dei compiti elencati all'articolo 1, comma 4 del Decreto di Riordino; 

i. provvede al ripiano dell'indebitamento pregresso della C.R.I. mediante la procedura 

concorsuale prevista dall'articolo 4 del Decreto di Riordino; 

j. definisce transattivamente le pretese dei creditori della CRI nel rispetto delle disposizioni e 

dei vincoli posti dall'art. 4, comma 4, del Decreto di Riordino. 

Il Comitato dell'Ente ha compiti di indirizzo e di approvazione degli atti fondamentali dell'Ente 

(art. 13 dello Statuto) ed in particolare: 

a. detta gli indirizzi strategici; 

b. approva i regolamenti interni, con particolare riferimento a quello di organizzazione e di 

funzionamento, di amministrazione, finanza e contabilità e loro modifiche; 

c. approva il bi1ancio preventivo dell'Ente e le variazioni alJo stesso; 

d. approva il rendiconto della gestione; 

e. delibera le modifiche allo Statuto da sottoporre all'approvazione dei Ministeri vigilanti; 

f. delibera il piano di valorizzazione e dismissione dei beni immobili; 

g. delibera il trasferimento ali' Associazione dei beni pervenuti alla C.R.I. attraverso negozi 

modali e concede in uso alla medesima quelli necessari allo svolgimento delle finalità 

statutarie e dei compiti istituzionaH; 

h. delibera i piani operativi; 

i. si esprime su qualsiasi questione che l'Amministratore ritiene di sottoporre al Comitato 
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Il Comitato, ino1tre, esprime parere su tutte le altre materie indicate dal Decreto di Riordino, con 

particolare riferimento a quelle specificate nell'articolo 4 del Decreto medesimo. 

Nel corso dell'anno il Comitato dell'Ente - insediatosi il 22 gennaio 2016 - ha adottato numerose 

deliberazioni, (tutte pubblicate nena sezione "trasparenza" del sito), di cui citiamo solo alcune più 

rilevanti: 

• Definizione degli indirizzi strategici 2016 

• Approvazione rendiconto generale esercizio 2015 del Comitato Centrale 

• Approvazione rendiconto generale esercizio 2015 Consolidato 

• Consistenza patrimoniale dell'Ente Strumentale alla Croce Rossa Italiana 

• Dotazione organica dell'Ente Strumentale 

• Istanza di anticipazione al Ministero dell'Economia e delle Finanze ex art. 49-quarter del DL 

69/2013 convertito nella L. 98/2013 e s.m.i. 

• Individuazione e successivo atto propedeutico per il trasferimento ali' Associazione degli 

inunobili pervenuti alla CRI tramite negozi giuridici modali 

• Procedure per l'alienazione immobili CRI 

• Approvazione del Regolamento di Organizzazione e funzionamento dell'Ente Strumentale alla 

Croce Rossa Italiana. 

• Approvazione prima variazione di assestamento al bilancio di previsione es. 2016 

• Approvazione del Bilancio di Previsione dell'Ente Strumentale alla CRI esercizio finanziario 

2017 

• Approvazione del Piano Anticorruzione detrEnte strumentale alla CRI2016/2018 

• Approvazione dei Piani Operativi di riparto. 

E' bene ricordare come alle sedute del Comitato del1'Ente assista almeno un componente del 

Collegio dei Revisori. Inoltre il Comitato dell'Ente, al fine di garantire il controllo e la trasparenza 

nelle decisioni, ha deciso di invitare alle sedute anche il Magistrato della Corte dei Conti addetto 

al controllo presso l'Ente. 

Vanno inoltre segnalati i compiti specifici del Presidente dell'Ente previsti dallo Statuto (art. 16) e 

dal Decreto di Riordino: 

a. provvede al ripiano dell'indebitamento pregresso della C.R.I., mediante procedura 

concorsuale ai sensi dell'articolo 4 del Decreto di Riordino, sino al 31 dicembre 2017. 

b. definisce transattivamente le pretese dei creditori ai sensi dell'art. 4 , comma 4, del 

Decreto di Riordino. 
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c. predispone il piano di riparto finale e lo sottopone al Ministero della Salute che lo approva 

entro il 31 dicembre 201 7. 

d. informa annualmente il Comitato sull'attività de11' Associazione e fornisce ogni 

chiarimento ed informazione richiesta. 

e. Adempie alle altre competenze previste dalla normativa con particolare riferimento alla 

gestione separata. 

Il Collegio dei Revisori dei Conti - insediatosi il 28 gennaio 2016 • assolve ai compiti di cui 

all'art. 20 del decreto legislativo del 30 giugno 2011, n. 123, ed in particolare: 

a) esercita la vigilanza sulla regolarità contabile e finanziaria della gestione dell'Ente; 

b) verifica la correttezz.a dell'azione dell'amministrazione con particolare riguardo alla legittimità 

deJle deliberazioni del Comitato e delle ordinanze Presidenziali che comportino spese; 

e) accerta la regolare tenuta della contabilità e la confonnità dei bilanci alle risultanze dei libri e 

delle scritture contabili; 

d) riferisce sui controlli effettuati al Ministero della Salute, anche su richiesta di quest'ultimo, 

comunque semestralmente; 

e) può richiedere dati o informazioni agli organi di amministrazione dell'Ente; può, altresì, 

acquisire documenti e richiedere ogni opportuno chiarimento ai Dirigenti, che hanno J'obbligo di 

rispondere; 

f) redige una relazione sul bilancio di previsione, sulle variazioni e sull'assestamento, contenente 

valutazioni sull'attendibilità delle entrate e sulla congruità delle spese; 

g) espleta le attività di revisione secondo la nonnativa vigente. 

Subentro dell'Associazione della CRI nei rapporti attivi/passivi del pre-esistente Ente 
Pubblico CRI. 

L'articolo 3, comma 4, del D.Lgs. n. 178/2012 e s.m.i. prevede che:" afar data dal 1° gennaio 2016 

l'Associazione subentra in tutte le convenzioni in essere con la CRJ alla predetta data e ad essa sono 

trasferiti i beni mobili e le risorse strumentali necessari ali 'erogazione dei servizi in convenzione, 

salvo quelli di cui a/I 'articolo 4, comma 1, lettera h) ". La citata normativa prevede quindi che 

l'Associazione della Croce Rossa ltaJiana, mediante le sue diverse articolazioni territoriali previste 

dallo Statuto, possa sottoscrivere convenzioni, partecipare a gare indette da pubbliche 
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amministrazioni e sottoscrivere i relativi contratti, per lo svolgimento di attività sanitarie e socio 

sanitarie, ivi compresi il servizio di pronto soccorso e trasporti infermi per il Servizio sanitario 

nazionale. 

Con una prima circolare recante " Indicazioni operative per l'avvio dell'Ente Strumentale 

all'Associazione della Croce Rossa Italiana ai sensi del Dlgs 17812012 e smi" (prot.97800/15 del 

31 dicembre 2015) sono state date le prime indicazioni in materia di convenzioni, rapporti attivi e 

passivi. 

In attuazione della citata disciplina legislativa, a tutte le convenzioni in essere con la CRI alla data 

del 3111212015 è subentrata, a decorrere dal 1° gennaio 2016, I' Associazione della Croce Rossa 

Italiana. In particolare: 

a) per le convenzioni i cui tennini di scadenza erano previsti nel corso dell'anno 2016 ovvero 

nei successivi anni, previa comunicazione al contraente ceduto. 

b) per le convenzioni cessate il 31dicembre2015 è stata demandata ali' Associazione la facoltà 

di attivare o meno un nuovo rapporto convenzionale. 

Con la circolare sopra menzionata il Presidente dell'Ente ha dato indicazioni ai Presidenti Regionali, 

di dare attuazione, con il supporto dei direttori Regionali, alle indicazioni contenute nella predetta 

circolare. Nel 2016 sono state fomite alle strutture territoriali ulteriori linee direttive ed attuative 

nelle suindicate materie. 

Per quanto riguarda gli altri rapporti attivi e passivi l'art. 3 comma 4 dice:" Il Ministro della 

salute, con proprio decreto, su proposta del Presidente nazionale, sulla base degli statuti 

provvisori approvati per l'Ente e l'Associazione, determina gli altri rapporti attivi e passivi della 

CRI, cui succede l'Associazione dal 1 gennaio 2016''. Pertanto il Presidente dell'Ente ha 

provveduto alla trasmissione in data 31 .12.2015 di uno schema di decreto ministeriale, aggiornato 

in seguito ai successivi incontri, ed attualmente all'esame del Ministero della Salute. Nelle more 

dell'emanazione del decreto, l ' amministrazione ha considerato le bozze circolate e discusse con il 

Ministero della salute come linee guida in materia. In particolare per quanto riguarda il 

trasferimento della proprietà dei beni mobili ed immobili della CRI ali' Associazione la questione 

riversa particolare complessità. Infatti tali trasferimenti comporterebbero ulteriori oneri finanziari 

a carico dell'Ente Strumentale e quindi della finanza pubblica, l'Amministrazione ha proposto di 

prevedere nella citata bozza di Decreto del Ministero della Salute concernente i rapporti attivi e 

passivi, ai sensi dell'art. 3 comma 4 del D. Lgs. 178/2012, che: 

- " L 'Ente individua con provvedimenti i beni mobili ed immobili di cui alle lettere d) e h) del/ 'art. 

4 del D.Lgs. 178112 da trasferire in proprietà all'Associazione. I citati provvedimenti hanno 
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effetto dichiarativo della proprietà, producono gli effetti previsti dal/ 'articolo 2644 del codice 

civile e costituiscono titolo per la trascrizione"; 

- "/provvedimenti di individuazione dei beni di cui al comma precedenJe del presente articolo 

costituiscono titolo idoneo ai fini del discarico inventariale dei beni mobili da trasferire in 

proprietà ali 'Associazione nonché per l'assunzione in consistenza da parte di quest'ultima e sono 

esenti, altresì. dal pagamento delle imposte o tasse previste per la trascrizione. nonché di ogni 

imposta o tassa connessa con il trasferimento della proprietà dei beni all 'As.mciazione ". 

La stessa problematica riguarda anche gli altri beni immobili che non rientrano nella suindicata 

categoria e per i quali, in assenza di una specifica normativa, non sarà possibile trasferirne la 

proprietà alla medesima Associazione. 

Le risorse Umane 

Il terna delle risorse umane nell'ambito del riordino della CRI ha avuto una grande attenzione da 

parte del Governo e del Parlamento che, con opportuni emendarnentj all'originario testo del 

Decreto di Riordino, hanno e continuano ad assicurare, un ordinato transito del personale dell'Ente 

presso altre Pubbliche Amministrazioni (oggi più che mai, a seguito dello straordinario lavoro 

compiuto dal Dipartimento della Funzione Pubblica con il portale (PMG), unitamente a tutti i 

Ministeri vigilanti, questa affermazione può essere fatta con certezza). 

Alla data del 31 dicembre 2015 il personale impiegato nell'Ente Strumentale ammontava a 2.371 

dipendenti così suddivisi: 

• 1.390 unità di personale civile di ruolo; 

• 44 unità di personale civile a tempo determinato; 

• 781 unità di personale militare in servizio continuativo; 

• 156 unità di personale militare richiamato in servizio temporaneo per le esigenze 

dell'Ente. 

Alla data del 31 dicembre 2016 il personale impiegato nell'Ente Strumentale ammontava a 1.630 

dipendenti così suddivisi: 

• 1.618 unità di personale civile di ruolo (di cui 66 unità nel contingente di cui all'art. 5, 

comma 6 del d.lgs. n.178/2012); 

• 12 unità di personale civile a tempo determinato (che cessa dal servizio il 31.12.2016). 

Alla data del 1 febbraio 2017 il personale impiegato dall'Ente Strumentale è di 568 unità. Infatti 

alle precedenti unità vanno tolte 79 unità di ex militari continuativi transitati nel ruolo ad 

esaurimento del personale civile dell'Ente Strumentale. (Dette unità di personale sono state 
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successivamente richiamate in servizio attivo come militari a seguito di provvedimenti del 

Presidente dell'Associazione di costituzione del contingente ex art 5 comma 6, unitamente ad 

ulteriori 167 unità ex art 6 comma 9 terzo periodo, sempre richiamati in servizio militare attivo 

con provvedimenti del Presidente dell'Associazione, in quanto inserite nelle graduatorie finali delle 

procedure selettive espletate dal Ministero della Difesa in attuazione del decreto del Ministero della 

Difesa di concerto con il Ministero della Salute e della P A, ai sensi articolo ex art 5 comma 6 del 

d.lgs. 178/2012). Peraltro, a completamento di quanto sopra si rappresenta che al 01/01/2017 sono 

transitate in mobilità presso Amministrazioni Regionali n. 321 unità di personale e al 01/02/2017 

ulteriori n. 645 unità di personale presso altre amministrazioni. Conseguentemente, considerato che 

il personale in servizio al 31/12/2008 era di 4379 unità (oltre ad un significativo numero di 

interinali) le unità uscite dalla CRI/Ente Strumentale al 01/02/2017 sono complessivamente di 3.727 

unità, nonostante le 860 procedure di stabilizzazione effettuate dal 2012. 

Infatti, che nel corso dell'anno 2016 è stato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 155 il D.P.C.M. 

del 25 marzo 2016, di cui all'art. 6, comma I, del d.lgs. n. 178/2012 e s.m.i., recante i criteri e le 

modalità di equiparazione fra i livelli di inquadramento del personale già appartenente al Corpo 

Militare e quelli previsti dal CCNL relativo al personale civile con contratto a tempo indetenninato 

dell'Associazione Italiana della Croce Rossa. 

Pertanto, a seguito delle procedure di applicazione del citato Decreto 772 militari già in servizio 

continuativo sono transitati nel ruolo ad esaurimento, nell'ambito del personale civile dell'Ente 

Strumentale ai sensi dell'art. 5, comma 5, del d.lgs. n. 178/2012, istituito con Determinazione n. 40 

del 21.07.2016 del Dipartimento Risorse Umane e ICT, ai sensi e per gli effetti del citato D.P.C.M. 

25 marzo 2016 ed in virtù della nota prot. 13994/U del 20.07.2016 dell'Ispettorato Nazionale del 

Corpo Militare CRI (elenco del personale militare CRI in servizio continuativo). 

Successivamente il Presidente Nazionale dell' Associazione, con provvedimento n. 182 del 31 

agosto 2016, ha costituito il contingente di personale del Corpo Militare della C.R.I. in servizio 

attivo, aggiornando e integrando lo stesso con i provvedimenti n. 230 del 15 dicembre 2016 e n. 7 

del 18 gennaio 2017. Si precisa che l' Ente Strumentale, sostiene il costo dell' intero contingente in 

coerenza con le risorse finanziarie trasferite dal Decreto del Ministro dell'Economia e delle Finanze 

del 4 luglio 2016 ( in riferimento alla Deliberazione del Comitato di approvazione del Piano 

operativo relativo al secondo semestre 2016 n 31 del 6 maggio 2016). Va infine segnalato, che a 

seguito della conclusione delle procedure di mobilità relative alla prima fase, prevista dal Decreto 

del Ministro per la Semplificazione e la Pubblica Amministrazione del 14 settembre 2015, dal 1° 

settembre 2016 n. 651 dipendenti dell'Ente, (sia civile che già militare iscritto nel ruolo ad 
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esaurimento con la deliberazione sopra citata) sono transitati presso altre strutture pubbliche. A 

questi si aggiunge, come già accennato, che al 1° gennaio 2017, sono già transitati presso 

Amministrazioni Regionali n. 321 dipendenti e al 01/02/2017 n. 645 unità di personale presso altre 

Amministrazioni, oltre all'uscita di ulteriori n. 247, prevista al 1° luglio 2017. 

Stabilizzazioni 

Come noto, da anni è presente un rilevante contenzioso tra l'Ente e i lavoratori assunti a tempo 

determinato dalle precedenti gestioni, per la quasi totalità impiegati nelle convenzioni con Enti per 

servizi territoriali di trasporto 118. A seguito della finanziaria 2007, che ha previsto la 

stabilizzazione del personale precario in presenza di ben precisi presupposti, si è innescato un 

rilevante contenzioso tra CRI e i circa 1480 dipendenti a tempo determinato dell'epoca ( Ja 

maggiorazione rispetto ai dati relativi ai predetti ricorrenti è indicata nella nota del servizio legale 

prot. 2206 del 20 gennaio 2017). In particolare, dal 2013 al 2015, si sono susseguite svariate 

sentenze della Suprema Corte di Cassazione che di fatto hanno orientato inderogabilmente verso 

una definitiva soccombenza dell'Ente. Sorprendentemente, la Cassazione con la sentenza n. 22128 

pubblicata il 29 ottobre 2015 ha per la prima volta evidenziato che "in ragione della limitatezza 

delle risorse finanziarie prevista dal fondo di cui al citato L. n.296 del 2006, art.I, comma 519, 

deve escludersi che l'Ente sia tenuto a stabilizzare tutto il personale precario sol che ricorrano i 

requisiti di cui alla predetta disciplina", tale pronuncia è, però, rimasta un unicum. 

Con l'OP n. 311del31.12.2015 il Presidente Nazionale, in considerazione del parere espresso dal 

Ministero della Salute con la nota prot. n. del 24 aprile 2013, concordato sia con il 

Ministero dell'Economia e delle Finanze che con la Presidenza del Consiglio dei Ministri -

Dipartimento della Funzione Pubblica e del parere espresso dal Ministero dell'Economia e delle 

Finanze con la nota prot. n. 48720 del 4.06.2014, ha programmato la stabilizzazione, dal 1.01.2016 

al 31.12.2016, di ulteriori 240 unità di personale mediante l'assunzione dei ricorrenti in possesso di 

sentenza favorevole di primo o secondo grado di giudizio o cassazione. A seguito di quanto sopra il 

Servizio Personale, con determinazione dirigenziale n. 98 del 3 maggio 2016, ha previsto di 

procedere alla stabilizzazione di circa n. 30 unità al mese. È opportuno evidenziare che, durante lo 

svolgimento di detta programmazione, il personale di ruolo deWEnte Strumentale è stato, ed è 

tuttora, interessato dalle procedure di mobilità, di cui al decreto del Ministro per la Semplificazione 

e la Pubblica amministrazione del 14 settembre 2015, che prevede per l'incontro di domanda ed 

offerta di mobilità, l'inserimento del personale nel portale "PMG" predisposto dal Dipartimento 

della Funzione Pubblica. Al fine, pertanto, di consentire la partecipazione alle procedure di mobilità 

anche al personale in via di stabilizzazione, il Seivizio ROSP con detenninazione dirigenziale n. 

18 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 592

–    151    –



e Ente 
Strumentale atta 
roce Rossa Italiana 

150 del 30 giugno 2016 ha individuato i nominativi dei soggetti in possesso di una sentenza 

favorevole alla stabilizzazione, nelle more della conclusione del provvedimento di assunzione come 

programmato nella medesima determinazione, per l'inserimento degli stessi nel citato portale 

"PMG". Successivamente è stato stabilito di: "modificare ed integrare le determinazioni 

dirige11Ziali n. 9812016 e la n. I 5012016 per procedere ali 'inserimento di nuovi aventi diritto alla 

stabilizzazione nel PMG e, quindi, consentire a tali lavoratori di partecipare alla seconda fase 

della mobilità, nelle more della definizione dei procedimenti di stabilizzazione comunque già 

programmati, in modo che possano veder garantito il diritto a partecipare alla procedura di cui 

trattasi, con l'impegno di revocarne l'iscrizione nel momento in cui rinunciassero alla 

stabilizzazione o risultassero privi dei requisiti necessari per instaurare il rapporto di impiego con 

l'Ente ( .. .)". In seguito, il Comitato dell'Ente Strumentale, visto l'andamento delle sentenze, ha 

autorizzato per l'anno 2016 la stabilizzazione di un massimo totale di 307 unità, integrando, quindi, 

la programmazione prevista con Ordinanza Presidenziale n. 311/2015 di ulteriori n. 67 unità. 

In relazione alla predetta programmazione, si rappresenta che alla data del 31 dicembre 2016 sono 

state stabilizzate 290 unità di personale e si sono avviate le procedure per le restanti 17 posizioni. 

Pertanto, il complessivo processo di stabilizzazione, al 31 dicembre 2016, ha visto avviare 

procedure di stabilizzazione per un totale di n. 860 unità di personale, mentre a seguito di rinunce, 

dimissioni e mobilità, il personale stabilizzato ancora in servizio al 31 dicembre 2016 presso l'Ente 

Strumentale è di 569 unità. 

Il fabbisogno di Personale, la dotazione organica e personale funzionale alle attività 

propedeutiche alla liquidazione. 

Si ricorda come il fabbisogno di personale, comunicato al Dipartimento della Funzione Pubblica e 

ai Ministeri vigilanti, fosse stato articolato in tre "fasi": 

1. a perimetro riferito all'allora assetto della CRI (tale previsione è stata superata); 

2. alla costituzione dell'Ente Strwnentale (fabbisogno di n. 832 unità); 

3. fase finale immediatamente precedente alla soppressione e messa in liguidazione 

dell'Ente. ai sensi dell'art.8 comma 2 del d.lgs. n.178/212 e s.m.i. (fabbisogno di n. 165 

unità, escluso il personale dirigenziale). 

Facendo seguito a tale programmazione, nel corso dell'anno 2016, il Comitato dell'Ente 

strumentale con la delibera n. 40, nella seduta del 20 maggio 2016, ha approvato la dotazione 

organica dell 'Ente Strumentale per un totale di 560 unità, tra cui 28 posizioni Dirigenziali 
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complessive (3 di prima e 25 di seconda fascia), purtroppo mai effettivamente ricoperte nonostante 

la difficoltà della situazione. 

Nell'anno 2016, inoltre, il Presidente Nazionale ha provveduto ad adempiere alle disposizioni di cui 

all'art. 8, comma 2 del D.lgs. n. 178/2012, che prevede: "Il personale già individuato nella 

previsione di fabbisogn,o ai sensi dell'articolo 3, comma 4, come funzionale alle attività 

propedeutiche alla gestione liquidatoria ve"à individuato con specifico prowedimento del 

Presidente Nazionale della CRI ovvero dell'Ente entro il 30 marzo 2016 e successivamente 

aggiornato. Detto personale non partecipa alle procedure previste dall'articolo 7, comma 2-bis, del 

decreto-legge 31 dicembre 2014, n. 192, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 febbraio 

2015, n. 11. Il 1° gennaio 2018 il suddetto personale viene trasferito, con corrispondente 

trasferimento delle risorse finanziarie, presso Pubbliche Amministrazioni che presentano carenze 

in organico nei corrispondenti profili professionali ovvero anche in sovrannumero. ,, . 

Ai fini dell'applicazione della citata previsione, il Presidente Nazionale e lAmministratore 

dell'Ente, hanno fornito nel mese di febbraio 2016 indicazioni per l'individuazione del contingente 

di personale incaricato di svolgere le attività propedeutiche alla gestione liquidatoria dell'Ente 

nell'ambito del fabbisogno relativo alla sopra richiamata teIZa fase. Al riguardo si è deciso di 

permettere ad ogni lavoratore di manifestare la volontà all'eventuale inserimento in detto 

contingente, facendo comunque salva l'insindacabile valutazione in merito de) Presidente. 

Sulla base deJle manifestazioni delle volontà dei lavoratori, il Presidente Nazionale ha emanato il 

Provvedimento n. 1 del 7 marzo 2016, con cui ha individuato e definito il contingente di personale 

incaricato di svolgere le attività propedeutiche alla gestione liquidatoria dell'Ente. 

Successivamente tale provvedimento è stato aggiornato con il provvedimento n. 4 del 9 settembre 

2016 con una previsione di n. 191 unità, (senza comprendere il personale dirigente) di cui però, alla 

data odierna, a seguito di dimissioni o iscrizione nel contingente di personale militare ex art. 5, 

comma 6 del d.lgs. n. 178/2012, risultano in servizio n. 177 unità. 

Si sottolinea che lo sforzo compiuto dalJ'Ente Strumentale per garantire l'inserimento del proprio 

personale nel portale PMG per facilitarne al massimo il ricollocamento presso altre P A, è stato di 

dimensioni eccezionali, considerato che inoltre si è privato di risorse che sarebbero state utili per il 

processo di privatizzazione in corso. 

Inoltre, si ricorda che ai sensi dell'art. 6, comma 2 del D.lgs. n. 178/2012 e smi, il personale a 

decorrere dalla data di detenninazione dell'organico dell'Associazione e fino al 31 dicembre 2017, 
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può esercitare l'opzione tra la risoluzione del contratto con l'Ente e la contestuale assunzione, se in 

possesso dei requisiti qualitativi richiesti e nei Jimiti dell'organico, da parte dell'Associazione 

ovvero la permanenza in servizio presso l'Ente e il successivo avvio al processo di mobilità. 

La mobilità degli autisti soccorritori. 

Una significativa novità è stata introdotta dall'art. 7, comma 2-bis del D.L. n. 192/2014, c.d. 

"decreto mille proroghe" convertito con la legge n. 11/20I5, e successivamente modificato dal 

comma 398 della Legge 28 dicembre 2015, n. 208, che prevede che: "Le disposizioni dei commi 

424, 425, 426, 427 e 428 dell'artico/o 1 della legge 23 dicembre 2014, n. 190, si applicano anche 

nei confronti del personale di cui all'articolo 6 del decreto legislativo 28 settembre 2012, n. 178, 

come da ultimo modificato dal presente articolo'1
• Le modalità di applicazione delle procedure di 

mobilità sono state disposte con decreto del Ministro per la sempJificazione e la pubblica 

amministrazione del 14 settembre 2015 recante "Criteri per la mobilità del personale dipendente a 

tempo indeterminato degli enti di area vasta dichiarato in soprannumero, della Croce Rossa 

Italiana, nonché dei corpi e servizi di polizia provinciale per lo svolgimento delle funzioni di polizia 

municipale". Con Decreto del 10 agosto 2016 deUa Presidenza del Consiglio dei Ministri, 

Dipartimento della Funzione Pubblica, è stata conclusa la prima fase delle procedure di mobilità 

previste dal citato Decreto del 14 settembre 2015 che ha portato al transito presso altre P A di n. 651 

unità A dicembre 2016 si è poi, conclusa anche la seconda fase che ha visto transitare il 1° febbraio 

2017 n. 645 unità di personale. 

Altra novità introdotta dal comma 397 della Legge 28 dicembre 2015, n. 208 riguarda il 

comma 7 dell'art. 6 del D.lgs. n. 178/2012, stabilendo che "gli enti e le aziende del Servizio 

sanitario nazionale, anche delle regioni sottoposte ai piani di rientro dai deficit sanitari e ai 

programmi operativi in prosecuzione degli stessi, sono tenuti ad assumere con procedure di 

mobilità, anche in posizione di sovrannumero e ad esaurimento, il personale con rapporto di lavoro 

a tempo indeterminato della CRI e quindi dell'Ente con funzioni di autista soccorritore e autisti 

soccorritori senior, limitatamente a coloro che abbiano prestato servizio in attività convenzionate 

con gli enti medesimi per un periodo non inferiore a cinque anni". 

Ai fini dell'applicazione della sopra citata nonna, sono stati effettuati nel corso delr anno 

2016 diversi incontri ai quali hanno partecipato rappresentanti del Ministero Affari Regionali, 

Dipartimento Funzione Pubblica, dei Ministeri vigilanti dell'Ente strumentale, della Conferenza 

delle Regioni, delle Regioni e delle Provincie autonome di Trento e di Bolzano. 

A seguito dell'impegno di tutte le parti coinvolte è stato quindi possibile prevedere dei 

percorsi condivisi sia in merito alle procedure da intraprendere per addivenire alla mobilità che per 
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gli aspetti relativi al trasferimento delle risorse finanziarie dall'Ente strumentale agli Enti e le 

Aziende riceventi il personale CRI. 

In riferimento al transito del personale, le Regioni hanno esercitato la propria opzione in 

base a quattro diverse modalità procedurali, mentre per quanto attiene agli aspetti finanziari, l'Ente 

strumentale come concordato nelle suddette riunioni, ha provveduto a quantificare gli importi del 

trattamento economico spettante al personale interessato alla mobilità, nell'importo lordo e con 

l'esplicitazione dell'accessorio, calcolando il valore medio nazionale, pagato sull'ultimo fondo 

approvato (2014) per il personale civile, distinto per voci legate alla produttività ed altre voci 

accessorie. 

Delle risultanze di quanto convenuto in detti incontri, la Conferenza Stato - Regioni ne ha 

preso atto nel verbale della seduta del 22 dicembre 2016 (in atti prot. n. 59918 del 23.12.2016). 

Pertanto il personale transitato in mobilità, ai sensi dell'art. 6 comma 7 del D.lgs. n. 

178/2012, secondo gli esiti del dialogo istituzionale sopra rappresentato, è stato di n. 322 wiità il 1° 

gennaio 2017 e previsione di trasferimento di n. 247 unità al I 0 luglio 2017. Ciò ovviamente salvo 

ulteriori stabilizzazioni di personale avente prestato servizio in attività convenzionali nelle Regioni 

che ancora fossero disponibili. 

Penonale appartenente al Corpo Militare. Approvazione del DPCM del 25.03.2016 recante i 

criteri e modalità di equiparazione fra i livelli di inquadramento del personale appartenente 

al corpo militare. Provvedimento dell'Ente strumentale attuativo del DPCM per 

inquadramento del personale appartenente al corpo militare. 

Per quanto riguarda il personale del Corpo Militare, si rappresenta che, ai fini del riordino, come 

anticipato dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri con nota prot. n. 6807 del 29 marzo 2016, in 

data 05 luglio 2016 è stato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 155 il D.P.C.M. del 25 marzo 

2016, di cui all 'art. 6 c. 1 del D.lgs. n. 178/2012 e s.m.i., recante i criteri e le modalità di 

equiparazione fra i livelli di inquadramento del personale già appartenente al corpo militare e quelli 

previsti dal contratto collettivo relativo al personale civile con contratto a tempo indeterminato 

dell'Associazione Italiana della Croce Rossa. Al riguardo, per quanto attiene i successivi 

adempimenti dell'Ente strumentale, l'Amministratore con Determinazione n. 50 del 13.07.2016 ha 

costituito un 'Unità di progetto a cui ha demandato il compito di procedere a redigere la proposta di 

determinazione per l'equiparazione tra i livelli del personale militare con quelli corrispondenti del 

ruolo civile dell'Ente in attuazione del summenzionato DPCM. Inoltre, il Capo Dipartimento 

Risorse Umane e ICT con Determinazione n. 40 del 2 l .07.2016 ha istituito, ai sensi e per gli effetti 

del D.P.C.M. 25 marzo 2016 ed in ragione della nota prot. 13994/U del 20.07.2016 dell'Ispettorato 
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nazionale del Corpo Militare CRI (elenco del personale militare CRI in servizio continuativo), il 

ruolo ad esaurimento, nell'ambito del personale civile della CRI, del personale militare transitato ai 

sensi dell'art. 5, comma 5 del decreto legislativo n. 17812016 e s.m.i. con alimentazione dello stesso 

dalla data di collocamento in congedo del personale militare individuato. Con nota prot. n. 15888/U 

del 19 agosto 2016 il Presidente ha quindi chiesto all'Ispettore Nazionale del Corpo Militare di 

formalizzare per il tramite dei centri di mobilitazione competenti, l'avvenuto congedo con 

decorrenza 21 luglio 2016, (ai sensi dell'art. 5, comma 5 del d.lgs. n. 178/2012 e del DPCM 25 

marzo 2016), del personale individuato con la citata nota prot. n. 13994/U del 20.07 .2016 

dell'Ispettorato Nazionale e con la citata Determinazione n. 40 del 21.07.2016 del Dipartimento RU 

e ICT. Successivamente, il Dipartimento RU e ICT, con Determinazione n. 45 del 19 agosto 2016, 

ha inquadrato il personale transitato nel ruolo ad esaurimento ed ha richiesto al Servizio 

Trattamento Giuridico e Economico del Personale di elaborare il prospetto generale delle 

competenze del personale militare e del personale civile sulla base del quale definire 

l'inquadramento economico spettante, con attribuzione dell'assegno "ad personam". Al fine di 

fornire la massima trasparenza e diffusione delle informazioni, si evidenzia che i provvedimenti 

sono stati pubblicati su1 sito dell'Ente strumentale, con comunicazione diretta a tutto il personale 

interessato alle procedure di cui all'art. 5 comma 5 del D.lgs. n. 17812012. Inoltre, con 

determinazione n. 190 del 29 agosto 2016 del Trattamento Economico e Giuridico del Personale è 

stato predisposto quanto necessario per l'elaborazione degli stipendi e degli assegni ad personam, in 

vista della comunicazione alle Amministrazioni presso cui è transitato il personale ex militare. Di 

tutta la procedura e degli atti adottati è stata data dettagliata comunicazione al Comitato dell'Ente. 

Preme, in conclusione, far presente che anche lo stesso D.P.C.M. 25 marzo 2016 è stato oggetto di 

ricorso da parte di un nutrito numero di ex militari (ad oggi sono stati notificati 4 ricorsi proposti da 

140 ex militari). Con detta impugnativa i ricorrenti chiedono l'annullamento, previa concessione di 

misure cautelari, anche monocratiche, del D.P.C.M. 25 marzo 2016, pubblicato su G.U.R.I. Serie 

Generale n. 155 del 5 luglio 2016 recante: "Criteri e modalità di equiparazione fra i livelli di 

inquadramento del personale già appartenente al corpo militare e quelli previsti dal contratto 

collettivo relativo al personale civile con contratto a tempo determinato [rectius: indeterminato] 

della associazione italiana della Croce Rossa". 

Fino ad oggi comunque il TAR ha negato l'istanza delle misure cautelari richieste. 

Proroga impiego penonale militare con richiamo di cui all'art. 6 comma 9 e Costituzione del 

contingente del personale del corpo militare in servizio attivo ex art.S comma 6 D.lgs. N. 

17812012 con Provvedimento del P.N. n. 182 dell'Associazione CRI. 
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Premesso che ad oggi non c'è più personale militare con richiamo temporaneo in capo all'Ente 

Strumentale, con Ordinanza n. 309 del 31 dicembre 2015 il Presidente Nazionale della CRI aveva 

disposto la proroga del richiamo in servizio fino al 31 marzo 2016 di n. 143 unità al fine di 

sopperire alle esigenze temporanee derivanti dallo svolgimento dei servizi di emergenza, di pronto 

intervento dei Centri Interventi di Emergenza e dei servizi di supporto amministrativo a dette unità 

deg)i uffici del Comitato Centrale e dei Comitati Regionali CRI. A riguardo è doveroso sottolineare 

che dal 2009 il ricorso a detto personale si era progressivamente ridotto e, non solo non sono stati 

richiamati ulteriori militari rispetto a quelli già in servizio nel 2009 ma, anzi, il numero dei richiami 

è andato sempre diminuendo negli anni ed è passato da 3 71 unità, alla data di insediamento 

dell'attuale gestione, alle 143 di cui all'Ordinanza n. 309 del 31 dicembre 2015 ultimo 

provvedimento in capo al Presidente Nazionale CRI-Pubblica. Detto aspetto è stato, altresi, 

riportato anche nelle Relazioni della Corte dei Conti al Parlamento relative agli anni 2013 e 2014. 

Con la nuova fase di riordino, avviata il 1 ° gennaio 2016 con la coesistenza dell'Associazione della 

Croce Rossa Italiana (privata) e dell'Ente Strumentale alla Croce Rossa Italiana (pubblico), atteso i1 

mancato completamento delle procedure di cui all'art. 5 comma 6 per la costituzione del 

contingente, si è posto il problema delle modalità di un eventuale ulteriore ricorso all'istituto del 

richiamo ai sensi dell'art. 1668 dell'ordinamento militare, pur sempre in presenza di esigenze 

organizzative, come previste dal dettato normativo. 

A riguardo si rammenta che la modifica del d.lgs. 178/2012 e s.m.i. introdotta con la legge di 

stabilità 2016, ha previsto per il personale militare CRI di cui all'art. 6, comma 9, la possibilità di 

richiamo in servizio fino alla conclusione delle procedure di costituzione del contingente, nei limiti 

delle disponibilità di bilancio. Pertanto, considerati i tempi necessari per le procedure di selezione in 

capo aJ Ministero della Difesa che si sono protratte fino a luglio 2016 e, vista la complessità della 

normativa, l'Amministrazione, con nota prot. 13344 del 1 O marzo 2016 ha chiesto un supporto 

interpretativo del Ministero della Difesa per avere ulteriori chiarimenti. In particolare 

l'Amministrazione ha chiesto se il Ministero della Difesa ".... Concorda sul fatto che dal 1° 

gennaio 2016, fino alla fine delle procedure di cui all'art. 5, comma 6 (costituzione contingente) è il 

Presidente dell'Associazione, verificata l'esigenza delle attività da prestare e permanendo le 

esigenze - anche degli uffici amministrativi - di cui alla richiamata ordinanza n. 309 del 

31.12.2015, ovvero di ulteriori nuove esigenze rappresentate, di disporre i richiami di cui all'art. 

1668 deJl'ordinamento militare, chiedendo contestualmente all'Ente strumentale alla Croce Rossa 

Italiana di provvedere al pagamento dei relativi emolumenti al personale richiamato". Nelle more 

del riscontro da parte del Ministero della Difesa, stante la ristrettezza dei tempi e considerato che il 
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bilancio dell'Ente strumentale, a seguito del primo piano di riparto, approvato con Decreto 29 

gennaio 2016 del Ministero dell'Economia e delle Finanze (GU n. 41 del 19-2-2016), che 

conservava i fondi necessari per la copertura economica delle spese di detto personale per l'intero 

anno 2016, la questione è stata sottoposta al Comitato dell'Ente. Il Comitato, come da verbale n. 2 

del 18 marzo 2016 " .. . concorda con la procedura indicata per effettuare il rinnovo dei richiami 

secondo le modalità illustrate e indicate nella succitata nota, compresa l'imputazione economica 

degli oneri dei richiami a carico dell'Ente". Pertanto, H Comitato ha dato mandato 

all'Amministratore di dare indicazioni al Dipartimento Risorse Umane di procedere alla rilevazione 

delle esigenze. Nella stessa seduta il Presidente ha precisato che gli eventuali atti di richiamo 

sarebbero stati assunti solo previo parere favorevole del Ministero della Difesa. 

A seguito del riscontro del Ministero della Difesa, pervenuto con nota prot. n. M_DGUDC - REO 

2016 0010637 del 23 marzo 2016, con il quale il predetto Dicastero comunica che nelle soluzioni 

rappresentate dall'Ente " ... non si ravvisano profili di criticità" con provvedimento n. 79 del 3 i 

marzo 2016 il Presidente dell'Associazione della Croce Rossa Italiana, a seguito dei monitoraggi 

effettuati, ha disposto il richiamo in servizio di n. 140 unità di personale. La questione è stata 

nuovamente sottoposta all'ordine del giorno della seduta dell'8 aprile 2016 del Comitato dell'Ente 

strumentale che, come da verbale n. 3, ha approvato le procedure poste in atto 

dall'Amministrazione per effettuare i richiami del mese di aprile 2016, nelle more della definizione 

de] contingente e verificata l'effettiva esigenza a seguito di monitoraggio. Conseguentemente 

lAmministratore, con Determinazione n. 7 del 15 aprile 2016, ha dato mandato ai Capi 

Dipartimento di procedere, per quanto di competenz.a, all'imputazione dei relativi oneri finanziari 

complessivi " .. .limitatamente al mese in corso e comunque non oltre la data di conclusione delle 

procedure dell'articolo 5 comma 6 del d.lgs. 17812012 e s.m.i.". Il Co]]egio dei Revisori dei Conti 

ne ha preso atto nel verbale n.17 del 20 giugno 2016. 

Stante il mancato completamento delle procedure per la definizione del contingente nella seduta del 

28 aprile 2016 il Comitato ha deciso di procedere ai richiami del personale militare in servizio 

temporaneo anche per il mese di maggio 2016, a seguito di verifica delle effettive esigenze. 

L'Amministratore con nota prot. 21518 in mancanza deilo Statuto deJl 'Ente strumentale e quindi in 

assenza della definizione delle funzioni degli Organi ex art. 2 comma 3 d.lgs. t 78/2012 e s.m.i., ha 

richiesto un parere al Comitato in ordine alla titolarità dell'atto di spesa per l'imputazione degJi 

oneri finanziari complessivi relativi al personale richiamato cui è garantito iJ trattamento economico 

disciplinato dall'art. 1757 del d.lgs. 66/2010. Nella seduta del 6 maggio 2016 il Comitato, visto il 

Decreto 29 gennaio 2016 del Ministero dell'Economia e delle Finanze (GU n. 41 del 19-2-2016), in 

sede di approvazione del piano di riparto relativo al secondo semestre 2016 ha deciso di mantenere 
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nel bilancio dell'Ente strumentale i fondi stanziati per il contingente di cui all'art. 5 comma 6 del 

d.lgs. 178/2012 in quanto tale soluzione forniva " ... maggiori garanzie". Nella stessa seduta il 

'"Comitato concorda, richiamando le precedenti detenninazioni assunte e ritenendo che anche in 

merito alla massima trasparenza dei bilanci la soluzione migliore sia quella di continuare con le 

procedure di richiamo fin qui effettuate e cioè con un provvedimento di richiamo emanato dal 

Presidente Nazionale dell'Associazione e copertura economica data dall'Ente strumentale". 

Con la stessa procedura si è proceduto ai richiami anche per i mesi successivi fino al 

completamento delle procedure di cui all'art. 5 comma 6. 

Relativamente alla questione si segnala che con nota del Ministero della Difesa Previmil MD 

GPREV REG 2016 0109306 del 13 luglio 2016 sono terminati i lavori della commissione deputata 

all'esame delle domande di accesso al contingente di cui all'art. 5 comma 6 del d.lgs. 178/2012 e 

s.m.i. e lo stesso è stato successivamente costituito con provvedimento n. 182 del 31 agosto 2016 

dal Presidente Nazionale dell'Associazione, successivamente aggiornato con i provvedimenti n. 230 

del 15 dicembre 2016 e n. 7 del 18 gennaio 2017. 

Ad oggi l'Ente strumentale non ha in servizio militari in quanto tali. Infatti il personale richiamato 

in servizio a seguito della costituzione del contingente con Ordine di Servizio dell' Ispettorato 

Nazionale del Corpo Militare n. 580.16 del 30 settembre 2016 è in servizio esclusivo (ai sensi 

dell'art. 5 comma 6) presso l'Associazione CRI. Atteso che l'Associazione ha dichiarato di non 

poter procedere autonomamente ed atteso, come già detto, che le risorse finanziarie per il 

pagamento di detto personale, nei piani di riparto, di cui ai Decreti del Ministero dell'Economia e 

delle Finanze rispettivamente del 4 luglio 2016 e del 22 settembre 2016 cosi come approvati dai 

Ministeri vigilanti, sono rimaste in capo all'Ente strumentale, l'Ente strumentale medesimo, giusta 

decisione del Comitato, dal 9 settembre 2016, per tutte le risorse immesse nel contingente del Corpo 

militare in servizio attivo, ha elaborato i cedolini in nome e per conto dell'Associazione quale 

service svolto nell 'ambito delle attività finalizzate a concorrere temporaneamente allo sviluppo 

dell'Associazione. Successivamente il Comitato dell'Ente strumentale nella 13a Adunanza del 28 

ottobre 2016, a modifica dell'atto di indirizzo assunto il 9 settembre 2016, preso atto delle 

dichiarazioni delJ 'Associazione, ha diversamente disposto in merito al potere datoriale, 

distinguendo lo stesso in due fattispecie: 

il potere datoriale in ordine alla movimentazione del personale e al rispetto di tutti gli 

obblighi posti dal D.lgs. 81/2008 e smi, posto in capo alJ' Associazione della Croce Rossa 

Italiana; 

il potere datoriale in ordine agli adempimenti previdenziali e assicurativi (INAIL), posto in 

capo all'Ente Strumentale alla Croce Rossa Italiana, fermo restando l'obbligo in capo 
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ali' Associazione di comunicare all'Ente gli estremi necessari alla compilazione dei cedolini 

(presenze/assenze, giorni di malattia, etc.). 

Rispetto a questo punto, e ad aJtri di complessa interpretazione, l'Amministratore ha ritenuto di 

richiedere un parere al Ministero della Difesa. In riscontro a detta richiesta l'Ufficio Legislativo del 

Ministero della Difesa con prot. n. M_DGUDCREG20160045890 del 27.12.2016, ha rappresentato 

all'Ente strumentale alla CRI, riflessioni che confennano quanto per ultimo deciso dal Comitato 

dell'Ente, ma stante la complessità della problematica lo stesso ha comunque ritenuto che sulle 

tematiche venisse acquisito l'avviso dell'Avvocatura generale dello Stato. Nelle more 

dell'acquisizione di detto avviso, a garanzia della copertura pensionistica e assicurativa del 

personale, l'Amministratore, con le determinazioni n. 88 del 15 novembre 2016, n. 90 del 18 

novembre 2016 e n. 106 del 27 dicembre 2016, ha determinato di provvedere a quanto disposto dal 

Comitato dell'Ente. 

La consistenza patrimoniale. 

Alla data del 23 settembre 2016 la consiste112.a del patrimonio immobiliare dell'Ente Strumentale 

alla Croce Rossa Italiana (ESACRI), cosi come approvata con la delibera del Comitato del 

medesimo Ente n. 68 del 23 settembre 2016 risulta essere pari a n. 1.506 cespiti catastali di cui n. 

l.088 relativi a fabbricati e n. 418 relativi a terreni, così attualmente ripartiti: 

• 142 cespiti inseriti al Piano di alienazione aggiornato ed approvato dal Comitato alla data 

del 6/9/2016, " in quanto non provenienti da negozi giuridici modali e che non siano 

necessari al perseguimento dei fini statutari e allo svolgimento dei compiti istituzionali e di 

interesse pubblico dell'Associazione"; 

• 80 cespiti ''pervenuti attraverso negozi giuridico modali""; 

• 642 cespiti concessi in "comodato d'uso gratuito utilizzati per fini statutari e dei compiti 

istituzionali"; 

• 113 cespiti in locazioni attive con "negozi giuridici di godimento non necessari allo 

svolgimento dei compiti istituzionali e di interesse pubblico"; 

• 651 cespiti "non pervenuti da negozi giuridico modali e non destinati a comodato d'uso per 

fini statutari e dei compiti istituzionali da mantenere all'Ente a garanzia di potenziali 

debiti". 

In ragione della destinazione il regime fiscale dei beni sopra indicati è il seguente: 
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• n. 804 cespiti esenti da1 pagamento dell'imposta municipale unica (IMU), per motivi di 

utilizzo da parte dell'Associazione CRI per fini istituzionali o per esenzioni previste dalla 

normativa vigente in materia; 

• n. 702 cespiti soggetti a1 pagamento dell'imposta municipa1e unica (IMU). 

Successivamente alla citata delibera n.68 il Comitato dell'Ente Strumentale ba approvato con le 

delibere n.47 del 10.06.2016, n. 58 del 271712016 e n. 77 dell'l l .11.2016 l'elenco degli immobili 

pervenuti alla C.R.I. tramite negozi giuridici modali, in attuazione dell'art.4 comma 1, lettera d), 

ex D.Lgs N.17812012 e s.m.i .. E' in corso un aggiornamento della consistenza patrimonia1e. 

Ai sensi della medesima disciplina legislativa sono stati approvati gli schemi dei contratti di 

comodato d'uso gratuito con l'Associazione e con circolare prot. n. 32100 del 28.6.2016 sono state 

diramate nuove direttive volte alla sottoscrizione degli stessi. I contratti sottoscritti e registrati alla 

data del 3 febbraio u.s. risultano essere 203 su 212 trasmessi, mentre n. 9 necessitano di 

approfondimenti . 

Nella gestione del patrimonio sono sorte diverse problematiche molto spesso a causa di una 

normativa, purtroppo, non sempre chiara e coordinata: il Decreto di Riordino imprime diverse 

destinazioni a1 patrimonio senza, però, fissarne le priorità. E' i1 caso dell'art. 6 che prescrive il 

trasferimento di quota dell'attivo patrimoniale agli enti previdenziali per la liquidazione del 

trattamento di fine rapporto al personale interessato dai processi di mobilità. Ebbene ta1e 

destinazione , vincolo, non pare coordinato con le altre finalità pure impresse al patrimonio da 

altre disposizioni del Decreto di Riordino e sembra non tenere conto che pur trattandosi di un 

patrimonio significativo non è sufficiente a soddisfare tutte le esigenze. Attesa la complessità e 

delicatezza della problematica l'Amministrazione ha investito l'Avvocatura Generale dello Stato 

cui è stata rivolta una richiesta di specifico parere volta, appunto, a chiarire le priorità di utilizzo e 

destinazione del patrimonio dell'Ente. 

Come già acceruiato al paragrafo 1.3 si confida di poter risolvere la problematica degli oneri 

fiscali connessi al trasferimento dei beni ali' Associazione nell'ambito del decreto ministeriale che 

dovrà disciplinare il trasferimento dei rapporti attivi e passivi dall'Ente Strumentale 

aU 'Associazione di prossima emanazione. Tale schema di decreto ministeriale, trasmesso dal 

Presidente dell'Ente ai sensi del citato art. 3 comma 4 ed attualmente all'esame del Ministero della 

Salute, prevede appunto che: 

- " L 'Ente individua con provvedimenti i beni mobili ed immobili di cui alle lettere d) e h) dell'art. 

4 del D.lgs. 178112 da trasferire in proprietà ali 'Associazione. I citati provvedimenti hanno 

effetto dichiarativo della proprietà, producono gli effetti previsti dal/ 'articolo 2644 del codice 

civile e costituiscono titolo per la trascrizione ": 
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- "/provvedimenti di individuazione dei beni di cui al comma precedente del presente articolo 

costituiscono titolo idoneo ai fini del discarico inventariale dei beni mobili da trasferire in 

proprietà all'Associazione nonché per l'assunzione in consistenza da parte di quest 'ultima e sono 

esenti, altresì, dal pagamento delle imposte o tasse previste per la trascrizione, nonché di ogni 

imposta o tassa connessa con il trasferimento della proprietà dei beni ali 'Associazione ". 

In tal modo l'atto di individuazione dei beni da trasferire alPAssociazione di per sé trasferirà il 

diritto di proprietà senza essere soggetto a imposte e tasse con conseguente notevole rispannio di 

risorse. 

La stessa problematica riguarda anche gli altri beni immobili che non rientrano nella suindicata 

categoria e per i quali, in assenza di una specifica nonnativa, non sarà possibile trasferirne la 

proprietà alla medesima Associazione CRI. 

I proventi dell'esercizio 2016 derivanti dalla dismissione immobiliare a seguito di aste pubbliche e 

di procedure di trattativa privata ammontano a€ 9.686.814,00. 

Nell'ambito degli adempimenti di cui all'articolo 4 del D.Igs. n. 178/2012 l'Ente strumentale alla 

CRI, tramite i propri Uffici, ha indetto dal 2012 al 31/12/2016 complessivamente 19 Aste 

pubbliche, di cui 7 esperite direttamente dall'Ente e 12 gestite tramite il Consiglio Nazionale del 

Notariato in attuazione di apposito Protocollo stipulato nel corso dell'anno 2013. 

Dei beni inclusi nel Piano di alienazione, aggiornato ed approvato dal Comitato dell'Ente nella 

seduta del 6/9/2016 e sottoposti ad Asta pubblica ai fini della vendita, 11 delle predette Aste 

risultano essere stati aggiudicate, mentre 146 proposte di alienazione hanno dato esito negativo e le 

relative Aste sono andate deserte. Stante quanto sopra, occorre sottolineare che il critico andamento 

delle vendite degli immobili CRI in Italia, che perdura onnai da più di 1 O anni, trova la sua ragione 

nell'attuale crisi che sta attraversando il mercato immobiliare nel nostro Paese. Infatti, da quanto 

risulta dalle note trimestrali e dai rapporti annuali pubblicati dall'Osservatorio del Mercato 

Immobiliare complessivamente, rispetto al livello dell'anno 2000, il volume di scambi immobiliari 

si riduce nel 2014 in media di oltre il 30%. 

A partire dal 2005 inizia un inesorabile ridimensionamento, per tutti i comparti immobiliari che 

avevano awto un andamento assai positivo nella prima metà degli anni 2000 (con un incremento 

all'epoca del 50% delle compravendite). Dopo il 2005 inizia la discesa, che è risultata, tuttavia, 

particolannente intensa con la seconda crisi del 2012. Nello stesso 2014, mentre gli altri comparti 

segnalano un accenno di ripresa, per esempio, gli "Uffici" perdono un ulteriore 5%. Nel complesso 

tra il 2012 ed il 2014 è il settore che riduce maggiormente il volume di scambi in una misura pari al 

37%, rispetto al 26% dei negozi e al 23% delle industrie (e molti immobili di proprietà della CRI si 
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situano ne) settore terziario). Nel 2013 il valore del volume di scambio è stato pari per l'insieme dei 

tre sotto-settori de) terziario a circa I 2, I miliardi di euro. Più che dimezzato rispetto ai 25 miliardi 

del 2008. Poiché la discesa delle compravendite è iniziata prima del 2008, è lecito ipotizzare che 

rispetto al momento migliore del mercato il ridimensionamento sia attorno al 60%. 

Sostanzialmente, il valore del mercato delle proprietà immobiliari riferito ad abitazioni, uffici, 

negozi e industrie è dunque nel 2013 pari a circa il 5% del PIL, mentre nel 2008 era dell'8,3%. 

Considerato quanto sopra, al fine di incentivare e valorizzare iJ patrimonio immobiliare, l'Ente si è 

anche attivato presso l'Agenzia del Demanio e al fine di accelerare al massimo le attività, ha 

sottoscritto una Convenzione per intraprendere iniziative volte a valorizzare il patrimonio 

immobiliare della CRI. 

Inoltre nel 2016 le procedure di vendita hanno subito rallentamenti imputabili per lo più al 

rinnovato assetto statutario del nuovo Ente Strumentale alla CRI; stante il ritardo con cui risulta 

approvato lo Statuto dell'Ente cui era demandato il compito di le competenze dei nuovi Organi 

dell'Ente si sono appunto verificati ritardi nell'adozione delle deliberazioni di vendita del 

patrimonio immobiliare dell'Ente. Solo a seguito del parere reso dal Ministero della Salute nel 

corso del mese di Aprile ( prot. n. leg 2342-del 5.4.2016), che ha fornito chiarimenti in merito 

all'organo deputato a deliberare in ordine alla valoriu.azione e alle dismissioni dei beni immobili 

dell'ESACRI, individuato nel Comitato de1l'Ente, si è potuto procedere all'approvazione delle 

prime Delibere di avvio delle nuove Aste per l'alienazione del patrimonio immobiliare dell'Ente. 

Nel corso del 2016 sono state assunte otto Delibere (Delibere dal n. 18 al n. 24 del 29.4.2016 e n. 28 

del 9.5.2016) mentre le prime Aste, complessivamente 6, sono state indette nei mesi di giugno e 

luglio tramite, come detto, dal Consiglio Nazionale del Notariato ed hanno riguardato 38 immobili . 

Nel corso dei primi mesi del 2016 l'Amministrazione è stata altresl impegnata ad avviare la 

procedura di alienazione dell'immobile sito in Milano in Via Caradosso in applicazione della 

specifiche disposizioni di cui al D.Lgs. 12 settembre 2014, n. 133, coordinato con legge di 

conversione 11 novembre 2014, n. 164, art. 20, comma 4-quater che integra l'art. 11-quinquies, 

comma 1, del decreto legge 30 settembre 2005, n. 203, convertito nella legge 2 dicembre 2005, n. 

248, e successive modifiche ed integrazioni, il c.d. "decreto sblocca Italia", con gli interventi nella 

predetta procedura del Ministero dell'economia e delle finanze (Met) e dell'Agenzia del Demanio. 

L'immobile è stato venduto al Fondo Investimenti per la Valorizzazione - comparto Extra gestito 

dalla CDP Investimenti Società Cassa del rispannio S.p.A., per un importo di € 8.400.000,00. Tale 

procedura è stata ultimata con apposito decreto del Mef del 26.12.2016 (Registrato alla Corte dei 

conti il 27 dicembre 2016 - Ufficio controllo atti Ministero economia e finanze, reg.ne prev. 

n.3314) e le somme sono state riscosse entro il 31/12/2016. 
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Gli immobili di cui all'art. 4 comma l lettera d 

Al fine di definire gli immobili individuati all'art.4 comma I lettera d) si è tenuto conto della 

destinazione e dell'effettivo utili7.ZO de] bene e dunque della natura degli stessi ai fini IMU e TASI. 

L'esenzione per tali imposte, com'è noto, è destinata in via esclusiva a tutti gli immobili adibiti allo 

svolgimento di attività assistenziali, previdenziali, sanitarie, didattiche culturali, ricreative e 

sportive. Ebbene facendo ricorso alla disciplina delle esenzioni IMUff ASJ sono stati individuati i 

beni immobili destinati alle finalità statutarie ed istituzionali ai sensi della disciplina del Decreto di 

Riordino. 

In questo modo si è avuta una sorta di "certificazione" indiretta dell'utilizzo effettivo da parte dei 

Comuni di appartenenza. Com'è noto, per l'imposta municipale sugli immobili (IMU) di cui 

all'art.13 del D.L. 6 dicembre 2011, n.201 convertito con modificazioni dalla Legge 22 dicembre 

2011, n. 214 vige l'esenzione soltanto per gli immobili utilizzati dai soggetti di cui all'art.87, 

comma I, lettera c) attualmente art.73 comma 1 lettera e) del TUIR approvato con D.P.R. 22 

dicembre 1986 n.917 e s.m.i e i comuni sono tenuti alla vigilanza in merito. 

Con la legge di stabilità 2014 è stato istituito un nuovo tributo comunale denominato TASI per i 

servizi indivisibili, anche per quest'ultimo trova applicazione quanto precisato per l'IMU: 

l'esenzione è connessa all'uso dell'immobile che deve essere utilizzato esclusivamente per lo 

svolgimento delle attività elencate nell'art.7 del D.lgs 504/92 dall'art.91 bis del DPR 1/2012 e s.m.i. 

Nel caso dell'Ente Strumentale alla Croce Rossa Italiana, la principale problematica riguarda gli 

immobili concessi in comodato d'uso gratuito ali' Associazione CRI per lo svolgimento dei fini 

statutari e compiti istituzionali; ne discende che tali immobili sono esenti dal pagamento 

dell'imposta essendo destinati ad attività non commerciali diversamente da tutti gJi altri cespiti 

immobiliari non utilizzati per i predetti fini che devono assolvere il pagamento dell'imposta. 

Al riguardo, si richiama in materia anche un intervento del Ministero dell'Economia e delle Finanze 

il quale, con risoluzione n.4 del Dipartimento delle Finanze datata 4.3.2013, si è espresso su analoga 

fattispecie affennando l'esenzione al pagamento del tributo IMU nel caso di un immobile di un ente 

non commerciale concesso in comodato d'uso gratuito ad altro ente non commerciale. 

Va infine evidenziato che come già detto, è stata proposta al competente Ministero della Salute una 

bozza elaborata dal Dipartimento P AT del Decreto del Ministero della Salute concernente i rapporti 

attivi e passivi ai sensi dell'art.3 , comma 4 del D.lgs 178/2012 riguardante il trasferimento 
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all'Associazione delle proprietà degli immobili pervenuti alla Croce Rossa Italiana attraverso 

negozi giuridici modali, in ottemperanza all'art.4, comma 1, lettera d), de] medesimo Decreto 

Legislativo. 

Un' ultima problematica riguarda J'utilizzo e la destinazione del patrimonio immobiliare dell'Ente 

(rispetto al pagamento del trattamento di fine servizio - TFR) in favore degli enti previdenziali. 

Infatti in base alPart.7 bis: " I rapporti con gli enti previdenziali derivanti dalle procedure di 

mobilità del personale della CRI ovvero dell'Ente sono definiti in sede di applicazione delle 

disposizioni di cui ali 'articolo 8, comma 2, con relativo trasferimento della quota co"ispondente 

dell 'attivo patrimoniale" e a seguito di un incontro istituzionale con l'INPS, con determinazione n. 

53 del 27 luglio 2016, l'Amministratore ha dato mandato al capo del Dipartimento RU e ICT e al 

Capo Dipartimento E.F .P., ciascuno per quanto di competenza, di avviare, anche tramite loro 

delegato, tutte le procedure necessarie con gli Enti previdenziali al fine dell'attuazione di quanto 

disposto dall'art. 6, comma 7 -bis del d.lgs. n. 178/2012, nonché di definire entro e non oltre il 30 

settembre 2016 tutti gli immobili da inserire nelle procedure per il trasferimento del medesimo TFR 

per il personale di Croce Rossa Italiana come disciplinato dalla citata normativa. Il Capo 

Dipartimento E.F.P successivamente ha predisposto un ulteriore atto che è stato poi ritirato per 

approfondimenti. Vista infatti la complessità della questione si è ritenuto di dover investire 

l'Avvocatura dello Stato al fine stabilire la destinazione prioritaria del patrimonio immobiliare 

delJ'Ente da porre a garanzia dei debiti complessivi. Si resta in attesa di conoscere il parere riguardo 

la suddetta problematica. 

I beni mobili e i veicoli CRI di cui all'art. 4 comma 1 lettera h). 

L'articolo 4, comma 1 let. h), del medesimo D.lgs. n. 178/2012 prevede che: "il Commissario e 

successivamente il Presidente nazionale, fino al 31 dicembre 2013, con il parere confonne di un 

comitato nominato con la stessa composizione e modalità' di designazione e nomina di quello di cui 

all'articolo 2, comma 3 , lettera a) nonché, dalla predetta data fino al 31 dicembre 2015, l'Ente" 

trasferiscono a/l'Associazione, a decorrere dal 1° gennaio 2014 e con le modalità di cui a/l'artico/o 

2, comma 3, lettera a), i beni mobili acquistati con i contributi del Ministero della difesa per 

l'esercizio dei compiti affidati al Corpo militare volontario e al Corpo delle infermiere volontarie, 

nonché i beni mobili acquisiti con contributi pubblici e finalizzati all'esercizio dei compiti elencati 

all'artico/o 1, comma 4. In attuazione della predetta disposizione con delibera dell'Ente n. 63 del 9 

settembre 2016 è stato approvato l'elenco della consistenza totale dei veicoli CRI per un totale di n. 

10.266 automezzi, di cui: 
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- n.8.738 sono già stati assegnati alJ'Associazione mediante protocolli di comodato d'uso 

stipulati con le direzioni regionali dell'Ente e prossimamente saranno trasferiti in proprietà 

in applicazione di quanto previsto dal medesimo decreto n. 178/2012; 

n. 53 mezzi sono temporaneamente ancora in capo all'Ente strumentale alla CRJ utilizzati 

per le necessità dell'Ente strumentale; 

n. 1475 già di proprietà dell'Associazione in quanto acquistati direttamente dalla stessa 

attraverso i suoi Comitati territoriali. 

Insieme ai beni tutta la documentazione e il materiale in dotazione all'Ufficio Motorizzazione 

Centrale è stata consegnata alJ' Associazione a cui compete la gestione. 

Il trasferimento della proprietà dei medesimi veicoli all'Associazione CRI avverrà appena sarà 

chiarita l'applicazione della nonna soggetta tra l'altro a parere dell'Agenzia dell'Entrate. 

Il Bilancio dell'Ente strumentale alla CRI • 

Nel corso dell'anno 2016 è proseguito il lavoro di riordino amministrativo-contabile conclusosi 

positivamente con l'approvazione del conto consuntivo 2015 e del bilancio di previsione 2017 nei 

tennini di legge con parere favorevole del Collegio unico dei Revisori (vedi verbale n.9 del 

27.04.2016 approvazione Rendiconto generale 2015 Comitato Centrale e consolidato e verbale n. 

23 del 27.10.2016 di approvazione del bilancio di previsione 2017 dell'Ente strumentale) e dei 

Ministeri vigilanti (vedi note DGVESC 0018057-P-27/05/2016 e DGVESC 0019749-P-13/06/2016 

di approvazione del Rendiconto generale 2015 Comitato Centrale e consolidato) e Bilancio di 

previsione 2017 approvato con nota DGVESC 0006088 - P-16/02/2017. 

La Corte dei Conti -sezione controllo Enti- in virtù del lavoro svolto dall'Amministrazione nel 

corso del 2015 ha potuto procedere alla predisposizione della relazione conclusiva sulla gestione 

della CRI anno 2015 inviandola, come di rito, al Parlamento ( detenninazione Corte dei Conti n. 124 

del 6 dicembre 2016). La relazione pur evidenziando alcune inevitabili criticità anche connesse alla 

fase di privatizzazione, da atto al management di avere "proseguito il lavoro di riassetto contabile" e 

alla govemance dell'Ente di avere gestito l'attuale fase "in modo graduale e nel rispetto della 

legge". 

Il Rendiconto 2016 è stato disposto secondo la nuova struttura Organizzativa dell'Ente Strumentale 

approvata dal Comitato deWESACRI nena seduta del 8 luglio 2016 e successivamente approvata dal 

Ministero della Salute con nota prot. n. DGVESC 0030596-P del 22/09/2016. 

L'Ente, per la gestione del Bilancio, si avvale di un unico sistema di contabilità finanziaria sia per la 

gestione ordinaria che per la gestione stralcio riguardante gli ex Comitati Regionali relativamente 
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alle residuali partite creditorie/debitorie. Tale procedura di omogeneizzazione dei documenti di 

bilancio, avendo adottato già nel tempo un piano dei conti unico, consente una gestione finanziaria 

corretta con possibilità di monitorare le varie attività sia a livello centrale che territoriale. Il 

Rendiconto è stato riclassificato con le nuove codifiche previste (Missioni e Programmi) di cui 

ali' Allegato 6 del D.M. 1° ottobre 2013. 

La cassa. 

Attualmente la situazione di cassa delJ'Ente, nonostante gli enormi sforzi dell'Amministrazione per 

la riduzione della spesa, continua a presentare criticità, malgrado l'anticipazione di liquidità 

concessa all'Ente dal MEF ·Dipartimento Tesoro, ai sensi dell'art. 49 quater del D.L. n.69/2013 

convertito con modificazioni ed integrazioni nella L.9 agosto 2013 n.98 come modificato dall'art. 

10 comma 7 del D.L. 30 dicembre 2015 convertito nella L. 25 febbraio 2016 n.21 . Con Delibera del 

Comitato n. 49 del IO giugno 2016 il Presidente e lAmministratore sono stati autorizzati a 

presentare formale istanza al Ministero dell'Economia e delle Finanze di anticipazione di liquidità 

per complessivi€ 101.156.626,28. Il relativo contratto è stato sottoscritto dall'Amministratore in 

data 22 settembre 2016 per complessivi € 85.502.662,44, che sono stati incassati iJ 3 novembre 

2016. L'accentramento della cassa delle "gestioni stralcio" risultante presso le strutture decentrate 

regionali CRI, mediante il trasferimento delle disponibilità di cassa sul conto dell'Ente strumentale 

Comitato centrale, si è resa necessaria a seguito dell'approvazione della nuova struttura 

Organizzativa dell'Ente Strumentale con la quale le sedi decentrate sono diventate strutture 

organizzative decentrate dell'Ente senza autonomia di bilancio. Tale accentramento ha determinato 

un miglioramento del saldo di cassa e della gestione della liquidità dell'Ente, ma non ha risolto il 

problema. 

In modo coerente con il quadro di riordino in corso il legislatore, consapevole della situazione, è 

intervenuto ancora una volta e con gli art. 597 e 598 della Legge 232 del 11112/2016 (Finanziaria 

2017), con la quale si autorizz.a la spesa massima di 80 milioni di euro per l'anno in corso, "da 

iscrivere in un fondo nello stato di previsione del Ministero del/ 'economia e delle finanze" al fine di 

ridurre il debito dell'Ente Strumentale alla CRI nei confronti del sistema bancario, inclusa 

l'anticipazione del 28 febbraio p.v .. L'art. 598 stabilisce infatti:" all 'erogazione della somma di cui 

al comma 597 si provvede per l'importo risultante da istanza congiunta del presidente e 

del/ 'amministratore, presentala al Mef - Dipartimento del Tesoro, corredata di specifica 

deliberazione del medesimo Ente, approvata dal Ministero della salute ai sensi del/ 'ari. 7 del 

decreto legislativo 28 settembre 2012, n. 178 e certificazione della posizione debitoria netta nei 

confronti del sistema bancario, inclusa l 'anticipazione bancaria, asseverata dal collegio dei 
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revisori dei conti''. A tal fine si segnala che è in corso di definizione una delibera del Comitato con 

la quaJe si richiede l'erogazione della somma di 80 milioni. 

La gestione separata .. Le azioni del ripiano dell'indebitamento. 

Come noto con Ordinanza Presidenziale n. 513 del 27 dicembre 2013 è stata aperta la prima fase 

della gestione separata ai sensi dell 'art.4, comma 2, del D.Lgs. n. 178/2012. 

Il servizio competente, nell'osservanza delle disposizioni recate dalla norma e sulla base delle 

indicazioni recate con Ordinanza Presidenziale n. 229/2015, in questa fase, utilizzando un criterio di 

precauzione e trasparenza, ha ritenuto di procedere al costante monitoraggio dell'andamento della 

massa attiva e di quella passiva, stante l'incertezza nell'applicazione del Decreto del Ministro della 

Salute del 13 giugno 2014, dando particolare rilevanza alle risultanze contabili determinate 

esclusivamente dalle partite contabili riferite ai comitati locali e ai comitati provinciali CRI, in 

quanto unici ad essere usciti alla data dal perimetro pubblico e soggetti ad attività a stralcic pertanto 

parziale e non definitiva. 

L'analisi dei residui trasferiti, anche con il conforto della parallela attività di parificazione 

dei debiti e dei crediti con le UU.TI., ha evidenziato come gli stessi, nella gran parte, si collocano 

nell'area di partite interne alla Croce Rossa Italiana. Contestualmente, laddove ricorressero i 

presupposti, i detti residui sono stati trasferiti al bilancio corrente. Allo stesso tempo è stata data 

grande attenzione al recupero dei crediti. 

Nel prosieguo deWazione amministrativa, si è pervenuti all'adozione di un 

provvedimento di rideterminazione della massa attiva e della massa passiva, che si rammenta è 

parziale e non definitiva, con dirigenziale n. 12 del 9 giugno 2016. 

Nell'allegato al rendiconto 2016 si evidenziano le relative partite contabili. 

Analisi e verifica residui attivi e passivi. 

Finalmente dopo anni di difficilissimo lavoro (si ricorda che nel 2009 l'ultimo bilancio 

approvato era riferito all'anno 2004 proprio per criticità legate ai residui) giunge a conclusione 

prima della verifica dei residui attivi e passivi di cui la maggior parte derivanti da rapporti interni 

alla C.R.I .. Nel corso del 2016 sono infatti proseguite e si sono concluse le procedure di 

parificazione delle partite contabili in essere tra il Comitato Centrale e le 651 Unità Tenitoriali 

C.R.I., Comitati provinciali e locali, risultanti dai rispettivi bilanci, definendo, alla data del 30 

dicembre 2016, n. 651 procedimenti riguardanti i comitati locali e provinciali, in relazione ai 

quali sono stati predisposti n. 651 verbali di parificazione di cui 398 debitamente sottoscritti dai 

Presidenti delle APS CRI, inoltre sono stati predisposti, a conclusione delle procedure, 20 verbali 
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di parificazione con i comitati regionali, di cui 19 debitamente sottoscritti dai Presidenti 

Regionali. 

Per "definizione" si intende la parificazione dei dati relativi alla situazione 

debitoria/creditoria tra UU.TT. e Comitato Centra1e e la sua comunicazione attraverso una nota del 

Servizio Gestione Separata, al Servizio Economico Finanziario, al Direttore Regionale e all'Unità 

interessata. 

In generale occorre comunque riferire che la fase del contraddittorio tra il Comitato 

Centrale, e per esso dal Servizio Gestione Separata, e le Unità Territoriali viene giudicato 

positivamente in quanto non sono emerse contestazioni tali dal pregiudicarne il risultato delle 

risultanze contabili. 

Va anche detto che le procedure di riallineamento tra i dati del bilancio del Comitato 

Centrale ed i dati dei bilanci di 651 UU.TT., hanno dato luogo a riunioni con le UU.TT., incontri 

ripetuti con le Direzioni regionali, verifiche con il Servizio Trattamento economico e giuridico del 

personale e con il Servizio Procurement, contratti e patrimonio. In un questo contesto, già reso 

complesso dalla imprecisa pregressa tenuta dei bilanci da parte delle UU. TT (e ciò sino al 2009 -

data nella quale ricordiamo l'ultimo bilancio approvato si riferiva al 2004 ), non potevano non subire 

una accelerazione la definizione dei rapporti debito/credito con le UU.TT. che comporta l'esatta 

individuazione dei residui attivi e dei residui passivi iscritti nei bilanci delle UU.TT., da inserire nel 

piano di riaccertamento straordinario sia afferenti la Gestione Separata che il bilancio dell'Ente. 

Sull'argomento si ritiene che, in attesa della risposta dell'Avvocatura dello Stato posta sul 

tema, non debbano essere considerate "debiti" o "crediti" le partite contabili di seguito richiamate: 

i residui attivi e passivi verso le Unità territoriali, la cui causa giuridica si sia 

verificata in data anteriore al 31 dicembre 20 I I; 

i residui attivi e passivi verso le Unità territoriali, la cui causa giuridica si sia 

verificata negli esercizi 2012-2013; 

Pertanto, in tale contesto, si ritiene che tali poste contabili siano sono evidenziate quali mere 

partite interne e pertanto da non inserire in massa attiva e passiva della gestione separata che 

dovrebbe invece includere solo residui attivi e passivi verso soggetti esterni alle articolazioni della 

CRI. 

Per quanto attiene ai residui attivi e passivi 2012 e 2013 si è mantenuto gli stessi a 

Rendiconto 2016 in attesa di eliminarli o confermarli in relazione all'esito del parere 

dell ' Avvocatura sopra richiamato. 
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Le Attività socio-sanitarie, le operazioni in emergenza e il volontariato. Le azioni intraprese. 

In questa fase transitoria, è stata costituita una struttura di "Transfer Associativo'' con il compito 

di garantire l'operatività delle attività che entro la fine delPanno 2016 dovranno transitare 

aU' Associazione, così come previsto dalla Legge e dallo Statuto. Tale processo è rallentato dalla 

non chiarezza della norma relativamente alla modalità di trasferimento, dalla mancanza del 

decreto previsto all'art. 3 comma 4 "Rapporti attivi e passivi", ed è strettamente connesso alla 

mobilità del personale pubblico presso altre Pubbliche Amministrazioni con le modalità previste 

dal Dpcm 14/9/2015 ed il graduale inserimento dei volontari e dipendenti dell'Associazione, 

compreso il contingente di 300 militari che rimarrà in servizio non oltre il prossimo 31112/2017. 

Preliminarmente si ritiene citare la risposta positiva congiunta ed immediata del!' Associazione 

CRI e dell'Ente strumentale in supporto alle operazioni di soccorso in seguito al terremoto del 24 

agosto u.s. ad Amatrice. Da subito l'Associazione CRI si è mobilitata garantendo oltre 4200 tra 

volontari e operatori, di cui 800 per prestazioni di carattere socio-sanitario; squadre di soccorso e 

unità cinofile. Ha impiegato 1500 veicoli utilizzati tra ambulanze, furgoni, fuoristrada e autocarri 

ed ha effettuato soccorsi con mezzi e tecniche speciali (SMTS). Inoltre ha preparato 33000 pasti 

per la popolazione colpita e ha realizzato la ludoteca "L'Angolo di Henry". E sta ancora operando 

grazie anche alla capacità di supporto dell'Ente strumentale. 

Appare opportuno riportare sinteticamente alcune criticità riguardanti le strutture e i servizi di 

particolare rilievo strategico per garantire la continuità delle attività istituzionali 

dell'Associazione, nonché rappresentare le attività svolte durante il primo semestre da tutti gli 

uffici dell'Ente strumentale in attesa del formale passaggio ali' Associazione. Per quanto riguarda i 

CIE (Centri Interventi di Emergenza), e il magazzino Centrale si rappresenta l'ingente contingente 

di dotazioni emergenziali (automezzi, materiali e strutture di emergenza), che risentono fortemente 

della diminuzione di fondi sia per il rallentamento che subiscono le manutenzione, sia dei mezzi 

che delle strutture, nonché la problematica connessa alla prevista mobilità dell'attuale personale 

professionalizzato, che vedrà la sostituzione con personale che dovrà conseguire livelli di 

specializzazione altrettanto elevati. Vale la pena ricordare che solo 12 persone hanno optato per 

l'Associazione. 

L'attività di comunicazione e fund raising è stata trasferita all'Associazione garantendo tutto il 

supporto al fine di dare continuità alle azioni in corso. Stesse modalità adottate per l' attività 

delJ ' Ufficio Benemerenze, la diffusione del Diritto Internazionale Umanitario nonché l'attività di 
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cooperazione internazionale. VURP, in quanto Ufficio di previsione nonnativa pubblicistica, non è 

stato coinvolto negli adempimenti attinenti al D.Lgs. 178/2012. 

Il team CRI operante presso Sala Situazione Italia del Dipartimento Nazionale della Protezione 

Civile con sede in Via Vitorchiano in Roma, in attesa del passaggio con l'Associazione, ha 

continuato l'attività, tenuto conto che, per effetto di convenzione recentemente stipulata, il 

personale CRI copre anche in parte le attività del desk del Ministero della Salute in Sala Italia per 

svariate funzioni (volontariato, logistica, sanità, ecc.). Le attività socio-sanitarie svolte in 

convenzione con il Ministero della Salute, ad esempio le n. 6 postazioni di primo soccorso 

aeroportuale CRI e USMAF (uffici di sanità marittima aerea e di frontiera) sono dal 1 aprile 2016 

gestite dalle strutture decentrate private. 

La Farmacia Centrale ha svolto attività di stralcio della contabilità ed è stata chiusa in quanto non 

più utile anche nel nuovo modulo organiz?.ativo dell'Associazione che l'ha ritenuta non strategica. 

Il personale del Laboratorio Centrale, in attesa della conclusione della procedura di 

riconoscimento dell'accreditamento con la Regione Lazio, ha continuato a garantire il supporto 

aJP Associazione. Per quanto riguarda le attività internazionali, è stata garantita la continuità al fine 

di consentire ali' Associazione di mantenere i rapporti in essere con le Società Consorelle e con le 

Istituzioni Internazionali del Movimento. In attuazione a quanto previsto dall'ex art. 3 comma 4 

D.Lgs. 178/2012 e s.m.i., le attività a carattere nazionale gestite dal Servizio Rapporti con il 

Volontariato sono le seguenti: il Servizio Civile Nazionale; i Campi Giovani; i rimborsi relativi alla 

legge 104/2001 - PDCM - Dipartimento di Protezione Civile "rimborsi ai datori di lavoro dei 

Volontari CRI impegnati in attività di servizio per conto dell'Associazione. Le stesse confluiscono 

ora nel Servizio Transfer Associativo. 

Complessivamente l'Ente strumentale ha garantito tutte le attività che riguardano il settore 

dell'emergenza, come la Campagna Nazionale "IO NON RISCHIO" organiZ?.ata dal Dipartimento 

della Protezione Civile; l'attività di coordinamento all'assistell?.a migranti, mediante l'utilizzo di 

personale del dipartimento che svolgerà attività non convenzionali ma funzionali a favorire la 

gestione dei centri; il supporto sanitario durante le fasi di disinnesco degli ordigni bellici rinvenuti 

sul territorio italiano. Il Centro di Formazione Nazionale C.R.I. di Bresso, oltre alle attività 

formative, ha rafforzato l'accoglien?.a dei migranti gestendo un centro dei richiedenti asilo in attesa 

di una loro ricollocazione su tutto il territorio nazionale. 

Infine la Direzione sanitaria nazionale e regionale ha cessato di svolgere l'attività, in quanto con 

l'avvio sia della rete territoriale privata (l/112014) che con l'awio della nuova Associazione 

nazionale (l/1 /2016) non aveva più compiti specifici, in questa fase si sta cercando di favorire al 
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massimo la mobilità di tutto il personale medico e socio sanitario in altri Enti, anche se proprio 

questo personale sembra riscontrare particolari difficoltà di inquadramento. 

Il contenzioso dell'Ente Strumentale alla CRI. 

Verso la fine dell'anno scorso, l'Amministrazione è stata destinataria di un nuovo filone seriale in 

materia di lavoro avente ad oggetto la misura dell'erogazione del compenso incentivante al 

personale di ruolo per gli anni 2011, 2012 e 2013 filone che ha fatto registrare per l'anno 2016 un 

orientamento giurisprudenziale favorevole all'Ente fin dalle prime sentenze. Il nuovo filone 

seriale ha, difatti, già portato a molte pronunce favorevoli (per 30 persone) all'Ente su sei Fori 

differenti. Tali sentenze hanno condiviso interamente le argomentazioni sostenute dal Servizio 

Legale tanto da indurre poi uno degli avvocati dei ricorrenti (i ricorsi sono sostanzialmente 

promossi da due soli avvocati) a presentare formale "Atto di rinuncia agli atti del giudizio ex art. 

306 c.p.c." al fine di evitare una probabile soccombenza e la conseguente condanna alle spese di 

lite, disposta dai Tribunali nei casi analoghi. Tali atti di rinuncia, che hanno riguardato quasi una 

trentina di giudizi pendenti, che hanno coinvolto circa 50 dipendenti, hanno dimostrato e tutt'oggi 

confermano l'infondatezza delle rivendicazioni formulate da parte ricorrente e la solidità delle 

argomentazioni sostenute dalla difesa improntata del Servizio Legale dell'Ente. 

Per quanto attiene il filone seriale dei ricorsi da parte del personale precario volto alla 

stabilizzazione del proprio rapporto di lavoro alla luce della disciplina legislativa contenuta nella 

legge finanziaria 30 dicembre 2004 n.311 merita un accenno Ja decisione dell ' Ente di non 

coltivare oltremodo detto contenzioso a seguito specifico parere dell'organo di difesa. 

L'Avvocatura Generale dello Stato infatti in data 5 luglio u.s. ha reso un parere con cui ha 

espresso le proprie considerazioni sulla prosecuzione del contenzioso "seriale" che ha ad oggetto 

la rivendicazione da parte del personale precario dell'ente della stabilizzazione ai sensi della 

Legge n .296/ 2006. A tal proposito giova rammentare che lAvvocatura Generale dello Stato è 

stata investita più volte dall'Amministrazione in merito all'opportunità di proseguire o meno nella 

difesa dell'ente nel contenzioso in esame; il Direttore Generale prima e lAmministratore 

dell'Ente nel 2016 hanno chiesto all'Avvocatura Generale più pareri io merito alla necessità di 

seguitare a contestare le domande di stabilizzazione presentate presso i vari Tribunali alla luce 

delle pronunce che via via provenivano dalla Suprema Corte di Cassazione. L'Avvocatura 

Generale di Stato a luglio 2016 ha messo in luce il fatto che la pronuncia della Cassazione che 

riconosce il risarcimento del danno anziché la stabilizzazione è comunque rimasta un unicum nel 

quadro della giurisprudenza di legittimità atteso che essa, benché seguita da qualche sentenza di 
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merito, non " ... sembra rappresentare un vero e proprio revirement della materia. La stessa Corte 

di Cassazione, in tutte le successive pronunce ha infatti ripreso e ribadito il tradizionale 

orientamento sfavorevole ali' Amministrazione senza neppure menzionare e, tantomeno, 

considerare la isolata decisione n.2212812015 ... " . Alla luce dell'orientamento dell'Avvocatura 

Generale dello Stato il Comitato dell'Ente nella seduta dell'8 luglio 2016 ha preso atto di quanto 

evidenziato dal Vice Avvocato Generale dello Stato manifestando il proprio parere favorevole 

all'abbandono del contenzioso sulle stabilizzazioni. 

Si relaziona sinteticamente anche su altri due "filoni seriali" relativi al contenzioso con il 

personale civile: quello dell'"illegittima trattenuta sui fondi 2005-2010" e l'altro relativo 

all'incentivo al personale precario sino al 201 O. 

Quanto al primo è onnai consolidata, da parte dei giudici di merito, l'adesione ai pronunciamenti 

della Corte di Cassazione che ha confennato la legittimità dell'azione intrapresa dall'Ente tuttavia 

limitandone l'operatività al periodo 200612010 ma non anche all'anno 2005 sulla base del 

principio del "diritto acquisito". Sul finire del 2016 il Servizio Legale ha iniziato quindi a valutare 

l'aspetto del quantum attesane la sua rilevanza economica; i ricorrenti fondano infatti le proprie 

pretese relativamente al fondo come costituito con 0.C. n. 1617 /2005 e non invece, come parrebbe 

sostenibile da parte dell'Ente, sulle risorse acclarate quale "residue" sul fondo rideterminato nel 

2006 con delibera n. 128 del 15 dicembre 2006, con un saldo complessivo considerevolmente 

inferiore. In ordine all'opportunità di proseguire o meno il contenzioso in oggetto è stata formulata 

apposita richiesta di parere al1'organo di difesa. 

In materia di diritto del personale precario alla corresponsione dell'incentivo sino al 2011, che 

coinvolge la quasi totalità della platea del personale a tempo determinato, nel corso del 2015 la 

Corte di Cassazione ha definitivamente accolto la tesi dei ricorrenti; devesi tuttavia ribadire e 

ricordare come la Suprema Corte, e cosi i vari Giudici di merito, non h8llllo di fatto 

••rimproverato" l'Ente per vizi inerenti la costituzione e la distribuzione dei fondi nel corso degli 

anni, ma semplicemente richiamato all'osservanza delle decisioni della Corte di Giustizia 

Europea relative al riconoscimento di pari diritti tra personale precario e personale di ruolo. Resta 

comunque aperta la partita relativa al quantum rivendicato ritenendo significativo evidenziare 

come alcuni giudici di merito abbiano cominciato ad accogliere la metodologia cli calcolo 

approntata dall'Ente a partire dagli anni 2013/2014 e che sostanzialmente rapporta la pretesa 

all'ammontare dei fondi anno per anno approvati in quota incentivo, ripartita poi tra tutta la platea 

dei dipendenti sia di ruolo che a tempo determinato; ciò detennina una riduzione media, rispetto 

alle pretese di parte, di circa il 40 %; dato, questo, che rende opportuno almeno per tale aspetto la 

coltivazione del contenzioso in essere. 
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Per quanto riguarda il contenzioso militare, degno di menzione è il filone relativo alla 

rivendicazione dei c.d. adeguamenti contrattuali oggetto di cancellazione dal bilancio dell'ente ad 

opera dell'ordinanz.a presidenziale n.24712014 che, peraltro, è in stretta connessione con 

l'argomento delle compensazioni, prima facie, ipotiuate dalJ' Amministrazione. Al momento si 

registra un orientamento oscillante della Giurisprudenza in materia. 

Il contenzioso militare ha subito, altresì, un incremento ingeneratosi dai provvedimenti che sono 

conseguiti al riordino dell'Ente: sono stati notificati i primi ricorsi avverso il D.P.C.M. -

Dipartimento della Funzione Pubblica del 14 settembre 2015, recante ad oggetto "Criteri per la 

mobilità del personale dipendente a tempo indeterminato degli enti di area vasta dichiarato in 

soprannumero, della Croce Rossa Italiana, nonché dei corpi e servizi di polizia provinciale per lo 

svolgimento delle funzioni di polizia municipale" (circa 150 persone). 

Come ampiamente illustrato nella presente relazione il processo di riordino della Croce Rossa 

Italiana è particolarmente complesso, anche per le enonni criticità derivanti dalle passate gestioni e 

dall'entità dei debiti ereditati cui si devono necessariamente aggiungere le sopravvenute maggiori 

uscite dovute alla chiusura delle vecchie partite contabili. 

Il Capo Dipartimento 
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L 

L 

CONSISTENZA DI CASSA ALL'JNJZJO DEIL'ESERCIZJO 

RISCOSSIONI 

in conto competenza 

in conto residui 

Totale RISCOSSIONI 

PAGAMENTI 

in conto competenza 

in conto residui 

Totale PAGAMENTI 

CONSISTENZA DI CASSA Ali.A FINE DEIL'ESERCIZJO 

RESIDUI ATTNI 

degli esercizi precedenti 

dell'esercizio 

Totale RESIDUI ATTNI 

RESIDUI PASSNI 

degli esercizi precedenti 

dell'esercizio 

Totale RESIDUI PASSNI 

Situazione amministrativa 2016 

AVANZO DISAVANZO DI AMMINISTRA'Z/ONE Ali.A FINE DEIL'ESERCI'Z/0 

TOTALE PARTE VINCOLATA COMITATO CENTRALE 

TOTALE PARTE VINCOLATA COMITATI PERIFERICI 

TOTALE PARTE VINCOLATA 

TOTALE PARTE DISPONIBILE 

AVANZO DI AMMINISTRA'ZIONE 

L'UTIUZZAZJONE DEIL'A VANZO DI AMMINISTRA'ZIONE RISULTA COSI' PREVISTA: 

Comitato Centrale-Accantonamento per pagamento competenze stipendiali personale 2" e 3" fase di mobilita' che ha ritardato l 'invio pr 

Comitato Centrale-Basilicata contributo difesa ii. w. 

Comitato Centrale-Bolzano acquisto garage sede gruppo canal san bovo 

Comitato Centrale-Bolzano restauro immobile di levico terme 

Comitato Centrale-Campania contributo difesa ii. w. 

Comitato Centrale-Campania dtr regionali 

Comitato Centra/e-Castelnuovo di pono 

Comitato Centrale-Caudoni per alienazione di immobili 

Comitato Centrale-Corpo infermien volontarie c.r.i. economie contributo difesa 2015 

Comitato Cenlrale-Corpo militare c.r.i. economie contributo difesa 2015 

Comitato Centrale-Economie di acquisizione di beni di uso durevole ed opere immobiliari 

Comitato Centrale-Economie di acquisii.ione di beni di uso durevole ed opere immobiliari per gestione separata destinati al ripiano del d 

Comitato Centrale-Economie per spese missione libano (ii.vv.) 

Comitato Cenlrale-Emilia romagna conlributo difesa ii. w. 

Comitato Centrale-Fondi per roma capitale anno 2009 

Comitato Centrale-Fondo rischi oneri 2013 

Comitato Centrale-Formazione e aggiornamento del personale civile 

Comitato Centrale-Friuli venezia giulia comitato regionale femminile 

Comitato Centrale-Friuli venezia giulia contributo difesa ii. vv. 

Comitato Centrale-Friuli venezia giulia donatori sangue 

Comitato Centrale-Friuli venezia giulia ispettorato pionieri 

Comitato Centrale-Friuli venezia giulia ispettorato regionale giovani 

Comitato Centrale-Friuli venezia giulia ufficio arruolamento ed addestramento regionale friuli v.g. 

Comitato Centrale-Friuli venezia giulia vds 2015 

Comitato Centrale-Friuli venezia giulia tfr dip. battista 

Comitato Centrale-Friuli venezia giulia tfr dip. rigamonti 

Comitato Centrale-lncnmento fondo di produttivita' da accenamento 3115112015 previsto da an. 53 comma 7 d.lgs. 16512001 

Comitato Centrale-Indennita'fine rappono personale militare richiamato 
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-89.557. 902,85 

252.022.009,20 

46.933.369,56 

298.955.378, 76 

165.618.295,02 

70.063.579,34 

235.681.874,36 

-26.284.398,45 

249.777.688,41 

69.894. 767,08 

319.672.455,49 

252.903.130,38 

123.788.996,35 

376.692.126,73 

-83.304.069,69 

44.061.603,92 

0,00 

44.06I .603,92 

-127.365.673,61 

-83.304.069,69 

12.148.432,52 

60.000,00 

270.000,00 

1.383.627,34 

78.930,30 

18.744,75 

800.000,00 

24.061,63 

1.768.749,22 

56.840,00 

5.980.945,91 

204.620,00 

300.000,00 

20.926,16 

215.352,43 

5.000.000,00 

32.559,51 

3.276,21 

36.666,19 

6.370,80 

56.914,69 

3.435,62 

17.725,90 

3.486,09 

17.878,12 

6.897,50 

4.443,01 

2.041.887,00 
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Comitato Centrale-Lasciti ed eredita' 

Comitato Centrale-Lazio cassa comitati prov. e locali 

Comitato Centrale-Lazio contributo difesa ii. vv. 

Comitato Centrale-LaVo fattura conguaglio cri lazio gennaio 2014 wx convenzione cri-ares 118 del 31/0712012 

Comitato Centrale-Lazio fondi n.o.i.e. cr lazio 

Comitato Centrale-Liguria contributo difesa ii. vv. 

Comitato Centrale-Marche attività delegati 

Comitato Centrale-Marche contributo difesa ii.vv. 

Comitato Centrale-Marche somme da restituire campus 2014 

Comitato Centrale-Marche somme da restituire oneri personale aeroporto 

Comitato Centrale-Marche somme da restituire per differenza aeroporto 

Comitato Centrale-Marche somme vincolate comitato regionale 

Comitato Centrale-Marche tfr personale td 

Comitato Centrale-Mana minori stranieri non accompagnati 20/0312015-1711212015 (accertamento 233112015) 

Comitato Centrale-Piemonte fondo attività area ii nazionale 

Comitato Centrale-Piemonte contributo difesa ii. vv. 

Comitato Centrale-Piemonte fondo attività pogetti scv e vari cr piemonte 

Comitato Centrale-Piemonte tfr personale ndr del cr piemonte 

Comitato Centrale-Puglia contributo difesa ii. vv. 

Comitato Centrale-Puglia donazione ass. lcronos finalizzata 

Comitato Centrale-Puglia donazione ditta tecsial finalil.i.ata 

Comitato Centrale-Residui passivi eliminati 2014 benefici art. 27 ceni 2001 tra1tamento economico 

Comitato Centrale-Residui passivi eliminati 2015 corpo militare 

Comitato Centrale-Residui passivi eliminati 2015 ii. vv. 

Comitato Centrale-Sardegna alluvione sardegna 

Comitato Centrale-Sardegna contributo difesa ii. vv. 

Comitato Centrale-Sardegna lavori tettoia etemit sede cri viale merello 57 cagliari 

Comitato Centrale-Somma anticipata dal mef da restituire 

Comitato Centrale-Spese per le emergenze intemazionalì 

Comitato Centrale-Spese per le emergenze nazionali 

Comitato Centrale-Toscana avanzo di amministrazione attività torrigiani 

Comitato Centrale-Toscana contributo difesa ii. vv. regionale 

Comitato Centrale-Toscana contributo difesa ii. vv. provinciali e locali 

Comitato Centrale-Toscana fondi per attività ospedale di gaza 

Comitato Centrale-Toscana fondi realizzazione progetto la casa dei bambini di nicola 

Comitato Centrale-Toscana lavori casa di riposo ii. vv. fiesole 

Comitato Centrale-Toscana tfr personale tempo determinato 

Comitato Centrale-Valle d'aosta attività giovani cri area 5 

Comitato Centrale-Valle d'aosta contributo difesa ii. vv. 

Comitato Centrale-Valle d'aostafondo per scuola nazionale sci da comitato centrale 

Comitato Centrale-Valle d'aosta fondo rischi e oneri 

Comitato Centrale-Valle d'aosta ripianamento bilancio 2016 esacri valle d'aosta 

Comitato d'aosta sentenze compenso incentivante personale civile 

Comitato Centrale-Valle d'aosta somma da des1inare progetto di assistenza "rossanina" e "tutti uniti per ylenia" area 2 

Comitato Centrale-Valle d'aosta spese delegazione di st. vincent 

Comitato Centrale-Valle d'aostatfr personale tempo determinato 

Torale PARTE VINCOLATA 

Pagina3di4 

241.833,79 

1.836.711,00 

23.644,72 

125.972,29 

5.125,00 

36.041,48 

30.000,00 

47.432,89 

36,87 

154,066,45 

151.020,27 

113.000,00 

10.000,00 

38.282,24 

40.814,24 

34.577,00 

50.000,00 

32.000,00 

43.681,00 

500,00 

500,00 

95.656,62 

7.039.471,56 

692.218,44 

44.683,80 

12.884,24 

25.000,00 

646.968,12 

65.606,66 

148.392,93 

290.993,45 

41.027,99 

68. 757,82 

6.170,00 

498.389,61 

262.413,00 

70.221,97 

4.118,85 

3.486,31 

1.515,13 

100.000,00 

23.075,00 

300.000,00 

3.117,70 

1.884,58 

37.540,00 

44.061.603,92 
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r.-

Il 

Regione 

1 ABRUZZO 

2 BASILICATA 

3 CALABRIA 

4 CAMPANIA 

5 EMILIA ROMAGNA 

6 FRIULI 

7 LAZIO 

8 LIGURIA 

9 LOMBARDIA 

10 MARCHE 

11 MOUSE 

12 PIEMONTE 

13 PUGLIA 

14 SARDEGNA 

15 SICILIA 

16 TOSCANA 

17 TRENTINO 

18 UMBRIA 

19 VALLE D'AOSTA 

20 VENETO 

Totale generale 

le al 31. ., 'ln 

Maschi Femmine Totale 

33 3 36 

3 s 8 

6 3 9 

59 3 62 

34 9 43 

2 2 

628 162 790 

33 7 40 

180 59 239 

28 7 35 

2 1 3 

89 29 118 

43 43 

19 19 

55 4 59 

47 19 66 

1S 1 16 

12 1 13 

o 

16 1 17 
1304 314 1.618 
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L 

ENt E S l RUMENt A l E AL LA CROCé ROS S A 11 A l IANA 

SITUAZIONE ORGANICA AL 31.12.2016 

Personale civile 

POS I ZIONI Dotazlon• Posti coperti •I V•citnz:o 
crganle1 31.12.1018 orpnlch• 

Ruolo dirigenziale 
D1ngente 111 Fascia 3 4 e·> o 
Oiri!lente liii Fascia 25 20(•) 5 
Sub totale Ruolo dirigenitiale 28 24 5 

Area Medica e personale Professionista 
Medìc1 U- fascia 5 6 -1 
Medici I" fascia 1 26 -25 
Professionisti dipendenti 11• livello 2 6 -4 
Professionisti dipendenti 1° livefto 6 9 -3 

!'. • • ' ... : . , . , . 
,• 14 47 .33 !·t. , .. l V • . , , 

Comparto 

Profilo Amministrativo - contabile 
AreaC 155 109 46 
AreaB 299 522 -223 
Area A 21 -21 
Profilo Informatico 
AreaC 26 2 24 
AreaB I 13 -13 
Profilo Tecnlço 
AreaC 2 11 -9 
AreaB l 18 337 -319 
Area A 1S 483 -465 
Profilo Socio santt.rio 
AreaC 39 -39 
AreaB 10 -10 
Sub total9 Comparto 518 1.547 ·1.029 
Totale Generale 560 1.618 ' ·1.057 
(*) posti lndlsponlb1ll per lncarfch1 di Dirigente di I" Fascia 
(*) posto lndisponib!e Dirigente di I" Fascia In aspettativa senza assegni 
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r- r- r-· 

Ministero Capitolo 

ECONOMIA E 
DELLE 5941 

FINANZE 

.....-- - -• 

CONTRIBUTI ORDINARI DELLO STATO 
ESERCIZIO 2016 

----, 

Denominazione Importo accertato Importo riscosso 

Somma da corrispondere alla C.R.I. per il 
1341.618.368,83 134.618.368,83 funzionamento del Servizio Sanitario Nazionale 

Totale 134.618.368,83 134.618.368,83 

- 1 

Importo rimasto da 
riscuotere 

o,oo 

0,00 
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e Ente Strumentaleaim 
roce Rossa Italiana 

RENDICONTO GENERALE ESERCIZIO 2016 

PROSPETTO DELLE SPESE PER MISSIONI E PROGRAMMI 
AilEliAlO 6 D.M. 1OTTOBRE2013 

ENTRATE COMPETENZA CASSA 
MISSIONE A ZO - TUTELA DELLA SALUTE 

PROGRAMMA: 1.2 
COORDINAMENTO GENERALE IN MATERIA DI 

10.586.108121 9.056.655101 
TUTELA DELLA SALUTE E PROTEZIONE OVILE 

GRUPPO COFOG: li liv. 07.4 Servizi di Sanità Pubblica 

Entrate correnti 10.584.515,27 9.055.062,01 
Entrate In conto capitale 1.593,00 1.593,00 

TOTALE MISSIONE A 10.586.108,27 9.056.655,01 

MISSIONEB: 
32 - SERVIZI ISTITUZIONALI E GENERALI DELLE AMMINISTRAZIONI 

PUBBLICHE 
PROGRAMMA: 2 INDIRIZZO POLITICO o.oo 0,00 

GRUPPO COFOG: Il llv. 07.4 Servizi di Sanità Pubblica 

PROGRAMMA: 3 
SERVIZI E AFFARI GENERALI PER LE 

241.110.341103 235.210.410,91 
AMMINISTRAZIONI DI COMPETENZA 

GRUP!'O COFOG: li liv. O? A Servizi di Sanità Pubblica 

Entrate correnti 145.975.120,82 148.665.882,4 7 
Entrate In conto capitale 95.195.220,21 86.544.588,44 

TOTALE MISSIONE B 241.170.341,03 235.210.470,91 

MISSIONEC: 33 FONDI DA RIPARTIRE 0,00 0,00 

PROGRAMMA: 1 FONDI DA ASSEGNARE 
GRUPPO COFOG: li liv. 07 A Servizi di Sanità Pubblica 

TOTALE MISSIONE C 0,00 0,00 

MISSIONE O: 99 - $ERVIZI PER CONTO TERZI 

PROGRAMMA: 1 SERVIZI PER CONTO TERZI· PARnTE DI GIRO 10.160.326198 54.688.ZSZ.84 
GRUPPO COFOG: 11 llY. 07 A Servizi di Sanità Pubblica 

Partite di giro 70.160.326,98 54.688.252,84 

TOTALE MISSIONE O 70.160.326,98 54.688.252,84 

TOTALE GENERALE 321.916. 776,28 298.955.378,76 
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! e Ente Strumentale alla 

roce Rossa Italiana 

RENDICONTO GENERALE ESERCIZIO 2016 

PROSPETTO DELLE SPESE PER MISSIONI E PROGRAMMI 
ALLEGATO 6 O.M. 1OTTOBRE2013 

USCITE COMPETENZA CASSA 

MISSIONE A 20 ·TUTELA DELLA SALUTE 

PROGRAMMA: 12 
COORDINAMENTO GENERALE IN MATERIA DI 

0,00 
TUTELA DELLA SALUTE E PROTEZIONE CIVILE 

GRUPPO COFOG: 11llv.07.4 Servizi di Sanità Pubblica 

Uscite correnti 17. 766.952,44 8.210.371,80 
Uscite in conto capitale 266.494,16 1.340.126,27 

I TOTALE MISSIONE A 18.033.446,60 9.550.498,07 

MISSIONE&: 
32 • SERVIZI ISTITUZIONALI E GENERALI DELLE AMMINISTRAZIONI 
PUBBLICHE 
PROGRAMMA: 2 INDIRIZZO POUTICO 0,00 0,00 

GRUPPO COFOG: 11llv.07.4 Servizi di Sanità Pubblica 

Uscite correnti 373.882,64 188.919,49 

PROGRAMMA: 3 
SERVIZI E AFFARI GENERALI PER LE 
AMMINISTllAZJONI DI COMPETENZA 

GRUPPO COFOG: 11 llv. 07.4 Servizi di Sanità Pubblica 

Uscite correnti 153.533.507,86 150.179.156,06 
Uscite in conto capitale 47.680.009,93 5.741.275,13 
Partite di 1lro 

I TOTALE MISSIONE B 201.213.517, 79 155.920.431,19 

MISSIONEC: 33 FONDI DA RIPARTIRE 0,00 0,00 

PROGRAMMA: 1 FONDI DA ASSEGNARE 0,00 0,00 
GRUPPO COFOG: 11llv.07.4 Servizi di Sanità Pubblica 

I TOTALE MISSIONE C 0,00 0,00 

l • 

MISSIONE D: 99 • SERVIZI PER CONTO TERZI 

PROGRAMMA: l SERVIZI PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 
GRUPPO COFOG: li liv. 07.4 Servizi di Sanità Pubblica 

Partite di giro 70.160.326,98 70.210.945,10 

I TOTALE MISSIONE D 70.160.326,98 70.210.945,10 

TOTALE GENERALE 289.407 .291,37 235.681.874,36 
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C.ollegio dei Raibi dei Conti 
Roma, 21/04/2017 

ENTE STRllENTALE alla CRI - CC 
PROTOCOLLO GENERALE- U.oJt.e 

BI 11111111111111111111111011111 
CRNll114!5lll 

PROT .N. 1013531 - Da 21/04/2817 

e Ente 
Strumentalea1m 
roce Rossa Italiana 

AL MINISTERO DHLL'BCONOMJA B DBLLE FINANZE 
DIP.TO RAGIONERIA GENERALE STATO 
ISPB'ITORATO GENERALE FINANZA 
UFFICIOV 
Via XX settembre n. 97 - Cap. 00187 -RoDJa 
m.rAAionicrcgenerale.coordinnmeoto@pec.mefgov.it 

AL MINISTERO DBl.LA SALUTB 
DIREZIONE OENBRALB DEU.A VIGILANZA SUGU EN11 
E DELLA SICUREZZADEILB CURE 
UFFICIOR 
dmsc@postBccrt.pnila.it 

ALMINISTER.O DELLA DIFBSA 
SEGRETARIATO GENF.RAI.E DEU.A DIFESA 
E DIREZIONE NAZIONAIE DEGLI ARMAMENTI 
2GREPARTO 
Via di Centocellcn. 301-Cap. 00175-Roma 
spi@sgd.difesa.it 

MINISTERO Dm.LA DIFESA 
DIREZlONB GENERALE DFLLE PENSIONI MIIJTAIU 
DEL COILOCAMENTO AL LAVORO DEI VOLONTARI 
CONGFDATI E DBILA LEVA 
IV REPARTO - 10" DMSIONE 
V"a Dell'asamito N. 186 - Cip. 00143 - Ceccbignc>Ja Roma 

ALLA PRESJDENZA DEL CONSIGUO DEI MINISTRI 
- DIPARTIMENTO DEL COORDINAMENTO 
AMMINISTRATIVO (DICA) 
sgµetqia.dia@m•ilbox.r;omno.it 

All.A COllTE DEI CON'l1 
SEZIONE CONTROLLO EN11 
Via Adonio Baiamonli N. 9 • Cap. 00195 - Roma 
sczionc.ccmtroDo.cnti@cort.eccmticcrt.it 

AL PRESIDENTE ENTE STR.UMENTALB 
SEDE 

ALL'AMMINISTRATORE BNTB STRUMENTALE 
SEDE 

AL MAGISTRATO DELLA CORTE DEI CONTI 
SBDB 

OOGElTO: Trumiuione Verbale a. 06 del 21104/2017 

Con la presente, si trasmette copia del Verbale dcl Collegio n. 06 del 21/04/2017 per il seguito di 
cxnnpeteua. 

Distinti saluti. 

VJ.a D. 12 - 00187 llama 'l'el. 0,.711591 
•aa Prot.Oea1 0&&•2&&53• - C/C •.o. 30000& 

C. Pi•a-1.e D. 01t0581051J 
xva A . 01019341005 
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Enm Stn11nent.le alta 
Croce R0918 ltal1811• e Ente 

Strumentalea11o 
roce Rossa ltaUana 

COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI 

Verbale n. 612017 del 21/04/2017 

Il giorno 21.04.2017, alle ore 12:30, presso la sede dell'Ente Stnunentale in Roma, via Toscana 12, 
si è riunito il Collegio dei Revisori dei Conti nominato con Decreto del Ministro della Salute del 29 
dicembre 2015. 
Sono presenti: 

Cons. Lllisa D'Et10U 
Magistrato della Corte dci Conti - Presidente del Collegio dei Revisori 

Dott. l'imo Yod 
Rappresentante Ministero dclr&onomia e delle Finanze 

Doti. Marco Poksello 
RappRSentame Presidmml del Consiglio dm Ministri 

E presente il Magistrato delegato della Corte dei conti, Dott. Marcovalerio Pomto, nominato ai 
sensi dell'art. 12 della Legge n. 259 del 1958 con dchl>era della Corte dei Conti n. 83 del 
19.0S.2014. 

Il Collegio prende atto che, con nota prot n. 12926 del 13/04/2017, l'Amministratore dell'Ente 
strumentale alla CRI ha inviat.o al Collegio dei Revisori dell'Ente il Rendiconto Generale 
dell'Ente 1tn1mentale esenb:io 2016 debitamente documentato. 
n Collegio esamina il document.o contabile unitamente ai loro allegati e redige la seguente relazione 
ai stmSi dell'art. 47, oomma3, del D.P.R. n. 97 del 2003. 

PREMESSA 

D Collegio rappresenta, innantitutto, che il Rendiconto Generale dell'Ente strumentale alla CRI 
interessa la gestione 2016 nella quale è divenuta operativa la disposizione di cui all'art. 1, comma 2, 
del d.lgs. n. 178 del 2012, per effetto della quale, a decom:re dal 1° gennaio 2016, le funzioni 
esercitate dall'Ente pubblico Croce Rossa Italiana sono state trasferite all'Associazione della Croce [\ 
Rossa Italiana, qualificata oome persona giuridica di diritto privato, e contestualmente l'Ente 
pubblico Croce Rossa Italiana ba cambiato la propria denominazione in Ente strumentale alla 
Croce Rossa Italiana. 
In tale mutato oontesto orclinamcntale, la nuova Associazione Croce Rossa Italiana svolge, dal 
gamaio 2016, tutte le funzioni istituzionali prima intestate alla Ente pubblioo Croce Rossa Italiana, 
tra cui: (a) opemre nel campo dei servizi alla persona, ovvero nelle attività che hanno com · 
obiettivo di assicurare ai soggetti ed alle famiglie lDl sistema integrato di interventi; (b) promuovere 
azioni per garanm la. qualità della vita; (e) prevenire, eJiminare o ridurre le condizioni di bisogno ... 
individuale e fiunUime derivanti da inadeguate7.7.a di reddito, difficoltà sociali, condizioni di non \ .._ 
autonomia; (d) promuovere e collaborare in azioni di solidarietà e cooperazione allo sviluppo, 
rivolte al benessere sociale, con particolare attenzione a gruppi e individui con difficoltà di 
integraziooe sociale. 
L'Ente strumentale alla Croce Rossa Italiana, il quale mantiene la personalità giuridica di diritto 
pubblico come ente pubblico non economico e la continuità amministrativa e giuridica con il 
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precedente Ente pubblico Croce Rossa Italiana, ha invece le seguenti finalità: (a) concorrere 
temporaneamente allo sviluppo dell, Associazione; (b) provvedere al ripiano dell'indebitamento 
pregresso della C.R.I. mediante la specifica procedura concorsuale di cui all'art. 4 del d.lgs. n. 178 
de] 2012; (e) svolgere le attività in ordine al patrimonio ed ai dipendenti della C .R.I. secondo 
quanto disciplinato dal d.lgs. n. 178 del 2012. 

RELAZIONE AL RENDICONTO GENERALE DELL'ENTE STRUMENTALE ALLA 
CROCE ROSSA ITALIANA· ANNO 2016 

II Collegio ha proceduto all'esame dcl Rendiconto 2016 e della documentazione allegata, ai sensi 
degli artt. 47 e 79, comma 6, del d.P.R. n. 97 dcl 2003, attraverso i seguenti perconi di analisi: 

• Analili def risultati contabili complesdvi 
• AnaUai dei residui 
• Anallli del ri1ultad gestionali 

Al predetto documento contabile sono allegati: 

• La relazione dell'Ente Strumentale sulla gestione; 

• La nota integrativa; 

• Il conto di bilancio; 

• n conto economico; 

• Lo stato patrimoniale; 

• La situazione amministrativa; 

• La situazione dei beni immobili e dei beni mobili. 

ANAUSI DEI RISULTATI CO!VTABIL.l COMPLESSMfrendiconto finanziario vstionllMJ 

In via preliminare, si evidenzia che le previsioni iniziali 2016 del bilancio dell'Ente strumentale, 
approvate con Ordinanza Presidenziale n. 295 del 18/12/2015, espongono le seguenti 
risultanze fimnziarie: 

Entrate (escluse p.d.g.) € 189.904.522,35 
Uscite {escluse p.d.g.) € 190.343.007,86 
Saldo Finanziario € - 438.485,51 

Utilizzo avanzo di amministrazione € 438.485,51 
Saldo Finanziario a pareggio 0,00 

Nel corso del 2016 sono state adottate n. 2 variazioni di bilancio con i provvedimenti di seguito 
elencati: 

• I variazione di bilancio, approvata con delibera del Comitato n. 54 del 27/07/2016, con lD1 

saldo finanziario negativo di - € 14.102.633,04 ripianato mediante l'utilixro delle quote 
vincolate dell'avanz.o di amministrazione; 

- Il variazione di bilancio, approvata con deh'bcra dcl Comitato n. 79 del 25/11/2016, con lDl 

saldo finanziario negativo di - € 9.685.085,60, ripianato mediante l'utili7.W delle quote 
vincolate dell'avanzo di amministrazione. Con la Il variazione, a seguito dell'approvazione 
del nuovo Regolamento di Organizzazione e Funzionammto, è stata modificata la struttura 

2 
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organizzativa dell'Ente Strumentale alla CRI trasformando le Sedi Decentrate in Cen1ri di 
Responsabilità Amministrativa di II livello. 

Oltre a tali variazioni, nel corso dell'esercizio, sono state adottate numerose variazioni 
compensative disposte con dctcrmine dirigenziali nonché variazioni con utilizzo di quote vincolate 
dell"avanzo di amministrazione destinate a specifici scopi per un importo di€€ 8.613.560,10. 
Le previsioni definitive del Bilancio 2016 si sono modificate, pertanto, come segue: 

Entrate (escluse pdg) 
Uscite (escluse pdg) 
Disavanzo finanziario previsionale 

€ 
€ 
€ 

258.210.442, 78 
297 .600. 714,53 
- 39.390.271,75 

Detto disavanzo risulta coperto dall'applicazione, per pari importo, di quote dell'avanzo di 
amministrazione, per € .32.082.711,76 quote vincolate e per € 7.307.559,99 quote della parte 
disponibile dell'avanzo di Amministrazione. 

Sono state accertate maggiori o minori entrate e minori spese, rispetto alle previsioni definitive, 
come segue: 
Maggiori e minori entrate accertate, al netto delle partite di giro, rispetto alle previsioni definitive: 

Correnti €. -
e/Capitale €. 1.282.950, 77 
Totale €. - 6.453.993,48 

Minori mepç impegnate, al netto delle partite di giro, rispetto alle previsioni definitive: 

Correnti €. - 73.814.829,11 

Cl itale €. - 4.538.921 03 
Totale €.. - 78.353. 7 14 

L'avanzo gestionale di competenm registrato a fine esercizio è pari, quindi, a€. 32.509.484,91, f/tì 
rispetto ad un disavanzo .finanziario previsionale pari a €. 39.390.271,75. Tale risultato è Af/1 
determinato dalle minori spese rispetto alle previsioni definitive, e che ha comportato il 
non utilizm delle quote vincolate dell'avanm di amministrazione richieste in sede di prima e 
seconda variazione di assestamento al bilancio di previsione 2016. 
Per quanto riguarda le entrate, il Collegio rileva che il contributo del Ministero delrEconomia e t\ 
delle Finanze corrisponde a quello previsto dall'articolo 8, comma 2, come modificato da ultimo, '\::)) 
dall'articolo 10, comma 7-tcr, del DL 30 dicembre 2015, n. 210, convertito con modificazioni, dalla 
legge 25 febbraio 2016 n. 21, che dispone per il 2016 un contnbuto pari, nell'importo, a quello 
dell'mmo 2014 e procrastina la decurtazione dcl 10% dal 2017 e del 20% dal 2018. Pertanto, come Ri _ 
previsto dai decreti di assegnazione delle risorse finanziarie all'Ente strumentale alla CRI e \ -v

all' Associazione CRI del Ministero dell'Economia e delle Finame, il contributo erogato è pari ad € 
146.412.742,00 ripartito in€ 134.618.368,83 all'Ente Strumentale alla CRI e in€ 11.794.373,17 
all'Associazione CRI come previsto dall'articolo 2, comma 5, del D.lga 178/2012. 

Inoltre, il contributo ordinario del Ministero della difesa in favore del Corpo Militare e delle 
Infermiere Volontarie, finaliZ7Jlto alla preparazione del personale e ai materiali necessari per 
assicumre l'organizzazione ed il :funzionamento del rispettivo personale, a partire dal 2016 è stato 
attribuito direttamente ali' Associazione CRI. 
Si regift-ano, rispetto alle previsioni iniziali, minori accertamenti sulle voci relative a Trasferimenti 
attivi tra unità CRI per€ 1.579.423,16 e sui Recuperi e rimborsi diversi per€ 5.359.234,3 7, mentre 
nella voce che si riferisce all'alienazione degli immobili si registrano maggiori accertamenti per€ 
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1.286.814,00. Al riguardo si segnala che le somme accertate pari ad€ 9.686.814,00 sono destinate 
al ripianamento del debito, Oett. e, comma 1, articolo 4, d.lgs. 17812012), mediante trasferimento 
dei fondi alla Gestione Separata di cui al comma 2 dell'articolo 4 del d.lgs. 178/2012, vincolando 
gli importi riscossi nelle quote dell'avanzo di amministrazione. 
Per quanto riguarda le uscite, al netto delle partite di giro, riduzioni significative fta previsioni 
definitive ed impegni si registrano per le voci relative alle spese per organi istituzionali 
94252,52), per oneri di personale (€ 185 .319,22), per acquisto di beni e servizi (€-3 .044.426,59). 
Complessivamente le spese di funzionamento registtano una riduzione negli impegni rispetto alle 
previsioni definitive per un importo pari a€ 3.923.998,33, con un volume di spesa nel 2016 (€ 
129.378.929,55) che risulta in flessione rispetto alla spesa impegnata nel 2015 (€ 160.973.035,38) 
in misura pari al 19,63% (in valore assoluto€ 31.594.105,83). 
I risultati finanziari si possono sintetiu.are nella seguente tabella: 

GESTIONE FINANZIARIA DI COMPETENZA DELL'ESERCIZIO 2016 

ENTRATE 
Aeeertate 

Correnti 156.559.636,09 
Conto capitale 95.196.813,21 
Partite di giro 70.160.326.98 
TOTALE 321.916.776,28 
Avanzo finanziario di competenza 

USCITE 
Impegnate 

171.300.460,30 
47 .946.504,09 
70.160.326.98 

289.407..Z91t37 
32.509.484,91 

Dalle evidenziate risultanz.c emerge che nell'esercizio 2016 si è registrato un avanzo di competenza 
pari a€ 31.509.484,91. 

Proseguendo nell'analisi della situazione finanziaria, si ritiene opportuno fornire un quadro che dà 
contezza delle percentuali di incidenza dei singoli Titoli rispetto al totale delle Entrate e delle 
Uscite. 

ENTRATE 2016 o/o USCITE2016 % 

Correnti 156.559.636,09 48,63 171.300.460,30 59,19 

Conto Capitale 95.196.813,21 29,57 47 .946.504,09 16,57 

Partite di giro 70.160.326.98 21,79 70.160.326,98 24,24 

Totale generale 321.916.776,28 100,00 289.407.291,37 100,00 

Avanzo finanziario di competenza 32.509.484,91 

Totale a pareggio 321.916.776,28 321.916.776,28 

Più in particolare per la parte corrente, dalla tabella che segue, è possibile evincere la percentuale di 
incidenza delle singole voci di entrata e di spesa per singole categorie rispetto, rispettivamente al 
totale delle entrate e delle spese correnti. 
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Per le ENTRATE: 
ACCERTAMENTI 2016 % 

Entrate 
Entrate Contributive 420,00 0,00 
Entrate derivanti da Trasferimenti Correnti 138.336.302, 71 88,36 
Altre Entrate 18.222.913,38 11,64 
Totale Entrate Correnti 156.559.636,09 100,00 

Per le USCITE: 
IMPEGNI 2016 % 

USCITE CORRENTI 

SPESE DI FUNZIONAMENTO 
Uscite Deridi Organi dell'Ente 373.882,64 0.22 
Oneri per il oersonale 114.617.031,27 66,91 
Acquisto beni e servizi 14.388.015.64 8,40 
TOTALE SPESE DI FUNZIONAMENfO 129.378.929,55 75,53 

INTERVENTI DIVERSI 
Prestazioni Istituziorutli 155.629,70 0,09 
Trasferimenti 1>8Ssivi 13.862.489.73 8,09 
Oneri finanziari 5.437.610,95 3,17 
Oneri tributari 9.175.759,08 S,36 
Poste corr.ve e comp.ve 8.727.052.34 5,09 
Spese non classificabili 4.562.988,95 2,66 
TOTALE INTERVENTI DIVERSI 41.921.530,75 24,47 

ACCANTONAMENTI A FONDI RISCHI ED ONERI 
.Accantonamenti al TFR 0,00 0,00 
Accant.onamenti a Rischi ed Oneri 0,00 0,00 

TOTALE ACCANTONAMENTI A FONDI RISCHI ED 
0,00 0,00 ONERI 

TOTALI SPESE CORRENTI 171.300.460,30 100,00 

Struttura della 1pesa 

L2 spesa complessiva pari ad€ 289.407.291,37 è data per il 59,190.4 da spese correnti, per il 16,57% 
da spese in conto capitale e per il 24,24% da spese di partite di giro. 
Relativamente alle spese correnti, le spese per gli Organi dell'Ente incidono per lo 0,22%, le spese 
di pcnonale incidono per il 66,91 o/o, quelle per l'acquisto di beni e servizi per 1'8,40%, quelle per 
prestazioni istituzionali per il 0,09% e quelle per trasferimenti passivi per il 8,09%; mentre le altre 
voci di spese per interventi diversi incidono poco più del 16% sul totale delle uscite correnti. 
E' da evidenzjare che anche nel 2016, come negli esercizi precedenti, nessun a.ccantonamento è 
stato previsto in bilancio per il TFR. Occorre, al riguardo, osservare che dallo Btato patrimoniale 
a1legato al presente rendiconto emerge una passività correlata al trattamento di fine rapporto pari a€ 
114.168.662,93, tale da incidere ulteriormente sul risultato negatiVò di amministrazione, in quanto 
tale posta non risulta iscritta nel bilancio finanziario. 
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Speg di eersonak 

Nel corso del 2016 a seguito dell'applicazione del D.Lgs 17812012 vi sono stati vari passaggi che 
hanno modificato le risorse del personale sia numericamente che giuridicamente. 
Infatti. nel corso dell9anno 2016 è stato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. lSS il D.P.C.M. del 
25 marzo 2016, emanato in attuazione delrart. 6, comma I, del dlgs. n. 17812012. recante i aiteri e 
le modalità di equiparazione fta i livelli di inquadramento del personale già appartenente al Corpo 
Militare e quelli previsti dal CCNL relativo al personale civile con contratto a tempo iDdete:rminato 
dell'Associazione Italiana della Croce Rossa. 
Successivamente il Presidente Nazionale dell'Associazione, con provvedimento n. 182 del 31 
agosto 2016, ha costituito il contingente di personale del Cozpo Militare della C.R.L in servizio 
attivo, aggiornando e integrando lo stesso con i provvedimenti n. 230 del 1 S dicembre 2016 e n. 7 
del 18 gennaio 2017. Si precisa che l'F.nte S1rumcntale sostiene il costo dell'intero contingente in 
ooerenm con le risorse finanziarie trasferite dal Decreto del Ministro dell'Economia e delle Finanze 
del 4 luglio 2016 (v. Deh1>erazione del Comitato di approvazione del Pieno operativo relativo al 
secondo semestre 2016 n. 31 del 6 maggio 2016). Va infine segnalato che, a seguito della 
oonclusione delle procedure di mobilità relative alla prima fase, prevista dal Decreto del Ministro 
per la Semplificazione e la Pubblica Amministrazione del 14 settembre 2015, 651 dipendenti 
dell'Ente dal 1° settembre 2016 (sia civile che già militare isaitto nel ruolo ad esaurimento con la 
deliberazione sopra citata) sono transitati presso altre amministrazioni pubbliche. 

La spesa di penonale risulta complessivamente peri a E 114.617.031,27, in diminuzione rispetto 
all'esercizio 2015, la quale aveva fatto registrare una spesa pari a€ 126.077.864,47. 

Rispetto limiti cli spesa 
Con riferimento ai limiti di spesa imposti dalla normativa vigente, si rappresenta che l'Ente ha 
predisposto il Bilancio cli previsione tenendo conto delle riduzioni necessarie. Nel corso della 
gestione sono stati rispettati i vincoli, come peraltro si evince dai prospetti riportati nella nota 
integrativa, ad eccezione delle spese per prestazioni professionali, relative ad attività per assistenza 
oontabile in materia di gestione separata, in deroga alle norme sui tetti di spesa in quanto trattasi di 
incarico di consulema in materia di privatizzazione dell'Ente CRI espressamente escluso 
dall'articolo 6, oomma 7, della legge di conversione 12212010 e dalrartioolo l, comma 5, della (\ 
legge di conveniione n. 125/2013 e per gli Incarichi per gli adempimenti di cui alla disciplina 
recata dal decreto legislativo n. 81/2008, i quali sono esenti dal vincolo. 
Sull'apposito capitolo 206 delle uscite l'F.nte ha impegnato€ 3.836.496,79 per il pagamento delle 
somme da versare all'En1rata del Bilancio dello Stato per l'anno 2016, costituito dal totale delle 
riduzioni operate sia per effetto del D.L. 11212008 convertito, con modificazioni, dalla legge n. ''-
133/2008, sia dcl D.L. 78 del 31105/2010, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 122 del 
30/0712010 e da ultimo della legge n.22812012 (articolo I, comma 141). 

4NALISI DE/RESIDUI 

Premessa 
Nel corso dell'anno 2016, a seguito dell'applicazione dell'art. 4, comma 2, D.lgs. 178/2012, l'Ente 
ha proceduto al trasferimento alla Gestione Separata di tutti i crediti e debiti dcl Comitato Centrale e 
dci singoli comitati territoriali regionali, la cui causa giuridica si sia verificata in data anteriore al 
3111212011 anche in caso di accertamento successivo, procedendo quindi all'elimiMzione degli 
stessi dal bilancio dell'Ente. 
Sono stati, infatti, trasferiti alla Gestione Separata residui attivi, antecedenti al 31/1212011, per e 
436.121.SJS,47 e residui passivi per€ 263.825.014,78 con una differenm di€ 172.296.520,69 che 
influenza negativamente i risultati amministrativi, economici e patrimoniali dell'esercizio 2016. 
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Pertanto nel bilancio dell'Ente strumentale- Gestione residui- sono rimasti a carico i residui attivi 
e passivi relativi agli anni 2012-2013-2014 e 2015. Occorre al riguardo osservare, come già 
evidenziato nella precedente relazione relativa all'esercizio 2015, che la quota dei residui 
formatisi successivamente al 2011 presenta ancora un indice di liquidabilità assai ridotto. 
Dall'elenco analitico dei residui attivi, distinti per anno di provenienza, risulta notevole la quota dei 
residui attivi, anche di più recente formazione, che non hanno awto alcuna movimentazione nel 
corso dell'esercizio 2016. Si tratta di un profilo, questo, che ad avviso del Collegio, non può non 
essere tenuto in debito conto dall'Ente ai fini non solo dell'attendibilità dcl risultato di 
amministrazione ma anche ai fini degli effetti in teonini di cassa. 
Con riferimento alla gestione dell'esercizio 2016 i residui attivi di competenza ammontano a 
complessivi€ 69.894.767,08 ed i residui passivi a€ 123.788.996,35. 

I prospetti che seguono evidenziano invece i movimenti dei residui provenienti dagli anni 
precedenti per singolo titolo. 

RESIDUIATTM 

Consiste1W1 al Riscossi Ri!!JJJ§.ti da Variadonl 
OUOJ/2016 riscuotere 

Parte corrente 
€ 335.068.462,43 € lS.908.687,12 € 14.S.407 .579,92 -€ 173.752.195.39 

Conto capitale e 1.s13.t89.39 €61.680,00 € 1.001.174,30 -€ 450.335,09 
Gestioni 
speciali 

€ 61.664.664,65 €0,00 eo,oo -€ 61.664.664,65 

Per semplicità di llllltaziolJe, nell'analizztn: la gestione dei residui nel corso dell'csen:izio, il ' 
Collegio dà conteu.a dei crediti più rilevanti ed in particolare di quelli accesi: 

Partitç di giro 
€ 346.988.986,01 € 30.963.002.44 € 103.368.934,19 -€ 212.657 .049,38 

TOTALI € 745.235.302.48 € 46.933.3(;9.56 E 249.777.688.41 -€ 441.524.244,51 

- categoria Tr<Uferimenti da parte de//Q stato - per€. 1.129.552,80, riscossi per€. 46.200,35 ed 1\ 
eliminati per€ 821.352,45; 

- categoria Trasferimenti da parte di altri enti del aetton pubblico - per€. 25.984.203,14, 
riscossi per€. l.860.591,05 ed eliminati per€ 11.985.314,42; 

categoria Altri Trasferimenti - per€. 22.547.156,87, riscossi per€. 3.115.239,41 ed eliminati 
per€ 14.741.069,40; 

- categoria Entrate derivanti dalla vendita di beni e prestazione di servizi • per€. 57. 731 .607,4 7, 
riscossi per€. ì.523.815,27 ed eliminati per€ 10.189.786,96; 

· categoria Poste correttive e compe11Sative di uscite con-enti • per€. 219.063.069,05, riscossi 
per€. 8.471.853,41 ed eliminati per€ 132.088.033,62; 

· categoria Entrate non claasiflcabili tn altre voci - per €. 4.242.601,89, riscossi per €. 
107.547,08 ed eliminati per€ l.746.388.20. 

·' I residui attivi in conto capitale (pari a€ 1.513.189,39), risultanti all'inizio dell'esercizio finanziario 
sono rifen'bili a: 

- categoria Alienazwne di immobili e diritti reali- per€. 193.560,00, riscossi per€. 61.680,00 ed 
eliminati per€ 96.000,00; ' 
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- categoria Trasferimenti da comuni e provincie - per €. 341 .632,00, riscossi per 0,00 ed 
eliminati per€ 340.832,00; 

- categoria Assunzioni di altri debiti jina11Ziari - per €. 900.000,00, riscossi per 0,00 ed eliminati 
per€0,00. 

Si segnalano, inoltre, quelli relativi alla categoria Gestioni speciali per € 61.664.664,65 di residui 
iniziali, di cui riscossi€ 0,00 e tutti eliminati. 

RESIDUI PASSM 

r;,.ons&tenza al leali. Rimasti g ar.ae Variazioni 
01/0112016 

Parte corrente e 325.939. 102.s1 € 54.057.639,SO € 181.697A99.51 -€ 90.184.563,56 
Conto capitale 

€ 39.680.135,14 € 5.472.530.01 e 30.144.199,61 -€ 4.063.405.52 
Gestioni speciali e 61.996.664,90 €0.00 eo.oo -€ 61.996.664,90 
Partite di giro e J64.H0.40S.73 e 10.533.409,83 e 41.061.431.26 -€ 112.515.567,64 
TOTALI e 591. 726.911.34 € 70.063579.,34 e 252.903.130.38 -€ 268. 760.201.,62 -- ... -. -

I residui passivi di parte corrente sono principalmente relativi: 

• categoria "Oneri per il personale in attività di servizio,,: trattasi in massima parte di stipendi 
ed altri oneri accessori per il personale civile e militare relativi a voci retn1mtive del 2015. A 
fronte di residui iniziali di€ 131.534.192,97, risultano pagati€ 23.372.688,55 ed eliminati€ f! 
42.996.760,23; 

• categoria "Uscite per l'acquisto di beni di conswno e servizi": € 28.649.170,84 di residui 
iniziali, di cui pagati€ 6.437.881,98 ed eliminati€ 5.260.020,78; 

• categoria "Uscite per prestazioni istituzionali": € 27.076.956,46, di residui iniziali, di cui 
pagati€ 5.246.290,08 ed eliminati€ 14.076.310,64; 

• categoria "Trasferimenti passivi": € 90.730.872,76 di residui iniziali, di cui pagati € &\ 
8.985.394,11edeliminati€15.583.501,31; 

• categoria "Oneri Tributari":€ 12.874.953,91 di residui iniziali, di cui pagati€ 2.736.381,85 
ed eliminati€ 4.029.753,16. Trattasi in gran parte di residui relativi al pagamento dell'IRAP O 

1 riferita agli stipendi ed altri oneri accessori per il personale; \ \Jlv 
• categoria "Poste correttive e compensative di entrate conenti,,: € 26.055.567,86 di residui 

iniziali di cui pagati e 138.274,06 ed eliminati e 7.920.930,62; 
• categoria "Uscite non classificabili in altre voci":€ 6.045.267,51 di residui iniziali di cui 

pagati€ 5.533.939,91 ed eliminati€ 50.047,06. 

I residui passivi in conto capitale (pari a€ 39.680.135,14) riguardano principalmente: 

• categoria "Acquisizioni di beni di uso durevole ed opere immobiliarr• per€ 13.501.040,45 
di residui iniziali, di cui pagati€ 1.916.260,10 ed eliminati€ 889.947,42; 

• categoria "Acquisizioni di immobilizzazioni tecniche" per € 13.773.610,41 di residui 
iniziali, di cui pagati€ 3.370.114,00 ed eliminati € 3 .024.059,00; 

• categoria "Indennità di anzianità" per € 9.429.623152 di residui iniziali, di cui pagati € 
146.964,80 ed eliminati € 122.l 3 7,59; 

"' categoria "Estinzione debiti diversi" per€ 2.772.748,41 di residui iniziali, di cui pagati € 
0,00 ed eliminati€ 8.527,25. 
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Si segnalano, infine, quelli relativi alla categoria Gestioni speciali per€ 61.996.664,90 di 
residui iniziali, di cui pagati € 0,00 e tutti eliminati. 

GF.STIONE DI CASSA 

La gestione di cassa si è chiusa con un saldo negativo di € - 26.284.398,45, come di seguito 
evidenziato: 

Fondo cassa complessivo al 0110112016 
Somme riscosse 
e/competenza 
Cl' residui 

€ 252.022.009,20 
€ 46.933.369.56 

€ - 89.557.902,85 

Totale € 298.955.378,76 
Pagamenti eseguiti 
c/competema 
e/residui 

€ 165.618.295,02 
€ 70.063.579,34 

Totale 
Saldo di ca11a al 31.12.2016 

€ 235.681.874.36 
€ -26.284.398,45 

Il Collegio rinvia alle osservazioni fonnulate in occasione delle verifiche trimestrali di cassa a 
proposito della perdurante elevata consistenza di sospesi. 

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA 

Il disavanzo di amministrazione, pari ad € 83.304.069,69, presenta, rispetto all'esercizio 2015 f 
Consolidato, che chiudeva con un avanzo di€ 63.950.488,29, una diminuzione di€ 147.254.557,98. 
La differenza è data unicamente dal trasferimento dei residui attivi/passivi, derivanti dai crediti e 
dai debiti la cui causa giuridica si sia verificata entro il 31 dioembre 2011, anche se accertati 
successivamente a tale data, alla Gestione Separata. Infatti alla Gestione Separata sono stati 
trasferiti residui attivi per 436.121.535,47 e passivi per€ 263.825.014,78 con Wl8 differenu di€ (\ 
172.296.520,69 che influenz.a negativamente il risultato di amministrazione 2016. 'tJO 
Di seguito si riportano i dati della SITUAZIONE AMMINISTRA TN A 

D.iJavanzo di cassa all'l/01/2016 € - 89.557.902,85 h. 
Rbcos1loni \\t_ 

in competenza 
in e/ residui 
Totale rlsco11loni 

Pagamenti 
in competenza 
in cl residui 
Totale pagamenti 

Disavanzo di cassa al 31/1212016 
Residui attivi 

degli esercizi J>n'CCdenti 
dell'esercizio 
Totale re1iduf attivi 

€ 252.022.009 ,20 
€ 46.933.369,56 
€ 298.955.378, 76 

€ 165.618.295,02 
e 70.063.579,34 
€ 235.681.874,36 
€ - U.284.398,45 

€ 249.777.688,41 
€ 69.894.767,08 
E 319.672.455,49 

.J Residui pu1lvi 

.. 

degli esercizi precedenti 
dell'esercizio 
Totale residui pusivl 

Disavanzo di amministrazione al 31/1212016 

9 

€ 252.903 .130,38 
€ 123.788.996,35 
€ 376.692.126, 73 
€ 83.304.069t69 
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Dal prospetto che segue è possibile evincere gli effetti positivi e negativi che la gestione ha prodotto 
sull'avanzo cli amministrazione dal 1° gennaio al 31 dicembre 2016, con evidenu sul risultato 
finale: 

Avanzo di amministrazione al 31/1212015 63.950.488,29 
- Variazione residui attivi eliminati 448.524.244,51 

+ Variazione Residui passivi cancellati 268. 760.201,62 

Totale variazioni -179.764.042,89 

Avanzo di competenza 2016 32.509.484,91 

Disavanzo di amministrazione al 31.12.2016 83.304.069,69 

Occorre osservare, come innanzi precisato, che sul predetto risultato di amministrazione va ad 
incidere ulteriormente negatiV8Dlente anche la posta correlata al TFR. 

SITUAZIONE ECONOMICA 

Il conto economico nel 2016 si chiude con un disavanm di€ 277.071.976,64, mentre per Pesercizio 
2015 il disavanzo economico era pari ad € 5.666.701,14. Tale risultato è stato determinato come 
segue: 

Valore della produzione 
Costi della produzione 
Differenza tra valore e costi della produzione 
Proventi e oneri finanziari 
Proventi e oneri straordinari 
Disavanzo economico 

€ 156.559.428,45 
€ 202.993.261,64 
€ - 46.433.833,19 
€ - S.437.403,31 
€ - 225.200. 740,14 
E .. 277.071.976,64 

Il disavanzo economico al 31.12.2016 è dowto principalmente all'incidcnm sia della differenza 
risultante tra valore e costi della produzione per€ 46.433.833,19 che dagli oneri straordinari per 
effetto soprattutto delle Sopravvenienze attive ed insussistenze del passivo derivanti dalla 
gestione dei residui per € 268.760.201,62 e delle Sopravvenienze passive ed inaussistenze 
dell'llttlvo derivanti dalla gestione det residui per€ -448.524.244,51. 

SITUAZIONE PATRIMONIALE 

Attività 
Passività 

Patrimonio netto 
Patrimonio netto al 31.12.2015 
Disavanzo economico dell'esercizio 

Totale Patrimonio netto 

€ 
€ 

€ 
€ 
e 

535.559.359,90 
630.934.917,54 

181.696.419,00 
- 277.071.976,64 
- 95.375.557,64 

La differem:a risultante tra il patrimonio netto 2015 (€181.696.419,00) e quello 2016 (€-
J 95.375.557,64) è pari al disavanzo economico di € - 277.071.976,64. 

Per quanto riguarda tutte le voci dello Stato Patrimoniale, il Collegio prende atto che nella nota 
integrativa sono stati forniti utili elementi di valutazione delle poste dello stato patrimoniale. 

Considerazioni ftnali 
Da quanto sopra esposto si evidenzia la seguente situazione economico-finanziaria deJl'Ente: 
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avanzo di competenza: 
disavmw> economico: 
disavanzo di cassa al 31.12.2016: 
disavanzo di amministrazione 

e 32.509.484,91 
e 211.011.976,64 
e 26.284.398,45 
e 83.304.069,69 

ll Collegfo aprime, ai 1emi dell'art. 47, comma 3, del D.P.R. n. 97 del 2003, parere favorevole 
all'approvazione del conto con11untivo 2016 dell'Ente strumentale, ridliamando l'Ente alle 
onervazioni 1opra formulate. 

La riunione del collegio si chiude alle ore 13,30. 

Copia del presente ve.tbele, redatto in unico originale, sarà 1rasmesso: 

Al Presidente dell'Ente Strumentale alla Croce Rossa Italiana; 
All'Amministratore dclrEnte Strumentale alla Croce Rossa Italiana; 
Alla Corte dei Conti - Sezione Controllo Enti; 
Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento del Coordinamento 
Amministrativo (DICA); 
Al Ministero della Salute - Direzione Generale della Vigilanz.a sugli Enti e della sicure'ZZI 
delle cure; 
Al Ministero dell'Economia e delle Finanz.e- Dipartimento della R.G.S./I.G.F. Div. VIl; 
Al Ministero della Difesa - Segretariato Generale della Difesa e Dire"Zione Nazionale degli 
Annamenti Il0 Reparto; 
Al Ministero Della Difesa - Dire-Lione Generale delle Pensioni Militari del Collocamento al 
Lavoro dei Volontari Congedati e della Leva - N 10" Divisione. 

Letto, confermato, sottoscritto. 

Pralllmte ColU'. Dott.ssa. Lllisa D'EWJll 

Dott. l'idro Voci 

Doti. Marco PoluellD 
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