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Il Direttore Generale

RELAZIONE SULLO SCHEMA DI BILANCIO ANNUALE DI PREVISIONE
PER L’E.F. 2018 E BILANCIO PLURIENNALE 2018-2020

1. Introduzione

Lo schema di bilancio annuale di previsione per I'esercizio 2018 & stato predisposto ai sensi
del regolamento di amministrazione e contabilita dell’Ufficio parlamentare di bilancio e nel
quadro dell’adeguamento alle disposizioni del D.P.R. 4 ottcbre 2013, n. 132. Lo schema di
bilancio & stato predisposto aderende integralmente alla codifica e alla nomenclatura del
predetto piano dei conti, tralasciando, com’® ovvio, il riferimento a titoli, categorie e capitoli
non pertinenti con l'attivita dell’Ufficio. Ne deriva un ordine progressive di numerazione non
continuo.

L'attuale struttura dell'UPB prevede un unico centro di costo e un unico centro di
responsabilita per la spesa, facente capo all’'Ufficio del Direttore generale.

La missione istituzionale dell’Ufficio parlamentare di bilancio & contribuire aila sostenibilitd
della finanza pubblica garantendo la trasparenza del conti al servizio del Parlamento e dei
cittadini. Come specificato dalla sua legge istitutiva, 'UPB: verifica e valuta le previsioni
macroecanomiche e quelle di finanza pubblica; quantifica I'impatto macroeconomico e sui

finanza pubblica, anche per sotto-settore, e verifica la sostenibilita dei conti pubblici nel lungo
periodo; valuta il rispetto delle regole di bilancio ed effettua analisi sull’attivazione e
sull'utilizzo di alcuni istituti previsti dal nuovo quadro di regole europee (in particolare, il
meccanismo correttivo e gli scostamenti giustificati da evento eccezionale). Infing, predispone
analisi e rapporti anche su richiesta delle Commissioni parlamentari competent! in materia di
finanza pubblica. L'Ufficio opera sulla base di un programma di lavoro annuale,
predisponendo analisi e rapporti anche su richiesta delle Commissioni parlamentari
competenti in materia di finanza pubblica.

Per il 2018, I'obiettivo primario continuerd ad essere rafforzare strumenti e capacita di analisi
finalizzati allo svolgimento delle attivita istituzionali ricorrenti dell'Ufficio: in primo Juogo, la
valutazione dei documenti programmatici di bilancio, nelle sessioni primaverile ed autunnale,
e degli effetti dei provvedimenti legislativi di maggiore rilievo; in secondo luoge, il
monitoraggio e la previsione degli andamenti dell’economia e della finanza pubblica.
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Compatibilmente con questa prioritd, verranno poi sviluppate specifiche linee di ricerca su
tematiche di particolare rilievo per il dibattito di politica economica.

Per it 2018 I'Ufficio continuera nella sua azione di sviluppo dei canali di comunicazione nei
confronti dei media e del pubblico in generale, con I'obiettivo di rafforzare la capacitd
informativa al servizio del Parlamento e dei cittadini e di favorire una maggiore trasparenza
dei conti pubblici. Si consolidera I'attenzione specifica alle modalit di diffusione dei risultati
delle analisi prodotte, grazie in particolare all’attivitd del portavoce dell’'UPB, anche con
funzioni di addetto stampa, a cui & stato rinnovato Vincarico al fine di promuovere la
comunicazione all’esterno dell’attivita dell’UPB e di curare i rapporti con gli organi di
informazione.

Proseguiranno infine le attivitd internazionali: gli incontri bilaterali con Commissione
europea, Fondo monetario internazionale, Banca centrale europea, OCSE, consiglieri
economici delle ambasciate in lalia, agenzie di rating; la partecipazione alle riunioni
multilaterali della rete dej Budget Officials dei paesi OCSE. Nell'ambito della rete istituita tra i
fiscal council nazionali dell'Unione europea, il presidente del’UPB ha assunto la carica di
vicepresidente del network. Inoltre I'UPB presiede un gruppo di lavoro sulle procedure di
bilancio a medio termine con V'obiettivo di condurre analisi comparate a livello UE.

2. Entrate

La prima posta iscritta in entrata & costituita dall’avanzo di amministrazione presunto al 31
dicembre 2017, pari a 9.324.748,77 EUR. La misura dell’avanzo di amministrazione deriva
dalla prudente politica di spesa che I'Ufficio continua a seguire, anche in relazione alla non
ancora definita quantificazione della compartecipazione finanziaria del’'UPB al supporto
logistico e strumentale che, ai sensi dell'art. 17, comma 6, della legge 24 dicembre 2012, n.
243, deve essere fornito dai competenti Servizi delle Camere.

il totale delle entrate previste per il 2018, in conto competenza e al netto delle partite di giro,
¢ pari a 6.000.300 EUR, ¢ non & previsto l'utilizzo, in tutto o in parte, dellavanzo di
amministrazione.

it - Trasferimenti correnti

La dotazione annuale prevista dalla legge istitutiva, pari a complessivi 6.000.000 EUR &
iscritta al capitolo 2.01.01.01.000/200 (ex 11.1.1), denominato “TRASFERIMENT| CORRENTI
DA AMMINISTRAZIONI CENTRAL)”.

ito - Entrate extratribuiari

Sul capitolo 3.03.03.04.000/300 (ex 11.2.1), denominato “INTERESS! ATTIVI”, & iscritto
Fimporto di 300 EUR, pari agli interessi attivi sul deposito bancario della dotazione annuale.
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i - Entrate in conto capitale

II capitolo 4.03.10.01.000/400 (ex 12.1.1) “TRASFERIMENTI IN C/ CAPITALE” alio stato non
prevede stanziamento.

Titolo 9 - Entrate per cont i ifte di giro

Sul capitolo 9.01.01.02.000/900 (ex 13.1.2.), denominato “IMPOSTA SUL VALORE AGGIUNTO
(IVA)”, si & provveduto a iscrivere 50.000 EUR, relativi alle ritenute a titolo IVA prelevate in
virtl del meccanismo del c.d. split payment.

Sul capitolo 9.01,02.01.000/910 (ex 13.1,1.), dencminato “RITENUTE ERARIALI SU REDDIT]
DA LAVORO DIPENDENTE PER CONTO TERZ!", si & provvedute a iscrivere 1.000.000 EUR.

Sul capitolo 9.01.02.02.000/920 (ex 13.1.1.), denominato “RITENUTE PREVIDENZIALI E
ASSISTENZIALI SU REDDIT] DA LAVORO DIPENDENTE PER CONTO TERZ!", si & provveduto a
iscrivere 300.000 EUR.

3. Spese

Come ricordato nell'introduzione, lo schema di bilancio & stato modificato per renderlo
coerente alle prescrizioni del predetto decreto, Ogni capitolo & stato tracciato con il
corrispondente codice del piano integrato dei conti. Fin dal bilancio di previsione, quindi, &
disponibile la chiave di correlazione tra competenza finanziaria, competenza economica ¢
conto patrimoniale, dei cui movimenti si dara conto in sede di consuntivo.

If totale delle spese previste per il 2018, in conte competenza, & pari a 6.600.300 EUR, in
pareggio rispetto alla previsione delle entrate, che si compone di 5.471.500 EUR (spese
effettive previste) + 528.800 EUR (fondi riserva). Il totale delle spese in termini di cassa &
pari a 7.307.060,90 EUR, di cui 6.000.300 EUR in C/C + 1.306.760,90 EUR in C/R, per i
quali si rinvia al punto n. 4.

Titolo 1 - Spese correnti

L’'ammontare complessivo delle spese correnti previste per il 2018 & pari a 5.426.500 EUR, al
netto dello stanziamento di 500.000 EUR previsto sul capitolo 1.10,01.01.000/11000/(ex
21.4.3) - “FONDO DI RISERVA" (Totale: 5.926.500 EUR).

Di seguito si procede alla illustrazione dei principaii contenuti delle singole categorie.
Categoria 1 - Redditi da lavero dipendente

Lo stanziamento previsto, pari a 3.765.000 EUR, che incorpora anche i contributi sociali
effettivi a carico dell’'ente (INPS e INAIL), tiene conte, oltre che delle eventuali progressioni
economiche del personale previste dall’art. 27 del Regolamento recante il trattamento
giuridico ed economico del personale dell’Ufficio, dei previsti nuovi reclutamenti finalizzati al

3
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progressivo completamento della pianta organica dell’Ufficio. Essa, com’8 noto, prevede a
partire dal quarto anno di attivitd che la dotazione organica dell'Upb - attualmente definita in
30 unita di personale - possa essere elevata a 40 unita,

Al 31 dicembre 2017, la situazione del personale, compreso il Direttore generale, & la
seguente:

Area funzionale in d;?a?ni)i?'lato Fuori ruclo deli:?:ato Totale
Esperti senior | -] 9 4 13
Esperti - 18 2 10
Coadiutori I 1 T 1
Totale - -8 6 24

Lo stanziamento comprende, a partire dal 2018, il rimborso al Senato della Repubblica
dell'importo relativo al trattamento economico previsto dalla legge istitutiva per il Direttore
generale dell'Ufficio che - in quanto funzionario parlamentare collocato fuori ruoclo -
mantiene la propria retribuzione erogata dal Senato coerentemente con le sue norme
regolamentari,

Categoria 2 - Imposte e tasse a carico dell’Ente

Essa comprende gli oneri fiscali, a carico dell'Ufficio, sulle retribuzioni e compensi erogati.
L'ammontare della spesa prevista & pari a 320.000 EUR. /%),

Categoria 3 - Acquisto di beni e servizi

L'ammontare della spesa prevista & pari a 1.341.500 EUR. Esso comprende, per il gia
richiamato adeguamento del nuovo plano dei conti, i compensi previsti dalla legge per i
componenti del Consiglio e del Collegio dei revisori dei conti - capitolo 1.03.02.01.000/10320
{ex21.1.1. ed ex 21.3.2}, per un importo complessivo pari a 720.000 EUR.

Le voci di spesa pil rilevanti riguardano beni e servizi necessari al perseguimento della
mission istituzionale dell’'Ufficio e che non rientrano nel supporto fornito dalle Camere,

Una voce rilevante riguardera, come per gli anni scorsi, le spese relative ai rapporti con istituti
di ricerca privati, indispensabili per il miglior perseguimento dei compiti istituzionali
dell’Ufficio.

I cap. 1.03.02.07.000/10327 (ex 21.3.4) denominato "UTILIZZO DI BENI DI TERZY"
comprendera anche le spese, per importi peraltro limitati, per I'utilizzo di taxi e per il noleggio
di autovetture, L'Ufficio conferma, infatti, la scelta di non possedere mezzi di servizio propri,

Categoria 10 - Altre spese correnti
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Come sopra evidenziato, sul cap. 1.10.01.01.000/11000 (ex 21.4.3) denominato "FONDO DI
RISERVA" & stanziato I'tmporto di 500.000 EUR, pari a gran parte dell'ammontare dell’'avanzo
di gestione previsto per il 2018 (528.800 EUR), la cui restante parte & allocata sul “FONDO DI
RISERVA IN C/CAPITALE" (v. infra). Il Consiglio si riserva di valutare gli utilizzi dell’avanzo di
amministrazione che sara accertato in sede di rendiconto consuntivo 2018.

Titolo 2 - Spese in conto capitale

l’ammontare complessivo delle spese in conto capitale previste per il 2018 & pari a 45.000
EUR, al netto dello stanziamento di 28.800 EUR previsto sul “FONDQ DI RISERVA IN
C/CAPITALE", Cap. 20500 / (ex 22.2.1) (Totale: 73.800 EUR).

Categoria 2 - Beni materiali

E prevista una spesa pari a 45.000 EUR, quasi tutta assorbita dal cap. 2.02,01.07.000/20270
(ex 22.1.2), denominato “HARDWARE", per l'acquisizione di postazioni di lavoro ed
apparecchiature periferiche ad elevate prestazioni tecnologiche, in grado di assicurare una
efficiente conduzione delle attivitd istituzionali dell’Ufficio, non comprese nel supporto
strumentale fornito dalle Camere.

Categoria 5 - Altre spese in conto capitale

Come sopra ricordato, si & provveduto alla iscrizione nel Fondo di riserva di uno stanziamento
pari a 28.800 EUR.

Tit = Spese per conto terzi rtite di giro

La struttura & speculare a quelle del Titolo IX - Entrate per conto terzi e partite di giro.

4. Residui

[ residui passivi al 31 dicembre 2017, dei quali di seguito si riporta I'elenco, ammontano a
complessivi 1.306.760,90 EUR. Si tratta di spese divenute esigibili a dicembre, Con determina
n. 32 del 21 dicembre 2017, si & provveduto, inoltre, a radiare i residui passivi relativi ai
precedenti esercizi finanziari, per i quali non sussiste piti il correlato debito, per un importo
complessivo paria 1.371.842,86 EUR.

\
-

“Capitolo 2017 o Denominazione Importo €
TRATTAMENTO ECONOMICO DEI COMPONENTI DEL
21.1.1 CONSIGLIO 245.460,36
21.1.2 RETRIBUZIONI DA LAVORO DIPENDENTE 356.337,12
21.1.3 ALTRE SPESE PER IL PERSONALE 2.856,28
5
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21.2.1 CONTRIBUTI SOCIALI 442,757,05
21.2.2 IMPOSTE E TASSE 130.167,35
21.3.1 ACQUISTO Pl BENI DI CONSUMO 121,50
21.3.2 ACQUISTO DI SERVIZI 34.417,44
21.3.3 UTENZE E CANONI 46,970,00
21.34 UTILIZZ0 ™M BENI DI TERZI 15.078,80
21.3.5 CONSULENZE 16.500,00
21.3.6 PRESTAZIONI PROFESSIONALI E SPECIALISTICHE 16.095,00
Totale | 1.306.760,90 |
5. Prospetto sintetico
ENTRATE iMPORTI
Entrate Correnti 6.000.390,00
Partite di giro 1.350.000,00
’I‘O’I‘ALE_ENTRATE 7735(}7300,00
USCITE IMPORTI
Uscite Correnti 5.426.500,00
Uscite in Conto Capitale 45.000,00

Partite di giro 1.350.000,00
TOTALE USCITE 6.821.500,00

Avanzo di gestione*
TOTALE A PAREGGIO 528.800,00

* Pari all'importo previsto sui Fondi di riserva (v. supra)

6. Bilancio pluriennale 2018-2020

Al sensi dell’art. 9 del regolamento di amministrazione e contabilitd, in allegato al bilancio

annuale viene presentato i bilancio pluriennale per gli anni 2018, 2019 e 2020.

Dal lato della spesa si rileva, come gia indicato, un incremento della dotazione dei capitoli
relativi al personale (3.765.000 EUR per il 2018, 4.227.000 EUR per il 2019 e 4.228.000 EUR

per il 2020}, in relazione al progressive completamento della pianta organica.

Il totale della spesa prevista & pari complessivamente a 5.939.500 EUR per I'anno 2019 e
5.946.500 EUR per l'anno 2020, al netto dei fondi di riserva. A fronte di una dinamica
fisiologicamente crescente della spesa per il personale, infatti, Pequilibrio di bilancio &

]
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garantito dalla parallela contrazione di altre uscite quali, per esempio, quelle riguardanti le
procedure concorsuali per il reclutamento del personale e quelle per le dotazioni informatiche
relativamente al secondo e al terzo anno.

Infine, il Fondo di riserva di parte corrente ammonta a 50.000 EUR sia per Fanno 2019 che
per I'anno 2020; il Fondo di riserva in conto capitale & pari a 10.850 EUR per l'anno 2019 e
3.850 EUR per il 2020.

7. Missioni e programmi

L'Ufficio ha provveduto, in accordo con i principi di cui al D.Lgs. 31 maggio, n. 91, alla
classificazione delle spese per missioni e programmi, secondo il seguente elenco:

- M 29 - Politiche economico finanziarie e di bilancio e tutela della finanza pubblica
o P 07 - Analisi, monitoraggio e controllo della finanza pubblica e politiche di
bilancio
- M 33 - Fondi da ripartire
o P02 - Fendi di riserva e speciali
- M 99 - Servizi per conto terzi
o P01 - Servizi per conto terzi e partite di giro

T
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