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Determinazione n. 16/2018

Sezione del controllo sugli enti

nell'adunanza del 15 febbraio 2018;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214
vista la legge 21 marzo 1958, n.259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 18 luglio 1964, con il quale il Fondo di assistenza
per i finanzieri € stato sottoposto al controllo della Corte dei conti;

visti 1 conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi finanziari 2015 e 2016 nonché le
annesse relazioni del Consiglio di amministrazione e del Collegio dei revisori, trasmessi alla Corte dei
conti in adempimento dell’art. 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore, Consigliere Francesca Padula e, sulla sua proposta, discussa e deliberata la relazione
con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente, per gli
esercizi finanziari 2015 e 2016;

ritenuto che dall’esame della gestione e della documentazione relativa é risultato che:

- 1 dati strettamente inerenti alla gestione dell’indennita di buonuscita aggiuntiva, la cui erogazione
costituisce I’attivita piu rilevante svolta dal Fondo, evidenziano un equilibrio strutturale, derivante
dal sistema di calcolo previsto dallo statuto (il 65 per cento delle entrate correnti vengono destinate
all’indennita di buonuscita, considerando il numero dei militari in pensione nonché la media delle
ultime tre annualita);

- la situazione patrimoniale presenta un patrimonio netto e riserve in lieve crescita, che ammonta a

75,431 milioni di euro nel 2014, a 78,428 nel 2015 ed a 82,887 nel 2016;
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- il conto economico evidenzia un avanzo di 3,187 milioni di euro nel 2014, di 2,997 nel 2015 e di
4,458 nel 2016; la diminuzione per il 2015 & dipesa da una operazione di disinvestimento di fondi
Sicav che avevano presentato un andamento negativo;

- si riscontra ancora la mancata messa a reddito dell’immobile di via Chopin in Roma (oltre 24.000
mq), da diversi anni sfitto;

- appare evidente I'importanza, per la gestione finanziaria ed economica dell’Ente, della “una
tantum”, una risorsa straordinaria a carico del bilancio dello Stato, che trae origine da specifiche
disposizioni legislative e potrebbe venir meno con la trasformazione del Fondo in forma di previdenza
complementare. Le relative cospicue somme rimangono giacenti nei conti dell’Ente mediamente tre
anni, generando notevole liquidita (comunque investita). Dal 2015 I’Ente si & attivato per la
concessione di prestiti a tassi agevolati ai militari del corpo, consentendo 'impiego utile della
liquidita in eccedenza. Si sottolinea la necessita che vengano assunte le iniziative necessarie affinché i
fondi in questione vengano utilizzati interamente per il raggiungimento degli obiettivi posti dal
legislatore;

- il patrimonio mobiliare dell’Ente, a fine 2016, ammonta a 69,4 milioni come valore nominale,
valorizzato al 31.12.2016 a quasi 80 milioni. Si insiste nel richiamare I'Ente ad effettuare operazioni di
investimento, tenendo conto dei principi di prudenzialita, congruita, ottimizzazione del rapporto
redditivita-rischio; si sottolinea, inoltre, 'opportunita di includere nelle relazioni illustrative dei bilanci
specifiche indicazioni al riguardo del valore di mercato degli investimenti mobiliari, iscritti al valore
nominale, e circa i criteri della politica di investimento adottata;

- il Faf, Ente nazionale di previdenza e assistenza, non incluso nell’elenco per il 2017 delle
amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato, indipendentemente dalla
annoverabilitd dello stesso tra le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del citato
d.Igs. n. 165/2001 e ss. mm., deve ritenersi soggetto destinatario della normativa in materia di

contabilita pubblica;
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-1 bilanci relativi agli esercizi 2015 e 2016 risultano corredati del documento di riclassificazione delle
spese per missioni e programmi e del piano integrato dei conti, non anche del sistema degli indicatori
di risultato; non risulta redatta la nota integrativa;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell'articolo 7 della citata
L. n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti consuntivi
- corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione - della relazione come innanzi

deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte integrante;

P. Q. M.
comunica, a norma dell'articolo 7 della 1. n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due Camere del
Parlamento, insieme con i conti consuntivi per gli esercizi finanziari 2015 e 2016 - corredati delle
relazioni degli organi amministrativi e di revisione - del Fondo di assistenza per i finanzieri, l'unita

relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria

per gli anzidetti esercizi.

ESTENSORE PRESIDENTE

) Francesca Padula ‘}rica Laterz
M M g jVL

Depositata in segreteria 2 8 FEB 2018 ‘%’/0%
Gastr
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PREMESSA

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce al Parlamento, secondo quanto previsto
dall’articolo 7 della legge n. 259 del 21 marzo 1958, sul risultato del controllo eseguito, in base
all’articolo 2 della legge medesima, sulla gestione finanziaria del Fondo assistenza per i finanzieri (di
seguito: Faf) relativa agli esercizi 2015 e 2016, nonché sulle vicende pit significative che hanno
interessato I’Ente sino a data corrente.

La Corte ha riferito, relativamente all’esercizio 2014, con la determinazione n. 79 del 5 luglio 2016,

pubblicata in Atti parlamentari, XVII Legislatura, Camera dei Deputati, DOC. XV, n. 442.
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1. ORDINAMENTO

I1 "Fondo di assistenza per i finanzieri" (Faf) & stato istituito con I’art. 1 della L. n. 1265 del 20 ottobre
1960 ed & sottoposto alla vigilanza del Ministero dell’economia e delle finanze.

L’Ente, ai sensi dell’art. 2 della predetta legge, sostituito dall'art. unico della 1. n. 804 del 2 dicembre
1980, provvede:

1) all'attribuzione di benefici, in caso di bisogno, in favore dei militari della Guardia di finanza di
qualsiasi grado, in servizio e in congedo, degli orfani e dei familiari superstiti;

2) al conferimento, mediante concorso, di borse di studio ai figli dei militari;

3) all'assicurazione del personale della Guardia di finanza destinato a servizi particolarmente rischiosi;
4) alla concessione di sussidi straordinari ai militari del Corpo ed ai superstiti, in caso di infortunio,
malattia o indigenza;

5) alla concessione di sussidi e contributi in favore di enti morali e circoli costituiti presso comandi o
reparti del Corpo.

Oltre all’erogazione degli elencati benefici, di natura assistenziale, I’Ente concede una “indennita di
buonuscita” ai militari che cessano definitivamente dal servizio (ai superstiti, nel caso di decesso in
servizio), che viene liquidata in aggiunta a quella corrisposta prima dall’ENPAS, poi dal’INPDAP
ed attualmente dal Fondo di previdenza per i dipendenti civili e militari dello Stato incluso nella
Gestione dipendenti pubblici dell' INPS. Detta attivita & espressione degli “scopi previdenziali” del
Fondo (art. 2 della citata 1. n. 1265 del 1960).

Per il disposto dell’art. 26, comma 21, della L. n. 448 del 23 dicembre 1998, il Faf non & soggetto agli
effettisfavorevoli dell'abrogazione dell'art. 10, comma 1, del d.1. n. 437 dell’8 agosto 1996, convertito,
con modificazioni, dalla 1. n. 556 del 24 ottobre 1996, stabilita dall'art. 55, comma 2, della 1. n. 449
del 27 dicembre 1997.

In estrema sintesi: ’art. 9, comma 1, della 1. n. 537 del 24 dicembre 1993 aveva abrogato tutte le
disposizioni che avessero stabilito I'attribuzione di risorse finanziarie pubbliche in favore di
associazioni e organizzazioni di dipendenti pubblici; ’art. 10, comma 1, del d.1. n. 437/1996 ha posto
la deroga al divieto per quelle aventi natura previdenziale o assistenziale; la deroga & stata eliminata
dall’art. 55, comma 2, della 1. n. 449/1997; infine Part. 26, comma 21, della 1. n. 448/1998 ha disposto
che ’abrogazione della deroga ha effetto dalla data di “trasformazione in forme di previdenza
complementare dei trattamenti erogati da associazioni, enti ed organismi aventi natura o con finalita

previdenziale o assistenziale”.
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Senonché il Faf non ¢ stato interessato dalla suddetta trasformazione (si veda la relazione di questa
Sezione n. 85/2007).

Le forme di previdenza complementare, guardate con favore dal legislatore, sono finalizzate a
realizzare, mediante prestazioni pensionistiche e sussidi di vario tipo a beneficio degli iscritti, pit
elevatilivelli di protezione previdenziale; esse sono attuate mediante la costituzione di appositi fondi,
il cui finanziamento & a carico del lavoratore e del datore di lavoro, sulla base dell’art. 8 del
d.lgs. n. 124 del 21 aprile 1993 (“Disciplina delle forme pensionistiche complementari”).

Al fine di favorire il processo di attuazione per i dipendenti pubblici delle disposizioni in materia di
previdenza complementare, I’art. 59, comma 56, della L. n. 449 del 27 dicembre 1997 ha previsto la
possibilita di richiedere la trasformazione del trattamento di fine servizio (cosiddetto t.f.s.)
comunque denominato (indennita premio di servizio, indennitd di buonuscita o indennitd di
anzianita) in trattamento di fine rapporto (cosiddetto t.f.r.), conseguendone la destinazione di una
parte della aliquota contributiva, prevista dalle gestioni previdenziali di appartenenza, relativa al
t.f.s., a previdenza complementare.

Con il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 20 dicembre 1999 & stato recepito ’accordo
quadro stipulato in data 29 luglio 1999 in materia di previdenza complementare per i dipendenti
pubblici. Nell’incontro tra Aran e Confederazioni Sindacali del 25 maggio 2016 ¢ stato sottoscritto il
Contratto collettivo nazionale quadro, prevedendosi che i dipendenti pubblici che si trovano in
regime previdenziale di t.f.s. potranno esercitare, entro il 31 dicembre 2020, l'opzione per il t.f.r., al
fine di iscriversi contestualmente al fondo di previdenza complementare che li riguarda.

L’art. 8 del d.1gs. n. 252 del 5 dicembre 2005, che ha innovato la materia, abrogando il citato decreto
n. 124/1993, ha previsto come forma di finanziamento del fondo complementare il conferimento del
trattamento di fine rapporto maturando; per i dipendenti della pubblica amministrazione in merito
ai contributi alle forme pensionistiche il comma 3 ha rinviato alla sede di determinazione del
trattamento economico.

Il citato art. 26, comma 21, della 1. n. 448/1998 ha confermato la possibilita di beneficiare di forme
pensionistiche complementari per il personale cosiddetto “non contrattualizzato” (tra cui il
personale delle Forze di polizia ad ordinamento militare), secondo quanto espressamente stabilito
dall’art. 3, comma 2, del d.lgs. n. 124/1993, che ne ha previsto l'istituzione mediante modifica dei
rispettivi ordinamenti o accordi tra i dipendenti stessi promossi da loro associazioni.

La conformazione al nuovo istituto comporterebbe, com’é evidente, modifiche strutturali per ’Ente,
dal momento che non & prevista 'iscrizione ex lege dei finanzieri al Fondo, né la contribuzione
obbligatoria a loro carico (come stabilito, nell’ambito delle Forze di polizia ad ordinamento militare,
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dalla 1. n. 814 del 5 luglio 1965 per le casse di previdenza delle Forze armate, riordinate ex 1. n. 211
del 04 dicembre 2009), traendo I’Ente le risorse, per I’assolvimento dei propri compiti, in misura
preponderante dalle quote delle sanzioni pecuniarie irrogate e riscosse a seguito dell’attivita
operativa svolta dai militari del Corpo! e da erogazioni straordinarie a carico del bilancio statale.
L’Ente svolge, inoltre, con mezzi finanziari di cui ha la temporanea disponibilita ed aventi
destinazione specifica, altre attivita (attivita per conto e contabilita speciali), di cui si dira nel
prosieguo (par. 4.4).

1l Faf, dotato di personalita giuridica secondo quanto stabilito nell’art. 1 della citata legge istitutiva,
non & incluso nell’elenco di cui al numero 1 (“Enti che gestiscono forme obbligatorie di previdenza e
assistenza”) della tabella allegata alla legge n. 70 del 20 marzo 1975 (Disposizioni sul riordinamento
degli enti pubblici e del rapporto di lavoro del personale dipendente).

La circostanza ha indotto questa Sezione a ritenere, nelle precedenti relazioni?, 'inapplicabilita
all’Ente della disciplina stabilita dal d.P.R. n. 97 del 27 febbraio 2003, contenente il regolamento
concernente l'amministrazione e la contabilita degli enti pubblici di cui alla citata legge n. 70 del
1975.

Senonché con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze del 28 dicembre 20163 & stato
approvato il “nuovo statuto” del Fondo. Nell’art. 20 esso dispone che il Fondo “conforma i propri
ordinamenti contabili e finanziari ai principi desumibili dal decreto legislativo 31 maggio 2011,
n. 91”.

Nel decreto ministeriale approvativo & stata affermata la “necessita di ridefinire, nel rispetto dei
criteri generali dettati dalla legge istitutiva, le modalita con cui il Fondo persegue i relativi scopi ed
esercita le proprie competenze, al fine di recepire i principi ispiratori delle riforme che, negli ultimi
anni, hanno interessato la pubblica amministrazione”.

L’Ente ha dunque preso atto della qualita di “pubblica amministrazione” ad esso riconducibile,
nell’accezione propria del diritto eurounitario, che ne ha posto gli indici di riconoscibilita nel Sistema
europeo dei conti nazionali e regionali “SEC 20107, di cui al reg. UE n. 549/2013 del 21 maggio 2013,
del Parlamento europeo e del Consiglio (che ha sostituito, dal 1° settembre 2014, il sistema “SEC

95, recato dal reg. CE n. 2223/96 del 25 giugno 1996, del Consiglio), per I’esigenza di garantire

1 §j tratta di “quote delle contravvenzioni, ammende, pene pecuniarie, prodotti di confisca” (art. 18 dello statuto vigente dal 5 aprile 2000).
11 “nuovo statuto” del fondo, approvato con decreto del 28 dicembre 2016, negli artt. 3 e 18 ha incluso tra le entrate correnti anche i
contributi, previsti dall’art. 3, comma 1, lett. d) dello stesso atto normativo, a (solo) titolo di partecipazione alle spese dell’assistenza
sanitaria.

2 Sj veda, da ultimo, la determinazione n. 79/2016.

3 Esso & in corso di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale (nota del Comando generale della Guardia di finanza - Direzione enti
previdenziali, assistenziali e protezione sociale - Sezione segreteria Faf n. 0025425 del 26 gennaio 2017).
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l'omogeneita e la comparabilita dei documenti contabili degli Stati membri, anche ai fini
dell'applicazione del “Protocollo sulle procedure per i disavanzi eccessivi e dal Patto di stabilita e
crescita” (reg. CE n. 1467/97 del 7 luglio 1997, del Consiglio e successivi atti collegati).

In estrema sintesi, pubblica amministrazione (settore S.13) & un soggetto che pud contribuire al
disavanzo ed al debito pubblico, operando a un prezzo non economicamente significativo, in quanto
inidoneo a coprire oltre la meta dei costi.

Detta accezione ha trovato recepimento nell’ambito della finanza pubblica nazionale dapprima con
l'art. 1, comma 5, della 1. n. 311 del 30 dicembre 2004 (atto ricognitivo dell’ISTAT delle
amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato), poi con l'art. 1, comma 2, della
L. n. 196 del 31 dicembre 2009, “Legge di contabilita e finanza pubblica” (secondo cui per
amministrazioni pubbliche si intendono, oltre ai soggetti indicati nell’atto ricognitivo ISTAT, anche
le autorita indipendenti “e, comunque, le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del d.1gs. del
30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni”), infine con la . n. 243 del 24 dicembre 2012,
“Disposizioni per 'attuazione del principio del pareggio di bilancio”.

Quest’ultima legge & fonte primaria “rinforzata” in relazione all’art. 81, comma 6, introdotto dalla
L. cost. n. 1 del 20 aprile 2012 (il “contenuto della legge di bilancio, le norme fondamentali e i criteri
volti ad assicurare l'equilibrio tra le entrate e le spese dei bilanci e la sostenibilita del debito del
complesso delle pubbliche amministrazioni sono stabiliti con legge approvata a maggioranza
assoluta dei componenti di ciascuna Camera, nel rispetto dei principi definiti con legge
costituzionale”, anche in riferimento all’art. 97, comma 1, Cost., introdotto con la citata riforma del
2012 (le “pubbliche amministrazioni, in coerenza con l'ordinamento dell'Unione europea, assicurano
l'equilibrio dei bilanci e la sostenibilita del debito pubblico”).

L’art. 2, comma 1, lett. a) e b), della predetta legge n. 243/2012 ha chiarito che per “amministrazioni
pubbliche” debbano intendersi gli enti “individuati con le procedure e gli atti previsti, in coerenza
con l'ordinamento dell'Unione europea, dalla normativa in materia di contabilita e finanza pubblica,
articolati nei sottosettori delle amministrazioni centrali, delle amministrazioni locali e degli enti
nazionali di previdenza e assistenza sociale”, prescindendo cosi del tutto dalla configurazione
pubblica o privata data agli enti dalla normativa che ne ha stabilito la specifica disciplina.

Dungque il Faf, ente nazionale di previdenza e assistenza, non incluso nell’elenco per il 2017 delle
amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato (comunicato ISTAT pubblicato
nella GU serie generale n. 228 del 29 settembre 2017), indipendentemente dalla annoverabilita dello
stesso tra le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del citato d.lgs. n. 165/2001 e ss. mm.,
deve ritenersi soggetto destinatario della normativa in materia di contabilita pubblica.
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Nell’ottica di uniformare le scritture contabili delle pubbliche amministrazioni al fine del raccordo
con il sistema europeo dei conti e del monitoraggio delle politiche pubbliche, la citata L. n. 196/2009,
nell’art. 2 ha previsto: “a) adozione di regole contabili uniformi e di un comune piano dei conti
integrato; b) adozione di comuni schemi di bilancio articolati in missioni e programmi coerenti con
la classificazione economica e funzionale individuata dagli appositi regolamenti comunitari;
c) affiancamento, ai fini conoscitivi, al sistema di contabilita finanziaria di un sistema e di schemi di
contabilitd economico-patrimoniale che siispirino a comuni criteri di contabilizzazione; f) definizione
di un sistema di indicatori di risultato semplici, misurabili e riferiti ai programmi del bilancio,
costruiti secondo criteri e metodologie comuni”.

Il d.Igs. n. 91 del 31 maggio 2011 ha posto per le amministrazioni pubbliche, esclusi gli enti
territoriali, i loro enti ed organismi strumentali e gli enti del Servizio sanitario nazionale, gli elementi
di base del piano integrato; della rappresentazione dei dati di bilancio secondo l'articolazione per
missioni e programmi, in coerenza con la classificazione Cofog (Classification of the functions of
government) a livello europeo; del piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio.

I1d.P.R. n. 132 del 4 ottobre 2013 (“Regolamento concernente le modalita di adozione del piano dei
conti integrato delle amministrazioni pubbliche”) ha stabilito nell’art. 3 che “Le amministrazioni
pubbliche in regime di contabilita finanziaria, a partire dall'esercizio 2015, adottano un piano dei
contl integrato - finanziario ed economico-patrimoniale - secondo lo schema di cui all'allegato 1”
(quest’ultimo & stato sostituito dall'articolo 1 del decreto del Ministero dell’economia e delle finanze
n. 98031 del 22 febbraio 2016 e poi dall'articolo 1 del decreto dello stesso Ministero n. 110586 del 6
marzo 2017), prevedendo un periodo di sperimentazione della durata di un esercizio finanziario.
11d.P.C.M. n. 65373 del 12 dicembre 2012 ha definito le linee guida generali per I'individuazione delle
missioni e dei programmi di spesa delle amministrazioni pubbliche. Al riguardo ulteriori indicazioni
sono contenute nella circolare del Ministero dell’economia e delle finanze n. 23 del 13 maggio 2013;
la metodologia della sperimentazione e le istruzioni operative sono stabilite dal decreto del Ministero
dell'economia e delle finanze n. 71570 del 01 ottobre 2013.

11d.P.C.M. n. 63489 del 18 settembre 2012 ha definito le linee guida generali per la costruzione di un
sistema di indicatori, al fine di fornire informazioni circa: - la realizzazione fisica, ovvero il volume
dei prodotti e dei servizi erogati; - i risultati attesi (output), ovvero l'esito del programma di spesa;
- limpatto che il programma di spesa, insieme ad altri enti e a fattori esterni, produce sulla
collettivita e sul contesto (outcome); - la realizzazione finanziaria, ovvero I'avanzamento della spesa

prevista per la realizzazione dell'obiettivo.
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Va preso atto che i bilanci del Faf relativi agli esercizi 2015 e 2016 risultano corredati del documento
di riclassificazione delle spese per missioni e programmi e del piano integrato dei conti, non anche del
sistema degli indicatori di risultato.

Sul sito del Fondo risultano pubblicati i bilanci, corredati delle relazioni del Consiglio di
amministrazione e del collegio dei revisori, nonché i prospetti trimestrali e annuali concernenti
I'indicatore dei pagamenti (calcolato peril 2015 in 0,92 e per il 2016 in 5,61), come previsto dall'art. 8,
commi 1, lettere b) e c), del d.I. n. 66 del 24 aprile 2014 convertito con modificazioni dalla legge n. 89
del 23 giugno 20144,

Risulta altresi pubblicato il piano triennale per la prevenzione della corruzione, per la trasparenza e
integrita 2016-2019, secondo quanto previsto, da ultimo, con il d.igs. n. 97 del 25 maggio 2016,
recante “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14
marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”.

Non risulta la pubblicazione sul sito delle precedenti determinazioni di questa Corte, tenuto conto
che ’art. 31 del d.lgs. n. 33 del 14 marzo 2013 ha previsto la diffusione delle informazioni non solo
per le relazioni degli organi di revisione, ma anche per “tutti i rilievi, ancorché non recepiti, della

Corte dei conti riguardanti l'organizzazione e ’attivita delle amministrazioni e dei loro uffici”.

4 11 d.P.C.M. 22 settembre 2014, come modificato dall'articolo 1, comma 1, del d.P.C.M. 29 aprile 2016, ha definito gli schemi e le
modalita per la pubblicazione su internet dei dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci preventivi e consuntivi e dell'indicatore
annuale di tempestivita dei pagamenti.
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2. ORGANI

Gli organi del Fondo sono:

- il Presidente (ufficiale della Guardia di finanza di grado non inferiore a generale di divisione);

- il Vice-Presidente (generale, o colonnello della Guardia di finanza);

- 1l Consiglio d’amministrazione (composto da nove militari del Corpo appartenenti alle varie
categorie);

- il Collegio dei revisori dei conti (composto da quattro dirigenti del Ministero dell’economia e delle
finanze e da un ufficiale superiore del Servizio di amministrazione dell’Esercito in servizio presso il
Comando generale). Di fatto hanno operato tre componenti ed il Presidente.

Sulla nomina e durata in carica degli organi si rinvia alla relazione di questa Sezione n. 85/2007. Lo

statuto approvato con decreto del 28 dicembre 2016 (artt. 12 e 15) ha stabilito una maggiore durata

in carica dei componenti del consiglio di amministrazione e del collegio dei revisori, di tre (non piu
due) anni; nell’art. 11 ha previsto, per la carica di Vicepresidente, il grado non inferiore a maggiore

e che la nomina non spetta piu al Ministero delle finanze, ma al Comando generale della Guardia di

finanza, sentito il Consiglio centrale di rappresentanza (Cocer).

Lo statuto da ultimo approvato, nell’art. 12, ha previsto un drastico abbattimento del numero dei

componenti del Consiglio di amministrazione, da nove a due piu tre supplenti. Essi sono nominati

non pit dal Ministero delle finanze, ma dal Comando generale, sentito il Cocer. Per la validita delle

deliberazioni & necessaria la presenza non piu della maggioranza bensi di tutti i componenti. Il

Consiglio delibera a maggioranza, non piu semplice, ma dei tre quarti dei presenti.

Lo statuto da ultimo approvato ha previsto la riduzione del collegio dei revisori da cinque a tre

componenti: due dirigenti e 'ufficiale superiore (art. 15).

Opera anche un’apposita Commissione disciplinata con legge’® per la distribuzione di premi a favore

dei militari, in attuazione dell’art. 5, comma 2, della legge n. 734 del 15 novembre 1973; un Comitato

per Dattivita sportiva presso il Comando Generale provvede alla gestione dei fondi assegnati dal

C.0.N.IL per la promozione dell’attivita sportiva agonistica e dilettantistica. Un Comitato apposito

valuta le iniziative per la dismissione o la messa a reddito dei beni immobili. Un Comitato tecnico &

preposto a monitorare i mercati finanziari, nell’ottica di garantire un rendimento superiore a quello dei

titoli di Stato.

5 La Commissione & costituita dal Presidente, che & il Comandante generale della Guardia di finanza; da un magistrato della Corte dei conti;
da due dirigenti del Ministero dell’economia e delle finanze e da due ufficiali della G.d.F. di grado non inferiore a tenente colonnello. Il
segretario ¢ un funzionario della carriera amministrativa del predetto Ministero o un ufficiale del Corpo (art. 3 della 1. n. 168 del 7 febbraio
1951).
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Né la Commissione né i Comitati sono organi dell’Ente.

Si riportano di seguito i compensi annuali lordi erogati ai componenti del Consiglio
d’amministrazione e del Collegio dei revisori, nonché ai componenti della Commissione premi.
L’Ente ha applicato, anche per gli esercizi in esame, le riduzioni (10 per cento, in relazione alle tabelle
1, 2, 3 e 4) di cui all’art. 6, commi 3 e 21, del d.I. n. 78 del 31 maggio 2010 convertito, con

modificazioni, in 1. n. 122 del 30 luglio 20109), versando il relativo importo alla Tesoreria dello Stato.

Tabella 1 - Compensi annuali ai componenti del Consiglio d’amministrazione

(migliaia di euro)

Destinatari numero 2015 2016
Presidente 1 4.132,56 4.132,56
Vicepresidente 1 4.132,56 4.132,56
Componenti 9 40.924,92 42.990,84
Totale 49.190,04 51.255,96
Fonte: dati Ente
Tabella 2 - Compensi annuali ai componenti del Collegio dei revisori
(migliaia di euro
Destinatari numero 2015 2016
Presidente 4.132,56 4.132,56
Componenti 10.197,84 10.197,84
Totale 14.330,40 14.330,40
Fonte: dati Ente
Tabella 3 - Compensi annuali ai componenti della Commissione premi
(migliaia di euro)
Destinatari 2015 2016
Componenti (numero 5) 11.197,44 11.197,44

Fonte: dati Ente

6 I} comma 3 & stato modificato dall'art. 1, comma 10, del d.1. 30 dicembre 2013, n. 150, convertito, con modificazioni, dalla 1. 27
febbraio 2014, n. 15; successivamente dall'art. 10, comma 5, del d.1. 31 dicembre 2014, n. 192, convertito, con modificazioni, dalla
1. 27 febbraio 2015, n. 11, dall'art. 10, comma 5, del d.I. 30 dicembre 2015, n. 210, convertito, con modificazioni, dalla 1. 25 febbraio
2016, n. 21 e, da ultimo, dall'articolo 13, comma 1, del d.l. 30 dicembre 2016 n. 244, convertito, con modificazioni dalla 1. 27 febbraio

2017, n. 19.
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La misura dei compensi di cui alle tabelle 1, 2 e 3 non ha subito modifiche nel corso degli esercizi in
esame rispetto all’esercizio 2014.

Il Presidente della Commissione premi ed il suo vice non percepiscono il compenso previsto per i
componenti del medesimo organo (mensile lordo di 172,80 euro).

Il compenso mensile lordo del Presidente e dei membri del Comitato per I’attivita sportiva (di euro
143,79, senza variazioni rispetto al 2014) non & a carico dell’Ente ma del Comando generale della
Guardia di finanza.

Il gettone di presenza spettante per la partecipazione a ciascuna seduta del Consiglio
d’amministrazione & fissato in euro 103,00; quello per la partecipazione a Comitati ed alla

Commissione in euro 61,73.
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3. ORGANIZZAZIONE E PERSONALE

Un ufficio di segreteria, diretto da un ufficiale superiore della Guardia di finanza, provvede agli
adempimenti amministrativi e contabili per la gestione finanziaria e l’amministrazione del
patrimonio del Fondo; il medesimo ufficiale svolge anche funzioni di segretario del Consiglio
d’amministrazione.

Il Fondo non ha un proprio ruolo organico. Le assegnazioni del personale vengono disposte di volta
in volta, in relazione alle esigenze, dal Comandante generale della Guardia di finanza, il quale, come
prevede l’art. 4 della legge 23 aprile 1959, n. 189, presiede a tutte le attivita concernenti
"I’organizzazione, il personale, I'impiego del Corpo".

L’utilizzazione di personale della Guardia di finanza costituisce un ulteriore apporto economico dello
Stato per il Fondo, che in tal modo provvede solo a titolo integrativo alla relativa spesa.

Sia nel 2015 che nel 2016 hanno prestato la propria opera presso I'Ufficio di segreteria trenta unita.
Tale personale dipende formalmente dal Comando Generale ma, funzionalmente, dal capo della
segreteria del Fondo, presso la quale opera; gli addetti svolgono, a tempo parziale, compiti relativi
all’attivita gestionale dell’Ente, oltre a servizi strettamente d’istituto.

La misura dei compensi mensili integrativi per il personale di segreteria, rapportati ai giorni di
effettiva presenza, & rimasta invariata nel biennio in esame rispetto al 2014 (tabella 4).

L’Ente ha applicato, anche per gli esercizi in esame, le riduzioni (10 per cento, in relazione alla tabella
4) di cui all’art. 6, commi 3 e 21, del citato d.1. n. 78 del 2010 convertito, con modificazioni, in 1. n. 122
del 2010, gia evidenziate con riferimento agli organi.

Nella tabella 5 & riportata la spesa effettivamente sostenuta dall’Ente per I’erogazione di tali

compensi nel periodo considerato.
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Tabella 4 - Compensi al personale di segreteria (mensili)

Destinatari 2015 2016
Ispettori 108,00 108,00
Sovrintendenti 84,40 84,40
Finanzieri 67,52 67,52

Fonte: dati Ente

Tabella 5 - Compensi al personale di segreteria (annuali)

2015 2016

Totale 24.024 25.499

Fonte: dati Ente

Sono rimasti invariati, rispetto al 2014, nella misura di 382,64 euro mensili, i compensi lordi
dell’ufficiale direttore della segreteria e segretario del Consiglio d’amministrazione, del vicesegretario

e del cassiere.
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4. ATTIVITA ISTITUZIONALE

Gli interventi a favore degli iscritti al Fondo riguardano essenzialmente I’erogazione dell’indennita
di buonuscita aggiuntiva e, sul piano dell’assistenza, le provvidenze di carattere sanitario, quelle in

favore degli orfani dei militari della Guardia di finanza ed i sussidi.

4.1. Indennita di buonuscita aggiuntiva

L’*indennita di buonuscita” & un beneficio integrativo, rispetto alla ordinaria liquidazione effettuata
dal’INPS, non obbligatorio, in quanto correlato alle disponibilita di bilancio.

L’art. 7 dello statuto, come modificato con d.m. del 5 aprile 2000, ha stabilito che la quota delle
risorse dell’Ente utilizzabile annualmente per ’erogazione dell’indennita sia pari al 65 per cento delle
entrate correnti del Fondo. L’importo dell’indennita in questione, determinato dal Consiglio
d’amministrazione, tiene conto del numero dei militari cessati, degli anni di servizio effettivo
prestato dagli stessi e dell’indennita media del triennio precedente. Piti precisamente, I'indennita si
determina “dividendo il sessantacinque per cento delle entrate di cui all’art. 18, secondo comma, che
relativamente allo stesso esercizio sono attribuite al Fondo, per il totale degli anni di servizio
maturati, ai fini dell’indennita, dai militari cessati dal servizio nell’esercizio medesimo”. Lo statuto
approvato con decreto del 28 dicembre 2016 ha previsto che il quoziente da porre in comparazione
con quello medio dei tre esercizi precedenti sia “maggiorato, a decorrere dall’1.1.2012, della somma
derivante dall’applicazione dei tassi d’inflazione europea rilevati dall’Eurostat nei tre esercizi
precedenti compreso quello in cui & avvenuto il congedo”.

Al fine di consentire la ricostituzione delle riserve finanziarie dell’Ente e di garantire, in ogni caso,
continuita nella misura della buonuscita, lo statuto ha previsto che qualora I'indennita annua,
computata secondo il criterio sopra descritto, risulti superiore a quella mediamente corrisposta negli
ultimi tre esercizi, la differenza sia destinata al fondo di riserva e che, se inferiore di oltre il 10 per
cento all’anzidetta media, ’emolumento sia incrementato mediante ricorso al fondo di riserva, nei
limiti del trenta per cento della sua consistenza.

E anche stabilita una "clausola di salvaguardia”, operante qualora la misura dell’indennita annua
risulti inferiore di oltre il 30 per cento della media del triennio precedente: in tale caso, I'importo cosi
determinato viene attribuito a titolo provvisorio ed il relativo conguaglio viene corrisposto
ricorrendo alle eventuali eccedenze registrate nei tre esercizi successivi; se tali eccedenze non si

verificano, 'indennita gia percepita assume carattere definitivo.
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La tabella che segue indica, per gli esercizi in esame, il numero dei militari cessati dal servizio e I’onere

complessivo sostenuto per I’erogazione dell’indennita.

Tabella 6 - Spese per I'indennita di buonuscita aggiuntiva

2015 2016
Numero militari beneficiari 846 718
Importo corrisposto 8.091.495 6.711.039

Fonte: dati Ente

4.2, Contenzioso

La liquidazione dell’indennita di buonuscita sulla base dei criteri dall’art. 7 dello statuto, come
modificato con d.m. del 5 aprile 2000, ha determinato misure annue inferiori a quelle corrisposte
secondo il previgente sistema di determinazione a "preventivo"?.

Avverso il meccanismo di determinazione "a consuntivo" della quota annua dell'indennita di
buonuscita, introdotto nel 2000, sul quale si era espresso favorevolmente il Consiglio di Stato in sede
consultiva, sono stati presentati ricorsi giurisdizionali, volti a far valere l'illegittimita della relativa
revisione statutaria.

La giurisprudenza dei T.A.R.® risulta orientata in senso sfavorevole ai ricorrenti, ritenendosi il
criterio di cui al precedente capoverso immune da vizi di legittimita in quanto consente il rispetto
dell’equilibrio del bilancio, principio fondamentale operante in materia di contabilita pubblica,
esplicitamente richiamato dall'art. 19, comma 3, dello statuto.

Nella tabella che segue si riportano i dati relativi ai ricorsi in questione al 31 dicembre 2016.

Tabella 7 - Ricorsi

Numero ricorrenti
Numero ricorsi Respinti Accolti Pendenti
davanti a vari T.A.R.
557 35 32 0 3

Fonte: dati Ente

7 L’originario art. 7 prevedeva che la misura annua fosse “non inferiore a quella precedente".
8 Si veda, ex aliis, T.A.R. Genova (Liguria), sez. 11, 24/05/2004, n. 810 del 24 maggio 2004.
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4..3. Interventi assistenziali

Dei vari interventi assistenziali negli esercizi 2015 e 2016 sono state attivate, per ragioni di economia
> g
gestionale, le sole provvidenze ritenute di primaria importanza: assistenza agli orfani, sussidi e

interventi di carattere sanitario. Le relative spese sono descritte nella tabella 8.

Tabella 8 - Spese per le provvidenze assistenziali

(min)
2014 2015 2016

Assistenza agli orfani 0,39 0,3 0,3
Sussidi 0,23 0,22 0,25
Iniziati istenziali vari

nizia Tve assxs.enma i varie o 4 38 35
(provvidenze di carattere sanitario)
Iniziative assistenziali varie (una

11,85 15,16 15,49

tantum)

Fonte: elaborazione Corte dei conti dai dati di bilancio Ente

Rilevante consistenza assumono le provvidenze a carattere sanitario iscritte in bilancio sotto la voce
"iniziative assistenziali varie". Esse, finalizzate alla salvaguardia del benessere psicofisico dei
militari, integrano le attivita svolte dal Servizio sanitario del Corpo?; le relative spese riguardano
prestazioni mediche specialistiche, acquisizioni di servizi di riparazione e manutenzione di
apparecchiature sanitarie, di servizi di personale paramedico; acquisto di beni di consumo; oneri per
la polizza assicurativa.

Tra le iniziative assistenziali sono ricomprese le spese definite “una tantum”, per 11,85 mln nel 2014,
15,16 nel 2015 ed infine 15,49 nel 2016, finanziate con risorse straordinarie provenienti dal bilancio

dello Stato. Le spese impegnate nel 2014, riguardanti tale posta, sono riferite all’entrata dell’anno

9 L’art. 34 del d.Igs. n. 95 del 29 maggio 2017 ha aggiunto all’art. 64 del d.lgs. n. 69 del 19 marzo 2001 il comma 2 bis, il quale cosi
dispone: “Il servizio sanitario del Corpo della guardia di finanza provvede, ai sensi del regio decreto-legge 19 gennaio 1928, n. 26,
convertito dalla legge 6 settembre 1928, n. 2103, all'assistenza sanitaria e alla tutela della salute del personale in servizio con le
risorse umane, finanziare e strumentali disponibili a legislazione vigente nonché, anche a favore del personale in congedo e dei
rispettivi familiari, con le risorse del Fondo di assistenza per i finanzieri, integralmente riassegnabili secondo le norme previste dal
relativo statuto. Si applicano, in quanto compatibili, gli articoli da 181 a 195 del decreto legislativo n. 66 del 15 marzo 2010. Con
decreto del Ministro dell'economia e delle finanze sono emanate le conseguenti disposizioni tecniche attuative dell'ordinamento del
servizio sanitario del medesimo Corpo e dei rapporti con il predetto Fondo”. Non risulta emesso il decreto da ultimo indicato.
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2011, quelle del 2015 sono riferite all’anno 2012 ed infine le spese impegnate nel 2016 sono riferite
alle entrate del 2013.

L’attribuzione dell’“una tantum” trae origine da specifiche disposizioni legislative.

In estrema sintesi, l'art. 12 del decreto-legge n. 79 del 28 marzo 1997, convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 140 del 28 maggio 1997, e successive modificazioni, ha stabilito I’attribuzione di somme
in favore del personale dell'amministrazione finanziaria mediante costituzione di appositi fondi, per
I’obiettivo di potenziamento delle attivita di contrasto dell'evasione fiscale. Ivi & previsto che con
decreto del Ministro dell'economia e delle finanze sono fissate le misure percentuali sulle somme
riscosse in via definitiva correlabili ad attivita di controllo fiscale, sulle maggiori entrate realizzate
con la vendita degli immobili dello Stato e con i risparmi di spesa per interessi, da destinare alle
finalita suindicate.

L’art. 67, comma 1, del d.1. 25 giugno 2008, n.112, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto
2008, n. 133, ha poi previsto che le risorse determinate, per I'anno 2007, ai sensi del citato art. 12 del
d.l. n. 79 del 1997, sono ridotte del 10 per cento ed un importo pari a 20 milioni & destinato al Fondo
di assistenza per i finanzieri.

L’art. 9, comma 33, del d.I. n. 78 del 31 maggio 2010, convertito, con modificazioni, in legge 30 luglio
2010, n. 122, ha infine disposto, a fini di contenimento della spesa, che, ferma restando la riduzione
prevista dall'art. 67, comma 3, del citato d.1. n. 112 del 2008, la quota del 10 per cento delle risorse
determinate ai sensi dell'articolo 12 del d.1. n. 79 del 1997 é destinata, per meta, al Fondo di assistenza
per i finanzieri di cui alla legge 20 ottobre 1960, n. 1265 e, per la restante meta, al Fondo di
previdenza per il personale del Ministero delle finanze.

Desta perplessita che I’assegnazione della risorsa aggiuntiva al Fondo, per quanto emerge dalla
evidenziata normativa, incrementa le disponibilita economiche dell’Ente senza vincolo di
destinazione; di fatto essa viene utilizzata per convenzioni per la fornitura di beni e servizi a favore
dei militari del Corpo, nell’ambito della finalita assistenziale di elevazione della crescita culturale e
psicofisica dei militari della Guardia di finanza (art. 3, comma 1, dello statuto). Lo statuto approvato
con decreto del 28 dicembre 2016 (art. 18, comma 2, lett. d) include specificamente tra le entrate
correnti “eventuali e diverse” anche “quelle derivanti da disposizioni che prevedono la loro

devoluzione” all’Ente.
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Tabella 9 - “Una tantum”

importo riscosso importo pagato rimasto da pagare al 31.12.2016

anno 2008 20.000.000 20.000.000

anno 2009 15.000.000 15.000.000

anno 2010 16.092.000 16.092.000

anno 2011 11.849.000 11.824.881 24.219
anno 2012 15.156.150 14.422.433 733.717
anno 2013 15.488.750 11.551.519 3.937.231
anno 2014 14.121.826 0 14.121.826
anno 2015 16.092.000 0 16.092.000
anno 2016 0 0 0
Totali 123.799.726 88.890.833 34.908.993

Fonte: elaborazione Corte det conti dai dati di bilancio Ente

La tabella 9 evidenzia la rilevante consistenza finanziaria di tale posta, la quale, inclusa tra le entrate e
le spese correnti (rispettivamente “proventi diversi” ed “iniziative assistenziali <una tantum>"),
presenta una significativa incidenza ai fini dell’equilibrio della gestione.

Questa Corte deve rilevare che tali risorse straordinarie interamente a carico del bilancio dello Stato
potrebbero venir meno con la trasformazione del Fondo in forma di previdenza complementare.

E, peraltro, di notevole entita la liquidita determinata dal saldo tra il riscosso e il pagato, pari ad euro
34.908.993. Si invita I’Ente ad adottare le necessarie iniziative affinché i fondi in questione vengano
utilizzati interamente per il raggiungimento degli obiettivi posti dal legislatore.

L’Ente ha riferito che il decreto di assegnazione delle somme emesso dal Ministero dell’economia e
delle finanze il 9 giugno 2016 fa riferimento al periodo 2015. Per il 2016 non & stato ancora emesso il

decreto ministeriale in applicazione del citato d.1. n. 78 del 31 maggio 2010.

4.3.1. Assistenza agli orfani

Tale forma di assistenza riguarda gli orfani dei militari della Guardia di finanza fino al ventesimo anno di
etd che versino, al pari dei congiunti tenuti per legge alla somministrazione degli alimenti, in una disagiata
condizione economica. [’assistenza consiste in: contributi per rette di convitto/semiconvitto e frequenza di
scuole/istituti di istruzione statali; organizzazione di colonie marine e montane; altri interventi atti a
favorire listruzione e la formazione civica degli orfani.
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Come mostra la tabella 17 del paragrafo 5.2.2, le relative spese sono di non modesta entita.

4.3.2. Sussidi

I sussidi vengono erogati, a domanda e su proposta documentata dei comandanti del Corpo, ai militari
in servizio o in congedo con almeno 9 anni di effettivo servizio o che siano stati riformati per malattia
dipendente da causa di servizio, nonché alle vedove e agli orfani e, in casi eccezionali, ad altri congiunti.
Con apposite circolari I’Ente ha provveduto a disciplinare la concessione dei sussidi anche a favore
dei figli e degli orfani disabili dei militari della Guardia di finanza.

In concreto 1 sussidi in questione sono stati concessi soprattutto a titolo di contributo per spese

funebri.

4.4. Altri compiti

Si tratta delle “attivita per conto” e degli interventi ricompresi nelle contabilita speciali. Le relative
poste di entrata e uscita sono esposte separatamente nei documenti contabili, ma vengono

computate nelle risultanze finali del consuntivo.

4.4.1. “Attivita per conto"

Tali attivita comprendono:

a) la distribuzione di premi agli accertatori delle violazioni, mediante utilizzazione di determinate
percentuali degli introiti provenienti dalle sanzioni pecuniarie (art. 5, comma 2, della citata
. n. 734 del 1973; art. 1, comma 1, della 1. n. 168 del 7 febbraio 1951; art. 30, comma 3, del d.P.R.
n. 148 del 31 marzo 1988). Questa Corte ha piu volte rappresentato che tali premi, che
presuppongono una valutazione di meritevolezza, costituendo, nella sostanza, elementi della
retribuzione, non risultano coerenti con le finalita dell’Ente, e dovrebbero, pertanto, essere
ricondotti nell’ambito della gestione del personale del Corpo;

b) la copertura assicurativa del personale del Corpo. L’art. 1 quater della legge n. 89 del 31 maggio 2005
ha demandato al Fondo I'impiego di somme, stanziate dallo Stato in base alla legge stessa, per la
copertura assicurativa dei rischi da responsabilita patrimoniale relativa a danni causati senza dolo

a terzi nello svolgimento dell’attivita istituzionale!.

10 Affluiscono all’Ente, per le predette specifiche finalita, le somme stanziate sul capitolo 4228 dello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze. La polizza de qua provvede a tenere indenni gli assicurati da responsabilita per danni cagionati in
attivita di servizio, compreso 1’'uso o il maneggio di armi da fuoco. L’assicurazione & prestata fino a concorrenza del massimale di
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4.4.2. Contabilita speciali

Le contabilita speciali comprendono:

a) 1fondi assegnati dal C.O.N.I per I'attivita sportiva.
Il C.0.N.L, sulla base di apposite convenzioni con il Comando generale della Guardia di finanza,
concorre con contributi annuali a fondo perduto al programma di interventi per la costruzione, il
potenziamento e il mantenimento funzionale degli impianti sportivi del Corpo, nonché ai relativi
interventi di manutenzione straordinaria; contribuisce, inoltre, allo sviluppo dell’attivita sportiva nei
settori di reciproco interesse, attraverso l’erogazione di contributi annuali. Per la gestione di tali
contributi e delle relative spese & stata istituita una apposita "Contabilita speciale dei fondi assegnati
dal C.O.N.I.". La programmazione dell’attivita sportiva e la pianificazione degli interventi
infrastrutturali & curata dal Comando generale della Guardia di finanza, che gestisce i relativi fondi in
conformita alle prescrizioni contenute nelle convenzioni. Nella precedente relazione é stato evidenziato che,
trattandosi di attivita curata dal Comando Generale, per la realizzazione di obiettivi facenti capo a
quest’ultimo, la relativa gestione dovrebbe venir ricompresa nella contabilita del Corpo; 'Ente ha
comunicato (nota depositata il 5 settembre 2017), al riguardo, di avere interessato il Comando Generale in
ordine alla riassegnazione delle somme versate dal C.0.N.I. nel bilancio della Guardia di finanza, salvo lo
svolgimento medio tempore dei compiti da parte del Fondo in riscontro alle richieste dei gruppi sportivi
interessati;

b) le oblazioni per gli orfani.
Sono state, altresi, ricomprese nelle "contabilita speciali" le "oblazioni per gli orfani della Guardia di
finanza", che, su base volontaria, ’'Ente trattiene sulle somme di spettanza dei militari dipendenti e poi
impiega nell’assistenza degli orfani. Trattasi di risorse finanziarie che affluiscono all’Ente con
destinazione vincolata e che il Fondo aveva contabilizzato, fino al 2005, tra le entrate correnti
"istituzionali"; tali risorse si aggiungono a quelle proprie, che I’Ente destina all’assistenza degli orfani;

¢) integrazioni personali per la polizza assicurativa.
Si tratta di somme che i militari della Guardia di finanza corrispondono alle societa assicuratrici, per
il tramite del Faf, allo scopo di aumentare le coperture assicurative per responsabilitd patrimoniale,
rispetto a quelle spettanti a tutti gli appartenenti al Corpo. Tali integrazioni presentano, peraltro,

modesto rilievo finanziario.

euro 250.000,00 per ciascun sinistro e per persona. La societa assicuratrice assume a proprio carico, nei limiti del massimale per
sinistro ed anno di euro 12.000,00, per ogni militare, 'onere delle spese giudiziali e stragiudiziali in sede sia civile che penale per la

tutela dei militari.
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5. IL BILANCIO

Sulla base delle previsioni statutarie ’Ente redige i propri documenti contabili in termini di
competenza e di cassa.

L’art. 25 dello statuto, oltre a fornire, con riguardo alla gestione "propria" del Faf, puntuali
indicazioni sul contenuto del "conto consuntivo" e della "situazione patrimoniale”, prescrive la
compilazione del "conto economico" quale documento di raccordo tra i risultati finanziari e quelli
patrimoniali.

I bilanci del Faf comprendono, altresi, le contabilita relative alle "attivita per conto" ed alle materie
ricomprese nelle contabilita speciali.

I predetti documenti contabili sono stati trasmessi al Comando generale della Guardia di finanza (che
ha approvato i rendiconti in data 23 maggio 2016 e 11 maggio 2017) ed al Ministero dell’economia e delle
finanze ai sensi dell’art. 26 dello statuto.

Si riportano di seguito, in comparazione con quelli dell’esercizio 2014, i dati del rendiconto
finanziario, del conto economico, della situazione patrimoniale e della situazione amministrativa
riferiti agli anni 2015 e 2016. La relazione al rendiconto per gli esercizi di riferimento & stata redatta
dal consiglio di amministrazione rispettivamente in data 11 maggio 2016 e 20 aprile 2017. Non risulta

formalizzata la nota integrativa (art. 44 del d.P.R. n. 97 del 27 febbraio 2003).

5.1. Rendiconto generale

I bilanci consuntivi espongono separatamente: a) la contabilita relativa alla gestione dell’assistenza
e della previdenza (entrate e spese correnti, in conto capitale e per partite di giro, tra cui le ritenute
d’acconto, I'TRAP etc.), di stretta pertinenza del Faf; b) la contabilita relativa a gestioni
caratterizzate da risorse non dell’Ente aventi destinazione vincolata (tra le "attivita per conto”: i
"premi ai militari del corpo” e la "copertura assicurativa del personale"; tra le “contabilita speciali":
i "fondi assegnati dal C.O.N.I. per I’attivita sportiva", le "amministrazioni condominiali’, le
"oblazioni orfani militari del corpo"” e le "integrazioni personali polizza assicurativa").

Le entrate di competenza ammontano a 53,271 milioni di euro nel 2014 a 67,978 nel 2015 ed a 66,387
nel 2016. Gli scostamenti derivano principalmente dalla gestione in conto capitale nonché dalla

gestione della cosiddetta “una tantum”.
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Le spese di competenza ammontano a 56,055 milioni di euro nel 2014, a 65,932 nel 2015 e a 67,117
nel 2016. Le variazioni sono da riferire alla gestione in conto capitale ed all’andamento delle spese
per indennita di buonuscita.

La successiva tabella riporta i saldi della gestione di competenza.

Tabella 10 - Saldi della gestione di competenza

(migliaia di euro)

2014 2015 2016
Entrate 53.271 67.978 66.387
Spese 56.056 65.932 67.117
Saldo -2.785 2.046 -730

Fonte: elaborazione Corte dei conti dai dati di bilancio Ente

I saldidi parte corrente relativi alla gestione di stretta pertinenza dell’Ente sono esposti nella tabella

che segue.

Tabella 11 - Saldi di parte corrente (competenza)

(migliaia di euro)

2014 2015 2016
ENTRATE
Entrate correnti 34.958 24.013 36.231
SPESE
Spese correnti 29.333 31.154 29.978
Saldo 5.625 -7.141 6.253

Fonte: elaborazione Corte dei conti dai dati di bilancio Ente

Il saldo negativo del 2015 deriva dai “proventi diversi”, diminuiti del 31,31 per cento.

I "proventidiversi" sono costituiti, oltre che dai recuperi di indennita da militari riammessi nel Corpo
o a crediti vari di modesta entita, dalle entrate straordinarie “una tantum” di cui si & gia detto,
provenienti dal bilancio dello Stato. Nel 2015 non vi & stato accertamento della suddetta entrata,
provocando il saldo negativo corrente. Essa ammonta, in conto competenza/accertamenti, a 14,1
milioni nel 2014, a 0 nel 2015 ed a 16,1 nel 2016.

I saldi in conto capitale sono esposti nella tabella che segue.
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Tabella 12 - Saldi in conto capitale (competenza)

2014 2015 2016
Entrate c/capitale 10.597,10 33.415,00 4.858,00
Spese c/capitale 19.197,70 24.024,00 11.871,00
Saldo -8.600,60 9.391,00 -7.013,00

Fonte: elaborazione Corte dei conti dai dati di bilancio Ente

Il saldo negativo del 2016 & dipeso dalla riduzione a zero delle voci di entrata per riscossione di titoli
e alienazioni di beni patrimoniali.

Nelle tabelle che seguono si riportano i dati dei rendiconti finanziari relativi agli esercizi in esame,
comparati a quelli relativi all’esercizio 2014. Da evidenziare che nel 2016 non c’¢ stato nessun
movimento finanziario di acquisto o vendita di titoli, con il risultato di una gestione contenuta.
Presentano significativa incidenza la riscossione di prestiti ai militari e la concessione degli stessi,

nonché la restituzione in conto capitale di un finanziamento acceso nel 2012, di cui si riferira oltre.

30
Corte dei conti — Relazione FAF esercizi 2015-2016



Camera dei Deputati - 31 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 620

Tabella 13 - Rendiconto finanziario

(migliaia di euro)

ENTRATE CORRENTI 2014 2015 Var. % 2016 Var. %
Redditi patrimoniali
Interessi attivi 3.253 3.734 14,8 2.097 -43,8
Canoni di locazione 1.836 1.836 - 1.856 1,1
Proventi istituzionali
Quote dei proventi delle sanzioni pecuniarie 13.910 16.620 19,5 14.388 -13.4
(Govetus sl vl providemsay 1763|1763 || 168 :
Proventi diversi
Oblazioni ed entrate eventuali e diverse 14.196 60 -99.6 16.127 | 26.778,3
Poste correttive e compensative di spese correnti
Recuperi e rimborsi diversi 0 0 0
Totale 34.958 24.013 -31,3 36.231 50,9
ENTRATE IN CONTO CAP
Riscossione titoli 10.000 22.395 124,0 0 -100,0
Alienazione dei beni patrimoniali 597 422 -29,3 0 0
Riscossione prestiti concessi ai militari 0 10.598 4.858 -100,0
Totale 10.597 33.415 215,3 4.858 -85,5
ENTRATE PER PARTITE DI GIRO
Ritenute acconto e LR.A.P. 4.311 3.413 -20,8 2.765 -19,0
Recupero somme anticipate al cassiere 1 1 . 1 -
Recupero di anticipazioni 19 25 31,6 40 60,0
Riscossione depositi cauzionali 0 0
Somme trattenute per conto terzi 41 1.478 3.504,9 18.261| 1.135,5
Totale 4.372 4.917 12,5 21.067 328,5
ATTIVITA PER CONTO
Quote dei proventi da distribuire in premi
ex lege 734/73 e succ. mod.) 853 2.707 2174 1.160 -57,1
Quote dei proventi delle sanzioni pecuniarie da distribuire in premi (ex lege n. 168/51) 53 1.109 1.992,5 1.223 10,2
Quote dei proventi delle sanzioni pecuniarie da distribuire in premi (ex d.P.R. 148/88) 0 4 1 75,0
Somme depositate temporaneamente presso il Fondo per irreperibilita degli aventi diritto 0 3 0 -100,0
Copertura Assicurativa personale del Corpo 540 540 - 540 -
Totale 1.446 4.363 201,7 2.924 - 33,0
CONTABILITA SPECIALI
Amministrazioni condominiali 0 0 0
Fondi assegnati dal C.0.N.I. per l'attivita sportiva 950 435 54,2 477 9,7
Oblazioni orfani del Corpo 948 835 -11,9 830 -0,6
Integrazioni personali polizza assicurativa 0 0 0
Totale 1.898 1.270 -33,1 1.307 2,9
TOTALE ENTRATE 53.271 67.978 27,6 66.387 -2,3
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(migliaia di euro)

SPESE CORRENTI 2014 2015 Var. % 2016 Var. %
Previdenza

Indennita di buonuscita 11.263 9.505 -15,6 7.712 -18,9
Assistenza

Assistenza agli orfani 390 300 -23,1 300 0,0
Indennizzi per infortunio veriﬁcatosi. Iileu'adempimento del dovere dal quale sia 0

derivato il decesso o la riforma del militare

Sussidi 233 217 -6,8 250 15,2
Iniziative assistenziali varie 3.958 3.806 -3,8 3.500 -8,0
Iniziative assistenziali “una tantum” 11.849 15.156 27,9 15.489 2,2

Spese generali

Spese d'amministrazione 169 151 -10,5 129 -14,6
Imposte tasse e contributi 880 1.622 84,2 2.211 36,3
Manutenzione ¢ riparazione beni mobili, impianti, attrezzature e macchinari 46 3 -34,8 8 166,7
Gestione dei beni immobili 404 282 -30,2 300 6,4
Interessi passivi, spese per liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori 0 0

Interessi passivi finanziamenti 93 24 -74,2 7 -70,8
Spese di rappresentanza 0 0 -100,0 0

Versamenti Bilancio dello Stato 89 88 -0,7 72 -18,2

Poste correttive ¢ compensative di entrate correnti

Restituzioni e rimborsi diversi 0 0 0
Totale 29.333 31.154 6,2 29.978 -3,8
SPESE IN CONTO CAPITALE
Quota destinata al fondo di riserva speciale per indennita di buonuscita 0 0 0
Acquisto titoli 10.000 5.286 -47,1 0 -100,0
Interventi straordinari sugli immobili 1.964 1.698 -13,5 660 -61,1
Concessione prestiti ai militari 0 10.597 4.858 -54,2
Acquisto immobili 0 0 0
Acquisto beni mobili, impianti, attrezzature e macchinari 918 149 -83.8 51 -65,8
Restituzione Finanziamenti C/Capitale 6.316 6.294 -0,3 6.302 0,1
Totale 19.197 24.024 25,1 11.871 -50,6
32
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(migliaia di euro)

SPESE PARTITE DI GIRO 2014 2015 Var. % 2016 | Var. %
Ritenute acconto e LR.A.P.. 4.311 3.414; -20,8 2.765| -18,4|
Somme anticipate al cassiere 1 1 92,3 1 0,0
Anticipazioni 19 25 34,4 40) 60,0
Restituzione depositi cauzionali 0 0 0]
Restituzione somme trattenute per conto terzi. 41 1.478  3513,7 18.261] 1118,6
Totale 4.371 4.918] 12,5 21.067|  323,7

ATTIVITA PER CONTO

Premi dei proventi da distribuire in premi (ex lege 734/73 e succ. mod.) 853 2.707 217.4 1.160]  -57,1
Premi dei proventi delle sanzioni pecuniarie da distribuire in premi (ex lege 168/51) 53 1.109]  1977,2 1.223) 10,2
Premi dei proventi delle sanzioni pecuniarie da distribuire in premi (ex dPR 148/88) 0 4 1| -150
Somme depositate temporaneamente presso il Fondo per irreperibilita degli aventi diritto 0f 2 0 -100,0
Copertura Assicurativa personale del Corpo 540 540 0,0 540 0,0)

Totale 1.446| 4.362, 201,06 2.92 -33,0,

CONTABILITA SPECIALI

Amministrazioni condominiali 0 0 0
[Fondi assegnati dal C.0.N.I. per l'attivita sportiva 759 638 -16,0) 4471 -29,9
Oblazioni orfani militari del Corpo 948 836) -11,8, 830 -0,7
Integrazioni personali polizza assicurativa 0 0 0

Totale 1.707] 1.47 44| -13,7 1.277| -13,44
TOTALE SPESE 56.055] 65.932 17,6 67.117, 1,4
AVANZO/DISAVANZO DI COMPETENZA 2,785 2.046] -173.5 2730  -124.,4

Fonte: elaborazione Corte det conti dai dati di bilancio Ente
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5.2. Analisi della gestione finanziaria

Viene analizzata di seguito la gestione finanziaria dell’Ente negli esercizi considerati, con riguardo
alle poste piu significative di entrata e di spesa ed alle contabilitd relative alle entrate con

destinazione vincolata.

5.2.1. Entrate

Entrate correnti

Le entrate correnti comprendono i "proventi istituzionali”, i "redditi e proventi patrimoniali", i
"proventi diversi" ele “partite di giro”; quelle in conto capitale provengono da alienazioni e rimborsi di
titoli e da alienazioni di immobili.

I "proventi istituzionali" sono costituiti, in primo luogo, da quote percentuali delle multe, ammende,
pene pecuniarie, sanzioni connesse all’attivita dei militari del Corpo previste dalle varie leggill. Le
relative somme vengono imputate dapprima al bilancio dello Stato e poi a quello dell’Ente. La categoria
in esame rappresenta una delle due voci piu significative delle entrate, pari a 13.910 mgl di euro nel 2014,
16.620 nel 2015 e 14.388 nel 2016.

Vanno poi considerati i proventi ex art. 5, secondo comma, della citata legge n. 734 del 1973 e successive
modifiche, che costituiscono quote su entrate per servizi svolti dai militari della Guardia di finanza nei
settori delle dogane e delle imposte di fabbricazione; il relativo importo & pari a 1.763 mgl di euro per
ognuno dei tre anni di riferimento.

I “redditi e proventi patrimoniali” comprendono:

a) gli interessi attivi derivanti: dai depositi presso istituti di credito; dagli investimenti in fondi
monetari, titoli obbligazionari e prodotti finanziari bancari e assicurativi; dalla restituzione di prestiti,
avendo I’Ente istituito, dal 2015, quale ulteriore attivita assistenziale (in relazione ai mancati rinnovi
contrattuali), la concessione di prestiti a tasso agevolato, diretti a tutto il personale della Guardia di
Finanza, sussistendone la motivazione. Essi ammontano a 3.253 mgl di euro nel 2014, a 3.734 nel 2015
ed a 2.097 nel 2016, lo scostamento negli esercizi in oggetto deriva dalla voce “interessi e plusvalore
smobilizzo polizze”;

b) i canoni di locazione di immobili, che ammontano a 1.836 mgl di euro nel 2014 e 2015; a 1.856
nel 2016. L’Ente é proprietario di sette immobili, sei a Roma ed uno a Genova. Perdura, come
segnalato dalle precedenti relazioni di questa Corte, la mancata messa a reddito di un immobile cielo

terra sito in Via Chopin n. 26 - Roma di oltre 24.000 mq; I’Ente ha riferito che & in corso una bonifica

11 Nel dettaglio si rinvia alla relazione di questa Sezione n. 48/2004.

34
Corte dei conti — Relazione FAF esercizi 2015-2016



Camera dei Deputati — 35 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 620

generale manutentiva tesa alla messa a reddito dello stesso. Questa Corte ha gia rappresentato!?
Pesigenza di effettive iniziative, da parte del Fondo, per la regolarizzazione di tale situazione e per
la messa a reddito dell’immobile, tenendo conto dei costi di gestione dell’immobile stesso (ad esempio,
la vigilanza comporta esborsi pari a circa 17.000 euro mese).

I "proventi diversi" sono costituiti, principalmente, oltre che dai recuperi di indennita da militari
riammessi nel Corpo o a crediti vari di modesta entita, dalle entrate straordinarie di cui si & gia detto,

provenienti dal bilancio dello Stato.

Entrate in conto capitale

Tali entrate sono costituite, per gli esercizi in esame, da: alienazioni e rimborsi di titoli; alienazione di
immobili; riscossione di prestiti concessi ai militari. Esse ammontano a 33.4 mln nel 2015 e 4,9 nel 2016.
La posta relativa alle riscossioni di titoli ¢ da porre in correlazione con quella della spesa per acquisto

titoli nonché con la consistenza del patrimonio mobiliare risultante dalla situazione patrimoniale.

Tabella 14 - Acquisto/riscossione titoli

(migliata di euro)

2014 2015 2016

Riscossione titoli 10.000 22.395 0

Acquisto titoli 10.000 5.286 0

Fonte: elaborazione Corte det conti dai dati di bilancio Ente

12g; veda, da ultimo, la relazione di questa Corte n. 79/2016.
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Tabella 15 - Composizione patrimonio mobiliare al 31/12/2016

_(migliaia di euro)
BANCA DATA IMPORTO
TTO IMPORTO
PRODO EMITTENTE ACQUISTO VALORIZZATO
inami Allianz Lloyd
Fondo dinamico 1anz Loy (17/10/2005) 370.780 467.080 96.300
Capitale prudente Adriatico
Fi F
Fondo manza e Futuro (04/02/2014 5.000.000 5.026.994 26.994
obbligazionario D.B.
Btp scadenza San Paolo
19/06/2013 2.949.337 .988.404 039.
01/02/37 Inve/Fideur (19/06 ) 49 3.988.40 1.039.067
Certificato bnp
basket of Funds BP Milano (15/05/2015) 5.286.343 5.274.568 -11.775
USD
Polizze di
Allianz Lloyd
capitaliz.gest. 'a:; ) :_y dal 2003 al 2013 48.849.100 56.925.210 8.076.110
riatico
Separata fondo Epu
Polizze di
dole3,15°
capitaliz.gest. Fideuram (01/04/2013) 2.000.000 2.000000|  codoled: it/"
Separata Vivatre netto
Polizza executive Unipol (02/04/2014) 5.000.000 5.270.558 270.558
TOTALI 69.455.560 78.952.814 9.497.254

Fonte: elaborazione Corte det conti dai dati di bilancio Ente

L’Ente ha proceduto ad una graduale e progressiva riallocazione delle risorse allo scopo di migliorare il
proprio assetto finanziario e di disporre, a regime, di un flusso annuale di entrate; ha quindi riconsiderato
le linee di gestione delle disponibilita finanziarie, fino al 2002 investite in BOT e “pronti contro termine”
e, dal 2003, per lo pil, in varie tipologie di strumenti finanziari a scadenza pluriennale.

Ribadito 'invito ad utilizzare le risorse finanziarie per gli scopi istituzionali, si insiste nel richiamare
I’Ente ad effettuare operazioni di investimento, tenendo conto dei principi di prudenzialita, congruita,
ottimizzazione del rapporto redditivita-rischio; si sottolinea, inoltre, I’opportunita di includere nelle
relazioni illustrative dei bilanci specifiche indicazioni al riguardo del valore di mercato degli investimenti
mobiliari, iscritti in bilancio al valore nominale, e circa i criteri della politica di investimento adottata.
Come gia accennato, I’Ente ha proceduto nel 2015 alla cessione di alcuni immobili di proprieta (box e posti
auto), con il conseguente accertamento di entrate patrimoniali che vengono evidenziate nella seguente

tabella.

36
Corte dei conti — Relazione FAF esercizi 2015-2016



Camera dei Deputati - 37 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 620

Tabella 16 - Alienazione immobili

(migliaia di euro)

2014 2015 2016

Alienazione di beni patrimoniali 597 422 0

Fonte: elaborazione Corte dei conti dai dati di bilancio Ente

Sono stati concessi ed erogati nel 2015 n. 412 e nel 2016 n. 191 prestiti motivati, per 'importo totale
accertato lordo pari rispettivamente a 10,597 e 4,858 milioni di euro.

Entrate per partite di giro

Tali entrate sono costituite, in primo luogo, dalle ritenute di imposta a titolo di acconto applicate sulle
liquidazioni delle indennita di buonuscita e su ogni altro pagamento effettuato dall’Ente soggetto alla
disciplina prevista dalla specifica normativa fiscale, nonché dall’TRAP e da contributi dovuti all'lINPS e

al’INAIL.

5.2.2. Spese

Spese correntt

Le spese correnti riguardano I'indennita di buonuscita, ’assistenza, le spese generali e le partite di giro; le
spese in conto capitale derivano da acquisto titoli ed interventi straordinari sugli immobili.

Come si ¢ detto, nel periodo in esame il Fondo ha disposto esclusivamente le provvidenze ritenute
pit importanti (indennita di buonuscita, assistenza agli orfani, sussidi per spese funebri e prestazioni
di carattere sanitario).

Le spese piu rilevanti sono quelle per I'indennita di buonuscita, pari a 11,263 milioni di euro nel 2014, a
9,505 nel 2016 ed infine a 7,712 nel 2016; lo scostamento varia in relazione al numero dei militari
cessati dal servizio.

La tabella che segue espone I’andamento delle spese per I’assistenza.

Tabella 17 - Spese assistenza agli orfani e sussidi

(migliaia di euro)

2014 2015 2016
Assistenza agli orfani 390 300 300
Sussidi 233 217 250
Oblazioni orfani militari del Corpo 948 836 830
Totali 1.571 1.353 1.380

Fonte: elaborazione Corte dei conti dat dati dv bilancio Ente
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Tra le spese ¢ utile evidenziare la voce "iniziative assistenziali varie" che ricomprende le provvidenze
di carattere sanitario. Le somme impegnate ammontano nel 2014 a 3,958 milioni di euro, nel 2015 a
3,806 e nel 2016 a 3,500.

La spesa per “una tantum” ammonta a 11,849 milioni di euro nel 2014, a 15,156 nel 2015 ed infine a
15,489 nel 2016. Va sottolineato che I'impegno negli anni in esame (2015 e 2016) afferisce a somme
incassate rispettivamente del 2012 e del 2013.

La voce "spese generali" & costituita da: oneri per amministrazione; imposte e tasse; manutenzione e
riparazione di beni mobili; impianti, attrezzature e macchinari; gestione dei beni immobili; interessi
passivi; spese per liti, arbitraggi, risarcimenti e accessori. Tra tali spese assumono particolare rilievo,
come per i precedenti esercizi, quelle per imposte e tasse. Tra le spese per la gestione dei beni immobili
sono ricomprese, oltre agli oneri di manutenzione, quelle dei servizi forniti dalla CONSAP per le
procedure di dismissione degh immobili.

L’Ente ha applicato le riduzioni di cui all’art. 8, comma 3, del d.1. 6 luglio 2012 n. 95, convertito, con
modificazioni, in 1. 7 agosto 2012, n. 135 (Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica
con invarianza dei servizi ai cittadini nonché misure di rafforzamento patrimoniale delle imprese del
settore bancario — cosiddetta spending review) e quelle di cui all’art. 50, comma 3, del d.1. 24 aprile
2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla 1. 23 giugno 2014, n. 89 (Misure urgenti per la
competitivita e la giustizia sociale — cosiddetto decreto Irpef), versando i relativi importi al bilancio
dello Stato.

Spese in conto capitale

Tra le spese in c/capitale si evidenziano:

- le spese per acquisto titoli (v. tabella n. 14);

- le spese per interventi straordinari sugli immobili di proprieta dell’Ente, riguardanti la
manutenzione straordinaria e strutturale, con relativo incremento del valore patrimoniale del bene,
iscritto a bilancio. La somma impegnata é di 1,964 milioni di euro nel 2014, 1,698 nel 2015 e 0,66 nel
2016;

- la spesa per concessione prestiti ai militari iniziata nel 2015 con un investimento pari a 10,597
milioni di euro e ridotto a 4,858 nel 2016;

- la restituzione del finanziamento (quinquennale) per I’acquisto (2012) dell’immobile di Via

Lanciani in Romal3,

13 5 veda §n.5.3.
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Spese per partite di giro
Tali spese sono costituite, in primo luogo, dalle ritenute a titolo di acconto applicate sulle liquidazioni delle
indennita di buonuscita e su ogni altro pagamento effettuato dall’Ente soggetto alla disciplina prevista

dalla specifica normativa fiscale, nonché da anticipazioni, restituzioni di depositi cauzionali e restituzioni

di somme trattenute per conto terzi.

5.2.3. “Attivita per conto” e contabilita speciali

Le entrate e spese ricomprese nelle predette voci trovano reciproca corrispondenza, costituendo,

come gia evidenziato, sostanziali partite di giro.

“Attivita per conto”.
Esse sono costituite da: quote di entrate di cui il Fondo ha solo la temporanea disponibilita e che
vanno distribuite in premi agli appartenenti al Corpo; entrate per la copertura assicurativa del

personale ex lege n. 89 del 2005.

Contabilita speciali.
Le entrate delle contabilita speciali riguardano distinte gestioni relative alle seguenti voci:

1) "fondi C.O.N.I. per attivita sportive", che sono evidenziati nella tabella 18;

1)

2)  “oblazioni orfani militari del corpo”.

Tabella 18 - Fondi C.0.N.I.

(migliata di euro)

2014 2015 2016

Entrate 950 435 4717

Uscite 759 638 447

Fonte: elaborazione Corte dei conti dai dati di bilancio Ente
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5.2.4. - Gestione di cassa

La tabella che segue espone i saldi di cassa, riportando anche i dati relativi al 2014.

Tabella 19 - Saldi di cassa

(euro)
2014 2015 2016
ENTRATE

Entrate correnti 31.293.516 38.220.457 35.756.516
Entrate in conto capitale 10.597.100 23.126.869 8.937.300
Entrate partite di giro 4.791.099 4.916.804 21.037.121
Attivita per conto 1.520.256 3.801.899 2.392.164
Contabilita speciali 1.897.885 434.623 1.301.097

Totale 56.099.856 70.500.652 69.424.198

SPESE

Spese correnti 36.190.880 32.172.7112 31.929.538
Spese in conto capitale 18.849.558 24.767.610 11.904.796
Spese partite di giro 4.901.674,98 4.526.113 21.157.097
Attivita per conto 467.485 7.026.471 0
Contabilita speciali 3.844.786,17 1.326.906 1.616.116

Totale 64.254.384 69.819.812 66.607.547

Saldo -8.154.528 680.840 2.816.651

Fonte: elaborazione Corte dei conti dai dati di bilancio Ente

11 saldo negativo di cassa che si riscontra nel 2014 (-8.154.528 euro), superato negli esercizi successivi,
¢ stato determinato, principalmente, dalla gestione in conto capitale ed in particolare dalla
restituzione (quota in conto capitale) del finanziamento ottenuto per I’acquisto di un immobile (§ 5.3

~ Immobili).

40
Corte dei conti — Relazione FAF esercizi 2015-2016



Camera dei Deputati — 41 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 620

5.3. Situazione patrimoniale

Il prospetto che segue riporta i dati relativi alla situazione patrimoniale negli esercizi in esame esposti
nella documentazione contabile, in comparazione con il 2014. I residui attivi/passivi, esposti nel
valore totale (residui pregressi e di esercizio) si riferiscono esclusivamente alla gestione delle
entrate/uscite correnti, in conto capitale e per le partite di giro; pertanto il loro valore non &
corrispondente a quello registrato nel rendiconto finanziario, riguardante anche i conti d’ordine

(“attivita per conto” e contabilita speciali).

Tabella 20 - Situazione patrimoniale

(migliaia di euro)

ATTIVITA 2014 2015 Var. % | 2016 |Var.%

DISPONIBILITA LIQUIDE;

- depositi presso banche 25.049 26.679 7| 29.742 11

- depositi presso Poste italiane spa 0 0 0

- depositi per le partite dei conti d'ordine -18.647 -15.479 -17| -17.803 15
TOTALE 6.402 11.200 75( 11.939 7

INVESTIMENTI MOBILIARI;

- titoli e/o prodotti finanziari 96.430 76.363 -21} 69.456 -9
TOTALE 96.430 76.363 21| 69.456 -9

RESIDUI ATTIVI:

- crediti di varia natura 14.194 10.324 -27| 13.652 32

TOTALE 14.194 10.324 -27| 13.652 32

IMMOBILI:
- immobili in Roma 27.547 30.612 11| 31.251 2
- immobile in Genova 1.334 1.376 3 1.397 2
TOTALE 28.881 31.989 11| 32.649 2
MOBILI:
- consistenza 7.203 6.641 -8| 6.033 -9
TOTALE 7.203 6.641 -8| 6.033 -9
TOTALE ATTIVITA | 153.110| 136.517 -11|133.729 -2
(segue)
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PASSIVITA 2014 2015 % 2016 %
RESIDUI PASSIVI:
- debiti di varia natura 19.723 18.352 71 162771 -11
DEBITI V/BANCHE 13.046 6.812| -48 5251 -92

RATEI E RISCONTI PASSIVI:

- canoni di locazione accertati di pertinenza di successivi esercizi 0 0 0 0 0
- Ratei passivi - risorse per l'assistenza da rinviare al periodo successivo 373 451 21 323 -28
- Risorsa straordinaria ex 1. 9 aprile 2009, n.33 44.767 29.6111 -34| 30.214 2

TOTALE 45.139 30.062| -33| 30.537 2

POSTE RETTIFICATIVE DELL'ATTIVO

- fondo ammortamento immobili 2.271 2.863 26 3.503 22

TOTALE PASSIVITA 80.179 58.089| -28| 50.842( -12

PATRIMONIO NETTO E RISERVE

- fondo di riserva speciale per indennita di buonuscita 49.189 57.126| 16] 62.905| 10

- patrimonio netto 26.242 21.302| -19| 19.982 -6

TOTALE PATRIMONIO E RISERVE 75.431 78.428 4| 82.887 6

TOTALE A PAREGGIO| 155.611| 136.517| -12|133.729 -2

Fonte: elaborazione Corte dei conti dai dati di bilancio Ente
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Attivita

- Disponibilita liquide

Consistono in depositi presso Istituti di credito. Le relative poste hanno un andamento discontinuo,
connesso a diverse variabili come la riscossione di titoli in scadenza e la concessione di prestiti ai militari.
- Investimenti mobiliari

La consistenza degli investimenti mobiliari é stata di 96,430 milioni di euro nel 2014, 76,363 nel 2015
e 69,456 nel 201614,

- Residui attivi

I residui attivi ammontano a 14,194 milioni di euro nel 2014, a 10,324 nel 2015 ed infine a 13.652 nel
2016. Tali residui si riferiscono, principalmente, a crediti per prestiti concessi a militari del corpo.

- Immobili

Il patrimonio immobiliare & indicato al costo storico di acquisto, incrementato annualmente delle
spese per lavori di straordinaria manutenzione. E da evidenziare entita del valore registrato al 2016,
pari a 32,649 milioni di euro.

Come si & accennato, I’Ente, nel periodo in questione, ha proceduto alla alienazione di unita
immobiliari (box e posti auto) relativi ad edifici di proprieta dello stesso. Nella relazione precedente
¢ stato evidenziato che, nel dicembre 2012, I’Ente ha provveduto all’acquisto di un immobile sito in
Roma, via R. Lanciani 11, per I'importo, impegnato e pagato, di euro 21.327.260,57, iscritto a
bilancio nell’attivo della situazione patrimoniale!5; a tale operazione di compravendita & da accostare
un finanziamento!6 di 30 milioni da restituire in 60 rate mensili per un importo di 547.000 euro mese;
I’Ente ha conseguito un abbassamento del tasso di interesse da parte del finanziatore. L’immobile in
oggetto & stato locato al Comando generale della Guardia di finanza per il 2015 ad un canone annuo
di euro 637.500.

- Beni mobili

La posta in questione espone la consistenza dei beni mobili/impianti/attrezzature.

L’Ente ha fatto presente, al riguardo, che il patrimonio costituito dai beni mobili é riferito per lo pit
ad apparecchiature sanitarie presso il poliambulatorio di Roma. Non esiste un fondo di

ammortamento beni mobili.

14 Si rinvia al § 5.2.1.

15 Comprensivo di prezzo dell’edificio, pari ad euro 16.163.000 oltre IVA, imposte, spese notarili, provvigione all’intermediario
immobiliare, consulenze tecniche, spese per lavori di parziale ristrutturazione.

16 11 finanziamento ha avuto inizio il 29 febbraio 2012 prima dell’acquisto dell’immobile, realizzato nel dicembre successivo, ed &
risultato di entitd ben maggiore rispetto all’effettivo costo di acquisto. Non risulta che ’Ente ne abbia rinegoziato il quantum,
superiore alle esigenze per le quali risulta essere stato richiesto. Tale situazione & stata gia oggetto di segnalazione presso la Procura
Regionale per il Lazio della Corte dei conti.
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Passivita

I residui passivi costituiscono la voce piti significativa delle passivita. Essi ammontano a 19,723
milioni di euro nel 2014, a 18,352 nel 2015 ed infine a 16,277 nel 2016. I residui passivi in esame sono
da riferirsi, principalmente, agli impegni dell’Ente verso i militari aventi diritto all’indennita di
buonuscita, la cui erogazione avviene annualmente dopo ’approvazione ed il perfezionamento del
rendiconto.

L’importo del "fondo di riserva speciale" (§ 4.1) presenta un andamento positivo, da 49,189 milioni
di euro nel 2014 a 57,126 nel 2015 a 62,905 nel 2016. Tali scostamenti dipendono dal meccanismo di
ricostituzione e dal numero di militari per i quali I'indennita di buonuscita risulta superiore alla
media degli ultimi tre esercizi.

Anche il patrimonio netto piu le riserve risulta sostanzialmente costante, pari a 75,431 milioni di
euro nel 2014, a 78,428 nel 2015 ed a 82,887 nel 2016. Gli incrementi derivano dall’accantonamento

a patrimonio netto dell’utile d’esercizio.
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5.4. Conto economico

La Tab. 21 pone in comparazione le entrate e le uscite correnti con riferimento agli scopi istituzionali.
La Tab. 22 compendia i dati relativi al conto economico della gestione.

I1 conto economico nel 2014 registra un avanzo di 3,187 milioni di euro, di 2,997 nel 2015 e 4,458 nel
2016. L’avanzo economico deriva essenzialmente dal saldo della gestione corrente. Significativa & la
voce perdita su titoli, di euro 2.957.814, avvenuta nel 2015 attraverso una operazione di
disinvestimento di fondi Sicav per circa 25 mln, i quali avevano un andamento negativo, benché
negli anni precedenti (2011/2014) avessero generato plusvalenza di circa 10 milioni di euro. Inoltre &
da evidenziare la dismissione di beni mobili, 1,617 milioni di euro nel 2015 e 0,658 nel 2016; trattasi
di un aggiornamento dei valori, attraverso il deprezzamento del bene e/o la distruzione del bene

stesso.

Tabella 21 - Rapporto entrate e spese previdenziali e assistenziali

(migliaia di euro)

ANNI 2015 2016
Entrate prev./ass. 18.456 16.244
Spese prev./ass. 14.664 12.592
Differenza 3.792 3.652

Fonte: elaborazione Corte dei conti dai dati di bilancio Ente

Nella tabella 21 sono state prese in considerazione le voci relative alla gestione propria dell’Ente
(proventi istituzionali e oblazioni orfani dei militari quali entrate; indennita di buonuscita
aggiuntiva, sussidi e provvidenze correlate alle oblazioni degli orfani, quali uscite), ad esclusione

delle poste relative alla “una tantum”. La differenza & positiva, denotando una gestione in equilibrio.
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Tabella 22 - Conto economico

(migliaia di euro)

ENTRATE 2014 2015 |Var.%| 2016 |Var.%
A) ENTRATE FINANZIARIE
Interessi attivi 3.253 3.734 15| 2.097 -44
Canoni di locazione 1.836 1.836 0] 1.856 1
Quote dei proventi delle sanzioni pecuniarie 13.910 16.620 19| 14.388 -13
Proventi ex lege 734/73 e succ. mod. 1.763 1.763 0] 1.736 -2
Oblazioni una tantum ed entrate eventuali e diverse 14.196 61 -100) 16.127| 26338

TOTALE 34.958 24.014 -31| 36.231 51

B) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI

Plusvalenza per cessioni di unita patrimoniali immeobiliari 250 254 2 of -100

C) Movimenti non finanziari

Insussistenze passive 98 49 -50 -100

Risorse utilizzate per l'assistenza 128

TOTALE GENERALE ENTRATE 35.306 24.317 -31| 36.359 50

Fonte: elaborazione Corte dei conti dai dati di bilancio Ente
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(migliaia di euro)

SPESE 2014 2015 | Var.% | 2016 | Var.%

A) SPESE FINANZIARIE CORRENTI 17485 15.998 9| 14.489 -9

B) MOVIMENTI NON FINANZIARI

Ammortamento immobili 578 610 6 640 5

Variazioni patrimoniali straordinarie:

eliminazione di beni mobili 12 1.617] 13.375 658 -59

perdite su titoli 0 2.958 0 -100
restituzione interessi c¢/capitale 229 59 -74 16 -73
per residui attivi a titolo di proventi istituzionali 0

Variazioni patrimoniali straordinarie

e rinnovo inventari 0
insussistenza di attivita 6
Quota risorse relative accantonate una tantum 14.121 0 -100| 16.092 0
Risorse riservate all'assistenza e utilizzate nell'esercizio -307 78 -125 0 -100
Risorsa una tantum utilizzata nell'esercizio 2013 0
Risorse una tantum da utilizzare nel prossimo esercizio 0
TOTALEB| 14.633 5.322 -64| 17.412 227
TOTALE GENERALE SPESE | 32.119| 21.320 -341 31.901 50
AVANZO /DISAVANZO ECONOMICO 3.187 2.997 -6 4.458 49
TOTALE A PAREGGIO | 35.306| 24.317 -31| 36.359 50

Fonte: elaborazione Corte det conti dai dati di bilancio Ente
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5.5. Situazione amministrativa

La tabella della situazione amministrativa espone i dati completi, riferiti a tutte le gestioni, comprese
le “attivita per conto” e le contabilita speciali.

L¢Ente ha riferito, in relazione alla richiesta di chiarimenti del Ministero dell’economia e delle finanze
- Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato - Ispettorato Generale di Finanza - Ufficio VII
del 9 agosto 2017, che il valore dei residui attivi al 1° gennaio 2017 verra depurato dei titoli mobiliari
che saranno iscritti unicamente nelle attivita dello stato patrimoniale (al 1° gennaio 2016 detti titoli
incrementano anche il valore dei residui attivi nel relativo prospetto riepilogativo).

La cosiddetta “attivita per conto” produce effetti notevoli sul bilancio dell’Ente, sia per la mole della
consistenza di cassa 16,8 milioni nel 2016, 14,2 milioni nel 2015 e 17,2 nel 2014, sia per i residui
passivi prodotti che si allineano alla consistenza di cassa stessa, producendo negli anni considerati

un avanzo di amministrazione pari a zero.

Tabella 23 - Situazione amministrativa

(migliaia di euro)

2014 2015 2016
Consistenza di cassa all'inizio dell'esercizio 33.204 25.049 26.678
Riscossioni:
- in ¢/competenza 39.066 57.568 60.912
- in c/residui 17.033 56.099 14.268 71.836 9.055 69.967
Pagamenti:
- in ¢/competenza 38.275 46.289 51.544
- in c/residui 25.979 64.254 23.918 70.207 15.357 66.901
Consistenza di cassa alla fine dell'esercizio 25.049 26.678 29.744
Residui attivi:
- degli esercizi precedenti 124 108 77.823
- dell'esercizio 14.203 14.327 10.411 10.519 5.477 83.300
Residui passivi:
- degli esercizi precedenti 20.054 13.918 18.206
- dell'esercizio 17.782 37.836 19.644 33.562 15.574 33.780
AVANZO E DISAVANZO D'AMMINISTRAZIONE 1.540 3.635 79.264

Fonte: elaborazione Corte dei conti dai dati di bilancio Ente

Corte dei conti — Relazione FAF esercizi 2015-2016



Camera dei Deputati — 49 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 620

5.6. Gestione dei residui

La tabella n. 24 riporta Pammontare dei residui registrato nei documenti contabili dell’Ente negli

esercizi in esame, in comparazione con la situazione del 2014.

Tabella 24 - Residui

(in migliaia di euro)

Con;i;;tenza ad 1inizio e$er(;izi0 17.156 14.327 ‘ -16,45 86.883 506.,43
Riscossioni nell'esercizio 17.032 | 14.268 -16,23 | 9.054 -36,54
Variazioni nell'esercizio 0 49 0 6 -87,76
Consistenza a fine esercizio 123 108 -12,20 | 77.823 | 71.958,33
Incidenza % delle riscossioni sui residui attivi ad inizio esercizio 99 100 10

Residui dell'esercizio 14.204 | 10.411 -26,70 | 5.477 -47,39
Totale residui esercizio 14.327 | 10.519 -26,58 | 83.300 691,90

[ Verien. %

1 2014 Tl
2N | 201672015

Consistenza ad inisio esercizio 46.131 11,30

Pagamenti nell'esercizio 25.980| 23.918 -7,94|15.356 -35,79
Variazioni nell'esercizio 97 0 -100,00 0 0
Consistenza a fine esercizio 20.054 | 13.918 -30,60 | 18.206 30,80
Incidenza % dei pagamenti sui residui passivi ad inizio esercizio 56 63 46

Residui dell'esercizio 17.782 | 19.644 10,47 | 15.574 -20,72
Totale residui esercizio 37.836 | 33.562 -11,30 | 33.780 0,65

Fonte: elaborazione Corte dei conti dai dati di bilancio Ente

Per quelli attivi 'incidenza delle riscossioni ad inizio di esercizio & del 99 per cento nel 2014 e del 100
per cento nel 2015; ben diverso ¢ il valore, pari al 10 per cento, per I'annualita 2016, dovuto all’entita
del dato iniziale di 86,883 milioni di euro, conseguito all’inserimento, tra i crediti, dei titoli mobiliari,
come gia accennato.

Con riferimento ai residui passivi, I’Tandamento dei pagamenti rispetto al dato a inizio esercizio non
presenta significative oscillazioni, registrandosi I'incidenza del 56 per cento nel 2014, del 63 per cento
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nel 2015 e del 46 per cento nel 2016. La consistenza dei residui passivi totali deriva soprattutto
dall’ “Attivita per conto”; infatti essi, riferiti solo a detta gestione, al 31 dicembre ammontano a

16,124 milioni di euro nel 2014 a 12,920 nel 2015 ed a 15,304 nel 2016.
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6. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Il Faf, Ente nazionale di previdenza e assistenza, non incluso nell’elenco per il 2017 delle
amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato (comunicato ISTAT pubblicato
nella G.U. serie generale n. 228 del 29 settembre 2017), indipendentemente dalla annoverabilita dello
stesso tra le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del citato d.lgs. n. 165/2001 e ss. mm.,
deve ritenersi soggetto destinatario della normativa in materia di contabilita pubblica.

I bilanci relativi agli esercizi 2015 e 2016 risultano corredati del documento di riclassificazione delle
spese per missioni e programmi e del piano integrato dei conti, non anche del sistema degli indicatori
di risultato; non risulta inoltre redatta la nota integrativa.

I dati strettamente inerenti alla gestione della indennita di buonuscita aggiuntiva, la cui erogazione
costituisce I’attivita piu rilevante svolta dal Fondo, evidenziano un equilibrio strutturale, derivante
dal sistema di calcolo previsto dallo statuto (il 65 per cento delle entrate correnti vengono destinate
allindennita di buonuscita, considerando il numero dei militari in pensione nonché la media delle
ultime tre annualita).

La situazione patrimoniale presenta un patrimonio netto in lieve crescita, che ammonta a 75,431
milioni di euro nel 2014, a 78,428 nel 2015 ed a 82,887 nel 2016.

Il conto economico evidenzia un avanzo di 3,187 milioni di euro nel 2014, di 2,997 nel 2015 e di 4,458
nel 2016. La diminuzione per il 2015 é dipesa da una operazione di disinvestimento di fondi Sicav
che avevano presentato un andamento negativo.

Si riscontra ancora la mancata messa a reddito dell’immobile di via Chopin in Roma (oltre 24.000
mq), da diversi anni sfitto.

Appare evidente I'importanza, per la gestione finanziaria ed economica dell’Ente, della “una
tantum”.

Tale risorsa straordinaria a carico del bilancio dello Stato potrebbe venir meno con la trasformazione del
Fondo in forma di previdenza complementare.

Desta perplessita che 1’assegnazione della risorsa aggiuntiva al Fondo, per quanto emerge dalla
evidenziata normativa, incrementa le disponibilita economiche dell’Ente senza vincolo di
destinazione; di fatto essa viene utilizzata per convenzioni per la fornitura di beni e servizi a favore
dei militari del Corpo, nell’ambito della finalita assistenziale di elevazione della crescita culturale e

psicofisica dei militari della Guardia di finanza (art. 3, comma 1, dello statuto). Lo statuto approvato

con decreto del 28 dicembre 2016 (art. 18, comma 2, lett. d) include specificamente tra le entrate
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correnti “eventuali e diverse” anche “quelle derivanti da disposizioni che prevedono la loro
devoluzione” all’Ente.

Le relative cospicue somme rimangono giacenti nei conti dell’Ente mediamente tre anni, generando
notevole liquidita (comunque investita).

Dal 2015 I’Ente si & attivato per la concessione di prestiti a tassi agevolati ai militari del corpo,
consentendo I'impiego utile della liquidita in eccedenza.

Si invita I’Ente ad assumere le iniziative necessarie affinché i fondi in questione vengano utilizzati
interamente per il raggiungimento degli obiettivi posti dal legislatore, provvedendo alla gestione
mediante spese commisurate alle entrate.

Il patrimonio mobiliare dell’Ente, a fine 2016, ammonta a 69,4 milioni di euro come valore nominale,
valorizzato al 31.12.2016 a quasi 80 milioni di euro. Si invita I’Ente ad effettuare operazioni di
investimento, tenendo conto dei principi di prudenzialita, congruita, ottimizzazione del rapporto
redditivita-rischio; si sottolinea, inoltre, 'opportunita di includere nelle relazioni illustrative dei bilanci
specifiche indicazioni al riguardo del valore di mercato degli investimenti mobiliari, iscritti in bilancio al
valore nominale, e circa i criteri della politica di investimento adottata.

Sul sito del Fondo risultano pubblicati i bilanci ed i prospetti trimestrali e annuali concernenti
l'indicatore dei pagamenti (calcolato per i1 2015 in 0,92 e per il 2016 in 5,61), come previsto dall'art.
8, comma 1, lettere b) e c), del d.1. n. 66 del 24 aprile 2014 convertito con modificazioni dalla legge
n. 89 del 23 giugno 2014.

Risulta altresi pubblicato il piano triennale di prevenzione della corruzione, della trasparenza e
integrita 2016-2019, secondo quanto previsto, da ultimo, con il d.lgs. n. 97 del 25 maggio 2016,
recante “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14
marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”.

Non risulta la pubblicazione sul sito delle precedenti determinazioni di questa Corte, tenuto conto
che I'art. 31 del d.Igs. n. 33 del 14 marzo 2013 ha previsto la diffusione delle informazioni non solo
per le relazioni degli organi di revisione, ma anche per “tutti i rilievi, ancorché non recepiti, della

Corte dei conti riguardanti l'organizzazione e I’attivita delle amministrazioni e dei loro uffici”.
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Guardia di finanza
FONDO DI ASSISTENZA PER I FINANZIERI
Consiglio di Amministrazione

RENDICONTO GENERALE
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Guardia di finanza
FONDO DI ASSISTENZA PER | FINANZIERI
Consiglio di Amministrazione

RELAZIONE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

al Rendiconto generale dell’esercizio finanziario 2015
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PREMESSA

Per il raggiungimento delle finalita istituzionali stabilite dalla legge istitutiva 20.10.1960, n.
1265 e dallo Statuto emanato con D.P.R. 26.09.1978, n. 775 e successive modificazioni, le
risorse dellEnte derivano principalmente dalle quote delle sanzioni pecuniarie (c.d.
“proventi istituzionali’) ed in via secondaria dalle entrate derivanti dalla gestione del
patrimonio. Nessuna forma di contribuzione (diretta o indiretta) & prevista a carico del
personale. Di contro, & contemplata una ritenuta finalizzata alla sola assistenza agli orfani,
su base assolutamente volontaria, a carico dei militari del Corpo che I'Ente gestisce con
contabilita separata per riversarla successivamente e per intero ai naturali destinatari.

| proventi istituzionali si concretizzano in una quota parte delle somme riscosse dall’Erario a
titolo di sanzioni pecuniarie irrogate a seguito dell'accertamento di violazioni effettuate dai
reparti del Corpo. Ancorché non interessino il bilancio dello Stato, il loro volume da alcuni
anni risente degli interventi in materia di finanza pubblica, oltre che dei tempi di definizione
dei contesti (eventuale contenzioso), degli effetti di eventuali provvedimenti di "sanatoria"
da cui derivano somme di natura diversa dalle "sanzioni" e dai recenti indirizzi del
Dipartimento della Ragioneria dello Stato. L'accertamento e l'acquisizione avviene
mediante variazioni in aumento di appositi capitoli dello stato di previsione della spesa del
Ministero del’Economia e Finanze. Si realizza, pertanto, una sorta di finanziamento c.d.
“derivato” in quanto il F.A.F., ancorché naturale e legittimo destinatario di “diritto” delle
risorse in parola, non le acquisisce direttamente, in concomitanza del pagamento delle
sanzioni irrogate, ma le incassa al termine di un complesso procedimento amministrativo di
riscossione di esclusiva competenza di amministrazioni terze rispetto al Fondo stesso.

| proventi contravvenzionali (come detto derivante dal c.d. "riscosso fiscale") in argomento
costituiscono circa il 70 / 80% delle complessive risorse dell’Ente che affluiscono soltanto
per “competenza e cassa” e non anche in termini di “residui” con la conseguenza che, in via
generale, per motivi tecnico-contabili, tramite essi vengono stornatz ai due Fondi aventi
diritto (Fondo di Assistenza per i Finanzieri e Fondo di Previdenza del personale del
Ministero dell'Economia e Finanze) soltanto le risorse afferenti ai pagamenti effettuati nello
stesso esercizio in cui risultano formalmente emessi i provvedimenti di contestazione cui gl
stessi sono radicati. [l mancato concorso nello stesso esercizio contabile dei due momenti
(contestazione e pagamento) non consente tecnicamente di veicolare ai Fondi tali risorse
che si sostanziano nei c.c.d.d. “residui”.

Rimanendo sempre in tema di proventi contravvenzionali deve rilevarsi che, a far data dal
2008, e stato sostanzialmente ridotto il volume delle risorse, oltre relativa procedura di
assegnazione. Infatti, I'art. 2, comma 615, della legge n.244/2007 ha nuovamente
disciplinato le riassegnazioni di bilancio in favore delle Amministrazioni pubbliche/Enti
pubblici. In sintesi, con decorrenza 2008, non si da luogo alle iscrizioni di stanziamenti
negli stati di previsione dei Ministeri in relazione a versamenti di somme all’entrata del
bilancio dello Stato autorizzate da diversi provvedimenti legislativi specificatamente elencati
(tra i quali anche quelli che destinano i proventi contravvenzionali al FAF), ad eccezione
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degli stanziamenti destinati a finanziare le spese per redditi da lavoro dipendente. |
successivi commi 616 e 617 hanno ridisegnato una nuova procedura per la determinazione
delle risorse da destinare all'alimentazione degli Enti, stabilendo che per tali finalita, negli
stati di previsione dei diversi Ministeri, sono stati istituiti appositi fondi la cui dotazione deve
essere definita nella misura del 50% dei versamenti riassegnabili nell’anno 2006 ed
annualmente rideterminata in base allandamento dei versamenti riassegnabili effettuati
entro il 31 dicembre dei due esercizi precedenti, in modo da assicurare in ciascun anno un
risparmio in termini di indebitamento pari a 300 milioni di euro.

| proventi in parola, poi, connessi comunque sempre alle sanzioni pecuniarie derivanti dalle
attivita dei militari del Corpo, continuano a rimanere legati ai volumi del riscosso in materia
di sanzioni pecuniarie irrogate, che dipende anche dalle scelte operate dai contribuenti
interessati e risente, tra I'altro, della possibilita di applicazione degli istituti alternativi di
definizione dei contesti (accertamento con adesione, concordato, conciliazione ecc..). In
passato, in previsione di una progressiva riduzione della finanziabilita del’Ente per effetto
dei richiamati riti alternativi, al fine di salvaguardare il patrimonio ed a tutela della
prestazione previdenziale a favore del personale in servizio, & stata adottata una revisione
statutaria che ha ridisegnato un nuovo sistema di determinazione della misura annua
dellindennita di buonuscita, basato su un sistema "a consuntivo" che rapporta le risorse
finanziarie disponibili agli anni di servizio complessivamente maturati come
dettagliatamente esposto nello specifico paragrafo 3.1.

Giova comunque premettere che l'attuale sistema & strutturato su una rigida ripartizione
delle "entrate correnti" in quote da destinare:

e allafinalita previdenziale -indennita di buonuscita- sessantacinque per cento (65%);
e al fondo di riserva speciale - dieci per cento (10%);

o alle finalita assistenziali ed altre spese ed interventi di carattere generale — il residuale
venticinque per cento (25%).

Per quanto attiene al fondo di riserva speciale, in sede di bilancio di previsione & stata
prudenzialmente stanziata una quota pari al 7% delie entrate; successivamente, la stessa &
stata incrementata alla chiusura dell’'esercizio sino alla misura massima del 10% prevista
dallo Statuto.

Nella gestione del portafoglio titoli del’Ente giova evidenziare — a fronte del perdurare delle
criticita contingenti in materia di assegnazione delle risorse - il consolidamento dell’indirizzo
di garanzia dettato dal Consiglio di amministrazione a far data dalla fine del 2008, a
causa della grave crisi finanziaria internazionale, finalizzato a tutelare il nominale investito e
la redditivita' dello stesso. Per tale imprescindibile motivo, gli investimenti — generalmente-
sono concentrati su ben individuate tipologie di strumenti finanziari (oggi, stanti gli attuali
parametri di mercato, soprattutto polizze assicurative a “gestione separata”, con capitale
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contrattualmente garantito ed obbligazioni di note imprese nazionali, caratterizzate da
notevole capitalizzazione) emessi e/o gestiti da primari istituti bancari/assicurativi.

Attese la natura dell’Ente e le relative esigenze contabili, da tempo il portafoglio finanziario
del Fondo si & garantito la presenza di prodotti a cedola/remunerazione periodica
(infrannuale) prevista contrattualmente, capaci di evidenziare contabilmente a fine esercizio
un reddito di capitale non altrimenti determinabile considerato che al 31.12 di ciascun anno
il bilancio riporta il valore storico dei prodotti (prezzo di acquisto), fatte salve le plusvalenze
/minusvalenze prodotte in sede di smobilizzo nell’esercizio.

(3

Il presente documento, sia per le entrate che per le uscite, si articola in due sezioni distinte.
La prima (c.d.“Parte 1"”) che evidenzia esclusivamente Iattivita istituzionale “propria” del
F.A.F e la seconda (c.d.“Parte 2*") attinente alle attivita svolte “per conto”, alle contabilita
speciali e separate.

Il settore previdenziale, infine, registra 846 cessazioni dal servizio e la misura annua & pari
alla media del triennio precedente.

1. RISULTANZE GENERALI

Il presente documento esprime i risultati della gestione dell’esercizio 2015.
Il rendiconto generale € formato dei seguenti conti:

e consuntivo, che pone in evidenza i risultati della gestione finanziaria sia in termini di
competenza sia di cassa, riepilogando le entrate e le spese su due sezioni. La prima
che rendiconta Iattivita istituzionale propria dellEnte e la seconda che rileva e
rappresenta la gestione delle attivita per conto e delle contabilita speciali e separate;

e patrimoniale, che espone i componenti attivi e passivi del patrimonio del Fondo quali
risultano all'inizio e al termine dell'anno finanziario, con I'esposizione dei valori di
incremento e/o decremento delle singole voci;

e economico, che pone in evidenza le entrate e le spese di competenza dell'esercizio, i
proventi straordinari (plusvalenze immobiliari) e le componenti che non danno luogo a
movimenti finanziari, assolvendo in tal modo alle funzioni di raccordo tra i risultati
economico-finanziari e quelli patrimoniali. '

Il conto patrimoniale € corredato dei seguenti allegati:

e dimostrazione delle variazioni nei crediti del bilancio:

e dimostrazione dei movimenti finanziari della gestione svolta per conto e delle contabilita
speciali e separate;
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e prospetto delle entrate e delle uscite della contabilita speciale e di quelle separate
(oblazioni per gli orfani ed integrazioni polizza assicurativa R.C.), della situazione
amministrativa e delle variazioni relative ai residui.

2. ENTRATE
A) PARTE 12
2.1 Cap. 1: AVANZO DI AMMINISTRAZIONE.

Ai 31 dicembre viene evidenziato un avanzo di amministrazione, pari ad euro
3.171.893,16, che & dato dalla somma tra la consistenze di cassa alla fine
dell'esercizio (euro 11.199.623,23) ed i residui attivi (euro 10.324.541,11 - somme
di competenza non ancora incassate) meno i residui passivi (euro 18.352.271,18 di
cui la gran parte & imputabile alle indennita di buonuscita sia dell’ anno 2015 - da
pagare nel 2016 - che degli anni precedenti).

2.2 ENTRATE CORRENTI
Cap. 3: INTERESSI ATTIVL

| proventi in esame derivano dai depositi di somme presso gli Istituti di credito, dalla
gestione degli investimenti mobiliari e dalla nuova attivita assistenziale concernente
la "concessione diretta di prestiti pluriennali motivati”.

La gestione degli investimenti mobiliari & prevalentemente improntata:

- allautofinanziamento, razionalizzando e diversificando nel tempo le scadenze
di rimborso e delle cedole;

- ad una ottimale valorizzazione del patrimonio mobiliare a disposizione, come in
seguito imeglio esposto.

Il Consiglio di Amministrazione del Fondo di Assistenza Finanzieri nelladunanza del
24 giugno 2014 ha istituito una nuova attivita assistenziale concernente la concessione
diretta di prestiti pluriennali motivati con tasso agevolato a favore di tutto il personale in
servizio della Guardia di Finanza. Tale attivita assistenziale, strettamente legata
allinsieme delle risorse economicheffinanziarie disponibili nel tempo, ha avuto inizio
nei primi mesi del 2015.

Rispetto alla previsione iniziale di euro 3.440.000,00, sono state riscosse entrate
per complessivi euro 3.734.349,24 cosi distinte:
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INTERESSI MATURATI SUI CONTI CORRENTI 16.413,43
CEDOLE TITOLI 246.174,00
DIVIDENDI 203.571,24
INTERESS| E PLUSVALORE SMOBILIZZO POLIZZE 2.059.710,54
INTERESSI ANTICIPATI SU PRESTITI 1.208.480,‘03

3.734.349,24

Nel decorso esercizio, per la gestione dell'attivita propria, il Fondo ha utilizzato
numero 5 rapporti di conto corrente, (Fideuram, Allianz Bank, Unipol Banca , Bnl
Gruppo BNP Paribas e Banca Popolare di Milano).

La liquidita giacente sui citati rapporti di cc/cc nel corso dell'intero esercizio ha una
consistenza totale, al 31 dicembre, come riportata nella "Situazione patrimoniale",
di euro 11.199.623,23.

[l numero dei rapporti bancari utilizzati dal’Ente & da mettere in diretta correlazione
con gli investimenti che I'Ente realizza. Infatti, nella pratica commerciale non &
possibile sottoscrivere alcun tipo di investimento (BOT,PCT, obbligazioni ecc.) in
assenza di una linea di conto corrente aperta con [istituto che gestisce
l'operazione. Non occorre sottolineare, altresi, che in tema di investimenti la
concorrenza tra gestori € un fattore di primaria importanza nella determinazione dei
migliori rendimenti.

Per completezza, si segnala che la quasi totalita dei rapporti di c/c presentano le
migliori condizioni di mercato e prevedono formule di massimo vantaggio riservate
esclusivamente ai clienti di rilievo, incluso il “costo zero” per i servizi.

Nella sostanza, vengono addebitate quasi esclusivamente soltanto le spese
obbligatorie per legge (bolli trimestrali e simili).

Cap. 4: CANONI DI LOCAZIONE
Conseguono ai fitti attivi derivanti dalla locazione degli immobili di proprieta.

Rispetto alla previsione, pari a 1,8 min. di euro, & stata accertata un'entrata di
1,836 min. di euro, con una differenza in piu rispetto alle previsioni pari ad euro 36
mila. Sono stati riscossi residui degli esercizi precedenti per un importo pari ad 121
mila euro mila e restano da riscuotere circa euro 36 mila.

Si rammenta che, pur avendo avuto una proposta, per il tramite intermediario
immobiliare, finalizzata alla vendita dell’edificio di via Chopin, anche per I'esercizio
2015 'immobile in argomento & risultato non ancora alienato.
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Si rappresenta, altresi, che i canoni riguardanti le locazioni degli immobili del Fondo
hanno subito, ai sensi del D.L. 95/2012 (convertito nella L. 135/2012) una
riduzione del 15%.

Cap. 5: PROVENTI DELLE SANZIONI PECUNIARIE.

Al capitolo affluiscono i proventi di tutte le sanzioni pecuniarie (multe, ammende,
pene pecuniarie, sanzioni amministrative). :

Come & noto, tali entrate derivano da una quota delle sanzioni pecuniarie irrogate a
seguito della constatazione da parte dei militari del Corpo di violazioni delle norme
tributarie e si riscuotono previo perfezionamento di una complessa procedura di
acquisizione dapprima al bilancio dello Stato e poi a quello dellEnte, come
evidenziato in premessa. Occorre, peraltro, rilevare che tali entrate, oltre ad essere
da sempre caratterizzate da una accentuata aleatorieta conseguente all’evoluzione
della normativa di riferimento, a far data dal 1° gennaio 2008, sono state altresi
assoggettate ad una nuova procedura di determinazione che comporta effetti
riduttivi per I'Ente (pari a circa il 50%), ai quali vanno poi ad aggiungersi le
valutazioni del Dipartimento della Ragioneria dello Stato a soddisfacimento di
sopravvenute esigenze di finanza pubblica.

In tal senso, per effetto dell’art. 2, comma 615, 616 e 617 della legge n.244/2007
(“‘Legge Finanziaria), rispetto alla previsione iniziale di 13,400 min. di euro,
assestata successivamente a 13,5 min di euro, & stata accertata un'entrata pari a
16,6 min. di euro.

Cap. 6: PROVENTI EX ART. 5, 2° COMMA, LEGGE 734/73 E
SUCCESSIVE MODIFICAZIONI  (DEVOLUTI ALLA  SOLA
PREVIDENZA).

L'articolo 5, comma 2, della legge 15.11.1973, n. 734, come sostituito dall'art. 6
della legge 13 luglio 1984, n. 302, ha disposto che le quote delle cosiddette
"indennita commerciali" (diritti per servizi resi nellinteresse del commercio)
debbono essere destinate esclusivamente alla previdenza. Per i motivi anzidetti &
stato ritenuto opportuno tenere distinte le entrate che derivano dalla citata fonte in
esame.

Rispetto alla previsione iniziale di 1,760 min di euro, I'importo € stato assestato
successivamente a 1,763 min di euro, nonché confermato in fase di accertamento.
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2.3

2.4

2.5

Cap. 7: OBLAZIONI ED ENTRATE EVENTUALI E DIVERSE.

La posta rileva un accertamento complessivo di euro 60.449,33, di cui euro 60.000,00
sono relativi alla devoluzione liberale effettuata della Banca Nazionale del Lavoro (da
destinare ad attivita assistenziali).

Cap. 8: RECUPERI E RIMBORSI DIVERSI.

Rappresenta una voce di bilancio predisposta in fase previsionale per tener conto
di eventuali recuperi di somme e rimborsi. Nel passato, tale voce di bilancio &
stata utilizzata nel caso di somme erogate a titolo di indennita di buonuscita in
anni precedenti a militari riammessi in servizio successivamente alla data del
congedo.

Detta circostanza non si & comunque verificata nell’esercizio.

ENTRATE IN CONTO CAPITALE:

Cap. 10: ALIENAZIONE DEI BENI PATRIMONIALI.

Nell'esercizio in esame sono state effettuate nr 10 dismissioni immobiliari (08
box auto e 2 posti moto). Trattasi di unita immobiliari site in Roma via D De Blasi
la cui cessione ha prodotto una plusvalenza pari ad euro 254.066,46 (totale
alienazioni euro 422.300,00 meno valore contabile 168.233,54)

Cap. 11: PRELEVAMENTO DAL FONDO RISERVA SPECIALE PER
INDENNITA’ DI BUONUSCITA E/O DAL PATRIMONIO.

Non si rileva in termini finanziari. Si, rimanda, comunque al commento di cui al
punto 3.1 (Indennita di Buonuscita).

Cap. 11 ter: FINANZIAMENTI

Nel corso dell’'esercizio, 'Ente non ha sottoscritto alcun contratto di finanziamento.

PARTITE DI GIRO

Cap. 12: RITENUTE ACCONTO E L.R.A.P.

Allo specifico capitolo affluiscono le entrate delle ritenute di imposta operate a
titolo  di acconto, sia con riferimento alle prestazioni professionali ricevute sia in
relazione alle liquidazioni delle indennita di buonuscita e su ogni altro pagamento
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effettuato dallEnte e soggetto alla disciplina prevista dalla specifica normativa
fiscale; nonché I'.R.A.P. e i contributi dovuti all'l.N.P.S.

Sono stati accertati e riscossi 3,412 min di euro, di cui 3,218 min euro gia versati
ail’Erario nell’esercizio mentre i rimanenti 194 mila euro formano i residui passivi
alla data del 31 dicembre, somme queste ultime gia versate all'Erario nei termini di
legge, entro il giorno 15 del mese di gennaio del corrente anno 2016.

Cap. 14: RECUPERO DI ANTICIPAZIONI.

Costituisce voce di bilancio predisposta in fase previsionale per tener conto di
eventuali recuperi di somme che per Statuto potrebbero essere anticipate.
Nell'esercizio in esame sul capitolo risultano entrate euro 25.481,80 relativi ad
importi restituiti per costi di pubblicazione gare.

Cap. 15: RISCOSSIONE DEPOSITI CAUZIONALI.

Ineriscono principalmente ai depositi a titolo di garanzia dell’Ente (gare, lavori, fitti,
preliminari di vendita ecc.).

Cap. 16: SOMME TRATTENUTE PER CONTO TERZI.

Il capitolo & destinato ad ospitare quasi esclusivamente le somme gia liquidate ad
appartenenti al Corpo aventi diritto a titolo di indennita di buonuscita e non
corrisposte perché oggetto di provvedimenti cautelari notificati anche al Fondo e/o
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