SENATO DELLA REPUBBLICA

XVIII LEGISLATURA

ATTO DEL GOVERNO
SOTTOPOSTO A PARERE PARLAMENTARE

Schema di decreto legislativo recante riforma
dell’ordinamento penitenziario

(Parere ai sensi dell’articolo 1, commi 82, 83 e 85, lettera a), d), 1), 1), m), 0), 1), t) e u),
della legge 23 giugno 2017, n. 103)

(Trasmesso alla Presidenza del Senato il 3 agosto 2018)
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Roma, Z agosto 2018

trasmetto, al fine dell’espressione del parere da parte delle
Commissioni parlamentari competenti per materia e per 1 profili
finanziari, lo schema di decreto legislativo recante riforma
dell’ordinamento penitenziario in attuazione della delega di cui
all’articolo 1, commi 82, 83 e 85, lettere a), d), i), 1), m), 0), r), t) e u),
della legge 23 giugno 2017, n. 103, approvato in esame preliminare dal
Consiglio dei ministri il 2 agosto 2018.

In considerazione dell’imminente scadenza della delega, Le
segnalo, a nome del Governo, I'urgenza dell’esame del provvedimento da
patte delle competenti Commissioni parlamentari pur se privo dei pareri
della Conferenza unificata ¢ del Garante nazionale dei diritti delle persone
detenute o private della libertd personale, che mi riservo di trasmettere
non appena saranno acquisiti.

Riccardo Fraccaro

Tro

¢

Sen. Maria Elisabetta ALBERTI CASELLATI
Presidente del Senato della Repubblica
ROMA



RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Lo schema di decreto legislativo attua la delega contenuta nella legge 23 giugno 2017, n. 103,
recante “Modifiche al codice penale, al codice di procedura penale e all'ordinamento

penitenziario”, nella parte relativa alle modifiche all’'ordinamento penitenziario,

I contenuti normativi del rinnovato schema in esame tengono conto della volonta p:olitic.a{
sopravvenuta alla trasmissione del testo per la seconda lettura alle Camere ai sensi del
comma 83 dell'articolo unico della legge n.103/2017, e tradotta in pareri contrari circa
Fassetto complessive della riforma. Cid ha indotto il Governo a elaborare un nuove testo del
decreto legisiati{ro e a trasmetterlo alle Camere cosi avviande un nuovo procedimento di
esercizio della delega, con conseguente attivazione, per la prima volta, deila proroga di
sessanta giorni del relativo termine (prevista dal citato comma §3}. 1l nuovo testo elaborato,
in ragione del tenore delle motivazioni poste a fondamento dei pareri negativi da ultimo resi
dalle Camere, & contrassegnato, in particolare, dalla scelta di mancata attuazione della delega
nella parte complessivamente volta alla facilitazione dell’accesso alle misure alternative e alla
eliminazione di automatismi preclusivi (lettere b), c} ed e) del comma 85 dell'articolo citato).
Le Camere sono quindi chiamate a pronunciarsi su un testo diverso, nelle opzioni di fondo,
vispetto al precedente con consepuente superamento dell’assetto complessivo della riforma

reso oggetto dej pareri contrari,

ASSISTENZA SANITARIA

L'articolo 1 modifica l'articoio 11 dell’'ordinamento penitenziario, che contiene le
disposizioni centralj per Vassistenza sanitaria in carcere. La revisione tiene conto
deil’esigenza di adeguamento al decreto legislativa n. 230 del 1999 e di risposta alle nuove
necessita di tutela della salute, come stabilito dalla lettera lj del citato comma 85,
Sono state operate alcune aggiunte alle disposizioni dell'articolo 1 del decreto legislativo n.
230 del 1999,
Con {a prima si afferma in modo chiaro il diritto di detenuti & internati a prestazioni sanitarie
tempestive, L'effettivita deila garanzia, infatti, si gioca anche sul terreno della diseiplina delle
liste d’attesa per;l‘emgaz'ic'me delle prestazioni saniiarie: spesso, infatfi, accade che il
trasferimento del detenuto in un diverso istituto penitenziario, che ricade sotto la competenza

di altra azienda sanitaria, faccia perdere la precedenza acquisita nella lista d’attesa per una




prestazmne richiesta prima del trasfenmento con pregiudizio per lo stato di salute della
persona Si ntiene, alkora, che la questione non possa essere rlsoIta a livello di legislazione
ordinaria, ma attraverso specifici accordi - da definire in sede di Conferenza unificata Stato-
Régioni ‘—'ﬁna}izzati a limitave glf effetti che eventuali trasferimenti potrebbero produrre sui
tempi di attesa della prestazione sanitaria. ‘

Con la seconda intérpoiazione si valorizzano gli interventi di prevenzione, cura e sostegno in
riferimento alla marginalita soclale. La modifica, terminologica, sulla * marginaht&” in luogo
della precedente espressione “dr.s*agio sociale” viene incontro al rilievo del Garante Nazionale
sulla non adeguatezza della terminologia (“disagio sociale”) che era stata impiegata nel testo
de]lo schema del decreto legislativo, ‘

Per quanto .specificamente attiene alla modifica dell’articolo 11 ord, pen. si stabilisce che il
servizio sanitario nazionale opera negli istituti penitenziarl uniformandosi al decreto
legislativo n, 230 del 1999: sf tratta di una previsione che, ribadendo quanto stabilito dal

decreto 1eglslatlvo cltato, 2 bene sia presente anche nella legge di ordmamento pamtenﬂarlo

Si precisé, ancora, che spetta al Servizio sanitario 'organizzazione ai un servizio medico e di
un servizio farmaceutico rispondenti alle esigenze profilattiche e di cura della 'saiute dei
detenuti e degli internati. '

il comma seguente riprende la disciplina del decreto legtslativo n. 230 del 1999 sulla carta dei
servizi, che deve essere adottata da ogni azienda sanitaria locale nel cui ambito & ubicato un
istituto pehl’ténziario e messa a disposizione dei detenuti e degli internati con idonei mezzi di
pubb]icité '

1l comma ancora successwo modifica la norma sulie autorizzazioni a cure e accertamenti
sanitari che non possono essere garantiti dal Serv1zio samtarm allinterno degli 1stituti St
tratta dl un ‘profilo delicato della” dlsmphna, in quanto llndividuazwne dei]’dutonta
competente & anche condizione di efficacia dei!'mtervento sanitario. S

Si' razionalizza, pm, la complesswa disciplina della co'mpetenza per ‘il ‘rilascic delle
autorizzazioni in materia di ricoveri in luoghi esterni di cura, la cui attuale regolamentazione,
ripartita tra le disposizioni di matrice peniteniiaria (L 26."7119’75, n. 354, e d;p.r. 30.'6.2000', n,
230) e quelle del codice di procedura penale (ai-tii:o!o 240 di'sp. att, c.p.p.), ha originato dubbi
interpretativi, non di rado causa di disservizi e ritardi applicativi Dal punto di vista
sistematico, si valorizza il principio per cui la competenza, ai fini dell'intervento nei confronti

del soggetti detenuti, si distribuisce con riferimento alla loro pos[ziaﬁe giur‘idica,‘ con



attivazipne del giudice procedente nei confronti degli imputati e - una volta concluso il
processo - del magistrato di sorveglianza, al quale & tuttavia-attribuita la facoltd di delegare il
direttore dell'istituto. La riscrittura si ispira al criteric recepito dall'articolo 279 c.p.p. In
accoglimento di un‘osservazione della Camera dei deputati, si precisa, in riguardo alla.gia
individuata competenza del pubblico ministero per gli imputati tratti in udienza per il giudizio
direttissimo, che il riferimento & al giudizio 'che.si instaura con contestuale richiesta. di
convalida dell’arresto in flagranza, che .si-connota appunto per l'assenza, nello spazio
temporale che va dallarresto al giudizio, di un giudice.

. Nella disposizione successiva si stabilisce che l'autoritd giudiziaria competente puo
disporre, quando non vi sia il pericolo di fuga, che i detenuti e gli internati trasferiti in
ospedali civili o in altri luoghi esterni di cura non siano sottoposti a piantonamento durante la
degenza, salvo che questo sia ritenuto necessario per la tutela della loro incolumita personale.
In accogiimento di una condizione della Commissione giustizia della Camera dei deputati, in
prima lettura, si & agglunto che il piantonamento & funzmnale non selo alla tutela

ndell‘mcolumita del detenuto, ma anche a quella di tera, hon potendosi escludere che il
ricovero extracarcerario possa costltulre, in assenza di adeguati premdl un pencolo per i
term
Il comma seguente interviene suﬂa disciplina sanzionatoria dell'a]lontanéméntblingiﬁsfificato
dal }uogo di cura, con rinvio al delitto di evasione (articolo 385 c.p.): si allarga, in tal modo, il
campo di applicazibne di questa fattispecie, perché Varticolo 11 prevedeva che sussistesse
evasiotte solo in caso di allontanamento senza giustificato motivo da parte di chi non fosse
sottoposto‘ a plantonamento. Poiché la sottrazione al potere coercitivo dello Stato si realizza
comunque, si & ritenuto di eliminare Vinciso «rion essendo sottoposto a plantonahiento».
Néitufalme‘nte,i si a'pp]ic.h'eré. il'secondo comma dell'articolo 385 c.p. qualoré"l'a condotta di
allontanamento ingiustiﬁcato desmtta nella dlsposmmne in commento, sia realizzata’ usando
violenzd o mifigccia ovvero mediante effeazione. ' ‘ '
Alla luce dei riliew del Garante nazionale, si dlsc1p1ma ia pnma visita allatto dell mgresso in
carcere in modo che, fermo 'obbligo di referto all'autoritd giudiziaria ai sensi della disciplina
vxgente,‘ il medico anroti nella cartella clinica del detenuto, anche mediante do"cumentazmne
fotografica, ogni informazione relativa a segni o indicazioni che facciano apparire che la
persona possa’aver sublto’ violenze o maltrattamenti e darne comunicazione al direttore
dell'istituto e al magistrato di sorvegliéh'za. In tal modao, gli obblighi di documentazione e di

comunicazione rafforzano 'obbligo di referto, garahtendo una traccia pil significativa (utile




anche ai fini dell'accertamento di eventuall responsabilitd penali) degli elementi-dai. quali
possang emergere segni di maltrattamenti o violenza,
Viene, altresl, riconosciuto il dlritto di detenuti ed internati ad avere infermazioni comp]ete
sul loro stato. di salute, non solo all'atto di ingresso in istituto, ma anche durante e al termine
_dgL,.pgnodqz di detenzione. Con riferimento alle prestazioni sanitarie va assicurato, come ad
ogni. cittadino, libero, il rispetto dei principi di globalitd dell'intervento sulle .cause di
pregiudizio . della. salute, di unitarietd dei servizi-e dellé :prestazioni, di integrazione
dell'assistenza sociale.e sanitaria e di garanzia della.continuitd terapeutica, E condiviso. sul
punta il parere espresso dalla Conferenza Unificata sul contenuto del comma 8 dell’articolo 11
novellato circa la garanzia delle visite quotidiane agli ammalati ¢ al detenuto che ne faccia
richiesta; essa va attribuita pill correttamente al «medico del servizio sanitarios, piuttosto che
al «servizio sanitarfon, inteso come struttura; analogamente, peraltro, a quanto gid prevede {l
sesto comma del vigente artlcolo 11 che discorre appunto del «sanitarion, il quale «deve
wstare ogm giorno gli ammalati & coloro ché ne facciano richiestan. '
S\ sottolmea, altrasi la necesswa di garantlre la continuith dei trattamenti sanitar in corso
all‘estemo 0 a!l’mtemo del]’:stztuto da’cui il detenuto & stato trasferito in modo da assicurare
un sistema che consenta al detenuti di non perdere la priorita acqmsita nelle liste d’attesa per
e prestazrom ‘sanitarle In convenzione con il Servizio samtar:o nazionale,
Il comina successivo prevede che ai detenuti'e agh Internati, i quali all’atto di {ngresso in
carcere dbbiano in corso un progranima terapeutico di transizione séssﬁale, debba essere
- assicurdta la possibilitd di prdseguiré tale percorso, anche attrévers() il necessario supporto
psmo}oglco, in quanto Iinterruzmne de!la terapia ormonale avrebbe effetti pregiudiziewli
sulla salute della persona. ' ‘ ' ‘
Si é mvece, preVIsto che, in caso di sospetto di malattle contagxose 1l direttore ihforml
finmediatatmente i} maglstrato di sorveglianza ' ' .
il'trasferiniento dellé 'competenze della medicina ﬁénif’enziarié al Servizio sanitario nézionalé
giustiﬁca l'abrogazmne del comma che prevede chié Yamministrazione penitenziaria possa
ayvalersi della collabordzione def “sérvizi pubbhci sanitari 1ocali ospedalierl ed extra‘
ospedalieri. v ‘ A
Tnoltre,” riprodu'éerid'o' il contenuto dell’afﬁéoio 17, éommi 6 e 7, del regolaménto (élie‘ sono
'céntestvi}aline'nté éii'i:dfgat'i), st estehdéi"ambltb dei tiattamentd sanitar! che detenuti e internati
possono tichiedere a proprle ‘spese; non solo la visita deil‘eSercente una professione sanitavia -

di loro ﬁduma ma anche trattamenti medim, chn‘urgm e terapeunm da eﬂ"ettuarm da parte di




sanitari e tecnici di fiducia nelle infermerie o nei reparti clinici e chirurgici ali'interno degli
istitiiti, [autorizzazione & data dal direttore dell'istituto, analogamente a quanto gid oggi
hrevis’c'o,‘ salve chie pér-gli imputati sino alla’ pronuncia della sentenza di primo grado, per i
quali“la“cofhpeténza & dél giudice che procede. 11 testo dello schema dl ‘decreto # stato
modificatd in cbhfoi"fnité-‘ al-corretto rilievo della Conferenza unificata circa la necessitd-del
"rihvid agfi' accordi con la competente azienda sanitaria, laddove il detenuto usufruisca, a
plOpl‘lE spese, di’ trattament: eseguiti al] interno'dell’ istltuto prestatl da un friedico-di fiducia
(articolo-11 comma12); - o ‘ o
Non ‘si richiama il reclamo 'ex’ articolo 35-bis: ord. penit, in gquanto ‘si quéliﬁté"cbme
esplicazione del diFitto foridamentale alla salute la possibilita di richiedere di esseré visitati a
proprie spese. La decisione di non richiamare il citato articolo 35-bis si spiega con la necessita
di evitare che il reclamo non sia ritenuto azionabile in situazioni assimilabili a quella ora in
esame. Si ritiene, peraltro, opportuno introdurre la previsione che, in caso di dmlego da parte
del dlrettore ghi atti vengano trasmessi al magmtl ato di sorveghanza ' ‘
lnﬁne si interviene individuando la competenza non pn} nel medico provinciale, ma el
direttore generale dell'azienda umté samtal ja, I accogllmento di ptmtuale osservazione délla
Conferenza inificata si & proweduto al comma 13 dell'articolo 11 a prevedere che il dl‘l‘ltto di
visita del ’diri'gén'te déll'azienda sanitaria & riferito alle condizioni sanitarie ¢ igieniche degli
istituti e non dei rec]um, informando degli esiti gli orgam locali competenti, ivi compresi quelli
comunah, ma rion anche il garante nazionate. A questx compete infatti autonomamente il
chrltto di visita nel singo!i istituti ai medesimi scopi.

Conseguentemente agli interventi effettuati sull'artlcolo 11 si @ résa necessaria Ia
abrogazxone dell’artwolo 240 delle dlsposmom di attuazione del codice di prOcedura penale

reallzzata con ! artlcolo 2 dello schema in quanto non pm attuale o

SEMPLIFICAZIONE DEI PROCEDIMENTI — LETTERA A) DEL COMMA 85,

» ' "L’articoio 3 modiﬁca alcum artlr:oli dell’ordmamento penitenznarm ’

~ v articolo 18 ter ove l’mtervento risponde aiia dupllce es:genza dl coordmamento con
-l mtervento sull’artlcolo 11 - in base al prmcipxo che Ia competenza della maglstratura
di serveglianza, e detl‘autontﬁ pemtenz:ana delegata, si mdwidua con rlfenmento ai
soggettl condannatn a titolo deﬁmtzvo e di Fazionalizzazione di carattere sistematico.

5




Ragiont pratiche e di opportunit3 inducono a mantenere in capo all’autoritd gindiziaria
procedente ~ meglio in grado di ponderare le esigenze preventive del caso concreto ~ il
controllo su ulteriori attivitd e misure potenzialmente pregiudizievoli per gli esiti
.;'ercé'ssuél'['.{v."!nfré, In tema, ad e'sémpio' di ricoveri In luoghi esterni .di cura, di
permesm cd. "di necesmté" di autorizzazione alla visita di un sanitario dl fiducia),
Fruibili da‘chi & ristrerto in carcere sulla base di un ‘ordinanza cautelare.

L'articolo 30, al fine di coordmare per ‘quanto’ concerne ‘gli lmputatl, le regole di
competenza in tema d1 ¢oncessione dei pel‘messi cd. di hecessité alle comspondenti
regole pmposte in tema di ricoveri in !uoghl esterm di cura, '

L'unico intefvento sullarticolo 35-bis ord. ‘pei. * riguarda la partecipazione
dellamministrazione interessata al giudizio.
L’articolo 69-bis, la cui modifica risponde all’esigenza di semplificazione con la formale
soppre.,smne del comma 5, disposizione priva di applicazione pratica, che ha
consumato la sua utilita nella fase di transizxone dalla precedente all’attuale procedura
infatti, essendo passato Ormai molto tempo dalla !egge n. 277 det 2002, che ha
trasferito la competenza in tema di liberazione ariticipata da) tribunale di sorvéglianza
all’'omonimo magistrato monocratico, & ormai radicata ~ ne soggetti Jegittimati alla
i’éla‘tfvé'rich'iest‘é la éoﬁéapevo]ezza‘che e istanze di riduzione di pena ex art, 54 ord.
pen devono essere indirizzate al maglstrato di sorveghanza che decide, tra l’altro. in

tempi assai p)u rapidi

L'articolo 4 contempla le modifiche al codice di procedura penaie, e segnatamente agli
articoli 656 commabe 678, C ' ' '

- Non si & Inciso organwamenté sull’art.656 c.p.p. dal momento che le modifiche recate dal
testo ofigihari"émente trasmesso alle Camere, oggetio di specifici rilievi nell’anibito dei paféri
parlaménfari"'éon'tfari da ultimo resi sulla’ preceflente versione del testo, presupponevano la
complesswa riv1sitaz1one dei}e modalita & dei presupposti di accesso allé mlsure altematlve e
dungue di mtervenire ‘sulla norma centrale In materia di sospensione deli’ordine qi
esecuzione’ della 'pena.' Rimane ferma la modifica del coroma 6 dell'articolo” citato chié
intrﬂdu‘éé'il' termine dilatorio di trenta giorni per la decisione sulle istanze, in chiave di
adeguamento a Guanto stabilito dal legistatore delegarite nell’articolo 1, comma 85, lett. d),
dove si prescrive che, in sede di attuazione deila delega, veﬁga‘previéta come obbligatoria

I'osservazione scientifica della personalitd, da condurre nel confronti del condannato non




dPtenuto, e che ne vengano contestualmente fissati i tempi. La modifica va pertanto collegata
alla prewsmne contenuta nell’articolo 7 dello schema di decreto di modifica del comma 2
detl art47 ord pen che attrxbmsce ‘alPUEPE l’osservazxone quantomeno per un mese dei
rlchledentl la mlsura m stato di liberea. ' |

Y mterwene pi amplamente, mvece sulle norme “che dzsmplmano il procedlmento di

sorveghanza in funzmne di accelerazwne dei procedlmenn

Pliirime & inmswe sono le modifiche apportate all’artlcolo 678

in ordine al comma 1 l’aggiunta dell'inciso collocato alla fme del prlmo periodo mtra a fare

salve sia le Ipotem in cui 1l gludice, anziché adottare il procedlmento di snweghanza, si

avvalga, per le decisioni in tema di misure alternative, di un rito “semplificato”, sia Je non

- marginali diversita di regolamentazione, sul piano delle garanzie processuali, rispetto a quella

fétabilita nei]'articolo 666 c.p.p. Considerato il rapporto di specia]ita intercorrente tra gli

articoh 678 e 666 c. p p tale Inciso potrebbe anche éssere omesso, ma si ritiene prefer:bl}e 11

: suo in serimento ai fini di una maggmre chiarezza.

Si modlﬁca pm il comma 1-bis, in cui - per soddlsfare esigenze di economia processuale - a

‘ partire dal d.l, 21 dicembre 2013, n. 146, conv, |. 21 febbraio 2014, n, 10 - sono state indicate

talune materle rlspetto alle quah la procedura da segurre & quella semplificata, risultante dal
comma 4 dell‘art:lcolo 667 c. p.p. Su questa falsarxga si opera un contenuto ampliamento del
perimetro applicative del comma in esame,

A ééigé’hée sistematiche risponde I'inserimento deliiipotes.:i in cui il tribunale di sorveglianza
51a ch1amata a pronunclarsx sull’esito della llberazmne condnzmnale Si tratta mfattl, di una
fattlspec:le omogenea a quella - gia contemplata nel comma in esame - in cuz lo stesso organo
colleglale valiita l'esito dell’afﬁdamento ini prova al servimo sociale (cfr artlcolo 236, comma
1dlsp attcpp) - ‘ ' o

' ossequm aﬂ ldentlté d1 mtm sié ritenuto, moltfe ‘di insefire nel medesm)o contesto anche
I 1potes1 m ‘cud 11 tribunalé di sorvegllanza si pronuncn sul differimento deli’esecuznone della
pena fiei cast prewsti dal comma 1, nutneri 1} e 2), dell’articolo 146 cp, nei quali il
prowedimento é per cosi dire, obbhgato, qua]ora ‘sussistano i presuppostl hormativi della
“donna incinta’ e della “madre di profe di éta inferfbre ad un anno presuppostl verificabili - &
i caso "di sottolineare - -per il semplice tramite della documentamone medlca e

nspettlvamente. di que]la anagraﬁca



Si opera, quindi, 'aggiunta di un altro comma, I'I-ter. Si affronta cosl la questione relativa al
ridimenslonanien,to dell'ambito dj operativitd del procedimento di sorveglianza in materia di
concessione di una misura alternativa. . . ,' ‘ | ‘. )
[l.comma 85, lett. a), dell'articolo unico del!a legge di delega. sottrae espressamente , alla
semplificazione il solo procedimento di. revoca delle misure. aJternative, ma la lett, ) dello
stesso comma richlede la. “revisione dellg disciplina  concernente le procedyre di accesso alle
‘miqqgjg,altgrnq;we pr;evadendo...che il .procedimento di sorveglianza garantisca il diritte alla
presé\nz_q.del!’interes_satp e ]a pubblicite dell'udienza”. |
Se si'lascia intatta I'area delle materie rispetto alle quali si procede, in sede di concessione e
revoca delle misure alternative, con il procedimento di sorveglianza, | risultat! che si
ottengono sul versante della semplificazione non sono quantitativamente significativi,
~Sulla base di queste premesse si & individuata un'area per la quale la concessione di misure
-alternative pud seguire percorsi semplificati, .
Si valorizza ‘la funzione monocratica. nel’ambito delle 'attribizioni del tribunalé di
::sorvég"]iénz@ 1'01"gand monocratico diventa titolare ~ entro un determinato perimetro
,applicatxvo del potere di‘concedere in via provvisoria, con ordinanza resa senza formalitd, la
mlsura richiesta dal]'mteressato, ferma restando la competenza “finale” in capo al tribunale,
La sfera di Operatmté del modulo semplificato viene delimitata mediante 1 riferimento a un
tetto’ di pena (anclhe‘ residua): non ‘superiore a ur anno e sei mesi. | destinatari della
disposizione sono i condannati in stato di liberta (articolo 656, comma 5, ¢.p.p.).
L'fter dél procedimento si articola nei Seguénﬁ passaggi: il presidente del tribunale di
sorveglianza, quando la pena’ da espiaré non @ superioré’a un anno e sei mesi, cura
I'acquisizione dei docunienti e delle necessarie informazioni e designa per la decisione un
rﬁaéis&étd aél tribunale, al qdale 2 consentito, ove ne sussistano i 'pfes'upp‘ds.ti, concedere in
via profvisoria con ordinanza de plano la misira richiesta; In tale evenienza Vordinanza &
domunicata’al pubbii‘ézo Tinistero e'"‘r'lb'tfﬁcal:a all'interessato e al difensore, i quali sono
]egittimatl a proporre opposizione nel térming di dieci g!orm, 'Yordinanzi resta sospesa
durante il términe per proporre oppomzione e fino alla decisione definitiva del tribunale; il
tribuné}e, quindl mterv1ene in seconda battuta per ‘decidere se confermare (senza f’ormaixtﬁ
di’ procedura) la deusmne del magistrato designato, ovvero dare avvlo al' rito ordmarlo
(articoh 666 & 678 C.p. p] al cui esito verra adottatd il provvedlmento defimtivo i morso al
rito “ordinario” (articoli 666 e 678 cp. p) s'impane ne} caso di opposmione averso

Iordmanza de} magistr'ato. || parad;gma di nferlmento 2 sempre di natura blfaswa, ma con
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alcune d:fferenze rlspetto alia squzione basata sull estensmne del modulo ex artlcolo 667,
comma 4, . p la scansmne in fasi awnene sui plano def rapportl tra organo monorratlco e
organo colleglale (e non ne! contesto unitarm del tribuna}e) m assenza di contraddtttorio. pub
essere adottata solo una decxsmne favorevole all’ mteressato (dl riﬂesso, si relanvizza

I emgenza di rafforzara Ie garanzle del primo momento dec1sono e svanlsce quella dl stabllire

una causa d’mcompatiblllta ad hoc]

y SI chiarisce che il provvedlmento prow1sorio pub essere soltanto di concessione e che
pué essere adottato dal componente relatore deI collegm de] tribunale di sorveghanza Il

trlbunaie dl sorveghanza resta in ogm caso lorgano gxudlzlarm txtolare del potere di

‘conoscere delle dcmande di concessione de!le misure alternative, ed in via esclusiva di

rigettarle. Per esigenze di accelerazione e semplificazione, si riconosce in capo ad un

:componente del collegio giudicante il potere di accogliere, con ordinanza provvisoria, la

domanda, salva la ratifica del colleglo g, in ogni caso, la decmlone dello stesso in esxto

ail‘opposmone .

- S6no poi aggiuntn‘ die commi immediatamente dbpo il comma 3, per ga‘ra'ntire'if diritto alla

" pubblicita delfudienza e alla presenza  dell'interessato. Si assicira, .su  richiesta

~dell'interessato, la pubblicitd delludienza coram partibus, che costituisce il “ciore” del

procedimento di sorveglianza, e ¢id sulla.premessa che la pubblicita costituisce il contenuto di

un diritto cui’il diretto interessato pud, rimanendo inattivo, decidere di rinunciare. Tale

ettura & conforme alle sentenze della Corte costituzionale (cfr. sent. cost, n. 135/2014; con

riferimenito al c.d. processo di sicurezza, e sent, cost, . 97/2015, relativamente alle materie di
cdn{péi:é':r'xz;:i. del tribunale di sorvegiiéﬁz'a]'che, sicuramente, hanno ispir’a':to il Iegisfétore

delegante, e si conmha con ta dehcatezza delle questiom che non di rado vengono affrontate

leg:slatore del'1975 4 oplare per i rito caratterizzato daiVassenza di pubbllcita 1l rlchxamo
agh dl"tlcoll 471 e 472 ¢.p.p., in quanto companbxh “costituisce una sorta di “valvola di
sicurezza”, grazie alla quale, in ben determinate lpote31, il gludice & iegittimato, ai fim di un

rdmato svo!gimento dell’udienza, a procedere in assenza di pubbliCIta nonostante la
contrarla richlesta dell‘mteressato ' ' ' o
NeHo stesso’ tempo st & tenuto presente che il }egislatore delegante ha guardato con
accentuato ‘favore aIl’utlllzzo dei collegamenn audiowswi sia interveriendo sugll articoll 146-
bis e 45-bis dlsp att cp P [cfr rlspettivamente comnii 77 e 78 dell'articolo 1 1. n. 103 del

2017) sia, con pit specxﬁco riferimerito a] settore dell’esecuzione pemtenzmna prevedendo
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esplimamente, nella lett z) del cxtato artlcolo 1 comma. 85, S] 1lcorso al col!egamenu
audlowsiw anche per «ﬂn! processuaif». ‘ ,

La prmcxpale Hnea dl demarcaz:one !:ra presenza reale" e presenza vn‘tuale” conti.ﬁila é faré
capo alla collocazlone dell mteressato m ‘una str'uttura pemtenziaria situata a!l’mterno 0,
rispettivamente. all’esterno della c1rcoscr1znone del g:udzce procedente. Nel primo caso il
soggetto c':h'e' ib richieda Y sentito persona]mente, fatte salve le lpotesi previste dall articolo
45 bIS dlsp att cp p. . ‘ |

A questo pmpos1tu, tuttav1a, & parso opportuno dismplmare normatlvamente un ipotem
sper:mentata nella prassi di taluni uffici gludimarl, dove al tltolare del dlrstto alla presenza
“reale” ‘in udlenza viene consentito, prevna apposita nchiesta, di cptare per Vaudizione a
distanza, mediante i} collegamento audiovisivo. Modalitd, quest'ultima, che costituisce la
regola per co]oi‘o che sono detenufi o internati in una struttura ubicata al di fuori della
cwcoscnzmne del gmdlce pmcedente. :

Grazie a ques’ta nuova regnlamentazwne y supen ata la criticata e criticabile prev:smne ‘del
ivxgente artiéolo 666, commia 4, c.p,p, in cui & riconosciuta una sorta di rogatoria “interna al
maglstrato i sorveghanza competente ratiohe loci: un maglstrato che, per farza di cose, rion
pud andare al di 1 di un‘audizione dal Sapore “burocratico”, o
Gon i'ultimo perrodo si prescrive, per ovvie ragronl tanto pill convincenti, in quanto spesso la
maglstratura di sorvegiianza & chiamata a effetthare valutazioni di carattere persunologico =
che, in ogni caso, il giudice, se lo ritlene necessarto, pué dlsporre la traduzxone innanzi a sé del
soggetto al qua]e si viferfsce la res gmdfcanda ‘

E appena il caso “di osservare che le nuove dlsposxzmni in tema di pubbhcitﬁ dell'udienza ¢
dmtto a prendere parte ad essa non incidono sulfe norme che prevedono che l'udienza debba

dssére. tenuta, ne] senso che non ne’ amphana [e owiamente, nen ne nducono) l'amblto

opel at!w) :

L’artlcolc) 5 dello schema dl decreto recain prtmo {uogo madifica all’ artxcolo 51 -bis drd. pen,
che's) discosta dalla vzgente formulazione: solo per alcusi agglornamentl del tésto, L‘amblto di
apphcaz:one vnene ‘videfinito facendo rifefimento a.\l’esecuzmne in corso di una rhisura
altematwa, senza elencare anahncamentfe tutte le misure previste dalla legge. Analogamente,
la valutazione. che |I pubbhco milnistero 3 chiamato a complere nguarda la persistenza delle

' COHdIZlOl‘ll di appllcabihté della misura in corso, qualunque éssa sia,

T ia
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51 precisa inoltre come il pubblico ministero competente all'adozione dei provvedimenti e
degli adempimenti previsti, sia quello individuato sulla scorta delle regole generéli per
I'esecuzione, ai sensi dell'art. 655 del codice di procedura penale.

La modifica dell'ultimo comma intende chiarire come I'esecuzione del prowedlmento d1

cessazmne della misura alternativa non pid.ammissibile ed il conseguente accompagnamento

- in istituto sono disposti direttamente dal magistrato di sorveglianza senza che sia necessarm

un successivo mtervento del pubbhco ministero. Sul punto, si erano mamfestate prass1 non
uniformi. : o

Stinterviene moltre sull art 51-ter ord. pen,, oltre che per alcune modifiche testuali analoghe
a .quelle introdotte all’articolo precedente (con il riferimento alle ‘misure alternative che

sostituisce I'elencazione di tutte le misure previste dalla legge), & modificata la disciplina. Si

~prevede che il magistrato di sorvegilanza possa dare impulso al procedimento destinato a

L valutare la revoca della misura in atto, senza disporne la sospensione cautelativa.

Si tratta del receplmento di una buona prassi gia diffusa in'molti ffici. Si & qulndi precisato

sche l[ maglstrate di sorveglianza acuié riferlmento @ que]]o che ha giurisdizione nell'ambito

'--terrltona]e in cua la mistra é in esecuzlone

Ovviamente la regola vale anche per la liberazione condizionale. Nessun sngmﬁcato, mfattl,

pud essere attrlbuito alla collocazione successiva della relativa notmativa, che soltanto per un

' problema di numerazmne non si & potuto ifiserire laddove sarebbe stato smtematlcamente pm

congruo, ciod dopo Iart. 51 dedicato alla semiliberta,

Larticolo 6 détta disbbsizid'ni in punto di pene accessorie e misure alternative alla detenzione
mediante iritroduzione di una regola di principio recata dall’articolo 51-quater ord: pen. in
attuazwne dela’lettera’ u) del comma 85 della ]egge di delega, funzmnale alla rimozmne di
OStdC()h al remserlmento soc1ale ' o '
Le iriisure alternative alla detenzione séno caratter'izzate da una ratio di forte potenziamento
della funzione'di nsocnahzzaznone alla quale’ potrebbero essere di ostacolo fe- pene accesSone
con il ioro contemito da mcapamtamone pid o meho consistente. Ebbene, con nfer{mento alle
mlsure alternatwe, mentre a Cassaziofie in precedenza riteneva che I'esecuzione delle pene
acces.*.one dovesse essere’ pOSthlpata all’ esxto dell‘esplazione delle - mlsure [C ass,
13499/2011 ced 249865), di recente - con r1fer1ment0 a]l’afﬁdamento in prova - sn ¢
orientatd diversamente, r:tenendo che il tempu frascorso in misura alternativa’ possa essere

computato anche come tempo di esecuzione della pena accessoria, con conseguenze anche

1



softe i) profilo degli effetti estintivi (Cass. 52551/2014, ced. 262196), Nella prassi, spesso
avviene Ach'e’]"orgaﬂo’ dell’esecuzione disponga il differimento delle pene accessorie al termine
dellespiazione della misuia altevnativa, cost da reridere pid agevole la predlSpOSiZlone del
programm!a ¢onngsso alla misura. ' o e ‘
La nforma prevede.che, in caso dl-applicaiione di tna misira alternativa alla detehziotie siano
messe:in ésecuZi‘dne‘ ‘anchie le pene accessorie, salvé che il giudice che ha concesso la.misura
disponga‘la loro sospensione, qualorala stessa sia funzionale a salvaguardare le esigenze'di
reinsérimento- sociale- del .condannato. Pertanto, ‘in -caso di sospensione, si determina il
dll’fet*imentn della pena al’ momento in cui sara cessata [‘esecuzione della misura alternativa;
in assenza di sospensione, gli effetti delle pene accessorie cominciano subito a prodursi.

il comma 2 & volto a salvaguardare la disciplina di carattere generale prevista dal codice
‘penale sul rapporto tra pena principale e pene accessorie: prevede che, in caso di revoca della
- misura, gqualora fosse stata disposta I'applicazione delle pene accessorie in costanza di
esecuzione della misura alternativa, esécuzione sia'sospes'a e riprenda ad essere ééégﬁifé‘ la
‘apt‘na detentiva, in ogm caso, il periodo 'di esecuzione delle péne accessorie va computato al
fni de]]a Ioro durata ' '

? L'art;colo 7 récd dispasizmm che attuanio il criterio di delega di cui aHa lettera d) del comma
.85 dell’ artlcolo 1 in materia di affidamento’in prOVa al “servizio sociale e va letto in
-correlazmne alla modif i¢a del comma 6 dell'art.656 c. p-p. In linga con quanto rlchiesto dal
leglslatore delegante si distingue la base conosc{tiva su cui fondare il giudlzm prognastico -
fra ll soggetto’ detenuto € ‘quello in liberta in quest witimo caso ‘la Iegge ‘vichiede
I espletamento di uni ossetvazione della personallta ‘in ambiente esterno assegnato all'UEPE,
capace d1 mtegrare gli elerhent! a dmpusmom della magistratura di sorvegllanza sinora
hrmtatn ai dati gludman e all'inchiesta socm -familtare’ condotta dal servizio sama]e Si vedano
anche le modifiche fulle funzioni dell'uf‘ﬁcm dl esecuzione penale esterna. : ‘
I Fun?ione di semphﬁcamone I'articolo in esame interviene, mediante mochﬁca dellart.57
ord,’ pen sull'avvio della procedura in tutti i ¢asi in cui il detenuto non sia dotato degli
.strumenu cu]tura]i e gluridici per tutelare personalmente | propri interessi (si pensi, ad
esempio, al detenuti stranieri). _

Resta lmpregiudlcata la far:olta\ di 1mziat1va, quale forma di ricompensa, rlmessa al con31g]io di
discxplma dallart. 76 comma 2 lett, b) ec) del regolamento Al esecuzione. Si tratta tuttav:a di

ipote51 ecceznonale che non attrlbuzsce al medesimo cons:gho un generale potere d1 iniziativa,
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L istanza, come dwersamente non potrebbe essel e, pué essere presentata anche dal dlfensore
del condannato 0 de]] internato, sebbene fosse glé evincibile dal sistema _

agglunta dei riferlmento ai permess1 di cui agh artt, 30 e 30-ter ord pen per un verso, pare
conseguente a]]a valorlzzazmne della propnsta del gruppn di osservazmne e trattamento
destlnata ad esplicarsi ﬁsnofogicamente anche ne]l'ammlssmne ai permess: premlo, per altro
.Jverso ha il pregm dl velocxzzare la concessione dz permessi legati ad eventi famlharl, la cui
:‘...-'nonz:a spesso prowene dal prossimi conglunti di detenutn ed mternatl ﬁno ad 0gg1 perb

‘sformtl del potere di mlzlatwa

~L'articolo 8, in attuazione del criterio di delega di cui alla lettera d} del comma 85, introduce.
- modifiche che Investono le modalitd di controlio sul rispetto da parte del condannato delle
:prescrizioni impartite a titolo di misura alternativa, Sebbene la legge disciplini
' de_tgag]iataznente questa materia -con riguardo alla semidentenzione, alla liberta controllata e
éilé liberta vigilafa (art' 65 i. 24 novembre 1981, n. 689 e art. 228 c.p.), il profilo & attualmente
trascuraté per i plowedlmenn emessi dalla magistratura dl sorveglianza: la legge si limita a
»prevederne una comunicazione a]l’autouté provinciale di pubblica sicurezza (art 58 ord.
pen] addossando sui serwzi sociali i compiti di vigilanza sul rlspetto delle foro direttlve [art
9% comma 5 & 118 comma 8 lett. ¢) reg. penit.). ‘
La proposta mira a regolale pll.l compiutamente questo rilevante aspetto, coinvolgendo la
pohz:a pemtenmaria neli e verifiche sull’ esecuzione penale esterna e deﬁnenda caratteristiche
- e limiti dei COntrolh afﬁdati alle forze di polizia, A
Si & ritenuto anzitutto di prevedere che la polizia penitenziaria, quando agisce in questo
speciﬂco amhlto, detiba segulre le indicazioni 1mpart1te dal direttore dell’ufficio di esecuzioie
penale et:terna, ché potr:i richiedere il suo intervento per conferire’ maggiore effettivita alla
vigilanza sul rispetto delle prescrizioni Al ‘contempo, si & sottohneata l'eslgenza di un
coordmamento ¢on Tautoritd di pubblica sicurezza, ché ‘continua ad essere investita del
compm di controllo sul territorio, Si sonc infine’ aggiunte speclfacazlom vo]te a limitare gh
accertamenn ‘espletabili dalle diverse forze di polima ' '
Lattuazmne del ‘criterio direttive & volta 4 realizzare congluntamente diversi oblettm
stiperare 11 dlsaglo degli assxstentl sociali’ nell‘espletamento dei compiti di controllo cheé la
legge assegna foro, awertltx come dél-tutto estranei alle competenze e alla “vocazione” dl
queste ﬁgure pmfessmnalf soddlsfare l’msopprimlbtle esigenza - insfta nella natura penate

delle misure - d| wgllare sul rlspetto delle prescr:zmm che ‘contengono ¥estrizioni della _
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liberta legate a parametri spaziortemporali e neeessitano percid di qualche verifica per.non
degradare a precetft astratti; valorizzare il ruolo della polizia penitenziaria arricchendo lo
spettro delle sue.competenze; alleggerire i compiti della polizia di sicurezza che potrebbe, a
fronte di un significativo incremento della concessione di misure alternative, non assicurare
controlli effettivi sul candannati in esecuzione penale esterna. .

Un . pili-efficace snstema di sorveglianza dovrebbe infatti contribuire, insieme .alle altre
madgifiche proposte in attuazione della legge delega, ad aumentare le possibilitd .dl-accesso alle
misure alternative, incidendo in partico)are sul settore ove le statistiche rivelano una mingte
percentuale di concessione: quello delle richieste provenienti dalla popolazione detenuta, La
magistratura si trova a dover scegliere, per condannati che (per entitd della pena o.
“pericolosita sociale) si trovano in carcere, fra lo stato di cattivita totale e spazi di liberta talora
-avvertiti come eccessivi, anche per la consapevolezza di un non serﬁpre efficace sistema di
-'controlli L’incremento della vigilanza esterna potrebbe rassicurare - sull'affidabilita delle
misure alternatlve, a beneficio della pr‘ogressmne nel trattamento e del decremento della
:;.popolazmne reclusa,’ I

‘Occorre tuttavia che qhéSta'ésigeriza, specie quando applicata all'affidamento in prova, sia
édégua"t'aménté contemperata con quella di mantenere I'esecuzione ‘penale esterna un
esperimento di vita in (re ativa) {ibertd’ e di non ostacolare, con pratiche stigmatizzanti, un
-elﬁraCe remserimento sociale del condannato. La proposta si completa pertanto ‘con iina
rprecisaz:one circa’ Ie moda]zta dei controlh, che dévono essere caratterizzati dalla dovuta
-discrezione ed espletars1 in modo da non interferire con Ie attivita rlsoctahzzatWe e in
particolare con lo svolgitnerito del lavoro, o ' o "
Il coinvolglmento defla pohzaa pemtenzlana in taii attmté 2 espressamente contemplata neHa
leggedelega. o - ' S ' A
Sempre’ “in ‘iétti'lé‘z;ibné' della lettéra d) ‘del comma ‘85, Yarticolo 9, cotitiene iria ‘nu"éyﬁ
formulaziéne dellart. 72 ord. pen, che punta a'integrare t compiti affidati agli uffici di
esecuzfone penale esterna aggiungendo un riferimento all'attivitd di osservazione del
compox‘tamento da espletare i libérta in vista dell'apphcaznone di ‘misore alternative, 11
contr‘ibuto degh uffici detll‘esecuzmne penale esterna_in’ vista dell’applicazmne di misure
‘altemative alfa detenznone smcenl:ra in’ virtd ‘del testo” vigente dellart; 72 ord. pen,
sull inchzesta SOCIvaamlllaTB, che soffre " il- hmlte di’ fon poter consegnar'e al gludice

osse'rvazwm sul «comportamento serbato» dal nchiedente, cardme del gludizio conﬁgurato
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dalla legge per la concessione def benefici. Si allarga pertanto lo spettro delle valutazioni sulla
situazione dell'lstante medtante il cmnvolgnnento dl un‘équtpe multnd:smphnare, ricalcata sul
modello di quella operante all interno del carcere e capace di esprimere paren anche SUI datl
comportamentah dei condannato. Per l’espletamento di questa, atnmté presso, gh ufﬁcn
deli esecuzmne penale esterna dcvxanno essere incardmate [o coinvoite medlante idonee
forme dl coliaborazlone} ﬂgure prnfessmnah che afﬁanchmo gli asmstentl socxalx nell.’mch:esta

da mware alla maglstratura di sorveglianza.

Lartlcolo 10 reca modiﬂche atla Iegge 15 dlcembre 1990 n 395 L’attuazione della delega é
cnmpletah da un intervento sull'art. 5 de]la legge cntata [ordmamento del corpo di pollz;a
“penitenziaria), che punta ad estendere i compiti della polizia penitenziaria in modo da
ricomprendervi ‘anche le attivitd di vigilanza sul rispetto delle prescrizioni da parte dei

condannati in esecuzione penale esterna,

'?'DlSPOSl?IONI IN TEMA DI VITA PENITENZIARIA 7

L altlcolo 11 ‘ha ad oggetto la modlfica dl numerose dlspos:zmnl dell ordmamento
pemtenzxai io nella prospettlva del rafforzamento de; dirittf di detenuti ed internatl

La novella dell’artlcolo 1 dell'ordmamento pemtenmarlo riporta al centro della deﬁmzione
“narmatlva dx trattamento e neducamone le indicazioni costituzionali sulla Iega]ita e sulla
“finalizzazione della pena quali consegnate dal terzo comma dell'articolo 27 della Costituzione.
Sie scelto di non esercitare il crlteno di delega relativo alla c.d. sor veghanza dinamica. Sl é
msento 11 nch;amo esphmto a1 ‘dirlttl fondamentah quale patnmonio invmlabxle della
persona rlstretta. A corollarlo di questa affermazione é parso, inoltre, oppartuno un nchxamo
espilmto al prmcipm affermato nell’artlcolo 13 quarto comma, de]la Costltuzione su] div:eto
di ogm violenza ﬂsica e morale su]]e persone nstrette. ‘ ‘

Quanto al leIEtO di dlscrtminazmne, la proposta contiene alcune novitd: anzitutto, si pone
attenz:one al nschio rappresentato dal ‘sesso’ quale possibile fattore di dlscnmmazxone con
11fer1mento, ad esemplo, al trattamento talvolta diseguale riservato alle donne in carcere, Si
osserva, m partxcolare, chié'la popolazmne femminile costituisce ina percantuale molto bassd
dell’mtera popolazmne detenuta (al 30 settembre 2017 & poco pm del 4%) cosi che essa
tende - per cost d}re a scomparire ' dal punto di wsta trattamentale. Lo
Nell'afferthare il pr1nc1pio secondo cui il trattarnento & 1mprontato ad assoluta lmparzm!ité

sénza d1scnm1nazmm, Tattuale articolo 1 non cita -tra le cause di dtscnmmazmne- il sesso. La
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spiegazione di questa omissione & stata individuata nella consapevolezza che il trattamento
pgf le detenufe donne @ diverso da quellp riservato. agli uomini, ma questo nen significa che
debba essere diseguale o che possano essere ignorate Je specifiche esigenze della popolazione
detenuta femminile. , P e
Analogamente si ¢ posta attenzione alla salvaguardla dalle ‘possibili discriminazicni dovute
-alljdentitd di genere’ per quei soggettl (ad es, le: persone transessuali o transggnder)‘ che,
come.si, & ‘pr_evist‘o.ne]l"_articblo 14 - -anch’esso sul punto novellato -, dovrehbero.essere
‘collocati in istituti o sezioni compatibili con il proprio sesso. di identificazione e messi nelle
wegndizioni di proseguire la transizione di sesso-durante la detenzione, senza interruzioni-di
cura, - |
#Infine Vinserimento, tra 1 possibili fattori di discriminazione, anche dell”orientamento
itsessuale’, & volto a prevenire i fenomeni, purtroppo molto frequenti in ambito carcerario, di
‘stlgmatlzzazmne del mero dichiarato orlentamento fn campo sessuale, che si attua pure
thsérendo tali soggettl in istituti o sezioni solo in base ad ess0, con il connesso rlschm di
JSOLU‘&ZIOI‘IE al trattamento ordinanamente pratlcato nei confronti della restante popolazmne
deténuta, ' o ' o
In‘fi'ne, richiémafldo i concetti di ‘responsabilitd’, ‘autonomia’, ‘sacializzazione’ e 'integrazione’,
si caratterizza il trattamento verso modelll di paftéélpa'zione attiva e ‘responsabilizzante’ del
deteniito a tutte quelle attivita che favoriscono il suo ﬁrdcess‘o di reintegrazione, da un lato,
tramlte l'abbandono definitivo dei processx di ‘infantilizzazione’ (che purtroppo ancora
caratterlzzano I approccm trattamentale in ambito intramurario) e, ‘dall'altro, mediante forme
di integl azione tra ristretti (e tra gruppi)-e forme di socializzazione (non imposta ma
proposta) che possano favonrne il reinspnmento.
subordinato’ al!a realizzazione di un sistema che garanhsca Vaccesso de dEtehutl e degh
interhati agh elementi del trattamento 1nd1spensab:h perl accesso ai peI‘COI"Sl ‘riabilitativi.
Le” restrizmm dettate da 1agnoni di ‘ordine non possono dunque determinare una
: compressione dei difittl superiore a quella strettamente necessaria. R
Lo"ste3$o ruolo assegnato alla polma penitenziaria appare, ancor oggi, prevalentemente
connotato da una funzione di mera custodia, immaginando che il modo pitz 1doneo a prevemre
fitti'e aziom compromettenti la swurezza consista qa}o nell’ intenslﬁcare la sorveghanza negh

lShtutl '
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E, dunqﬁue,- fondamentale che si realizzi una sorveglianza pil efficace, che fondi i suoi
presupposti su un sistema che faccia della conoscenza del detenuto il fulcro su cui deve

poggxa: & qualsxam tlpo di intervento trattamentale o secuntarlo adeguato |

Sl mterv:ene sull'artlcolo 9 ord. pen che tratta dell’alimentazmne déi detenutl per estendeie
i requnsm del wtto, rtspetto a quianto attualmente prev1sto, ir modo da soddlsfare le eszgenze
dellé diverse ‘culture’ allmentarl, nel rlspetto del pnnc:lplo dl tendenzia[e conformtta della wta
pemtenziana a quella esterna, La natura cogente della prescrlzlone & mitigata daila passxbxhtﬁ
da parte dell’ammmist:razione, di garantlre uh Vitto conforme nei limiti delle effettive
dispomb:hta ¢ della concreta reperibilitd di generi rispondenti alle varie esigenze della

popolazione detenuta,

L'intervento -sull'articolo 10 ord. pen,, la cui rubrica ¢ dedicata alla permanenza all’aperto,
i:;i‘nal'za,‘ sulla scorta di quanto gia ordinariamente previsto in molti istituti penitenziari
: italiani, le"ore dédicate allé attivied alPaperto a un minimo di quattro; tempo rifenuto
rieclééSaf‘io a'éamﬁeﬁsai'e i periodi di p"e};maﬁ'étiza tn locall chiusi, coh possibile riduzione sino
¢ a due ore (un'ora ne] testo vigente) per giustificati motivi. In contrario, le preoccupazioni
mamfestate nei parerl parlamentari vaUlSIL'I sulla precedente versione del testo circa la
matena]e 1mposstblht§ di garantxre in tutti gt lStltl.ltl uria permanenza per quattro ore ‘all'area
aperta sono attenuate dalla posmblllta attribuita al direttore di una riduzione a condlzxone ché
ricorrano motm giustlf‘catx" anche “sul plano strutturale e orgamzzatwo, e non so]o
ecceznonah ‘ T

Infme si trasferisce a livello di normaziore prlmarla la regola stabilita dal commia '4
dell’articols 16 del regolamento sulla protezione dagli agenti atmosferici, sempre allo scopo di
garanL:re i diritti pnmarl dell'individuo, che non pud vedersi costretto a subire lunghe
permanenze m ambm non adeguatamente protettl contro le sfavorevoh condmoni climatiche

[sole, freddo, ploggia, etc, ) -

La modifica dell’articolo 13 ord. pen, dedicata alla individualizzazione del ‘trattamiento; mira a
rhégl'i‘b definire gli asfxeﬁii del tratfarheﬁtd indivltiuélizzato alla ks'tr'eg'u‘a del cﬁte‘rib di -de‘lééa di
cuialla’ lettera ) (dlgmté e responsabahzzazmne) & del]a iettera f) fg:ustima nparatwa) n
pill‘ho ]uogo, con la ‘modifica del comma pnmo, si propone di esplicitare i rlchlamo al

prmc1pio di responsablhzzazwne [espressamente contemp]ato dalla delega) e del lispetto
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delia dlgmta e clella salute, con ]espressa d!rettwa di mcentlvare, ove possﬂ)}}e, ]e attltudlm
del soggetto detenuto, idonee a sostenerlo nel processo di remtegrazmne sociale, .
Il comma. secondo L stato oggetto di una revisione volta a togliere ogni rlferlmento al
‘dlsadattamento soc1ale stabilendosi che Posservazione scientifica della personalita & rivolta
.esclu,s:va.me,nt,e.-alla_r_llevaz]qn_e d,_ie,lle‘cause che hanno, condo,tto Ja persona a commettere il
reato, ivi comprese, ! se, esistentl, le. carenze psncofisiche In. tal modo non viene ignorata,
secqndo un appmccno pid modemo, una reaité che presenta molteplici. forme criminali
[wh;te collars crimes, tqssicodipendentl crlmlnal:ta polmca} ¢ che deve essere valutata a] [fine
dp proporre un p1 ogramma di reinserimento volto al superamento degh eventuah ostacoli che
51 frappongano -al recupera sociale, Alla stregua delle attuall conoscenze crlminologiche e
screntiﬂche ¢ della prospettiva per cui il reato non & sempre I'effetto di disadattamento sociale
-od ‘opera di carenze fisiche o psichiche della persona e il delinquente non & sempre un
margmale o ‘disadattato’. - secondo il modello penltenzmrw de] 1975 della deprivazrone
socmi’e quale prmcxpale causa del reato - la modifica rlﬂette I'abbandono di un approccio
-}i?deLerministico che si afﬁda, talvolts, a un’ mgenua fiducla nelle capacnt& della scienza e della
=cr|mmoiog1a i recupe: a, infine, attraverso la trasposizione nei testa di un nuovo comma
-aquanto gza contenuto ne)l'amcolo 27 'del rego!amento e cioe il riferimento esphmto alla
‘r#?ék&?bhé sulle condotte antigiuridiche poste in essere, sulle motivazioni e sulle Gonseguénze
‘negative delle stesse per l'interessato e per la vittima del reato nonché sulle possibili dzioni di
Fipdrazione’, 'éo"n 'l‘a'ggiiihta di un richiamo esprésso alla Vvittima, non ‘esistente " nella
formulazione deli’articolo 27 del regolarhento. Cid rappresenta it frutto” della’ maturata
sensibilith anche in miateria di tutela del dirittt delle vittime; di acqulslzxona dei principi della
glustlzla rlparatlva e della moderna vittimologia e trava rlconosmmento e collacazione a
livello“di normativa primaria in’ attiiazione del criterio di delega sub fy limitato all'ambito
mtramurar:o (" previsaone di amwtd di’ giustizia riparativa e*delle relative procedure quali
momenti quaﬁfcana “del percdrso df recupero sociale sia’ in ambito mtmmumno sia
nelf’ esecuz!one delle mzsure aiternatwe”] o ‘
Si nproduce, poi il contenutu mtegrale dei commi secondo ¢ terzo v1gent1 €on l’aggiunta della' ‘
prewsione‘ ‘di un termine di mesi 6 (non mcluso dal testo v1gente benché prievisto - peraltro
esteso a 9'mest - nell'amcclo 27 de] regclamentoj per la prima formulazmne del progrdmma
di’ trattamento, allo scopo di rendere effettiva e soprattutto, tempestiva 1a predetta

USSEI'VEMIDHE
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lnfme,.‘ prevede espressamente . che la caltella persona]e del detenuto debba

obbltgatonamente seguire lo stesso in tutti { suoi eventuali trasfenmentl successwi

Nol modlﬁcare l‘artlcolo 14 ord pen,, relatlvo al}’assegnazxone, al raggruppamentq e alle

categorle del detenutl e degli internati, 31 muove dalla consxderazwne che l‘assagnaznone in

:Arluoghi lontam (quando sublta) ¢ uno de1 prmcipah elementl di ostacolo al contatti con la

.‘-.;p;qrro_mpqno,percor31 mtnapresi € s0no anche una deHe cause ricorrenti di tentatm d1

- suicidio. La modifica & volta ad affermare il diritto del detenuto ad essere assegnato ad un

;-'--1st1tuto ‘prossimo alla residenza della famiglia, al fine di assicurare I'effettivo esermzio

: dell affettivita {criterio n) della delega); ovvero ad un istituto prossimo a quello che per il

detenuto rappresenta il principale centro di riferimento (la precedente residenza, il luogo in

“cui aveva instaurato rapporti amicali o aveva ricevuto assistenza economica o Sociaie), fatta

=:séiVa Pesistenza -di specifici motivi contrari (che per lo pid potrannd consistere nel

“

mantenimento o nella ripresa di rapporti con la criminalitd comune o organizzata, nella

-‘inatura del reato commesso ovvero nelle esigenze logistiche degli istituti). L'introduzione di un

fiovo comma antecedente al pmmo comporta I'abrogazioné dell’ultimo permdo del comima 2
("Per Ie asse_gnanom sono, mo!tre, apphcatz ds nrorid i criteri di cuf al prima ¢ ‘al ‘secondo
conimia dell'dgrticola 42”). o ' T ‘

L'intervento di novella ha, po‘i,'preéo atto che, nell'ambito dellintera popolazione detenuta,
quella fernmiinite costltulsce poco pill del 49, ed @ ospltata in 5 ‘istituti esclusivamente
femm1ml| méntre, per la restante parte, trova co)iocazione in sezioni di istituti raschifi, talora
con presenze ‘davveto molto contenute (anche meno di dieci persone] Tl dato ha, da un lato,
posto in evidenza” come cib rappresenn uno dei fattori chie rende pid diffi clle prendere in
carico fe donne detenute, dall'altro che il modeilb carcerario &’ prevalentemente strutturam
Sulle necess:té ‘maschili; A confortare l'assurito sovviene la conmderazmne che I‘ordmamento
pemtenmano dedica un numero esnguo di prevusmm hnormative alia popolazione femminile.
Di qm prendono avvio le specifiche prevnsmni rivolte alle’ detenute, nella’ prospettNa ‘i
asicurare 16ro una tendenziale paritﬂ di trattamento, in ottemperanza al criterio di delega dl
cui alla lett. t} (“prewsmné di ‘riorme che-considerino gl sped:ﬁci b:sogm e dmtti deHe donne
detenute] in partwoiare si colloca lungo tale diréttricé Videa della creazione di sezion
destinate ad” ospltare Ie donne in un numero tale da non compromettere le attivitd

SR

frattamentali. 'Comé si “conlstata ‘sulla base délle recenti statistiche _del Dlpartimento
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dell ammimstrazione pemtenzmna la frammentazxone de]le presenze Femmzmh sul temtorm
nazmnale comporta che alle donne siano destmate lisorse llmltate, con conseguente ucaduta
sull’offerta d1 attlwté trattamentah capaCI di mncretare il recupero e il teinsenmento.
Conseguentemente, si @ ntenuto di msenre nell arhcolo in esame che 51 occupa d
assegnazmne anche'un comma dedlcato alle madrl detenute che abblano con séi flgh '
Cou apposito comma agglunto 51 rmra - m coerenza aila moleca mserlta nell’amcolo 1 in
materia di non dlscnm nazlone per rdentité di genere e orientamento sessuale Za rendere
'effettlve e mlsure di tute]a nef confrontl d] chl a causa delle predette condlzmm, possa
temere dt sublre sopraffaziom 0 aggressioni da parte della restante popo]aznone detenuta. ln
'tah ‘casi 31 prevede che lmsenmento in sezion separate avvenga presso istituti o sezioni
*adibltn a quelle sole categorie omogenee, opportunamente distribuitl su tutto it territorio
~nazionale, in modo da evitare una promiscuitd all'interno delle c.d. sezioni proteite, foriera di
nupve possibili discriminazioni (com’¢ noto oggl gli omosessuall e le persone transessuali
sono bspitate insieme ai ‘sex bﬁ’eﬁdérs’ anche quando non hanno commesso reati di natura
sassuale aglt appartenentl alle forze dell’ordine autori di reato e ai collaboratori di glustizla]
ed in modo da garantlre, anche per dimensuoni uguall opportumté nel trattamento, ‘
de]l interessato che, ifi tal modo, pub essere chiamato a rinunciare alla magglore prussimlté al
luogo dove si concentrano i propri affetti famlhan. In caso contrario, il detenuto predetto
dovra essere asqegnato ‘alle sezioni comuni ove poter pratlcare un trattamento yion

dlscrxmmatorio

Circa gh element: de! trattamento, si pr'evede, medtante 1a modifica dell‘articolo 15 ord, pen
I'mserlmenm della formazione - attualmente presente solo nel terzo comma ‘delia
disposizlone tra le attivita che & consentito far svolgere agli :mputan su'loro richiesta (méro
«trattamenté pemtenziario») - tra gh elementi fondamentah del tr‘attamento arieducativen
contemplan nel primo ‘comma accanto alla istruzione e al lavoro. Lé attivitd diette a]la
formazione- professionale dei detenutl rappresentano un elemento trattamentale Ta cul
importanza, ai fint del reinserimento dél detenuti nella someté risulta accrescmta negh I.lltlml
decenm, in ragaone della profonda evoluzione deI mondo del lavoro

ik progresso tecnologlco, da un lato, e laumento dell‘occupazaone nel ‘settore dei servizﬂ,
dall'alti'o, rich:edono 3" lavovatori 1] possessc di competente sempre piﬁ complesse [

spec:ahstlche

@
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Slgmﬂcatwe sofio le modlf‘che atI‘articolo 18 ord pen., in tema di eoi}oqui comspondenza e
informazione Con] mtroduzione di un nuovo commasi & mteso affermare, a tutela de] dlritto
df d:fesa, la facolté del condarinato’ di effettuare col!oqm con il proprm dlfensore senza hmm
fm dai! leIO dell‘esecuzlone del!a pena o della cuetodia cautelare, in quest’ u]tlmo caso fatte
salve le llrmtaziom stablhte dall’amcolo 104 C p p Per quanto riguarda condannati sl
mteso esphmtare tale dmtto pur essendo i questmne glé rxso}ta con ia sentenza. addltwa
de}!a Corte cost n 212 del 9 aprlle 1997, Ana]oga facolté é concessa in relamone al dmtto dl
confenre con 1 gaxantl del diri‘cti dei detenutl comunque denommat:, in wsta della
complesswa tutela dei diritti primari della persona detenuta che non pud subire alcuna
limitazione di natura temporale. Af detenuti & riconosciuto il diritto di avere comspondenza
-con i predetti garanti, Per quel che attiene ai colloqui con i familiari, si ha cura di prevedere
- che-possano svolgersi ove possibile con modalitd riservate, Sotto tale profilo, i localf destinati
al cclioqul devono essere artzcolatl in modo, tale da limitarne il carattere rumoroso e
1 eccesswa visibilitd fra i diversi gruppl familiari, Pur non venerdo meno it controllo a vista del
personale addetto, si deve tendere a offrite alle singole f’amlghe un minimo di riservatezza,

Vengono poi, favorm i colloqui con i minori, che potiranno essere fatti anche nelle giornate
festlve, al fine di non ostacolarne i percorsi scolastlci e in locakli ed aree, sper:lalmente

all‘aperto (le cédd.* aree Vet‘dl ) appositamente attrezzatx

Sulla prémessa che lo'stato di deterzione non comporta’ I'indiscriminata 'cdmpressicirie dei
diritti e delle libertd della persona e che una ‘corretta 'informazione’ & presupposto stesso di
un utlle Istruzmne si prevede che ogm detenu’co abhia diritto di essere correttamente
mformato, anche usando nuovi strumentt d: comumcazione prewsti daI regolamento.

E, allora ‘afférnate 1 diritto di manifestazione del penmero del detenuto anche attraverso la
stampa, nelle f’orme ¢ nei limiti consent:tl “dalla legge penitenziaria e dal regolamenro, alla
stregua del prmmplo ccstltuzmnale di cui all artlcolo 21 Cost e delle regole pemtenznarle
europee [par 791) ' | C L '
Si & provveduto, altresi ad aggiornare, anche nell'ottlca della semphﬁcazione (Cl‘ltel‘l(} a) della
delega] la competenza in ordine ai colloqui telefonici e agh altri tip1 di comuinicazione degh
ifnputati che, prima della seritenza di’primo grado; restano di competehza dellatitdrita
giudiziaria che ﬁfocéd'e & dopo la sentehza di' primo grado, vanno attribuiti in tutti i casi

(co_lloqui visivi, telefonici o con altre modalitd tecnologiche) al direttore e non piu al
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magistrate di sorveglianza {che oggi & competente per i soli colloqui telefonici degli imputéﬁ
dopo la sentenza di primo grado), e fatte salve in ogni caso le competenze di- cui alParticolo

18-ter ord. pen.

Con 1a rlforma dell'articolo 19 ord. pen glé dedlcato ai temi dell’lstruz:one, formazmne e

tlrocmi sidy attuazmne al criterio t) della Iegge de]ega, dando particolare attenzaone alla

formazxone cu]turale e professmnale delle donne che, per i} loro numero eSLguo, rlsultano

spesso penalizzate nell acCesso at predettl corsi ln attuazrone del cmterm o) della legge (:li

delega, moltre, i 1nserisce una d1sposizione VOlta a favonre una maggaore mtegrazione del

sdetenutt stranieti 1, in prrmo luogo con 1'msegnamento della. hngua 1taliana, e poi, superata la

‘carenza linguistica, attraverso'la diffusione e la conoscenza della .Costituzione. Per quanto .
‘-‘r'iguarcla l'istruzione propriamente ”detta, Fintervento & finalizzato, ad aggiungere a quella
‘ unlversnarla l’nstmzzone ela formazmne tecnica superiare, nata con lar tlcolo 69 dellalegge n.

,_.144 del 1999 per garantlre una’ prepdrazmne d'alto livello, in grado di nspondere al

-‘*-f‘ai.)bfsogm professxonah- provementt dal temtomo, e the si‘articola nei due canali (D.P.C.M 25
g‘e"z"rihaic.) 'é‘bﬂé):dei percorsi di Istruzione e Formazione Tecnica Superiore {IFTS} e dei percorsi

reahzzati all’lnterno dei nuovi Istituti Tecnici Superiorl (ITS). Ai percorsn di istruzione di

primu e d: secondo hvello attivatl negli’ istitut: di ] prevenzmne e pena si' applica la nor matwa

\ngente in materla di organlzzazmne dei percorsn di istruziorie degh adulti (dz primo e di

secondo hvello) da parte dei Centri pro\nnmali pel ! xstruzioné degli adulti (CPIA], attualmente

contenuta nel DPR n, 263 del 2012, ' '

Con'la eostltuzmne 'dellattuale quarto comia dell'articolo 19 s prevede che possano essere
stlpulate apposxte convenzwm dltre che con le Umversita anche con ghi istituti che gestiscono |
la formazwne técnica supenore St vuole promuovere inoltre la parteapazlcme del detenuti &
th ocim formativi & di oriéntamento (cd stages], disczplmati dalla L, i 92 del 2012 (cd. Legge
Montl-l"omern] che offrono la’ posmbllita di acqumre competenze professionah Fnalizzate

allinserimento 6 al remserlmento Iavorativo, prevedendo, moltre, la cmresponsuone d!

‘. .'Ilr_‘

unmdenmté ‘
Si mterwene anche su}l'artlcolo 27 ord ‘pen,, dalla rubrica ‘dedicata’ aile attivita culturali,

ricreative ¢ Sportlve “per valorizzare la ﬁgura del mediatore culturale: se ne- prevede ‘cost
l'mselimento tral componenn della dommlsswne che orgamzza le attiwté cuEturali rmrea‘mve

€ sportlvé
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Sl mtervxene sull‘al tu:olo 31 ord pen., dedicato alla; costxtuzmne delle rappresentanze dei
-detenuti e degh internati, prevedendo che sia inserita.anche una rappresentante di genere
femminile..Si colma cos! una evidente Jacuna, che si riverbera nejla vita detentiva guotidiana,
potendo-determinare disparitd di trattamento e comunque, di fatto, la pretermissione delle
e‘sijg;e:n,zg_‘.espﬂress‘e -dalle donne. .In ‘quest_'(.nptica pare opportuno fare rifetime,:nt:o_ anche alla
rapp_.r.es_,en.tanlz'q di. cui.agli.articoli 9 in tema di controlli sull'alimentazione, 12 in tema di
gestione della hiblioteca, e 20 in tema di lavoro e 27 in tema di organizzazione delle attivita

“cultarali, ricreative e sportive.

8i innova Varticolo 33 dell'ord. pen. in tema di regime di isolamento. In primo luogo, la
‘modifica si propone di adeguare la norma deila :legge penitenziaria alla nomenclatura
. processuélé (“indagini preliminari” anziché “istruttoria”). Per il resto, data la pesante
-“;-:incidenza sui diritti primari deil'isolamento qua}e modaliti esecutivadella pena detentiva [da
f.ftenere distinto, ben- sintende, da]l“lsolamento diurne’, quale sanzione penale tlplzzata
nprevxsta da!l’articolo 72 cp), si pmpOngono modiﬂche comspondentl all'attuazione “del
critetio r) della dekega (rispetto della dxgmté) Una prima rigtiarda il aumerd 3] del comma'1;
relative all 1solamento gmd:ziana, per il quale non sono attualmente prev1stl limitt di durata ¢
che vengono “inveée, " introdotti per ‘garantire il rlspetto dei diritti, anche di dnfesa
delyl mputato detenuto nel corso delle mdagml preliminari, Sebbene anche dopo il rmvm a
gludleo possano presentarsi eccezionalmente esigenze tali da glustificare forme d1
isolamento gitidizxarm' tuttavia esse potranno essere fronteggiate con altri istituti, diversi
dall‘iso}amento contmuo che, si ribadisce, deve rimanere strumento assolutamente
eccemonale in quanto gravemente incidente sui dlritti fondamentali della persona quali ad
esemplo, il divieté di"incontro tra’ detenuti o la'non autorizzazione ai col]oqm viéivi ¢
telefonici | protrai'SI dell'isolamento, nel testo normativo attuale, «fino a quanda ¢ sia
ritentito necessarm dall‘autorita gmdimarta» conhgura la possibilitd di violare la hbertA di
determmarsi dell’ 1mputato ‘nelle propne dichiarazioni. Sl richiede, pertanto, che i temp1 ele
ragioni siano speciﬁcatl nel pmwed{mento dell'autorita gludmana procedente. s
Nel nubvo comma 2si opera an richlamo al régolamenl:o (articolc 73) in meérito alle modahte\

di attnazione dell'isolamento ¢ alla partlcolare attenzione che gli operstori dewno iservare

’E-"-:’-m
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ai soggettl sottopostl allo stesso (control]l samtan ¢ v:gllanza contimzatwa), anche in
re]azwne a!le attmté dl prevenzmne dei suimdl n carcere , o
Nel rlspetto della d:gmté del soggetto sottoposto a isoiamento il nuovo comma terzo rxchiede
che gli siano assmurate le “normali condizioni d: wta" ad eccezione di quene assolutamente
incompatibili con le ragioni (sanitarie, disciplinari o cautelari) che lo hanno determmato. Si
deve precisare'che, a norma del comma -6 dell'articolo 73 del regolamento, & comungue
rimesso all’autorita gludiziaria procedente, nel caso di lsolamento giﬁdiziario, il potere-
dovere di stabilire le limitazioni indispensabili a garantire lo scopo per il quale I'isolamento &
stato disposto. - - , _ ‘

Il nuovo comma 4 garantisce al detenuto, salve le limitazion disposte in ordine ai colloqui
dall'autorita procedente in caso di isolamento giudiziario ai sensi dell’articolo 18, il diritto di |

effettuare i collogui con le persone autorizzate all'ingresso,

: i mterviene anche sullarticolo 36 ord, pen relativo al reglme dlsciplmare per chiarire che la
: Sanzmne discap inare nella fase esecutiva deve tenere conto del trattamento penitenaano in

corso, al fma di non ostacolax e il pI‘DCﬁ.‘»SD di recupero

Con'le modifiche aﬂ’a:‘iico]o 40 ord, peri, circa 'autoritd competente a deliberare le sanzioni
diéciph’hérf, §i da attuazione alla direttiva della leggé di delega di cui all’ai‘tiédlo 1, comma 85,
fett, ‘m}, ove é prewsta la «esclusione del sanitarw daf cons:glio di d:sczpfma istituito prer.s:o
Vistituto pemtenzrano» ' |
La modiflca imposta dalla legge di delega investe { vari settor! {n cul & chiamato a svoigere le
sue funzioni il consiglio di' disciplina. L ' o
Sembrawopportuno che, nellindividuazioné del soggetto che prende 11 posto el samtarm nel
consxplw di dlsciphna, la" scelta cada su chi’ opera allesterno dellistituto penitenziario.
Muovendo dal bxsogno di raffo:zare 1l 1equi51to dell'imparzialita dell’ orgamsmo che giudica
sulla' responsablhté dell inco]pam, si ntxene, ahche ‘nella prospettwa di eontrastare it piﬁ
: posmblle ia tendenz!ale sepal atezza del carcere dalla §ocleta esterna, che la Sostitiizione possa
esser fatti guardandd ‘a‘g’li espem del mbunale di sorveglianza, che gi hanno sperimentato
P esercizio di deljcate funziom in plena lmparzialtté.
Ne! viformilato secondo comma si @ stabihto pertanto che come terzo componente
deil‘organ ismo discipiinare, ﬂgun ian esperto compouente del tribunale dt sorVegHanza

designato dal presidente

.24




Infine, in sintonia con le esigenze di trasparenza che hanno ispirato la nuova formulazione de!
comma secoﬁda, si propone l'inserimento di un successivo comma, ove si prevede.che:possa
assistere alle.riunioni del consiglio di disciplina il garante déf diritti dei detenuti, designato’dat
- Comune o:dalla ‘Regiorie. Pur non essendo.riconosciuto al garante il diritto. di vato, viene
. espressamente ‘prevista.la sua facoltd di accedere in qualunque momento agli atti del
. pl‘.oéedimento-d'isci‘p]ina'f'e.. . S

. L'espresso’ riconoscimentoi:di .tale facoltd 'in questa sede dipende esclusivamente dalla
; partlcolare importahza: del procedlmento dlsmp}mare Restano fermi gh altri “poteri” di

_intervento attribuiti'a tale figura in ambito penitenziario. -

. Un'importante modifica riguarda la disciplina dei trasferimenti, contenuta nell'articolo 42 ord.
pen. St riconosce - In linea con ie regole penitenziarie europee (par.17.1) - il diritto del
: detenuto di essere assegnato a un istituto pitt vicino possibxle aila residenza della sua famiglia
w0 dl propno centro’ di riferimento sociale al fine di assicurare l'effettivo’ esercizio delle
'relaziom famlharn ed affettive (eriterio n] della delega), salve'le raglom che'né giustlﬁchmo la
;_,,deroga ad opera ‘di atto motivato dellamministrazione (ad esemplo, relatlvamente al rischio
“8f’ contatti con ' la ‘ériminalica, alla natura’ del reato commésso ovvero per esagenze degli
-istitu't'i}, Attualmente é‘previsto, invece, un mero favore di de‘stinazmne negli [stituti prbs31m1
alla f‘aiﬁ'ig'li'a‘(cé‘mﬁxé‘ée‘condo) 1l “centro di riferimento sociale’ individua per il detenuto il
luogo (la precedente remdenza, fa localita in cul aveva instaurato consistenti rappotti amxcah,
0 aveva ricevuto assistenza economica o soc1ale) in' cul eghi aveva i principah legami affettivi
e/o assistenziali, 1 trasferimenti in’ hlogh1 lontani costituiscono spesso une dei principali
elementl dl ostacolo ai contatti con la famiglia e dunque all’'esercizio del di ritto all’affettivita,
Spesso { trasfenment1 mterrompono perc0r51 1ntrapre51 ¢ sono anche una de!le ¢aiise
ncorrenti aki tentativi di' sulcidio. La ﬁssazlone di un termme entro cui l‘ammm}strazione
devi fornire vha motivata risposta in caso d} lstanza di trasfelimento per motivi farnlllan, dl
formazlone, di studlo, d: lavoro 0 dl salute intende conferire’ eﬁettivité al potere d1 rlchiesta

del detenuto.
Viene aggmnto un comma aIl‘artlcoIo 43 ord pen. nell‘ottica di favorlre iy remserimento del

detenun e degh internat, che vengono mumtl dl validi docu menu d’ldentltéa al momento della

dimassionle ‘dallistituito penitenzaano. St aderlsce in 'tal modo alla proposta del Garante
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nazionale dn attribuare all'ammlmstrazaone pemtenznama uh ruo!o proattivo ini collaborazwne

W .

con gti enti locali,

gn'i"ficat'ix}fsono, poi, gli interventi sull’articolo 45 ord. pen, la cui rubrica, attualmente
dedicata all’agsistenza alle famlghe, v1ene arrlcchita dall’i mcnso “e aiuti economlco-socrah”.
E agglunto un ‘comma’ flnale, che non 1nl;erfe‘risce con le norme su]l assistenza sociale
Lerritorlale ar detenutl & alle lore-famiglie. [cuu gié i nferlsce, in part:Co]are, ] aracolo 3 della
'legge n. 328/ 20 00] ‘ma interviene per aSSicurare una pid slenita attisazione degh adempamenu
anagraﬁa all'interno degli istituti penitenziari, dato che il presupposto necessario di tutte le
prestazioni sociali a competenza territoriale e di alcune impottanti prestazion sociq-sanitarie
“erggabili alle persone ;det,enufe e cosﬁtﬂito dal requisito di residenza dichiarata. Il nuovo
" comma stabilisce le op}ﬁortune modalitd di adempimento del diritte-dovere di dichiarare la
.;resxdenna raguardo allo speciﬁco .ambiente detentivo, all'interno .del quale il direttore si

conflgura come responsabile della convivenza anagl‘aﬂca a tutti gli effetti di legge.

' .E mfme, Si mc1de sull’articolo 80 ord. pen., dedicato al personale dell'amministrazione deglr
'!stntul_l di prevenzmne e di pena L’lnteglazmne al guarto comma tende a rafforzare la
' presenza in carcere dél mediatord culturall, strumento prmcipa}e per supplire al deficit di
comprensione del sistema giudiziario e all'asseniza df fegami con il mondo esternd, che sona le
ééuée: prime 'délb'ié"d‘if'ficblté di integrazione del detenuto straniero, Attualmente, la'p}esér'\zé
del med1atore pub aversi grazie alla sttpuiazmne di “convenzioni con git enti loca!i e con
organz?zazwm ' del volontariato” {articolo 35, comma 2 del regolamento} e, dunque, é afﬁdata
alla buona' volonta delle istituzioni locali. 11 nuovo comma inserisce | médiatoti tra le figure di
cul’ lamministra?mna si’ pub avvalere in reg1me hbelo professxonale Cib consentlré una
maggiore presenza del medxatori in carcere. ' A

T

L'articol6 12 contiene le disposizioni di carattere finanziario,
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RELAZIONE TECNICA

.Il presénte schema di de.creto legislativo & stato predisposto in attuazione della delega contenuta
\ne,lll.a‘: ‘lc;ggc 23 ._g_i_‘uggo. 2017, n, 103, recante ‘fModiﬁ,c};g al codice penale, al codice di procedura
_plehc}l.e elall’ordz‘namento. peAnitenziarto”, riunendo insieme la materia preftamente attinente alle
modlﬂche della. legge 354/ 1975 relatwe ai varl agpetti del trattamento e della vita mtmmuraua che
dcgh aspetti. wncemenﬂ la semplificazione delle procedure davaati agll organi della magmstratura di
sorvegllanza
- Pcrtanto, si procedsra alla trattazione del presente provvedimento anahzzando d1 volta in voita
‘fla rnatema secondo i pru1c1pah argomcntt deﬁmtl nella luggc delega, |
. Innanz1turto preme ev1denzmre che la rlforma - sia per quanio concerne il nattamento
"mtmmmano sia per la ﬁnahté. r1educat1va delia pena iy d1retta prloritanamente al remseumento
'socmle del detenuto 1endendola p1u attuale o nspondente a fattxve es1gen.ze nspetto alla oramai
- datata disciplina contenuta nella Legge 26, Juglio 1975, 1. 354. A tale scopo il provvedimento mira
cad ddeguare i confcnuti precettivi aghi innovativi orientamenti della glurisprudenza costituzionale, di
legittinitd, " ' ' '

“1n particolare; si osserva che.la materia trova la sua fonte. normativa, nella delega contenuta
“alParticolo 1 cortima 85 lettere a), d), 1) 1), m), o), 1), t) ed-u) della legge 23 giugho 2017, n, 103,

some di seguifo illustrator . R Lo [ T

o 1) comma 83, lettera a) & relativo alla semplificazione delle procedure, prevedendo anche il
“contiedditforio differito ed eventhale, per:le decisioni di compétenza del magistrato-e del
- iribyundlé di ‘sorveglidnza, fatte’satve quelle relative aila'revoca delle misure alternative alla
“deténzione. i 0 . - : S EERE
a0 Il comma-85 lettera d) préveds la necessaria osservazione scientificd delle pcfsona‘lftd'del
Y goggetta da portd in libertd, stabilendo tempi, modalita € soggetti chiathatia ih'terx;énire."E’-;
inoltre, potenziata la discipling degli intervénti degli uffici dell'esecuzionie pendle esteriia ¢
“quella di mitsure pit efficaci per il sistema dei controili, anche’ mediatite il coinvolgimento
1 ‘déslla polizia penitenziaria;
e "l co miny 85, lettera 1), & diretto a potenziare | col!egamenu audiovisivi chc potranno esscre
T utihz?.an dlfre ¢he t per-finalits processuah con modalitd ¢he’ tutelmo comunque 'in maniera
" idoned o apptopfiata il diritto di difesa - anche per finalitd affettivo-familiari per migliorare
la COndizione psicologica intramuraria,
v 1l commia 85, Ie;t'teraﬁ’) e leitera m);’ tiguardano un aspétto- delicato e molto ‘seritito della

riformia:la discipling del trattamerito sanitario dei detenuti a seguito del riotdin dell’inteta




materia della medicina penitenziaria successivamente al decreto legislative 22 giugno 1999,
n. 230, con particolare atienzione alla necessitd di potenziare I’assistenza psichiatrica negli
istitudl di pena, B T T

e Il.comma 85, letfera o) concerne le persone defenute straniere con particolare attenzione
sull'introduzione di norme che favoriscano.la loro integrazione anche tra le mura
dell’ambientg carcerario,

¢ Il,comma.85, lettera r) & tivolio alla previsione di norme che tuteling-la dignitd wmana
mediante una maggiore responsabilizzazione. dei.detenuti ¢ la oura del rgﬁprgc__p tispetto;
-per; tale finality deve essere prevista una.disciplina normativa chc;. garantisca. la massima
:pqp.fo;mi,t}i della vita penitenziaria a quetla esterna nonché la totale rivisitazione del regime

“di sorveglianza a carico dei detenuti, che deve attuarsi con metodi ispirati ad un minore
controllo diretto entro le pareti della singola cella - da limitarsi solo alle ore notturne - o
“tramife I'isolamento, oramai destinato a un’esigua casistica. Cio In quanto attraverso le varie
attivitd intramuratie (dal.lavoro, al volontariato -ad altre attivitd culturali o destij;ate alla
ricreazione ed allo sport) viene raggiunto il'duplice scopo di favorire I’integrazione sociale ¢
-~ di gatantire il costante controllo “non invasivo” sui detenuti (c.d. sorveglianza dinamica).

o Tl comma 85, lettera t) contiene la previsione di norme che considerano specifiche esigenze e
dirittl delle donne detenute,

o Il"comma 85 lettera u), si occupa di rivedere la disciplina delle pene accessorie per
ritnudvere gli ostacoli al reinserimento sociale del condannato ed escludere una durata
supefiore a guella della pena principale.

Lo schemad-di-decreto legislativo & composte da quattro ‘Capi, che accorpano i settori di
materia trattafi fonchié da dodici articoli che vengono di seguito esaminati,” -
N S CAPOL T '
" DISPOSIZIONT PER LA RIFORMA DELL’ ASSISTENZA SANITARIATN AMBITO :
SRS ' PENITENZIARIO R

" Atticolol

" (Modifiche alle norme sull’ofdinamento peritenziario in temd di assistenza sanitaria).

La 'notima- in ‘esame. ‘rende aftuabile la revisione delle disposizioni - dell'ordinamento
penitenziatio alla luce del.tiordino della médicina penitenzidria, secondo le modifiche apportate dal
decreto legislativo 22 giugno 1999, n. 230, tenendo conto defle necessita di tutela della salute -

~ applicabili anche ai detenuti e agli internati,




1} succitato decreto legislativo ha realizzato il trasferimento delle competenze di tale settore
penitenziario al servmo samtano nazionale e, pertanto si & reso ncccssano adegume, in puma
battuta, le dxsposmom della legge n. 354/1975 (ordmamento pemtenznano vxgente) su prmc1p1
basilari della nuova disciplina in materia. Pertanto, sono state apportate modifiche all’articolo 11
della menzionata legge ribadendo che i detenuti e gli internati hanno diritto a prestazioni sanitatie
efficaci, tempestwe e appropuate nonché alla prevenzmne diagnosi, cura e nabxhtazmne, sulla base
degli oblertm generali spemah di salute e dei livelli essenziali ¢ uniformi di assistenza individuati
nei pnno samtano nazmnale nei p1an1 sanitari reglonah e in quelli locali, La norma, le, s;
armonizza con quella puontarla - che conferma l’assmma di operanwta del servizio samtano
nazwna]e negh lstltutl pemtenmam secondo le dlsposmom del decreto leglslatlvo n. 230 del 1999

La succcsswa dmpomzmne valorizza gh interventi di prevenzmne, cura e sostcgno dcila
"maj_:gmahta socxale che il Servizio sanitario nazionale deve assicurare e precisa che spetta al servizio
sanitario 'organizzazione di un servizio medico e di un servizio farmaceutico rispendenti alle
‘.aéi'gehze:pfé‘f“ lattiche e di cura della salute dei deétenuti e degli internati (secondo quanto gia
stabilito--all’articolo 1-“Diritfo alla salute dei detenuti e degli internati” del decreto leglslatlvo
230/1999), -

.+ B? previsto, poi, che sia messa a disposizione una carta dei setvizi sanitari per i detenuti e gli
interndti (sec¢ondo quanto stabilito dallo stesso articolo 1, comma 3 del decreto legislative
230/1999). - -

‘Inoltre, al fine di razionalizzare a complessiva disciplina della competenza per il rilascio delle
autorizzazioni in materia di ricoveri in sttutture esterne di diagnosi ¢ cura, & modificata-la norma
sulle #utorizzazioni 4 cute e accertamenti sanitari che non possono essere garantiti dal servizio
sanitatio - all’intetrio - degli * istituti. In ‘quest’ottica, atteso che !’individuazione dell’autorita
competente: diviene ‘condizioné di-efficacia del*pronto intervento sanitario, si & valorizzato. il
principio’ della-posizione gittidica in-cui si trovano - all’atto-della prestazione richiesta -1 soggetti
detenutl, Vale a dire: néi confronti dégli imputati & competente il gindice-per le’ indagini prelimirari
prima’ dellesercizio dell’azione penale ed il pubblico ministero in caso di 'giudizio direttissimo, fino
alla presentazione dell’imputato in udienza per Ia contestuale convalida dell'arresto in flagranza; it
giudice che ha emesso il provvedimento impugnato in caso di ricorso per cassazione; mentre, per i
condannati e-gli internati & competente il magistrato di sorveglianza.

‘Nel rispetto dei-diritti fondamentali della pérsona cui tuita la riforma & ispirata -2, altresi,
previsto che 1’autorith giudiziaria competente pud disporre, quando non vi sia il pericolo di fuga,
che i:detenutl e gli' internati trasferiti in strutfure sanitarie esterne di diagnosi-e cura non siano
sottoposti a piantonamerito durante la. degenza, salvo'che questo sia ritenuto necessario per la tutela

s del]a incolumita personale loro o altrui.: . S e LT e
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Sempre sulla scia della prevenzione, la modifica dell’attuale articolo 11 prevede {a disciplina
della visite: medica generale all’ingresso in istituto, perché.i detenuti ticevano informazioni-circa lo
stato -di-salute ¢ perché venga formata la cartella cliniea: a tal fine &. previsto' che. i1 medico che
compia T'ispezioné debba annotare,. ayvalendosi di- rilievi fotografici se necessari, tutte le

‘infoimazioni .riguardo 4 maltrattamenti o'a violenze subite dandone.comunicazione al’ direttore
dell’istitulo ¢ al magistrato di sorveglianza,

In .arinonia con i principi gid contenuti all’articolo 2-comma 2 del decreto- legislativo
230/1999, :¢ consentito. a. ciascun detenuto o internato Ia conoscenza completa e informata syllo
‘stato. di.'salute pcrsonale-e"viene garantita la continuiti ‘terapeutica, con le indagini e la cure
'*\ﬁépéqialistichp. necessarie- persino riguardo alla medicina. preventiva’ o. connessa :a- .pa;a]o.gie-. gid
“esistenti. In tal sénso deve essere intesa anche la necessitd di garantire la continuitd dei trattamenti
“sanitari in corso in relazione anche ad un programma terapeutico di transizione sessuale come
{previsto dalla legge 164/1982,

%" Nel'caso di donne-defenute, sirapptesenta che [ordinameénto penitenziario al vigente

'artlcolo 11 ha rivolto particolare attenzione alla condizione della gestante e della puerpera e che gid
presso ogni islituto penitenziario femminile ‘sono in funzione’ servizi speciali. per. I’assistenza
$anitaria ‘all¢ ‘gestanti ¢"alle puerpere ed anche il D.P.R, 230/2000, ha espressamente previsto
l’asmstenza di: speclahstl ini-ostetricia e ginecologi per le gestanti e le.madri'con bambini (articolo
19), ‘

Ih »u'lnm:d, la 'modifica  all’articolo 1. del vigente otdinamento penitenziatio prevede
{’estensione dell’ambito” dei’ trattamenti sanitari- che ‘detenuti ed internati possono richiedere a
proprie- spese! dietro autorizzazione del direttore dell'istituto, questi possono richiedere non solo-la
visita " dell’esercente ‘wna. professione’ sanitaria di loro fiducia, ma anche trattamenti 'medici,
chiriirgici - terapeutici de effettuarsi da parte di sanitari ¢ tecnici di fiducia nelle infermerie o nei
répaiti 'chinici ¢ chirurgict dei’ medesimi istituti, previo-assenso circa la dispohibilita ‘dellé ‘strutture
ed'accordosiilla fattibility delle prestazioni da parte dell’azienda sanitaria competente.

Di- riliévo "2, “infine, 14" previsione : di- atiribuire "la ‘competenza al. direttore’ generale
dell'azfenda sanitaria locale sulle.indagini mediche dell’interessato, disponendo dlmeno due volte
I’anno la visita genicrale ¢ sull’adeguatezza delle misure di- profilassi-adottate e riferendo al riguardo
al\Ministero della-salute ¢ della giustizia nonché ai competenti uffici regionali ¢-comunali ed al
magistrato di sorveglianza.: -

St rappresenta che il trasferimento di competenze in' materia di sanita penitenziaria sia in
termini di personale che di risorse é gily avvenuto con il decretc legislativo 230/1 999 sopra citato ‘e
precisamente .gli -articoli 6, 7, 8. e 9, ivi comprésa la riallocazione delle wisorse' finanziarié

dall 'amministrazione penitenziaria al servizio sanitario nazionale, La norma, pertanto, insérendosi
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n un contesto gza comohdato affina e completa la disciplina relativa alle atiribuziont della
med’zcma neglz !smuti pemrenz:arz e nelle stristure samrarfe esterne di diangs; e ciira.

1 décreto in esanis’ prevede, pértanto, und nongamzzazmne dej precedenti mtervent} senza
pelD madificare [e scelte operatc in precedenza dal leg&siamre, preservando I‘impianm esisteme, ma
reahzzquo uha dzsczp!ina plit omogenea éd organica delld sanitd penitenzmria ' '

" In tale ottica, si dsserva ¢he gia con Uatticolo 2, comma 283, della legge 24 dicembre 2007

. n 244 ¢ cori il D.P.C.M. 1° aprile 2008, erano stati stahiliti le modalita e i criteri per il trasfenmento
: al Servizié' Sanitatio Nazmnalc delle funzioni samtane, dei rapporn di lavoro, delle risorse
ﬁnanz&ane ¢ delle attrezzature ¢ beni stmmentall in materia di sanita pemtenmar:a '
"n fase’ di pnma apphcamonc del sopra citato D.P.CM, le risorse finanzidrie sono staté
np_amte tra le Regmm sulla base della tipologia delle strutture penitenziarie e dei sérvizi minorili
~presenti sul territorio nazionale nonché sui flussi di accesso ai medesimi, secondo criteri stabiliti in
sede Conferenza Stato- Regioni.

A tal fihe'si rappresenta che'in data 16 tiovembre 2017 ¢ stata sancita I'intesa da parte della
Confercnza Unificata concernente il riparto per Panno 2017 della quota destinata al finanziamento
+della sanitd penitenziaria, sulla base di una quotd indistinta calcolata nel seguente mado:

e 1 65% sulla base dell’incidenza percentuale complessiva del numero dei detenuti adulti

- presenti négli istituti penitenziari alla data del 31.12.2016 ¢ del munero di minori in
.carico alla Giustizia minorile sempre alla data-del 31.12.2016 sulla base dati"forniti dal
" Dipartimento - dell’ Amministrazione penitenziaria ‘e della Giustizia- miriorile e di

T cotfunitd; '

“e il 35% sulla base dell’incideriza complessiva del numero di ingressi dalla liberts dei
' detenuti adultt alla data del 31.12.2016 e del numero degli ingressi dalla libertd dei
* ‘minori - alla daté del 31.122016 sulld base dati forniti dal - Dipartimento

" dell’ Amministrazione penitenziaria e della-Giustizia minorile e di-comunitd; - ‘ ’

Si & provveduto, quindi, a ripartire tra ogni regione 'impotto complessivo di 167.800.000
euro sulld ‘base-del ‘criterio sopra desorifto, importo ridotto in base alla legge 147/2013 di ento

3.375.977,00 (dovitta all eliminazione della quota spettante alla Regione Friuli Venezia Giulia pari
ad ‘euro 2.254.270,00-¢ alla riduzione proporzionalé degli importi spettanti allé festanii regioni pari
ad euro’ 121,707,00) per-un finanzianiento complessivo pari a' 165.424.023 (ad esclusiorie dellé
quote delle province autonome di Trento e Bolzano rese indisponibili in quanto gli oneri relatm alla
sanita penitenziaria sono & catico dei fispettivi fondi sanitari provinciali).

Si sottolinea che al finanziamento oggetto. del presente riparto, il DPCM 1.04.2008 ¢

intervenuto determinando 1l trasferimento delle risorse esistenti negli specifici capitoli del bilancio

dell’Amministrazione. penitenziaria alla. data del 15 mearzo 2008 nelle disponibility del Servizio
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‘& finahZiarte disponibili a legislazione vigente.

" sanitario nazionale quantificate complessivamente in 157,8 miliont di euro per l'anno 2008, in

162,8 milioni di euro per 'anno 2009 ¢ in 167,8 milioni di euro a decorrere dall’anno 2010,
In w‘m‘; della riduzione di cui sopra si é detto, pertanto, Il viparto effettivo ira le Regioni per
{"anno 2017 sancito dalla Conferenza Unificata nel corse della seduta del 16 novembre 2017 -.in

' accog!zmenta della proposta del Ministero della salute di deliberazione CIPE ¢ stabtlito in euro

165 424.023. . : . .
Tali rzsor.se cosrttwscono Ia quota parte del Fondo samtarto nazionale desfinma al

! f‘ rranzmmemo deﬂa sanim pemrenzzana rzparti!a fra. le regioni con continuily e su.base annua,

'deﬂnu‘a come spesa obbhgatoria e integram a garanzia dei livelll essenziali di assisfenza in.ambito

In conaluswne. la dis'poszzzone in esame, che puntual:zza e grmonizza { vari aspetti della
‘materia, non & suscettibile di determinare oweri aggiuntivi a carico della finanza pubblica, Gli

adempimenti previsti potranno essere espletati attraverso !'utilizzo delle risorse umane, strumentali

Articolo 2
(Mod ﬁche alle norme-di attuazione, di coordinamento e transitorie del codice di procedura penale
' ‘ In tema di assistenza $anitaria)

*“L'attuazione della riforma della medicina penitenziaria secondo le disposizione dettate dal

ldéc‘q:eto legislative 22 giugno 1999, n. 230 rende necessaria I’abrogazione dell’articolo 240 delle

disposizioni di attiazione del codice di procedura penale (decreto fegislative 28 luglio 1989, n.
271y, : : .
e caron . . - .

" 'DISPOSIZIONI PER LA SEMPLIFICAZIONE DEI PROCEDIMENTI

Artitelo 3

(Mod:fiche ‘alle-norme sull ‘ordinamento penitenziario in terma di semplificazione delle procedure) '
wiLa dispestzione . apporta modifiche ad alcuni articoli dell’ordinamento penitenziario
realizzando semplificazioni procedurali nonché la suddivisione delle competenze del magistrato di
sorvegliahza-e del Tribunele'di sorveglianza da una parte, in caso di definitivita della condanna e
dall’altra parte de! giudice procedente (G.1.P. o giudice dells fase o grado del giudizio non definito)
in caso’di-procedimento -pendente et agevolazione: tella:disciplina-del trattamerto detentivo con
previsione »diJautori'zzhzioni:‘demaudate interamente aght Uffici di esecuzione penale esterna, Cid in

relazione ad alowris.casistiche; quali: " - ' '
- le limitazioni di diritti (quelle sui collogqui e la corrispondenza di cvi all’articolo 18

ter comma 3);



- la ‘concessione di tipologie di permesm {quelli di cui all’artlculo 30, reiatm

il 1mmmcnte ‘pericolo di vita di un familiare o dél conwvente) | '

Ul poamblhta di proporre istarize e reclam1 scritti 0 orah & vari soggettl (con modlﬁche
al comma 1 dell artlcolo 15 bis),; e e
e completa atfribuzione delle oompetcnze relatxve all’esecuzmne delle sanzioni penah
‘ "non detérifive e delle misure alternativ alla deténzione Spetta al direttore UEPE;’
7 i rhateria di liberazione: anfncipata (con abrogazmne del comma 5 dell’ amcolo 69
'b1s ¢on snelhmento di attivita chs' possono ageVOlare Viter di concessmne},
La norma di carattere ordinamentale e procedura!e, perlanto dalla Sua applrcazione non si
defermznano nuovi o magg:orz oneri d carico della ﬁnanza pubblica. s
s Articolo 4
(Modifiche al codice di procedura penale in tema di semplificazione)
v La -‘disposizione appotta modifiche ad alcuni articoli del codice di procedura penale e
segnatamente agli articoli 656 ¢ 678 . Si tratta di-modifiche che mirano a sémplificaree snellire i
“procedimenti di esecuzione delle pene, con particolare riferimento alla concessione delle misure
“altetnative alla deténzibne ed sl procedimento inerente il ricorso al giudice competente- (fnagiswato
o tmbunale di sorvcghanza territorialmente competentx) avverso il dnnego delle medesime o avverso
ie modahta di fruizione:
© Nello' specxﬁcb,‘a!l’amcolo 656 ¢.p.p., viene modificato il comma6; per stabilire che i tribunale
-di sorvcghanza decida non prima del trentesimo giomo e non oltre il quarantacinquesiino’ glorno
dalla ricezione della richiesta della fnisura aItematwa : ‘
L*articolo® 678 c.p.p, & stato oggetto di. plurimi interventi-emendativi: Si osserva, a tals
proposito,’ che trattasi di modifiche relative a formalita procedurali le quali -~ senza comunqgue
compromettere le necessarie garanzie del 'diritto ‘di difesa in ambito processuale - vengono
ridisegnate sempre nell’sitica di snellire gli- adempiménti e, cosl, velocizzare il-'procedimento di
applicazione: o diniego’ della misura oggetto dell’esame: ¢id, - Soprattutto velle ipotesi in-oui il
giudice; anziché adottare il procedimento di sorveglianza, si avvalga, per le detisioni in tema di
misure alternative, di un rito c.d, “semplificato™ .. -

.- "Unio.dei punti’ fondamentali &, poi, la valorizzazione della funzione monocratica rell’ambito
delle *‘éltx_"i'b{izidni del tribunale di sorveglianza; I’0rgano: monocratico {ciod il ‘magistrato. di
sor\?egl.i#nza) diventd titolare - entro un determinato perimetro applicativo - del potere di concedere
in via:provvisoria, con ‘ordinanza resa senza formalitd; la misura richiesta dall’interessato, fetma
restando {a competenza “finale” in capo &l fribunale. ' '

- Ti principio- della presenza “reale™ dell’intetessato viene riaffermato, ma - fatta eccezione per
alcuni -casi -menzionati -agli articoli 471 ¢ 472 €.p.p. (coinvolgimento -di ininori -0 condannati
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"tossicodipendenti o abitualmente in stato di ubriachezza; testimoni proteiti o notizie che devono
rimanere segreie per. I'interesse dello Stalo; reati a sfondo sessuale etc.) & lasciata all’interessato fa
decisione. di presenziare al rito di “Sorveglianza™ - :

.. A queste proposito, ¢ parso opportuno .disciplinare normattvamente un’ipotesi sperimentata

nella prassi di taluni. uffioi giudiziari, dove al titolare del diritto alla presenza “reale” in-udienza
- viene consenlito, previa ‘apposita richiesta, di optare per l'audizione a distanza, ‘mediante il
: CQLIQggmento audiovisivo,. Modalitd, quest*ultima, che’ costifuisce la_regola.per caloro che sono
» détenuti-o internatl in una struttura ubicata al-di-fuori de'lla‘cirposcrizionc del giudice procedente.
ity LAl righardo si rappresentd che agli oneri derivanti dall’opzione per PPaudizione a distanza si

potra prowedere mediante. l'utilizzo delle kisorse gia previste in bilancio a legislazione.vigente sul
i caplrolo 7203, iscritto nello stato di previsione della spesa del Ministero della giustizia, alla

. Missione 6 — UdV. 1.2 — Azione; Sviluppo degli strumenti di innovazione tecnologica in materia
mjbrmatica e telematica per 'erogazione dei servizi di glustizia, che reca uno stanziamento di euro
150 648.555 per 'anib 2018, di euro 207.119.084 per l'anno 2019 ¢ di eiro 258.756.118 per

ul-anﬂo 2020, ¢he recepisce le risorse derivanti dalla- vipartizione del. Fondo per assicurare il

JSinaniziaménto  degli -investimenti e "lo :svilippo Infrastrutturale del Paese, con particolare
riferimento ‘all 'informatizzazione della giustizia, ivi comprese le esigenze di potenziamento degli
strumenti di é-government per la videoconferenza, previsto all'drticolo I, comma 140, della legge
232/2016, ' ‘

" “La' disposizione in esame afferisce precipuamente alle fasi procedurali-inerentl la concessione
delle. misuré alternative alla detenzione, snellendo "ed accelerando i tempi e le modalitd di
applicazione delle suddette. La stessa ha, dunque; natira pracedurale e non & tale da. produrre
effetti: negativi di -¢aratiere finanziario. Al contrario, il predetto snellimento -dei procedimenti
davemti. alla magistratura e ol tribunali di sorveglionza ¢ Suscettibile di determinare una minore
congestione delle aule. giudiziarie e un tinor carico di lavoro in seno alle cancellerie degli uffict
iriteressati. Si assicura, pertanto che gli adempimenti previsti, comunque di natura istituzionale;
polrarino”essere espletat! aitraverso 1'ulilizzo delle -risorse umane, . sthurentali ¢ finanziarie
disponibili d legisiazione vigente,

' A Articolo 5.
- (Modi ﬁehe in tema di sopravvenienza di nuovi titoll di privazione della libertdr e di sospensz’one e’

revoca delle misure alternative) -

La prevision¢ normativa contiene le modifiche agli articoli 51 bis e 51 ter dell’ord. pen.
.- Nelld specie; si . tratta’ di modifiche di* natura procedurale che pongono al centro della

concessione, revisione ¢ revoca delle misure alternative alla detenzione, la figura del magistrato di
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sorveglianza, nella cui giurisdizione la misura & in esecuzione, snellendo gli adempimenti a carico
del pubbhco ministero cumpetentc per la fase esecutiva della pena.

" La norma, pertanto, d:sczplmando aspem procedumh della materia concerneme ie misure
ulternative alla deténzione, non pre.s-enta alcun prqf‘ 16 di carattere oneroso per I ﬁnanza pubbhca.
Atticolo 6
(Madzf che i temd di esecuzione delle pene accessorie ed espzaztane della pena in mzsura

" alternativa)
La proposta di riforma introduce 'articolo 51-quater dell’ord. pen, che, in attuazione della
Y leftera u) dél ‘corrima 85 ‘della legge d1 delega stabilisce una regola di pnncipno nell’ottica d:
nmozmne degh ostacoh al rcmserlmento soctale Nella specie; & prewsto che id caso di apphcazmne
di una misure alternativa alla detenzione siano messe in esecuzione anche lc pene accessorie -
"i??ratmalmcqte differite al termine di espiazione della misura alternativa - salvo che il giudice che ha
Fﬁmnk:es.’so 1a misura disporiga la loro sospensione, qualora la stessa sia funzionale a salvaguardare le
‘-‘:ésigcfia:'e di reinserimento sociale del condannato, ™ CT
‘Pel“raﬁto," solo in tale caso e secondo la discrezionalits del-giudice si ha la sospensione-delle
pene: aécessotie, ‘che verfanno scontate al momento di cessazione dell’esecuzione della misura
.- alternativa; in assenza della dichiarazione di sospensione, gli effetti delle pene accessorie
cominciano subito a prodursi nel medesimo periodo in cui viene espiata la misura alternativa,
Te disposizioni sono di natura prettamente procedurale e non determinano nuovi:o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica,
' Articolo 7

. (Ulteriori misure di semplificazione-in tema di accesso alle misure alternative): .

'La disposiziofe prevede |'integrazione dell’articolo'47; commia 2 e la sostituzione dell*articolo

57 delllord; penn, -~ v o . e @ N
" Riguaido-allart. 47,-co. 2, in linea'con'quanto richiesto dal legislatore delegante,la norma
prevede una valutazisne della personalitd def soggetti af fini dell’istanza di concessione della
misura‘dell’affidamento in-prova: se si tratta di deténuto, tale valutazione & basata sui risultati
dellossetvazione della personalith condotta in istituto peralmeno un mese. Ne] caso; invece,
di'soggétto ini liberta 1a legge richiede I'espletamento di una osservazione della personalitd‘in
anibienté esterho assegnato all'UEPE; capace di integrare gli elementi "a'diéﬁdsizibne della
magistratura di sorveglianza, sinora limitati ai dati giudiziaii e all'inchiesta socio-familiare

condotta dal servizio'sociale. -




La previsione di cui a! nuovo articolo 57 permette di presentare Iistanza per la concessione
delle rrusme altematlve, oltre che all’interessato ai soggetti ivi mdlca.tr compresl i prossum
congluntl il difénsore o proposte dal gruppo di ossérvazione e {raftainento, ' '

‘Ld dlspo.s’izwne & di natura pre!tamenre pi ocedurale ¢ non determing muovi J maggmr:

oneri potendo essere vealizzata con le risorse umane, stmmentah e fi nenziarie’ d:sponfbilt 4

fegfslazione vtgenre o o o ’ R
CEAC T e " Arficolo 8

U (Modifiche in tema di comunicazion e attivit di controlloy

“La norma, ¢he intérviene integrando I'articolo 58 dell’ord. pen., si occupa di assicurare il

. tigpetto da parte del condannato delle prescrizioni impartite a titolo di misura alternativa, attraverso

1a previsione di forme ¢ modalitd di controllo. In quest’oltica, quindi, anche per sgravare i servizi

-"sociali da compiti che non rientrano nei loro adempimenti istituzionali nonché per coadiuvare le

Y

- forze-di’ polizia-di pubblica sicurezza; la riforma ha previsto I'intervento della polizia penitenziaria
» definendo caratteristiche e limitl dei controlli affidati al settore di vigilanza in modo che sia

garantita la niinore interferenza possibile rispétto allo svolgimentd delle attivita lavorative.

Un pitr-efficace sistema di sorveglianza, in collaborazione con gh-uffici di esecuzione penale

s estetna, & tale -da incidere su- un aumento 'df possibilita di .accesso alle’ misure alternative,

~intervenendo in. particolare sul settore ove le statistiche rivelano una minore percentuale "di

~ concessione: vale a dire quello delle richieste provenienti dalla popolazione detenuta.

A tale attivitd di vigilanza esterna si potrd provvedere con le risorse gia previste in bilancio a
legisidzione vigente, alla-Ud V., 1.1 amministrazione penitenziaria, all'azione: “Servizi fecnici e
logistici - cornessi «alla roustodia delle persone’ detenute”, sul capitolo 7321, pg 1 "Spese per
Pacquisto.dei'-wezzi- di trasporto, per. li rielaboragione :tecnica di quelli esistenti, per la
wiantilenzione etc”, *che Feca uno- Stanzigmento .- dieuro 21,757.834 per 'anrio” 2018, di euro
23,322.834 per F'annp 2019 ¢ di éuro 17:292.834 per 'anno- 2020, risorse vggetto di recente
integrazione uttraverso. la vipartizione del Fonda per-il potenziamento delle dotazioni strumentali
delle Forze di polizia, di cui all’articolo’ 1, comma 623, della-legge 232/2016,. con specifico
riferimento "agli--oneki - mecessari per- il vinnovamento del parco autovetture, comprese le
radiomobili, dell umministrazione penitenziaria- per coniplessivi euro 14.520.000 -nel periodo dal
2017 al2030; sul-cdpitolo 1674, pg 5 “Indennita e rimborso spese di trasporto per missioni nel
territorio nazionale etc” | che reca uno stanziamenio di euro 8,761.011 per ciascuno deghi anni dal
2018 al 2020 e pg 15 "Manutenzione, nolegglo ed esercizio di mezzi di {rasporto terrestri e navali;
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* trasporto di persone elc” che reca uno stanziamento di euro 4,668,519 per ciascuno degli anni dal
2018 al 2020.
. Con specifico riferimento all'implego del personale della polizia penitenziaria nell attivita di
controllo e vigianza, si rappresenta che con {'articolo I, comma 287 della legge- 27 dicembre
- 2047, n. 205 (legge bilancio 2018) é stata au:‘.oriz_gata‘l ‘assunzione straardinariq,, in aggiunta alle
: fac_éltdqssun.ziqmliv previste a legislazione vigente, di un contingente di 861 unitd di personale di
polizia penitenziaria per gli anni 2018 - 2022, da.destingre all ‘attivitd, previstg nella-presente

disposizione. ..

* MODIFICHE ALL’ORDINAMENTO PENITENZIARIO IN TEMA DI COMPETENZE DEGLI

- Articolo 9
{Modifiche in tema di competenze degli uffici locali di esecuzione esterna)
+ ‘La’disposiziorie modifica 'articolo 72 del vigente ordinamento peniténziario, prevedendo, al
comma 2 che PUEPE comipie, oltre alle-indagini socio-familiari, anche attivitd di osservazione.del
comportamento dei detenuti ai fini della concessione ed applicazione delle misure alternative.
- Con specifico riferimento agli adempimenti in capo agli Uffiei per l’esecuzione penale esterna,
del Dipartimento per la Giustizia minovile e di comunitd, si rappresenia che diversi interventi tesi

al ‘polenziamenta delle relative attivitd istituzionali sono stati introdorti dalla legge di bilancio

2018, in particolare;

“« Incremento  dello stanziamento del capitolo 2134 “Spese per. l'attiazione dei
provvedimenti emessi dall’autorita giudiziaria” per 6 miliont di ewro a decorrere
dall'anno 2018,

~ - Awtorizzazione all'assunzione di ulteriori 236 unitd di assistenti sociali (vispetto alle
60 unita. gia autorizzate dai DL n.-13/2017) da-destinare agli-Uffici per 'esecuzione

- -penale esteina (articolo 1, comma 493, della legge 27 dicembre 2017, 0. 2015). "~ .

R - . Articolo 1) -
+ (Modifiche allg legge 15 dicembre 1990, n. 395)

. * La " disposizione. integta. ’articolo’ 5 della légge 15 dicembre 1990, n;:395 inerente
all’ordinamento del corpo di polizia penitenziaria, aggiungendo un periodo al comma 2,
' 11




La disposizione, in linea con quanto gia detto all’articolo 8 in tema di attivitd di controllo, &
diretta ad esteudere i _compiti della polizia penitenziaria in modo da ricomprendewi anche la
vigilanza sul nspetto delie prescrizioni date dalla - magistratura, di_sorveglianza da parte del
condannati che stiano. espxando una tmsuza altemanva in esecuzwne penale esterna,. _

Secondo quanto gig indicato all articolo 3 del preseme decreto §i potra far. ﬁ‘oﬁte aﬂe ulrenorz

Lafttvita di controllo gt date alla polizia penitenziaria mediante le assunzioni .rtraordmarie
auforizzate dall’articolo I, comma 287, della legge 27 dicembre 2017 n. 205 per gli anni 2018 —
2022 per un totale di 861 unité di personale ne,llicorpo‘ di polizia peniiengiaria.

L-‘infervenro normative ¢ diretto a éoordinére la materia delle misure aiternative alla

detenzione, rendendolc: il omogenea ¢ organica: la norma, pertanta, non impl iea al‘cun pmﬂfo di

natura fi nanzlaria.
CAPOIV
DISPOSIZIONI IN TEMA DI VITA PENITENZIARIA
' . Articolo 11 -
(Modif che alle norme sull ‘ordinamenio penirenz:ario in tema di lratlamento
pem‘fenziario)

- La dlsposmone in esame 11sponde all’es1gcnza _preponderante di un, trattamento volto al
'xl‘e}nser’nmentp._. soctale,  secondo il criterio dell'individualizzazione in rapportq alle spe¢1ﬁch¢
condizioni degli ip@exes_séti, di cui alla riformulazione del!'articolo 1 dell’ ordinamento penitenziatio,
secondo il guale il detenuto ¢ e deve restare prim_é di futto una persona ¢ come taiell‘itolarc di tutti
quei diritti it cui esercizio non sia sirettamente incompatibile con la restrizione della libertd
petsonale. . ) . ‘ R
.. Obiettivo della proposta normativa ¢ far si che I'esecuzione deile misure 1estr1ttwe dclia
liberté. personale si compia insieme alla tutela di tutti quei diritti il cui esercizio non sia strettamente
moompatlblle con !a restrizione delia liberta personale

Fondamentali il richiamo esphclto ai “diritti fondamentali’ quale patrimonio mwolabﬂe della
persong ristretla e il conseguente corollario rappresentato dal divieto di ogni violenza fisica -
morale sulle persone ristrette, principio affermato nellaiticolo 13 quarto comma della Costituzione.

Viene, altresl, posta attenzione aila salvagualjdia' dalle possibili discriminazioni dovute
all’‘identita di genere’ per quei soggetti (ad ¢s, le persone transessuali o fransgender) che; oltre 4
dover:essere collocati in dstituti o sezioni compatibili con. il propric sesso di identificazione,
dovrebbero poter proseguire'la transizione.di sesso durante 1a detenzione, senza intérruzioni di cura,

Al riguardo,- si osserva .che' dall’inserimento. di tali"soggetti in .istituti o sezioni in- base alla
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dichiarazione “dell’orientamento sessuale” non deve scaturire il rischio di sottrazione dei detenuti al
tlattamento 01d1nar1amente pratlcatc nei confront: della restante popolazione carceraria.

Importantl sono gh lnterventa spcctﬁcz m matcrxa trattamentaie Jmpmntah a1 prmcnpl d1
responsablht ' autonomLa souahzzamonc 3 111tegraz10ne che nella loro contempera:none
garanttscono qucl processo di remtegramone ed effcttzvo recupero consndelato basﬂare nei nuuvo
mdmamento pemtcnmano Di qm le dispomzmm fese a ordmare la vita quotldiana de1 dctenutn, lo

‘ studto, il lavoro ed anche lo svago ed n favonre le attlvxté. comum e gh SpaZL di soo:ahté -
: L ordme mtemo e la garanma di un trattamento pemtenznal io conforme a umamta e dlgmm
rapprescntano stromenti parunentz necessati alla reahzzazmnc dl un 313tcma che agevoh 1 accesso
- de1 detemm e dcgh mternatl ai percorsi nabﬂﬂaﬂw ‘
: Al riguardo assume un particolare rilievo anche il passaggio riguardante la sorveglianza ed
“dinamica”, elemento introdotto nell’ordinamento italiano proprio dalla legge delega.

La proposta in esame disegna, infatti, proprio attraverso introduzione della sorveglianza
dinamica, un sistema trattamentale che non.si limita ad assicurate Fordine alVinterno. degli: istituti,
ma- pefsegue Tindividuazione -e i'attivazione per ciascun detenuto del miglior. trattamento
neducatwa posgibile.. o AT

" Al raggiungithento di un tale risultato sono orientati interventi mirati alia semphﬁcaznone
'ra’i.iimnahzzazione, qualificaziorie dei ‘catichi di lavoro, distinzione (_:Iel livelli di competenza e
condivigionie dei flussi infoimativi tra le’ diverse figure professionali ed operatori penitenziari
complessivamente intesi.

1l modello organizzativo disegnato, nel quéle il ruolo nssegnato alla polizia penitenziaria non
sefd ‘quello -di mera-custodia e la cella -diventerd -man mano huogo di solo pernottamento, potra
consentire di focalizzare nei confronti del singolo detenuto il miglior trattamento tieducativo
possibile, fondato sui suoi bisogni e sulle sué carattéristiche individuali & consentire-da parte- degli
‘operatori - penitenziari,  complessivamente ' intesi, - 'osservazione del. comportamento ¢ della
personalita di ciascun detenuto. ’

r - Dall*esame dettagliato degli interventi realizzati vanno svolte le seguenti‘considetaziont. -

v Glinterventi sull’articolo 9 O.P. i tema di alimentazione sono volti ad insérire il ptincipio
di*“un*alimentazione sana, sufficiente ed adeguata, all’etd, al sesso, allo stato di salute, al lavoro,
alla stagione tf,d -al-‘clima. Tnoltre, ai detenuti cheine facciano. tichiesta, & garantita, ovepossibile,
wy’alimentazione rispettosa delle loro convinzioni religiose: | ‘

. dgli-eventuall oneri che poiranno derivare dall 'applicazione delle predette disposizioni-in

materia di-alimentazidne dei detenuti, si potra far fronte mediante I'utilizzo delle risorse previste in

' .' ancio o legislazione vigente sul capitolo 1766 Pg. 1, tscritto nello stato di previsione della spesa
‘fyﬁ,ﬁ Ministero della giustizia alla Missiorie 6 — UdV. 1.1 — Amminisivazione. Penitenziaria -
' ' ' 13



Azione: Accoglienza, irattamento penitenziario e politiche di reinserimento delle persone sottaposte
a'misure: giudiziarie, che reca uno stanziamento di euro 100.000.000 per clascuno degli anni del
triennio. 2018-2020," all"uopo opporrunamenfe integrato, rispetto allo stanzlamento 2017, di-euro
14.177.500,00 all’annb. '

. "Il novellato -articolo 10 O.P.; dedicato alla permanenza all’aperto, ‘stabilisce che le ore
destinae alle ‘attivitd all’aperto non possano ésseie inferiori a quattro (in precedenza due), fatta
‘salvafa‘possibilitd di riduzione da parte del dircttor:e'_dgll’»istituto per giustiﬁoati motivi.

Viene inoltre prescritta la necessitd che gli spazi destinati allapermanenzs all’aperto siano
forniti“di idonea protezione alle diverse ‘condizioni olimatiche,
v Al riguardo si-rappresenta che la magg lor pdrte delle sirutture penitenziarie gid dispongono
i ‘adeguate strutture di protezione degli spazi che consentono la permanenza all'aperto dei
‘detenuti ol riparo dalle varie condiziont climatiche,
1: o S fa rzferzmenta in particolare alla dotazione di tettoie che permettono 1l passeggiamento
idel détenuti in éondizioni climatiche sia invernall (pioggia) che estive (sole batterite).

v Per gl iseituti penitenziari allo stato sprovvist! delle predette strutiure; si potrd provvedere
allarealizzazione dei-relativi infervent! aitraverso'!'adozione di un programma biennale (2018 ¢
2019)icon. unur-spesa complessiva stimata In circa 2,100,000 di euro, di cui 1.050.000 euro per
claséuno degli anni 2018 e 2019, sulla base di un numero di 70 istituti penitenziari, ¢ di-una spesa
mediaiunitariadi ewro 30.000. ~ L AR

i vidi relativi oheri, potra provvedersi mediante riduzione del “Fondo per.l ‘attuazione della legge

3

23 ‘giﬁghé‘zm-?, n. 103", previsto dall'articolo 1, comma 475, della legge 27 dicembre 2017, n. 205
ai-setisi-di quanto previsto dall'articolo 26 del presente decreto.

“<Di rilievo In serie di interventi .operati dalla proposta in esame sull’articolo:13 O.P, del
vigenie ordinamento penitenziario riservata alla “individualizzazione de! trattamento”, in attuazione
delle due direttrici della dignita e responsabilizzazione e della giustizia riparative, rispettivamente
previste:alla letferar) ealla lettera f) della Jegge delega n. 103/2017, C AL
s l-prime eomimae del eitato arficolor 13- inserisce tra gli- elementi - costitutivi del c.d.
trattamento individualizzato, |incentivazione delle attitudini:del detenuto ¢'la valorizzazione delle
competehze individuali idonee a sostenerlo nell’inserimentosociale; '

Il secondo- comina® del. vigente articolo 13 dell’O.P. pone {’accento sull’osservazione
scientifica della persorialitd, in modo da giungere a rilevare le cause che hanno condotto la persona
a commetters il‘reato, ivi comprese, se esistenti, le ‘carenze psicofisiche’; la stessa osservazione ¢
diretta; poi; ad individuare gli sttumenti per- il superamento - degli ‘eventuali- ostacdli che. si

frappongano al recupero sociale.
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Viene inserito - come espressione della maturata sensibilitd anche in materia di tutela dei
diritti delfe vittime e di giiistizia riparativa - un nuovo comma all’articolo 13 in esame, contenente il
riferimento esplicito alla: “viflessiorie sulle condotte antigiuridiche poste in essere; sulle motivazioni
¢ sulle  conseguenze megative delle stesse per interessito e 'per larvittima del vedto nonché sille
possibilk azioni di ripdrazione” nonché “I'esplicita previsione del termine di sei mesi per la prima
formulazione- del progiamma di trattamento, allo scopo di ‘rendere effettiva e, soptattutto,
te,:hpé$tiva, 1a predetta osservazione scientifica. Priticipio fondamentalé & che la cartella personale
del deteinut, coritenente gli sviluppi - del - tratfamento- praticato e i suf risultsii,’ debba
v;’eblfbligatoriémemé-‘s&guii‘e Jo stesso in tutti i suoi eventuali trasferimenti, - R
e La'modifica in‘ssaine interviene significativamente anche con riferimento agli aspetti trattati
~dall’articolo 14 O.P, ed & volta ad affermare - conformemente alle regole penitenziarie europee
:;7.i(pan-. 17.1) - il diritto del detenuto ad essere assegnato ad un istituto prossimo alla residenza della
;ﬁ*fé.migi_ia, al fine di assicurare ’effettivo esereizio dell’affettivith (criterio di cui alla lettera n) della
wdelega); ovvero ad un istituto prossimo a quello che per il detenuto rappresenta il principale centro
-di riferimento (lé precedente tesidenza, il luogo in cui aveva instaurato rapporti amicali o aveva
.ticevuto assistenza economica o sociale), fatta salva Iesistenza di specifici motivi contrari-(che per
<Jo pitt potranno consistete nel mantenimento o nella ripresa di rapporti con la criminalitd comune o
© organizzata, nella natura de! reato commesso ovveto nelle-esigenze logistiche degli istituti).
.+ "Nella-medesima direzione si colloca Pintervento sul secondo comma del citato art: 14 che
+ fissa riel fine rieducativo e nella esigenza di evitare “influenze nocive réciproche” i parametri guida
‘per I"assegnazione dei detenuti ai singoli istituti e il raggruppamento nelle diverse sezioni.
-+ [ -Rilevante I’azione di modifica realizzata con la sostituzione del vigente quinto comma con
una serie di disposizioni interamente dedicate alla popolazione carceraria femminile in linea con la
direttitce oggeito dellz delega di cui alla lett. t) “previsione di norme che considetino gli specifici
bisogni e divitti delle donne détenute?), - - - o
. :‘La previsione contempla I’inserimento. della popolazione femminile in istituti separati da
gitelli maschili ‘o in sezioni destinate.ad ospitare le dorine in un tumero tale da non compromettere
fe attivitd trattamentald, nonché esplicita disposizione riferita alle madri detemite di tenete con §6 i
figli.di etd inferiore-ai tre anni, bambini per la cui cura ed assistenza ¢ prevista Porganizzazione di
appositi agill nido, -~ "
o wo Abriguardo si rappresenta che attuaimente gli istituti penitenziari maggiori gidt dispongono,
a legisiazione vigente di adeguale strutture ove-soro organizzati asilt nido, Lu relativa spesd potrd
essere sostenuta mediante l'utilizzo delle risorse.ordinarie previste in bilancio sul capitolo 1761 pg
10, iseritto-nello stato di. previsione della. spesa’ del Ministéro della gtustizia-alla Ud V. 1.1 —

Ammminisirazione Penitenziaria - Azione! Aécoglienza, trattamento penitenziario-e politiche di
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reinserimento delle persone sottoposte a misure gludiziarie, che reca uno stanziamenio di euro
441.173,00 per cigscuno degli anni del triennio 2018-2020.

L'ingerimento di uno specifico comma aggiunto completa I'intervento riformatore
dell*articolo. 14: La disposizione introduce: specifiche . forme di tutefa, nei confronti .di -quegli
individui, che, a causa.delle propria identitd di genere o per il proprio orientemento sessuale,

- potrebbero essere esposti a sopraffazioni o aggressioni da partg della restante pgpolazione detenuta.

-t .-, Tra le misure previste quella dell’inserimento in raggruppamenti -“omqgeng:ij’,--ma;la' misusa
de\v.e,,_-in;ogN"calso, essere condivisa positivamente dall’interessato, in guanto lo stesso potrebbe
cesere-destinato in istituto-meno prossimi al-lnogo dove si concentrano-i propri afﬁ:tti familiari. In
oafiq;:di.;mancat@.\ac@ett_azione_d@lla soluzione in esame,.il defenuto dovra essere assegnato. alle
seziopi comuni senza alcun trattamento discriminatorio,

- La modifica del testo dell’attuale articolo 15 O.P. pone 'accento sull'importanza della
formazione professionale riconoscendo un ruolo primario a tale attivitd ai fini del reinserimento dei
-'ﬁctenuti'ne]la societd agevolato dal possesso di nuove ‘¢ sempre pilt specializzate compétenze,
Anche 1a partecipazione a progetti di -pubblica utilitd viene valorizzald ed inserita, come la
formazione, fra gli elementi costitutivi del trattamento penitenziario, anche in considetaziorie: del
fatto"che le attivitd ricomprese. in fale ambito rivestono carattere volontario & gratuito e, in quanto
tali, asstmono particolare valenza nella valutaziohe dégli-esiti del trattamento stesso,

v Alla-implementazione delle artivita di formazione dei detenuti si. potrd provvedere’ con le
risorse ' gid - previste "in bilancio a legislazione vigente, -alla- Ud V. . 1.1 . amministrazione
penitenziaria; all ‘azione: Accoglienza, trattamento. penitenziario e politiche di reinserimento delle
personé soltoposte a misure giudiziarie, che reca in particolare, sul corrisponderite capitolo 1761
P.g. 4 “Spese per l'organizzazione e lo-svolgimento negli istituti penitenziari delle attivita di .
istruzioné e scolastiche’ ‘uno stanziamento di euro- 6,704,563 per clascuno degli anni 2018, 2019 ¢
2020, cori un irickemento di 4 miliont-di euro rispetto-all ‘assegnazione di bilancio del 2017.:.

- P partieolare rilievo gli- .interventi sull’articolo 18 O.P. riseivato - atrcollogui, “alld
corrispondenza ed-all’informazione, B’ stato introdotto un'nuove comma ¢he sancisce 1al facolta di
effettuare collogui-con il proptio.difensore senza limiti fin dali*inizio’ dell’esecuzione ‘della pena o
dellal-r'tiisura cautelare-della -custodia in carcere, in quest™ultimo caso fatte salve le* limitazioni
stabilite dall’articolo 104 ¢.p.p,

.. -+ Analogamente viene espressamente riconosciuto il diritto ad-avere collogui-con i garanti dei
detenuti, - ‘
. Significativa ['attenzione dedicata’ alle: modalitd di svolgimento dei colloqui con' i familiari

che, in virtly delle modifiche introdotte al secondd comima, che, ove possibile dévono avvenire in




dell’ingresso. dell’istituto”. Inoltre viene esphcltata la necess:té di dedicare “particolare cuta ai
colloqm con i minori di anpi quattordlm o :

Alucttanto sigaificativi risultano’ git mterventi realizzati con 1'inserimerito di due ulteriori
TR . N :

- Attraverso tall disposizion - basaté sul presupposto che 1o stato di detenzione non édmp’orté
Pindistriminata compressione dei diriti ¢ delle libertd della persona e che una corrstta
‘informazione® & la preimessa stessa di tn’utile “istritzione’: si prevede che ogni detentito ‘abbia
diritto ch essere correﬁamente informato, con l’accesso ai mezzi di stampa e anche usando nuovi
stxumentl ‘di comuitiicazione prévisti dal regolamento,” ' ' ‘ o
el P quanto Aiguaid § collogii teleforict & gli‘alrd ﬁﬁi di comunicazione degli frputati; si' &
ﬁz‘bweciutc, alirest, ‘alla vipartizione delle competenze in terha di autorizzazioni alle predette
ccénuf;rsazioni: prima della sentenza di primo grado, I’autorizzazione & demandata all’autorta
. ‘gi_f}'lt:'iiziania che procede, mentre dopo la sentenza di primo grado, I’autorizzazione ai colloqui visivi,
té:itéf{)nici;o con altre modalita teénologiche, ¢ di competenza del 'direttqre dell’igtitnto. -+

* 7 In-attuazione dei criteri di cui alle iettere t) ed o) della legge delega, poi, sono state apportate
unayserie “di’ vonsistéiiti ‘modifiche all’asticolo 19 O.P,, norma dedicata alla materia reiativa
all’istruzione. |

- Al" riguardo, ‘sisottolinea - Iinserithento di due distintt -commi. che dispongono;
rispettivamente, circa la:paiitd di accesso-alla formazione culturale e professionale delle donne, che
risultano spesso penalizzate nell’accesso ai orsi per if-loro numeto esiguo, e circa una maggiore
integraziofe dei-detenuti stranieri, da perseguire con Pinsegnemento della lingua italiana e.la
conoscenza del principi costituzionali,

Con ‘la-sestituzione dell’attuale quarto comma, si prevede inoltre che - per favorire il
jc':c::mpi'ménto degli- studi dei corsi universitari ed equiparati - possano ‘essere .stipulate apposite
gonvehzioni, oltre che con.le Universitd, anche con gli istitoti ché gestiscono la formazioné tecnica
superiort; - Inoltie ‘si-promuove-la partecipaziong dei detenuti.ai tirocini formativi e-di ‘orientamento
previsti dalla legge 92/2012, i quali offroiio la possibilitd di acquigire competenze professionali
finalizzate ~ull'inserimento . o al teinserimierito’ lavorativo, - prevedendo “la corresponsione  di
uti’indennita. ' )

-+ La modifica relativa all’articolo 27 O.P., riservato alle attivit3 culturali, ricreative ¢ sportive,
compor{a:]'inserinfento fra i componenti della: commissione che organizza le medesime attivitd, def
‘mediatore :culticale; figura nei confronti della quale-2 attribuito- maggior risalto all’intémo - dells
eomunitd carderariai ' . . 0 ¢ r . 0 ' '

Latiformulazietie dell’articolo-31 dell’Q.P: prevede:che negli istituti in cui’siano presenti le
sezioni femminili - la ‘rappresentanza dei detenuti e degli internati sia costituita anche da una
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rappresentante di genere ferminile eliminando cos 1'attuale rischio di una disparita di trattamento
€ comunque, di fatto, lapretermissione delle esigenze espresse dalle donne. v+ .-

w0 -Lintervento normative sull’articolo 33 dell’Q.P. & relativo al tema dell'isolamento ¢ st attua
gftraverso una serie di disposizioni che. mirano a realizzare il criterio della lettera, r) deila-legge
delega: . -, ..

Con-.jiferimento: - all’isolamento, giudiziario- dell’indagato e dell’imputato sottoposto -a
cus,tgd,ia' cautelare nel corso delle. indagini preliminari vengono posti: dei- imiti di durata per
-g&r&rﬁtil‘c_:i'lAni,spet.tQ.dei,diritti.di difesa. .- o R
wowsAnche dopo il rinvio a giudizio tale strumento trattamentale deve timanete strumento

&Ssglutﬁmcntﬂ.- eccezionale-in quanto pravemente. incidente sui’ diritti fondamentali, della persona
quali ad es., il divieto di incontro tra detenuti o la non autorizzazione ai colloqui visivi ¢ telefonici.
I :-p_rotrarsi' dell’isolamento, ne! testo normativo attnale, «fino a quando cid sia titenuto necessario

‘ iﬂéﬁl’-aumrité giudiziarlay configura la posstbility di violare la libertd di determinarsi dell’imputato
‘fié'uer{e‘proprid dichisiaziont, Si richiede, pertanto, che:i tempi e le ragioni siario specificati-nel
provvedimeénto dell’autoritd giudiziaria procedents,. ‘

: ‘Nella modifica operata & previsto un importante' richiamo al regolamento (articolo *73) in
mefito alle. modalitd di attuazione dell’isolamento e*aﬂa particolare attenzione che gli operatori
devono riservare ai soggetti sottoposti allo stesso (controlli sanitari e vigilanza continuativa), anche
in relazione alle attivita di prevenzione dei'suicidi in carcere, - . -

L7 Parimenti significativo ’esplicito rimando,. coritenuto. nel nuove comma terzo, al rispetto
della ‘dignita -del ‘soggette sottoposto ad isolamento, dal momento che “non sono ammesse
limitazioni alle Wormali condizioni di vita”, ad eccezione di-quelle assolutamente incompatibili con
le ragioni (sanitatté, disciplinari o cautelati) che hanno determinato I'isolamento stesso.

;-2 “Nel nuovo -comma quarto viene garantito il diritto del detenuto sottoposto ad isolamento,
- fatté salve le limitazioni disposte dall’autoritd . procedente, di effettuare i colloqui don le. persone
avforizzate-al momento del uo ingresso in-cardere, ' '

' Llinttoduzione ‘del -sécondo -comma-all’articolo 36 O.P., dedicato ‘al :regime. disciplinare,
-prevedd-'che"I?appi'i'cazione-'di,' uria sanziotie disciplinare, per violazione delle modalita di esecuzione
di una penti; deve.sempre tenier conto del-trattamento penitenziario in'corso, < .+

i Lintervento-sull’articolo 40 O.P. risponde a quanto indicato nell’atticolo'1, comma 85, lett:
m); nel ‘quale & prevista Ja- «esclusione del. sanitario ‘dal consiglio di-disciplina istituito presso
T7istifuto > penitenziarioy; ‘Nella fuova- formulazione del citato articolo il consiglio di disciplina &
composto dal direttore dell’istituto penitenziario o, in sua.vece, dall’impiegato pid-clevato in grado

con funzioni di presidente, dall'educatore ¢ ‘da un professionista: esperto nominato ‘ai sehsi-del




successivo articolo 80 (vale a dire psicologi, assistenti sociali, pedagoghi, psichiatri ed esperti in
crln'nnologm chmca) ‘

‘ La riformulazronc del secondo comma deil’amcolo 42 O.P. risponde alla necessﬁé di
assegnme 1f detenuto ad un istituto 1I pm wcmo p0331b11e aila rcs1denza della sua fam:gha o al
propuo centro dl ufenmento somale, da mdmduarm tenuto conto delle ragmm di studm, dl
formazmne, di lavoro 0 salute Tale dxsposmonc rlsponde al crltemo di cui alla 1ettera n) delia Iegge
deleg&, ponendom I’ obtemvo d1 asmcurare I effettlvo esercizio dclle rclazwm famllxan ed affemve
ad eccezxonc ch ragmm che e gxustlﬂcano la deroga m esecuzxone dl atto motwato
dell ammmzstrazxone (ad es relatwamente al nschlo di contattl con la cnmmahts\ alia natura dci
rcato commesso uvvero pCI csxgenze dcgll 1st1tut1) . ' . ' '

' La modxﬁca nozmatlva mtende sottolmeare it 1mportanza nel tnattamento della v vicinanza’al
“centro di riferimento sociale” quale luogo in cui si trova la famiglia, o nel quale il detenuto ha
instaurato-i*privicipali legami affettivi e/o assistenziali. I trasferimenti in {ocalit lontane da { luoghi
sopra-indicati, costitniséorio, infatti, spesso uno-dei principali elementi di'ostacolo-ai' contatti con la
famiglia e"dungue all’esercizio del diritto allaffettivitd e rappresentano una delle cause ricorrenti
dei tentativi di suieidio. | |

“Nell’oitica di-faﬁorir‘e il ricollocatriento sociale, viene inserita all’articolo 43 ladisposizione
secondo 14 quale I deteruti e gt internati’ sone dimessi con documenti di identitd validi, ove
sussistand i presupposti per il rilascio. L'amministrazione penitenz:arm a tal fine si avvale della
colldborazione degli‘enti locali”. ' ‘ '

- Le-modifiche. all’articolo 45 O.P.; pariono dalla rubnca dello stesso articolo, attuaimente
dénomifata Assistenza alle famiglie, che viene arricchita dall’inciso “e aiuti economico-sociali”. |

-L’intervento prevede |’insérimento di un-comma finale che, al fine di agevolare l’erogazmne
di 1mportant1 ptestazioni ‘socio-sanitarie per le -quali--¢ essenziale conoscere la- resxdenza della
© persona, prevede l'iscrizione del detenuto o internato < privo di residenza anagrafica.- nei registri
del Comune ‘it cui-¢ ubigata [a struttura,” Al riguardo, il nuovo ¢omma stubilisce le opportutie
moedalitd” di- adempimento " del’ diritto-dovere- di dichiarare la. residenza- fighardo allo specifico
athibiehte-détentivo, all'internt-del quale il direttore si configiira come responsabile della-convivenza
anagrafica a tutti' gli effetti di legge. |

Try ultirno, ¢ significativo I'intervehto operato sul quarto comma dell’articolo 80 O:P., con la
previsione .&ii mediatori-culturali e di interpreti al{’interno degli istituti di prevenzione & pena - anche

in regime-di attivitd 1ibéro professionale - dei ‘quali ’amministrazione’ penitenziaria & chiamata ad

avvaletsi. per favorire I'iiitegrazione dei detenuti stranieri e per colmare le carenze dovute ad

oggettive lacune di comiprensione delle norme e del sistema giudiziario italiano, = -
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La norma, diretta a dare effertivita ai principi della Carta eyropea del diritt! dell’uomo,
rea!iszw una lut‘e:a mﬂorzalaf a’ez divitti della persona, ponendo a! centro del trattamento
r:educativo cui & depumm la pena, przor;tariamenre :I detenuro 0 inremalo come individuo nella
sua ‘ova dr'mensrone globale in vzsta della sun mcollocaztone e mregmzione in ambito sociale
Eﬁendo incenhvazi rstimfi tmttamenmli gk’.' prew.m dalle norme wgen!z i garanrrsce che le
dzsposizioni in ‘materia non coinvofgono nuow 0 maggimi oner:, potendo essere realzzza:‘e con le
risome umane strumem‘ali e ﬁnanzmme dlspomb:h a Iegwfazaone wgen:e '

Per qucmto r:guara’a i mtraduziane delfa f gum del medtatore cultumle dz cui sopra, si
rappresenia che zl ieperimenfo di talt proﬁssconaht& patr& awemre con le modalitd gid
ampmmenre aomolidate nell ambrto del&' ’Ammimstrazione penn‘enz:aria, attraverso presmzmm

: oaca.s wnaﬁ ai coi!abomz!one pmﬂssmnale secona’o le eﬁetﬂve es!genze :f attamemalz

Tali tipologie di spese gravano attualmente alla U.d V., 1.1 Amministrazione peniternziaria,
all‘azione: ‘Accoglienza, raftamento penitenziario e politiche di reinserimento delle persone
Soltoposte & misure gludiziarie, sul cdpitolo 1766, p.g. 2 "“Onarari a professionisti- esperti per
Vattivitd-di osservazione ¢'trattamento dei detenuti, che reca uno-stanziamento per-l'anno 2018 di
euro:3.021.155, perl'anno 2019 di euro 3.051,406 e per l'anno 2020 di euro 3,051:406.

- A-tal proposito, p’éﬂ le attivita del mediatori cilturalt previste dalle disposizioni in esame; si
prevede una spesa aggiuntivd, rispetto agli stanziamenti ordinari, sthmata in circa 1,440.000 euro
annui.-dal 2018, per la'stipula di convenzioni con circa 200 professionisti del settore, con una spesa
media pro capite anruule di circa 7.200 euro (18 euro lordi a?f ‘ora x 400-are x 200 mediatori),

Al relativi onerd potra provvedersi mediante riduzione del “Fondo per l'attuazione della legge
23 gtugno 2017, n 103"  previsto dall‘articolo 1, comma 475, della legge 27 dicembre 2017, n;
205 di. ‘sensi dt qguanto previsto dall’articolo 26 del ‘presenie decr eto

- Articolo 12
. (Disposizioni finanziarie)

n prwente artloolo defta “fe dlpomzxom ﬁnanz:ane, prevedendo’ ctie, fatta ec‘cezmne deile
dtspomzwm di cui all articolo 11 per i quale & prevxsta Spemﬁca ‘autorizzszione di apesa,
dall’aﬂuazmne deﬂe d1sposmlom di cui al provvedimento in esame non devono derware fuovi 0
maggmn onteri pcl 1a finanza pubblica. '

Al mguardo si segnafano in particolare gli stonziamenti iscrit nel bi!ancio del Mmzsrero della

gmmzm per ! armo 2018 e per il trzennio 2018- 2020 alle seguenri azioni:
o QQ: V]] }imm"‘ fﬁisrfaé}'one penitenziaria
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o Servizi tecnici e logistici connessi alla custodia delle persone detenute che reca uno
stanziamenio di euro 243.234.106 per 'anno 2018 e di euro 248.980.106 per 'annc 2019 e
di euro 258.180.106 per l'anno 2020;

. Accoghenza {rattamento pemrenzmrio e pol:tiche di remserimento de!le persone sortoposre

.4 mzsme g:ud:zzarie che reca urno stanzzamento di euro 273 785 307 per Ianno 2018 dz
' | eura 284 789 334 per I5 anno 2019 e di euro 294 789 334 per v anno 2020

. _Reahzzazione d: huove. mﬁ'asrmﬁure, potenz:amem‘o e ristr mturaz:one nell amblto

-‘ del[ ed:hz:a carcera: ia che reca uno stanziamento di euro 25,631,605 perl anno 201 8 e per

N ciascuno deglz cmni 20!9 e 2020 un :mporto pari a euro 29 73}‘ 605,

U d V i3 Crmstizia mmorile edi comumtd

o Frattamerxto, mferuemz e pahtiche di reinserimento delle persone sottoposte a misure

gmdiziar:e

39.251.708 perf amm 2018 ¢ di éuro 42.694.834 per gli‘anni 2019 e 2020,
Agli oneri récatidalla disposizione di cui all’articalo 11, ‘pari a 2.490.000 per gff anni 2018 ¢

?"rtuaz:one provvedtmenn autoritd -giudiziaria, che reca uno stanziamento di euro

2019,¢ ad éuro 1. 340 000 a decorrere dall’anna 2020, si provvede mediante riduzione del “Fondo

per atiuazione delld legge 23 giugno 2017, n. 103", previsto dall'articolo-1, comma 475, della
Iegge 27 dicembre 2017, n. 205. e ‘

1 pr edetto Fondo risulta iscritto nell'ambito della U.d V 1.1 amministrazione penitenziaria, sul

capi;‘olq' 1773, con uno stanziamento di euro 10 milioni per I'anno 2018, di euro -20 milioni per

Varnno 2019 e di éiro 30 milioni a decorrere dall’anne 2020,

St riporta dt seguito una tabella riepilogativa degli interventi finanziati a valere sulle risorse

del predetio fondo per il triennio 2018-2020 quantificati nella presente relazione tecnica:

B T kY s C T IMPORTO PER IMPORTO PER- | IMPORTO PER
’ INTERVENTO ANNC ANNG ANNO
RIFERIMENTO NORMATIYO. | . = - FINANZIATO . .| FINANZIARIO. *| . FINANZIARIO | FINANZIARIO
I S A 2048 2009 2020
?ﬁﬁ%&’;g%ﬁ; "?".t,"c" o -AReaf'rzzazfana ‘v adeguamento dsile strulture o’ . E ,
: proteziony deghl spazi per consentire la
flf ;{Sﬁ‘:‘?‘xﬂg’ m;:genzlﬂdo - parmanenza all'aperto def detanuti, ol nparo-daffe | - L 050 0-0.0 1 05 0 000"-: '
Pnenitenzle rio) _: varie concﬁzlon! ciimetiche,
Articolo 11, oomma 1 bott. s) -
{Modifiche. alis. nonme Sripu!a oonvenzionf con pmfsssronfsﬂ sspefﬂ
aullordinemepto.penitoriziario | (mediator! culturali ed Interpret)) ~ Intarvento & 1,440.000 1.440.000 | 1.440.000
in foma of .‘rattamﬂnro regime . ' 4
pan!tenzmr!o) L : : LRI LI
Totals 2, 490. 000y 2 490. 000. 1.440.000
‘ “La verifiea della presente relazlons teeniea, effettiata al sensi e pcr gl
effiud detbare. 17, Comma 3, della legge 31 du_cmhu 2004, a, Il‘() ha
ENULG & z[n .
. B rostrvo [ 1 NEGHYO 21
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UFFICIO LEGISLATIVO

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE RIFORMA DELL’ORDINAMENTO
PENITENZIARIO IN ATTUAZIONE DELLA DELEGA DI CUI ALL’ARTICOLO 1,
COMMI 82, 83 E 85, LETTERE A), D), I), L), M), 0), R), T) E U), DELLA LEGGE 23
GIUGNO 2017, N, 103,

ANALISI TECNICO-NORMATIVA

PARTE L. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI BI DIRITTO INTERNO
1)} Obiettivi e necessita dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di Governo

Il presente schema di decreto fegislativo si propone di dare attuazione alla delega normativa conferita
al Governo dalla legge 23 giugno 2017, n. 103, recante “Modifiche al codice penale, al codice di
procedura penale e all'ordinamento  penitenziario”, nella parte relativa alle modifiche
all’ordinamento penitenziario (in particolare articolo 1, commi 82, 83, 85).

Il provvedimento, rispetto all’originario progetto, intende corrispondere ad alcune necessita
essenzialmente di natura procedimentale collegate alle competenze della magistratura di sorveglianza
(comma 85 lettera a) e a inserire modifiche legislative volte al miglioramento della vita carceraria,
attraverso l'attuazione dei seguenti criteri di delega: previsione di norme che favoriscano
I'integrazione delle persone detenute; la previsione di norme volte al rispetto della dignitd umana
mediante la responsabilizzazione dei detenuti, il miglioramento delle condizioni di vita
penitenziaria; coinvolgimento della polizia penitenziaria nelle aftivitd di trattamento (comma 85
lettera o},

.2) Analisi del quadro normative nazionaie

In particolare, si provvede:

- alla semplificazione delle procedure, anche con la previsione del contraddittorio differito ed
eventuale, per le decisioni di competenza del magistrato e del tribunale di sorveglianza,. fatta
eccezione per quelle relative alla revoca delle misure alternative alla detenzione (comma 85,

. lettera a);

- alla previgione di una necessaria osservazione scientifica della personalita da condurre in
liberta, stabilendone tempi, modalits e soggetti chiamati a intervenire; alla integrazione delle
previsioni sugli interventi degli uffici dell’esecuzione penale esterna; alla previsione di misure
per rendere piu' efficace il sistema dei controlli, anche mediante il coinvolgimento della polizia

- penitenziaria (comma 85, lettera d);
- alla disciplina dell’utilizzo dei collegamenti audiovisivi a fini processuali, nel rispetto del
diritto di difesa (comma 85, lettera i), nonché in materia di medicina e sanitd penitenziaria

(comma 85, lettera m);
1



- al miglioramento della vita carceraria, attraverso: la previsione di norme che favoriscano
I’integrazione delle persone detenute ; la previsione di norme volte al rispetto della dignita
umana mediante la responsabilizzazione dei detenuti, il miglioramento delle condizioni di
vita peniicnziaria a quella esterna (comma 85, lettera 1); la previsione di norme che
considerino gli specifici bisogni e diritti delle donne detenute (comma 85, lettera t).

Si riporta I’elenco degli articoli oggetto dell’intervento di riforma attinenti alla legge 26 lugho 1975,
n. 354, recante “Norme sull ‘ordinamento penilenziario ¢ sulla esecuzione delle misure privative e
limitative della liberta™:

- 1 trattamento e rieducazione

- 9 alimentazione

- 10 permanenza all’aperto

- 11 servizio sanitario

~ 13 individualizzazione del trattamento

- 14 assegnazione

- 15 elementi di trattamento

- 18 colloqui

- 19 istruzione ‘

- 31 costituzione delle rappresentanze di detenuti ¢ internati

- 33 Isolamento

- 40 autoritd competente a deliberare le sanzioni

- 42 trasferimenti

- 43 dimissioni

- 45 assistenza alle famiglie

- 80 personale dell’amministrazione degli istituti

Si richiamano le ulterfori disposizioni di legge oggetto di modifica:

- codice di procedura penale: articoli 656, 667, 678

- legge 15 dicembre 1990, n, 395, recante “Ordinamento del Corpo di polizia penitenziaria”

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti

I presente schema di decreto legislativo introduce modifiche alle leggi vigenti. In particolare sono
oggetto di modifica singole disposizioni della legge di ordinamento: le norme di cui al capo II e III
della legge intitolati alle condizioni generali ¢ alle modalita di trattamento e dunque alla vita detentiva
nel suo complesso (igiene, locali, servizio sanitario, colloqui ecc); quelle dedicate al procedimento di
sorveglianza, come indicate sopra al punto n.2.

4) Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali

L’intervento normativo & conforme alla disciplina costituzionale, recependo alcune indicazioni
ricavabili dil’art.27 della Costituzione e dalla giurisprudenza costituzionale in materia.

5) Analisi della compatibilitd dell’intervento con le competenze e le funzioni delle Regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali

Lo schema di decreto legislativo non presenta aspetti di interferenza o di incompatibilith con le
competenze costituzionali delle Regioni, incidendo su materia (norme processuali penali e
penitenziarie) riservata alla competenza dello Stato,

'6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza
sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione - :



Le disposizioni contenute nell’intervento normativo esaminato sono compatibili e rispettano i principi
di cui all’articolo 118 della Costituzione, in quanto non prevedono né determinano, sia pure in via
indiretta, nuovi o pit onerosi adempimenti a carico degli enti locali.

7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa

Lo schema di decreto legislativo ha ad oggetto materie assistite da riserva assoluta di legge, non
suscettibili di delegificazione.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materla analoga a!l’esame del
- Parlamento e relative stato dell’ifer

Non risultano progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del Parlamento,

'9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto

Le disposizioni contenute nel provvedimento non contrastano con i principi fissati in materia dalla
giurisprudenza anche costituzionale,

PARTE II. CONTEST(Q NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE
10) Analisi della compatibilitﬁ dell’intervento con I’'ordinamento europeo

Lo schema di decreto legislativo non presenta aspetti di mterferenza o di incompatibilitd con
I’ordinamento europeo.

11) Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Cemmissione europea sul
medesimo o analogo oggetto

Non risultano procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul medesimo oggetto.
12) Analisi della compatibilitd dell’intervento con gli obblighi internazionaki
L’intervento ¢ pienamente compatibile con gli obblighi internazionali.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero dells pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o analogo oggetto

Non risultano procedimenti pendenn avanti la Corte di Glustlzla dell’Unione europea aventi il
medesimo o analogo oggetto. i

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza oﬁero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritéi deli'uomo sul medesimo o analogoe oggetto

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell'vomo sul medesimo o
analogo oggetto.



15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri dell’Unione Europea

Considerata |’eterogeneitd dei sistemi giuridici penali europei non si hanno indicazioni sulle linee
prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto all’interno degli Stati membri dell’Uhione
europea. Come dato leggere nei piu recenti studi compartivi disponibili: “Per quanto riguarda la
composizione sociodemografica della popolazione detenuta, i parageni tra Paesi devono essere
compiuti con molta cautela poiché I’entitd della popolazione carceraria riflette una molteplicita di
fattori, come, ad esempio: il livello di criminalita, sistemi giuridici e ordinamenti giudiziari penali
differenti, la lunghezza e la modalita di applicazione della custodia cautelare, la diversita nell’ utilizzo
di misure alternative alla detenzione nei vari gradi di giudizio. L’eterogeneita delle informazioni
disponibili nei singoli rapporti Nazionali rende difficile una comparazione dei dati raccolti”.

PARTE IIi. ELEMENTI DI QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

16) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita,
della ceerenza con quelle gia in uso :

Il provvedimento non contiene nuove definizioni normative.

'17) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con
particolare riguardo alle successive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi

[ riferimenti normativi che figurano nel presente schema sono corretti.

18) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ¢ integrazioni a
dispesizioni vigenti

Lo schema di decreto legislativo prevede novelle legislative, Si & fatto ricorso alla tecnica della
novella legislativa con riferimento alle disposizioni vigenti indicate sopra al punto 2) della parte I, cui
si rinvia anche in relazione alle norme di nuova introduzione all’interno della legge di ordinamento
penitenziario.

19) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo

Non sono previste abrogazioni, se non limitatamente a disposizioni contenute nel regolamento di
ordinamento penitenziario (DPR 1n.230 del 2000) contestualmente trasposte nel corpo della legge n.
354,

20) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattive o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o
derogatorie rispetto alla normativa vigente

Lo schema di atto normativo non contiene disposizioni aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di mterpretazxone autentica o derogatorie rispetto alla normativa
v1gente

21) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrativo o correttlvo



Non sono presenti deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo o correttivo.

22) Indicazione degli eventuali afti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per ka loro adozione

Non sono previsti atti successivi attuativi di natura normativa,

-23) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimente, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilitd dei relativi
costi '

Sono stati utilizzati i dati e i riferimenti statistici in possesso del Ministero della giustizia.



UFFICIO LEQISLATIVO

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE RIFORMA
DELL’ORDINAMENTO PENITENZIARIO IN ATTUAZIONE DELLA DELEGA DI
CUI ALL’ARTICOLO 1, COMMI 82, 83 E 85, LETTERE A), D), I), L), M), 0), R), T) E
U), DELLA LEGGE 23 GIUGNO 2017, N. 103.

ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.L.R.)
SEZIONE 1 - IL CONTESTO E GLI OBIETTIVI

A) La rappresentazione del problema da risolvere e delle criticita constatate, anche
con riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze
sociali ed economiche considerate.

Tl presente decreto legislativo si propone di dare parziale attuazione alla delega normativa
conferita al Governo dalla legge 23 giugno 2017, n. 103, recante “Modifiche al codice penale,
al codice di procedura penale ¢ all'ordinamento penitenziario®, nella parte relativa alle
modifiche all’ordinamento penitenziario (articolo 1, commi 82, 83, 85).

11 provvedimento, rispetto all’originario progetto, intende corrisporidere ad alcune necessita
essenzialmente di natura procedimentale collegate alle competenze della magistratura di
sorveglianza e a inserire modifiche legislative volte al miglioramento della vita carceraria,
attraverso 1'attuazione dei seguenti criteri di delega: previsione di norme che favoriscano
Pintegrazione delle persone detenute straniere (comma 85, lettera 0); previsione di norme
volte al rispetto della dignitd umana mediante la responsabilizzazione dei detenuti, la massima
conformita della vita penitenziaria a quella esterna, ma non anche in materia di sorveglianza
dinamica (comma 85, lettera r),

Inoltre a seguito del trasferimento delle competenze della medicina penitenziaria al servizio
sapitario nazionale, si & inteso assicurare ’adeguamento al nuovo regime di competenze in
ambito sanitario e fa valorizzazione dei servizi funzionali alle esigenze terapeutiche di detenuti
ed internati, affinché lo stato di privazione della libertd personale non incida su diritti
fondamentali della persona che devono essere comunque garantiti (articolo 32 Cost.).

Le problematiche legate al definitivo passaggio di competenze in materia di assistenza sanitaria
in favore dei soggetti detenuti dal Ministero della giustizia al Ministero della salute e, quindi, al
Servizio Sanitario Nazionale nell’ottica della parita di tutti nella fruizione del servizio sanitario
pubblico, riguardano, in particolare, le carenze nell’offerta di alcuni servizi socio-sanitari e
I'esigenza di promuovere I’ammodernamento delle attuali procedure, nella prospettiva di
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rendere effettivo il diritto della popolazione detenuta a una adeguata tutela della salute in
carcere.

Alcune delle problematiche riscontrate rignardano la disomogeneitd delle prestazioni di
prevenzione, diagnosi, cura e riabilitazione, la non sempre adeguata programmazione della
spesa per un’idonea offerta sanitaria.

Sentita fortemente & 1’esigenza di affermare in modo chiaro il diritto di detenuti e internati a
prestazioni sanitarie tempestive. L’effettivita della garanzia, infatti, si gioca anche sul terreno
della disciplina delle liste d’attesa per 1’erogazione delle prestazioni sanitarie: spesso, infatti,
accade che il trasferimento del detenuto in un diverso istituto penitenziario, che ricade sotto Ia
competenza di altra azienda sanitaria, faccia perdere la precedenza acquisita nella lista d’attesa
per una prestazione richiesta prima del trasferimento, con pregiudizio per lo stato di salute
della persona.

Con riguardo alla semplificazione delle procedure, il provvedimento mira — senza operare
alcuno stravolgimento dell’assetto organizzativo vigente — a conseguire alcuni importanti
risultati sul piano dell’efficienza del sistema: da un netto miglioramento, sotto il profilo
temporale, del servizio per I'utenza, a un significativo risparmio in termini di energie
amministrative a vantaggio sia degli uffici di sorveglianza, sia degli uffici preposti
all’amministrazione penitenziaria. Una delle criticitd cui si intende ovviare, in concreto, sono
rappresentate dalle lungaggini procedimentali e procedurali nonché dall’aggravio del
contenzioso, nella specie dell’Avvocatura dello Stato, Si mira, ciog, a consentire
all’amministrazione penitenziaria di presenziare personalmente nei giudizi di reclamo,
alleggerendo il gravoso contenzioso dell’ Avvocatura dello Stato: cid tenuto conto del peculiare
oggetto dei giudizi instaurati con i reclami dei detenuti. Si tratta, infatti, di questioni
concernenti la quotidiana realtd penitenziaria, talvolta involgenti aspetti davvero minuti di
questa (si pensi, ad esempio, all’impugnazione delle sanzioni disciplinari a carico dei detenuti,
al tipo di oggetti e vestiario consentiti all’interno degli istitoti di pena, al numero e alle
modalita di effettvazione dei colloqui, alla regolamentazione dell’accesso alle biblioteche, al
numero di “ore d'aria”). In altri termini, il contenzioso verte su questioni di diritto,
strettamente correlate alle scelte organizzative, per la trattazione delle quali I’amministrazione
penitenziaria dispone senz’altro di personale adeguatamente formato, senz’altro in grado di
provvedere alla difesa della stessa nell’ambito di una procedura semplificata, quale quella
delineata per i reclami giurisdizionali.

In materia di vita penitenziaria, gli interventi hanno ad oggetto la modifica di numerose
disposizioni dell’ordinamento penitenziario, nella prospettiva del rafforzamento dei diritti di
detenuti e internati. Si intende valorizzare la figura del detenuto come persona, posta al centro
dell’esecuzione delle misure restrittive della libertd personale e titolare di tutti quei diritti il cui
esercizio non sia strettamente incompatibile con la restrizione della liberta personale.

In particolare, si segnala la novitd introdotta dal presente provvedimento riguardante la
necessita di evitare che il sesso rappresenti fattore di discriminazione con riferimento, ad
esempio, al trattamento talvolta diseguale riservato alle donne in carcere. Si osserva, al
riguardo, che la popolazione femminile costituisce una percentuale molto bassa dell’intera
popolazione detenuta (al 30 settembre 2017 & poco pil del 4%), con il rischio che venga
ingiustificatamente trascurata dal punto di vista trattamentale. :

Come constatato, sulla base delle recenti statistiche del Dipartimenio dell’amministrazione
penitenziaria, la frammentazione delle presenze femminili sul territorio nazionale comporta che
alle donne siano destinate risorse limitate, con conseguente ricaduta sull’offerta di attivita
trattamentali capaci di concretare il recupero e il reinserimento.
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Analoga attenzione si ¢ posta alla salvaguardia dalle possibili discriminazioni dovute
all’identitd di genere per quei soggetti che, come i transessuali o transgender, dovrebbero
essere collocati in istituti o sezioni compatibili con il proprio sesso di identificazione e messi
nelle condizioni di proseguire la transizione di sesso durante la detenzione,

Tale previsione & finalizzata a prevenire fenomeni, purtroppo molto frequenti in ambito
carcerario, di stigmatizzazione del mero dichiarato orientamento sessuale, che si attna
inserendo tali soggetti in istituti o sezioni solo in base all’orientamento stesso, con il connesso
rischio di sottrazione al trattamento ordinariamente praticato nei confronti della restante
popolazione detenuta.

In merito, si intende ovviare al rischio che I'esperienza della detenzione si trasformi in una
sorta di “moltiplicatore” delle vulnerabilith dei soggetti, costretti ad affrontare la sfida di
relazionarsi con se stessi e con gli altri all’interno di un’istituzione totale che si rivela nel
complesso inadeguata nel rispondere alle condizioni di multi-problematicita che la
attraversano,

Il presente intervento normativo che si occupa anche dei soggetti stranieri mira ad evitare che
per loro I’esperienza carceraria rappresenti una condizione che comporta un supplemento di
afflittivita della pena, per due ordini di fattori: a) le difficoltd linguistiche, che incidono
negativamente sulla conoscenza dei propri diritti (e doveri), sulla relazione con gli operatori e
con gli altri detenuti, sulla vita detentiva in genere e sull’accesso alle opportunita trattamentali;
b) la difficolta di mantenere legami con la famiglia.

Inoltre, una ulteriore criticitd cui si intende ovviare risulta essere quella rappresentata dal
rischio che la privazione della libertd comporti una capitis deminutio del soggetto ristretto, che
finisce per perdere non solo quella parte di libertd che & strettamenie connessa alla sua
condizione detentiva, ma anche le altre sue liberta.

Per evitare cid si ribadiscono a livello normativo i concetti di ‘responsabilitd’, ‘autonomia’,
‘socializzazione’ e ‘integrazione’, che caratterizzano il trattamento penitenziario verso modelli
di partecipazione attiva e ‘responsabilizzante’ del detenuto a tutte quelle attivith che

favoriscono il suo processo di reintegrazione.

Il rispetto della dignitd della persona comporta, altresi, il soddisfacimento, per impedime
’isolamento, delle sue convinzioni religiose, che si traduce nel soddisfacimento delle relative
esigenze di culto ed abitudini alimentari, nell’osservanza del principio di rendenziale
conformita della vita penitenziaria a quella esterna. La natura cogente della prescrizione &
mitigata dalla possibilitd, da parte dell’amministrazione, di garantire un vitto conforme nei
limiti delle effettive disponibilitd e della concreta reperibilita di generi rispondenti alle varie
esigenze della popolazione detenuta.

Nell’ambito della prevenzione dei fenomeni di radicalizzazione risulta essere, invece,
fondamentale garantire un‘attenzione non formale alle regole di alimentazione professate
secondo i diversi credo religiosi.

Al fine di comprendere I’impatto dell’intervento sull’attuale situazione carceraria, si riportano i
dati elaborati dall’ufficio di statistica del Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria,
relativi al numero di soggetti ristretti nelle carceri italiane negli ultimi cinque anni- I dati sono
suddivisi per tipologia di detenuto.

Numero detenuti per Tipologia risultante dagli archivi di Siap/Afis




DATA NUMERO
PRESENZA TIPOLOGIA DETENUTO DETENUTI
31/12/2013 |** MANCANTE ** 2.401
31/12/2013 |41 BIS 707
31/12/2013 |ALTA SICUREZZA 1
31/12/2013 |ALTA SICUREZZA 1 341
31/12/2013 |ALTA SICUREZZA 2 63
31/12/2013 |ALTA SICUREZZA 3 8.654
31/12/2013 |COLLABORATORI DI GIUSTIZiA 528
31/12/2013 |COMUNI 45.829
31/12/2013 |ELV. 1
31/12/2013 [PROTETTI 3.851
31/12/2013 |ZETA 122
al 31/12/2013 Totale 62.538
31/12/2014 ** MANCANTE ** 253
31/12/2014 (41 BIS 723
31/12/2014 |ALTA SICUREZZA 2
31/12/2014 {ALTA SICUREZZA 1 321
31/12/2014 |ALTA SICUREZZA 2 52
31/12/2014 |ALTA SICUREZZA 3 8.721
31/12/2014 |COLLABORATORI Di GIUSTIZIA 516
31/12/2014 |COMUNI 38.215
31/12/2014 |DET CON INFERMITA' PSICHICA SOPRAVVENUTA AL CONDANNATO, EX ART. 148 15
31/12/2014 |DET IN OSS PSICHIATRICA PER PARTICOL MOTIVI, EX ART 112/2 DPR 230/2000 29
31/12/2014 |DETENUTI MINORATI PSICHICI, EX ART. 111/5 D.P.R. 230/2000 47
31/12/2014 |INTERNAT}ART. 220/2 C.P. 6
31/12/2014 |{INTERNATI ART, 212/2 C.P. 182
31/12/2014 | INTERNATI CCC PROVVISORIA, EX ART. 206 C.P. - 312- 313 C.P.P. 122
31/12/2014 |INTERNATI CCC, EX ART, 219 C.P, 68
31/12/2014 |INTERNATI CCC, EX ART. 232 C.P, 19
31/12/2014 INTERNATI OPG PROSCIOLT!, EX ART, 222 C.P. 77
31/12/2014 |INTERNATI OPG PROVVISORIO, EX ART. 206 C.P. - 312-313 C.P.P, 129
31/12/2014 |PROTETTI 4.017
31/12/2014 |ZETA 113
al 31/12/2014 Totale 53.627
31/12/2015 |** MANCANTE ** 173
31/12/2015 |41BIS 728
31/12/2015 |ALTA SICUREZZA 1 316
31/12/2015 |ALTA SICUREZZA 2 59
31/12/2015 |ALTA SICUREZZA 3 8,448
31/12/2015 [COLLABORATORI DI GIUSTIZIA 490
31/12/2015 |COMUNI 37.248
31/12/2015 |DET CON INFERMITA' PSICHICA SOPRAVVENUTA AL CONDANNATO, EX ART. 148 29
31/12/2015 |DET IN OSS PSICHIATRICA PER PARTICOL MOTIVI, EX ART 112/2 DPR 230/2000 14
31/12/2015 |DET N OSS$ PSICHIATRICA, EX ART 112 DPR 230/2000 15
31/12/2015 |DETENUTI MINORAT! PSICHICI, EX ART. 111/5 D.P.R, 230/2000 48
31/12/2015 |FF.00. 35
31/12/2015 |INTERNATI ART. 220/2 C.P. 10




31/12/2015 |INTERNATI ART, 212/2 C.P. 135
31/12/2015 |INTERNATI CCC PROVVISORIA, EX ART. 206 C.P. - 312- 313 C.P.P. 19
31/12/2015 {INTERNATI CCC, EX ART. 219 C.P. 12
31/12/2015 [INTERNATI CCC, EX ART, 232 C.P. 8
31/12/2015 [INTERNATI OPG PROSCIOLTI, EX ART, 222 C,P. 22
31/12/2015 |iNTERNATI OPG PROVVISORIO, EX ART, 206 C.P. - 312- 313 C.P.P. 21
31/12/2015 |OMOSESSUALE 41
31/12/2015 |PROTETTI 2,976
31/12/2015 |RIPROVAZIONE SOCIALE 960
31/12/2015 |SICUREZZA PASSIVA (CIRC, 500422 DEL 2/5/2001) 198
31/12/2015 [ TRANSESSUALE 27
31/12/2015 |ZETA 132
al 31/12/2015 Totale 52.164
31/12/2016 |** MANCANTE ** 82
31/12/2016 |41 BIS 724
31/12/2016 |ALTA SICUREZZA 1 319
31/12/2016 |ALTA SICUREZZA 2 76
31/12/2016 |ALTASICUREZZA 3 8.455
31/12/2016 |COLLABORATORI DI GIUSTIZIA 492
31/12/2016 |COMUNI 39.488
31/12/2016 |DET CON INFERMITA' PSICHICA SOPRAVVENUTA AL CONDANNATO, EX ART. 148 31
31/12/2016 [DET IN QSS PSICHIATRICA PER PARTICOL MOTIVI, EX ART 112/2 DPR 230/2000 5
31/12/2016 |DET IN 0SS PSICHIATRICA, EX ARY 112 DPR 230/2000 37
31/12/2016 |DETENUTI MINORATI PSICHICI, EX ART. 111/5 D.P.R. 230/2000 59
31/12/2016 |FF.00. 79
31/12/2016 [HIV 1° LIVELLO 14
31/12/2016 INTERNAT{ ART. 220/2 C.P. 3
31/12/2016 |(INTERNATI ART. 212/2 C.P, 169
31/12/2016 [INTERNATI CCC PROVVISORIA, EX ART. 206 C.P. - 312-313 C.p.P, 6
31/12/2016 |INTERNATI CCC, EX ART. 219 C.P. 4
31/12/2016 |INTERNATI CCC, EX ART, 232 C.P. 3
31/12/2016 |INTERNATI OPG PROSCIOLTI, EX ART. 222 C.P. 11
31/12/2016 |INTERNATI OPG PROVVISORIQ, EX ART, 206 C.P. - 312- 313 C.P.P, 8
31/12/2016 |OMOSESSUALE 55
31/12/2016 |PROTETTI 5
31/12/2016 |RIPROVAZIONE SOCIALE 3.138
31/12/2016 |SICUREZZA PASSIVA (CIRC. 500422 DEL 2/5/2001) 1,207
31/12/2016 |TRANSESSUALE 68
31/12/2016 |ZETA 115
al 31/12/2016 Totale 54.653

06/11/2017 |** MANCANTE ** 131
06/11/2017 |41 BIS 725
06/11/2017 ALTA SICUREZZA 1 307
06/11/2017 |ALTASICUREZZA 2 89
06/11/2017 |ALTA SICUREZZA 3 8.468
06/11/2017 |COLLABORATORI DI GIUSTIZIA 525
06/11/2017 |COMUNI 42.377
06/11/2017 |DET CON INFERMITA' PSICHICA SOPRAVVENUTA AL CONDANNATO, EX ART. 148 42
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06/11/2017 |DET IN 0SS PSICHIATRICA PER PARTICOL MOTIVI, EX ART 112/2 DPR 230/2000 1
06/11/2017 [DET IN 0SS PSICHIATRICA, EX ART 112 DPR 23072000 51
06/11/2017 [DETENUTI MINORATI PSICHICI, EX ART. 111/5 D.P.R. 230/2000 102
06/11/2017 |FF.00. 69
06/11/2017 |HIV 1° LIVELLO 13
06/11/2017 |INTERNATLART. 220/2 C.P. 3
06/11/2017 [INTERNATI ART. 212/2 C.P.. 153
06/11/2017 [INTERNAT) CCC PROVVISORIA, EX ART. 206 C.P. - 312- 313 C.P.P, 8
06/11/2017 |INTERNATI CCC, EX ART. 219 C.P. 3
06/11/2017 |INTERNATI CCC, EX ART. 232 C.P. 1
06/11/2017 |INTERNAT) OPG PROSCIOLTI, EX ART. 222 C.P. 2
06/11/2017 (INTERNATI OPG PROVVISORIC, EX ART. 206 C.P. - 312- 313 C.P.P, 10
06/11/2017 |{OMOSESSUALE 61
06/11/2017 |PROTETTI ** TIPOLOGIA NON PIU' PREVISTA; AGGIORNARE ** 22
06/11/2017 |RIPROVAZIONE SOCIALE 3,368
06/11/2017 |SICUREZZA PASSIVA {CIRC. 500422 DEL 2/5/2001) 1.282
06/11/2017 |TRANSESSUALE 56
06/11/2017 |ZETA 122
al 06/11/2017 Totale 57.991

Di seguito si riportano i dati riguardanti i detenuti ristretti negli istituti penitenziari italiani
suddivisi per posizione giuridica, sesso e nazionalitd, Questo dato rileva ai fini della
possibilita di introdurre un trattamento penitenziario “individualizzato” in relazione alla

persona ristretta nell’istituto penitenziario,

" Serie storica semestrale degli anni: 1991 - 2017

Posizione giuridica Sesse Nazioll‘lgl_lité_l

Data di vilevazione % % :
Imputatii Condannati | Internati | Totale |Donne | rispetto Stranieri| rispetto !

ai presenti ai presenti

30/06/1991 17.103 12.698 1.252131,053} 1.572 5,06 nd nd
31/12/1991 19.875 14,319 1.275135.469] 1.892 5,33 5.365 15,13:
30/06/1992 24.579 18.510 1,335144.424| 2411 543 nd nd:
3112/1992 25,343 20.567 1406473161 2,568 5,43 7.237 15,30:?
30/06/1993 26,789 23,718 1.430151.937; 2.805 5,40 nd gl ;
31/12/1993 25.497 23.503 1.348:50,3481 2.525 5,02 7.892 15,67
30/06/1994 26,041 27.203 1.372|54.616{ 2.668 4,89 nd nd:
31/12/1994 23,544 26.265 1.356{51.165| 2.311 4,52 8.481 16,58
30/06/1995 23,558 27.093 1.321{51.973] 2.366 4,55 nd nd
31/12/1995 19.431 26.089 1.388146.908] 1.999 4,26 8.334 17,77§
30/06/1996 20,452 26.882 1.360{48.694| 2.08] 4,27 8.803 18,08'?
31/12/19%6 19,375 26,962 1.372{47,708} 2.089 4,40 8,373 19,65
30/06/1997 21.242 26,987 1,325149.554| 2.060 4,16 10.609 2],41"
31/12/1997 20,510 26.646 1,339{48.495] 1,938 4,001 10825 22,32




30/06/1998 21.854 27.451 1.273{50.578 | 1.976 3,91} 11.695 23,12
31/12/1998 21.952 24.551 1.30847.811| 1.832 3.83] 11973 25,04:
30/06/1999 23.342 26.167 1.347(50.856} 2.067 4,06] 13.317 26,19
31/12/1999 23.699 26.674 1.441:51.814} 2,136 4,23}  14.057 27,13
30/06/2000 23.766 28.321 1.450{53.537{ 2.271 4,247 14918 27.86!
31/1272000 24.295 27414 1.456153.165| 2.326 4,36: 15582 29,31
30/06/2001 24.989 28,962 1442155393} 2.440 440, 16378 29,57,
31/12/2001 23.302 30.658 1.315(55.275] 2.369 4,38] 16.294 29,48
30/06/2002 22411 32729 1.137(56.277; 2.496 4,44, 17.049 30,29,
3111212002 21.682 32,854 1.134]55.670} 2.469 4,441 16.788 30,16
30/06/2003 20.524 34.695 1.18456.403| 2.565 4,55] 16.636 29,49
31/12/2003 20.225 32.865 1.147{54.237} 2.493 4,60 17.007 31,36°
30/06/2004 20.151 35.291 1.090(56.532] 2.660 4,71) 17.783 31,46
31/12/2004 20.036 35.033 999156.068| 2.589 4,621 17.819 31,78
30/06/2005 21.037 36.995 1.093159.125] 2.858 4,831 19.071 32,26
31/12/2005 21.662 36.676 1.185}59.523 2.804 4,717 19.836 3332
30/06/2006 21.820 38.193 1.251161.264] 2,923 4,77 20221 33,0t
31/12/2006 22,145 15.468 1.392139.005] 1.670 4,281 13.152 33,72
30/06/2007 25514 17.042 1.401i43.957} 1.922 4,37! 15.658 35,62
31/12/2007 28,188 19.029 1.476]48.693¢ 2.175 447 18.252 3748:
30/06/2008 30.279 23.243 1.535|55.057] 2.410 438 20617 37.45;
31/12/2008 29.901 26.587 1.635(58.127| 2.526 4,35 21.562 37,09§
30/06/2009 31.281 30.549 1.800163.630} 2.779 4,37, 23.609 37.10%
31/12/2009 29.809 33.145 1.837\64,791} 2,751 4,121 24.067 37,15
30/06/2010 29.691 36,781 1,786168.258! 3.003 4,40) 24.966 36,58




31/12/2010 28,782 37.432 1.747167.961} 2.930 4,31 24.954 36,72
36/06/2011 28.363 37.376 1,655{67.394} 2.913 4,32 24.232 35,96
31/12/2011 27.325 38.023 1.549[66.897| 2.808 4,200 24.174 36,14
30/06/2012 26.424 38771 1.333766.528] 2.820 4,247 23.865 35,87
31/12/2012 25977 38.656 1.268|65.701} 2.804 4271 23492 35,76
30/06/2013 24.547 40.301 1.180{66.028{ 2.917 4,42| 23.233 35,19
3111212013 22.877 3847 1.188]62.536; 2.694 4,317 21.854 34,95
30/06/2014 20,040 36.926 1,126158.092( 2.551 4,391 19401 33,40
31/12/2014 18518 34.033 1.072153.623; 2.304 4,300 17462 32,56
30/06/2015 17.883 34.276 595:52,7541 2.210 4,191 17,207 32,62
31/12/2015 17.828 33.896 440152.164) 2.107 4,04; 17340 33,24
30/06/2016 18.513 35234 325154.0721 2.264 4,191 18,166 33,60
317122016 18,958 35400 295154.653| 2.285 4,18 18.621 34,07
30/06/2017 19.690 36.946 28356919 2.403 4221 19432 34,14

Quanto all’impiego di detenuti in attivitd lavorative, i dati che si riportano danno conto
dell’ attuale situazione,

Detenuti lavoranti -

Serie storica semestrale degli anni: 1991 - 2617
Lavoranti %o Lx;:}r;rnnti Lavoranti %’Il‘;?zfli"ﬁ % ;
) Data-a Detenuti s:lle di[{endme dipendenze llOI'l alle dipendeyze dipendenze Totale . Lavaranﬁ_ :
Rilevazione | Presenti |dell Ammmjstri}zione sul totale dell Amfni!ﬂs.trazmne sul totale lavoranti | sni detenuti
Penitenziaria dei lavoranti Penitenziaria favoranti presenti
30/06/1991 | 31.053 9.594 89,66 1.106 10,34 10.700 34,46
3171211991 ¢ 33,469 9.615 88,19 1.287 i1,8] 10,902 30,74
30/06/1992 | 44424 10.698 91,21 1.031 8,797 11.729 26,40
31/12/1992 | 47316 9.766 88,68 1,247 11,32] 11,013 23,28:
30/06/1993 | 51937 9.861 88,34 1301 11,66 11.162 21,49:
31/12/1993 | 50348 9.398 8735 1.361 12,651 10.759 21,37
30/06/1994 | 54616 9.995 86,98 1,496 13,021 11.491 21,04
31/12/1994 | 51165 10.061 87,59 1.426 1241] 11.487 22,45
30/06/1995 | 51,973 9.97% 83,83 1,925 16,17} 11904 22,90
31/12/1995 | 46908 10.351 86,59 1.603 1341 11,954 25,48
30/06/1996 | 48,694 9,089 85,11 1.747 14,89| 11.736 24,10
311221996 | 47.709 10222 8541 1,746 14,59; 11968 2509
30/06/1997 | 49554 10.156 84,45 1.870 15551 12.026 24,27
1 31/121997 ¢ 48.495 10.033 85,68 1.677 14,32, 11710 24,15
30/06/1998 ¢ 50.578 10.691 86,35 1.661 13,45) 12.352 2442
31/12/1998 | 47.811 10,356 B7,47 1.483 12,53) 11.839 24,76
30/06/1999% | 50.856 10253 85,66 L7 14,34]  11.970 23,54
31/121999 | 51814 10421 87,55 1.482 12,45} 11.903 2297
30/06/2000 | 53.537 10,978 87,19 1.613 12,811 12.591 23,52
31/12/2000 ¢ 53165 11.121 86,85 1.684 13,15{ 12,805 24,09°
30/06/2001 | 55393 11,784 85,30 2.031 1470 13.815 24,94




31/12/2001 | 55275 11.784 85,25 2,039 14,750 13.823 25,01
30/06/2002 | 56.277 12.110 84,36 2245 15,641 14.355 25,51.
31122002 | 55.670 11.213 83,22 2261 16,781 13474 24,20
30/06/2003 | 56.403 11.198 82,16 2432 17,84 13.630 24,17:
31/12/2003 | 54.237 11.463 83,23 2.310 16,77] 13773 25,39,
30/06/2004 | 56.532 11,951 84,08 2.263 1592 14.214 25,14
31/12/2004 | 56.068 12,152 82,75 2.534 17,25 14.686 26,19
30/06/2005 } 59.125 11.824 81,0 2.771 18,99) 14595 24,68
3111272005 | 59.523 12723 81,68 2.833 18,32] 15.576 26,17
30/06/2006 ; 61.264 12.591 81,23 2510 18,77 i5.501 25,30
30/06/2012] 39.005 10.483 87,21 1.538 12,791 12.021 30,82
30/06/2007 | 43.957 11.005 87,29 1.603 12,71 12.608 28,68
3111272007 | 48.693 11.717 87,93 1.609 12,07] 13.326 27,37
30/06/2008 | 55.057 11.633 86,73 1.780 13,273 13413 24,36
31/12/2008 | 58.127 12.165 86,95 1.825 13,05} 13.990 24,07
30/06/2009 | 63.630 11.610 86,59 1.798 1341 13.408 21,07
31/12/2009 | 64791 12,376 86,72 1.895 13,28; 14271 22,03
30/06/2010 | 68,258 12058 8542 2,058 14,58 14.116 20,68°
31122016 | 67.961 12.110 85,44 2.064 14,56| 14.174 20,86.
30/06/2011 | 67.394 11,508 83,00 2.257 16,40 13.765 20,42
3171272011 1 66.897 11,700 83,80 2.261 16,20f 13.961 20,87




B) L’indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con I'intervento
normativo,

L’obiettivo a breve termine del presente intervento normativo risulta essere quello di esercitare la
delega normativa, nei limiti resi possibili dal mutato quadro politico.

L’intervento normativo consentird, nel medio e lungo periodo, di razionalizzare le attivita degli
uffici preposti alla gestione del settore penitenziario, nell’ottica del recupero di efficienza del
sistema, della riduzione dei tempi procedimentali, nonché del consequenziale risparmio di spesa.

C) La descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento
degli obiettivi indicati ¢ di monitorare I'attuazione dell’intervento nel’ambito della VIR,

Gli indicatori che consentiranno la verifica del grado di raggiungimento dei sopra descritti obiettivi
sono rappresentati dai dati relativi aila riduzione dei tempi di definizione delle procedure di
sorveglianza, all’aumento di detenuti coinvolti, principalmente in ambito detentivo, in programmi
di trattamento diretti alla loro rieducazione,

D) Indicazione delle categorie dei soggeiti, pubblici e privati, destinatari dei principali
effetti del’intervento regolatorio.

Risultano destinatari delle presenti disposizioni, tra i soggetti pubblici, la magistratura requirente e
di sorveglianza, nonché gli istituti penitenziari, il Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria e
gli Uffici dell’esecuzione penale.

Tra i soggetti privati, sono interessati i soggetti condannati (donne, stranieri, soggetti vulnerabili,
soggetti affetti da dipendenze, soggetti a rischio di atti di autolesionismo o suicidio, sex offenders) e
gli avvocati penalisti.

SEZIONE 2 - PROCEDURE DI CONSULTAZIONE PRECEDENTI L’INTERVENTO

11 decreto delegato nella sua originaria versione recepiva i lavori svolti dalle Commissioni
ministeriali di studio istituite con decreto del Ministro della giustizia del 19 luglio 2017, coordinate
dal Prof. Glauco Giostra e composte da professori universitari, magistrati e avvocati.

A seguito della mutata composizione del Parlamento che ha espresso un radicale parere contrario
alla proposta di riforma nel suo complesso, il Governo ha inteso esercitare la delega entro limiti
assai pib stretti, essenzialmente: semplificazione delle procedure e interventi in tema di vita
penitenziaria

SEZIONE 3 - LA VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON INTERVENTO (“OPZIONE
ZERO”)

L’opzione di non intervento & stata valutata, ma disattesa per motivi di opportunitd politica,
ritenendosi comunque di dover dare risposta ad alcune delle criticita evidenziate alla Sezione 1.

SEZIONE 4 - OPZIONI ALTERNATIVE ALL’INTERVENTO REGOLATORIO

Nel merito sono state valutate opzioni alternative, In particolare a fronte delle riserve manifestate in
sede parlamentare si & preferito di non riformare il sistema delle misure alternative né di incidere
sulle modalith di accesso alle stesse, soprattutto in funzione di facilitazione. Sotio il medesimo



profilo si & inteso omettere ogni intervento in punto di automatismi e ptreclusioni condizionanti la
fruizione di benefici penitenziari.

Rispetto all’opzione di esercitare comunque la delega con riguardo alle misure alternative, senza
incidere sulle presunzioni preclusive collegate ad alcuni reati, si & comunque deciso di non dare
attuazione alla delega nella parte all’intero blocco di norme dedicate al trattamento extramurario.

Rispetto alla parte residua dell’intervento in punto di semplificazione va segnalato che nei lavori
preparatori che una proposta ha optato per I’adozione della procedura di cui all’articolo 667, comma
4, c.p.p. per le richieste di misure alternative dei condannati non detenuti, secondo quanto previsto
dall’articolo 656, comma 5, c.p.p., con una pena da scontare (anche residua) non superiore a
diciotto mesi.

A sostegno di questa soluzione si & ritenuto che essa non sacrifica, nemmeno in misura minima,
I’apporto degli esperti che compongono il tribunale di sorveglianza e che, nel perimetto delineato,
pud avvalersi di un’istruttoria rapida e assai poco impegnativa. Si & perd prevista I’incompatibilita
dei giudici che decidono in prima battuta de plano con la composizione del collegio chiamato a
deliberare sull’eventuale opposizione.

Quest’ultimo aspetto, che avrebbe comportato diseconomie organizzative, dando luogo a un
ulteriore ragione di incompatibilita a gindicare all’interno di uffici che non sono dotati di organici di
magistrati particolarmente significativi sotto il profilo numerico, ha fatto optare per la diversa
soluzione, infine, recepita nello schema di decreto.

Ancora, diverse opzioni sono state valutate circa I’'individuazione dell’autorita competente a
decidere sul trasferimento dei detenuti e degli internati in ospedali civili o in altri luoghi di cura. Si
¢ preferito mantenere in capo all’autorita giudiziaria la competenza per tutti ghi imputati e si &
scartata [’altra opzione che affidava, dopo la sentenza di condanna di primo grado, I'intera
competenza (imputati condannati e condannati in via definitiva) in capo alla magistratura di
sorveglianza. Si & ritenuto, infatti, preferibile conservare in capo al giudice che procede
I’attribuzione di valutare la necessitd di un trasferimento extracarcerario, dal momento che, in corso
di processo, la magistratura di sorveglianza non dispone, almeno non sempre, di tutti gli elementi
informativi per una corretta e giusta decisione.

Ulteriore opzione alternativa si & posta in relazione alla composizione del consiglio di disciplina,
considerato che la delega ha previsto «’esclusione del sanitario dal consiglio di disciplina istituito
presso listituto penitenziario» (articolo 1, comma 85, lettera m). St era posto il dubbio se fosse
opportuno optare per !'investitura di un soggetto operante all’interno o, viceversa, all’esterno
dell’istituto penitenziario. Muovendo dalle premesse che una delle numerose inadeguatezze del
procedimento disciplinare ¢ quella rappresentata dalla oggettiva mancanza di imparzialitd
dell’organismo che giudica sujla responsabilita dell’incolpato, si & ritenuto di optare per la seconda
soluzione, che tra I’altro risulta in sintonia con I'orientamento, largamente condiviso, volto a
contrastare il pill possibile la tendenziale separatezza del carcere dalla societd esterna. Questa tesi &
risultata maggioritaria rispetto a una diversa opinione che proponeva, in sostituzione del sanitario,
’inserimento di un secondo educatore nel consiglio di disciplina. Nel riformuiato secondo comma
dell’articolo 40 1. n. 354 del 1975 si ¢ stabilito, pertanto, che come terzo componente
dell’organismo disciplinare, figuri un professionista esperto.

Per quanto concerne la proposta delle modifiche dell’articolo 678 c.p.p., si & posta, in via
preliminare, I'esigenza di optare fra due possibili soluzioni alternative. Pili precisamente, si &
trattato di scegliere per un’eventuale ripartizione delle garanzie previste dal legislatore delegante
nell’ultima parte dell’articolo 1, comma 85, lettera ¢), tra I’articolo 666 e I’articolo 678 o, viceversa,
per una concentrazione della Joro traduzione normativa nel corpo dell’articolo 678 c.p.p. Se ci si
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fosse uniformati al criterio della ripartizione, la soluzione ipotizzata sarebbe stata quella di inserire
nell’articolo 666 - con una efficacia, pertanto, “ambivalente” ~ la regola della pubblicita,
disciplinando in sede di articolo 678 il diritto dell’interessato di partecipare all’udienza. La proposta
qui formulata propende, invece, per la concentrazione, delle due innovazioni nell’articolo 678
c.p.p., principalmente per evitare il rischio di un eccesso di delega, tutt’altro che immaginario se &
vero che nella succitata lettera c) si stabilisce che sia «il procedimento di sorveglianza», o, meglio,
la sua nuova regolamentazione, a garantire il diritto alla presenza dell’interessato e la pubblicita
dell’udienza. Ad ulteriore conforto della scelta effettuata, si potrebbe osservare che, nel tessuto
della legge delega, le garanzie di cui ci si sta occupando risultano strettamente collegate tra loro,
cosi da indurre a ritenere poco coerente con tale impostazione la scelta di disciplinare il requisito
della pubblicitd intervenendo in sede di articolo 666 e di regolamentare il diritto alla presenza
dell’interessato perfezionando il testo dell’articolo 678 c.p.p.

In materia di riforma dell’assistenza sanitaria in ambito penitenziario ci si & posti la questione
dell’autorita competente ad autorizzare le cure e gli accertamenti sanitari che non possono essere
garantiti dal servizio sanitario all’interno degli istituti. La Commissione ha ritenuto che, per i
condannati e gli internati, non sarebbe adeguato a soddisfare le specifiche esigenze sanitarie di
questi ultimi la rimessione della competenza al magistrato che procede in quanto “sussistono
difficoltd di ordine pratico considerato che tale giudice non & una figura di magistrato di
prossimita che presiede quotidianamente l'ufficio e non é solito interloquire con l'area della Sanita
penitenziaria, senza contare che in molti casi puo trovarsi anche geograficamente in localita assai
distante dall’istituto penitenziario”. ‘

Si ¢ optato, pertanto, per il magistrato di sorveglianza, “quale giudice di prossimitd”.

SEZIONE 5 - GIUSTIFICAZIONE DELL’OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA E
VALUTAZIONE DEGLI ONERI AMMINISTRATIVI E DELL’IMPATTO SULLE PMI

A) Svantaggi e vantaggi dell’opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti, a
breve e a medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quantificati, anche con
riferimento alla possibile incidenza sulla organizzazione e sulle attivita delle pubbliche
amministrazioni, evidenziando i relativi vantaggi collettivi netti e le relative fonti di
informazione.

L’intervento oggetto della proposta non presenta svantaggi, poiché risponde all’esigenza di,
razionalizzare il sistema penitenziario,

Gli effetti potranno essere positivi per 1’organizzazione e le attivith degli uffici giudiziari e
dell’amministrazione, ma, altresi, per garantire una pit efficace gestione del settore penitenziario.

L’intervento normativo consentira nel medio e lungo periodo un rafforzamento della tutela dei
diritti dei soggetti detenuti, comunque affermati nel decreto legislativo: diritto alla salute, diritto al
lavoro, diritto al reinserimento sociale tramite una previa formazione professionale, diritto
all’istruzione, diritto alla sfera religiosa, diritto alla salvaguardia della dignita personale.

Tali obiettivi potranno essere effettivamente realizzati anche grazie alla concreta attuazione del
principio della territorialita della pena, con attenzione sia ai legami affettivi sia ai percorsi di
risocializzazione gid intrapresi presso specifici istituti (con riguardo a quest’ultimo punto sono da
evidenziare i problemi connessi ai continui trasferimenti cui i detenuti sono spesso sottoposti); alla
maggiore considerazione delle specifiche esigenze di tutela della salute dei detenuti, anche
modernizzandone il relativo servizio; all’introduzione di norme pidl cogenti quanto al diritto
all’istruzione, che rendano possibile ed effettiva la frequenza da parte di tutti i detenuti dei corsi di
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istruzione di primo e secondo grado e dei corsi di formazione e qualificazione professionale;
all’effettiva attenzione ai bisogni di particolari categorie di soggetti definite “vulnerabili”.

La guantificazione degli effetti & opera impossibile petché il sistema giustizia reagira alle indicate
innovazioni in modo non rilevabile attraverso un giudizio prognostico. Quel che & certo & che si
avrd comungue un complessivo vantaggio nel medio e lungo periodo.

B) Individuazione e stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole e medie
imprese.

L’intervento normativo non produce effetti sulle micro, piccole e medie imprese, se non nei limiti
di una loro partecipazione, tramite convenzione, all’attiviti di trattamento intramurario dei
detenuti.

C) Indicazione e stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi, introdotti
o eliminati a carico di cittadini e imprese.

Non sono previsti oneri informativi a carico delle categorie sopra indicate.

D) Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento regolatorio, di cui
comungue occorre tener conto per l'attuazione.

Le strutture pubbliche sono in grado di dare attuazione alle nuove norme in quanto le stesse si
inseriscono in procedure gid in atto. L’attuazione immediata delle nuove norme avviene, infatti,
tramite le strutture interne e 1’organizzazione gid in atto del Ministero della giustizia, senza
ulteriori oneri per la finanza pubblica.

In particolare, potranno essere riconvertiti ambienti disponibili, e idonei allo scopo, all’interno
degli stessi edifici penitenziari gid esistenti. Inoltre, potranno essere impiegati spazi in alloggi di
servizio attualmente inutilizzati, adottando i necessari accorgimenti, al fine della separazione
funzionale e in sicurezza di tali ambienti dai fabbricati di servizio.

Si consideri, a tal proposito, che una parte della delega, relativa al riconoscimento del diritto
all’affettivitd, non ¢ stata, allo stato, attuata, proprio perché richiede un’opera di adattamento degli
istituti penitenziari in termini di predisposizione logistica & ammodernamento degli spazi e dei
locali.

Il disegno di legge di bilancio per ’anno 2018 prevede, anche a tal fine, I’istituzione di un Fondo
appositamente dedicato all’attuazione della presente legge di delega penitenziaria,

Quanto, invece, alla parte di cui si di ora attuazione, relativa al riconoscimento di altri
fondamentali diritti nella vita detentiva, si sottolinea che gli istituti penitenziari sono gia in grado
di predisporre le necessarie misure di organizzazione.

Molti dei diritti che oggi vengono codificati trovano sostanziale soddisfacimento, il che non
significa certo che la riforma sia inutile, limitandosi a fotografare I'esistente.

Cio, si ribadisce, non equivale a dire che oggi la struttura penitenziaria non sia in grado di
rispondere ai bisogni a cui la nuova normativa dara pieno riconoscimento giuridico.

SEZIONE 6 - INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE
DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA’ DEL PAESE

Il decreto legislativo, attenendo alla materia penitenziaria, non presenta profili di diretta incidenza
sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e sulla competitivita del paese, ma al
contrario aumenta la fiducia, garantendo una maggiore efficienza della giustizia, nel sistema
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giundiziario con conseguenti effetti positivi sulla competitivita dell’Italia anche a livello
internazionale,

SEZIONE 7 -  MODALITA’ ATTUATIVE DELL’INTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE

A) Soggetti responsabili dell’attuazione dell’intervento regolatorio.

Sono soggetti responsabili dell'attuazione dell'intervento normativo in esame i magistrati requirenti,
giudicanti e di sorveglianza, nonché le amministrazioni deputate alla gestione del setiore
penitenziario e dell’esecuzione penale,

B) Le azioni per la pubblicita e per ’informazione dell’intervento,

Non sono previste azioni specifiche per la pubblicita e per I'informazione dell’intervento, perché
diretto a soggetti specializzati (magistrati, avvocati). Il testo verrd diffuso in rete mediante il sito
web del Ministero della giustizia,

) Strumenti e modalith per il controllo ed il monitoraggio dell’intervento regolatorio.

1l controllo e il monitoraggio dell’intervento regolatorio verra attuato dal Ministero della giustizia
attraverso le risorse strumentali ¢ umane a disposizione, senza I'introduzione di nuovi oneri per la
finanza pubblica. I dati ricavati serviranno, altresi, a valutare 1'efficienza e bonta dell’intervento.
Il monitoraggio potra essere attuato verificando;
- itempi di definizione dei procedimenti di sorveglianza;
- il numero di reclami giurisdizionali collegati al riconoscimento di diritti collegati alla
vita detentiva ;

Gli strumenti utilizzabili sono a disposizione del Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria
che, attraverso 1’articolazione territoriale dei Provveditorati regionali e delle stesse Direzioni degli
istituti penitenziari, potra costantemente aggiornare ed elaborare statisticamente 1 dati ai tempi di
attesa e di risposta della magistratura di sorveglianza alle richieste dei detenuti. Potrd, inoltre,
rilevare I’adeguatezza delle prestazioni che le articolazioni del Servizio Sanitario Nazionale
forniranno alla popolazione detenuta.

D) Meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell’intervento regolatorio.
Non sono previsti specifici meccanismi per 1a revisione dell’intervento regolatorio.

E)  Gli aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell'intervento regolatorio e
considerare ai fini delia VIR.

A cura del Ministero della giustizia verra effettuata, con cadenza biennale, la prescritta V.LR., nella
quale saranno presi in esame i seguenti aspetti:
- verifica dell’efficacia dell’intervento mediante analisi dei dati di cui alla Sezione 1, lettera
).
- il numero di aceessi alle cure sanitarie al di fuori dell’istituto penitenziario;
- il numero di accessi ai collegamenti audiovisivi,
- le presenze dell'amministrazione penitenziaria in giudizio,
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- gli accessi da parte dei detenuti ai corsi di istruzione e formazione; agli spazi di soczalxta e
alle attivitd comuni o di culto;

SEZIONE 8 - RISPETTO DEI LIVELLI MINIMI DI REGOLAZIONE EUROPEA
L’intervento normativo non & chiamato ad adeguarsi a un livello minimo di regolazione europea,

rignardando materia non compresa nelle competenze deil’Unione europea, non provvedendosi,
infatti, al recepimento di una direttiva.
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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE RIFORMA DELL’ORDINAMENTO
PENITENZIARIO IN ATTUAZIONE DELLA DELEGA DI CUI ALL'ARTICOLO 1,
COMMI 82, 83 E 85, LETTERE A), D), I), L), M), O), R), T) E U), DELLA LEGGE 23
GIUGNO 2017, N. 103,

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Visti gli articoli 76 e 87, quinto comma, della Costituzione;
Visto ["articolo {4 della legge 23 agosto 1988, n. 400;

Vista la legge 23 giugno 2017, n. 103, recante modifiche al codice penale, sl codice di procedura
penale e all'ordinamento penitenziatio, contenente la delega al Governo per la riforma
dell’ordinamento penitenziario, e, in particolare I’articolo 1, commi 82, 83 ¢ 85, lettere a), d), 1), 1),

m), 0), 1), t) e u);

Visto il regio decreto 19 ottobre 1930, n, 1398, recante approvazione del testo definitive del codice
penale;

Vista la legge 26 luglio 1975, n. 354, recante norme sull’ordinamento penitenziatio ¢ sulla
esecuzione delle misure privative e limitative della liberta;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 22 settembre 1988, n. 447, recante approvazione
del codice di procedura penale;

Visto il decreto legislativo 28 luglio 1989, n, 271, recante norme di attuazione, di coordinamento e
transitorie del codice di procedura penale;

Vista la legge 15 dicembre 1990, n. 395, recante ordinamento del Corpo di polizia penitenziaria;

Visto il decreto legislativo 22 giugno 1999, n. 230, recante riordino della medicina penitenziaria, a
norma dell'articolo 5 della legge 30 novembre 1998, n, 419;

- Visto il decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 2000, n, 230, concernente regolamento
recante norme sull’ ordinamento penitenziatio e sulle misure privative e limitative delia liberta;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del ...;
Sentito il Garante nazionale dei diritti delle persone detenute o private della liberta personale;

Acquisito il parere della Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, espresso nella seduta, . .;

Acquisiti i pareri delle competenti Commissioni della Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica,

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del...;

Su proposts del Ministro della giustizia;




Emana
il seguente decreto legislativo

CAPO1
DISPOSIZIONI PER LA RIFORMA DELL’ASSISTENZA SANITARIA IN AMBITO
PENITENZIARIO

ART.1
(Modiifiche alle norme sull’ordinamento penitenziario in tema di assistenza sanjtaria)

1. L’articolo 11 della legge .26 lugho 1975, n. 354 ¢ sostituito dal seguente: «ART. 11, Servizio
sanitario, ~ 1. Il servizio sanitario nazionale opera negli istituti penitenziari e negli istituti
penali - per minorenni. nel rispetto della disciplina sul riordino ‘della medicina
penitenziaria, '
2. Garantisce a ogni istituto un servizio medico e un servizio farmaceutico rispondenti
alle esigenze.profilattiche e di cura della salute dei detenuti e degli internati,

3. La carta dei servizi sanitari di cui al decreto legislativo 22 giugno 1999, n. 230, per.i
detenuti e gli internati, adottata da ogni azienda sanitaria locale nel cui ambito & nbicato
un istituto penitenziario, & messa a disposizione dei detenuti e degli internati con idonei
mezzi di pubblicita,

4, Ove siano necessarie cure o accertamenti sanitari che non possono essere apprestati dai
servizi sanitari degli istituti, gli imputati sono trasferiti in strutture sanitarie esterne di
diagnosi o di cura, con provvedimento del giudice che procede, Se il giudice ¢ in
composizione collegiale, il provvedimento & adottato dal presidente. Prima dell’esercizio
dell’azione penale provvede il giudice per le indagini preliminari e il pubblico ministero
in caso di giudizio direttissimo, fino alla presentazione dell’imputato in udienza per la
contestuale convalida dell’arresto in flagranza, Se ¢ proposto ricorso per cassazione,
provvede il giudice che ha emesso il provvedimento impugnato. Per i condannati e gli
internati provvede il magistrato di sorveglianza. 1l provvedimento pud essete modificato
per sopravvenute ragioni di sicurezza ed & revocato appena vengono meno le ragioni che
lo hanno determinato.

5.Quando non vi sia pericolo di fuga, i detenuti ¢ gli internati trasferiti in strutture
sanitarie esterne di diagnosi e di cura possono non essere sottoposti a piantonamento
durante la degenza salvo che sia necessario per la tutela della incolumita personale lorp o
altrui,

6. Il detenuto o l’mternato che si allontana da! luogo di dlagnosu o di cura senza
giustificato motivo & punibile a norma del ptimo comma’ dell’articolo 385 del codice
penale.

7. All’atto dcli’ingresso nell’istituto il detenuto e Iinternato sono sortopostn a vxsxta
medica generale & ricevono dal medico informazioni complete sul proprio stato di salute,

Nella cartella clinica del detenuto o internato il medico annota immediatamente, anche
mediante comunicazione fotografica, ogni informazione relativa a segni o indicazioni che
facciano appatire che la persona possa aver subito violenze o maltrattamenti e, fermo
l’obbligo di referto, dd comunicazione al direttare. dell’istituto e al magistrato di
sorveglianza, 1 detenuti & ‘gli intefnati hanno diritto altresi di ricevere informazioni
complete sul proprio stato di salute durante il periodo di detenzione e all’atto della
rimessione in libertd, L'assistenza sanitaria & prestata, durante la permanenza nell’istituto,
con penodm ¢ frequenti riscontri, indipendentemente dalle richieste degli interessati, ¢ si
uniforma ai prmcip1 di globahté dell’intervento sulle cause di pregiudizio della salute, di
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unitarietd dei servizi e delle prestazioni, d’ mteglazmne dell’assnstenza sociale e s&mtama
¢ di garanzia della continuita terapeutica.
8. 1l medico del servizio sanitario garantisce quotidianamente la visita degli ammalati e di
caloro che ne facciano richiesta; seguaia immediatamente la presenza di malattie che
richiedono particolari mdaglm e cure specialistiche; inoltre, controlla periodicamente
l’1donelta del soggem a1 Iavori cui sono addett\ In ogm istituto pemtenzmrlo per donne
9, A1 detenutl e agli internati & garanuta la necessatia continuitd con gh eventuall
trattarhenti in'corso all’esterno o all’interno dell’istituto da cui siano stati trasferiti,
10. Aj detenuti e agli internati che, al momento della custodia cautelare in careére .0
dell’gsecuzione dell’ordine di carcerazione, abbiano in corso un programma telapeutlco
al fini di cui alla legge 14 aprile 1982, n. 164, sono assmuratl la prosecuzione del
programma e il necessario suppoito psicologico,
11, I"detenuti ¢ gli internati sospetti o riconosciuti affetti da malattie contagiose sono
immediatamente isolati. II direttore dell’isiituto, immediatamente informato, ne di
comunicazione al magistrato di sorveglianza.
12, I detenuti e gli internati, a tutela del diritto alla salute, possono richiedere di essere
visitati a proprie spese da un esercente di una professione sanitaria di loro fiducia.
L’autorizzazione, per gli imputati ¢ data dal giudice che procede e per gli imputati dopo
la pronuncia della sentenza di primo grado, per.i condannati ¢ ghi internati & data dal
direttore dell’istituto. Con le medesime forme possono essere autorizzati trattamenti
medici, chirurgici e terapeutici da effettuarsi a spese degli interessati da parte di sanitari e
tecnici di fiducia nelle infermerie o nei reparti clinici e chirurgiei all’interno degh istituti,
previ accordi con I’azienda sanitaria competente,
13, 1l direttore generale dell’azienda unita sanitaria dispone la visita almeno due volte
Panno degli istituti di prevenzione e di pena, allo scopo di accertare, anche in base alle
segnalazioni ricevute, ’adeguatezza delle misure di profilassi contro le malattie infettive
e le condizioni igieniche e sanitarie degli istituti,
14, 11 direttore generale delP’azienda unita sanitaria riferisce sulle visite compiute e sui
provvedimenti da adottare al Ministero della salute e al Ministero della glustma,
informando altresl i competenti uffici -regionali e comunali, il magistrato  di
sorvcghanza AN
2. Allarticolo 1 del decreto legns[atwo 22 giugno, 1999, n, 230, sono apportate le seguenu

modificazioni:. . ‘

a) al comma | dopo la parola; «cff' icaciy ¢ msenta la seguente: «, tempestiven,

b) al comma 2, lettera’d), dopo le. pawle «disagio psichico e» sono inserite le seguenti:
«della margmallta» ‘

3. All'atticolo 17 del decreto del Premdente della Repubbhca 30 giugno 20()0 n. 230 i comm1
6 ¢ 7 sono abrogatl R

~ ART2 .
{(Modifiche alle 1 norme d altuazione, di coordinamento e transitorie del codicp di procedura penale
in tema di assistenza sanitaria)

1. Llarticolo 240 delle norme di at!uazione, di coordinamento ¢ transitorie del codlce di
procedura penale, approvate con decreto legislativo 28 luglio 1989, n, 271, éabrogato. .

CAPOTI :
DISPOSIZIONI PER LA SEMPLIF ICAZIONE DEI PROCEDIMENTI .

ART.3




(Modifiche alle norme sull ‘ordinamento penitenziario in tema di semplificazione delle procedure)

1, Alla legge 26 luglm 1975 n. 354, sono apportate le seguent: mod:ﬁcazmm
a) all’articolo 18-fer, comma 3, le lettere a) e b) sono sostitute dalle seguenti:
«a) nei confronti dei condannati e degli internati, dal magistrato di sorveglianza;

. b)

nei confronti degh 1mputat1 dal  giudice indicato nell'articolo 279 del codice di
procedura penale; . s¢. procede. un giudice in composizione ‘collegiale, il
prowedlmcnto & adottato dal presidente de! coliegio o della corte di assise.»;

b) all’articolo 30, primo. comma, il secondo ¢ il terzo. periodo sono sostituiti dal seguente:
«Agli. 1mputat1 il permesso & concesso dall’antorita giudiziaria oompetente a, disporre- il
trasferimento in luoghi esternd di cura ai sensi dellarticolo 11.»;

¢) all'articolo 35-bis:

Ry al comma 1, secondo- penodo, le .parole: «e ne fa dare avviso anche
all’amministrazione interessata, che ha diritto di comparire ovvero di trasmettere
osservazioni e richieste» sono sostituite dalle seguenti: «e ne fa dare avviso, oltre
che al soggetto che ha proposto reclamo, anche all’amministrazione interessata, a
cui ¢ comunicato contestvalmente il reclamo, e che pud comparire con un proprio
dipendente ovvero trasmettere osservazioni e richiesten;

d) all’articolo 69-bis il comma 5 & abrogato;

. ART.4
(Mod if che al codice di procedura penale in tema di semplifi cazione)

1. Al codice di proccdura penale, approvato con decreto del Presidente della Repubbhca 22
settembre 1988, n. 447, sono apportate le seguenti modificazioni: ~
a) all’articolo 656, al comma 6 il periodo: «Il tribunale di sorveglianza decide entro
quarantacinque giorni dal ricevimento dell’istanza.» & sostituito dal seguente: «ll
‘tribunale di- sorveghanza decide non prima del trentesimo e non. oltre if
' quarantacinquesimo giomo dalla ricezione della richiesta,»;
all’articolo 678:

b)

1))

2)

il comma 1 & sostituito dal seguente: «1. II magistrato di sorveglianza, nelle materie
attinenti alle misure di sicurezza e alla dichiarazione di abitualitd o professmnahta
nel reatp o di tendenza a delinquere, e il tribunale di sorveglianza, nelle materie di
sua competenza, se nion diversamente previsto, ptocedono, # richiesta del pubbhco
ministero, .dell’interessato, del difensore o di ufficio, a norma dell*articold 666.
Quando, vi & motivo di dubitare dell’identitd fisica di una persona, ptocedono
comunquea norma dell’ articolo 667 comma 4.»;

il comma '1-bis & sostituito dal seguentc «1-bis. Il magistrato di sorveglianza, nelle
materic attinenti alla rateizzazione ¢ alla conversione delle pene pecuniarie, alla
remissione del debito e alla esecuzione della semidetenzione e della liberta
controllatp, ¢ il tribunale di sorveghanza, nelle materie relative alle richieste di
riabilitazione, alla valutazione sull’esito dell’affidamento in prova, anche in casi

particolari, alla dichiarazione di estinzione del reato conseguente alla liberazione

. "condizionale e al differimento dell’esecuzione della pena nei casi previsti dal primo

3)

comma, numeri 1) e 2), dell’articolo 146 del codice penale, procedono a_norma
dell’atticolo 667, comma 4. »; -

‘dopo il comma 1-bis & inserito i segucnte.

¢l-ter. Quando la pena da espiare non & superiore a un anno e sei mesi, per la
decisione sulle istanze di cui all’articolo 656, comma 5, il presidente del tribunale di
sorveghanza acquisiti i documenti ¢ le necessane_ informazioni, designa il magistrato
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relatore ¢ fissa un termine entro il quale’ questi, con ordinanza adottata senza
formalitd, pu(‘y appllcare in via' provvisoria una delle misure menzionate nell’articolo
656, comma 5, L ordinanza di applicazione provvisoria della misura & comumcata al
pubbhco ‘minjstero ¢ notificata all’interessato ¢ al difensote, i quah possono propoire
opposizione al tribunale di sorveghanza entro il termine di dieci giomi. II tribunale di
sorveglianza, decorso il termine per lopposmone, conferma senza formalitd la
decisione del magisuato. Quando non & stata emessa 0 ccnfermata Pordingnza
provwsona, o0 ¢ stata proposta. OppC)SiZlOIle, il tribunale di sdrveghanza prpcede a
norma del comma 1, Durante il termine per l’opposxzxone e ﬂno al]a declslone sulia

© stessa, I’esccuzmne dell’ordlnanza ¢ sospesa.n; -

4) dopo il comma 3 sono insgriti i seguent;

o «31, Quando ne fa richiésta I’interessato 'udienza si svolge in forma pubblica, Si
osservano, in quanto compatibili, le disposizioni degli articoli 471 e 472,
3.2, L'avviso di fissazione dell’udienza, nouﬂcato all’interessato, contiend, a pena di
nullita, I’ avvertimento della facoltd di parteciparvi personalmente. Se I’interessato
detenuto o internato ne fa richiesta, il giudice dispone la traduzione. Si applicano in
ogni caso le forme ¢ le modalita di partecipazione a distanza nei procedimenti in
camera di consiglio previste dalla legge. La partecipazione all'udienza avviene a
distanza anche quando [’interessato, detenuto o internato, ne fa richiesta ovvero
quando lo stesso & defenuto o internato in un luogo posto fuori dalla circoserizione
del giudice, Ove lo ritenga opportuno, il gludice dlspone Ja tradumone
dellinteressato.», .

ARTS

(Modifiche in tema di sopravvenlenza di nuovi titoli di privaziane della libertd e di saspensiane e

revoca delle misure alternative)

1. Allalegge 26 luglio 1975 n. 354, sono apports.te {e seguenti modificazioni:

a)

b)

all’articolo 51-bis il comma | & sostituito dal seguente «1, Quando, durante I’esecuzione
di wna misura alternative alla detenzione, sopravviene un titolo esecutivo di alira pena
detentiya, il pubblico ministero competente ai_ sensi dell’articolo 655 del codice di
procedura penale . informa immediatamente il maglstrato di sorveglianza formulando
contestualmente le: proprie richieste. Il maglstrato di sorveglianza se rileva, tenuto conio.
del cumu!o delle pene, che permangono le condizioni di apphcabxlita della misura id
esecuzmne, ne dtspone con ordinanza la prosecuzione; in caso confrario, ne dispone la
cessazwne e ordma i accompagnamento del condannato in ast:tuto »;

r artlcolo 51-fer ¢ sostituito dal. seguente: «ART, 'S1-fer. - Sospensione cautelatlva delle
misuee alternative. - 1, Se la: persona sottoposta a misura elternativa pone in’essere
comportamcntl suscettibili di determinarne la revoca, il magistrato di sorvegha.nza, nella
cui giurisdizione la misura & in esecuzione, ne da immediata comunicazione al tribunale
di sorveglianza affinché decida in ordine alla prosecuzione, sostituzione o revoca della -
misura,

2. Nell’ipotesi di cui al comma 1, il maglstrato di soweghanza pud dispotre con-decreto

. motivato la provvrsona _sospensione -della, misura alternativa ¢ ordinare

Paccompagnamento in istituto del trasgressore Ii provvedimento di sospenswnc perde
efficacia se la decisione del tribunale non interviene entro frenta giorni dalla ricezione
degli atti,»,



‘ ART 6 : S .
(Modifiche in tema dr esecuzzone delle pene accessorie ed espzazwne della pena in misura.
alremativa)

-l

quater Disp:pﬁna delie pene acces.sarie in caso. dx' concessione d: mz.S'ure alternanve - 1. In ¢aso
- di:applicazione.di una misura alternativa alla detenzione, sono. eseguite anche lg pene accessorie,
- salvo ¢he il giudice che -ha concesso la misura, tenuto conto delie es1genze di- rcmserlmcnto
sociale del condannato, ne chsponga la sospensione,
2. In caso di revoca della misura, ove disposta I'applicazione delle pene accessotie ai sens1 de}
comma 1, Pesecuzione ne viene sospesa, ma il periodo gid espiato & computato ai fini della loro
durata.»,

ART.7
(Ulteriori misure di semplificazione in tema di accesso alle misure alternative)

1. Alla legge 26 luglio 1975, n. 354, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 47, comma 2, dopo le parole: «per almeno un mese in istituto,» sono inserite
le seguenti: «se il soggetto & recluso e mediante I'intervento dell'ufficio di esecuzione
penale esterna, se |'istanza & proposta da spggetto in liberta,»,

b) Particolo 57 & sostituito dal seguente: «ART. 57. Legittimazione alla richiesta di misure.
- 1. Le misure alternative e quelle di cui agli articoli 30, 30-fer, 52, 53, 54 nonché

.- all'articolo-6 del decteto del Presidente della Repubblica, 30 magglo 2002, n, 115,

-+ possono essere richieste dal condannato, dall'internato, dai loro prossimi congluntl dal
difensore, ovveto proposte dal gruppo di osservazione ¢ trattamento. ». ‘

ART. 8 ‘
{Modifiche in tema di comunicazioni e atiiviia di controiio)

1. All’articolo 58 della legge 26 luglio 1975, n. 354, dopo il primo comma sono aggiunti i

seguenti: «Alle attivita di controllo partecipa, ove richiesta, la polizia penitenziaria, secondo
le indicazioni del direttore dell’ufficio di esecuzione penale esterna e previo ¢oordinamento
con I'autorita di pubbllca sicurezza, Tali attivita rignardano esclusivamente 1’osservanza delle
prescrizioni inerenti alla dimora, alla libertd di locomozione, ai. dmetn di frequentare
determinati logali o persone e di detenere armi, :
Le attivita. di comrollo sono svolte.con modalita tali da garanﬁre il rispetto dei diritti
dell’interessato e dei suoi familiari e convwentn da recare il minor pregiudizio possibile al
processa_di remsenmento soclale e la minare mterfexenza con lo svolgimento di attivitd
favorative. », : - -

- ' ‘ - CAPOIIL o ' '
MODIFICHE ALL*ORDINAMENTO PENITENZIAR.[O IN TEMA DI COMPETENZE DEGLI
UFFICI LOCALI DI ESECUZIONE ESTERNA E DELLA POLIZIA PENITENZIARIA




' ‘ART.,9 . ; S
(Modzf che in tema di compeienze degh u]j" ci locali di esecuzione esre; na)

1. All’art:colo 72 deiia legge 26 lugho 1975 L. 354 song apportate le. segucnn mcdlﬁcazmm
a). al comma 2, lettera b}, dopo-le parole: «indagini- socio-familiari» sono mscrlte le
.+ seguenti: «e I’attivitd di osservazione, del comportamento»,

ART. 10
(Mody" che alla legge 15 d!cembre 1990 n. 395)

I, A!i artwolo 5 comma 2 della iegge 15 dlcembre 1990 1. 395 é agglunto, in ﬁne, il
seguente -periodo: «Contribuisce -8 verificare il rispetto delle prescrizioni previste dai
provvedimenti della magistratura di sorveglianza.».

CAPO IV
DISPOSIZION! IN TEMA DI VITA PENITENZIARIA

ART. 11
(Modifiche alle norme sull 'ordinamento penitenziario in tema di trattamento
penitenziario)

1. Alla legge 26 fuglio 1975, n. 354, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) Darticolo 1 ¢ sostituito dal seguente:
«ART. .1, Trattamento ¢ rieducazione, — 1. 1l trattamento pemtenmauo deve essere
conforme a umanitd e deve agsicurare il rispetto della dlgmta della persona, Esso ¢
improntato ad assoluta imparzialita, senza discriminazioni in ordine a sesso, identita di
genere, orienfamento sessuale, razza, nazionalitd, condizioni economiche e sociali,
opinioni politiche ¢ credenze religiose, ¢ si conforma a modelli che favoriscono
I’autonomia, la responsabilitd, la soclalizzazione ¢ I'integrazione,
-+ 2, I trattamento tende, anche attraverso i contatti con l'ambiente esterno, al
" reingerimento sociale ed & attugto secondo un criterio di mdwzduahzzazmne in rappoﬂo

. alle spec1ﬁche conchzlom degli interéssati,
3. Ad ogni persona privata della liberta sono garantiti i diritti fondamentali; & vietata
ogni violenza fisica e motale in suo danno.
4. Negli istituti l'ording- e la. dlsclplma sono mantenuti nel rispetto dei diritti delle
persone private della liberta.
5. Non possono essere adottate restrizioni non giustiﬁcabiii con [esigenza di
mantenimento dell’ordine ¢ della dlSClphIla. e, nei confronti degli imputati, non
indispensabili a fini gindiziari.

6. I detenuti e gli internati sono chiamati o indicati con il loro nome.

7.1 tratfamento degli imputati deve essere rigorosamente informato al principio per cui
essf non ‘sono consldcrau colpt:voh smo aila condanna dcﬁnltlva »

b) allarticolo 9 il primo comma & sostituito dal seguente:

«Al deteouti e, agh internati ¢ assicurata un'alimentazione sana e sufﬁcwnte adcguata
all'etd, al sesso, allo stato di salute, al lavoro, alla stagione, al clima, Ai detenuti che ne
fanno richiesta ¢ garantita, ove possibile, un’alimentazione rlSpettosa del loro credo
rehg:oso . ‘




c} all’articolo 10 il primo comma & sostituito dai seguenti:
«At soggetti che non prestano lavoro ail'aperto ¢ consentito di permanere all’aria aperta
per un tempo non inferiore alle quattto ore al giorno,

Per giustificati motivi la permanenza all’aperto pud essere ridotta fino a due ore al
giorno con. provvedimento del direttore dell’istituto. 1l provvedlmento ¢ comunicato al
provveditore regionale dell’amministrazione penitenziaria e al magistrato di
sorveghanza

Gli .spazi destinati. alla permanenza all’aperto devono offrire . posmblllt& di protezmne
dagli agentl atmosfeucl 2

dyall’ articolo 13 il pmno, secondo ferzo e ‘quarto comma Sono sostltum dal seguenu
«ll trattamento, pcmtenzmno deve rispondere ai particolari bisogni della personalita di
ciascun soggctto, incoraggiare le attitudini e valonzzare le competenze che possono
-essere di sostegno per il reinsefimento SOGlﬂlE

Nei confronti dei condannati e degli internati ¢ predlsposta l'osservazione scientifica
della personalitd per rilevare le carenze psicofisiche o le altre cause che hanno condotto
-al reato e per proporre un idoneo progranma di reinserimento.

‘Nell’ambito dell’osservazione ¢ offerta all’interessato I’opportunita d1 una riflessione
sul fatto criminoso commesso, sulle motivazioni e sulle conseguenze prodotte, in

‘particolare perla vittitna, nonché suile possibili azioni di riparazione.

~L’osservazione & compiuta all'inizio dell'esecuzione ¢ proseguita nel corso di essa, Per

ciascun condannato .& mtemato, in base ai risultati dell'osservazione, sono. formulate
indicazioni. in merito al trattamento rieducativo ed & compﬂato il relativo programma,
che & integrato o modxﬁcato secondo le esigenze che si prospettano nel corsg
dell'esecuzione, La prima formulazione & redatta entro sei mesi dall’inizio
dall’esecuzione,
Le indicazioni generali e part:colan del trattamento sono inserite, unitamente ai dati
giudiziari, biografici e sanitari, nella cartella personale che segue I'intercssato nei suoi
Uasfenmentl e nella. quale sono successwamente annotati gli svﬂuppl del trattafmento
pratncato cxsum risultati. - :

¢) all’artlcolo 1-'1
1) .al primo comma & premesso il scguente

«l detenuti e pli internati hanno dirifto di essere assegnati a un 1st1tuto quanto pid
~ vicino possibile. alla stabile dimora della famiglia o, se md1v1duab11e, al. proprio
. centro di mfer:mento sociale, salvi spemﬁcu motivi contran ) ) .
2) il secondo comma & sostituito dal seguente; . T
«L‘assegnamone dei condannati € d¢g11 internati ai singoli jstituti. e il
raggruppamento nelle sezioni, di . ciascun istxmto _sono dxsposn con partxc.olare
. riguardo alla posmb:lsté di procedew a trattamento r1educat1v0 comune ¢ all'esigenza
'di evitaré influenze nocive reciproche.»;
3 |l quinfo, comma & sostltulto da1 seguentr
. numcro tale da non compramettere le attivita trattamentah
" Alle madti & consentito di tenere presso di sé i figli fino alliets di tre anm Per la cura

" e l'assistenza dei bambini sono organizzati appositi asili nido.

L’assegn&zaone dei detenuti e degh internati, per i quali si possano temere
.aggressioni o sopraffazxom da parte ‘della restante popolazmne detenuta, in ragione
salo dell’1dent1‘u} di genere o dell’orientamento sessuale, deve avvenire, pcf catagone
omogenee, in. sezioni distribuite in modo uniforme sul temitorio’ nazionale prev:o
consenso degli interessati i quali, in caso contrario, saranno assegnati a sezioni
_ orcbnarle E’ in ogni caso garantita la partecipazione ad attivitd trattamentali,

ventualmente anche insieme alla restante popolazxone detenuta.»; :




f) all’articolo 15 il primo comma & sostituito dal seguente;

«ll trattamento del condannato e dell'internato & svolto avvalendosi principalmente
dell'istruzione, della formazione professionale, del lavoro, della partecipazione a progetti di
pubblica utilita, dells religione, delle attivitd culturali, ricreative e sportive € agevolando
opportuni contattl con il mondo esterno e i rapporti con la famiglia.»;

g) allarticolo 18;

1} al primo comma le parole: «nonché con il garante dei diritti dei detenuti,» sono
SOPPIesse;
2) dopo il primo comma & inserito il seguente:
«I detenuti e gli internati hanno diritto di conferire con il difensore, fermo. quanto
previsto dall’articolo 104 del .codice di prochur_a penale, sin dall’inizio
dell’ esecuzione della misura o della pena. Hanno altres] diritto di avere colloqui e
corrispondenza con i garanti dei diritti dei detenuti.»;
3) al secondo comma, dopo il primo perlodo, sono aggiunti i seguenti:
«l locali destinati ai collpqui con. i farmharl favoriscono, ove possibile, una
dimensione riservata del colloguio ed essere collocati preferibilmente in prossuruta
dell’ingresso dell'istituto. Paiticolare cura ¢ dedicata ai colloqui con i minori di anni
guattordici.»;
4) dopo il sesto comma sono aggiunti i seguenti:
«Ogni detenuto ha dititto a una libers informazione e di esprimere le proprie opinioni,
anche usando gli strumenti di comunicazione disponibili e previsti dal regolamento,
L’informazione & garantita per mezzo dell’accesso a quotidiani e siti informativi con le
cautele previste dal regolamento.»;
5) Tultimo comma & sostituito dal seguente:
«Salvo quanto disposto dall'articolo 18-bis, per gli imputati fino alla pronuncia della
sentenza di primo grado, i permessi di colloquio, le autorizzazioni alla corrispondenza
telefonica e agli altri tipi di comunicazione sono di competenza dell'autoritd giudiziaria
che procede individuaia ai sensi dell’articolo 11, comma 4. Dopo la pronuncia della
sentenza di primo grado provvede il direttore dell'istituto.»;

h) all’articolo 19;

1) dopo il secondo comma sono inseriti i seguenti:
«Tramite la programmazione di iniziative specifiche, ¢ assicurata paritd di accesso
delle donne detenute ¢ internate alla formazione culturale e professionale,
Speciale attenzione ¢ dedicata all’integrazione dei detenuti stranieri anche
attraverso P’insegnamento della lingua italiana ¢ la conoscenza dei principi
costituzionali. »;

2) il quarto comma & sostituito dai seguenti:
«Sono agevolati la frequenza e il compimento degli studi universitari e tecnici
superiori, anche attraverso convenzioni e protocolli d'intesa con istituzioni
universitarie e con istituti di formazione tecnica superiore, nonché I'ammissione di
detenuti e internati ai tirocind di cui alla legge 28 giugno 2012, n, 92.»;

i) all’articolo 27, secondo comma, le parole: «e dagli assistenti sociali» sono sostituite
dalle seguenti: «, dagli assistenti sociali, dai mediatori culturali che operano
nell’istituto ai sensi dell’articolo 80, quarto comma,»;

1) [Particolo 31 & sostituito dal seguente:

«ART. 31. Costituzione delle rappresentanze dei detenuti e degli internati. — 1. Le
rappresentanze dei detenuti e degli internati previste daghi articoli 9, 12, 20 € 27 sono
nominate per sorteggio secondo le modalitd indicate dal regolamento interno
delllistituto,

2. Negli istituti penitenziari che ospifano sezioni femminili la rappresentanza
comprende gnche una detenuia o internata,»;

9



m) I’ articolo 33 & sostltulto dal scgucnte

n)

«ART, .33, Isolamento, — 1. Negh istLtutx pemtenz.lan liso]amento contmuo &
AMINEsso: Lo : :
a) quando & preseritto per 1ag10n1 sanitarie;
. b) durante l'esecuzione della sanzione della esclusmne dalle attivitd in comune;
¢) per gli indagati e imputati ‘se vi sono ragioni di cautela processuale; il
provvedimento dell’autorita g:udlzlaria competente indica la durata e le ragioni
. dell’isolamento,

‘ 2 Il regolamento specifica le modahté di esecuzione dell’isolamento. .

3, Durante la sottoposmone all’ isolamento non $ono ammesse limitazioni alle
mormah condlzmm di vita, ad eccezione di quelle funzionali alle ragioni che lo. hanno
determinato,

4. L’isolamento non preclude Pesercizio, del diritto di effettuare colloqui visivi con i
soggetti autonzzatl »,

all’articolo 36, dopo 11 primo comma, é agglunto il seguente:;

«Nell’applicazione della sanzione si tiene conto del programma di trattamento in
€orso. »;

o) all’articolo 40 il secondo comma & sostituito dal seguente:

«Le altre sanzioni sono deliberate dal consiglio di disciplina, composto dal direttore
0,in caso di suo legittimo impedimento, dall’impiegato pid elevato in grado con
funzioni di presidente, dall’educatore e da un professionista esperto nommato ai
sensi dell’articolo 80.»; '

p) all’articolo 42 il secondo comma & sostituito dai seguenti:

«Nel disporre i trasferimenti i soggetti sono comunque destinati agli istituti pit vicini
alla loro dimora o a quella della loro famiglia ovvero al loro centro di tiferimento
saciale, da individuarsi tenuto conto delle ragioni di studxo di formazione, di lavom
o salute. L’amministrazione penitenziaria dd conto delle ragioni che ne givstificano
la deroga,

Suila richiesta di trasfenmento da parte de1 detenutl ¢ degli internati per ragioni di
studio, di formaz;one di lavoro, di salute o famlhan I ammtmstramonc pemtenmana

provvede, con atto motxvato, entro sessanta giorni.»;

q) all’articola 43 & aggiunto, in fine, il seguente: «I detenuti e gli internati sono dimessi con
documenti di identita validi, ove sussistano i presupposti per il rilascio. L’ amministrazione
penitenziaria, a tal fine si avvale della collaborazlone degli enu locali, »;

1) all’articolo 45;

1) alla rubrxca SO0 agglunte in ﬁne le seguentx parole' «e a1ut1 ¢onomico-

. socialin; B

2) dopd il terzo comma ¢ aggmnto il segucntc
CLeAL ﬁm della realizzazione. degh pbiettivi mdmatl dall amcolq 3 comrm 2e 3
o della legge 8 novembre 2000, n. 328, il detenuto o l'intérnato privo di residenza
anagraﬁca ¢ iscritto, su segnalazione dsl diréttore, nei registri della popolazxone
_ residente del Comune deve & ubicata la struttura. Al condannato & richiesto di
* optare tra il mantemmento della precedente residenza anagrafica ¢ quclla presso
.. la struttura_ove @ detenuto 0 mternato. L’opzmne pud essere in’ ogm tempo

modificata.»;

s) all’articolo 80, quarto comma, dopo le parole «cmnmologla chmca,» sono inserite. Ie
seguenti: «nonché di mediatori culturali ¢ interpreti,»,

ART. 12 ‘
10



(Di.s'pasizzomf' nanzfar:e)

L. Per le ﬁna[rté di cui a}l’artlcolo 11, coniria 1, lettere c) ¢ ), & autorizzata, nspetuvamente,
la spesa di 1:050,000 euro’ per cxascuno degh anm 2018 e 2019 ¢ d1 1 440 000 euro annm a
decorrere dall’anno 2018, -

3, Agli oneri derlventi dal comma precedente paria 2 490 000 euro per cidscuno degh anni
2018 e 2019 e'a 1. 440,000 euro annui a decorfere- dall’anno 2020, si provvede mediante
riduzione del Forido di cui all’articolo 1, commié 475, della legge 27 dicembre 2017, 1, 205.
4..11 Ministro. de]l’cconomla e delle finanze é autonzzato ad apponare, con propri deereti le
occorrenti variazioni di biiancm ‘

$..Dall’attuazione 'del presente decreto; ad. eccezione delle dlsposmom dl oui all’artzcolo 11
comma 1, lettere ¢) e s), non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza

pubblica,

6. Fermo restando quanto previsto dal comma 1, le amministrazion] interessate provvedono
agli adempimenti previsti del presente decteto ne]l ambito delle risorse umane, finanziaric e
strumentali disponibili a legislazione vigente,

I presente decreto, munito del sigitlo dello Stato, sard inserito nella Raceolta ufficiale degli
arti normativi della Repubblica itdliana. B’ fatto obbligo a chiunque speit! di osservario e di
Jarlo osservare . ‘ S ‘
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Lo schema di decreto legistativo attua la delega contenuta nella legge 23 giugno 2017, n. 103,
recante “Modifiche al codice penale, al codice di procedura penale e gll'ordinamento

penitenziario”, nella parte relativa alle modifiche all’ordinamento penitenziario.

I contenuti normativi del rinnovato schema in esame tengo‘ho conto della volonta politica,
soprayvenuta alla trasmissione del testo per la secon(_ialliettura alle Camere ai sensi del
comma 83 dell’articolo unico della legge n.103/2017,'.e tradotta in pareri contrari circa
Fassetto complessivo della riforma. Cid ha indotto i__]-‘Governo a elaborare un nuoyo testo del
decreto iegislati\}o e a trasmetterlo alle Camere ‘cosi avviando un nuovo procedimente di
esercizio della delega, con conseguente attivazione, per la prima volta, della proroga di
segsanta giorni del relativo termine (prevista dal citato comma 83). 1] nuovo testo elaborato,
in ragione del tenore delle motivazioni posté a fondamento dei pareri negativi da ultimo resi
dalle Camere, 2 contrassegnato, in particblare, dalla scelta di mancata attuazione della delega
nella parte complessivamente volta aiié.facilitazione dell'accessa alle misure alternative e alla
eliminazione d! automatismi preclusivi {lettere b), ¢) ed e) del comma 85 dell’articolo citato).
Le Camere sono quindi chiamate a pronunciarsi su un testo diverso, nelle opzioni di fondo,
rispetto al precedente con conseguente superamento dell’assetto complessivo della riforma

reso oggetto dei pareri contrari.

ASSISTENZA SANITARIA

' L'articolo 1 modifica l'articolo 11 dell'ordinamento penitenziario, che contiene le
disposizioni centrali per Passistenza sanitaria in carcere. La revisione tiene conto
deil‘esigenza di adeguamento al decreto legislative n. 230 del 1999 e di risposta alle nuove
necessita di tutela della salute, come stahilito dalla lettera lj del citato comma 85.
Sono state operate alcune aggiunte alle disposizioni dell’articolo 1 del decreto legislativo n.
230 del 1999,
Con la prima si afferma in modo chiaro il diritto di detenuti e internati a prestazioni sanitarie
tempestive, L'effettivita della garanzia, infatti, si gioca anche sul terreno della disciplina delle
liste d'attesa per Ll‘erogaz:ione delle prestazioni sanifarie: spesso, infatti, accade che il
trasferimento del detenuto in un diverso istituto penitenziario, che ricade sotto la competenza

di altra azienda sanitaria, faccia perdere la precedenza acquisita pella lista d’attesa per una
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DRP/I/XVHI/D17/18

Roma, |

facendo seguito alla nota del 3 agosto 2018 con la quale Le
ho trasmesso 1o schema di decreto legislativo recante riforma
dell’ordinamento penitenziario in attuazione della delega di cui
all’articolo 1, commi 82, 83 e 85, lettere @), d), i}, [), m), o), r), t) ¢ u),
della legge 23 giugno 2017, n. 103 (atto Governo n. 39), Le invio copia
del parere espresso dalla Conferenza unificata nella seduta del 6 settembre

2018.

AN T
s,
>

Riccardo Fragcaro

Sen. Maria Elisabetta ALBERTI CASELLATI
Presidente del Senato della Repubblica
ROMA
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CONFERENZA UNIFICATA

Parere, ai sensi delf'articolo 2, comma 3 e dell'articolo 9, .comma 3, del decreto Iegi;!ativo 28
agosto 1997, n. 281, sullo schema di decreto legislativo recante riforma deff'ordinamento
penitenziario in attuazione delfa delega di cui aliarticolo 1, commi 82, 83 e 85, lettere a), d), i, D,
m), 0), 1), t) e u) della legge 23 giugno 2017, n. 103. :

Rep. Attin. GL/CQ DEL & STTRMBRE QMK

LA CONFERENZA UNIFICATA

Nella odierna seduta del 6 settembre 2018:

VISTO l'articolo 2, comma 3, e F'articolo 9, comma 3, del decreto legistativo 28 agosto 1997, n.
281;

VISTA la legge 23 giugno 2017, n. 103, recante “Modifiche al codice penale, al codice di
procedura: penale e; all'ordinamento penitenziario”, contenente la delega al Governo per ta
riforma dell’'ordinamento penitenziario e, in particolare, I'articolo 1, commi 82, 83 e 85, lettere a),

d), i), 1), m), o), 1), t) @ u);

VISTO lo schema di decreto legislativo indicato in oggetto, pervenuto in data 6 agosto 2018 dal
Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi della Presidenza del Consiglio dei Ministri, nel testo
esaminato preliminarmente dal Consiglio dei Ministri nella seduta del 2 agosto 2018;

VISTA la lettera dell’8 agosto 2018, con la quale I'Ufficio di Segreteria di questa Conferenza ha
diramato il suddetto provvedimento alie Regioni e alle Province Autonome di Trento e Bolzano e
alle Autonomie Locali, nonché ai componenti del Tavolo di consuitazione permanente sulla sanita
penitenziaria e Comitato Paritetico Interistituzionale e convocato una riunione tecnica per il 5
settembre 2018,

VIST! gii g‘:siﬁ della suddetta ritinione tecnica, nel corso della quale e stato esaminato un
documento ‘contenente osservazionj al testo del decreto in parola inviato dal Coordinamento
interregionale in sanita;

CONSIDERATO che,; nel corso delfodierna seduta di guesta Conferenza, i Presidenti delle
Regioni e delle Province autonome hanno espresso parere favorevole, condizionato
all'accoglimento di una serie di emendamenti gia portati a conoscenza del Ministro della giustizia;
mentre ANCI e UP| hanno espresso parere favorevole;




&
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CONFERENZA UNIFICATA

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

nei termini di cut in premessa, sullo schema di decreto legislativo recante riforma dell'ordinamento
penitenziario in attuazione della delega di cui all'articolo 1, commi 82, 83 e 85, lettere a}, d), i), 1),
m), 0), 1), t) e u) della legge 23 giugno 2017, n. 103.

fL. PRESIDENT,
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Lo [Foills

facendo seguito alla nota del 3 agosto 2018 con la quale Le
ho trasmesso lo schema di decreto legislativo recante riforma
dell’ordinamento penitenziario in attuazione della delega di cui
all’articolo 1, commi 82, 83 e 85, lettere a), d), i), ), m), o), ), t) ¢ u),
della legge 23 giugno 2017, n. 103 (atto Governo n. 39), Le invio copia
del parere espresso del Garante nazionale dei diritti delle persone detenute
o private della liberta personale, reso in data 7 agosto 2018.

Sl i

.............

Sen. Maria Elisabetta ALBERTI CASELLATI
Presidente del Senato della Repubblica
ROMA
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pres, Fulvio Baldi
Capo di Gabinetto del
Ministro della Giustizia

. Cons, Mauro Vitietlo
Capo dell'Ufficio leglslativo
Ministero della Glustizia

PARERE DEL GARANTE NAZIONALE SUL DECRETC LEGISLATIVO RECANTE “RIFORMA DELL'ORDINAMENTO
PEMITENZIARIO® (LEGGE DELEGA N. 103 bee 2017} Al SENSI DELLARTICOLO 19 LETTERA € DEL PROTOCOLLO
OPZIONALE ALLA CONVENZIONE ONU CONTRO LA TORTURA E ALTRI TRATTAMENT! CRUDEL, INUMANE O
DEGRADANTI (OPCAT)

H Garante nazlonale prende nota che It decreto riguarda parte dei punti delte legge di delega

103/2017e, in particolare:

- sempliflcazione delle procedure {punto a},

- previsione di osservazione scientifica (punto d),

- collegamenti augiovisivi sia al finl processuall che per favorire relazioni famiitari {punto ),

- revisione delle disposizioni in materia di medicina penitenziaria {punto ],

- previsione dell'esclusione del sanitario dal consiglio di disclplina {punto m),

- previsione di norme per I'integrazione di persone detenute straniere (punto o},

- previsione di norme relative alla vita penitenziaria nel'ottica della dignltd umana e dells
responsabilizzazione {punto r),

~ previsione di norme che considerino i diritti delle donne detenute {puntot), .

- revisione de| sistema delle pene accessorie {punto u),

i Garante nazionale & inoltre a conoscenza del percorso pariamentare relative al
provvedimenti di cul ai punti di delega p {ardinamento minorile}, f (glustizia riparativa) e g
{lavoro intramurarlo ed extramurario).

1| Governo ha, guindi, deciso di non esarcitare ia delega relativamente ai punti b {revisione di
modalltd e presuppostl di accesso alie misure aiternative), ¢ {revisione delle procedure di
accesso alle medesime}, e {eliminazione di automatismi e preclusiond), b {valorizzazione del
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volontariata), n (riconoscimenta del diritto all affettivitd), s (revisione delle misure alternative
finalizzate atla tutela del rapporto tra detenute e fight minorf).

Il Garante nazionale esprime Il proprio disappunto per tale scelia. Considera d'altronde che gll
elementi di defega costitulssero nel loro insleme un corpus conplessive ¢che dava significato a
un intervento sormative volto a ridefinire l'esecuzione penale alla juce dell'esigenza dl
perseguire un reinserimento sociale che non apra al rischio di esclusione e dl conseguents
recidiva, ff compirsse di modifiche settoriali che viene proposta dal nuovo decreto rende poco
leggibile Iinquadramento rformatore organice ed & scarsamente sintenico con il dibattito
avviato negli ultimi anni a livello nazionale e internazionale.

Ricorda il Garante in tal senso che, se & vero - cosi come afferrmato nella Sezione 8 dell’ Analisi
d'impatto regolamentate — che non esiste un direttiva dell'Unione europea che tale
provvedimento sla chiamato a recepire, & altrettanto vero che, in base agli articoli 2, 6 e 7 daf
Trattato dell'Uninne, il Parlamento eurcpeo, netla sua Risoluzione adottata if 5 ottobre 2017,
ha richiamato gt Stati membri ad adeguarsi alle raccomandazioni del Consiglio d'Europa In
materia penitenziaria e in particoiare alle Regole penitenziarie europee {Raccomandazione Re
(2006)2) e agli standard del Comitato europeo per la prevenzione deila tortura, al fine di
realizzare In concreto lo spazlo europeo di giustizin all'interno del qugle slane possibill
cooperazion, estradizioni e trasferimenti senza incorrere in rischi di violazione dell‘articalo 3
delia Convenzione europea per I diritti umani {in particolare dopo W caso Aranyosi e Clilddrau ¢.
Rormania). Del resto, il vincolo derivante dalla Carta dei diritti fondamentall dell'Unione
Eurppea, ormai facente parte del Trattati, e dei suoi articoll 4, 19, 47, 48 e 49, rendono
impossibile definire le modalitd delf'esecuzione della pena e la sua intemszione con | diritti
imprescindibill delfa persona al di fuori di un quadro di parametri regolativi europel che
attengono al principio fontamentale di rendere il tempo dell’esecuzione penale sempre piir
connesso alla vita esterna.

Nel merito, if Garante nazlonale apprezza alcune disposizioni in finea con § principt delfa delega
nonché gli elementi di condivisione di quanto espresso gid dal Garante nazionale nel parere
forimuiato relativamente alio Schema di decreto legislativo dal dicembre 2017,

Nel convinto spitito dl collaborazione istituzionale, it Garante, nella sua composizione collegiale
{Presidente Mauro Palma e Membri Emilia Rossi e Daniela de Robert) ha esaminato lo Schema
di decreto e offre le considerazioni qui df segulto riportate, sviluppate alf'interno dells cornice
della legge di delega ¢ del criteri in essa espressi.
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1. Sanita penitenziaria {riferimento gi criter] di deiega 0, $1}

Si apprezza fa riformuiazione del priml_due comiui dell'articolo 11 o.p. in linea con quanto
enunclato dal comma 2 lettera d} dell'articolo 1 del decreto legislativo 230/1999,

Si ritiene perd che, contrariamente a guanto previsto dal comma 4 del riformulato articolo 12
0.p., debba essere prevista fa possibilita di delega del magistrato di sorveglianza al direttore
de! carcere per autorizzare il trasferimento in strutture sanitarie esterne, al fine di accelerare la
procedura in shtuaziont problematiche. Si osserva peraltro che tale soluzione & prevista e
sostenuta nelfa Relazione illustrativa (pagina 3},

Suscita perplessits I"aver emendato, & comma 5 del riformuiato articolo 11, H comma 3
dell’attuale articole 11 inserendo {'incolumitd afirul come ragione del piantohamento; peraltro
alt'internc di una norma che gid esprime 13 mera possibilith di non sottoposizione al
plantonamento. il risultato & una formulazione piti restrittiva di quella di quarantatré anni fa,

Owviamente si apprezza Il rinnovato recepimento delle indicazioni formulate da guesta
Autorfty di Garanzla reltative alla procedura di accertamento medico allatto d'ingresso.

Relativamente ai servizi speciall per gestantl e puerpere (comma 8 ultimo capoverso del
riformulato articoln 11}, si sottolines che la formulazione proposta & identica all'attuale testo
{articoln 11, comma 8, 0.p.) & non recepisce due esigenze pilt volte emerse: iz prima, che il
rifetimento non stano soltanto | pochissimi stitut] per donne, bens) anche te sezloni per donne
in Istituti mist; 1a seconda, che fa previsione non riguardi unicamente “servizi speclali [...) per
gestanti e puerpere” hensl i servizi specialistici dedicati a tutte le donne. Del resto, la
diminuzione dell'intervento di madifica {peraltro corrispondente al mantenimento del comma
8 della norma attuale} determing un difetto di esercizio di quanto indicato dalla delega alla
lettera t che proprio a tale estensione a tutte Je donne fa riferimente.

Relativamente al comma 12 del riformulato articole 11, si rconferma ['opinione espressa in
oceasione del parere formulate per it passato Schema di decrsto, ¢irca la necessita che emerga
chiaramente |a possibilita di ricorrere awverso it dinlego dell'autorizzazione alla visita di
sanitario di fiducia da parte del direttore ai sensi dell’articolo 35 bis o.p., trattendosi di materia
relativa  un diritto fondamentale. $i osserva che mentre la Relazione illustrativa prevede
comungue una strumento dl Impugnazione def diniego, attraverso la trasmissione degli atif al
Tribunale di sorveglianza {pagina 5) tale previsione non & invece inserita nell'apticolato.
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Resta del wutto aperta la questione dell’assenza di un qualsiasi intervento per ridefinire la
tutela del disagio e dell'infermitd mentale di persone ristrette in carcere in quanto detenute e
noh internate {per le quali si dovrebbe provvedere con le REMS), Tali situazioni, neila loro
varietd, vanno dal perlodo di accertamento ajla necessitd di un trattamento terapeutico fino
alfeventualitd del rinvio facoltative dell’esecuzione penale. Riguardo a quest'ultimo punte,
Finconsistenza logica dell’attuale situazione che di fattosi & determinata da esitl e sviluppi
decisionali differenti per le infermita fisiche e per quelle psichiche (artt. 147 e 148 cp.}. Una
situazione che faceva ritenere inderogabile I'inserimento di una norma specifica nel testo di
questo decreto. 1] Garante nazionale invita, quindi, a riflettere sulla necessitd di introdurre una
norma in tale direzione.

\l punto | della legge di delega Indica inoltre di tenere conto, nel quadro delia ridefinizione
deile disposizion! relative alla tutela della salute In carcere, “della necessitd di potenziare
Passistenza psichiatrica nepli istitut! di pena”. il testo proposto non affrontando tale aspetto,
lascla una drammatica situazione invarlata, attuaimente anche evidenziata dall’alto numero di
autolesionismo e tentati suicidi, portati afl'esito finale a ritmo pilt che settimanale, e, sul piano
formale, detérmina una carenza di esercizio di delega.

Si suggerisce, infine, di inserire al comina 14 anrche Il Garante nazionale tra | destinatarl delle
informazloni sugli esiti delle visite del direttore generale dell’ Azlenda sanitaria, 2 cul peraltro il
Garante stesso invia le partt del proprio rapporti attinenti alla materia di sua competenza.

2. Disposizioni per la_semplificazione dei procediment! {rifedimento sl erterio di delees
akul) :

8i condivide 1a finalith esprassa daila legge di delega relativa alla necessaria semplificazione det

trattamento di istanze e protedure che fortemente incidono sulla vita quotidiana defle

persone ristrette. Diverse soluzioni proposte vanne in tale direzione, altre potrebbero

opportunamente aggiungersk,

Relativamente all‘articolo 678 ¢.p.p., all'articolo 4 dello Schema di decreto {lz lettera b, punto
3), non viene specificato 1l termine entrd If quale 1t magistrato refatore pubd “applicare in via
provvisoria una delle misure menzionate nall’articolo 656 commma 5”. Si ritlene necessario
fissare un fimlte massimo di tale termine per non affidare Pistituto a una totale discrezionality
che potrebbe generare ingiustificate disparita di trattamento.

L'articolo & defio Schema di decreto riguarda Vinserimento di un nuovo articolo S1-guater
nell'ordinamento, Pur condividendo il principio espresso daf primo comma del nuovo articolo
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51-quater proposto (punto u della delega), st osserva la sua incompletezea. Tale incompletezza
riguarde la mancata esplicita estensione deft'effetto estintiva sulle pene accessorie deli'esito
positivo delfaffidamento in prova — che atiualmente & testualmente riferito alta pena
detentiva e a ogni altro effetto penale (comma 12 delarticolo 47 0.p.). Ne pud conseguire
teoricamente che una volta scontata/estinta la pepa principale si mantengs efficace la pena
accessoria, ove non sia stata gia eseguita.

Peraltro sull punto si & gid pronunciata positivamente la giurisprudenza della Corte di
Cassazione ~ Cassazione penale, sez. |, 29/09/2014, {ud. 29/09/2014, dep.18/12/2014), n.
52551 - mutando Forientamento precedente in forza dells pronuncla deile Sezioni Unite n.
5859 del 27.10.2011, che ha esteso I'effetto estintivo dell‘esite positivo del'affidamento In
prova al servizio sociale rispetto all'integrazione della recidiva: “ Poiché l‘art, 20 c.p., definisce
testualmente le pene accesserle come effetti penalf delia condonno, che conseguono di diritto
alla stessa (cos) che ln statuizione giudiziale che le applica ha noturg eminentemente
dichiarativa), deve concludersi che le pene stesse rientrano tre gil effettl avtomaticamente
estinti, in forza del disposto delf'art. 47 ord.pen., comma 12, dafl'esito positive dell'affidamento
in prova of servizio sociale”.

Il Garante nazionale raccomanda che Ia norma proposta sia rivista in tale direzione.

Come gla espresso in data 20 novembre 2017 al Governo della scorsa Legislatura, I Garante
nazionale esprime perplessity relativamente all'estensione delle funzionl di controlie alla
Polizia penitenziaria, riproposto neil'attuale articolo 10 dello Schema di decreto attraverso la
modifica deil'articolo 5 della legge 395/1990. Ritlene infatti che tale ipotesi, oltre a confliggere
con i pilt volte ripottati dati relativi alia carenza di personale di Polizla penlte}nzlaria, finisca col
configurare una sorta di “Polizia di controllo” che estende la sua funFOne dall'interno
all'esterno degli Istituti, ;

sizioni in tema di vita penitenziaria {riferimento al criteri di delega ). m), 0}, r} ¢

il testo tocca diversl punti dell’ordinamente penitenziarlo, sehza perd assumere nelle
formulazioni, # riferimento alle Regole penitenziarie del Consiglio d'Buropa (Ref2006)2).
Queste, al contrarie, sono richiamate a pagina 25 della Relazione illustrativa,

Data |a varieta della materia rivista & opportuno procedere con indicazioni puntuall riferite agfi
specifici articoli dell’ordinamento richiamati nel testo e riferite altresl ad alcunl temi che, 2
parere del Garante, dovrebbero essere affrontati. Resta soitinteso che si condividono Je
prevision non soggette ad alcuna osservazione eritlea In questo parere:
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Trattamento e rieducezione

Si osserva preliminarmente ¢he IF pracesso di trattamento viene di fatto, In queste Schema,
svincotato dal percorso di accesso a misure alternative: questa distonla tra due elémenti che, a
parere del Garante, sono connessi pud rendere quest'ultime mere riduziom dellafflizione e il
primo un percorso che nen fornisce elementi valutativi sulla capacitd di positivo reinserfmento.

Il comma 3 ribadisce positivamente quanto espresso dali'articolo 13 Cost., vietando ogni
vinlenza fisica p morale {sembra opportuno correggere la congiunzione In disgiunzione). A
parere del Garante oltre a vietare tali violenze pud essere opportuno ribadire che esse saranno
non tollerate, perseguite e punite, ‘

Permonenzu aifaperto (articolo 11 dello Schema di decreto, comima 1 lettera ¢)

Non st ritlene che fa previsione di riduzione da quattro a due ore di permanenza all’area aparta
possa essere affidata alla valutazione del direttore senza che tdle valutazione abbia carattare
eccezionale e sia ancorata a termini di tempo e a una revisione delle Autoritd superiorl.

Assegnazione, raggruppamenta e cotegorie dei detenuti e degll Internatf

{articolo 11 dello Schema di decreto, comma 1 lettera ) n. 3}

Si suggerisce un necessarlo maggiore coordinamento con e previsioni della legge 62/2014,
chiarendo che qui si tratta soltanto di madri con bimbl In seziont non a custodia attenuata per
detenute madrl (ICAM]. Fermao restando che sarebbe bene introdurre una clausala volta 2
abolire Il fenomeno dei bambini ristrettl In sezionl ordinarie (del tipe Aino a compieto
esautimento del fenomeno della presenza di detenute con prole In sezioni ordinarle degli Istituti
[.d), s vitiene che rproparre gh aslli nide interni significhi consolidare una prassi negativa
riscontrata negli Istitutl, Va invece potenziata ia necessitd di organizare il servizio di
trasferimento det bambinl ad asili nido esterni: inoitre, i tuoghi Interni di quotidianita devono
essere commisurati alie esigenze del bambino.

Forte perplessith suscita il terzo capoverso del numerc 3) laddove oltre a prevedere,
condivisibilmente, sezioni {e non Istitutl) per categorie differenti in base alldentita di genere,
risulta incomprensibile al Garante la previsione di sezioni o addidttura istituti distinti in base
allorfentarento sessuale. Come si & avuto modo dl chiarire nel contesto dells
raccomandazione di questo Garante che ha richiesto ia chiusura della sezione per ornossessuall
della Casa circondariale di Gorizla per Il suo stlgma discriminatorio e come gi affermato in
oceasione del parere espresso sul decreto presentate dal precedente Governo, si ritiene che
tutte le attivitd quotidiane debbano essere svolte congiuntamente, a prescindere
dall'orlentamento sessuale, e che debba essere assicurata una sltuazione protetta solo per le
ore notturne.
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Elementi del trattamente {{articolo 11 dello Scherna di decreto, comma 1 lettera f)
St propone di sostituire le attivitd celturali, Hereative e sportive con attivitd di espressione
culturale, ricreative, di realiezazione del proprio benessere fisico e sportive.

Inoltre, anche in considerazione della forte presenza di persone stranlere, spesso senza legami
familiari, al ropporti con lo famiglia & opportuno aggiungere o con gitre realtd soclali
significative.

Collogui, corelspondenza e informozione

{articolo 11 dello Schema di decreto, comma 1 letters g))

Suscita forte perplessitd Ja mancanza di ogni riferimento al possibile utilizzo, owiamente
controllato, delle nuove tecnologie deli'informazione e della comunicazione, !l tema riguarda
innanzltutte le comunicazioni con familiari o altre persone di supporto (solo le
videoconferenze con | maglstrati sembrano essere il tisultato dell'evoluzione tecnologica). Ma,
riguarda altres! l'istruzione, la formazione e la concreta possibilita di effettiva reinserimento in
una socleta che peraltro muta con rapiditd: I"analfabetismo di ritorno in tema di strumenti
d'informazione e comunicazione preclude Paccesso a numergse opporfunithy [avorative e
anche lo sviluppo dl una concrets autodetenminazione in un mondo dal quale sl & stati assenti
per unh perfodo dif tempo, quale & quello della detenzione. Il Granate nazlonale sollecita una
maggiore apertura alle possibilitd offerte dalle tecnologie e al loro impiego nell’esecuzione
penale, da prevedere in piii aspetti della revisione delf'ordinamento,

Permessi di necessitd

Non viene proposts alcuna modifica alWarticolo 30 o.p. In materia di permesst di necessitz,
lasclando cosl l'ambiguitd interpretativa relativamente al significato del concetto di
“necessitd”. U'opuione caldepglata dal Garante nazionale gid in passato era nelta direzlone di
prevedere anche permessi “per eventi dl particolare rilevanza personale o familiare”,
ovviamente valutati discrezionalmente dal magistrato. St ritlene di riproporre tale previsione.

fsolomento ({articolo 11 delio Schema di decreto, comma 1 tettera m)
Laddove s'includono tra i destinatari dell’isolamento giudiziarle gll tmputati, la notma appare
in contraddizione con quanto espresso nella Relazlene illustrativa (pag. 23).

Relativamente alla previsione di esclusione dalie attivitd comuni, sarebbe opportuno chiarire
che nel caso di esecuzione di pil provvedimenti disclplinar] che prevedano tale sanzione,
debba intercorrere tra 'una e l'zitrs un tempo almeno pari a quello della sanzione gid
eseguita. Inoltre, tale sanzione non pud essere in continuithy con altre forme di isolamento
{inciuso quello previstd dali‘articolo 72 c.p.} e anche tra Y'esecuzione defle diverse forme va
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psservato un termine di ritorno afla normalita pari al tempo trascorse in Isolamento. Si fa
presente che alcuni Statt europel definiscono un tetto massimo annuo di giornate trascarse in
isolamento comungue connotato.

Perqulsizion!

Nulla & proposto come feodifica delfa disclpling delle perquisizioni. La situazione appare
costituire un difetto di delega rispetto al principio della tutela della dignltd delfa persona
detenuta (fettera r della legge di delega). Si titlene che sarebbe hene ribadire che mai le
perguisizion! intime possono costituire pratica di routing ¢ possono esserg collettive & che
ciascuna df 8sse debba essere complutamente motivata (sentenhza Corte Cost. $26/2000},

Autoritd competente a deliberare fe sanzioni
{artlcolo 11 dello Schems di detreto, comma 1 lettéra o)
La proposta interpreta correttamente i eriterio di delega refativa.

Trasferitnenti {articolo 11 dello Schems dl decreto, comma 1 lettera p)

Concordande con la modifica propasta, si evidenzia comunque un uiteriore aspetto: la Regola
17.3 delle Regole penitenziarie del Conslglio d’Europa e if relativo Commento, che & pare
integrante delle Regole, indicano che i detenutl soggetti a trasfesimento. «devono essere
consuitati per guanto possiblle e le loro ragionevoli richleste devono essere prese in
considerazione, anche se la decisione finale spetta all' autorita, {...) Se, eccezionalmente, motivi
di sicurezza e di ordine interno impongono df effettuare fassegnazione o H trasferimento
prima della consultazione dei detenuti, guest'ultima [lo consuftazione] deve essere fatta
successivamente. in guesto casa deve essere possiblie rifornare sulla deglsione quando i
detenuto ha buone ragioni per essere assegnato a un altro istituton. Questa Indicazlone & stata
ribadita dal Ministro della giustizia pro-tempore nella sua direttiva del 2 maggio 2016 relativa
alla prevenzione del suicldl. Si ritiene che almeno in sede di normativa secondaria dovra essere
data tals Indicazione alle Autorita che dispongono i trasferimenti passivi ¢ che un riferimento
possa essere gia incluso nella Relazione esplicativa.

Nel porre questo parere [l Garante nazionale ribadisce ta plena disponibility a cooperare per
ogni possiblle miglioramento hormativo e per [a plens attuazione del process] di evoluzione del
sistema di esecuzlone penale nel soico della pravisivne della nostra Costituzione,

Roma, 7 agosto 2018 per il Colleglo del Garanle nazionale,
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