SENATO DELLA REPUBBLICA

XVIII LEGISLATURA

Doc. CXLVI
n.2

RELAZIONE

SULL'ADEMPIMENTO DEGLI OBBLIGHI POSTI A CARICO
DELLE REGIONI, DEGLI ENTI DI GOVERNO NELL'AMBITO
E DEGLI ENTI LOCALI IN MATERIA DI SERVIZIO
IDRICO INTEGRATO

(Secondo semestre 2018)

(Articolo 172, comma 3-bis, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152)

Presentata dal Presidente dell'Autorita di regolazione
per energia, reti e ambiente (ARERA)

(BESSEGHINI)

Comunicata alla Presidenza il 28 dicembre 2018






RELAZIONE
701/2018/1/1bR

OTTAVA RELAZIONE AI SENSI DELL’ARTICOLO 172, COMMA 3-BIS, DEL
DECRETO LEGISLATIVO 152/2006, RECANTE “NORME IN MATERIA
AMBIENTALE”

20 dicembre 2018







Autorith di Regolazione

3 per Enevgia Reti e Ambiente
o s-ﬂmﬁﬁwmmﬁﬁh‘“

R

Premessa

Liarticolo 7, comma 1, lettera i), del decreto legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con
modificazioni, nella legge 11 novembre 2014, n. 164, ha previsto che I’Autorita di Regolazione per
Energia Reti ¢ Ambiente (di seguito: Auforita) presenti, con cadenza semestrale, alle Camere, ung
relazione sul rispetto delle prescrizioni stabilite dal decreto legislativo n. 152/06, recante “Norme in
materia ambientale”, in werito oll‘adempimento, da parte delle regioni, degli enti di governo
dell'ambito (EGATO) e degli enti locali, degli obblighi posti a loro carico dal legistatore, In base alln
menzionata disposizione il Regolatore deve, dunque, predisporre la suddetta Relazione “entro il 31
dicembre 2014 e, negli anni successivi, entro il 30 giugno e il 31 dicembre di ogni ano”.

In ottemperanza alla citatn previsione legistativa, | 'Autoritd, a partire dall'anno 2015, ha illustrato
alie Camere, su base semestrale, lo stato di riordino dell *assetto locale del setore.

Con la presente ottava Relazione, I' Autoriti intende fornire un quadro aggiornato, segnalando, sulla
base dei dati e delle informazioni acquisiti dai soggetti competenti, le situnzioni di avvenuto
superamento delle problematiche in precedenza riscontrate nonché i casi in cui permangono, pur con
caratteri differenti, profili di criticita, relativamente a: i) la congruita della delimitazione degli ambiti
territoriali attimali (ATO), if) la costituzione dei relativi enti di governo e l'effettiva operativita degli
stessi, iii) Undesione degli enti locali agli enti di governo dell'ambito, iv) il perfezionamento dell'iter
di affidamento del servizio idrico integrato al gestore d’ambito.







1. QUADRO GENERALE

L'art. 172, comma 3-bis, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, come modificato dall’art,
7 del decreto legge 12 settembre 2014, n. 133 (di seguito: D.L. 133/2014), convertito, con
modificazioni, nella legge 11 novembre 2014, n. 164, prevede che “eniro il 31 dicembre 2014 e,
negli anni successivi, entro il 30 giugno e il 31 dicembre di ogni anne, I Autorita per U'energia
elettrica, il gas e il sistema idrico presenta alle Camere unn relazione sul rispetto delle prescrizioni
stabilite dal decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, in particolare:

a) a carico delle regioni, per la costituzione degli enti di governo dell'ambito;

b) a carico degli enti di governo dell’ambito, per Uaffidamento del servizio idrico integraio;

¢) a carico degli enti locali, in relnzione alla partecipazione agli enti di governo dell’ambito e in
merito all’affidemento in concessione d'uso gratuito delle infrastrutture del servizio idrico
integrato ai gestori affidatari del servizio”.

A partire dal 2015, I’ Autorith ha dato attuazione a tale previsione normativa mediante la
redazione di specifiche Relazioni semestrali',

Con la presente Relazione si aggiornano le informazioni e i dati illustrati a giugno del 2018,
evidenziando i casi in cui permangono criticita e inottemperanze alle disposizioni
normative vigenti, che costituiscono, di fatto, ulteriori ostacoli alla razionalizzazione degli
assetti del settore e, piir in generale, allo sfruttamento delle economie di scala a beneficio

dell’utente idrico.

In particolare, monitorando le diverse casistiche locali, si registrana evoluzioni nei percorsi
di superamento delle criticita relative alla costituzione degli enti di governo dell’ambito,
concentrate prevalentemente non gid sul profilo dell'istituzione quanto su quello
dell'operativita dei medesimi. Si confermano, tuttavia, le situazioni di mancato affidamento
del servizio idrico integrato al gestore d’ambito rilevate in precedenza e, dalla mappatura

1Per una lustrazione dettagliata degli esiti della costante attivita di monitoraggio svolta dall’ Autorit, si rinvia &

- prima Relazione semestrale sullo stato del riordino dell‘assetto locale del settore, illustrata nell’ambito della
presentazione al Governo e al Parlamento, il 24 giugno 2015, deilla Relazione Annuale sullo stato dei servizie
sull'attivits svoita (Vol. 1);

- Relazione 28 dicembre 2015, 665/2015/1/10R;

- Relazione 7 luglio 2016, 376/2016/1/1DR;

- Relazione 28 dicembre 2016, 811/2016/1/10%;

- Relazione 28 giugno 2017, 499/2017/1/1D8;

- Relazione 22 dicembre 2017, 898/2017/T/ipR;

- Relazione 28 giugna 2018, 368/2018/1/IDR. /
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aggiornata al mese di dicembre 2018, le realta in cui si riscontra la presenza di gestori cessati
ex lege (in taluni casi interessati da procedure di affidamento gii avviate dall’ente di governo
dell'ambito), che attualmente eserciscono il servizio in assenza di un titolo giuridico
conforme alla disciplina pro tempore vigente, in violazione di quanto previsto all'art. 172 del
decreto legislativo n. 152/06 risultano ancora diffuse, seppure in progressiva diminuzione.

In definitiva, le citate problematiche in materia di perfezionamento, sotto il profilo formale
e sostanziale, dei processi di instifutional building, che saranno trattate nei paragrafi
successivi, si riflettono, inevitabilmente, nelle attivith demandate a livello locale, nell’ambito
del sistema di governance multilivello che caratterizza il comparto idrico, con evidenti
conseguenze in termini di criticita nella corretta adozione a livello territoriale delle scelte di
programmazione e di gestione del servizio idrico integrato. Tali criticitd, inoltre, potrebbero
assumere rilievo anche ai fini dell’applicazione delle previsioni di cui allalegge 27 dicembre
2017, n.205 in materia di Piano nazionale di interventi nel settore idrico.

Senza voler anticipare quanto trattato pitt compiutamente nel prosieguo di codesta
Relazione, si forniscono, infine, aleuni elementi di sintesi circa 'evoluzione in corso degli
assetti locali del servizio idrico integrato, come rilevati nel secondo semestre 2018:

- completamento dei percorsi di adesione degli enti locali ai relativi enti di governo
dell’ambito in tutte le aree territoriali del Paese (nel 2015 si registravano criticita in
nove regioni);.

- razionalizzazione del numero degli ATO giunti a 62 (nel 2015 si contavano 71 ATQ);

- evoluzione dei percorsi verso I'operativita degli enti di governo dell’ambito nelle
aree territoriali in cui residuano criticita nei processi di institutional building;

- esigenza di prosecuzione del processo di razionalizzazione e consolidamento del
panorama gestionale secondo le previsioni della normativa vigente.

9. DELIMITAZIONE DEGLI AMBITI TERRITORIALI OTTIMALI

Lart. 147 del decreto legislativo n. 152/06 prevede, al comma 1, che gli ambiti territoriali
ottimali siano definiti dalle regioni. Il comma 2 della medesima disposizione, come
modificata dal D.L. 133/2014 specifica poi che “le regioni possono modificare le delimitazioni
degli ambiti territoriali ottimali (...) nel rispetto, in particolare, dei seguenti principi: a) uniti del
bacino idrografico o del sub-bacino (...); b) unicith delln gestione; c) adeguatezza delle dimensioni
gestionali, definita sulla base di parametri fisici, demografici, tecnici”. Il comma 2-bis del
medesimo articolo prevede che “Qualora 'ambito territoriale ottimale coincida con U'intero
territorio regionale, ove si renda necessario al fine di conseguire 1wna maggiore efficienza gestionale
ed sna migliore qualitd del servizio all'utenza, é consentito l'affidamento del servizio idrico integrato
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in ambiti territoriali comungue non inferiori agli ambiti territoriali corrispondenti alle province o alle
citt metropolitane (..)"2

Come evidenziato nelle precedenti Relazioni semestrali, tuite le regioni hanno provveduto
a delimitare gli ATO e, anche in esito all’attivita di monitoraggio sull’evoluzione del quadro
legislativo regionale in materia di organizzazione dei servizi idrici, si registra, con
riferimento al secondo semestre 2018, la conferma del numero di ATO, pari a 62. Come
precisato in pili occasioni, le scelte di delimitazione territoriale adottate a livello regionale
risultanc particolarmente eterogenee, non consentendo Ia configurazione di modelli
uniformi sull’intero territorio nazionale. Tuttavia, & possibile rilevare alcuni elementi di
sintesi per fornire un quadro d’insieme:

. Paffermazione del modello regionale quale modello prevalente per I'organizzazione
territoriale del servizio; nel dettaglio risulta che 12 regioni hanno previsto un ATO
unico (Fig.1 e Tav. 1);

- il mantenimento, da parte delle restanti regioni (Tav. 2), dell’'organizzazione con
pluralita di ATO all'interno del proprio territorio, facendo riscontrare la presenza di
50 ATO di delimitazione inferiore al territorio regionale (e, nella quasi totalita dei
casi, coincidente almeno con il territorio della relativa provincia®);

- il definitivo superamento, nel corso del 2018, dell'unico caso di organizzazione
interregionale presente (Ambito territoriale ottimale interregionale Lemene} in
favore di un assetto regionale (AUSIR-Autorita Unica per i Servizi Idrici e i Rifiuti
della Regione Friuli Venezia Giulia®).

2Anche Fart, 3-bis, comma 1, del decreto legge n, 138/11, recante la disciplina generale dei servizi pubblici locali a rilevanza
economica, prevede che “A hutelu delin concorrenza e detl‘anibiente, le regloni (...) organizzano lo svolgintento def serofzd pubblici
locali 7 rete di rilevanza economica definendo if perinctro degli ambiti o bacini territoriali olfimali (...) tali da consentire econoniie di
seala ¢ di differenzinzione idonee @ massimizzare Uefficienza del servizio e istitnendo (...) gli enti di governo degli stessi {...)",
specificando che “La dimensione degli ambiti o bacini ferritoriali otimali di norma deve esscre non inferiore almeno a quella del
territorio provinciale”,

3A seguito del monitoraggio condotto sull’evoluzione della legislazione regionale in materia di organizzazione dei servizi
idrici, I’ Autorita ha evidenziato, anche nelle precedenti Relazioni semestrali, come in tre region] (Liguria, Veneto, Marche}
si sia attuata una ripartizione del territorio regionale in pit ambiti, alcuni dei quali di dimensione inferiore al territorio

delle corrispondenti provinee o cittd metropolitane.

411 Friuli Venezia Giulla, con la legge regionale 15 aprile 2016, n. 5, modificata dalla legge regionale 9 giugno 2017, n. 9, ha
previsto, con decarrenza 1 gennaio 2017, un unico ATO coincidente con l'intero tetritorio regionale, in cui sono stati
ricompresi anche i comuni della Regione Friuli Venezia Giulia in passato inclusi nel’ATO interregionale “Lemene”. Al
riguardo, la normativa dispone che, entro i} 31 dicembre 2017, “la Regione, su richiesta dei Comuni interessati, include
nell' Ambito territoriale ottimale regionale anche i Comuni limitrofi della Regione Veneto, appartenenti {...) all'Ambito
territoriale ottimale interregionale. Le richieste vengono accolte previa intesa con Ia Regione Venetc”, Liintesa tra la
Regione Veneto ¢ la Reglone Friuli Venezia Giulia, approvata rispettivamente con la delibera di giunta regionale n. 1565
del 3 ottobre 2017 ¢ con la delibera di giunta regionale n. 1797 del 22 settembre 2017, & stata formalmente sottoscritta in
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FIG. 1 - Geografia degli ATO

Abruzzo

ATO unico
regionale

ATO1 - Aquiliano

ATO 2 - Marsicano

ATO 3 - Peligno Alto Sangro

ATOQ 4 - Pescara

ATC 5 - Teramo

ATGO 6 - Chieti

LR, n. 3472012
L.R.n 92011
L.R.n, 271997

1.326,513

305

10.762

data 30 ottobre 2017 e, in pari data, gli 11 Comuni della Regione Veneto ricompresi nelf'ambito territoriale ottimale

interregionale
Regione autonoma Friuli Venezia Giulia, Le operazioni di

Lemene si sono perfezionate nel primo semestre del corrente anno.

"} emene” hanno richiesto Vinclusione, limitatamente al servizio idrico integrato, nell'ambito unice della
Hquidazione della Consulta d"Ambito lerritoriale ottimale
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Begione | M iten
Busilicata | 10 unico LR n 172016 570.365 2 131 9.995
regionale
. ATO unico L.R. 01872017
959.050 2 15.08
Calsbria 1 ionale L.R. n. 342010 1.939.03 5 40 5082
Ambito distrettuale Napali
Ambito distrettuale Sarnese-
ATOQ uni Vesuviang LK. n 26/2018
. unico o R.m.
Campania regionale Ambito distreltuale Sele LR, n 1572015 5.746.584 5 850 13671
Ambito distrettuale Caserta
Ambito distrettuate Calore
ltpino
ATO 1= Piacenza
ATO2-Parma
ATO 3 -~ Regglo Emilia
ATO 4~ Modena
Emilia ATO unico

ATO 5 Bologna L.R. 232011 4.451.080 9 333 22453
ATQ 6 - Farrata
ATO 7 —Ravenna
AT0 8 = Forli Cesena

Romagna | regionale

ATO 9 —Rimini
ATO CEN - Centrale Udine
ATO OCC - Occidentale
Friuli- , Pordenone LRI1%2017
Venezia f:g::::" ATO ORC - Orientale L.R. n. 572016 1,322,536 4 226 8423
Giulia Blon: Goriziano L.R. n. 22/2010
ATO ORT - Orientale
Triestino
Malise ATO unica L.R. 412017 312027 2 136 4,438
regionale
Puglia ATO rico LR.n. 97201 e 4077166 6 258 19,541
regiopale sk
ATO unico L.R. n 4/2615
Sardegn | o | ER n257017 1.653.135 5 377 24.100
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Regione | ATO. ba
ATO 1~ Toscana MNord
ATO 2 - Basso Valdarno
{Pisa}
ATO uni ATO 3 = Medio Valdame 5 102018
Toscana O unico {Firenze) R. 010120 3706.835. 10 276 22,989
regionale ATO 4 - Alto Valdarmo L.R. n, 69/2011
{Arezzo)
ATO 5« Toscana Costa
ATO 6 = Ombrone {Grosseta)
ATileZ-Ambitole
: Ambito 2
Umbria | 1o uniee L& 0, 11/2013 896.837 2 92 8.459
regionale
ATE3 - Ambito
ATI4= Ambilo4
Valle ATGC unico s 7} LR n, 21/2812
d'Aogia regionale LR, n27/1999 127329 ! 7 3261

TAV. 2 - ATO di delimitazione inferiore al territorio regionale

Regione |
ATO 1 - Lazio nord Viterbo 322.551 2 61 3.640
ATO 2 - Lazio centrale Roma LR. 1. 972017 3.869.376 3 112 5.120
Lazio ATO 3 - Lazio centrale Rieti L.R.n. 13/2015 185971 2 a1 2.978
ATO 4 - Lazia meridionale Latima LR.n. 572014 669.161 3 38 2498
ATO 5 - Lazio meridionale Frosinone 484.047 2 86 2874
ATO GE - Genova 854.092 1 67 1.834
ATO Centro-Ovest 1 (Savona) 220.620 1 43 753
Liguria ATO Centro-Ovest 2 (Savonay Iﬁi i }g;?ls 44,187 1 px} 732
ATO Est {La Spezia} 223377 1 3z BE1
ATO IM - lmperia 223.042 2 69 1.215
ATO BG ~ Bargamo 1.108.166 1 242 2.746
ATO 8BS~ Brescia 1.264,105 1 205 4778
ATOCO -Como 584.577 1 150 1.276
ATO CR - Cremona 360444 1 115 177t
ATOLC - Leceo LR 13212015 330.401 1 88 816
Lombardia ATO LO - Lodi L.R. n. 35/2014 729.333 1 61 782
ATO MB - Monza e delis Brianza L.R.n. 21/2610 840.129 1 55 405
ATO Mi - Citth Metropolitsna di Milano LR-n 26!200? 3.196.825 1 134 1.575
ATO MN - Mantava 412.868 1 69 3.339
ATO PV - Pavia 547.926 1 188 2565
ATO 50 - Sondrlo 182,086 1 77 3.196
ATOVA - Varese 871.886 1 139 1.200
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i fd e difriferiment (abitanH)
ATO 1 - Marche Nord Pesaro e Urbino 363.204 1 59 2.564
ATO 2 = Marche Centro Ancona - 403.827 2 43 1.835
Marche AT 3 ~ Marche Centre Macerata DGR, 359.227 2 46 2,521
:;g? fa:eﬁarcm Centro-Sud Fermanae n.1692/2013 120,151 7 27 653
Q;l'"{?\ : - Marche Sud Ascoli Pireno e 300,037 7 59 1813
:z:?a 'ie;:erbnno Cusio Ossola e Planuys 524775 2 164 3578
AT 2 - Biellose, Vercellese, Casalese 430.463 5 177 3339
Piemonte | ATO 3 -~ Torine Iﬂi :-711‘;?1‘:329? ' 2242951 t 306 6.713
ATO 4~ Cunow . 592062 H 250 6,903
ATO 5= Astigiano, Monferrato 261.163 3 154 2033
ATO & - Alessandria 334.158 2 148 2.806
ATO 1 - Patermo 1.276.52% 1 82 5009
ATO 2 - Catania 1115704 i 58 3574
ATO 3 - Messina 649.824 1 08 3.266
ATO 4 - Ragusa L.R.n. 192615 307.492 1 12 1614
Sicilia ATO 5-Fnna 2::‘:2;‘;ﬁale N 173.451 1 20 2575
ATO 6 - Callanissetia 7572016 273,099 1 2 2138
ATO7 = Trapani 429917 1 24 2.470
ATO 8 = Siracusa 403.985 1 21 2124
ATO 9 - Agrigento 446.837 1 43 3.042
ATCO AV = Alto Venato . 200,792 1 62 3.5%6
ATO B ~ Bucchiglione 1.095.911 3 140 3156
ATO BR - Brenta 384,547 3 73 1.693
Veneto ATO LV ~ Laguna di Venezia LK. n 42014 789.229 2 36 1.866
ATO D - Polesine L.R.n. 17/2012 261.095 3 52 1.965
ATOV -~ Verana 896012 1 97 3.062
ATO ¥~ Valle del Chiampo . 104,920 1 13 267
ATO YO - Venelo orientale 834.259 4 92 2451

La Tav. 1 e la Tav. 2 mostrano come, sotto il profilo dimensionale, gli ATO definiti daila
normativa regionale vigente risultino caratterizzati da forti elementi di eterogeneita. 5i
registrano, infatti, ATO con popolazione superiore ai cinque milioni di abitanti, come nel caso
dell’ ATO unico della Campania (5.746.584 abitanti), e altri di dimensione molto ridotta con
una popolazione inferiore alle cinquantamila unity, come nel caso dell’ ATO Centro-Ovest 2
{Savona) di 44.187 abitanti, '







Autorith di Regolaziene
per Energia Reti € Ambiente

L

e Y i

B

R

3, COSTITUZIONE DEGLI ENTI DI GOVERNO DELL’AMBITO

L‘art. 147, comma 1, del decreto legislativo n. 152/06, come modificato dal D L. 133/2014,
prevede che “i setvizi idrici sono organizzati sulla base degli ambiti territoriali ottimali definiti datle
regioni (...). Le regioni che non hanno individuato gli enti di governo dell’ambito provvedono, con
delibera, entro il termine perentorio del 31 dicembre 2014, Decorso inutilmente tale termine si applica
I'articolo 8 della legge 5 giugno 2003, n. 131", ossia, “il Presidente del Consiglio dei ministri, (...),
assegna all'ente interessato wn congrup termine per adottare i provvedimenti dovuti 0 necessari;
decorso inutilmente tale termine, il Consiglio dei ministri, (...), adotta i provvedimenti necessari,
anche normativi, ovvero nomina un apposito conmmissario”.

Come si evince dalla Fig. 2 e dalla Tav. 3, la maggioranza delle regioni italiane ha
positivamente portato a compimento il processo di costituzione degli enti di governo
dell’ambito, come previsto dal menzionato decreto legislativo n. 152/06.

FIG. 2 - Costituzione e operativitd degli EGA

B Situazioni non critiche

B2 situazione di potengiale criticitd
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TAV. 3 - Costituzione degli enti di governo dell'ambito — situazioni di conformita alla
normativa vigente

Conferenze d'ambito, che operano, in nome e per conto degli enti locali

Piemonte LR n.7A2Z associall (Province e Comuni), secondo modalita definite dall'apposita 6
convenzione.
Province, come di seguito indicato;
- ATO Ovest: Provincia di Imperia;
- ATO Centro-Ovest 1: Provincia di Savona;
Lisutia L.R.n. 172015 | - ATO Centro-Ovest 2 Provincia di Savona; 5
& LR n. 1/2014 - ATO Centro-Est: Cittd Metropolitana di Genova; '
- ATO Est: Provincia della Spezia.
La Provincia di Savona definisce, at proprio interno, gli organismi di governo
o dei due ATO che incidono sul suo territorio.
L.R. n. 32/2015 ' )
bardi LR, n. 352014 ince e Cittd litana di Mil 12
Lombardia LR n. 21/2010 Province e Cititad Metropolitana Milano,
L.R. n. 26/2003 '
] L.R. . 4/2014
LR.n 17/2012 | Consigli di bacino, quali forme di cooperazione tra i comuni per la
Veneto . . s s 8
D.GR.n prografnmazione e Organizzazions del servizio idrico integrato,
856/2013
Autoritd Unica per i Servizi Idrici e i Rifiuti — AUSIR, cui partecipano
- , | L.R.19/2017 obbligatoriamente ulti i comuni deila Regione g, su base volontaria, 11 comsni della
Friuli Venezia ; o I - . . . 1
Giulia L.R. n. 5/2016 Regione Veneto, git ricompresi nell’ambito territoriale ottimale interregionale
LR.n 22/2010 | “Lemene®, che hanno richisto I'inclusione, limitatamente al servizio idrico infegraio,
el ambito unico delle Regione autononut Frinli Venezia Giulia.
Emilia Ageuzia territorinle dell'Emilia Romagna per servizi idrici e vifindi ~
L.R. 1 23/2011 | ATERSIR, cui partecipano obbligatoriamente tutti i Comuni ¢ le Province 1
Romagna X
della Regione.
Toscana LR. n. 69/2011 Autoritd ldr:m' tasr:'ﬂfla - AI.T, ent.e rappresentativo di tutti i Comuni 1
appartenentl all'ambito territoriale ottimale.
L.R. n. 30/2011 . L )
Marche DGR Assemblee di ambito, costituite dai Sindaci dei Comuni, o dagli Assessori lore 5
a A delegati, e dai Presidenti delle province in cui ghi ATO ricadono, '
n.1692/2013
LR . 34/2012
Abruzzo LR n9/2011 | Ente Regionale Servizio Idrico Integrato (ERSI) 1
. LR n. 2/1997
L.R. 1. 11/2013
Umbria D.EGR. . | Antoritd umbra per i rifinti ¢ Ie risorse idriche (AURI) 1

121/2015
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Basilicata LR n. 12016 Ente di governo per i rifiuti ¢ le risorse idriche di Buasilicata (EGRIB) i
Puglia LR n.9/2011 Autorita idrica pugliese - AIP, soggetto ruppresentativo dei Comuni pugliesi 1
Valle d’Aosta LR.n.21/2012 Bacine imbrifero montans — BiM 1
LR. n, 27/1959
Sardegna L.R. 25/2017 Ente di governo dell'ambito della Sardegna - EGAS, al quale partecipano 1

LR n 4/2015 obbligatoriamente { Comuni sardi.

Gli approfondimenti compiuti, in ordine alla costituzione degli enti di governo dell’ambito
e all'effettiva operativita degli stessi nei contesti in precedenza classificati come
potenzialmente critici, consentono di riassumere nella Tav. 4 le problematiche che
permangono e le attivita poste in essere per giungere al superamento delle stesse. In
particolare, al mese di dicembre 2018, emerge una situazione in cui, ad eccezione del Lazio
e del Molise (regioni per le quali non si rilevano significativi sviluppi nel processo di
costituzione degli enti di governo d’ambito), si sono registrati progressi nel percorso in atto
verso una piena operativita dei soggetti competenti.

L’ Autorithy continuera il costante monitoraggio delle peculiari situazioni territoriali e,
laddove queste dovessero evidenziare ulteriori elementi di criticita o di inerzia, ne
informera i soggetti preposti, anche ai fini dell’eventuale esercizio dei poteri sostitutivi.
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TAV. 4 —Costituzione e operativitd degli enti di governo dell'Ambito ~ situazioni di

potenziale criticita

L.R.n 9/2017

L.R. n. 13/2015
LAZIO L.R.n. 5/2014
D.G.R. . 218/2018

La legge regionale n. 9 del 14 agosto 2017 prevede che Ia Giunta
regionale, entro sessanta giormi dall’approvazione della legge e sentita
la commissione consiliare competente, individui gli arnbiti tercitoriali
ottimali di bacino idrografico (ABI), anche di dimensione diversa da
quella provinciale, tenendo conto delle esigenze di differenziazione
tersitoriale e socioeconomica, di proporzionalith, adeguatezza ed
efficienza rispetto alle caratteristiche del servizio. La Giunta regionale
ha adottato la delibera 6 febbraio 2018, n.56, come modificata ed
integrata dalle delibere 27 fabbraio 2018 1n.129 e 2 marzo 2018, n.152, con
cul sono stati individuati sel ambiti territoriali in luogo dei cinque gid
esistenti. Inoltre, la Giunta ha disposto che “la conformazione degli Ambiti
territoriali ottimali prevista dolla deliberazione . 56 del 2018 decorre dalia
stipila delle Convenzioni di coopernzione fra i Comuni appartenenli a ciascin
amhito ¢ che ln gestione del Servizio Idrico Integrato in ciascun ambito quri
corso dal giorno della stipulaziane defle Convenzioni di gestione fra FATO e
clascun gestore”.

Tuttavia & intervenuta la delibera di Giunta regionale 8 maggio 2018, n.
218 che ha sospeso Vefficacia dei predetti provvedimenti amministrativi,
confermando “Iattnale assctto dell’organizzazione del S.11. regionale in n.
cingue AATO regionali, cosi come definiti con LR, 6/1996 od il relative nsscito
gestionale dei cinguie AATO regionali, cosi come nel tempo individuati in
qualitt di soHoscritori delle apposite Convenzioni di gestione, fino alla loro
natirale scadenza, Attualmente, quindi, in ciascun ATO, Vente di
governo dell’ambito & rappresentato daila Conferenza dei sindaci e dei
presidenti delle provinee.

Rispetto, quindl, alla situazione rappresentata nel mese di giugno 2018
non st registrano significativi aggiomamenti.
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CAMPANIA

LR n. 26/2018
L.R. n. 15/2015

Con la legge regionale 2 dicembre 2015, n. 15, @ stato istituito, quale ente
di governo dell'ambito ottimale regionale (comprendente cinque ambiti
distrettuali), 'Ente idrico campano - EIC. 5i segnala che tale legge
regionale prevede anche che “i poteri dei Commisseri nominali per la
tiquidazione dei soppressi Enti d”Antbito ¢ per 1 ‘esercizio delle funzioni di cui
al decreto legislativo 152/2006 (...) cessano entro sci ntesi dalla daka di entrata
in vigore della presente legge. Decorso tale termine, se i Comuni non hanno
provuedsito alla costifuzione deghi organi dell'EIC, i Comnissarl continuane
ad assicurare, fino alla costituzione dei snddetti organi, I'ndozione degli atti di
ordinaria aninistrazione necessari & gavantire la continuith delle funzioni
nssegnate dalle wormativa wazionale agli Enti di Governo degli antbiti
territoriali ottimali”.

La legge regionale 2 agosto 2018, n. 26, ha inlegrato e modificato ia citata
L.R. 15/2015. A seguito della sua pubblicazione, con decreton., 142 del 7
settembre 2018 i Presidente della Reglone Campania ha chiarito che “a
partire dal 1 ottobre { Commissari restino in carica per Io spolgimento delle sofe
funzioni relative alla liquidezione degli Enti di Amthito e che enfro e non oftre il
1 novembre 2013, il personale deghi Enti di Ambito in liquidazione debba essere
distaceato presso 1'Ente Idrico Campana con oneri a carico dei bilanci delle
singole Gestioni Comnnissariali fino al 31 dicembre 2018 ¢ definilivamentc
trasferifo o partive da lale dota”.

Setto il profilo del percorso verso la piena operativita dell’Ente, si
segnala che & stato approvato, con delibera 4 dicembre 2018 n. 8, ilnugvo
statuto del'EIC. Entro 180 giorni dal completamento della costituzione
degli organi dovra intervenire, secondo quanto disposto dalla LR, 2
agosto 2018, n. 26, la predisposizione del Piano &’ Ambito in relazione al
quale il soggetto competente sta completando “la ricognizione delle
gestion esistenti con V'individuazione dei soggeiti gestori dei singoll segmenti
del servizia",
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MOLISE

L.R.4/2017

Con la delibera defia Giunta regionale 15 giugne 2615, nt. 285, era stato

istituito Vente di governo deli’ambito del Molise per il servizio fdrico
integrato, denominato EGAM,

Con il decreto 20 luglio 2015, n. 68, il Presidente deila Giunta regionale
aveva nominate un Commissario straordinario nelle more delia
costituzione del Comitato d'ambito e fino alla nomina del ditettore
del'EGAM, al fine di assicurare il regolare svalgimeato delle attivitd.

A seguito dell'annullamento dei citati provvedimentd da parte del Tar
Molise, con sentenze nn5 e & del 2017, il Consiglio regionale ha
approvato la legge 22 aprile 2017, n. 4 recante “Disposizioni in materin di
visorse idriche ed istituzione dell'ente di governo dell'ambito del Molise
(EGAMY". La citata legge regionale prevede, ira Ialtro, la romina di un
commissario straordinario nelle more della costituzione degli organi
del’EGAM e il proseguimento da parte degli enti locali della gestione
dei servizi idrici di competenza fino alla effettiva attivazione delia
gestione unica,

Con il decreto n. 105 del 3 novembre 2017, il Presidente della Regione ha
nominato il Commissario straordinario dell’EGAM al fine di dare avvio
alla fase costitutiva degli organi di governo dell'Ente d’ Ambito. Rispetto
alla situszione evidenziata nel giugno 2018 ron si registrano significativi
aggiornamenti.

CALABRIA

L.R. n. 18/2017

Con il decreto della Giunta regionale 12 giugno 2015, n. 183, & stato
individuato Vente di govemno dell’ATO regionale per I'organizzazione
del servizio idrico integrato nell Antoritd fdrica delia Calnbria (A.LC.).
Si tratta di un ente pubblica non economico rappresentativo defla Citta
metropolitana di Reggio Calabria e di tutti { comuni ¢alabresi, istituito e
disciplinato nel suo funzionamento dalla legge regionale n.18/17. 1}
processo di costituzione di tutti gli organi deil’ AIC risulta In corso.
Tuttavia, il provvedimento legislativo da ultimo richiamato prevede che,
fino all'effeltivo insediamento degli organi dell’ AIC, “ia gestione ordinaria
? affidata al dirigente generale def dipartimento regionale competente in materia
di servizio idico, in ualita di commissario. Quest'ultito opera mediante una
strattura tecrico operativa, da individuarsi con propria atto, apvalendosi di
yersonale regionale dotato di specifica esperienza ¢ competenza nel settore senza
alcun onere a earico del bilancio regionals” . Per fornire un aggiornamento
sullo stato di avanzamento dell’operativith dell'A.LC,, si rileva che il 17
marzo 2018 sono state espletate le attivith di voto per l'elezione dei
quaranta membri defl’Assemblea dell’Ente di governo dell’ambito in
rappresentanza dei 404 comuni calabresi. L' Asgembles, insediatasi nel
maggio 2018, ha approvato lo Statute il 6 novembte 5cOrs0.

/

/
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La legge regionale 9 gennalo 2013, n. 2, ha pesto in liquidazione le
vigenti autorita d'ambito territoriale ottimale, prevedendo che la reglone
proceda, con successiva legge regionale, a trasferire le funzioni delle
autorith d'ambito ai comuni.

La legge regionale 11 agosto 2015, n. 19, ha istituito in ciascun ATO
un‘assemblea terdtoriale idrica, per lesercizio delle funzioni gia
attribuite alle autoritd d’ambito dall’art. 148 del decreto legislativo n.
152/06. Ciascuna assemblea & composta dai sindaci dei comuni
ricompresi nel rispettive ATO ed & dotata di personalith giuridica di
diritto pubblico e di autonomia amministrativa, contabile e tecnica.
Diverse previsioni del citato provvedimento legislativo regionale sono
state oggettn di declaratoria di illegittimith costituzionaie con Ia
sentenza 4 maggio 2017, n93, che, tuttavia, non ha interessato le
disposizioni riguardanti la costituzione delle ATL

L.R. n. 1972015 A seguito della sentenza n93/2017 delia Corte costituzionale,
SICILIA Decreto I Assessorato defl’energia e dei servizi di pubblica utilita della regione 9

Assessoriale n. siciliana, con Ja circolare 4586/Gab del 18 maggio 2017,ha stabilito il

75/2016 termine di sei mesl per la definizione delle procedure per l'affidamento

del servizio idrico integrato, precisando ai soggetti competenti che il
maneato insediamento formale delle ATI, la mancata approvazione del
toro statuto ed il mancato avvio operativo entro il termine considerato,
avrebbe comportato Vattivazione dei poteri sostitutivi, come previsto
dalla normativa statale,

Dalle ultime informazioni acquisite tisulta che le ATI siano insediate
nella totalita degli ambiti, ma che solo alcune siano operative. Al
riguardo st segnala che la Regione Siciliana, a seguito delia diffida del i9
giugno 2018, ha ritenuto sussistenti i presupposti per V'esercizio dei
poteri sostitutivi, ai sensi dell'art, 172, comma 4, det digs. 152/2006, nei
confronti delle ATI di Trapani e Ragusa, intervenendo, rispetiivamente,
con decreti del presidente della Regione nn. 629 e 630 del 6 dicembre
SCOTS0.

4, PARTECIPAZIONE DEGLI ENTI LOCALI AGLI ENTI DI GOVERNO DELL’'AMBITO

L’art. 147, commi 1 e 1-bis, del decreto legislativo n. 152/06 sancisce che “gli enti locali
vicadenti el medesimo ambito ottimale partecipano obbligatoriamente all’ente di governo
dell ambito, individuato dalla competente regione per cinscun ambito territoriale ottimale, al quale
trasferito Vesercizio delle competenze ad essi spettanti in materia di gestione delle risorse idriche,

compresa la programmazione delle infrastrutture idriche di cui all‘articolo 143, comma 1. Quhlora
gli enti locali non aderiscano agli enti di governo dell'ambito individuati ai sensi del commeg/L entro
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il termine fissato dalle regioni e dalle province autonome e, comungue, non olire sessanta giorni dalla
delibera di individuazione, il Presidente della regione esercita, previa diffida all’ente locale ad
adempiere entro ulteriori trenkn giorni, i poteri sostitutivi, ponendo le relative spese a carico dell'ente
inadempiente. Si applica quanto previsto dagli ultimi due periodi deli'articolo 172, comma 4",

Alla luce delle informazioni trasmesse dai soggetti competenti, si segnala l'avvenuto
superamento, nel corso del 2018, delle criticita illustrate nelle precedenti Relazioni in ordine
ai percorsi di adesione degli enti locali ai relativi enti di governo dell’ambito. In particolare
i procedimenti di partecipazione degli enti locali si sono perfezionati, da ultimo, negli ATO
coincidenti con i territori di Molise e Calabria, ove rilevavane, fino a qualche mese fa, aree
critiche residuali®.

5. AFFIDAMENTO DELLA GESTIONE DEL SERVIZIO IDRICO INTEGRATO

11 D.L. 133/2014 intervenendo sull’art. 172 del decreto legislativo n. 152/06, ha disciplinato
la procedura da seguire, in sede di prima applicazione, tenuto conto delle gestioni esistent,
per garantire il conseguimento del principio di unicits della gestione, imponendo anche, al
comma 1, che “gli enti di governo degli ambiti che non abbiano gia provveduto alla redazione del
Piano d’ Ambito di cui all articolo 149, ovvero non abbiano scelto la forma di gestione ed avoviato la
procedura di affidamento, sono tenuti, entro il termine perentorio del 30 settembre 2015, ad adotiare
i predetti provvedimenti disponendo Uaffidamento del servizio al gestore wnico con I conseguente
decadenza degli affidamenti non conformi alla disciplina pro tempore vigente”,

Confermando la situazione rappresentata nella precedente Relazione 368/2018/I/IDR, i casi
di mancato affidamento ai sensi del decreto legislativo n. 152/06 appaiono, ad oggi, quelli
riportati nella Tav. 5, caratterizzati, tra I'altro, dalla presenza di molteplici entita deputate
alla gestione dei servizi idrici (principalmente piccole gestioni comunali in economia}.

Stn particolare: riguardo al Molise, dove, in virtis det riavvio del processo di costituzione dell’ente di governo dell’ambito

(EGAM} illustrato nei termini di cui alla precedente Tav.d , dopo la trasmissione da parte della regione ai comuni

inadempienti di una diffida ad aderire all’ente di geverno, conla delibera della Giunta regionale n, 356 del 2 ottobre 2017

sono state esperite ie procedure sostitutive nel confronti di 28 comuni; con riferimento, invece, alla Calabriz - regiope in

cui, come riportato nella Relazione 898/2017/R/iDR, it 63% degli entt locali risultava non aver formalizzato Ia pflativa
_ adesione - ad oggi, a valle dellinsediamento dell'Assemblea dell' AIC, “tuthi { comuni risullano automaticamerte ,ﬂéﬁﬂ' af
sensi di quanto disposto dall"art. & della Lr. 1.18/2017°. '
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TAV. 5 - Casi di mancato affidamento del SII al gestore d'ambito in conformitd alle
disposizioni del decreto legislativo 152/06

_ - Regione - - ATO.
Valle d'Aosta ATO Unico Regionale
Campania ATO Unico Regionale®
Molise ATQO Unico Regionale
Calabria ATO Unico Regionale”

ATO 1 Palermo

ATO 2 Catania
Sicilia® ATO 3 Messina

ATO 4 Ragusa

ATO 7 Trapani

ATO 8 Siracusa

N richiamato art. 172 del decreto legislativo n. 152/06 prevede poi che:

“al fine di garantire il rispetto del principio di unicity della gestione all’interno dell‘ambito
territoriale ottimale, il gestore del servizio idrico integrato subenira, alin data [del 13
settembre 2014, data di entrata in vigore del DL, 133/2014], agli ulteriori soggetti
operanti all'interno del medesimo ambito territoriale. Qualora detti soggetti gestiscano il
servizio in base ad un affidamento assentito in conformitd alla normativa pro tempore vigente
¢ non dichinrato cessato ex lege, il gestore del servizio idrico integrato subentra alla data di

5Con riferimento, invece, all’ambito territoriale ottimale Sarnese-Vestviano si registra la presenza di Gestione ottimale
risorse idriche - GORI $.p.a. quale gestore unico d’ambito (v. Tav. 7).

7 Con il decreto regionale 3 febbraio 2016, n. 552, & stata approvata la “Relazione progranumatica di avvio della procedure di
affidamento della nwova concessione di gestione del Servizip Idrico Integrato dell’ATO Calabria”, Tale provvedimento & stato
richiamalto, da uitimo, dal decreto del ditettore generale del Dipartimento infrastrutture, lavorl pubblici e mobilita deila
Giunta regionale 10 aprite 2017 n. 3830, recante “Autoritd Idrica delia Calabria, Proposta tariffa del servizio idrico quadrienio
2016 - 2019”7, L'art, 21, comma 6, della legge regionale Calabria 18 maggio 2017, n.18 prevede che entro trenta giorni
dall'approvazione dello Statuto dell’AIC, la medesima Autorith “delibera In forma di gestione tra quelle previste
dall‘ordinamento enropeo provuedendo, couseguentemente, all'sffidamento del servizio nel rispetio della normativa nazionale in
materia di organizzazione di servizi publblici locali & rete ai rilevanzn economica af sensi dell’articolo 149 bis def d.Igs. 152/2006, da
disporsi entro § successivi trenin giornt. Qualora IAIC non provveda nei termini stabiliti la Regione esercifa i poteri sostitutivi di eui
allarticolo 172 det d.lgs. 152/2006". Si rammenta che lo statuto dell’AIC & stato approvato in data 6 novembre 2018 {vedi
situazione riporiata in Tav. 4).

% In data 19 giugno 2018 la Regione Siciliana ha diffidato le ATI di Palermo, Catania, Trapani, Messina, Ragusa e Siracusa
a porre in essere e definire ogni necessario ¢ utile adempimento, nel tispetto della normativa vigente, per procedere nella
redazione o aggiornamento del Piano d'Ambito entro 30 giotni, comunicando altres! che trascorso infruttucsamente tale
termine saranno attivati i poteri sostitutivi previsti dall’art, 172, comma 4, D.Lgs. 152/2006. Ad eccezione delle AT di
Ragusa & Trapani (vedi Tav.4), gli altri soggetti compelenti “anno comunicato { percorsi nuviati per dare attuazione alf quadro
wormative con particolare riferimento alla redazione del pinno d'ambito, oggetio delle diffide”, Sulla scorta dei riscontri zitevuti e
nell’ottica di un costante monitoraggio su tali profili, ]a Regione Siciliana ha ritenuto non sussistenti i presugiposti per
Vesercizio del richiamati poteri sostitutivi.
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scadenza prevista nel contratto di servizio o negli altri atti che regolano il rapporto” (comma
2%

“in sede di prima applicazione [nei casi in cui si sia gia provveduto all’affidamento del
servizio], al fine di garantire il conseguimento del principio di unicite della gestione
all’interno dell'ambito territoriale ottimale, 'ente di governo dell’ambito, nel rispetto della
normativa vigente (...), dispone U'affidamento al gestore unico di ambito ai sensi dell’articolo
149-bis alla scadenza di una o pif gestioni esistenti nell ambito ferritoriale (...)” (comma 3).

Sembra, inoltre, opportuno rammentare che il comma 2-bis dell’art. 147 del decreto
legislativo n, 152/06 introduce talune deroghe alla costituzione del gestore unico d’ambito,
disponendo che, “qualora I'ambito territorinle ottimale coincida con l'intero territorio regionale,
ove si rendn necessario al fine di conseguire una maggiore efficienza gestionale ed una migliore qualita
del servizio all ntenza, & consentito Uaffidamento del servizio idrico integrato in ambiti territoriali
comunque non inferiori aghi ambiti territoriali corrispondenti alle province o alle citta
metropolitane™.

Nella successiva Tav. 6 & sintetizzato l'assetto gestionale che caratterizza gli ATO unici
regionali, evidenziando:

la presenza di un gestore unico d’ambito in tre ATO unici regionali{ATO Basilicata,
ATO Puglia, ATO Sardegna);

nelle regioni in cui I'affidamento del servizio & avvenuto per sub-ambiti, I'esistenza
di un gestore unico in ciascuno dei sub-ambiti di Abruzzo, Toscana e Umbria e solo
in alcuni dei sub-ambiti in cui sono ripartiti gli ATO regionali dell’Emilia Romagna
(quattro su nove sub-ambiti sono affidati al gestore unico) e del Friuli Venezia Giulia
(due dei quattro sub-ambiti sonio serviti dal gestore unico); '

la presenza di ulteriori soggetti in Emilia Romagna (12), in Friuli Venezia Giulia (3),
in Toscana (6), in Sardegna (3) che gestiscono il servizio in base ad un affidamento
assentito in conformita alla normativa pro tempore vigente e non dichiarato cessato
ex lege, e che potranno continuare a gestire fino alla scadenza contrattuale prevista;
V'esistenza di soggetti che, al mese di dicembre 2018, gestiscono il servizio in assenza

?L 2 medesima disposizione (comma 2-bis dell'art. 147 del decreto legislativo 152/06) prevede che “sono fatte salve:

a)

b)

le gestioni del servizio idrico i forma autorona nef comuani monlani con popolaziene inferiore a 1.000 abitanti gia isiituite
ai sensi del eomma 5 dell’articolo 148;

le gestioni del servizio idrico in forma autonoma esistenti, nei comini che presentano contestualmente le seguenfi
caratteristiche: approveigionmmernto idrico da fonti qualitativamente pregiate; sorgenti ricadenti in parchi naturali o aree
naturali prolette ovvero in siti individuati come beni paesaggistici ai sensi del codice dei beni culturali e del pacsaggio, fi enii
al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42; utilizzo efficientc della visorsn ¢ tutela del corpo idrico, Ai fini delia salvaguardic
delle gestioni in forma autonomn di cui alla lettera b), Vente di governo d"ambito ferritorialmente competente/provuede
all‘acceripmento dell‘esistenza def predetti requisiti”
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di un titolo giuridico conforme alla disciplina pro tempore vigente in Abruzzo (24Y),
Basilicata (1), Friuli Venezia Giulia (1), Puglia (17), Sardegna (28).
TAV. 6 ~ Assetto gestionale negli ATO Unici regionali con affidamenti assentiti

ATO -
Aguilianc
ATOZ-
Marsicano

ATO pico ATO 3~ Peligno
regionale Alio Sangro

ATO 4 - Pescara
ATQ 5— Teramo
ATO 6 - Chieti

Abruzzo No

24

ATO unico
regionale

Si 0170172003

Basilicata

1 Dai dati forniti dal suggetio compelénte risulta che, cors riferimento al Comune di Pretora, a valle della sottoscrizione di
un protecollo d'intesa per il passaggio defla gestione al Gestore del SII (ACA Spa), il trasferimento si & perfezionato nel
secondo semestre 2018,

1 Trattasi di un comune che non ha provveduto alla cessione delle reti idriche e fognarie, Tale situazione, peraltro oggetto
i un contenzioso innanzi al Tribunale Superiore delle Acque Pubbliche, ha registrato negli ultimi mesi degli sviluppi in
quanto, a fronte delia produzione da parte del comune della documentazione ai fini della verifica cirea la sussistenza dei
requisiti di cui all'art. 147, comma 2-bis, del decreto legistativo 152/06, EGRIB ha avviato la pertinente istruttoria che risulta
in cotso, Con riferimento alla gestione di acquedotto nella frazione di un altro comune della regione si segnala che,
completaie le operazioni di ricognizione delle infrastrutture, si & avviata la procedura di acquisizione al S.LL e contestuzle
affidamento al Gestore Unico Acquedotto Lucane S.,p.a., che secondo quanto precisato dal soggetto competente, sono in
fase di completamento.

2 AUSIR segnala che I"'unico caso di mancata consegna degli impianti al gestore, in questo caso CAFC Spa, ¢ relatifo al
Comusne di Cercivento. Con riferimento a tale situazione & stato proposto dal citato Comune innanzi alle SezionyL
{la Suprema Corte di Cassazione un ricorso che risuita tuttora pendente.
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ATO 1~ Pincenza Si 4]
ATO 2 Parima No i)
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Emilia
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Romagna regionale
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Nella successiva Tav. 7 & sintetizzato Vassetto gestionale che caratterizza gli ATO di
dimensione inferiore al territorio regionale, da cui emerge:

- la presenza di un gestore unico d’ambito in tutti gli ATO del Lazio, della Liguria (ad
eccezione delll ATO Centro-Ovest 1 Savona®) e della Lombardia (ad eccezione
dell’ ATO Citth metropolitana di Milano e dell’ ATO di Mantova);

- lapresenza, pur in una situazione differenziata fra le altre regioni, di una pluralita di
gestori affidatari d’ambito che, insieme agli altri soggetti titolari di un affidamento
conforme alla normativa pro tempore vigente e non dichiarato cessato ex lege,
potranno continuare a gestire fino alla scadenza contrattuale prevista;

- la diffusa situazione di soggetti che gestiscono il servizio in assenza di un titolo
giuridico conforme alla disciplina pro tempore vigente soprattutto in aleuni ATO
della Lombardia (Bergamo, Brescia, Como e Varese) e del Lazio (Rietie Viterba).

Dal quadro rappresentato nella Tav. 7 emerge, altresi, 'avvenuto compimento, a partire dal
2015, di aleuni dei percorsi intrapresi - in attuazione delle disposizioni introdotte con il D.L.
133/2014 - per 'affidamento del servizio in taluni ambiti. Al riguardo tuttavia si registra,
seppure con profili eterogenei e gradi avanzamento differenziati, la sussistenza di criticita

A fini della gestione del servizio idrico integrato negli originari tre ATO savonesi, con le deliberazioni del Consiglio
provindiale nn, 92, 93 e 94 del 29 dicembre 2015, & stato approvato I'affidamento del servizio per 30 anni, secondo la forma
di gestione in honse previding, rispettivamente, alle societs: Consorzio per la depurazione delle acque di scarico del
savonese S.p.a, {per I'ATO Centro - Ovest 1}, Cira S.r.L. (per 'ATO Centro — Ovest 2), Ponente acque S.p.a. {per FATO
Centro — Ovest 3). A seguito della sentenza della Corte costituzionale 13 luglio 2017, n. 173 - con cui & stata caducala la
previsione regionale che istituiva I’ ATO Centro-Ovest 3 (Savona) trovando conseguentements applicazione le disposizioni
della legge regionale n. 1/2014 che delimitavano gli ambiti territoriali ottimali negli ATO Centro-Ovest 1 e ATO Centro-
Ovest 2 - Ia Provincia di Savona quale ente di governo si & impegnata “a percorrere con I massini tempestivitl possibile la
predisposizione del piano d'ambito (...} ed il conseguente affidamento del SH nell’(...) ATO Centiro Ouvest 1, in cul atiualmente
continuano ad operare nelle more i precedenti Gestori del S al fine di evitare Uinterruzione del pubblico servizio”. Con deliberazione
del Consigtio Provinciale n.31 del 29 maggio 2018 & stato approvato il piano d'ambito per il servizio idtico inlggrato
nelll ATO Centro Ovest 1. Nel secondo semestre 2018, secondo quanto emerge dalla documentazione trasmessa, il g0ggetto
competente & stato impegnato nella fase di “uggiornamentolpredisposizione dei documenti ed atti necessari all ‘affidamgiito del S,
che comportera quindi if niovo avvio della gestione tntegrata sie butto FATG Centro Cvest 17,
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nel processo di adesione e di conferimento degli impianti e delle infrastrutture al Gestore
unico negli ATO di Como", Varese?, Brescia' e RietiV;

“L affidamento del servizio nell’ ATO di Como al gestore d'ambito Como Acqua S.rl. (societh costituita il 28 aprile 2014)
& stato disposto con la delibera del Consiglio Provinciale del 29 setternbre 2015. La relativa convenzione di gestione & stata
sottoscritta in data 30 novembre 2015, mentre risale al 16 gennaio 2015 ta definitiva approvazione del Piano d’ambito. Si
segnala che, ad oggi, sono 19 i comuni che non hanno ancora deliberato I'adesione al Gestore Unico, avendo nel secondo
semestre del 2018 perfezionato il percorso di adesione i comuni di Carlazze, Griante, Plesio e Vercana. Inoltre, il soggeito
competente aveva precedentemente precisato che “il progetto di fusione volto all'aggregazione delle SOT in Como Acqua
5.r.l,, che ha subito un arresto a seguito della mancata approvazione da parte dell’assemblea dei soci di Como Acqua sl
del 15 novembre 2017, dovrebbe potersi concludere nei tempi del periedo transitorio (30 setiembre 2018), attraverso un
aggiornamento del progetto di fusione e la revisione delle perizie, tultora in essere”. Con nota del 14 dicembre 2018 il
soggetto competente comunica che si & perfezionata nel corrente mese la “fusione per incorporazione/scissione delle 12
SOT in Come Acqua S.r.d.” con decorrenza degli effetti civilistici dall’l gennaio 2019

15 | ’atfidamento del servizio nell’ ATO di Varese al gestore d’ambito Alfa S.r.l. {societa costituita il 16 giugno 2015), & stato
deliberato il 29 giugno 2015, La relativa convenzione di gestione & stata sottoscritta il 3 dicembre 2015, mentre risale al 18
aprile 2014 Ia definitiva approvazione del Pianc &' Ambito. Occoric evidenziare che, con la sentenza n. 01781 del 3 ottobre
2016, il TAR della Lombardia ha dichiarato illegittimo “Y'affidamento diretto operato a favore della societh in house”.
Avverso tale provvedimento & stato proposto appella innanzi al Consiglio di Stato, Tuttavia, in data 28 giugno 2017, &
intervenuta la deliberazione del Consiglio Provinciale n. 31 riguardante ['approvazione della salvaguardia detla gestione
di Aspem S.p.a. e conseguentemente la prosecuzione da parte della societh nelle gestioni del servizio di acquedotto,
attualmente facenti capo alla medesima, fino alla naturale scadenza prevista per ciascuna di esse sulla base degli atti
regolanti if rapporto. 1l contenzioso tra la Provincia di Varese, ¥Ufficio ¢’ Ambito Territoriale Ottimale della Provincia di
Varese, la Regione Lombardia, il Comune di Gallarate, Alfas.r.l, AMSCS.p.a, Agesp $.p.a. e Aspem S.p.a. risulta superato
per effetto defla sentenza del Consiglio di Stato, 8 giugno 2018 n, 34B4, con cui & stata dichiarata Yimprocedibilita del
ricarso introduttivo del giudizio e degli appelli principali e incidentali che si sonn susseguiti dato accordo raggiunto tra
le parti in giudizio. Ad oggi risultano non aver ancora aderito in qualita di soci al Gestore Unico Alfa i seguenti comuni:
Barasso, Besnate, Bodio Lomnago, Brezzo di Bedero, Buguggiate, Caronno Pertusella, Caronno Varesino, Casciago,
Casorate Sempione, Cassano Magnago, Castronno, Cugliate Fabiasco, Galliate Lombardo, Gazzada Schianno, Gorate
Olona, Jerago con Orago, Lozza, Luvinate, Malnate, Morazzone, Porto Valtravaglia, Sangiane, Sarenno, Solbiate Clona,
Taino, Ternate, Varano Borghi, Varese, Venegono Inferiore. Tuttavia, dei citati 29 soggetti 12 comuni (Besnate, Bodio
Lomnago, Castronno, Casorate Sempione, Jerago con Orago, Galliate Lombardo, Gazzada Schianno, Gornate Olona,
Lozza, Sangiano, Varano Borghi, Venegono Inferiore) sone, secondo quanto rappresentaio dalt Ufficic d’ Ambitg, in fase
di adesione nel primo semestre 2012, '

16 In data 29 aprile 2017 & divenuto operativo il gestore unico g'ambito, societd Acque Bresclane S.r.l. Da tale data sono
iniziate le operazioni di subentroalle gestioni in economia, che sono ancora presenti sul territorio nel memero di 32 soggetti,
di cui 30 comuni { Berzo Dema, Berzo Infetiore, Bienno, Borno, Braone, Breno, Cervenao, Cetg, Cevo, Cimbergo, Cividate,
Camuno, Corteno Golgi, Darfo Boario Terme, Esine, Gianico, Incudine, Losine, Malegno, Marone, Monno, Niardo, Ono
San Tietro, Ossimo, Paspardo, Piancamuno, Ponte di Legno, Saviore, Temb, Vezza d'Oglio, Vione) per i quali 'Ufficio
d'Ambito ha in corso le istruttorie per la verifica dei requisiti ai sensi dell'art. 147, comma 2 bis del D.Lgs 152/2006 ed altri
2 comuni {Capo di Conite e Piancogno) per cui tale istruttoria si & conclusa con il rigetto dell'istanza,

17Ai finl della gestione del servizio idrico integrato nell’ ATO di Rieti, in data 15 settembre 2015, 2 stato sottoscritto I'atto
costitutivo della societh Acqua Pubblica Sabina S.p.a.; con 1a successiva decisione 11 dicembre 2015, n. 9, 1a Conferenza dei
sindaci ha quindi deliberato di affidare il servizio idrico integrato alla citata sacieth in house per 30 anni, con decorrenza 1
gennaio 2016 {& previsto un periodo di gestione c.d. “virtuale” della durata di 24 mesi). In pari data & stata, altresi,
approvata l'integrazione dell'aggiornamento del Piano d’ambito dell ATO 3 Rieti approvato con decisione dei sindagi n,
4/10. Ad oggi risultano in corso le procedure di ricognizione propedeutiche alla consegna definitiva di alcune gegtioni
nonché il processo attuativo del conferimento degli impianti e delle infrastrutture al Gestore unico, In particoipfe, rel
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Peraltro, si rinviene la presenza, anche negli ATO recentemente interessati dai processi di
riordino gestionale per I'affidamento al gestore unico d‘ambito, di operatori cessati ex lege,
che esercisconio il servizio in assenza di un titolo giuridico conforme alla disciplina pro
tempore vigente, per i quali tuttavia, nella larga parte dei casi, & stato gia delineato un
percorso per il subentro da parte del gestore unico d’ambito™.

TAV. 7 - Assetto gestionale negli ATO di delimitazione inferiore al territorio regionale (con
affidamenti assentiti)

Campania | Ambito distretiunle Sarnese Vasuviano 5i 1/12/2002 o 2
ATO 1 - Lazio Neord Viterbo Si 11/03/2606 1 31
ATO 2 - Lazio centrale Roma Si 01/01/2003 9 1419

Lazio ATO 3- Lazia centrale Riel Si 01/01/2016 2 47
ATO 4 - Lazio meridionale Latina 5i 02/08/2002 1 ¢
ATO 5 = Lazio meridionale Frosinone Si 27/06/2003 0 138
ATO GE ~ Genova 5 08/06/2003 5

Liguria ATO Centro-Ovest 1 (Savona} No = 4n
ATO Centro-Ovest 2 (Savona) 5i 2

primo semestre del 2018 sona stati cottoscritti i verbali di consegna definitiva degli impianti relativamente a quattro
gestioni comunali in favore del gestore unico che ha avviato la propria attivita: a far data dall'l aprile per i comuni di Rieti
¢ Cittaducale, mentre per i comuni di Montopoli Subina e Poggio Nativo 2 far data dall'l giugno. Dalle informazioni
acquisite dal soggetto competente risulta che nel secondo semestre del corrente anno Acgua Pubblica Sabina S.p.a. abbia
acquisito le gestioni del servizio relativamente ai comuni di Amatrice, Frasso Sabino, Scandtriglia, Collevecchin, Vailinfreda
e Forano e programmato un numero significativo di acquisizioni cosi da completare il relativo processo entro dicembre

2019,

#A] riguarda, si rammenta che il comma 10.1 deila deliberazione dell’ Autorith 28 dicembre, 664/2015/R/idr, prevede che,
ove non interessati da procedure df affidamento gia avviate, ghi enti di governo dell’ambito trasmettano all Autorita - ai
fini della relativa esclusione dall’aggiomamento tariffario - una ricognizione del gestori cessati ex lege, che svolgono il
servizio in assenza di un titolo giuridice conforme alla disciplina pro tempore vigente, in violazione di quanto previsto
all‘art. 172 del decreto legislativo 152/06. Le ulteriori risultanze delle richiamate verifiche verranno presentate nella
Relazione che sarh predisposta ai sensi dell’art. 172, comma 3-bis, del decreto legislativo 152/06, nel mese di giugno 2015.

© Dagli elementi forniti dal soggetto competente risulta che it Comune di Capena abbia effettuato il trasferimento ad ACEA
ATO 2 8.p.2. della gestione del servizio idrico a far data dall'l novembre 2018,

 In aggiornamento rispetto alla situazione rappresentata nel semestre precedente, il soggetto competente, con nota del 3
dicembre w.s., ha evidenziato che con sentenza del Consiglio di Stato 23 novembre 2018, n. 1903 i Conune di Patliano &

e

state condannato definitivamente alla consegna degli impianti al Gestore un ico, la cui ricognizione & stata completata in questi gorn

31 Al riguardo il soggetto competente ha precisato, con riferimento a due di questi operatori, che “formalmente sifiratia di
gestioni salunguardaie o tutelale o cessate ex lege”. .
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ATO Est {La Spezia) Si 26/10/2605 &

ATO iM - Imperia Si 13/11/2012 26
ATO BG -~ Bergamo Si 01/01 /2007 1 242
ATO BS - Brescia 5 29/041217 4 32
ATO CO - Como Si 011072615 3 19
ATO CR - Cremona Si 16/16/2014 0 0
ATOLC - Lecco Si 01/01 /2016 0 1]
ATOLO - Ledi 5i 031/01/2008 1] H

Lombardia

ATO MB ~ Monza e della Brianza 5i 01/G1/2012 0 0
ATO M1 - Citth Metropotitana di Milano No 2 0
ATO MN - Mantova Mo 549 0
ATO PV - Pavia Si 01/01/2014 1 ]
ATO 50 = Sondrio 5i G1/0772014 0 0
ATO VA = Varuse 5t 01/10/2015 1 29
ATFO 1~ Marche Nord Pesare ¢ Urbino Nao 4 0
ATO 2 ~ Marche Centro Ancona Si 30/06{2003 0 0
Marche ATO 3 = Marche Centro Macemata MNo = 9 5
ATO 4 — Mueche Centro-Sud Fermano ¢ Maceratese Si 01/0172005 0 0
ATO 5= Morche Sud Ascoli Piceno e Fermo St 01/01/2008 1 0

2 Dagli elementi forniti dali’Ufficio d’ Ambito, risulta che la societd Servizi Comunali S.p.a. nel mese di novembre 2018 sia
confluita nel Gestore unico.

2 Con deliberazione n., 20 del 9 ottobre 2017, il Consiglio di Amministrazione deli'Azienda Speciale “Ufficio d’ Ambito
della Provincia di Mantova” ha dato I'avvio al procedimento di nulia osta ali‘operazione di aggregazione proposta dai
gestori esistenti nell’Ambito Territoriale Ottimale della Provincia di Mantova (Gruppo TEA 5.p.a. e Gruppo SISAM S.p.a);
12 Conferernza dei Comuni, con deliberazione n. 5 del 30 ottobre 2017 ha espresso parere positivo alla citata delibera del
Consiglio di Amministrazione dell’Ulficio d’Ambito; con Deliberazione del 28 novembre 2017 il Consiglio Provinciale ha
preso atto della delibera del Consiglio di Amministrazione dell'Ufficio d’Ambito ed espresso parere favorevole alla
proposta avanzata da TEA S.p.a. e SISAM 5.p.a. 1l soggetto competente ha, inoltre, comunicato i seguenti sviluppi della
situazione gestionale: con deliberazione n. 20 del 1° ottobre 2018 la stessa Autorith ha approvalo “la revisione generdle del
Pinno d' Ambito della Provincia di Mantoua, in ossequio agli art. 149-bis e 172 det D.Lgs. 152/2006. I testo, che prevede la convgfgenza
verso i unice gestore al 2025, sar aggetto di parere obbligatorio e vincolante della Conferesnza dei Conund it prossimo 10 Aicembre
¢ successivamente della Regione Lombardin e delln definitiva approvazione del Consiglio Provinciale”,
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ATO 1 - Verbana Cusio Ossola e Pianura Novarese
ATO 2 - Biellese, Vercellese, Casalese Mo 10 1
ATO 3 - Torine Si 01/01/2004 8 10
Memonte -
ATQ 4 - Cunco No an 3
ATO 5~ Astigiano, Monferralo No 4 1
ATO 6 - Alessandria No 4 7
ATO 5~ Enna 5§ 19/11/2004 0 i
Sicilin ATO 6 - Caltanissetta 5i 270072006 0 o
ATO9 - Agrigenlo si 274112007 i 18
ATO AV - Alte Veneto No 6 11}
ATO B - Bacchiglione HNo 3 ]
ATO BR - Brenta 5i 14/3/2006 ¢ ]
ATOLY - Laguna di Venezia Si 25/5/2009 0% ]
Venete
ATO P —-Volesine Si pi/01/2014 1 )]
ATOV — Veronn No 5 )
ATO VC~ Valle del Chiampo No 2z 0
ATO VO - Veneto arlentale No 2 0

Oltre a quanto sopra rappresentato, si ritiene opportuno evidenziare ulteriori elementi
relativi, nello specifico, agli affidamenti in scadenza. In particolare, come riportato nella
successiva Tav. 8, emerge l'esistenza di soggetti che gestiscono il servizio in forza di un
titolo giaridico prossimo alla scadenza (con durata fino al 2022) nel Nord Ovest (15), nel
Nord Est (4) e nel Sud (3), interessando complessivamente una popolazione di 8.028.181
abitanti.

2 {] soggetto competente ha precisato che 1a procedura di affidamento al Gestore unico & in corso. In partieolare, a valle
della delibera della Conferenza ¢’ Ambito 7 maggio 2018, n.12 che ha approvato la scelta della forma di gestione per
Yatfidamento del 811 al Gestore unico “oplando per wna socield a tipologia consortile con capitale interamente posseduty {...) dagli
Endi ocali dell’ATO/M Cungese”, si & avviata 1a fase di stesura dello statuto delia citala societa consortile.

5 A far data dali’] novembre 2017, ¥ Azienda Servizi Integtati 5.p.a. ¢ stata fusa per incorporazione in Veritas 5.p.a.gche
allo stato attuale risulta unico gestore operante nell’ Ambito territoriale ottimale Laguna di Venezia. Il soggetto compgiente
con nota del 14 dicembre 2018 ha comunicato che nella seduta dell’ Assemblea del Consiglio di Bacino, tersrtasi indlata 13
dicembre w.s. “¢ stafo approvato l'affidantento del SH a Veritas S.p.a per i prossimi 20 auni con inizio dal 1.1.2013",
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TAV., § — Gestioni {per area geografica) con affidamento avente durata residua inferiore a 5

ansi

. oo [P | P
Nord Ovest 10 638.491 5 458.205
Nord Est } 3 1,531.990 1 998.481
Centro - 0 0 4 0
Sud 0 o 3 4.401.014
Isole 0 4] 1] 0
Italia 13 2,170.481 g  5.857.700

Con riferimento invece, alla situazione dell’Emilia Romagna, illustrata nel corso delle
precedenti Relazioni, si fornisce il seguente aggiornamento:

con riferimento ai sub ambiti coincidenti con i territori provinciali di Rimini e
Piacenza, ATERSIR, a seguito della sentenza del Consiglio di Stato, sez. V, n.5433 del
29 novembre 2017, con deliberazioni del Consiglio d’ Ambito nn, 1 e 2 del 31 gennaio
2018, ha ritenutc opportuno revocare in autotutela gli atti delle procedure de quo
precedentemente avviate, dando mandato, tra Valtro, alla struttura tecnica
dell’ Agenzia di redigere gli atti delle nuove procedure aperte per J'affidamento in
concessione del SIL Allo stato & in corso la redazione degli atti finalizzati alle nuove
procedure di gara ed all'aggiornamento dei relativi allegati tecnici. L'Agenzia
“prevede la pubblicazione delln nuova gara nel primo trimestre 2019%;

con riferimento, invece, al sub ambito di Reggio Emilia, ATERSIR sta procedendo alla
redazione degli atti di gara e della relativa documentazione tecnica, prevedendone
I'ultimazione “entro il mese di gennaio 2019 con conseguente revisione ¢ pubblicazione della
stessa entro il mese di marzo 2019”.

Sulla base dei dati forniti dai soggetti competenti ai fini della stesura della presente

Relazione, emerge, inoltre, la presenza di comuni esercenti i servizi idrici interessati da
procedure di riequilibrio finanziario pluriennale in special modo in Calabria, Sicilia e
Lombardia, Tuttavia, diversi soggetti competenti si sono impegnati a trasmettere nei
prossimi mesi un quadro pili dettagliato ed aggiornato rispetto al territorio di pertinenza.
L'Autorita ritiene pertanto utile approfondire ulteriormente le risultanze degli eventuali
riscontri da parte degli Enti di governo d’ambito anche in relazione alle circostanze che
hanno contribuito al permanere delle gestioni in economia ~ per una o piui fasi della filiera
idrica - in capo ad Enti Locali in condizione di squilibrio strutturale del bilancio.
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