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Determinazione n.119/2018

CORTE bper CONTI

SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell'adunanza del 4 dicembre 2018;

visto l’art. 100, secondo comma, della Costituzione;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei Conti approvato conr. d. 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto 'art. 36, comma 4-septies della legge n. 31 del 28 febbraio 2008 di conversione del decreto-
legge 31 dicembre 2007 n. 248;

vista la determinazione n. 31/2008 del 28 marzo 2008 di questa Sezione con la quale sono
stati indicati gli adempimenti conseguenti all’assoggettamento al controllo di Equitalia
S.p.A., ai sensi degli artt. 2 e 3 della citata legge 259/58;

visto l'art.l, commi da 1 a 3 del decreto-legge 22 ottobre 2016 n. 193, convertito con
modificazioni, dalla legge 1°dicembre 2016 n. 255, recante “Disposizioni urgenti in materia
fiscale e per il finanziamento di esigenze indifferibili”, che ha disposto, dal 1° luglio 2017, la
soppressione di Equitalia;

visti i bilanci di esercizio e consolidato di Equitalia S.p.A. relativi all’esercizio 2016 e le
relazioni della Societa di revisione e del Collegio sindacale, trasmessi alla Corte dei conti in
adempimento dell’art. 4 della citata legge n 259 del 1958;

esaminati gli atti; N

udito il relatore Consigliere Giatiluca Bragho e, sulla sua proposta, discussa e deliberata la
relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, il risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria di Equitalia S.p.A., per l'esercizio 2016;

ritenuto che, assolti cosi gli adempimenti di legge, possa, a norma dell'art. 7 della citata legge
n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presideﬁze “della relazione come

innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte integrante;

fk
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CORTE per CONTI

P.Q. M.

comunica alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con i bilanci di esercizio
e consolidato di Equitalia S.p.A. relativi all’esercizio 2016 corredati delle relazioni degli organi
amministrativi e di revisione - I'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del

controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE

, Gianluca Bragho . Enrica Laterz

Depositata in segreteria - § J|C. 2018
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PREMESSA

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce al Parlamento, a norma dell’art. 7 della 1. 21 marzo
1958, n. 259, sui risultati del controllo eseguito in base all’art. 2 della medesima legge, sulla gestione
finanziaria 2016 di Equitalia S.p.A., nonché sulle vicende di maggior rilievo intervenute, sino al 30
giugno 2018.

Il precedente referto, relativo all’anno 2015, & stato trasmesso al Parlamento con determinazione n. 126

del 6 novembre 2016 e pubblicato in Atti parlamentari, legislatura XVII, Doc. XV, n. 469.

1
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1. EVOLUZIONE DEL QUADRO NORMATIVO E ASSETTO
SOCIETARIO

1l gruppo Equitalia, a totale capitale pubblico (51% detenuto dall’ Agenzia delle entrate e 49% dall'Inps),
era composto, al 31 dicembre 2015, da Equitalia S.p.A., Equitalia Giustizia S.p.A. e dai tre agenti della
riscossione presenti sul territorio nazionale (Equitalia Nord S.p.A., Equitalia Centro S.p.A., Equitalia
Sud S.p.A.). Rimaneva esclusa dal gruppo Riscossione Sicilia S.p.A., operante nell’ambito della Regione
Sicilia.

Come gia evidenziato nelle precedenti relazioni, Equitalia S.p.A., a decorrere dall'1° luglio 2016, ha
effettuato un riassetto societario prevedendo la fusione, per incorporazione, delle tre citate Societa
agenti della riscossione in una nuova Societa denominata Equitalia Servizi di Riscossione S.p.A.,
interamente partecipata da Equitalia S.p.A., costituita in data 17 febbraio 2016.

Equitalia Servizi di Riscossione S.p.A., nel 2016, & stata inserita nell’elenco delle amministrazioni
pubbliche di cui al conto economico consolidato, individuate ai sensi dell’articolo 1, c. 3, della 1. 31
dicembre 2009 n. 196.

A decorrere dal 1° luglio 2017, in applicazione dell’art.1, commi da 1 a 3, del d.1. 22 ottobre 2016 n. 193,
convertito, con modificazioni, dalla 1. 1°dicembre 2016, n. 255 recante “Disposizioni urgenti in materia
fiscale e per il finanziamento di esigenze indifferibili”, le societa del Gruppo Equitalia, ad esclusione
della societa Equitalia Giustizia S.p.A., sono state sciolte, cancellate d'ufficio dal registro delle imprese
e dichiarate estinte, senza che fosse esperita alcuna procedura di liquidazione.

Dalla medesima data, al fine di garantire la continuita e la funzionalita della riscossione, I'esercizio
delle relative funzioni, attribuito all’ Agenzia delle entrate ex art. 3 comma 1 del d.1. 30 settembre 2005,
n. 203, convertito con modificazioni, dalla 1. 2 dicembre 2005, n. 248, & svolto da un nuovo ente pubblico
economico denominato “Agenzia delle entrate-Riscossione”, strumentale dell’Agenzia delle entrate.
L’Ente strumentale & sottoposto all'indirizzo e alla vigilanza del Ministro dell’economia e delle finanze
al quale e attribuita la titolarita della riscossione nazionale ai sensi dell’articolo 3, comma 1, del decreto-
legge 30 settembre 2005 n. 203, convertito con modificazioni dalla Legge 2 dicembre 2005, n. 248.
L’Agenzia delle entrate-Riscossione & subentrata, a titolo universale, nei rapporti giuridici attivi e
passivi, anche processuali, delle societa del Gruppo Equitalia sciolte a decorrere dal 1° luglio 2017 (ad
eccezione di Equitalia Giustizia S.p.A.).

Il nuovo Ente pubblico economico ha autonomia organizzativa, patrimoniale, contabile e di gestione.
Gli organi sociali di Agenzia delle entrate-Riscossione sono il Presidente, il Comitato di gestione e il

Collegio dei revisori dei conti. Il Comitato di gestione & composto dal Direttore dell’Agenzia delle

2
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entrate in qualita di Presidente dell’Ente e da due componenti nominati dall'Agenzia medesima tra i
propri dirigenti.

L'Agenzia delle entrate - Riscossione, a decorrere dall’esercizio finanziario 2017, & sottoposta al controllo
della Corte dei conti sulla gestione finanziaria, ai sensi dell'art. 2 della 1. 21 marzo 1958, n. 259
(determinazione della Corte dei conti- sezione del controllo sugli enti, del 24 ottobre 2017, n. 97).

I citato decreto ha, altresi, previsto la possibilita per gli enti locali, entro il 30 settembre di ogni anno,
di deliberare l'affidamento delle funzioni relative alla riscossione al nuovo soggetto preposto alla
riscossione nazionale (art.2); nuove disposizioni in materia di potenziamento della riscossione (art.3) e
di recupero dell’evasione fiscale (artt. 4, 5, 6 e 7). In particolare, 'art. 6 disciplina la definizione
agevolata dei carichi inclusi in ruoli (affidati agli agenti della riscossione a partire dal 2000), con la
previsione che i debitori possono estinguere il debito senza corrispondere sanzioni, interessi e somme
aggiuntive.

I bilanci preventivi e consuntivi del nuovo ente, sono redatti secondo le previsioni del d.Igs. 18 agosto
2015, n. 139 e sono trasmessi per 'approvazione al Ministero dell’economia e delle finanze ai sensi
dell’art. 1 c. 5bis e c. 6 del d.1. n. 193 del 2016.

L’'Agenzia delle entrate-Riscossione, fatte salve le ipotesi di conflitto e comunque su base
convenzionale, & autorizzata ad avvalersi del patrocinio dell’Avvocatura dello Stato, competente per
territorio, ai sensi dell’art. 43 del r.d. 30 ottobre 1933 n. 1611. Puo, altresi, avvalersi del patrocinio di
avvocati del libero foro, sulla base di specifici criteri definiti negli atti di carattere generale di cui all’art.
1 comma 5 del d.1. n. 193/2016 e nel rispetto del combinato disposto degli artt. 4 e 17 del d.Igs. 18 aprile
2016, n.50.1 Sirileva, altresi, che ai sensi dell’art. 1, c. 8 del citato d.1. n.193/2016, I'Ente Agenzia delle
entrate- Riscossione puo essere rappresentato, davanti al tribunale e al giudice di pace, direttamente da
propri dipendenti delegati. Comunque, per la disciplina di tali aspetti sara predisposta e sottoscritta
una Convenzione con l’Avvocatura dello Stato.

Diversa regolamentazione & prescritta per la difesa in giudizio dinnanzi alle Commissioni tributarie
provinciali e regionali. Ai sensi del combinato disposto degli artt.1 comma 8 del d.1 n.193/2016
(convertito dalla legge n.225/2016) e 11 comma 2 del d.1gs. n.546/1992, la difesa in giudizio di Agenzia
delle entrate- Riscossione in qualita di parte convenuta innanzi alla Commissioni tributarie, dalla data

N

di estinzione delle societa del gruppo Equitalia (1° luglio 2017), & rimessa obbligatoriamente al

1 Per quanto riguarda i dubbi interpretativi circa le modalita di affidamento dell'incarico legale, la delibera ANAC (Autorita
Nazionale Anticorruzione) n. 1158 del 9 novembre 2016 ha chiarito che “il patrocinio legale é un appalto di servizi escluso
dall’'ambito di applicazione del Codice e va affidato nel rispetto dei principi di cui all’art. 4 del d.Igs. n. 50 del 2016. Non ¢ conforme ai
richiamati principi I'affidamento tramite elenco di professionisti per il quale é congiuntamente previsto un numero massimo di iscritti, un
termine di 60 gg per la presentazione delle richieste di iscrizione e la durata triennale dell'iscrizione”.

3
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personale dell'Ufficio o alla struttura sovraordinata (al pari dell’Agenzia delle entrate, dell’ Agenzia
delle dogane e dei Monopoli di Stato).

Ne consegue che da tale data deve ritenersi inammissibile la costituzione in giudizio dell’Agenzia
entrate riscossione in quanto non difesa da personale interno all'Ufficio (in senso conforme Cass. ord.
n. 28741/2018; CTP Napoli sent. 11055/2017; CTP Varese sent. n.310/2017, CTP Campobasso sent.
32/2018).

Si evidenzia, infine, che, al fine di assicurare lo svolgimento, senza soluzione di continuita, delle
funzioni relative alla riscossione fiscale, a decorrere dal 1° luglio 2017, il personale delle societa del
Gruppo Equitalia con contratto di lavoro a tempo indeterminato e determinato, in servizio alla data di
entrata in vigore del d.I. n. 193 del 2016, & stato trasferito al nuovo ente con la garanzia della posizione
giuridica, economica e previdenziale maturate.

Di seguito si rappresenta 1’assetto societario al 31 dicembre 2016.

Grafico 1 - L'assetto societario Equitalia S.p.A. al 31 dicembre 2016.

51% - 49%

AGENZIA
DELLE
ENTRATE

AREA DI CONSOLIDAMENTO

100%

Equitalia
Giustizia

Equitalia Servizi
Riscossioni S.p.A.
costituita il 17/02/2016
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01/07/2016
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Si segnala, altresi, che, ai sensi e per gli effetti dell’art. 1, comma 11, lettera) e lettera b) del d.l. n.
193/2016, in data 21 giugno 2017 I’Agenzia delle entrate ha acquistato, al valore nominale, le azioni di
Equitalia S.p.A., detenute dall'Istituto Nazionale della Previdenza Sociale; in data 28 giugno 2017
Equitalia S.p.A. ha trasferito a titolo gratuito al Ministero dell’economia e delle finanze la totalita del
capitale sociale di Equitalia Giustizia S.p.A. In sostanza, la societa Equitalia Giustizia S.p.A., al 30
giugno 2017 non rientra tra le societd partecipate del gruppo Equitalia e quindi nell’area di
consolidamento.

Relativamente alla nuova articolazione organizzativa, entrata in vigore il 20 gennaio 2016, la Societa ha
proceduto anche ad una conseguente rivisitazione della macrostruttura organizzativa di Equitalia
S.p.A., finalizzata alla riallocazione delle attivita di riscossione (prima svolte dalla Direzione
Riscossione di Equitalia S.p.A., all'interno della Equitalia Servizi di Riscossione S.p.A., mantenendo in
capo alla holding il presidio strategico per l'indirizzo ed il controllo della riscossione) e alla
ricollocazione delle competenze e delle responsabilita, nell'ambito di Equitalia S.p.A., al fine di facilitare
i processi relazionali e decisionali.

Tale nuovo modello organizzativo & rappresentato nel seguente grafico.

5
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Grafico 2 - Organigramma Equitalia S.p.A. al 31 dicembre 2016
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2. L’ATTIVITA DI RISCOSSIONE

2.1 La principale normativa concernente l'attivita di riscossione

L’attivita di riscossione @ stata oggetto, nel corso degli ultimi anni, di ripetute revisioni in una
ottica di rateazione delle riscossioni in presenza di gravi situazioni di difficolta economica o di
momentanea carenza di liquidita dei contribuenti, nonché di compensazione delle cartelle
esattoriali in favore delle imprese titolari di crediti non prescritti (certi, liquidi ed esigibili)
maturati nei confronti della pubblica amministrazione; si rimanda per l’argomento ai
precedenti referti di questa Sezione.

Con riferimento all’esercizio2016, si rappresenta come ai sensi dell’art. 6 del d.1. n. 193 del 2016,
convertito con modificazioni dalla 1. n. 225 del 2016, sia stata introdotta la facolta per i
contribuenti di definire in maniera agevolata (c.d. rottamazione delle cartelle esattoriali), i
propri debiti per ruoli affidati, per la riscossione, dagli enti creditori a Equitalia Servizi di
riscossione S.p.a., dal 2000 a tutto il 2016. I contribuenti che hanno attivato la procedura della
definizione agevolata, mediante apposita dichiarazione all’agente della riscossione entro il 31
marzo 20172, hanno potuto estinguere la propria posizione debitoria senza corrispondere le
somme affidate in riscossione a titolo di “sanzione”, gli interessi di mora di cui all’art. 30, c. 1
del d.p.r. 29 settembre 1973, n. 602 ovvero le somme aggiuntive di cui all’art. 27, c. 1 del d.Igs.
26 febbraio 1999, n. 46 aderendo ad un sistema di ripartizione delle somme dovute fino ad un
massimo di cinque rate, da corrispondere, complessivamente, nell’arco del biennio 2017-2018.
Al fine di potenziare I'esercizio delle funzioni relative alla riscossione nazionale, I'art. 3, commi
1e2del d.l. n. 193 del 2016, consente all’Agenzia delle entrate, a decorrere dal 1° gennaio 2017,
di utilizzare le banche dati e le informazioni alle quali detta Agenzia & autorizzata ad accedere
ai sensi di legge, e di acquisire le informazioni relative ai rapporti di lavoro o di impiego,
accedendo direttamente, per via telematica alle banche dati dell'INPS.

Inoltre, sempre nel corso dell’esercizio 2016, si sono registrati i seguenti interventi normativi
in materia di riscossione: il decreto del Ministero dell’economia e delle finanze del 1° settembre
2016 sulla “sospensione dei termini tributari a favore dei contribuenti colpiti dagli eccezionali eventi

sismici del giorno 24 agosto 2016 wverificatisi nei territori delle Regioni Abruzzo, Lazio, marche e

2 ’art.1 del Decreto-legge n. 36 del 27 marzo 2017 (G.U. n. 74 del 29 marzo 2017) ha prorogato il termine di
adesione alla definizione agevolata, dal 31 marzo 2017 al 21 aprile 2017.

7
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Umbria”, i cui benefici sono stati ampliati dal decreto legge 17 ottobre 2016, n.189 recante
“Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dal sisma del 24 agosto 2016”. A tal proposito
si segnala un ulteriore differimento dei termini di sospensione disposto dal decreto legge 9
febbraio 2017, n.8; il decreto del Ministro dell’economia e delle finanze di concerto con il
Ministro dello sviluppo economico del 27 giugno 2016 che in attuazione delle disposizioni
contenute nella 1. 28 dicembre 2015, n. 208 ( legge di stabilita 2016), ha esteso anche al 2016, la
compensazione delle cartelle esattoriali a favore di imprese e professionisti titolari di crediti
non prescritti, certi, liquidi ed esigibili nei confronti della pubblica amministrazione.

Sirileva, inoltre, come anche la materia della gestione delle entrate locali sia stata innovata dal
d.l. 24 giugno 2016, n. 125 “Misure finanziarie urgenti per gli enti territoriali e il territorio”. In
particolare, I'art. 18 del suddetto decreto ha disposto che, nelle more del riordino della
disciplina della riscossione ad opera del d.l. n. 193/2016, al fine di garantire Iattivita di
riscossione degli enti locali senza soluzione di continuita, la societa Equitalia potra continuare
a gestire la riscossione, secondo 'assetto vigente, fino al 31 dicembre 2016 e non al 30 giugno
2016 come precedentemente stabilito d.1. 30 dicembre 2015, n. 210 (c.d. Milleproroghe).

Si evidenzia, infine, che il d.1. 16 ottobre 2017, n. 148, recante “Disposizioni urgenti in materia
finanziaria e per esigenze indifferibili”, convertito dalla legge 4 dicembre 2017, n. 172, ha
introdotto una nuova forma agevolativa, denominata “rottamazione bis”. Tale normativa ha
esteso i benefici della definizione agevolata oltre ai carichi affidati alla riscossione dal 1°
gennaio al 30 settembre 2017, anche a quelli dal 2000 al 2016 per i quali non ¢ stata presentata
domanda di rottamazione ai sensi del citato d.1. n. 193 del 2016, prevedendo altresi un sistema
di proroghe per il pagamento delle rate gia scadute e non saldate o in scadenza.

In altri termini i contribuenti, entro il 15 maggio 2018, hanno avuto la possibilita di aderire ad
un nuovo piano di ripartizione delle somme dovute, che produrra i suoi effetti sull’andamento

degli introiti da attivita di riscossione a partire dal bilancio 2018 e sino al 2019.
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2.2 I’andamento dell’attivita di riscossione nell’esercizio 2016 e nel primo

semestre 2017

Nell’esercizio 2016 il Gruppo Equitalia ha riscosso 8,752 miliardi di euro, registrando una

crescita dell’attivita di riscossione pari al 6,2 per cento rispetto al 2015, in linea con un

quadro complessivo in aumento gia dal 2006.

Le seguenti tabelle espongono gli incassi da ruolo su base nazionale e per suddivisione

regionale, relativi all’esercizio 2016.

Tabella1 - Schema nazionale di incassi da ruolo

(dati in milioni)

. . Variazione %
Totale incassi da ruolo 2015 2016 20162015
Ruoli erariali 4.657,3 5.037,3 8,2
Ruoli Enti previdenziali (INPS e
INAIL) 2.485,8 2.615,0 52
Ruoli Enti non statali 1.100,6 1.100,1 0,0
Totale 8.243,7 8.752,4 6,2

Fonte: Equitalia S.p.A.

Tabella 2 - Schema regionale di incassi da ruolo

(dati in milioni)

Regione Consuntivo 2015 Consuntivo 2016 V;(r)lf;/lggi 5A>

Abruzzo 178,5 203,1 13,8
Basilicata 83,1 87,2 49
Calabria 258,8 265,2 2,5
Campania 829,1 875,4 5,6
Emilia-Romagna 606,9 653,1 7,6
Friuli-Venezia Giulia 147,4 158 7,2
Lazio 1.176,3 1.279,80 8,8
Liguria 205,6 226,6 10,2
Lombardia 1.841,9 1.845,50 0,2
Marche 175,9 199,7 13,5
Molise 433 44,60 3,0
Piemonte 523,7 591,3 12,9
Puglia 480,0 521,80 8,7
Sardegna 266,3 277,2 4,1
Toscana 581,6 616,80 6,1
Trentino-Alto Adige 98,6 119 20,7
Umbria 1194 131,30 10,0
Valle d’ Aosta 25,5 14,4 -43,5
Veneto 601,9 642,40 6,7

Totale 8.243,8 8.752,4 6,2

Fonte: Equitalia S.p.A.
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La relazione sulla gestione (allegata al bilancio consolidato) riferisce che le dilazioni di
pagamento sono lo strumento pit utilizzato dai contribuenti per far fronte ai pagamenti.
Complessivamente, dal 2008, anno in cui la concessione delle rateizzazioni & diventata di
competenza di Equitalia, ne risultano attivate, sull'intero perimetro del gruppo, al netto
delle revoche, oltre 3,48 milioni di euro per un ammontare di oltre 37,8 milioni di euro. I
riscosso da rateizzazione & in continua crescita in valore assoluto e rappresenta oltre il 53
per cento della riscossione totale da ruolo. L'istituto della dilazione, se da un lato ha
allungato i tempi della riscossione, dall’altro ha favorito una riscossione spontanea da parte
dei contribuenti che non avrebbero potuto ottemperare al pagamento perché in stato di
disagio o difficolta economica. Su base regionale si osserva che il dato delle riscossioni
presenta ovunque, anche se in modo disomogeneo, cospicui incrementi differenziali rispetto
al 2015, ad eccezione della Val D’ Aosta (-43,5%).

Le tabelle che seguono illustrano l'andamento della riscossione, su base nazionale e

regionale, nel primo semestre 2017, rapportato all’equivalente periodo dell’esercizio 2016.

Tabella 3 - Schema nazionale di incassi da ruolo - 1°semestre 2017
(dati in milioni)

Totale incassi da ruolo gennaio- giugno 2016 | gennaio - giugno 2017 Varz/azmne
(]
Ruoli erariali 2.617,6 1.814,8 -30,7
Ruoli Enti previdenziali (INPS e -16,8
INAIL) 1.369,0 1.1394
Ruoli Enti non statali 584,2 370,5 -36,6
Totale 4.570,8 3.324,7 273

Fonte: Equitalia S.p.A.
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Tabella 4 - Schema regionale di incassi da ruolo - 1° semestre 2017
(dati in milioni)

Regione gennaio- giugno 2016 gennaio - giugno 2017 Variazione %
Abruzzo 103,4 78,1 245
Basilicata 473 30,4 -35,7
Calabria 141,3 97,4 -31,7
Campania 461,3 306,5 -33.6
Emilia-Romagna 330,1 242,6 -26,5
Friuli-Venezia Giulia 82,9 61,3 -26,1
Lazio 693,3 4771 -31,2
Liguria 117,3 82,6 -29,6
Lombardia 909,4 758,3 -16,6
Marche 105,4 76,9 -27,0
Molise 24,1 18,9 -21,6
Piemonte 323,5 240,1 -25,8
Puglia 285,8 178,9 -374
Sardegna 1425 107,8 24,4
Toscana 325,5 216,0 -33,6
Trentino-Alto Adige 56,7 45,0 -20,6
Umbria 71,2 53,9 -24.3
Valle d’Aosta 8,0 58 -27,5
Veneto 341,9 2472 -27,7
Totale 4.570,8 3.324,7 -27,3

Fonte: Equitalia S.p.A

A tal proposito, si osserva una flessione degli incassi da riscossione pari al 27,3 per cento,
rispetto al primo semestre del 2016, riconducibile essenzialmente agli effetti normativi delle
sospensioni di pagamento connesse alla definizione agevolata dei debiti iscritti nei ruoli dal
2000 sino al 31 dicembre 2016.

La tabella che segue illustra il rapporto percentuale tra il carico affidato alla riscossione, al

netto degli sgravi e delle sospensioni, nel periodo 2000- 2016, e il carico effettivamente

riscosso nel medesimo periodo.
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Tabella 5 - Carico affidato e carico riscosso

(in miliardi)

Anno Carico netto % Riscosso su carico
. (affidato al netto di Carico riscosso Carico riscosso ?
affidamento del ravie 2000-2011 2012-2016 netto
carico sgravie - - 2000-2016
sospensioni)

2000 38.970,7 8.124,4 587,1 22,35
2001 20.839,7 4.454,9 370,9 23,16
2002 19.252,9 3.569,5 310,6 20,15
2003 20.656,6 41794 4475 22,40
2004 26.516,4 4.400,9 521,4 18,56
2005 37.446,6 4.962,7 631,9 14,94
2006 51.219,0 7.973,2 1.361,8 18,23
2007 49.505,5 6.187,3 1.288,0 15,10
2008 48.884,8 6.147,4 1.752,1 16,16
2009 59.388,8 5.443,1 2.201,9 12,87
2010 67.645,2 4.627,0 3.560,5 12,10
2011 70.194,1 1.709,6 5.110,0 9,72
2012 73.360,8 5.998,4 8,18
2013 72.268,2 5.096,3 7,05
2014 76.886,6 4.931,4 6,41
2015 75.887,1 3.684,5 4,86
2016 68.464,3 1.217,7 1,78

Totale 877.387,3 61.779,4 39.072,0 11,49

Fonte Equitalia. Elaborazione Corte dei conti: Relazione allegata al giudizio di parificazione del Rendiconto Generale dello

Stato- Anno 2016

I dati consolidati al 31 dicembre 2016 attestano che il carico effettivamente riscosso fra il

2000 ed il 2016 e stato di circa 100,9 miliardi di euro, pari all'11,49 per cento del carico

affidato alla riscossione, al netto degli sgravi e delle sospensioni, ammontante a circa 877,4

miliardi di euro. L’andamento del tasso di riscossione, a partire dal 2009, registra una

progressiva diminuzione fino ad arrivare all'1,78 per cento nel 2016.

Le cause della consistente forbice fra i carichi affidati e quelli riscossi sono da ricercare in

vari fattori. L’effettivita della riscossione dipende dal c.d. rischio debitore, ovvero

dall’oggettiva impossibilita di riscuotere quanto dovuto all’Erario, vuoi per impossidenza

del contribuente inciso dall’attivita di riscossione, vuoi per decesso della persona fisica o

Corte dei conti - Relazione Equitalia S.p.A. esercizio 2016
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per estinzione della persona giuridica, vuoi per vicende legate all’andamento del
contenzioso in sede legislativa (condoni, definizioni agevolate) amministrativa
(annullamenti in autotutela, rateazioni) e giurisdizionale. Con riguardo a quest’ultimo
aspetto, la riscossione subisce le conseguenze degli alterni esiti processuali (provvedimenti
di sospensione degli atti impositivi e delle sentenze di primo grado, sentenze favorevoli o

parzialmente favorevoli al contribuente).

13
Corte dei conti - Relazione Equitalia S.p.A. esercizio 2016



Camera dei Deputati — 14 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 90

3. GLI ORGANI

Sono organi della Societa:

- I’ Assemblea dei soci;

- il Consiglio di amministrazione;

- il Collegio sindacale.

Im merito alle funzioni degli organi si fa espresso rinvio ai precedenti referti. In questa sede
si rammenta che il Consiglio di amministrazione ¢ formato da cinque componenti3 ed il
Collegio sindacale da tre.

Il Consiglio di amministrazione in carica nel 2016 & stato nominato nel 2015 con scadenza
del mandato alla data dell’assemblea per 1’approvazione del bilancio relativo all’esercizio
2016: in particolare, nella seduta dell’Assemblea dei soci del 15 giugno 2015 sono stati
nominati il Presidente, il Vicepresidente ed un Consigliere; con delibera del Cda del 17
giugno 2015 é stato nominato I’ Amministratore delegato e in data 11 novembre 2015 & stato
designato il Consigliere indipendente ai sensi degli articoli 7 e 16 dello Statuto.

Nel corso del 2016, con riferimento alla definizione degli incarichi all’interno del Consiglio
di Amministrazione, si registrano i seguenti cambiamenti: in data 25 agosto 2016 il
Presidente del Consiglio di amministrazione ha rassegnato le dimissioni e le funzioni sono
state conferite all’Amministratore delegato della Societa (riunione del Consiglio di
amministrazione del 2 novembre 2016), senza compensi aggiuntivi. Il quinto componente &
stato nominato il 27 settembre 2016, sostituito, a seguito di dimissioni, da un nuovo membro
designato in data 17 ottobre 2016.

Per completezza di informazioni si evidenzia, inoltre, che con d.p.c.m. del 16 febbraio 2017,
il Presidente nonché Amministratore delegato di Equitalia S.p.a., in attuazione dell’art. 1 c.
15 del d.1. n. 193 del 2016, & stato nominato, altresi, Commissario straordinario per gli
adempimenti propedeutici all’istituzione dell’Agenzia delle Entrate-Riscossione, con

decorrenza dall’1° luglio 20174.

3 Art. 16 dello statuto: “Il Consiglio di amministrazione sceglie tra i suoi componenti il Presidente e il Vice
Presidente, se questi non sono nominati dall’Assemblea” art. 17 “Il Consiglio di amministrazione ...pud inoltre
delegare - nei limiti di cui all’art. 2381 del codice civile - proprie attribuzioni ad un amministratore che assume la
qualifica di Amministratore delegato.” Inoltre, ai sensi dell’art. 7 dello Statuto “I titolari degli strumenti finanziari
avranno diritto a nominare un amministratore indipendente”.

4 Si precisa che per tale incarico non & previsto alcun compenso, indennita, rimborso spese o altro emolumento.
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Si sottolinea, infine, che nella riunione del 30 marzo 2016 del Consiglio di amministrazione
e stato designato, senza oneri aggiuntivi per la Societa, il Comitato delle remunerazioni, il
cui incarico era scaduto nel 2015.

Il Presidente del Collegio sindacale & scelto tra i magistrati della Corte dei conti mentre i due
Sindaci effettivi vengono designati uno dal Ministero dell’economia e delle finanze e uno
dai titolari degli strumenti finanziari ai sensi degli artt. 7 e 23 dello statuto sociale.

I1 Collegio sindacale in carica nel 2016 ¢ stato nominato nella seduta dell’ Assemblea dei soci
del 15 giugno 2015 con scadenza dell’incarico alla data dell’assemblea per I'approvazione
del bilancio relativo all’esercizio 2017.

La tabella che segue espone il numero delle sedute tenute dagli organi nell’esercizio in

esame, in confronto con I'esercizio precedente.
P

Tabella 6 - Numero sedute degli organi

ORGANI 2016 2015
Assemblea dei soci 3 3
Consiglio di amministrazione 14 15
Collegio sindacale 11 13

Fonte: Equitalia S.p.A.

3.1 1 compensi agli organi sociali

I compensi ai sensi dell’art. 2389, c. 1, c.c., previsti per le cariche sociali sono stati fissati
nell’ Assemblea dei soci del 15 giugno 2015 in euro 18.000 annui lordi per ogni componente.
La Societa ha evidenziato che nel 2016, in un’ottica del contenimento dei costi, il Presidente,
il Vicepresidente e il Consigliere indipendente, nominato ai sensi degli artt. 7 e 16 dello
statuto sociale, hanno espressamente rinunciato a tale compenso. Hanno svolto, altresi, a
titolo gratuito I'incarico i Consiglieri nominati in data 27 settembre e 18 ottobre 2016.

Con riferimento al Collegio sindacale, il compenso previsto per il Presidente & di euro 51.000
annui lordi e per i sindaci effettivi di euro 34.000 annui lordi. Non & previsto alcun compenso
per i Sindaci supplenti.

Si ribadisce, altresi, che ai sensi dell’art. 26 del vigente Statuto, non viene corrisposto alcun

gettone di presenza.
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Per quanto riguarda le deleghe operative affidate al Presidente e all’Amministratore
delegato in applicazione dell’art. 18 dello statuto®, i relativi compensi, definiti ai sensi

dell’art. 2389, c. 36, c.c., sono stati fissati dal Consiglio di amministrazione nella riunione del

22 luglio 2015, come di seguito riportato in tabella.

Tabella 7 - Compensi previsti per i Consi

lieri con deleghe - ex art. 2389, comma 3 c.c.

Componente fissa Comp one nte TOTALE
variabile
Presidente 46.000 14.000 60.000
Amministratore Delegato 184.000 56.000 240.000

Fonte: Equitalia S.p.A.

Nella tabella che segue viene esposta la spesa complessivamente sostenuta dalla Societa per

gli organi sociali, nell’esercizio in esame, comprensiva, oltre che dei compensi e delle

indennita di carica, anche dei rimborsi per missioni.

Tabella 8 - Spesa per gli organi nel 2016

Organi 2016
Presidente * 35.377
Amministratore Delegato 199.169
Consigliere 18.000
Presidente Collegio sindacale 51.000
Componenti effettivi del Collegio sindacale 73111
TOTALE 376.657

Fonte: Equitalia S.p.A. - *L’Ente riferisce che il compenso erogato al Presidente & pro-rata temporis attribuito ai sensi dell' art. 2389,
comma 3, dal 1° gennaio 2016 al 25 agosto 2016, e comprensivo della componente variabile correlata al raggiungimento degli
obiettivi 2015, erogata nel 2016.

5“1l Consiglio di amministrazione, pud attribuire, previa autorizzazione dell’ Assembla dei soci, deleghe operative
al Presidente. Il Consiglio di amministrazione, fermo quanto sopra previsto, puo inoltre delegare - nei limiti di
cui all’art. 2381 del c.c. proprie attribuzioni ad un amministratore che assume la qualifica di Amministratore
delegato, determinandone i poteri. ...Possono essere riconosciuti compensi ai sensi dell’art. 2389, comma 3, del
codice civile solo al Presidente e all’ Amministratore delegato, cui siano state attribuite deleghe ai sensi del
precedente comma 18.2; in tali ipotesi, la remunerazione di detti amministratori & stabilita dal Consiglio di
amministrazione, sentito il parere del Collegio sindacale.”

6 Si veda testualmente l'art. 2389, c. 3, c.c. (compensi degli amministratori) “La remunerazione degli
amministratori investiti di particolari cariche in conformita dello statuto & stabilita dal consiglio di
amministrazione, sentito il parere del Collegio sindacale. Se lo statuto lo prevede, I'assemblea pud determinare
un importo complessivo per la remunerazione di tutti gli amministratori, inclusi quelli investiti di particolari
cariche”.
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La relazione del Collegio sindacale sul bilancio in esame evidenzia I’avvenuta attuazione delle
misure di contenimento della spesa pubblica (spending review) previste, in particolare, dall’art.
6, commi 5 e 6 e dall’art. 61 commi 8, 11 e 17 del d.I. n. 25 giugno 2008, n. 112, convertitoinl. 6
agosto 2008, n. 133; dall’art. 6, commi 7, 9 e 11 del d.1. 31 maggio 2010, n. 78 convertito in1. 30
luglio 2010, n. 122 s.m.i,; dall’art. 8, comma 3 del d.I. 6 luglio 2012, n. 95 convertito nella 1. 7
agosto 2012, n. 135 s.m.i.; dall’art. 50, comma 3 del d.1. 24 aprile 2014, n. 66 convertito nella L.
23 giugno 2014, n. 89; dall’ art. 1 comma 142 della 1. 24 dicembre 2012, n. 228.

Al riguardo si segnala che a decorrere dall’esercizio 2016 in applicazione dell’art. 1, c. 506 della
1. 28 dicembre 2015, n. 208 (Legge di stabilita 2016)7, il versamento del risparmio conseguito,
derivante dalle riduzioni di spesa, al capitolo dell’entrata di bilancio dello Stato, da parte della
Capogruppo di Equitalia, & stato inteso come versamento da effettuare in sede di distribuzione
del dividendo, ove nel corso dell’esercizio di riferimento, la societa abbia conseguito un utile
e nei limiti dell’utile distribuibile ai sensi di legge. Per questo motivo, i versamenti diretti
all’Erario, previsti per il 2016, sono stati sospesi e, in sede di approvazione del bilancio di
esercizio, non @ stata effettuata la distribuzione del versamento, sotto forma di dividendo ai
soci, perché I'esercizio in esame ha chiuso in perdita.

Si sottolinea che in ordine alla decisione dell’Ente di sospendere i versamenti diretti derivanti
dalle riduzioni di spesa di competenza del 2016, non sono state formulate osservazioni da parte
del Mef.

Per quel che riguarda gli esercizi successivi, i riversamenti sono stati regolarmente effettuati
sia in occasione dell’approvazione dei bilanci finali delle ex societa del Gruppo Equitalia al 30
giugno 2017, sia in occasione dell’approvazione del primo bilancio dell’Ente Agenzia delle
entrate - Riscossione al 31 dicembre 2017, in applicazione di quanto disposto dall’art. 1, comma

6 bis del d.1. 22 ottobre 2016 n. 193.

7 L'art. 1, comma 506, della 1. n. 208 del 2015 recita testualmente “ I versamento al capitolo dell'entrata del bilancio
dello Stato previsto per i risparmi conseguiti a seguito dell' applicazione delle norme che prevedono riduzioni di spesa per le
amministrazioni inserite nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione, come individuate dall'Istituto
nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi del comma 3 dell'articolo 1 della legge 31 dicembre2009, n. 196, con riferimento alle
societd ¢ da intendersi come versamento da effettuare in sede di distribuzione del dividendo, ove nel corso dell'esercizio di
riferimento la societd abbia conseguito un utile e nei limiti dell' utile distribuibile ai sensi di legge. Ai fini di cui al precedente
periodo, in sede di approvazione del bilancio di esercizio, i soggetti che esercitano i poteri dell' azionista deliberano, in presenza
di utili di esercizio, la distribuzione di un dividendo almeno corrispondente al risparmio di spesa evidenziato nella relazione
sulla gestione e ovvero per un importo inferiore qualora I'utile distribuibile non risulti capiente”.
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In particolare, in data 7 febbraio 2018, ad esito dell’approvazione da parte del Mef dei bilanci
finali al 30 giugno 2017 delle ex societa del Gruppo Equitalia, secondo le modalita previste
dall'articolo 2 del regolamento di cui al d.p.r. n. 439/1998, & stato riversato 'importo pari a
1.162.330 euro allo specifico Capitolo del bilancio dello Stato. Oggetto del versamento & stato
I"utile del bilancio consolidato finale al 30 giugno 2017.

Analogamente, in data 10 luglio 2018, ad esito dell’approvazione da parte del Mef del bilancio
di Agenzia delle entrate - Riscossione al 31 dicembre 2017, & stato riversato anche 1'importo
pari a 22.903.637 euro in applicazione dell’art. 1 comma 6 bis del d.1. 193/2016, gia vincolato,

nella proposta di destinazione del risultato del bilancio d’esercizio, al riversamento all’Erario.

3.2 L’attuazione del d.lgs. n. 231/2001 e il controllo interno

Questa Corte ha gia riferito nei precedenti referti circa I’adozione, sin dal 2008, da parte della
Societd, ai sensi delle disposizioni del d.Igs. 8 giugno 2001, n. 231 di un modello organizzativo,
di gestione e di controllo coerente con le prescrizioni del citato decreto, mediante istituzione
di un Organismo di vigilanza collegiale (c.d. “Organismo 231”), dotato di autonomi poteri di
iniziativa e di controllo sul corretto funzionamento e sull’osservanza del modello di
organizzazione e del relativo codice etico.

L'Organismo, composto da tre membri (un Presidente, professionista esterno al gruppo, e due
componenti individuati nell’ambito dei dirigenti della Societa) & stato rinnovato in data 16
aprile 2014 per la durata di tre anni.

Le competenti strutture della Societa procedono ad aggiornare tale modello, ad implementare
i macro-processi e i processi aziendali a potenziale rischio e ad aggiornare i protocolli; in
particolare, il protocollo riferito al ciclo passivo, parte integrante del Modello di
Organizzazione Gestione e Controllo di cui al d.Igs. n. 231/2001 & stato aggiornato rispetto alle
sopravvenute modifiche organizzative (seduta del Consiglio di amministrazione del 2
novembre 2016).8

Con riguardo all’attivita di controllo interno condotta dall’Internal Audit, nella relazione sulla
gestione delle attivita svolte sino al 31 dicembre 2016, si precisa che gli interventi hanno
interessato tutte le societa del Gruppo Equitalia. Alcune attivita hanno riguardato interventi di

follow up per la verifica dell’effettiva attuazione delle azioni di efficientamento e ottimizzazione

8 Cfr. Verbale n. 9 di adunanza e deliberazione del Consiglio di amministrazione del 2 novembre 2016.
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suggerite in occasione di precedenti interventi. Per quanto attiene in particolare i processi
operativi dell’area riscossione, sono state effettuate verifiche congiunte tra il personale del
Gruppo Equitalia ed il personale di omologhe strutture di audit dell’ Agenzia delle entrate.

Si segnala, inoltre, come nell’adunanza del Consiglio di amministrazione del 2 novembre 2016
I'Organo abbia segnalato che, nonostante il superamento dei principali rilievi mossi in occasione
del primo intervento di audit, permangano residue criticita sulla verifica della regolare
esecuzione dei contratti di Facility Management connesse alla complessa articolazione della

suddetta tipologia contrattuale.

3.3 Piano per la prevenzione della corruzione ed attuazione degli obblighi di
trasparenza

Come & noto, la legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”, ha introdotto
I’obbligo per tutte le pubbliche amministrazioni di redigere, approvare e aggiornare un Piano
per la Prevenzione della corruzione.

Il Gruppo Equitalia, ricompreso nell’elenco delle amministrazioni pubbliche, sulla base delle
norme classificatorie e definitorie del sistema statistico nazionale e comunitario SEC 2010, &
tenuto all’osservanza della citata normativa.

In ottemperanza a tale obbligo, in data 23 aprile 2015 & stato approvato dal Consiglio di
amministrazione della Societa il piano triennale di prevenzione della corruzione 2015-2017,
successivamente aggiornato in data 28 gennaio 2016 (piano 2016-2018), proprio alla luce del
nuovo assetto organizzativo assunto da Equitalia S.p.a. a decorrere dal 20 gennaio 2016. Al
riguardo si osserva che le modificazioni organizzative hanno comportato la necessita di
nominare nuovi referenti come responsabili di prevenzione alla corruzione, con compiti di
supporto organizzativo nello svolgimento della predetta attivita.

I Consiglio di amministrazione, nella riunione del 23 giugno 2016, ha approvato, altresi, un
ulteriore aggiornamento del Piano triennale divenuto necessario a seguito della
riorganizzazione societaria avvenuta il 1° luglio 2016 che ha ridefinito l'assetto organizzativo
del Gruppo e ha ridisegnato ruoli e competenze delle strutture facenti capo alla holding. La

principale novita introdotta consiste nella rilevazione e analisi dei processi organizzativi quale
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modo “razionale” di individuare e rappresentare tutte le attivita svolte all’interno della Societa
(c.d. mappatura dei processi).

Gli aggiornamenti infra-annuali al Piano hanno recepito integralmente le indicazioni fornite
dall’ANAC con la determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 (pubblicata nella G.U. Serie
generale n. 267 del 16 novembre 2015).

Alla luce dell'istituzione del nuovo ente pubblico economico Agenzia delle entrate -
Riscossione, che in ragione della sua natura giuridica & soggetto all’applicazione della
disciplina in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, in quanto rientra tra i
soggetti di cui all’art. 2 bis, comma 2 del d.Igs. 14 marzo 2013, n. 33, nell’ultima fase dell’anno
2016 sono state avviate le attivita per la predisposizione del Piano triennale di prevenzione
della corruzione e della trasparenza per il biennio 2017 - 2019. Il suddetto Piano, predisposto
in linea con i contenuti degli analoghi Piani delle Societa del Gruppo Equitalia ed in conformita
con le disposizioni normative del d.I. n. 193 del 2016, ¢ stato adottato in data 30 giugno 2017.
Tra le novita del Piano Triennale 2017-2019, oltre all’introduzione di nuove misure di
prevenzione nei processi sensibili a rischi di tipo corruttivo, si segnala in materia di
trasparenza l'accesso civico generalizzato, che consente ai cittadini di richiedere atti e
documenti che le pubbliche amministrazioni non hanno I’obbligo di pubblicare.

Si precisa, inoltre, che, in attuazione degli obblighi di trasparenza, tutti i Piani per la
prevenzione della corruzione adottati, i relativi aggiornamenti, unitamente alle Relazioni
annuali predisposte, ai sensi dell’art. 1, comma 14 del I. n. 190 del 2012, dal Responsabile della
prevenzione della corruzione della trasparenza, sono stati pubblicati sul sito istituzionale della
Societa Equitalia S.p.a., ora Agenzia delle entrate- Riscossione, nella sezione
“ Amministrazione trasparente”.

Si rileva, infine, che la precedente relazione sul controllo di gestione, trasmessa a cura della
Corte dei conti, risulta disponibile sul sito istituzionale dell’'Ente, nella sezione
“Amministrazione trasparente”, in ossequio dell’art. 31, comma 1, del d.Igs. 33/20139, cosi

come modificato dal d.1.gs.25 maggio 2016, n. 97.

® Cfr testualmente “Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti degli organismi indipendenti di valutazione o nuclei
di valutazione, procedendo all'indicazione in forma anonima dei dati personali eventualmente presenti. Pubblicano, inoltre,
la relazione degli organi di revisione amministrativa e contabile al bilancio di previsione o budget, alle relative variazioni e
al conto consuntivo o bilancio di esercizio nonché tutti i rilievi ancorché non recepiti della Corte dei conti riguardanti
I'organizzazione e I'attivita delle amministrazioni stesse e dei loro uffici”.

20
Corte dei conti - Relazione Equitalia S.p.A. esercizio 2016



Camera dei Deputati - 21 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 90

4. IL PERSONALE

Come evidenziato nel precedente referto, si rappresenta che il Consiglio di amministrazione,
in data 31 maggio 2016, ha adottato una strategia di ridefinizione degli incarichi e dei livelli
retributivi relativa ai dirigenti in servizio.

La tabella n. 9 mostra la consistenza del personale della Societa nel 2016, divisa per dirigenti,
quadri ed aree professionali, in rapporto a quella del precedente esercizio.

Nel confronto, il personale in servizio diminuisce di 24 unita.

Tabella 9 - Consistenza del personale - Equitalia S.p.A.

ORGANICO 2015 2016
Dirigenti 39 35
Quadri direttivi Il e IV 68 68
Quadri direttivi I e II 98 100
Aree professionali 275 253
Livello unico 1 1
Totale 481 457

Fonte: Equitalia S.p.A.

Nella tabella che segue & rappresentata la consistenza dell’organico del Gruppo Equitalia al
31 dicembre 2016, anch’essa in flessione rispetto all’anno precedente (n. 65 dipendenti in
meno di cui: n. 9 dirigenti; n. 7 Quadri direttiviI e II; n. 85 unita in Aree Professionali; mentre

i Quadri Direttivi III e IV aumentano di 36 unita).

Tabella 10 - Consistenza del personale del gruppo

ORGANICO 2015 2016

Dirigenti 9% 85
Quadri direttivi Ill e IV 614 650
Quadri direttiviI e II 833 826
Aree professionali 6.407 6.322
Livello unico 2 2

Totale 7.950 7.885

Fonte: Equitalia S.p.A.
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Si espone di seguito la spesa per il personale della Societa (tab. 11) e del gruppo (tab. 12), in

diminuzione rispetto all’esercizio precedente alla luce della riduzione dell’organico medio.

Tabella 11 - Spesa del personale - Equitalia S.p.A.

(dati in migliaia)

Salari e stipendi 26.076 25.342 -2,8
Oneri sociali 6.928 7.002 1,1
TFR 1.738 1.787 2,8
Trattamento di quiescenza e simili 947 889 -6,1
Altri costi del personale 1.081 1.065 -1,5
Totale 36.770 36.085 -1,9
Fonte: Equitalia S.p.A.
Tabella 12 - Spesa del personale del Gruppo Equitalia
(dati in migliaia)
A
Salari e stipendi 341.745 340.644 -0,3
Oneri sociali 120.511 122.281 15
TFR 2.326 2.407 3,5
Trattamento di quiescenza e simili 7.276 6.879 -5,5
Altri costi del personale 18.716 17.748 -5.2
Totale 490.574 489.959 -0,1

Fonte: Equitalia S.p.A.

In particolare, dall’analisi delle singole voci di spesa, emerge come gli importi relativi agli

“oneri sociali” e al “TFR” siano in leggero aumento rispetto all’esercizio precedente

(rispettivamente: +1,1 % e +2,8% per la spesa del personale di Equitalia S.p.a; +1,5 % e +3,5%

per la spesa del personale del Gruppo Equitalia). Con riferimento agli oneri sociali, la Societa

riferisce che la variazione non & dovuta ad un incremento degli stessi, bensi all'imputazione,

nell’esercizio 2015, dello sgravio contributivo previsto dal d.m. dell’8 aprile 2015. Per quanto

attiene al TFR, l'incremento & riconducibile all'ampliamento della base imponibile per

effetto degli aumenti retributivi riconosciuti ai dipendenti conseguenti a promozioni,

rinnovi contrattuali e scatti di anzianita e all'indice di rivalutazione del TFR passato dall’

1,5 per cento del 2015 all'1,8 per cento del 2016.

22

Corte dei conti - Relazione Equitalia S.p.A. esercizio 2016



Camera dei Deputati - 23 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 90

5. IL BILANCIO DI ESERCIZIO

In via preliminare si osserva che, fino all’esercizio 2015, I'ordinamento contabile di Equitalia si
e attenuto alle disposizioni di cui al d.Igs. 27 gennaio 1992, n. 87 (“Attuazione della direttiva
n. 86/635/ CEE, relativa ai conti annuali ed ai conti consolidati delle banche e degli altri istituti
finanziari, e della direttiva n. 9/117/CEE, relativa agli obblighi in materia di pubblicita dei
documenti contabili delle succursali , stabilite in uno Stato membro, di Enti creditizi ed Istituti
finanziari con sede sociale fuori di tale Stato membro”) integrate dal provvedimento Banca
d’Italia del 31 luglio 1992, vista la nota esplicativa della Banca d'Italia del 29 gennaio 1993.
L’art. 48 del d.lgs. 18 agosto 2015, n. 136 ha disposto ’abrogazione del citato d.Igs. n. 87 del
1992, che disciplinava i bilanci degli enti finanziari.

A tal proposito gli artt. 11-bis e 11-ter del d.1. n. 193 del 2016, hanno chiarito che, a decorrere
dal 1° gennaio 2016 e fino all’ultimo bilancio in approvazione previsto per il 30 giugno 2017, i
principi di redazione del bilancio societario e consolidato delle societa del Gruppo Equitalia
devono essere conformi ai nuovi principi introdotti dal citato d. Igs. n. 136 del 2015, che ha
attuato la direttiva 2013/34/UE, integrato dal provvedimento di Banca d’Italia del 2 agosto
2016, contenente le disposizioni tecniche per la redazione dei bilanci di esercizio e consolidato
degli intermediari non Ifrs.10

Si precisa, altresi, che la neoistituita Agenzia delle entrate-Riscossione, secondo le previsioni
dell’art. 1, cc. 5 bis e 6 del d.1. n. 193 del 2016, a decorrere dal primo bilancio al 31 dicembre
2017, nella redazione dei bilanci ha applicato gli schemi previsti dal d.Igs. 18 agosto 2015, n.
139.

Cio premesso, il bilancio di esercizio 2016, costituito dallo stato patrimoniale, dal conto
economico e dalla nota integrativa, corredato dalla relazione sulla gestione, & stato approvato
dall’Assemblea ordinaria degli azionisti in data 12 giugno 2017, previo parere positivo del
Collegio sindacale, datato 31 maggio 2017 e certificazione della Societa di revisione del 31

maggio 2017, ai sensi dell’art. 14 del d.Igs. 27 gennaio 2010, n. 39.

10 In particolare, per quanto riguarda i nuovi principi contabili nazionali si osserva come nella rappresentazione
delle poste si dia precedenza alla sostanza economica dell'operazione rispetto alla forma e come la valutazione
delle voci di bilancio sia fatta ispirandosi ai criteri generali della prudenza e della competenza, tenendo conto
della funzione economica dell'elemento dell’attivo e del passivo considerato.
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Si evidenzia che i conti economici e gli stati patrimoniali relativi all’esercizio 2015, sono stati
riclassificati secondo gli schemi del citato d. Igs. n. 136 del 2015, per garantire la comparabilita
delle voci di bilancio.

Infine, come gia evidenziato nella precedente relazione, nel 2016, & stato conferito I'incarico di
revisione legale dei conti per la Societa holding e le altre Societa del gruppo per gli esercizi
sociali 2016-2017-2018, ad una Societa di revisione iscritta all’apposito albo (Assemblea dei Soci

del 23 giugno 2016).

5.1 Il conto economico

Le tabelle che seguono espongono i dati del conto economico e del conto economico

riclassificato.
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Tabella 13 - Conto Economico
Variazione Variazione
VOCI 2015 2016 assoluta %
2016-2015 2016-2015
10. INTERESSI ATTIVI E PROVENTI ASSIMILATI 13.369.838 11.900.549 -1.469.289 -11,0
di cui:
e su crediti verso la clientela
e su titoli debito
20.INTERESSI PASSIVI E ONERI ASSIMILATI -10.699.643 -8.401.335 2.298.308 -21,5
di cui:
e su debiti verso la clientela
e  su debiti rappresentati da titoli
30. MARGINE DI INTERESSE 2.670.195 3.499.194 828.999 31,0
50. COMMISSIONI PASSIVE -21.542 -25.724 -4.182 194
60. COMMISSIONI NETTE -21.542 -25.724 -4.182 194
70. DIVIDENDI E ALTRI PROVENTI 38.000.000 0 -38.000.000 -100,0
90. MARGINE DI INTERMEDIAZIONE 40648653 473470 -37.175.183 915
100. RETTIFICHE DI VALORE SU CREDITI E
ACCANTONAMENTI PER GARANZIE E IMPEGNI
110.RIPRESE DI VALORE SU CREDITI E SU
ACCANTONAMENTI PER GARANZIE E IMPEGNI
120. RISULTATO NETTO DELLA GESTIONE
FINANZIARIA 40.648.653 3.473.470 -37.175.183 -91,5
130. SPESE AMMINISTRATIVE -131.787.442 -99.787.293 32.000.149 =243
a)  Spese per il personale -36.769.787|  -36.085.275 684.512 -1,9
di cui:
e salari e stipendi -26.075.642 -25.341.748 733.894 -2,8
e  oneri sociali -6.927.758 -7.002.083 -74.325 1,1
e trattamento di fine rapporto -1.738.357 -1.787.157 -48.800 2,8
e trattamento di quiescenza e simili -946.956 -889.068 57.888 -6,1
e altri personale -1.081.074 -1.065.219 15.855 -1,5
b)  Altre spese amministrative -95.017.655|  -63.702.018 31.315.637 -33,0
140. ACCANTONAMENTO PER RISCHI E ONERI -1.116.954 -489.830 627.124 -56,1
150. RETTIFICHE/RIPRESE DI VALORE SU
IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI E MATERIALI -16811.319)  -14.758.738 2.052.581 12,2
160. ALTRI PROVENTI DI GESTIONE 100.797.068 102.185.827 1.388.759 14
170. ALTRI ONERI DI GESTIONE -57.845 -4.307 53.538 -92,6
180. COSTI OPERATIVI -48.976.492 -12.854.341 36.122.151 -73,8
190. RETTIFICHE DI VALORE SU IMMOBILIZZAZIONI
FINANZIARIE -10.074.927 -10.074.927
210. UTILE (PERDITA) DELLE ATTIVITA’ ORDINARIE -8.327.839 -19.455.798 -11.127.959 133,6
220. PROVENTI STRAORDINARI 125.634 125.634
230. ONERI STRAORDINARI -5.002 5.002 -100,0
240. UTILE (PERDITA) STRAORDINARIO -5.002 125.634 130.636 -2611,7
250.VARIAZIONE DEL FONDO PER RISCHI FINANZIARI
GENERALI 10.000.000 10.000.000
260. IMPOSTE SUL REDDITO DSELL’ESERCIZIO 11.731.513 2.383.683 -9.347.830 -79,7
270. UTILE (PERDITA) D’ESERCIZIO 3.398.672 -6.946.481 -10.345.153 -304,4

Fonte: Equitalia S.p.A.
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Tabella 14 - Conto economico riclassificato
(dati in migliaia)

Variazione | Variazione
31/12/2015 | 31/12/2016 | assoluta %

(2016-2015) | (2016-2015)

Dividendi 38.000 0 -38.000 -100,0

Oneri finanziari e commissioni (al netto dei proventi) -9.893 -6.803 3.090 -31,3

Altri proventi di gestione 16.252 16.399 147 09
Rettifiche di valore su partecipazioni -10.075 -10.075
Variazione del Fondo per rischi finanziari generali 10.000 10.000

Costi operativi (spese amministrative) di cui: -88.901 -64.599 24.301 -27,3

* Costi del lavoro -36.770 -36.085 685 -1,9

* Costi operativi -29.321 -28.513 807 28

¢ Oneri contenimento spesa pubblica -22.811 22.811 -100,0

Proventi ed oneri intercompany (contratto servizi accentrati) di cui: 54.261 60.869 6.608 12,2

e  proventi ed oneri finanziari (tesoreria accentrata) 12.661 10.276 -2.385 -18,8

e  proventi contratto servizi accentrati 51.200 50.910 -290 -0,6

e  altri proventi IC 33.345 34.877 1.532 4,6

e oneri per distacchi passivi infragruppo -42.945 -35.193 7.752 -18,1

MARGINE OPERATIVO LORDO 9.719 5.793 -3.926 -40,4

Ammortamenti -16.811 -14.759 2.052 -12,2

Stanziamento fondo rischi ed oneri -1.117 -490 627 -56,1

MARGINE OPERATIVO NETTO -8.209 -9.456 -1.247 -15,2

Oneri finanziari su debiti verso cedenti -119 119 -100,0

Oneri straordinari -5 126 131 -2620,0

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE -8.333 -9.330 -997 12,0

Imposte di esercizio 11.732 2.384 -9.348 -79,7

UTILE (PERDITA) D'ESERCIZIO 3.399 -6.946 -10.345 -3044

Fonte: Equitalia S.p.A.

La gestione economica del 2016 chiude con un disavanzo pari a 6,946 milioni di euro.

Il risultato economico & stato determinato principalmente dalle seguenti evenienze negative: il
mancato conseguimento nell’esercizio dei dividendi distribuiti dalle societa partecipate (nel
2015 pari a 38 milioni di euro, con la conseguenza che i proventi sono stati determinati dai soli
corrispettivi per i servizi accentrati intercompany, in leggero aumento (+12,2%) rispetto
all’esercizio 2015); la svalutazione pari a 10,075 milioni di euro a rettifica delle partecipazioni
di Equitalia Giustizia, le cui azioni sono state cedute a titolo gratuito al Ministero dell’economia
e delle finanze a decorrere dal 1° luglio 2017, ai sensi dell’art. 1, comma 11 del d.1. n. 193 del

2016; I'utilizzo di 10 milioni di euro dal Fondo per Rischi Finanziari Generali per fronteggiare
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il rischio generale di impresa conseguente all’attivita di riscossione assegnata ad Equitalia dal
d.l. n. 203 del 2005 e agli effetti derivanti dall’applicazione del d.1. n.193 del 2006.
L’Assemblea dei soci, in sede di approvazione del bilancio relativo all’esercizio in esame,
conformemente al parere favorevole espresso dal comitato di gestione, ha deliberato di coprire
la perdita di esercizio conseguita pari a circa 6,946 milioni di euro, attraverso 1'utilizzo delle
“altre riserve” rilevate nel patrimonio netto.

L’esame delle voci del conto economico riclassificato evidenzia un forte decremento del
margine operativo lordo ( -40,4%, rispetto al 2015) nonostante una ulteriore contrazione dei
costi operativi (-27,3%, rispetto al 2015).

La riduzione dei costi, riconducibile ad una politica di accentramento dei servizi & perd
connessa, essenzialmente, alla mancata rilevazione degli oneri di contenimento della spesa
pubblica ai sensi dell’art. 1 c. 506 della citata legge di stabilita 2016 (nel 2015 pari a 22,8 milioni
di euro). Preme sottolineare, tuttavia, come peraltro gia evidenziato in precedenza, che
nell’esercizio in esame il versamento di tali oneri & stato sospeso, perché previsto come
erogazione in sede di distribuzione del dividendo nei limiti dell'utile conseguito dalla societa
Equitalia. L'esercizio 2016 si & chiuso con una perdita di 6 milioni 946 mila euro.

Si rileva, altresi, come la voce di dettaglio “altre spese amministrative” del conto economico
ricomprenda oltre agli oneri di contenimento della spesa pubblica, anche la spesa per i servizi
esattoriali, informatici e professionali e registri una flessione (pari a -33%) rispetto al 2015. Una
sensibile riduzione (-36.127,34 euro rispetto al 2015) si osserva relativamente alle spese
sostenute per gli incarichi di consulenza legale, notarile, fiscale e tributaria, che nell’esercizio
in esame ammontano a soli 950 euro. Lo stesso andamento si registra per i compensi e rimborsi
spese per la revisione legale dei conti che ammontano a 338.625 euro e, quindi, calano del 29,3 per
cento rispetto all’esercizio precedente.

La seguente tabella rappresenta la spesa sostenuta da Equitalia S.p.a., per servizi professionali

nell’ultimo biennio.
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Tabella 15 - Spese per servizi professionali - Equitalia S.p.a.

Variazione assoluta Variazione
SERVIZI PROFESSIONALI 31/12/2015 31/12/2016 u %
2016-2015
2016-2015
Spese legali per contenzioso esattoriale 0 4.186 4.186
in giudizi 3246
Spese pe'zr soccombefnze in giudizio 1188 5.044 3.856
contenzioso esattoriale
Altre spese legali 168.046 98.830 -69.216 -41,2
Servizi amministrativi 103.068 154.664 51.596 50,1
Altri servizi professionali 98.192 178.629 80.437 81,9
A ; -~ 29,
Compens'1 e ru.nbor51 spese per revisione 478.877 338 625 140251 3
legale dei conti
Totale 849.371 779.978 -69.393 -8,2

Fonte: Equitalia S.p.A.

I dati mostrano una diminuzione della spesa per servizi professionali sostenuta da Equitalia
S.p.a. nel 2016 (-8,2% rispetto al 2015). In particolare si osserva come I'incremento delle voci
relative alle “spese per soccombenze in giudizio contenzioso esattoriale” (+ 3.856 euro rispetto
al 2015) e ai “servizi amministrativi”, che si riferisce principalmente al service esterno per
l'elaborazione delle buste paga (+51.596 euro rispetto al 2015), sia stato compensato dal
decremento delle “altre spese legali” (-69.216 euro rispetto al 2015), che comprendono spese
di rappresentanza in giudizio per contenziosi non esattoriali e spese di assistenza legale e dei
“ compensi e rimborsi spese per revisione legale dei conti” (-140.251 euro rispetto al 2015). Per
quanto riguarda le “spese legali per contenzioso esattoriale” la Societa riferisce che I'importo
di 4.186 euro, riconducibile alle spese sostenute per patrocinio con ricorso al libero foro, & di
natura non ricorrente per la Holding che non effettua attivita di riscossione e attiene ad un
unico contenzioso.

Si osserva un incremento della spesa per servizi professionali sostenuta dal Gruppo Equitalia
nel corso del 2016 rispetto al 2015 (da 69,933 milioni di euro si passa a 79,554 milioni di euro).
La voce relativa alle “spese legali per contenzioso esattoriale” & pari a 39,606 milioni di euro,
con una variazione di + 4,696 milioni di euro rispetto al 2015, dovuta all’aumento dei ricorsi
proposti dai contribuenti; mentre le “spese per soccombenza in giudizio contenzioso
esattoriale” sono pari a 34,145 milioni di euro (28,387 milioni di euro nel 2015) e I'aumento &
dovuto all'andamento dei ricorsi e al relativo orientamento giurisprudenziale in tema di

condanna alle spese di lite per soccombenza.
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La tabella che segue illustra nel dettaglio le spese per patrocinio legale sostenute dal Gruppo

Equitalia nell’esercizio in esame, ripartite per singola societa inserita nel consolidato.

Tabella 16 - Spese di patrocinio legale del Gruppo Equitalia

(in miliardi)
SPESE LEGALI PER
SPESE DI PATROCINIO LEGALE CONTENZIOSO ESATTORIALE

Totale bilancio consolidato 2016 39.606.146
Equitalia SpA 4.186
Equitalia Servizi di riscossione SpA (17.02.2016 al 31.12.2016) 20.747.166
Equitalia Nord SpA 1° semestre 2016 1.716.819
Equitalia Centro SpA 1° semestre 2016 707.541
Equitalia Sud SpA 1° semestre 2016 16.430.434
Equitalia Giustizia SpA 0

Fonte Equitalia S.p.A.

La Societa riferisce, altresi, che il Gruppo Equitalia nel 2016 ha sostenuto ulteriori 2.072.853
euro per spese di rappresentanza legale, inerenti a contenziosi diversi da quello esattoriale e

contabilizzati nella voce “altre spese legali”.

5.2 Lo stato patrimoniale

I patrimonio netto nel 2016 & pari a 181.892.502 euro e diminuisce del 3,68 per cento rispetto al
2015 (188.838.983 euro) in connessione alla perdita di esercizio conseguita nell’anno (-6.946.481
euro).

Nella tabella che segue, sono esposte le voci attive dello stato patrimoniale.
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Tabella 17 - Stato patrimoniale - attivo

Variazione assoluta | Variazione %
ATTIVO 31/12/2015 31/12/2016 (2016-2015) (2016-2015)
10. CASSA E
DISPONIBILITA' 4.924 7.083 2.159 43,8
20. CREDITI VERSO
BANCHE ED ENTI 1.179.522.014 1.157.150.360 -22.371.659 -1,9
FINANZIARI
a)) a vista 4.792.876 7.366.872 2.573.996 53,7
b) altri crediti 1.174.729.138 1.149783.488 -24.945.650 2,1
60. PARTECIPAZIONI 257.241 187.583 -69.658 27,1
70. PARTECIPAZIONI DI
IMPRESE INCLUSE NEL 290.335.308 290.335.308 0 0,0
CONSOLIDAMENTO
80. IMMOBILIZZAZIONI
IMMATERIALIL 17.986.867 14.208.330 -3.778.537 -21,0
90. IMMOBILIZZAZIONI
MATERIALI 7.716.003 8.074.055 358.052 4,6
120. ATTIVITA’ FISCALI 77.273.586 41.929.738 -35.343.848 -45,7
a) correnti 75.525.960 40.630.862 -34.895.098 -46,2
b) differite 1.747.626 1.298.876 -448.750 -25,7
130. ALTRE ATTIVITA- 115.633.706 89.353.318 -26.280.388 -22,7
140. RATEI E RISCONTI
ATTIVI 2.169.475 2.905.552 736.077 33,9
B) risconti attivi 2.169.475 2.905.552 736.077 33,9
TOTALE ATTIVO 1.690.899.124 1.604.151.327 -86.747.797 -5,1

Fonte: Equitalia S.p.A.

In particolare, per la voce “cassa e disponibilita”, che si riferisce ai valori giacenti in cassa ed
ai conti correnti postali, contabilizzati al valore nominale, si registra un incremento rispetto al
2015 pari al 43,8 per cento. A tal proposito la Societa precisa che tale variazione positiva &
dovuta al trasferimento di valori bollati dalla ex Equitalia Nord S.p.A.

I “crediti verso banche ed enti creditizi” (diminuiti dell'1,9 % rispetto al 2015) si riferiscono alle
disponibilita liquide e, in particolare, ai rapporti di conto corrente comprensivi degli interessi
attivi maturati, al netto delle relative ritenute fiscali.

Come gia precisato nella precedente relazione, tra i crediti verso enti finanziari & ricompreso
anche quello relativo ad Equitalia Sud (si ricorda la sottoscrizione nel 2014, da parte della
controllata, di un accordo che prevedeva un piano di rientro del finanziamento erogato per
operazioni di fiscalita locale, i cui effetti sono stati rilevati a partire da gennaio 2015).

A tale finanziamento si sono affiancate le regolazioni finanziarie di pagamento delle partite
intercompany (Ires di gruppo, fatture per servizi infragruppo e anticipazioni, ecc.) effettuate

30
Corte dei conti - Relazione Equitalia S.p.A. esercizio 2016



Camera dei Deputati — 31 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 90

mediante addebito sui conti correnti inter-societari accesi, nell’ambito di tesoreria accentrata,
per il contenimento del fabbisogno finanziario di gruppo.

La voce “partecipazioni” (pari ad euro 187.583), si riferisce principalmente alla partecipazione
del 9,2 per cento nel capitale sociale della Societa Stoa - Istituto di Studi per la Direzione e
Gestione di Impresa S.p.A. Ammonta, inoltre, allo 0,048 per cento la partecipazione di
Equitalia in Riscossione Sicilia S.p.A.

La voce “partecipazioni in imprese incluse nel consolidamento” & costituita dalla
partecipazione nella societa Equitalia- servizi di riscossione S.p.A. (che a partire dal 1° luglio
2016 ha assorbito Equitalia Nord S.p.A., Equitalia Centro S.p.A. ed Equitalia Sud S.p.A.) e in
Equitalia Giustizia.

Per quanto attiene la voce attivita fiscali, che accolgono gli acconti versati ai fini Ires e Irap e
quanto chiesto a rimborso per la mancata deducibilita dell'Irap relativa al costo del personale
ai sensi del d.I. n. 201 del 6 dicembre 2011, & significativa la riduzione delle attivita fiscali
correnti (- 34.895.098 euro rispetto al 2015) in conseguenza del rimborso, ottenuto da Agenzia
delle entrate per 1'Ires di Gruppo del 2012.

La tabella che segue evidenzia i dati del passivo dello stato patrimoniale.
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Tabella 18 - Stato patrimoniale - passivo
Variazione Variazione
PASSIVO 31/12/2015 31/12/2016 assoluta %
(2016-2015) | (2016-2015)
10. DEBITI VERSO BANCHE ED
ENTI FINANZIARI 986.575.801 879.999.063 -106.576.738 -10,8
30. DEBITI RAPPRESENTATI DA
TITOLI 144.250.000 144.250.000 0 0,0
b) altri titoli 144.250.000 144.250.000 0 0,0
40. PASSIVITA’ FISCALI 29.500.531 18.168.399 -11.332.132 -38,4
a) correnti 27.775.755 17.156.881 -10.618.874 -38,2
b) differite 1.724.776 1.011.518 -713.258 -41,4
50. ALTRE PASSIVITA' 108.430.139 157.495.550 49.065.411 45,3
60. RATEI E RISCONTI PASSIVI 481.912 1.476.759 994.847 206,4
a) ratei passivi 481.912 1.476.759 994.847 206,4
70. TRATTAMENTO FINE
RAPPORTO DEL PERSONALE 9.313.773 8.967.253 -346.520 -3,7
80. FONDI PER RISCHI ED ONERI 13.507.985 11.901.801 -1.606.184 -11,9
90. FONDI PER RISCHI FINANZIARI
GENERALI 210.000.000 200.000.000 -10.000.000 -4,8
TOTALE PASSIVO 1.502.060.141 1.422.258.825 -79.801.316 -5,3
PATRIMONIO NETTO:
100. CAPITALE 150.000.000 150.000.000 0 0,0
110. SOVRAPREZZI DI EMISSIONE 0 0 0
120. RISERVE 35.440.311 38.838.983 3.398.672 9,6
a) riserva legale 1.221.379 1.391.313 169.934 13,9
b) altre riserve 34.218.932 37.447.670 3.228.738 9,4
130. RISERVE DI RIVALUTAZIONE 0 0 0
140. UTILI (PERDITE) PORTATI A 0 0 0
NUOVO
150. UTILE (PERDITA) D'ESERCIZIO 3.398.672 -6.946.481 -10.345.153 -304,4
TOTALE PATRIMONIO NETTO 188.838.983 181.892.502 -6.946.481 -3,7
TOTALE PASSIVO E DEL
PATRIMONIO NETTO 1.690.899.124 1.604.151.327 -86.747.797 -5,1

Fonte: Equitalia S.p.A.

La voce “debiti verso banche ed enti creditizi” registra un decremento rispetto al 2015 (pari a -
106.576.738 euro) per effetto dell'incasso da Agenzia delle entrate, dell’anticipazione, di cui
all’art. 17 del d.1gs.112/99, di rimborsi spese procedure esecutive 2014 e del rimborso Ires 2012.
La voce “debiti rappresentati da titoli” & relativa al debito per strumenti partecipativi emessi nel
2008 e nel 2009 nei confronti dei soci cedenti ai fini del regolamento del prezzo di cessione delle
partecipazioni nelle Societa ex concessionarie del servizio nazionale di riscossione, come
disposto dall’art. 3 del d.1. 30 settembre 2005, n. 203, convertito dalla legge 2 dicembre 2005, n.
248.
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Le “passivita fiscali correnti”, rispetto al 2015, comprendono 'imposta Ires di Equitalia Nord,
Centro e Sud, derivante dall'incorporazione delle stesse in Equitalia Servizi di riscossione
S.p.A. a decorrere dal 1° luglio 2016.

Le “altre passivita” siriferiscono ai debiti tributari, contributivi, verso fornitori e verso imprese
del gruppo, sia controllate che partecipate.

Si evidenzia, altresi, come gia precisato in sede di analisi del conto economico, che al fine di
consentire 'approvazione del bilancio 2016, la perdita d’esercizio pari a 6,946 milioni di euro
e stata coperta utilizzando parte della voce “altre riserve” (nel 2016 pari a circa 37,447 milioni

di euro).
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6. IL BILANCIO CONSOLIDATO

Anche il bilancio consolidato del gruppo, per I’esercizio 2016, & stato redatto secondo i principi
previsti dal d.Igs. n. 136 del 2015 integrato dal provvedimento di Banca d'Italia del 2 agosto
2016 per la redazione dei bilanci di esercizio e consolidato degli intermediari non Ifrs. Esso &
costituito dal conto economico consolidato, dallo stato patrimoniale consolidato e dalla nota
integrativa ed & corredato dalla relazione sulla gestione. Pertanto, al fine di garantire una
comparabilita con le voci dell’esercizio precedente, redatto secondo le disposizioni previste
dal d.Igs. n. 87 del 1992, integrate dal provvedimento Banca d’Italia 31 luglio 1992, si e
proceduto ad una riclassificazione di quest'ultime. Nella predisposizione del bilancio & stata
altresi recepita la normativa di cui al d.Igs. 27 gennaio 2010, n. 39 (che ha modificato I’art. 2427
del c.c.) che ha introdotto 1'obbligo di evidenziare in nota integrativa i corrispettivi spettanti
alla Societa di revisione legale.

A proposito dell’area di consolidamento, si ribadisce che le societa Equitalia Nord, Equitalia
Centro ed Equitalia Sud sono state fuse per incorporazione nella Equitalia Servizi di
riscossione, con decorrenza degli effetti contabili e fiscali dal 1° luglio 2016. Pertanto, nella
redazione del bilancio consolidato, i dati economici hanno interessato Equitalia Giustizia
S.p.A., Equitalia Nord, Equitalia Centro ed Equitalia Sud, per il primo semestre 2016 e Equitalia
Servizi di Riscossione dal 1° luglio al 31 dicembre 2016. Si precisa, infine che la Societa
Riscossione Sicilia S.p.A., detenuta dal Gruppo Equitalia per un valore dello 0,048 per cento

del capitale azionario, non ¢ stata oggetto di consolidamento.

6.1 Il conto economico consolidato
Nel 2016 il risultato economico dell’esercizio registra un utile di 78.018 euro (nel 2015 il
risultato d’esercizio e stato pari a 936.482 euro).

Le tabelle che seguono espongono i dati ed i risultati della gestione economica.
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Tabella 19 - Conto economico consolidato
Variazione Variazione
VOCI 2015 2016 assoluta %
2016-2015 2016-2015
10. INTERESSI ATTIVI E PROVENTI ASSIMILATI 1.594.290 2.396.174 801.884 50,30
di cui
e  sucrediti verso la clientela
e  su titoli di debito
20.INTERESSI PASSIVI E ONERI ASSIMILATI -11.790.767 -9.560.181 2.230.586 -18,92
di cui:
e  su debiti verso la clientela
e  sudebiti rappresentati da titoli
30. MARGINE DI INTERESSE -10.196.477 -7.164.007 3.032.470 -29,74
40. COMMISSIONI ATTIVE 962.086.934 915.938.885 -46.148.049 -4,80
50. COMMISSIONI PASSIVE -17.100.368 -16.570.112 530.256 -3,10
60. COMMISSIONI NETTE 944.986.566 899.368.773 -45.617.793 -4,83
100. RETTIFICHE DI VALORE -69.455.610 -84.734.817 -15.279.207 22,00
SU CREDITI E ACCANTONAMENTI PER GARANZIE E IMPEGNI
110. RIPRESE DI VALORE SU CREDITI 51.498 694.752 643.254 1.249,09
E ACCANTONAMENTI PER GARANZIE E IMPEGNI
120. RISULTATO NETTO DELLA GESTIONE FINANZIARIA 865.385.977 808.164.701 -57.221.276 -6,61
130. SPESE AMMINISTRATIVE -813.687.974 -773.233.379 40.454.595 -4,97
a)  Spese per il personale -490.574.244 -489.960.282 613.962 -0,13
di cui:
. salari e stipendi -341.745.529 -340.644.514 1.101.015 -0,32
. oneri sociali -120.511.203 -122.280.683 -1.769.480 1,47
e trattamento di fine rapporto -2.236.048 -2.406.621 -170.573 7,63
. trattamento di quiescenza e simili -7.275.516 -6.879.348 396.168 -5,45
e altri personali -18.715.948 -17.749.116 966.832 -5,17
b)  Alire spese amministrative -323.113.730 -283.273.097 39.840.633 -12,33
140. ACCANTONAMENTO PER RISCHI E ONERI -63.772.382 -48.212.426 15.559.956 -24,40
150. RETTIFICHE/RIPRESE DI VALORE SU IMMOBILIZZAZIONI -24.215.771 -19.984.344 4.231.427 -17,47
IMMATERIALI E MATERIALI
160. ALTRI PROVENTI DI GESTIONE 78.449.210 92.072.554 13.623.344 17,37
170. ALTRI ONERI DI GESTIONE -31.202.261 -37.013.643 -5.811.382 18,62
180. COSTI OPERATIVI -854.429.178 -786.371.238 68.057.940 -7,97
190. RETTIFICHE DI VALORE SU IMMOBILIZZAZIONI 0 -10.074.927 -10.074.927
FINANZIARIE
220. UTILE (PERDITA) DELLE ATTIVITA’ ORDINARIE 10.956.799 11.718.536 761.737 6,95
230. PROVENTI STRAORDINARI 1.119.823 265.473 -854.350 -76,29
240. ONERI STRAORDINARI -232.137 -225.884 6.253 -2,69
250. UTILE (PERDIT A) STRAORDINARIO 887.686 39.589 -848.097 -95,54
270.VARIAZIONE DEL FONDO PER RISCHI FINANZIARI 0 10.000.000 10.000.000
GENERALI
280. IMPOSTE SUL REDDITO DELL’ESERCIZIO -10.908.003 -21.680.017 -10.772.014 98,75
300. UTILE (PERDIT A) D’ESERCIZIO 936.482 78.018 -858.464 91,67

Fonte: Equitalia S.p.A.
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Tabella 20 - Conto economico consolidato riclassificato
(dati in migliaia)

Variazione
31/12/2015 | 31/12/2016 assoluta Variazione%
(2016-2015) (2016-2015)
o Commissioni attive 923.569 915.939 -7.630 0,83
e Contributo art 9 D.Lgs.159/15 0 24.353 24.353
. Rilevazione allineamento archivio contabile/ gestionale post rottamazione 38.518 0 -38.518 -100,00
e Aliri proventi di gestione 78.449 67.719 -10.730 -13,68
A RICAVI TOTALI DELL’ATTIVITA’ CARATTERISTICA 1.040.536 1.008.011 -32.525 313
o  Commissioni passive -17.100 -16.570 530 3,10
. Costi per servizi amministrativi -300.303 -283.273 17.030 -5,67
®  Oneri contenimento spesa pubblica -22811 0 22811 -100,00
e Altrioneri di gestione -31.202 -37.014 -5.812 18,63
B. TOTALE COSTI DELLA PRODUZZIONE CARATTERISTICA 371416 -336.857 34.559 930
C. VALORE AGGIUNTO 669.120 671.154 2034 0,230
e  Costo del lavoro -490.574 -489.960 614 0,13
D. MARGINE OPERATIVO LORDO 178.546 181.194 2.648 148
. Ammortam. immobilizz. immat. e materiali 24216 -19.984 4232 -17,48
e Accant /utilizzi fondi rischi e oneri 63.772 48.212 15.560 24,40
E.RISULTATO OPERATIVO 90.558 112.998 22440 24,78
* Proventi finanziari 1.5% 2.3% 802 50,31
* Oneri finanziari -11.791 -9.560 2.231 1892
F.SALDO GESTIONE FINANZIARIA -10.197 -7.164 3.033 29,74
* Rettifiche/riprese di valore di attivita finanziaria 0 -10.075 -10.075
* Rettifiche/riprese di valore su crediti e accant. per gaj;a;:;ej 69404 84,040 14636 21,09
G. RISULTATO OPERATIVO PRIMA DELLE COMPONENTI STRAORDINARIE E 10957 11719 762
DELLE IMPOSTE ) ’ 6,95
* Proventi e oneri straordinari 887 39 -848 95,60
H. RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE 11.844 11.758 86 0,73
* Imposte dell'esercizio -10.908 -21.680 -10.772 98,75
* Accant./ utilizzi fondi rischi finanz. generali 0 10.000 10.000
M. UTILE DELL'ESERCIZIO DEL GRUPPO 936 78 858 91,67

Fonte: Equitalia S.p.A.

Tabella 21 - Risultati di esercizio delle imprese del gruppo

SOCIETA' UTILI/PERDITE AL 31/12/2016
Equitalia Nord r gemaigoggg 2gli:)lgrlo 2016)
Equitalia Centro @ gennai;);;ﬂ). SgSEgno 2016)
Equitalia Sud 1 gennaig ;Jé ggggg)gno 2016)
Equitalia Servizi di Riscossione SpA (17 febbraio 2(2}89%8;)21(:6“1“6 2016)
Equitalia Giustizia (1° gennaio 212}93;,1_9iigembre 2016)

Fonte: Equitalia S.p.A. -*La Societa riferisce che tale importo ricomprende anche le spese sostenute per la costituzione di
Riscossione S.p.A., avvenuta il 17 febbraio 2016.
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Analizzando il risultato del conto economico consolidato riclassificato, si registra quindi una
flessione del 91,67 per cento, rispetto all’esercizio precedente.

Tale risultato negativo & connesso principalmente ad una riduzione degli “altri proventi di
gestione” (- 13,68 per cento) e dei “ricavi dell’attivita caratteristica” per il mancato recepimento
dei maggiori proventi (pari nel 2015 a 38,518 milioni di euro e inerenti all’allineamento del
saldo contabile dei ricavi rispetto alle risultanze gestionali). A quest'ultimo proposito, I'Ente
precisa che il suddetto allineamento rappresenta un intervento straordinario, rilevato nel
bilancio 2015, al fine di fornire una rappresentazione contabile conforme alle risultanze di
archivio (ruoli esattoriali) ed & stato eseguito ricorrendo ad appositi estrattori realizzati in
occasione della “rottamazione ruoli” ex 1. n. 228 del 24 dicembre 2012.

Si rileva, altresi, come I'effetto della contrazione degli aggi che, rispetto al 2015, sono passati
dall’8 al 6 per cento, sia stata neutralizzata, oltre che dall’aumento dell’attivita di riscossione a
livello nazionale (+6,2 per cento rispetto al 2015), anche dalla rilevazione del contributo in
conto di esercizio ex art. 9 comma 5 del d.Igs. n. 159 del 2015 a carico dell’ Agenzia dell’Entrate,
rilevato per competenza nel 2016, proprio al fine di garantire 1'equilibrio economico del
servizio nazionale di riscossione. Altri fattori determinanti sono stati “1’accantonamento fondo
rischi e oneri” per un totale di circa 48,2 milioni di euro e le “rettifiche e riprese di valore” per
circa 94 milioni di euro (circa 69 milioni di euro nel 2015), oltre all'utilizzo del “fondo rischi
finanziari generali” per 10 milioni di euro.

Le suddette misure sono state adottate per fronteggiare le svalutazioni conseguenti ad
eventuali rischi su crediti nell’ambito dell’attivita di riscossione e del contezioso, alla cessione
a titolo gratuito al Ministero dell’economia e delle finanze, delle azioni di Equitalia Giustizia,
oltre naturalmente al rischio generale di impresa, tenuto conto anche degli effetti derivanti
dall’applicazione del d.1. n. 193 del 2016.

Per quanto concerne i “costi dell’attivita caratteristica” si osserva un decremento della voce
relativa ai “costi per servizi amministrativi” (-5,67 per cento rispetto al 2015) oltre alla mancata
rilevazione degli oneri di contenimento della spesa pubblica per effetto dell’art. 1, comma, 506
della 1. n. 208 del 2015 (Legge di Stabilita 2016).

Si evidenzia, infine, come il conto economico consolidato riclassificato esponga un margine

operativo lordo pari a circa 181,2 milioni di euro e quindi sostanzialmente in linea ed in leggero
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aumento, (+ 1,48 per cento) rispetto a quello rilevato nell’esercizio precedente pari a circa 178,5

milioni di euro.

6.2 Lo stato patrimoniale consolidato

Il patrimonio netto consolidato nell’esercizio 2016 & pari a 568.045 migliaia di euro; la sua

composizione ¢ specificata, in raffronto al 2015, nella tabella che segue.

Tabella 22 - Patrimonio netto consolidato

(dati in migliaia)

PATRIMONIO NETTO CONSOLIDATO 2015 2016
Capitale proprio 150.000 150.000
Riserve e sovrapprezzi 206.774 217.710
Differenze negative di consolidamento (*) 257 257
Fondo rischi finanziari 210.000 200.000
Utili/ Perdite portati a nuovo 0 0
Utili/ Perdite dell'esercizio 936 78

TOTALE 567.967 568.045

Fonte: Equitalia SpA - (*) Differenze derivanti dal confronto tra il valore di iscrizione delle partecipazioni al costo storico
nel bilancio civilistico e al patrimonio netto nel consolidato nel primo esercizio di consolidamento (2007) ed integrate dalle
differenze di consolidamento rilevate in sede di acquisizione di nuove quote di partecipazione.

Di seguito si espongono i dati dello stato patrimoniale consolidato attivo.
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Tabella 23 - Stato patrimoniale consolidato - attivo

Variazione Variazione
VOCI DELL’ATTIVO 31/12/2015 31/12/2016 assoluta %
(2016-2015) | (2016-2015)
10. CASSA E DISPONIBILITA'
LIQUIDE 106.449.795 126.735.851 20.286.056 19,06
20. CREDITI VERSO ENTI
CREDITIZI ED ENTI 17.280.844 22.538.463
FIANZIARI 5.257.619 30,42
a) a vista 16.699.843 21.957.462 5.257.619 31,48
b) altri crediti 581.001 581.001 0 0,00
30. CREDITI VERSO LA
CLIENTELA 2.722.414.074 2.530.545.803 -191.868.271 -7,05
40. OBBLIGAZIONI E ALTRI
TITOLI DI DEBITO 7.013.583 6.178.617 -834.966 -11,90
50. AZIONI, QUOTE E ALTRI 0 0 0
TITOLI DI CAPITALE
60. PARTECIPAZIONI 697.617 350.862 -346.755 -49,71
70. PARTECIPAZIONI IN
IMPRESE INCLUSE NEL 1 1 0 0,00
CONSOLIDAMENTO
100. IMMOBILIZZAZIONI
IMMATERIALI 19.773.560 15.601.492 -4,172.068 -21,10
110. IMMOBILIZZAZIONI
MATERIALI 60.688.207 57.635.407 -3.052.800 -5,03
140. ATTIVITA’ FISCALI 187.134.495 146.528.321 -40.606.174 -21,70
a) Correnti 88.225.380 49.603.701 -38.621.679 -43,78
b) Differite 98.909.115 96.924.620 -1.984.495 -2,01
150. ALTRE ATTIVITA' 268.342.956 312.247.506 43.904.550 16,36
160. RATEI E RISCONTI ATTIVI 10.682.351 8.536.508 -2.145.843 -20,09
a) ratei attivi 113.948 54.445 -59.503 -52,22
b) risconti attivi 10.568.403 8.482.063 -2.086.340 -19,74
TOTALE DELL’ ATTIVO 3.400.477.484 3.226.898.831 -173.578.653 -5,10

Fonte: Equitalia SpA

Tra le voci attive dello stato patrimoniale consolidato risultano in aumento, rispetto al 2015, la

voce “cassa e disponibilita liquide” (+19,6%), relativa ai valori giacenti in cassa e sui conti

correnti postali e la voce “crediti verso enti creditizi ed enti finanziari” (+30,42%), che accoglie

i rapporti di conto corrente e i libretti postali liberi. Il suddetto incremento & riconducibile alle

diverse disponibilita sui conti correnti di fine periodo, rispetto al 2015. Si registra invece una

flessione nella voce “crediti verso la clientela” (-7,05% rispetto al 2015) che attiene a tutti i

crediti verso gli enti impositori e, in via residuale, verso i contribuenti, derivanti dall’attivita
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di riscossione al netto delle rettifiche di valore apportate. La suddetta voce risulta cosi
dettagliata: crediti per ruoli anteriforma, crediti per sgravi per indebito, crediti per
anticipazioni ad enti impositori, crediti per diritti e rimborsi spese su procedure esecutive ante
e post-riforma, crediti per recupero spese di notifica, altri crediti e fondo valutazione crediti
verso la clientela. Un leggero decremento si osserva anche nelle “obbligazioni ed altri titoli di
debito” (-11,90% rispetto al 2015) riferite in particolare ai rimborsi su obbligazioni effettuati
dall’emittente nel periodo considerato.

Anche la voce “partecipazioni” che riguarda le quote di partecipazione, di natura residuale,
detenute in societa non appartenenti al Gruppo Equitalia attraverso la Holding ed Equitalia
Servizi di Riscossione, registra un calo rispetto al 2015 (-49,71 %).

Una diminuzione (rispettivamente del -21,10 e del -5,03 per cento rispetto al 2015) si evidenzia
infine nelle “immobilizzazioni”, immateriali (concessioni, licenze, marchi, migliorie su beni
terzi...) e materiali (immobili strumentali di proprieta delle Societa del gruppo e dotazioni di

mobili arredi, attrezzature necessarie per il funzionamento degli uffici).

La tabella che segue, espone nel dettaglio le voci del passivo dello stato patrimoniale

consolidato.
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Tabella 24 - Stato patrimoniale consolidato - passivo

Variazione | Variazione
VOCI DEL PASSIVO E DEL PATRIMONIO NETTO 31/12/2015 31/12/2016 assoluta (2016- %
2015) | (2016-2015)
;?NIZEI?é¥L§fRSO BANCHE ED ENTI 1.468.421.904 | 1.222.359.076 -246.062.828 -16,76
20. DEBITI VERSO LA CLIENTELA 611.429.361 626.581.747 15.152.386 2,48
30. DEBITI RAPPRESENTATI DA TITOLI 144.250.000 144.250.000 0 0,00
a) obbligazioni 0 0 0
b) altri titoli 144.250.000 144.250.000 0 0,00
40. PASSIVITA’ FISCALI 41.024.689 21.493.834 -19.530.855 -47,61
a) Correnti 38.071.996 20.351.585 -17.720.411 -46,54
b) Differite 2.952.693 1.142.249 -1.810.444 -61,32
50. ALTRE PASSIVITA' 328.810.161 377.983.074 49.172.913 14,95
60. RATEI E RISCONTI PASSIVI 481.912 1.515.351 1.033.439 214,45
a) ratei passivi 481.912 1.515.272 1.033.360 214,43
b) risconti passivi 0 79 79
;%g§§§§€éd ENTO FINE RAPPORTO DEL 15.576.725 15.834.491 257.766 1,65
80. FONDI PER RISCHI ED ONERI 222.514.861 248.835.369 26.320.508 11,83
90. FONDO PER RISCHI FINANZIARI GENERALI 210.000.000 200.000.000 -10.000.000 -4,76
E%Nzgifgiﬁi%\]gcATm DI 257.277 257.277 0 0,00
110. DIFFERENZE NEGATIVE DI PATRIMONIO 0 0 0
NETTO
)120. PATRIMONIO DI PERTINENZA DI TERZI (+/- 0 0 0
130. CAPITALE 150.000.000 150.000.000 0 0,00
140. SOVRAPPREZZI DI EMISSIONE 0 0 0
150. RISERVE 206.774.111 217.710.594 10.936.483 5,29
a) riserva legale 1.221.379 1.391.313 169.934 13,91
b) riserva per azioni o quote proprie 0 0
c) riserve statutarie 0 0
d) altre riserve 205.552.732 216.319.281 10.766.549 5,24
160. RISERVE DI RIVALUTAZIONE 0 0 0
170. UTILI (PERDITE) PORTATI A NUOVO 0 0 0
180. UTILE (PERDITA) D'ESERCIZIO 936.482 78.018 -858.464 -91,67
TOTALE DEL PASSIVO E DEL PATRH\&%.E{g 3.400.477.483 |  3.226.898.831 -173.578.652 -5,10

Fonte: Equitalia S.p.A.

Nello stato patrimoniale consolidato passivo, si registra un decremento della voce “debiti
verso enti creditizi” (-16,76% rispetto al 2015), dovuto principalmente alla diminuzione
dell’esposizione finanziaria a vista sui rapporti di conto corrente, riferibile al sistema della
tesoreria accentrata che ha ottimizzato I'utilizzo delle risorse finanziarie del Gruppo Equitalia

nel suo complesso. In diminuzione anche la voce relativa alle “passivita fiscali” (- 47,61%
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rispetto al 2015), che accoglie i debiti verso I'Erario per I'Irap e le imposte differite, rilevate alla
data del 31 dicembre 2016 e il “fondo per rischi finanziari generali”, per effetto dell’utilizzo di
10 milioni di euro per fronteggiare, come precedentemente precisato, il rischio generale di
impresa riferibile alla funzione di riscossione assegnata dal d.l. n. 203/2005, convertito dalla
legge n. 248/2005, alla Societa holding, anche alla luce delle novita normative introdotte dal
citato d.1. n.193/2016.

In aumento (+ 2,48 %rispetto al 2015) ¢ la voce “debiti verso la clientela” (in particolar modo i
debiti a termine o con preavviso, che si riferiscono a debiti per somme incassate da riversare
agli Enti impositori) e la voce “altre passivita” (+14,95% rispetto al 2015) che comprende
principalmente debiti tributari, contributivi, verso fornitori, fatture da ricevere, e partite
debitorie diverse, riferibili principalmente, a incassi ricevuti a fine esercizio ancora da
riconciliare. Un forte aumento si registra riguardo la voce “ratei e risconti passivi” pari a
1.515.351 euro, mentre nell’esercizio precedente era pari a 481.912 euro. La voce si riferisce a
ratei passivi relativi, principalmente a quote di costi di competenza dell’esercizio non ancora
liquidati.

Si evidenzia, infine come, la voce “fondi per rischi ed oneri”, incrementata di 26.320.508 euro
rispetto al 2015, comprenda le somme accantonate per fronteggiare perdite o passivita di
esistenza certa o probabile, per le quali, a fine esercizio, non & determinabile I'ammontare o la
data di sopravvenienza. In particolare, risultano incrementati i fondi per contenzioso
esattoriale, per altri contenziosi ed altri fondi (rilevati per fronteggiare altri rischi non

direttamente correlati all’attivita caratteristica).
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7. CONCLUSIONI

Come gia precisato nel precedente referto, in data 17 febbraio 2016 ¢ stata costituita la societa
Equitalia Servizi di Riscossione S.p.A. che, nell'ambito dell’approvato piano di riassetto
societario, ha operato dal 1° luglio 2016 al 1° luglio 2017 in luogo delle tre Societa agenti della
riscossione (Equitalia Nord S.p.A., Equitalia Centro S.p.A., Equitalia Sud S.p.A.).

I1 d.1. 22 ottobre 2016, n. 193, conv. in 1. 1° dicembre 2016, n. 225 ha previsto, a decorrere dal
1° luglio 2017, lo scioglimento delle Societa del gruppo Equitalia (ad esclusione di Equitalia
Giustizia S.p.A. le cui azioni sono state cedute a titolo gratuito al Mef), I'attribuzione delle
funzioni relative alla riscossione nazionale all’Agenzia delle entrate e il loro svolgimento da
parte di “Agenzia delle entrate-Riscossione”, nuovo ente strumentale istituito e sottoposto
all'indirizzo e alla vigilanza del Mef. Dalla medesima data, al fine di garantire la continuita e
la funzionalita della riscossione, I'esercizio delle relative funzioni, attribuito all’ Agenzia delle
entrate ex art. 3 comma 1 del d.1. 30 settembre 2005, n. 203, convertito con modificazioni, dalla
1. 2 dicembre 2005, n. 248, & svolto da un nuovo ente pubblico economico denominato “ Agenzia
delle entrate-Riscossione”, strumentale dell’ Agenzia delle entrate.

La Societa Equitalia Servizi di Riscossione S.p.a. ha chiuso I'esercizio finanziario 2016 con un
disavanzo economico pari a 6,946 milioni di euro (nel 2015 un avanzo economico pari a 3,398
milioni di euro) coperto attraverso I"utilizzo delle “altre riserve” rilevate nel patrimonio netto
(Assemblea dei soci, in sede di approvazione del bilancio relativo all’esercizio 2016).

La diminuzione del margine operativo lordo (-3,926 milioni di euro rispetto all’esercizio
precedente), ¢ da attribuire, principalmente, alla mancata distribuzione dei dividendi dalle
societa partecipate, pari a circa 38 milioni di euro nel 2015.

I patrimonio netto passa da circa 188,838 milioni di euro nel 2015 a circa 181,892 milioni di
euro nel 2016, e quindi registra un decremento del 3,68 per cento.

Il conto economico consolidato chiude con un utile d’esercizio di 78.000 euro e si riduce di
858.000 euro, rispetto ai 936.000 euro del 2015. Tale peggioramento trova la principale ragione
nella diminuzione dei “ricavi dell’attivita caratteristica” per il mancato recepimento dei
maggiori proventi (pari nel 2015 a 38,518 milioni di euro, inerenti all’allineamento del saldo
contabile rispetto alle risultanze degli archivi gestionali, in relazione alla depurazione dei

carichi affidati in occasione della c.d. “rottamazione ruoli” ex 1. n. 228 del 24 dicembre 2012),
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oltre all’aumento delle rettifiche e riprese di valore pari complessivamente a circa 94 milioni e
all’utilizzo di 10 milioni di euro dal fondo rischi finanziari generali.

Il patrimonio netto consolidato nell’esercizio 2016 & pari a 568,045 milioni di euro, ponendosi
sostanzialmente in linea con il valore dell’esercizio precedente (pari a 567,967 milioni di euro).
Si evidenzia, infine, come il conto economico consolidato riclassificato relativo al 2016, esponga
un margine operativo lordo pari a circa 181,2 milioni di euro registrando un leggero aumento
(+1,48 %) rispetto a quello rilevato nell’esercizio precedente pari a circa 178,5 milioni di euro.
I suesposti dati di bilancio forniranno la base per la verifica del bilancio iniziale relativo
all’esercizio 2017 del disciolto Gruppo Equitalia, confluito, ad eccezione di Equitalia Giustizia
S.p.a., nel nuovo ente strumentale, dato che la legge che ne ha disposto lo scioglimento a partire
dal 1° luglio 2017, ha prescritto la cancellazione d'ufficio dal registro delle imprese e lo ha

estinto senza esperimento di procedura liquidatoria.
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LO SCENARIO DI RIFERIMENTO

I1 DL 203/05, convettito con L 248/05, ha attribuito all’Agenzia delle entrate la titolarita del
servizio di tiscossione coattiva dei tributi, ad Equitalia SpA — all’epoca Riscossione SpA -
Pesercizio esclusivo di tale attivita per tutto il territorio nazionale - ad esclusione della
Regione Sicilia - ¢ agli Agenti della riscossione le relative funzioni operative, fissando gli
obiettivi primari dell'incremento dei volumi di riscossione e la riduzione degli oneri a carico

dello Stato, congiuntamente al miglioramento dei servizi al contribuente.

Modello societario di Gruppo

In coerenza con le linee strategiche presenti nel piano Triennale del Gruppo Equitalia, il
Consiglio di amministrazione del 28 ottobre 2015 di Equitalia SpA ha approvato il Piano di
riassetto societario del Gruppo, che ha previsto la fusione per incorporazione delle Societa
Agenti della riscossione in una Societa di nuova costituzione (Equitalia Servizi di riscossione
SpA) anch’essa interamente partecipata da Equitalia SpA, con Dobiettivo di gestire
Iinfrastruttura produttiva sullintero territorio nazionale (con esclusione della sola regione
Sicilia).

In data 17 febbraio 2016 ¢ stata quindi costituita Equitalia Servizi di tiscossione SpA nella
quale, con decorrenza 1° luglio 2016, sono confluite per fusione le precedenti societa Agenti

della riscossione Equitalia Nord SpA, Equitalia Centro SpA ed Equitalia Sud SpA.

11 22 ottobre 2016, con il DL n. 193" il Governo ha previsto che “a decorrere dal 1° luglio
2017 le societa del Gruppo Equitalia sono sciolte” (art. 1, comma 1) e che “al fine di garantire
la continuita e la funzionalita delle attivita di riscossione, ¢ istituito un ente pubblico
economico, denominato «Agenzia delle entrate-Riscossione, ente strumentale dell’Agenzia
delle Entrate»” il quale dalla medesima data “subentra, a titolo universale, nei rapporti
giuridici attivi e passivi, anche processuali, delle societa del Gruppo Equitalia” (art. 1, comma

3).

! “Disposizioni urgenti in materia fiscale e per il finanziamento di esigenze indifferibili”, pubblicato in Gazzetta Ufficiale
n. 249 del 24 ottobre 2016, convertito in Legge 1 dicembre 2016, n. 225.
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L’assetto organizzativo in vigore dal 1° luglio 2016 — che ha conttibuito al miglioramento, in
termini di efficacia, dell'attivita di riscossione e delle relazioni con i contribuenti attraverso
P'uniformita dei comportamenti e dei processi lavorativi, la semplificazione degli adempimenti
amministrativi e il potenziamento delle strutture dedicate all'assistenza e ai servizi per cittadini
e imprese — ¢ funzionale anche all’attuazione del modello di sistema della riscossione, che il

legislatore ha previsto con il suddetto provvedimento.

11 citato decreto prevede inoltre la cessione, a titolo gratuito, delle azioni di Equitalia Giustizia
SpA al Ministero dell'economia e delle finanze entro il 1 luglio 2017. In tale prospettiva la
Capogruppo Equitalia SpA ha avviato le attivita propedeutiche all’attuazione della previsione

di legge.

Per un approfondimento in ordine al contenuto del DL 193/2016 si rinvia al paragrafo

Soppressione di Equitalia e istituzione della “Agenzia delle entrate — Riscossione” riportato nel seguito.

Struttura organizzativa

L’attuale modello di funzionamento del Gruppo Equitalia ¢ caratterizzato dalla focalizzazione
dell’Agente della riscossione sulle attivita e sugli obiettivi di riscossione. Tale specializzazione
¢ stata resa possibile dalla revisione dell’assetto organizzativo del Gruppo avvenuta nel corso
del 2013, con la quale ¢ stata accentrata nella Holding I'erogazione alle societa partecipate dei
servizi corporate (acquisti, logistica, amministrazione e finanza, amministrazione del
personale, controllo di gestione, audit, organizzazione, supporto valutazione rischi esterni e
sicurezza), tecnici (ICT) e di coordinamento (normativa riscossioni, relazioni istituzionali,

etc.).

Nell’ambito del richiamato Piano di riassetto societario, nella riunione dell’l 1 novembre 2015,
il Consiglio di amministrazione di Equitalia SpA ha modificato ’assetto organizzativo della

Holding con I'obiettivo di:

favorire il percorso verso la definizione e il consolidamento del nuovo assetto
societario garantendo, nel contempo, la continuita operativa della Holding stessa e delle

Societa partecipate;
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affinare 1 processi di relazione e le sinergie tra Equitalia SpA e le societa Agenti della

riscossione;
rendere piu efficace il ruolo di indirizzo, controllo e coordinamento della Holding;

proseguire il percorso di miglioramento e semplificazione dei processi operativi e

decisionali.

La nuova articolazione organizzativa della Holding ¢ entrata in vigore con decorrenza dal 20

gennaio 2016.

In relazione all’avvio operativo della Equitalia Servizi di Riscossione, si ¢ proceduto ad una

coerente tivisitazione della macrostruttura organizzativa di Equitalia SpA finalizzata a:

riallocare le attivita di riscossione, prima svolte dalla Direzione Riscossione di Equitalia
SpA, all'interno della Equitalia Servizi di Riscossione SpA, mantenendo in capo alla

Holding il presidio strategico per I'indirizzo ed il controllo della riscossione;

ricollocare le competenze e le responsabilita, nell’ambito di Equitalia SpA, al fine di
facilitare i processi relazionali e decisionali tenuto conto dell’assetto organizzativo del

nuovo soggetto SOCiCtaﬁO;

semplificare 1 processi decisionali, evitando sovrapposizioni e ridondanze realizzative.

11 2 novembre 2016 ’Amministratore Delegato di Equitalia SpA ha assunto anche la carica di
Presidente, in seguito alle dimissioni del precedente. Si ¢ quindi proceduto, in ottica di
efficienza, ad adeguare 'assetto organizzativo della Holding, che si articola nelle seguenti

macrostrutture:
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Nella prospettiva della cessione delle azioni di Equitalia Giustizia SpA al Ministero
dell'economia e delle finanze ai sensi dell’art. 1 comma 11 lett - b) del citato DLgs 193/2016,
¢ stato avviato il progressivo rilascio delle funzioni e dei servizi accentrati svolti da Equitalia
SpA per conto della partecipata, al fine di consentirne la piena autonomia gestionale ed

operativa.

Organi di controllo

11 Collegio Sindacale vigila sull’osservanza della legge e dello statuto, sul rispetto dei principi
di corretta amministrazione ¢ in particolare sull’adeguatezza dell’assetto organizzativo,
amministrativo e contabile adottato dalla Societa.

La revisione legale dei conti della Societa, per il triennio 2016-2018, ¢ stata affidata alla societa

di revisione KPMG SpA.
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Soppressione di Equitalia e istituzione della “Agenzia delle entrate — Riscossione”

In data 24 ottobre 2016 ¢ stato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 249 il decreto legge 22
ottobre 2016 n. 193, recante “Disposizioni urgenti in materia fiscale e per il finanziamento di
esigenze indifferibili”, in vigore dalla data di pubblicazione (di seguito, per brevita,

“Decreto”).

Il Decteto, convettito con modificazioni dalla Legge 1° dicembre 2016 n. 225 pubblicata nel
Supplemento Ordinatio n. 53/L alla Gazzetta Ufficiale n. 282 del 2 dicembre 2016, dispone,
tra P'altro, la riforma del sistema della riscossione nazionale, prevedendo, a decorrere dal 1°
luglio 2017:
che le societa del Gruppo Equitalia siano sciolte (ad esclusione della societa Equitalia
Giustizia), cancellate d'ufficio dal registro delle imprese ed estinte, senza che sia
esperita alcuna procedura di liquidazione (art. 1, comma 1 del Decreto);
che l'esercizio delle funzioni relative alla riscossione nazionale, ex art. 3, comma 1, del
DL 30 settembre 2005 n. 203 (convertito con modificazioni dalla legge 2 dicembre
2005 n. 248) sia attribuito all'Agenzia delle entrate ¢ sia svolto da un nuovo “ente
strumentale” (art. 1, comma 2 del Decreto);
che, al fine di garantire la continuita e la funzionalita delle attivita di riscossione, sia
istituito un ente pubblico economico denominato «Agenzia delle entrate-Riscossionen,
strtumentale dell'Agenzia delle entrate - che ne monitorera costantemente l'attivita
secondo principi di trasparenza e pubblicita - e sottoposto all'indirizzo e alla vigilanza

del Ministro dell'economia e delle finanze (art. 1, comma 3 del Decteto).

“Agenzia delle entrate — Riscossione” subentrera, a titolo universale, nei rapporti giuridici
attivi e passivi, anche processuali, delle societa del Gruppo Equitalia sciolte (Equitalia SpA
ed Equitalia Servizi di Riscossione SpA), assumendo la qualifica di Agente della riscossione
con i poteri e secondo le disposizioni di cui al titolo I, capo 11, e al titolo 11, del DPR 29
settembre 1973, n. 602, e svolgendo anche le attivita di riscossione delle entrate tributatie o

patrimoniali dei comuni e delle province e delle societa da essi partecipate.
L’ente avra autonomia organizzativa, patrimoniale, contabile e di gestione.

Gli organi dell’ente saranno il Presidente, il Comitato di gestione e il Collegio dei revisori

dei conti, il cui Presidente sara scelto tra i magistrati della Corte dei conti.
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Il Comitato di gestione sata presieduto dal Direttore dell'Agenzia delle entrate, che ¢ il
Presidente dell'ente; gli altri due componenti saranno nominati dall'Agenzia medesima tra i
propri dirigenti. I componenti del Comitato di gestione non potranno percepire alcun

compenso, indennita o rimborso spese.

Spetta al Comitato di gestione deliberare:
su proposta del Presidente, le modifiche allo Statuto dell’ente, nonché le modifiche
degli atti di carattere generale che disciplinano l'organizzazione e il funzionamento
dell'ente, i bilanci preventivi e consuntivi, i piani aziendali e le spese che impegnano il
bilancio dell'ente per importi superiori al limite fissato dallo statuto;
il piano triennale per la razionalizzazione delle attivita di riscossione e gli interventi di
incremento dell'efficienza otganizzativa ed economica alla riduzione delle spese di

gestione e di personale (art. 1, commi 3, 4 ¢ 5 del Decreto).

Ai sensi dell’art. 1, comma 5 del Decreto, lo Statuto di Agenzia delle entrate-Riscossione:
sara approvato con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministro dell'economia e delle finanze;
disciplinera le funzioni e le competenze degli organi;
rechera lindicazione delle entrate dell’ente, stabilendo i criteri relativi alla
determinazione dei corrispettivi per i servizi prestati, al fine di garantire 'equilibrio
economico-finanziario dell’attivita, nella prospettiva di un nuovo modello di
remunerazione dell’Agente della riscossione;
dovra disciplinate i casi e le procedute, anche telematiche, di consultazione pubblica
sugli atti di rilevanza generale, promuovendo la partecipazione dei soggetti interessati;
potra essere modificato con delibera del Comitato di gestione, su proposta del

Presidente.

Nello svolgimento della sua attivita istituzionale, 'ente dovra conformarsi ai principi dello
“Statuto dei diritti del contribuente” di cui alla legge 27 luglio 2000, n. 212, con particolare
riferimento ai principi di trasparenza, leale collaborazione e tutela dell’affidamento e della
buona fede, nonché agli obiettivi individuati dall'articolo 6 della legge 11 marzo 2014, n. 23,
in materia di cooperazione rafforzata, riduzione degli adempimenti, assistenza e tutoraggio
del contribuente. L'ente, inoltre, dovra operate nel rispetto dei principi di legalita e

impatzialita, con criteri di efficienza gestionale, economicita dell'attivita ed efficacia
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dell'azione, nel perseguimento degli obiettivi stabilit nell'atto aggiuntivo sottosctitto ai sensi
dell’art. 1 comma 13 del Decreto e garantendo la massima trasparenza degli obiettivi stessi,

dell'attivita svolta e dei risultati conseguiti (art. 1, comma 5 del Decreto).

L'Agenzia delle entrate-Riscossione sara sottoposta alle disposizioni del codice civile e delle
altre leggi relative alle persone giuridiche private. Ai fini dello svolgimento della propria
attivita sara autorizzata ad utilizzare anticipazioni di cassa. I bilanci preventivi e consuntivi
dell'ente satranno redatti secondo le previsioni del DLgs 18 agosto 2015, n. 139, e saranno
trasmessi per l'approvazione al Ministero dell'economia e delle finanze (art. 1, comma 5-bis

e comma 6 del Decreto).

I risparmi di spesa conseguiti a seguito dell’'applicazione delle norme che prevedono
riduzioni di spesa per le amministrazioni inserite nel conto economico consolidato della
P.A. sono versati dall’ente ad apposito capitolo dell’entrata del bilancio delle Stato nei limiti

del risultato di esetcizio dell’ente stesso (art. 1, comma 6-bis del Decreto).

«Agenzia delle entrate-Riscossione» sara autorizzata ad avvalersi del patrocinio
dell'Avvocatura dello Stato ai sensi dell'articolo 43 del regio decreto 30 ottobre 1933, n.
1611, fatte salve le ipotesi di conflitto e comunque su base convenzionale. Lo stesso ente
potra altresi avvalersi sulla base di specifici criteri definiti negli atti di carattere generale
deliberati ai sensi del comma 5 del presente articolo di avvocati del libero foro, nel rispetto
delle previsioni di cui agli articoli 4 e 17 del DLgs 18 aprile 2016, n. 50, ovvero puo avvalersi
ed essere rappresentato, davanti al tribunale e al giudice di pace, da propri dipendenti
delegati, che possono stare in giudizio personalmente (art. 1, comma 8 del Decreto). Per la
disciplina di tali aspetti, sara predisposta e sottoscritta con I’Avvocatura di Stato una

apposita Convenzione.

Tenuto conto della specificita delle funzioni proprie della riscossione fiscale e delle
competenze tecniche necessarie al loro svolgimento, per assicurarle senza soluzione di
continuita, a decorrere dal 1° luglio 2017 il personale delle societa del Gruppo Equitalia con
contratto di lavoro a tempo indeterminato e determinato, fino a scadenza, in servizio alla
data di entrata in vigore del Decreto, ¢ trasferito al nuovo ente senza soluzione di continuita
e con la garanzia della conservazione della posizione giuridica, economica e previdenziale
maturata alla data del trasferimento, ferma restando la ricognizione delle competenze

possedute ai fini di una collocazione organizzativa coerente e funzionale alle esigenze del
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nuovo ente. A tale personale si applica l'art. 2112 del Codice Civile (att. 1, comma 9, del
Decreto). Al riguardo, nella fase transitoria che portera all’istituzione e operativita del nuovo
ente, il Commissario straordinario nominato ai sensi dell’art. 1, comma 15 del Decteto,
dovra procedere alla suddetta ricognizione delle competenze possedute dal personale di

Equitalia SpA e di Equitalia Servizi di riscossione SpA.

Al sensi e per gli effetti dell’art. 1, comma 11, lettera a) e lettera b) del Decteto, entro il 1°
luglio 2017:
I'Agenzia delle entrate dovra acquistare, al valore nominale, le azioni di Equitalia SpA
detenute dall'Istituto nazionale della previdenza sociale (le quote azionatie di Equitalia
sono possedute al 51% da Agenzia delle entrate ¢ al 49% dall’'INPS);
le azioni di Equitalia Giustizia SpA, detenute da Equitalia SpA, dovranno essere cedute

a titolo gratuito al Ministero dell'economia e delle finanze.
Le operazioni suindicate sono esenti da imposizione fiscale (art. 1, comma 12 del Decreto).

Entro centovent giorni dalla data dello scioglimento delle societa, gli organi dell'ente
deliberano i bilanci finali delle stesse societa, corredati delle relazioni di legge. Tali bilanci
satanno trasmessi pet l'approvazione al Ministero dell'economia e delle finanze, nel rispetto
delle disposizioni dell'articolo 2 del regolamento di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 9 novembre 1998, n. 439. Ai componenti degli organi delle predette societa
sono corrisposti compensi, indennita e altri emolumenti esclusivamente fino alla data dello
scioglimento. Le societa redigono i bilanci relativi all'esercizio 2016 e quelli indicati al
comma 11-bis dell’art. 1 del Decreto, secondo le previsioni del decreto legislativo 18 agosto

2015, n. 136 (art. 1, commi 11-bis e 11, ter del Decreto).

Come stabilito dall’art. 1, comma 13 del Decreto, a partire dall’istituzione del nuovo ente,
ogni anno dovra essere stipulato tra il Ministro dell'economia e delle finanze e il direttore
dell'Agenzia delle entrate, Presidente dell'ente, un atto aggiuntivo alla convenzione di cui
all'articolo 59 del DLgs 30 luglio 1999, n. 300, che individui gli obiettivi e tutto quanto
previsto dalla disposizione di cui si tratta. Lo schema dell'atto aggiuntivo dovra essere
trasmesso alle Camere ai fini dell'espressione dei pareri da parte delle Commissioni
parlamentari competenti per materia e per i profili finanziari, che dovranno essere resi entro
trenta giorni dalla data di trasmissione, secondo quanto previsto dall’art. 1, comma 13 bis,

del Decreto.
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Costituira risultato particolarmente negativo della gestione il mancato raggiungimento, da
patrte dell'ente, degli obiettivi stabiliti nell'atto aggiuntivo di cui al precedente comma 13,
non attribuibile a fattori eccezionali o comunque non tempestivamente segnalati al
Ministero dell'economia e delle finanze, per consentire I'adozione dei necessari correttivi

(art. 1, comma 14 del Decreto).

Agenzia delle entrate-Riscossione dovra redigere una relazione annuale sui risultati
conseguiti in materia di riscossione, esponendo distintamente i dati concernenti i carichi di
ruolo ad esso affidati, I'ammontare delle somme riscosse e i crediti ancora da riscuotere,
nonché le quote di credito divenute inesigibili, da trasmettere all'Agenzia delle entrate e al
Ministero dell'economia e delle finanze, ai fini dell'individuazione, nell'ambito dell'atto
aggiuntivo di cui al citato art. 1 comma 13 del Decreto, delle metodologie e procedure di
riscossione piu proficue in termini di economicita della gestione e di recupero dei carichi di
ruolo non riscossi. La relazione dovra essere corredata da una nota illustrativa delle
procedure di riscossione che hanno condotto ai risultati conseguiti, evidenziando in
particolare le ragioni della mancata riscossione dei carichi di ruolo affidati (art. 1, comma

14-bis del Decreto).

Come stabilito dall’art. 1, comma 15 del Decteto, fino al 1° luglio 2017, l'attivita di
riscossione proseguira nel regime giuridico vigente e ’Amministratore delegato di Equitalia
S.p.A. ¢ nominato Commissario straordinario con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministti.
Per leffetto, , secondo le previsioni del citato art. 1 comma 15 del Decreto, il 16 febbraio
2017, con D.P.C.M. pubblicato nella Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 60 del 13 marzo
2017, PAvvocato Ernesto Maria Ruffini, Presidente ¢ Amministratore Delegato di Equitalia
SpA, ¢ stato nominato Commissario straordinario per gli adempimenti propedeutici
all'istituzione dell'Agenzia delle Entrate-Riscossione. In particolare i suoi compiti
riguardano:

gli adempimenti propedeutici all’istituzione del nuovo ente pubblico economico

Agenzia delle entrate - riscossione;

Pelaborazione del relativo Statuto di cui all’art. 1 comma 5 del Decreto;

la vigilanza e la gestione della fase transitoria;

tutti gli altri compiti e funzioni declinati all’art. 2 del citato D.P.C.M.
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Il Commissario riferisce al Presidente del Consiglio dei ministti e al Ministro dell’economia
e delle finanze in ordine allo svolgimento della propria attivita. Per Despletamento
dell’incarico attribuito, al Commissario straordinario non ¢ dovuto alcun compenso,

indennita, rimborso spese 0 emolumento comunque denominato.

I riferimenti contenuti in norme vigenti agli ex concessionati del servizio nazionale della
riscossione e agli Agenti della riscossione di cui all'articolo 3 del decteto legge 30 settembre
2005, n. 203 (convertito con modificazioni dalla legge 2 dicembre 2005 n. 248) si intendono
riferiti, in quanto compatibili, all'ente Agenzia delle entrate — Riscossione (art. 1, comma 16

del Decreto).

Normativa societaria

Controllo e vigilanza - norme di contenimento della spesa pubblica

Equitalia SpA e le societa dalla stessa partecipate sono sottoposte per legge al controllo della
Corte dei Conti. II controllo della Corte “viene esercitato secondo le modalita stabilite agli

articoli 2 e 3 della 1. 259/58”.

Dal 2008 Eurostat e Istat hanno classificato Equitalia e le societa del Gruppo dalla stessa
partecipate nel settore delle amministrazioni pubbliche, in considerazione sia della natura
pubblica dei soci (Agenzia delle entrate 51%; INPS 49%), sia del tipo di attivita svolta, che
vede lo Stato e gli altri Enti pubblici quali principali acquirenti dei servizi forniti dal Gruppo,
che svolgendo un’attivita complementatre a quella tipica di Governo puo essere considerato

come incaricato di attivita ausiliaria.

Pertanto il Gruppo Equitalia - sulla base delle norme classificatorie e definitorie del sistema
statistico nazionale e comunitario SEC 2010 (gia SEC 95) — ¢ stato ricompreso nell’Elenco
delle amministrazioni pubbliche incluse nel conto economico consolidato, individuate ai sensi
dell’articolo 1, comma 3 della legge 31 dicembre 2009, n.196, come confermato anche per il
2015 dall'inserimento del Gruppo Equitalia tra le Amministrazioni centrali del citato Elenco,

pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale — Serie Generale n. 227 del 30 settembre 2015.

Ne consegue I'assoggettamento del Gruppo Equitalia a diverse misure di contenimento della

spesa pubblica, di seguito rappresentate, previste dalla normativa in tema di finanza pubblica,
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che si sono affiancate alle iniziative intraprese fin dal 2006 dal Gruppo in tema di

razionalizzazione della gestione economica e finanziatia.

Per tutte le misure di contenimento della spesa descritte nel seguito la Capogruppo, non ha
imputato alle Societa controllate il relativo onere, sia in quanto risulta direttamente
destinataria della norma - tenuto conto dellimpianto normativo del DL 203/2005 e
dell'inclusione, come Gruppo societario, fra le amministrazioni pubbliche inserite nel conto
economico consolidato ex L 196/09 — sia in quanto il risparmio, determinato come
suindicato sulle risultanze del bilancio consolidato, non risulta imputabile a ciascuna delle
attuali Societa partecipate, in assenza di un perimetro societario invariato negli esercizi presi a

riferimento come base di calcolo per i risparmi.

A tal proposito si segnala, quale importante novita, che a partire dall’esercizio 2016, in
applicazione del c. 506 della Legge di Stabilita 2016, ¢ stabilito che il versamento al capitolo
dell’entrata del bilancio dello Stato, ed effettuato dalla Capogruppo per il Gruppo Equitalia,
previsto per i risparmi conseguiti a seguito dell’applicazione delle norme che prevedono
riduzioni di spesa ¢ da intendersi come versamento da effettuare in sede di distribuzione del
dividendo, ove nel corso dell’esercizio di riferimento la societa abbia conseguito un utile e nei
limiti dell’utile distribuibile ai sensi di legge. Analoga previsione ¢ stata introdotta per il nuovo
ente pubblico economico “Agenzia delle entrate — Riscossione” dall’art. 1 c¢. 6 bis del DL

193/2016.

Per questo motivo, quindi, 1 versamenti previsti per I'esercizio 2016 sono stati sospesi in
quanto saranno effettuati in sede di chiusura del bilancio annuale quale distribuzione
dell’eventuale dividendo da parte della Capogruppo, anche per conto delle societa partecipate,
per la quota dell’eventuale utile di Gruppo fino a concorrenza del’ammontare dovuto in

applicazione della normativa sul contenimento della spesa pubblica.

Decreto Legge n. 112/08

Tenuto conto di quanto previsto per le societa non quotate a totale partecipazione pubblica
dall’art. 61 del DL 112/08, ¢ in applicazione di quanto indicato dalla Circolare MEF-RGS n.
36 del 23/12/2008, Equitalia SpA ha rilevato 'ammontare dei prescritti risparmi di spesa

relativi al Gruppo, determinati nella misura del 50% delle spese sostenute nell’esercizio 2007
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per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e spese di rappresentanza, e del 70%

delle spese per sponsorizzazioni sostenute per il medesimo anno.

Decreto 1.egge n. 78/ 10

Anche il DL 78/10, convertito con la L 122/2010, ha introdotto specifiche disposizioni volte
a contenere la spesa delle Amministrazioni e delle Societa ricomprese nel sopra richiamato
elenco Istat. In considerazione del dettato normativo e tenuto conto anche dei contenuti delle
Circolari del Ministero dell’Economia e delle Finanze dell’economia e delle finanze,
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, n. 40 del 23 dicembre 2010 e n. 12 del 15
aprile 2011, sono state disposte, anche per I'anno 2013, le misure di contenimento ivi

previste.

Decreto Legge n. 52/12

II DL 52/2012, convettito in Legge 6 luglio 2012, n.94, ha istituito un Commissario
straordinario per la razionalizzazione della spesa pubblica per gli acquisti di beni e servizi, con
1 poteri di intervenire sui livelli di spesa delle Pubbliche amministrazioni. Con la stessa norma
sono state modificate alcune modalita nel processo degli acquisti della P.A., ai fini della

maggiore trasparenza ed economicita.

Decreto 1egge n. 83/12

Con le medesime finalita ¢ stato emanato il DL 83/2012, rubricato “Amministrazione
aperta”, che dispone, a decotrere dal 1° gennaio 2013, Tobbligo di provvedere alla
pubblicazione, a pena di inefficacia, degli elementi essenziali di ogni concessione di
sovvenzioni, sussidi o vantaggi economici in genere da parte di ogni Pubblica

amministrazione.

Decreto Legge n. 95/12 (cd Spending review)

I DL 6 luglio 2012, n. 95, convertito con modificazioni dalla Legge 135 del 7 agosto 2012, ha
disposto nuove e diverse misure urgenti in tema di revisione della spesa pubblica, tra le quali

si evidenziano:

il rafforzamento dell’utilizzazione degli strumenti di acquisto centralizzato della Consip
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SpA, con l'obbligo di ricorrervi in tutti i casi di acquisto di utenze energetiche, idriche e
telefoniche (utilities companies) e nei casi in cui, tra gli strumenti della Consip SpA, vi
siano offerte di beni e servizi a condizioni migliori di quelle applicate dai fornitori
cotrenti e questi non acconsentano a ridutre le condizioni economiche allo stesso
livello;

Pestensione, all’anno 2016, dell'inapplicabilita gpe legis degli aggiornamenti dei canoni di
locazione degli immobili condotti dalle amministrazioni iscritte nel conto economico
consolidato della Pubblica amministrazione (termine cosi prorogato con il DL
210/2015 (cd. decreto Milleproroghe 2016);

la riduzione obbligatoria del 50% delle spese per le autovetture aziendali e i buoni taxi
rispetto al 2011;

la fruizione obbligatoria delle ferie e dei riposi spettanti al personale, che in nessun caso
danno diritto alla corresponsione di trattamenti economici sostitutivi, nonché
I'imposizione di un tetto al valore dei buoni pasto che al massimo potra ammontare ad
euro 7,00;

piu in generale, la riduzione di tutte le spese per consumi intermedi in misura del 5% per
1 2012 e del 10% dal 2013 rispetto a quanto sostenuto per il 2010. Con l'introduzione
del DL 66/14 I'importo del contenimento di spesa ¢ stato integrato della quota di un

ulteriore 5% sui consumi intermedi sostenuti nel 2010.

Per la definizione del perimetro dei consumi intermedi la Capogruppo ha esaminato il totale
della voce consolidata “altre spese amministrative” e ha provveduto ad individuare tra le
stesse quale tipologia di costo potesse rientrare nella definizione di “consumi intermedi”.
L’analisi condotta da Equitalia SpA ¢ stata svolta tenuto conto di quanto previsto dalla

Circolare Rgs 5/2009.

Legge 228/12 (Legge di Stabilita 2013)

La L 228/12 (Legge di stabilita 2013) prevede — tra le varie misure di contenimento dei costi -
il divieto di effettuare spese di ammontare superiore al 20 per cento della spesa sostenuta in
media negli anni 2010 e 2011 per l'acquisto di mobili e arredi, salvo che l'acquisto sia
funzionale alla riduzione delle spese, connesse alla conduzione degli immobili. La riduzione ¢

stata quindi fissata nell’80% della spesa sostenuta in media negli anni 2010 e 2011 per
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l'acquisto di mobili e arredi, salvo che l'acquisto sia funzionale alla tiduzione delle spese

connesse alla conduzione degli immobili.

Tegee n.208/15 (Legge di Stabilita 2016)

Con la legge di stabilita 2016 sono state introdotte alcune disposizioni di interesse per le
societa del Gruppo Equitalia. Si riportano di seguito le misure di maggior rilievo, tutte

contenute all’articolo 1 della legge.

In particolare:

al comma 506, come gia anticipato in premessa, ¢ stabilito che il versamento al capitolo
dell’entrata del bilancio dello Stato previsto per i risparmi conseguiti a seguito
dell’applicazione delle norme che prevedono riduzioni di spesa per le amministrazioni
inserite nel conto economico consolidato della Pubblica amministrazione, come
individuate nell’elenco predisposto dall’Istat ai sensi della L n. 196/2009 art.1 co. 1, con
riferimento alle societa ¢ da intendersi come versamento da effettuare in sede di
distribuzione del dividendo, ove nel cotrso dell’esercizio di riferimento la societa abbia
conseguito un utile e nei limiti dell’utile distribuibile ai sensi di legge. In sede di
approvazione del bilancio di esercizio, i soggetti che esercitano i poteri dell’azionista
deliberano, in presenza di utili di esercizio, la distribuzione di un dividendo almeno
corrispondente al risparmio di spesa evidenziato nella Relazione sulla gestione ovvero
per un importo inferiore qualora l'utile distribuibile non risulti capiente. Tale
disposizione trova applicazione nei confronti delle societa del Gruppo Equitalia, come
anche confermato dal Dipartimento R.G.S. - MEF (prot 2016/47980) in risposta alla
richiesta di chiarimenti formulata da Equitalia. Pertanto, in sede di approvazione del
Bilancio, 1 soggetti che esercitano i poteri dell’azionista deliberano, nei limiti dell’utile
conseguito e distribuibile ai sensi di legge, la distribuzione di dividendi almeno
corrispondenti ai risparmi di spesa rivenienti dall’attuazione delle diverse norme di
contenimento della spesa pubblica - come sopra richiamate e contestualmente dispone i
versamenti di detti risparmi agli appositi capitoli di entrata del Bilancio dello Stato;

al comma 508, del medesimo articolo, viene previsto un sistema per la definizione ¢ la
pubblicizzazione dei parametri di qualita e prezzo relativi ai beni e servizi acquisti con le

convenzioni Consip SpA e dei soggetti aggregatori;
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con il comma 511 ¢ data facolta di recesso dai contratti sottoscritti aderendo a
Convenzioni e Accordi quadro Consip SpA, se questa provveda alla rinegoziazione del
relativo accordo o convenzione con clausola di revisione o aggiornamento dei prezzi nei
casi di intervenuta variazione, in aumento o in diminuzione, superiore al 10%, come
rilevata dalle rispettive Authorities di settore;

al comma 512 e ss. del medesimo articolo, per razionalizzare la spesa per acquisti di beni
e servizi informatici, ¢ sancito che le amministrazioni pubbliche e le societa inserite
nell’elenco Istat devono rivolgersi esclusivamente a Consip SpA (e agli altri soggetti
aggregatori) per 1 beni e 1 servizi disponibili presso gli stessi soggetti, al fine di
conseguire I'obiettivo di risparmio di spesa annuale, da raggiungere alla fine del triennio
2016-2018, pari al 50 per cento della spesa annuale media per la gestione corrente del
solo settore informatico, relativa al triennio 2013-2015, al netto dei canoni per servizi di
connettivita e della spesa effettuata tramite Consip SpA (o altri soggetti aggregatori),
nonché tramite la SOGEI SpA. Le amministrazioni possono acquisire beni o servizi
informatici al di fuori della suddetta previsione solo con autorizzazione dell’organo di
vertice e comunicandolo al’AGID. Le violazioni costituiscono presupposto per
responsabilita disciplinare e danno erariale. Con la Circolare 17 maggio 2016 n.16 la
Ragioneria Generale dello Stato ha precisato che il risparmio di spesa annuale nella
misura sopra indicata del 50% (comma 515) ¢ da conseguire come media nel triennio
2016-2018. Infine ’AGID con propria Circolare, la n. 2 del 24 giugno 2016, ha definito
le modalita con le quali le amministrazioni pubbliche e le societa inserite nel conto
economico consolidato della Pubblica amministrazione, come individuate dall’Istituto
nazionale di statistica (Istat), possono procedere agli acquisti di beni e servizi informatici
nelle more della definizione del “Piano triennale per linformatica nella Pubblica
amministrazione”’;

ai commi 672, 673 e 674 ¢ stabilito che con decreto del Ministero dell’Economia e delle
Finanze dell’economia e delle finanze sara fissato il limite massimo ai compensi degli
amministratori, dei dirigenti e dei dipendenti nelle societa controllate dallo Stato e dalle
altre Pubbliche amministrazioni. Per I'individuazione dei limiti, le societa verranno
articolate in cinque fasce, sulla base di indicatori dimensionali qualitativi e quantitativi, e
ad ognuna delle fasce corrisponderanno tetti diversi per i compensi. I limiti, che in ogni

caso non potranno superare il tetto dei 240mila euro annui lordi (il tetto si applica alla
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somma dei compensi ricevuti da ognuno degli interessati), dovranno essere oggetto di
verifica da parte dei consigli di amministrazione. Fino all’entrata in vigore delle nuove
regole restano validi 1 tetti attuali; si precisa, peraltro, che in data 23 settembre 2016
entra in vigote il DLgs 175/2016 recante “Testo unico in materia di societd a
partecipazione pubblica”, attuativo della “riforma della Pubblica amministrazione” di
cui alla Legge 124/2015 (c.d. “Riforma Madia), come meglio evidenziato nell’apposita

sezione cui si rinvia.

11 citato decreto attuativo ha superato la suddetta disciplina del limite massimo dei
compensi prevedendo, all’art. 11, comma 06, che con decreto del MEF saranno definiti
indicatori dimensionali quantitativi e qualitativi al fine di individuare fino a cinque
fasce per la classificazione delle societa pubbliche. Per ciascuna fascia sara
determinato, in proporzione, il limite dei compensi massimi al quale gli organi di dette
societa devono fare riferimento, secondo criteri oggettivi e trasparenti, per la
determinazione del trattamento economico annuo onnicomprensivo da corrispondere
agli amministratori, ai titolari e componenti degli organi di controllo, ai dirigenti e ai
dipendenti, che non potra comunque eccedere il limite massimo di euro 240.000
annui al lordo dei contributi previdenziali e assistenziali e degli oneri fiscali a carico
del beneficiario, tenuto conto anche dei compensi corrisposti da altre Pubbliche
amministrazioni o da altre societa a controllo pubblico. Le societa dovranno verificare
il rispetto del limite massimo del trattamento economico annuo onnicomprensivo.
Sono in ogni caso fatte salve le disposizioni legislative e regolamentari che prevedono
limiti ai compensi inferiori a quelli previsti dal decreto di cui al comma in commento.
Con il medesimo decreto saranno altresi stabiliti 1 criteri di determinazione della parte
variabile della remunerazione, commisurata ai risultati di bilancio raggiunti dalla
societa nel corso dell'esercizio precedente. In caso di risultati negativi attribuibili alla
responsabilita dell'amministratore, la parte variabile non potra essere corrisposta. Ai
sensi del successivo comma 7 del menzionato Decreto n. 175/2016, fino
all'emanazione del citato decteto del MEF, restano in vigore le disposizioni di cui
all'articolo 4, comma 4, secondo petiodo, del decteto-legge 6 luglio 2012, n. 95,

convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, e s.m.i.;
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con 1 commi 675 e 676, del medesimo articolo 1, vengono modificati gli obblighi di
pubblicazione dei dati relativi agli incarichi conferiti dalle societa controllate in modo
diretto o indiretto dallo Stato e dalle altre Pubbliche amministrazioni. Oltre agli estremi
dell'atto del conferimento dell’incarico, al curriculum vitae dell’incaricato e ai compensi
generati a qualsiasi titolo dal rapporto di collaborazione, ¢ obbligatorio pubblicare sul
sito anche la procedura utilizzata per la selezione del contraente e il numero di persone
che vi hanno partecipato. Questi obblighi di trasparenza costituiscono condizione
indispensabile per la legittimita del relativo pagamento. I commi 675 e 676 della L
208/15 in esame sono stati, da ultimo, abrogati dall’art. 43, comma 3, del Dlgs 97/16
che, per effetto della previsione di cui all’art. 14 comma 2, ha trasfuso i relativi contenuti
nel nuovo art. 15-bis del Dlgs 33/2013 (“Obblighi di pubblicazione concernent

incarichi conferiti nelle societa controllate”).

Normativa antiriciclaggio — Decreto Legislativo 231/2007

Il Dlgs 231/07 — recante disposizioni volte a prevenire l'utilizzo del sistema finanziatio a
scopo di riciclaggio dei proventi di attivita criminose e di finanziamento del terrorismo — ha
incluso le Societa che svolgono il servizio di riscossione dei tributi tra 1 soggetti intermediari
finanziari destinatari degli obblighi in materia di antiriciclaggio (art. 11, c. 1, lett. I, Dlgs

231/07).

Conseguentemente, tali Societa, in qualita di intermediari finanziari, sono tenute a rispettare

gli obblighi di collaborazione attiva elencati nel citato decreto e di seguito riportati.

In particolare, gli adempimenti cui sono tenuti gli intermediari finanziari riguardano:
I’adeguata verifica della clientela;
la conservazione e registrazione di rapporti e operazioni nell’archivio unico
informatico;
la segnalazione di operazioni sospette alla UIF (Unita di informazione finanziaria);

I'obbligo di adottare adeguate procedure organizzative e misure di controllo interno,
nonché misure di formazione dei dipendenti e dei collaboratori, al fine della corretta

applicazione delle disposizioni contenute nel Dlgs 231/07;

la comunicazione al Ministero dell’economia e delle finanze delle infrazioni al divieto
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di trasferimento di contante o titoli al portatore oltre i limiti previsti dalla legge, entro
30 giorni dall’avvenuta conoscenza del fatto. In merito si segnala che per effetto di
successive modifiche normative il MEF — Dipartimento del Tesoro - ha precisato che
la comunicazione da effettuare entro 30 gg deve essere inviata alle sole Ragionerie
territoriali dello Stato competenti per le successive comunicazioni alla Guardia di

Finanza.

Con riguardo a tale ultimo punto, e piu precisamente alle limitazioni all’'uso del contante e dei
titoli al portatore di cui all’art. 49 del Dlgs 231/07, si evidenzia come la materia in questione
sia stata oggetto di diversi interventi legislativi volti ad abbassare la soglia di trasferimento di
denaro contante e dei libretti di deposito bancari e postali al portatore. Tale soglia,
inizialmente fissata in 12.500 euro, ¢ stata abbassata con un primo intervento a 5.000 euro,
successivamente a 2.500 euro e quindi a 1.000 euto, per effetto del citato DL 201/11. Da
ultimo, per effetto della Legge n. 208 del 2015 (Stabilita 2016), che ha modificato il comma 1

del citato art. 49, il limite in parola ¢ stato elevato a 3.000 euro.

Si sottolinea, inoltre, che il Dlgs 151/09, che ha apportato disposizioni integrative e cortettive
del Dlgs 231/07, ha previsto, in particolare, Pobbligo di adeguata verifica per le operazioni
non piu collegate o frazionate ma “tra di loro collegate per realizzare un’operazione
frazionata”, prevedendo la possibilita per gli intermediari finanziari di individuare classi di
operazioni ¢ di importo non significative ai fini della rilevazione delle operazioni che
appaiono frazionate. Le modifiche apportate hanno stabilito che le limitazioni all'uso del
contante devono riferirsi non pit “all’'operazione, anche frazionata” ma al valore “oggetto di
trasferimento” e “il trasferimento ¢ vietato anche quando ¢ effettuato con piu pagamenti

inferiori alla soglia che appaiono artificiosamente frazionati”.

In tema di vigilanza e controlli, il comma 1 dell’art. 52 del Dlgs 231/07 prevede che tutt i
soggetti incaricati del controllo di gestione, comunque denominati presso i soggetti destinatari
del decreto, vigilino sulla corretta osservanza delle norme contenute nel Dlgs 231/07,
effettuando senza ritardo le comunicazioni previste al successivo comma 2, relative alle

infrazioni di cui siano venuti a conoscenza nell’esercizio delle proprie funzioni.

Si segnala, infine, che ¢ stata posta sotto costante monitoraggio, anche a livello di
Capogruppo, la normativa antiriciclaggio ai fini dell'immediato recepimento degli eventuali

interventi normativi interessanti, tempo per tempo, la specifica materia.
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A tal proposito, si rammenta come, da ultimo, in data 3 aprile 2013, la Banca d’Italia abbia
emanato, con efficacia decorrente dal primo gennaio 2014, ben due provvedimenti attuativi
del decreto antiriciclaggio, uno inerente all’adeguata verifica della clientela e I’altro alla tenuta
dell’archivio unico informatico. Solo quest’ultimo annovera, tuttavia, tra i propri destinatari,

anche le Societa che svolgono il servizio di riscossione dei tributi.

Nel 2014, a seguito della riorganizzazione del Gruppo, ¢ stata emanata apposita direttiva
finalizzata ad uniformare le procedure interne e le modalita di adempimento degli obblighi in

materia antiriciclaggio.

Parallelamente, al fine di assicurare la massima compliance di Gruppo, in fase di esame puntuale
delle condotte che i destinatari della disciplina di riferimento devono tenere nei loro rapporti
con i “clienti”, nonché delle modalita di esecuzione degli obblighi imposti dalla medesima
disciplina e degli strumenti da adottare nell’ambito dell’organizzazione interna, ¢ stata
nuovamente soffermata lattenzione su questioni di carattere pregiudiziale e su altre piu
strettamente operative, in relazione alle quali ¢ stata reiterata una richiesta di parere al
Ministero dell’economia e delle finanze — Dipartimento del Tesoro — formalmente inoltrata in

data 6 ottobre 2014, alla quale il MEF, ha fornito riscontro in data 21 novembre 2014.

In proposito, ¢ indispensabile evidenziare che, tra le diverse questioni sollevate, la piu
rilevante risulta quella relativa all’individuazione dell’Autorita di Vigilanza di settore

competente per le Societa che svolgono il servizio di riscossione dei tributi.

Si rammenta che detta Autorita riveste un ruolo centrale nell’architettura delineata dalla
notmativa in materia di antiticiclaggio, avendo, ai sensi dell’atticolo 7 del Dlgs 231/07,
competenze non solo di mero controllo, ma anche di regolamentazione dell’attivita dei
soggetti vigilati, dovendo emanare “disposizioni circa le modalita di adempimento degli
obblighi di adeguata verifica del cliente, 'organizzazione, la registrazione, le procedure e 1
controlli interni volti a prevenire I'utilizzo degli intermediari ... a fini di riciclaggio o di

finanziamento del terrorismo™.

I MEF, a tal riguardo, non ha ritenuto di individuare quale sia ’Autorita di riferimento del

Gruppo Equitalia.

In pari tempo ¢ stato dato nuovo impulso anche all’attivita formativa per il personale, allo

scopo di diffondere ulteriormente la cultura della conformita e del rispetto della normativa e
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creare competenze comuni nell’individuazione delle operazioni sospette. Sono, peraltro,

fruibili specifici corsi in modalita e-/earning.

11 20 maggio 2015 il Parlamento europeo e il Consiglio hanno emanato la Direttiva 2015/849
(cd. IV Direttiva antiriciclaggio) — pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea il 5
giugno 2015 — relativa alla prevenzione dell’'uso del sistema finanziario a fini di riciclaggio o
finanziamento del terrotismo, che modifica il Regolamento (UE) n. 648/2012 del Patlamento
europeo ¢ del Consiglio e che abroga la Ditettiva 2005/60/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio e la Direttiva 2006/70/CE della Commissione. Tale Ditettiva, tuttavia, non ¢ stata
ancora recepita dagli Stati membri, chiamati a provvedervi entro il 26 giugno 2017 (si segnala,
al riguardo, che la Commissione europea, con comunicazione COM(2016) 50 final del 2
febbraio 2016, ha invitato gli Stati membri ad anticipare il termine indicato per il recepimento

al quarto trimestre del 2016, come meglio di seguito specificato).

Relativamente all’apparato sanzionatorio applicabile in caso di violazione degli obblighi
previsti dal decreto antiriciclaggio, si rileva che art. 1, comma 1, del Dlgs n. 8 del 15 gennaio
2016, a far data dal 6 febbraio 2016, ha “derubricato” alcune fattispecie penalmente rilevant,
punite con la sola pena pecuniaria, in illeciti amministrativi (cd. “depenalizzazione” dei reati

puniti con pena pecuniaria).

In patticolare, ai sensi dell’att. 1, comma 5, lett. b), del medesimo Dlgs 8/16, la violazione
delle disposizioni relative agli obblighi di identificazione di cui al Titolo II, Capo I, del
decreto (precedentemente qualificata come illecito penale sanzionato con la pena della multa
da 2.600 a 13.000 euro) costituisce un illecito amministrativo assoggettato alla sanzione del
pagamento di una somma di denaro da 5000 a 30.000 euro. Ulteriori condotte
“depenalizzate” riguardano:
Pomessa registrazione delle informazioni acquisite nell’ambito dell’adempimento degli
obblighi di adeguata verifica della clientela, ovvero la registrazione effettuata in modo
tardivo o incompleto (condotta precedentemente punita, come lIomessa
identificazione, con la multa da 2.600 a 13.000 euro e ora colpita con la sanzione
amministrativa pecuniaria da 5.000 a 30.000 euro);
I'adempimento degli obblighi di identificazione e registrazione mediante 'utilizzo di
“mezzi fraudolenti”, idonei ad ostacolare Ilindividuazione del soggetto che ha

effettuato 'operazione (condotta precedentemente punita con la multa da 5.200 a
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26.000 euro ed attualmente colpita con la sanzione amministrativa pecuniaria da
10.000 a 50.000 euro).
Da ultimo, il quadro normativo in materia di antiriciclaggio ha registrato un’ulteriore
evoluzione a seguito dell’adozione, da parte della Commissione europea, della comunicazione
al Parlamento europeo e al Consiglio COM(2016) 50 final del 2 febbraio 2016 relativa al
“Piano d’azione per rafforzate la lotta contro il finanziamento del terrorismo”. In particolare,
tra le varie misure, si prevede:
linvito agli Stati membri dell’Unione europea ad “anticipare”, al quarto trimestre del
2016, la data di recepimento della sopra tichiamata Direttiva 2015/849;
I’elaborazione, da parte della Commissione europea, entro il quarto trimestre del 2016:
di una proposta legislativa in tema di “riciclaggio di denaro” che individui una
definizione unitaria dei reati e delle sanzioni, in modo da evitare ostacoli alla

cooperazione transfrontaliera giudiziaria e di polizia nella lotta contro il fenomeno;

di una proposta legislativa finalizzata a limitare i “rischi legati ai pagamenti in
contanti”, mediante modifica del Regolamento (UE) n. 1889/2005 del Parlamento
europeo ¢ del Consiglio, il quale, allo stato vigente, prevede I'esecuzione di controlli
su ogni persona fisica che entra o lascia ’'Unione europea trasportando denaro
contante di importo pari o superiore a 10.000 euro; la Commissione intende ampliare
il campo di applicazione del Regolamento de guo per includervi il denaro liquido
inviato “per cortiere” o “per posta”, nonché estendere i poteri di intervento delle
autorita competenti anche per importi minori, qualora vi sia il sospetto di un’attivita

illecita.

Tracciabilita dei flussi finanziari (Legge n. 136/2010) — Regime di fatturazione
elettronica

La 1. 136/10, in vigore dal 7 settembre 2010, all’art. 3 ha introdotto disposizioni in materia di
tracciabilita dei movimenti finanziari relativi ai lavori, ai servizi e alle forniture pubbliche, la
cul violazione, oltre a costituire causa di nullita o di risoluzione dei contratti (e subcontratti),
comporta P'applicazione al trasgressore di specifiche sanzioni amministrative/pecuniatie. 11
provvedimento in parola interessa Equitalia SpA sia in quanto “stazione appaltante”, sia in

qualita di “affidataria” di “commesse pubbliche”. La Capogruppo Equitalia SpA, con proprie
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Direttive, ha fornito alle societa del Gruppo alcune linee guida per 'assolvimento dei nuovi
obblighi introdotti dalla citata legge.

In particolare, con Direttiva di Gruppo n. 46/2010, Equitalia SpA ha illustrato la setie di
nuovi adempimenti che, al fine di assicurare la tracciabilita dei flussi finanziari comunque
originati da una commessa pubblica, devono essere attuati dalle Societa del Gruppo. Con
successiva Direttiva di Gruppo n. 48/2010, Equitalia SpA ha ulteriormente chiatito I’ambito
di applicazione della nuova disciplina, alla luce delle modifiche apportate all’art. 3 della L
136/10 dalla L 217/10 (“Conversione in legge, con modificazioni, del DL 187/10” - in
G.U.R.L n. 295 del 18 dicembre 2010).

L’AVCP - Autorita di Vigilanza per i Contratti Pubblici, (oggi ANAC Autorita Nazionale
Anticorruzione), con propria Determinazione n. 4 del 7 luglio 2011, ha definito le linee guida
applicative sul tema della tracciabilita dei flussi finanziari.

Da ultimo, si segnala che lart. 25 della L 23 giugno 2014, n. 89 (conversione, con
modificazioni, del DL 24 aprile 2014, n. 606), recante disposizioni sulla fatturazione
elettronica, al comma 2 ha disposto che, al fine di assicurare l'effettiva tracciabilita dei
pagamenti da parte delle Pubbliche amministrazioni, le fatture elettroniche emesse verso le
stesse riportano il Codice identificativo di gara (CIG), ad eccezione dei casi previsti dalla
determinazione del’AVCP n. 4 del 7 luglio 2011 e di quelli previsti dalla tabella 1 allegata al
DL n. 66/2014. 11 medesimo att. 25 ha anticipato al 31 marzo 2015 Tobbligo di entrata in

vigore del nuovo regime di fatturazione elettronica.

Responsabilita amministrativa delle persone giuridiche — Decreto Legislativo n.
231/2001

Il Decreto Legislativo 8 giugno 2001, n. 231, recependo tutta una serie di convenzioni
internazionali, ha introdotto nell’ordinamento italiano un regime di responsabilita
amministrativa a carico delle Societa per alcune categorie di reati omogenei, c.d. reati
presupposto (ad esempio, tra quelle potenzialmente applicabili alle Societa del Gruppo
Equitalia: 1 reati contro la Pubblica amministrazione; i reati di criminalita informatica e
trattamento illecito di dati; i reati di criminalita organizzata; i reati societati; i reati di omicidio
colposo e lesioni colpose gravi o gravissime, commessi con violazione delle norme

infortunistiche e sulla tutela delligiecne e della salute sul lavoro; i reati in materia di
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ricettazione, riciclaggio e impiego di denaro, beni o utilita di provenienza illecita, nonché
autoriciclaggio; i reati ambientali) commessi dai propri amministratori, dirigenti o dipendenti
nell’interesse o a vantaggio delle Societa stesse.

A partire dal 2008, tutte le Societa del Gruppo Equitalia si sono conseguentemente dotate di:

un Modello di organizzazione, gestione e controllo coerente con le prescrizioni del
Decreto legislativo n. 231/2001 per la “disciplina della responsabilita amministrativa
delle persone giuridiche, delle societa e delle associazioni anche prive di personalita

giuridica, a norma dell'art. 11 della Legge 29 settembre 2000 n. 3007;
un Codice Etico;

un Organismo di vigilanza, dotato dei requisiti di autonomia, professionalita e
indipendenza previsti dal Decreto Legislativo n. 231/2001 che riporta al Consiglio di

amministrazione di ciascuna Societa.

Il modello adottato ¢ finalizzato a configurare un sistema articolato e organico di attivita di
controllo finalizzate a prevenire la commissione delle fattispecie di reato previste dal Decreto
Legislativo n. 231/2001 e la messa a punto di un efficace sistema di controlli basato sui

seguenti principi:
segregazione delle responsabilita in base alla quale nessuno puo gestire in autonomia
un intero processo;

coerenza dei poteti autorizzativi con le responsabilita assegnate;

tracciabilita di ogni operazione rilevante ai fini del decreto.

Le competenti strutture di Equitalia SpA hanno il compito di curare la manutenzione e
P’evoluzione rispetto a quanto gia disposto e previsto dal Modello 231 di Equitalia SpA e delle

Societa partecipate. In particolate, procedono:

ad aggiornare il Modello di organizzazione, gestione e controllo, tenuto conto

dell’evoluzione delle fattispecie di reato presupposto;

ad implementare 'allegato contenente:
I'indicazione dei macroprocessi e dei processi aziendali a potenziale rischio di

commissione dei reati rilevanti ai sensi del Decreto Legislativo n. 231/2001;
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I'indicazione del Responsabile di processo (Process owner) in termini di struttura
organizzativa di appartenenza;

I'indicazione delle singole fattispecie di reato associabili ai macroprocessi e processi
aziendali cosi come definiti dalla regolamentazione interna (Circolari e Processi);

Iindicazione degli altri attori interni coinvolti;

ad aggiornare 1 Protocolli per Equitalia SpA e per le Societa partecipate. Il contenuto
dei Protocolli viene adeguato focalizzando i principi di “esimenza” e i connessi
comportamenti da adottare al fine di prevenire I'insorgenza di ogni profilo di reato

rilevante al sensi del Decreto Legislativo n. 231/2001.

Nel corso del 2016, in ragione delle sopravvenute variazioni della normativa vigente in
materia ¢ del modello organizzativo, sono state apportate modifiche al Modello di
organizzazione, gestione e controllo di Equitalia SpA e ai documenti ad esso allegati (Allegati,
Protocolli, Matrice dei processi sensibili), che il relativo Consiglio di amministrazione ha

approvato in occasione della seduta del 02 novembre 2016.

Per Equitalia Giustizia SpA, in ragione delle sopravvenute variazioni della normativa vigente
in materia e del modello organizzativo ¢ in corso di approvazione la revisione del Modello e
dei documenti ad esso allegati (Allegati, Protocolli, Matrice dei processi sensibili) gia

approvato con delibera del proprio Consiglio di amministrazione del 10 dicembre 2015.

Per le attivita di Equitalia Servizi di Riscossione SpA ¢ stato definito il Modello di
organizzazione, gestione e controllo in coerenza con il Piano di riassetto societario del
Gruppo - che ha previsto, con efficacia 1° luglio 2016, la fusione per incorporazione di
Equitalia Nord SpA, Equitalia Centro SpA ed Equitalia Sud SpA nella nuova societa - e con il
modello organizzativo e di governance della nuova societa. I1 Modello ed i relativi allegati
sono stati approvati con delibera del proprio Consiglio di amministrazione del 27 settembre

2016 e successivamente modificati con delibera del 13 dicembre 2016.

E stata inoltre effettuata una attivita di revisione del Codice Etico di Gruppo, anche al fine di
recepire le indicazioni fornite dalla determinazione ANAC n. 8 del 17 giugno 2015 che
raccomanda alle Societa dotate di Codice Etico di curarne la relativa integrazione,

attribuendo “particolare importanza ai comportamenti rilevanti ai fini della prevenzione dei
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reati di corruzione”. Il nuovo Codice Etico ¢ stato adottato dai Consigli di Amministrazione
di tutte le societa del Gruppo (Equitalia SPA con delibera del 30 marzo 2016, Equitalia
Giustizia SpA con delibera del 27 aprile 2016, Equitalia Servizi di riscossione SpA con
delibera del 21 luglio 2016).

Per tutto il Gruppo Equitalia ¢ disponibile un modulo FAD (formazione a distanza) che
illustra nel dettaglio gli strumenti esistenti e le modalita previste in tema di adempimenti di

cui al Decreto Legislativo n. 231/2001.

Testo unico sulla sicurezza sul lavoro - Decreto Legislativo n. 81/2008

Riguardo all’assetto organizzativo si segnalano i principali eventi occorsi nel periodo:

allinterno della Funzione Partecipazioni e Governance della Capogruppo ¢ stata
costituita la UO Sicurezza e Rischi Esterni, che effettua la propria attivita a favore di

Equitalia Servizi di riscossione SpA in forza del contratto di servizio infragruppo;

¢ stata data continuita alla predisposizione del Sistema di Gestione della Sicurezza sul
Lavoro (nel seguito SGSL), in adesione alle previsioni dell’art. 30 del DLgs 81/08 ed

in coerenza con le informative sottoposte al Consiglio di amministrazione;

Per quanto tiguarda I’assolvimento degli adempiment previsti dall’art. 30 del DLgs 81/08 a

catico del Datore di Lavoro e del Delegato del Datore di Lavoro si riporta quanto segue:

relativamente al comma 1 lettere a) e b), si specifica che l'aggiornamento dei
Documenti di Valutazione dei Rischi, che verra completato nel corso del 2017, anche
attraverso le periodiche ispezioni dei luoghi di lavoro e le normali verifiche e
aggiornamenti delle certificazioni e stato di compliance alle norme, in collegamento
con le UO competenti sul piano tecnico-funzionale per le materie coinvolte, ¢
proseguito nel corso del periodo di riferimento, assegnando maggior priorita a
situazioni che manifestino 'emergenza di criticita o in funzione delle tempistiche di

aggiornamento dettate dagli organi di controllo istituzionali (Vigili del Fuoco e Asl);

con riferimento all’attivita di natura organizzativa — comma 1 lett. ¢) — la gestione

degli appalti e dei servizi erogati da societa terze viene, per quanto di competenza e
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sulla base delle informazioni ricevute, formalizzata nei Documenti di valutazione dei
rischi interferenti (DUVRI) e, per i casi ritenuti piu soggetti a rischi interferenti,
direttamente monitorata attraverso specifica verifica dei requisiti di idoneita tecnico

professionale delle ditte, ai sensi dell’art. 26 del DLgs 81/08;

relativamente al comma 1 lett. ¢), in ordine agli adempimenti degli obblighi vigenti in
materia di informazione, formazione e addestramento di cui agli articoli 36 ¢ 37, nel
periodo indicato sono stati effettuati interventi formativi per i preposti, petr i

lavoratori e per i componenti delle squadre di gestione delle emergenze incendio;

in merito all’attivita di vigilanza - comma 1 lett. f) - rispetto alle procedure e alle
istruzioni di lavoro in sicurezza, sono state completate e diffuse sul territorio le check
list di verifica degli aspetti di sicurezza per la figura del preposto nelle regioni oggetto
di specifica formazione e si ¢ sviluppato, con il supporto delle Unita organizzative
preposte, un applicativo web per facilitarne la fruizione da parte dei preposti e della

UO Sicurezza.
Non risultano essere state richieste né irrogate sanzioni disciplinari in materia di sicurezza.

Sono stati ulteriormente sviluppati alcuni progetti “speciali”” di analisi del rischio, trasversali al
Gruppo, avviati nel corso dell’anno precedente, quali I'analisi del microclima e qualita
dell’aria, attraverso rilevazioni e misurazioni strumentali per valutare i principali parametri di
microclima e qualita dell’aria di tutte le sedi delle societa del gruppo Equitalia, e

laggiornamento della valutazione Rischio Stress Lavoro Correlato.

Con riferimento a questo secondo progetto, ¢ stato dato avvio ad una fase di riconduzione
dei tavoli di lavoro, prima separati per singolo Agente, in funzione del nuovo assetto

societario.

Lattivita ¢ in corso di completamento con il supporto della UO Risorse Umane per le parti di

Competenza.

Per quanto concerne i rischi esterni ¢ stata ultimata la fase di analisi, che dettaglia i livelli di
esposizione di ogni singola sede delle societa del gruppo Equitalia; la successiva fase di
definizione delle idonee misure di prevenzione e protezione in ottica di contenimento e, ove

possibile, di riduzione del rischio ¢ in fase di avviamento.
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Sono stati riattivati 1 servizi di sorveglianza sanitaria attraverso ’adesione alla convenzione

Consip.

Tutela della Privacy - Decreto Legislativo n. 196/2003

L'art. 45, lett. ¢), D.L. 9 febbraio 2012, n. 5 ("Decreto Semplificazioni"), convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n. 35, abrogando la lettera g), comma 1 e il comma 1-
bis, art. 34, D. Lgs. n. 196/2003 (Codice della privacy), ha eliminato per tutd i titolari
l'obbligo di stesura, entro il 31 marzo di ogni anno, del Documento Programmatico della

Sicurezza (DPS).

Cio nonostante, tenuto conto dell’attenzione riservata dal Gruppo Equitalia alle politiche di
sicurezza del dato, della vigente operativita delle altre regole dettate dall’art. 34 del Codice
Privacy in materia di trattamento dei dati con strumenti elettronici, dall’Allegato B) nel suo
complesso, nonché dell’obbligo, comunque gravante sul titolare, di documentare le scelte
operate all’interno dell’organizzazione aziendale, come per gli anni passati, a novembre 2016,

si ¢ provveduto alla predisposizione del DPS.

Il documento riporta la nuova organizzazione societaria e la relativa attribuzione degli

incarichi e delle responsabilita delineata dalle DD.OO. approvate nel corso del 2016.

Nel documento sono evidenziate le aree maggiormente esposte a rischio per il trattamento
dei dati, le prescrizioni e le politiche adottate per rafforzare il livello di sicurezza logica e fisica
poste a tutela dei dati trattati, al fine di garantire adeguati livelli di protezione in aderenza con

le prescrizioni del citato Codice.

Affidamento ed esecuzione di contratti pubblici - Decreto Legislativo n. 50/2016 -
Nuovo Codice dei Contratti Pubblici

Sulla Gazzetta Ufficiale, Serie Generale n. 91 del 19 aprile 2016 (8.0. n. 10), ¢ stato
pubblicato il Dlgs n. 50/2016, recante "Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE
e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle
procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei

servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici
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relativi a lavori, servizi e forniture" (di seguito, anche solo "nuovo Codice dei contratti

pubblici" o, pitt brevemente, "Codice").

Con il Dlgs n. 50/2016, emanato in attuazione della Legge delega n. 11/2016, si ¢

contestualmente provveduto:

al recepimento nell'ordinamento interno delle direttive del Patlamento europeo e del
Consiglio dell'Unione europea 2014/23/UE (contratti di concessione), 2014/24/UE
(appalti pubblici nei settori ordinari) e 2014/25/UE (appalti pubblici nei settori
speciali);

al riordino complessivo della previgente disciplina in materia di affidamento ed
esecuzione dei contratti pubblici, al fine di introdurre nell'ordinamento un sistema di
regolazione nella materia degli appalti di lavori, forniture e servizi, coerente,

semplificato, unitario, trasparente ed armonizzato alla disciplina europea.

"

II Codice disciplina "i contratti di appalto e di concessione delle amministrazioni
aggiudicatrici e degli enti aggiudicatoti aventi ad oggetto l'acquisizione di setvizi, forniture,

lavoti e opete, nonché i concorsi pubblici di progettazione” (att. 1, comma 1).

Per consentire una transizione ordinata e graduale tra la previgente e la nuova disciplina, sono
state previste diverse norme transitorie e di coordinamento, anche al fine di evitare eventuali

incertezze interpretative e/o applicative.

In via generale, il Dlgs n. 50/2016 trova applicazione con riferimento a tutte le procedure di
affidamento e ai relativi contratti "per le quali i bandi o avvisi con cui si indice la procedura di
scelta del contraente siano pubblicati successivamente alla data della sua entrata in vigore
nonché, in caso di contratti senza pubblicazione di bandi o di avvisi, alle procedure e ai
contratti in relazione ai quali, alla data di entrata in vigore del presente codice, non siano

ancora stati inviati gli inviti a presentare le offerte" (art. 216, comma 1).

Sulla data di entrata in vigore e la decorrenza temporale delle nuove norme, I'Autorita
Nazionale Anticorruzione (ANAC), con comunicato 3 maggio 2016, ha chiarito (a patziale

rettifica del precedente comunicato emanato dalla stessa ANAC, d'intesa con il Ministro delle
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Infrastrutture e dei Trasporti, in data 22 aprile 2016) che "le disposizioni del DLgs n.

50/2016 riguarderanno i bandi e gli avvisi pubblicati a decotrere dal 20 aprile 2016".

Per le finalita di riordino e di unificazione della previgente disciplina, ¢ stata disposta

l'abrogazione espressa di diversi testi normativi, tra cui:

il DLgs n.163/2006 (recante "Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE"), con effetto dalla
data di entrata in vigore del DLgs n. 50/2016 (art. 217, comma 1, lett. ¢);

il DPR n. 207/2010 (recante "Regolamento di esecuzione ed attuazione del DL 163/

200", con effetto (art. 217, comma 1, lett. u):

o dalla data di entrata in vigore degli atti attuativi del presente codice, i quali
operano la ricognizione delle disposizioni del DPR n. 207/ 2010 da esse

sostituite;

o dalla data di entrata in vigore del presente codice: la Parte I; la Parte II, Titolo I,
capo 1II; la Parte II, Titolo 1I, capo 1I; la Parte II, Titoli IV e V, VI, VII, VIII; la
Parte 1I, Titolo IX, Capo III; la Parte II, Titolo XI, Capo III, ad esclusione
dell'articolo 251; la Parte 111, ad esclusione degli articoli 254, 255 e 256; le Part

IV, V e VII, nonché gli allegati e le parti di allegati ivi richiamati".

Diversamente dal precedente sistema, il riassetto normativo operato dal Legislatore non
comportera l'emanazione di un nuovo e distinto regolamento attuativo. E', infatti, rimessa
all'emanazione di appositi decreti ministeriali e/o linee guida dell'Autorita Nazionale
Anticorruzione (ANAC) la disciplina di dettaglio operativo e di aggiornamento sistematico

(cd. "soft regulation").

In data 28 aprile 2016 I'ANAC ha approvato i primi sette documenti di consultazione
preliminari alla predisposizione degli atti attuativi (cd. "linee guida") previsti dall'art. 213,
comma 2, del Codice. Tali document (visionabili sul sito internet istituzionale dell' ANAC)

hanno, tra l'altro, ad oggetto le seguent tematiche:

direttore dell'esecuzione (modalita di svolgimento delle funzioni di coordinamento,
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direzione e controllo tecnico-contabile dell'esecuzione del contratto: art. 111, comma

2);

nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per l'affidamento di

appalti e concessioni (art. 31);

procedure per l'affidamento dei contratti pubblici di importo infetriore alle soglie di
rilevanza comunitaria (indagini di mercato, formazione e gestione degli elenchi di

operatori economici: art. 36);
offerta economicamente piu vantaggiosa (art. 95);

criteri di scelta dei commissati di gara e di iscrizione degli esperti nell'Albo nazionale

obbligatorio dei componenti delle commissioni giudicatrici (art. 78).

Il termine per la presentazione delle eventuali osservazioni, valutazioni e proposte, da parte

degli operatori interessati, era fissato per il giorno 16 maggio 2016.

Nelle more dell'emanazione dei decteti e/o dell'approvazione definitiva delle linee guida

ANAC, per l'immediata applicabilita della nuova normativa sono state previste:

I. la valenza residuale e transitoria di alcune norme del DPR n. 207/2010 in materia di
programmazione/progettazione, servizi di atrchitettura e ingegneria, contabilita,
verifiche e collaudi (art. 216, commi 4, 5, 8, 14, 16, 17, 19, 21 e 20);

II. alcune attivita suppletive a carico delle stazioni appaltanti. In particolare, rientrano

nell'ambito di tali attivita:

a) per gli affidamenti dei contratt cd. "sotto soglia" (ovvero, i contratti il cui
valore stimato, al netto dell'imposta sul valore aggiunto, ¢ inferiore alle soglie
di cui all'art. 35), l'onere di individuare gli operatoti economici mediante
indagini di mercato nel rispetto di adeguate forme di pubblicita (ovvero
"mediante avviso pubblicato sul proprio profilo del committente per un
petiodo non infetriore a quindici giorni": art. 216, comma 9);

b) l'individuazione e l'adozione di regole di competenza e trasparenza per la

nomina dei componenti delle commissioni giudicatrici (art. 216, comma 12).
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Rinviando ogni piu approfondita analisi all'esito della consultazione e della conseguente
approvazione del testo definitivo delle linee guida, in fase di prima applicazione del nuovo
Codice dei contratti pubblici si sintetizzano, di seguito, le principali novita apportate, in
materia di servizi e forniture, che hanno rilevanti impatti operativi e organizzativi per le

societa del Gruppo.

“Programma delle acquisizioni delle stazioni appaltanti" (art. 21): ¢ previsto I'obbligo
di adottare un atto programmatico di valenza biennale, con relativi aggiornamenti
annuali, contenente 'insieme degli acquisti di beni e di servizi da affidare di importo

unitario stimato pari o superiore a 40.000 euro.

"Livelli della progettazione per gli appalti, per le concessioni di lavori nonché per i
servizi" (art. 23): ¢ disciplinato il livello (unico) della progettazione per gli appalti di
servizi e forniture, predisposta dalle stazioni appaltanti, di regola, mediante propri

dipendenti (cfr. art. 23, comma 14).

"Principi in materia di trasparenza" (art. 29): & previsto l'obbligo di pubblicare e
aggiornare tutti gli atti relativi alla programmazione, nonché alle procedure per
l'affidamento degli appalti, sul profilo del committente (nell'apposita sezione
"Amministrazione trasparente"), sul sito del Ministero delle infrastrutture e dei
traspotti e sulla piattaforma digitale istituita presso 'ANAC. E!, inoltre, previsto che
"al fine di consentire l'eventuale proposizione del ricorso (...) sono altresi pubblicati,
nei successivi due giorni dalla data di adozione dei relativi atti, il provvedimento che
determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le ammissioni all'esito delle
valutazioni dei requisiti soggettivi, economico-finanziari e tecnico-professionali. E'
inoltre pubblicata la composizione della commissione giudicatrice e i curricula dei
suoi componenti. Nella stessa sezione sono pubblicati anche 1 resoconti della gestione
finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione" (cfr. art. 29, comma 1,

ultimo periodo).

"Contratti sotto soglia" (art. 36): ¢ stato, tra l'altro, previsto che gli affidamend di
setvizi e forniture:
di importo inferiore a 40.000 ecuro, devono essere effettuati mediante

affidamento diretto "adeguatamente motivato" (art. art. 36, comma 2, lett. a));
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di importo pari o superiore a 40.000 euro e inferiore alle soglie comunitarie di
cui all'art. 35, devono essere effettuati "mediante procedura negoziata previa
consultazione, ove esistenti, di almeno cinque operatori economici individuati
sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, nel
rispetto di un criterio di rotazione degli inviti. A conclusione della procedura,
l'avviso della stazione appaltante sui relativi esiti deve contenere "l'indicazione

anche dei soggetti invitati" (art. 36, comma 2, lett. b)).

“Qualificazione delle stazioni appaltanti e centrali di committenza" (art. 38): ¢
introdotto un sistema di qualificazione per tutte le stazioni appaltanti, il cui
conseguimento sara requisito necessario per poter svolgere le attivita che
caratterizzano il processo di acquisizione. La qualificazione sara conseguita in
rapporto agli ambiti di attivita e territoriali, alla tipologia e complessita del contratto e
pet fasce d'importo (¢ rimessa al' ANAC la definizione delle modalita attuative del

nuovo sistema).

"Criteri di aggiudicazione dell'appalto” (art. 95):

i. il criterio della "offerta economicamente pit vantaggiosa" (OEPV), nel
precedente sistema alternativo al criterio del "prezzo piu basso", diventa il
critetio di aggiudicazione preferenziale, nonché obbligatorio per I'affidamento
dei servizi di cui all'art. 95, comma 3 (servizi sociali e di ristorazione
ospedaliera, assistenziale e scolastica; servizi ad alta intensita di manodopera;
servizi di ingegnetia e architettura di importo superiore a 40.000 euro).

ii. il ctiterio del "prezzo piu basso", ridefinito del "minor prezzo", pud essete

utilizzato (art. 95, co.4):

per servizi e forniture con caratteristiche standardizzate o le cui condizioni
siano definite dal mercato;

per setrvizi e forniture di importo inferiore alla soglia di cui all'art. 35,
caratterizzati da elevata ripetitivita, fatta eccezione per quelli di notevole

contenuto tecnologico o che abbiano carattere innovativo.

"Subappalto" (art. 105): con la rivisitazione dell'istituto ¢ divenuta obbligatoria, in
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sede di partecipazione alle procedure di affidamento di importo pati o superiore alle
soglie comunitarie di cui all'art. 35, relativamente alle quali non sia necessaria una
patticolate specializzazione, l'indicazione, da patrte degli operatori economici che
intendono avvalersene, di una "terna di subappaltatori”. In tal caso, "il bando o avviso
con cui si indice la gara prevedono tale obbligo. Nel bando o nell'avviso la stazione
appaltante puo prevedere ulteriori casi in cui ¢ obbligatoria l'indicazione della terna

anche sotto le soglie di cui all'art. 35" (art. 105, comma 6).

"Contratti di concessione” (artt. 164 e segg.): l'istituto della "concessione" ¢ ridefinito
in modo organico e unitario, chiarendosi definitivamente che le concessioni sono
contratti di durata che "comportano il trasferimento al concessionario del rischio
operativo definito dall'art. 3, comma 1, lett. zz), riferito alla possibilita che, in
condizioni operative normali, le variazioni relative ai costi e ricavi oggetto della
concessione incidano sull'equilibtio del piano economico finanziario" (att. 165,

comma 1).

"Ricorsi giutisdizionali" (att. 204): con l'introduzione del comma 2-bis all'art. 120 del

Dlgs n. 104/2010 ("Codice del processo amministrativo"), € stato previsto che:
l'impugnazione, dinanzi al Tribunale Amministrativo Regionale (TAR), del
"provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e
le ammissioni ad essa all'esito della valutazione dei requisiti soggettivi,
economico-finanziari e tecnico-professionali" deve essete proposta entro il
termine di 30 giorni decorrenti dalla relativa pubblicazione sul profilo di
committente della stazione appaltante;
l'omessa impugnazione entro il termine sopra previsto "preclude la facolta di
far valere lillegittimita derivata dei successivi atti delle procedure di
affidamento, anche con ricorso incidentale. E' altresi inammissibile
l'impugnazione della proposta di aggiudicazione, ove disposta, e degli altti atti

endo-procedimentali privi di immediata lesivita".

E stato, inoltre, introdotto il comma 6-bis all'art. 120 citato con il quale si dispone che, nei
casi di cui al riferito comma 2-bis, "il giudizio ¢ definito in una camera di consiglio da tenersi
entro trenta giorni dalla scadenza del termine per la costituzione delle parti diverse dal

ricorrente".
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Con Avviso di rettifica pubblicato nella Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 164 del 15 luglio
2016, si ¢ provveduto alla correzione di diversi refusi ¢ di errori materiali e¢/o di

rinvio/collegamento tra le norme contenuti nel testo originale del Codice.

I’ANAC, nel corso del secondo semestre 2016, ha emesso le prime 6 Linee Guide di
attuazione del Decreto legislativo in argomento, che disciplinano gli aspetti operativi delle

procedure di affidamento.

Decreto Legislativo n. 231/2002 - Direttiva pagamenti nelle transazioni commerciali

Il Dlgs 231/02, emanato su delega della 1. 39/02 in attuazione della Direttiva 2000/35/CE
relativa alla lotta contro i ritardi di pagamento nelle transazioni commerciali, ha sancito i

seguenti principi generali:

individuazione del termine legale di pagamento in 30 giorni, decorrenti dalla data di
ricevimento da parte del debitore della fattura o di una richiesta di pagamento di

contenuto equivalente (ovvero, dagli altri eventi tipizzati al comma 2 dell’art. 4);

decorrenza automatica (senza necessita di costituzione in mora) degli interessi
moratori dal giorno successivo alla scadenza del termine legale o contrattuale di

pagamento;

determinazione degli interessi moratori in misura pari al tasso di riferimento della

Banca Centrale Europea, maggiorato di 8 punti percentuali;

nullita delle clausole relative al termine di pagamento, al saggio degli interessi moratori
o al risarcimento per i costi di recupero, a qualunque titolo previste o introdotte nel

contratto, quando risultino gravemente inique per il creditore.

Il decreto in questione ¢ applicabile a tutte le Societa del Gruppo operanti come stazioni
appaltanti. Al decreto sono seguiti ulteriori provvedimenti del legislatore nazionale - quali il
DL n.78/09, convertito nella L. n.102/09 - finalizzati a rendere maggiormente efficienti i

pagamenti delle Pubbliche amministrazioni.

E stato, inoltre, approvato il Decreto Legislativo 9 novembre 2012 n. 192, per l'integrale

recepimento della direttiva 2011/7/UE (cd. Direttiva “Late payments II””), il cui testo ha
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modificato il Dlgs 231/02 prevedendo, tra laltro, maggiori restrizioni alla possibilita di
deroga del termine legale di pagamento di 30 giorni e la determinazione degli interessi

moratori nella misura del tasso di riferimento deliberato dalla BCE maggiorato dell’8%.

Infine, il Dlgs 161/2014 ha modificato il Dlgs 231/2002 limitando — con fifetimento alle
transazioni in cui sia parte un soggetto pubblico — la possibilita di stabilire termini di
pagamento superiori a quello legale ai casi in cui “cio sia oggettivamente giustificato dalla
natura particolare del contratto o da talune sue caratteristiche” e purché “non [siano]

superiori a sessanta giorni” e tale accordo sia provato per iscritto.

Legge anticorruzione - Legge n. 190/2012

In attuazione della normativa anticorruzione, nel mese di gennaio 2016 ¢ stato aggiornato il
Piano di prevenzione della corruzione, approvato dal Consiglio di amministrazione di

Equitalia SpA in data 26 gennaio 2016.

Equitalia SpA dal 20 gennaio 2016 ha un nuovo assetto organizzativo dal quale sono derivate
modifiche organizzative, cio ha comportato la nomina di nuovi “referenti” del responsabile
della prevenzione della corruzione, aventi il compito di coadiuvare il responsabile di
prevenzione della corruzione nell’efficace attuazione del Piano e di adoperarsi ai fini di un
organico coinvolgimento nell’attivita di contrasto alla corruzione di tutti i dipendenti delle
articolazioni organizzative alle quali sono rispettivamente preposti. I referenti sono stati
individuati nelle persone dei responsabili delle strutture di staff e responsabili di divisione ora

direzione.

Nel corso del primo semestre del 2016 si & reso necessario procedere ad un aggiornamento
infrannuale del Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC) — che di norma ¢
aggiornato una volta 'anno entro il mese di gennaio — in ragione della riorganizzazione
societaria, che ha contemplato un nuovo assetto organizzativo non solo di Equitalia SpA, ma
anche del Gruppo terminato con lincorporazione, dal 1° luglio 2016 dei tre Agenti della
riscossione Equitalia Nord SpA, Equitalia Centro SpA ed Equitalia Sud SpA da parte del

nuovo Agente della riscossione Equitalia Servizi di Riscossione SpA.
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L’aggiornamento infrannuale del Piano recepisce integralmente, sotto il profilo sia
metodologico che organizzativo, le indicazioni fornite dal’ANAC con la determinazione n.
12 del 28 ottobre 2015 “Aggiornamento 2015 al Piano nazionale anticorruzione”, nel quale
vengono forniti chiarimenti e indicazioni metodologiche integrative sulle fasi di analisi e

valutazione dei rischi.

La principale novita del Piano concerne la rilevazione e P'analisi dei processi organizzativi
quale modo “razionale” di individuatre e rappresentare tutte le attivita svolte all’interno della
societa (c.d. “mappatura dei processi”). Successivamente, ¢ stata fatta I'analisi delle attivita
aziendali sulla base dell’analisi delle informazioni contenute nel funzionigramma e dalle
indicazioni rivenienti dai questionari - opportunamente adattati alle specifiche caratteristiche
della societa sulla base delle indicazioni dell’allegato 5 del PNA, come aggiornato dal’ANAC

con la citata Determinazione n. 12/2015 - compilati dai responsabili delle strutture aziendali.

L attivita svolta ha portato all’individuazione dei processi esposti al rischio di corruzione.
Rispetto a tali processi il Piano di prevenzione della corruzione identifica le loro
caratteristiche, le azioni e gli strumenti per prevenire il rischio, stabilendo la priorita di

trattazione in base al grado di rischio rilevato (rating).

I risultati dell’attivita condotta sono stati raccolti in una scheda descrittiva (“matrice dei
processi esposti al rischio di corruzione”), che illustra in dettaglio i profili di rischio di
commissione dei reati tichiamati dalla Legge n. 190/2012, nell’ambito delle attivita proprie di

Equitalia.

Per ogni attivita aziendale, processo e sottoprocesso esposto al rischio corruttivo ¢ stata
valutata la necessita di implementare interventi finalizzati a ridurre le probabilita che il rischio

si verifichi o a limitarne 'impatto (misure di prevenzione del fenomeno corruttivo).

11 sistema di mitigazione del rischio implementato nel Piano ¢ costituito da due tipologie di

misure:

misure di prevenzione trasversali, che consistono in disposizioni di carattere generale
riguardanti la societa nel suo complesso e che contribuiscono a ridurre la probabilita di
commissione di comportamenti corruttivi. In questa tipologia sono ricomprese le

misure di prevenzione obbligatorie ovvero gli interventi la cui attuazione discende
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obbligatoriamente dalla Legge n. 190/2012, dai decreti attuativi nonché dalle
indicazioni del’ANAC;

misure di prevenzione specifiche, che riguardano le singole attivita a rischio e che
hanno lo scopo di prevenire specifiche criticita individuate tramite Panalisi dei rischi.
In particolare, oltre che al censimento delle misure gia presenti, si ¢ provveduto ad

introdurre nuove misure specifiche con previsione dei relativi tempi di attuazione.

In materia di trasparenza, da considerarsi come asse portante della politica anticorruzione
impostata dalla Legge 6 novembre 2012, n. 190, nel corso del primo semestre del 2016 ¢ stata
completata la pubblicazione delle informazioni oggetto di pubblicazione obbligatoria nella
sezione del sito internet del gruppo Equitalia “societa trasparente”, in ottemperanza, oltre che
al DLgs n. 33/2013 che alla Determinazione ANAC n. 8 del 17 giugno 2015 recante “Linee
guida per lattuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle

pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici”.

Per rendere maggiormente fruibile la sezione “societa trasparente” ¢ stato implementato un
applicativo che fornisce le informazioni relative agli incarichi di rappresentanza in giudizio

per il contenzioso esattoriale a partire dall’esercizio 2016.

A completamento dell’ attivita sulla trasparenza ¢ stata adottata una specifica circolare
“obblighi di pubblicazione sul sito istituzionale (sezione “societa trasparente”) ai sensi del
Decreto legislativo n. 33/2013” che descrive gli obblighi relativi alla pubblicazione di
informazioni, dati e documenti nella sezione del sito istituzionale di Gruppo “Societa

trasparente”, identificando gli attori coinvolti e le relative attivita.

Nell’ambito delle iniziative che il Gruppo sta portando avanti in materia di trasparenza,
prevenzione della corruzione e tutela dell’etica pubblica ¢ stato aggiornato il Codice etico,
richiamando espressamente nello stesso i principi contenuti nel Codice di comportamento
dei dipendenti pubblici introdotto dal DPR n. 62/2013, definendo con puntualita e rigore i
comportamenti da tenere in aree di particolate rilevanza. Con specifico riferimento a quanto
appena esposto, ¢ stata introdotta la circolare “Modalita di gestione regali, benefici e

promesse di favori” che fornisce indicazioni generali circa il comportamento da tenere nei
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rapportti sia con le pubbliche amministrazioni che con i privati relativamente alla gestione di
regali, benefici, e promesse di favori ricevute o offerte.

Da ultimo va evidenziato che il 23 giugno u.s. ¢ entrato in vigore il DLgs n. 97/2016 tecante
“Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e

trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marze 2013, n. 33,

ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle

amministrazioni pubbliche”. La norma definisce in maniera piu coerente i poteri e le funzioni
del’ANAC e del responsabile della prevenzione della corruzione attraverso modifiche alla
legge n. 190/2012, nonché rivisita la disciplina in matetia di trasparenza ¢ di accesso civico
(che viene esteso ad ogni dato detenuto dalla pubblica amministrazione) attraverso la
modifica del DLgs n. 33/2013. Al riguardo si evidenzia che, ai sensi e per gli effetti dell’art.
42 del richiamato DLgs 97/2016, i soggetti tenuti agli obblighi in materia di trasparenza e
acceso civico devono adeguarsi alle modifiche ivi previste e assicurare Ueffettivo esercizio del
diritto di accesso civico entro 6 mesi dall’entrata in vigore del medesimo decreto (pertanto, il

termine di adeguamento ¢ fissato al 23 dicembre 2016).

Decreti attuativi della Legge n. 124/2015 (Riforma della pubblica amministrazione)

A seguito dell’approvazione della legge delega 7 agosto 2015, n. 124 recante “Deleghe al
Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”, meglio conosciuta
come riforma della Pubblica amministrazione (cd. “Riforma Madia”), il Governo ha
definitivamente approvato 11 decreti legislativi per la sua attuazione. La legge delega
contiene 14 importanti deleghe legislative di riforma della Pubblica amministrazione:
dirigenza pubblica, rtiorganizzazione dell'amministrazione statale centrale e periferica,
digitalizzazione della PA, semplificazione e accelerazione dei procedimenti amministrativi,
razionalizzazione e controllo delle societa partecipate, anticorruzione e trasparenza. Fino ad
oggi sono stati approvati i testi dei decreti attuativi relativi alle societa partecipate dalle
Pubbliche amministrazioni, alla cittadinanza digitale e alla revisione del processo contabile,
sullo sblocca procedimenti per i grandi investimenti, la nuova conferenza dei servizi, la
semplificazione dei procedimenti attinenti le autorizzazioni paesaggistiche e culturali, la
riforma delle procedure di nomina dei direttori sanitari, la riforma delle autorita portuali, la

riduzione dei corpi di polizia, i procedimenti disciplinari per le ipotesi di falsa attestazione
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della presenza sul luogo di lavoro, il Freedom of Information Act (FOLA). Sono inoltre in vigore
dall’agosto 2015, perché misure auto-applicative, il silenzio assenso tra le amministrazioni e la
riforma dell’autotutela.

Per quanto di interesse si segnala che:

¢ stato modificato lo Statuto delle societa del Gruppo Equitalia in ragione di quanto
disciplinato dal decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 recante “Testo unico in matetia
di societa a partecipazione pubblica” ed emanato in attuazione della delega di cui all’art. 7
della legge 7 agosto 2015, n. 124 (cd. “Riforma Madia”) entrato in vigore il 23 settembre
2016. Finalita del decreto ¢ quella di assicurare Pefficiente gestione delle partecipazioni
pubbliche, la tutela e la promozione della concorrenza e del mercato, la razionalizzazione e
la riduzione della spesa pubblica (di seguito per brevita “testo unico”). In particolare il
testo unico riguarda il riordino della disciplina delle partecipazioni societarie delle
amministrazioni pubbliche e ha come oggetto principale la costituzione di societa da parte
di amministrazioni pubbliche, nonché Pacquisto, il mantenimento e la gestione di
partecipazione da parte di tali amministrazioni, in societa a totale o patziale partecipazione

pubblica, diretta o indiretta;

si sta provvedendo all’adeguamento — attraverso apposita circolare n. 166 “Gestione a
norma CAD dei documenti prodotti e ricevuti dalle societa del Gruppo Equitalia — alle
prescrizioni del Decreto legislativo 26 agosto 2016, n. 179 recante “Modifiche ed
integrazioni al Codice del’amministrazione digitale di cui al decreto legislativo 7 marzo
2005, n. 827. 11 decreto legislativo in commento, entrato in vigore il 14 settembre 2016, ha
apportato numerose modifiche e integrazioni al Codice dell’amministrazione digitale (di
seguito anche solo CAD) di cui al DLgs 7 marzo 2005, n. 82, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche, che intende promuovere e rendere
effettivi 1 diritti di cittadinanza digitale di cittadini e imprese e coordinare la disciplina
nazionale in materia di documenti informatici e firme elettroniche con quella dell’Unione

europea.

si sta, infine, provvedendo all’adeguamento del sistema informativo contabile per
I'implementazione delle funzioni di contabilita analitica necessatie a rappresentare
I'andamento economico delle commesse acquisite in regime di mercato, secondo i richiesti

criteri di separatezza contabile. Nel'immediato, per I'esercizio 2016, i proventi per fiscalita
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locale (nonché le commissioni attive per entrate patrimoniali) e 1 relativi oneri imputati per
la quota di competenza dei costi generali trovano separata rappresentazione contabile,

richiesta per le attivita di mercato, nello specifico allegato di bilancio consolidato.

Decreto Legge n. 35/2013 - Piattaforma crediti e ricognizione debiti

In relazione agli obblighi derivanti dall’art. 7 comma 4 bis del DL n. 35 del 2013, nel corso
del 2016 le societa del Gruppo, con il coordinamento della Capogruppo, hanno effettuato le
attivita necessarie alla verifica degli eventuali debiti verso fornitori certi, liquidi ed esigibili
scaduti nel periodo 01/01/2015 - 31/12/2015 e non pagati, al fine della loro segnalazione

entro il 30 aprile 2015, attraverso la Piattaforma dedicata da parte del Ministero del Tesoro.

In particolate, a seguito delle analisi svolte, ¢ stata effettuata la “Comunicazione di assenza di
posizioni debitorie”.

Contestualmente a tale adempimento, in base a quanto previsto dall’art. 27 comma 1 del
Decreto Legge del 24 aprile 2014, n. 66 ha introdotto P'art 7-bis al DL 35/2013 “disposizioni
urgenti per il pagamento dei debiti scaduti della Pubblica amministrazione...”, attraverso la
Piattaforma Crediti sono stati segnalate settimanalmente i dati relativi alle fasi di lavorazione
delle fatture per somministrazioni, forniture, appalti e prestazioni professionali; in particolare
sono state segnalati i dati relativi alle fasi di contabilizzazione, scadenza e pagamento in
quanto per le fatture emesse con data successiva al 31 marzo 2015, con l'introduzione
dell'obbligo della fatturazione elettronica, la fase di ricezione viene segnalata automaticamente

dal Sistema di Interscambio.

DM Economia e Finanze 55/2013 in materia di fatturazione elettronica

A decorrere dal 31 marzo 2015 le societa del Gruppo Equitalia hanno I'obbligo di accettare e,
conseguentemente, pagare solo fatture emesse e trasmesse in forma elettronica ed inviate per
il tramite del Sistema di Interscambio (cft.: Circolare Ministero dell’Economia e delle Finanze
del’Economia e delle Finanze e Presidenza del Consiglio dei Ministri n. 1 del 31 marzo

2014).
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A completamento del quadro regolamentare, si segnala che:

Pallegato B) (“Regole tecniche”) del citato DM n. 55/2013 specifica le regole tecniche
di emissione e trasmissione delle fatture elettroniche alle Pubbliche amministrazioni

per mezzo del Sistema di Interscambio;

I'allegato C) (“Linee guida”) del medesimo DM indica le linee guida da seguire per la

gestione dell’intero processo di fatturazione in modalita elettronica.

Come previsto dall’art. 3, comma 1, DM n. 55/2013, le societa del Gruppo Equitalia hanno
individuato 1 rispettivi Uffici deputati in via esclusiva alla ricezione delle fatture elettroniche
inserendoli nell’Indice delle Pubbliche amministrazioni (IPA), che ha provveduto a rilasciare
per ognuno di essi un Codice Univoco Ufficio (secondo le modalita di cui all’allegato D
“Codici Ufficio” dello stesso DM, indicante le regole di identificazione e gestione degli uffici

destinatari di fatture elettroniche in ambito IPA).

In aggiunta al “Codice Univoco Ufficio”, che deve essere obbligatoriamente inserito
nell’elemento “Codice Destinatario” del tracciato della fattura elettronica, si evidenzia che, al
fine di assicurare leffettiva tracciabilita dei pagamenti da parte delle Pubbliche
amministrazioni, tutte le fatture elettroniche debbono riportare, laddove ex /ege previsto, il
corrispondente codice identificativo di gara (CIG ordinario ovvero, in caso di accordi
quadro, il relativo “CIG derivato”), conformemente a quanto prescritto dall’art. 25, comma 2,
DL n. 66/2014.

Con lintroduzione della fatturazione elettronica le societa del Gruppo, come previsto dalla
notmativa, hanno comunicato ai fornitoti in data 17/02/2015 (tramite nota inviata via
PEC/e mail e tramite il sito web di Gruppo) le informazioni necessarie per la composizione e
Iinvio dei flussi elettronici di fatturazione; con tale comunicazione, al fine di facilitare il
processo di verifica della fattura, ¢ stato anche richiesto ai fornitori di inserire nei campi
facoltativi del tracciato delle fatture elettroniche le informazioni relative alla regolare

esecuzione.
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Internal Audit

Il Gruppo garantisce un idoneo sistema di controllo interno e di verifica di legittimita,
regolarita e correttezza dell’azione amministrativa ad esso demandata, conformemente alle
previsioni del DLgs n. 175 del 2016, anche attraverso un’apposita Funzione, che assicura le

verifiche di audit sui processi e sulle attivita delle societa del Gruppo.

Detta Funzione ¢ articolata in tre Unita Organizzative, denominate Audit Operativo, Audit
Governance e Audit ICT e Enterprise Risk Management, che operano secondo 1 principi
dell'Internal Audit; ad esse ¢ affidata la verifica della funzionalita dei processi operativi e di

governo, nonché del rispetto della normativa e della regolamentazione interna.

Compete inoltre alla Funzione la valutazione dell’efficacia del sistema di controllo interno per

promuovere strategie orientate al miglioramento e alla mitigazione e prevenzione dei rischi.

Gli interventi di processo eseguiti nell’anno hanno interessato tutte le societa del Gruppo
Equitalia, sulla base del piano approvato dal vertice aziendale, che ha definito temi e aree

d’intervento.

Alcune attivita hanno riguardato interventi di follow up per la verifica dell’effettiva attuazione

delle azioni di miglioramento, suggerite in occasione di precedenti interventi.

Riguardo a specifici processi operativi dell’area riscossione, sono state effettuate verifiche
congiunte, condotte da team composti da personale del Gruppo e personale delle omologhe
strutture di audit dell’Agenzia delle entrate.

Le relazioni redatte a seguito delle verifiche vengono indirizzate ai vertici aziendali delle
societa interessate; gli esiti dei controlli sono stati sistematicamente comunicati alle unita
auditate, con le quali, ove necessario, vengono concordate le misure correttive e i tempi per la
relativa attuazione. Successivamente si procede al monitoraggio periodico del livello di
attuazione delle misure correttive ed al loro effettivo completamento, come detto, anche

tramite appositi interventi di follow up.
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Principi fondamentali sull'organizzazione e sulla gestione delle societa a controllo
pubblico (art. 6 DLgs 175/2016 cd Riforma Madia)

Il comma 3 dell’articolo 6 “Principi fondamentali sull'organizzazione e sulla gestione delle
societa a controllo pubblico” del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 recante “Testo
unico in materia di societa a partecipazione pubblica” emanato in attuazione della legge
delega 7 agosto 2015, n. 124 (cd. “Riforma Madia”) prevede che, fatte salve le funzioni degli
organi di controllo previsti a norma di legge e di statuto, le societa a controllo pubblico
valutino l'opportunita di integrare - in considerazione delle dimensioni e delle caratteristiche
organizzative nonché dell'attivita svolta - gli sttument di governo societatio previsti.

Le societa dal Gruppo Equitalia integrano gli strumenti di governo societatio previsti a norma
di legge con i seguenti strumenti regolatori interni e codici di comportamento, introdotti ed

aggiornati in coerenza con il percorso di evoluzione organizzativa del Gruppo:

Modello di organizzazione, gestione e controllo ai sensi del DLgs n. 231/2001
che configura un sistema articolato e organico di attivita di controllo, con previsione di un
apposito Organismo di vigilanza, finalizzate a prevenire la commissione delle fattispecie di
reato previste dal DLgs n. 231/2001. Si rinvia, per una pit ampia informativa, allo

specifico paragrafo della presente Relazione sulla Gestione;

Modello di funzionamento, contenente Iarticolazione organizzativa (gerarchico-
funzionale) ed il funzionigramma aziendale (missione e responsabilita di ciascuna struttura

organizzativa);

Funzione di Internal Audit istituita e strutturata in relazione alla dimensione e alla
complessita delle attivita del Gruppo Equitalia e posizionata a diretto riporto del Consiglio
di Amministrazione della societa Holding Equitalia SpA,. Si rinvia, per una pit ampia

informativa, allo specifico paragrafo della presente Relazione sulla Gestione;

Sistema di deleghe e procure, che assicura il presidio delle attivita della societa in coerenza

con le responsabilita funzionali attribuite a ciascuna struttura organizzativa

Sistema normativo aziendale, composto dalle regole di adozione della normativa interna e

dal corpo dei documenti che regolano il funzionamento aziendale, nel rispetto della
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normativa di riferimento, e introducono i controlli a presidio dei rischi aziendali (direttive,

circolari, processi, testi unici, documenti tecnico operativi, note, ecc.);

Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza, finalizzato a
individuare le attivita aziendali nel cui ambito possano essere potenzialmente commessi i
reati di corruzione previsti dalla Legge n. 190/2012 e a definire le misure di prevenzione
da adottare, nonché a garantire il processo di pubblicazione di dati e informazioni ai fini

della “trasparenza’;

Codice etico e Codice disciplinare, che regolano i comportamenti dei dipendenti nei
confronti degli utenti e degli altri soggetti coinvolti nell’attivita della societa, definendo con

puntualita e rigore i comportamenti da tenere in aree di particolare rilevanza;

Sistema di gestione della qualita, certificato secondo lo standard UNI EN ISO 9001:2008 e

<«

relativo all” “attivita di riscossione coattiva di tributi e contributi per conto dello Stato e di
altri enti e lattivita di riscossione spontanea, liquidazione ed accertamento delle entrate,
tributarie e/o patrimoniali degli enti pubblici, anche tetritoriali, ¢ delle loro societa

pattecipate";

Programma di Responsabilita Sociale di impresa.

Con riferimento al programma di Responsabilita Sociale di impresa, si specifica che il Gruppo
Equitalia redige annualmente il Bilancio Sociale che rappresenta il principale strumento con il
quale una organizzazione, che sia una impresa o un ente pubblico, comunica periodicamente
e in modo volontatio gli esiti della sua attivita, non limitandosi ai soli aspetti finanziari e
contabili, ma comprendendo anche le politiche sociali messe in atto nel corso dell’attivita a
fronte delle esigenze e delle aspettative legittime di tutti i portatori di interesse.

Consapevole di cio i Gruppo Equitalia ha avviato il suo primo ciclo triennale di
rendicontazione sociale, iniziato in via sperimentale nel corso del 2014 con l'introduzione di
un paragrafo dedicato alla responsabilita sociale nella Relazione di gestione del Bilancio
consolidato al 31 dicembre 2013.

A questo primo passo ha fatto seguito la pubblicazione periodica di un documento specifico
dedicato alla responsabilita sociale che, ricomprendendo nel suo perimetro di rendicontazione

tutte le societa del Gruppo, include anche le societa Agenti della riscossione, che a partire dal
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primo luglio 2016 sono confluite in Equitalia Servizi di riscossione, ed Equitalia Giustizia.
Nello specifico il Gruppo Equitalia, in conformita con la metodologia del GRI Global reporting
initiative, considerata dal Parlamento Europeo la normativa di gran lunga piu accettata a livello

internazionale per la trasparenza delle imprese, ha provveduto alla redazione:

del Bilancio Sociale al 31 dicembre 2014, in conformita alle linee guida Sustainability

reporting guidelines (versione 3.1);
del Bilancio di responsabilita sociale al 31 dicembre 2015, in conformita alle linee guida G4
-Sustainability reporting guidelines.

In tal senso anche per 'esercizio al 31 dicembre 2016 ¢ prevista la redazione del Bilancio di
responsabilita sociale in conformita alle linee guida G4 - Sustainability reporting guidelines che

ricomprendera anche le attivita delle societa del Gruppo.
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Fatti di rilievo avvenuti dopo la chiusura dell’esercizio

Non ci sono fatti di rilievo da segnalare avvenuti dopo la chiusura dell’esercizio. Per quanto
riguarda gli aggiornamenti sugli esiti della definizione agevolata, si rinvia al paragrafo
“Definizione Agevolata (cd. rottamazione delle cartelle esattoriali)” della presente Relazione

sulla gestione.

Evoluzione prevedibile della gestione

Il processo di programmazione annuale del Gruppo Equitalia ¢ stato orientato al
perseguimento delle priorita istituzionali del Gruppo rispetto alle singole linee strategiche di

intervento identificate nel Piano Triennale 2016-2018.

Detto processo ha tenuto necessariamente conto delle misure definite dal Decreto Legge n.
193 del 22 ottobre 2016, convertito con modificazioni nella Legge 2016 n. 225°, in materia di
riscossione e delle conseguenti previsioni riguardanti i piani di produzione, i volumi di
riscossione, i programmi di attivazione delle procedure coattive e la valorizzazione economica

dei correlati fabbisogni di risorse.

Le novita del Decreto Legge n. 193 del 2016 si sommano alla revisione del sistema di
remunerazione introdotta con il Decreto Legislativo n. 159 del 2015, che riducendo la
percentuale dell’aggio di riscossione dall’8% al 6% (per i carichi ruoli affidati all’Agente dal 1°
gennaio 2016), aveva comunque previsto nel petiodo di assestamento 2016-2018 la possibilita
di una erogazione a titolo di contributo da parte dell’Agenzia delle entrate, in funzione delle
effettive esigenze di tenuta dei conti del Gruppo, oltre all’emissione di decreti ministeriali che
fissassero la misura dei rimborsi spese per le procedure e 'estensione dei diritti di notifica

anche agli altri atti per la riscossione differenti dalla cartella esattoriale.

II Decreto Legge n. 193 del 2016 ha definito lo scenario evolutivo del servizio nazionale di
riscossione prevedendo, a partire dal 1° luglio 2017, lo scioglimento delle Societa del Gruppo

con Peccezione di Equitalia Giustizia SpA che verra ceduta al Ministero dell’economia e delle

2 ¢ recentemente modificato dal DL n. 8 del 9 febbraio 2017
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finanze. Al fine di garantire la continuita e la funzionalita delle attivita di riscossione, sara
istituito, a far data dal 1° luglio 2017, un ente pubblico economico, denominato «Agenzia
delle entrate-Riscossione», ente strumentale dell'Agenzia delle entrate sottoposto all'inditizzo

e alla vigilanza del Ministro dell'economia e delle finanze.

L'ente di nuova istituzione subentrera, a titolo universale, nei rapporti giuridici attivi e passivi,
anche processuali, delle societa del Gruppo Equitalia, ¢ assumera la qualifica di Agente della
riscossione con i poteti e secondo le disposizioni di cui al titolo I, capo 11, e al titolo 11, del
decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602. L'ente potra anche
svolgere le attivita di riscossione delle entrate tributarie o patrimoniali dei comuni e delle
province e delle societa da essi partecipate. L'ente avra autonomia organizzativa, patrimoniale,

contabile e di gestione.

Con riferimento all’art. 1 comma 15 del citato dettato normativo il 16 febbraio 2017, con
D.P.CM. pubblicato nella Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 60 del 13 marzo 2017,
I’Avvocato Ernesto Maria Ruffini, Presidente ¢ Amministratore Delegato di Equitalia SpA, ¢
stato nominato Commissario straordinario per gli adempimenti propedeutici all'istituzione
dell'Agenzia delle Entrate-Riscossione. Il Commissario, come indicato in premessa, provvede
all’elaborazione dello Statuto sociale. Ai sensi del comma 5 del medesimo art. 1, tale statuto —
approvato con Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro
dell'economia e delle finanze — disciplinera le funzioni e le competenze degli organi, indichera
le entrate dell'ente, stabilendo i criteti concernenti la determinazione dei cottispettivi per i
servizi prestati a soggetti pubblici o privati, incluse le amministrazioni statali, al fine di
garantire l'equilibrio economico-finanziario dell'attivita, anche nella prospettiva di un nuovo

modello di remunerazione dell'agente della riscossione.

Inoltre per quanto riguarda gli esercizi 2017 e 2018, lo stesso Decreto Legge n. 193 del 2016
convertito con modificazioni in Legge n 225 del 2016, ha previsto all’art. 6, la possibilita per i
contribuenti di definire in misura agevolata i debiti iscritti nei ruoli consegnati ad Equitalia a
partire dall’anno 2000 e sino al 31 dicembre 2016. Con riguardo a tale modalita di definizione
sono stati stimati nella relazione tecnica di accompagnamento, volumi di riscossione
incrementali rispetto agli incassi conseguiti nel 2015 (€ 8,243 miliardi), a cui si aggiungono le
stime per gli efficientamenti dell’attivita di riscossione coattiva derivanti dalla maggior

disponibilita di informazioni concessa al nuovo soggetto riscossore. Tali stime estese a tutto
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Pesercizio 2019, raffigurano prospetticamente livelli di incasso complessivi per i ruoli di circa
€ 10,5 miliardi di euro nel 2017, di circa € 10,2 miliardi nel 2018 e di circa € 9 miliardi nel
2019.

Tenuto quindi conto:

della necessita di assicurare la continuita di esercizio della funzione di riscossione;

del fine di garantire l'equilibtio economico-finanziario dell'attivita;

delle caratteristiche giuridiche del nuovo ente pubblico economico;

dei volumi di riscossione stimati per il prossimo triennio 2017-2019;

della previsione per gli enti locali di poter deliberare I'affido ad Agenzia delle entrate-
riscossione delle attivita di accertamento, liquidazione e riscossione (spontanea e
coattiva) delle entrate tributarie o patrimoniali proprie e delle societa da essi
partecipate;

della piena attuazione della revisione tabellare per i rimborsi spese delle procedure e

dell’estensione dei diritti di notifica a tutti gli atti della riscossione

la visione prospettica del settore, restituisce condizioni di effettivo equilibrio che nel tempo
potrebbero anche essere momentaneamente superate in positivo, in conseguenza dei picchi di
riscossione rivenienti dalla definizione agevolata dei ruoli ovvero negli esercizi successivi in
negativo per effetto della regolazione anticipata degli stessi e, delle scelte di affidare al nuovo
soggetto nazionale la riscossione delle proprie entrate da parte di un numero consistente di

enti locali.
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RISULTATI E ANDAMENTO DELLA GESTIONE

Conto economico riclassificato

L’esercizio 2016 chiude con un risultato economico negativo pari a 6,9 milioni di euro.

Il risultato in perdita ¢ stato determinato principalmente dalla mancata rilevazione

nell’esercizio dei dividendi distribuiti dalle societa partecipate.

Infatti, i proventi sono costituiti dai soli corrispettivi per i servizi accentrati intercompany (al

netto dei costi rimborsati alle partecipate per personale distaccato infragruppo) e da quelli di

supporto alla riscossione, mentre gli oneri sono principalmente riferibili ai costi del personale

e al costi operativi.

Valori in €mgl

Descrizione 31/12/2016 31/12/2015 Variazioni
Dividendi - 38.000 (38.000)
Oneri finanziari e c i al netto dei proventi (6.803) (9.893) 3.090
Altri proventi di gestione 16.399 16.252 147
Rettifiche di valore su partecipazioni (10.075) - (10.075)
Variazione del Fondo per rischi fi i generali 10.000 - 10.000
Costi operativi (spese rative) (64.599) (88.900) 24.301
dj cui Costo del lavoro (36.085) (36.770) 685
di cui Costi Operativi (28.513) (29.320) 807
di cui oneri contenimento spesa pubblica - (22.811) 22.811
Proventi ed oneri intercompany (contratto servizi accentrati) 60.869 54.261 6.608
Proventi ed oneri finanziari (tesoreria accentrata) 10.276 12.661 (2.385)
Proventi contratto servizi accentrati 50.910 51.200 (290)
Altri proventi IC 34.877 33.345 1.532
Oneri per distacchi passivi infragruppo (contratto di accentramento) (35.193) (42.945) 7.752
MARGINE OPERATIVO LORDO (MOL) 5.793 9.719 (3.926)
Ammortamenti (14.759) (16.811) 2.054
Stanziamenti a fondi rischi e oneri (490) (1.117) 627
MARGINE OPERATIVO NETTO (9.456) (8.209) (1.247)
Oneri finanziari su debiti verso cedenti - (119) 119
Proventi (Oneri) straordinari 126 (5) 131
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (9.330) (8.333) (997)
Imposte di esercizio 2.384 11.732 (9.348)
UTILE (PERDITA) DI PERIODO (6.946) 3.399 (10.345)

I’andamento del conto economico rispetto all’esercizio precedente risente principalmente:

della mancata distribuzione dei dividendi (nel 2015 rilevati proventi per 38 milioni di

euro)
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della mancata rilevazione degli oneri di contenimento spesa pubblica versati fino al 31
dicembre 2015 e rilevati quali oneri a carico della societa (22,8 milioni di euro). A
partire dall’esercizio 2016, infatti, in applicazione del c. 506 della Legge di Stabilita
2016, ¢ stabilito che il versamento al capitolo dell’entrata del bilancio dello Stato,
effettuato dalla Capogruppo per il Gruppo Equitalia, ¢ da intendersi come versamento
da effettuare in sede di distribuzione del dividendo, su delibera dei soci pubblici, come
chiarito dal parere del 30/05/2016 del Dipartimento della Ragioneria Generale dello
Stato, ove nel corso dell’esercizio di riferimento la societa abbia conseguito un utile e

nei limiti dell’utile distribuibile ai sensi di legge.

della svalutazione pati a 10 milioni di euro a rettifica della pattecipazione in Equitalia
Giustizia le cui azioni, secondo il comma 11 dell’art. 1 del DL 193/16, saranno cedute a

titolo gratuito al Ministero dell’economia e delle finanze entro il primo semestre 2017;

dall’utilizzo per 10 milioni di euro del Fondo per Rischi Finanziari Generali, costituito
negli esercizi precedenti a copertura del rischio d’impresa. L’utilizzo del fondo rischi
finanziari generali ¢ stato effettuato coerentemente con la natura dello stesso volto a
fronteggiare il rischio generale d’impresa, tenuto conto anche degli effetti derivanti

dall’applicazione del DL 193/2016;

Oltre ai citati effetti sul conto economico, viene rilevato nell’esercizio:

il decremento di 3,1 milioni di euro degli oneri finanziari per effetto della riduzione del
costo di provvista gestito in forma accentrata dalla Capogruppo, che si riflette anche sui
proventi finanziari netti verso le societa del Gruppo relativi alla gestione della tesoreria

accentrata,

Pefficientamento dei costi operativi a seguito dell’accentramento dei servizi che ha

comportato l'ulteriore riduzione di 0,8 milioni di euro;

decremento del costo del lavoro per 0,7 milioni di euro per effetto della riduzione

dell’organico medio.
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Conseguentemente il margine operativo lordo si riduce da 9,7 milioni di euro, al netto degli

oneri di spending review, a 5,8 milioni di euro.

Principali indicatori economici e finanziari

Nella presente relazione si procede all’analisi dei dati contabili anche mediante elaborazione
di indicatoti sintetici di tisultato predisposti sulla base del relativo documento del Consiglio
dei Dottori Commercialisti ed Esperti Contabili del 14 gennaio 2009. Le informazioni di
natura finanziaria esposte nella presente relazione sono coerenti con quelle incluse nel

bilancio.

Stato Patrimoniale Riclassificato

(valori espressi in €/mgl)

ATTIVO PASSIVO Variazione Variazione
DESCRIZIONE 31/12/16 31/12/15 DESCRIZIONE 31/12/16 31/12/15 2016 2015
PATRIMONIO NETTO E PASSIVO
ATTIVO IMMOBILIZZATO 312.805 316.295 IMMOBILIZZATO 565.180 595.411 (252.375) (279.116)
IMMOBILIZZAZIONI MATERIALT 8.074 7.716 PATRIMONIO NETTO 381.893 398.839
IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALL 14.208 17.987 CAPITALE PROPRIO 150.000 150.000

PARTECIPAZIONI IN IMPRESE NON DEL

GRUPPO 188 257 RISERVE E SOVRAPPREZZI 38.839 35.440
PARTECIPAZIONI IN IMPRESE DEL GRUPPO
NON CONSOLIDATE 290335 290.335 FONDO RISCHI FINANZIART 200.000 210.000
UTILE (PERDITA) D'ESERCIZIO (6.946) 3.399
PASSIVO IMMOBILIZZATO 183.287  196.572
FONDO TFR 8.967 9.314
FONDI PER RISCHI ED ONERI 30.070 43.008
DEBITI RAPPRESENTATI DA TITOLL 144.250 144.250
ATTIVO CORRENTE 1.291.346 _1.374.604 PASSIVO CORRENTE 1.038.971 _1.095.488 _ 252.375 __ 279.116
CREDITI VERSO ENTI FINANZIART 1.140.783  1.174.729 ALTRE PASSIVITA' 99.094 82.037
CREDITI VERSO PARTECIP. PER DEBITI VERSO PARTECIP. PER CONSOLIDATO
CONSOLIDATO FISCALE I 654 rocate S 26.393
RATEL E RISCONTI 2.906 2.169_DEBITI VERSO ENTI CREDITIZI 879.999 986.576
CREDITI VERSO ENTI CREDITIZI CORR. 7.367 4.793 RATEI E RISCONTI PASSIVI 1.477 482
ALTRE ATTIVITA' 103.668 151.254
DISPONIBILITA' LIQUIDE 7 5
TOTALE 1.604.151 _ 1.690.899 TOTALE 1.604.151 _ 1.690.899 - -

L’esposizione dei dati patrimoniali al 31 dicembre 2016 conferma, in linea con l'esercizio a

raffronto, la struttura patrimoniale e finanziaria orientata all'indebitamento.

La Holding presenta infatti una struttura patrimoniale che riflette ’assorbimento di liquidita
da parte degli Agenti della riscossione, derivante principalmente dall’anticipazione delle
spese per procedure esecutive e degli sgravi a contribuenti, supportato dal sistema di cash

pooling realizzato dalla Holding,.

Si evidenzia, inoltre, che il capitale e riserve (188 €/mln) e l'ulteriore dotazione patrimoniale
riveniente dal Fondo Rischi Finanziari Generali (200 €/mln) sono impiegati per finanziare

in cash pooling le Societa del Gruppo.
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L’acquisto originario delle partecipazioni ¢ stato finanziato dall’emissione degli strumenti
partecipativi sottoscritti dai soci cedenti come previsto dall’art. 3 comma 7 ter del DL
203/05, con conguaglio per gli importi infetioti al taglio unitatio; gli strumenti sono stati

successivamente riacquistati dall’Agenzia delle entrate e dall’INPS.

Principali indicatori di struttura finanziaria

(valori espressi in €/mgl)

INDICATORI DI FINANZIAMENTO DELLE IMMOBILIZZAZIONI 2016 2015
Margine primario di struttura Patrimonio Netto - Attivo immobilizzato 69.087 82.544
Quoziente primario di struttura Patrimonio Netto / Attivo immobilizzato 122% 126%
Margine secondario di struttura (Patrimonio Netto + Passivita consolidate) - Attivo fisso 252.375 279.116
Quoziente secondario di struttura (Patrimonio Netto + Passivita consolidate) / Attivo fisso 181% 188%

Dagli indicatori di struttura finanziaria sopra esposti si rileva una sottocapitalizzazione della
societa, derivante dalla struttura patrimoniale orientata all’indebitamento, per effetto dei

termini previsti dalla norma per il recupero dei crediti verso Enti.
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> ALTRE INFORMAZIONI

Nella valutazione dei rischi e delle incertezze sono state considerate le variabili gestionali
potenzialmente incidenti sulla continuita aziendale alla data di redazione del progetto di
bilancio, fermo restando quanto verra previsto dalla legge di stabilita in relazione al riordino

della funzione della riscossione. L’analisi ha preso in considerazione:

® la tipologia di rischio (economico, finanziario, amministrativo, informatico, di
sicurezza, d’immagine);

¢ Torigine (esterna o interna);

¢ il grado di impatto per I'impresa (grave, medio o lieve);

¢ il grado di probabilita di accadimento (molto probabile, possibile o solo eventuale).

Dall’analisi dei rischi aziendali si puo ritenere che le azioni di presidio adottate — in
applicazione della relativa normativa societaria ¢ di comparto richiamata nella dedicata
sezione della Relazione sulla gestione - costituiscano una efficace azione di mitigazione dei

rischi aziendali.

Informativa sulla gestione del rischio finanziario

Di seguito sono riportate le informazioni relative all’analisi dei rischi finanziari.

Rischio di credito

I crediti a lungo termine , classificati come crediti verso la clientela, sono vantati verso Stato
e contribuenti, ma questi ultimi comunque ripetibili verso gli Enti creditori in relazione:

e alle anticipazioni erogate sui “ruoli con obbligo”, per le quali ¢ previsto il rimborso

come da specifica normativa (att. 3, c. 13, DL 203/05);

® ai crediti per i diritti di notifica e per il rimborso delle spese esecutive per le azioni di

recupero obbligatorie non riscosse dai contribuenti e ripetibili agli Enti impositori. Tali
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rimborsi sono previsti in forza di specifiche norme di legge e nella misura determinata,

per singola tipologia di azione, da apposite tabelle ministeriali.

Sono presenti inoltre altri crediti verso istituti bancari nazionali, fra i quali quelli per gli
indennizzi previsti nei contratti di acquisizione delle societa ex concessionarie e rilevati tra le
altre attivita.

Ad ogni chiusura di bilancio la Societa esamina I'intero comparto dei crediti per valutarne il
presumibile valore di realizzo.

11 rischio controparte ¢ da ritenersi anche esso monitorato. Si consideri che la clientela degli
Agenti della riscossione ¢ rappresentata da Enti impositori (principalmente Erario, INPS e
INAIL).

In relazione a quanto esposto si ritiene che il rischio di credito possa considerarsi

contenuto.

Rischio di liquidita

La maggior parte dei ricavi aziendali ¢ di natura commissionale, con manifestazione
economica ¢ numeraria ordinariamente coincidenti, secondo il cosiddetto principio della
competenza-riscossione; 1'accertamento di ricavi “core” per competenza ¢ infatti relativa
principalmente ai soli compensi per recupero spese su procedure coattive che, solo laddove
ripetibili all’Ente impositore, sono rilevati secondo il principio della competenza-
maturazione e incassati, se non dal contribuente in caso di sua resipiscenza a seguito delle
procedure coattive, dall’Ente impositore a seguito della presentazione della domanda di
inesigibilita.

A partire dal 2011, come previsto dal DL 98/11 che ha modificato P'art. 17 del Dlgs 112/99,
le spese maturate nel corso di ciascun anno, e richieste agli Enti entro il 30 marzo dell’anno
successivo, vengono rimborsate entro il 30 giugno dello stesso anno di richiesta.

Entro il 31 marzo 2015 attraverso un’apposita istanza al Ministero dell’economia e delle
finanze, conformemente alle novita normative introdotte dalla legge di stabilita 2015 in
tema di comunicazioni di inesigibilita, ¢ stata richiesta la liquidazione dei crediti maturati
negli anni 2000-2013 per le procedure poste in essere per conto dei comuni; tali crediti
saranno rimborsati dallo Stato, a partire dal 30 giugno 2018, in venti rate annuali di pari

importo.
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Come indicato negli specifici paragrafi relativi alla gestione finanziaria, ¢ stato adottato un
sistema di tesoreria (Cash Pooling) attraverso il quale ¢ stata accentrata sulla Capogruppo la
movimentazione finanziaria transitata giornalmente sui conti correnti bancari degli istituti di
credito. La scelta si & resa necessaria ai fini della razionalizzazione dell’utilizzo delle risorse
finanziarie, anche attraverso lottimizzazione delle condizioni economiche di finanziamento
e di impiego della liquidita delle singole Societa del Gruppo e, quindi, del Gruppo nel suo

complesso, permettendo:

e alle singole Societa del Gruppo di finanziarsi a costi inferiori e di gestire al meglio le

transitorie disponibilita che si formano strutturalmente sui rapporti bancari e postali;

e alla Capogruppo di aumentare Pefficienza delle modalita di affidamento, sia a livello di
utilizzo sia a livello di controllo, acquistando maggiore forza contrattuale nei confronti

del sistema bancario;

® complessivamente, in riferimento all’intero Gruppo Equitalia, di evitare gli squilibri
finanziari riconducibili alle singole Societa del Gruppo, nonché di ridurre I'esposizione

media del Gruppo Equitalia verso il sistema bancatio.

In ogni caso - anche per effetto della modifica delle modalita di incasso di alcuni tributi non
piu intermediati da Equitalia — permarra anche nei prossimi esercizi la strutturale situazione
di fabbisogno finanziario, comunque, come detto, ottimizzata dal 2006 ad oggi mediante il
ricorso a facilitazioni creditizie e in particolare a strumenti di tesoreria accentrata e di cash
pooling, con i quali la Holding da un lato mette a disposizione la liquidita riveniente dalle
proprie dotazioni patrimoniali e dal flusso dei dividendi, dall’altro attua una tendenziale
disintermediazione creditizia negoziando via via condizioni migliorative per il fabbisogno
finanziario residuale.

Tra i crediti a lungo termine si segnalano in particolar modo i residui delle anticipazioni
effettuate in applicazione dell’'obbligo del “non riscosso per riscosso”, il cui piano di rientro
e remunerazione — integralmente a carico dell’Erario — ¢ stabilito per Legge (Decreto Legge
n. 203/2005 art. 3 c. 13). Tali crediti sono peraltro finanziati da apposite linee di
finanziamento con piani di rientro e remunerazione speculari a quelli dei crediti “coperti”.
In relazione a quanto esposto si ritiene che il rischio di liquidita possa considerarsi

contenuto.
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Rischio di tasso

Con riferimento al tasso relativo alla maturazione degli interessi passivi sui finanziamenti
riconosciuti agli ex concessionari dalle banche ex soci per la copertura finanziaria
dell’anticipazione effettuata agli Enti impositori in forza dell’obbligo del “non riscosso
. I . . . . . .
come riscosso”, si rileva la sostanziale neutralizzazione del rischio finanziario, realizzata

mediante il matching fra le condizioni applicate alle due operazioni:

le modalita di rimborso sono in entrambi i casi previste in 10 anni (dal 2008) per le

quote erariali e in 20 anni per quelle non erariali;

i tassi fanno riferimento in entrambi i casi alla media aritmetica Euribor 12 mesi rilevata
nel mese precedente al pagamento di ciascuna rata, diminuita rispettivamente dello

0,00% per 1 crediti erariali e dello 0,50% per quelli non erariali.

Informazioni attinenti al Personale

Si segnala che nell’anno non sono stati rilevati infortuni o malattie gravi, ovvero casi di
mobbing, con responsabilita aziendali accertate in via definitiva.

Al riguardo si richiama quanto esplicitato in altre sezioni della presente relazione in ordine
alle iniziative intraprese in materia di sicurezza, di presidi antincendio, di igiene e salute sui
luoghi di lavoro nonché in materia di responsabilita amministrativa e del trattamento dei
dati personali del cittadino.

Cio premesso, non si rilevano rischi potenziali significativi, tenuto conto della specificita del

comparto.

Informazioni attinenti all’Ambiente

Non si riportano casi di danni ambientali accertati e sanzionati imputabili alla Societa, né si

rilevano rischi potenziali significativi, tenuto conto della specificita del comparto.
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Al contrario, la razionalizzazione delle strutture sul territorio, 'accessibilita on-line ai servizi
degli Agenti della riscossione e la maggiore flessibilita degli orari di apertura degli sportelli al
pubblico possono concorrere ad un miglioramento della mobilita e della qualita della vita

dei cittadini, in linea con le iniziative in tal senso intraprese dalla Pubblica Amministrazione.

Attivita di ricerca e sviluppo

La societa non sostiene spese per attivita di ricerca e sviluppo.

Informazioni sulle azioni proprie

Non esistono azioni proprie in portafoglio.

Rapporti verso soggetti controllanti

Il DL 203/05, convettito con L 248/05, ha attribuito all’Agenzia delle entrate la titolarita
del servizio di riscossione coattiva dei tributi, ad Equitalia SpA D'esercizio esclusivo di tale
attivita per tutto il territorio nazionale - ad esclusione della Regione Sicilia - ¢ agli Agenti
della riscossione le relative funzioni operative, fissando le priorita istituzionali del Gruppo
rispetto alle singole linee strategiche di intervento: incremento dell’efficacia e dei volumi
della riscossione, ottimizzazione dei rapporti con i contribuenti, contenimento dei costi di
gestione.

Cio nelle more di quanto verra previsto dalla legge di stabilita in relazione al riordino della

funzione della riscossione.

Con riferimento all’attivita di direzione e coordinamento si precisa che non trovano
applicazione al rapporto partecipativo intercorrente tra la Societa e il suo socio di
maggioranza ’Agenzia delle entrate le previsioni di cui all’art. 2497 ¢ ss. del Codice civile.
Infatti, tenendo conto di quanto disposto dall’art. 19 c. 6 del DL 78/2009, lart. 2497 1°
comma del C.C. si interpreta nel senso che per Enti si intendono i soggetti giuridici
collettivi, diversi dallo Stato, che detengono la partecipazione sociale nell’ambito della

propria attivita imprenditoriale ovvero per finalita di natura economica o finanziaria.
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Nella Convenzione stipulata tra Agenzia delle entrate ed Equitalia per il triennio 2013/2015,
in linea con quanto previsto dall’art. 3 del DL 203/05 ¢ con le indicazioni programmatiche

pluriennali contenute nell’Atto di indirizzo sono fissati gli obiettivi strategici quali:

® stabilizzazione della riscossione;
® orientamento al contribuente;
® innovazione;

¢ valorizzazione del ruolo di Equitalia.

La “Mission” del Gruppo, quindi, ¢ stata declinata in quattro specifici ambiti, perseguendo
una logica di miglioramento continuo degli standard qualitativi:
® assicurate una maggiore efficacia della riscossione, attraverso I'adozione di un
approccio sempre piu adeguato alle caratteristiche del singolo contribuente,
ottimizzando i risultati;
® garantire il miglioramento della relazione con il contribuente, incrementando la
gamma dei servizi e semplificandone I'accesso, in ottica di trasparenza e fiducia
reciproca;
® perseguire incremento dei livelli di efficienza e il contenimento dei costi per la
collettivita;
® assicurare i servizi erogati agli Enti, costruendo una relazione personalizzata, basata

sulla collaborazione, e facendo percepire un trattamento esclusivo.

Rapporti con Societa controllate

Obiettivo di  Equitalia, da perseguire attraverso il complessivo e generalizzato
efficientamento dei processi operativi, nel rispetto dei tradizionali vincoli di economicita, ¢
contribuire ad assicurare le condizioni per il miglioramento del tasso di assolvimento
spontanco degli adempimenti tributari e per la realizzazione di una maggiore equita fiscale.

Per quanto riguarda I'azione specifica di coordinamento svolta dalla Capogruppo Equitalia

SpA, ruolo rafforzato dalla realizzazione della citata riorganizzazione del Gruppo, nel corso
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del 2014 e nel 2015 ¢ proseguita la gestione unitatia e omogenea delle attivita di comparto
con I'accentramento delle principali funzioni di governo e supporto, al fine di garantire una
maggiore efficacia della riscossione e di realizzare adeguate economie di scala, ottimizzando

I'utilizzo delle risorse.

Come previsto dal comma 5 dell’articolo 2497 bis del Codice civile e come specificato dalle
istruzioni emanate con provvedimento Banca d’Italia del 31 luglio 1992, qui di seguito, sono
indicati i rapporti intercorsi con le societa del Gruppo nel corso dell’esercizio 2016, nonché

gli effetti che tali attivita hanno avuto sul bilancio d’esercizio al 31/12/2016.

A seguito dell’avvio del nuovo modello di funzionamento del Gruppo, di cui in premessa,
Equitalia ha iniziato a fornire nel 2013 servizi accentrati di corporate alle societa partecipate
(acquisti, logistica, amministrazione e finanza ¢ amministrazione del personale), tecnici
(ICT) e di coordinamento (normativa riscossioni, relazioni istituzionali, etc.). ILa
Capogruppo rende alle partecipate servizi informatici di supporto alla riscossione, quali la
stampa ¢ I'elaborazione dei dati.

I rapporti con le societa partecipate si riferiscono, inoltre, al credito per Ires rilevato
nell’ambito della partecipazione al contratto di consolidato fiscale e ai crediti relativi al

servizio di tesoreria accentrata svolta dalla Holding.

Le operazioni svolte con le societa partecipate sono regolate a condizioni di mercato
ovvero, in assenza di idonei parametri di riferimento, sulla base dei costi sostenuti. Per
condizioni di mercato, si intendono prezzi negoziati e concordati tra singole parti
consapevoli e autonome, secondo criteri ispirati ad obiettivi di efficienza e di efficacia che
tengono, comunque, conto delle linee strategiche del Gruppo di appartenenza. lLe

condizioni economiche di cash pooling sono anch’esse determinate sul costo della raccolta.

Nelle tabelle che seguono sono rappresentate le poste patrimoniali ed economiche relative

ai rapporti intercorsi con le societa del Gruppo.
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Valori in €/mgl

ATTIVO PASSIVO

DESCRIZIONE SOCIETA'

VOCE 30 - CREDITI VERSO . VOCE 20 - DEBITI VERSO .
PARTECIPATA ENTI FINANZIARI VOCE 130 - ALTRE ATTIVITA ENTI FINANZIART VOCE 50 - ALTRE PASSIVITA'
Equitalia Servizi di riscossione SpA 1.149.783 44.281 113.840
Eq Giustizia SpA 1.598 16.042
TOTALE 1.149.783 45.879 129.882

Segue il dettaglio delle partite economiche intercompany:

Valori in €/mgl
COSTI RICAVI
DESCRIZIONE SOCIETA' VOCE 10 - INTERESSI VOCE 40 - SPESE VOCE 10 - INTERESSI VOCE 70 - ALTRI PROVENTI
PARTECIPATA PASSIVI E ONERI AMMINISTRATIVE ATTIVI E PROVENTI DI GESTIONE
ASSIMILATI ASSIMILATI

Equitalia Servizi di riscossione SpA 34.831 10.276 82.470
Eq Giustizia SpA 3.317
TOTALE - 35.197 10.276 85.787

Tesoreria accentrata di Gruppo

Equitalia SpA ha adottato fin dalla sua costituzione le iniziative tese a conseguire la

razionalizzazione e ottimizzazione della gestione finanziaria:

® provvista erogata agli Agenti della riscossione dalle banche ex soci a condizioni

particolarmente favorevoli, per fronteggiare con pari date le scadenze del piano

di rimborso (decennale per le somme erariali e ventennale per quelle locali) dei

crediti “ante riforma” (Dlgs 112/99) vantati in quota capitale verso gli Enti

impositori;

® provvista (fino al 2007 ultimo anno di vigenza del relativo obbligo di cui al DL

79/97) per Peffettuazione dell’anticipazione ex SAC;

¢ finanziamenti flat erogati alle Partecipate dalla Holding, a valere sulle proprie

disponibilita finanziarie rivenienti dalle dotazioni patrimoniali e dal flusso annuale

dei dividendi, per specifiche esigenze transitorie di liquidita;

® adesione all’opzione di consolidato fiscale nazionale per I'ottimizzazione dei

flussi di liquidazione e pagamento delle imposte dirette;

® accensione di c¢/c intersocietari per la regolazione finanziaria delle partite

intercompany (acquisti centralizzati, ICT, servizi infragruppo, Ires di gruppo,

dividendi, ecc.);

® completamento del sistema di cash pooling multibanca, multisocietario ¢

multilivello sui principali gruppi bancari nazionali (Intesa Sanpaolo, Unicredit e

Banco Popolare).
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Nel corso dell’esercizio 2016 ¢ proseguita Iattivita di tesoreria focalizzata sulla negoziazione
delle condizioni economiche e sulla diversificazione della forma tecnica, orientata al
costante monitoraggio ¢ contenimento del costo della provvista finanziaria a livello di
sistema. B stata posta particolare attenzione nel limitare gli effetti economici derivati

dall’applicazione delle commissioni di disponibilita fondi.

Rinvio dei termini per Papprovazione del progetto di bilancio

Tenuto conto che lo Statuto sociale di Equitalia Servizi di riscossione SpA all’art. 10
prevede la facolta di approvare il bilancio anche oltre gli ordinari 120 giorni dalla chiusura
dell’esercizio, si ¢ reso opportuno avvalersi di tale maggior termine previsto e
concesso dall’articolo 2364 comma 2 del Codice Civile per 'approvazione del bilancio al 31
dicembre 2016 (180 giorni).

Le ragioni della dilazione riguardano le tempistiche necessarie al riscontro dei presupposti
richiesti per I'erogazione del contributo previsto dall’art. 9 comma 5 del DLgs 159/2015, gia
recepito per competenza nel bilancio 2016. L’erogazione di tale contributo ¢ infatti finalizzata
al raggiungimento dell’equilibrio gestionale del servizio nazionale di riscossione ed ¢
subordinata alla verifica e quantificazione degli effetti economici relativi ad eventi, non
dipendenti dalla gestione aziendale, che hanno determinato effetti negativi sull’andamento
della riscossione e uno squilibrio economico, tra costi e ricavi, imputabili alla riduzione degli
oneri di riscossione. L’attivita di verifica si ¢ conclusa alla fine del mese di aprile 2017 e di
conseguenza le tempistiche necessarie per la redazione del bilancio hanno richiesto il maggior

termine previsto dall’art. 2364 comma 2 del Codice Civile.

Proposta di destinazione del risultato

Si propone di approvare il bilancio al 31 dicembre 2016, coprendo la perdita d’esercizio
conseguita pari ad € 6.946.481,00 attraverso lutilizzo delle “altre riserve” rilevate nel

Patrimonio Netto.
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II- STATO PATRIMONIALE E CONTO
ECONOMICO

STATO PATRIMONIALE

Attivo
(Valori espressi in enro)
VOCI DELL'ATTIVO 31/12/16 31/12/15
10. CASSA E DISPONIBILITA' LIQUIDE 7.083 4.924
20. CREDITI VERSO BANCHE ED ENTI FINANZIARI 1.157.150.360 1.179.522.014
a) a vista 7.366.872 4.792.876
b) altri crediti 1.149.783.488 1.174.729.138

30. CREDITI VERSO LA CLIENTELA = -

40. OBBLIGAZIONI E ALTRI TITOLI DI DEBITO = -

50. AZIONI, QUOTE E ALTRI TITOLI DI CAPITALE = -

60. PARTECIPAZIONI 187.583 257.241
70. PARTECIPAZIONI IN IMPRESE INCLUSE NEL CONSOLIDAMENTO 290.335.308 290.335.308
80. IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI 14.208.330 17.986.867
90. IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI 8.074.055 7.716.003

100. CAPITALE SOTTOSCRITTO NON VERSATO = -

di cui:

- capitale richiamato o -

110.  AZIONI O QUOTE PROPRIE = -

120. ATTIVITA' FISCALI 41.929.738 77.273.586
a) correnti 40.630.862 75.525.960

b) differite 1.298.876 1.747.626

130. ALTRE ATTIVITA' 89.353.318 115.633.706
140. RATEI E RISCONTI ATTIVI 2.905.552 2.169.475
a) ratei attivi = -

b) risconti attivi 2.905.552 2.169.475
TOTALE DELL'ATTIVO 1.604.151.327 1.690.899.124
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Passivo
(Valori espressi in enro)
VOCI DEL PASSIVO E DEL PATRIMONIO NETTO 31/12/16 31/12/15
10. DEBITI VERSO BANCHE ED ENTI FINANZIARI 879.999.063 986.575.801
20. DEBITI VERSO CLIENTELA = -
30. DEBITI RAPPRESENTATI DA TITOLI 144.250.000 144.250.000
a) obbligazioni - -
b) altri titoli 144.250.000 144.250.000
40. PASSIVITA' FISCALI 18.168.399 29.500.531
a) correnti 17.156.881 27.775.755
b) differite 1.011.518 1.724.776
50. ALTRE PASSIVITA' 157.495.550 108.430.139
60. RATEI E RISCONTI PASSIVI 1.476.759 481.912
a) ratei passivi 1.476.759 481.912
b) risconti passivi - -
70. TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO DEL PERSONALE 8.967.253 9.313.773
80. FONDI PER RISCHI ED ONERI 11.901.801 13.507.985
90. FONDI PER RISCHI FINANZIARI GENERALI 200.000.000 210.000.000
100.  CAPITALE 150.000.000 150.000.000
110.  SOVRAPPREZZI DI EMISSIONE = -
120.  RISERVE 38.838.983 35.440.311
a) riserva legale 1.391.313 1.221.379
b) riserva per azioni o quote proprie - -
C) riserve statutarie - -
d) altre riserve 37.447.670 34.218.932
130.  RISERVE DI RIVALUTAZIONE - -
140.  UTILI (PERDITE) PORTATI A NUOVO = -
150.  UTILE (PERDITA) D'ESERCIZIO (6.946.481) 3.398.672

TOTALE DEL PASSIVO E DEL PATRIMONIO NETTO

1.604.151.327

1.690.899.124
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CONTO ECONOMICO

Conto Economico

(Valori espressi in euro)

VOCI 31/12/16 31/12/15
10. INTERESSI ATTIVI E PROVENTI ASSIMILATI 11.900.549 13.369.838
di cui:
- su crediti verso la clientela
- su titoli di debito
20. INTERESSI PASSIVI E ONERI ASSIMILATI (8.401.355) (10.699.643)
di cui:
- su debiti verso la clientela
- su debiti rappresentati da titoli
30. MARGINE DI INTERESSE 3.499.194 2.670.195
40. COMMISSIONI ATTIVE - -
50. COMMISSIONI PASSIVE (25.724) (21.542)
60. COMMISSIONI NETTE (25.724) (21.542)
70. DIVIDENDI ED ALTRI PROVENTI = 38.000.000
80. PROFITTI (PERDITE) DA OPERAZIONI FINANZIARIE = -
90. MARGINE DI INTERMEDIAZIONE o 38.000.000
100. RETTIFICHE DI VALORE SU CREDITI E ACCANTONAMENTI PER GARANZIE E IMPEGNI = -
110. RIPRESE DI VALORE SU CREDITI E SU ACCANTONAMENTI PER GARANZIE E IMPEGNI = -
120. RISULTATO NETTO DELLA GESTIONE FINANZIARIA 3.473.470 40.648.653
130. SPESE AMMINISTRATIVE (99.787.293) (131.787.442)
a) Spese per il personale (36.085.275) (36.769.787)
di cui:
- salari e stipendi (25.341.748) (26.075.642)
- oneri sociali (7.002.083) (6.927.758)
- trattamento di fine rapporto (1.787.157) (1.738.357)
- trattamento di quiescenza e simili (889.068) (946.956)
- altri personale (1.065.219) (1.081.074)
b) Altre spese amministrative (63.702.018) (95.017.655)
140. ACCANTONAMENTO PER RISCHI E ONERI (489.830) (1.116.954)
150. RETTIFICHE/RIPRESE DI VALORE SU IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI E MATERIALI (14.758.738) (16.811.319)
160. ALTRI PROVENTI DI GESTIONE 102.185.827 100.797.068
170. ALTRI ONERI DI GESTIONE (4.307) (57.845)
180. COSTI OPERATIVI (12.854.341) (48.976.492)
190. RETTIFICHE DI VALORE SU IMMOBILIZZAZIONI FINANZIARIE (10.074.927) -
200. RIPRESE DI VALORE SU IMMOBILIZZAZIONI FINANZIARIE = -
210. UTILE (PERDITA) DELLE ATTIVITA' ORDINARIE (19.455.798) (8.327.839)
220. PROVENTI STRAORDINARI 125.634 -
230. ONERI STRAORDINARI = (5.002)
240. UTILE (PERDITA) STRAORDINARIO 125.634 (5.002)
250. VARIAZIONE DEL FONDO PER RISCHI FINANZIARI GENERALI 10.000.000 -
260. IMPOSTE SUL REDDITO DELL'ESERCIZIO 2.383.683 11.731.513
270. UTILE (PERDITA) D'ESERCIZIO (6.946.481) 3.398.672
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ITI - NOTA INTEGRATIVA

PARTE A - CRITERI DI VALUTAZIONE

Inquadramento e normativa di riferimento

Le societa del Gruppo Equitalia, tenuto conto che svolgono servizi di riscossione dei tributi,
hanno applicato, fino alla chiusura del bilancio al 31 dicembre 2015, le disposizioni previste
dal DLgs 87/92, integrate dal Provvedimento Banca d’Italia 31 luglio 1992, visto il parere
della Banca d’Italia del 29 gennaio 1993.

11 DLgs n. 136 del 18 agosto 2015 ha introdotto importanti novita sui bilanci individuali e
consolidati delle banche e degli altri istituti finanziari a decotrere dal 1° gennaio 2016.

In particolare P’art. 48 del citato decreto ha abrogato il DLgs 87/92 sul quale si fondavano i
bilanci degli enti finanziari. Nel decteto legge n. 193/2016 ¢ stato chiarito che le societa del
Gruppo Equitalia, fino all’ultimo bilancio in approvazione previsto per il 30 giugno 2017,
redigono i bilanci secondo le previsioni del DLgs n. 136 del 18 agosto 2015.

In particolare I'art. 48 del citato decreto ha abrogato il Decreto Legislativo 27 gennaio 1992,
n. 87 sul quale si fondavano i bilanci degli enti finanziari.

Tl Decreto Legislativo 136/2015 si articola in due capi:

le disposizioni applicabili agli intermediari bancari e finanziari vigilati dalla Banca

d’Italia (intermediari Ifrs);

confidi minori e operatori di microcredito di cui agli articoli 111 e 112 del Dlgs

385/1993 (intermediati non Ifrs).

Per questi ultimi, in continuitd con I'abrogato DLgs 87/92, Iart. 43 del decreto 136/2015
attribuisce alla Banca d'Italia il potere di definire le forme tecniche dei bilanci. In applicazione
di tale delega la Banca d’Ttalia il 2 agosto 2016 ha emanato uno specifico Provvedimento
contenente le disposizioni per la redazione dei bilanci d’esercizio e consolidato degli

intermediati non Ifts.
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Tale provvedimento, tenuto conto di quanto previsto dal DI. 193/2016, ¢ applicabile anche
alle societa del Gruppo Equitalia fino all’ultimo bilancio consolidato in approvazione, che
fotografera la situazione patrimoniale ed economica al 30 giugno 2017.

11 presente Bilancio al 31 dicembre 2016 ¢ stato quindi redatto secondo i principi previsti dal
D.Lgs 136/2015 integrato dal Provvedimento di Banca d’Italia del 2 agosto 2016 per la
redazione dei bilanci d’esercizio e consolidato degli intermediari non Ifrs. Esso ¢ costituito
dallo Stato Patrimoniale, dal Conto Economico e dalla Nota Integrativa ed ¢ corredato dalla
Relazione sulla gestione.

La nota integrativa ¢ redatta in continuita con quanto effettuato negli esercizi precedenti dalle
societa Agenti, con le integrazione rese necessarie dalla nuova normativa di riferimento e, per

quanto applicabile, dal provvedimento di Banca d'Ttalia del 2 agosto 2016.

Lo Stato Patrimoniale e il Conto Economico sono stati redatti in unita di euro, senza cifre
decimali, mentre 1 valori riportati nella Nota Integrativa sono espressi in migliaia di euro,

salvo ove diversamente specificato.

Si attesta che non sono presenti operazioni realizzate con parti correlate non concluse a
normali condizioni di mercato, che non sono presenti accordi non risultanti dallo Stato
Patrimoniale che dovrebbero essere oggetto di informativa e che i corrispettivi spettanti alla
societa di revisione legale sono riportati nella Nota Integrativa del Bilancio Consolidato del

Gruppo Equitalia.

Infine, si rimanda al paragrafo della Relazione sulla Gestione “Soppressione di Equitalia e
istituzione della “Agenzia delle entrate — Riscossione®, dove sono tiportati gli effetti su
Equitalia SpA e sulle societa del Gruppo Equitalia derivanti dall’applicazione del DL
193/16.

Principi generali di redazione del bilancio
Nella redazione del Bilancio al 31 dicembre 2016 sono stati recepiti 1 nuovi principi

contabili nazionali, il cui aggiornamento si ¢ reso necessatio per completare liter di

recepimento della Direttiva 34/2013/UE.
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L’impatto sulle singole voci derivanti dall’utilizzo del nuovo set di principi contabili
nazionali ¢ oggetto di informativa nella Nota Integrativa, nelle relative sezioni illustrative e

di commento.

Nella rappresentazione delle poste ¢ data precedenza alla sostanza economica
dell’operazione rispetto alla forma al fine di assicurare chiarezza di redazione ed una
rappresentazione veritiera e corretta del Bilancio, nonché del risultato economico del
periodo.
La valutazione delle voci di bilancio ¢ fatta ispirandosi ai criteri generali della prudenza e
della competenza e nella prospettiva della continuazione dell’attivita, nonché tenendo conto
della funzione economica dell’elemento dell’attivo e del passivo considerato.
In applicazione del principio di prudenza, gli utili sono inclusi solo se realizzati, mentre si
tiene conto dei rischi e delle perdite anche se conosciute successivamente; gli elementi
componenti le singole poste o voci delle attivita e delle passivita sono valutati
individualmente, per evitare compensazioni tra partite.
Nel rispetto del principio di competenza economica, Ueffetto delle operazioni e degli altri
eventi ¢ rilevato e attribuito all’esercizio al quale tali operazioni ed eventi si tiferiscono, e
non a quello in cui si concretizzano 1 relativi movimenti finanziari (incassi e pagamenti).
Nel corso dell’esercizio non si sono verificati casi eccezionali che abbiano reso necessario il
ricorso alla deroga ai criteri di valutazione in quanto incompatibili con la rappresentazione
veritiera e corretta del Bilancio. Non sono state altresi effettuate nel periodo rivalutazioni di
attivita ai sensi di leggi speciali in materia.
La redazione del bilancio puo richiedere Peffettuazione di stime che hanno effetto sui valori
delle attivita e passivita e sulla relativa informativa di bilancio.
I risultati che si consuntiveranno potranno differire da tali stime. Le valutazioni sono riviste
periodicamente e gli effetti dei cambiamenti di stima, ove non derivanti da errori, sono
rilevati:
- nel conto economico dell’esercizio in cui si manifestano necessari ed opportuni, se tali
cambiamenti hanno effetti solo su tale esercizio,
nel conto economico dell’esercizio in cui si manifestano e anche in quelli degli esercizi

successivi se 1 cambiamenti influenzano sia ’esercizio corrente che quelli successivi.
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Per quanto concerne la natura dell’attivita svolta dalla societa, i rischi e le incertezze, i
rapporti con le imprese controllate, controllanti, consociate e altre parti correlate, la
prevedibile evoluzione della gestione nonché i fatti di rilievo avvenuti dopo la chiusura
dell’esercizio, si rimanda alla Relazione sulla gestione, mentre, qui di seguito, si espongono i

criteri di valutazione adottati per la predisposizione del Bilancio al 31 dicembre 2016.

Attivo e Passivo

Voce 10 - Cassa e disponibilita liquide

I valori giacenti in cassa ed i conti correnti postali liberi sono contabilizzati al valore
nominale. I conti correnti postali tiportano il saldo contabile delle giacenze postali alla data
di chiusura del bilancio. Le poste rilevate per competenza sulla base delle entrate regolate e,
per le uscite, delle disposizioni impartite entro la data di riferimento del bilancio, oltreché
degli interessi e spese maturati alla data di chiusura del bilancio sono classificate nelle altre

attivita e passivita.

Voce 20 - Crediti verso banche ed enti finanziari

La voce accoglie i rapporti di credito intrattenuti con le banche e gli enti finanziari, ad
eccezione di quelli rappresentati da titoli, iscritti nella voce “obbligazioni e altri titoli di
debito”, e di quelli aventi natura commerciale.

I crediti verso banche a vista riportano il saldo contabile delle giacenze bancarie alla data di

chiusura del bilancio.

Voce 60 - Partecipazioni

Voce 70 —Partecipazioni in imprese incluse nel consolidamento
Per partecipazioni si intendono i diritti, rappresentati o meno da titoli, nel capitale di altre
imprese i quali, realizzando una situazione di legame durevole con esse, sono destinati a
sviluppare lattivita del partecipante. Si ha, in ogni caso, partecipazione quando vi sia la

titolarita di almeno un decimo dei diritti di voto esercitabili nell’assemblea ordinaria.

Bilancio al 31 dicembre 2016 Pagina 72



Camera dei Deputati — 117 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 90

EQUITALIAS.P.A,

Vanno dunque classificate tra le partecipazioni anche le azioni o quote che, pur essendo
inferiori alla suddetta soglia, presentano il carattere di stabile investimento del patrimonio

aziendale e contribuiscono pet cio stesso allo sviluppo dell'attivita del partecipante.

Le partecipazioni sono inizialmente iscritte al costo di acquisto, comprensivo degli oneri
accessori e successivamente valutate singolarmente in base al minor valore fra il costo
d’acquisto e il valore di realizzazione desumibile dall’andamento del mercato. Se vengono
meno, in tutto o in parte, 1 presupposti della rettifica per effetto della ripresa del valore di

mercato, il valore delle partecipazioni viene ripristinato fino a concorrenza del costo.

Voce 80 - Immobilizzazioni immateriali

Sono considerati immobilizzazioni immateriali:

a) 1 costi di impianto e di ampliamento e i costi di sviluppo, quando abbiano utilita
pluriennale;

b) 'avviamento, se acquisito a titolo oneroso;

c) i diritti di brevetto e di utilizzazione delle opere dell’ingegno, le concessioni, le licenze, i
marchi, i diritti e 1 beni simili e i relativi acconti versati,

d) gli altri costi pluriennali (ad esempio, le spese di ristrutturazione degli immobili non di
proprieta).

Le spese per il software iscritte nell’attivo costituiscono immobilizzazioni immateriali se il
bene ¢ nella piena proprieta della societa o se questa ¢ titolare di un diritto d’uso.

I costi pluriennali di cui alle lettere a), b) e d) possono essere iscritti nei conti dell’attivo solo

con il consenso dell’organo di controllo, ove costituito.

Il valore delle immobilizzazioni immateriali ¢ rettificato dagli ammortamenti. Le
immobilizzazioni immateriali sono ammortizzate sistematicamente e la quota di
ammortamento imputata a ciascun esercizio si riferisce alla ripartizione del costo sostenuto
sull’intera durata di utilizzazione. I piani di ammortamento hanno inizio quando i cespiti
sono resi disponibili e pronti per I'uso.

Le migliorie su beni di terzi sono ammortizzate secondo il periodo piu breve tra quello in
cui le migliorie possono essere utilizzate e quello della durata residua del contratto.

Le principali aliquote utilizzate sono le seguenti:
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Categoria Aliquota di
ammortamento

Concessioni, licenze, marchi e diritti simili - Licenze software 339

0
Spese di costituzione 20%
Costi d'impianto 20%
Altre immobilizzazioni immateriali 20%
Migliorie su beni di terzi 20%

Voce 90 - Immobilizzazioni materiali
Sono considerati immobilizzazioni matetiali:
a) 1 terreni, i fabbricati, gli impianti tecnici, le attrezzature di qualsiasi tipo, gli acconti
versati per I'acquisto o la costruzione di tali beni e le immobilizzazioni in corso di
completamento. I terreni e i fabbricati includono tutti i diritti reali di godimento su
immobili e i diritti a questi assimilabili ai sensi della legislazione del Paese dove il bene ¢
ubicato;
b) ¢li altri beni materiali destinati ad essere utilizzati durevolmente dall’impresa.
Le immobilizzazioni materiali sono iscritte al costo di acquisto o di produzione,
comprensivo degli oneri accessori, sistematicamente ammortizzato in ogni esercizio in
relazione alla residua possibilita di utilizzazione del cespite. In generale, sono capitalizzabili
solo 1 costi sostenuti per acquisto o la costruzione di nuovi cespiti (costi originari) e per
ampliare, ammodernare, migliorare o sostituire cespiti gia esistenti, purché tali costi
producano un incremento significativo e misurabile di capacita, di produttivita o di
sicurezza dei cespiti per i quali sono sostenuti ovvero ne prolunghino la vita utile. I costi
sono capitalizzabili nel limite del valore recuperabile.
Il costo delle immobilizzazioni materiali, la cui utilizzazione ¢ limitata nel tempo, deve
essere sistematicamente ammortizzato in ogni esercizio in relazione con la loro residua
possibilita di utilizzazione. La quota di ammortamento imputata a ciascun esercizio si
riferisce alla ripartizione del costo sostenuto sull’intera durata di utilizzazione.
Se il valore dei fabbricati incorpora anche quello dei terreni sui quali insistono, il valore del
fabbricato va scorporato, anche in base a stime, per determinarne il corretto
ammortamento.
I piani di ammortamento hanno inizio dall’anno in cui i cespiti sono resi disponibili e pronti

per l'uso, rilevando la quota maturata nella frazione di esercizio.
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In regime di pro rata IVA, anche in ragione della provvisorieta della percentuale di
detraibilita, PIVA indetraibile ¢ imputata a Conto Economico.

Le principali aliquote utilizzate sono le seguenti:

Immobilizzazioni materiali

Categoria Aliquota di
ammortamento
Arredi 15%
Attrezzaggio 15%
Elaboratori e periferiche 20%
Impianti di sicurezza 30%
Impianti di comunicazione 25%
Macchine elettroniche d'ufficio 20%
Mobili 12%
Terreni e fabbricati 3%

La societa valuta a ogni data di riferimento del bilancio la presenza di indicatori di perdite
durevoli di valore per quanto concerne le immobilizzazioni materiali. Se tali indicatori
dovessero  sussistere, la societa procede alla stima del valore recuperabile
del’immobilizzazione ed effettua una svalutazione, ai sensi dell’articolo 2426 comma 1,
numero 3, qualora 'immobilizzazione risulti durevolmente di valore inferiore al valore netto
contabile.

Le immobilizzazioni materiali sono rivalutate solo nei casi in cui la legge lo preveda o lo
consenta. Il limite massimo della rivalutazione di un’immobilizzazione matetiale ¢ il valore

recuperabile dell’'immobilizzazione stessa che in nessun caso puo essere superato.

Voce 120 - Attivita fiscali

Le attivita per imposte anticipate sono rilevate se esiste la ragionevole certezza del loro
recupero, da verificarsi in relazione alla capienza dei redditi imponibili attesi, che nei futuri
esercizi sara verificata alla luce dell'inquadramento dell’ente pubblico economico e della
revisione della remunerazione del sistema della riscossione. Tali redditi sono stimati
escludendo le differenze deducibili, ma tenendo conto delle differenze temporanee tassabili
che generano imposte differite. Nella presente voce puo essere iscritto anche il beneficio
fiscale potenziale derivante dalla perdita di un periodo d’imposta computabile in
diminuzione del reddito dei periodi d’imposta successivi, se esiste la ragionevole certezza
che vi saranno redditi imponibili sufficienti ad assorbire la perdita e a condizione che questa

sia dipesa da circostanze ben identificate che ¢ improbabile si ripetano. Le attivita per
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imposte anticipate (e quelle connesse con le perdite riportabili) sono ricondotte nella
presente voce in contropartita del conto economico. Tuttavia, nei casi in cui le imposte
anticipate riguardino eventi o transazioni che hanno interessato direttamente il patrimonio
netto, senza transitare per il conto economico, la contropartita ¢ costituita dal patrimonio
netto stesso.

Nella voce Attivita fiscali sono ricomprese le attivita per imposte anticipate e i crediti di
natura tributaria, inclusi le ritenute d’acconto subite e gli acconti versati.

La fiscalita differita viene rilevata tenendo anche conto dell’adesione della Societa al
contratto di consolidato fiscale. Le imposte anticipate ¢ differite tengono conto delle

aliquote IRES ed IRAP tempo per tempo vigenti.

Voce 130 - Altre attivita
Nella presente voce devono essere iscritte tutte le attivita non riconducibili nelle altre voci
dello stato patrimoniale. Le altre attivita sono esposte al valore nominale, che in via

ordinaria coincide con il presumibile valore di realizzo.

Voce 160 - Ratei e risconti attivi

I ratei attivi rappresentano quote di proventi di competenza dell’esercizio che avranno
manifestazione finanziaria in esercizi successivi.

I risconti attivi rappresentano quote di costi che hanno avuto manifestazione finanziaria nel
corso dell’esercizio o in precedenti esercizi ma che sono di competenza di uno o piu esercizi
successivi.

Alla fine di ciascun esercizio sono verificate le condizioni che ne hanno determinato la
rilevazione iniziale e, se necessatio, sono apportate le necessarie rettifiche di valore. In
particolare, oltre al trascorrere del tempo, per i ratei attivi ¢ considerato il valore presumibile
di realizzazione mentre per 1 risconti attivi ¢ considerata la sussistenza del futuro beneficio

economico correlato ai costi differiti.
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Passivo

Voce 10 - Debiti verso banche ed Enti finanziari

Nella presente voce figurano tutti i debiti verso banche ed enti finanziari qualunque sia la
loro forma tecnica, ad eccezione di quelli rappresentati da titoli che occorre ricondurre nella
voce 30 “debiti rappresentati da titoli”.

Sono iscritti al valore nominale.

Nella presente voce sono inoltre ricompresi 1 debiti di natura finanziaria verso societa del

Gruppo, relativi principalmente ai rapporti di cash pooling.

Voce 30 — Debiti rappresentati da titoli
Nella sottovoce (b) “altri titoli” figurano gli strumenti partecipativi emessi dalla Capogruppo
riservati ai soci cedenti ai fini del regolamento del prezzo delle partecipazioni nelle societa ex

— concessionarie del servizio nazionale della riscossione.

Voce 40 — Passivita Fiscali

Le passivita per imposte differite sono rilevate, salvo che esistano scarse probabilita che esse
siano sostenute. In linea di massima, quest’ultima condizione ricorre quando si tratti di
differenze temporanee tassabili che siano prive di un predeterminato profilo temporale di
“inversione” e che:

- stano sotto il controllo della societa e questa non abbia assunto (e non ritenga probabile di
assumere in futuro) comportamenti idonei ad integrare 1 presupposti per il pagamento
dell'imposta differita oppure

- non siano sotto il controllo della societa, ma la loro “inversione” sia ragionevolmente
ritenuta poco probabile.

Le passivita per imposte differite sono allocate - in contropartita del conto economico.
Tuttavia, nei casi in cui le imposte differite riguardino eventi o transazioni che hanno
interessato direttamente il patrimonio netto, senza transitare per il conto economico, la
contropartita ¢ costituita dal patrimonio netto stesso.

Ta fiscalita differita viene rilevata tenendo anche conto dell’adesione delle Societa al

contratto di consolidato fiscale.
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Voce 50 - Altre passivita
Le altre passivita sono esposte al valore nominale.
I debiti di natura commerciale sono inizialmente iscritti quando rischi, oneri e¢ benefici
significativi connessi alla proprieta sono stati trasferiti. I debiti relativi a servizi sono rilevati in
base al principio della competenza cio¢ quando le prestazioni sono state effettuate.

I debiti finanziari e quelli sorti per ragioni diverse dall’acquisizione di beni e servizi sono

rilevati quando esiste 'obbligazione della societa verso la controparte.

Voce 60 — Ratei e risconti passivi

I ratei passivi rappresentano quote di costi di competenza dell’esercizio che avranno
manifestazione finanziaria in esercizi successivi.

I risconti passivi rappresentano quote di proventi che hanno avuto manifestazione
finanziaria nel corso dell’esercizio o in precedenti esercizi ma che sono di competenza di

uno o pil esercizi successivi.

Voce 70 - Trattamento di fine rapporto di lavoro subordinato

Gli accantonamenti effettuati rappresentano le indennita di trattamento di fine rapporto,
ove previste, maturate dal personale dipendente in conformita alle disposizioni contrattuali
e legislative, al netto di eventuali anticipazioni gia corrisposte.

Tale passivita ¢ soggetta a rivalutazione a mezzo di indici previsti dalle apposite normative

in materia di lavoro dipendente ed ¢ al netto di eventuali anticipazioni corrisposte ai sensi di

legge.

Voce 80 - Fondi per rischi e oneri

I fondi per rischi e oneri sono destinati soltanto a coprire perdite, oneri o debiti di natura
determinata, di esistenza probabile o certa, dei quali tuttavia alla data di chiusura
dell’esercizio sono indeterminati o Pammontare o la data di sopravvenienza. I suddetti fondi
non possono avere la funzione di rettificare valori dell’attivo e non possono superare

I'importo necessario alla copertura dei rischi a fronte dei quali sono stati costituiti.
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Sono inclusi gli accantonamenti effettuati a fronte delle imposte non ancora liquidate, delle
imposte rateizzate su plusvalenze patrimoniali, di eventuali oneri fiscali derivanti da
contenziosi in essere.

In particolare, i fondi per rischi rappresentano passivita di natura determinata ed esistenza
probabile, i cui valori sono stimati, mentre i fondi per oneri rappresentano passivita di
natura determinata ed esistenza certa, stimate nell’importo o nella data di sopravvenienza,
connesse a obbligazioni gia assunte alla data di bilancio, ma che avranno manifestazione
numeraria negli esercizi successivi.

L’entita degli accantonamenti ai fondi ¢ misurata facendo riferimento alla miglior stima dei
costi, ivi incluse le spese legali, ad ogni data di bilancio e non ¢ oggetto di attualizzazione.
Qualora nella misurazione degli accantonamenti si pervenga alla determinazione di un
campo di variabilita di valori, I'accantonamento rappresenta la miglior stima fattibile tra i
limiti massimi e minimi del campo di variabilita dei valori.

Il successivo utilizzo dei fondi ¢ effettuato in modo diretto e solo per quelle spese e
passivita per le quali i fondi erano stati originariamente costituiti. Le eventuali differenze
negative o le eccedenze rispetto agli oneri effettivamente sostenuti sono rilevate a conto
economico in coerenza con 'accantonamento originatio.

La valutazione ¢ effettuata sulla base degli elementi disponibili. Nella valutazione di tali
fondi sono rispettati i criteri generali di prudenza e competenza, e non si procede alla
costituzione di fondi rischi generici privi di giustificazione economica.

Nel dettaglio:

Fondi di quiescenza e per 0bblighi simili: sono indicati esclusivamente 1 fondi di previdenza del

personale senza autonoma personalita giuridica.

Fondo imposte e tasse: comprende gli accantonamenti, determinati in base alle aliquote ¢ alle

norme vigenti, a fronte delle imposte sul reddito non ancora liquidate. Le ritenute d’acconto

subite sono iscritte nell’attivo dello Stato Patrimoniale tra le “Altre attivita”.

Altri fondi per rischi e oneri: comprendono il fondo esuberi, altri fondi del personale, fondi per

contenzioso esattoriale, fondi per altri contenziosi e altri fondi relativi all’eventuale dubbio

esito delle procedure di incasso.
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Garanzie e impegni

Tra le garanzie figurano quelle rilasciate dalla societa nonché le attivita cedute a garanzia di
obbligazioni di terzi. Le garanzie sono iscritte al valore nominale.
Negli impegni sono presenti quelli irrevocabili assunti dalla Societa. Essi sono iscritti al
prezzo contrattuale ovvero al presumibile importo dell'impegno.
Si precisa che gli impegni non sono evidenziati quando si riferiscono a normali ordini

ricevuti e da eseguire riferibili all'attivita caratteristica e continuativa dell'impresa.

Costi e Ricavi

Le voci sono determinate in base al principio della prudenza e della competenza economica:
sono esposti in bilancio solo i profitti effettivamente realizzati e tutte le perdite conseguite

anche se non definitive.

Voce 10 - Interessi attivi e proventi assimilati

Voce 20 — Interessi passivi e oneri assimilati

Nelle presenti voci sono iscritti, secondo il principio di competenza, gli interessi ¢ i proventi
ed oneri assimilati relativi a titoli (voce 40 dell’attivo) , crediti (voci 20 e 30 dell’attivo) e
debiti (voci 10, 20, 30 e 90 del passivo), anche se indicizzati, nonché eventuali altri interessi.
I proventi e gli oneri assimilati agli interessi, da iscrivere nel conto economico in
proporzione del tempo maturato (“pro-rata temporis”), comprendono in particolare:

a) la differenza tra il costo di acquisto e il valore superiore di rimborso dei titoli di debito
che costituiscono immobilizzazioni finanziarie; tale differenza ¢ portata in aumento degli
interessi prodotti dai titoli;

b) la differenza tra il costo di acquisto ¢ il valore inferiore di rimborso dei titoli di debito che
costituiscono immobilizzazioni finanziarie; tale differenza ¢ portata in riduzione degli
interessi prodotti dai titoli;

¢) le riduzioni e gli aumenti di costo rivenienti dalla assunzione di debiti, rispettivamente,
sopra o sotto la pari (rientrano fra gli aumenti di costo, ad esempio, le quote di competenza

dell’esercizio del disaggio di emissione su obbligazioni);

Bilancio al 31 dicembre 2016 Pagina 80



Camera dei Deputati — 125 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 90

EQUITALIAS.P.A,

d) le commissioni e le provvigioni calcolate in funzione dell'importo o della durata del
credito o del debito cui si riferiscono;

e) i proventi e gli oneri relativi ai riporti e alle operazioni pronti contro termine che
prevedano I'obbligo per il cessionario di rivendita a termine delle attivita (ad esempio, di
titoli) oggetto della transazione; tali proventi ed oneri sono calcolati tenendo conto sia della
differenza fra il prezzo a pronti e il prezzo a termine sia dei frutti (ad esempio, degli
interessi) prodotti nel periodo di durata dell’operazione;

f) le differenze negative tra valori di emissione dei titoli di debito immobilizzati ¢ non
immobilizzati e valori di rimborso dei medesimi titoli (scarti di emissione). Nella voce 10 di
conto economico figurano il saldo tra gli interessi di mora maturati durante I'esercizio ¢ la
rettifica di valore corrispondente alla quota di tali interessi giudicata non recuperabile.

Per quanto concerne la contabilizzazione degli interessi di mora riscossi sui ruoli ex obbligo,
precedentemente iscritti tra i ricavi, si ¢ ritenuto prudenziale, a decorrere dall’esercizio 2010,
disporre il riversamento di quanto riscosso, in attesa di eventuali chiarimenti normativi in

ordine all'interpretazione letterale dell’art. 3, comma 13, del DL 203/2005.

Voce 260 - Imposte sul reddito

Le imposte sul reddito dell’esercizio sono costituite dalla somma algebrica delle seguenti
componenti:

a) le imposte correnti;

b) la variazione delle imposte anticipate, pari alla somma di quelle sorte nell’esercizio al
netto di quelle sorte in periodi precedenti e annullate nell’esercizio; vanno escluse le imposte
anticipate imputate direttamente al patrimonio netto;

¢) la variazione delle imposte differite, pari alla somma di quelle sorte nell’esercizio al netto
di quelle sorte in periodi precedenti e annullate nell’esercizio; vanno escluse le imposte
differite imputate direttamente al patrimonio netto.

Le imposte correnti sono calcolate sulla base di una realistica previsione del reddito
imponibile dell’esercizio, determinato secondo quanto previsto dalla legislazione fiscale, e
applicando le aliquote d’imposta in vigore alla data di bilancio.

Le imposte sul reddito differite e anticipate sono calcolate sul’ammontare cumulativo di
tutte le differenze temporanee esistenti tra i valori delle attivita e delle passivita determinati

con i criteri di valutazione civilistici e il loro valore riconosciuto ai fini fiscali.
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Le imposte differite relative a differenze temporanee imponibili correlate a partecipazioni in
societa controllate ¢ a operazioni che hanno determinato la formazione di riserve in
sospensione d’imposta non sono rilevate solo qualora siano soddisfatte le specifiche

condizioni previste dal principio di riferimento.

Le imposte sul reddito differite e anticipate sono rilevate nell’esercizio in cui emergono le
differenze temporanee e sono calcolate applicando le aliquote fiscali in vigore nell’esercizio
nel quale le differenze temporanee si riverseranno, qualora tali aliquote siano gia definite alla
data di riferimento del bilancio; diversamente sono calcolate in base alle aliquote in vigore
alla data di riferimento del bilancio.

Le imposte anticipate sulle differenze temporanee deducibili e sul beneficio connesso al
riporto a nuovo di perdite fiscali sono rilevate e mantenute in bilancio solo se sussiste la
ragionevole certezza del loro futuro recupero, attraverso la previsione di redditi imponibili o
la disponibilita di sufficienti differenze temporanee imponibili negli esercizi in cui le imposte

anticipate si riverseranno.

Altre informazioni

Fatti intervenuti dopo la chiusura dell’esercizio

I fatti intervenuti dopo la chiusura dell’esercizio che modificano condizioni gia esistenti alla
data di riferimento del bilancio e che richiedono modifiche ai valori delle attivita e passivita,
secondo quanto previsto dal principio contabile di riferimento, sono rilevati in bilancio, in
conformita al postulato della competenza, per riflettere Peffetto che tali eventi comportano
sulla situazione patrimoniale e finanziaria e sul risultato economico alla data di chiusura
dell’esercizio.

I fatti intervenuti dopo la chiusura dell’esercizio che modificano situazioni esistenti alla data
di reporting, ma che non richiedono vatiazione dei valori di bilancio, secondo quanto
previsto dal principio contabile di riferimento, in quanto di competenza del periodo
successivo, non sono rilevati in bilancio ma sono illustrati in nota Integrativa quando

necessario per una piu completa comprensione della situazione societaria.
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PARTE B - INFORMAZIONI SULLO STATO

PATRIMONIALE

ATTIVITA

Voce 10 - Cassa e disponibilita liquide

CASSA E DISPONIBILITA 31/12/16

31/12/15

Variazione

Valori in € 7.083

4.924

2.159

I saldo della voce si riferisce principalmente alle disponibilita presenti sui conti correnti

postali e ai fondi presenti nelle casse economali della Societa.

La voce ¢ cosi dettagliata:

CASSA E DISPONIBILITA

31/12/16 31/12/15 Variazione
Cassa contanti 2.829 3.065 (236)
C/C Postali 1.556 1.859 (303)
Altri valori 2.698 - 2.698
TOTALE 7.083 4.924 2.159

La variazione in aumento ¢ riferibile al trasferimento di valori bollati dalla ex Equitalia Nord

SpA.

Voce 20 - Crediti verso banche ed enti finanziari

CREDITI VERSO BANCHE ED ENTI FINANZIARI 31/12/16

31/12/15

Variazione

Valori in € 1.157.150.360

La voce ¢ cosi dettagliata:

1.179.522.014

(22.371.654)

CREDITI VERSO BANCHE ED ENTI FINANZIARI 31/12/16

31/12/15

Variazione

a) a vista 7.366.872

4.792.876

2.573.996

b) altri crediti 1.149.783.488

1.174.729.138

(24.945.650)

TOTALE 1.157.150.360

1.179.522.014

(22.371.654)
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I crediti a vista verso Enti creditizi accolgono le disponibilita liquide e, in particolare, i
rapporti di conto corrente comprensivi degli interessi attivi maturati, al netto delle relative
ritenute fiscali.

Gli altri crediti accolgono i crediti di natura finanziaria verso gli Enti finanziari. I crediti di
natura commerciale verso Enti finanziari e i crediti nei confronti di Equitalia Giustizia SpA

sono rappresentati nella voce 130 “Altre attivita”.

Nello specifico, la seguente tabella evidenzia la composizione della voce alla data di

riferimento del presente bilancio.

CREDITI VERSO ENTI FINANZIARI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Crediti verso partecipate per finanziamenti erogati 9.854.994 15.895.947 (6.040.953)
Crediti verso Partecipate derivanti da Cash Pooling e tesoreria accentrata 1.139.928.494 1.158.833.191 (18.904.697)
TOTALE 1.149.783.488 1.174.729.138 (24.945.650)

Con riferimento al finanziamento, relativo ad Equitalia Sud, si segnala la sottoscrizione da
parte della controllata nel corso del 2014 di un accordo che prevede un piano di rientro del
finanziamento, i cui effetti sono stati rilevati a partire da gennaio 2015.

A tale finanziamento - erogato per operazioni di fiscalita locale e rimborsato in unica
scadenza ovvero su base periodica — si sono affiancate le regolazioni finanziarie di
pagamento delle partite intercompany (Ires di Gruppo, fatture per servizi infragruppo e
anticipazioni, ecc) effettuate mediante addebito sui ¢/c intersocietati accesi, nell’ambito
dell’assetto di Tesoreria accentrata, per il contenimento del fabbisogno finanziario di

Gruppo.

Voce 60 — Partecipazioni

PARTECIPAZIONI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valutate al Patrimonio Netto = - -
Altre 187.583 257.241 (69.658)
TOTALE 187.583 257.241 (69.658)

La voce si riferisce alla partecipazione del 9,2% nel capitale sociale della societa Stoa -
Istituto di Studi per la Direzione e Gestione di Impresa ScpA — e dello 0,048% nel capitale

sociale di Riscossione Sicilia SpA.

Nella tabella di seguito si riepilogano i principali valori degli ultimi bilanci approvati dalle

Societa.
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CAPITALE RISULTATO DI PATRIMONIO NETTO PN DI COMPETENZA VALORE DI BILANCIO
DENOMINAZIONE SOCIETA' SEDE % DI POSSESSO
SOCIALE ESERCIZIO AL 31/12/2016 *) AL 31/12/2016

3.816.929 (404.801) 9,197% 1.982.314 182.313 182.313

STOA' Istituto di studi per [a Direzione e Gestione di Ercolano (NA) -
Impresa Societa Consortile per azioni Corso Resina, 283

. Palermo .

Riscossione Sicilia SpA Via €, Morssli, 8 10.400.000 (0.787.601) 0,040% (561.695) (225) 5.270

(*) i dati del patrimonio delle Societa sono riferiti agli ultimi bilanci approvati disponibili alla data del 31/12/2015

Voce 70 — Partecipazioni in imprese incluse nel consolidamento

PARTECIPAZIONI IN IMPRESE DEL GRUPPO 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in € 290.335.308 290.335.308 -
Nel dettaglio:
PARTECIPAZIONI IN IMPRESE DEL GRUPPO 31/12/16 31/12/15 Variazione
a) Valutate al patrimonio netto - - -
b) altre 290.335.308 290.335.308 -
TOTALE 290.335.308 290.335.308 -

Ia voce ¢ costituita dalla partecipazione nella societa Agente della riscossione, Equitalia

Setvizi di riscossione SpA.

Segue dettaglio dei valori delle partecipazioni alla data di riferimento del presente bilancio.

VALUTAZIONE AL

METODO DEL PN Minus/Plusvalore

' UTILI/PERDITE VALORE . q q

SOCIETA AL 31.12.2016 PARTECIPAZIONE (al_nfstto d_el rlspettc? al V?Iore di

dividendi bilancio
distribuiti)

Equitalia Servizi di riscossione 6.668.458 290.335.308 462.974.806 172.639.498
Equitalia Giustizia 393.948 - 12.629.403 12.629.403

TOTALE 7.062.406 290.335.308 475.604.209 185.268.901

Il prospetto che segue rappresenta la situazione azionaria della Societa partecipata al 31

dicembre 2016:

VALORE VALORE
CAPITALE N°AZIONI  CAPITALE % DI
NUOVE DENOMINAZIONI Sede SOCIALE rye?:llz':glfs POSSEDUTE SOCIALEDI POSSESSO
PROPRIETA'
EQUITALIA SERVIZI DI Via G. Grezar, 14
s otz roma. 10.000.000 1,00 10.000.000  10.000.000  100,00%
EQUITALIA GIUSTIZIA Viale di Tor Marancia, 4 10.000.000 1,00 10.000.000  10.000.000  100,00%
00147 Roma
Voce 80 - Immobilizzazioni Immateriali
IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in € 14.208.330 17.986.867 (3.778.537)

Di seguito il dettaglio della voce per categorie di cespiti:

Bilancio al 31 dicembre 2016 Pagina 85



130

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 90
EQUITALIA S.P.A,
IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Concessioni, licenze, marchi e simili 12.477.813 15.774.855 (3.297.042)
Immobilizzazioni Immateriali in corso e acconti 1.730.517 2.212.012 (481.495)
TOTALE 14.208.330 17.986.867 (3.778.537)

Le immobilizzazioni immateriali sono costituite prevalentemente da concessioni licenze e
marchi e immobilizzazioni immateriali in corso e acconti.

Gli acquisti riguardano principalmente le concessioni, licenze e marchi e le immobilizzazioni
immateriali in corso.

Si segnala a tal proposito Iiscrizione tra le concessioni e licenze delle immobilizzazioni in

corso degli importi relativi al sistema unico della riscossione.

I decrementi del periodo si riferiscono agli ammortamenti di competenza maturati alla data

del 31 dicembre 2016.

Le variazioni intervenute sono rappresentate nel prospetto di flusso che segue:

Costo Storico Ammo!
. re variazioni _ _ Valore di bilanci
PMORLIIATON MARTERIALL  SHMOTH  pcniCmmenta (s Rssiica | SMoTNe  rowomimn  ammortament  sakorme '35 D
Awviamento - - - -
Brevetti e diritt 9,463,303 . - 9,463,303 (9.463.393) - (0:463.393) -
Cone sioni, licenze, marchi e diritti simili 55.564.465 9.569.141 647217 65.780.823 (39.789.610) (13.513.400) (53.303.010) 12.477.813
Costi d'impianto 910.043 - - 910.043 (919.043) - (919.043)" -
Spese di 17.484 17.484 17.484) (17.484)
Altri costi di impianto. 901,559 901,559 (901.559) (901.559)
Migliorie su beni di terzi 318.446 318.446 (318.446) - (318.346)
Altre Immateriali 200.000 - - 200.000 (200.000) 0 (200.000) -
in corso e acconti 2.212.013 664.578 (63.545] 1.052.@ 1.730.517 - - - 1.730.517
Totale 68.677.360 10.233.719 (63.545)" (435.212) 78.412.222  (50.690.492) (13.513.400) (64.203.892) 14.208.330
Voce 90 - Immobilizzazioni Materiali
IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valoriin € 8.074.055 7.716.003 358.052
Di seguito il dettaglio della voce per categorie di cespiti:
IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Terreni e Fabbricati - Uso strumentale 5.228.476 5.560.690 (332.214)
Mobili ed arredi 641.834 166.118 475.716
Impianti e macchinari 74.693 106.196 (31.503)
Altri beni 2.129.052 1.882.998 246.054
TOTALE 8.074.055 7.716.003 358.052
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Le immobilizzazioni materiali sono costituite principalmente dagli immobili strumentali di
proprieta e dagli altri beni, elaborazioni e periferiche, macchine elettroniche d’ufficio.

Nella voce relativa ai fabbricati sono rilevati gli immobili ad uso strumentale acquisiti
nell’ambito della fusione per incorporazione della societa Equitalia Servizi.

Gli incrementi si riferiscono principalmente alla riclassifica per la capitalizzazione

dell’immobile di Firenze per la ristrutturazione

Segue Illustrazione delle movimentazioni avvenute nell’esercizio 2016:

Costo Storico Ammortamenti

Altre variazioni

Valore di bilancio

TMMOBILIZZAZIONT MATERIALL S:f;g'ﬁ” Acquisti inaumento (0 Rickassifica S:;::'CE;E "'E':l“rcl_;:” A:‘;'I"’p:‘;’_;"f:“ s;l::c;.f: al 31/12/2016
Teren] & Faboricat 11.073.7%8 11,073,798 (5:512:099) (332219) G8i531) 5.228.470
Mobili ed arredi 866.864 149.716 435.313 1.451.893 (7[|U.745) (lﬂg.zlz] (BIU.USS)' 641.834
Impianti & macchinar 947,84 30.361 978,195, (841:637) (58.335) (899.972) 78223
Altri ben 41535340 " 588000 - 5.573.240 [3.502.243) (745.476)" " (3547718 535,555
Totale 17.573.726 1168.077 235313 19.177.116  (9.857.722)  (1.245338)  (11.103.060) 8.074.055
Voce 120 — Attivita fiscali

ATTIVITA' FISCALI 31/12/2016 31/12/2015 Variazione
Valori in € 41.929.738 77.273.586 (35.343.848)
ATTIVITA' FISCALI 31/12/2016 31/12/2015 Variazione
a) correnti 40.630.862 75.525.960 (34.895.098)
b) anticipate 1.298.876 1.747.626 (448.750)
TOTALE 41.929.738 77.273.586 (35.343.848)

Le attivita fiscali correnti, che accolgono gli acconti versati ai fini Ires ed Irap e quanto
chiesto a rimborso per la mancata deducibilita dell’'Irap relativa al costo del personale ai
sensi del D.L. 06/12/2011 n. 201, hanno registrato nel corso dell’esercizio 2016 una
tiduzione di circa 34 Euro/mln riconducibile al rimborso, ottenuto da Agenzia delle entrate
per I'Ires di Gruppo del 2012.

Le imposte anticipate sono state rilevate in quanto vi ¢ una ragionevole certezza
dell’esistenza di un reddito imponibile di Gruppo non inferiore all’lammontare delle
differenze che si andranno ad annullare negli esercizi in cui si riverseranno le differenze

temporance deducibili a fronte delle quali sono iscritte le imposte anticipate. La fiscalita
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differita ¢ rilevata tenuto conto dell’adesione della Societa al contratto di consolidato fiscale,
come meglio indicato nella Relazione sulla Gestione.

Segue flusso delle imposte anticipate:

Attivita per imposte anticipate IRES IRAP TOTALE
Saldo iniziale 1.747.626 - 1.747.626
Incr ti 961.568 - 961.568
Fusioni - - =
Accantonamenti 961.568 - 961.568

Altre variazioni in aumento - - -

Decrementi (1.410.318) - (1.410.318)
Utilizzi (1.370.638) - (1.370.638)
Altre variazioni in diminuzione (39.680) - (39.680)

Saldo Finale 1.298.876 - 1.298.876

Le differenze temporanee deducibili si riferiscono principalmente ad accantonamenti per

rischi di natura giuslavoristica e ad accantonamenti relativi a fondi del personale.

Voce 130 - Altre Attivita

ALTRE ATTIVITA 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in € 89353318 115,633,706 (26.280.388)

11 saldo si riferisce alle seguenti principali fattispecie:

ALTRE ATTIVITA 31/12/16 31/12/15 Variazione
Crediti tributari 295.700 10.829 284.871
Altri crediti 89.057.618 115.622.877 (26.565.259)
TOTALE 89.353.318 115.633.706 (26.280.388)

Per quanto riguarda i crediti tributari, segue un maggiore dettaglio della voce, a confronto

con lesercizio precedente:

CREDITI TRIBUTARI 31/12/16 31/12/15 Vari
Crediti tributari: altri 295.700 10.829 284.871
TOTALE 295.700 10.829 284.871

Nella voce crediti tributati altri figurano principalmente i crediti IVA e altri crediti tributari.
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Per quanto riguarda la sottovoce Altri Crediti, di seguito si riporta il prospetto di dettaglio
con evidenza dei saldi al 31 dicembre 2016 delle singole voci e delle variazioni rispetto

all’esercizio a raffronto:

ALTRI CREDITI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Crediti verso ex soci cedenti per clausola indenizzo 1.131.067 1.131.067 -
Depositi cauzionali 17.500 22.731 (5.231)
Altre partite creditorie diverse 42.029.517 55.863.632 (13.834.115)
Altre attivita - vs imprese del gruppo 45.879.534 58.605.447 (12.725.913)
TOTALE 89.057.618 115.622.877 (26.565.259)

La variazione dell’esercizio ¢ principalmente riferibile ai crediti per servizi resi verso il
Gruppo nonché alle minoti fatture da emettere intercompany al 31/12/2016 rispetto al
31/12/2015. Inoltre tale variazione ¢ ascrivibile alla mancata distribuzione dei dividendi ed

al contributo dell’Agenzia delle entrate in base all’art. 9 del DLgs 159/2015.

Voce 140 - Ratei e risconti attivi

RATEI E RISCONTI ATTIVI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in € 2.905.552 2.169.475 736.077
RATEI E RISCONTI ATTIVI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Ratei attivi = - -
Risconti attivi 2.905.552 2.169.475 736.077
TOTALE 2.905.552 2.169.475 736.077

I risconti attivi riguardano principalmente canoni di locazione e premi di assicurazione.
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PASSIVITA

Voce 10 - Debiti verso banche ed Enti finanziari

DEBITI VERSO BANCHE ED ENTI FINANZIARI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in € §79.999.063 986.575.801 (106.576.738)

DEBITI VERSO BANCHE ED ENTI FINANZIARI 31/12/16 31/12/15 Variazione
a) a vista 879.996.402 986.539.084 (106.542.682)
b) a termine o con preavviso 2.661 36.717 (34.056)
TOTALE 879.999.063 986.575.801 (106.576.738)

La voce accoglie 1 debiti di natura finanziaria verso gli Enti creditizi con distinzione delle
disponibilita a vista ¢ a termine.

L’importo relativo ai debiti a vista ¢ riferito principalmente al saldo sui conti correnti master
di cash pooling al 31 dicembre 2016.

11 saldo decrementa per effetto dell’incasso, da Agenzia delle Entrate, dell’anticipazione, di
cui all’art. 17 D.Lgs. 112/99, di rimborsi spese procedure esecutive 2014 per 59,1 milioni di
euro e del rimborso Ires 2012 di 35,1 milioni di euro, che hanno consentito la riduzione

dell’esposizione finanziaria.

Voce 30 — Debiti rappresentati da titoli

DEBITI RAPPRESENTATI DA TITOLI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in € 144.250.000 144.250.000

ILa voce accoglie il debito per strumenti partecipativi emessi nel 2008 e nel 2009 nei confronti
dei soci cedenti ai fini del regolamento del prezzo di cessione delle partecipazioni nelle societa
ex-concessionarie del servizio nazionale di riscossione, come disposto dall’art. 3 del DL
203/05 convettito in legge dall’art. 1 della L 248/05.

II quadro sinottico degli strumenti partecipativi al 31 dicembre 2016 ¢ riportato nell’allegato

IV.A) del presente bilancio.

Bilancio al 31 dicembre 2016 Pagina 90



Camera dei Deputati — 135 — Senato della Repubblica
XVIIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC.XV N. 90
EQUITALIAS.P.A,
Voce 40 — Passivita fiscali
PASSIVITA' FISCALI 31/12/2016 31/12/2015 Variazione
Valori in € 18.168.399 29.500.531 (11.332.132)
PASSIVITA' FISCALI 31/12/2016 31/12/2015 Variazione
a) correnti 17.156.881 27.775.755 (10.618.874)
b) differite 1.011.518 1.724.776 (713.258)
TOTALE 18.168.399 29.500.531 (11.332.132)

Le passivita fiscali correnti accolgono, rispetto all’esercizio precedente, 'imposta Ires di

Equitalia Nord, Centro e Sud derivanti dalla determinazione — per il primo semestre 2016 -

di un autonomo periodo di imposta a seguito della fusione per incorporazione dei tre

Agenti della riscossione in Equitalia Servizi di riscossione SpA avvenuta in data primo luglio

2016. Pertanto il risultato fiscale dei tre Agenti della riscossione ¢ stato rappresentato tra i

debiti verso la Capogruppo nell’ambito dell’istituto del Consolidato fiscale.

Di seguito ¢ riportata la movimentazione dell’esercizio:

FONDO IMPOSTE

FONDO IMPOSTE

FONDO IMPOSTE

FONDO IMPOSTE E TASSE CORRENTI IRES DIFFERITE IRES DIFFERITE IRAP OIALE

Saldo inizial 27.775.755 1.528.838 195.938 29.500.531
Incrementi 17.156.881 - 1.678 17.158.559
Fusioni e altre operazioni di aggregazione - - =
Accantonamenti 17.156.881 - 17.156.881
Altre variazioni in aumento - 1.678 1.678
Decrementi (27.775.755) (708.098) (6.838) (28.490.691)
Utilizzi (27.510.018) (588.407) (6.838) (28.105.263)
Altre variazioni in diminuzione (265.737) (119.691) - (385.428)

Saldo Finale 17.156.881 820.740 190.778 18.168.399

Voce 50 - Altre passivita

ALTRE PASSIVITA 31/12/16 31/12/15 Variazione

Valoriin € 157.495.550 108.430.139 49.065.411

La voce ¢ cosi dettagliata:
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ALTRE 31/12/16 31/12/15 Variazione
Debiti tributari 2.440.704 1.224.848 1.215.856
Debiti contributivi 1.437.909 1.291.638 146.271
Debiti vs fornitori 3.843.806 5.948.754 (2.104.948)
Fatture da ricevere 18.981.424 19.411.988 (430.564)
Partite debitorie diverse 909.937 730.582 179.355
Altre passivita verso imprese del gruppo: 129.881.770 79.822.329 50.059.441
TOTALE 157.495.550 108.430.139 49.065.411

I debiti tributari sono costituiti prevalentemente dal saldo Iva a debito per corrispettivi

percepiti e fatture emesse e dalle ritenute operate a dicembre 2016 e versate nel mese di

gennaio 2017 su competenze del personale.

I debiti contributivi si riferiscono agli oneri previdenziali su competenze del personale

maturati e non ancora liquidati.

I debiti verso fornitori ¢ le fatture da ricevere si riferiscono a partite di debito che riguardano

acquisti di competenza dell’esercizio e pagabili a valle degli adempimenti di verifica previsti

dalla normativa per i soggetti pubblici.

Le altre passivita verso le Societa del Gruppo sono riferite:

® adebiti verso Societa del Gruppo relativi alla definizione degli acconti Ires 2016;

® al debito rilevato a fronte del rimborso Ires delle Societa controllate spettante per gli

anni 2007/2011 per il recupero della deducibilita Irap ex att. 2, c. 1 quater del DL

201/11;

¢ al saldo a nostro debito verso Equitalia Giustizia riveniente dal conto corrente

intersocietatio.

Voce 60 — Ratei e risconti passivi

RATEI E RISCONTI PASSIVI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in € 1.476.759 481.912 994.847
RATEI E RISCONTI PASSIVI 31/12/16 31/12/15 Var
Ratei Passivi 1.476.759 481.912 994.847
Risconti Passivi - - -
TOTALE 1.476.759 481.912 994.847
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Voce 70 - Trattamento di fine rapporto di lavoro subordinato

TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in € 8.967.253 9.313.773 (346.520)

La voce accoglie gli accantonamenti e gli utilizzi per il trattamento di fine rapporto del

personale.

TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO DI

LAVORO SUBORDINATO TOTALE

Saldo iniziale 9.313.773

Incrementi 726.391

Fusioni e altre operazioni di aggregazione -

Accantonamenti 503.749

Altre variazioni in aumento 222.642

Decrementi (1.072.911)

Utilizzi (637.437)

Altre variazioni in diminuzione (435.474)

TOTALE 8.967.253

Voce 80 - Fondo per rischi e oneri
(Valori in €)
FONDI PER RISCHI ED ONERI 31/12/16 31/12/15 Variazione

Altri fondi 11.901.801 13.507.985 (1.606.184)
TOTALE 11.901.801 13.507.985 (1.606.184)

Ia voce fondi per rischi e oneri accoglie somme accantonate per frontegeiare perdite o
O
passivita di esistenza certa o probabile, per le quali, alla chiusura del presente bilancio, non ¢

determinabile P'ammontare o la data di sopravvenienza.

Segue dettaglio degli altri fondi:

ALTRI FONDI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Altri fondi del personale 2.812.810 3.660.098 (847.288)
Fondi per altri contenziosi 367.776 182.466 185.310
Altri Fondi 8.721.215 9.665.421 (944.206)
TOTALE 11.901.801 13.507.985 (1.606.184)
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Gli altri fondi del personale riguardano i premi di anzianita aziendale e altre partite variabili

del personale.

I fondi per altri contenziosi accolgono gli accantonamenti effettuati a fronte di contenziosi

che interessano la societa.
Gli altri fondi si riferiscono principalmente alle somme, in corso di accertamento, da
riconoscere agli ex soci cedenti in applicazione delle clausole di indennizzo previste nei

contratti di cessione.

Di seguito la movimentazione dell’esercizio:

ALTRI FONDI DEL FONDI PER ALTRI

ALTRI FONDI PERSONALE CONTENZIOSI ALTRI FONDI TOTALE
Saldo iniziale 3.660.098 182.466 9.665.421 13.507.985
Incrementi 2.723.052 230.000 259.830 3.212.882
Fusioni e altre operazioni di aggregazione - - - =
Accantonamenti 2.723.052 230.000 259.830 3.212.882
Altre variazioni in aumento - - - =
Decrementi (3.570.340) (44.690) (1.204.036) (4.819.066)
Utilizzi (2.748.891) (44.690) (1.204.036) (3.997.617)
Altre variazioni in diminuzione (821.449) - - (821.449)

Saldo Finale 2.812.810 367.776 8.721.215 11.901.801

Gli accantonamenti dell’esercizio sono commentati nelle apposite sezioni di Conto

Economico.

Voce 90— Fondo per Rischi Finanziari Generali

FONDO PER RISCHI FINANZIARI GENERALI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in € 200.000.000 210.000.000 (10.000.000)

Il fondo Rischi Finanziari Generali ¢ stato stanziato, a partire dal 2007, per fronteggiare il
rischio generale d’impresa riconducibile all’attivita di riscossione assegnata ad Equitalia dal

DL 203/05. Nel corso dell’esercizio si ¢ proceduto all’utilizzo di tale fondo.
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L'utilizzo del fondo rischi finanziari generali ¢ stato effettuato coerentemente con la natura
dello stesso volto a fronteggiare il rischio generale d’impresa, tenuto conto anche degli

effetti detivant dall’applicazione del DL 193/2016.

Voce 100 — Capitale

CAPITALE 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in € 150.000.000 150.000.000 -

LLa voce rappresenta il valore del capitale sottoscritto e versato.

Voce 120 - Riserve

RISERVE 31/12/16 31/12/15 Variazione

Valori in € 38.838.983 35.440.311 3.398.672
RISERVE 31/12/16 31/12/15 Variazione

Riserva legale 1.391.313 1.221.379 169.934

Altre riserve 37.447.670 34.218.932 3.228.738
TOTALE 38.838.983 35.440.311 3.398.672

La riserva legale ¢ stata accantonata nella misura del 5% degli utili conseguiti negli esercizi
precedenti ed ¢ da considerarsi indisponibile.
Tra le altre riserve ¢ stata accantonata la parte di utile 2015 eccedente il 5% della riserva

legale, in linea con quanto espresso dai soci in sede di approvazione del bilancio 2015.

Voce 150 - Utile (perdita) d’esercizio

UTILI (PERDITE) DI ESERCIZIO 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in € (6.946.481) 3.398.672 (10.345.153)

Per il risultato d’esercizio si rinvia a quanto gia commentato nella sezione “Risultati e

>

andamento della gestione”.
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ALTRE INFORMAZIONI SULLO STATO PATRIMONIALE

Prospetto delle movimentazioni del Patrimonio Netto

Nella tabella sotto riportata sono evidenziate le movimentazioni dell’esercizio relative alle

voci del patrimonio netto.

(Valori in €)
Utili (Perdite) N o
PROSPETTO VARIAZIONE PATRIMONIO - - N N Utile (Perdita)
NETTO 31 DICEMBRE 2015 Capitale Riserva legale Altre riserve portati a d'esercizio TOTALE
nuovo:Flusso

Saldo Iniziale al 01/01/15 150.000.000 590.260 22.227.669 12.622.382 185.440.311
Incremento - 631.119 11.991.263 - 12.622.382
Incrementi da inazi risultato d'esercizio - 631.119 11.991.263 12.622.382
Altri incrementi - - °
Decremento - - - (12.622.382) (12.622.382)
Altri decrementi - - - (12.622.382) (12.622.382)
Utile (Perdita) di periodo - - - 3.398.672 3.398.672
Saldo Finale al 31/12/15 150.000.000 1.221.379 34.218.932 B 3.398.672 188.838.983
Incremento - 169.934 3.228.738 - 3.398.672
Incrementi da inazione risultato d'esercizio - 169.934 3.228.738 3.398.672
Altri incrementi - - =
Decremento - - - (3.398.672) (3.398.672)
Altri decrementi - - - (3.398.672) (3.398.672)
Utile (Perdita) d'esercizio - - - (6.946.481) (6.946.481)
Saldo Finale al 31/12/16 150.000.000 1.391.313 37.447.670 B (6.946.481) 181.892.502

At sensi dell’art 2427, comma 1, n. 7 bis, si rappresenta il prospetto relativo alla possibilita di

utilizzo delle poste del patrimonio netto.

Utilizzazione

. effettuata nei 3 Utiliuaziom_e
DESCRIZIONE 31/12/2016 P“ﬂfﬂ‘g“; PI  Quota disponibile esercizi precedenti e:::;‘:i":rfc';ﬁﬁ
per copertura cent
ot per altre ragioni
Capitale 150.000.000
Riserva legale 1.391.313 b) 1.391.313
Altre riserve 37.447.670 a) b) c) 37.447.670
Utili (Perdite) portati a nuovo 5 .
Utile (Perdita) di periodo (6.946.481) (6.946.481)
Totale 181.892.502 31.892.502
Quota non distril il 1.391.313
Residua quota distribuibile 30.501.189

Legenda: Possibilita di utilizzazione:
) per aumento di capitale;

b) per copertura perdite;

¢) per distribuzione ai soci;

d) non distribuibile.
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PARTE C - INFORMAZIONI SUL CONTO ECONOMICO

Voce 10 - Interessi attivi e proventi assimilati

INTERESSI ATTIVI E PROVENTI ASSIMILATI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valoriin € 11.900.549 13.369.838 (1.469.289)
La voce ¢ cosi dettagliata:
INTERESSI ATTIVI E PROVENTI ASSIMILATI 31/12/16 31/12/15 Variazione

Interessi attivi per crediti v/enti creditizi 5.680 8.574 (2.894)

- Interessi attivi su ¢/c bancari 5.680 8.574 (2.894)

Interessi attivi per crediti v/clientela 1.618.672 700.268 918.404

- Interessi attivi - su altri rapporti 1.618.672 700.268 918.404

Interessi attivi infragruppo 10.276.197 12.660.996 (2.384.799)

-Interessi attivi su finanziamento //_7fragruppo e 10.276.197 12.660.99 (2.384.799)

tesoreria accentrata
TOTALE 11.900.549 13.369.838 (1.469.289)

La voce comprende gli interessi maturati sui conti correnti bancari, sui conti correnti

intersocietari e sul finanziamenti concessi alle Societa del Gruppo.

Gli interessi attivi infragruppo si riferiscono a:

quanto maturato sui conti cofrenti intersocietari attivati nei confronti delle

Partecipate;

interessi maturati sui finanziamenti gestionali erogati dalla Holding alle Societa agenti

ai migliori tassi di mercato e sulla base di specifica istruttoria di affidamento.

L’andamento degli interessi attivi su c/c intersocietario, applicati dalla Holding alle

Partecipate, trova riflesso nella corrispondente voce degli “Interessi passivi ¢ oneri

assimilati” di Conto Economico, corrisposti dalla Holding alle banche per Iutilizzo degli

affidamenti bancari accentrati a beneficio delle Partecipate in cash pooling.
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Voce 20 - Interessi passivi e oneri assimilati

INTERESSI PASSIVI E ONERI ASSIMILATI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in € 8.401.355 10.699.643 (2.298.288)

La voce si riferisce agli interessi passivi di competenza dell’esercizio maturati su rapporti di
debito. Nel seguito un prospetto che espone un maggior dettaglio della voce con evidenza

della relativa variazione rispetto all’esercizio precedente.

INTERESSI PASSIVI E ONERI ASSIMILATI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Interessi passivi per debiti v/enti creditizi 4.892.404 6.309.790 (1.417.386)
- Interessi passivi su ¢/c bancari 4.892.404 6.309.790 (1.417.386)
Interessi passivi per debiti v/la clientela 3.508.951 4.389.853 (880.902)

- Interessi passivi su finanziamento infragruppo e tesoreria

accentrata ) 124 (124)
- Interessi passivi - altri 3.508.951 4.389.729 (880.778)
TOTALE 8.401.355 10.699.643 (2.298.288)

Voce 50 - Commissioni passive

COMMISSIONI PASSIVE 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in € 25.724 21.542 4.182

Il contenuto della voce e le variazioni rispetto all’esercizio precedente sono esposte nel

seguito:
COMMISSIONI PASSIVE 31/12/16 31/12/15 Variazione
Commissioni passive per fideiussioni 5.474 3.021 2.453
Commissioni bancarie 20.250 18.521 1.729
TOTALE 25.724 21.542 4.182

Voce 70 — Dividendi ed altri proventi

Dividendi e altri proventi 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in € - 38.000.000 (38.000.000)

La voce si riferisce ai dividendi distribuiti dalle societa Partecipate.

Voce 130 - Spese amministrative

SPESE AMMINISTRATIVE 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in € 99.787.293 131.787.442 (32.000.149)

La voce ¢ cosi composta:
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SPESE AMMINISTRATIVE 31/12/16 31/12/15 Variazione
a) Spese per il personale 36.085.275 36.769.787 (684.512)
b) Altre spese amministrative 63.702.018 95.017.655 (31.315.637)
TOTALE 99.787.293 131.787.442 (32.000.149)

Voce 130.a — Spese per il personale

ILa voce include le competenze maturate nell’esercizio, costituite principalmente dalle
retribuzioni, dalle partite variabili della retribuzione e dagli oneri sociali maturati

nell’esercizio sulle stesse competenze.

A) SPESE PER IL PERSONALE 31/12/16 31/12/15 Variazione
Salari e stipendi 25.341.748 26.075.642 (733.894)
Oneri sociali 7.002.083 6.927.758 74.325
TFR 1.787.157 1.738.357 48.800
Trattamento di quiescenza e simili 889.068 946.956 (57.888)
Altri costi del personale 1.065.219 1.081.074 (15.855)
TOTALE 36.085.275 36.769.787 (684.512)

Il costo del personale ¢ in flessione rispetto all’esercizio a raffronto per Peffetto della

riduzione dell’organico medio.

Voce 130.b — Altre spese amministrative

Le altre spese amministrative sono riferite principalmente alle spese per servizi informatici e
ad altre spese di diversa natura.

La tabella che segue fornisce un primo dettaglio del contenuto della voce, dando evidenza
delle principali categorie di oneri che vi confluiscono, con indicazione della

movimentazione rispetto all’esercizio precedente.

B) ALTRE SPESE AMMINISTRATIVE 31/12/16 31/12/15 Variazione

Servizi esattoriali 2.856.286 3.562.679 (706.393)
Servizi informatici 12.088.744 13.122.527 (1.033.783)
Servizi professionali 779.978 849.371 (69.393)
Godimento beni di terzi 5.618.899 4.854.220 764.679
Spese per servizi generali 2.459.947 2.119.178 340.769
Altre spese 4.701:214 27.564.639 (22.863.425)
di cui oneri contenimento spesa pubblica - 22.810.604 (22.810.604)

Altre spese amministrative infragruppo 35.196.950 42.945.041 (7.748.091)
TOTALE 63.702.018 95.017.655 (31.315.637)
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Per un maggiore dettaglio, di seguito vengono approfonditi i contenuti delle diverse

categorie esposte:

Servizi esattorials:

SERVIZI ESATTORIALI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Stampa ed elaborazione dati 2.856.286 3.562.679 (706.393)
TOTALE 2.856.286 3.562.679 (706.393)

Tra le spese per servizi esattoriali si registrano le spese sostenute per la stampa ed

elaborazioni dati.

Servizi informatici:

SERVIZI INFORMATICI 31/12/16 31/12/15 Variazione

Licenze e manutenzioni SW 2.818.514 2.996.156 (177.642)
Manutenzioni HW 866.351 842.526 23.825
Trasmissioni dati 299.289 468.176 (168.887)
Locazione HW e macchine d'ufficio 458.280 319.576 138.704
Servizi di call center 60.843 63.834 (2.991)
Altri costi ICT 5.289.579 6.135.890 (846.311)
Servizi per SW esattoriale 2.295.888 2.296.369 (481)

TOTALE 12.088.744 13.122.527 (1.033.783)

I costi per servizi informatici si riferiscono alle spese sostenute per la gestione dei sistemi

informativi, per i servizi di elaborazione dati ¢ manutenzione di hardware e software, e in

generale per 1 servizi informatici necessari alla gestione dell’attivita esattoriale.

Servizi professionals:

SERVIZI PROFESSIONALI 31/12/16 31/12/15 Variazione

Spese legali per contenzioso esattoriale 4.186 - 4.186
Spese per soccombenze in giudizio contenzioso esattoriale 5.044 1.188 3.856
Altre spese legali 98.830 168.046 (69.216)
Service amministrativi 154.664 103.068 51.596
Altri servizi professionali 178.629 98.192 80.437
Compensi e rimborsi spese per revisione legale dei conti 338.625 478.877 (140.252)

TOTALE 779.978 849.371 (69.393)

Il prospetto espone le principali fattispecie che compongono gli oneri per servizi

professionali e la movimentazione della singola tipologia di spesa rispetto all’esercizio

precedente.
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Al sensi di quanto previsto dall’art. 2427 c. 1 p. 16 bis del C.C., si rappresenta che i
corrispettivi della societa di revisione KPMG SpA incaricata della revisione legale dei conti

sono nel loro complesso pati ad Euro/mln 0,3.

Godimento beni di terzi:

I costi relativi al godimento beni di terzi fanno riferimento ai canoni di locazione e
manutenzione ¢ alle spese condominiali relativi agli immobili ad uso ufficio. In misura
residuale la voce contiene i canoni di manutenzione e utilizzo di altri beni strumentali. Di

seguito il dettaglio della voce.

GODIMENTO BENI DI TERZI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Locazione uso ufficio e spese condominiali 5.002.237 4.436.492 565.745
Manutenzioni immobili e macchinari 450.251 165.494 284.757
Altre locazioni 166.411 252.234 (85.823)
TOTALE 5.618.899 4.854.220 764.679

La principale fattispecie che compone la voce ¢ rappresentata dalle locazioni uso ufficio.

Nella voce vengono recepiti anche i costi relativi all'immobile di Via Grezar ribaltati per la
quota di competenza, relativamente agli spazi destinati ad Equitalia Giustizia e ad Equitalia
Servizi di riscossione nell’ambito del contratto di sublocazione. I proventi del ribaltamento

trovano allocazione nella voce 160 Altri proventi di gestione.

Shese per servizi oenerali:

I costi per servizi generali si riferiscono alle spese di funzionamento degli uffici, ai costi per

utenze e ad altre spese generali.

SERVIZI GENERALI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Consumi e varie di ufficio Cancelleria, modulistica e stampati 507.480 289.230 218.250
Spese di funzionamento 1.154.524 1.055.426 99.098
Utenze 626.612 624.964 1.648
Spese di comunicazione istituzionale 171.331 149.558 21.773
TOTALE 2.459.947 2.119.178 340.769

Anche in questo caso nella voce vengono recepiti anche i costi relativi all’immobile di Via

Grezar ribaltati per la quota di competenza, relativamente agli spazi destinati ad Equitalia
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Giustizia e ad Equitalia Servizi di riscossione nell’ambito del contratto di sublocazione. 1

proventi del ribaltamento trovano allocazione nella voce 160 Altri proventi di gestione.

Altre spese:

Nella voce confluiscono i costi relativi principalmente alle imposte indirette e tasse, ai

servizi al personale, ad altre spese.

ALTRE SPESE 31/12/16 31/12/15 Variazione
Servizi al personale 1.342.288 818.284 524.004
Imposte indirette e tasse 1.761.160 2.038.777 (277.617)
Oneri da contenimento spesa pubblica - 22.810.604 (22.810.604)
Altre spese 1.597.766 1.896.974 (299.208)
TOTALE 4.701.214 27.564.639 (22.863.425)

Con riferimento agli oneri da contenimento della spesa pubblica, si segnala la mancata
rilevazione nell’esercizio 2016 degli oneri relativi ai versamenti obbligatori a seguito
dell’entrata in vigore del c. 506 della Legge di Stabilita 2015 che ha modificato la modalita di

versamento di tali oneri attraverso la destinazione dei dividendi.

Altre spese amministrative infragruppo:

ALTRE SPESE AMMINISTRATIVE INFRAGRUPPO 31/12/16 31/12/15 Variazione
Personale distaccato da imprese del gruppo 35.192.938 42.945.041 (7.752.103)
Altri servizi infragruppo 4.012 - 4.012

TOTALE 35.196.950 42.945.041 (7.748.091)

La voce relativa fa riferimento agli oneri per personale distaccato da imprese del gruppo.

Voce 140 — Accantonamenti per rischi e oneri

ACCANTONAMENTI PER RISCHI E ONERI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in € 489.830 1.116.954 (627.124)

La voce ¢ costituita da accantonamenti di carattere prudenziale effettuati per fronteggiare

eventuali rischi.
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Voce 150 - Rettifiche di valore su immobilizzazioni immateriali e materiali

RETTIFICHE DI VALORE SU IMMOBILIZZAZIONI

IMMATERIALI E MATERIALI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in € 14.758.738 16.811.319 (2.052.581)
RETTIFICHE DI VALORE SU IMMOBILIZZAZIONI -
IMMATERIALI E MATERIALL 31/12/16 31/12/15 Variazione
Rettifiche di valore su immobilizzazioni immateriali 13.513.400 15.683.966 (2.170.566)
Rettifiche di valore su immobilizzazioni materiali 1.245.338 1.127.353 117.985
TOTALE 14.758.738 16.811.319 (2.052.581)

Le rettifiche si riferiscono agli ammortamenti dell’esercizio, determinati sulla base della vita
g bl

utile dei cespiti e del loro utilizzo nella fase produttiva.

Segue dettaglio con apertura della voce per categoria di cespiti.

RETTIFICHE DI VALORE SU IMMOBILIZZAZIONI

IMMATERIALI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Concessioni,licenze, marchi e simili 13.513.400 15.643.966 (2.130.566)
Altre immobilizzazioni immateriali - 40.000 (40.000)
TOTALE 13.513.400 15.683.966 (2.170.566)
RETTIFICHE DI VALORE SU IMMOBILIZZAZIONI -
MATERIALI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Fabbricati - uso strumentale 332.214 332.214 -
Mobili e arredi 109.313 104.073 5.240
Impianti e macchinari 58.335 91.577 (33.242)
Altri beni 745.476 599.489 145.987
TOTALE 1.245.338 1.127.353 117.985
Voce 160 — Altri proventi di gestione
ALTRI PROVENTI DI GESTIONE 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in € 102.185.827 100.797.068 1.388.759
ALTRI PROVENTI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Altri proventi 16.399.036 16.252.157 146.879
Altri proventi infragruppo 85.786.791 84.544.911 1.241.880
TOTALE 102.185.827 100.797.068 1.388.759
ALTRI PROVENTI DI GESTIONE - -
INFRAGRUPPO 31/12/16 31/12/15 Variazione
Servizi resi dalla Capogruppo 50.910.000 51.200.000 (290.000)
Personale in distacco presso imprese del gruppo 6.432.267 5.704.332 727.935
Altri proventi infragruppo 28.444.524 27.640.579 803.945
TOTALE 85.786.791 84.544.911 1.241.880
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L’incremento della voce ¢ riferibile principalmente ai corrispettivi di  competenza
dell’esercizio in esame per i servizi infragruppo resi dalla Capogruppo alle Societa agenti
nell’ambito dell’accentramento dei relativi setvizi.

Si segnala che tra gli altri proventi infragruppo sono contabilizzati i ribaltamenti verso
Equitalia Giustizia ed Equitalia Servizi di riscossione relativi ai canoni di locazione
dellimmobile di via Grezar e i relativi oneri accessori, per la quota di competenza riferita
agli spazi destinati alle partecipate, ricavi che trovano la relativa contropartita tra le spese per
servizi generali e le spese per godimento beni di terzi. All'incremento dei ricavi per servizi
intercompany corrisponde il relativo incremento dei costi per personale distaccato da

imprese del Gruppo rilevato nella voce 130 b) dei costi di conto Economico.

Voce 170 - Altri oneri di gestione

ALTRI ONERI DI GESTIONE 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in € 4.307 57.845 (53.538)

LLa voce accoglie oneri di natura residuale.

Voce 190 - Rettifiche di valore su immobilizzazioni finanziarie

RETTIFICHE DI VALORE SU IMMOBILIZZAZIONI .
FINANZIARIE 31/12/16 31/12/15 Variazione

Valori in € 10.074.927 - 10.074.927

LLa voce accoglie la rettifica di valore della partecipazione di Stoa SpA e di Riscossione Sicilia

SpA.

Inoltre a seguito del D.I.. 193/2016 ¢ stata rettificata anche la partecipazione di Equitalia

Giustizia SpA.

Voce 220 - Proventi straordinari

PROVENTI STRAORDINARI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in € 125.634 - 125.634
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Tra i proventi straordinari del 2016 si segnala anche la rilevazione di minore imposte
liquidate rispetto al valore accantonato al 31.12.2015 determinato in sede di versamento del

saldo a giugno 2016.

Voce 230 - Oneri straordinari

ONERI STRAORDINARI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in € = 5.002 (5.002)

11 saldo, nel periodo a raffronto, ¢ riferito a imposte relative ad esercizi precedenti.

Voce 250 — Variazione del fondo per rischi finanziari generali

VARIAZIONE DEL FONDO PER RISCHI -
FINANZIARI GENERALI 31/12/16 31/12/15 Variazione

Valori in € 10.000.000 - 10.000.000

Lutilizzo del fondo per rischi finanziari generali ¢ stato effettuato coerentemente con la
natura dello stesso volto a fronteggiare il rischio generale d’impresa, tenuto conto anche

degli effetti detivanti dall’applicazione del DL 193/2016.

Voce 260 - Imposte sul reddito d’esercizio

IMPOSTE SUL REDDITO DI ESERCIZIO 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in € (2.383.683) (11.731.513) 9.347.830

La voce accoglie le imposte Ires e Irap determinate per Iesercizio.

La voce ¢ cosi dettagliata:

IMPOSTE SUL REDDITO DI ESERCIZIO 31/12/16 31/12/15 Variazione
IRES corrente (2.119.175) (11.201.034) 9.081.859
Imposte anticipate - IRES 409.070 (251.787) 660.857
Adeguamento imposte anticipate IRES (L.108/2015) 39.680 - 39.680
Imposte differite - IRES (708.098) (272.486) (435.612)
Imposte differite - IRAP (5.160) (6.206) 1.046
TOTALE (2.383.683) (11.731.513) 9.347.830

I’Ires corrente esprime il beneficio fiscale calcolato nell’esercizio di riferimento
riconducibile alla perdita fiscale conseguita.

Segue Panalisi della composizione della voce:
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Imposte sul reddito dell'esercizio 31/12/2016 31/12/2015 Variazione
Valori in Euro (2.383.683) (11.731.513) 9.347.830
Imposte sul reddito dell'esercizio 31/12/2016 31/12/2015 Variazione
1) Imposte correnti (2.119.175) (11.201.034) 9.081.859
IRES (2.119.175) (11.201.034) 9.081.859
IRAP - - -
2) Variazione delle imposte anticipate 448.750 (251.787) 700.537
Imposte anticipate rilevate nell'esercizio (961.568) (1.353.565) 391.997
IRES (961.568) (1.353.565) 391.997
IRAP - - -
Imposte anticipate assorbite nell'esercizio 1.410.318 1.101.778 308.540
IRES 1.370.638 1.101.778 268.860
adeguamento anticipate Legge 208/15 39.680 39.680
IRAP -
3) Variazione delle imposte differite (713.258) (278.691) (434.567)
Imposte differite rilevate nell'esercizio 1.677 516.295 (514.618)
IRES - 522.500 (522.500)
IRAP 1.677 (6.205) 7.882
Imposte differite assorbite nell'esercizio (714.935) (794.986) 80.051
IRES (708.098) (794.986) 86.888
IRAP (6.837) - (6.837)
4) Imposte sul reddito d'esercizio di competenza (2.383.683) (11.731.513) 9.347.830
IRES (2.378.523) (11.725.308) 9.346.785
IRAP (5.160) (6.205) 1.045

(Valori in enro)

Rilevazione delle imposte differite e anticipate ed effetti conseguenti

Differenze temporanee IRES

Descrizione Valori in Euro
Differenze temporanee deducibili:
Totale Differenze temporanee deducibili: A (4.929.817)
Differenze temporanee imponibili:
Totale Differenze temporanee imponibili: B 3.419.749
Differenze temporanee nette A+B (1.510.068)
Effetti fiscali IRES
Fondo imposte differite (anticipate) a fine periodo C (478.136)
Fondo imposte differite (anticipate) a fine esercizio precedente D (218.788)
IRES differite (anticipate) del periodo C-D (259.349)
Differenze temporanee IRAP
Differenze temporanee deducibili:
Totale Differenze temporanee deducibili: E -
Differenze temporanee imponibili:
Rivalutazione Immobile ex Eq_Servizi 3.465.215
Totale Differenze temporanee imponibili: F 3.465.215
Differenze temporanee nette E-F 3.465.215
Effetti fiscali IRAP
Fondo imposte differite (anticipate) a fine periodo G 190.778
Fondo imposte differite (anticipate) a fine esercizio precedente H 195.938
IRAP differite (anticipate) del periodo G-H (5.160)
Differenze temporanee Totali
Totale Differenze temporanee deducibili: L = (A + E) (4.929.817)
Totale Differenze temporanee imponibili: M = (B + F) 6.884.964
Differenze temporanee nette L+M 1.955.147
Effetti fiscali Totali
Fondo imposte differite (anticipate) a fine periodo N=(C+G) (287.359)
Fondo imposte differite (anticipate) a fine esercizio precedente P=(D +H) (22.850)
Imposte differite (anticipate) del periodo N-P (264.508)
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Le passivita fiscali differite sono rilevate per le differenze temporanee imponibili, mentre le

attivita fiscali anticipate sono rilevate per le differenze temporanee deducibili.

(Valori in enro)
Riconciliazione tra onere fiscale da bilancio e onere fiscale teorico
A (IRES)
Descrizione Valori in Euro Totale Imponibile Imposta
prima delle imp (9.330.164)
Onere/ ficio fiscale teorico (2.565.795)
Differenze temporanee tassabili in esercizi successivi - -
Differenze temporanee deducibili in esercizi successivi 13.633.879 13.633.879
Rigiro delle differenze temporanee da esercizi precedenti (3.319.791) (3.319.791)
Differenze permanenti che non si riverseranno negli esercizi successivi (8.690.015) (8.690.015)
Imponibile Ires (7.706.091)
Onere/(Beneficio fiscale effettivo) (2.119.175)
B (IRAP)
Descrizione Valori in Euro Totale Imponibile Imposta
Totale valore della produzi (74.987.287)
Ricavi non rilevanti ai fini Irap
Costi non rilevanti ai fini Irap 7.846.076 7.846.076
Dividendi non imponibili -
Onere/(Beneficio) fiscale teorico (3.696.467)
Differenze temporanee deducibili in esercizi successivi
Rigiro delle differenze temporanee deducibili in esercizi successivi:
Differenze permanenti che non si riverseranno negli esercizi successivi 117.583.513
Deduzione per cuneo fiscale (59.340.458)
Imponibile Irap (8.898.156)
Onere fiscale effettivo -
A + B (IRES + IRAP)
Descrizione Valoriin euro  Imposta Teorica Imposta effettiva
Onere/ ficio fiscale (6.262.262) (2.119.175)

Riconciliazione tra aliquota teorica ed aliquota effettiva Ires

Aliguota ordinaria applicabile 27,50%
Imposta teorica (2.565.795) 27,50%
Differenze temporanee tassabili - -
Differenze temporanee nette 2.836.374 (30,40%)
Differenze permaneti (2.389.754) 25,61%
Imposta effettiva (2.119.175) 22,71%

Tale prospetto rappresenta 'informativa relativa alla riconciliazione tra I'aliquota ordinatia
ed effettiva prevista dal principio n. 25. L aliquota effettiva sopra espressa tiene conto della

determinazione dell’Ires apportando le variazioni fiscali previste dalla normativa vigente.
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Parte D -Altre informazioni

Rendiconto Finanziario

(Valori in €/mgl)
Descrizione 31/12/16 31/12/15

A. SITUAZIONE FINANZIARIA NETTA INIZIALE A BREVE (981.742) (748.775)
B. FLUSSO MONETARIO DA (PER) ATTIVITA' DI ESERCIZIO 120.388 (218.368)
Risultato del periodo (perdita d'esercizio) (6.946) 3.399
Ammortamenti 14.759 16.811
Variazione netta del fondo per rischi ed oneri (12.938) 10.937
Variazione netta del fondo trattamento di fine rapporto (347) 22
Variazione netta del fondo rischi finanziari generali (10.000)
(Rivalutazioni) o svalutazioni di immobilizzazioni
Risultato dell attivita d'esercizio ante variazioni del capitale circolante (15.472) 31.169
(Incremento)/Decremento dei crediti 86.570 (246.325)
(Incremento)/Decremento delle rimanenze
Incremento/(Decremento) dei debiti 49.031 (3.364)
(Incremento)/Decremento degli investimenti finanziari a breve termine
(Incremento)/Decremento dei ratei e risconti attivi (736) (303)
Incremento/(Decremento) dei ratei e risconti passivi 995 455
C. FLUSSO MONETARIO DA (PER) ATTIVITA' D'INVESTIMENTO (11.268) (14.599)
(Investimenti)/Disinvestimenti in immobilizzazioni
- Immateriali (9.735) (13.596)
- Materiali (1.603) (1.003)
- Finanziarie 70
D. FLUSSO MONETARIO DA (PER) ATTIVITA' FINANZIARIE
Aumento/ (diminuzione) dei debiti finanziari a medio/lungo termine
Aumento/ (diminuzione) dei debiti verso altri finanziatori
Versamento del capitale sociale
Riserva da sovrapprezzo azioni
Altre riserve
E. FLUSSO MONETARIO DEL PERIODO (B+C+D) 109.120 (232.967)

F. SITUAZIONE FINANZIARIA NETTA FINALE A BREVE (A+E) (872.622) (981.742)

L’esposizione finanziaria netta al 31 dicembre 2016 evidenzia una flessione rispetto al
periodo precedente per effetto dell’incasso, da Agenzia delle Entrate, dell’anticipazione, di
cui all’art. 17 D.Lgs. 112/99, di rimbotsi spese procedure esecutive 2014 per 59,1 milioni di
euro e del rimborso Ires 2012 di 35,1 milioni di euro, che hanno consentito la riduzione

dell’esposizione finanziaria.
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Personale

Di seguito ¢ rappresentato 'organico in forza alla data del 31 dicembre 2016.

DIPENDENTI 31/12/16 31/12/15
Dirigenti 35 39
Quadri Direttivi IIT e IV 68 68
Quadri Direttivi I e IT 100 98
Aree professionali 253 275
Livello unico 1 1
TOTALE 457 481

N. MEDIO DIPENDENTI 31/12/16 31/12/15
Dirigenti (n.medio) 38 40
Quadri direttivi III e IV (n.medio) 68 68
Quadri direttivi I e II (n.medio) 98 98
Aree professionali (n.medio) 263 275
Livello unico (n.medio) 1 1
TOTALE 468 482

DIPENDENTI
0%
0/
HDirigenti

HQuadri Direttivi Il e IV
HQuadri Direttivi Ie IT
BAree professionali

HLivello unico

Compensi agli organi sociali

Sono di seguito indicati gli importi dei compensi spettanti agli amministratori e ai sindaci.

(Valori in €)

COMPENSI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Compensi CDA 296.871 215.215 81.656
Compensi Collegio Sindacale 119.000 136.860 (17.860)
415.871 352.075 63.796

I compensi per il Consiglio di Amministrazione al 31 dicembre 2016

emolumenti deliberati ex art. 2389 del C.C..

sono relativi agli
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IV - Allegati Nota Integrativa

Ad integrazione dei contenuti informativi della Nota Integrativa si forniscono in allegato al
presente bilancio i seguenti schemi di riclassificazione e sintesi:
IV.A - Emissione strumenti partecipativi dettagliati per controparte;

IV.B — Dati principali e analisi del patrimonio netto delle Societa partecipate

IV.A - Emissione strumenti partecipativi

Dettaglio per controparte

STRUMENTI PARTECIPATIVI EMESSI AL 31/12/2016

TOTALE VALORE
SI';?I-II-IIAEI;‘JETI STRUMENTI
Strumentista (socio pubblico) PARTECIPATIVI AL
PARTECIPATIVI AL 31/12/2016
31/12/2016 (Valori i

aloriineuro)
AGENZIA DELLE ENTRATE E INPS 2.885 144.250.000
TOTALE 2.885 144.250.000
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IV.B - Dati principali e analisi del patrimonio netto

delle Societa partecipate

Si riportano infine gli schemi obbligatori di Stato Patrimoniale ¢ Conto Economico (importi

in €) delle Societa del Gruppo al 31 dicembre 2016 estratti dai reporting package predisposti

dalle Partecipate per la redazione del bilancio consolidato.

EQUITALIA SERVIZI DI RISCOSSIONE SpA

Via Grezar, 14 - ROMA

CONTO ECONOMICO

COSTI 31/12/2016
10. INTERESSI PASSIVI E ONERI ASSIMILATI 5.421.852
20. COMMISSIONI PASSIVE 7.668.117
40. SPESE AMMINISTRATIVE 381.976.215
A) SPESE PER IL PERSONALE 219.809.123
di cui
- salari e stipendi 152.810.784
- _oneri sociali 55.844.213
- trattamento di fine rapporto 38.865
- trattamento di quiescenza e simili 3.085.167
- altre spese del personale 8.030.094
B) ALTRE SPESE AMMINISTRATIVE 162.167.092
50. RETTIFICHE DI VALORE SU IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI E MATERIALI 1.975.091
60. ALTRI ONERI DI GESTIONE 12.416.618
70. ACCANTONAMENTO PER RISCHI ED ONERI 12.427.184
90. RETTIFICHE DI VALORE SU CREDITI E ACCANTONAMENTI PER GARANZIE E
23.200.855

IMPEGNI
110. ONERI STRAORDINARI 223.777
130. IMPOSTE SUL REDDITO D'ESERCIZIO 18.442.839
140. UTILE DI PERIODO -

TOTALE COSTI 463.752.548

RICAVI 31/12/2016

10. INTERESSI ATTIVI E PROVENTI ASSIMILATI 254.940
30. COMMISSIONI ATTIVE 409.815.157
50. RIPRESE DI VALORE SU CREDITI E ACCANTONAMENTI PER GARANZIE E IMPEGNI -
70. ALTRI PROVENTI DI GESTIONE 53.483.150
80. PROVENTI STRAORDINARI -
90. VARIAZIONE NEGATIVA DEL FONDO PER RISCHI FINANZIARI GENERALI -
100. PERDITA D'ESERCIZIO 199.301

TOTALE RICAVI 463.752.548
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EQUITALIA SERVIZI DI RISCOSSIONE SpA

Via Grezar, 14 - ROMA

STATO PATRIMONIALE

ATTIVO 31/12/2016
10. CASSA E DISPONIBILITA' 126.726.786
20. CREDITI VERSO ENTI CREDITIZI 15.171.591

30. CREDITI VERSO ENTI FINANZIARI

40. CREDITI VERSO LA CLIENTELA

2.530.545.803

50. OBBLIGAZIONI E ALTRI TITOLI A REDDITO FISSO 6.178.617
B) DI ENTI CREDITIZI 6.144.617
90. IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI 456.727
di cui

- costi di impianto 2.648
100. IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI 48.494.470
130. ALTRE ATTIVITA' 485.946.700
140. RATEI E RISCONTI 5.507.759
A) ratei attivi 54.445
B) risconti attivi 5.453.314

TOTALE ATTIVO 3.219.191.732
PASSIVO 31/12/2016

10 DEBITI VERSO ENTI CREDITIZI 342.360.013
A) a vista 2.334.899
B) a termine o con preavviso 340.025.114
20 DEBITI VERSO ENTI FINANZIARI 1.149.783.488
30 DEBITI VERSO LA CLIENTELA 626.581.747
A) a vista 130.956.704
B) a termine o con preavviso 495.625.043
50. ALTRE PASSIVITA' 393.598.196
60. RATEI E RISCONTI PASSIVI 38.592
A) ratei passivi 38.513
B) risconti passivi 79
70. TRATTAMENTO FINE RAPPORTO DI LAVORO SUBORDINATO 4.545.583
80. FONDI PER RISCHI ED ONERI 239.309.307
B) fondi imposte e tasse 3.609.054
C) altri fondi 235.199.074
120. CAPITALE 10.000.000
140. RISERVE 453.174.107
A) riserva legale 2.000.000
D) altre riserve 451.174.107
170. UTILE (PERDITA) DI PERIODO (199.301)

TOTALE PASSIVO

3.219.191.732
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EQUITALIA GIUSTIZIA SpA

Via G. Grezar, 14 - 00142 ROMA

CONTO ECONOMICO

COSTI 31/12/2016
10. INTERESSI PASSIVI E ONERI ASSIMILATI 11
20. COMMISSIONI PASSIVE 6.668
40. SPESE AMMINISTRATIVE 20.814.331
A) SPESE PER IL PERSONALE 10.740.234
di cui
- salari e stipendi 7.741.494
-_oneri sociali 2.042.485
- trattamento di fine rapporto 546.691
- altre spese del personale 394.224
B) ALTRE SPESE AMMINISTRATIVE 10.074.097
50. RETTIFICHE DI VALORE SU IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI E MATERIALI 1.022.533
60. ALTRI ONERI DI GESTIONE 417
80. ACCANTONAMENTO AI FONDI RISCHI SU CREDITI 141.413
100. RETTIFICHE DI VALORE SU IMMOBILIZZAZIONI FINANZIARIE
110. ONERI STRAORDINARI 104
130. IMPOSTE SUL REDDITO D'ESERCIZIO 184.714
140. UTILE DI PERIODO 393.940
TOTALE COSTI 22.564.131
RICAVI 31/12/2016
10. INTERESSI ATTIVI E PROVENTI ASSIMILATI -
30. COMMISSIONI ATTIVE 573.577
70. ALTRI PROVENTI DI GESTIONE 21.990.554
TOTALE RICAVI 22.564.131
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EQUITALIA GIUSTIZIA SpA

Via di Tor Marancia, 4 - 00142 ROMA

STATO PATRIMONIALE

ATTIVO 31/12/2016

10. CASSA E DISPONIBILITA' 1.982
20. CREDITI VERSO ENTI CREDITIZI -
30. CREDITI VERSO ENTI FINANZIARI -
40. CREDITI VERSO LA CLIENTELA -
90. IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI -
di cui
- costi di impianto
100. IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI 936.435
130. ALTRE ATTIVITA' 21.082.354
140. RATEI E RISCONTI 123.197
B) risconti attivi 123.197

TOTALE ATTIVO 22.326.364

PASSIVO 31/12/2016

10 DEBITI VERSO ENTI CREDITIZI -
A) a vista -
B) a termine o con preavviso -
50. ALTRE PASSIVITA' 6.425.618
70. TRATTAMENTO FINE RAPPORTO DI LAVORO SUBORDINATO 2.321.655
80. FONDI PER RISCHI ED ONERI 949.696
B) fondi imposte e tasse -
120. CAPITALE 10.000.000
140. RISERVE 143.510
A) riserva legale 143.510
160. UTILI (PERDITE) PORTATI A NUOVO 2.091.945
170. UTILE (PERDITA) DI PERIODO 393.940

TOTALE PASSIVO 22.326.364
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VERBALE DI ASSEMBLEA ORDINARIA

Il giorno dodici giugno duemiladiciassette, alle ore quindici e trenta,
presso la sede legale della Societa, in Roma alia via G. Grezar 14, &
riunita in forma totalitaria I'assemblea ordinaria dei soci della societa
Equitalia S.p.a.

A norma di statuto, assume la presidenza dell’assemblea il Presidente e
Amministratore Delegato Ernesto Maria Ruffini, il quale verifica e da atto
che:

- della presente Assemblea & stato dato avviso in data 31 maggié

2017 a mezzo e-mail;
- il capitale sociale & presente per intero, in persona di:

» Giuseppe Telesca, nato a Napoli il 20/9/1961, in rappresentanza
dell’Agenzia delle entrate, con sede legale in Roma alla via C
Colombo 426 c/d, titolare del 51% del capitale sociale, gtusta
delega del Direttore dell’Agenzia medesima conservata in atti;

e« Giorgio Fiorino, nato ad Alessandria il 29/10/1972, in
rappresentanza dell’Istituto Nazionale della Previdenza Sociale
con sede legale in Roma alia via Ciro il Grande n. 21, titolare del
49% del capitale sociale, giusta delega del Presidente
dell’Istituto medesimo conservata in atti;

- per I'Organo amministrativo partecipano, oltre ad esso Presidente:
e Marco Pescarmona, collegato in audioconferenza;
o Eduardo Ursilli;
Il Vice Presidente Di Michele e il Consigliere Masn hanno giustificato Ia
propfia assenza.
- per il Collegio sindacale partecipano:
e Massimo Lasalvia, Presidente;
e Ines Russo.
Il Sindaco Genta ha giustificato la propria assenza.
Cid premesso, il Presidente della riunione da atto che:

s & stata accertata l'identita e la legittimazione dei presenti;

e ognuno dei partecipanti ha modo di seguire la discussione,
anche a mezzo di audioconferenza, di intervenire in tempo reale
e di percepire esattamente glr eventi ai fini della loro

- verbalizzazione; :

e sono rappresentate n. 150.000.000 (centocinquantamilioni)
azioni del valore nominale di Euro 1,00 (uno virgola zero zero)
ciascuna su n. 150.000.000 (centocinquantamilioni) azioni
costituenti I'intero capitale sociale;

» Qi sensi dell'art. 2366, comma 4, c.c., presenti l'intero capitale
sociale e la maggioranza dei componenti degli organi
amministrativi e di controllo, nessuno opponendosi alla
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discussione, l'odierna Assemblea & validamente cosﬁif.ﬁlta per
deliberare sul seguente ordine del giorno: /g T

’;'1

1. Bilancio di esercizio civilistico e consolidato al 31 dlcembre 2016 h
approvazione e delibere conseguenti wid -"--r: o
2. Determinazioni ai sensi dell’art. 2364, comma 1, nn. 2 e 3, cc / o

Nessuno opponendosi alla discussione, in via preliminare il Pre5|dente
della riunione propone come segretario della presente adunanza Marco
Paglia, che viene nominato dai Soci all’'unanimita.

Con riferimento al primo punto all'ordine del giorno, il Presidente illustra
il bilancio dell'esercizio al 31 dicembre 2016, che chiude con una perdita
d’'esercizio pari ad € 6.946.481,00 e da lettura della proposta contenuta
nella relazione sulla gestione predisposta dal Consiglio di
Amministrazione.
Il Presidente da lettura del giudizio finale contenuto nella relazione deila
Societa di revisione KPMG S.p.A.
Prende la parola il Presidente del Collegio Sindacale, il quale da lettura
della relazione emessa dall’Organo stesso ai sensi dell‘art. 2429 c.c.
1l Presidente informa che, ai sensi di legge, e stato predisposto il bilancio
consolidato del Gruppo al 31 dicembre 2016 che chiude con un utile
d’esercizio pari ad € 78.018,00.

¥ ok koK ok
La relazione sulla gestione del Consiglio di Amministrazione sul bilancio di
esercizio al 31 dicembre 2016, il bilancio d'esercizio al 31 dicembre 2016,
la relazione del Collegio Sindacale e la relazione della societa di revisione
KPMG S.p.A. si allegano in unico fascicolo al presente verbale sotto la
lettera "A". ¢
La relazione sulla gestione del Consiglio di Amministrazione sul bilancio
consolidato al 31 dicembre 2016, il bilancio consolidato al 31 dicembre
2016 e la relazione della societa di revisione KPMG S.p.A. si allegano in
unico fascicolo al presente verbale sotto la lettera "B".

k 3k ok ¥ ok
Il Presidente invita quindi I'assemblea a deliberare al riguardo.
Il Presidente apre la discussione.
Prende la parola il rappresentante dell’Agenzia delle Entrate, il quale
comunica che, a seguito della riunione deflo scorse 9 giugno 2017, il
Comitato di gestione ha espresso parere favorevole all’approvazione del
bilancio d’esercizio 2016-di Equitalia S.p.A. e alla copertura: della relativa
perdita attraverso I'utilizzo delle “altre riserve” rilevate nel Patrimonio
Netto e che inoltre il Comitato di gestione ha preso atto della redazione
de! bilancio consolidato 2016.
Interviene il Dott. Fiorino, rappresentante dell’INPS, il quale segnala che
analoga determinazione & stata assunta dal Presidente dellIstituto,
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esprimendo parere favorevole all’approvazione del bilancio d’esercizio e
consolidato 2016 di Equitalia S.p.A.

L'Assemblea, sulla base di quanto sopra rappresentato, esprimendo i
voto per alzata di mano, all'unanimita ;

delibera :
- di approvare il bilancio di esercizio al 31 dicembre 2016 che chiude con
una perdita d’esercizio pari ad € 6.946.481,0
(seimilioninovecentoquarantaseiquattrocentottantuno virgola zero zero);
- di coprire detta perdita attraverso I'utilizzo delle “altre riserve” rilevate
nel Patrimonio Netto;

prende atto

- del bilancio consolidato del Gruppo al 31 dicembre 2016 che chiude con
un utile d'esercizio pari ad € 78.018,00 (settantottomilionidiciotto virgolé
Zero zero).

L S S R

Il Presidente passa alla trattazione del secondo punto all'ordine del
giorno segnalando che il mandato del Consiglio di amministrazione giungé
a scadenza con |'approvazione del bilancio d’esercizio 2016.

Sul punto sia il rappresentante dell’Agenzia dell’Entrate che |l
rappresentante dell'Inps comunicano che i Soci ritengono di non
procedere al rinnovo dell’Organo amministrativo in scadenza, tenuto
conto che - ai sensi dellart. 1, comma 1, del D.L. 22 ottobre 2016, n.
193, convertito con modificazioni nella L. 1° dicembre 2016, n. 225 -
Equitalia S.p.A. sara sciolta con decorrenza dal 1°/7/2017. Fino a tale
data, pertanto, il Consiglio di amministrazione della Societa proseguira il
proprio mandato in regime di prorogatio.

Nient'altro essendovi da deliberare e nessuno chiedendo la parola,
I'assemblea viene chiusa alle ore quindici e cinquanta, previa lettura del
presente verbale, che viene firmato dal Presidente e dal Segretario.

Il Presidente

aria Ruffini
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EQUITALIA S.p.A.

4‘» Equitalia

RELAZIONE DEL COLLEGIO SINDACALE ai sensi dell’art. 2429, comma 2, c.c.
SUL BILANCIC DI ESERCIZIO CHIUSO AL 31/12/2016

Signori Azionisti,

il progetto di bilancio dell'esercizio chiuso al 31 dicembre 2016 che il Consiglio di Amministrazione
sottopone alla vostra approvazione, nei termini di legge, & stato correttamente redatto secondo le
disposizioni del Codice Civile; il documento risulta costituito dagli schemi di stato patrimoniale, conto
economico e nota integrativa ed & corredato dalla relazione sulla gestione.

Con la presente relazione il Collegio Sindacale riferisce sui risultati dell'esercizio sociale, chiuso al 31
dicembre 2016, della societa Equitalia S.p.A., nonché sullattivita svolta nelfadempimento dei doveri
posti a carico dello stesso dagli articoli 2403 & seguenti del cod. civ.

Ricordiamo che le funzioni di controllo contabile, ai sensi dellart. 2409-bis del codice civile, sono
affidate alla sacieta di revisione KPMG S.p.A.

1. Doveri e compiti del Collegio Sindacale

Nel'ambite dei compiti e doveri enunciati dagli articoli 2403 e seguenti del codice civile, il Collegio ha
esercitato la propria attivita di vigilanza in merito all'osservanza della legge e dello Statuto, sul rispetto
dei principi di corretta amministrazione e in particolare sulladeguatezza del'assetto organizzativo,
amministrativo e contabile adottato dalla Societa e sul suo concreto funzionamento.

Nello svolgimento del nostro incarico abbiamo fatto riferimento alla vigente normativa e ispirato la
nostra aftivita alle norme di comportamento del Collegio Sindacale suggerite e raccomandate dal
Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili, cosi come modificate
dallOrganismo Haliano di Contabilita (QIC) e dai documenti emessi da questultimo in quanto
applicabili.

Attuaimente I'Organo risulta cosi composto: Cons. Massimo LASALVIA quale Presidente, Dott.ssa Ines
RUSSO e Dott. Giandomenico GENTA (sindaci effettivi), dott.ssa Rossana CASELLA e dott.ssa
Tiziana TOMEI (componenti supplenti).
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Di seguito Vi informiamo sull'attivita svolta dal’Organo, precisando in particolare:

o diaver tenuto nel corso del 2016 n. 11 riunioni del Collegio Sindacale;

» di aver partecipato nell'anno 2016 a n. 5 Assemblee ordinarie dei Soci, a n. 14 riunioni del
Consiglio di Amministrazione, svoltesi nel rispetto delle norme statutarie, legislative e
regolamentari che ne disciplinano il funzionamento, acquisendo dagli Amministratori e dai
responsabili delle strutture informazioni sullattivita svolta e sulle operazioni di maggior rilievo
economicg, finanziario e patrimoniale effettuate dalla Societ;

« di aver acquisito conoscenza e vigilato, per quanto di nostra competenza, sull'adeguatezza
della struttura organizzativa della Societa tramite osservazioni dirette, raccolta di informazioni
nel corso delle specifiche riunioni avute con i responsabili delle diverse funzioni organizzative e
tramite I'analisi della documentazione aziendale;

e di aver seguito I'attivitd svolta dallOrganismo di Vigilanza istituito ai sensi del D.Lgs. n.
231/2001 attraverso gli incontri periodici e le relazioni semestrali redatte dallo stesso;

o di aver vigilato sulladeguatezza dei sistemi di controllo interno e del sisiema amministrativo
contabile, nonché sull'affidabilita di questultimo a rappresentare correttamente i fatti di
gestione, mediante I'ottenimento di informazioni dai responsabili delle rispettive funzioni e
l'esame dei documenti aziendali e l'analisi dei risultati del lavoro svolto dalla Societa di
Revisione e, a tale riguardo, non abbiamo osservazioni da riferire;

e di aver valutato le decisioni adcttate dal Consiglio di Amministrazione e le operazioni dallo
stesso compiute che appaiono conformi alla legge, allo Statuto sociale e ai principi di corretta
amministrazione e non risultano manifestamente imprudenti, azzardate, in conflitto d'interesse
o tali da compromettere l'integrith del capitale sociale;

e di aver preso atto, con riferimento alla mutata composizione dellOrgano amministrativo a
seguito delle dimissioni rassegnate dal doft. Vincenzo Busa, a decorrere dal 25 agosto 20186,
dall'incarico di Presidente e Consigliere di Amministrazione, delle nomine:

o quali Consiglieri, del Dott. Marco Paglia, ai sensi dell'art. 2386, comma 1, c.c. dal 27
seitembre 2016 e fino all'assemblea del 17 oftobre 2016, e, da quest'uitima data, del
Dott. Eduardo Ursilli;

o quale Presidente del Consiglio di Amministrazione, dell'Avv. Ernesto Maria Ruffini, ,
dal 27 settembre 2016 e fino all'assemblea del 17 ottobre 2016 e successivamente a
decorrere dal 2 novembre 2016.
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2. Osservanza della legge e dello stafuto.

Nel corso delle riunioni del Consiglio di Amministrazione, e durante le nostre verifiche periodiche, sono
state acquisite informazioni sul generale andamento della gestione e sulla sua prevedibile evoluzione
nonché sulle operazioni di maggiore rilievo effettuate dalla Societa. Al riguardo si segnala che, a far
data dalla riorganizzazione societaria avviata nel luglio 2013, Equitalia fornisce alle societa pariecipate
servizi accentrati di corporate {acquisti, logistica, amministrazione e finanza e amministrazione del
personale), tecnici {ICT) e di coordinamento (normativa riscossioni, relazioni istituzienali, etc.). Tali
servizi, regolati da specifico contratto con le societa partecipate, vengono remunerati sulla base del
ristoro dei costi sostenuti.

Attualmente tale contratto riguarda Equitalia Servizi di riscossione S.p.A. (che a decorrere dal 1° luglio
2016 ha incorporato Equitalia Nord S.p.A., Equiialia Centro S.p.A. ed Equitalia Sud S.p.A.) ed Equitalai
Giustizia S.p.A.

Quanto allosservanza del rispetto delle norme di legge, come & nolo, il gruppo Equitalia & inserito
nell'elenco delle Amministrazioni Pubbliche di cui al conto economico consolidato individuate ai sensi
dellart. 1, comma 3, della L 31.12.2009 n. 196. In proposito, il Collegic ha verificato che la Societa
abbia tenuto conto delle disposizioni che impongono riduzioni e contenimento di spese, quali in
particolare gli abblighi descritti anche con appositi allegati, da ultimo nella circolare del Ministero
dellEconomia e Finanza - Dipartimento Ragioneria Generale dello Stato, nn. 8 e 32 del 2015

Con riferimento ai risparmi derivanti dalle riduzioni di spesa previste dal D.L. 112/2008, artt. 6, commi 8
e 11, e 61, commi 5, 6 e 17, dal D.L. 78/2010, art. 6, commi 7, 9 e 11, dal D.L. 952012, art. 8, comma
3, dal D.L. 66/2014, art. 50, comma 3, e dalla L. 228/2012, art. 1, commi 142 e 142, il Colfegio ha
verificato che, a decorrere dall'esercizio 2016, il Gruppo Equitalia non provvede al versamento diretto
dei risparmi alle scadenze finora previste, ma - in ottemperanza a quanto disposto dallart. 1, comma
506, della L. 208/2015 - |a holding Equitalia S.p.A., in sede di approvazione del bilancio d'esercizio,
effettua la distribuzione delle somme rivenienti dai risparmi conseguiti da parte del Gruppo sotto forma
di dividendo ai soci, nei limiti dell'utile conseguito e distribuibile.

In relazione alla vigilanza sull'osservanza delle disposizioni dirette ad accelerare il pagamento dei
debiti commerciali delle pubbliche amministrazioni, il Collegio ha verificato le attestazioni prodotte dalla
Societa in merito agli adempimenti di cui agli artt. 7 e 7bis del D. L. n. 35/2013.

Inoltre, il Collegio ha verificato il corretto assolvimento degli obblighi derivanti dall'applicazione dell'art.
2, commi 10 & 11, del D. L. n.101/2013 convertito dalla L. n. 125/2013, modificativi dell'art. 60 del D.
Lgs. n. 165/2001, ai sensi del quale, a decorrere dallannualita 2013 a tutte le amministrazioni

%
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pubbliche censite dal’lSTAT, & fatto obbligo di effettuare la comunicazione del costo annuo del
personale comungue impiegato.

Infine, con riferimento al processo di rendicontazione di cui al D.M. 27 marzo 2013 e dalle indicazioni
contenute nella circolare RGS n.13 del 24 marzo 2015, il Collegio provvedera con separata relazione,
successivamente alf'approvazione da parte del Consiglio di Amministrazione del conto consuntivo in
termini di cassa e del rapporto sui risultati 2016, ad attestare gli adempimenti di cui al punto 3.3 della
citata circolare n. 13.

Con riferimento alla prevedibile evoluzicne della gestione di Equitalia S.p.A., occorre ricordare che —in
attuazione del Piano di riassetto societario approvato dal Consiglio di amministrazione il 28 ottobre
2015 - in data 17 febbraic 2016 & stata costituita Equitalia Servizi di riscossione S.p.A. nella quale, con
decorrenza 1° luglio 2016, sono state incorporate le precedenti societa agenti della riscossione. Inoltre,
con larticolo 1 del decreto legge 22 ottobre 2016, n. 193, convertito dalla legge 1 dicembre 2016, n.
225, si & previsto, a decorrere dal 1° luglio 2017, lo scioglimento delle societa del Gruppe Equitalia e,
al fine di garantire la continuita e la funzionalita delle attivita di riscossione, [lstituzione di un ente
pubblico economico denominato “Agenzia delle Entrate-Riscossione”, che subentrerda a fitolo
universale, nei rapporti giuridici attivi e passivi delle societa del Gruppo.

3. Vigilanza sull'adeguatezza deil’assetto organizzativo, amminisirativo e contabile.

Abbiamo valutato e vigilato, per quanto di nostra competenza, sull'adeguatezza dell'assetio
organizzativo, amministrativo e contabile, mediante I'ottenimento di informazioni dai responsabili delle

funzioni nonché dall'esame dei documenti aziendali,

In particolare, il Collegio - in considerazione dell'attuazione del piano di riassetto societario del Gruppo,
di cui & cenno al punto precedente — ha preso atto della fusione per incorporazione delle tre societa
agenti della riscossione (Equitalia Nord S.p.A., Equitalia Centro S.p.A., Equitalia Sud S.p.A.) nella
nuova societd Equitalia Servizi di riscossione S.p.A. e della conseguente modifica della macrostruttura
organizzativa della Holding, che ha determinato la riallocazione delle attivita di riscossione allinterno
della nuova societa, mantenendo in capo ad Equitalia S.p.A., oltre alla funzione di direzione e

coordinamento, anche l'erogazione dei servizi c.d. “corporate” e di supporto alla produzione.

4. Indicazione dell'eventuale presentazione di denunce ex art. 2408 cod, civ. e di altri fatti
censurabili, delle eventuali iniziative intraprese e dei relativi esiti.

Il Collegio non ha ricevuto denunce ai sensi dell'articolo 2408 del codice civile.

5. Indicazione dell'esistenza di pareri rilasciati ai sensi di legge. ﬂ
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Il Coltegio Sindacale ha emesso la proposta motivata per il conferimento dellincarico di revisione
legale dei conti ai sensi dell'art. 13 del Decreto legislativo n. 39 del 2010.

L'Organo ha, altresi, reso:

- la relazione ai sensi degli artt. 13, comma 4, e 17, comma 4, del D. Lgs. 31/5/2011 n. 91 e degli artt.
5, 7 e 9 del D. M. 27/3/2013, sul conto consuntivo in termini di cassa relativo al bilancio consolidato
2015;

- la relazione ai sensi degli arit. 3 e 4 del Decreto Ministeriale 27 marzo 2013 sul budget economico per
l'anno 2017.

6. Osservazione sugli eventuali aspetti rilevanti emersi dallo scambio di informazioni con i

soggetti incaricati del controlio contabile e con I'Organismo di Vigilanza.

Abbiamo incontrato in pill occasioni i rappresentanti della Societa di Revisione KPMG S.p.A. incaricata
dei controlli relativi alla regolare tenuta della contabilita, come da mandato conferito dall’Assemblea dei
Soci in data 23 giugno 2016 per il periodo 2016-2018. Nel corso di tali incontri, convocati al fine del
reciproco scambio di informazioni, non & stata segnalata da parte dei Revisori 'esistenza di alcun fatto
censurabile, rilievi ed eccezioni. Da ultimo & stato effettuato lo scambio di informazioni ai sensi dell'art,
2409 septies c.c., nella riunione del 31 maggio 2017 per I'analisi delle principali voci dello schema di
conto economico di esercizio e consolidato al 31/12/2016.

La Societa di Revisione ha rilasciato in data odiemna la sua Relazione sul Bilancio 2016, redatta ai
sensi dell'art. 14 del D.Lgs. 27/01/2010 n. 39, dalla quale non emergono rilievi ed eccezioni.

Abbiamo incontrate 'Organismo di Vigilanza sull'applicazione del modello organizzativo della Societa e
degli adempimenti derivanti dal D.Lgs. 231/2001. Dagli approfondimenti non sono emersi elementi di
criticita da evidenziare nella presente relazione.

7. Osservazione in merito al bilancio di esercizio e alla relazione sulla gestione.

Abbiamo esaminato il bilancio d'esercizio chiuso al 31 dicembre 2016 redatto nelfosservanza delle
vigenti disposizioni di legge previste dal D.Lgs. n. 136/2015, integrato dalle istruzioni emanate dalla
Banca d'ltalia e nel rispetto dei principi contabili nazionali raccomandati dal Consiglic Nazionale dei
Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili e dall'Organismo Italiano di Contabilita.

Tali nuovi principi sono applicati dalla redazione del bilancio 2016.

Le societa del Gruppo Equitalia, infatti, hanno applicato, finc alla chiusura del bilancio al 31 dicembre
2015, le disposizioni previste dal DLgs 87/92, integrate dal Provvedimento Banca d'ltalia 31 luglio
1992, visto il parere della Banca d'ltalia del 29 gennaio 1993, I i
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il DLgs n. 136 del 18 agosto 2015 ha introdotto importanti novita sui bilanci individuali e consolidati
delle banche e degli altri istituti finanziari a decorrere dal 1° gennaio 2016.

In continuita con I'abrogate DLgs 87/92, l'art. 43 del decreto 136/2015 attribuisce alla Banca d'ltalia il
potere di definire le forme tecniche dei bilanci. In applicazione di tale delega la Banca d'lfalia il 2 agosto
2016 ha emanato uno specifico Provvedimento contenente le disposizioni per la redazione dei bilanci
d'esercizio e consolidato degli intermediari non Ifrs.

Tale provvedimento, tenuto conto di quanto previsto dal DL 193/2016, & applicabile anche alle societa
del Gruppo Equitalia.

Il presente Bilancio al 31 dicembre 2016 & stato quindi redatto secondo i principi previsti dal D.Lgs
136/2015 integrato dal Provwvedimento di Banca d'ltalia del 2 agosto 2016 per la redazione dei bilanci
d'esercizio e consolidato degli intermediari non Ifrs. Esso & costituito dallo Stato Pafrimoniale, dal
Conto Economico e dalla Nota Integrativa ed & corredato dalla Relazione sulla gestione.

In merito al bilancio riferiamo quanto segue:

1. non essendo a noi demandato il controllo analitico di merito sul contenuto del bilancio,
abbiamo vigilato sull'impostazicne generale data allo stesso, sulla sua generale conformita alla
legge per quel che riguarda la sua formazione e struttura ¢ a tale riguardo non abbiamo
osservazioni particolari da riferire; -

2. per quanto a nostra conoscenza, gli Amministratori, nella redazione del bilancio, non hanno

derogato alle norme di legge ai sensi delf'art. 2423, 4° comma del codice civile.

L'esercizio 2016 evidenzia un risultato, dopo le imposte, in perdita per &migliaia 6.946 (esercizio
2015: €/migliaia 3.399).

!l margine operativo lordo {MOL) al 31 dicembre 2016 & stato di €/migliaia 5.793 (esercizio 2015:
€/migliaia 9.719) determinato da (in €/migliaia):

Dividendi -
Praventi (oneri) finanziari netti (6.802)
Rettifiche di valore su partecipazioni (10.075)
Variazione del Fondo rischi finanziari generali 10.000
Altri proventi di gestione 16.399
Costi operativi (64.598)
Praventi e oneri Intercompeny (Contratto servizi accentrati) 60,869
Margine operativo lordo (MOL) 5.793
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che, al netto degii ammortamenti di €/migliaia 14.759 e degli stanziamenti a fondi rischi ed oneri
per €/migliaia 490, determina il ricordato risultato in perdita di €/migliaia 6.946, comprensivo delle
imposte d'esercizio (beneficio fiscale) per €/migliaia 2.384.

L'andamento del conto economico rispetto all'esercizio precedente evidenzia:
e minori ricavi per la mancata distribuzione dei dividendi (38,0 milioni di euro nef 2015);

e mancata rilevazione degli oneri di contenimento spesa pubblica versati fino al 31
dicembre 2015 e rilevati quali oneri a carico della societa (22,8 milioni di euro). A partire
dall'esercizio 20186, infatti, in applicazione dell'art. 1, comma 506, della Legge di Stabilita
2016, e stabilite che il versamento al capitolo dell'entrata del bilancio dello Stato, effettuato
dalla Capogruppo per il Gruppo Equitalia, & da intendersi come versamento da effeftuare
in sede di distribuzione del dividendo, su delibera dei soci pubblici, come chiarito dal
parere del 30/05/2016 del Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, ove nel
corso delfesercizio di riferimento la societd abbia conseguito un utile e nei limiti dell'utile
distribuibile ai sensi di legge;

¢ decremento degli oneri finanziari (- 3.1 milioni di euro) per effetto della riduzione del costo

di prowvista, gestito in forma accentrata dalla Capogruppo;

o efficientamento dei costi operativi a seguito del’accentramento dei servizi di corporate (-

0,8 milioni di euro);

o svalutazione pari a 10 milioni di euro a rettifica della partecipazione in Equitalia Giustizia le
cui azioni, secondo il comma 11 del'art. 1 del DL 193/16, saranno cedute a titolo gratuito
al Ministero dell'econemia e delle finanze entro il primo semestre 2017,

o utilizzo, di pari importo, del Fondo per Rischi Finanziari Generali, costituito negli esercizi
precedenti a copertura del rischio d'impresa. L'utilizzo de! fondo rischi finanziari generali &
stato effetuato coerentemente con la natura delio stesso volto a fronteggiare il rischio
generale dimpresa (cfr. anche circofare Banca d’ltalia del 2 agosto 2016), tenuto conto
anche degli effetti derivanti dall'applicazione del DL 193/2016;
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All'attivo dello Stato patrimoniale sono scritti (€/migliaia):

Cassa e disponibilita liquide 7
Crediti verso banche ed enti finanziari 1.157.150
Partecipazioni . 188
Partecipazioni in imprese incluse nel consolidamento 290.335
Immobilizzazioni immateriali 14,208
Immobilizzazioni materiali 8.074
Attivitafiscali 41,930
Altre attivita 89.333
Ratel e risconti 2.906
TOTALE DELL’ATTIVO 1.604.151

Al passivo sono iscritti {€/migliaia):

Debiti verso banche ed enti finanziar 879.999
Debiti rappresentati da titali 144,250
Passivita fiscali 18.168
Altre passivita 157.435
Ratei e risconti passivi 1.477
Trattamento di fine rapporto del personale 8.967
Fondi per rischi ed oneri : 11.902
Fondi per rischi finanziari generali 200.000
Capitale 150.000
Riserve 38,839
Utile (perdita) d'esercizio (6.9486)
TOTALE DEL PASSIVO E DEL PATRIMONIO NETTO 1.604.151

Il Censiglio di Amministrazione, nella nota integrativa, ha illustrato i criteri di valutazione seguiti per
le varie poste contabili, che risultano conformi alla legge e ai principi contabili adottati, e ha fomito
con chiarezza le notizie richieste dalla normativa, sia sullo Stato Patrimoniafe che sul Conto
Economico, dando altresi le informazioni ritenute necessarie alla pitl esauriente intellegibilita del

bilancio medesimo.

Il Collegio sindacale, sulia base anche delle informazioni e assicurazioni fornite dalla Societa di
revisione esplicitate nella relazione emessa in data odierna ai sensi dell'art. 14 del D.Lgs. 39/2010
con cui ha espresso un giudizio senza tilievi, evidenzia che:

e il progetto di bilancio & stato redatto con criteri di valutazione coerenti con quelli adottati

negli esercizi precedenti;

Relazione del Collegio Sindacale ‘/(K\ :’( Pagina 8
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» Timpostazione generale data al bilancio risulta conforme alla legge ai principi contabili in
vigore per quel che riguarda la sua formazione e struttura e a tale riguardo non ha

osservazioni particolari da riferire;

 nella relazione sulla gestione, anch'essa sottoposta all'esame di coerenza da parte della
societa di revisione, risultanc esposti, secondo quanto previsto dallart. 2428 del Codice
Civile, i fatti principali che hanno caratterizzato 'andamento della gestiene e il risultato
dell'esercizio 2016.

8. Proposte in ordine all'approvazione del bilancio.

In conclusione il Collegio, sulla base dell'attivita di controllo svolta nel corso del'esercizio, nonché in
base alle risultanze dell'attivita svolta dal revisore contabile, propone all'Assemblea 'approvazione del
bilancio di esercizio chiuso al 31 dicembre 2016, concordando con la proposta dell'Organo
Amministrativo di coprire la perdita d'esercizio conseguita, pari ad € 6.946.481,00, attraverso ['utilizzo

delle “altre riserve” rilevate nel Patrimonio Netto.
Roma, 3 1 _MAG. 2011

Il Collegio sindacale

]

Dothssa Ines Russo
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Revisione e organizzazione contabile
Via Ettore Petrolini, 2

00197 ROMA RM

Telefono +39 06 80961.1

Email it-fmauditaly@kpmg.it

PEC kpmgspa@pec.kpmg.it

Relazione della societa di revisione indipendente ai sensi
dell’art. 14 del D.Lgs. 27 gennaio 2010, n. 39

Agli Azionisti della
Equitalia S.p.A.

Relazione sul bilancio d’esercizio

Abbiamo svolto la revisione contabile dell'allegato bilancio d’esercizio della Equitalia
S.p.A., costituito dallo stato patrimoniale al 31 dicembre 2016, dal conto economico
per I'esercizio chiuso a tale data e dalla nota integrativa.

Responsabilita degli amministratori per il bilancio d’esercizio

Gli amministratori della Equitalia S.p.A. sono responsabili per la redazione del bilancio
d'esercizio che fornisca una rappresentazione veritiera e corretta in conformita alle
norme italiane che ne disciplinano i criteri di redazione.

Responsabilita della societa di revisione

E' nostra la responsabilita di esprimere un giudizio sul bilancio d’esercizio sulla base
della revisione contabile. Abbiamo svolto Ia revisione contabile in conformita ai principi
di revisione internazionali (ISA Italia) elaborati ai sensi dell'art. 11 del D.Lgs. n. 39/10.
Tali principi richiedono il rispetto di principi etici, nonché la pianificazione e lo
svolgimento della revisione contabile al fine di acquisire una ragionevole sicurezza
che il bilancio d'esercizio non contenga errori significativi.

La revisione contabile comporta lo svolgimento di procedure volte ad acquisire
elementi probativi a supporto degli importi e delle informazioni contenuti nel bilancio
d'esercizio. Le procedure scelte dipendono dal giudizio professionale del revisore,
inclusa la valutazione dei rischi di errori significativi nel bilancio d’esercizio dovuti a
frodi 0 a comportamenti o eventi non intenzionali. Nell'effettuare tali valutazioni del
rischio, il revisore considera il controlio interno relativo alla redazione del bilancio
d’esercizio dell'impresa che fornisca una rappresentazione veritiera e corretta al fine
di definire procedure di revisione appropriate alle circostanze e non per esprimere un
giudizio sullefficacia del controllo interno dell'impresa. La revisione contabile
comprende altresi la valutazione dell’'appropriatezza dei principi contabili adottati,
della ragionevolezza delle stime contabili effettuate dagli amministratori, nonché la
valutazione della presentazione del bilancio d'esercizio nel suo complesso.

Riteniamo di aver acquisito elementi probativi sufficienti ed appropriati su cui basare il
nostro giudizio.

Socleta per azioni
Capitale sociale
Euro 10.150.950,00 i v

Ancona Aosta Bari Bergamo Registro Imprese Milano g
Bologna Bolzano Brescia Codice Fiscale N. 00709600159
Calania Como Firenze Genova RE A Milano N, 512867
Lecce Milano Napoli Novara Pariita IVA 00709600159
KPMG S.p A & una sociela per azioni di dirilio ilaliano e fa parte del Padova Palermo Parma Perugia VAT number IT00709600159
network KPMG di enlita indipendenli affiliate a KPMG International Pescara Roma Torina Treviso Sede legale: Via Viltor Pisani, 25

Caoperative ( KPMG Internalional'), entita di diritto svizzero Trieste Varese Verona 20124 Milano MI ITALIA
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Equitalia S.p.A.
Relazione della societa di revisione
31 dicembre 2016

Giudizio
A nostro giudizio, il bilancio d’esercizio fornisce una rappresentazione veritiera e
corretta della situazione patrimoniale e finanziaria della Equitalia S.p.A. al 31

dicembre 2016 e del risultato economico per I'esercizio chiuso a tale data in
conformita alle norme italiane che ne disciplinano i criteri di redazione.

Richiamo di informativa

Senza modificare il nostro giudizio, si richiama I'attenzione su quanto indicato dagli
amministratori nella relazione sulla gestione, a cui la nota integrativa fa rinvio, nel
paragrafo "Soppressione di Equitalia e istituzione della Agenzia delle entrate —
Riscossione” nel quale sono riportati gli effetti su Equitalia S.p.A. e sulle societa del
Gruppo Equitalia derivanti dallapplicazione del D.L. 193/2016.

Relazione su altre disposizioni di legge e regolamentari

Giudizio sulla coerenza della relazione sulla gestione con il bilancio d’esercizio

Abbiamo svolto le procedure indicate nel principio di revisione (SA Italia) n. 720B al
fine di esprimere, come richiesto dalle norme di legge, un giudizio sulla coerenza della
relazione sulla gestione, la cui responsabilitd compete agli amministratori della
Equitalia S.p.A., con il bilancio d'esercizio della Equitalia S.p.A. al 31 dicembre 2016.
A nostro giudizio la relazione sulla gestione & coerente con il bilancio d’esercizio della
Equitalia S.p.A. al 31 dicembre 2016.

Roma, 31 maggio 2017

KPMG S.p.A.
%\‘O m .
—~—

Marco Fabio Capitanio
Socio
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I — RELAZIONE SULLA GESTIONE......iteecuummmmssssssssmmmmssnssssmmmsssssssmsmmsssssssssssmsssssssmsmmssssssssssssnsnnsssssnnesd

o LO SCENARIO DI RIFERIMENTO
Modello societario di Gruppo

e  DATI CONSOLIDATI DI SINTESI

Composizione del Gruppo

Struttura organizzativa

Soppressione di Equitalia e istituzione della “Agenzia delle entrate — Riscossione” 10
Istanze di rateazioNe sssssssssssnsssssnasssssnsssnsnsssrnnsssnnnnsssnanasssnnnsssnnns
Inesigibilita vueess
Definizione Agevolata (cd. rottamazione delle cartelle esattOriali) vsssssssssssssssssssnsssnsssnsssnsssnsssnsssnsssnnsssnsssnssnnssnnsss
e Risultato CONOMICO AEI GIUPPO...uuiuuuuiuiiieeiiee i e i et e e er e s ar i e e e s e e e e e e e er e s s e e r s e e s s e e e e e e e e e eeabbnnaaseas
Principali indicatori economici e finanziatisesssssssssssnssnnssnnns
Stato patrimoniale riclassificato weessssssssssesns
Principali indicatori di struttura finanziaria . -
®  NORMATIVA DI SETTORE ..eeiiiiiiiiiiiiiiiitiiie i ban s s bba e s
®  ALTRANORMATIVA .. .oiiitii et e e s e e s s ar e e sar e
Controllo e vigilanza - norme di contenimento della spesa pubblica
Normativa antiriciclaggio — Decteto Legislativo 231/2007 cussssssssssans . 68
Tracciabilita dei flussi finanziari (Legge n. 136/2010) — Regime di fatturazione eletttoniCasmmmmmsssssssssssssnnns w72
Responsabilita amministrativa delle persone giuridiche — Decreto Legislativo n. 231/2001 secussssssssnssssssssssnnssssssssnnns 73
Testo unico sulla sicurezza sul lavoro - Decreto Legislativo n. 81/2008 ..uuuees ernnannanas .76
Tutela della Privacy - Decreto Legislativo n. 196/2003 wuussssssssssssssssssssssssssssssnssnnnnsssssssssssssssssssssssssnsnnsnsnnnnsnnnnnnnns 78
Affidamento ed esecuzione di contratti pubblici - Decreto Legislativo n. 50/2016 - Nuovo Codice dei Contratti
PUbDIC susnnsnssasssannnnnsnnsssammnnnssssssmnnnsssssssmmmemmmasssssssmmmnsnssssssennnnsnsssssnnnnnnsnnsssnnns
Decreto Legislativo n. 231/2002 - Direttiva pagamenti nelle transazioni commerciali
Legge anticorruzione - Legge 0. 190/2012 wevssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnnes
Decreti attuativi della Legge n. 124/2015 (Riforma della pubblica amministrazione)
Decreto Legge n. 35/2013 - Piattaforma crediti e ricognizione debiti susssnnss
DM Economia e Finanze 55/2013 in materia di fatturazione elettronica wssssss
Internal AUdit seesssssessssssnsssrsnsssssnssssmnnsssmnnsssensssmsmmnsssrsnsssmnnssssenssssennssrennssrnnnssrnnnsss
Principi fondamentali sull'organizzazione e sulla gestione delle societa a controllo pubblico — strumenti di governo
societario (art. 6 c. 3 DLgs 175/2016 cd Riforma Madia) sussssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssmssssssssssssssssssssssssssssnnnnns 94
e  FATTI DI RILIEVO AVVENUTI DOPO LA CHIUSURA DELL'ESERCIZIO.. B 97
e EVOLUZIONE PREVEDIBILE DELLA GESTIONE........ciiitiiiiiisiiiiin it sssnn s s 97
®  ALTRE INFORMAZIONIL.......ciiiitiiiiitiieiiiie sttt r e e nn e nans 100
Principali rischi e incertezze
Informativa sulla gestione del rischio finanziario sesssssssssssssssnss
Rischio di credito sussssssssssssssssssnnnsssssssnnnnnnns PP
Rischio di liquidita sesssssssasssasssassssssnssnnsssnssnnssnnssnsssnssssnsssnnsnnnsnns

Rischio di tasso .

Informazioni attinenti al Personale

Informazioni attinenti all’ Ambiente

Attivita di ricerca e sviluppo s 103
Informazioni sulle azioni Proprie ssssssssssssssssssssssssssses .104
Rinvio dei termini per Papprovazione del progetto di bilancio sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssmmsssssssssssssssssennes 104

II- Stato Patrimoniale Consolidato e Conto Economico Consolidato........cceemmimmmrmsinsinssssssssnsness 105

. Stato Patrimoniale Consolidato
Attivo Consolidato «as

Passivo Consolidato sssssssussssssussssssssssassnssansnsansnsnsannnsnnsnsnsnnnnnnsans
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Conto Economico CONSOIIAAtO sussssssssssnsssnsssnsssssssssssssssssssnsssssssssssssssnssssssssnsssssssssssnsssnsssnssnnsss -.107

III - Nota Integrativa ...cccucreeiirmesimmmesimmmmesssmnssssnsssssmssssensssensssssnssssesssssssnsnsssssnnssesnsssesnnssesnnssennns 108

. PARTE A — POLITICHE CONTABILI.......ccccevvvviieerennnnn .. 108
Inquadramento e principale normativa di riferimento 108
Principi generali di redazione del bilancio ssssssssssssssssssssnns s 110
Regole di consolidamento . . PR w111

R o PP PPTPPR 113

P ASSIVO 4 auttseusenssessesnetnsnssnsssansansansasansanssnsasensensansnsenseneenssnsansnsnsensensanrantatearantintnrtnrenransarenens 121

L0 1Sy 2 127 124
Voce 160 - Altri proventi di gestione 125
ALLre iNTOTTNAZION sasursnsssrsnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnsssssnssssnnnssnnnns 127

° PARTE B‘— INFORMAZIONI SULLO STATO PATRIMONIALE......ccvuiiiiieeei et eeseeen e ea e enn e s e e enans 129

L N A I PP PPPPPTRPR 129
Voce 10 - Cassa e disponibilita liquide . o 129
Voce 20 — Crediti verso Enti creditizi ed enti finanZiati vsssssssssssssssssssssssssnsssssssasssnsssasssnsssnnsssnsssssssssssnsssnsssnssnnsss 129
Voce 40 — Crediti verso la clientela errennnas . ernennns 130

a)  Crediti per ruoli ante riforma ..vveuvvernvinininin,

b)  Crediti per sgravi per indebito .oieuuiennnen.

¢)  Crediti per anticipazioni ad Enti impositori

d)  Crediti per diritti e rimborsi spese su procedure esecutive ante € POSt FifOrma vuveuveriieeiieriiisinininnnnn, 132

e)  Credito per recupero spese di NOHIICA vvuuvirviriiisisiii i 133

f) Altri credith VErso 12 CHENTEIA vuvurerersrsiariarissiererssrarrerrererasiarasrasaaraarerarrasanranrassasansansnssnnns 133

g)  Fondo svalutazione crediti Verso la cientela uuuuuuuivururierurrrsiiersiisis s 134
Voce 50 - Obbligazioni e altri titoli di debito sussssssssssssnnssssass emrrerRErRERrRrRnrRarnnnanranEans 135
Voce 60 - Partecipazioni . AR . . w136
Voce 100 - Immobilizzazioni Immateriali ssssssssssssssssssssnssns esrrssrrssErssEsasEranErasErnsERnnE 136
Voce 110 - Immobilizzazioni Materiali 139
VOCE 140 = AttiVItA fISCALTnuwmnunnnnnnsnsssnnssnsssnsssssssnssssssssss s sssnnssssssssss s ss s ss s ss s ss s ss s s st ssssssssssssssssssssasssnsssnssenss 141
Voce 150 - Altre Attivita . - . rnnnernns vennnenn 142
Voce 160 - Ratei e risconti attivi 144

©  PASSIVITA ..ot .. 145

145
.146

Voce 10 - Debiti verso Enti banche ed enti finanziari

Voce 20 - Debiti verso la clientela

Voce 60 - Ratei e risconti passivi .149
Voce 70 - Trattamento di fine rapporto di lavoro subordinato susssssssssss v 149
Voce 80 - Fondo per riSChi € ONETi vusssssssssssssssssssssnssssnnsnnnnnnnnnnsnsssssssnsnnnnsnnnnnnnnnnnnnnsssnsssssssssssssnns .150
Voce 90 - Fondo per rischi finanziari generalivessssssssssssssssnnnns e —————— 151
Voce 100 - Differenze negative di cONSOlidAMENTO wusssssnsnsnsnmnmmnmmnmmnnnnnsnsssssssssssssssssssnnnmnnnnsssssssssssssssssssssssssssnnns 152
Voce 130 — Capitale . . . . — -y ]
VOCE 150 = RiISEIVEtuusunsssssssssssnnssnnnnnnnnnnnnsnsnssnsnnnnnsssssnssssssssssssssssnssnssssssssssssssssssssssssssssssnssssnsssnssssssssssssssssssnns 153
Voce 180 - Utile (perdita) d’eSerCiZiOmmmmmmmmnmmmmssnnssssssnnnns e 153
. PARTE C — INFORMAZIONI SUL CONTO ECONOMICO......uummmmmmmiiiiiiiiiininiisimiiiniiss s 155
Voce 10 - Interessi attivi € proventi assimilati sessssssssssssssssssses - 155
Voce 20 - Interessi Passivi e Oneti Assimilati sossssssssssssssssnsnns - 155
Voce 30 - COMMiSSIONi AtHVE sussssssssssssssssnsssnssnnsnnnnnnnnnnnnnnnsssssssnsssssnnnnnnnnnnnnnnnnsssssssssssssssssssnns «..156

Aggi ¢ compensi ruoli ante fifOrMa vuvuviiivirinirisii 156

Agoi ¢ compensi rUOL POSt FIFOLMA wuuusiiiiiissiiisiiiiiiii i e 157

Rimborso spese procedure coattive

Diritti e recuperi spese di notifica ..

Commissioni VV.UU.. .... 158
COMMISSIONT EX SAC 1tuuttunttunsruseunssusessssssessessessss s sssssassassnssansesnseentersennssnnmennmsnmmnnrnes 158
L6076 0T 5131 o 1 0 158
CommMmISSIONT GLA 41uuiuisiirrara st s st ettt 159
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Compensi per entrate PatrimoNiall vuvuuvusvssrssrsreiriri i 159
\ltre commissioni attive

Compensi per art. 28 ter

Voce 50 - Commissioni passive

Voce 100 - Rettifiche di valore su crediti e accantonamenti per garanzie € impegni susssssssssssssnnes .160
Voce 110 - Riprese di valore su crediti e accantonamenti per garanzie e impegni
Voce 130 - Spese amministrative sassssssssssssssssssssssnsssssnsssssnssssnnnssnes

Voce 130.a — Spese per il personale vuuuvuruirurrsriurereriririr s
Voce 130.b — Altre spese amminiStrative.vuuersversvessresisesinssinssinssn s,
Voce 140 - Accantonamento per rischi € oneri susssees
Voce 150 - Rettifiche di valore su immobilizzazioni immateriali e materiali
Voce 160 - Altri proventi di gestion€usssssssssssssssssrssssssnsssssnsssssnnsssnnnsss

Voce 170 - Altri oneri di gestione susssssssssssnss P
Voce 190 - Rettifiche di valore su immobilizzazioni finanziarie
Voce 230 - Proventi straordinari

Voce 240 - Oneri straordinari

Voce 270 — Variazione del fondo per rischi finanziari generali . - 169
Voce 280 - Imposte sul reddito dell’eSerCiziommmmmmmmmmmmmmsssssssssssnnnsnnnnnnnnsnnnnnnnnnsssssssssssssnnnnnnnnns .169
Voce 300 — Utile d’€SerCiZioumummmmnnnnnnnnnnnssssnssnnnssssinnsssnssssssssanssosnssssssessssasssssssssassssssssansssssisssmisssmanssss 171

e PARTE D -ALTRE INFORMAZIONI .....cccctiiiiiiiniitiie ittt
Fatti intervenuti dopo la chiusura del petiodo uuseses
Sezione 1 — Riferimenti specifici sull’Attivita Svolta ...

Sezione 2 - Compensi agli organi socialisssssssssss

Sezione 3 — Informativa Personale vussssssssssses
Sezione 4 - Rendiconto finanziario wsssssssssses PR PR w174
Sezione 5 - Crediti in sofferenza e per interessi di mora .. 175
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Sezione 8 - Informazioni sui corrispettivi spettanti alla Societa di revisione legale sulla base di quanto disposto

dall’art. 2427, comma 1, punto 16-bis del codice civile ... PR PR 178
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I - RELAZIONE SULLA GESTIONE

LO SCENARIO DI RIFERIMENTO

Il DL 203/05, convertito con L 248/05, ha attribuito all’Agenzia delle entrate la titolarita del
servizio di riscossione coattiva dei tributi, ad Equitalia SpA - all’epoca Riscossione SpA -
Pesercizio esclusivo di tale attivita per tutto il territorio nazionale - ad esclusione della
Regione Sicilia - e agli Agenti della riscossione le relative funzioni operative, fissando gli
obiettivi primari dell'incremento dei volumi di riscossione e la riduzione degli oneri a catico

dello Stato, congiuntamente al miglioramento dei servizi al contribuente.

Modello societario di Gruppo

In coerenza con le linee strategiche presenti nel piano Triennale del Gruppo Equitalia, il
Consiglio di amministrazione del 28 ottobre 2015 di Equitalia SpA ha approvato il Piano di
riassetto societario del Gruppo, che ha previsto la fusione per incorporazione delle Societa
Agenti della riscossione in una Societa di nuova costituzione (Equitalia Servizi di riscossione
SpA) anch’essa interamente partecipata da Equitalia SpA, con Tobiettivo di gestire
Iinfrastruttura produttiva sull’intero territorio nazionale (con esclusione della sola regione
Sicilia).

In data 17 febbraio 2016 ¢ stata quindi costituita Equitalia Servizi di riscossione SpA nella
quale, con decotrenza 1° luglio 2016, sono confluite per fusione le precedent societa Agenti

della riscossione Equitalia Nord SpA, Equitalia Centro SpA ed Equitalia Sud SpA.

11 22 ottobre 2016, con il DL n. 193" il Governo ha previsto che “a decorrere dal 1° luglio
2017 le societa del Gruppo Equitalia sono sciolte” (art. 1, comma 1) e che “al fine di garantire
la continuita e la funzionalita delle attivita di riscossione, ¢ istituito un ente pubblico
economico, denominato «Agenzia delle entrate-Riscossione, ente strumentale dell’Agenzia

delle Entrate»” il quale dalla medesima data “subentra, a titolo universale, nei rapporti

! “Disposizioni urgenti in materia fiscale e per il finanziamento di esigenze indifferibili”, pubblicato in Gazzetta Ufficiale
n. 249 del 24 ottobre 2016, convertito in Legge 1 dicembre 2016, n. 225.
Bilancio consolidato al 31 dicembre 2016
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giuridici attivi e passivi, anche processuali, delle societa del Gruppo Equitalia” (art. 1, comma

3).

I’assetto organizzativo in vigore dal 1° luglio 2016 — che ha contribuito al miglioramento, in
termini di efficacia, dell'attivita di riscossione e delle relazioni con i contribuenti attraverso
P'uniformita dei comportamenti e dei processi lavorativi, la semplificazione degli adempimenti
amministrativi e il potenziamento delle strutture dedicate all'assistenza e ai servizi per cittadini
e imprese — ¢ funzionale anche all’attuazione del modello di sistema della riscossione, che il

legislatore ha previsto con il suddetto provvedimento.

11 citato decreto prevede inoltre la cessione, a titolo gratuito, delle azioni di Equitalia Giustizia
SpA al Ministero dell'economia e delle finanze entro il 1 luglio 2017. In tale prospettiva la
Capogruppo Equitalia SpA ha avviato le attivita propedeutiche all’attuazione della previsione

di legge.

Per un approfondimento in ordine al contenuto del DL 193/2016 si rinvia al paragrafo

Soppressione di Equitalia e istitnzione della “Agenzia delle entrate — Riscossione” tiportato nel seguito.
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DATI CONSOLIDATI DI SINTESI

Composizione del Gruppo

11 Gruppo Equitalia ¢ costituito da Equitalia SpA e dalle sue Controllate e al 31 dicembre

2016 ¢ cosi composto:

W genzia £ 51% 49% INPS
fa.ntrate ) v

P

~
{fLﬂb Equitalia
v
Equitalia Servizi Riscossioni
Equitalia Giustizia SpA Spa

costituita il 17/02/2016
e operativadal 01/07/2016

100 9% AREA 100 %
DI

CONSOLIDAMENTO

Con riferimento all’area di consolidamento, si segnala che le societa Equitalia Nord,
Equitalia Centro ed Equitalia Sud sono state fuse per incorporazione al primo luglio 2017 in

Equitalia Servizi di Riscossione.

Si segnala, inoltre, che la societa Equitalia Giustizia, secondo le citate previsioni del DL
193/2016, sara ceduta a titolo gratuito al Ministero dell’economia e delle finanze entro il

primo luglio 2017.
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Struttura organizzativa

L’attuale modello di funzionamento del Gruppo Equitalia ¢ caratterizzato dalla focalizzazione
dell’Agente della riscossione sulle attivita e sugli obiettivi di riscossione. Tale specializzazione
¢ stata resa possibile dalla revisione dell’assetto organizzativo del Gruppo avvenuta nel corso
del 2013, con la quale ¢ stata accentrata nella Holding I’erogazione alle societa partecipate dei
servizi corporate (acquisti, logistica, amministrazione e finanza, amministrazione del
personale, controllo di gestione, audit, organizzazione, supporto valutazione rischi esterni e
sicurezza), tecnici (ICT) e di coordinamento (normativa riscossioni, relazioni istituzionali,

etc.).

Nell’ambito del richiamato Piano di riassetto societario, nella riunione dell’l1 novembre 2015,
il Consiglio di amministrazione di Equitalia SpA ha modificato I'assetto organizzativo della
Holding con I'obiettivo di:
favorire il percorso verso la definizione e il consolidamento del nuovo assetto
societario garantendo, nel contempo, la continuita operativa della Holding stessa e
delle Societa partecipate;
affinare 1 processi di relazione e le sinergie tra Equitalia SpA e le societa Agenti della
riscossione;
rendere piu efficace il ruolo di indirizzo, controllo e coordinamento della Holding;
proseguire il percorso di miglioramento e semplificazione dei processi operativi e

decisionali.

La nuova articolazione organizzativa della Holding ¢ entrata in vigore con decorrenza dal 20

gennaio 2016.

In relazione all’avvio operativo della Equitalia Servizi di Riscossione, si ¢ proceduto ad una
coerente rivisitazione della macrostruttura organizzativa di Equitalia SpA finalizzata a:
riallocare le attivita di riscossione, prima svolte dalla Direzione Riscossione di Equitalia
SpA, allinterno della Equitalia Servizi di Riscossione SpA, mantenendo in capo alla
Holding il presidio strategico per I'indirizzo ed il controllo della riscossione;
ricollocare le competenze e le responsabilita, nell’ambito di Equitalia SpA, al fine di
facilitare i processi relazionali e decisionali tenuto conto dell’assetto organizzativo del

nuovo soggetto societario;

Bilancio consolidato al 31 dicembre 2016
Pagina 8



Camera dei Deputati — 183 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 90

GRUPPO EQUITALIA

semplificare i processi decisionali, evitando sovrapposizioni e ridondanze realizzative.

La struttura organizzativa della Holding si sviluppa nelle seguenti macrostrutture:

PIBGCI‘;\MS iganismo 231
Intarnal
Sagraterts Tecnkcs &
Audt Amm.va Prasidents
amministrators Delegato
® segreteria Tecnica
@ Affar Ganarall
Fisorss Normativa stistegle
Umans o Contenzioso Lagale Comunicszions o Riscoesians Organizzszions
Dirszions Dirszions Dirszions
Approvviglonamant] = Loglstica Amm.ns Finznza s Controlle T

**

nta della Riscossions Equitaiis
Equitslia Sarvizl i Riscossions clustizia

11 2 novembre 2016 ’Amministratore Delegato di Equitalia SpA ha assunto anche la carica di

Presidente, in seguito alle dimissioni del precedente.

Nella prospettiva della cessione delle azioni di Equitalia Giustizia SpA al Ministero
dell'economia e delle finanze ai sensi dell’art. 1 comma 11 lett - b) del citato DLgs 193/2016,
¢ stato avviato il progressivo rilascio delle funzioni e dei servizi accentrati svolti da Equitalia
SpA per conto della partecipata, al fine di consentirne la piena autonomia gestionale ed

operativa.
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Soppressione di Equitalia e istituzione della “Agenzia delle entrate — Riscossione”

In data 24 ottobre 2016 ¢ stato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 249 il decreto legge 22
ottobre 2016 n. 193, recante “Disposizioni urgenti in materia fiscale e per il finanziamento di
esigenze indifferibili”, in vigore dalla data di pubblicazione (di seguito, per brevita,

“Decreto”).

Il Decteto, convertito con modificazioni dalla Legge 1° dicembre 2016 n. 225 pubblicata nel
Supplemento Otrdinario n. 53/L alla Gazzetta Ufficiale n. 282 del 2 dicembre 2016, dispone,
tra P’altro, la riforma del sistema della riscossione nazionale, prevedendo, a decorrere dal 1°
luglio 2017:
che le societa del Gruppo Equitalia siano sciolte (ad esclusione della societa Equitalia
Giustizia), cancellate d'ufficio dal registro delle imprese ed estinte, senza che sia
esperita alcuna procedura di liquidazione (art. 1, comma 1 del Decreto);
che l'esercizio delle funzioni relative alla riscossione nazionale, ex art. 3, comma 1, del
DL 30 settembre 2005 n. 203 (convertito con modificazioni dalla legge 2 dicembre
2005 n. 248) sia attribuito all'Agenzia delle entrate e sia svolto da un nuovo “ente
strtumentale” (art. 1, comma 2 del Decreto);
che, al fine di garantire la continuita e la funzionalita delle attivita di riscossione, sia
istituito un ente pubblico economico denominato «Agenzia delle entrate-Riscossioney,
strtumentale dell'Agenzia delle entrate - che ne monitorera costantemente l'attivita
secondo principi di trasparenza e pubblicita - e sottoposto all'inditizzo e alla vigilanza

del Ministro dell'economia e delle finanze (art. 1, comma 3 del Decreto).

“Agenzia delle entrate — Riscossione” subentrera, a titolo universale, nei rapporti giuridici
attivi e passivi, anche processuali, delle societa del Gruppo Equitalia sciolte (Equitalia SpA
ed Equitalia Servizi di Riscossione SpA), assumendo la qualifica di Agente della riscossione
con i poteti e secondo le disposizioni di cui al titolo 1, capo 11, e al titolo 1I, del DPR 29
settembre 1973, n. 602, e svolgendo anche le attivita di riscossione delle entrate tributarie o

patrimoniali dei comuni e delle province e delle societa da essi partecipate.
L’ente avra autonomia otganizzativa, patrimoniale, contabile e di gestione.

Gli organi dell’ente saranno il Presidente, il Comitato di gestione e il Collegio dei revisori

dei conti, il cui Presidente sara scelto tra i magistrati della Corte dei conti.
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Il Comitato di gestione sara presieduto dal Direttore dell'Agenzia delle entrate, che ¢ il
Presidente dell'ente; gli altri due componenti saranno nominati dall'Agenzia medesima tra i
propri dirigenti. I componenti del Comitato di gestione non potranno percepire alcun

compenso, indennita o rimborso spese.

Spetta al Comitato di gestione deliberare:
su proposta del Presidente, le modifiche allo Statuto dell’ente, nonché le modifiche
degli atti di carattere generale che disciplinano l'organizzazione e il funzionamento
dell'ente, i bilanci preventivi e consuntivi, i piani aziendali e le spese che impegnano il
bilancio dell'ente per importi supetiori al limite fissato dallo statuto;
il piano triennale per la razionalizzazione delle attivita di riscossione e gli interventi di
incremento dell'efficienza organizzativa ed economica alla riduzione delle spese di

gestione e di personale (art. 1, commi 3, 4 ¢ 5 del Decreto).

Ai sensi dell’art. 1, comma 5 del Decreto, lo Statuto di Agenzia delle entrate-Riscossione:
sara approvato con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministro dell'economia e delle finanze;
disciplinera le funzioni e le competenze degli organi;
rechera lindicazione delle entrate dell’ente, stabilendo i criteri relativi alla
determinazione dei corrispettivi per i servizi prestati, al fine di garantire 'equilibrio
economico-finanziario dell’attivita, nella prospettiva di un nuovo modello di
remunerazione dell’Agente della riscossione;
dovra disciplinare i casi e le procedure, anche telematiche, di consultazione pubblica
sugli atti di rilevanza generale, promuovendo la partecipazione dei soggetti interessati;
potra essere modificato con delibera del Comitato di gestione, su proposta del

Presidente.

Nello svolgimento della sua attivita istituzionale, I’ente dovra conformarsi ai principi dello
“Statuto dei diritti del contribuente” di cui alla legge 27 luglio 2000, n. 212, con particolare
riferimento ai principi di trasparenza, leale collaborazione e tutela dell’affidamento e della
buona fede, nonché agli obiettivi individuati dall'atticolo 6 della legge 11 marzo 2014, n. 23,
in materia di cooperazione rafforzata, riduzione degli adempimenti, assistenza e tutoraggio
del contribuente. L'ente, inoltre, dovra operare nel rispetto dei principi di legalita e

imparzialita, con criteri di efficienza gestionale, economicita dell'attivita ed efficacia
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dell'azione, nel perseguimento degli obiettivi stabiliti nell'atto aggiuntivo sottosctitto ai sensi
dell’art. 1 comma 13 del Decteto e garantendo la massima traspatenza degli obiettivi stess,

dell'attivita svolta e dei tisultati conseguiti (att. 1, comma 5 del Decreto).

L'Agenzia delle entrate-Riscossione sara sottoposta alle disposizioni del codice civile e delle
altre leggi relative alle persone giuridiche private. Ai fini dello svolgimento della propria
attivita sara autorizzata ad utilizzare anticipazioni di cassa. I bilanci preventivi e consuntivi
dell'ente saranno redatti secondo le previsioni del DLgs 18 agosto 2015, n. 139, e saranno
trasmessi per I'approvazione al Ministero dell'economia e delle finanze (art. 1, comma 5-bis

e comma 6 del Decreto).

I risparmi di spesa conseguiti a seguito dell’applicazione delle norme che prevedono
riduzioni di spesa per le amministrazioni inserite nel conto economico consolidato della
P.A. sono versati dall’ente ad apposito capitolo dell’entrata del bilancio delle Stato nei limiti

del risultato di esercizio dell’ente stesso (art. 1, comma 6-bis del Decreto).

«Agenzia delle entrate-Riscossione» sara autorizzata ad avvalersi del patrocinio
dell'Avvocatura dello Stato ai sensi dell'articolo 43 del regio decteto 30 ottobre 1933, n.
1611, fatte salve le ipotesi di conflitto e comunque su base convenzionale. Lo stesso ente
potra altresi avvalersi sulla base di specifici criteri definiti negli atti di carattere generale
deliberati ai sensi del comma 5 del presente articolo di avvocati del libero foro, nel rispetto
delle previsioni di cui agli articoli 4 e 17 del DLgs 18 aprile 2016, n. 50, ovvero puo avvalersi
ed essere rappresentato, davanti al tribunale e al giudice di pace, da propri dipendenti
delegati, che possono stare in giudizio personalmente (art. 1, comma 8 del Decreto). Per la
disciplina di tali aspetti, sara predisposta e sottoscritta con I’Avvocatura di Stato una

apposita Convenzione.

Tenuto conto della specificita delle funzioni proprie della riscossione fiscale e delle
competenze tecniche necessarie al loro svolgimento, per assicurarle senza soluzione di
continuita, a decorrere dal 1° luglio 2017 il personale delle societa del Gruppo Equitalia con
contratto di lavoro a tempo indeterminato e determinato, fino a scadenza, in servizio alla
data di entrata in vigore del Decreto, ¢ trasferito al nuovo ente senza soluzione di continuita
e con la garanzia della conservazione della posizione giuridica, economica e previdenziale
maturata alla data del trasferimento, ferma restando la ricognizione delle competenze

possedute ai fini di una collocazione organizzativa coerente e funzionale alle esigenze del
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nuovo ente. A tale personale si applica I'art. 2112 del Codice Civile (art. 1, comma 9, del
Decteto). Al riguardo, nella fase transitoria che portera all’istituzione e operativita del nuovo
ente, il Commissario straordinario nominato ai sensi dell’art. 1, comma 15 del Dectreto,
dovra procedere alla suddetta ricognizione delle competenze possedute dal personale di

Equitalia SpA e di Equitalia Servizi di riscossione SpA.

Al sensi e per gli effetti dell’art. 1, comma 11, lettera a) e lettera b) del Decteto, entro il 1°
luglio 2017:
I'Agenzia delle entrate dovra acquistare, al valore nominale, le azioni di Equitalia SpA

detenute dall'Istituto nazionale della previdenza sociale (le quote azionarie di Equitalia

sono possedute al 51% da Agenzia delle entrate e al 49% dal’INPS);

le azioni di Equitalia Giustizia SpA, detenute da Equitalia SpA, dovranno essere cedute

a titolo gratuito al Ministero dell'economia e delle finanze.
Le operazioni suindicate sono esenti da imposizione fiscale (art. 1, comma 12 del Decreto).

Entro centoventi giorni dalla data dello scioglimento delle societa, gli organi dell'ente
deliberano i bilanci finali delle stesse societa, corredati delle relazioni di legge. Tali bilanci
saranno trasmessi per I'approvazione al Ministero dell'economia e delle finanze, nel rispetto
delle disposizioni dell'articolo 2 del regolamento di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 9 novembre 1998, n. 439. Ai componenti degli organi delle predette societa
sono cotrisposti compensi, indennita e altri emolumenti esclusivamente fino alla data dello
scioglimento. Le societa redigono i bilanci relativi all'esercizio 2016 e quelli indicati al
comma 11-bis dell’art. 1 del Decreto, secondo le previsioni del decreto legislativo 18 agosto

2015, n. 136 (art. 1, commi 11-bis e 11, ter del Decreto).

Come stabilito dall’art. 1, comma 13 del Decreto, a partire dall’istituzione del nuovo ente,
ogni anno dovra essere stipulato tra il Ministro dell'economia e delle finanze e il direttore
dell'Agenzia delle entrate, Presidente dell'ente, un atto aggiuntivo alla convenzione di cui
all'articolo 59 del DLgs 30 luglio 1999, n. 300, che individui gli obiettivi e tutto quanto
previsto dalla disposizione di cui si tratta. Lo schema dell'atto aggiuntivo dovra essere
trasmesso alle Camere ai fini dell'espressione dei pateri da parte delle Commissioni
parlamentari competenti per materia e per i profili finanziari, che dovranno essere resi entro
trenta giorni dalla data di trasmissione, secondo quanto previsto dall’art. 1, comma 13 bis,

del Decreto.
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Costituira risultato particolarmente negativo della gestione il mancato raggiungimento, da
parte dell'ente, degli obiettivi stabiliti nell'atto aggiuntivo di cui al precedente comma 13,
non attribuibile a fattori eccezionali o comunque non tempestivamente segnalati al
Ministero dell'economia e delle finanze, per consentire l'adozione dei necessati cortettivi

(art. 1, comma 14 del Decreto).

Agenzia delle entrate-Riscossione dovra redigere una relazione annuale sui risultati
conseguiti in materia di riscossione, esponendo distintamente i dati concernenti i carichi di
ruolo ad esso affidati, 'ammontare delle somme riscosse e i crediti ancora da riscuotere,
nonché le quote di credito divenute inesigibili, da trasmettere all'Agenzia delle entrate e al
Ministero dell'economia e delle finanze, ai fini dell'individuazione, nell'ambito dell'atto
aggiuntivo di cui al citato art. 1 comma 13 del Decteto, delle metodologie e procedure di
riscossione piu proficue in termini di economicita della gestione e di recupero dei carichi di
ruolo non riscossi. La relazione dovra essere corredata da una nota illustrativa delle
procedure di riscossione che hanno condotto ai risultati conseguiti, evidenziando in
particolare le ragioni della mancata riscossione dei carichi di ruolo affidati (art. 1, comma

14-bis del Dectreto).

Come stabilito dall’art. 1, comma 15 del Decreto, fino al 1° luglio 2017, T'attivita di
riscossione proseguira nel regime giuridico vigente e PAmministratore delegato di Equitalia
S.p.A. ¢ nominato Commissario straordinario con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri.
Per Peffetto, , secondo le previsioni del citato art. 1 comma 15 del Dectreto, il 16 febbraio
2017, con D.P.C.M. pubblicato nella Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 60 del 13 marzo
2017, PAvvocato Ernesto Maria Ruffini, Presidente e Amministratore Delegato di Equitalia
SpA, ¢ stato nominato Commissario straordinario per gli adempimenti propedeutici
all'istituzione dell'Agenzia delle Entrate-Riscossione. In particolare i suoi compiti
riguardano:

gli adempimenti propedeutici all’istituzione del nuovo ente pubblico economico

Agenzia delle entrate - riscossione;

Pelaborazione del relativo Statuto di cui all’art. 1 comma 5 del Dectreto;

la vigilanza e la gestione della fase transitoria;

tutti gli altri compiti e funzioni declinati all’art. 2 del citato D.P.C.M.
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1l Commissario riferisce al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro dell’economia
e delle finanze in ordine allo svolgimento della propria attivita. Per I'espletamento
dell’incarico attribuito, al Commissario straordinario non ¢ dovuto alcun compenso,

indennita, rimborso spese o emolumento comunque denominato.

I riferimenti contenuti in norme vigenti agli ex concessionari del servizio nazionale della
riscossione e agli Agenti della riscossione di cui all'articolo 3 del decreto legge 30 settembre
2005, n. 203 (convertito con modificazioni dalla legge 2 dicembre 2005 n. 248) si intendono
riferiti, in quanto compatibili, all'ente Agenzia delle entrate — Riscossione (art. 1, comma 16

del Decreto).
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Riscossione ruoli al 31 dicembre 2016

Le societa del Gruppo Equitalia sono state coinvolte nel corso del 2016 in una consistente
operazione di revisione societaria e organizzativa ma hanno garantito al contempo la

continuita operativa e apprezzabili risultati.

Tale operazione, realizzata sotto il profilo societario con la fusione per incorporazione, a far
data dal 1° luglio 2017, delle precedenti 3 socicta Agenti della riscossione in Equitalia Servizi
di Riscossione SpA, ha determinato una maggiore disponibilita di risorse per 'operativita
tipica del comparto riscossivo, incrementando cosi la capacita di far fronte agli impegni nei
confronti dell’'utenza e della clientela, rafforzando quindi i risultati raggiunti dal Gruppo
Equitalia, in costante crescita da quando per volonta del legislatore I’attivita di riscossione ¢

passata in mano pubblica, con la riforma attuata dal DL 203/2005.

Tali risultati sono stati ottenuti anche con la progressiva e incrementale adozione di misure a
favore dei contribuenti in difficolta, tese ad agevolare la costruzione di un rapporto
maggiormente incentrato sulla semplicita del sistema di riscossione e sulla reciproca fiducia e

trasparenza tra i contribuenti e la filiera fiscale.

In questo contesto, il Gruppo Equitalia ha riscosso complessivamente nell’intero anno 2016

circa 8,8 miliardi di euro, registrando un incremento del 6,2% rispetto agli incassi del 2015.

Variazione %

Dati in milioni di euro 2016 2015 2016/2015
Totale Incassi da ruolo 8.752,4 8.243,8 6,2%
Ruoli erariali 5.037,3 4.657,3 8,2%
Ruoli INPS -INAIL 2.615,0 2.485,9 5,2%
Ruoli Enti non statali 1.100,1 1.100,6 (0,0%)

Su base regionale i risultati di riscossione coattiva conseguiti nel 2015 e nel 2016 sono

rappresentati nella tabella che segue:
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Variazione
Dati in milioni di euro 2016 2015 %
2016/2015

Totale incassi da ruolo 8.752,4 8.243,8 6,2%
ABRUZZO 203,1 178,5 13,8%
BASILICATA 87,2 83,1 4,9%
CALABRIA 265,2 258,8 2,5%
CAMPANIA 875,4 829,1 5,6%
EMILIA ROMAGNA 653,1 606,9 7,6%
FRIULI VENEZIA GIULIA 158,0 147,4 7,2%
LAZIO 1.279,8 1.176,3 8,8%
LIGURIA 226,6 205,6 10,2%
LOMBARDIA 1.845,5 1.841,9 0,2%
MARCHE 199,7 175,9 13,5%
MOLISE 44,6 43,3 3,0%
PIEMONTE 591,3 523,7 12,9%
PUGLIA 521,8 480,0 8,7%
SARDEGNA 277,2 266,3 4,1%
TOSCANA 616,8 581,6 6,1%
TRENTINO ALTO ADIGE 119,0 98,6 20,7%
UMBRIA 131,3 119,4 10,0%
VALLE D'AOSTA 14,4 25,5 (43,5%)
VENETO 642,4 601,9 6,7%

Le somme riscosse nel 2016 sono cosi ripartite per anno di emissione ruolo:

AMMNO EMISSIONE RUOLI

Riscosso 2016
Valori in Euro
milioni 2006 2035 2014 203 2012 2011 20010 2009 2008 2007 |2000,/2006
87524 1.217,7 2.160,0 1.500,2 9273 491,7 5440 4289 263,5 2195 195,0 404,65
AMNMC EMISSIOMNE RUCLI
Riscossa 20146
valori %
208 205 2014 203 2012 2011 2010 2009 2008 2007 |2000,/2006
100%; 13,9%  247% 17,0% 10,6% 7,9% 5,2% 4,99 3,084 2,5% 2,2% 5,9%%
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Istanze di rateazione

Negli ultimi esercizi, caratterizzati da una congiuntura economica patticolarmente
sfavorevole, listituto della rateazione si ¢ tradotto in un aiuto concreto a cittadini e imprese in
difficolta. Grazie ai recenti interventi normativi, si ¢ data la possibilita di dilazionare
ulteriormente le rateazioni gia precedentemente concesse, qualora si presenti un
peggioramento della difficolta economica posta a base della prima dilazione, e se ne ¢
facilitato I'accesso concedendo la rateazione a semplice istanza, fino a 50 mila euro (60 mila
per 1 provvedimenti di rateazione concessi dal 21 agosto 20106), senza necessita di allegare
alcuna documentazione. B’ stato inoltre previsto che il contribuente possa fruire nuovamente,
per ben due volte, della rateazione, anche qualora sia gia decaduto dal beneficio per

precedenti piani di dilazione non rispettati, secondo le norme tempo per tempo vigenti.

Le modalita per pagare a rate le cartelle sono state ampliate dalle norme introdotte nella
seconda meta del 2013, con la possibilita di ottenere un piano straordinario di rateizzazione
fino a 120 rate (10 anni), mentre in precedenza il limite era quello del piano ordinario in 72

rate.

Le dilazioni sono attualmente lo strumento piu utilizzato dai contribuenti per fare fronte al
pagamento delle cartelle. Complessivamente dal 2008, anno in cui la concessione delle
rateizzazioni ¢ diventata di competenza di Equitalia, ne risultano attivate, sull’intero perimetro
del Gruppo, al netto delle revoche, oltre 3,48 milioni per un ammontare dilazionato pari ad

oltre 37,8 miliardi di euro.

Oltre il 52% delle richieste ¢ stato avanzato da persone fisiche, il 70,8% ¢ rappresentato da
debiti fino a 5.000 euro e oltre il 74% ha una durata fino a 60 mesi, mentre le dilazioni

straordinarie (oltre i 72 mesi) sono pati all’1,9% del totale.

Nell’ultimo biennio in particolare abbiamo assistito all’intensificarsi delle richieste, che sono

arrivate anche a punte di quasi 50 mila settimanali a livello di Gruppo.

Nonostante la rilevanza di questi volumi, il 78% delle richieste viene lavorato e concesso

entro 5 giorni dalla protocollazione dell’istanza.

In termini monetari si osserva che il valore delle richieste per il 54,4% ¢ riferito ad aziende e

per il 26,9% a titolari di partita IVA; il 52% circa degli importi riguarda debiti per oltre 50
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mila euro, e il 59,2% del valore si riferisce a dilazioni con una durata compresa tra 60 e 72
mesi, mentre le dilazioni straordinarie (oltre i 72 mesi) rappresentano il 15,7% degli importi

dilazionati.

Ad oggi il riscosso da rateizzazione ¢ in continua crescita in valore assoluto e rappresenta
oltre il 53% della riscossione totale da ruolo. L’istituto della dilazione, se da un lato ha diluito
i tempi della riscossione, dall’altro ha contribuito ad incrementare i volumi incassati,
generando una riscossione “spontanea’” da parte di tutti quei contribuenti che, affrontando un
momento di difficolta, non avrebbero adempiuto se non coattivamente all’obbligazione

tributaria.

Inesigibilita

L’articolo 6, comma 12-bis, del Decreto legge 193/2016, convettito con modifiche dalla
Legge 225 del 1° dicembre 2016, ha stabilito che le comunicazioni di inesigibilita potranno
essere inviate a partire dal 2019. In particolare, le comunicazioni di inesigibilita relative alle
quote affidate agli Agenti della riscossione dal 1° gennaio 2000 fino al 31 dicembre 2015,
anche da soggetti creditori che hanno cessato o cessano di avvalersi delle societa del gruppo

Equitalia, vanno presentate rispettivamente:

per i ruoli consegnati negli anni 2014 e 2015, entro il 31 dicembre 2019;

per 1 ruoli consegnati negli anni precedenti, per singola annualita di consegna

partendo dalla piu recente, entro il 31 dicembre di ciascun anno successivo al 2019.

11 presidio del processo riferito alle comunicazioni di inesigibilita ¢ attuato, dal punto di vista
organizzativo, all'interno della struttura “Procedure e Inesigibilita” della Direzione Generale
di Equitalia Servizi di riscossione SpA e delle unita organizzative operative “Analisi e
inesigibilita”, costituite su tutte le aree territoriali (provinciali e pluriprovinciali) delle

Direzioni Regionali.
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Definizione Agevolata (cd. rottamazione delle cartelle esattoriali)

L’art. 6 del decreto legge n. 193 del 2016, convertito con modificazioni dalla legge n. 225 del
2016% ha introdotto la possibilita per i contribuenti di definire in misura agevolata i propri
debiti per ruoli affidati, per la riscossione, dagli enti creditori a Equitalia Servizi di riscossione

SpA a tutto il 31 dicembre 2016.

In particolare 1 contribuenti che aderiranno alla definizione agevolata, prevista dal richiamato
Decreto legge, potranno estinguere il proprio debito senza corrispondere le somme affidate
in riscossione a titolo di “sanzione”, gli interessi di mora di cui all’articolo 30, comma 1, del
DPR 602/1973 ovvero le sanzioni e somme aggiuntive di cui all’articolo 27, comma 1, del

DLgs 46/1999.

Rimarranno pertanto da corrispondere le somme affidate a titolo di “capitale” e “interessi”,
nonché gli importi maturati a favore dell’Agente della riscossione, ai sensi dell’articolo 17 del
DLgs 112/1999, a titolo di aggio sulle predette somme, quelli relativi al rimborso delle spese
per le procedure esecutive eventualmente gia poste in essere e delle spese di notifica della

cartella di pagamento.

La portata della misura introdotta, che interessa i carichi consegnati all’Agente della
riscossione negli anni dal 2000 al 2016, i termini previsti dal Legislatore per la presentazione
delle istanze di adesione (proroga al 21 aprile 2017 con Decreto Legge n. 36 del 27 marzo
2017), per la comunicazione dell'importo da corrispondere (proroga al 15 giugno 2017) e per
i relativi pagamenti degli importi dovuti (da luglio 2017 fino al 2018 nel caso di adesione con
piano rateale nel numero di massimo di cinque rate), determinano importanti impatti sul

flusso delle riscossioni.

In particolare, a fronte di un atteso maggiore recupero complessivo per il 2017, attribuibile al
riscontro che la misura agevolativa avra verso il contribuente, ¢ prevedibile una contrazione
dellordinario flusso delle riscossioni nel primo semestre 2017, legata alla traslazione
temporale degli incassi delle somme per le quali i contribuenti si avvarranno della Definizione

Agevolata, i cui pagamenti sono previsti a partire dal mese di luglio 2017.

La contrazione attesa ¢ gia stata registrata a far data dall’entrata in vigore del Decreto legge

(24 ottobre 2010), in particolare per i pagamenti entro i 60 giorni dalla data di notifica della

% & recentemente modificato dal DL n. 8 del 9 febbraio 2017
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cartella, ma ¢ stata in parte compensata, nell’ultimo trimestre del 2016, dalla disposizione che
prevede la possibilita di accesso alla misura agevolativa anche se riferita a carichi inclusi in un
piano di dilazione ex art. 19 in essere, solo se quest’ultimo risulta in regola con i pagamenti

delle rate in scadenza fino al 31 dicembre 2016.

Alla data del 7 aprile 2017 le istanze ricevute e protocollate sono state complessivamente 850

mila, cosi suddivise a livello regionale:

Numero Istanze

peotope presentate
Abruzzo 21.248
Basilicata 13.177
Calabria 41.966
Campania 96.764
Emilia Romagna 53.565
Friuli-Venezia Giulia 14.547
Lazio 135.141
Liguria 24.001
Lombardia 121.716
Marche 17.047
Molise 5.855
Piemonte-Valle d'Aosta 49.046
Puglia 72.931
Sardegna 32.684
Toscana 66.571
Trentino-Alto Adige 7.910
Umbria 17.359
Veneto 58.426
TOTALE 849.955

Per quanto riguarda invece gli importi oggetto di richiesta di adesione, sulla base dell’analisi
effettuata sulle istanze di definizione agevolata ricevute, protocollate e gia registrate, si segnala
che 1l 68% dei carichi indicati sono relativi alle Agenzie fiscali, il 20% all’Inps, il 6% a comuni
e aziende di servizi comunali, il 6% ad altri enti quali Inail, Ministeri, Prefetture, Ordini

professionali, altri Enti previdenziali, Camere di Commercio, Regioni, ecc..

Per tutte le istanze presentate entro il termine del 21 aprile 2017 ’Agente della Riscossione ¢
tenuto a comunicare al contribuente, entro il 15 giugno 2017, gli importi da cortrispondere
secondo il piano rateale selezionato nel modello di adesione ovvero i motivi di esclusione
dalla misura agevolativa per quelle particolari tipologie di carichi previsti dal comma 10

dell’art. 6 del Decreto legge 193/2016.
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Risultato economico del Gruppo

Conto economico riclassificato

11 bilancio al 31 dicembre 2016 del Gruppo Equitalia chiude in sostanziale pareggio (utile di

78 mila euro).

11 risultato economico 2016, sinteticamente rappresentato nel seguito, evidenzia una flessione
rispetto all’esercizio precedente, attestandosi su un utile netto di 0,1 milioni di euro a fronte

del risultato di 0,9 milioni di euro del 2015.

Al riguardo si precisa che lesercizio 2015 recepiva 38,5 milioni di euro netti di maggiori
proventi inerenti lallineamento del saldo contabile rispetto alle risultanze degli archivi
gestionali, emerso a seguito della realizzazione di appositi estrattori finalizzati alle attivita
correlate alla “rottamazione ruoli” ex DL 228/2012, mentre Pesercizio 2016 beneficia della
mancata rilevazione degli oneri di contenimento spesa pubblica, per 22,8 milioni di euro,
versati fino al 31 dicembre 2015 e rilevati quali oneri a carico della societa. A partire
dall’esercizio 2016, infatti, in applicazione del c. 506 della Legge di Stabilita 2016, ¢ stabilito
che il versamento al capitolo dell’entrata del bilancio dello Stato, effettuato dalla Capogruppo
per il Gruppo Equitalia, sia effettuato in sede di distribuzione del dividendo, su delibera dei
soci pubblici qualora la societa abbia conseguito un utile e nei limiti dell’utile distribuibile ai

sensi di legge.

Le ulteriori principali variabili, tutte negative e principalmente riferibili a novita normative,

che hanno determinato il risultato d’esercizio 2016 sono le seguenti:

svalutazione pari a 10 milioni di euro a rettifica della partecipazione in Equitalia
Giustizia le cui azioni, secondo il comma 11 dell’art. 1 del citato decreto, saranno
cedute a titolo gratuito al Ministero dell’economia e delle finanze entro il primo

semestre 2017,

rettifica negativa delle commissioni attive per circa 5,3 milioni di euro per effetto del

recepimento del calcolo dell’attualizzazione sui crediti di riscossione maturati nel 2016
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sulla base delle previsioni del nuovo principio contabile OIC 15. Si tratta del primo
anno di calcolo dell’effetto economico dell’attualizzazione di tali crediti, tenuto conto
che - a far data dal bilancio intermedio al 30 settembre 2016 — sono stati recepiti i
nuovi principi contabili di cui al DLgs 136/15, il cui utilizzo, fino al 30 giugno 2017, ¢
stato confermato dal DL 193/2016, convertito nella legge 225/2016, pubblicata sulla
Gazzetta Ufficiale del 2 dicembre 2016.

maggioti oneti per circa 12,2 milioni di euro per effetto della rettifica delle attivita per
imposte anticipate con riferimento alla variazione dell’aliquota IRES dal 27,5 % al 24%
e dell’aliquota media IRAP dal 5,39% al 4,25% stimata a far data dal primo luglio 2017.
La variazione di aliquota ¢ da riferirsi ai nuovi criteri di redazione del bilancio (DLgs
139/2015) che saranno utilizzati secondo le previsioni del DL 193/2016 nell’ente
pubblico economico che subentrera ad Equitalia Servizi di riscossione SpA.

riduzione di circa € 1,1 milione degli aggi per effetto della sospensione della riscossione

nei territori colpiti dal sisma degli scorsi mesi di agosto e ottobre;

riduzione del 3,6% della riscossione nazionale, con una correlata contrazione degli aggi
per circa € 5,4 milioni, conseguente alla pubblicazione in Gazzetta Ufficiale nel mese di
ottobre 2016 del DL 193, per la definizione agevolata dei ruoli consegnati a Equitalia
dal 2000 al 31/12/2016;

incremento di circa € 9,8 milioni degli oneri correlati alla refusione ai contribuenti, a
seguito di provvedimenti di sgravio emessi dagli enti impositori, degli aggi in
precedenza incassati; di questi € 8,8 milioni sono relativi allo sgravio da parte di

Agenzia delle Entrate di una singola posizione del valore di citca € 107 milioni;

conseguenti oneri finanziari aggiuntivi per circa € 0,5 milioni.

Infine, si rilevano minori proventi per oltre € 24 milioni - puntualmente determinati sui ruoli
emessi nel 2016 e riscossi nello stesso anno per cui spettano gli aggi al 6% anziché nella
misura previgente dell’'8% - neutralizzati dalla contabilizzazione del contributo previsto

dall’art. 9 comma 5 del DLgs n. 159/15 per il quale si tinvia al relativo paragrafo.
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Segue il conto economico riclassificato, che evidenzia un margine operativo lordo positivo:

CONTO ECONOMICO RICLASSIFICATO

Valori in €/mal 31/12/16 31/12/2015 Variazione
1, COMMISSIONI ATTIVE 915.939 923.569 (7.630)
2. CONTRIBUTO ART 9 D.LGS. 159/15 24.353 - 24.353
3. RILEVAZIONE ALLINEAMENTO ARCHIVIO CONTABILE/GESTIONALE POST

ROTTAMAZIONE = 38.518 (38.518)
4. ALTRI PROVENTI DI GESTIONE 67.719 78.449 (10.730)
A. RICAVI TOTALI DELL'ATTIVITA' CARATTERISTICA 1.008.011 1.040.536 (32.525)
5. COMMISSIONI PASSIVE (16.570) (17.100) 530
6. COSTI PER SERVIZI AMMINISTRATIVI (283.273) (300.303) 17.030
7. ONERI CONTENIMENTO SPESA PUBBLICA = (22.811) 22.811
8. ALTRI ONERI DI GESTIONE (37.014) (31.202) (5.812)
B. TOTALE COSTI DELLA PRODUZIONE CARATTERISTICA (336.857) (371.416) 34.559
C. VALORE AGGIUNTO 671.154 669.120 2.034
9. COSTO DEL LAVORO (489.960) (490.574) 614
D. MARGINE OPERATIVO LORDO 181.194 178.546 2.648
10. AMMORTAMENTI IMMOBILIZZ. IMMAT. E MATERIALI (19.984) (24.216) 4.232
11. ACCANT./UTILIZZI FONDI RISCHI E ONERI (48.212) (63.772) 15.560
E. RISULTATO OPERATIVO 112,998 90.558 22.440
12. PROVENTI FINANZIARI 2.396 1.594 802
13. ONERI FINANZIARI (9.560) (11.791) 2.231
F. SALDO GESTIONE FINANZIARIA (7.164) (10.197) 3.033
14, RETTIFICHE/RIPRESE DI VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIA (10.075) - (10.075)
15. RETTIFICHE/RIPRESE DI VALORE SU CREDITI E ACCANT. PER GAF}QI\;EI(;EN? (84.040) (69.404) (14.636)

G. RISULTATO OPERATIVO PRIMA DELLE COMPONENTI
STRAORDINARIE E DELLE IMPOSTE i 10.957 762
16. PROVENTI E ONERI STRAORDINARI 39 887 (848)
H. RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE 11.758 11.844 (86)
17. IMPOSTE DELL'ESERCIZIO (21.680) (10.908) (10.772)
18. (ACCANT)/UTILIZZI FONDI RISCHI FINANZ. GENERALI 10.000 - 10.000
I. UTILE DELL'ESERCIZIO 78 936 (858)

Gestione caratteristica

Le wvariabili piu significative che hanno definito I'andamento della gestione caratteristica,

rispetto all’esercizio precedente, sono le seguenti:

decremento dei Ricavi dell’attivita caratteristica in relazione:

ai proventi non ripetibili, rilevati nell’esercizio 2015, a fronte del citato

allineamento del saldo contabile rispetto alle risultanze degli archivi gestionali.

al decremento dei rimborsi spese su procedure esecutive in relazione alla

diminuzione dei volumi notificati (-15%);

alla  rettifica delle commissioni per effetto della citata rilevazione

dell’attualizzazione dei crediti per attivita di riscossione maturati nell’esercizio;
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alla sostanziale tenuta degli aggi, per effetto dei maggiori volumi di riscossione

registrati (+06,2% tispetto all’esercizio precedente);

alla rilevazione del contributo in conto esercizio ex art. 9 comma 5 del DLgs n.
159/2015 a catico del’Agenzia delle entrate, prudenzialmente rilevato petr
competenza nel 2016 in correlazione ai soli minori aggi da riscossione registrati

nell’esercizio per 'ammontare di 24,4 milioni di euro.

decremento dei Costi per servizi amministrativi per circa 17,0 milioni di euro per

Peffetto combinato delle seguenti componenti:

decremento di servizi esattoriali per 17,8 milioni di euro (- 17,3%) principalmente
per effetto della diminuzione dei volumi postalizzati (-15%) conseguita anche

grazie al maggior ricorso alla PEC (da 3,4 a 5,4 milioni di pezzi);

flessione dei costi informatici per 2,9 milioni di euro (-6,1%) che si riducono in
particolare per effetto degli interventi di razionalizzazione dei fabbisogni ICT
anche alla luce del modello organizzativo accentrato e, piu in particolare, alla
prosecuzione delle azioni che hanno garantito la progressiva autonomia delle
attivita di manutenzione, sviluppo e esercizio dei sistemi ICT da parte del Gruppo

Equitalia;

ulteriori risparmi realizzati pari a 4,4 milioni di euro (-5,6%) nella gestione degli

immobili, degli asset aziendali e delle spese generali;

incremento di 4,7 milioni di euro delle spese legali per contenzioso esattoriale
(+13,5%) e di 5,7 milioni di euro di soccombenze per contenzioso esattoriale
(+20%). L’aumento delle spese per soccombenze in giudizio riflette 'andamento
dei contenziosi in essere con i contribuenti e i piu recenti pronunciamenti

giurisprudenziali in tema di condanna alle spese.

Costo del lavoro sostanzialmente in linea con esercizio 2015.
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11 Margine Operativo Lordo, per effetto di tali dinamiche, risulta pari a circa 181,2 milioni di
euro, in linea con i 178,5 milioni di euro del 2015.
Gestione finanziaria

Nell’esercizio 2016 viene registrato un risparmio di circa 3,0 milioni di euro riferibile
principalmente al miglioramento degli interessi passivi di provvista (tasso medio di

approvvigionamento passato dall’1,20% del 2015 allo 0,93% del 2016).

Accantonamento fondo rischi ed oneri (48,2 milioni di euro)

Lesercizio ¢ stato caratterizzato principalmente

da accantonamenti per circa 30,9 milioni di euto a presidio del rischio sull’operativita

nei confronti degli enti, contribuenti o altre controparti;

da accantonamenti correlati al contenzioso della gestione caratteristica, ed in
particolare da uno stanziamento di 10,2 milioni di euro effettuato per fronteggiare il
rischio di condanna alle spese in caso di soccombenza, che manifesta un trend in

crescita anche per i recenti orientamenti giurisprudenziali espressi dalla Suprema Corte;

da altri accantonamenti per circa 7,1 milioni di euro correlati alla gestione del

personale, anche in quiescenza.

Rettifiche e riprese di valore (94 milioni di euro)

Nel corso del 2016 sono state rilevate:

rettifiche di valore, al netto delle relative riprese, per circa 13,4 milioni di euro a valere
sul fondo di svalutazione presente al 31 dicembre 2015 riferibile a crediti iscritti per
rimborsi spese su preavvisi di fermo per i quali, alla data di chiusura del bilancio, non

risultava perfezionata I’attivita di notifica;

rettifiche di valore per circa 13,1 milioni di euro correlate alle procedure di richiesta e
incasso di crediti per rimborsi spese vantati nei confronti degli enti impositoti e di

recupero di maggiori versamenti effettuati;

altre svalutazioni per circa 43,8 milioni di euro determinate per fronteggiare eventuali

rischi su crediti verso enti nell’ambito dell’attivita di riscossione;
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altre svalutazioni per circa 13,9 milioni di eutro, determinate per fronteggiare i rischi

insiti nel portafoglio crediti per rimborsi spese su procedure esecutive;

svalutazione pari a 10 milioni di euro a rettifica della partecipazione in Equitalia
Giustizia le cui azioni, secondo il comma 11 dell’art. 1 del citato decreto, saranno
cedute a titolo gratuito al Ministero dell’economia e delle finanze entro il primo

semestre 2017.

Si segnala, infine, I'utilizzo del Fondo Rischi Finanziari Generali per 10 milioni di euro.
Lutilizzo del fondo rischi finanziari generali ¢ stato effettuato coerentemente con la natura
dello stesso volto a fronteggiare il rischio generale d’impresa, tenuto conto anche degli effetti

derivanti dall’applicazione del DL 193/2016.

Le suindicate partite valutative ammontano a circa 132,9 milioni di euro e risultano pertanto

in linea con le analoghe appostazioni effettuate nel bilancio 2015 (133,3 milioni di euro).

Gli accantonamenti e le rettifiche dell’esercizio sono stati effettuati, ove possibile, sulla base
di valutazioni specifiche (anche sulla scorta delle evidenze dei relativi sezionali) per singola
posizione (ad es. per i contenziosi) o comunque analitiche (ad es. per alcuni crediti, quali i
preavvisi di fermo inesitati) mentre negli altri casi la valutazione ¢ stata effettuata per

categorie di crediti omogenee per fattispecie e/o controparti (ad es. per i ruoli ante riforma).
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Contributo previsto dal Decreto legislativo 159/2015

Con riferimento alla remunerazione del servizio nazionale della riscossione I'art. 9 comma 5
del DLgs 159/2015 ha previsto Perogazione da parte del’Agenzia delle entrate, ai fini
dell’approvazione del bilancio della Societa, di un contributo in conto esercizio finalizzato a
garantire I’equilibrio economico del servizio nazionale di riscossione (art. 4 della
Convenzione® firmata a dicembre 2016 e in vigore fino al 30 giugno 2017). Tale contributo &
previsto nella misura massima di 40 milioni di euro per il 2016, 45 milioni di euro per I'anno

2017 ed 40 milioni di euro per 'anno 2018.

Ai fini dell’accertamento, della cotretta contabilizzazione e del trattamento fiscale del
contributo previsto dall’art. 9 comma 5 del D.Lgs. n. 159/ 2015* (tenuto conto di quanto
indicato nei relativi atti parlamentari’ e nella relazione tecnica’) si ¢ reso necessario avviare un
iter di condivisione, inizialmente con Agenzia delle Entrate e successivamente con il

Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, che si ¢ concluso nel mese di aprile 2017.

Lerogazione di tale contributo - finalizzata, quindi, al raggiungimento dell’equilibrio
economico del setvizio nazionale della riscossione - ¢ subordinata alla verifica dei seguenti

presupposti, indicati dall’Agenzia delle Entrate ad Equitalia SpA con propria nota del 26

“In relazione alle novita legislative relative al sistema di remunerazione della riscossione, pet il bilancio consolidato in chiusura al
31/12/2016 e per il bilancio finale al 30 giugno 2017, nei limiti annuali previsti dall’art. 9 comma 5 del D.Lgs. 159/2015 I'Agenzia
riconosce ad Equitalia SpA il contributo previsto dal citato art. 9, ai fini dell’approvazione del bilancio della Societa.”

4 “5. Fermo testando quanto previsto dall'articolo 17 del decreto legislativo 13 aprile 1999, n. 112 e tenuto conto dell'esigenza di
garantire l'equilibrio gestionale del servizio nazionale di riscossione, anche in considerazione dei possibili effetti sull'andamento della
riscossione detivanti da eventi congiunturali, 'Agenzia delle entrate, in qualita di titolare, ai sensi dell'articolo 3, comma 1, del decreto-
legge 30 settembre 2005, n. 203, convertito, con modificazioni, dalla legge 2 dicembre 2005, n. 248, della funzione della riscossione,
esercitata mediante le societa del Gruppo Equitalia, eroga, per il triennio 2016-2018, alla societa Equitalia S.p.A., in base all'andamento
dei proventi risultanti dal bilancio annuale consolidato di Gruppo, una quota, a titolo di contributo, non superiore a 40 milioni di euro
per 'anno 2016, a 45 milioni di euro per l'anno 2017, ¢ a 40 milioni di euro per I'anno 2018, a valere sulle risorse iscritte in bilancio sul
capitolo della medesima Agenzia. Tale erogazione ¢ effettuata entro il secondo mese successivo all'approvazione del bilancio.”

5 L’articolo 9 ha riformato il sistema della remunerazione del servizio nazionale della riscossione. Il principio generale ¢ che venga
riconosciuto agli agenti della riscossione il ristoro degli oneri di riscossione e di esecuzione commisurati al costo di funzionamento del
servizio. Piu in dettaglio, le norme in esame sostituiscono integralmente 'articolo 17, comma 1, del decreto legislativo 13 aprile 1999, n.
112. In primo luogo (con una modifica al comma 1 dell’articolo 17 del D.Lgs. n. 112 del 1999), entro il 31 gennaio di ciascun anno
Equitalia Spa, previa verifica da parte del Ministero dell’economia e delle finanze, deve individuare e rendere pubblici, sul proprio sito
web, i costi da sostenere per il servizio nazionale di riscossione. Gli oneri della riscossione ed esecuzione sono commisurati ai costi da
sostenere per il servizio nazionale della riscossione. Detti costi, tenuto conto dell'andamento della riscossione, possono includere una
quota incentivante destinata al miglioramento delle condizioni di funzionamento della struttura e dei risultati complessivi della gestione,
misurabile sulla base di parametri, attinenti allincremento della qualita e della produttivita dell'attivita, nonché della finalita di
efficientamento e razionalizzazione del servizio.

6 “A valle del percorso di efficientamento gia intrapreso e relativamente agli anni 2016, 2017 e 2018, il fabbisogno per la spesa di
funzionamento delle societa del Gruppo Equitalia (al netto di Equitalia Giustizia i cui costi sono rimborsati a Equitalia dal Ministero di
Giustizia) puo stimarsi in 882 milioni di euro.*

Bilancio consolidato al 31 dicembre 2016

Pagina 28



Camera dei Deputati — 203 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 90

GRUPPO EQUITALIA

aprile 2017, all’esito del riscontro ottenuto dal Dipartimento RGS in risposta allo specifico

quesito formulato dalla stessa Agenzia:

1. “valutazione e quantificazione di eventuali effetti congiunturali, indipendenti
dall’attivita gestionale, che hanno determinato effetti negativi sull’andamento della

riscossione;

2. effettiva evidenza e quantificazione (dal bilancio annuale certificato) dello squilibrio

economico, tra costi e ricavi, imputabile alla riduzione degli oneri di riscossione”.

Con riferimento alla fattispecie di cui al punto 1 si evidenziano eventi congiunturali con

effetti a conto economico per oltre € 16 milioni:

la sospensione della riscossione nei territori colpiti dal sisma degli scorsi mesi di
agosto e ottobre ha determinato una riduzione di circa € 1,1 milione degli aggi per

effetto della riduzione delle riscossioni nelle province interessate;

le misure contenute nel DL 193/2016, per la definizione agevolata dei ruoli
consegnati a Equitalia dal 2000 al 31/12/2016, hanno determinato da ottobre 2016,
mese di pubblicazione in Gazzetta Ufficiale del DL 193, una riduzione del 3,6% della

riscossione nazionale, con una correlata contrazione degli aggi per circa € 5,4 milioni;

la registrazione nel 2016 di un incremento di circa € 9,8 milioni degli oneri correlati
alla refusione ai contribuenti, a seguito di provvedimenti di sgravio emessi dagli enti
impositori, degli agei in precedenza incassati; di questi € 8,8 milioni sono relativi allo
sgravio da parte di Agenzia delle Entrate di una singola posizione del valore di circa €

107 milioni;

conseguenti oneri finanziari aggiuntivi per circa € 0,5 milioni.

Inoltre, nel presente bilancio trovano rapptresentazione ulteriori oneri non ricorrenti riferiti a
fattispecie non gestionali, in applicazione di interventi normativi, per un totale di circa € 17
milioni.

In particolare

tra le commissioni attive l’attualizzazione per oltre € 5 milioni dei crediti per
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anticipazioni relativi a diritti di notifica e rimborsi spese procedure esecutive ex art. 17
DLgs n. 112/99, in applicazione del nuovo principio contabile OIC 15 in vigore dal
2010;

tra le imposte dell’esercizio la rilevazione della rettifica per circa € 12 milioni delle
attivita per imposte anticipate, per rideterminazione dei relativi utilizzi nei prossimi
esercizi in applicazione delle minori aliquote IRES e IRAP che adottera ’Ente
Pubblico Economico, per effetto dell’adozione degli schemi di bilancio introdotti dal

D.Lgs. 139/2015, come previsto dal D.L. n. 193/2016.

Con riferimento, invece, alla fattispecie di cui al punto 2, si rilevano minori proventi per oltre
€ 24 milioni, puntualmente determinati sui ruoli emessi nel 2016 e riscossi nello stesso anno
per cul spettano gli aggi al 6% anziché nella misura previgente dell’8%, come dettagliato nel
seguente prospetto, che illustra la stratificazione mensile progressiva della riscossione del

2016, con evidenza della quota parte riferibile ad incassi su ruoli consegnati all’Agente dal 1°

gennaio 2016.
Incassi mensili 2016 Incassi.ml?nsililzcrlﬁ Incassi mensili 2016 Incidenza % riscosso Delta Delta aggio
dati in milioni di euro (tutti gli anni di (consegna > consegna> 01/01/2016 %_ (importo in euro)
consegna) 01/01/2016) aggio

Gennaio 76,3 0,0 0,01% 2% 735
Febbraio 1.356,7 1,0 0,07% 2% 19.011
Marzo 2.146,3 17,3 0,81% 2% 346.828
Aprile 2.910,3 50,5 1,73% 2% 1.009.018
Maggio 3.782,7 168,9 4,47% 2% 3.378.525
Giugno 4.569,3 3094 6,77% 2% 6.188.777
Luglio 5.323,2 439,2 8,25% 2% 8.783.488
Agosto 59916 5519 9,21% 2% 11.038.363
Settembre 6.633,5 680,6 10,26% 2% 13.611.541
Ottobre 7.343.4 862,0 11,74% 2% 17.239.469
Movembre 8.083,4 1.045,1 12,98% 2% 20.982.273
Dicembre 8.752,4 1.217,7 13,91% 2% 24,353,408

Tutto cio premesso, tenuto conto della correlazione con i citati maggiori oneri e minori
proventi rivenienti dall’attivita di riscossione, nel presente bilancio ¢ stato rilevato per
competenza il contributo per il solo importo relativo alla seconda fattispecie pari a € 24,4
milioni, necessario a garantire 'equilibrio economico del servizio nazionale di riscossione . Le

altre componenti non ricorrenti di maggiori oneri e minori ricavi rilevate nell’esercizio sono

Bilancio consolidato al 31 dicembre 2016
Pagina 30



Camera dei Deputati — 205 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 90

GRUPPO EQUITALIA

state compensate grazie all’efficientamento dei costi e ai maggiori volumi di riscossione

registrati nell’esercizio.

Principali indicatori economici e finanziari

Nella presente relazione si procede all’analisi dei dati contabili anche mediante elaborazione
di indicatori sintetici di risultato. Le informazioni di natura finanziaria esposte nella presente

relazione sono coerenti con quelle incluse nel bilancio.

Stato patrimoniale riclassificato

(valori espressi in €/magf)

ATTIVO PASSIVO Variazione Variazione
DESCRIZIONE 31/12/16 31/12/15 DESCRIZIONE 31/12/16 31/12/15 2016 2015
ATTIVO IMMOBILIZZATO 1.916.481 2.107.883 PATRIMORIO NFI;!;:TPDAS‘SIVO 1.216.513 1.331.590 699.968 776.293

IMMOBILIZZAZIONT MATERIALI 57.635 60.688 PATRIMONIO NETTO 567.789 567.710
IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALL 15.601 18.774 CAPITALE PROPRIO 150.000 150.000
GF;LT;EC;:IPAZIUNI IV IMPRESE NON DEL 351 698 RISERVE E SOVRAPPREZZT 217.711 206.774
CREDITI VERSO LA CLIENTELA TMM. 1.836.134 2.019.129 FONDQ RISCHI FINANZIARI 200.000 210.000
IMPIEGHI FINANZIARI IMMOBILLZZATI 6.179 7.013 UTILE (PERDITA) D'ESERCIZIO 78 936
CREDITI VERSQ ENTI CREDITIZI IMM. 581 581 PASSIVO IMMOBILIZZATO 648.724 763.8380

FONDO TFR 15.834 15.577

FONDI PER RISCHI ED OMERI 270.329 263.540

DEBITI VERSO ENTI CREDITLZI IMM. 218.311 340,513

DEBITI RAPPRESENTATI DA TITOLI 144.250 144.250

ATTIVO CORRENTE 1.310.418 1.292.594 PASSIVO CORRENTE 2.010.386  2.068.887 (699.968) (776.293)
RATEI E RISCONTI 8.536 10.682 ALTRE PASSIVITA' 377.983 328.810
CREDITI VERSOQ ENTI CREDITIZI CORR. 21.958 16.700 DEBITIVERSO ENTI CREDITIZI 1.004.049 1.127.909
CREDITI VERSQ LA CLIENTELA CORR. 694.412 703.285 DEBITIVERSO LA CLIENTELA 626.582 611.429
ALTRE ATTIVITA' 458.776 455.477 RATEIE RISCONTIPASSIVI 1.515 482
' DIFFERENZE NEGATIVE DI
DISPONIBILITA' LIQUIDE 126.736 106.450 CONSOLIDAMENTO 257 257
TOTALE 3.226.899 3.400.477 TOTALE 3.226.899 3.400.477 - -

Iesposizione dei dati patrimoniali riclassificati conferma, in linea con il periodo a raffronto,
che il Gruppo mantiene i significativi livelli di indebitamento.

Tale struttura patrimoniale ¢ finanziaria ¢ correlata alla presenza dei crediti per rimborsi spese
procedure esecutive - rappresentati nell’attivo immobilizzato - che saranno incassati a
conclusione delle attivita di verifica della spettanza del credito da parte degli Enti impositori
in relazione alle domande di inesigibilita presentate entro la scadenza fissata dalla normativa
in vigore. Si segnala che tali crediti, in applicazione dell’art. 17 c. 6 bis del DI.gs 112/99, a
pattite dall'esercizio 2011, vengono richiesti - sulla base delle competenze maturate

annualmente - agli Enti impositori, se non incassati direttamente dai contribuenti.

7 Nella formulazione previgente le modifiche introdotte dall’art. 9 del DLgs 159 del 24 settembre 2015
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I tempi richiesti dalle procedure di liquidazione e dalla re-iscrizione nei relativi capitoli del
bilancio dello Stato dei fondi residui, anche perenti, sebbene migliorati nel 2015, hanno
determinato comunque un ulteriore incremento dei crediti immobilizzati (+ € 132 milioni)
comprensivi peraltro di somme (diritti di notifica) anticipate annualmente per circa € 50
milioni e rimborsabili dagli Enti, anch’esse, in sede di inesigibilita.

Per quanto riguarda le procedure poste in essere per conto dei comuni negli anni dal 2000 al
2013, la legge di stabilita 2015 (n. 190/2014), provvedendo ad un complessivo riordino della
disciplina delle comunicazioni di inesigibilita, ne ha disposto il rimborso da parte dello Stato
a partire dal 30 giugno 2018, in venti rate annuali di pari importo, sulla base di un’apposita

istanza presentata entro il 31 marzo 2015.

Principali indicatori di struttura finanziaria

(valori espressi in €/mgtf)

INDICATORI DI FINANZIAMENTO DELLE IMMOBILIZZAZTIONT 2016 2015
Margine primario di struttura Patrimonip Netto - Attivo immobilizzato (1.348.692) (1.540.172)
Quoziente primario di struttura Patrimonio Netto / Attivo immobilizzato 30% 27%
Margine secondario di struttura (Patrimonio Netto + P, ita consolidate) - Attivo fisso (699.968) (776.2093)
Quoziente secondario di struttura (Fatrimonio Netto+ Fassivitd consolidate) / Attivo fisso 63% 63%

Gli indicatori di struttura finanziaria sopra esposti sono determinati dalla citata struttura
patrimoniale e finanziaria orientata all'indebitamento, in particolare per effetto dei termini

previsti dalla norma per il recupero dei crediti verso Enti.

La variazione degli indici ¢ principalmente riferibile alle rettifiche di valore rilevate nel corso

dell’esercizio e imputate ai crediti immobilizzati, riducendone il valore di riferimento.
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NORMATIVA DI SETTORE

Nel corso dell’esercizio 2016 si sono registrati in materia di riscossione alcuni provvedimenti
legislativi di interesse diretto o indiretto per le societa del Gruppo Equitalia. Di seguito se ne

sintetizzano i principali.

CALAMITA NATURALI

Decreto del Ministero del’Economia e delle Finanze 1 settembre 2016 - “Sospensione dei
termini tributari a favore dei contribuenti colpiti dagli eccezionali eventi sismici del giorno 24 agosto 2016
verificatisi nei territori delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria” (GU n. 207 del 5 settembre
2016)

A seguito del sisma che ha colpito, lo scorso 24 agosto 2010, alcuni territori delle regioni
Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria, nei quali ¢ stato deliberato lo stato di emergenza, il
Ministro dell’lEconomia e delle Finanze, con il decreto in esame ha disposto la sospensione
dei termini dei versamenti e degli adempimenti tributari, inclusi quelli derivanti da cartelle di
pagamento emesse dagli Agenti della riscossione, nonché dagli atti previsti dall’art. 29 del DL
n. 78/2010, scadent nel petiodo compreso tra il 24 agosto 2016 e il 16 dicembre 2016. I
territori interessati ricadono nei comuni riportati nell’elenco contenuto nell’allegato 1 al

decreto stesso.

La sospensione opera nei confronti:

delle persone fisiche, che alla data del 24 agosto 2016 avevano la residenza ovvero la
sede operativa nel territorio dei comuni di cui al predetto elenco;
dei soggetti, diversi dalle persone fisiche, aventi la sede legale o la sede operativa nel

territorio dei medesimi comuni.

Pertanto, per effetto di quanto disposto dal decreto, ¢ stata sospesa lattivita di riscossione
delle entrate tributarie nei confronti dei soggetti ivi previsti (tale sospensione, in presenza del
requisito della sede operativa — non disponibile all’Agente della riscossione e, pertanto, non
suscettibile di consentire di isolare preventivamente le posizioni degli aventi diritto attraverso

estrazioni dalla base dati dei ruoli - potra essere accordata soltanto a seguito di istanza di
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parte, debitamente corredata da documentazione che attesti la ricorrenza delle condizioni di
legge).

Cio posto, in forza della disposizione di carattere generale di cui all’art. 12 del DLgs n.
159/2015, durante il petiodo di sospensione disposto in favore dei soggetti interessati da
eventi eccezionali, ’Agente della riscossione non procede alla notifica delle cartelle di
pagamento delle entrate tributarie. Pertanto, per il periodo di tempo individuato dal predetto
decreto ministeriale ¢ stata sospesa, nei confronti degli aventi diritto, anche lattivita di

notifica delle cartelle di pagamento.

Inoltre, la sospensione ha riguardato anche:

le rate, derivanti da piani di dilazione in essere, con scadenza nel periodo interessato
dalla sospensione stessa;

i termini di pagamento contenuti nei preavvisi di fermo e di ipoteca, nonché negli
ordini di versamento emanatl ai sensi dell’art. 72-bis del DPR n. 602/1973, gia

notificati, con scadenza nello stesso arco temporale.

Decreto legge 17 ottobre 2016, n. 189 - “Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dal
sisma del 24 agosto 2016” (GU n. 244 del 18 ottobre 2016)

Con il decreto in esame, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229
(pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 294 del 17 dicembre 2016), il Governo, in aggiunta a
quanto gia previsto dal predetto decreto ministeriale, ha adottato una serie di ulteriori misure
a beneficio delle popolazioni coinvolte dai diversi eventi calamitosi che hanno colpito I'Italia

centrale.

In particolare, I'art. 48 del decreto legge reca disposizioni di “Proroga e sospensione di
termini in materia di adempimenti e versamenti tributari ¢ contributivi, nonché sospensione
di termini amministrativi”. Innanzitutto, ¢ stato significativamente ampliata la platea dei
Comuni interessati dalla sospensione disposta dal DM 1 settembre 2016 (art. 48, comma 1),
che ora risultano essere, complessivamente, quelli ricompresi negli Allegati 1 e 2 al dectreto

legge in questione. Precisamente:

I’Allegato 1 individua i Comuni colpiti dal sisma del 24 agosto 2016 (ricomprendendo
anche quelli individuati dal DM del 1° settembre u.s.);
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IAllegato 2, aggiunto in sede di conversione del decreto legge, individua i Comuni

interessati dai successivi eventi sismici del 26 e 30 ottobre 2016.

L’art. 48 del DL n. 189/2016, nel testo risultante dalla legge di conversione, prevede:

nei confronti dei soggetti residenti ovvero aventi sede legale od operativa nei territori
indicati nell’Allegato 1, la proroga al 30 settembre 2017 del termine, precedentemente
fissato al 16 dicembre 2016 dall’art. 1, comma 1, del citato DM del 1° settembre 2016,
di sospensione dei versamenti e degli adempimenti tributari, inclusi quelli derivanti
dalla cartelle di pagamento, nonché degli atti di cui all’art. 29 del DL n. 78/2010, ossia
degli avvisi di accertamento esecutivi emessi dall’Agenzia delle entrate (comma 10);

nei confronti dei soggetti residenti ovvero aventi sede legale od operativa nei territori
indicati nell’Allegato 2, la sospensione, a decorrere dal 26 ottobre 2016 fino al 30
settembre 2017, dei versamenti e degli adempimenti tributari, inclusi quelli derivanti
dalla cartelle di pagamento, nonché, parimenti, degli atti previsti dall’art. 29 del DL n.
78/2010 (comma 10-bis);

che la ripresa della riscossione dei tributi non versati per effetto della sospensione
avvenga con modalita definite con apposito decteto del Ministro dell’economia e delle
finanze, ai sensi dell’art. 9, comma 2-bis. dello Statuto del Contribuente di cui alla
legge n. 212/2000 (comma 11);

nei confronti dei soggetti residenti ovvero aventi sede legale od operativa nei territori

indicati negli Allegati 1 e 2:
1. la sospensione, fino al 31 dicembre 2016:
dei versamenti riferiti ai diritti camerali (comma 1, lett. a);

dei termini per la notifica delle cartelle di pagamento e per la riscossione delle
somme risultanti dagli atti di cui all’art. 29 del DL n. 78/2010, delle attivita
esecutive da parte degli Agenti della riscossione, nonché dei termini di
prescrizione e decadenza relativi all’attivita degli uffici finanziari, ivi compresi

quelli degli enti locali e delle regioni (comma 1, lett. b);

il versamento dei contributi consortili di bonifica, esclusi quelli per il servizio

irriguo, gravanti sugli immobili agricoli ed extragricoli (comma 1, lett. c);
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II.  la sospensione dei termini relativi agli adempimenti ed ai versamenti dei
contributi previdenziali e assistenziali e dei premi per ’assicurazione obbligatoria,
in scadenza, rispettivamente, nel periodo dal 24 agosto 2016 al 30 settembre 2017
(comuni di cui al’Allegato 1), ovvero nel periodo dal 26 ottobre 2016 al 30

settembre 2017 (comuni di cui all’Allegato 2) (comma 13);

III.  la ripresa, entro il 30 ottobre 2017, degli adempimenti e dei pagamenti dei
contributi previdenziali e assistenziali e dei premi per I'assicurazione obbligatoria

sospesi (comma 13).

Nei Comuni di Teramo, Rieti, Ascoli Piceno, Macerata, Fabriano e Spoleto, la sospensione

potra operare “limitatamente ai singoli soggerti danneggiati che dichiarino [inagibilita del fabbricato, casa
di abitazione, studio professionale o azienda, ai sensi del testo unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, con trasmissione agli uffici dell’Agenzia delle entrate ¢ dell’Istituto
nazionale per la previdenza sociale tervitorialmente competenti” (¢fr. art. 1, comma 1, del DL n.

189/2016, come modificato in sede di conversione).

In matetia, con greolare n. 204 del 25 novembre 2016, VPINPS ha fornito “indicazioni e chiarimenti in

ordine all’ambito di applicazione del dettato normativo di cui al DI n. 189/2016”. In questa occasione,
I'Istituto ha individuato il fondamento della sospensione della riscossione dei contributi
previdenziali affidati all’Agente della riscossione nell’art. 48, comma 1, lett. b), del DL n.
189/2016 e ha, conseguentemente, precisato che lo stesso Agente della riscossione deve
sospendere  “fino al 31 dicembre 2016 qualsiasi attivita relativamente al recupero dei contributi

previdenziali e assistenziali”.

Analoghe indicazioni ha fornito 'INAIL, con greolare n. 41 del 18 novembre 2016, in merito alla

riscossione coattiva dei crediti di propria pertinenza.

Con il Decreto legge 9 febbraio 2017, n. 8 (GU n. 33 del 9 febbraio 2017), sono stati
disposti “Nuovi interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli eventi sismici del 2016 ¢ del
2017

Tale decreto, in particolare, ha apportato alcune modifiche all’art. 48 del richiamato DL
189/2016, differendo ulteriormente i termini di sospensione ivi previsti.

Nello specifico, Iart. 11 del DL 8/2017:
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ha prorogato al 30 novembre 2017 il termine, precedentemente fissato al 30 settembre
2017 dall’art. 48, comma 10, del DL n. 189/2016, di sospensione dei versamenti e degli
adempimenti tributari, inclusi quelli derivanti dalla cartelle di pagamento, nonché degli
atti di cui all’art. 29 del DL n. 78/2010, ossia degli avvisi di accertamento esecutivi

emessi dall’Agenzia delle entrate (comma 1, lettera d);

ha stabilito che la ripresa della riscossione dei tributi non versati per effetto della
sospensione avvenga entro il 16 dicembre 2017, senza applicazione di sanzioni e

interessi (comma 1, lettera ¢), n. 2);

ha disposto la sospensione, dal 1° gennaio 2017 al 30 novembre 2017, dei termini per
la notifica delle cartelle di pagamento e per la riscossione delle somme risultanti dagli
atti di cui agli artt. 29 e 30 del DL n. 78/2010, delle attivita esecutive da parte degli
Agenti della riscossione, nonché dei termini di prescrizione e decadenza relativi
allattivita degli uffici finanziari, ivi compresi quelli degli enti locali (comma 2.
Coetrentemente, al comma 1, lettera a), n. 2, ¢ stata soppressa la lettera b) dell’art. 48,

comma 1, del DL n. 189/2016).

Pertanto, alla luce di tali previsioni, nei confronti delle persone fisiche, che alla data del 24
agosto 2016 ovvero del 26 ottobre 2016, avevano la residenza oppure la sede operativa nel
tertitotio dei comuni del cratere, come individuati negli allegati 1 ¢ 2 del DL n. 189/2016,
nonché dei soggetti, diversi dalle persone fisiche, aventi la sede legale o la sede operativa nel

territorio dei medesimi comuni, le attivita di recupero di Equitalia Servizi di riscossione sono

da ritenersi inibite, rispettivamente, dalla data del 24 agosto 2016 (comuni di cui all’allegato 1)

e dalla data del 26 agosto 2016 (comuni di cui all’allegato 2) fino al 30 novembre 2017.

Il citato DL n. 8/2017 ha introdotto, altresi, specifiche disposizioni volte a consentire, ai
soggetti colpiti dagli eventi sismici nell’Italia centrale, di fruire di un lasso di tempo piu ampio
pet aderire alla definizione agevolata di cui all’art. 6 del DL n. 193/2016, ed effettuare i
relativi pagamenti, prevedendo la proroga di un anno dei termini e delle scadenze relative agli

adempimenti connessi alla definizione medesima.
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CARTELLA DI PAGAMENTO

Provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle Entrate 19 febbraio 2016 - “Approvazione
del nunovo modello di cartella di pagamento e dei fogli Avvertenze relativi ai rnoli dell’Agenzia delle entrate, ai
sensi dell’art. 25 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602”

E stato approvato il nuovo modello di cartella di pagamento, che sostituisce quello definito
nel 2012 (con provvedimento prot. n. 100148 del 3 luglio 2012). Contestualmente, ¢ stata

operata la revisione delle Avvertenze relative ai ruoli dell’Agenzia delle entrate.

I’obbligo di adottare il nuovo modello riguarda le cartelle di pagamento relative ai ruoli

consegnati agli Agenti della riscossione a decorrere dal 1° gennaio 2016.

COMITATO DI INDIRIZZO E VERIFICA

Decreto del Ministero del’Economia e delle Finanze 18 aprile 2016 — “Nomina dei membri

del Comitato di indirizzo e verifica dell’attivita di riscossione mediante ruolo”
R

Con tale decreto sono stati nominati, per la durata di un triennio, i componenti del Comitato
di indirizzo e verifica dell’attivita di riscossione mediante ruolo, previsto dall’art. 1, comma
531 della legge n. 228/2012 (stabilita 2013). Tale norma dispone che con decreto di natura
non regolamentare ¢ istituito il Comitato di indirizzo e verifica dell’attivita di riscossione
mediante ruolo, Comitato composto da un magistrato della Corte dei conti, anche in
pensione, con funzione di Presidente, e da un massimo di ulteriori sei componenti,
appartenenti due al Ministero dell’lHconomia e delle Finanze dell’economia e delle finanze,
uno all’Agenzia delle entrate, uno all’Istituto Nazionale della Previdenza Sociale (INPS) ed i
restanti, a rotazione, espressione degli altri enti creditori che si avvalgono delle societa del

Gruppo Equitalia.

COMPENSAZIONI CARTELLE DI PAGAMENTO - CREDITI PP.AA. (cd.
disciplina speciale anno 2016)

Decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze di concerto con il Ministro dello

Sviluppo economico 27 giugno 2016 - “Compensazione, per I'anno 2016, delle cartelle esattoriali in
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Sfavore di imprese e professionisti titolari di crediti non prescritti, certs, liguidi ed esigibili, nei confronti della

pubblica amministrazione” (GU n. 161 del 12 luglio 2016)

Il decreto ¢ stato emanato in attuazione dall’art. 1, comma 129 della legge 28 dicembre 2015,
n. 208 (legge di stabilita 2016), ai sensi del quale “Le disposizioni di cui all'art. 12, conma 7—bis, del
decreto-legge 23 dicembre 2013, n. 145 (...) si applicano anche nell'anno 2016 con le modalita previste nel
medesimo comma. Per I'anno 2016 il decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il
Ministro dello sviluppo economico, previsto nel citato comma 7-bis, ¢ adottato entro novanta giorni dalla data

di entrata in vigore della presente legge”.

11 decreto prevede, anche per 'anno 2016, con riferimento alle cartelle esattoriali notificate
entro il 31 dicembre 2015, P'applicazione delle disposizioni contenute nel DM 10 ottobre
2014, a suo tempo emanato pet dare attuazione all’art. 12 comma 7-bis del DL n. 145/2013,
che aveva disposto la compensazione, nell’anno 2014, delle cartelle in favore delle imprese
titolari di crediti non prescritti, certi, liquidi ed esigibili, per somministrazioni, forniture,
appalti e prestazioni professionali, maturati nei confronti delle amministrazioni pubbliche.
Con questo decreto, quindi, viene riproposta, anche per l'anno in corso, la medesima

disciplina gia adottata con riferimento all’anno 2015 dal DM 13 luglio 2015.

CREDITI RISCUOTIBILI MEDIANTE RUOLO

Contributo ANAC

Delibera n. 163/2015 del 22 dicembre 2015 dell’Autorita nazionale anticorruzione
(ANAQC) - “Entita e modalita di versamento del contributo a favore dell’Autorita nazionale anticorrnzione,
per Lanno 20167 (GU n. 45 del 24 febbraio 2016)

La delibera stabilisce la misura e le modalita di versamento della contribuzione dovuta, per il
2016, all’Autorita Nazionale Anticorruzione da taluni soggetti pubblici e privati. In
particolare, 'art. 4 della delibera prevede che il mancato pagamento della contribuzione da

parte dei predetti soggetti, secondo le modalita prescritte, “comporta lavvio della procedura di

riscossione coattiva, mediante ruolo, delle somme non versate sulle quali saranno dovute, oltre agli interessi

legali, le maggiori somme ai sensi della normativa vigente”.
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Delibera n. 1377 del 21 dicembre 2016 dell’ Autorita nazionale anticorruzione relativa all’
“Attnazione dell'articolo 1, commi 65 e 67, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, per I'anno 2017 (GU
n. 43 del 21 dicembre 2017)

Lart. 4 della Delibera dispone, in materia di riscossione coattiva e interessi di mora, che:

il mancato pagamento della contribuzione prevista “comporta l'avvio della procedura di
riscossione coattiva, mediante ruolo, delle somme non versate sulle quali saranno dovute, olfre agli

interessi legali, le maggiori somme ai sensi della normativa vigente™,

il mancato versamento dell’'uno per mille, entro quindici giorni dalla pronuncia del
lodo arbitrale, di cui all’art. 209, comma 12, del d.Igs. n. 50/2016, “comporta l'avvio della
procedura di riscossione coattiva a carico delle parti, mediante ruolo, delle somme non versate sulle

grali saranno dovute, oltre agli interessi legali, le maggiori somme ai sensi della normativa vigente”.

Autorita garante della concorrenza e del mercato

Delibera dell’Autorita garante della concorrenza e del mercato n. 25945 del 23 marzo
2016 - “Modalita di contribuzione agli oneri di funzionamento per lanno 2016” (G.U. n. 90 del 18
aprile 2016)

Si tratta della delibera con la quale vengono approvate le “Modalita di contribuzione agli oneri di
Sfunzionamento dell'antorita  garante della concorrenga e del mercato per lanno 2016”, declinate
nell’allegato A, e le “Istrugioni relative al versamento del contributo agli oneri di fungionamento

dell’ Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato per 'anno 20167, contenute nell’allegato B.

Per quanto di specifico interesse, I'art. 7 dell’allegato A prevede che “Gu caso di omesso o parziale

versamento del contributo” agli oneri di funzionamento dell’Autorita garante della concorrenza e

del mercato, PAutorita stessa “procedera alla riscossione coattiva, mediante ruolo, delle somme non versate

sulle quali saranno dovute, oltre agli interessi legali, le maggiori somme ai sensi della vigente normativa”
(versamento da effettuare, stando ad espressa previsione contenuta nell’allegato B, “entro il 31

luglio 20167).
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Commissione di Vigilanza sui fondi pensione

Delibera della Commissione di vigilanza sui fondi pensione del 7 aprile 2016 -
“Determinazione della misura, dei termini e delle modalita di versamento del contributo dovuto alla COVIP
da parte delle forme pensionistiche complementari nell'anno 2016, ai sensi dell’articolo 1, comma 65, della
legge 23 dicembre 2005, n. 266”.

I’art. 4 della Delibera stabilisce, in materia di riscossione coattiva del contributo dovuto alla
Covip per I'anno 2016, che il mancato pagamento della contribuzione da parte dei soggetti
tenuti ai sensi dell’art. 2 della stessa delibera, comporta I'avvio della procedura di riscossione

coattiva, mediante ruolo, delle somme non versate, oltre interessi ¢ spese di esecuzione.

Consob

Delibera della Commissione nazionale per le societa e Ila borsa n. 19462 del 16
dicembre 2015 - “Modalita e termini di versamento della contribuzione dovuta, ai sensi dellarticolo 40

della legge n. 724/ 1994, per Lesercizio 2016” (G.U. n. 22 del 28 gennaio 2016)

Si prevede che vengano riscossi mediante ruolo i contributi dovuti, per il 2016, nell’ambito
del sistema di finanziamento CONSOB e non versati. In particolare, ai sensi dell’art. 2 della
delibera, ‘% mancato pagamento del contributo entro il termine stabilito comportera 'avvio della procedura di
riscossione coattiva ai sensi dell'art. 40, della legge 23 dicembre 1994, n. 724”. La disposizione
richiamata stabilisce al comma 6 che “/a riscossione coattiva delle contribuzioni previste dal comma 3
avviene tramite ruolo e secondo le modalita di cui all’articolo 67, comma 2, del DPR 28 gennaio 1988, n.

437

Delibera della Commissione nazionale per le societa e Ia borsa n. 19828 del 21
dicembre 2016 - “Modalita e termini di versamento della contribuzione dovuta, ai sensi dell’articolo 40
della legge n. 724/ 1994, per Lesercizio 2017” (GU n. 43 del 21 dicembre 2017)

La Delibera dispone la riscossione mediante ruolo dei contributi dovuti, per il 2017,
nell’ambito del sistema di finanziamento CONSOB e non versati (cfr. art. 2 della Delibera,

che rinvia, parimenti, all’art. 40 della legge 23 dicembre 1994, n. 724).
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Societa Acea Ato 5 - Gruppo Acea SpA

Decreto del Ministero del’Economia e delle finanze 22 febbraio 2016 - “Autorizzazione
alla riscossione coattiva tramite ruolo dei crediti della Societa Acea Ato 5 - Gruppo Acea s.p.a., relativi alla

tariffa del servizio idrico integrato (GU n. 58 del 10 marzo 2016)

Il decreto, emanato ai sensi dell’art. 17, comma 3-bis, del DLgs n. 46/1999, autorizza la
societa Acea Ato 5 - Gruppo Acea s.p.a, partecipata da Roma Capitale, a riscuotere mediante
ruolo i crediti vantati dalla stessa Societa nei confronti degli utenti del servizio idrico integrato

nell’ambito territoriale ottimale n. 5 LLazio meridionale — Frosinone.

Parco nazionale dell’Asinara

Decreto 29 luglio 2015, n. 230 del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e

del mare - “Regolamento recante approvazione del regolamento del Parco nazionale dell’Asinara” (G.U.

n. 92 del 20 aprile 2016)

In particolare, 'art 66 del Regolamento del Parco prevede, con riferimento ai “Provvedimenti
p > g p )

del Direttore in materia di sanzioni” che ‘% mancanza di sospensione della esecutivita  del
provvedimento a seguito di opposizione, decorso inutilmente il termine fissato per il pagamento”, I'Ente

procede mediante ruolo alla riscossione delle somme dovute.

Trasporto pubblico regionale e locale

Decreto legge 24 giugno 2016, n. 113 - Misure finanziarie urgenti per gli enti territoriali e il
territorio (GU n. 146 del 24 gingno 2016)

Tale decteto, all’art. 18, comma 1-bis, inserito in sede di conversione (legge n. 160/2016)
consente “al gestori di servizi di trasporto pubblico regionale e locale” il ricorso alla
riscossione coattiva mediante ruolo “dei crediti derivanti dalla constatazione di irregolarita di

viaggio accertate a carico degli utenti e dalla successiva irrogazione delle previste sanzioni”.
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DEFINIZIONE AGEVOLATA

Decreto legge 22 ottobre 2016, n. 193 - ‘“Disposizioni urgenti in materia fiscale e per il
[finanziamento di esigenze indifferibili” (GU 249 del 24 ottobre 2016)

L’art. 6 del decreto in esame disciplina la definizione agevolata dei carichi affidati agli Agenti
della riscossione. Specificamente, ¢ prevista, relativamente ai “carichi affidati agli Agenti della

riscossione negli anni dal 2000 al 20167, 1a facolta di estinguere il debito senza corrispondere:

ai sensi del comma 1, le sanzioni comprese nei carichi affidati e gli interessi di mora di
cui all’articolo 30, comma 1, del DPR n. 602 del 1973, ovvero le sanzioni e le somme
aggiuntive di cui all’articolo 27, comma 1, del decreto legislativo n. 46 del 1999

(cosiddette “sanzioni civili”, accessotie ai crediti di natura previdenziale);

ai sensi del comma 11, le maggiorazioni relative alle sanzioni amministrative per
violazioni al Codice della Strada di cui al DLgs n. 285/1992, comprensive degli

interessi, di cui all’art. 27, sesto comma, della Legge n. 689/1981.

11 debitore comunica la volonta di avvalersi della definizione agevolata rendendo apposita
dichiarazione all’Agente della riscossione entro il 31 marzo 2017. Sempre entro tale termine, il
debitore integra 'eventuale dichiarazione presentata anteriormente a tale data. A sua volta,
I’Agente della riscossione, entro il 31 maggio 2017, dovra comunicare, ai debitori che hanno
presentato/integrato la dichiarazione stessa, 'ammontare complessivo delle somme dovute ai
fini della definizione, nonché di quello delle singole rate, e il giorno e il mese di scadenza di

ciascuna di esse (comma 2).

La ripartizione delle somme in rate prevede un massimo di cinque rate da corrispondere,
complessivamente, nell’arco dei prossimi due anni (2017 — 2018) in modo tale da assicurare,
in ogni caso, che il 70% dell'importo dovuto sia versato nel 2017 ed il restante 30% nel 2018

(commi 1 e 3). Posta sostanzialmente tale condizione, ¢ stato anche stabilito che:

il 70% da versare nel 2017, possa essere ripartito in rate di pari ammontare fino ad un
massimo di tre, la cui scadenza ¢ fissata nei mesi di luglio, settembre e novembre dello

stesso 2017 (comma 3, lett. a);

il 30% da versare nel 2018, possa essere ripartito in due rate di pari ammontare, con

scadenza nei mesi di aprile e settembre dello stesso 2018 (comma 3, lett. b).
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A seguito della presentazione della dichiarazione (comma 5):

sono sospesi i termini di prescrizione e decadenza per il recupero dei carichi oggetto di
tale dichiarazione;

sono sospesi, fino alla scadenza della prima o unica rata delle somme dovute, gli
obblighi di pagamento derivanti da precedenti dilazioni in essere relativamente alle rate

di tali dilazioni in scadenza in data successiva al 31 dicembre 2016;

I’Agente della riscossione, relativamente ai carichi definibili, non puo avviare nuove
azioni esecutive ovvero iscrivere nuovi fermi amministrativi e ipoteche, fatti salvi i
fermi amministrativi e le ipoteche gia iscritti alla data di presentazione della
dichiarazione, e non puo altresi proseguire le procedure di recupero coattivo
precedentemente avviate, a condizione che non si sia ancora tenuto il primo incanto
con esito positivo ovvero non sia stata presentata istanza di assegnazione ovvero non

sia stato gia emesso provvedimento di assegnazione dei crediti pignorati.

Recentemente, per ragioni di straordinaria necessita ed urgenza, il Decreto legge 27 marzo
2017, n. 36, recante “Proroga di termini relativi alla definizione agevolata dei carichi affidati agli agent
della riscossione (GU n. 74 del 29 marzo 2017), all’art. 1, ha prorogato dal 31 marzo 2017 al 21
aprile 2017 il termine entro il quale i debitori presentano o integrano la dichiarazione per

avvalersi della definizione agevolata.

Con il Decreto legge 9 febbraio 2017, n. 8, recante “Nuovi interventi urgenti in favore delle
popolazioni colpite dagli eventi sismici del 2016 ¢ de/ 2017”7 (GU n. 33 del 9 febbraio 2017), il
legislatore ha inteso consentire, ai soggetti colpiti dai sismi dell’Italia centrale, di fruire di un

lasso di tempo piu ampio per aderire alla definizione agevolata.

Nello specifico, 'art. 11, comma 10, del decreto in esame, aggiungendo al menzionato art. 6 il
comma 13-ter, ha stabilito, con riguardo a tali soggetti, la proroga di un anno dei termini e
delle scadenze relative agli adempimenti connessi alla definizione agevolata. Da questa
previsione, tenuto anche conto della proroga recentemente disposta dal richiamato decreto

legee n. 36/2017, deriva che:

I’Agente della riscossione avvisera entro il 28 febbraio 2018 il debitore dei carichi,

eventualmente affidati nell’anno 2016, per i quali, alla data del 31 dicembre 2010, risulti
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non ancora notificata la cartella di pagamento ovvero non sia stato inviato il cosiddetto
“avviso di presa in carico” dell’accertamento esecutivo (art. 29, comma 1, lettera b), del
DL n. 78/2010), ovvero non sia stato notificato I'avviso di addebito Inps (art. 30,

comma 1, del DL n. 78/2010 in parola);

gli interessati avranno tempo fino al 21 aprile 2018 per presentare la dichiarazione di

adesione, ovvero integrarne una gia presentata;

IAgente della riscossione comunichera entro il 31 maggio 2018, I'ammontare

complessivo delle somme dovute ai fini della definizione medesima;

i termini di pagamento delle somme dovute sono prorogati anch’essi di un anno ed
esse potranno essere versate, per il 70%, entro il 2018 (scadenza delle rate: luglio,
settembre e novembre) e per il restante 30%, entro il 2019 (scadenza delle rate: aprile e
settembre). In tal caso, dal 1° agosto 2018 decorreranno gli interessi nella misura di cui

all’art. 21, primo comma, del DPR n. 602/1973;

I’Agente della riscossione trasmettera, anche in via telematica, a ciascun ente coinvolto,
entro il 30 giugno 2020, I'elenco dei debitori che hanno esercitato la facolta di

definizione e dei codici tributo per i quali si ¢ perfezionata la definizione stessa.

Circolare dell’Agenzia delle Entrate n. 2/E dell’8 marzo 2017 - “Definizione agevolata dei
carichi affidati agli Agenti della riscossione dal 2000 al 2016 - Art. 6 del decreto-legge 22 ottobre 2016, n.
193 — Chiarimenti”

Con questa circolare ’Agenzia delle Entrate ha fornito una serie di chiarimenti in ordine
allapplicazione dell’art. 6 del DL n. 193/2016. In particolare, per quanto di specifico
interesse, ’Agenzia ha precisato che ‘Y legislatore ha inteso comprendere nell’ambito di applicazione

della definizione agevolata anche i carichi recanti solo sanzioni pecuniarie amministrativo-tributarie”.
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FISCALITA LOCALE - PROROGA

Decreto Legge 24 giugno 2016, n. 113 - “Misure finanziarie urgenti per gli enti territoriali ¢ il
territorio” (GU n. 146 del 24 giugno 2016)

Lrart. 18, rubricato “Servizio riscossione enti locali”, prevede che “welle more del riordino della
disciplina della riscossione, al fine di garantirne ['effettnazione da parte degli enti locali senza soluzione di

continuita, all'articolo 10, comma 2 -ter, del decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito, con modificaziont,

dalla legge 6 gingno 2013, n. 64, le_parole: «30 giugno 2016» sono sostituite dalle seguenti: «31 dicenmbre
2016».

Intervenendo sull’art. 10, comma 2 -ter, del DL n. 35/2013, l’art. 18 dispone, pertanto una

proroga al 31 dicembre 2016 della possibilita, per Equitalia, di gestire la riscossione

delle entrate dei comuni secondo lassetto attualmente vigente, dopo quella
precedentemente fissata al 30 giugno 2016 dal DL. n. 210 del 2015 (cd. “Milleproroghe”,

convertito, con modificazioni, dalla legge 25 febbraio 2016, n. 21).

1l Decreto legge 22 ottobre 2016, n. 193 ha introdotto disposizioni che, in coerenza con il
nuovo assetto del sistema della riscossione nazionale ivi definito e in considerazione della
cessazione delle societa del Gruppo Equitalia e del subentro del nuovo ente pubblico
economico “Agenzia delle entrate— Riscossione” (art, 1), intervengono sulla disciplina della

riscossione delle entrate degli enti locali.

Nello specifico, lart. 2, al comma 1, modifica nuovamente il termine indicato dal comma 2-
ter dell’articolo 10 del decreto legge n. 35 del 2013, prorogando al 30 giugno 2017

Poperativita delle disposizioni relative alle modalita di gestione delle predette entrate locali.

L’art. 2, al comma 2, del DL n. 193/2016, come sostituito dall’art. 35, comma 1, lett. b), del
decreto legge 24 aprile 2017, n. 50 (GU n. 95 del 24 aprile 2017) stabilisce che, a decorrere
dal 1° luglio 2017, le amministrazioni locali di cui al comma 3 dell’articolo 1 dello stesso DL
n. 193/2016, possono deliberare di affidare al soggetto preposto alla riscossione nazionale “/
attivita di riscossione, spontanea ¢ coattiva, delle entrate tributarie o patrimoniali proprie e - fermo restando
guanto previsto dall'articolo 17, commi 3-bis e 3-ter, del decreto legislativo 26 febbraio 1999, n. 46 - delle

societd da esse partecipate”.
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Coerentemente, il medesimo art. 35 del DL n. 50/2017, al comma 1, lett. a), ha modificato la
disposizione di cui al citato art. 1, comma 3, del DL n. 193/2016, che, in riferimento alle
attivita che il nuovo ente pubblico economico ¢ chiamato a svolgere, prevede ‘% attivita di
riscossione delle entrate tributarie o patrimoniali delle amministrazioni locali, come individuate dall'Istituto
nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi dell'articolo 1, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, con
esclusione delle societa di riscossione, e, fermo restando quanto previsto dall’articolo 17, commi 3-bis e 3-ter,

del decreto legislativo 26 febbraio 1999, n. 46, delle societa da esse partecipate”.

Pertanto, sulla scorta del combinato disposto dei nuovi art. 1, comma 3 e art. 2, comma 2 del
predetto DL n. 193/2016, le amministrazioni locali individuate nell’elenco periodicamente
pubblicato dal’lISTAT  potranno deliberare Paffidamento all’Agenzia delle Entrate -
Riscossione, a pattire dal prossimo 1° luglio, delle attivita di riscossione, spontanea e coattiva,

delle entrate tributatie o patrimoniali proprie e delle societa da esse partecipate.

INESIGIBILITA

Il Decreto legge 22 ottobre 2016, n. 193, all’art. 6, comma 12-bis, inserito in sede di
conversione (Legge n. 225/2016), reca una proroga dei termini di presentazione delle
comunicazioni di inesigibilita.
In particolare, tale disposizione modifica l'art. 1, comma 684, della legge di stabilita del 2015
(Legge n. 190/2014), stabilendo che le comunicazioni di inesigibilita relative alle quote
affidate dal 1° gennaio 2000 al 31 dicembre 2015, anche da parte di soggetti creditori che
hanno cessato o cessano di avvalersi delle societa del Gruppo Equitalia, sono presentate:

per i ruoli consegnati negli anni 2014 e 2015, entro il 31 dicembre 2019;

per quelli consegnati fino al 31 dicembre 2013, per singole annualita di consegna

partendo dalla piu recente, entro il 31 dicembre di ciascun anno successivo al 2019.

INTERESSI DI MORA

Provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle entrate 27 aprile 2016 - issazione della
misura degli interessi di mora per ritardato pagamento delle somme iscritte a ruolo ai sensi dell'articolo 30 del

decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602
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Con tale provvedimento, la misura del tasso di interesse da applicare nelle ipotesi di ritardato
pagamento delle somme iscritte a ruolo, di cui all’atticolo 30 del DPR n. 602/1973, ¢ stata

fissata, a far data dal 15 maggio 2016, al 4,13% in ragione annuale.

INTERESSI LEGALI

Decreto del Ministero del’Economia e delle Finanze 7 dicembre 2016 - “Modifica del
saggio di interesse legale” (GU n. 291 del 14 dicembre 2016)

L’art. 1 del decreto dispone che, a decortere dal 1° gennaio 2017, la misura del saggio degli
interessi legali di cui all’articolo 1284 del codice civile ¢ fissata allo 0,1 per cento in ragione

d’anno.

ISTAT

Comunicato delPISTAT contenente [’ “Elenco delle amministrazioni pubbliche inserite nel conto
economico consolidato individunate ai sensi dell'articolo 1, comma 3 della legge 31 dicembre 2009, n. 196 ¢

ss.omm” (GU n. 229 del 30 settembre 20106)

Si tratta dell’elenco petiodico predisposto dall’Istituto di statistica, sulla base di norme
classificatorie e definitotie proprie del sistema statistico nazionale e comunitario. In questa
sede, come in passato, il Gruppo Equitalia risulta annoverato tra le Amministrazioni Centrali,

nella sezione relativa agli enti produttori di servizi economici.

MODIFICHE IN MATERIA DI PROCEDURE ESECUTIVE E CONCORSUALI

Decreto Legge 3 maggio 2016, n. 59 - “Disposizioni urgenti in materia di procedure esecutive e
concorsuali, nonché a favore degli investitori in banche in lignidagione (GU n. 102 del 3 maggio 2016),

convertito dalla legge 30 giugno 2016, n. 119

Il decreto in esame, noto per aver disposto misure in favore degli investitori in banche in
liquidazione, apporta, nel Capo 1 (“Misure a sostegno delle imprese e di accelerazione del recupero

erediti”), una setie di modifiche alla disciplina delle procedure esecutive e concorsuali.

In particolare:
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Part. 4 reca “Disposizioni in materia espropriazione forata”, intervenendo sul codice di
procedura civile. Specificamente:
allart. 492 (Forma del pignoramento), al terzo comma ¢ aggiunto un periodo che

stabilisce che il pignoramento deve contenere lavvertimento che I'opposizione

all’esecuzione (a norma dell’art. 615, secondo comma, terzo periodo) ¢ inammissibile
se ¢ proposta dopo che ¢ stata disposta la vendita o I'assegnazione del bene pignorato
a norma degli artt. 530 (provvedimento per I'assegnazione o per l'autorizzazione della
vendita), 552 (assegnazione e vendita di cose dovute dal terzo) e 569 (provvedimento
per Pautorizzazione della vendita). L’opposizione puo essere invece proposta oltre il
termine nel caso in cui sia fondata su fatti sopravvenuti ovvero se 'opponente
dimostri di non aver potuto proporla tempestivamente per causa a lui non imputabile;
allart. 503 (Modi della vendita forzata) si inserisce, con riguardo alla vendita
all'incanto nel caso di espropriazione mobiliare, il richiamo agli artt. 518 sulla forma
del pignoramento e 540-bis sull’integrazione del pignoramento;

allart. 532 (Vendita a mezzo di commissionario), peraltro recentemente modificato
dal DL n. 83/2015, si dispone che il soggetto incaticato della vendita non possa
protrarre le attivita di vendita oltre i sei mesi. Nella formulazione previgente il
soggetto non poteva restituire gli atti in cancelleria prima di 6 mesi, ma non poteva
protrarre le suddette attivita oltre 'anno. In questa sede viene, altresi, stabilito che il
numero complessivo degli esperimenti di vendita sia limitato ad un massimo di tre (la
formulazione previgente prevedeva che fossero non "inferiori a tre");

allart. 560 (Modo della custodia), si prevede (cfr. modifica comma terzo)
I'impugnabilita, ai sensi dell’art. 617 cpc, del provvedimento con cui il giudice
dell’esecuzione dispone la liberazione dell’immobile. In un’ottica di maggiore
semplificazione, si prevede, altresi (cfr. modifica comma quarto), che il custode debba
agire secondo le disposizioni del giudice dell’esecuzione immobiliare, ma senza essere
tenuto all’osservanza delle formalita di cui agli artt. 605 e seguenti (dell’esecuzione per
consegna o rilascio). Laddove nell’immobile siano presenti “beni mobili che non debbono
essere consegnati ovvero documenti inerenti lo svolgimento di attivita imprenditoriale o professionale”,
si dispone che il custode ne intimi la asportazione alla parte tenuta al rilascio (ovvero
al soggetto al quale gli stessi risultano appartenere) assegnandole un termine, non

inferiore a 30 giorni, salvi i casi di urgenza. Qualora entro il termine assegnato
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I'asporto non sia eseguito, “i beni o i documenti sono considerati abbandonati e il
custode, salvo diversa disposizione del giudice dell’esecuzione, ne dispone lo
smaltimento o la distruzione”. Un’ulteriore novita (cfr. modifica comma quinto), in
materia, riguarda il diritto, riconosciuto agli interessati a presentare lofferta
d’acquisto, di esaminare 1 beni in vendita entro 15 giorni dalla richiesta, che ¢
formulata mediante il portale delle vendite pubbliche (cfr. comma 3-bis dell’art. 4 in
esame). Tale disamina deve essere svolta con modalita idonee a garantire la
riservatezza dell’identita degli intetessati e ad impedire che essi abbiano contatti tra
loro;

all’art. 569 (Provvedimento per l'autorizzazione della vendita), si prevede che le
vendite dei beni immobili pignorati abbiano luogo obbligatoriamente con modalita
telematiche, con cio estendendo anche al settore delle vendite immobiliari la regola
introdotta nell’art. 530 cpc dal DL n. 90/2014 telativamente alla vendita dei beni
mobili pignorati;

all’art. 587 (Inadempienza dell’aggiudicatario) si dispone che venga attuato dal custode
il dectreto con cui il giudice dichiara la decadenza dell’aggiudicatatio, pronuncia la
perdita della cauzione a titolo di multa e quindi dispone un nuovo incanto e ordina,
altresi, all’aggiudicatario che sia stato immesso nel possesso di rilasciare 'immobile;
all’art. 588 (Termine per Iistanza di assegnazione) ¢ stata introdotta la possibilita che il
bene pignorato venga assegnato a favore di un terzo da nominare;

¢ stato inserito art. 590-bis (Assegnazione a favore di un terzo), che contempla, per il
creditore assegnatario di un bene a favore di un terzo, 'obbligo di dichiarare in
cancelleria, nei cinque giorni dalla pronuncia in udienza del provvedimento di
assegnazione ovvero dalla comunicazione, il nome del soggetto a favore del quale
deve essere trasferito l'immobile, depositando la dichiarazione dello stesso. In
mancanza, il trasferimento si considera effettuato a favore del creditore medesimo;
all’art. 591 (Provvedimento di amministrazione giudiziaria o di incanto), gia riformato
in occasione del DL n. 83/2015, si prevede che il giudice, dopo il quatto tentativo di
vendita andato deserto, possa decidere di ribassare il prezzo fino al limite della meta;
allart. 596 (Formazione del progetto di distribuzione), viene stabilito che i giudici
dell’esecuzione e i professionisti delegati possano effettuare, delle somme ricavate

dall’esecuzione immobiliare, distribuzioni anche parziali. In ogni caso, il progetto di
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distribuzione parziale non puo superare il 90% delle somme da ripartire. Con
linserimento di un comma terzo, si introduce, poi, la facolta, per il giudice
dell’esecuzione, di disporte “la distribuzgione, anche pargiale, delle somme ricavate, in favore di
creditori aventi diritto all'accantonamento a norma dell’art. 510, terzo comma, ovvero di creditori i
cui crediti costituiscano oggetto di controversia a norma dell'art. 5127, qualora sia presentata
un’apposita fideiussione autonoma, irrevocabile e a prima richiesta, rilasciata da uno
dei soggetti di cui all’art. 574, primo comma, secondo periodo (“banche, societa
assicuratrici o intermediari finanziari che svolgono in via esclusiva o prevalente attivita di rilascio di
garangie e che sono sottoposti a revisione contabile da parte di una societa di revisione per un importo
pari ad almeno il trenta per cento del prexzo di vendita”), escussa dal custode o dal
professionista delegato su autorizzazione del giudice. Le nuove disposizioni si
applicano anche ai creditori che avrebbero diritto alla distribuzione delle somme
ricavate nel caso in cui risulti insussistente, in tutto o in parte, il credito del soggetto
avente diritto all’accantonamento ovvero oggetto di controversia;

allart. 615 (Forma dell’opposizione), si prevede che, nell’esecuzione per
espropriazione, 'opposizione sia inammissibile se proposta dopo che ¢ stata disposta
la vendita o 'assegnazione del bene pignorato a norma degli artt. 530 (provvedimento
per I'assegnazione o per l'autorizzazione della vendita), 552 (assegnazione e vendita di
cose dovute dal terzo) e 569 (provvedimento per l'autorizzazione della vendita). Cio,
salvo che I'opposizione sia fondata su fatti sopravvenuti ovvero 'opponente dimostri
di non aver potuto proporla tempestivamente per causa a lui non imputabile;

all’art. 648 (Esecuzione provvisoria in pendenza di opposizione), viene esplicitato che,
nel caso in cui il debitore contesti un credito solo parzialmente, il giudice sia obbligato
a concedere la provvisoria esecuzione del decreto ingiuntivo opposto sulla parte non
contestata, garantendo in tal modo la provvisoria esecutivita del credito avente prova

certa.

L’art. 4 intetviene, altresi, sull’art. 2929-bis cc (Espropriazione di beni oggetto di vincoli
di indisponibilita o di alienazioni a titolo gratuito), introdotto con il DL n. 83/2015,
sostituendo i commi secondo e terzo. Viene, sostanzialmente, dettagliata la disciplina
della cd. “revocatoria semplificata” e, in particolare, viene stabilito (nuovo secondo
comma) che, in caso di alienazione nei confronti del terzo, il creditore che promuove

’azione esecutiva nelle forme dell’espropriazione contro il terzo proptietatio sia prefetito
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ai creditori personali di costui nella distribuzione del ricavato e che gli eventuali diritti di
cut all’art. 2812 (Diritti costituiti sulla cosa ipotecata), comma 1, c.c. (es. I'usufrutto, I'uso

e I'abitazione), costituiti sul bene mediante I’atto, non gli siano opponibili.

Nella nuova formulazione del comma terzo, si prevede, poi, che il debitore, il terzo
assoggettato a espropriazione e ogni altro interessato alla conservazione del vincolo
possano proporre le prescritte opposizioni all’esecuzione quando contestano la
sussistenza dei presupposti (cfr. primo comma dello stesso art. 2929-bis), o che Iatto
abbia arrecato pregiudizio alle ragioni del creditore o che il debitore abbia avuto

conoscenza del pregiudizio arrecato.

Si dispone, infine, che I'azione esecutiva contemplata dalla disposizione civilistica in
argomento “uon puo esercitarsi in pregiudigio dei diritti acquistati a titolo oneroso dall’avente cansa
del contraente immediato, salvi gli effetti della trascrizione del pignoramento” (nuovo comma

quarto);

Part. 5 modifica 'art 155-sexies delle disposizioni di attuazione del codice di procedura
civile, rubricato “Ulteriori casi di applicazione delle disposizioni per la ricerca con
modalita telematiche dei beni da pignorare”. Specificamente, si estende ad ulteriori
fattispecie, ossia al curatore, al commissario e al liquidatore giudiziale, la facolta di
accesso con modalita telematiche ai dati relativi a soggetti che risultano debitori di
procedure concorsuali. All’estensione soggettiva anzidetta si aggiunge la specificazione
che in tali ulteriori fattispecie tale modalita di ricerca possa avvenire anche in mancanza

del titolo esecutivo;

Part. 5-bis parimenti interviene sulle disposizioni di attuazione del codice di procedura
civile, precisamente sull’art. 179-ter, riguardante lelenco dei professionisti che

provvedono alle operazioni di vendita;

Part. 6 modifica alcune previsioni della legge fallimentare. In particolare:
all’art. 40 (Nomina del comitato), si prevede che il comitato dei creditori si considera

costituito, anche prima della designazione del presidente, con 'accettazione, anche
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per via telematica, della nomina da parte dei suoi componenti (non serve dunque
alla costituzione del comitato la convocazione davanti al curatore);

allart. 95 (Progetto di stato passivo e udienza di discussione), si consente al giudice
delegato di prevedere che, in considerazione del numero dei creditori e dell’entita del
passivo, 'udienza per 'esame dello stato passivo sia svolta in via telematica;

all’art. 104-ter (Programma di liquidazione), tra le giuste cause di revoca del curatore
viene inserito anche il mancato rispetto dell’obbligo di presentare un progetto di
ripartizione delle somme, quando somme da distribuire ai creditori siano disponibili;
all’art. 110 (Procedimento di ripartizione), comma primo, ¢ aggiunta la previsione per
cui nel caso in cui siano in corso giudizi di cui all’art. 98 LF (a seguito di opposizione,
impugnazione o revocazione avverso il decreto che rende esecutivo lo stato passivo),
il curatore, nel progetto di ripartizione, indica, per ciascun creditore, le somme
immediatamente ripartibili nonché le somme ripartibili soltanto previo rilascio in
favore della procedura di una idonea fideiussione autonoma, irrevocabile e a prima
richiesta, rilasciata da uno dei soggetti di cui all’art. 574, primo comma, secondo
periodo, cpc (...) (cio, anche con riguardo ai “wreditori che avrebbero diritto alla ripartizione
delle somme ricavate nel caso in cui risulti insussistente, in tutto o in parte, il credito avente diritto
all’accantonamento ovvero oggetto di controversia a novma dell'art. 98”). Al comma quarto dello
stesso art. 110 (cfr. il giudice delegato, su richiesta del curatore, dichiara esecutivo il
progetto di ripartizione), viene specificato che non si fa luogo all’accantonamento
delle somme corrispondenti ai crediti oggetto di contestazione qualora sia presentata
in favore della procedura una idonea fideiussione “a norma del terzo periodo del primo
comma (...)",

allart. 163 (Ammissione alla procedura e proposte concorrenti), nell’ambito della
disciplina dell’ammissione alla procedura di concordato preventivo, consente lo
svolgimento in via telematica dell’adunanza dei creditori;

all’art. 175 (Discussione della proposta di concordato), viene precisato che, se il
Tribunale ha disposto I'adunanza in via telematica, le modalita di svolgimento della
discussione sulla proposta di concordato e delle proposte concorrenti siano
disciplinate con decreto, non soggetto a reclamo, del giudice delegato (da emanarsi

almeno 10 giorni prima dell’adunanza).
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Legge 11 dicembre 2016, n. 232 - Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2017 e
bilancio pluriennale per il triennio 2017-2019 (GU n. 297 del 21 dicembre 2016)

L’art. 1, comma 81, sostituisce 'art. 182-ter della legge fallimentare, il quale nella sua nuova
formulazione prevede, tra laltro, che I'Agente della riscossione, sia nell’ambito della
procedura di concordato preventivo (art. 160 LF) sia in quelle di accordo di ristrutturazione
dei debiti (art. 182-bis LF), esprima il suo voto/assenso circosctitto al trattamento degli oneti

di riscossione di cui all’art. 17 del DLgs n. 112 del 1999.

NOTIFICA MEDIANTE PEC

L’art. 7-quater del Decreto legge 22 ottobre 2016, n. 193 ¢ intervenuto, ai commi da 6 a 10,

in materia di notifica mediante posta elettronica certificata:

aggiungendo (comma 6) un nuovo ultimo comma all’art. 60 del DPR n. 600/1973. In
tale comma, ¢ prevista la possibilita di notificare via PEC, con le modalita di cui al
DPR n. 68/2005, gli avvisi e gli altri atti che ai sensi dello stesso DPR devono essere
notificati per legge nei confronti di imprese individuali o costituite in forma societaria,
nonché di professionisti iscritti in albi o elenchi, all'indirizzo risultante dall’indice
nazionale degli indirizzi di posta elettronica certificata (INI-PEC), indirizzi che
potranno essere consultati telematicamente ed estratti anche in forma massiva. Si
prevede, poi, che la notifica dei predetti atti avvenga in deroga all’art. 149-bis cpc e che
sia il “competente ufficio” (evidentemente dell’Agenzia delle entrate) a procedere
direttamente alla notifica stessa senza, quindi, dover ricorrere, come invece previsto
dalla derogata disposizione processuale civilistica, all’ufficiale giudiziario;

prevedendo (comma 7) che le disposizioni recate dall’ultimo comma del novellato art.
60 si applichino alle notificazioni degli avvisi e degli altri atti che per legge devono

essere notificati ai contribuenti effettuate a decorrere dal 1° luglio 2017;

modificando (comma 9) il secondo comma dell’art. 26 del DPR n. 602/1973, che
prevede la facolta, per ’Agente della riscossione, di notificare via PEC le cartelle di
pagamento nei confronti di imprese individuali o costituite in forma societaria, di
professionisti iscritti in albi o elenchi e di coloro che ne abbiano fatto specifica
richiesta. In particolare, il nuovo secondo comma dispone che la cartella di pagamento

possa essere notificata a mezzo PEC, sempre con le modalita di cui al DPR n.
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68/2005:

a) allindirizzo del destinatatio risultante dall'indice nazionale degli inditizzi di posta

elettronica certificata (INI-PEC);

b) ai soggetti che ne facciano richiesta, diversi da quelli obbligati ad avere un
indirizzo di posta elettronica certificata da inserire nel’ INI-PEC, all’indirizzo

dichiarato all’atto della richiesta stessa.

POTENZIAMENTO DELLA RISCOSSIONE

1l Decreto legge 22 ottobre 2016, n. 193, all’art. 3, comma 1, consente all’Agenzia delle
entrate, a decorrere dal 1° gennaio 2017, di utilizzare, ai fini dell’esercizio delle funzioni
relative alla riscossione nazionale di cui all’art. 3 del DL n. 203/2005 (ad essa attribuite
dallart. 1, comma 2, del medesimo DL n. 193/2016) le banche dati e le informazioni alle

quali detta Agenzia ¢ gia autorizzata ad accedere sulla base di specifiche disposizioni di legge.

11 successivo comma 2, invece, interviene sull’art. 72-ter del DPR n. 602/1973, introducendo
il comma 2-ter, contenente una specifica previsione in virtu della quale I’Agenzia delle entrate,
sempre ai fini dell’esercizio delle funzioni di riscossione nazionale, acquisisce le informazioni
relative ai rapporti di lavoro o di impiego, accedendo direttamente, in via telematica, alle

specifiche banche dati del’INPS.

RATEAZIONI

Definizione avvisi accertamento per adesione o acquiescenza - Circolare del’Agenzia
delle Entrate n. 13 del 22 aprile 2016 - “Decadenza dalla rateazione di somme chieste in pagamento
dall’Agenzia delle entrate a seguito di accertamenti. Riammissione alla rateazgione - Art. 1, commi 134 -

138, della legge 28 dicembre 2015, n. 208”.

Questa circolare illustra le modalita e 1 termini per fruire del beneficio, introdotto dall’art. 1,

commi 134 - 138°, della legge n. 228/2015 (stabilita 2016), della tiammissione al pagamento

§ Art. 1, commi 134 - 138, della legge 28 dicembre 2015, n. 208

134. Nelle ipotesi di definizione degli accertamenti o di omessa impugnazione di cui al decreto legistativo 19 giugno 1997, n. 218, i
contribuenti che, nei trentasei mesi antecedenti al 15 ottobre 2015, sono decaduti dal beneficio della rateagione, sono riammessi al piano di
rateagione inigialmente concesso ai sensi dello stesso decreto legislativo n. 218 del 1997, limitatamente al versamento delle imposte dirette, a
condizione che entro il 31 maggio 2016 riprendano il versamento della prima delle rate scadute.
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rateale per i contribuenti decaduti, nei tre anni antecedenti al 15 ottobre 2015, dalla
rateizzazione delle somme dovute a seguito di definizione dell’avviso di accertamento per

adesione o acquiescenza.

Con riguardo all’attivita degli agenti della riscossione, vanno segnalati, in particolare, i

paragrafi:

2.3. Sospensione dei carichi eventualmente iscritti a ruolo: vengono forniti chiarimenti sulla

sospensione che, ai sensi dell’ art. 1, comma 135 della legge n. 208 del 2015, viene disposta
per i carichi eventualmente iscritti a ruolo (limitatamente alle imposte dirette e ai connessi
interessi e sanzioni), “ancorché rateizzati ai sensi dell'art. 19 del decreto del Presidente della Repubblica
29 settembre 1973, n. 602”. Tale sospensione origina dalla necessita “di inibire I'avvio delle azioni
esecutive relativamente a quelle somme che, a segnito della decadenza, siano state eventualmente gia affidate
all’Agente della riscossione ai fini del recupero coattivo e che, per effetto della riammissione, dovranno essere

versate ratealmente tramite Modello F24”;

3. Divieto di avvio di nuove azioni esecutive: viene illustrato il divieto di avvio di nuove

azioni esecutive stabilito dal comma 138 dello stesso art. 1, “@ seguito della trasmissione della
guictanza”. La citcolare rammenta, al riguardo, il limite che tale divieto incontra proptio in
virta di tale disposizione. Difatti, viene precisato che il comma 138 “aggiunge che, se la
riammissione alla rateazione viene richiesta (vectins il versamento della prima rata viene eseguito) “.. .dopo
una segnalazione ¢ffettuata ai sensi dell'art. 48-bis del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 602, la stessa non puo essere concessa limitatamente agli importi che ne costituiscono oggetto” (cio,
in coetenza con la disciplina delle dilazioni di pagamento concesse ai sensi dell’art. 19,
comma 1-quater, del DPR n. 602/1973, il quale, pur in presenza della manifestata volonta di

riammissione alla rateizzazione, dispone che I’Agente della riscossione proseguira nella

135, Ai fini di cui al comma 134, il contribuente interessato, nei dieci giorni successivi al versamento, trasmette copia della relativa quietanza
all’nfficio competente affinché lo stesso proceda alla sospensione dei carichi eventualmente iscritti a ruolo ancorché rateizzati ai sensi dell articolo
19 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602. Lo stesso ufficio:
a) ricalcola le rate dovute tenendo conto di tutti i pagamenti effettuati anche a seguito di iscrizione a ruolo, imputandole alle analoghe
voci dell'originario piano di rateazione;
b) verificato il versamento delle rate residue, provvede allo sgravio degli stessi carichi iscritti a ruolo.
136. Non sono ripetibili le somme versate, ove superiori all’ammontare di quanto dovuto, ricalcolato ai sensi del comma 135.
137. 1] debitore decade dal piano di rateazione a cui é stato riammesso ai sensi del comma 134 in caso di mancato pagamento di due rate
anche non consecutive, esclusa ogni nlteriore proroga.
138. A seguito della trasmissione della quietanza, non possono essere avviate nuove agioni esecutive. Se la rateazione ¢ richiesta dopo nna
segnalagione effettuata ai sensi dell’articolo 48-bis del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, la stessa non puo
essere concessa limitatamente agli importi che ne costitniscono oggetto.
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riscossione delle somme per le quali sia gia intervenuta una segnalazione effettuata ai sensi
dell’art. 48-bis del medesimo DPR). In questa sede viene precisato che il competente
Ufficio periferico dell’Agenzia delle Entrate, ‘i fase di ricalcolo del piano rateale, verifichi presso
Lagente della riscossione la pendenza o meno del procedimento previsto dal sopra citato art. 48-bis e, in caso
affermativo, acquisisca i relativi dati contabili, ossia gli importi che, tramite il predetto procedimento,
saranno riscossi dall’Agente e, quindi, scomputati per la parte relativa alle imposte dirette -dall'importo

oggetto del nuovo piano di rateazione”.

4. Verifica dei pagamenti e sgravio dei carichi iscritti a ruolo: si illustrano gli adempimenti

connessi alla verifica dei pagamenti cui I'Ufficio delle Entrate deve procedere ed ai
conseguenti sgravi da disporsi, in misura integrale ovvero parziale. In proposito la circolare
precisa che ‘U mancato pagamento di due rate anche non consecutive previste dal nuovo piano di
rateazione comporta la definitiva decadenza dal beneficio della rateazione. In tal caso, dopo aver determinato
i importi residui ancora dovnti e la relativa sanzione agginntiva ai sensi dell’art. 13 del DLgs n. 472 del
1997, I'Ulficio provvede allo sgravio pargiale dei carichi iscritti a ruolo nella misura eccedente gli importi
dovuti a segnito della nuova decadenza, nonché alla revoca della sospensione al fine di consentirne la ripresa

della riscossione coattiva”.

Decreto Legge 24 giugno 2016, n. 113 — “Misure finanziarie urgenti per gli enti
territoriali e il territorio” (GU n. 146 del 24 giugno 2016)

In sede di conversione in legge del decreto in esame (legge 7 agosto 2016, n. 160 — GU n. 194
del 20 agosto 2016) ¢ stato introdotto 'art. 13-bis, contenente disposizioni in materia di

rateizzazione delle somme iscritte a ruolo.

L’art. 13-bis reca, da un lato, norme di carattere eccezionale, destinate a dispiegare effetti con
esclusivo riferimento a rateizzazioni gia concesse per le quali operino determinati presupposti
(commi 1 e 2) e, dall’altro, interviene sulla disciplina delineata con carattere di generalita

dall’art. 19 del DPR n. 602/1973 (comma 4).

In particolare, le novita riguardano:

I'innalzamento ad euro 60.000 del limite di importo fino al quale la rateizzazione viene

concessa in base a semplice richiesta motivata; tale disposizione riguarda tutti i
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provvedimenti di rateizzazione concessi dal 21 agosto 2016, data dell’entrata in vigore
della legge di conversione medesima;

la possibilita, per tutti i contribuenti decaduti fino al 30 giugno 2016, di essere
riammessi al beneficio della rateizzazione presentando inderogabilmente, entro il 20
ottobre 2016 — ossia 60 giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione

- una nuova istanza senza il preventivo pagamento delle rate scadute della precedente

dilazione;

Pestensione anche alle dilazioni concesse prima del 22 ottobre 2015, data di entrata in
vigore del DLgs n. 159/2015, della possibilita, in caso di decadenza dal piano di
rateizzazione, di ottenere, comunque, un nuovo piano, a condizione che, al momento
della presentazione della relativa istanza, le rate scadute del precedente piano di
ammortamento siano state integralmente saldate (prima che intervenisse l'art. 13-bis,
infatti, tale disciplina, per effetto dell’art. 15, comma 5 del citato DLgs n. 159/2015,

era applicabile alle sole dilazioni concesse a decorrere dal 22 ottobre 2015).

VERSAMENTI UNITARI

Provvedimento del Direttore dell’Agenzia - “Estensione delle modalita di versamento
di cui all’articolo 17 del Decreto Legislativo 9 luglio 1997, n. 241, alle somme dovute in

relazione alla presentazione della dichiarazione di successione”.

In patticolare si prevede che a pattite dal 1° aprile 2016, 'imposta sulle successioni, I'imposta
ipotecaria, I'imposta catastale, le tasse ipotecatie, 'imposta di bollo, 'imposta comunale
sullincremento di valore degli immobili e i tributi speciali, nonché i relativi accessori, interessi
e sanzioni, dovuti in relazione alla presentazione della dichiarazione di successione, sono

versati mediante il modello “F24”.

Al punto 2 del Provvedimento si stabilisce che fino al 31 dicembre 2016 per il versamento
delle predette somme puo essere utilizzato il modello “IF23”, secondo le attuali modalita,

mentre dal 1° gennaio 2017, l'utilizzo modello “F24” avra carattere esclusivo.
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Risoluzione dell’Agenzia delle Entrate n. 14/E del 22 Marzo 2016 - “Istituzione dei
codici tributo per il versamento, mediante modello F24, della sanzione
amministrativa pecuniaria di cui all’articolo 1, comma 541, della legge 24 dicembre

2012, n. 228”,

La Risoluzione istituisce il codice tributo da utilizzare per il versamento con F24 della
sanzione dovuta, ai sensi dell’art. 1, comma 538, della legge di Stabilita 2013, dai contribuenti
che abbiano prodotto documentazione falsa ai fini della sospensione della riscossione prevista

dalla stessa legge di stabilita.

Risoluzione dell’Agenzia delle Entrate n. 28/E del 21 aprile 2016 - “Ridenominazione
del codice tributo 6836 per lutilizzo in compensazione, tramite modello F24, del
credito derivante dalla cessione dei beni culturali e opere per il pagamento delle
Imposte ai sensi dell’articolo 28 bis del decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 602, e dell’articolo 39 del decreto legislativo 31 ottobre 1990, n. 346™.

La risoluzione procede alla ridenominazione del codice tributo 6836 al fine di uniformare le
modalita di versamento, tramite modello F24, delle imposte previste dall’art. 28-bis del DPR
n. 602/1973 e dallart. 39 del DLgs n. 346/1990, mediante l'utilizzo in compensazione del

credito derivante dalla cessione di beni culturali e di opere.

Poiché per I'utilizzo in compensazione del credito in argomento, il modello F24 ¢ presentato
esclusivamente attraverso 1 servizi telematici ENTRATEL e FISCONLINE, I’Agenzia precisa
che “sono pertanto da titenersi superate le istruzioni fornite con la risoluzione n. 17/E del 20
febbraio 2012, relativamente all’obbligo di utilizzare il suddetto codice tributo 6836
presentando il modello F24 esclusivamente presso ’Agente della riscossione competente in

base al domicilio fiscale del soggetto che ha proposto la cessione.

Provvedimento del Direttore dell’Agenzia del 29 aprile 2016 - “Modalita e termini di
fruizione delle agevolazioni, a favore delle microimprese localizzate nella zona franca
urbana Istituita ai sensi dell’articolo 12 del decreto-legge 19 giugno 2015, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2015, n. 125, nei territori
delPEmilia colpiti dall’alluvione del 17 gennaio 2014 e nei comuni colpiti dal sisma del

20 e 29 maggio 2012”.
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L’art. 12 del DL n. 78/2015 ha istituito, ai sensi della legge 27 dicembre 2006, n. 296, una
zona franca urbana (ZFU) comprendente i territori dell’Emilia colpiti dall’alluvione del 17
gennaio 2014 e i comuni colpiti dal sisma del 20 e 29 maggio 2012. 1l provvedimento in
esame stabilisce che le agevolazioni connesse alla predetta disposizione sono fruite mediante
tiduzione dei versamenti da effettuarsi con le modalita di cui all’art. 17 del DLgs n. 241/1997,
tramite il modello di pagamento 24, chiarendo che tale modello ¢ presentato esclusivamente
attraverso 1 servizi telematici messi a disposizione dall’Agenzia delle entrate, pena lo scarto

dell’operazione di versamento.
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ALTRA NORMATIVA

Controllo e vigilanza - norme di contenimento della spesa pubblica

Equitalia SpA e le societa dalla stessa partecipate sono sottoposte per legge al controllo della
Corte dei Conti. 1l controllo della Corte “viene esercitato secondo le modalita stabilite agli

articoli 2 e 3 della I. 259/58”.

Dal 2008 Eurostat e Istat hanno classificato Equitalia e le societa del Gruppo dalla stessa
partecipate nel settore delle amministrazioni pubbliche, in considerazione sia della natura
pubblica dei soci (Agenzia delle entrate 51%; INPS 49%), sia del tipo di attivita svolta, che
vede lo Stato e gli altri Enti pubblici quali principali acquirenti dei servizi forniti dal Gruppo,
che svolgendo un’attivita complementare a quella tipica di Governo puo essere considerato

come incaricato di attivita ausiliaria.

Pertanto il Gruppo Equitalia - sulla base delle norme classificatorie e definitorie del sistema
statistico nazionale e comunitario SEC 2010 (gia SEC 95) — ¢ stato ricompreso nell’Elenco
delle amministrazioni pubbliche incluse nel conto economico consolidato, individuate ai sensi
dell’articolo 1, comma 3 della legge 31 dicembre 2009, n.196, come confermato anche per il
2015 dall'inserimento del Gruppo Equitalia tra le Amministrazioni centrali del citato Elenco,

pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale — Serie Generale n. 227 del 30 settembre 2015.

Ne consegue I'assoggettamento del Gruppo Equitalia a diverse misure di contenimento della
spesa pubblica, di seguito rappresentate, previste dalla normativa in tema di finanza pubblica,
che si sono affiancate alle iniziative intraprese fin dal 2006 dal Gruppo in tema di

razionalizzazione della gestione economica e finanziaria.

Per tutte le misure di contenimento della spesa descritte nel seguito la Capogruppo, non ha
imputato alle Societa controllate il relativo onere, sia in quanto risulta direttamente
destinataria della notma - tenuto conto dellimpianto normativo del DL 203/2005 e
dell’inclusione, come Gruppo societario, fra le amministrazioni pubbliche inserite nel conto
economico consolidato ex L 196/09 — sia in quanto il risparmio, determinato come
suindicato sulle risultanze del bilancio consolidato, non risulta imputabile a ciascuna delle
attuali Societa partecipate, in assenza di un perimetro societario invariato negli esercizi presi a

riferimento come base di calcolo per i risparmi.
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A tal proposito si segnala, quale importante novita, che a partire dall’esercizio 2016, in
applicazione del c. 506 della Legge di Stabilita 2016, ¢ stabilito che il versamento al capitolo
dell’entrata del bilancio dello Stato, ed effettuato dalla Capogruppo per il Gruppo Equitalia,
previsto per 1 risparmi conseguiti a seguito dell’applicazione delle norme che prevedono
riduzioni di spesa ¢ da intendersi come versamento da effettuare in sede di distribuzione del
dividendo, ove nel corso dell’esercizio di riferimento la societa abbia conseguito un utile e nei
limiti dell’utile distribuibile ai sensi di legge. Analoga previsione ¢ stata introdotta per il nuovo
ente pubblico economico “Agenzia delle entrate — Riscossione” dall’art. 1 ¢. 6 bis del DL

193/2016.

Per questo motivo, quindi, i versamenti previsti per l'esercizio 2016 sono stati sospesi in
quanto saranno effettuati in sede di chiusura del bilancio annuale quale distribuzione
dell’eventuale dividendo da parte della Capogruppo, anche per conto delle societa partecipate,
per la quota dell’eventuale utile di Gruppo fino a concorrenza dell’ammontare dovuto in

applicazione della normativa sul contenimento della spesa pubblica.

Decreto Legge n. 112/08

Tenuto conto di quanto previsto per le societa non quotate a totale partecipazione pubblica
dall’art. 61 del DL 112/08, e in applicazione di quanto indicato dalla Circolare MEF-RGS n.
36 del 23/12/2008, Equitalia SpA ha rilevato 'ammontare dei prescritti risparmi di spesa
relativi al Gruppo, determinati nella misura del 50% delle spese sostenute nell’esercizio 2007
per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e spese di rappresentanza, e del 70%

delle spese per sponsorizzazioni sostenute per il medesimo anno.

Decreto 1 egge n. 78/10

Anche il DL 78/10, convettito con la L. 122/2010, ha introdotto specifiche disposizioni volte
a contenere la spesa delle Amministrazioni e delle Societa ricomprese nel sopra richiamato
elenco Istat. In considerazione del dettato normativo e tenuto conto anche dei contenuti delle
Circolari del Ministero del’Economia e delle Finanze dell’economia e delle finanze,
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, n. 40 del 23 dicembre 2010 e n. 12 del 15
aprile 2011, sono state disposte, anche per 'anno 2013, le misure di contenimento ivi

previste.
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Decreto 1 egge n. 52/12

II DL 52/2012, convertito in Legge 6 luglio 2012, n.94, ha istituito un Commissario
straordinario per la razionalizzazione della spesa pubblica per gli acquisti di beni e servizi, con
i poteri di intervenire sui livelli di spesa delle Pubbliche amministrazioni. Con la stessa norma
sono state modificate alcune modalita nel processo degli acquisti della P.A., ai fini della

maggiore trasparenza ed economicita.

Decreto 1 egge n. 83/12

Con le medesime finalita ¢ stato emanato il DL 83/2012, rubricato “Amministrazione
aperta”, che dispone, a decorrere dal 1° gennaio 2013, lobbligo di provvedere alla
pubblicazione, a pena di inefficacia, degli elementi essenziali di ogni concessione di
sovvenzioni, sussidi o vantaggi economici in genere da parte di ogni Pubblica

amministrazione.

Decreto Legge n. 95/ 12 (¢d Spending review)

11 DL 6 luglio 2012, n. 95, convertito con modificazioni dalla Legge 135 del 7 agosto 2012, ha
disposto nuove e diverse misure urgenti in tema di revisione della spesa pubblica, tra le quali
si evidenziano:
il rafforzamento dell’utilizzazione degli strumenti di acquisto centralizzato della Consip
SpA, con 'obbligo di ricorrervi in tutti i casi di acquisto di utenze energetiche, idriche e
telefoniche (utilities companies) e nei casi in cui, tra gli strumenti della Consip SpA, vi
siano offerte di beni e servizi a condizioni migliori di quelle applicate dai fornitori
correnti ¢ questi non acconsentano a ridurre le condizioni economiche allo stesso
livello;
Pestensione, all’anno 2016, dell’inapplicabilita gpe /legis degli aggiornamenti dei canoni di
locazione degli immobili condotti dalle amministrazioni iscritte nel conto economico
consolidato della Pubblica amministrazione (termine cosi prorogato con il DL
210/2015 (cd. decreto Milleproroghe 2016);
la riduzione obbligatoria del 50% delle spese per le autovetture aziendali e i buoni taxi

rispetto al 2011;
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la fruizione obbligatoria delle ferie e dei riposi spettanti al personale, che in nessun caso
danno diritto alla corresponsione di trattamenti economici sostitutivi, nonché
I'imposizione di un tetto al valore dei buoni pasto che al massimo potra ammontare ad
euro 7,00;

piu in generale, la riduzione di tutte le spese per consumi intermedi in misura del 5%
per i 2012 e del 10% dal 2013 rispetto a quanto sostenuto per il 2010. Con
lintroduzione del DL 66/14 'impotto del contenimento di spesa ¢ stato integrato della

quota di un ulteriore 5% sui consumi intermedi sostenuti nel 2010.

Per la definizione del perimetro dei consumi intermedi la Capogruppo ha esaminato il totale
della voce consolidata “altre spese amministrative” e ha provveduto ad individuare tra le
stesse quale tipologia di costo potesse tientrare nella definizione di “consumi intermedi”.
Lanalisi condotta da Equitalia SpA ¢ stata svolta tenuto conto di quanto previsto dalla

Circolare Rgs 5/2009.

Tegee 228/ 12 (Legge di Stabilita 2013)

La L 228/12 (Legge di stabilita 2013) prevede — tra le varie misutre di contenimento dei costi -
il divieto di effettuare spese di ammontare superiore al 20 per cento della spesa sostenuta in
media negli anni 2010 e 2011 per l'acquisto di mobili e arredi, salvo che l'acquisto sia
funzionale alla riduzione delle spese, connesse alla conduzione degli immobili. La riduzione ¢
stata quindi fissata nell’80% della spesa sostenuta in media negli anni 2010 e 2011 per
l'acquisto di mobili e atredi, salvo che l'acquisto sia funzionale alla riduzione delle spese

connesse alla conduzione degli immobili.

Legge n.208/ 15 (Legge di Stabilita 2016)

Con la legge di stabilita 2016 sono state introdotte alcune disposizioni di interesse per le
societa del Gruppo Equitalia. Si riportano di seguito le misure di maggior rilievo, tutte

contenute all’articolo 1 della legge.
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In particolare:
al comma 506, come gia anticipato in premessa, ¢ stabilito che il versamento al
capitolo dell’entrata del bilancio dello Stato previsto per i risparmi conseguiti a seguito
dell’applicazione delle norme che prevedono riduzioni di spesa per le amministrazioni
inserite nel conto economico consolidato della Pubblica amministrazione, come
individuate nell’elenco predisposto dall’Istat ai sensi della L n. 196/2009 art.1 co. 1,
con riferimento alle societa ¢ da intendersi come versamento da effettuare in sede di
distribuzione del dividendo, ove nel corso dell’esercizio di riferimento la societa abbia
conseguito un utile e nei limiti dell’'utile distribuibile ai sensi di legge. In sede di
approvazione del bilancio di esercizio, 1 soggetti che esercitano i poteri dell’azionista
deliberano, in presenza di utili di esercizio, la distribuzione di un dividendo almeno
corrispondente al risparmio di spesa evidenziato nella Relazione sulla gestione ovvero
per un importo inferiore qualora l'utile distribuibile non risulti capiente. Tale
disposizione trova applicazione nei confronti delle societa del Gruppo Equitalia, come
anche confermato dal Dipattimento R.G.S. - MEF (prot 2016/47980) in tisposta alla
richiesta di chiarimenti formulata da Equitalia. Pertanto, in sede di approvazione del
Bilancio, i soggetti che esercitano i poteri dell’azionista deliberano, nei limiti dell’utile
conseguito e distribuibile ai sensi di legge, la distribuzione di dividendi almeno
corrispondenti ai risparmi di spesa rivenienti dall’attuazione delle diverse norme di
contenimento della spesa pubblica - come sopra richiamate e contestualmente dispone
iversamenti di detti risparmi agli appositi capitoli di entrata del Bilancio dello Stato;
al comma 508, del medesimo articolo, viene previsto un sistema per la definizione e la
pubblicizzazione dei parametri di qualita e prezzo relativi ai beni e servizi acquisti con
le convenzioni Consip SpA e dei soggetti aggregatori;
con il comma 511 ¢ data facolta di recesso dai contratti sottoscritti aderendo a
Convenzioni e Accordi quadro Consip SpA, se questa provveda alla rinegoziazione del
relativo accordo o convenzione con clausola di revisione o aggiornamento dei prezzi
nei casi di intervenuta variazione, in aumento o in diminuzione, superiore al 10%,
come rilevata dalle rispettive Authorities di settore;
al comma 512 e ss. del medesimo articolo, pet razionalizzare la spesa per acquisti di
beni e servizi informatici, ¢ sancito che le amministrazioni pubbliche e le societa

inserite nell’elenco Istat devono rivolgersi esclusivamente a Consip SpA (e agli altri
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soggetti aggregatori) per 1 beni e 1 servizi disponibili presso gli stessi soggetti, al fine di
conseguire l'obiettivo di risparmio di spesa annuale, da raggiungere alla fine del
triennio 2016-2018, pari al 50 per cento della spesa annuale media per la gestione
corrente del solo settore informatico, relativa al triennio 2013-2015, al netto dei canoni
per servizi di connettivita e della spesa effettuata tramite Consip SpA (o altri soggetti
aggregatori), nonché tramite la SOGEI SpA. Le amministrazioni possono acquisire
beni o servizi informatici al di fuori della suddetta previsione solo con autorizzazione
dell’organo di vertice e comunicandolo al’AGID. Le violazioni costituiscono
presupposto per responsabilita disciplinare e danno erariale. Con la Circolare 17
maggio 2016 n.16 la Ragioneria Generale dello Stato ha precisato che il risparmio di
spesa annuale nella misura sopra indicata del 50% (comma 515) ¢ da conseguire come
media nel triennio 2016-2018. Infine 'AGID con propria Circolare, la n. 2 del 24
giugno 2016, ha definito le modalita con le quali le amministrazioni pubbliche ¢ le
societa inserite nel conto economico consolidato della Pubblica amministrazione,
come individuate dallIstituto nazionale di statistica (Istat), possono procedere agli
acquisti di beni e servizi informatici nelle more della definizione del “Piano triennale
per 'informatica nella Pubblica amministrazione”;

ai commi 672, 673 e 674 ¢ stabilito che con decreto del Ministero del’Economia e
delle Finanze dell’economia e delle finanze sara fissato il limite massimo ai compensi
degli amministratori, dei dirigenti e dei dipendenti nelle societa controllate dallo Stato
e dalle altre Pubbliche amministrazioni. Per Iindividuazione dei limiti, le societa
verranno articolate in cinque fasce, sulla base di indicatori dimensionali qualitativi e
quantitativi, e ad ognuna delle fasce corrisponderanno tetti diversi per i compensi. 1
limiti, che in ogni caso non potranno superare il tetto dei 240mila euro annui lordi (il
tetto si applica alla somma dei compensi ricevuti da ognuno degli interessati),
dovranno essere oggetto di verifica da parte dei consigli di amministrazione. Fino
all’entrata in vigore delle nuove regole restano validi i tetti attuali; si precisa, peraltro,
che in data 23 settembre 2016 entra in vigore il DLgs 175/2016 recante “Testo unico
in materia di societa a partecipazione pubblica”, attuativo della “riforma della Pubblica
amministrazione” di cui alla Legge 124/2015 (c.d. “Riforma Madia), come meglio

evidenziato nell’apposita sezione cui si rinvia.
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II citato decreto attuativo ha superato la suddetta disciplina del limite massimo dei
compensi prevedendo, all’art. 11, comma 6, che con decreto del MEF saranno definiti
indicatori dimensionali quantitativi e qualitativi al fine di individuare fino a cinque
fasce per la classificazione delle societa pubbliche. Per ciascuna fascia sara
determinato, in proporzione, il limite dei compensi massimi al quale gli organi di dette
societa devono fare riferimento, secondo criteri oggettivi e trasparenti, per la
determinazione del trattamento economico annuo onnicomprensivo da corrispondere
agli amministratori, ai titolari e componenti degli organi di controllo, ai dirigenti e ai
dipendenti, che non potra comunque eccedere il limite massimo di euro 240.000
annui al lordo dei contributi previdenziali e assistenziali e degli oneri fiscali a carico
del beneficiario, tenuto conto anche dei compensi corrisposti da altre Pubbliche
amministrazioni o da altre societa a controllo pubblico. Le societa dovranno verificare
il rispetto del limite massimo del trattamento economico annuo onnicomprensivo.
Sono in ogni caso fatte salve le disposizioni legislative e regolamentari che prevedono
limiti ai compensi inferiori a quelli previsti dal decreto di cui al comma in commento.
Con il medesimo decreto saranno altresi stabiliti i criteri di determinazione della parte
variabile della remunerazione, commisurata ai risultati di bilancio raggiunti dalla
societa nel corso dell'esetcizio precedente. In caso di risultati negativi attribuibili alla
responsabilita dell'amministratore, la parte variabile non potra essere corrisposta. Ai
sensi del successivo comma 7 del menzionato Decreto n. 175/2016, fino
all'emanazione del citato decreto del MEF, trestano in vigore le disposizioni di cui
all'articolo 4, comma 4, secondo periodo, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, e s.m.i;

con i commi 675 e 676, del medesimo articolo 1, vengono modificati gli obblighi di
pubblicazione dei dati relativi agli incarichi conferiti dalle societa controllate in modo
diretto o indiretto dallo Stato e dalle altre Pubbliche amministrazioni. Oltre agli
estremi dell'atto del conferimento dell’incarico, al curriculum vitae dell’incaricato e ai
compensi generati a qualsiasi titolo dal rapporto di collaborazione, ¢ obbligatorio
pubblicare sul sito anche la procedura utilizzata per la selezione del contraente e il
numero di persone che vi hanno partecipato. Questi obblighi di trasparenza
costituiscono condizione indispensabile per la legittimita del relativo pagamento. 1

commi 675 e 676 della L. 208/15 in esame sono stati, da ultimo, abrogati dall’art. 43,
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comma 3, del Dlgs 97/16 che, per effetto della previsione di cui all’art. 14 comma 2,
ha trasfuso i relativi contenuti nel nuovo art. 15-bis del Dlgs 33/2013 (“Obblighi di

pubblicazione concernenti incarichi conferiti nelle societa controllate”).

Normativa antiriciclaggio — Decreto Legislativo 231/2007

Il Dlgs 231/07 — recante disposizioni volte a prevenire utilizzo del sistema finanziario a
scopo di riciclaggio dei proventi di attivita criminose e di finanziamento del terrorismo — ha
incluso le Societa che svolgono il servizio di riscossione dei tributi tra i soggetti intermediari
finanziari destinatari degli obblighi in materia di antiriciclaggio (art. 11, c. 1, lett. I, Dlgs
231/07).

Conseguentemente, tali Societa, in qualita di intermediari finanziari, sono tenute a rispettare

gli obblighi di collaborazione attiva elencati nel citato decreto e di seguito riportati.

In particolare, gli adempimenti cui sono tenuti gli intermediari finanziari riguardano:

I'adeguata verifica della clientela;

la conservazione e registrazione di rapporti e operazioni nell’archivio unico

informatico;
la segnalazione di operazioni sospette alla UIF (Unita di informazione finanziatia);

Pobbligo di adottare adeguate procedure organizzative e misure di controllo interno,
nonché misure di formazione dei dipendenti e dei collaboratori, al fine della corretta

applicazione delle disposizioni contenute nel Dlgs 231/07;

la comunicazione al Ministero dell’economia e delle finanze delle infrazioni al divieto
di trasferimento di contante o titoli al portatore oltre i limiti previsti dalla legge, entro
30 giorni dall’avvenuta conoscenza del fatto. In merito si segnala che per effetto di
successive modifiche normative il MEF — Dipartimento del Tesoro - ha precisato che
la comunicazione da effettuare entro 30 gg deve essere inviata alle sole Ragionerie
territoriali dello Stato competenti per le successive comunicazioni alla Guardia di

Finanza.
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Con riguardo a tale ultimo punto, e piu precisamente alle limitazioni all'uso del contante e dei
titoli al portatore di cui all’art. 49 del Dlgs 231/07, si evidenzia come la materia in questione
sia stata oggetto di diversi interventi legislativi volti ad abbassare la soglia di trasferimento di
denaro contante e dei libretti di deposito bancari e postali al portatore. Tale soglia,
inizialmente fissata in 12.500 euro, ¢ stata abbassata con un primo intervento a 5.000 euro,
successivamente a 2.500 euro e quindi a 1.000 euro, per effetto del citato DL 201/11. Da
ultimo, per effetto della Legge n. 208 del 2015 (Stabilita 2016), che ha modificato il comma 1

del citato att. 49, il limite in parola ¢ stato elevato a 3.000 eutro.

Si sottolinea, inoltre, che il Dlgs 151/09, che ha apportato disposizioni integrative e correttive
del Dlgs 231/07, ha previsto, in particolare, 'obbligo di adeguata vetifica per le operazioni
non piu collegate o frazionate ma “tra di loro collegate per realizzare un’operazione
frazionata”, prevedendo la possibilita per gli intermediari finanziari di individuare classi di
operazioni e di importo non significative ai fini della rilevazione delle operazioni che
appaiono frazionate. L.e modifiche apportate hanno stabilito che le limitazioni all'uso del
contante devono riferirsi non piu “all’operazione, anche frazionata” ma al valore “oggetto di
trasferimento” e “il trasferimento ¢ vietato anche quando ¢ effettuato con piu pagamenti

inferiori alla soglia che appaiono artificiosamente frazionati”.

In tema di vigilanza e controlli, il comma 1 dell’art. 52 del Dlgs 231/07 prevede che tutti i
soggetti incaricati del controllo di gestione, comunque denominati presso i soggetti destinatari
del decreto, vigilino sulla corretta osservanza delle norme contenute nel Dlgs 231/07,
effettuando senza ritardo le comunicazioni previste al successivo comma 2, relative alle

infrazioni di cui siano venuti a conoscenza nell’esercizio delle proprie funzioni.

Si segnala, infine, che ¢ stata posta sotto costante monitoraggio, anche a livello di
Capogruppo, la normativa antiriciclaggio ai fini dell'immediato recepimento degli eventuali

interventi normativi interessanti, tempo per tempo, la specifica matetia.

A tal proposito, si rammenta come, da ultimo, in data 3 aprile 2013, la Banca d’Italia abbia
emanato, con efficacia decotrente dal primo gennaio 2014, ben due provvedimenti attuativi
del decreto antiriciclaggio, uno inerente all’adeguata verifica della clientela e altro alla tenuta
dell’archivio unico informatico. Solo quest’'ultimo annovera, tuttavia, tra i propri destinatari,

anche le Societa che svolgono il servizio di riscossione dei tributi.
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Nel 2014, a seguito della riorganizzazione del Gruppo, ¢ stata emanata apposita direttiva
finalizzata ad uniformare le procedute intetne e le modalita di adempimento degli obblighi in

materia antiriciclaggio.

Parallelamente, al fine di assicurare la massima compliance di Gruppo, in fase di esame puntuale
delle condotte che i destinatari della disciplina di riferimento devono tenere nei loro rapporti
con i “clienti”, nonché delle modalita di esecuzione degli obblighi imposti dalla medesima
disciplina e degli strumenti da adottare nell’ambito dell’organizzazione interna, & stata
nuovamente soffermata 'attenzione su questioni di carattere pregiudiziale e su altre piu
strettamente operative, in relazione alle quali ¢ stata reiterata una richiesta di parete al
Ministero dell’economia e delle finanze — Dipartimento del Tesoro — formalmente inoltrata in

data 6 ottobre 2014, alla quale il MEF, ha fornito tiscontro in data 21 novembre 2014.

In proposito, ¢ indispensabile evidenziare che, tra le diverse questioni sollevate, la piu
rilevante risulta quella relativa all'individuazione dell’Autorita di Vigilanza di settore

competente per le Societa che svolgono il servizio di riscossione dei tributi.

Si rammenta che detta Autorita riveste un ruolo centrale nell’architettura delineata dalla
notmativa in materia di antiriciclaggio, avendo, ai sensi dell’articolo 7 del Dlgs 231/07,
competenze non solo di mero controllo, ma anche di regolamentazione dell’attivita dei
soggetti vigilati, dovendo emanare “disposizioni citca le modalita di adempimento degli
obblighi di adeguata verifica del cliente, organizzazione, la registrazione, le procedure e 1
controlli interni volti a prevenire l'utilizzo degli intermediati ... a fini di riciclaggio o di

finanziamento del terrorismo”.

11 MEF, a tal riguardo, non ha ritenuto di individuare quale sia ’Autorita di riferimento del

Gruppo Equitalia.

In pari tempo ¢ stato dato nuovo impulso anche all’attivita formativa per il personale, allo
scopo di diffondere ulteriormente la cultura della conformita e del rispetto della normativa e
creare competenze comuni nell’individuazione delle operazioni sospette. Sono, peraltro,

fruibili specifici corsi in modalita e-/earning.

11 20 maggio 2015 il Patlamento europeo e il Consiglio hanno emanato la Direttiva 2015/849
(cd. IV Direttiva antiriciclaggio) — pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale dell’'Unione Europea il 5
giugno 2015 — relativa alla prevenzione dell’'uso del sistema finanziario a fini di riciclaggio o

finanziamento del terrorismo, che modifica il Regolamento (UE) n. 648/2012 del Parlamento
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europeo e del Consiglio e che abroga la Direttiva 2005/60/CE del Patlamento europeo e del
Consiglio e la Direttiva 2006/70/CE della Commissione. Tale Ditettiva, tuttavia, non ¢ stata
ancora recepita dagli Stati membri, chiamati a provvedervi entro il 26 giugno 2017 (si segnala,
al riguardo, che la Commissione europea, con comunicazione COM(2016) 50 final del 2
febbraio 2016, ha invitato gli Stati membri ad anticipare il termine indicato per il recepimento

al quarto trimestre del 2016, come meglio di seguito specificato).

Relativamente all’apparato sanzionatorio applicabile in caso di violazione degli obblighi
previsti dal decreto antiriciclaggio, si rileva che I'art. 1, comma 1, del Dlgs n. 8 del 15 gennaio
2016, a far data dal 6 febbraio 2016, ha “derubricato” alcune fattispecie penalmente rilevanti,
punite con la sola pena pecuniaria, in illeciti amministrativi (cd. “depenalizzazione” dei reati

puniti con pena pecuniaria).

In particolare, ai sensi dell’art. 1, comma 5, lett. b), del medesimo Dlgs 8/16, la violazione
delle disposizioni relative agli obblighi di identificazione di cui al Titolo II, Capo I, del
decreto (precedentemente qualificata come illecito penale sanzionato con la pena della multa
da 2.600 a 13.000 euro) costituisce un illecito amministrativo assoggettato alla sanzione del
pagamento di una somma di denaro da 5.000 a 30.000 euro. Ulteriori condotte

“depenalizzate” riguardano:

I'omessa registrazione delle informazioni acquisite nell’ambito dell’adempimento degli
obblighi di adeguata verifica della clientela, ovvero la registrazione effettuata in modo
tardivo o incompleto (condotta precedentemente punita, come 'omessa identificazione,
con la multa da 2.600 a 13.000 euro e ora colpita con la sanzione amministrativa
pecuniaria da 5.000 a 30.000 euro);
ladempimento degli obblighi di identificazione e registrazione mediante l'utilizzo di
“mezzi fraudolenti”, idonei ad ostacolare I'individuazione del soggetto che ha effettuato
I'operazione (condotta precedentemente punita con la multa da 5.200 a 26.000 euro ed
attualmente colpita con la sanzione amministrativa pecuniaria da 10.000 a 50.000 euro).
Da ultimo, il quadro normativo in materia di antiriciclaggio ha registrato un’ulteriore
evoluzione a seguito dell’adozione, da parte della Commissione europea, della comunicazione
al Parlamento europeo e al Consiglio COM(2016) 50 final del 2 febbraio 2016 relativa al
“Piano d’azione per rafforzare la lotta contro il finanziamento del terrorismo”. In particolare,

tra le varie misure, si prevede:
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linvito agli Stati membri dell’Unione europea ad “anticipare”, al quarto trimestre del

2016, la data di recepimento della sopra richiamata Direttiva 2015/849;

elaborazione, da parte della Commissione europea, entro il quarto trimestre del 2016:
di una proposta legislativa in tema di “riciclaggio di denaro” che individui una
definizione unitaria dei reati e delle sanzioni, in modo da evitare ostacoli alla
cooperazione transfrontaliera giudiziaria e di polizia nella lotta contro il
fenomeno;
di una proposta legislativa finalizzata a limitare 1 “rischi legati ai pagament in
contanti”, mediante modifica del Regolamento (UE) n. 1889/2005 del
Parlamento europeo e del Consiglio, il quale, allo stato vigente, prevede
I’esecuzione di controlli su ogni petsona fisica che entra o lascia 'Unione europea
trasportando denaro contante di importo pari o superiore a 10.000 euro; la
Commissione intende ampliare il campo di applicazione del Regolamento de guo
per includervi il denaro liquido inviato “per corriere” o “per posta”, nonché
estendere i poteri di intervento delle autorita competenti anche per importi

minori, qualora vi sia il sospetto di un’attivita illecita.

Tracciabilita dei flussi finanziari (Legge n. 136/2010) — Regime di fatturazione

elettronica

La L 136/10, in vigore dal 7 settembre 2010, all’art. 3 ha introdotto disposizioni in materia di
tracciabilita dei movimenti finanziari relativi ai lavori, ai servizi e alle forniture pubbliche, la
cui violazione, oltre a costituire causa di nullita o di risoluzione dei contratti (e subcontratti),
comporta l'applicazione al trasgressore di specifiche sanzioni amministrative/pecuniatie. 11
provvedimento in parola interessa Equitalia SpA sia in quanto “stazione appaltante”, sia in
qualita di “affidataria” di “commesse pubbliche”. La Capogruppo Equitalia SpA, con proprie
Direttive, ha fornito alle societa del Gruppo alcune linee guida per I'assolvimento dei nuovi
obblighi introdotti dalla citata legge.

In particolare, con Ditettiva di Gruppo n. 46/2010, Equitalia SpA ha illustrato la serie di
nuovi adempimenti che, al fine di assicurare la tracciabilita dei flussi finanziari comunque

originati da una commessa pubblica, devono essere attuati dalle Societa del Gruppo. Con
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successiva Direttiva di Gruppo n. 48/2010, Equitalia SpA ha ultetiormente chiarito 'ambito
di applicazione della nuova disciplina, alla luce delle modifiche apportate all’art. 3 della L
136/10 dalla 1. 217/10 (“Conversione in legge, con modificazioni, del DL 187/10” - in
G.U.R.L n. 295 del 18 dicembre 2010).

IAVCP - Autorita di Vigilanza per i Contratti Pubblici, (oggi ANAC Autorita Nazionale
Anticorruzione), con propria Determinazione n. 4 del 7 luglio 2011, ha definito le linee guida
applicative sul tema della tracciabilita dei flussi finanziari.

Da ultimo, si segnala che lart. 25 della L 23 giugno 2014, n. 89 (conversione, con
modificazioni, del DL 24 aprile 2014, n. 606), recante disposizioni sulla fatturazione
elettronica, al comma 2 ha disposto che, al fine di assicurare l'effettiva tracciabilita dei
pagamenti da parte delle Pubbliche amministrazioni, le fatture elettroniche emesse verso le
stesse riportano il Codice identificativo di gara (CIG), ad eccezione dei casi previsti dalla
determinazione del’AVCP n. 4 del 7 luglio 2011 e di quelli previsti dalla tabella 1 allegata al
DL n. 66/2014. 1l medesimo art. 25 ha anticipato al 31 matrzo 2015 'obbligo di entrata in

vigore del nuovo regime di fatturazione elettronica.

Responsabilita amministrativa delle persone giuridiche — Decreto Legislativo n.

231/2001

Il Decreto Legislativo 8 giugno 2001, n. 231, recependo tutta una serie di convenzioni
internazionali, ha introdotto nell’ordinamento italiano un regime di responsabilita
amministrativa a carico delle Societa per alcune categorie di reati omogenei, c.d. reati
presupposto (ad esempio, tra quelle potenzialmente applicabili alle Societa del Gruppo
Equitalia: 1 reati contro la Pubblica amministrazione; 1 reati di criminalita informatica e
trattamento illecito di dati; i reati di criminalita organizzata; i reati societari; i reati di omicidio
colposo e lesioni colpose gravi o gravissime, commessi con violazione delle norme
infortunistiche e sulla tutela delligiene e della salute sul lavoro; i reati in materia di
ricettazione, riciclaggio e impiego di denaro, beni o utilita di provenienza illecita, nonché
autoriciclaggio; 1 reati ambientali) commessi dai propri amministratori, dirigenti o dipendenti
nell’interesse o a vantaggio delle Societa stesse.

A partire dal 2008, tutte le Societa del Gruppo Equitalia si sono conseguentemente dotate di:
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un Modello di organizzazione, gestione e controllo coerente con le prescrizioni del
Decreto legislativo n. 231/2001 per la “disciplina della responsabilita amministrativa
delle persone giuridiche, delle societa e delle associazioni anche prive di personalita

giuridica, a norma dell'art. 11 della Legge 29 settembre 2000 n. 3007
un Codice Etico;

un Organismo di vigilanza, dotato dei requisiti di autonomia, professionalita e
indipendenza previsti dal Decreto Legislativo n. 231/2001 che riporta al Consiglio di

amministrazione di ciascuna Societa.

Il modello adottato ¢ finalizzato a configurare un sistema articolato e organico di attivita di
controllo finalizzate a prevenire la commissione delle fattispecie di reato previste dal Dectreto
Legislativo n. 231/2001 e la messa a punto di un efficace sistema di controlli basato sui

seguenti principi:

segregazione delle responsabilita in base alla quale nessuno puo gestire in autonomia

un Intero processo;
coerenza dei poteri autorizzativi con le responsabilita assegnate;

tracciabilita di ogni operazione rilevante ai fini del decreto.

Le competenti strutture di Equitalia SpA hanno il compito di curare la manutenzione e
I’evoluzione tispetto a quanto gia disposto e previsto dal Modello 231 di Equitalia SpA e delle

Societa partecipate. In particolare, procedono:

ad aggiornare il Modello di otrganizzazione, gestione e controllo, tenuto conto

dell’evoluzione delle fattispecie di reato presupposto;

ad implementare I'allegato contenente:
I'indicazione dei macroprocessi e dei processi aziendali a potenziale rischio di
commissione dei reati rilevanti ai sensi del Decreto Legislativo n. 231/2001;
Iindicazione del Responsabile di processo (Process owner) in termini di struttura
organizzativa di appartenenza;
Iindicazione delle singole fattispecie di reato associabili ai macroprocessi e processi

aziendali cosi come definiti dalla regolamentazione interna (Circolari e Processi);
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I'indicazione degli altri attori interni coinvolti;

ad aggiornate i Protocolli per Equitalia SpA e per le Societa partecipate. Il contenuto
dei Protocolli viene adeguato focalizzando 1 principi di “esimenza” e i connessi
comportamenti da adottare al fine di prevenire I'insorgenza di ogni profilo di reato

rilevante al sensi del Decreto Legislativo n. 231/2001.

Nel corso del 2016, in ragione delle sopravvenute variazioni della normativa vigente in
materia e del modello organizzativo, sono state apportate modifiche al Modello di
organizzazione, gestione e controllo di Equitalia SpA e ai documenti ad esso allegati (Allegati,
Protocolli, Matrice dei processi sensibili), che il relativo Consiglio di amministrazione ha

approvato in occasione della seduta del 02 novembre 2016.

Per Equitalia Giustizia SpA, in ragione delle sopravvenute variazioni della normativa vigente
in materia e del modello organizzativo ¢ in corso di approvazione la revisione del Modello e
dei documenti ad esso allegati (Allegati, Protocolli, Matrice dei processi sensibili) gia

approvato con delibera del proprio Consiglio di amministrazione del 10 dicembre 2015.

Per le attivita di Equitalia Servizi di Riscossione SpA ¢ stato definito il Modello di
organizzazione, gestione e controllo in coerenza con il Piano di riassetto societario del
Gruppo - che ha previsto, con efficacia 1° luglio 2016, la fusione per incorporazione di
Equitalia Nord SpA, Equitalia Centro SpA ed Equitalia Sud SpA nella nuova societa - e con il
modello organizzativo e di governance della nuova societa. Il Modello ed i relativi allegati sono
stati approvati con delibera del proprio Consiglio di amministrazione del 27 settembre 2016 e

successivamente modificati con delibera del 13 dicembre 2016.

E stata inoltre effettuata una attivita di revisione del Codice Etico di Gruppo, anche al fine di
recepire le indicazioni fornite dalla determinazione ANAC n. 8 del 17 giugno 2015 che
raccomanda alle Societa dotate di Codice Etico di curarne la relativa integrazione,
attribuendo “particolare importanza ai comportamenti rilevanti ai fini della prevenzione dei
reati di corruzione”. Il nuovo Codice Etico ¢ stato adottato dai Consigli di Amministrazione
di tutte le societa del Gruppo (Equitalia SPA con delibera del 30 marzo 2016, Equitalia
Giustizia SpA con delibera del 27 aprile 2016, Equitalia Servizi di riscossione SpA con
delibera del 21 luglio 2016).
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Per tutto il Gruppo Equitalia ¢ disponibile un modulo FAD (formazione a distanza) che
illustra nel dettaglio gli strumenti esistenti e le modalita previste in tema di adempimenti di cui

al Decreto Legislativo n. 231/2001.

Testo unico sulla sicutrezza sul lavoro - Decreto Legislativo n. 81/2008

Riguardo all’assetto organizzativo si segnalano 1 principali eventi occorsi nel periodo:

allinterno della Funzione Partecipazioni e Governance della Capogruppo ¢ stata
costituita la UO Sicurezza e Rischi Esterni, che effettua la propria attivita a favore di

Equitalia Servizi di riscossione SpA in forza del contratto di servizio infragruppo;

¢ stata data continuita alla predisposizione del Sistema di Gestione della Sicurezza sul
Lavoro (nel seguito SGSL), in adesione alle previsioni dell’art. 30 del DLgs 81/08 ed

in coerenza con le informative sottoposte al Consiglio di amministrazione;

Per quanto riguarda I'assolvimento degli adempiment previsti dall’art. 30 del DLgs 81/08 a

carico del Datore di Lavoro e del Delegato del Datore di Lavoro si riporta quanto segue:

relativamente al comma 1 lettere a) e b), si specifica che l'aggiornamento dei
Documenti di Valutazione dei Rischi, che verra completato nel corso del 2017, anche
attraverso le periodiche ispezioni dei luoghi di lavoro e le normali verifiche e
aggiornamenti delle certificazioni e stato di compliance alle norme, in collegamento
con le UO competenti sul piano tecnico-funzionale per le materie coinvolte, ¢
proseguito nel corso del periodo di riferimento, assegnando maggior priorita a
situazioni che manifestino 'emergenza di criticita o in funzione delle tempistiche di

aggiornamento dettate dagli organi di controllo istituzionali (Vigili del Fuoco e Asl);

con riferimento all’attivita di natura organizzativa — comma 1 lett. ¢) — la gestione
degli appalti e dei servizi erogati da societa terze viene, per quanto di competenza e
sulla base delle informazioni ricevute, formalizzata nei Documenti di valutazione dei
rischi interferenti (DUVRI) e, per i casi ritenuti pit soggetti a rischi interferenti,
direttamente monitorata attraverso specifica verifica dei requisiti di idoneita tecnico

professionale delle ditte, ai sensi dell’art. 26 del DLgs 81/08;

relativamente al comma 1 lett. ¢), in ordine agli adempimenti degli obblighi vigenti in
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materia di informazione, formazione e addestramento di cui agli articoli 36 e 37, nel
periodo indicato sono stati effettuati interventi formativi per i preposti, per i

lavoratori e per i componenti delle squadre di gestione delle emergenze incendio;

in merito all’attivita di vigilanza - comma 1 lett. f) - rispetto alle procedure e alle
istruzioni di lavoro in sicurezza, sono state completate e diffuse sul territorio le check
list di verifica degli aspetti di sicurezza per la figura del preposto nelle regioni oggetto
di specifica formazione e si ¢ sviluppato, con il supporto delle Unita organizzative
preposte, un applicativo web per facilitarne la fruizione da parte dei preposti e della

UO Sicurezza.
Non risultano essere state richieste né irrogate sanzioni disciplinari in materia di sicurezza.

Sono stati ulteriormente sviluppati alcuni progetti “speciali” di analisi del rischio, trasversali al
Gruppo, avviati nel corso dell’anno precedente, quali I'analisi del microclima e qualita
dell’atia, attraverso rilevazioni e misurazioni strumentali per valutare i principali parametri di
microclima e qualita dell’aria di tutte le sedi delle societa del gruppo Equitalia, e

laggiornamento della valutazione Rischio Stress Lavoro Correlato.

Con riferimento a questo secondo progetto, ¢ stato dato avvio ad una fase di riconduzione
dei tavoli di lavoro, prima separati per singolo Agente, in funzione del nuovo assetto

societatio.

L attivita ¢ in corso di completamento con il supporto della UO Risorse Umane per le patti di

competenza.

Per quanto concerne i rischi esterni ¢ stata ultimata la fase di analisi, che dettaglia i livelli di
esposizione di ogni singola sede delle societa del gruppo Equitalia; la successiva fase di
definizione delle idonee misure di prevenzione e protezione in ottica di contenimento e, ove

possibile, di riduzione del rischio ¢ in fase di avviamento.

Sono stati riattivati i servizi di sorveglianza sanitaria attraverso ’adesione alla convenzione

Consip.
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Tutela della Privacy - Decreto Legislativo n. 196/2003

L'art. 45, lett. ¢), DL 9 febbraio 2012, n. 5 ("Dectreto Semplificazioni"), convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n. 35, abrogando la lettera g), comma 1 e il comma 1-
bis, art. 34, DLgs n. 196/2003 (Codice della privacy), ha eliminato per tutti i titolari l'obbligo
di stesura, entro il 31 marzo di ogni anno, del Documento Programmatico della Sicurezza
(DPS).

Cio nonostante, tenuto conto dell’attenzione riservata dal Gruppo Equitalia alle politiche di
sicurezza del dato, della vigente operativita delle altre regole dettate dall’art. 34 del Codice
Privacy in materia di trattamento dei dati con strumenti elettronici, dall’Allegato B) nel suo
complesso, nonché dell’obbligo, comunque gravante sul titolate, di documentate le scelte
operate allinterno dell’organizzazione aziendale, a dicembre 20106, si ¢ provveduto alla

predisposizione del DPS.

Il documento riporta 'organizzazione societaria di Equitalia Servizi di riscossione SpA,
scaturita dalla incorporazione per fusione delle tre societa AdR, nonché dalla riorganizzazione
delle funzioni e delle competenze rispetto alla Holding, Equitalia SpA.

Nel documento sono evidenziate le aree maggiormente esposte a rischio per il trattamento
dei dati, le prescrizioni e le politiche adottate per rafforzare il livello di sicurezza logica e fisica
poste a tutela dei dati trattati, al fine di garantire adeguati livelli di protezione in aderenza con

le prescrizioni del citato Codice.

Affidamento ed esecuzione di contratti pubblici - Dectreto Legislativo n. 50/2016 -

Nuovo Codice dei Contratti Pubblici

Sulla Gazzetta Ufficiale, Serie Generale n. 91 del 19 aprile 2016 (8.0. n. 10), ¢ stato
pubblicato il Dlgs n. 50/2016, recante "Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE
e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle
procedure d'appalto degli enti erogatorti nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei
servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture" (di seguito, anche solo "nuovo Codice dei contratti

pubblici" o, piti brevemente, "Codice").

Bilancio consolidato al 31 dicembre 2016
Pagina 78



Camera dei Deputati — 253 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 90

GRUPPO EQUITALIA

Con il Dlgs n. 50/2016, emanato in attuazione della Legge delega n. 11/2016, si &

contestualmente provveduto:

al recepimento nell'ordinamento interno delle direttive del Parlamento europeo e del
Consiglio dell'Unione europea 2014/23/UE (contratti di concessione), 2014/24/UE
(appalt pubblici nei settori ordinari) e 2014/25/UE (appalt pubblici nei settori
speciali);

al riordino complessivo della previgente disciplina in materia di affidamento ed
esecuzione dei contratti pubblici, al fine di introdutre nell'ordinamento un sistema di
regolazione nella materia degli appalti di lavori, forniture e servizi, coerente,

semplificato, unitario, trasparente ed armonizzato alla disciplina europea.

"i contratti di appalto e di concessione delle amministrazioni

I Codice disciplina
aggiudicatrici e degli enti aggiudicatoti aventi ad oggetto l'acquisizione di servizi, forniture,

lavori e opere, nonché i concorsi pubblici di progettazione” (att. 1, comma 1).

Per consentire una transizione ordinata e graduale tra la previgente e la nuova disciplina, sono
state previste diverse norme transitorie e di coordinamento, anche al fine di evitare eventuali

incertezze interpretative e/o applicative.

In via generale, il Dlgs n. 50/2016 trova applicazione con riferimento a tutte le procedure di
affidamento e ai relativi contratti "per le quali i bandi o avvisi con cui si indice la procedura di
scelta del contraente siano pubblicati successivamente alla data della sua entrata in vigore
nonché, in caso di contratti senza pubblicazione di bandi o di avvisi, alle procedure e ai
contratti in relazione ai quali, alla data di entrata in vigore del presente codice, non siano

ancora stati inviati gli inviti a presentare le offerte” (art. 216, comma 1).

Sulla data di entrata in vigore e la decorrenza temporale delle nuove norme, 1'Autorita
Nazionale Anticorruzione (ANAC), con comunicato 3 maggio 2016, ha chiarito (a parziale
rettifica del precedente comunicato emanato dalla stessa ANAC, d'intesa con il Ministro delle
Infrastrutture e dei Trasporti, in data 22 aprile 2016) che "le disposizioni del DLgs n.

50/2016 riguarderanno i bandi e gli avvisi pubblicati a decortere dal 20 aprile 2016".
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Per le finalita di riordino e di unificazione della previgente disciplina, ¢ stata disposta

l'abrogazione espressa di diversi testi normativi, tra cui:

il DLgs n.163/2006 (recante "Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, setvizi e
forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE"), con effetto dalla
data di entrata in vigore del DLgs n. 50/2016 (art. 217, comma 1, lett. ¢);

il DPR n. 207/2010 (tecante "Regolamento di esecuzione ed attuazione del DL 163/

200"), con effetto (art. 217, comma 1, lett. u):

o dalla data di entrata in vigore degli atti attuativi del presente codice, i quali
operano la ricognizione delle disposizioni del DPR n. 207/ 2010 da esse

sostituite;

o dalla data di entrata in vigore del presente codice: la Parte I; la Parte 11, Titolo I,
capo 1II; la Parte 11, Titolo 11, capo 1I; la Parte II, Titoli IV e V, VI, VII, VIII; la
Parte 1I, Titolo IX, Capo IlI; la Parte II, Titolo XI, Capo 1II, ad esclusione
dell'articolo 251; la Parte 111, ad esclusione degli articoli 254, 255 e 256; le Parti

IV, V e VII, nonché gli allegati e le parti di allegati ivi richiamati".

Diversamente dal precedente sistema, il riassetto normativo operato dal Legislatore non
comportera l'emanazione di un nuovo e distinto regolamento attuativo. E', infatti, rimessa
all'emanazione di appositi decreti ministeriali e/o linee guida dell'Autorita Nazionale
Anticorruzione (ANAC) la disciplina di dettaglio operativo e di aggiornamento sistematico

(cd. "soft regulation").

In data 28 aprile 2016 I'ANAC ha approvato i primi sette documenti di consultazione
preliminati alla predisposizione degli atti attuativi (cd. "linee guida") previsti dall'art. 213,
comma 2, del Codice. Tali documenti (visionabili sul sito internet istituzionale dell'ANAC)

hanno, tra I'altro, ad oggetto le seguenti tematiche:

direttore dell'esecuzione (modalita di svolgimento delle funzioni di coordinamento,
direzione e controllo tecnico-contabile dell'esecuzione del contratto: art. 111, comma

2);

nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per l'affidamento di
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appalti e concessioni (art. 31);

procedure per l'affidamento dei contratti pubblici di importo infetiore alle soglie di
rilevanza comunitaria (indagini di mercato, formazione e gestione degli elenchi di

operatori economici: art. 36);
offerta economicamente piu vantaggiosa (att. 95);

criteri di scelta dei commissari di gara e di isctrizione degli esperti nell'Albo nazionale

obbligatorio dei componenti delle commissioni giudicatrici (art. 78).

I termine per la presentazione delle eventuali osservazioni, valutazioni e proposte, da parte

degli operatori interessati, era fissato per il giorno 16 maggio 2016.

Nelle more dell'emanazione dei decreti ¢/o dell'approvazione definitiva delle linee guida

ANAC, per 'immediata applicabilita della nuova normativa sono state previste:

1. la valenza residuale e transitoria di alcune norme del DPR n. 207/2010 in materia di
programmazione/progettazione, servizi di architettura e ingegneria, contabilita,
verifiche e collaudi (art. 216, commi 4, 5, 8, 14, 16, 17, 19, 21 e 20);

II. alcune attivita suppletive a carico delle stazioni appaltanti. In particolare, rientrano

nell'ambito di tali attivita:

a) per gli affidamenti dei contratti cd. "sotto soglia" (ovvero, i contratti il cui
valore stimato, al netto dell'imposta sul valore aggiunto, ¢ infetiore alle soglie
di cui all'art. 35), l'onere di individuare gli operatori economici mediante
indagini di mercato nel rispetto di adeguate forme di pubblicita (ovvero
"mediante avviso pubblicato sul proptrio profilo del committente per un
periodo non infetriore a quindici giorni'": art. 216, comma 9);

b) l'individuazione e l'adozione di regole di competenza e trasparenza per la

nomina dei componenti delle commissioni giudicatrici (art. 216, comma 12).

Rinviando ogni pit approfondita analisi all'esito della consultazione e della conseguente
approvazione del testo definitivo delle linee guida, in fase di prima applicazione del nuovo

Codice dei contratti pubblici si sintetizzano, di seguito, le principali novita apportate, in
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materia di servizi e forniture, che hanno rilevanti impatti operativi e organizzativi per le

societa del Gruppo.

“Programma delle acquisizioni delle stazioni appaltanti" (att. 21): ¢ previsto l'obbligo
di adottare un atto programmatico di valenza biennale, con relativi aggiornamenti
annuali, contenente l'insieme degli acquisti di beni e di servizi da affidare di importo

unitario stimato pari o superiore a 40.000 euro.

"Livelli della progettazione per gli appalti, per le concessioni di lavori nonché per i
servizi" (art. 23): ¢ disciplinato il livello (unico) della progettazione per gli appald di
servizi e forniture, predisposta dalle stazioni appaltanti, di regola, mediante propri

dipendenti (cfr. art. 23, comma 14).

"Principi in materia di traspatenza” (art. 29): ¢ previsto I'obbligo di pubblicare e
aggiornare tutti gli atti relativi alla programmazione, nonché alle procedure per
l'affidamento degli appalti, sul profilo del committente (nell'apposita sezione
"Amministrazione trasparente"), sul sito del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti e sulla piattaforma digitale istituita presso 'ANAC. E', inoltre, previsto che
"al fine di consentire l'eventuale proposizione del ricorso (...) sono altresi pubblicati,
nei successivi due giorni dalla data di adozione dei relativi atti, il provvedimento che
determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le ammissioni all'esito delle
valutazioni dei requisiti soggettivi, economico-finanziari ¢ tecnico-professionali. E'
inoltre pubblicata la composizione della commissione giudicatrice e 1 curricula dei
suoi componenti. Nella stessa sezione sono pubblicati anche i resoconti della gestione
finanziatia dei contratti al termine della loro esecuzione" (cfr. art. 29, comma 1,

ultimo periodo).

"Contratti sotto soglia" (art. 36): ¢ stato, tra l'altro, previsto che gli affidament di
servizi e forniture:
di importo inferiore a 40.000 ecuro, devono essere effettuati mediante
affidamento diretto "adeguatamente motivato" (art. art. 36, comma 2, lett. a));
di importo pari o superiore a 40.000 euro e inferiore alle soglie comunitarie di
cui all'art. 35, devono essete effettuati "mediante procedura negoziata previa

consultazione, ove esistenti, di almeno cinque operatori economici individuati
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sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, nel
rispetto di un criterio di rotazione degli inviti. A conclusione della procedura,
l'avviso della stazione appaltante sui relativi esiti deve contenere "l'indicazione

anche dei soggetti invitati" (art. 36, comma 2, lett. b)).

“Qualificazione delle stazioni appaltanti e centrali di committenza" (art. 38): ¢
introdotto un sistema di qualificazione per tutte le stazioni appaltanti, il cui
conseguimento sara requisito necessario per poter svolgere le attivita che
caratterizzano il processo di acquisizione. La qualificazione sara conseguita in
rapporto agli ambiti di attivita e territoriali, alla tipologia e complessita del contratto e
per fasce d'importo (¢ rimessa al' ANAC la definizione delle modalita attuative del

nuovo sistema).

"Criteri di aggiudicazione dell'appalto” (att. 95):

i. il criterio della "offerta economicamente piu vantaggiosa" (OEPV), nel
precedente sistema alternativo al criterio del "prezzo piu basso”, diventa il
critetio di aggiudicazione preferenziale, nonché obbligatorio per l'affidamento
dei servizi di cui all'art. 95, comma 3 (servizi sociali e di ristorazione
ospedaliera, assistenziale e scolastica; setvizi ad alta intensita di manodopera;
servizi di ingegneria e architettura di importo supetiore a 40.000 euro).

ii. il criterio del "prezzo piu basso", ridefinito del "minor prezzo", puod essere

utilizzato (art. 95, co.4):

per servizi e forniture con caratteristiche standardizzate o le cui condizioni
siano definite dal mercato;

pet servizi e forniture di importo inferiore alla soglia di cui all'art. 35,
carattetizzati da elevata ripetitivita, fatta eccezione pet quelli di notevole

contenuto tecnologico o che abbiano carattere innovativo.

"Subappalto”" (art. 105): con la rivisitazione dell'istituto ¢ divenuta obbligatoria, in
sede di partecipazione alle procedure di affidamento di importo pati o superiore alle
soglie comunitarie di cui all'art. 35, relativamente alle quali non sia necessaria una
particolare specializzazione, l'indicazione, da parte degli operatori economici che

intendono avvalersene, di una "terna di subappaltatori". In tal caso, "il bando o avviso
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con cui si indice la gara prevedono tale obbligo. Nel bando o nell'avviso la stazione
appaltante puo prevedere ulteriori casi in cui ¢ obbligatoria l'indicazione della terna

anche sotto le soglie di cui all'art. 35" (art. 105, comma 0).

"Contratti di concessione" (artt. 164 e segg.): l'istituto della "concessione" ¢ ridefinito
in modo organico e unitatio, chiarendosi definitivamente che le concessioni sono
contratti di durata che "comportano il trasferimento al concessionatio del rischio
operativo definito dall'art. 3, comma 1, lett. zz), riferito alla possibilita che, in
condizioni operative normali, le variazioni relative ai costi e ricavi oggetto della
concessione incidano sull'equilibrio del piano economico finanziario" (art. 165,

comma 1).

"Ricorsi giurisdizionali" (art. 204): con l'introduzione del comma 2-bis all'art. 120 del

Dlgs n. 104/2010 ("Codice del processo amministrativo"), ¢ stato previsto che:
Iimpugnazione, dinanzi al Tribunale Amministrativo Regionale (TAR), del
"provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le
ammissioni ad essa all'esito della valutazione dei requisiti soggettivi, economico-
finanziari e tecnico-professionali" deve essere proposta entro il termine di 30
glorni decorrenti dalla relativa pubblicazione sul profilo di committente della
stazione appaltante;
'omessa impugnazione entro il termine sopra previsto "preclude la facolta di far
valere l'illegittimita derivata dei successivi atti delle procedure di affidamento,
anche con ricorso incidentale. E' altresi inammissibile l'impugnazione della
proposta di aggiudicazione, ove disposta, e degli altri atti endo-procedimentali

privi di immediata lesivita".

E stato, inoltre, introdotto il comma 6-bis all'art. 120 citato con il quale si dispone che, nei
casi di cui al riferito comma 2-bis, "il giudizio ¢ definito in una camera di consiglio da tenersi
entro trenta giorni dalla scadenza del termine per la costituzione delle parti diverse dal

ricorrente".

Con Avviso di rettifica pubblicato nella Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 164 del 15 luglio
2016, si ¢ provveduto alla correzione di diversi refusi e di errori matetiali e/o di

tinvio/collegamento tra le norme contenuti nel testo originale del Codice.
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I’ANAC, nel corso del secondo semestre 2016, ha emesso le prime 6 Linee Guide di
attuazione del Decreto legislativo in argomento, che disciplinano gli aspetti operativi delle

procedure di affidamento.

Decreto Legislativo n. 231/2002 - Direttiva pagamenti nelle transazioni commerciali

Il Dlgs 231/02, emanato su delega della L. 39/02 in attuazione della Direttiva 2000/35/CE
relativa alla lotta contro i ritardi di pagamento nelle transazioni commerciali, ha sancito i

seguenti principi generali:

individuazione del termine legale di pagamento in 30 giorni, decorrenti dalla data di
ricevimento da parte del debitore della fattura o di una richiesta di pagamento di

contenuto equivalente (ovvero, dagli altri eventi tipizzati al comma 2 dell’art. 4);

decorrenza automatica (senza necessita di costituzione in mora) degli interessi
moratori dal giorno successivo alla scadenza del termine legale o contrattuale di

pagamento;

determinazione degli interessi moratori in misura pari al tasso di riferimento della

Banca Centrale Europea, maggiorato di 8 punti percentuali;

nullita delle clausole relative al termine di pagamento, al saggio degli interessi moratori
o al risarcimento per i costi di recupero, a qualunque titolo previste o introdotte nel

contratto, quando risultino gravemente inique per il creditore.

Il decreto in questione ¢ applicabile a tutte le Societa del Gruppo operanti come stazioni
appaltanti. Al decreto sono seguiti ulteriori provvedimenti del legislatore nazionale - quali il
DL n.78/09, convertito nella L. n.102/09 - finalizzati a rendere maggiormente efficienti i

pagamenti delle Pubbliche amministrazioni.

E stato, inoltre, approvato il Decreto Legislativo 9 novembre 2012 n. 192, per l'integrale
recepimento della direttiva 2011/7/UE (cd. Direttiva “Late payments II”), il cui testo ha
modificato il Dlgs 231/02 prevedendo, tra l'altro, maggiori restrizioni alla possibilita di
deroga del termine legale di pagamento di 30 giorni e la determinazione degli interessi

moratori nella misura del tasso di riferimento deliberato dalla BCE maggiorato dell’8%.
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Infine, il Dlgs 161/2014 ha modificato il Dlgs 231/2002 limitando — con rifetimento alle
transazioni in cui sia patte un soggetto pubblico — la possibilita di stabilite termini di
pagamento superiori a quello legale ai casi in cui “cio sia oggettivamente giustificato dalla
natura particolare del contratto o da talune sue caratteristiche” e purché “non [siano]

superiori a sessanta giorni” e tale accordo sia provato per iscritto.

Legge anticorruzione - Legge n. 190/2012

In attuazione della normativa anticorruzione, nel mese di gennaio 2016 ¢ stato aggiornato il
Piano di prevenzione della corruzione, approvato dal Consiglio di amministrazione di

Equitalia SpA in data 26 gennaio 2016.

Equitalia SpA dal 20 gennaio 2016 ha un nuovo assetto organizzativo dal quale sono derivate
modifiche organizzative, cio ha comportato la nomina di nuovi “referenti” del responsabile
della prevenzione della corruzione, aventi il compito di coadiuvare il responsabile di
prevenzione della corruzione nell’efficace attuazione del Piano e di adoperarsi ai fini di un
organico coinvolgimento nell’attivita di contrasto alla corruzione di tutti i dipendenti delle
articolazioni organizzative alle quali sono rispettivamente preposti. I referenti sono stati
individuati nelle persone dei responsabili delle strutture di staff e responsabili di divisione ora

direzione.

Nel corso del primo semestre del 2016 si ¢ reso necessario procedere ad un aggiornamento
infrannuale del Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC) — che di norma ¢
aggiornato una volta I'anno entro il mese di gennaio — in ragione della riorganizzazione
societaria, che ha contemplato un nuovo assetto organizzativo non solo di Equitalia SpA, ma
anche del Gruppo terminato con lincorporazione, dal 1° luglio 2016 dei tre Agenti della
riscossione Equitalia Nord SpA, Equitalia Centro SpA ed Equitalia Sud SpA da parte del

nuovo Agente della riscossione Equitalia Servizi di Riscossione SpA.

L’aggiornamento infrannuale del Piano recepisce integralmente, sotto il profilo sia
metodologico che organizzativo, le indicazioni fornite dal’ANAC con la determinazione n.
12 del 28 ottobre 2015 “Aggiornamento 2015 al Piano nazionale anticorruzione”, nel quale
vengono forniti chiarimenti e indicazioni metodologiche integrative sulle fasi di analisi e

valutazione dei rischi.
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La principale novita del Piano concerne la rilevazione e I’analisi dei processi organizzativi
quale modo “razionale” di individuare e rappresentare tutte le attivita svolte all’interno della
societa (c.d. “mappatura dei processi”). Successivamente, ¢ stata fatta I'analisi delle attivita
aziendali sulla base dell’analisi delle informazioni contenute nel funzionigramma e dalle
indicazioni rivenienti dai questionari - opportunamente adattati alle specifiche caratteristiche
della societa sulla base delle indicazioni dell’allegato 5 del PNA, come aggiornato dal’ ANAC

con la citata Determinazione n. 12/2015 - compilat dai responsabili delle strutture aziendali.

Lrattivita svolta ha portato allindividuazione dei processi esposti al rischio di corruzione.
Rispetto a tali processi il Piano di prevenzione della corruzione identifica le loro
caratteristiche, le azioni e gli strumenti per prevenire il rischio, stabilendo la priorita di

trattazione in base al grado di rischio rilevato (rating).

I risultati dell’attivita condotta sono stati raccolti in una scheda descrittiva (“matrice dei
processi esposti al rischio di corruzione”), che illustra in dettaglio i profili di rischio di
commissione dei reati richiamat dalla Legge n. 190/2012, nell’ambito delle attivita proptie di

Equitalia.

Per ogni attivita aziendale, processo e sottoprocesso esposto al rischio corruttivo ¢ stata
valutata la necessita di implementare interventi finalizzati a ridurre le probabilita che il rischio

si verifichi o a limitarne P'impatto (misure di prevenzione del fenomeno corruttivo).

11 sistema di mitigazione del rischio implementato nel Piano ¢ costituito da due tipologie di

misure:

misure di prevenzione trasversali, che consistono in disposizioni di carattere generale
riguardanti la societa nel suo complesso e che contribuiscono a ridurre la probabilita di
commissione di comportamenti corruttivi. In questa tipologia sono ricomprese le
misure di prevenzione obbligatorie ovvero gli interventi la cui attuazione discende
obbligatoriamente dalla Legge n. 190/2012, dai decreti attuativi nonché dalle
indicazioni del’ANAC;

misure di prevenzione specifiche, che riguardano le singole attivita a rischio e che
hanno lo scopo di prevenire specifiche criticita individuate tramite I’analisi dei tischi.
In particolare, oltre che al censimento delle misure gia presenti, si ¢ provveduto ad

introdurre nuove misure specifiche con previsione dei relativi tempi di attuazione.
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In materia di trasparenza, da considerarsi come asse portante della politica anticorruzione
impostata dalla Legge 6 novembre 2012, n. 190, nel corso del primo semestre del 2016 ¢ stata
completata la pubblicazione delle informazioni oggetto di pubblicazione obbligatoria nella
sezione del sito internet del gruppo Equitalia “societa trasparente”, in ottemperanza, oltre che
al DLgs n. 33/2013 che alla Determinazione ANAC n. 8 del 17 giugno 2015 recante “Linee
guida per lattuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle

pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici”.

Per rendere maggiormente fruibile la sezione “societa trasparente” ¢ stato implementato un
applicativo che fornisce le informazioni relative agli incarichi di rappresentanza in giudizio

per il contenzioso esattortiale a partire dall’esercizio 2016.

A completamento dell’ attivita sulla trasparenza ¢ stata adottata una specifica circolare
“obblighi di pubblicazione sul sito istituzionale (sezione “societa trasparente”) ai sensi del
Decteto legislativo n. 33/2013” che descrive gli obblighi relativi alla pubblicazione di
informazioni, dati ¢ documenti nella sezione del sito istituzionale di Gruppo “Societa

trasparente”, identificando gli attori coinvolti e le relative attivita.

Nell’ambito delle iniziative che i1 Gruppo sta portando avanti in materia di trasparenza,
prevenzione della corruzione e tutela dell’etica pubblica ¢ stato aggiornato il Codice etico,
richiamando espressamente nello stesso i principi contenuti nel Codice di comportamento
dei dipendenti pubblici introdotto dal DPR n. 62/2013, definendo con puntualita e rigore i
comportamenti da tenere in aree di particolare rilevanza. Con specifico riferimento a quanto
appena esposto, ¢ stata introdotta la circolare “Modalita di gestione regali, benefici e
promesse di favori” che fornisce indicazioni generali circa il comportamento da tenere nei
rapportti sia con le pubbliche amministrazioni che con i privati relativamente alla gestione di

regali, benefici, e promesse di favori ricevute o offerte.

Da ultimo va evidenziato che il 23 giugno u.s. ¢ entrato in vigore il DLgs n. 97/2016 recante
“Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e

trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33,

ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche”. 1.a norma definisce in maniera piu coerente i poteti e le funzioni

del’ANAC e del responsabile della prevenzione della corruzione attraverso modifiche alla
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legge n. 190/2012, nonché rivisita la disciplina in materia di trasparenza e di accesso civico
(che viene esteso ad ogni dato detenuto dalla pubblica amministrazione) attraverso la
modifica del DLgs n. 33/2013. Al riguardo si evidenzia che, ai sensi e per gli effetti dell’art.
42 del richiamato DLgs 97/2016, i soggetti tenuti agli obblighi in matetia di trasparenza e
acceso civico devono adeguarsi alle modifiche ivi previste e assicurare Peffettivo esercizio del
diritto di accesso civico entro 6 mesi dall’entrata in vigore del medesimo decreto (pertanto, il

termine di adeguamento ¢ fissato al 23 dicembre 2016).

Decreti attuativi della Legge n. 124/2015 (Riforma della pubblica amministrazione)

A seguito dell’approvazione della legge delega 7 agosto 2015, n. 124 recante “Deleghe al
Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”, meglio conosciuta
come riforma della Pubblica amministrazione (cd. “Riforma Madia”), il Governo ha
definitivamente approvato 11 decreti legislativi per la sua attuazione. La legge delega
contiene 14 importanti deleghe legislative di riforma della Pubblica amministrazione:
dirigenza pubblica, tiorganizzazione dell'amministrazione statale centrale e periferica,
digitalizzazione della PA, semplificazione e accelerazione dei procedimenti amministrativi,
razionalizzazione e controllo delle societa partecipate, anticorruzione e trasparenza. Fino ad
oggi sono stati approvati 1 testi dei decreti attuativi relativi alle societa partecipate dalle
Pubbliche amministrazioni, alla cittadinanza digitale e alla revisione del processo contabile,
sullo sblocca procedimenti per i grandi investimenti, la nuova conferenza dei servizi, la
semplificazione dei procedimenti attinenti le autorizzazioni paesaggistiche e culturali, la
riforma delle procedure di nomina dei direttori sanitari, la riforma delle autorita portuali, la
riduzione dei corpi di polizia, i procedimenti disciplinari per le ipotesi di falsa attestazione
della presenza sul luogo di lavoro, il Freedom of Information Act (FOLA). Sono inoltre in vigore
dall’agosto 2015, perché misutre auto-applicative, il silenzio assenso tra le amministrazioni e la
riforma dell’autotutela.

Per quanto di interesse si segnala che:

¢ stato modificato lo Statuto delle societa del Gruppo Equitalia in ragione di quanto
disciplinato dal decteto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 recante “Testo unico in materia
di societa a partecipazione pubblica” ed emanato in attuazione della delega di cui all’art. 7

della legge 7 agosto 2015, n. 124 (cd. “Riforma Madia”) entrato in vigore il 23 settembre
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2016. Finalita del decreto ¢ quella di assicurare I'efficiente gestione delle partecipazioni
pubbliche, la tutela e la promozione della concorrenza e del mercato, la razionalizzazione e
la riduzione della spesa pubblica (di seguito per brevita “testo unico”). In particolare il
testo unico riguarda il riordino della disciplina delle partecipazioni societarie delle
amministrazioni pubbliche e ha come oggetto principale la costituzione di societa da parte
di amministrazioni pubbliche, nonché lacquisto, il mantenimento e la gestione di
partecipazione da parte di tali amministrazioni, in societa a totale o parziale partecipazione

pubblica, diretta o indiretta;

si sta provvedendo all’adeguamento — attraverso apposita circolare n. 166 “Gestione a
norma CAD dei documenti prodotti e ricevuti dalle societa del Gruppo Equitalia — alle
prescrizioni del Decreto legislativo 26 agosto 2016, n. 179 recante “Modifiche ed
integrazioni al Codice dell’amministrazione digitale di cui al decreto legislativo 7 marzo
2005, n. 827. 11 decreto legislativo in commento, entrato in vigore il 14 settembre 2016, ha
apportato numerose modifiche e integrazioni al Codice dell’amministrazione digitale (di
seguito anche solo CAD) di cui al DLgs 7 marzo 2005, n. 82, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche, che intende promuovere e rendere
effettivi 1 diritti di cittadinanza digitale di cittadini e imprese e coordinare la disciplina
nazionale in materia di documenti informatici e firme elettroniche con quella dell’Unione

europea.

si sta, infine, provvedendo all’adeguamento del sistema informativo contabile per
I'implementazione delle funzioni di contabilita analitica necessatie a rappresentare
I'andamento economico delle commesse acquisite in regime di mercato, secondo i richiesti
criteri di separatezza contabile. Nell'immediato, per 'esercizio 2010, i proventi per fiscalita
locale (nonché le commissioni attive per entrate patrimoniali) e i relativi oneri imputati per
la quota di competenza dei costi generali trovano separata rappresentazione contabile,

richiesta per le attivita di mercato, nello specifico allegato di bilancio consolidato.

Decreto Legge n. 35/2013 - Piattaforma crediti e ricognizione debiti

In relazione agli obblighi derivanti dall’art. 7 comma 4 bis del DL n. 35 del 2013, nel corso

del 2016 le societa del Gruppo, con il coordinamento della Capogruppo, hanno effettuato le
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attivita necessarie alla verifica degli eventuali debiti verso fornitori certi, liquidi ed esigibili
scaduti nel periodo 01/01/2015 - 31/12/2015 e non pagati, al fine della loro segnalazione

entro il 30 aprile 2015, attraverso la Piattaforma dedicata da parte del Ministero del Tesoro.

In particolare, a seguito delle analisi svolte, ¢ stata effettuata la “Comunicazione di assenza di

posizioni debitorie”.

Contestualmente a tale adempimento, in base a quanto previsto dall’art. 27 comma 1 del
Decreto Legge del 24 aprile 2014, n. 66 ha introdotto P'art 7-bis al DL 35/2013 “disposizioni
urgenti per il pagamento dei debiti scaduti della Pubblica amministrazione...”, attraverso la
Piattaforma Crediti sono stati segnalate settimanalmente i dati relativi alle fasi di lavorazione
delle fatture per somministrazioni, forniture, appalti e prestazioni professionali; in particolare
sono state segnalati i dati relativi alle fasi di contabilizzazione, scadenza e pagamento in
quanto per le fatture emesse con data successiva al 31 marzo 2015, con l'introduzione

dell'obbligo della fatturazione elettronica, la fase di ricezione viene segnalata automaticamente

dal Sistema di Interscambio.

DM Economia e Finanze 55/2013 in materia di fatturazione elettronica

A decorrere dal 31 marzo 2015 le societa del Gruppo Equitalia hanno l'obbligo di accettare e,
conseguentemente, pagare solo fatture emesse e trasmesse in forma elettronica ed inviate per
il tramite del Sistema di Interscambio (cft.: Citcolare Ministero dell’Economia e delle Finanze
del’Economia e delle Finanze e Presidenza del Consiglio dei Ministri n. 1 del 31 marzo

2014).

A completamento del quadro regolamentare, si segnala che:

lallegato B) (“Regole tecniche”) del citato DM n. 55/2013 specifica le regole tecniche
di emissione e trasmissione delle fatture elettroniche alle Pubbliche amministrazioni

per mezzo del Sistema di Interscambio;

Iallegato C) (“Linee guida”) del medesimo DM indica le linee guida da seguire per la

gestione dell’intero processo di fatturazione in modalita elettronica.
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Come previsto dall’art. 3, comma 1, DM n. 55/2013, le societa del Gruppo Equitalia hanno
individuato i rispettivi Uffici deputati in via esclusiva alla ricezione delle fatture elettroniche
inserendoli nell’Indice delle Pubbliche amministrazioni (IPA), che ha provveduto a rilasciare
per ognuno di essi un Codice Univoco Ufficio (secondo le modalita di cui all’allegato D
“Codici Utticio” dello stesso DM, indicante le regole di identificazione e gestione degli uffici

destinatari di fatture elettroniche in ambito IPA).

In aggiunta al “Codice Univoco Ufficio”, che deve essere obbligatoriamente inserito
nell’elemento “Codice Destinatario” del tracciato della fattura elettronica, si evidenzia che, al
fine di assicurare leffettiva tracciabilita dei pagamenti da parte delle Pubbliche
amministrazioni, tutte le fatture elettroniche debbono riportare, laddove ex /lege previsto, il
corrispondente codice identificativo di gara (CIG ordinario ovvero, in caso di accordi
quadro, il relativo “CIG detivato”), conformemente a quanto prescritto dall’art. 25, comma 2,
DL n. 66/2014.

Con lintroduzione della fatturazione elettronica le societa del Gruppo, come previsto dalla
normativa, hanno comunicato ai fornitori in data 17/02/2015 (tramite nota inviata via
PEC/e mail e tramite il sito web di Gruppo) le informazioni necessatie per la composizione e
linvio dei flussi elettronici di fatturazione; con tale comunicazione, al fine di facilitare il
processo di verifica della fattura, ¢ stato anche richiesto ai fornitori di inserire nei campi
facoltativi del tracciato delle fatture elettroniche le informazioni relative alla regolare

esecuzione.
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Internal Audit

Il Gruppo garantisce un idoneo sistema di controllo interno e di verifica di legittimita,
regolarita e correttezza dell’azione amministrativa ad esso demandata, conformemente alle
previsioni del DLgs n. 175 del 20106, anche attraverso un’apposita Funzione, che assicura le

verifiche di audit sui processi e sulle attivita delle societa del Gruppo.

Detta Funzione ¢ articolata in tre Unita Organizzative, denominate Audit Operativo, Audit
Governance e Audit ICT e Enterprise Risk Management, che operano secondo i principi
dell’Internal Audit; ad esse ¢ affidata la verifica della funzionalita dei processi operativi e di

governo, nonché del rispetto della normativa e della regolamentazione interna.

Compete inoltre alla Funzione la valutazione dell’efficacia del sistema di controllo interno per
p p

promuovere strategie orientate al miglioramento e alla mitigazione e prevenzione dei rischi.

Gli interventi di processo eseguiti nell’anno hanno interessato tutte le societa del Gruppo
Equitalia, sulla base del piano approvato dal vertice aziendale, che ha definito temi e aree

d’intervento.

Alcune attivita hanno riguardato interventi di follow up per la verifica dell’effettiva attuazione

delle azioni di miglioramento, suggerite in occasione di precedenti interventi.

Riguardo a specifici processi operativi dell’area riscossione, sono state effettuate verifiche
congiunte, condotte da team composti da personale del Gruppo e personale delle omologhe
strutture di audit dell’Agenzia delle entrate.

Le relazioni redatte a seguito delle verifiche vengono indirizzate ai vertici aziendali delle
societa interessate; gli esiti dei controlli sono stati sistematicamente comunicati alle unita
auditate, con le quali, ove necessario, vengono concordate le misure correttive e i tempi per la
relativa attuazione. Successivamente si procede al monitoraggio periodico del livello di
attuazione delle misure correttive ed al loro effettivo completamento, come detto, anche

tramite appositi interventi di follow up.
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Principi fondamentali sull'organizzazione e sulla gestione delle societa a controllo
pubblico — strumenti di governo societario (art. 6 c. 3 DLgs 175/2016 cd Riforma
Madia)

Il comma 3 dell’articolo 6 “Principi fondamentali sull'organizzazione e sulla gestione delle
societa a controllo pubblico” del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 recante “Testo
unico in materia di societa a partecipazione pubblica” emanato in attuazione della legge
delega 7 agosto 2015, n. 124 (cd. “Riforma Madia”) prevede che, fatte salve le funzioni degli
organi di controllo previsti a norma di legge e di statuto, le societa a controllo pubblico
valutino l'opportunita di integrare - in considerazione delle dimensioni e delle caratteristiche
organizzative nonché dell'attivita svolta - gli strumenti di governo societatio previsti.

Le societa dal Gruppo Equitalia integrano gli strumenti di governo societario previsti a norma
di legge con i seguenti strumenti regolatori interni e codici di comportamento, introdotti ed

aggiornati in coerenza con il percorso di evoluzione organizzativa del Gruppo:

Modello di otganizzazione, gestione e controllo ai sensi del DLgs n. 231/2001
che configura un sistema articolato e organico di attivita di controllo, con previsione di un
apposito Organismo di vigilanza, finalizzate a prevenire la commissione delle fattispecie di
reato previste dal DLgs n. 231/2001. Si rinvia, pet una pit ampia informativa, allo

specifico paragrafo della presente Relazione sulla Gestione;

Modello di funzionamento, contenente Iarticolazione organizzativa (gerarchico-
funzionale) ed il funzionigramma aziendale (missione e responsabilita di ciascuna struttura

organizzativa);

Funzione di Internal Audit istituita e strutturata in relazione alla dimensione e alla
complessita delle attivita del Gruppo Equitalia e posizionata a diretto riporto del Consiglio
di Amministrazione della societa Holding Equitalia SpA,. Si rinvia, per una pit ampia

informativa, allo specifico paragrafo della presente Relazione sulla Gestione;

Sistema di deleghe e procure, che assicura il presidio delle attivita delle societa del Gruppo

in coerenza con le responsabilita funzionali attribuite a ciascuna struttura organizzativa

Sistema normativo aziendale, composto dalle regole di adozione della normativa interna e

dal corpo dei documenti che regolano il funzionamento aziendale, nel rispetto della
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normativa di riferimento, e introducono i controlli a presidio dei rischi aziendali (direttive,

circolati, processi, testi unici, documenti tecnico operativi, note, ecc.);

Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza, finalizzato a
individuare le attivita aziendali nel cui ambito possano essete potenzialmente commessi i
reati di corruzione previsti dalla Legge n. 190/2012 ¢ a definire le misure di prevenzione
da adottare, nonché a garantire il processo di pubblicazione di dati e informazioni ai fini

della “trasparenza’;

Codice etico e Codice disciplinare, che regolano i comportamenti dei dipendenti nei
confronti degli utenti e degli altri soggetti coinvolti nell’attivita delle societa del Gruppo,
definendo con puntualita e rigore i comportamenti da tenere in aree di particolare

rilevanza;

Sistema di gestione della qualita, certificato secondo lo standard UNI EN ISO 9001:2008 e
relativo all’ "attivita di riscossione coattiva di tributi e contributi per conto dello Stato e di
altri enti e lattivita di riscossione spontanea, liquidazione ed accertamento delle entrate,
tributarie e/o patrimoniali degli enti pubblici, anche territoriali, e delle loro societa

partecipate”;

Programma di Responsabilita Sociale di impresa.

Con riferimento al programma di Responsabilita Sociale di impresa, si specifica che il Gruppo
Equitalia redige annualmente il Bilancio Sociale, che rappresenta il principale strumento con il
quale una organizzazione, che sia una impresa o un ente pubblico, comunica periodicamente
e in modo volontario gli esiti della sua attivita, non limitandosi ai soli aspetti finanziari e
contabili, ma comprendendo anche le politiche sociali messe in atto nel corso dell’attivita a
fronte delle esigenze e delle aspettative legittime di tutti i portatori di interesse.

Consapevole di cio il Gruppo Equitalia ha avviato i suo primo ciclo triennale di
rendicontazione sociale, iniziato in via sperimentale nel corso del 2014 con l'introduzione di
un paragrafo dedicato alla responsabilita sociale nella Relazione di gestione del Bilancio
consolidato al 31 dicembre 2013.

A questo primo passo ha fatto seguito la pubblicazione periodica di un documento specifico

dedicato alla responsabilita sociale che, ricomprendendo nel suo petimetro di rendicontazione
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tutte le societa del Gruppo, include anche le societa Agenti della riscossione, che a partire dal
primo luglio 2016 sono confluite in Equitalia Servizi di riscossione, ed Equitalia Giustizia.

Nello specifico il Gruppo Equitalia, in conformita con la metodologia del GRI Global reporting
initiative, considerata dal Parlamento Europeo la normativa di gran lunga piu accettata a livello

internazionale per la trasparenza delle imprese, ha provveduto alla redazione:

del Bilancio Sociale al 31 dicembre 2014, in conformita alle linee guida Swstainability

reporting guidelines (versione 3.1);

del Bilancio di responsabilita sociale al 31 dicembre 2015, in conformita alle linee guida G4

-Sustainability reporting guidelines.

In tal senso anche per I'esercizio al 31 dicembre 2016 ¢ prevista la redazione del Bilancio di
responsabilita sociale in conformita alle linee guida G4 - Sustainability reporting guidelines che

ricomprendera anche le attivita delle societa del Gruppo.
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FATTI DI RILIEVO AVVENUTI DOPO LA CHIUSURA
DELL'ESERCIZIO

Non ci sono fatti di rilievo da segnalare avvenuti dopo la chiusura dell’esercizio. Per quanto
riguarda gli aggiornamenti sugli esiti della definizione agevolata, si rinvia al paragrafo
“Definizione Agevolata (cd. rottamazione delle cartelle esattoriali)” della presente Relazione

sulla gestione.

EVOLUZIONE PREVEDIBILE DELLA GESTIONE

I processo di programmazione annuale del Gruppo Equitalia ¢ stato orientato al
perseguimento delle priorita istituzionali del Gruppo rispetto alle singole linee strategiche di

intervento identificate nel Piano Triennale 2016-2018.

Detto processo ha tenuto necessariamente conto delle misure definite dal Decreto Legge n.
193 del 22 ottobre 2016, convertito con modificazioni nella Legge 2016 n. 225° in materia di
riscossione ¢ delle conseguenti previsioni riguardanti i piani di produzione, i volumi di
riscossione, i programmi di attivazione delle procedure coattive e la valorizzazione economica

dei correlati fabbisogni di risorse.

Le novita del Decreto Legge n. 193 del 2016 si sommano alla revisione del sistema di
remunerazione introdotta con il Decreto Legislativo n. 159 del 2015, che riducendo la
percentuale dell’aggio di riscossione dall’8% al 6% (per i carichi ruoli affidati all’Agente dal 1°
gennaio 2016), aveva comunque previsto nel periodo di assestamento 2016-2018 la possibilita
di una erogazione a titolo di contributo da parte dell’Agenzia delle entrate, in funzione delle
effettive esigenze di tenuta dei conti del Gruppo, oltre all’emissione di decreti ministeriali che
fissassero la misura dei rimborsi spese per le procedure e I'estensione dei diritti di notifica

anche agli altri atti per la riscossione differenti dalla cartella esattoriale.

Il Decreto Legge n. 193 del 2016 ha definito lo scenatio evolutivo del servizio nazionale di

riscossione prevedendo, a partire dal 1° luglio 2017, lo scioglimento delle Societa del Gruppo

® e recentemente modificato dal DL n. 8 del 9 febbraio 2017
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con P'eccezione di Equitalia Giustizia SpA che verra ceduta al Ministero dell’economia e delle
finanze. Al fine di garantire la continuita e la funzionalita delle attivita di riscossione, sara
istituito, a far data dal 1° luglio 2017, un ente pubblico economico, denominato «Agenzia
delle entrate-Riscossione», ente strumentale dell'Agenzia delle entrate sottoposto all'indirizzo

e alla vigilanza del Ministro dell'economia e delle finanze.

L'ente di nuova istituzione subentrera, a titolo universale, nei rapporti giuridici attivi e passivi,
anche processuali, delle societa del Gruppo Equitalia, e assumera la qualifica di Agente della
riscossione con i poteri e secondo le disposizioni di cui al titolo 1, capo 11, e al titolo 11, del
decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602. L'ente potra anche
svolgere le attivita di riscossione delle entrate tributarie o patrimoniali dei comuni e delle
province e delle societa da essi partecipate. L'ente avra autonomia organizzativa, patrimoniale,

contabile e di gestione.

Con riferimento all’art. 1 comma 15 del citato dettato normativo il 16 febbraio 2017, con
D.P.C.M. pubblicato nella Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 60 del 13 marzo 2017,
I’Avvocato Ernesto Maria Ruffini, Presidente e Amministratore Delegato di Equitalia SpA, ¢
stato nominato Commissatio straordinario per gli adempimenti propedeutici all'istituzione
dell'Agenzia delle Entrate-Riscossione. Il Commissatio, come indicato in premessa, provvede
all’elaborazione dello Statuto sociale. Ai sensi del comma 5 del medesimo art. 1, tale statuto —
approvato con Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro
dell'economia e delle finanze — disciplinera le funzioni e le competenze degli organi, indichera
le entrate dell'ente, stabilendo i criteri concernenti la determinazione dei corrispettivi per i
servizi prestati a soggetti pubblici o privati, incluse le amministrazioni statali, al fine di
garantire l'equilibtio economico-finanziario dell'attivita, anche nella prospettiva di un nuovo

modello di remunerazione dell'agente della riscossione.

Inoltre per quanto riguarda gli esercizi 2017 e 2018, lo stesso Decreto Legge n. 193 del 2016
convertito con modificazioni in Legge n 225 del 2016, ha previsto all’art. 6, la possibilita per 1
contribuenti di definire in misura agevolata i debiti iscritti nei ruoli consegnati ad Equitalia a
partire dall’anno 2000 e sino al 31 dicembre 2016. Con riguardo a tale modalita di definizione
sono stati stimati nella relazione tecnica di accompagnamento, volumi di riscossione
incrementali rispetto agli incassi conseguiti nel 2015 (€ 8,243 miliardi), a cui si aggiungono le

stime per gli efficientamenti dell’attivita di riscossione coattiva derivanti dalla maggior
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disponibilita di informazioni concessa al nuovo soggetto riscossore. Tali stime estese a tutto
I'esercizio 2019, raffigurano prospetticamente livelli di incasso complessivi per i ruoli di circa
€ 10,5 miliardi di euro nel 2017, di circa € 10,2 miliardi nel 2018 e di circa € 9 miliardi nel
2019.

Tenuto quindi conto:

della necessita di assicurare la continuita di esercizio della funzione di riscossione;

del fine di garantire I'equilibrio economico-finanziario dell'attivita;

delle caratteristiche giuridiche del nuovo ente pubblico economico;

dei volumi di riscossione stimati per il prossimo triennio 2017-2019;

della previsione per gli enti locali di poter deliberare I'affido ad Agenzia delle entrate-
riscossione delle attivita di accertamento, liquidazione e riscossione (spontanea e
coattiva) delle entrate tributarie o patrimoniali proprie e delle societa da essi
partecipate;

della piena attuazione della revisione tabellare per i rimborsi spese delle procedure e

dell’estensione dei diritti di notifica a tutti gli atti della riscossione

la visione prospettica del settore, restituisce condizioni di effettivo equilibrio che nel tempo
potrebbero anche essere momentaneamente superate in positivo, in conseguenza dei picchi di
riscossione rivenienti dalla definizione agevolata dei ruoli ovvero negli esercizi successivi in
negativo per effetto della regolazione anticipata degli stessi e, delle scelte di affidare al nuovo
soggetto nazionale la riscossione delle proprie entrate da parte di un numero consistente di

enti locali.
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ALTRE INFORMAZIONI

Principali rischi e incertezze

Nella valutazione dei rischi e delle incertezze sono state considerate le variabili gestionali
potenzialmente incidenti sulla continuita aziendale. I’analisi ha preso in considerazione:
la tipologia di rischio (economico, finanziatio, amministrativo, informatico, di
sicurezza, d’immagine);
Porigine (esterna o interna);
il grado di impatto per 'impresa (grave, medio o lieve);

il grado di probabilita di accadimento (molto probabile, possibile o solo eventuale).

Dall’analisi dei rischi aziendali si puo ritenere che le azioni di presidio adottate — in
applicazione della relativa normativa societaria e di comparto richiamata nella dedicata
sezione della Relazione sulla gestione — costituiscano una efficace azione di mitigazione dei

rischi aziendali.

Informativa sulla gestione del rischio finanziario

Di seguito sono riportate le informazioni relative all’analisi dei rischi finanziari.

Rischio di credito

I crediti a lungo termine, classificati come crediti verso la clientela, sono vantati verso Stato e
contribuenti; quelli vantati verso questi ultimi sono comunque ripetibili verso gli Enti
creditori in relazione:

alle anticipazioni erogate sui “ruoli con obbligo”, per le quali ¢ previsto il rimbotso

come da specifica normativa (art. 3, c. 13, DL 203/05);

ai crediti per i diritti di notifica e per il rimborso delle spese esecutive per le azioni di
recupero obbligatorie non riscosse dai contribuenti e ripetibili agli Enti impositori. Tali
rimborsi sono previsti in forza di specifiche norme di legge e nella misura determinata,

pet singola tipologia di azione, da apposite tabelle ministeriali.
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Sono presenti inoltre altri crediti verso istituti bancari nazionali, fra i quali quelli per gli
indennizzi previsti nei contratti di acquisizione delle societa ex concessionarie e rilevati tra le

altre attivita.

Ad ogni chiusura di bilancio viene esaminato 'intero comparto dei crediti per valutarne il

presumibile valore di realizzo.

11 rischio controparte ¢ da ritenersi anche esso monitorato. Si consideri che la clientela degli
Agenti della riscossione ¢ rappresentata da Enti impositori (principalmente Erario, INPS ed

INAIL).

Rischio di liquidita

La maggior parte dei ricavi aziendali ¢ di natura commissionale, con manifestazione
economica ¢ numeraria ordinariamente coincidenti, secondo il cosiddetto principio della
competenza-riscossione; 'accertamento di ricavi “core” per competenza ¢ infatti relativo
principalmente ai soli compensi per recupero spese su procedure coattive che, solo laddove
ripetibili all’Ente impositore, sono rilevati secondo il principio della competenza-maturazione
ed incassati, se non dal contribuente in caso di sua resipiscenza a seguito delle procedure

coattive, dall’Ente impositore a seguito della presentazione della domanda di inesigibilita.

A partire dal 2011, come previsto dal DL 98/11 che ha modificato I’art. 17 del DLgs 112/99,
le spese maturate nel corso di ciascun anno, e richieste agli Enti entro il 30 marzo dell’anno

successivo, vengono rimborsate entro il 30 giugno dello stesso anno di richiesta.

11 27 marzo 2015 attraverso un’apposita istanza al Ministero dell’Economia e delle Finanze,
conformemente alle novita normative introdotte dalla legge di stabilita 2015 in tema di
comunicazioni di inesigibilita, ¢ stata richiesta la liquidazione dei crediti maturati negli anni
2000-2013 per le procedure poste in essere per conto dei comuni; per tali crediti ¢ previsto il
rimborso, con onere a carico del bilancio dello Stato, a partire dal 30 giugno 2018, in venti

rate annuali di pari importo.

Come indicato negli specifici paragrafi relativi alla gestione finanziaria, ¢ stato adottato un
sistema di tesoreria (Cash Pooling) attraverso il quale ¢ stata accentrata sulla Capogruppo la
movimentazione finanziaria transitata giornalmente sui conti correnti bancari degli istituti di
credito. La scelta si € resa necessaria ai fini della razionalizzazione dell’utilizzo delle risorse

finanziarie, anche attraverso lottimizzazione delle condizioni economiche di finanziamento e
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di impiego della liquidita delle singole societa del Gruppo e, quindi, del Gruppo nel suo

complesso, permettendo:

alle singole societa del Gruppo di finanziarsi a costi inferiori e di gestire al meglio le

transitorie disponibilita che si formano strutturalmente sui rapporti bancari e postali;

alla Capogruppo di aumentare lefficienza delle modalita di affidamento, sia a livello di
utilizzo sia a livello di controllo, acquistando maggiore forza contrattuale nei confronti

del sistema bancario;

complessivamente, in riferimento all’intero Gruppo Equitalia, di evitare gli squilibri
finanziari riconducibili alle singole Societa del Gruppo, nonché di ridurre 'esposizione

media del Gruppo Equitalia verso il sistema bancario.

In ogni caso anche per effetto della modifica delle modalita di incasso di alcuni tributi non
piu intermediati da Equitalia permarra anche nei prossimi esercizi la strutturale situazione di
fabbisogno finanziario, comunque, come detto, ottimizzata dal 2006 ad oggi mediante il
ricorso a facilitazioni creditizie e in particolare a strumenti di tesoreria accentrata e di cash
pooling, con i quali la Holding da un lato mette a disposizione la liquidita riveniente dalle
proprie dotazioni patrimoniali e dal flusso dei dividendi, dall’altro attua una tendenziale
disintermediazione creditizia negoziando via via condizioni migliorative per il fabbisogno

finanziatrio residuale.

Tra i crediti a lungo termine si segnalano in particolar modo i residui delle anticipazioni
effettuate in applicazione dell’obbligo del “non riscosso per riscosso”, il cui piano di rientro e
remunerazione — integralmente a carico dell’Erario — ¢ stabilito per Legge (Decreto Legge n.
203/2005 att. 3 c. 13). Tali crediti sono peraltro finanziati da apposite linee di finanziamento

con piani di rientro e remunerazione speculari a quelli dei crediti “coperti”.

Rischio di tasso

Con riferimento al tasso passivo sui finanziamenti riconosciuti agli ex concessionari dagli ex
soci bancari per la copertura finanziaria dell’anticipazione effettuata agli Enti impositori in
forza dell’obbligo del “non riscosso come riscosso”, si rileva la sostanziale neutralizzazione
del rischio finanziario, realizzata mediante il matching fra le condizioni applicate alle due

operazioni:
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le modalita di rimborso sono in entrambi i casi previste in 10 anni (dal 2008) per le
quote erariali e in 20 anni per quelle non erariali;

i tassi fanno riferimento in entrambi i casi alla media atitmetica Euribor 12 mesi rilevata
nel mese precedente al pagamento di ciascuna rata, diminuita rispettivamente dello

0,60% per i crediti erariali e dello 0,50% per quelli non erariali.

Informazioni attinenti al Personale

Si segnala che nell’anno non sono stati rilevati infortuni o malattie gravi, ovvero casi di
mobbing, con responsabilita aziendali accertate in via definitiva.

Al riguardo si richiama quanto esplicitato in altre sezioni della presente relazione in ordine
alle iniziative intraprese in materia di sicurezza, di presidi antincendio, di igiene e salute sui
luoghi di lavoro nonché in materia di responsabilita amministrativa e del trattamento dei dati
personali del cittadino.

Cio premesso, non si rilevano rischi potenziali significativi, tenuto conto della specificita del

comparto.

Informazioni attinenti al’Ambiente

Non si riportano casi di danni ambientali accertati e sanzionati imputabili alle societa del
Gruppo, né si rilevano rischi potenziali significativi, tenuto conto della specificita del
comparto.

Al contrario, la razionalizzazione delle strutture sul territorio, accessibilita on-line ai servizi
degli Agenti della riscossione e la maggiore flessibilita degli orari di apertura degli sportelli al
pubblico possono concorrere ad un miglioramento della mobilita e della qualita della vita dei

cittadini, in linea con le iniziative in tal senso intraprese dalla Pubblica Amministrazione.

Attivita di ricerca e sviluppo

Le societa del Gruppo non sostengono spese per attivita di ricerca e sviluppo.
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Informazioni sulle azioni proprie

Non esistono azioni proprie in portafoglio.

Rinvio dei termini per ’approvazione del progetto di bilancio

Tenuto conto che lo Statuto sociale di Equitalia Servizi di riscossione SpA all’art. 10
prevede la facolta di approvare il bilancio anche oltre gli ordinari 120 giorni dalla chiusura
dell’esercizio, si €& reso opportuno avvalersi di tale maggior termine previsto e
concesso dall’articolo 2364 comma 2 del Codice Civile per Papprovazione del bilancio al 31
dicembre 2016 (180 giorni).

Le ragioni della dilazione riguardano le tempistiche necessarie al riscontro dei presupposti
richiesti per 'erogazione del contributo previsto dall’art. 9 comma 5 del DLgs 159/2015, gia
recepito per competenza nel bilancio 2016. I’erogazione di tale contributo ¢ infatti finalizzata
al raggiungimento dell’equilibrio gestionale del servizio nazionale di riscossione ed ¢
subordinata alla verifica e quantificazione degli effetti economici relativi ad eventi, non
dipendenti dalla gestione aziendale, che hanno determinato effetti negativi sull’andamento
della riscossione e uno squilibrio economico, tra costi e ricavi, imputabili alla riduzione degli
oneri di riscossione. L attivita di verifica si ¢ conclusa alla fine del mese di aprile 2017 e di
conseguenza le tempistiche necessarie per la redazione del bilancio hanno richiesto il maggior

termine previsto dall’art. 2364 comma 2 del Codice Civile.
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[I- Stato Patrimoniale Consolidato e Conto

Economico Consolidato

Stato Patrimoniale Consolidato

Attivo Consolidato

(Valori espressi in euro)

VOCI DELL'ATTIVO 31/12/16 31/12/15

10. CASSA E DISPONIBILITA' LIQUIDE 126.735.851 106.449.795

20. CREDITI VERSO BANCHE ED ENTI FINANZIARI 22.538.463 17.280.844

a) a vista 21.957.462 16.699.843

b) altri crediti 581.001 581.001

30. CREDITI VERSO LA CLIENTELA 2.530.545.803 2.722.414.074

40. OBBLIGAZIONI E ALTRI TITOLI DI DEBITO 6.178.617 7.013.583

50. AZIONI, QUOTE E ALTRI TITOLI DI CAPITALE = -

60. PARTECIPAZIONI 350.862 697.617

70. PARTECIPAZIONI IN IMPRESE INCLUSE NEL CONSOLIDAMENTO 1 1

80. DIFFERENZE POSITIVE DI CONSOLIDAMENTO = -

90. DIFFERENZE POSITIVE DI PATRIMONIO NETTO = -

100. IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI 15.601.492 19.773.560

110. IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI 57.635.407 60.688.207

120. CAPITALE SOTTOSCRITTO NON VERSATO = -
di cui:

- capitale richiamato o -

130. AZIONI O QUOTE PROPRIE = -

140. ATTIVITA' FISCALL 146.528.321 187.134.495

a) correnti 49.603.701 88.225.380

b) differite 96.924.620 98.909.115

150. ALTRE ATTIVITA' 312.247.506 268.342.956

160. RATEI E RISCONTI ATTIVI 8.536.508 10.682.351

a) ratei attivi 54.445 113.948

b) risconti attivi 8.482.063 10.568.403

TOTALE DELL'ATTIVO

3.226.898.831

3.400.477.483
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Passivo Consolidato

(Valori espressi in euro)

VOCI DEL PASSIVO E DEL PATRIMONIO NETTO 31/12/16 31/12/15
10. DEBITI VERSO BANCHE ED ENTI FINANZIARI 1.222.359.076 1.468.421.904
20. DEBITI VERSO CLIENTELA 626.581.747 611.429.361
30. DEBITI RAPPRESENTATI DA TITOLI 144.250.000 144.250.000

a) obbligazioni - N

b) altri titoli 144.250.000 144.250.000
40. PASSIVITA' FISCALI 21.493.834 41.024.689
a) correnti 20.351.585 38.071.996
b) differite 1.142.249 2.952.693
50. ALTRE PASSIVITA' 377.983.074 328.810.161
60. RATEI E RISCONTI PASSIVI 1.515.351 481.912
a) ratei passivi 1.515.272 481.912
b) risconti passivi 79 -
70. TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO DEL PERSONALE 15.834.491 15.576.725
80. FONDI PER RISCHI ED ONERI 248.835.369 222.514.861
90. FONDO PER RISCHI FINANZIARI GENERALI 200.000.000 210.000.000
100.  DIFFERENZE NEGATIVE DI CONSOLIDAMENTO 257.277 257.277

110. DIFFERENZE NEGATIVE DI PATRIMONIO NETTO © -

120. PATRIMONIO DI PERTINENZA DI TERZI (+/-) = -

130.  CAPITALE 150.000.000 150.000.000
140. SOVRAPPREZZI DI EMISSIONE 0 0
150.  RISERVE 217.710.594 206.774.111

a) riserva legale 1.391.313 1.221.379

b) riserva per azioni o quote proprie - -

) riserve statutarie - -

d) altre riserve 216.319.281 205.552.732

160. RISERVE DI RIVALUTAZIONE = -

170. UTILI (PERDITE) PORTATI A NUOVO = -

180. UTILE (PERDITA) D'ESERCIZIO 78.018 936.482

TOTALE DEL PASSIVO E DEL PATRIMONIO NETTO 3.226.898.831  3.400.477.483
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Conto Economico Consolidato

(Valori espressi in euro)

VOCI 31/12/16 31/12/15

10. INTERESSI ATTIVI E PROVENTI ASSIMILATI 2.396.174 1.594.290

di cui:

- su crediti verso la clientela

- su titoli di debito
20. INTERESSI PASSIVI E ONERI ASSIMILATI (9.560.181) (11.790.767)

di cui:

- su debiti verso la clientela

- su debiti rappresentati da titoli
30. MARGINE DI INTERESSE (7.164.007) (10.196.477)
40. COMMISSIONI ATTIVE 915.938.885 962.086.934
50. COMMISSIONI PASSIVE (16.570.112) (17.100.368)
60. COMMISSIONI NETTE 899.368.773 944.986.566
70. DIVIDENDI ED ALTRI PROVENTI = -
80. PROFITTI (PERDITE) DA OPERAZIONI FINANZIARIE = -

90. MARGINE DI INTERMEDIAZIONE = -

100. RETTIFICHE DI VALORE SU CREDITI E ACCANTONAMENTI PER GARANZIE E IMPEGNI (84.734.817) (69.455.610)
110. RIPRESE DI VALORE SU CREDITI E SU ACCANTONAMENTI PER GARANZIE E IMPEGNI 694.752 51.498
120. RISULTATO NETTO DELLA GESTIONE FINANZIARIA 808.164.701 865.385.977
130. SPESE AMMINISTRATIVE (773.233.379) (813.687.974)
a) Spese per il personale (489.960.282) (490.574.244)
di cui:

- salari e stipendi (340.644.514) (341.745.529)

- oneri sociali (122.280.683) (120.511.203)

- trattamento di fine rapporto (2.406.621) (2.326.048)

- trattamento di quiescenza e simili (6.879.348) (7.275.516)

- altri personale (17.749.116) (18.715.948)

b) Altre spese amministrative (283.273.097) (323.113.730)

140. ACCANTONAMENTO PER RISCHI E ONERI (48.212.426) (63.772.382)
150. RETTIFICHE/RIPRESE DI VALORE SU IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI E MATERIALIL (19.984.344) (24.215.771)
160. ALTRI PROVENTI DI GESTIONE 92.072.554 78.449.210
170. ALTRI ONERI DI GESTIONE (37.013.643) (31.202.261)
180. COSTI OPERATIVI (786.371.238)  (854.429.178)
190. RETTIFICHE DI VALORE SU IMMOBILIZZAZIONI FINANZIARIE (10.074.927) -
200. RIPRESE DI VALORE SU IMMOBILIZZAZIONI FINANZIARIE = -
210. UTILI (PERDITE) DELLE APRTECIPAZIONI VALUTATE AL PATRIMONIO NETTO = -
220. UTILE (PERDITA) DELLE ATTIVITA' ORDINARIE 11.718.536 10.956.799
230. PROVENTI STRAORDINARI 265.473 1.119.823
240. ONERI STRAORDINARL (225.884) (232.137)
250. UTILE (PERDITA) STRAORDINARIO 39.589 887.686
260. UTILIZZO DEL FONDO DI CONSOLIDAMENTO PER RISCHI E ONERT FUTURI = -
270. VARIAZIONE DEL FONDO RISCHI FINANZIARI GENERALI 10.000.000 -
280. IMPOSTE SUL REDDITO DELL'ESERCIZIO (21.680.107) (10.908.003)
290. UTILE (PERDITA) D'ESERCIZIO DI PERTINENZA DI TERZI = -
300. UTILE (PERDITA) D'ESERCIZIO 78.018 936.482
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IIT - Nota Integrativa

PARTE A - POLITICHE CONTABILI

Inquadramento e principale normativa di riferimento

Le societa del Gruppo Equitalia, tenuto conto che svolgono servizi di riscossione dei tribut,
hanno applicato, fino alla chiusura del bilancio consolidato al 31 dicembre 2015, le
disposizioni previste dal DLgs 87/92, integrate dal Provvedimento Banca d’Italia 31 luglio
1992, visto il parere della Banca d’Italia del 29 gennaio 1993.

Il DLgs n. 136 del 18 agosto 2015 ha introdotto importanti novita sui bilanci individuali e
consolidati delle banche e degli altri istituti finanziari a decorrere dal 1° gennaio 2016.

In patticolare ’art. 48 del citato decreto ha abrogato il DLgs 87/92 sul quale si fondavano i
bilanci degli enti finanziari. Nel decreto legge n. 193/2016 ¢ stato chiarito che le societa del
Gruppo Equitalia, fino all’'ultimo bilancio consolidato in approvazione previsto per il 30

giugno 2017, redigono i bilanci secondo le previsioni del DLgs n. 136 del 18 agosto 2015.

Il Decreto Legislativo 136/2015 si articola in due capi:

le disposizioni applicabili agli intermediari bancari e finanziari vigilati dalla Banca

d’Italia (intermediari Ifrs);

confidi minori e operatori di microcredito di cui agli articoli 111 e 112 del Dlgs

385/1993 (intermediati non Ifrs).

Per questi ultimi, in continuitd con 'abrogato DLgs 87/92, lart. 43 del decreto 136/2015
attribuisce alla Banca d'Italia il potere di definire le forme tecniche dei bilanci. In applicazione
di tale delega la Banca d’Italia il 2 agosto 2016 ha emanato uno specifico Provvedimento
contenente le disposizioni per la redazione dei bilanci d’esercizio e consolidato degli

intermediari non Ifrs.
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Tale provvedimento, tenuto conto di quanto previsto dal DL 193/2016, ¢ applicabile anche
alle societa del Gruppo Equitalia fino all'ultimo bilancio consolidato in approvazione, che

fotografera la situazione patrimoniale ed economica al 30 giugno 2017.

11 presente Bilancio Consolidato al 31 dicembre 2016 ¢ stato quindi redatto secondo i principi
previsti dal D.Lgs 136/2015 integrato dal Provvedimento di Banca d’Italia del 2 agosto 2016
per la redazione dei bilanci d’esercizio e consolidato degli intermediari non Ifrs. Esso ¢
costituito dallo Stato Patrimoniale Consolidato, dal Conto Economico Consolidato e dalla
Nota Integrativa ed ¢ corredato dalla Relazione sulla gestione.

Le voci di Stato Patrimoniale Consolidato e di Conto Economico Consolidato al 31.12.2015
sono statl riclassificati secondo gli schemi e principi previsti dal decreto 136/2015 e dal
Provvedimento di Banca d’Italia del 2 agosto 2016 “Il bilancio degli intermediari non Ifrs”
per garantire la comparabilita delle voci.

La nota integrativa ¢ redatta in continuita con quanto effettuato negli esercizi precedenti, con
le integrazione rese necessarie dalla nuova normativa di riferimento e, pet quanto applicabile,

dal provvedimento di Banca d'Ttalia del 2 agosto 2016.

Lo Stato Patrimoniale Consolidato e il Conto Economico Consolidato sono stati redatti in
unita di euro, senza cifre decimali, mentre i valori riportati nella Nota Integrativa sono

espressi in migliaia di euro, salvo ove diversamente specificato.

Si attesta che non sono presenti operazioni realizzate con parti correlate non concluse a
normali condizioni di mercato, che non sono presenti accordi non risultanti dallo Stato

Patrimoniale Consolidato che dovrebbero essere oggetto di informativa.

Infine, si rimanda al paragrafo della Relazione sulla Gestione “Soppressione di Equitalia e
istituzione della “Agenzia delle entrate — Riscossione®, dove sono riportati gli effetti su

Equitalia SpA e sulle societa del Gruppo Equitalia derivanti dall’applicazione del DL 193/16.

Bilancio consolidato al 31 dicembre 2016
Pagina 109



Camera dei Deputati — 284 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 90

GRUPPO EQUITALIA

Principi generali di redazione del bilancio

Nella redazione del Bilancio consolidato al 31 dicembre 2016 sono stati recepiti i nuovi
principi contabili nazionali, il cui aggiornamento si ¢ reso necessatio per completare liter di
recepimento della Direttiva 34/2013/UE.

L’impatto sulle singole voci derivanti dall’utilizzo del nuovo set di principi contabili nazionali
¢ oggetto di informativa nella Nota Integrativa, nelle relative sezioni illustrative e di
commento.

Relativamente all’attualizzazione dei crediti si specifica che il Gruppo Equitalia ha applicato la
deroga prevista dal principio OIC 15 ed ha pertanto rilevato I'attualizzazione solo dei crediti
sorti a partire dal 1° gennaio 2016.

Nella rappresentazione delle poste ¢ data precedenza alla sostanza economica dell’operazione
rispetto alla forma al fine di assicurare chiarezza di redazione ed una rappresentazione
veritiera e corretta del Bilancio Consolidato, nonché del risultato economico del periodo.

La valutazione delle voci del bilancio Consolidato ¢ fatta ispitandosi ai criteti generali della
prudenza e della competenza e nella prospettiva della continuazione dell’attivita, nonché
tenendo conto della funzione economica dell’elemento dell’attivo e del passivo considerato.
In applicazione del principio di prudenza gli utili sono inclusi solo se realizzati mentre si tiene
conto dei rischi e delle perdite anche se conosciute successivamente; gli elementi che
compongono le singole poste o voci delle attivita e delle passivita sono valutati
individualmente, evitando compensazioni tra partite.

Nel rispetto del principio di competenza economica leffetto delle operazioni e degli altri
eventi ¢ rilevato e attribuito all’esercizio al quale tali operazioni ed eventi si riferiscono e non
a quello in cui si concretizzano i relativi movimenti finanziari (incassi e pagamenti).

Nel corso del periodo non si sono verificati casi eccezionali che abbiano reso necessario il
ricorso alla deroga ai criteri di valutazione in quanto incompatibili con la rappresentazione
veritiera e corretta del Bilancio Consolidato. Non sono state altresi effettuate nel periodo
rivalutazioni di attivita ai sensi di leggi speciali in materia.

La redazione del Bilancio Consolidato puo richiedere leffettuazione di stime che hanno
effetto sui valori delle attivita e passivita e sulla relativa informativa del bilancio consolidato. 1
risultati che si consuntiveranno potranno differire da tali stime. Le valutazioni sono riviste
periodicamente e gli effetti dei cambiamenti di stima, ove non derivanti da etroti, sono

rilevati:
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- nel conto economico consolidato dell’esercizio in cui si manifestano necessari ed
opportuni, se tali cambiamenti hanno effetti solo su tale esercizio,

- nel conto economico consolidato dell’esercizio in cui si manifestano e anche in quelli
degli esercizi successivi se i cambiamenti influenzano sia I'esercizio corrente che quelli
successivi.

Per quanto concerne la natura dell’attivita svolta dalle societa del Gruppo, i tischi e le
incertezze, 1 rapporti con le imprese controllate, controllanti, consociate e altre parti
correlate, la prevedibile evoluzione della gestione nonché i fatti di rilievo avvenuti dopo la
chiusura dell’esercizio, si rimanda alla Relazione sulla gestione, mentre qui di seguito si
espongono i criteri di valutazione adottati per la predisposizione del Bilancio Consolidato al

31 dicembre 2016.

Regole di consolidamento

Ai fini del consolidamento sono stati utilizzati i dati rivenienti dai bilanci al 31 dicembre
2016, approvati dai rispettivi organi di amministrazione, tutti di durata omogenea, con
esercizio uguale all’anno solare, eventualmente rettificati al fine di renderli omogenei ai citati
principi contabili di Gruppo.

Non vi sono bilanci espressi in moneta estera.

Si rappresenta che Equitalia Giustizia, costituita nel 2008, applica gli schemi di bilancio
previsti dal Dlgs 139/2015 che ha modificato il Dlgs 127/91 e pertanto — ai fini della
redazione del Bilancio Consolidato - ha riclassificato i propri dati, secondo i medesimi
schemi e principi della Capogruppo.

Tale schema corrisponde alla codifica del piano dei conti di Gruppo emanato con direttiva
della Holding quale declinazione tecnico-operativa dei principi contabili adottati.

I criteri adottati per la predisposizione del presente Bilancio Consolidato, previsti dagli artt.

2, 20, 22 e ss del Dlgs 136/2015, sono qui di seguito illustrati:

tutte le imprese controllate sono consolidate sulla base dei criteri di consolidamento

integrale;

il valore delle partecipazioni nelle imprese controllate ¢ compensato con la
corrispondente frazione del patrimonio netto ed evidenziazione dell’eventuale

patrimonio di pertinenza di terzi. Tale compensazione ¢ attuata sulla base dei valori
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riferiti alla data in cui I'impresa controllata ¢ inclusa per la prima volta nel
consolidamento o alla data di acquisizione della partecipazione in tale impresa oppure,
se all’acquisizione si ¢ proceduto in piu riprese, alla data in cui 'impresa ¢ divenuta

controllata

la differenza di primo consolidamento tra il valore di iscrizione delle partecipazioni e la
relativa quota di patrimonio netto, dopo leventuale imputazione agli elementi
dell’attivo e del passivo dellimpresa controllata, se negativa ¢ iscritta nello stato
patrimoniale consolidato in una voce specifica. Tuttavia, tale differenza, quando sia
dovuta alla previsione di un’evoluzione sfavorevole dei futuri risultati economici
dellimpresa controllata, ¢ registrata in una sottovoce dei fondi per rischi ed oneri
denominata “fondo di consolidamento per rischi e oneri futuri” che viene trasferito al
conto economico consolidato al momento e nella misura in cui tale previsione si
realizzi. Se la differenza ¢é positiva, viene contabilizzata nello stato patrimoniale
consolidato in una voce specifica denominata “avviamento”, salvo che debba essere in
tutto o in parte imputata a conto economico. L’importo iscritto nell’attivo ¢
ammortizzato secondo quanto previsto dall’articolo 14, commi 1 e 2 del D.gs

136/2015.

sono assoggettati a elisione 1 crediti e i debiti, i costi e i ricavi, gli utili e le perdite

originati da operazioni fra Societa consolidate;

i dividendi rilevati nel periodo nell’ambito del Gruppo sono elisi, ricostituendo le

riserve di patrimonio netto originarie se distribuiti.

L’area di consolidamento, rappresentata nella seguente tabella, ricomprende tutte le Societa

delle quali Equitalia SpA detiene direttamente il controllo.

AREA DI CONSOLIDAMENTO AL 31 DICEMBRE 2016

DENOMINAZIONE SOCIALE SEDE LEGALE
Via G. Grezar, 14
EQUITALIA SERVIZI DI RISCOSSIONE SPA 00142 Roma
Via G. Grezar, 14
EQUITALIA GIUSTIZIA SPA 00142 Roma

Le societa Equitalia Nord SpA, Equitalia Centro SpA ed Equitalia Sud SpA sono state fuse
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per incorporazione nella Equitalia Servizi di Riscossione SpA, costituita il 17 febbraio 2016,

con decorrenza degli effetti contabili e fiscali dal 1° luglio 2016.

Nella redazione del presente Bilancio Consolidato pertanto, sono stati oggetto di
consolidamento i dati economici dei primi sei mesi dell'esercizio 2016 delle societa Equitalia

Nord S.p.A., Equitalia Centro S.p.A. ed Equitalia Sud S.p.A.

La societa Riscossione Sicilia SpA, detenuta per un valore dello 0,048% del capitale

azionario, non viene, invece, consolidata in quanto ritenuta irrilevante.

'DENOMINA ZIONE SOCIETA" CAPITALE SOCIALE NJIX:;T;EPE{ b :f[;z‘/[m%’m mmé:mlz . DI P‘SSH{BSSO AL DI Pm;/ésﬂ AL
AZIONE AL 30/06/2016 31/12/2015 30/06/2016
EQUITALIA NORD SPA/ 10.000.000 1,00 10.000.000 10.000.000 100,00% 100,00%
EQUITALIA CENTRO SPA 10.000.000 1,00 10.000.000 10.000.000 100,00% 100,00%
EQUITALIA SUD SPA 10.000.000 1,00 10.000.000 10.000.000 100,00% 100,00%
EQUITAUA GIUSTIZIA SPA 10.000.000 1,00 10.000.000 10.000.000 100,00% 100,00%
EQUITALIA SERVIZI DI RISCOSSIONE SPA 10.000.000 1,00 10.000.000 10.000.000 100,00% 100,00%

Vengono di seguito illustrati i criteri di valutazione utilizzati per la predisposizione del

Bilancio al 31 dicembre 2016.

Alttivo

Voce 10 - Cassa e disponibilita liquide

I valori glacenti in cassa ed i conti correnti postali liberi sono contabilizzati al valore
nominale. I conti correnti postali riportano il saldo contabile delle giacenze postali alla data
di chiusura del bilancio consolidato. Le poste rilevate per competenza sulla base delle
entrate regolate e, per le uscite, delle disposizioni impartite entro la data di riferimento del
bilancio consolidato, oltreché degli interessi e spese maturati alla data di chiusura del

bilancio consolidato sono classificate nelle altre attivita e passivita.
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Voce 20 - Crediti verso banche ed enti finanziari

La voce accoglie 1 rapporti di credito intrattenuti con le banche e gli enti finanziari, ad
eccezione di quelli rappresentati da titoli, iscritti nella voce “obbligazioni e altri titoli di
debito”, e di quelli aventi natura commerciale.

I crediti verso banche a vista riportano il saldo contabile delle giacenze bancarie alla data di

chiusura del bilancio consolidato.

Voce 30 - Crediti verso la clientela

Nella presente voce figurano tutti i crediti verso clientela, qualunque sia la loro forma tecnica,
ad eccezione di quelli rappresentati da titoli che occorre ricondurre nella voce 40
“obbligazioni e altri titoli di debito” e dei crediti a vista verso gli uffici postali da ricondurre
nella voce 10 “Cassa e disponibilita liquide”. La voce accoglie tutti i crediti verso Enti
impositori e, residualmente, verso contribuenti.

I crediti sono originariamente iscritti al valore nominale e rilevati in bilancio consolidato
secondo il criterio del costo ammortizzato, tenendo conto del fattore temporale e del valore
di presumibile realizzo. I criterio del costo ammortizzato pud non essere applicato ai crediti
se, come accade per le societa del Gruppo Equitalia, gli effetti sono irrilevanti ossia se i
crediti sono a breve termine (inferiori ai 12 mesi) o se i costi di transazione, le commissioni e
ogni altra differenza tra valore iniziale e valore a scadenza sono inesistenti o di scarso rilievo.
Quando un credito ¢ rilevato per la prima volta, il valore di iscrizione iniziale ¢ rappresentato
dal valore nominale del credito al netto di tutti i premi, gli sconti, gli abbuoni ed inclusivo
degli eventuali costi direttamente attribuibili alla transazione che ha generato il credito.

Con riferimento al valore di presumibile realizzo, il valore contabile dei crediti ¢ rettificato
tramite un fondo svalutazione per tenere conto della probabilita che i crediti abbiano perso
valore. A tal fine sono considerati indicatori, sia specifici sia in base all’espetienza e ogni altro
elemento utile, che facciano ritenere probabile una perdita di valore dei crediti. La stima del
fondo svalutazione crediti avviene tramite l'analisi dei singoli crediti individualmente
significativi e a livello di portafoglio per i restanti crediti, determinando le perdite che si

presume si dovranno subire sui crediti in essere alla data di bilancio consolidato.
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I crediti vengono cancellati dal bilancio consolidato quando i diritti contrattuali sui flussi
finanziati derivanti dal credito sono estinti oppure quando la titolarita dei diritti contrattuali
sui flussi finanziati derivanti dal credito ¢ trasferita e con essa sono trasferiti sostanzialmente
tutti i rischi inerenti il credito. Ai fini della valutazione del trasferimento dei rischi si tengono
in considerazione tutte le clausole contrattuali.

Quando il credito ¢ cancellato dal bilancio consolidato in presenza delle condizioni sopra
esposte, la differenza fra il corrispettivo e il valore contabile del credito al momento della
cessione ¢ rilevata a conto economico come perdita su crediti, salvo che il contratto di
cessione non consenta di individuare altre componenti economiche di diversa natura, anche
finanziaria.

Come previsto dal Dlgs 136/2015 e dal nuovo OIC 15, nel presente Bilancio consolidato si &
provveduto ad attualizzare i crediti per tenere conto dell’effetto temporale dell’incasso, ove
ritenuto significativo. La societa si € avvalsa della facolta, prevista dal paragrafo 89 dell’OIC
15 “Disposizioni di prima applicazione”, di attualizzare solo i crediti sorti nell’esercizio 2016.
Oggetto di attualizzazione sono stati i crediti relativi ai rimborsi spese per procedure
esecutive ed i diritti di notifica maturati nell’anno 2016.

Per i crediti afferenti il rimborso spese per procedure esecutive ¢ previsto che, laddove non
incassati dai contribuenti, gli stessi siano richiesti agli enti con apposita istanza, al sensi
dell’art. 17 del Dlgs 112/99, entro il 31 marzo dell’anno successivo quello di maturazione. A
fronte di precedenti richieste agli enti avanzate ai sensi della presente norma molti enti non
hanno provveduto alla prevista liquidazione. Fanno eccezione I’Agenzia delle entrate, che
almeno per le posizioni tempo per tempo riconciliate ha provveduto al pagamento, ed un
limitato numero di altri enti, esiguo se confrontato al numero complessivo di controparti
attivate. I crediti restano comunque esigibili a vista nei confronti dei contribuenti; laddove
non incassati da questi ultimi - ovvero dagli enti con la procedura di rimborso annuale
prevista dall’art. 17 - si ritiene lo saranno comunque non oltre il termine di liquidazione delle
cosiddette quote inesigibili. E stata quindi effettuata una stima della data media di incasso e si
¢ provveduto all’attualizzazione di tali crediti al tasso medio della provvista, escludendo i soli
crediti vantati verso I'Agenzia delle entrate e quelli per i quali si presume Ilincasso da

contribuenti nel breve termine (entro ’anno successivo quello di iscrizione del credito stesso).

La voce accoglie le seguenti tipologie di crediti:
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1 Crediti per ruoli ante riforma: rappresentano le anticipazioni effettuate a fronte di ruoli scaduti e

non riscossi, il cui valote ¢ determinato dal carico del ruolo per le rate scadute al netto del

compenso, delle riscossioni effettuate, dei decreti di tolleranza su quote sospese, degli sgravi

provvisori concessi e delle quote rimborsate.

Secondo quanto disposto dall’art. 3 ¢. 13 del DL 203/05, le rate delle anticipazioni effettuate

vengono rimborsate a partire dal 31/12/2008 secondo i seguenti piani di ammortamento:
Erariali: sono restituite in 10 rate annuali di pari importo, al tasso di interesse stabilito
per legge;
Non erariali: le anticipazioni nette - previa svalutazione del 10% degli importi compresi
in domande di rimborso presentate alla data di entrata in vigore del Decreto sono
rimborsate in 20 rate annuali, al tasso di interesse stabilito per legge. Tali crediti sono
ridotti, con la costituzione di un apposito fondo a rettifica diretta dei crediti, al fine di

tener conto delle disposizioni previste dalla legge.

1 Crediti per diritti e rimborsi_spese su_procedure esecutive ante e post riforma sono crediti vantati nei
confronti dei contribuenti e degli Enti impositori, iscritti in bilancio consolidato per la quota

di competenza dell’esercizio, e riguardano:

crediti per i rimborsi delle spese sostenute per procedure esecutive ante riforma: fissati
in via tabellare e iscritti secondo quanto previsto dall'art. 61 del DPR 43/88 ¢ dalle
istruzioni del Ministero delle finanze del 22 ottobre 1991 prot. C.I. 2290 e del 3/7/96
n. 177/E, contabilizzando il solo ammontare posto a catico degli Ent impositori;

crediti per rimborsi spese art. 17 Dlgs 112/99: rappresentano 'importo delle spese per
procedure esecutive maturate alla data di redazione del presente bilancio consolidato,
non riscosse dai contribuenti e ripetibili agli Enti impositori. Tali crediti sono
contabilizzati per competenza nel momento in cui matura il diritto al rimborso, in
relazione alle procedure esecutive poste in essere nei confronti dei contribuenti e, se
inesigibili, sono a carico degli Enti impositori a seguito di presentazione della domanda

di inesigibilita della quota.

Tali crediti originano dal sostenimento di spese per il compimento di adempimenti per conto

dell’ente impositore, nell'interesse del quale ¢ svolta lattivita di riscossione e sostenuta la
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spesa oggetto del rimborso; pertanto essi non si originano da corrispettivi per la prestazione

di servizi dell’Agente della riscossione.

1 crediti per sgravi per indebito: sono rappresentati da crediti verso gli Enti impositori per somme

rimborsate ai contribuenti beneficiari di un provvedimento di sgravio in quanto risultate,
successivamente al pagamento della cartella da parte del contribuente, indebitamente iscritte a

ruolo.

1 crediti relativi ad anticipazioni verso altri Enti: derivano da anticipazioni delle riscossioni

disciplinate da apposite convenzioni.

I crediti sono rettificati per tenere conto delle difficolta di esigibilita. La stima del fondo
svalutazione crediti avviene sia tramite 1'analisi dei singoli crediti, con determinazione delle
perdite presunte per ciascuna situazione di anomalia gia manifesta o ragionevolmente
prevedibile, che come stima, in base all'esperienza e ad ogni altro elemento utile, delle
ulteriori perdite che si presume si dovranno subire sui crediti in essere alla data di bilancio
consolidato. Le rettifiche di valore e gli accantonamenti effettuati nei precedenti esercizi

non sono mantenuti nella misura in cui siano venuti meno i motivi che li avevano originati.

Voce 40 — Obbligazioni e altri titoli di debito

Le obbligazioni e gli altri titoli a reddito fisso, immobilizzati e non immobilizzati, sono
iscritti al costo di acquisto. Se immobilizzati, il costo di acquisto viene svalutato in caso di
perdita durevole di valore. Se non immobilizzati, sono valutati al minor valore tra il costo e
il valore di realizzo desumibile dal’andamento di mercato. Il dato svalutato viene
ripristinato qualora vengano meno i motivi della rettifica effettuata.

Nella presente voce figurano tutti i titoli di debito presenti nel portafoglio immobilizzato

emessi da enti creditizi o emittenti pubblici.

Voce 60 — Partecipazioni

Per partecipazioni si intendono 1 diritti, rappresentati o meno da titoli, nel capitale di altre
imprese 1 quali, realizzando una situazione di legame dutrevole con esse, sono destinati a
sviluppare Dattivita del partecipante. Si ha, in ogni caso, partecipazione quando vi sia la

titolarita di almeno un decimo dei diritti di voto esercitabili nell’assemblea ordinaria.
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Vanno dunque classificate tra le partecipazioni anche le azioni o quote che, pur essendo
inferiori alla suddetta soglia, presentano il carattere di stabile investimento del patrimonio
aziendale e contribuiscono per cio stesso allo sviluppo dell'attivita del pattecipante.

Le partecipazioni sono inizialmente iscritte al costo di acquisto, comprensivo degli oneri
accessori e successivamente valutate singolarmente in base al minor valore fra il costo
d’acquisto e il valore di realizzazione desumibile dall’andamento del mercato. Se vengono
meno, in tutto o in parte, 1 presupposti della rettifica per effetto della ripresa del valore di

mercato, il valore delle partecipazioni viene ripristinato fino a concorrenza del costo.

Voce 100 - Immobilizzazioni immateriali
Sono considerati immobilizzazioni immateriali:
a) 1 costi di impianto ed ampliamento e i costi di sviluppo, quando abbiano utilita
pluriennale;
b)  Tavviamento, se acquisito a titolo oneroso;
c)  idiritti di brevetto e di utilizzazione delle opere dell'ingegno, le concessioni, le licenze,
i marchi, i diritti e i beni simili e i relativi acconti versati;
d)  glialtri costi pluriennali (ad esempio, le spese di ristrutturazione degli immobili non di
proprieta).
Le spese per il software iscritte nell’attivo costituiscono immobilizzazioni immateriali se il
bene ¢ nella piena proprieta della societa o se questa ¢ titolare di un diritto d’uso.
I costi pluriennali di cui alle lettere a), b) e d) possono essere iscritti nei conti dell’attivo solo

con il consenso del Collegio Sindacale.

11 valore delle immobilizzazioni immateriali ¢ rettificato dagli ammortamenti. Le
immobilizzazioni immateriali sono ammortizzate sistematicamente e la quota di
ammortamento imputata a ciascun esercizio si riferisce alla ripartizione del costo sostenuto
sull’intera durata di utilizzazione. I piani di ammortamento hanno inizio quando i cespiti

sono resi disponibili e pronti per I'uso.

Le migliorie su beni di terzi sono ammortizzate secondo il periodo piu breve tra quello in
cui le migliorie possono essere utilizzate e quello della durata residua del contratto.

Le aliquote utilizzate sono le seguenti:
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Categoria Aliquota di
ammortamento

Concessioni, licenze, marchi e diritti simili - Licenze software 339

0
Spese di costituzione 20%
Costi d'impianto 20%
Altre immobilizzazioni immateriali 20%
Migliorie su beni di terzi 20%

Voce 110 - Immobilizzazioni materiali

Sono considerati immobilizzazioni materiali:

a) 1 terreni, 1 fabbricati, gli impianti tecnici, le attrezzature di qualsiasi tipo, gli acconti
versati per l'acquisto o la costruzione di tali beni e le immobilizzazioni in corso di
completamento;

b)  glialtri beni materiali destinati ad essere utilizzati durevolmente dall'impresa.

Le immobilizzazioni materiali sono iscritte al costo di acquisto o di produzione,
comprensivo degli oneri accessori, sistematicamente ammortizzato in ogni esercizio in
relazione alla residua possibilita di utilizzazione del cespite.

I piani di ammortamento hanno inizio dall’anno in cui i cespiti sono resi disponibili e pronti
per 'uso, rilevando la quota maturata nella frazione di esercizio.

In regime di pro rata IVA, anche in ragione della provvisorieta della percentuale di
detraibilita, PIVA indetraibile ¢ imputata a Conto Economico.

Le aliquote utilizzate sono le seguenti:

Immobilizzazioni materiali

Categoria Aliquota di
ammortamento
Arredi 15%
Attrezzaggio 15%
Elaboratori e periferiche 20%
Impianti di sicurezza 30%
Impianti di comunicazione 25%
Macchine elettroniche d'ufficio 20%
Mobili 12%
Terreni e fabbricati 3%

Viene valutata a ogni data di riferimento del bilancio consolidato la presenza di indicatori di
perdite durevoli di valore. In presenza di tali indicatori si procede alla stima del valore
recuperabile del’immobilizzazione e si effettua una svalutazione qualora 'immobilizzazione

risulti durevolmente di valore inferiore al valore netto contabile.
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Voce 140 - Attivita fiscali

Nella voce Attivita fiscali sono ricomprese le attivita per imposte anticipate e i crediti di
natura tributaria IRES ed IRAP, inclusi le ritenute d’acconto subite e gli acconti versati.

Le attivita per imposte anticipate sono rilevate se esiste la ragionevole certezza del loro
recupero, da verificarsi in relazione alla capienza dei redditi imponibili attesi. Nella presente
voce puo essere iscritto anche il beneficio fiscale potenziale derivante dalla perdita di un
periodo d’imposta computabile in diminuzione del reddito dei periodi d’imposta successivi,
se esiste la ragionevole certezza che vi saranno redditi imponibili sufficienti ad assorbire la
perdita e a condizione che questa sia dipesa da circostanze ben identificate che ¢
improbabile si ripetano. Le attivita per imposte anticipate (e quelle connesse con le perdite
riportabili) sono ricondotte nella presente voce in contropartita del conto economico.
Tuttavia, nei casi in cui le imposte anticipate riguardino eventi o transazioni che hanno
interessato direttamente il patrimonio netto, senza transitare per il conto economico, la
contropartita ¢ costituita dal patrimonio netto stesso.

La fiscalita differita viene rilevata tenendo anche conto dell’adesione delle societa del
Gruppo al contratto di consolidato fiscale. Le imposte anticipate e differite tengono conto

delle aliquote fiscali tempo per tempo vigenti.

Voce 150 - Altre attivita
Nella presente voce devono essere iscritte tutte le attivita non riconducibili nelle altre voci
dello stato patrimoniale. Le altre attivita sono esposte al valore nominale, che in via

ordinaria coincide con il presumibile valore di realizzo.

Voce 160 - Ratei e risconti attivi

I ratei attivi rappresentano quote di proventi di competenza dell’esercizio che avranno
manifestazione finanziaria in esercizi successivi.

I risconti attivi rappresentano quote di costi che hanno avuto manifestazione finanziaria nel
corso dell’esercizio o in precedenti esercizi ma che sono di competenza di uno o piu esercizi
successivi.

Alla fine di ciascun esercizio sono vetificate le condizioni che ne hanno determinato la

rilevazione iniziale e, se necessario, sono apportate le necessarie rettifiche di valore. In
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particolare, oltre al trascorrere del tempo, per i ratei attivi ¢ considerato il valore presumibile
di realizzazione mentre per i risconti attivi ¢ considerata la sussistenza del futuro beneficio

economico correlato ai costi differiti.

Passivo

Voce 10 - Debiti verso banche ed Enti finanziari

Nella presente voce figurano tutti i debiti verso banche ed enti finanziati, con esclusione di
quelli di natura commerciale e di quelli rappresentati da titoli che occorre ricondurre nella
voce 30 “debiti rappresentati da titoli”.

Sono iscritti al valore nominale.

Nella presente voce sono inoltre ricompresi i debiti di natura finanziaria verso societa del

Gruppo, relativi principalmente ai rapporti di cash pooling.

Voce 20 - Debiti verso la clientela
La voce evidenzia i debiti derivanti dall’attivita di riscossione tributi.

Nel dettaglio:

debiti verso contribuenti per eccedenze da rimborsare: sono relativi alle quote incassate

in eccedenza e da rimborsare ai contribuenti;

debiti verso contribuenti per sgravi da rimborsare: sono relativi ai rimborsi disposti

dagli Enti su somme indebitamente iscritte a ruolo e gia pagate dal contribuente;

debiti verso Enti impositori, per somme incassate e da riversare entro i termini previsti

dalla normativa vigente;

altre partite debitorie: rappresentano i debiti per partite transitorie da attribuire.
I debiti sono originariamente iscritti al valore nominale e rilevati in bilancio consolidato
secondo il criterio del costo ammortizzato, tenendo conto del fattore temporale. Il criterio
del costo ammortizzato non ¢ applicato nei casi in cui i suoi effetti sono irrilevant,
generalmente per i debiti a breve termine o quando, come accade per le Societa del Gruppo
Equitalia, i costi di transazione, commissioni pagate tra le parti e ogni altra differenza tra

valore iniziale e valore a scadenza del debito sono inesistenti o di scarso rilievo.
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I debiti sono eliminati in tutto o in parte dal bilancio consolidato quando I'obbligazione

contrattuale e/o legale risulta estinta per adempimento o altra causa, o trasferita.

Voce 30 — Debiti rappresentati da titoli

Nella sottovoce (b) “altri titoli” figurano gli strumenti partecipativi emessi dalla Capogruppo
riservati ai soci cedenti ai fini del regolamento del prezzo delle partecipazioni nelle societa

ex — concessionarie del servizio nazionale della riscossione.

Voce 40 — Passivita Fiscali

Le passivita per imposte differite sono rilevate, salvo che esistano scarse probabilita che esse
siano sostenute. In linea di massima, quest’ultima condizione ricorre quando si tratti di
differenze temporanee tassabili che siano prive di un predeterminato profilo temporale di
“inversione” e che:

- siano sotto il controllo della societa e questa non abbia assunto (e non ritenga probabile di
assumere in futuro) comportamenti idonei ad integrare i presupposti per il pagamento
dell’imposta differita

ovvero

- non siano sotto il controllo della societa, ma la loro “inversione” sia ragionevolmente
ritenuta poco probabile.

Le passivita per imposte differite sono allocate in contropartita del conto economico.
Tuttavia, nei casi in cui le imposte differite riguardino eventi o transazioni che hanno
interessato direttamente il patrimonio netto, senza transitare per il conto economico, la
contropartita ¢ costituita dal patrimonio netto stesso.

TLa fiscalita differita viene rilevata tenendo anche conto dell’adesione delle Societa al

contratto di consolidato fiscale.

Voce 50 - Altre passivita

Le altre passivita sono esposte al valore nominale.

I debiti di natura commerciale sono inizialmente iscritti quando rischi, oneri e benefici
significativi connessi alla proprieta sono stati trasferiti. I debiti relativi a servizi sono rilevati

in base al principio della competenza cio¢ quando le prestazioni sono state effettuate.
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I debiti finanziari e quelli sorti per ragioni diverse dall’acquisizione di beni e servizi sono

rilevati quando esiste I'obbligazione della societa verso la contropatte.

Voce 60 — Ratei e risconti passivi

I ratei passivi rappresentano quote di costi di competenza dell’esercizio che avranno
manifestazione finanziatia in esercizi successivi.

I risconti passivi rappresentano quote di proventi che hanno avuto manifestazione
finanziaria nel corso dell’esercizio o in precedenti esercizi ma che sono di competenza di

uno o piu esercizi successivi.

Voce 70 - Trattamento di fine rapporto di lavoro subordinato

Gli accantonamenti effettuati rappresentano le indennita di trattamento di fine rapporto,
ove previste, maturate dal personale dipendente in conformita alle disposizioni contrattuali
e legislative, al netto di eventuali anticipazioni gia cortisposte.

Tale passivita ¢ soggetta a rivalutazione a mezzo di indici previsti dalle apposite normative

in materia di lavoro dipendente ed ¢ al netto di eventuali anticipazioni corrisposte ai sensi di

legge.

Voce 80 - Fondi per rischi e oneri

I fondi per rischi e oneri sono destinati a coprire perdite, oneri o debiti di natura
determinata, di esistenza probabile o certa, dei quali tuttavia alla data di chiusura
dell’esercizio sono indeterminati o 'ammontare o la data di sopravvenienza.

In particolare, i fondi per rischi rappresentano passivita di natura determinata ed esistenza
probabile i cui valori sono stimati, mentre i fondi per oneri rappresentano passivita di natura
determinata ed esistenza certa, stimate nell’importo o nella data di sopravvenienza, connesse
a obbligazioni gia assunte alla data di bilancio consolidato, ma che avranno manifestazione
numeratia negli esercizi successivi.

L’entita degli accantonamenti ai fondi ¢ misurata facendo riferimento alla miglior stima dei
costl, ivi incluse le spese legali, ad ogni data di bilancio consolidato e non ¢ oggetto di
attualizzazione. Qualora nella misurazione degli accantonamenti si  pervenga alla
determinazione di un campo di variabilita di valori, 'accantonamento rappresenta la miglior

stima fattibile tra i limiti massimi e minimi del campo di variabilita dei valori.
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Il successivo utilizzo dei fondi ¢ effettuato in modo diretto e solo per quelle spese e
passivita per le quali i fondi erano stati originariamente costituiti. Le eventuali differenze
negative o le eccedenze rispetto agli oneri effettivamente sostenuti sono rilevate a conto
economico in coerenza con I'accantonamento originario.

La valutazione ¢ effettuata sulla base degli elementi disponibili. Nella valutazione di tali
fondi sono rispettati i criteri generali di prudenza e competenza, ¢ non si procede alla
costituzione di fondi rischi generici privi di glustificazione economica.

Sono inclusi gli accantonamenti effettuati a fronte delle imposte non ancora liquidate, delle
imposte rateizzate su plusvalenze patrimoniali, di eventuali oneri fiscali derivanti da

contenziosi in essere.

Nel dettaglio:

Fondi di quiescenza e per obblighi simili: sono indicati esclusivamente i fondi di previdenza del

personale senza autonoma personalita giuridica.

Fondo imposte ¢ tasse: comprende gli accantonamenti, determinati in base alle aliquote e alle
norme vigenti, a fronte delle imposte sul reddito non ancora liquidate. Le ritenute d’acconto
subite sono iscritte nell’attivo dello Stato Patrimoniale tra le “Altre attivita”.

Altri fondi per rischi e oneri: comprendono il fondo esuberi, altri fondi del personale, fondi per

contenzioso esattoriale, fondi per altri contenziosi e altri rischi ed oneri.

Costi e Ricavi

Le voci sono determinate in base al principio della prudenza e della competenza economica:
sono esposti in bilancio consolidato solo 1 profitti effettivamente realizzati e tutte le perdite

conseguite anche se non definitive.
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Voce 10 - Interessi attivi e proventi assimilati
Voce 20 — Interessi passivi e oneri assimilati
Nelle presenti voci sono iscritti, secondo il principio di competenza, gli interessi attivi e
passivi ed i proventi/oneri assimilati relativi a titoli (voce 40 dell’attivo), crediti (voci 20 e 30

dell’attivo) e debiti (voci 10, 20, 30 e 90 del passivo), nonché eventuali altri interessi.

Voce 40 - Commissioni attive

Nella presente voce figurano i proventi commissionali correlati all’attivita caratteristica, in

particolare
J compensi su ruoli e riscossione tributi ed imposte;
° compensi correlati alla notifica delle cartelle ed alle procedure coattive.

I compensi sulla riscossione sono iscritti in base al principio della “competenza-
riscossione”, che prevede la rilevazione nel conto economico dei compensi all’incasso dei
tributi, inteso come momento di perfezionamento del servizio di riscossione.

I diritti di notifica ed i recuperi di spesa per attivita coattive previsti come “ripetibili” agli
Enti impositori in caso di inesigibilita sono iscritti in bilancio consolidato per competenza in
base al criterio della maturazione e comunque in presenza di elementi precisi che
permettano di rendere certo il credito. I recuperi di spesa per procedure esecutive non

ripetibili agli Enti Impositori sono iscritti in base al principio della competenza—riscossione.

Voce 50 — Commissioni passive
Nella presente voce figurano oneri commissionali correlati allo svolgimento del servizio di

riscossione, in particolare ai servizi di incasso e pagamento.

Voce 160 - Altri proventi di gestione

Nella presente voce viene registrato, per competenza, il contributo in conto esercizio previsto
dal DLgs 159/15 - diretto a coprire le spese di funzionamento della Societa e, dal 1° luglio
2017, del nuovo ente pubblico economico Agenzia delle entrate-Riscossione - finalizzato a

garantire 'equilibrio economico del servizio nazionale di riscossione.
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Voce 280 - Imposte sul reddito

Le imposte sul reddito dell’esercizio sono costituite dalla somma algebrica delle seguenti
componenti:

a) le imposte correnti;

b) la variazione delle imposte anticipate, pari alla somma di quelle sorte nell’esercizio al
netto di quelle sorte in periodi precedenti e annullate nell’esercizio;

¢) la variazione delle imposte differite, pari alla somma di quelle sorte nell’esercizio al netto
di quelle sorte in periodi precedenti e annullate nell’esercizio .

Le imposte correnti sono calcolate sulla base della realistica previsione del reddito
imponibile dell’esercizio, determinato secondo quanto previsto dalla legislazione fiscale e
applicando le aliquote d’imposta in vigore alla data di bilancio consolidato.

Le imposte sul reddito differite ¢ anticipate sono calcolate sul’ammontare cumulativo di
tutte le differenze temporanee esistenti tra i valori delle attivita e delle passivita determinati
con i criteri di valutazione civilistici e il loro valore riconosciuto ai fini fiscali.

Le imposte sul reddito differite e anticipate sono rilevate nell’esercizio in cui emergono le
differenze temporanee e sono calcolate applicando le aliquote fiscali in vigore nell’esercizio
nel quale le differenze temporanee si riverseranno, qualora tali aliquote siano gia definite alla
data di riferimento del bilancio consolidato; diversamente sono calcolate in base alle
aliquote in vigore alla data di riferimento del bilancio consolidato.

Le imposte anticipate sulle differenze temporanee deducibili e sul beneficio connesso al
riporto a nuovo di perdite fiscali sono rilevate e mantenute in bilancio consolidato solo se
sussiste la ragionevole certezza del loro futuro recupero, attraverso la previsione di redditi
imponibili o la disponibilita di sufficienti differenze temporanee imponibili negli esercizi in

cui le imposte anticipate si riverseranno.

Bilancio consolidato al 31 dicembre 2016
Pagina 126



Camera dei Deputati — 301 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 90

GRUPPO EQUITALIA

Altre informazioni

Mini Ipoteche

La Corte di Cassazione, con sentenza n. 5771 del 12 aprile 2012, pur riconoscendo
“plausibile” la tesi secondo la quale lipoteca, assolvendo ad una autonoma funzione
cautelativa, poteva essere iscritta anche per crediti che non prevedevano I'esecuzione forzata
- ha comunque confermato il principio, gia espresso con la sentenza n. 4077/2010, secondo
il quale lipoteca di cui all’art. 77 del DPR 602/1973 costituisce un atto preordinato
all’espropriazione immobiliare e, di conseguenza, deve soggiacere ai medesimi limiti minimi
di importo stabiliti per quest’ultima dall’art. 76 del citato DPR. Nel corso degli anni gli
Agenti della riscossione, in funzione delle norme tempo per tempo vigenti e per assicurare
agli Enti impositori il soddisfacimento dei propri crediti, avevano iscritto ipoteche anche su
crediti di importo inferiore ad euro ottomila. A fronte delle iscrizioni ipotecarie, gli Agenti
della riscossione hanno diritto ad un rimborso spese forfetatio da cui detiva liscrizione nei
propri bilanci di un credito nei confronti del contribuente o dell’ente impositore. Alla luce
dell’intervenuta sentenza della Corte di Cassazione, la Societa, pur provvedendo alla
cancellazione di tali ipoteche, non ha ritenuto di dover stralciare i correlati crediti per
rimborsi spese maturati, ritenendo che gli stessi, ancorché non esigibili nei confronti del
contribuente, restino ripetibili all’ente impositore.

Tale tesi ¢ avvalorata dalla posizione dell’Agenzia delle entrate, che ha riconfermato la
propria posizione favorevole all’assunzione della titolarita del debito, nonché dal parere

espresso da parte dell’Avvocatura dello Stato.

Cash pooling

Le societa del Gruppo partecipano al programma di gestione accentrata della tesoreria (cash
pooling) effettuata da Equitalia SpA. La liquidita versata nel conto corrente comune (poo/
acconnt) rappresenta un credito verso la societa che amministra il cash pooling mentre i

prelevamenti dal conto corrente comune costituiscono un debito verso la stessa.
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Consolidato Fiscale

Le societa del Gruppo partecipano al regime di consolidato fiscale nazionale della
controllante Equitalia SpA ai fini IRES. 1l contratto di consolidamento fiscale prevede che il
reddito IRES del Gruppo venga determinato in forma unitaria quale somma algebrica degli
imponibili positivi e negativi degli aderenti, inclusa la societa consolidante.

Nello stato patrimoniale nelle voci delle altre attivita ¢ passivita sono pertanto iscritti i
crediti e i debiti verso la societa consolidante derivanti dalla quantificazione dei vantaggi

fiscali attribuiti e ricevuti.
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PARTE B - INFORMAZIONI SULLO STATO
PATRIMONIALE

ATTIVITA

Voce 10 - Cassa e disponibilita liquide

CASSA E DISPONIBILITA 31/12/16 31/12/15 Variazione

Valori in €/mgl 126.736 106.450 20.286

1l saldo della voce si riferisce principalmente alle disponibilita presenti sui conti correnti
postali, accesi per accogliere gli incassi della riscossione nei casi previsti dalla normativa di

riferimento, e alle giacenze presenti nelle casse degli sportelli delle Societa del Gruppo.

La voce ¢ cosi dettagliata:

CASSA E DISPONIBILITA 31/12f16 31/12/15 Variazione
Cassa contanti 1.923 4.898 (2.975)
C/C Postali 124.810 101.549 23.261
Altri valori 3 3 -
TOTALE 126.736 106.450 20.286

Si segnala che lattivita di gestione accentrata della liquidita di Gruppo prevede, con
sistematicita a livello settimanale o decadale, operazioni di giroconto dai conti correnti a
movimentazione vincolata (F35 e Pignoramenti Presso Terzi) verso il conto master di cash
pooling postale, che a sua volta giroconta giornalmente le giacenze disponibili sui conti

correnti bancari di cash pooling.

Voce 20 — Crediti verso Enti creditizi ed enti finanziari

CREDITI VERSO ENTI CREDITIZI 31/12/16 31/12/15 Variazione

Valori in €/mgl 22.538 17.281 5.257
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La voce ¢ cosi dettagliata:

CREDITI VERSO ENTI CREDITIZI 31/12/16 31/12/15 Variazione
a) a vista 21.957 16.700 5.257
b) altri crediti 581 581 -
TOTALE 22.538 17.281 5.257

I crediti verso Enti creditizi accolgono le disponibilita liquide e, in particolare, i rapporti di
conto corrente, i depositi e 1 libretti non vincolati, comprensivi degli interessi attivi maturati,
al netto delle relative ritenute fiscali.

L’incremento ¢ riconducibile alle diverse disponibilita sui conti correnti di fine periodo,

rispetto al 2015.

Voce 40 — Crediti verso la clientela

CREDITI VERSO LA CLIENTELA 31/12/16 31/12/15 Variazione

Valori in €/mgl 2.530.546 2.722.414 (191.868)

TLa voce evidenzia i crediti derivanti dall’attivita di riscossione tributi, al netto delle rettifiche
di valore apportate.

Di seguito il dettaglio della voce:

CREDITI VERSO LA CLIENTELA 31/12/16 31/12/15 Variazione
Crediti per ruoli ante riforma 339.072 462.708 (123.636)
Crediti per sgravi per indebito 171.485 203.245 (31.760)
Crediti per anticipazioni ad altri enti impositori 21.963 30.587 (8.624)

Crediti per diritti e rimborsi spese su procedure

. . 1.604.581 1.603.475 1.106
esecutive ante e post riforma

Crediti per recupero spese di notifica 425.723 378.437 47.286

Crediti verso la clientela - altri crediti 207.839 200.510 7.329

Fondo sval. crediti verso la clientela (240.117) (156.548) (83.569)

-di cui fondo sval. crediti ex obbligo vs enti ng@ (17.486) (17.689) 203

erariali
- di cui fondo sval, crediti - altri (222.631) (138.859) (83.772)
TOTALE 2.530.546 2.722.414 (191.868)

Segue il commento delle singole fattispecie della voce.
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a)  Crediti per ruoli ante riforma

CREDITI PER RUOLI ANTE RIFORMA 31/12/16 31/12/15 Variazione

Valori in €/mgl 339.072 462.708 (123.636)

1l credito, rimborsato annualmente dal MEF in base a specifico piano di rimborso, in
applicazione di quanto previsto dal DL 203/05, si riferisce ai creditl per le anticipazioni
versate agli Enti impositori in vigenza dell’obbligo del “non riscosso come tiscosso”, pet
rate scadute prima del 26/02/1999. L’importo rappresenta il valore lordo del credito, che
deve essere nettato della svalutazione del 10% relativa ai crediti verso Enti non erariali

prescritta anch’essa dal DL 203/05 ed esposta tra le svalutazioni dei crediti verso la

clientela.

AGING CREDITI PER RUOLI ANTE RIFORMA 31/12/16 31/12/15 Variazione
entro 3 mesi = - -
tra 3 e 12 mesi 123.672 123.672 -
1 anno fino a 5 anni 80.042 183.654 (103.612)
oltre 5 anni 120.114 150.700 (30.586)
indeterminata 15.244 4.682 10.562

TOTALE 339.072 462.708 (123.636)

b)  Crediti per sgravi per indebito

CREDITI PER SGRAVT PER TNDEBITO 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in €/mgl 171.485 203.245 (31.760)

La voce accoglie i crediti verso gli Enti impositori per somme da recuperare a seguito di
rimborsi effettuati ai contribuenti derivanti dalla concessione di sgravi per somme
indebitamente iscritte a ruolo. Il saldo si decrementa in relazione agli effettivi rimborsi
erogati, che sono risultati complessivamente inferiori rispetto alle nuove istanze di rimborso

presentate agli enti impositori e da questi liquidate.

AGING CREDITI PER SGRAVI PER INDEBITO 31/12/16 31/12/15 Variazione
entro 3 mesi - - -
tra 3 e 12 mesi 171.485 203.245 (31.760)
1 anno fino a 5 anni = - -
oltre 5 anni - -

indeterminata o - -
TOTALE 171.485 203.245 (31.760)
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c)  Crediti per anticipazioni ad Enti impositori

CREDITI PER ANTICIPAZIONT AD ALTRI ENTI
IMPOSITORT
Valori in €/mgl 21.963 30.587 (8.624)

31/12/16 31/12/15 Variazione

La voce si riferisce alle anticipazioni erogate agli Enti non erariali sulla base di apposite

convenzioni. Le somme anticipate sono parametrate ai volumi di riscossione previsti.

AGING CREDITI PER ANTICIPAZIONI AD

ALTRI ENTI IMPOSITORI 31/12/16 31/12/15 Variazione
fino a a 3 mesi 4.824 3.058 1.766
da 3 a 12 mesi 4.301 4.391 (90)
1 anno fino a 5 anni 2.593 10.050 (7.457)
oltre 5 anni - - -
indeterminata 10.245 13.088 (2.843)
TOTALE 21.963 30.587 (8.624)

d)  Crediti per diritti e rimborsi spese su procedure esecutive ante e post riforma

CREDITI PER DIRITTI E RIMBORSI SPESE SU
PROCEDURE ESECUTIVE ANTE E POST 31/12/16 31/12/15 Variazione
RIFORMA
Valori in €/mgl 1.604.581 1.603.475 1.106

La voce accoglie i crediti maturati per competenza nei confronti dei contribuenti e vantabili,
in caso di inesigibilita, nei confronti degli enti impositori, per il recupero delle spese sostenute
per attivita specifiche rivolte all'incasso di ruoli.

I crediti vengono nettati dal relativo fondo svalutazione, rappresentato nelle pagine seguenti.
A partire dal 2013 sono state perfezionate le richieste di rimborso dei crediti maturati anno
per anno a partire dall’esercizio di competenza 2011, ai sensi dell’art. 17 DLgs 112/99.

I rimborsi contabilizzati sono principalmente riferiti alle somme erogate dall’Agenzia delle
entrate.

11 27 marzo 2015 attraverso un’apposita istanza al Ministero dell’Hconomia e delle Finanze,
conformemente alle novita normative introdotte dalla legge di stabilita 2015 in tema di
comunicazioni di inesigibilita, ¢ stata richiesta anche la liquidazione dei crediti maturati negli
anni 2000-2013 per le procedure poste in essere per conto dei comuni; tali crediti ¢ previsto
che vengano rimborsati, con onere a carico del bilancio dello Stato, a partire dal 30 giugno

2018, in venti rate annuali di pari importo.
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Crediti per diritti e rimborsi spese su

procedure esecutive ante e post riforma 31/12/16 31/12/15 Variazione
entro 3 mesi 453 - 453
tra 3 e 12 mesi 350.524 318.235 32.289
1 anno fino a 5 anni 123.337 62.741 60.596
oltre 5 anni 674.254 759.710 (85.456)
indeterminata 456.013 462.789 (6.776)
TOTALE 1.604.581 1.603.475 1.107

e)  Credito per recupero spese di notifica

CREDITI PER RECUPERO SPESE DI NOTIFICA 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in €/mgl 425.723 378.437 47.286

La voce accoglie i crediti relativi alla rilevazione per competenza del rimborso per spese di
notifica (da richiedere all’ente impositore alla presentazione della dichiarazione di
inesigibilita), secondo le previsioni normative dell’art. 17 c. 7 ter'’ del Dlgs 112/99.

In particolare sono state rilevate sia le spese vive di notifica, valorizzate nella loro misura
minima, per il periodo precedente all’entrata in vigore del DL 201/2011, convertito dalla L.
214/2011, sia i diritd di notifica spettanti per Iattivita svolta successivamente.

A seguito, infatti, dell’entrata in vigore della L. 214/2011, ¢ stato superato il concetto di
rimborso delle “spese vive” di notifica e adottato, anche nei casi in cui il relativo onere sia a
catico dell’ente creditore, il diritto tabellare determinato periodicamente da Decreto

Ministeriale e oggi pari a € 5,88.

f) Altri crediti verso la clientela

ALTRI CREDITI VERSO LA CLIENTELA 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in €/mgl 207.839 200.510 7.329

Nella voce trovano allocazione le seguenti principali tipologie:

1 crediti relativi al recupero delle spese per iscrizioni ipotecarie annullate coerentemente
a quanto indicato nella Parte A della Nota Integrativa — Altre informazioni. I crediti di

3

specie, precedentemente iscritti in bilancio tra 1 “crediti per diritti e rimborsi spese
procedure coattive e concorsuali ante e post riforma”, non sono piu esigibili nei

confronti del contribuente, ma comunque ripetibili agli Enti impositor;

i crediti per somme da recuperare dagli Enti a seguito del calcolo del’IVA di rivalsa

10 Nella formulazione previgente le modifiche introdotte dall’art. 9 del Dlgs 159 del 24 settembre 2015
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sugli agei da riscossione per i quali, con lentrata in vigore della 1. 221/12, ¢ stata

eliminata esenzione precedentemente prevista dall’art. 10, comma 5 del DPR 633/72.

Gli importi, infatti, non sono stati immediatamente trattenuti agli Enti all’atto dei

riversamenti effettuati nell’esercizio successivo all’entrata in vigore del decreto legge di

riferimento. Tali crediti sono in corso di recupero tramite apposite istanze agli enti. Nel

mese di agosto 2015 ¢ stata incassata la quota vantata nei confronti dell’ente impositore

Eratio;

1 crediti relativi a storni su quietanze gia riversate agli Enti Impositori da recuperare sui

futuri riversamenti.

AGING CREDITI VERSO LA CLIENTELA - ALTRI

CREDITI 31/12/16 31/12/15 Variazione
fino a 3 mesi 1.036 16.820 (15.784)
da 3 a 12 mesi 38.117 33.851 4.266
da1ab5anni - - -
oltre 5 anni - - -
indeterminata 168.687 149.839 18.848
TOTALE 207.839 200.510 7.330
g) Fondo svalutazione crediti verso la clientela
FONDO SVALUTAZIONE CREDITI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in €/mg| (240.117) (156.548) (83.569)
11 dettaglio della voce viene esposto nella tabella che segue:
FONDO SVALUTAZIONE CREDITI 31/12/16 31f12/15 Variazione
Fondo sval. crediti ex obblige vs enti non erariali (17.488) (17.689) 203
Altri fondi svalutazione crediti (222.631) (138.859) (83.772)
TOTALE (240.117) (156.548) (83.569)

La voce fa riferimento:

al fondo svalutazione relativo ai crediti ex obbligo v/enti non erariali, commentato nella

corrispondente voce di credito;

ad altri fondi rettificativi, principalmente previsti a copertura del rischio legato alla

recuperabilita dei crediti iscritti per preavvisi di fermo inesitati in corso di accertamento;
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ad altri fondi di svalutazione costituiti per fronteggiare il dubbio esito delle procedure di

richiesta e incasso di crediti per rimborsi spese vantati nei confronti degli enti impositori;

ad ulteriori svalutazioni determinate forfetariamente per fronteggiare i rischi su crediti

per diritti e rimborsi spese procedure esecutive;

a fondi di svalutazione costituiti a presidio di ulteriori rischi riferiti a crediti verso enti,

afferenti la gestione caratteristica.

Nell’esercizio 2016 in particolare sono state rilevate:

rettifiche di valore nette per circa 13,4 milioni di euro a valere sul fondo di
svalutazione presente al 31 dicembre 2015 riferibile a crediti iscritti per rimborsi spese
su preavvisi di fermo per i quali, alla data di chiusura del bilancio, non risultava

petrfezionata lattivita di notifica;

rettifiche di valore per circa 13 milioni di euro correlate alle procedure di richiesta e
incasso di crediti per rimborsi spese vantati nei confronti degli enti impositori e di

recupero di maggiori versamenti effettuati;

altre svalutazioni per circa 43,8 milioni di euro determinate per fronteggiare eventuali

rischi su crediti verso enti nell’ambito dell’attivita di riscossione;

altre svalutazioni per circa 13,7 milioni di euro, determinate per fronteggiare i rischi

insiti nel portafoglio crediti per rimborsi spese su procedure esecutive.

Voce 50 - Obbligazioni e altri titoli di debito

OBBLIGAZIONI E ALTRI TITOLI A REDDITO
FISS0
Valori in €mgl 6.179 7.014 (8353)

31/12/16 31/12/15 Variazione

Le obbligazioni in portafoglio sono riferibili a titoli — non quotati - emessi da emittenti

pubblici e Enti creditizi, come evidenziato dalla tabella allegata.
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OBBLI ONLE ALTRI LLA REDDITO 31/12/16 31/12/15 Variazione
FISS0

a) di emittenti pubblici 34 34 -
b) di enti creditizi 6.145 6.980 (835)
c) di enti finanziari - - -
d) di altri emittenti - - -

TOTALE 6.179 7.014 (825)

In patticolare i titoli di Enti creditizi fanno riferimento a obbligazioni Intesa San Paolo gia

presenti nei portafogli degli ex concessionari.

Le variazioni in diminuzione sono riferite ai rimborsi su obbligazioni effettuati nel periodo

dall’emittente.

Voce 60 - Partecipazioni

PARTECIPAZIONI IN IMPRESE NON DEL

GRUPPO 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valutate al Patrimonio Netto - - B
Altre 351 698 (347)

TOTALE 351 698 (347)

La voce si riferisce alle quote di partecipazione, di natura residuale, detenute in societa non

appattenenti al Gruppo attraverso la Holding ed Equitalia Servizi di riscossione.

Voce 100 - Immobilizzazioni Immateriali

IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALT 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in €/mg| 15,601 19.774 (4.173)
Di seguito il dettaglio della voce per categorie di cespiti:

IMMOBILIZZAZTIONI IMMATERIALT 31/12/16 31/12/15 Variazione
Awwiamento
Brevetti e diritti 936 840" a6
Concessioni, licenze, marchi e simili 12.488 15.791 (3.303)
Costi d'impianto 3 0 3
Migliorie su beni di terzi 441 925 (484)
Altre Immabilizzazioni Immateriali 3 5 (2)
Immobilizzazioni Immateriali in corso e acconti 1.731° 2.213 (482)

TOTALE 15.601" 19.774 (4.173)
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Le immobilizzazioni immateriali sono costituite prevalentemente da concessioni licenze
matchi, migliorie su beni di terzi e immobilizzazioni in cotso e acconti.

Le licenze e le immobilizzazioni in corso, sono principalmente riferibili al sistema gestionale
unico di riscossione e ai relativi investimenti per implementazioni e adeguamenti per effetto
delle novita normative in materia di riscossione.

Le vatiazioni intervenute nell’esercizio sono rappresentate nel prospetto del flusso che

segue:
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Costo Storico Ammor i Ac
Flusso immobilizzazioni Altre variaz. in Altre variaz. in Valore di
N N Saldo Inizio . aumento (o Saldo Fine Fondo Inizic Ammortamenti aumento (o Saldo Fine PR
immateriali . Acquisti Lo . o N S - bilancio
Esercizio diminuzio Esercizio Esercizio del periodo diminuzio Esercizio
ne) ne)
Awviamento - - - - - - - -
Brevetti e diritti 42.146" 1.034 - 43.180 (41.306) (038) (42.244) 935
rcnua'lccifi";r‘;ﬂll““”ze’ 92.623 9.569 648 102.840 (76.832) (13.520) (90.352) 12.488
d'impiz 2,582 3 - 2,585 (2.582) (o) (2.582)" 3
Migliorie su beni di terzi 35.851 -’ - 25.851 (24.926) (485) (25.411) 440
v

fr:r;;[:ﬂ”;"b"'mzm”' 18.005 - - 18.005 {18.000) 2 (18.002) 3
LmaTj:ﬂ'lt“zzazwm In carse 2.213 664 [1.146) 1.731 - - - 1.731
Totale 183.4207 11.271 (498) 194.192 (163.646) (14.945) - (178.591) 15.601
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Voce 110 - Immobilizzazioni Materiali

IMMOBILTZZAZIONI MATERIALT 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in €/mgl 57.635 50.688 (3.053)

Di seguito il dettaglio della voce per categorie di cespiti:

IMMOBILIZZ AZTONI MATERIALT 31/12/16 31/12/15 Variazione

Terreni e Fabbricati - Uso strumentale 51.164 52.883 (1.719)
Terreni e Fabbricati - Uso non strumentale 218 218 -
Mabili ed arredi 2.882 3.322 (440)
Attrezzature ] 171 (171}
Impianti € macchinari 454 822" (368)
Altri beni 2.917 3.272 (355)

TOTALE 57.635 60.683 (3.053)

Le immobilizzazioni materiali sono costituite principalmente dagli immobili strumentali di
proprieta delle Societa del Gruppo e dalle dotazioni di mobili, arredi e attrezzature
necessarie per il funzionamento degli uffici.

Relativamente ad Equitalia Sevizi di riscossione, la differenza derivante dalla compensazione
del costo della partecipazione con la corrispondente frazione di patrimonio netto (1,3

milioni di euro) ¢ imputata all'immobile di Avellino.

Con riferimento alle variazioni intervenute al 31 dicembre 2016, di seguito vengono esposte

le principali movimentazioni, riportate nella tabella inserita nella pagina seguente:
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Costo Storico Ammortamenti accumulati
Flusso Altre variaz. in Altre variaz. in Valore di
immobilizzazioni Saldo Inizio L aumento (o Saldo Fine Fondo Inizio Ammortamenti aumento (o Saldo Fine - q
- - Acquisti Lo . . N - N - bilancio
materiali Esercizio diminuzio Esercizio Esercizio del periodo diminuzio Esercizio
_ __ ne) ne)

Terreni ¢ Fabbricati - Uso 67.828 - - 67.828 (14.945) (1.719) (16.664) 51.164
strumentale
Terreni e Fabbricati - Uso 219 R ~ 219 o) ~ R o) 218
non strumentale
Mobili ed arredi 38.395 456 435 39.286 (35.073) (1.331) (36.404) 2.882
Attrezzature 28.731 1 (124) 28.608 (28.561) (47) (28.608) (0)
Impianti e macchinari 5.245 30 45 5.320 (4.423) (443) (4.866) 454
Altri beni 38.011 1.065 79 39.155 (34.738) (1.500) (36.238) 2.917
Immoblll;zazwnl in corso 24 R ~ 24 (24) ~ R (24) 0
e acconti

Totale 178.453 1.552 435 180.440 (117.765) (5.040) - (122.805) 57.635
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Voce 140 - Attivita fiscali

Attivita fiscali 31/12/2016 31/12/2015 Variazione
Valori in €/mgl 146.528 187.134 (40.606)
Attivita fiscali 31/12/2016 31/12/2015 Variazione
a) correnti 49.604 88.225 (38.621)
b) anticipate 96.924 98.909 (1.985)
TOTALE 146.528 187.134 (40.606)

I crediti per attivita fiscali recepiscono i crediti verso I'Erario per imposte correnti ¢ le
attivita per imposte anticipate rilevate alla data del 31 dicembre 2016.

Le attivita fiscali correnti, che accolgono gli acconti versati ai fini Ires ed Irap e quanto
chiesto a rimborso per la mancata deducibilita dell’Irap relativa al costo del personale ai
sensi del D.I. 06/12/2011 n. 201, hanno registrato nel corso dell’esercizio 2016 una
riduzione di circa 39 milioni di euro riconducibile principalmente al rimborso, ottenuto dal
Agenzia delle entrate per I'Ires di Gruppo del 2012.

Le imposte anticipate sono state rilevate in quanto vi ¢ una ragionevole certezza
dell’esistenza di un reddito imponibile non inferiore al’ammontare delle differenze che si
andranno ad annullare negli esercizi in cui si riverseranno le differenze temporance
deducibili a fronte delle quali sono iscritte le imposte anticipate. La fiscalita differita ¢
rilevata tenuto conto dell’adesione delle societa del Gruppo al contratto di consolidato

fiscale, come meglio indicato nella Relazione sulla Gestione.

Segue la tabella di flusso delle attivita per imposte anticipate.

Attivita per imposte anticipate IRES IRAP TOTALE

Saldo iniziale 89.686 9.223 98.909
Incr ti 26.197 3.130 29.327
Fusioni - - =
Accantonamenti 16.886 2.917 19.803
Altre variazioni in aumento 9.311 213 9.524
Decr ti (28.647) (2.665) (31.312)
Utilizzi (12.680) (425) (13.105)
Altre variazioni in diminuzione (15.967) (2.240) (18.207)

Saldo Finale 87.236 9.688 96.924
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Tra le altre variazioni in diminuzione viene rilevato il citato assorbimento di circa 12 milioni
di euro delle imposte anticipate IRES ed IRAP, per rideterminazione dei relativi utilizzi nei
prossimi esetcizi in applicazione delle minoti aliquote che adottera I’Ente Pubblico
Economico, per effetto dell’adozione degli schemi di bilancio introdotti dal D.Lgs.

139/2015, come previsto dal D.L. n. 193/2016.

Le differenze temporanee deducibili sono principalmente relative ad accantonamenti per
rischi di natura esattoriale e giuslavoristica, ad accantonamenti relativi a fondi del personale

e a rettifiche di valore su crediti.

Voce 150 - Altre Attivita

ALTRE ATTIVITA 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in €/mg| 312.248 268.343 43.905

11 saldo si riferisce alle principali fattispecie:

ALTRE ATTIVITA 31/12/16 31/12/15 Variazione
Crediti tributari 21.184 8.605 12.489
Altri crediti 291.064 259.648 31.416
TOTALE 312.248 268.343 43.905

Per quanto riguarda i crediti tributari, segue un maggiore dettaglio della voce a confronto

con Pesercizio precedente:

CREDITI TRIBUTARI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Crediti tributari: crediti in contenzioso a03 a03
Crediti tributari: altri 20.281 7.792 12.489
TOTALE 21.184 8.695 12.489

Nella voce “crediti tributari — altri” figurano principalmente i crediti IVA cui si riferisce

I'incremento della voce rispetto all’esercizio 2015.
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ALTRI CREDITI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Ld
Crediti verso ex soci cedenti per clausola indenizzo 99.543 101.833 (2.200)
Crediti verso cessati esattori 29.835 29,789 46
Depositi cauzionali 3.075 3.012 63
Altre partite creditorie diverse 158.611 125.014 33.397
TOTALE 201.064 " 259.648 31.416

I crediti verso ex soci cedenti sono relativi agli importi richiesti in applicazione delle clausole
di indennizzo previste nei contratti di cessione delle ex concessionarie.

In applicazione di tali garanzie, i venditori si sono impegnati a mantenere indenne
lacquirente da qualsiasi sopravvenienza passiva, insussistenza passiva o minusvalenza
rispetto alla  situazione patrimoniale di cessione che possa manifestarsi in capo
all’acquirente. Pertanto, a partite dall’esercizio 2000, gli Agenti della riscossione hanno
proceduto all’attivazione delle richieste di indennizzo a fronte di eventi di competenza ante
cessione, al netto dell’ammontare di eventuali fondi appostati nelle situazioni patrimoniali di
cessione, nonché al netto di eventuali sopravvenienze attive di spettanza dei venditori.

Segue il dettaglio degli importi maturati alla data, ripartiti per societa del Gruppo.

CREDITI VERSO EX SOCI PER CLAUSOLA INDENNIZZO

SOCIETA' CONSOLIDATE IMPORTO
Equitalia Servizi di riscossione SpA 98.412
Equitalia SpA 1.131
Totale 99.543

Tali crediti risultano iscritti a fronte di fattispecie per le quali ¢ contrattualmente prevista
lattivazione degli indennizzi; si ritiene pertanto che gli stessi siano certi e valutati al
presumibile valore di realizzo.

In via prevalente tali crediti sono nei confronti di primari gruppi bancari.

A partire dal mese di ottobre 2012 sono stati avviati appositi incontti (tavoli tecnici) con le
principali controparti bancarie per I'analisi congiunta delle richieste di indennizzo, al fine di
agevolare gli scambi di informazioni di natura contabile, documentale e giuridica sulle
richieste effettuate.

Cio con l'obiettivo di consentire a ciascuna delle parti di meglio valutare I'insieme della
documentazione, le risultanze contabili e le valutazioni di fatto e di diritto a supporto delle

rispettive pretese ed eccezioni, affinché, al termine dei lavori, i rispettivi organi deliberanti
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possano assumere determinazioni in ordine alla complessa materia del contendere. Allo
stato dei lavori, anche in considerazione delle tematiche finora trattate, non sono emersi

elementi che possano determinare l'insussistenza dei credit.

I crediti verso cessati esattori sono relativi all’attivita svolta dalle societa Agenti sui ruoli ex
obbligo da questi anticipati. La voce ¢ in linea con lesetcizio a confronto e trova la

contropartita nella corrispondente voce 50 “Altre Passivita”.
Le altre partite creditorie sono riferite principalmente a partite viaggianti in attesa di

accredito sul c/c bancario e a crediti verso clienti relativi al riaddebito di oneri sostenuti

nell’ambito dell’attivita di fiscalita locale.

Voce 160 - Ratei e risconti attivi

RATEI E RISCONTI ATTIVI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in €/mgl 8.537 10.682 (2.145)
RATEI E RISCONTI ATTIVI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Ratei attivi 54 114 (60)
Risconti attivi 8.483 10.568 (2.085)
TOTALE 8.537 10.682 (2.145)

I risconti attivi riguardano principalmente canoni di locazione, premi di assicurazione, costi

per contributi mutui ai dipendenti.
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PASSIVITA

Voce 10 - Debiti verso Enti banche ed enti finanziari

Debiti verso banche

DEBITI VERSO BANCHE 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in €/mgl 1.222.359 1.468.422 (246.063)

11 dettaglio dei debiti verso banche ¢ il seguente:

DEBITI VERSO BANCHE 31/12/16 31/12/15 Variazione
a) a vista 882.331 1.006.693 (124.362)
b) a termine o con preavviso 340.028 461.729 (121.701)
TOTALE 1.222.359 1.468.422 (246.063)

Segue I'analisi dei debiti a vista verso banche.

DEBITI VERSO BANCHE - A) A VISTA 31/12/16 31/12/15 Variazione
Rapporti di conto corrente 702.133 156.495 345.638
Altri debiti verso enti creditizi 180.198 850.193 (670.000)

TOTALE 882.331 1.006.693 (124.362)

I debiti a vista verso banche sono relativi alla forma tecnica di provvista sui conti correnti di
corrispondenza ordinari.

Il decremento dell’esposizione finanziaria a vista sui rapporti di conto corrente rispetto al
2015 ¢ riferibile al sistema di tesoreria accentrata, in particolare al maggiore assorbimento
dei fabbisogni delle societa da parte della Capogruppo che ha ottimizzato l'utilizzo delle
risorse finanziarie e della liquidita delle singole Societa del Gruppo e, quindi, del Gruppo nel
suo complesso.

Per il commento dei debiti verso banche a vista si rinvia al commento della gestione

finanziaria.

I debiti a termine verso banche sono cosi formati.
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DEBITI VERSO BANCHE - B) A TERMINE O CON .
PREA 31/12/16 31/12/15 Variazione
Linee C.II credito per la copertura dell'anticipazione 322,445 443.147 (120.702)
ex obbligo
Altri debiti verso enti creditizi 17.583 18.582 (999)
TOTALE 340.028 461.729 (121.701)

Le linee di credito per la copertura dell’anticipazione ex obbligo si riferiscono ai

finanziamenti erogati dalle banche ex soci alle condizioni ¢ al tasso debitore previsti dal DL

203/05, a copertura dei corrispondenti crediti iscritti nella voce 20 dell’attivo.

Gli altri debiti verso banche accolgono il debito residuo per finanziamenti per 'acquisto di

immobili ad uso ufficio contratti con la Cassa Depositi e Prestiti SpA.

AGING DEBITI VERSO BANCHE ED ENTI
FINANZIARI - LINEE DI CREDITO PER LA

COPERTURA DELL'ANTICIPAZIONE EX BLE2S 31/12/15 Variazione

OBBLIGO

entro 3 mesi - - -

tra 3 e 12 mesi 120.702 120.214 488

1 anno fino a 5 anni 79.101 181.804 (102.703)

oltre i 5 anni 122.642 141.129 (18.487)
TOTALE 322.445 443.147 (120.702)

AGING DEBITI VERSO BANCHE ED ENTI
FINANZIARI - ALTRI DEBITI VERSO ENTI 31/12/16 31/12/15 Variazione
CREDITIZI

entro 3 mesi & 37 (37)

tra 3 e 12 mesi 1.015 965 50

1 anno fino a 5 anni 4.577 5.589 (1.012)

oltre i 5 anni 11.991 11.991 (0)
TOTALE 17.583 18.582 (999)

Voce 20 - Debiti verso la clientela

DEBITI VERSO LA CLIENTELA 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in €/mgl 626.582 611.420 15.153
11 saldo della voce ¢ cosi composto:
DEBITI VERSO LA CLIENTELA 31/12/16 31/12/15 Variazione

a) a vista 130.957" 128.458 2.499

b} a termine o con preawviso 495.625 482.971 12.654
TOTALE 626.582" 611.429 15.153

1 debiti a vista si riferiscono a eccedenze e sgravi da rimborsate ai contribuenti.
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I debiti a termine o con preavviso si riferiscono a debiti per somme incassate da riversare

agli Enti impositori e riguardano:

e oli incassi pervenuti in prossimita della fine del mese di dicembre 20106, riversati nel
mese di gennaio 2017 dalla societa incorporante Equitalia Servizi di riscossione SpA;

¢ le somme incassate pervenute alla fine del periodo tramite canali diversi dallo sportello
(principalmente conti correnti postali ¢ bancari e somme incassate dagli ufficiali di
riscossione), per i1 quali ¢ necessaria una specifica lavorazione per la corretta
imputazione che avviene successivamente alla data del 31 dicembre 20106, sempre da

parte di Equitalia Servizi di riscossione SpA.

Voce 30 - Debiti rappresentati da titoli

DEBITI RAPPRESENTATI DA TITOLI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in €/mgl 144,250 144,250

La voce accoglie il debito per strumenti partecipativi emessi dalla Capogruppo nel 2008 e
f

nel 2009 riservata ai soci cedenti ai fini del regolamento del prezzo delle partecipazioni nelle

Societa ex-concessionarie del servizio nazionale di riscossione, come disposto dall’art. 3 del

DL 203/05 convettito in legge dall’art. 1 della 1. 248/05.

Voce 40 — Passivita fiscali

Passivita fiscali 31/12/2016 31/12/2015 Variazione
Valori in €/mgl 21.494 41.025 (19.531)
Passivita fiscali 31/12/2016 31/12/2015 Variazione
a) correnti 20.352 38.072 (17.720)
b) differite 1.142 2.953 (1.811)
TOTALE 21.494 41.025 (19.531)

La voce accoglie 1 debiti verso Erario per IRAP e le imposte differite rilevate alla data del 31

dicembre 2016.

Le passivita fiscali sono cosi dettagliate:
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FONDI IMPOSTE E TASSE 31/12/16 31/12/15 Variazione
Fondo per imposte correnti - IRES 17.157 27.776 (10.619)
Fondo per imposte correnti - IRAP 3.195 10.296 (7.101)
Fondo per imposte differite - IRES 821 1.529 (708)
Fondo per imposte differite - IRAP 321 1.424 (1.103)
TOTALE 21.494 41.025 (19.531)

I fondi per imposte correnti IRAP rappresentano I'accantonamento del debito stimato per

le imposte sulla produzione di competenza del periodo calcolato sulla base della normativa

vigente in materia.

Voce 50 - Altre passivita

ALTRE PASSIVITA 31/12/16 31/12/15 Variazione

Valori in €/mgl 377.983 328.810 40,173
La voce ¢ cosi dettagliata:

ALTRE 31/12/16 31/12/15 Variazione
Debiti verso cessati esattori 27.333 27.387 (54)
Debiti tributari 26.665 16.302 10.363
IZ.)eb'|t| vgrso d'|pen.dent| per competenze maturate 549 365 184
liquidazione differita
Debiti contributivi 27.376 25.183 2.193
Debiti vs fornitori 20.991 29.392 (8.401)
Fatture da ricevere 199.596 155.750 43.846
Partite debitorie diverse 75.473 74.431 1.042

TOTALE 377.983 328.810 49.173

I debiti tributari sono costituiti prevalentemente dallIVA a debito relativa al quarto

trimestre 2016.

I debiti contributivi si riferiscono prevalentemente agli oneri previdenziali figurativi

sullaccertamento delle competenze del personale maturate alla data di chiusura

dell’esercizio.

I debiti verso fornitori e le fatture da ricevere sono relativi principalmente ad acquisti di

competenza dell’esercizio e pagabili a valle degli adempimenti di verifica previsti dalla

normativa per i soggetti pubblici.
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Le partite debitorie diverse sono riferibili principalmente a incassi ricevuti a fine esercizio

ancora da riconciliare.

Voce 60 - Ratei e risconti passivi

RATEI E RISCONTI PASSIVI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in €/mgl 1.515 482 1.033

La voce ¢ riferibile a ratei passivi riferiti principalmente a quote di costi di competenza

dell’esercizio non ancora liquidati.

Voce 70 - Trattamento di fine rapporto di lavoro subordinato

TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in €/mgl 15.834 15.577 257

La voce accoglie gli accantonamenti e gli utilizzi per il trattamento di fine rapporto del
personale non iscritto al fondo speciale per i dipendenti delle esattorie e ricevitorie delle
imposte indirette di cui alla L. 337/58, gestito dall’Istituto Nazionale della Previdenza
Sociale.

La movimentazione dell’esercizio ¢ la seguente:

TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO DI LAVORO

SUBORDINATO TOTALE

Saldo iniziale 15.577
Incrementi 1.595
Fusioni e altre operazioni di aggregazione
Accantonamenti 975
Altre variazioni in aumento 620
Decrementi (1.238)
Utilizzi (828)
Altre variazioni in diminuzione (510)

TOTALE 15.834
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Voce 80 - Fondo per rischi e oneri
FONDI PER RISCHI ED ONERI 31/12/16 31/12/15 Variazione

Fondi di quiescenza e per obblighi simili 501 519 (18)

Fondi imposte e tasse 283 283 (0}

Altri fondi 248.051 221.713 26.338
TOTALE 248.835 222.515 26.320

[la voce fondi per rischi e oneri accoglie somme accantonate per fronteggiare perdite o

passivita di esistenza certa o probabile, per le quali, alla chiusura dell’esercizio, non ¢

determinabile Pammontare o la data di sopravvenienza.

1l Fondo di quiescenza ¢ relativo a fondi pensionistici integrativi istituiti in alcune Aziende

del Gruppo.

Di seguito ¢ riportata la movimentazione dell’esercizio:

T TUNDIDIQUIESCENZA EPERUBBLIONI — ————r—
TOTALE

PITVITR

Saldo iniziale 519

Incrementi -

Accantonamenti -

Altre variazioni in aumento -

Decrementi (18)

Utilizzi (18)

Altre variazioni in diminuzione -

Saldo Finale 501

Segue dettaglio degli altri fondi.
ALTRI FONDI 31/12/16 31/12/15 Variazione

Fondo esuberi 210 210
Altri fondi del personale 46.567 50.577 (4.010)
Fondi per contenzioso esattoriale 49,778 40.095 9.683
Fondi per altri contenziosi 36.430 34.568 1.862
Altri Fondi 115.066 96.263 18.803
TOTALE 248.051 221.713 26.338
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Gli altri fondi del personale riguardano 1 premi di anzianita aziendale e altre partite variabili

del personale.

I fondi per contenzioso esattoriale accolgono gli stanziamenti effettuati a fronte dei rischi

relativi alle cause inerenti all’attivita di riscossione.

I fondi per altri contenziosi accolgono gli accantonamenti effettuati a fronte di contenziosi

non esattoriali che interessano le societa del Gruppo.
Gli altri fondi sono stati rilevati per fronteggiare altri rischi correlati all’attivita caratteristica.

In particolare sono stati rilevati, nell’ambito degli altri fondi, accantonamenti a presidio del
rischio di mancato incasso/tecupero di alcune partite verso enti, contribuenti o altre

controparti iscritte tra le “Altre attivita”.

Di seguito la movimentazione dell’esercizio:

FONDI PER

ALTRI FONDT DEL

FONDI PER ALTRI

ALTRI FONDI FONDO ESUBERI CONTENZIOSO ALTRI FONDI TOTALE
PERSONALE ESATTORIALE CONTENZIOST
Saldo iniziale 210 50.577 40.095 34.568 96.263 221.713
Incrementi 34.867 11.438 10.606 30.181 87.092
Accantonamenti 34.304 10,191 9.438 38.564 82517
Altre variazioni in aumento 563 1.247 1.148 1.617 4.575
Decrementi (38.877) (1.755) (8.744)" (11.378) (60.753)
Utilizzi (34.532) (1.552) (5.513) (5.728) (47.325)
Altra variazioni in (4.345) (203) (3.231) (5.650) (13.429)
Saldo Finale 210 46.567 19.778' 36.430 115.066 248.051
Gli accantonamenti dell’esercizio sono commentati nelle apposite sezioni di Conto
Economico.
Voce 90 - Fondo per rischi finanziari generali
FONDO PER RISCHI FINANZIARI GENERALI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in €/mgl 200.000 210.000 (10.000)

Il Fondo, stanziato dalla Capogruppo a fronte del rischio generale d’impresa, ¢ riferibile

nella fattispecie alla funzione assegnata dal DL 203/05 ad Equitalia, Holding delle societa

Agenti della riscossione.
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Lutilizzo del fondo rischi finanziari generali ¢ stato effettuato coerentemente con la natura
dello stesso volto a fronteggiare il rischio generale d’impresa, tenuto conto anche degli

effetti derivanti dall’applicazione del DL 193/2016.

Voce 100 - Differenze negative di consolidamento

DIFFERENZE NEGATIVE DI CONSOLIDAMENTO 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in €/mgl 257 257

11 saldo della voce rappresenta 'ammontare delle differenze negative di consolidamento
derivanti dal confronto tra il valore di iscrizione delle partecipazioni al costo storico nel
bilancio civilistico e al patrimonio netto nel consolidato nel primo esercizio di
consolidamento (2007) e integrate dalle differenze di consolidamento rilevate in sede di

acquisizione di nuove quote di partecipazione.

Voce 130 — Capitale

CAPITALE 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in €/mgl 150.000 150.000

La voce rappresenta il valore del capitale investito, sottoscritto e versato, da parte degli
azionisti della Capogruppo.
La composizione del capitale sociale, rimasta invariata dalla costituzione della Capogruppo,

risulta la seguente:

SOCIO N° DELLE AZIONI %0 DI POSSESSO
Agenzia delle entrate 76.500 51%
INPS 73.500 49%

Per i rapporti con i soci si rimanda a quanto indicato in Relazione sulla gestione.
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Voce 150 - Riserve

RISERVE 31/12/16 31/12/15 Variaziong
Valori in €/mgl 217.710 206.774 10.936

L’incremento ¢ relativo alla destinazione a riserve degli utili conseguiti dal gruppo nel 2015

al netto dei dividendi distribuiti alla Holding.

RISERVE 31/12/16 31/12/15 Variazione
Rizerva legale 1.391 1.221 170
Altre riserve 216.319 205.553 10.766

TOTALE 217.710 206.774 10.936

Voce 180 - Utile (perdita) d’esercizio

UTILE (PERDITA) D'ESERCIZIO 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in €/mgl 78 936 (858)

Il valore indicato rappresenta l'utile di spettanza del Gruppo, derivante dal risultato

economico dell’esercizio.

Di seguito ¢ riportata la variazione del patrimonio netto al 31 dicembre 2016:

VARIAZIONI
Valori in €/mgl 31/12/15 DIFFERENZE = FONDORISCHI ), op 31/12/16
UTILE 2016 NEGATIVE DI FINANZIARI VARIAZIONI UTILE
CONSOLIDAMENT GENERALI
Fondo rischi 210.000 (10.000) 200.000
Differenze negative 257 - 257
Capitale 150.000 150.000
Riserve
- legale 1.221 170 1.391
- altre 205.553 767 10.000 216.320
Utili a nuovo
Utile d'esercizio 936 (936) 78 78
Totale 567.967 - - (10.000) 10.000 78 568.046
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Segue lo stesso prospetto di variazione relativo all’esercizio precedente:

'VARIAZIONI
. DIFFERENZE FONDO RISCHI
Val €, | 31/12/14 31/12/15
alori in €/mg 112/ UTILE 2014 NEGATIVE DI FINANZIARI VAI:II;\T:IENI UTILE 22
CONSOLIDAMENT GENERALI
Fondo rischi 210.000 - 210.000
Differenze negative 257 - 257
Capitale 150.000 150.000
Riserve
- legale 590 631 1.221
-altre 191.690 1.872 11.991 205.553
Utili a nuovo - 11.991 (11.991)
Utile d'eserdizio 14.4% (14499 936 936
Totale 567.031 - - - - 936 567.967
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PARTE C - INFORMAZIONI SUL CONTO ECONOMICO

Voce 10 - Interessi attivi e proventi assimilati

INTERESSI ATTIVI E PROVENTI ASSIMILATI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in €/mgl 2.396 1.594 802
La voce ¢ cosi dettagliata:

INTERESSI ATTIVI E PROVENTI ASSIMILATI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Interessi attivi per crediti v/enti creditizi 8 14 (8)

- Interessi atthi @ proventi assimilali su titolf @
. 1 1 0
reddito fisso
- Interessi attivi su ¢/'c bancari 7 13 (8]
Interessi attivi per crediti v/clientela 2.388 1.580 a08
- Interessi attivi su rimborso antlc_|pa2|0ne.su 30 20 1
rucli ex obbligo
- Interessi attivi - su altri rapporti 2.358 1.551 807
TOTALE 2.396 1.594 802

Gli “Interessi attivi su altri rapporti” sono maturati sostanzialmente a fronte di rimborsi

degli sgravi erogati per conto degli Enti in favore dei contribuenti.

Voce 20 - Interessi Passivi e Oneri Assimilati

INTERESSI PASSIVI E ONERI ASSIMILATI

31/12/16

31/12/15

Variazione

Valori in €/mgl

9.560

11.791

(2.231)

La voce si riferisce agli interessi passivi di competenza dell’esercizio maturati su rapporti di

debito. Nel seguito un prospetto che espone un maggior dettaglio della voce con evidenza

della relativa variazione rispetto all’anno precedente.
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INTERESSI PASSIVI E ONERI ASSIMILATI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Interessi passivi per debiti v/enti creditizi 5.039 6.335 (1.297)
- Interessi passivi su ¢/c bancari 5.039 6.335 (1.297)
- Interessi passivi su linee di credito ruoli ex obbligo = - -
Interessi passivi - altri 4.521 5.456 (935)
-Interessi su debiti verso ex soci (strumenti partecipativi) = 85 (85)
- Interessi passivi altri 4.521 5.371 (850)
TOTALE 9.560 11.791 (2.231)

Gli interessi passivi presentano un decremento, rispetto al periodo precedente, determinato

in particolare dagli interessi su ¢/c bancari.

Voce 30 - Commissioni attive

COMMISSIONI ATTIVE 31/12/16 31/12/15 Variazione

Aggi e compensi Ruoli ante riforma 128 159 (31)
Aggi e compensi ruoli post riforma 591.873 584.022 7.851
Rimborso spese procedure coattive 183.317 216.967 (33.650)
Diritti e recuperi spese di notifica 79.962 94.877 (14.915)
Commissioni VV.UU 749 1.060 (311)
Commissioni SAC 51.165 53.876 (2.711)
Commissioni ICI 78 172 (94)
Compensi ruoli GIA 6.463 7.535 (1.072)
Compensi entrate patrimoniali 526 1.134 (608)
Altre commissioni attive 466 1.224 (758)
Rimborsi spese ex art. 28 ter 638 342 296
Aggio Fondo Unico Giustizia 574 719 (145)

TOTALE 915.939 962.087 (46.148)
Segue una breve analisi delle componenti su indicate.
Aggi e compensi ruoli ante riforma

AGGI E COMPENSI RUOLI ANTE RIFORMA 31/12/16 31/12/15 Variazione

Valori in €/mgl 128 159 (31)

Gli aggi e compensi sulla riscossione ruoli “ante riforma” riguardano ruoli scaduti incassati

nell’esercizio al netto di compensi per sgravi per indebito e discarichi amministrativi.
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Aggi e compensi ruoli post riforma

AGGI E COMPENSI RUOLI POST RIFORMA 31/12/16 31/12/15 Variazione

Valori in €/mgl 591.873 584.022 7.851

La dinamica rispetto all’esercizio precedente ¢ riferibile allincremento delle riscossioni

secondo le dinamiche descritte nella Relazione sulla gestione.

Rimborso spese procedure coattive

RIMBORSO SPESE PROCEDURE COATTIVE 31/12/16 31/12/15 Variazione

Valori in €/'mgl 183.317 216.967 (33.650)

I rimborsi spese su procedure coattive si riferiscono ai compensi maturati nell’esercizio per i
rimborsi delle spese sostenute per la riscossione in via esecutiva, iscritti per la parte riscossa

dai contribuenti o da riscuotere, a seguito di discarico, dagli Enti impositori.

I rimborsi spese registrano un decremento rispetto allo stesso periodo 2015 in ragione delle

dinamiche operative che hanno caratterizzato l'attivita effettuata.

Diritti ¢ recuperi spese di notifica

DIRITTI E RECUPERI SPESE DI NOTIFICA 31/12/16 31/12/15 Variazione

Valori in €/mg| 70.962 94.877 (14.015)

La voce accoglie i rimborsi delle spese rilevati per la notifica delle cattelle esattoriali, sia per
la parte riscossa dai contribuenti che per la parte rilevata per competenza.

1l saldo di bilancio comprende la rettifica di attualizzazione operata sui crediti maturati
nell’esercizio 2016, illustrata nella parte A della presente Nota integrativa, a commento della
voce “Crediti verso la clientela”.

Ia voce si contrae per effetto dell’utilizzo, nel’ambito delle procedure esecutive, della
postalizzazione di avvisi bonari, le cui spese di spedizione non maturano diritti ripetibili agli

enti.
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Commissioni 1177 UU.

COMMISSIONI VV.UU 31/12/16 31/12/15 Variazione

Valori in €/mgl 749 1.060 (311)

Le commissioni incassate su versamenti unificati rappresentano i proventi da versamenti

diretti.

Compmissioni ex SAC

COMMISSIONI SAC 31/12/16 31/12/15 Variazione

Valori in €/mgl 51.165 53.876 (2.711)

Le Commissioni ex SAC (Servizi Autonomi di Cassa) riguardano le commissioni spettanti per
gli incassi da F'23 effettuate per il tramite degli intermediari creditizi o direttamente allo

sportello.

A tali commissioni attive si contrappongono quelle passive, riconosciute agli intermediari per
le riscossioni effettuate per loro tramite, e in particolare gli oneri su deleghe bancarie per

versamenti eseguiti dai contribuenti, esposti tra le Commissioni passive.

ILa flessione delle commissioni sulla riscossione tramite modello F23 ¢ correlata alla
progressiva sostituzione dello stesso con il modello F24 e alla disintermediazione dell’Agente

sulla riscossione di queste somme.

Commissioni IC1

COMMISSIONI ICT 31/12/16 31/12/15 Variazione

Valori in €'mgl 78 172 (94)

La voce accoglie le commissioni sulle riscossioni ICI. La voce presenta un sostanziale
azzeramento a fronte dell’abolizione dell’lICI e all’introduzione del’IMU riscossa

direttamente tramite delega F'24.
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Commissioni GLA
COMPENSI RUOLI GIA 31/12/16 31/12/15 Variazione
6.463 7.535 (1.072)

Valori in €/mgl
I proventi su ruoli “GIA” si riferiscono alle commissioni applicate su avvisi bonari di

pagamento per la riscossione dei tributi locali, a prescindere dalla natura del tributo riscosso.

Compensi per entrate patrimoniali

31/12/16 31/12/15 Variazione

COMPENSI ENTRATE PATRIMONIALT
526 1.134 (608)

Valori in €/mgl

I compensi si riferiscono agli aggi e ai compensi sulle entrate patrimoniali.

Altre commissioni attive

31/12/15 Variazione

ALTRE COMMISSIONI ATTIVE 31/12/16
466 1.224 (758)

Valori in €/mgl

Le altre commissioni attive si riferiscono principalmente a proventi da servizi accessori

erogati a favore degli Enti locali, a compensi per I'attivita di rimborso in conto fiscale e ad

altre commissioni.

Compensi per art. 28 ter

31/12/15 Variazione

COMPENSI PER ART. 28 TER 31/12/16
638 342 296

Valori in €/mgl
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La voce accoglie il rimborso spettante agli Agenti della riscossione per le proposte di
compensazione previste dall’art. 28 ter del DPR 602/73, procedura andata a regime nel

periodo.

Voce 50 - Commissioni passive

COMMISSIONI PASSIVE 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in €/mg| 16.570 17.100 (530)

Il contenuto della voce e le variazioni rispetto all’esercizio a confronto sono esposte nel

segulto:
COMMISSIONI PASSIVE 31/12/16 31/12/15 Variazione
Commissioni retrocesse a banche su incassi ex SAC 12.640 13.319 (679)
Commissioni passive per fideiussioni 191 132 59
Commissioni bancarie 3.423 3.415 8
Commissioni postali 316 234 82
TOTALE 16.570 17.100 (530)

Le commissioni passive si riferiscono principalmente alle commissioni riconosciute agli
istituti di credito per le riscossioni effettuate per loro tramite e in particolare agli oneri su
deleghe bancarie per versamenti eseguiti dai contribuenti ai sensi della L. 237/97 (ex Setvizi
Autonomi di Cassa). Tali oneri trovano contropartita nelle commissioni attive sui
versamenti ex SAC spettanti agli Agenti della riscossione, esposte tra i ricavi al lordo della

quota di spettanza degli istituti di credito.

Voce 100 - Rettifiche di valore su crediti e accantonamenti per garanzie e impegni

RETT. DI VAL. SU CRE:::)I;IEEA::IANT. PER GARANZ. ED 31/12/16 31/12/15 Variazione

Valori in €/mgl 84.735 69.456 15.279

Nel corso dell’esercizio 2016 sono state rilevate le seguenti rettifiche di valore su crediti:

rettifiche per circa 23,9 milioni di euro correlate al dubbio esito delle procedure di
richiesta e incasso di crediti per rimborsi spese vantati nei confronti degli enti impositori

e di recupero di maggiori versamenti effettuati;
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altre svalutazioni per circa 43,8 milioni di euro determinate per fronteggiare eventuali

rischi su crediti verso enti nell’ambito dell’attivita di riscossione;

rettifiche di valore per circa 14,2 milioni di euro riferite a crediti iscritti per rimborsi
spese su preavvisi di fermo per i quali, alla data di chiusura del periodo, non risultava

perfezionata lattivita di notifica;

altre svalutazioni per circa 2,8 milione di euro determinate per fronteggiare i rischi insiti

nel portafoglio crediti per rimborsi spese su procedure esecutive.

Voce 110 - Riprese di valore su crediti e accantonamenti per garanzie e impegni

RIPRESE DI VALORE SU CREDITI E SU

ACCANTONAMENTI PER GARANZIE E IMPEGNI ERpEE

31f12/15 Variazione

Valori in €/mgl 695 51 643

La voce accoglie I'assorbimento della quota, risultata eccedente, del fondo svalutazione
crediti presente al 31 dicembre 2015 riferibile a crediti iscritti per rimborsi spese a fronte dei
preavvisi di fermo per i quali, alla data di chiusura del bilancio, non risultava perfezionata la

notifica.

Voce 130 - Spese amministrative

SPESE AMMINISTRATIVE 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in €/mgl 773.233 813.688 (40.455)
ILa voce ¢ cosi composta:
SPESE AMMINISTRATIVE 31/12/16 31/12/15 Variazione
a) Spese per il personale 489.960 490.574 (614)
b) Altre spese amministrative 283.273 323.114 (39.841)
TOTALE 773.233 813.688 (40.455)

Voce 130.a — Spese per il personale
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La voce include le competenze maturate nell’esercizio, costituite principalmente dalle

retribuzioni, dalle partite variabili della retribuzione e dagli oneri sociali maturati sulle stesse

competenze.

A) SPESE PER IL PERSONALE 31/12/16 31/12/15 Variazione
Salari e stipendi 340.645 341.745 (1.100)
Oneri sociali 122.281 120.511 1.770
TFR 2.407 2.326 81
Trattamento di quiescenza e simili 6.879 7.276 (397)
Altri costi del personale 17.748 18.716 (968)

TOTALE 489.960 490.574 (614)

Voce 130.b — Altre spese amministrative

Le altre spese amministrative sono riferite principalmente all’attivita esattoriale, alle spese
professionali, per servizi informatici e ad altre spese di diversa natura.

La tabella che segue fornisce un primo dettaglio del contenuto della voce, dando evidenza
delle principali categorie di oneri che vi confluiscono, con indicazione della

movimentazione rispetto all’esercizio precedente.

B) ALTRE SPESE AMMINISTRATIVE 31/12/16 31/12/15 Variazione

Servizi esattoriali 84.990 102.771 (17.781)
Servizi informatici 44.939 47.841 (2.902)
Servizi professionali 79.554 69.933 9.621
Godimento beni di terzi 33.375 33.847 (472)
Spese per servizi generali 15.219 17.150 (1.931)
Altre spese 25.196 51.572 (26.376)

TOTALE 283.273 323.114 (39.841)

Per un maggiore dettaglio, di seguito vengono approfonditi i contenuti delle diverse

categorie esposte:

Servizi esattoriali:

SERVIZI ESATTORIALI 31/12/16 31/12/15 Variazione

Contributi obbligatori 5 10 (5)
Trasporto e scorta valori 643 869 (226)
Stampa ed elaborazione dati 2.856 3.563 (707)
Postalizzazione esattoriale e notifica cartelle 76.347 90.846 (14.499)
Spese di visura 997 1.204 (207)
Altre spese per attivazione procedure esecutive 1.714 2.164 (450)
Altri servizi esterni 2.428 4.115 (1.687)

TOTALE 84.990 102.771 (17.781)
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Tra gli oneri derivanti dall’attivita di riscossione si registrano le spese sostenute per la
notifica delle cartelle esattoriali, degli altri atti afferenti la riscossione e la correlata
archiviazione anche su supporto digitale, le spese per visure ed informazioni ipotecarie, i
costi diversi per procedure esecutive (spese legali ripetibili agli enti impositori, spese per
vendite giudiziali, interventi immobiliari, etc.) e quelli per il servizio di trasporto e

contazione dei valoti incassati.

Servizi informatici:

SERVIZI INFORMATICI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Licenze e manutenzioni SW 8.849 9.864 (1.015)
Locazione e manutenzioni HW L 1.500" 1697 (197)
Trasmissioni dati 3.444 3.842 (398)
Servizi di call center 2.562 2.734 (172)
Servizi per SW esattoriale e altri costi ICT 28.584 29.704 (1.120)
TOTALE 44.939 47.841 (2.902)

I costi per servizi informatici si riferiscono alle spese sostenute per la gestione dei sistemi
informativi, per i servizi di elaborazione dati e manutenzione di hardware e software, e in
generale per 1 servizi informatici necessari alla gestione dell’attivita esattoriale.

Il decremento dei costi rispetto all’esercizio precedente ¢ riferibile in primo luogo agli effetti
del progressivo affrancamento dagli attuali fornitori caratterizzati dal vincolo di unicita
tecnica che hanno consentito di conseguire risparmi sui servizi da acquisire sul mercato,
tramite gare ad evidenza pubblica o tramite la ridefinizione dei contratti in essere, ed in
secondo luogo alla razionalizzazione dei fabbisogni ICT conseguita al nuovo assetto

organizzativo accentrato.

Servizi professionali:

Il prospetto espone le principali fattispecie che compongono gli oneri per servizi

professionali e la vatiazione delle singole tipologie di spesa rispetto all’esercizio precedente.
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SERVIZI PROFESSIONALI 31/12/16 31/12/15 Variazione

Spese legali per contenzioso esattoriale 39.606 34.910 4.696
Spese per soccombenze in giudizio contenzioso esattoriale 34.145 28.387 5.758
Spese per attivazione procedure esecutive 1.059 1.255 (196)
Altre spese legali 2.361 2.340 21
Service amministrativi 854 790 64
Altri servizi professionali 721 860 (139)
Compensi e rimborsi spese per revisione legale dei conti 808 1.391 (583)

TOTALE 79.554 69.933 9.621

Le spese per contenzioso esattoriale si riferiscono agli oneri relativi a spese legali maturate a

fronte di contenziosi instauratisi per i ricorsi di volta in volta proposti dai contribuenti.

L’aumento delle spese per soccombenze in giudizio riflette 'andamento dei contenziosi in
essere con 1 contribuenti e i piu recenti pronunciamenti giurisprudenziali in tema di

condanna alle spese.

Al sensi di quanto previsto dall’art. 2427 c. 1 p. 16 bis del C.C., si rappresenta che i
corrispettivi della societa di revisione (KPMG SpA) incaricata della revisione legale dei conti
sono nel loro complesso pari ad 0,8 milioni di euro. La revisione dei compensi ¢ riferibile
all’aggregazione societaria portata a compimento nel 2016, che ha permesso la realizzazione

di ulteriori economie per il servizio di revisione legale dei conti.

Godimento beni di terzi:

I costi relativi al godimento beni di terzi fanno riferimento ai canoni di locazione e
manutenzione e alle spese condominiali relativi agli immobili ad uso ufficio. In misura
residuale la voce contiene i canoni di manutenzione e utilizzo di altri beni strumentali.

Di seguito il dettaglio della voce.

GODIMENTO BENI DI TERZI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Locazione uso ufficio e spese condominiali 29.492 29.112 380
Manutenzioni immobili e macchinari 2.915 3.155 (240)
Altre locazioni 968 1.580 (612)
TOTALE 33.375 33.847 (472)

Le spese per locazioni, in ragione dei molteplici efficientamenti realizzati anche attraverso la

valorizzazione di immobili del Gruppo, registrano un ulteriore calo, pur in presenza di
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nuovi costi correlati alla locazione di una porzione del Centro di Gestione Documentale di
Roma dell’Agenzia delle Entrate, con la quale, in precedenza, era stipulato un accordo di

servizio per la gestione del materiale d’archivio.

Shese per servizi oenerals:

1 costi per servizi generali si riferiscono alle spese di funzionamento degli uffici, ai costi per

utenze e altre spese generali.

SERVIZI GENERALI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Consumi e varie di ufficio Cancelleria, modulistica e stampati 1.524 1.589 (65)
Spese di funzionamento 8.842 10.060 (1.218)
Utenze 4.681 5.348 (667)
Spese di comunicazione istituzionale 172 153 19
TOTALE 15.219 17.150 (1.931)

Le spese generali presentano un decremento rispetto all’esercizio a raffronto riferibile in
particolare alle spese di funzionamento. Tali spese evidenziano i risparmi realizzati nella
gestione degli immobili e degli asses aziendali, anche in ragione di alcuni efficientamenti
gestionali realizzati sui comparti dell’archiviazione documentale, oltre che della contrazione

del livello quali-quantitativo di alcuni servizi acquisiti.

Altre spese:

Nella voce confluiscono 1 costi relativi principalmente alle imposte indirette e tasse, ai
servizi al personale e ad altre spese inerenti i compensi agli organi sociali, dettagliati

nell’apposita sezione, e alle coperture assicurative aziendali.

ALTRE SPESE 31/12/16 31/12/15 Variazione
Personale distaccato e servizi al personale 8.370 8.612 (242)
Imposte indirette e tasse 8.869 9.775 (906)
Oneri da contenimento spesa pubblica - 22.811 (22.811)
Altre spese 7.957 10.374 (2.417)
TOTALE 25.196 51.572 (26.376)

La variazione della voce imposte indirette e tasse ¢ principalmente attribuibile all’aumento

del pro-rata di detraibilita dell’TVA, derivante alla contrazione progressiva dei ricavi esenti
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rispetto a quelli imponibili (I primi riconducibili essenzialmente ai servizi meramente

finanziari).

Voce 140 - Accantonamento per rischi e oneri

ACCANTONAMENTI PER RISCHI E ONERI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in €/mgl 48.212 63.772 (15.560)

La voce ¢ costituita da accantonamenti di carattere prudenziale effettuati per fronteggiare

eventuali rischi derivanti dal contenzioso in essere e altri rischi e oneri correlati all’attivita

caratteristica.

ACCANTONAMENTI PER RISCHI E ONERI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Accantonamento per contenzioso esattoriale 10.190 8.178 2.012
Accantonamenti per altri contenziosi 9.458 3.880 5.578
Altri accantonamenti 28.564 51.714 (23.150)

TOTALE 48.212 63.772 (15.560)

L’esercizio 2016 ¢ stato caratterizzato:

da accantonamenti per circa 30,9 milioni di euro a presidio del rischio sull’operativita

nei confronti degli enti, contribuenti o altre controparti;

da accantonamenti correlati al contenzioso della gestione caratteristica, ed in
particolare da uno stanziamento di 10,2 milioni di euro effettuato per fronteggiare il
rischio di condanna alle spese in caso di soccombenza, che manifesta un trend in

crescita anche per i recenti orientamenti giurisprudenziali espressi dalla Suprema Corte;

da altri accantonamenti per circa 7,1 milioni di euro correlati alla gestione del

personale, anche in quiescenza.
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Voce 150 - Rettifiche di valore su immobilizzazioni immateriali e materiali

RETTIFICHE DI VALORE SU IMMOBILIZZAZIONI

IMMATERIALI E MATERIALL 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in €/mgl 19.985 24.216 (4.231)
RETTIFICHE DI VALORE SU IMMOBILIZZAZIONI L
IMMATERIALI E MATERIALT 31/12/16 31/12/15 Variazione
Rettifiche di valore su immobilizzazioni immateriali 14.945 18.157 (3.212)
Rettifiche di valore su immobilizzazioni materiali 5.040 6.059 (1.019)
TOTALE 19.985 24,216 (4.231)

Le rettifiche si riferiscono agli ammortamenti dell’esercizio determinati sulla base della vita

utile dei cespiti e del loro utilizzo nella fase produttiva. Non sono presenti rettifiche per

perdite durevoli di valore. Segue dettaglio con apertura della voce per categoria di cespiti.

RETTIFICHE DI VALORE SU IMMOBILIZZAZIONI

IMMATERIALT 31/12/16 31/12/15 Variazione
Brevetti e diritti 938 884 54
Concessioni,licenze, marchi e simili 13.520 15.718 (2.198)
Costi di impianto 0 130 (130)
Migliorie su beni di terzi 485 1.357 (872)
Altre immobilizzazioni immateriali 2 68 (66)
TOTALE 14.945 18.157 (3.212)
RETTIFICHE DI VALORE SU IMMOBILIZZAZIONI -
MATERIALI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Fabbricati - uso strumentale 1.719 1.719 0
Attrezzature 47 132 (85)
Mobili e arredi 1.331 1.669 (338)
Impianti e macchinari 443 705 (262)
Altri beni 1.500 1.834 (334)
TOTALE 5.040 6.059 (1.019)
Voce 160 - Altri proventi di gestione
ALTRI PROVENTI DI GESTIONE - ALTRI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in €/mgl 92.073 78.449 13.624
Segue il dettaglio della voce:
ALTRI PROVENTI_D-I GESTIONE - ALTRI 31/12/16 31/12/15 Variazione
(Valori in €/mgl)
Proventi per servizi/prodotti di fiscalita locale 4.075 4.052 23
_Indenn.lzzo da ex soci cedenti per clausola di 4.008 11.203 (7.195)
indennizzo
Recuperi spese su personale 484 177 307
Indennizzi assicurativi 17 7 10
Altri proventi 59.136 63.010 (3.874)
Contributo ex DLgs 159/2015 24.353 - 24.353
TOTALE 92.073 78.449 13.624

Bilancio consolidato al 31 dicembre 2016

Pagina 167



Camera dei Deputati — 342 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 90

GRUPPO EQUITALIA

La voce accoglie il citato conttibuto previsto dal DLgs 159/2016. Inoltre, gli altti provend

accolgono la liberazione di fondi, risultati eccedenti, avvenuta nel corso dell’esercizio 2016.

Voce 170 - Altri oneri di gestione

ALTRI ONERI DI GESTIONE 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in €/mg| 37.014 31.202 5.812

La voce fa riferimento principalmente agli aggi restituiti ai contribuenti per provvedimenti
di sgravio per indebito che hanno dato luogo alla refusione di ogni somma incassata, sia dei
tributi riversati all’ente impositore (e quindi da recuperare dallo stesso), sia dei compensi e
diritti percepiti. La voce si incrementa in ragione delle maggiori perdite su aggi a fronte di
provvedimenti di sgravio emessi dagli enti nel periodo di riferimento rispetto a quello del

periodo precedente.

Voce 190 - Rettifiche di valore su immobilizzazioni finanziarie

RETTIFICHE DI VALORE SU IMMOBILIZZAZIONI .
FINANZIARIE 31/12/16 31/12/15 Variazione

Valori in €/mgl 10.075 - 10.075

La voce accoglie 'importo delle rettifiche di valore relativa alla partecipazione di minoranza
detenuta dalla Holding nella societa Stoa e in Equitalia Giustizia SpA come richiamato nella

relazione sulla gestione.

Voce 230 - Proventi straordinari

PROVENTI STRAORDINARI 31/12/16 31/12/15 Variazione

Walori in €/mgl 265 1.120 (855)

Tra 1 proventi straordinari dell’esercizio 2016 si segnala anche la rilevazione di minore

imposte liquidate rispetto al valore accantonato al 31.12.2015 determinato in sede di
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versamento del saldo a dicembre 2016 e della plusvalenza realizzata con una vendita di
autoveicoli.

I proventi straordinari del 2015 erano correlati, in particolare, alla rilevazione - in sede di
versamento del saldo imposte a giugno 2015 - del beneficio del cosiddetto “Aiuto Crescita
Economica (ACE)” riconosciuto con riferimento all’esercizio 2014 e della maggiore
deducibilita degli interessi passivi infragruppo risultanti dal bilancio 2014 (ex art. 96 ¢.5 del
TUIR).

Voce 240 - Oneri straordinari

ONERI STRAORDINARI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in €/mgl 226 232 (6)

La voce di natura residuale ¢ composta da costi relativi ad esercizi precedent.

Voce 270 — Variazione del fondo per rischi finanziari generali

VARIAZIONE NEGATIVA DEL FONDO PER ..
RISCHI FINANZIARI GENERALI SR 31/12/15 Variazione
Valori in €/mgl 10.000 - 10.000

La voce accoglie I'utilizzo del fondo per rischi finanziari generali. I.utilizzo del fondo rischi
finanziari generali ¢ stato effettuato coerentemente con la natura dello stesso volto a
fronteggiare il rischio generale d’impresa, tenuto conto anche degli effetti derivanti

dall’applicazione del DL 193/2016.

Voce 280 - Imposte sul reddito dell’esercizio

IMPOSTE SUL REDDITO DI ESERCIZIO 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in €/mg| 21.680 10.908 10.772

La voce accoglie le imposte Irap e Ires determinate per I'esercizio.

La voce ¢ cosi dettagliata:
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IMPOSTE SUL REDDITO DI ESERCIZIO 31/12/16 31/12/15 Variazione

IRES corrente 17.348 27.776 (10.428)
IRAP corrente 7.519 10.296 (2.777)
Imposte anticipate - IRES (11.728) (22.533) 10.805
Imposte anticipate - IRAP (2.397) (4.389) 1.992
Adeguamento imposte anticipate IRES (L.208/15) 10.811 - 10.811
Adeguamento imposte anticipate IRAP (L.208/15) 1.445 - 1.445
Imposte differite - IRES (708) (272) (436)
Imposte differite - IRAP (610) 30 (640)

TOTALE 21.680 10.908 10.772

L’IRES e 'IRAP corrente rappresentano L'onere tributario del Gruppo per lesetcizio 2016.
Il valore delle imposte appostato a Conto Economico comprende leffetto netto della
rilevazione delle imposte anticipate IRES e delle imposte anticipate e differite IRAP.

Le passivita fiscali differite sono rilevate per le differenze temporanee imponibili, mentre le

attivita fiscali anticipate sono rilevate per le differenze temporanee deducibili.

Nel prospetto delle imposte dell’esercizio viene evidenziato limporto relativo alla
rilevazione della rettifica per circa € 12 milioni delle attivita per imposte anticipate, per
rideterminazione dei relativi utilizzi nei prossimi esercizi in applicazione delle minori
aliquote IRES e IRAP che adottera 'Ente Pubblico Economico, per effetto dell’adozione
degli schemi di bilancio introdotti dal D.Lgs. 139/2015, come previsto dal D.L. n.
193/2016.

Si riporta nel seguito il prospetto della stima degli imponibili fiscali al 31 dicembre 2016
suddiviso per societa con evidenza dell’Ires corrente. I benefici che derivano dagli importi
negativi saranno riconosciuti alle societa che aderiscono al consolidato fiscale con le

modalita previste dal relativo contratto.

Societa Imponibile Fiscale Imposta Ires corrente
{importi in euro) 2016 2016 2016
Equitalia (7.706.091) (2.119.175) (2.119.175)
Equitalia Nord Spa 1° semestre 2016 39.689.207 10914532 10914532
Equitalia Centro Spa 1° semestre 2016 19.607.622 5.392.096 5.392.096
Equitalia Sud Spa 1* semestre 2016 (30.500.087) (8.387.524) (8.387.524)
Equitalia Servizi di riscossione 41250724 11.343 949 11.343.949
Equitalia Giustizia 741354 204.010 204.010
Totale 77.725.038 17.347.888 17.347 888
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Voce 300 — Utile d’esercizio

UTILE (PERDITA) D'ESERCIZIO 31/12/16 31/12/15 Variazione
Valori in €/mgl 78 936 (858)

11 risultato dell’esercizio rispecchia 'andamento economico delle societa del Gruppo, per il
cul commento si rinvia alla sezione della Relazione sulla gestione “Risultati e andamento

della gestione”.
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PARTE D -ALTRE INFORMAZIONI

Fatti intervenuti dopo la chiusura del periodo

I fatti intervenuti dopo la chiusura del periodo che modificano condizioni gia esistenti alla
data di riferimento del bilancio e che richiedono modifiche ai valori delle attivita e passivita,
secondo quanto previsto dal principio contabile di riferimento, sono rilevati in bilancio, in
conformita al postulato della competenza, per riflettere 'effetto che tali eventi comportano
sulla situazione patrimoniale e finanziaria e sul risultato economico alla data di chiusura del

periodo.

I fatti intervenuti dopo la chiusura del periodo che modificano situazioni esistenti alla data di
reporting, ma che non richiedono variazione dei valori di bilancio, secondo quanto previsto
dal principio contabile di riferimento, in quanto di competenza del periodo successivo, non
sono rilevati in bilancio ma sono illustrati nella Nota Integrativa quando necessario pet una

piu completa comprensione della situazione societaria.

Sezione 1 — Riferimenti specifici sull’Attivita Svolta

Il DL 203/05, convertito con L 248/05, ha attribuito all’Agenzia delle entrate la titolarita del
servizio di riscossione coattiva dei tributi, ad Equitalia SpA — all’epoca Riscossione SpA -
Pesercizio esclusivo di tale attivita per tutto il territorio nazionale - ad esclusione della
Regione Sicilia - e agli Agenti della riscossione le relative funzioni operative, fissando gli
obiettivi primari dell'incremento dei volumi di riscossione e la riduzione degli oneri a carico

dello Stato, congiuntamente al miglioramento dei servizi al contribuente.

Sezione 2 - Compensi agli organi sociali

Sono di seguito indicati gli importi dei compensi spettanti agli amministratori e ai sindaci.
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Valori in €/mgl
COMPENSI 31/12/16 31/12/15 Variazione
Compensi CDA 468 407 61
Compensi Collegio Sindacale 364 443 (79)
832 850 (18)

I compensi al Consiglio di Amministrazione rappresentati in tabella sono relativi agli

emolumenti deliberati ex art. 2389 C.C..

Sezione 3 — Informativa Personale

Di seguito ¢ rappresentata la consistenza dell’organico di Gruppo al 31 dicembre 2016 e

quella media dell’esercizio.

DIPENDENTI 31/12/16 31/12/15
Dirigenti a3 94
Quadri Direttivi I e TV 650 614
Quadri Direttivi I e I 826 833
Aree professionali 6.322 6.407
Livello unico 2 2
TOTALE 7.885 7.950
N. MEDIO DIPENDENTI 31/12/16 31/12/15
Dirigenti (n.medio) 88 92
Quadri direttivi Il e TV (n.medio) 648 618
Quadri direttivi I e I (n.medio) 815 835
Aree professionali (n.medio) 6.347 6.413
Livello unico (n.medio) 2 2
TOTALE 7.900 7.960
UOMINI - DONNE 31/12/16 31/12/15
Uomini 59,1% 59,2%
Donne 40,9% 40,8%
TOTALE 100,0% 100,0%
DURATA CONTRATTUALE 31/12/16 31/12/15
Tempo indeterminato 99,8% 99,8%
Tempo determinato 0,2% 0,2%
TOTALE 100,0% 100,0%
FULL TIME / PART TIME 31/12/16 31/12/15
Full Time 90,5% 90,8%
Part Time 9,5% 9,2%
TOTALE 100,0% 100,0%
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Sezione 4 - Rendiconto finanziario
Segue il rendiconto finanziatio al 31 dicembre 2016 che evidenzia un assorbimento di flussi
finanziari nell’esercizio, legato alle dinamiche della riscossione.

(valori espressi in €mgl)

Descrizione 31/12/16 31/12/15

A. STTUAZIONE FINANZIARIA NETTA INIZIALE A BREVE (883.544) (624.523)

B. FLUSS0 MONETARIO DA (PER) ATTIVITA' DI ESERCIZIO

Risultato del periodo di gruppo e di terzi 78 936
Ammortamenti 19.984 24.216
Variazione netta del fondo per rischi ed oneri 6.790 53.374
Variazione netta del fondo trattamento di fine rapporto 258 613
Variazione netta fondo rischi su crediti -
Variazione netta del fondo rischi finanziari generali (10.000) -
Risultato dell'attivita d'esercizio ante variazioni del capitale circolante 17.110 79.139
Variazione di:
Crediti vs enti creditizi (esclusi a vista)
Crediti vs clientela 191,868 (28.068)
Obbligazioni 835 816
Altre attivita (3.298) (12.669)
Ratei e risconti attivi 2.146 (185)
Debiti verso clientela 15.152 (123.444)
Altre passivita 49,174 (37.617)
Ratei e risconti passivi 1.033 455
Risultato dell'attivita d'esercizio post variazioni del capitale circolante 274.020 (121.572)

C. FLUSSO MONETARIO DA (PER) ATTIVITA® D'INVESTIMENTO
(Investimenti)/Disinvestimenti in immobilizzazioni

Acquisti
- Immateriali (11.272) (14.436)
- Materiali (1.552) (1.174)
- Finanziarie 347
Cassioni/altre variazionf
- Immateriali 498 33
- Materiali (435) (3)
Risultato attivita d'investimento (12.414) (15.580)
D. FLUSSO MONETARIO DA (PER) ATTIVITA' DI FINANZIAMENTO
Decremento debiti verso banche a termine (121.701) (121.869)
Emissione /[ Cessione) di titoli =
Variazione patrimonio netto 10.000
Risultato attivita di finanziamento (111.701) (121.869)
E. STTUAZTONE FINANZTARIA NETTA FINALE A BREVE (733.638) (883.544)

Il decremento del fabbisogno finanziario rispetto al saldo iniziale deriva dalla dinamica dei

compensi e dei relativi incassi, in particolare per attivita cautelari ed esecutive.
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Sezione 5 - Crediti in sofferenza e per interessi di mora

Come richiesto dall’art. 23, comma 1, lett. g del DLgs 87/92, si da informativa che alla data di
chiusura del presente bilancio non sono presenti crediti classificati in sofferenza e crediti per

interessi di mora.

Sezione 6 - La situazione dei crediti non riscossi

11 carico contabile residuo, affidato dai diversi enti creditori a Equitalia, nel periodo 1 gennaio
2000 — 31 dicembre 2016, ammonta ad € 817 miliardi. Tale valore ¢ gia al netto:
degli importi annullati con provvedimenti di sgravio in autotutela dagli stessi enti
creditori in quanto ritenuti indebiti (cio¢ non dovuti dai contribuenti), ovvero con
decisioni dell’autorita giudiziaria;
delle somme riscosse nel corso degli anni.
L’importo di € 817 miliardi per oltre il 43% ¢ difficilmente recuperabile: € 147,4 miliardi sono
dovuti da soggetti falliti, € 85 miliardi da persone decedute e imprese cessate, € 95 miliardi da
nullatenenti (in base ai dati presenti nell’Anagrafe tributatia) e per altri € 30,4 miliardi la
riscossione ¢ sospesa per provvedimenti di autotutela emessi dagli enti creditori o in forza di
sentenze dell’autorita giudiziaria. Residuano € 459,2 miliardi, di cui oltre il 75% (€ 348,4
miliardi) si riferisce a contribuenti nei confronti dei quali ’Agente della riscossione, come ¢
noto, ha gia tentato invano, in questi anni, azioni di recupero esecutive ¢/o cautelari.
Ulteriori € 26,2 miliardi sono oggetto di pagamenti rateizzati in essere. L’effettivo magazzino
residuo su cui poter presumibilmente svolgere azioni di recupero si riduce quindi ad € 84,6
miliardi (-0,3 miliardi rispetto al 2015), di cui circa 32,7 miliardi sono riferiti a posizioni non
lavorabili per effetto delle norme citate a favore dei contribuenti. Pertanto, 'importo di € 51,9
miliardi rappresenta la quota sulla quale le azioni di recupero potranno ragionevolmente avere
piu efficacia.
La normativa vigente dal 1999 (D.Lgs. n. 112/1999) prevede che petiodicamente I’Agente
della riscossione, con la c.d. “comunicazione di inesigibilita”, chieda all’ente il “discarico”
delle partite non riscosse, dimostrando di aver svolto l'attivita di recupero nel rispetto della

legge.

La norma prevede, in via ordinaria, che I’Agente della riscossione effettui le comunicazioni
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di inesigibilita entro il terzo anno successivo alla consegna del ruolo.
Tuttavia vanno segnalate:
Pesistenza di una consistente mole di arretrati;
la necessita e I'obbligo, per ’Agente della riscossione, di effettuare piu tentativi di
recupero coattivo (su tutti i beni la cui esistenza risulti dall’Anagrafe tributaria), nel
termine triennale, con la conseguente ed eventuale ri-lavorazione delle partite affidate
dagli enti e riferite ai medesimi debitori;
le difficolta nello svolgimento delle procedure di controllo sulle comunicazioni di
inesigibilita in capo agli enti impositori (Agenzia delle entrate, Agenzia delle dogane e det
monopoli, INPS, Comuni, Province, Regioni, Enti pubblici vari, ecc.), hanno indotto il
Legislatore a disporre, con norme emanate a piu riprese (fin dai primi anni 2000), il
differimento dei termini di presentazione delle comunicazioni di inesigibilita,
rimodulando, in parallelo, quelli per il controllo da parte degli enti creditori.
La soluzione ¢ stata cosi rinviata di anno in anno, facendo lievitare la massa di crediti iscritti
nei bilanci, riferibili in gran patte a quote non esigibili o riscuotibili.
La Legge di stabilita 2015 ¢ intervenuta in materia, ridefinendo i termini di presentazione
delle comunicazioni di inesigibilita per i catichi affidati agli Agenti della riscossione dal 1°
gennaio 2000 al 31 dicembre 2014 e, di recente, il Decteto legge n. 193/2016, att. 6, comma
12-bis, ha ulteriormente esteso il regime di proroga fino ai carichi affidati fino al 31 dicembre

2015.
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Sezione 7 - Raccordo tra Patrimonio netto e Risultato di petiodo della controllante e

del Gruppo
Valoriin €/ mgl PATRIMONIO HETTO DI CUI RISULTATO
mg ) D'ESERCIZIO
Saldo al 31 dicembre 2016 come da bilancio della Capogruppo 381.893 (6.946)|
Differenza valore di carico delle partecipazioni e patrimonio netto 185.269
- 7.062

Risuftato d'esercizio defle partecipate consolidate

Rettifiche valore partecipazioni

Ripristino di valore della partecipazione - -

Ripristine accantonamento Fondi

Plusvalenza da realizzo immobilizzazioni =

Maggior valore immobile Equitalia Avellino (ora Equitalia Polis) 884 (38)
Eliminazione dividendi infragruppo 2010 - -|
Risultato di pertinenza di terzi -
TOTALE PATRIMONIO NETTQ CONSOLIDATO 568.046 78

(*) composto da: Capitale, sovrapprezzi di emissione, riserve, fondo rischi finanziari generali, risultato d'esercizio

11 prospetto rappresenta il raccordo tra il Patrimonio netto e il risultato dell’esercizio della

Societa Capogruppo e il Patrimonio netto e il risultato netto del Gruppo.

Bilancio consolidato al 31 dicembre 2016
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GRUPPO EQUITALIA

Sezione 8 - Informazioni sui corrispettivi spettanti alla Societa di revisione legale

sulla base di quanto disposto dall’art. 2427, comma 1, punto 16-bis del codice civile

Nella tabella sono esposte le informazioni riguardanti i corrispettivi spettanti alla Societa di

Revisione:

Soggetto che ha erogato il

.. Destinatario Compensi
servizio

Tipologia di servizi

Equitalia  SpA, Equitalia
Nord, Equitalia  Centro
Revisione KPMG SpA Equitalia  Sud  Equitalia 770.775
Servizi di riscossione ed
Equitalia Giustizia

Altri servizi di attestazione KPMG SpA Equitalia SpA 37.625

1

servizi di revisione comprendono:

attivita di controllo dei conti annuali delle imprese, finalizzata all'espressione di un

giudizio professionale (revisione legale);

attivita di controllo dei conti infrannuali su base volontaria (relazione limitata della
situazione economico — patrimoniale semestrale e della situazione intermedia

consolidata novestrale);

servizi di attestazione delle Dichiarazioni fiscali e altri oneri previsti dalla normativa.

In questa categoria rientrano anche i servizi legati al controllo della contabilita.

Gli altri servizi di attestazione riguardano la revisione contabile limitata del bilancio sociale di

Gruppo.

I corrispettivi esposti in tabella, di competenza del esercizio 2016, sono quelli
contrattualizzati, comprensivi di eventuali indicizzazioni (non includono le spese vive,

I’eventuale contributo di vigilanza e 'TVA).

Bilancio intermedio consolidato al 30 giugno 2016
Pagina 178



Camera dei Deputati — 353 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 90

KPMG

KPMG S.p.A.

Revisione e organizzazione contabile
Via Ettore Petrolini, 2

00197 ROMA RM

Telefono +39 06 80961.1

Email it-fmauditaly@kpmg.it

PEC kpmgspa@pec.kpmg.it

Relazione della societa di revisione indipendente ai sensi
dell’art. 14 del D.Lgs. 27 gennaio 2010, n. 39

Agli Azionisti della
Equitalia S.p.A.

Relazione sul bilancio consolidato

Abbiamo svolto la revisione contabile dell’allegato bilancio consolidato del Gruppo
Equitalia, costituito dallo stato patrimoniale al 31 dicembre 2016, dal conto economico
per I'esercizio chiuso a tale data e dalla nota integrativa.

Responsabilita degli amministratori per il bilancio consolidato

Gli amministratori della Equitalia S.p.A. sono responsabili per la redazione del bilancio
consolidato che fornisca una rappresentazione veritiera e corretta in conformita alle
norme italiane che ne disciplinano i criteri di redazione.

Responsabilita della societa di revisione

E’ nostra la responsabilita di esprimere un giudizio sul bilancio consolidato sulla base
della revisione contabile. Abbiamo svolto la revisione contabile in conformita ai principi
di revisione internazionali (ISA italia) elaborati ai sensi dell'art. 11 del D.Lgs. n. 39/10.
Tali principi richiedono il rispetto di principi etici, nonché la pianificazione e lo
svolgimento della revisione contabile al fine di acquisire una ragionevole sicurezza
che il bilancio consolidato non contenga errori significativi.

La revisione contabile comporta lo svolgimento di procedure volte ad acquisire
elementi probativi a supporto degli importi e delle informazioni contenuti nel bilancio
consolidato. Le procedure scelte dipendono dal giudizio professionale del revisore,
inclusa la valutazione dei rischi di errori significativi nel bilancio consolidato dovuti a
frodi 0 a comportamenti 0 eventi non intenzionali. Nell'effettuare tali valutazioni del
rischio, il revisore considera il controllo interno relativo alla redazione del bilancio
consolidato dell'impresa che fornisca una rappresentazione veritiera e corretta al fine
di definire procedure di revisione appropriate alle circostanze e non per esprimere un
giudizio sull'efficacia del controllo interno dell'impresa. La revisione contabile
comprende altresi la valutazione dell'appropriatezza dei principi contabili adottati,
della ragionevolezza delle stime contabili effettuate dagli amministratori, nonché la
valutazione della presentazione del bilancio consolidato nel suo complesso.

Riteniamo di aver acquisito elementi probativi sufficienti ed appropriati su cui basare il
nostro giudizio.

Sociela per azioni
Capitale sociale
Euro 10.150.950,00 i.v.

Ancona Aosla Bari Bergamo Registro Imprese Milano e
Bologna Bolzano Brescia Codice Fiscale N. 00709600159
Catania Como Firenze Genova REA Miano N. 512867
Lecce Milano Napoli Novara Partila IVA 00709600159
KPMG S p.A. & una societa per azioni di dirilto italiano e fa parte del Padova Palermo Parma Perugia VAT number IT00709600159
network KPMG di entila indipendenli affiliale a KPMG International Pescara Roma Torino Treviso Sede legale: Via Vittor Pisani, 25

Cooperative (‘KPMG International”), enlita di diriite svizzero Trieste Varese Verona 20124 Milano MI ITALIA
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KPMG!

Uesea

Gruppo Equitalia
Relazione della societa di revisione
31 dicembre 2016

Giudizio

A nostro giudizio, il bilancio consolidato fornisce una rappresentazione veritiera e
corretta della situazione patrimoniale e finanziaria del Gruppo Equitalia al 31 dicembre
2016 e del risultato economico per I'esercizio chiuso a tale data in conformita alle
norme italiane che ne disciplinano i criteri di redazione.

Richiamo di informativa

Senza modificare il nostro giudizio, si richiama l'attenzione su quanto indicato dagli
amministratori nella relazione sulla gestione, a cui la nota integrativa fa rinvio, nel
paragrafo “Soppressione di Equitalia e istituzione della Agenzia delle entrate —
Riscossione” nel quale sono riportati gli effetti su Equitalia S.p.A. e sulle societa del
Gruppo Equitalia derivanti dall’applicazione del D.L. 193/2016.

Relazione su altre disposizioni di legge e regolamentari

Giudizio sulla coerenza della relazione sulla gestione con il bilancio consolidato

Abbiamo svolto le procedure indicate nel principio di revisione (SA Italia) n. 720B al
fine di esprimere, come richiesto dalle norme di legge, un giudizio sulla coerenza della
relazione sulla gestione, la cui responsabilita compete agli amministratori della
Equitalia S.p.A., con il bilancio consolidato del Gruppo Equitalia al 31 dicembre 20186.
A nostro giudizio la relazione sulla gestione & coerente con il bilancio consolidato del
Gruppo Equitalia al 31 dicembre 2016.

Roma, 31 maggio 2017

KPMG S.p.A.

Cro &S o .

Marco Fabio Capitanio
Socio
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