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RECOMMENDATION 2141 (2018) (1)

Provisional version

Family reunification of refugees and migrants
in the Council of Europe member States

PARLIAMENTARY ASSEMBLY,

1. Referring to its Resolution 2243
(2018), the Parliamentary Assembly em-
phasises the importance of protecting fa-
mily life under Article 8 of the European
Convention on Human Rights (ETS No. 5)
and recommends that the Committee of
Ministers:

1.1. draw up guidelines for the appli-
cation of the right to family reunification of
refugees and migrants as well as for mutual
legal assistance and administrative co-ope-
ration between member States and with
third countries in this field;

(1) Assembly debate on 11 October 2018 (35th Sitting)
(see Doc. 14626, report of the Committee on Mi-
gration, Refugees and Displaced Persons, rapporteur:
Ms Ulla Sandbeek). Text adopted by the Assembly on 11
October 2018 (35th Sitting).

1.2. invite member States to
establish bilateral arrangements so they
can repre-sent each other when receiving
visa ap-plications and issuing visas;

1.3. invite the member States that
have not yet done so to join, or co-operate
with, the European Union Schengen Visa
Information System with a view to exchan-
ging the data necessary for enabling family
reunification;

1.4. co-operate with the International
Committee of the Red Cross in promoting
mechanisms and action for finding missing
family members of refugees, in co-opera-
tion with national Red Cross and Red Cre-
scent societies and national parliaments;

1.5. reinforce Council of Europe ac-
tion on combating trafficking of child refu-
gees, ensuring that unaccompanied child
refugees are reunited with their parents,
unless this is against the best interests of a
child, for example if parents have participa-
ted in the trafficking of this child.
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Version provisoire

Regroupement familial des réfugiés et des migrants
dans les Etats membres du Conseil de I’Europe

ASSEMBLFEPARL EMENTAIRE,

1. Se référant a sa Résolution 2243
(2018, I’Assemblée parlementaire
souligne limportance de protéger la vie
familiale en vertu de larticle 8 de la
Convention eu-ropéenne des droits de
I'homme (STE no 5) et recommande que le
Comité des Ministres:

1.1. élabore des lignes directrices
pour l’application du droit au regroupe-
ment familial des réfugiés et des migrants,
et pour une entraide judiciaire et une
coopération administrative entre les Etats
membres et avec les pays tiers dans ce
domaine;

1.2. invite les Etats membres a con-
clure des accords bilatéraux afin de pou-
voir se représenter mutuellement pour

(1) Discussion par I’Assemblée le 11 octobre 2018 (35¢
séance) (voir Doc. 14626, rapport de la commission
des migrations, des réfugiés et des personnes dépla-
cées, rapporteure: Mme Ulla Sandbeaek). Texte adopté
par I’Assemblée le 11 octobre 2018 (35¢ séance).

recevoir des demandes de visas et en
délivrer;

1.3. invite les Etats membres qui ne
l'ont pas encore fait a adhérer au Systéme
d’information sur les visas de I’Espace
Schengen de 1'Union européenne ou a
coopérer avec lui afin d’échanger les don-
nées nécessaires pour des regroupements
familiaux;

1.4. coopére avec le Comité interna-
tional de la Croix-Rouge dans la promo-
tion des mécanismes et des initiatives de
recherche des membres disparus des fa-
milles de réfugiés, en collaboration avec
les sociétés nationales de la Croix-Rouge
et du Croissant-Rouge ainsi que les parle-
ments nationaux;

1.5. renforce la lutte du Conseil de
I’Europe contre la traite d’enfants réfugiés
pour que les enfants réfugiés non accom-
pagnés puissent rejoindre leurs parents, a
moins que ce ne soit contraire a l'intérét
supérieur d’'un enfant, par exemple quand
les parents ont été impliqués dans la
traite de cet enfant.
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Versione provvisoria

Il ricongiungimento familiare negli Stati membri del Consiglio d’Europa

ASSEMBLEA PARLAMENTARE,

1. Facendo riferimento alla propria
Risoluzione ... (2018), ’Assemblea parla-
mentare sottolinea importanza della pro-
tezione della vita familiare ai sensi del-
larticolo 8 della Convenzione europea dei
diritti dell'uomo (STE n. 5) e raccomanda
che il Comitato dei ministri:

1.1. elabori linee guida per l’applica-
zione del diritto al ricongiungimento fa-
miliare di profughi e migranti, nonché per
lassistenza giudiziaria reciproca e la co-
operazione amministrativa tra gli Stati
membri e con i paesi terzi in questo
campo;

1.2. inviti gli Stati membri a stabilire
accordi bilaterali per rappresentarsi a vi-
cenda ai fini della raccolta delle richieste e
del rilascio dei visti;

1.3. inviti gli Stati membri che non
I’abbiano ancora fatto ad aderire o a

cooperare con il Sistema di Informazione
Visti dello spazio Schengen dell'Unione
europea allo scopo di scambiare i dati
necessari per consentire un piu rapido
ricongiungimento familiare;

1.4. cooperi con il Comitato interna-
zionale della Croce rossa nella promozione
di meccanismi e iniziative per la ricerca
dei familiari dispersi dei profughi, in col-
laborazione con le societa nazionali della
Croce rossa e della Mezzaluna rossa e con
i parlamenti nazionali;

1.5. rafforzi l’azione del Consiglio
d’Europa nella lotta contro il traffico di
profughi minorenni, assicurandosi che i
minori non accompagnati si ricongiun-
gano con i loro genitori, a meno che cio
non sia contrario all’interesse superiore
del minore per esempio ove i genitori
siano implicati nella tratta di questo
minore.

*180122045010 *

*180122045010*
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PARLIAMENTARY ASSEMBLY OF THE COUNCIL OF EUROPE

RECOMMENDATION 2141 (2018) (V

Provisional version

Family reunification of refugees and migrants
in the Council of Europe member States

PARLIAMENTARY ASSEMBLY,

1. Referring to its Resolution 2243
(2018), the Parliamentary Assembly em-
phasises the importance of protecting fa-
mily life under Article 8 of the European
Convention on Human Rights (ETS No. 5)
and recommends that the Committee of
Ministers:

1.1. draw up guidelines for the appli-
cation of the right to family reunification of
refugees and migrants as well as for mutual
legal assistance and administrative co-ope-
ration between member States and with
third countries in this field;

(1) Assembly debate on 11 October 2018 (35th Sitting)
(see Doc. 14626, report of the Committee on Mi-
gration, Refugees and Displaced Persons, rapporteur:
Ms Ulla Sandbek). Text adopted by the Assembly on
11 October 2018 (35th Sitting).

1.2. invite member States to establish
bilateral arrangements so they can repre-
sent each other when receiving visa ap-
plications and issuing visas;

1.3. invite the member States that
have not yet done so to join, or co-operate
with, the European Union Schengen Visa
Information System with a view to exchan-
ging the data necessary for enabling family
reunification;

1.4. co-operate with the International
Committee of the Red Cross in promoting
mechanisms and action for finding missing
family members of refugees, in co-opera-
tion with national Red Cross and Red Cre-
scent societies and national parliaments;

1.5. reinforce Council of Europe ac-
tion on combating trafficking of child refu-
gees, ensuring that unaccompanied child
refugees are reunited with their parents,
unless this is against the best interests of a
child, for example if parents have participa-
ted in the trafficking of this child.
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ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE DU CONSEIL DE L’EUROPE

RECOMMANDATION 2141 (2018) ("

Version provisoire

Regroupement familial des réfugiés et des migrants
dans les Etats membres du Conseil de I'Europe

ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE,

1. Se référant a sa Résolution 2243
(2018), I’Assemblée parlementaire souligne
I'importance de protéger la vie familiale en
vertu de l'article 8 de la Convention eu-
ropéenne des droits de 'homme (STE no
5) et recommande que le Comité des
Ministres:

1.1. élabore des lignes directrices
pour l'application du droit au regroupe-
ment familial des réfugiés et des migrants,
et pour une entraide judiciaire et une
coopération administrative entre les Etats
membres et avec les pays tiers dans ce
domaine;

1.2. invite les Etats membres a con-
clure des accords bilatéraux afin de pou-
voir se représenter mutuellement pour

(1) Discussion par l'Assemblée le 11 octobre 2018 (35¢
séance) (voir Doc. 14626, rapport de la commission
des migrations, des réfugiés et des personnes dépla-
cées, rapporteure: M™¢ Ulla Sandbak). Texte adopté
par l'Assemblée le 11 octobre 2018 (35° séance).

recevoir des demandes de visas et en
délivrer;

1.3. invite les Etats membres qui ne
I'ont pas encore fait a adhérer au Systéme
d’information sur les visas de I’Espace
Schengen de 1'Union européenne ou a
coopérer avec lui afin d’échanger les don-
nées nécessaires pour des regroupements
familiaux;

1.4. coopére avec le Comité interna-
tional de la Croix-Rouge dans la promo-
tion des mécanismes et des initiatives de
recherche des membres disparus des fa-
milles de réfugiés, en collaboration avec
les sociétés nationales de la Croix-Rouge et
du Croissant-Rouge ainsi que les parle-
ments nationaux;

1.5. renforce la lutte du Conseil de
I'Europe contre la traite d’enfants réfugiés
pour que les enfants réfugiés non accom-
pagnés puissent rejoindre leurs parents, a
moins que ce ne soit contraire a l'intérét
supérieur d’'un enfant, par exemple quand
les parents ont été impliqués dans la traite
de cet enfant.
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Versione provvisoria

Il ricongiungimento familiare negli Stati membri del Consiglio d’Europa

ASSEMBLEA PARLAMENTARE,

1. Facendo riferimento alla propria
Risoluzione ... (2018), I’Assemblea parla-
mentare sottolinea I'importanza della pro-
tezione della vita familiare ai sensi del-
I'articolo 8 della Convenzione europea dei
diritti dell’'uomo (STE n. 5) e raccomanda
che il Comitato dei ministri:

1.1. elabori linee guida per l'applica-
zione del diritto al ricongiungimento fa-
miliare di profughi e migranti, nonché per
I'assistenza giudiziaria reciproca e la co-
operazione amministrativa tra gli Stati
membri e con i paesi terzi in questo
campo;

1.2. inviti gli Stati membri a stabilire
accordi bilaterali per rappresentarsi a vi-
cenda ai fini della raccolta delle richieste
e del rilascio dei visti;

1.3. inviti gli Stati membri che non
I'abbiano ancora fatto ad aderire o a

cooperare con il Sistema di Informazione
Visti dello spazio Schengen dell’Unione
europea allo scopo di scambiare i dati
necessari per consentire un piu rapido
ricongiungimento familiare;

1.4. cooperi con il Comitato interna-
zionale della Croce rossa nella promozione
di meccanismi e iniziative per la ricerca
dei familiari dispersi dei profughi, in col-
laborazione con le societa nazionali della
Croce rossa e della Mezzaluna rossa e con
i parlamenti nazionali;

1.5. rafforzi l'azione del Consiglio
d’Europa nella lotta contro il traffico di
profughi minorenni, assicurandosi che i
minori non accompagnati si ricongiun-
gano con i loro genitori, a meno che cio
non sia contrario all'interesse superiore
del minore per esempio ove i genitori
siano implicati nella tratta di questo
minore.
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