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ATTO DEL GOVERNO
SOTTOPOSTO A PARERE PARLAMENTARE

Schema di decreto legislativo recante attuazione della
direttiva (UE) 2018/410 del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 14 marzo 2018, che modifica la direttiva
2003/87/CE per sostenere una riduzione delle emissioni
piu efficace sotto il profilo dei costi e promuovere
ivestimenti a favore di basse emissioni di carbonio,
nonché adeguamento della normativa nazionale alle
disposizioni del regolamento (UE) 2017/2392 relativo
alle attivita di trasporto aereo e alla decisione (UE)
2015/1814 del Parlamento europeo e del Consiglio del
6 ottobre 2015 relativa all’istituzione e al funzionamento
di una riserva stabilizzatrice del mercato

(Parere ai sensi dell’articolo 13 della legge 4 ottobre 2019, n. 117)

(Trasmesso alla Presidenza del Senato il 31 gennaio 2020)




)

/? A

/%/ z i(//?ﬁ?//ifs o 4/5_%fszzﬁzwz’//&

DRP/II/XVIIT/D73/20

C;, m ﬂm/uéf‘i

trasmetto, al fine dell’espressione del parere da parte delle
competenti Commissioni parlamentari, lo schema di decreto legislativo,
approvato in via preliminare dal Consiglio dei ministri il 29 gennaio 2020,
recante attuazione della direttiva (UE) 2018/410 del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 14 marzo 2018, che modifica la direttiva 2003/87/CE per
sostenere una riduzione delle emissioni piu efficace sotto il profilo dei costi e
promuovere investimenti a favore di basse emissioni di carbonio, nonché
adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del regolamento
(UE) 2017/2392 relativo alle attivitd di trasporto aereo e alla decisione (UE)
2015/1814 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 6 ottobre 2015,
relativa all’istituzione ¢ al funzionamento di una riserva stabilizzatrice del
mercato.

In considerazione dell’imminente scadenza della delega, Le segnalo,
a nome del Governo, I'urgenza dell’esame del provvedimento da parte delle
competenti Commissioni parlamentari pur se privo del parere della
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano, che mi riservo di trasmettere non appena
sard acquisito.
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Sen. Maria Elisabetta ALBERTI CASELLATI
Presidente del Senato della Repubblica
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OGGETTO: Schema di decreto legislativo recante attuazione della Direttiva(UE) 2018/410
del Parlamento europeo e del Consiglio del 14 marzo 2018, che modifica la Direttiva
2003/87/CE per sostenere una riduzione delle emissioni piu efficace sotto il profilo dei costi
e promuovere investimenti a favore di basse emissioni di carbonio, nonché adeguamento
della normativa nazionale alle disposizioni del Regolamento (UE) 2017/2392 relativo alle
attivita di trasporto aereo e della Decisione (UE) 2015/1814 del Parlamento europeo ¢ del
Consiglio del 6 ottobre 2015 relativa all'istituzione e al funzionamento di una riserva
stabilizzatrice del mercato.

Si trasmette, per il successivo inoltro al Parlamento ai fini dell’acquisizione del
parere delle Commissioni parlamentari competenti, il provvedimento indicato in oggetto,
approvato, in esame preliminare, nella riunione del Consiglio dei Ministri del 29 gennaio 2020.

Si fa riserva di inviare il parere della Conferenza Stato-Regioni, non appena
perverra a questo Dipartimento.

Si segnala 'urgenza, attesa 'imminente scadenza del termine di delega (2

febbraio 2020).

IL CAPO DE
(Pres, Ermawfio
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Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva(UE) 2018/410 del
Parlamento europeo e del Consiglio del 14 marzo 2018, che modifica la direttiva
2003/87/CE per sostenere una riduzione delle emissioni pit efficace sotto il
profilo dei costi ¢ promuovere investimenti a favore di basse emissioni di
carbonio, nonché adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del
regolamento (UE) 2017/2392 relativo alle attivita di trasporto aereo e della
decisione (UE) 2015/1814 del Parlamento europeo e del Consiglio del 6 ottobre
2015 relativa all'istituzione e al funzionamento di una riserva stabilizzatrice del
mercato

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione;

Vista la legge 4 ottobre 2019, n.117, recante delega al Governo per il recepimento
delle direttive europee e l'attuazione di altri atti dell'Unione europea - Legge di
delegazione europea 2018, e, in particolare, ’articolo 13;

Viste la legge 15 gennaio 1994, n. 65, recante ratifica ed esecuzione della
convenzione quadro delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici, con allegati, fatta
a New York il 9 maggio 1992. e, la legge 1°giugno 2002, n. 120 , recante ratifica ed
esecuzione del Protocollo di Kyoto alla Convenzione quadro delle Nazioni Unite sui
cambiamenti climatici, fatto a Kyoto 1'11 dicembre 1997.

Vista la direttiva 2003/87/CE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 13 ottobre
2003, che istituisce un sistema per lo scambio di quote di emissioni dei gas ad
effetto serra nella Comunita e che modifica la direttiva 96/61/CE del Consiglio;

Viste la direttiva 2004/101/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 ottobre
2004,

recante modifica della direttiva 2003/87/CE che istituisce un sistema per lo scambio
di quote di emissioni dei gas a effetto serra nella Comunita, riguardo ai meccanismi
di progetto del Protocollo di Kyoto, e, la direttiva 2008/101/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio del 19 novembre 2008 che modifica la direttiva 2003/87/CE
al fine di includere le attivitd di trasporto aereo nel sistema comunitario di scambio
delle quote di emissioni dei gas a effetto serra;

Vista la decisione 2004/280/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, dell'll
febbraio 2004, relativa ad un meccanismo per monitorare le emissioni di gas a effetto
serra nella Comunita e per attuare il protocollo di Kyoto;

Visti la direttiva 2009/29/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 23 aprile

2009, che modifica la direttiva 2003/87/CE, al fine di perfezionare ed estendere il




sistema comunitario per lo scambio di quote di emissione di gas a effetto serra e il
regolamento (CE) n. 219/2009 del Parlamento europeo e del Consiglio, dell’11 marzo
2009, che adegua alla decisione 1999/468/CE del Consiglio determinati atti soggetti
alla procedura di cui all’articolo 251 del trattato, per quanto riguarda la procedura di
regolamentazione con controllo — Adeguamento alla procedura di regolamentazione
con controllo — parte secondae, in particolare il paragrafo 3.6 dell’Allegato I;

Vista la decisione 406/2009/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 aprile
2009, concernente gli sforzi degli Stati membri per ridurre le emissioni dei gas ad
effetto serra al fine di adempiere agli impegni della Comunitd in materia di riduzione
delle emissioni di gas a effetto serra entro il 2020;

Visti il regolamento (CE) n.748/2009 della Commissione, del 5 agosto 2009, relativo
all’elenco degli operatori aerei che hanno svolto una delle attivita di trasporto aereo
che figurano nell’allegato 1 della direttiva 2003/87/CE al 1° gennaio 2006 o
successivamente a tale data, che specifica lo Stato membro di riferimento di ciascun
operatore aerco. e il regolamento (CE) n. 394/2011, del 20 aprile 2011, recante
modifica del regolamento (CE) n. 748/2009 relativo all’elenco degli operatori aetei
che hanno svolto una delle attivita di trasporto aereo che figurano nell’allegato I della
direttiva 2003/87/CE al 1° gennaio 2006 o successivamente a tale data, che specifica
lo Stato membro di riferimento di ciascun operatore aereo, con particolare riferimento
agli operatori aerei amministrati dall’Italia, anche per quanto riguarda ’estensione del
sistema per lo scambio di quote di emissioni dell’Unione agli Stati membri del SEE e
dell’EFTA;

Visto il regolamento (UE) 389/2013 della Commissione, del 2 maggio 2013, che
istituisce un registro dell'Unione conformemente alla direttiva 2003/87/CE del
Parlamento europeo ¢ del Consiglio, alle decisioni n. 280/2004/CE e n. 406/2009/CE
del Parlamento europeo e del Consiglio e che abroga i regolamenti (UE) n. 920/2010
en. 1193/2011 della Commissione;

Vista la decisione (UE) 2015/1814 del Parlamento europeo e del Consiglio del 6
ottobre 2015 relativa all’istituzione e al funzionamento di una riserva stabilizzatrice
del mercato nel sistema dell’Unione per lo scambio di quote di emissione dei gas a
effetto serra recante modifica della direttiva 3003/87/CE,;

Visto I’ Accordo di Parigi, adottato il 12 dicembre 2015 a norma della United Nations
Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), entrato in vigore il 4
novembre 2016;

Visto il regolamento (UE) n. 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio del 27
aprile 2016, relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento




dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva
95/46/CE (regolamento generale sulla protezione dei dati);

Visto il regolamento (UE) 2017/1902 della Commissione del 18 ottobre 2017 che
modifica il regolamento (UE) 1031/2010 della Commissione al fine di allineare la
messa all'asta di quote con la decisione (UE) 2015/1814 del Parlamento europeo e del
Consiglio e al fine di registrare una piattaforma d’asta designata dal Regno Unito;

Visto il regolamento (UE) 2017/2392 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 13
dicembre 2017 recante modifica della direttiva 2003/87/CE al fine di mantenere gli
attuali limiti dell'ambito di applicazione relativo alle attivita di trasporto aereco e di
introdurre alcune disposizioni in vista dell'attuazione di una misura mondiale basata
sul mercato, a decorrere dal 2021;

Vista la direttiva 2018/410 del Parlamento europeo e del Consiglio del 14 marzo
2018 che modifica la direttiva 2003/87/CE per sostenere una riduzione delle
emissioni piu efficace sotto il profilo dei costi e promuovere investimenti a favore di
basse emissioni di carbonio e la decisione (UE) 2015/1814 ;

Visto il regolamento di esecuzione (UE) 2018/2066 della Commissione del 19
dicembre 2018 concernente il monitoraggio e la comunicazione delle emissioni di gas
a effetto serra ai sensi della direttiva 2003/87/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio, che modifica il regolamento (UE) 601/2012 della Commissione;

Visto regolamento di esecuzione (UE) 2018/2067 della Commissione del 19
dicembre 2018 concernente la verifica dei dati e 1’accreditamento dei verificatori a
norma della direttiva 2003/87/CE del Parlamento europeo e del Consiglio;

Visto il regolamento delegato (UE) 2019/7 della Commissione del 30 ottobre 2018
che modifica il regolamento (UE) 1031/2010 per quanto riguarda la messa all’asta di
50 milioni di quote non assegnate della riserva stabilizzatrice del mercato a favore del
fondo per I’innovazione, ¢ al fine di registrare una piattaforma d’asta designata dalla
Germania; '

Visto il regolamento delegato (UE) 311/2019della Commissione del 19 dicembre
2018 che stabilisce norme transitorie per Dinsieme dell'Unione ai fini
dell'armonizzazione delle procedure di assegnazione gratuita delle quote di emissioni
ai sensi dell'articolo 10-bis della direttiva 2003/87/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio;

Vista la decisione delegata (UE) 2019/708 della Commissione de] 15 febbraio 2019
che integra la direttiva 2003/87/CE del Parlamento europeo e del Consiglio per
quanto concerne la determinazione dei settori e sottosettori considerati a rischio di
rilocalizzazione delle emissioni di CO2 per il periodo dal 2021 al 2030,




Visto il regolamento delegato (UE) 2019/856 della Commissione del 26 febbraio
2019 che integra la direttiva 2003/87/CE del Parlamento e del Consiglio per quanto
riguarda il funzionamento del fondo per l'innovazione;

Visto il regolamento delegato (UE) 2019/1122 della Commissione del 12 marzo 2019
che integra la direttiva 2003/87/CE del Parlamento europeo e del Consiglio per
quanto riguarda il funzionamento del registro dell'Unione;

Visto il regolamento delegato (UE) 2019/1603 della Commissione, del 18 luglio
2019, che integra la direttiva 2003/87/CE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio per
quanto riguarda le misure adottate dall'Organizzazione per l'aviazione civile
internazionale per il monitoraggio, la comunicazione e la verifica delle emissioni del
trasporto aereo, ai fini dell'attuazione di una misura mondiale basata sul mercato;.

Visto il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante norme in materia
ambientale;

Visto il decreto legislativo 4 aprile 2006, n. 216, recante attuazione delle direttive
2003/7/CE e 2004/101/CE in materia di scambio di quote di emissione dei gas effetto
serra nella Comunita con riferimento ai meccanismi del progetto del protocollo di
Kyoto;

Visto il decreto legislativo 7 marzo 2008, n. 51, recante modifiche ed integrazioni al
decreto legislativo 4 aprile 2006, n. 216, recante attuazione delle direttive
2003/87/CE e 2004/101/CE in materia di scambio di quote di emissione dei gas a
effetto serra nella Comunita, con riferimento ai meccanismi di progetto del protocollo
di Kyoto;

Visto il decreto del Ministro dello sviluppo economico 22 dicembre 2009 recante
prescrizioni relative all'organizzazione ed al funzionamento dell'unico organismo
nazionale italiano autorizzato a svolgere attivita di accreditamento in conformita al
regolamento (CE) n. 765/2008, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 19 del 25
gennaio 2010;

Visto il decreto legislativo 30 dicembre 2010, n. 257, recante attuazione della
direttiva 2008/101/CE che modifica la direttiva 2003/87/CE al fine di includere le
attivita di trasporto aereo nel sistema comunitario di scambio delle quote di emissioni
dei gas a effetto serra; |

Visto il decreto legislativo 14 settembre 2011, n. 162, recante attuazione della
direttiva 2009/31/CE in materia di stoccaggio geologico del biossido di carbonio,
nonché modifica delle direttive 85/337/CEE, 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE,
2006/12/CE e 2008/1/CE e del regolamento (CE) 1013/2006;




Visto il decreto legislativo 13 marzo 2013, n. 30, recante attuazione della direttiva
2009/29/CE che modifica la direttiva 2003/87/CE al fine di perfezionare ed estendere
il sistema comunitario per lo scambio di emissione di gas effetto serra;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione
del 29 gennaio 2020;

Acquisito il parere dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni
e le Province autonome di Trento e di Bolzano;

Acquisiti i pareri delle competenti Commissioni della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del
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Sulla proposta del Ministro per gli affari europei e del Ministro dell'ambiente e
tutela del territorio e del mare, di concerto con i Ministri degli affari esteri e della
cooperazione internazionale, della giustizia, dell'economia e delle finanze, dello
sviluppo economico, delle infrastrutture e dei trasporti, per gli affari regionali e le
autonomie

EMANA

il seguente decreto legislativo:

CAPO1
DISPOSIZIONI GENERALI

Art. 1
Oggetto e finalita

1. Tl presente decreto legislativo reca le disposizioni per I’attuazione della direttiva
2003/87/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 13 ottobre 2003, come
modificata dalla direttiva (UE) 2018/410 del Parlamento europeo e del Consiglio
del 14 marzo 2018, dal regolamento (UE) 2017/2392 del Parlamento europeo ¢
del Consiglio del 13 dicembre 2017 ¢ dalla decisione (UE) 2015/1814 del
Parlamento europeo e del Consiglio del 6 ottobre 2015.

Art. 2




Campeo di applicazione

1. Le disposizioni contenute nel presente decreto si applicano alle emissioni
provenienti dalle attivita indicate all’allegato I ed ai gas ad effetto serra elencati
all’allegato I1.

Art. 3
Definizioni

1. Ai fini del presente decreto vaigono le seguenti definizioni che si intendono
integrate da quelle contenute nei regolamenti delegati e nei regolamenti di
esecuzione previsti dalla direttiva 2003/87/CE:

a) “analisi del profilo di rischio”: attivita svolta ai fini della determinazione del
livello di rischio di non conformita di un impianto fisso;,

b) “anno di controllo” & "anno civile che si conclude ventiquattro mesi prima
dell’inizio del periodo di riferimento;

¢) “anno di riferimento”: riferito agli operatori aerei che hanno iniziato ad operare

~nell’Unione dopo il 1° gennaio 2006, il primo anno civile di esercizio, in tutti
gli altri casi I'anno civile che decorre dal 1° gennaio 2006;

d) “attivita di attuazione congiunta”: un'attivita di progetto approvata da una o pit'
parti incluse all'allegato T della UNFCCC, ai sensi dell'articolo 6 del Protocollo
di Kyoto e delle decisioni successive adottate a norma della UNFCCC o del
Protocollo di Kyoto; _

e) “attivitd di meccanismo di sviluppo pulito”: di seguito CDM ¢& un'attivita di
progetto approvata da una o piu parti incluse all'allegato I della UNFCCC, ai
sensi dell'articolo 12 del Protocollo di Kyoto e delle decisioni successive
adottate a norma della UNFCCC o del Protocollo di Kyoto;

f) “attivita di progetto”: attivita finalizzata alla riduzione delle emissioni di gas ad
effetto serra di cui alle lettere m) e n) o realizzata a norma di accordi sottoscritti
tra I’Unione e 1 Paesi terzi o di decisioni adottate dalla Conferenza delle Parti
della convenzione UNFCCC o del protocollo di Kyoto e ammissibili per essere
utilizzati nell'ambito del sistema comunitario;

g) “Autorita nazionale competente”: ¢ IL Comitato ETS designato per
I’attuazione delle disposizioni della direttiva 2003/87/CE a norma dell’articolo
4, di seguito Comitato;

h) “autorizzazione ad cmettere gas a effetto serra”: I’autorizzazione definita a
norma dell’articolo 16;

i) “avvio del funzionamento normale”: il primo giorno di funzionamento,

1) “combustione”: I’ossidazione di combustibili, indipendentemente dall'impiego

che viene fatto dell'energia termica, cletirica o meccanica prodotte in tale
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processo, e altre attivitd direttamente connesse, compreso il lavaggio dei gas di
scarico; | '

m)“CORSIA” - Carbon Carbon Offsetting and Reduction Scheme for
International Aviation: misura mondiale basata sul mercato per la riduzione
delle emissioni di CO2 derivanti dalle attivita di trasporto aereo internazionale;

n) “credito”: unita rilasciata a seguito della realizzazione di attivita di riduzione
delle emissioni realizzate a norma di accordi sottoscritti tra I’Unione e i Paesi
terzi o di decisioni adottate dalla Conferenza delle Parti della convenzione
UNFCCC o del Protocollo di Kyoto ¢ ammissibili per essere utilizzati
nell'ambito del sistema comunitario;

o) “elenco degli operatori aerei”: elenco degli operatori aerei approvato ai sensi
dei pertinenti regolamenti adottati ai sensi dell'articolo 18-bis della direttiva,

p) “emissioni”: il rilascio nell'atmosfera di gas a effetto serra a partire da fonti
situate in un impianto o il rilascio, da parte di un acromobile che esercita una
delle attivita di trasporto aereo elencate all'allegato I, dei gas specificati in
riferimento all’attivitd interessata;

q) “emissioni attribuite al trasporto aereo”: le emissioni imputabili a tutti i voli che
rienfrano nelle attivita elencate nell’allegato I, in partenza da un aerodromo
situato nel territorio nazionale e quelli che arrivano in siffatto aerodromo da un
Paese terzo; |

r) “emissioni storiche del trasporto aereo”: la media delle emissioni annue
prodotte negli anni civili 2004, 2005 e 2006 dagli aeromobili che svolgono una
delle attivita di trasporto aereo elencate nell’allegato 1.

s) “EU ETS”: sistema europeo per lo scambio di quote di emissione dei gas a
effetto serra;

t) “gas a effetto serra”: i gas di cui all’allegato II e altri costituenti gassosi
dell’atmosfera, sia naturali che di origine antropica, che assorbono e riemettono
radiazioni infrarosse; '

u) “gestore™: la persona che gestisce o controlla un impianto o alla quale & stato
delegato un potere economico determinante per quanto riguarda |'esercizio
tecnico del medesimo; ‘

v) “GSE”: Gestore dei Servizi Energetici S.p.A. - GSE S.p.A.;

z) “ICAO”: Organizzazione internazionale dell'aviazione civile, agenzia
autonoma delle Nazioni Unite incaricata di sviluppare i principi e le tecniche
della navigazione aerea internazionale, delle rotte e degli aecroporti e
promuovere la progettazione e lo sviluppo del trasporto aereo internazionale
rendendolo piu sicuro e ordinato;



aa) “impianto”: un’unitd tecnica permanente in cui sono svolte una o pil attivita
elencate all’allegato I ¢ altre attivita direttamente associate che hanno un
collegamento tecnico con le attivita svolte nel medesimo sito e che potrebbero
incidere sulle emissioni e sull’inquinamento;

bb) “impianto di produzione di elettricita”: un impianto che, al 1° gennaio 2005 o
successivamente, ha prodotto elettricita ai fini della vendita a terzi e nel quale
non si effettua alcuna attivitd elencata all’allegato I diversa dalla attivita ivi
indicata come ‘Combustione di carburanti in impianti di potenza termica
nominale totale superiore a 20 MW’;

cc) “ispezioni”: attivita di monitoraggio e controllo della conformita relativa agli
impianti fissi basata su una preliminare analisi del profilo di rischio;

dd) “nuovo entrante”:

1) l'impianto che esercita una o piu attivitd indicate all’allegato I, che ha
ottenuto un’autorizzazione ad emettere gas a effetto serra per la prima
volta nel periodo che inizia da tre mesi prima della data di trasmissione
dell’elenco di cui all’articolo 25, comma 2, e termina tre mesi prima
della data di trasmissione del successivo elenco;

2) l'impianto che esercita per la prima volta un’attivita inclusa nel sistema
comunitario o rientri nel sistema EU ETS a norma dell’articolo 31 e 32;

3) operatore aereo identificato dalla Commissione europea previa la
pubblicazione dell’elenco degli operatori aerei a cui & associato un
nuovo codice identificativo Central Route Charges Offices (CRCO) e
la cui attivita di trasporto aerco non ¢ in alcun modo collegata ad altro
operatore aereo precedentemente individuato. In caso di fallimento e
ricostruzione di nuova societa operante nell’ambito delle attivita aeree
diversa e disgiunta dalla precedente, fara fede quanto dichiarato nella
documentazione notarile e legale;

ee) “operatore aerco”; I’operatore che opera un aeromobile nel momento in cui ¢

esercitata una delle attivita di trasporto aereo elencate all'allegato I o, nel caso
in cui tale operatore non sia conosciuto o non identificato dal proprietario
dell'aeromobile, il proprietario stesso dell'aeromobile;

ff) “operatore aereo amministrato dall'Italia”:

1. 1)l'operatore aereo in possesso di una licenza d’esercizio valida rilasciata
dall’Ente nazionale per l'aviazione civile (ENAC),

2. 2)’operatore aereo, diverso da quello di cui al numero 1) e non in
possesso di una licenza d’esercizio valida rilasciata da un altro Stato
membro, le cui emissioni provenienti dalle attivita di trasporto aereo,
stimate per ’anno di riferimento, siano per la maggior parte attribuibili
all’Italia. Viene fatto salvo il caso in cui nei primi due anni del periodo di
riferimento detto operatore non abbia prodotto emissioni attribuibili
all’Italia, per cui non ¢ pit considerato 'operatore aerco amministrato
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dall'Ttalia’ per il periodo di riferimento successivo e deve essere trasferito
ad altro Stato membro ETS o cessato;

3. 3)l’operatore aereo, diverso da quello di cui ai numeri 1) e 2) non in
possesso di una licenza d'esercizio valida rilasciata da uno Stato membro,
le cui emissioni provenienti dalle attivita di trasporto aereo, stimate per i
primi due anni del periodo di riferimento precedente, siano per la maggior
parte attribuibili all'ltalia; - '

gg) “operatore di trasporto aereo commerciale”: un operatore il quale, dietro

compenso, fornisce al pubblico servizi aerei di linea o non di linea per il
trasporto di passeggeri, merci o posta;

hh) “organismo di accreditamento nazionale”; l'organismo nazionale di
accreditamento designato ai sensi del regolamento (CE) n.765/2008;

ii)“parte inclusa all'allegato I della UNFCCC”: una parte elencata all'allegato 1
alla convenzione quadro delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici
(UNFCCC) che ha ratificato il protocollo di Kyoto, come indicato all’articolo
I, paragrafo 7, del protocollo medesimo;

I)“periodo di riferimento”: riferito agli operatori aerei che hanno iniziato ad
operare nell’Unione nel periodo compreso tra il 1° gennaio 2012 e il 31
dicembre 2012, e ciascuno dei successivi periodi a partire dal 1° gennaio 2013;

mm) “persona”: qualsiasi persona fisica o giuridica;

nn) “piccolo emettitore”: impianto che ha comunicato alComitato emissioni per
un valore inferiore a 25.000 tonnellate di CO2 equivalente e che, nei casi in cui
effettua attivita di combustione, ha potenza termica nominale inferiore a 35
MW, escluse le emissioni di biomassa, in ciascuno dei tre anni precedenti alla
notifica di cui all'articolo 25. A tali impianti si applicano misure finalizzate ad
oftenere un contributo equivalente alla riduzione delle emissioni con
riferimento alle condizioni di cui all’articolo 31.

0o0) "piccolissimo emettitore": impianto che ha comunicato al Comitato emissioni
per un valore inferiore a 2500 tonnellate di CO2 equivalente, escluse le
emissioni di biomassa, in ciascuno dei tre anni precedenti alla notifica di cui
all'articolo 25 ovvero un impianto di riserva di emergenza che non ha
funzionato per piu di 300 ore P’anno in ciascuno dei tre anni precedenti la
notifica di cui all’articolo 25 con riferimento alle condizioni di cui all’articolo
32;

pp) "portale ETS": piattaforma informatica che costituisce ['interfaccia
telematica tra utente, gestore ovvero operatore aereo e il Comitato;

qq) “pubblico”: una o piu persone nonché, le associazioni, le organizzazioni o
gruppi di persone;

rr) “quantita di emissioni”: quantita di emissioni misurate in tonnellata di biossido
di carbonio equivalente;

ss)  “quota di emissioni”: il diritto di emettere una tonnellata di biossido di
carbonio equivalente per un periodo determinato, valido unicamente per
rispettare le disposizioni del presente decreto e cedibile conformemente al

medesimo;
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tt) “registro dell'Unione™: banca dati in formato elettronico istituita ai sensi
dell'articolo 19 della direttiva 2003/87/CE;

uu) “registro nazionale”: banca dati in formato elettronico istituita ai sensi
dell'articolo 10 del regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio
europeo n.525/2013 del 21 maggio 2013;

vv) “regolamenti sui registri”: regolamento (UE) 389/2013 e regolamento
delegato (UE) 1122/2019;

zz) “riduzione delle emissioni certificate” (CER): un’unita rilasciata ai sensi
dell'articolo 12 del protocollo di Kyoto e delle decisioni adottate a norma della
convenzione UNFCCC o del protocollo di Kyoto;

aaa) “riserva speciale”: quantitd di quote di emissioni da assegnare per ciascun
periodo di riferimento a partire da quello che ha inizio il 1° gennaio 2013, agli
operatori aerei di cui articolo §, comma 1;

bbb) “Stato membro di riferimento”, lo Stato membro incaricato di gestire 'EU
ETS di scambio con riferimento all’operatore aereo;

cce) “tonnellata di biossido di carbonio equivalente”, una tonnellata metrica di
biossido di carbonio (CO2) o una quantita di qualsiasi altro gas a effetto serra
elencato all'allegato 1I che abbia un equivalente potenziale di riscaldamento
planetario;

ddd) “unita di riduzione delle emissioni” (ERU): un’unitd rilasciata ai sensi
dell'articolo 6 del protocollo di Kyoto e delle decisioni adottate a norma della
convenzione UNFCCC o del protocollo di Kyoto;

eee) “verificatore”: soggetto indipendente accreditato ai sensi dell’articolo 41;

~Capo II
AUTORITA' NAZIONALE COMPETENTE

Art. 4

Autorita nazionale competente

. L’Autorita nazionale competente per ’attuazione delle disposizioni della direttiva
2003/87/CE e dei relativi atti di esecuzione e atti delegati per il supporto nella
gestione delle attivita di progetto del Protocollo di Kyoto ¢ il Comitato ETS, di
seguito Comitato. Il Comitato ha sede presso il Ministero dell’ambiente e della
tutela del territorio e del mare.

. 1l Comitato ¢ un organo collegiale composto da quindici membri, dei quali dieci
con diritto di voto e cinque con funzioni consultive, nominati con decreto
Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare. Dei dieci membri
con diritto di voto tre, compreso il Presidente, sono designati dal Ministro
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dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare; tre, compreso il
Vicepresidente, dal Ministro dello sviluppo economico; uno dal Ministro della
Giustizia che ha diritto di voto, esclusivamente sulle questioni inerenti I’attivita
sanzionatoria; tre dal Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di cui due
appartenenti all'Ente nazionale per 'aviazione civile di seguito ENAC, I membri
designati dal Ministro delle infrastrutture e dei trasporti hanno diritto di voto
esclusivamente sulle questioni inerenti il trasporto aereo. I cinque membri con
funzioni consultive sono designati: uno dal Ministro dell'economia ¢ delle
finanze, uno dal Dipartimento per le politiche europee, uno dalla Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento
¢ di Bolzano ¢ due dal Ministro degli affari esteri ¢ della cooperazione
internazionale e svolgono le funzioni consultive esclusivamente con riferimento
alle attivita di cui al comma 10.

3. I membri del Comitato sono scelti tra persone di elevata qualifica professionale ¢
comprovata esperienza nei settori interessati dal presente decreto ¢ non devono
trovarsi in situazione di conflitto di interessi rispetto alle funzioni loro attribuite.
A tal fine, dichiarano la insussistenza di tale conflitto all’atto dell’accettazione
della nomina e sono tenuti a comunicare tempestivamente al Ministero
dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare ogni sopravvenuta situazione
di conflitto di interessi. Tale comunicazione comporta la decadenza automatica
dalla carica di membro del Comitato e il Ministero che lo ha designato provvede
alla sua sostituzione, Resta ferma la disciplina di inconferibilita ed
incompatibilita di cui al decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39.

4. I membri del Comitato durano in carica cinque anni e il mandato pud essere
rinnovato per una sola volta.

5. 1l Comitato opera collegialmente ed e regolarmente costituito con la maggioranza
dei componenti che adottano ogni decisione con il voto favorevole della
maggioranza dei presenti. I membri con funzioni consultive partecipano alle
riunioni senza diritto di voto e non sono considerati ai fini del quorum costitutivo
e deliberativo del Comitato.

6. La preliminare attivita istruttoria, ai fini della stesura degli atti deliberativi del
Comitato relativi agli impianti fissi e agli operatori aerei, & di competenza del
Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio ¢ del mare, che a tal fine
istituisce nell’ambito della Direzione Generale competente per materia una
Segreteria tecnica composta da cinque funzionari di ruolo appartenenti alla stessa
Direzione, uno dei quali con funzioni di coordinatore. I1 Ministero si avvale,
inoltre, delle proprie societa in house e di ISPRA, anche attraverso la stipula di
apposite convenzioni.

7. Per le attivitd inerenti il trasporto aereo e i piccoli emettitori, i procedimenti
istruttori sono svolti dal Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del
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mare, anche attraverso il supporto fornito, rispettivamente, dall’ENAC mediante
la stipola di appositi Accordi d1 cooperazmne ¢ dal GSE, mediante la st1puia d1
apposite convenzioni.

8. Il Portale ETS ¢ lo strumento utilizzato dal Ministero dell’ambiente e della tutela
del territorio ¢ del mare e dal Comitato per lo svolgimento delle rispettive
attivita, ai fini dell’interlocuzione con i destinatari della disciplina di cui al
presente decreto. Con apposita convenzione sono definite le modalita di
interconnessione con le tecnologie telematiche delle Camere di commercio. I
servizi telematici erogati alle imprese e alle Pubbliche Amministrazioni coinvolte
sono erogati in conformita alle disposizioni dal decreto legislativo 7 marzo 2005,
n. 82. I costi della convenzione sono coperti con le tariffe di cui all’articolo 46,
comma 2,

9. Con riferimento al settore aereo, il Comitato svolge sia le attivita relative al
sistema EU ETS che quelle derivanti dal sistema CORSIA.

10. I1 Comitato puo proporre al Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio ¢
del mare le azioni volte a:

a) promuovere le attivitd progettuali legate ai meccanismi flessibili del
protocollo di Kyoto;

b) favorire la conoscenza ¢ promuovere le attivita svolte ai fini della riduzione
delle emissioni di CO2 in atmosfera;

¢) valorizzare ¢ rafforzare, anche attraverso la rete diplomatica italiana, i
canali divulgativi ed operativi per fornire adeguati punti di riferimento e
reti di scambio di informazioni al sistema industriale ed imprenditoriale
italiano;

d) valorizzare e rafforzare, nel quadro di un’azione concertata a beneficio del
sistema-Paese, le attivitd pianificate e le risorse allocate per lo sviluppo di
programmi di cooperazione bilaterale in attuazione di accordi
intergovernativi legati ai meccanismi di progetto del protocollo di Kyoto;

e) supportare le aziende italiane con suggerimenti ¢ linee di indirizzo nella
preparazione di progetti specifici corrispondenti alle priorita di sviluppo
sostenibile del Paese destinatario;

f) valorizzare il potenziale dei vari settori tecnologico industriali italiani nello
sviluppo di progetti internazionali per la riduzione delle emissioni.

11, Con decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, di
concerto con il Ministro della pubblica amministrazione, sono definite le modalita
di funzionamento del Comitato e della Segreteria tecnica di cui al presente
articolo.
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12. Con decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, di
concerto con il Ministro dello sviluppo economico e dell’economia e delle
finanze, sono definiti i compensi dei componenti del Comitato. Al personale della
Segreteria tecnica pud essere riconosciuta la corresponsione di compensi per
prestazioni di lavoro straordinario, per un massimo di 70 ore mensili pro-capite.
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Capo I1I
TRASPORTO AEREQ

Art. 5
Ambito di applicazione

1. Le disposizioni del presente capo si applicano, salve quanto previsto al comma 2,
all’assegnazione e al rilascio di quote per le attivita di trasporto aereo elencate
nell’allegato I svolte da un operatore aereo amministrato dall’Italia, come definito
all’articolo 3, comma 1, lettera ff). Sono escluse dall’ambito di applicazione del
trasporto acreo le attivita di volo effettuate con aeromobili di cui all’articolo 744,
commi primo e quarto, del Codice della navigazione.

2. Le disposizioni del presente capo si applicano, inoltre, all’operatore di trasporto
aereo commerciale, titolare di un Certificato di operatore aereo (COA) ovvero di
una licenza di esercizio per il trasporto aereo non commerciale, fatte salve le
esenzioni di cui all’Allegato 1, lettera J.

3. Dal 1° gennaio 2021 il numero di quote assegnate agli operatori aerei ¢ ridotto
annualmente del fattore di riduzione lineare, fatto salvo il riesame in vista
dell’attuazione di una misura mondiale basata sul mercato, a decorrere dal 2021,

4, Gli obblighi previsti dal’EU ETS si considerano ottemperati ¢ non si adotta
nessun provvedimento nei confronti degli operatori aerei per quanto riguarda:

a) le emissioni prodotte dai voli da o per gli acrodromi situati in paesi
non appartenenti al Sistema Economico europeo in ogni anno civile
fino 31 dicembre 2023, fatto salvo il riesame di cui all’articolo 28 ter
della direttiva 2003/87/CE;

b) le emissioni prodotte dai voli tra un aerodromo situato in una delle
regioni ultraperiferiche di cui all’articolo 349 del trattato del
funzionamento dell’Unione Europea e un aerodromo situato in
un'altra regione dello Spazio economico europeo in ogni anno civile
fino al 31 dicembre 2023, fatto salvo il riesame di cui al 28 ter della
direttiva 2003/87/CE.

Art. 6
Assegnazione delle quote di emissioni agli
operatori aerei amministrati dall’Italia mediante vendita all’asta

1. La messa all'asta della quantitd di quote determinata con decisione della
Commissione europea, ai sensi dell'articolo 3-sexies, paragrafo 3, lettera b), della
direttiva 2003/87/CE, ¢& disciplinata dal regolamento unionale in materia di aste,
A tale fine il GSE svolge il ruolo di responsabile per il collocamento di cui al

regolamento aste e pone in essere, a questo scopo, tutte le attivitd necessarie,
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propedeutiche, connesse ¢ conseguenti, ivi incluse quelle finalizzate a consentire
alla Piattaforma d'Asta di trattenere le risorse necessarie per il pagamento del
Sorvegliante d’Asta, in conformita al citato regolamento I proventi delle aste sono
versati al GSE sul conto corrente dedicato 'Trans European Automated Real-time
Gross Settlement Express Transfer System' (TARGET2). Il GSE trasferisce i
proventi delle aste ed i relativi interessi maturati su un apposito conto acceso
presso la Tesoreria dello Stato; intestato al Dipartimento del tesoro, dandone
contestuale comunicazione ai ministeri interessati.

2. Con decreto del Ministro dell'economia ¢ delle finanze, di concerto con il
Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare e del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, sono determinati i proventi derivanti dalla vendita
all'asta, di cui al comma 1 che, versati all’entrata del bilancio dello Stato, sono
successivamente riassegnati ai pertinenti capitoli di spesa per le attivita destinate
a finanziare le iniziative:

a) contro i cambiamenti climatici nella Unione europea e nei Paesi terzi,
anche per ridurre le emissioni di gas ad effetto serra;

b) per dare attuazione all'articolo 21-bis della direttiva 2003/87/CE;

c) per favorire I’adattamento agli effetti dei cambiamenti climatici nella
Unione europea e nei Paesi terzi, segnatamente nei Paesi in via di
sviluppo;

'd) per la ricerca e lo sviluppo, ai fini della mitigazione e dell'adattamento,
anche, in particolare, nel settore dell'acronautica e del trasporto aereo;

e) per ridurre le emissioni aftraverso modi di trasporto scarsamente
inquinanti;

f) per coprire i costi di gestione del sistema EU ETS;

g) per combattere la deforestazione;

h) atte a consentire I'ampia diffusione del sistema per la navigazione
satellitare; '

i) per garantire i contributi al Fondo globale per ’efficienza energetica e le
encrgie rinnovabili;

1) per laricerca e I'innovazione, con particolare riferimento ai programmi
al programmi o alle iniZiative neil'ambito del Nono programma quadro
di ricerca («9 o PQw»);

m) per coprire costi di funzionamento del Comitato e del relativo supporto
in relazione alle attivita di trasporto aereo.

3. Il Comitato informa la Commissione sulle iniziative intraprese ai sensi del
comma 2. | proventi derivanti dalla vendita all’asta di cui al comma 1 sono
utilizzati con trasparenza e rendicontati alla Commissione europea.

Art. 7
Modalita per Passegnazione delle quote di emissioni a titolo gratuito agli
operatori aerei amministrati dall'Italia
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1. Per ciascun periodo indicato all’articolo 3-quater della direttiva 2003/87/CE
ogni operatore aereo amministrato dall’[talia, ai fini dell’attribuzione di quote a
titolo gratuito, presenta al Comitato apposita domanda corredata dei dati
relativi alle tonnellate-chilometro per le attivitd di trasporto aereo elencate
ncil’allegato 1, che abbia: svolto nell’anno di controllo, monitorati
conformemente alle disposizioni sul monitoraggio e sulla comunicazione delle

. emissioni ed al piano di monitoraggio delle ‘tonnellate-chilometro’, nonché
verificati da un verificatore indipendente, ai sensi di quanto stabilito
dall’articolo 41.

2. Fatto salvo il riesame di cui all’articolo 28-ter della direttiva 2003/87/CE, per
ciascun periodo indicato nell’articolo 3-quater della direttiva 2003/87/CE, la
domanda ¢ presentata al Comitato dall’operatore almeno 21 mesi prima
dell'inizio del periodo a cui la domanda si riferisce e ’anno di controllo &
I’anno civile che si conclude 24 mesi prima dell'inizio del periodo a cui la
domanda si riferisce.

3. 1l Comitato trasmette alla Commissione la domanda di cui al comma 1 che
deve pervenire almeno 18 mesi prima dell'inizio del periodo a cui tale domanda
si riferisce.

Art. 8
Modalita per I’assegnazione delle quote di emissioni di cui alla riserva speciale a
titolo gratuito agli operatori aerei amministrati dall’Italia

1. Per ciascun periodo di cui all’articolo 3-quater della direttiva 2003/87/CE, il
3% della quantita totale di quote di emissioni da assegnare ¢ accantonato in
una riserva speciale destinata agli operatori aerei. Pud accedere alla riserva
speciale, determinata con la decisione di assegnazione della Commissione
europea adottata ai sensi dell’articolo 3 sexies, paragrafo 3, lettera c), della
direttiva 2003/87/CE I’operatore aereo amministrato dall’Italia che si trova in
una delle seguenti condizioni:

a) inizia ad esercitare un’attivita di trasporto aereo di cui all’allegato T dopo
I’anno di controllo per il quale i dati relativi alle tonnellate-chilometro
sono stati trasmessi cal Comitato, ai sensi dell’articolo 3-sexies,
paragrafo 1, in relazione a un periodo di cui all’articolo 3-quater,
paragrafo 2, della direttiva 2003/87/CE;

b) 1 cui dati relativi alle tonnellate-chilometro sono aumentati mediamente
di oltre il 18 % annuo, tra I’anno di controllo per il quale sono stati
trasmessi i dati relativi alle tonnellate-chilometro, ai sensi dell’articolo 3-
sexies, paragrafo 1, della direttiva 2003/87/CE, in relazione al periodo di
cui all’articolo 3-quater, paragrafo 2, della stessa direttiva ed il secondo
anno civile del periodo in questione.
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. L’attivita di trasporto aereo di cui alle lettere a) e b) del comma 1, per i quali si

tichiede 1’accesso alle quote da riserva speciale non deve essere in alcun modo

collegata ad altra o precedente attivitd aerea, esercitata da altro operatore sia
esso operatore aereo nuOvo entrante oppure operatore aereo che ha subito
modifiche dell’assetto societario. |

. Al fine di evitare la doppia assegnazione, |’attivitd di trasporto aereo e

considerata un proseguimento di un’attivitd esercitata in precedenza da un altro

operatore aereo quando le stesse attivita di trasporto aereo mantengono il

diritto di ricevere quote a titolo gratuito ovvero quando i dati delle tonnellate —

chilometro relative all’attivita oggetto di richiesta sono gia stati sottoposti al
vaglio del Comitato, ottenendo esito positivo.

. L’operatore aereo amministrato dall’Italia che si trova nelle condizioni per

accedere alla riserva speciale, ai sensi del comma 1 e delle eventuali norme

specifiche emanate dalla Commissione europea, presenta domanda al Comitato
entro il 30 giugno del terzo anno del periodo di riferimento a cui si riferisce la
domanda.

. La domanda contiene almeno le seguenti informazioni:

a) 1 dati relativi alle tonnellate-chilometro, monitorati e verificati
conformemente alle disposizioni sulle verifiche per le attivita di trasporto
acreo elencate nell’allegato 1 svolte dall'operatore aereo amministrato
dall'Ttalia nel secondo anno civile del periodo di riferimento al quale la
domanda si riferisce;

b) le prove che i criteri di ammissibilitd ai sensi del comma 1 sono
soddisfatti.

. Nel caso degli operatori aerei amministrati dall’Ttalia di cui al comma 1, lettera

b), la domanda dell’operatore contiene almeno: '
a) l'aumento  percentuale  delle  tonnellate-chilometro  registrato

dall'operatore aereo in questione tra I’anno di controllo per il quale sono
stati trasmessi 1 dati” relativi alle tonnellate-chilometro, ai sensi
dell’articolo 7 e delle pertinenti deliberazioni del Comitato, in relazione
al corrispondente periodo di riferimento, ed il secondo anno civile di tale
periodo; '

b) l'aumento, in termini assoluti, delle tonnellate-chilometro registrato
dall'operatore aereo in qestione tra I’anno di controllo per il quale sono
stati trasmessi i dati relativi alle tonnellate-chilometro ai sensi del
medesimo articolo 7 e delle pertinenti deliberazioni dell’Comitato, in
relazione al corrispondente periodo di riferimento, ed il secondo anno
civile di tale periodo; '

¢) la quantita, in termini assoluti, eccedente la percentuale di cui al comma
1, lettera b), delle tonneilate-chilometro registrata dall'operatore aereo in
questione tra {'anno di controllo per il quale sono stati trasmessi i dati
relativi alle tonnellate-chilometro ai sensi del citato articolo 7 e delle
pertinenti deliberazioni dell’Comitato, in relazione al corrispondente

periodo, ed il secondo arno civile di tale periodo.
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7. Entro sei mesi dal termine per la presentazione della domanda indicato al
comma 2, il Comitato, previa verifica, trasmette alla Commissione europea le
domande degli operatori aerei amministrati dall’Italia di cui al comma 4 ad
essa pervenute., '

8. Entro tre mesi dalla data della decisione della Commissione europea
sull’assegnazione della riserva speciale, di cui dall’articolo 3-septies, paragrafo
5, della direttiva 2003/87/CE, il Comitato calcola e pubblica:

a) ’assegnazione di quote di emissioni prelevate dalla riserva speciale a
ciascun operatore aereo per cui ha presentato richiesta alla Commissione.
Tali quote sono calcolate considerando il parametro di riferimento di cui
alla decisione della Commissione europea sull’assegnazione della riserva
speciale prevista dall’articolo 3-septies, paragrafo 5, della direttiva
2003/87/CE ¢ moltiplicandolo:

1) nel caso di un operatore aereo amministrato dall Italia di cui al
comma 1, lettera a), per i dati relativi alle tonnellate-chilometro di cui al
comma 5, lettera a), che figurano nella domanda trasmessa alla
Commissione, ai sensi del comma 6;

2) nel caso di un operatore aereo amministrato dall'ltalia di cui al
comma I, lettera b), per l'aumento in termini assoluti in tonnellate-
chilometro che supera la percentuale di cui al comma 1, lettera b), che
figura nella domanda presentata alla Commissione, ai sensi del comma
6;

b) I'assegnazione di quote di emissioni a ciascun operatore aereo amministrato
dall’Ttalia, per ogni anno, ¢ determinata dividendo la sua assegnazione di
quote ai sensi del comma 6, lettera a), per il numero di anni civili interi
rimanenti nel periodo, cui I'assegnazione si riferisce,

9. La singola assegnazione di cui al comma 6 ad un operatore aereo amministrato
dall'Ttalia, di cui al comma 1, lettera b), non supera il milione di quote.

10. Le eventuali quote contenute nella riserva speciale e non assegnate sono messe
all’asta, secondo le disposizioni di cui all’articolo 6.

Art, 9

Assegnazione e rilascio delle quote di emissioni a titolo gratuito agli operatori
aerei amministrati dall'Italia

1. Per i periodi successivi a quello che ha avuto inizio il 1° gennaio 2013, entro tre
mesi dalla data della decisione di assegnazione della Commissione europea, di cui
all’articolo 3-sexies, paragrafo 3, della direttiva 2003/87/CE, il Comitato calcola
e pubblica:

a) la quantita totale di quote da assegnare per il periodo interessato a ciascun
operatore aereo amministrato dall'ltalia per il quale ha inoltrato la
domanda alla Commissione, a norma dell'articolo 8, calcolata
moltiplicando i dati sulle tonnellate-chilometro dichiarati nella domanda
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per il parametro di riferimento di cui alla pertinente decisione di
agsegnazione della Commissione europea, prevista all'articolo 3-sexies
-paragrafo 3, della direttiva 2003/87/CE;

b) le quote da assegnare.a ciascun operatore aereo amministrato dall’ Italia,
per ogni anno, determinate dividendo la quantita totale di quote relative al
periodo interessato, calcolata come indicato alla lettera a), per il numero

- di anni che costituiscono il periodo nel quale l'operatore aereo in
questione svolge una delle attivita di trasporto aereo elencate all'allegato 1.
2. Per i periodi successivi a quello che ha avuto inizio il 1° gennaio 2013, il
Comitato rilascia, entro il 28 febbraio di ogni anno, a ciascun operatore aereo
amministrato dall'ltalia il numero di quote che gli sono state assegnate per
quell’anno, a norma del presente articolo e dell’articolo 8, ove applicabile. Il
Comitate comunica il rilascio delle quote di emissione all’operatore aerco
amministrato dall’Italia e all’amministratore del registro dell’Unione.

Art. 10
Piano di monitoraggio e relativi aggiornamenti

1. Il Comitato pubblica annualmente la lista aggiornata degli operatori aerei
amministrati  dall'Ttalia, avvalendosi dei dati di emissione raccolti
dall’organizzazione intergovernativa per il controllo del traffico aereo a livello
europeo, Eurocontrol, e relativi al precedente anno di volo ¢ dell’elenco degli
operatori aerei di cui all’articolo 3, comma 1, lettera o).

2. Entro 60 giorni dalla pubblicazione della lista di cui al comma 1, "operatore
inserito per la prima volta ‘in tale lista invia al Comitato il Piano di
monitoraggio. ‘

3. L’operatore aereo amministrato dall’Ttalia aggiorna ed invia al Comitato il
Piano di monitoraggio delle emissioni:

a) in caso di modifica del sistema di monitoraggio, entro 30 giorni dal
momento in cui la modifica & stata accertata;

b) entro il 31 dicembre di ogni anno di inclusione nel campo di
applicazione, nel caso di modifiche non sostanziali, come definite nei
relativi regolamenti urjonali e, comunque, almeno fre mesi prima
dell’avvio di ogni periodo di scambio delle quote di gas ad effetto serra.

4, 11 Comitato, entro il termine di 45 giorni dall’invio del suindicato Piano, ne
verifica la conformita alle disposizioni vigenti. Il termine & sospeso nel caso di
richiesta da parte del Comitato di ulteriori informazioni e fino al ricevimento
delle stesse, da presentarsi entro ¢ non oltre il termine di 30 giorni.

5. Gli operatori aerei soggetti alla disciplina del presente decreto eleggono
domicilio nel territorio della Repubblica italiana:

a) in occasione dell’aggiornamento del piano di monitoraggio se gia inclusi
negli elenchi,
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b) all’atto dell’invio del primo piano di monitoraggio di cui al comma 2, mentre
gli operatori gia inclusi nei precedenti elenchi di cui al comma 1 eleggono
domicilio ¢ ne danno comunicazione all’atto dell’aggiornamento del piano di
monitoraggio, da effettuare entro 45 giorni dalla data di entrata in vigore del
presente decreto.

Art. 11
Divieto operativo

1. Il Comitato, ai fini della trasmissione della richiesta alla Commissione europea
di applicazione del divieto operativo a carico dell’operatore aereo amministrato
dall’Italia, predispone una relazione contenente:

a) la prova che "operatore aereo amministrato dall’Italia non ha rispettato,
per almeno tre anni consecutivi nell’arco di cinque anni, le prescrizioni
stabilite dal presente decreto;

b) i dettagli sulle sanzioni applicate;

¢) la valutazione della eventuale imposizione del divieto operativo.

2. 11 Comitato trasmette la relazione di cui al comma 1 alla Commissione
Europea, al Dipartimento per le politiche europee della Presidenza del
Consiglio dei Ministri e ai Ministeri delle infrastrutture e dei trasporti e
dell’economia e delle finanze. : '

Art. 12
Chiusura di conto di deposito di un operatore aereo amministrato dall’Italia

1. La domanda di chiusura di un conto é presentata al Comitato dal titolare del
conto contestualmente ad una dichiarazione di conformita agli obblighi del
registro dell’Unione.

2. In allegato alla richiesta 1’operatore aereo deve inviare:

a) una comunicazione della chiusura delle attivita aeree di cui all’allegato I
ovvero I’eventuale trasferimento della societa o del ramo d'azienda
relativa all'aviazione ad un altro operatore aereo, comunicando da quale
Stato membro &€ amministrato quest’ultimo;

b) una comunicazione della cessazione o revoca del certificato di operatore
aereo; ' '

¢) larichiesta inviata ad Evrocontrol di chiusura del Central Route Charges
Office (CRCO). :

3. La domanda e gli allegati sono sottoscritti dall’operatore aerco amministrato
dall’Ttalia.

4, La domanda e gli allegati sono resi in conformita agli articoli 46 ¢ 47 del
decreto del Presidente della Rebubblica 28 dicembre 2000, n. 445.

5. Il Comitato, ai sensi dell’articolo 29 del regolamento (UE) 2013/389, all’esito
positivo della domanda ordina all’ Amministratore nazionale del registro, di cui
all’articolo 34, la chiusura del conto di deposito dell’operatore aereo.
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Capo 1V
IMPIANTI FISSI

Art. 13
Ambito di applicazione

1. Le disposizioni del presente capo si applicano alle autorizzazioni ad emettere
gas ad effetto serra, all’assegnazione ed al rilascio di quote, nonché alle
procedure relative alle attivita elencate nell’allegato 1 diverse dalle attivita di
frasporto aereo.

Art. 14
Procedure per ’inclusione unilaterale di altre attivita e gas

. Il Comitato puo applicare, su propria iniziativa o su richiesta di uno o piu gestori,
lo scambio di quote di emissioni ad attivita ed a gas a effetto serra non elencati
all’allegato 1, tenuto conto dei criteri pertinenti, in particolare, delle ripercussioni
sul mercato interno, della potenziale distorsione della concorrenza, dell’integrita
ambientale del sistema unionale ‘e dell’affidabilita del sistema di monitoraggio e
di comunicazione previsto, purché I’inclusione di tali attivitd e gas a effetto serra
sia approvata dalla Comm1551one europea, in conformitd agli atti delegati che la
Commissione stessa adotta,

. 11 Comitato puo richiedere alla Commissione europea ’adozione di atti delegati
relativi al monitoraggio ed alla comunicazione delle emissioni per le attivita, gli
impianti ¢ 1 gas a effetto serra che non sono elencati come combinazione
all’allegato I, qualora il monitoraggio e la comunicazione possono essere
realizzati con sufficiente accuratezza.

Art. 15
Autorizzazione ad emettere gas ad effetto serra

. Nessun impianto pud esercitare le attivitd elencate nell’allegato 1 che comportino
emissioni di gas ad effetto serra specificati nell’allegato II in relazione a tali
attivitd, a meno che il relativo gestore non sia munito dell’autorizzazione ad
emettere gas ad effetto serra.

. La disposizione di cui al comma 1 si applica, altresi, agli impianti inclusi ai sensi
dell’articolo 14.

. La disposizione di cui al comma 1 non si applica agli impianti esclusi dal sistema,
ai sensi degli articoli 31 e 32, ai quali si rilascia un’autorizzazione semplificata.
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Art, 16
Domanda di nuova autorizzazione

1. I gestori degli impianti che esércitano le attivita elencate nell’allegato I che
comportano emissioni di gas ad effetto serra specificati nell’allegato II hanno
’obbligo di presentare al Comitato domanda di autorizzazione ad emettere gas
serra almeno 90 giorni prima della data dell’avvio del funzionamento normale
dell’impianto. |

2. 11 gestore invia al Comitato la domanda di cui al comma 1 che dovra contenere
almeno: o

a) i dati anagrafici del gestore e dell’impianto;

b) la descrizione dell’impianto e delle sue attivitda compresa la tecnologia
utilizzata;

¢) la data prevista per I’avvio del funzionamento normale dell’impianto;

d) le materie prime e secondarie il cui impiego ¢ suscettibile di produrre
emissioni elencate nell’allegato 11,

¢) le fonti di emissioni di gas elencati nell’allegato II dell’impianto;

f) il piano di monitoraggio di cui all’articolo 20;

g) il piano della metodologia di monitoraggio di cui all’articolo 21;

h) la documentazione attestante I’avvenuto pagamento dell’apposita tariffa;

i) la geolocalizzazione dell’impianto;

1) una sintesi non tecnica dei dati riportati nelle precedenti lettere.

3. Le disposizioni di cui al comma i non si applicano nel caso in cui il gestore degli
impianti ¢ gia in possesso di una valida autorizzazione ad emettere gas ad effetto
serra per le attivita elencate all'allegato I, che comportano emissioni di gas ad
effetto serra specificati nell’allegato I1.

Art. 17
Domanda di modifica dell’autorizzazione

1. I gestori degli impianti che sono in possesso dell’autorizzazione ad emettere gas
serra hanno [’obbligo di presentare al Comitato domanda di modifica della
medesima autorizzazione nei casi elencati al comma 2, almeno 60 giorni prima
della data nella quale la modifica ha effetto.

2. I gestori degli impianti inviano al Comitato la domanda di modifica della
autorizzazione gia esistente nei seguenti casi:

a) modifica dell’identita del gestore comunicata contestualmente dal nuovo
e dal vecchio gestore. Il vecchio gestore mantiene gli obblighi previsti
dal sistema EU-ETS fino alla data di pubblicazione della deliberazione
del Comitato; '

b) modifica alla natura o al funzionamento dell’impianto che determini un
cambiamento nell’assegnazione ovvero del piano di monitoraggio
ovvero della struttura dell’impianto stesso;

c¢) ampliamenti e riduzioni della capacita dell’impianto;
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d) fusioni e scissioni; _

¢) modifica del piano di monitoraggio a seguito di modifiche significative;

f) modifica del Piano della metodologia di monitoraggio a seguito di
modifiche significative.

~ Art. 18
Modalita di rilascio e contenuto dell'autorizzazione ad emettere gas ad effetto
~ serra

1. 1I Comitato rilascia I’autorizzazione ad emettere gas effetto serra da un impianto
qualora abbia accertato che il gestore ¢ in grado di controllare e comunicare le
emissioni dell'impianto a cui I’autorizzazione si riferisce. Tale autorizzazione é
rilasciata all’esito positivo dell’istruttoria tecnica della documentazione da parte
dello stesso Comitato.

2. Tl rilascio di una nuova autorizzazione o del relativo aggiornamento ¢ effettuato
entro 45 giorni dal ricevimento della istanza. Il suddetto termine ¢ sospeso nel
caso di richiesta da parte del Comitato di ulteriori integrazioni e fino al
ricevimento delle stesse, da presentarsi entro e non oltre il termine di 30 giorni.

3. L’autorizzazione ad emettere gas ad effetto serra di cui al comma 1 contiene
almeno i seguenti elementi:

a) nome e indirizzo del gestore;

b) descrizione delle attivita e delle emissioni dell'impianto;

¢) il piano di monitoraggio di cui all’articolo 20,

d) il piano della metodologia di monitoraggio di cui all’articolo 21;

e) dichiarazione dell’obbligo di restituzione delle quote di emissioni;
) informazioni utili all’identificazione del soggetto giuridico o della persona
fisica individuata come gestore.

Art. 19
Revoca dell’autorizzazione

1. L’autorizzazione ad emettere gas ad effetto serra & revocata:
a) nel caso in cui il gestors comunichi la cessazione delle attivita ai sensi
- dell’articolo 26; |
b) nel caso di revoca dell’autorizzazione ambientale integrata, di cui alla
Parte Seconda del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152.
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Art. 20
Piano di monitoraggio e relative modifiche

. I gestore effettua il monitoraggio delle emissioni dell’impianto a cui
’autorizzazione si riferisce secondo quanto stabilito dalle disposizioni sul
monitoraggio previste dai relativi regolamenti unionali.

. Il Piano di monitoraggio ¢ inviato dal gestore al Comitato contestualmente alla
richiesta di nuova autorizzazione ovvero nel caso di modifica della stessa.

. Il gestore di un impianto notifica entro 60 giorni e, comunque, non oltre il 31
dicembre dell’anno in corse, ogni modifica al Piano di monitoraggio ritenuta
significativa ai sensi delle relative norme unionali.

. In caso di modifiche ritenute non significative, le stesse sono notificate entro il 31
dicembre dell’anno in corso e non comportano la modifica dell’autorizzazione
dell’impianto.

. Il Comitato verifica e approva il Piano di monitoraggio ovvero le sue modifiche
entro 45 giorni dalla ricezione dell’istanza da parte del gestore. Detto termine &
sospeso nel caso di richiesta da parte del Comitato di ulteriori integrazioni e fino
al ricevimento delle stesse da presentarsi entro e non oltre il termine di 30 giorni.

Art. 21
Piano della metodologia di monitoraggio e relative modifiche

. 11 gestore effettua il monitoraggio dei dati inerenti I’assegnazione di quote a titolo
gratuito dell’impianto a cui I’autorizzazione si riferisce secondo quanto stabilito
dalle disposizioni previste dai relativi regolamenti unionali.

. 1l Piano della metodologia di monitoraggio ¢ inviato dal gestore contestualmente
alla richiesta di nuova autorizzazione, nel caso di domanda di assegnazione
gratuita, ovvero nel caso di modifica della stessa.

. T1 gestore di un impianto notifica entro 60 giorni e, comunque, non oltre il 31
dicembre dell’anno in corso dgni modifica al Piano della metodologia di
monitoraggio ritenuta significativa ai sensi delle relative norme unionali.

. In caso di modifiche ritenute non significative, le suddette modifiche dovranno
essere notificate entro il 31 dicembre dell’anno in corso e non comportano la
modifica dell’autorizzazione dell "impianto.

. Il Comitato verifica e approva il Piano della metodologia di monitoraggio ovvero
le sue modifiche entro 45 giorni dalla ricezione dell’istanza da parte del gestore.
Detto termine € sospeso nel caso di richiesta da parte del Comitato di ulteriori
integrazioni e fino al ricevimento delle stesse, da presentarsi entro e non oltre il
termine di 30 giorni.
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7 Art. 22
| Coordinamel?to con la direttiva 2010/75/UE,

. 11 Comitato mette in atto le opportune azioni volte ad attivare un coordinamento

con le attivitd indicate nell’Allegato I della direttiva 2010/75/UE. Tali azioni
riguardano lo scambio di informazioni e di dati informatici utili ai fini del
coordinamento delle procedure per il rilascio delle autorizzazioni ad emettere gas
a effetto serra previste dalla direttiva 2003/87/CE.

Art. 23
Messa alPasta delle quote

. Tutte le quote che non sono oggetto di assegnazione gratuita a norma degli

articoli 10-bis e 10-quater della direttiva 2003/87/CE e che non sono immesse
nella riserva stabilizzatrice di mercato istituita con decisione (UE) 2015/1814 del
Parlamento europeo e del Consiglio o cancellate a norma dell’articolo 36, sono
collocate all’asta a norma del relativo regolamento unionale. Il quantitativo delle
quote da collocare all’asta & determinato con decisione della Commissione
europea.

. Il GSE svolge il ruolo di responsabile per il collocamento € pone in essere, a

questo scopo, tutte le attivitd necessarie, propedeutiche, connesse e conseguenti,
ivi incluse quelle finalizzate a consentire alla piattaforma d'asta di trattenere le
risorse necessarie per il pagamento del sorvegliante d'asta, in conformita con le
norme unionali.

. I proventi delle aste sono versati al GSE sul conto corrente dedicato "Trans-

European Automated Real-time Gross Settlement Express Transfer System"
("TARGET2"). Il GSE trasferisce i proventi delle aste ed i relativi interessi
maturati su un apposito conto acceso presso la Tesoreria dello Stato, intestato al
Dipartimento del tesoro, dandone contestuale comunicazione ai Ministeri
interessati. Detti proventi sono successivamente versati all’entrata del bilancio
dello Stato per essere riassegnati, fatto salvo quanto previsto dal comma 6, ad
appositi capitoli per spese di investimento degli stati di previsione interessati, con
vincolo di destinazione in quanto derivante da obblighi unionali, ai sensi e per gli
effetti della direttiva 2003/87/CE- Le somme di cui al primo ed al secondo
periodo del presente comma sono sottoposte a gestione separata € non sono
pignorabili.

. Alla ripartizione delle risorse di cui al comma 3 si provvede, previa verifica dei

proventi derivanti dalla messa all’asta delle quote di cui al comma 1, con decreti
del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, di concerto con i
Ministri dello sviluppo economico e dell’economia e delle finanze, da emanarsi
entro il'31 maggio dell’anno successivo a quello di effettuazione delle aste. 11
50% dei proventi delle aste ¢ assegnato complessivamente al Ministero

dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare e al Ministero dello sviluppo
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economico, nella misura del 70% al Ministero dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare ¢ del 30% al Ministero dello sviluppo economico.

. 11 50% delle risorse di cui al comma 3 & riassegnato al Fondo per I’ammortamento
dei titoli di Stato, di cui all'articolo 44 del decreto del Presidente della Repubblica
30 dicembre 2003, n. 398.

. Un’apposita convenzione fra il Ministero dell’economia e delle finanze -
Dipartimento del tesoro e il GSE definisce le attivita che lo stesso GSE sostiene
in qualita di "responsabile del ccllocamento”, ivi compresa la gestione del conto
di cui al presente articolo. Ai-relativi oneri si provvede a valere sui proventi delle
aste ai sensi del comma 7, lettera n).

. Le risorse di cui al comma 4, assegnate al Ministero dell’ambiente e della tutela
del territorio e del mare e al Ministero dello sviluppo economico, sono destinate
alle seguenti attivita per misure aggiuntive rispetto agli oneri complessivamente
derivanti a carico della finanza pubblica dalla normativa vigente alla data di
entrata in vigore del presente decreto:

a) ridurre le emissioni dei gas a effetto serra, anche contribuendo al Fondo
globale per ’efficienza energetica e le energie rinnovabili e al Fondo di
adattamento, cosi come reso operativo dalla conferenza di Poznan sui
cambiamenti climatici (COP 14 e COP/MOP 4);

b) finanziare attivitd di ricerca e di sviluppo e progetti dimostrativi volti
all’abbattimento delle emissioni e all’adattamento ai cambiamenti climatici,
compresa la partecipazione alle iniziative realizzate nell'ambito del Piano
strategico europeo per le tecnologie energetiche e delle piattaforme
tecnologiche europee;

¢) sviluppare le energie rinnovabili al fine di rispettare l'impegno dell'unione
europea in materia di energia rinnovabile, nonché sviluppare altre tecnologie
che contribuiscano alla transizione verso un’economia a basse emissioni di
-carbonio sicura e sostenibile e aiutare a rispettare l'impegno dell’unione
europea a incrementare l'efficienza energetica, ai livelli convenuti nei
pertinenti atti legislativi;

d) favorire misure atte ad evitare la deforestazione e ad accrescere
’afforestazione e la riforestazione nei Paesi in via di sviluppo che sono parte
dell'accordo di Parigi sui cambiamenti climatici;

e) trasferire tecnologie ¢ favorire D'adattamento agli ecffetti avversi del
cambiamento climatico in tali Paesi;

f) favorire il sequestro (di CO2) mediante silvicoltura;

g) rafforzare la tutela degli ecosistemi terrestri e marini, a partire dalle aree e dai
siti protetti nazionali, internazionali e dell'Unione europea, anche mediante
I'impiego di idonei mezzi e strutture per il monitoraggio, il controllo e il
contrasto dell'inquinamento;

h) incentivare la cattura e lo stoccaggio geologico ambientalmente sicuri di CO2,
in particolare quello emesso dalle centrali a combustibili fossili solidi e da una
serie di settori e softosettori industriali, anche nei Paesi terzi;
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i) incoraggiare il passaggio a modalita di trasporto pubblico a basse emissioni;

1) finanziare la ricerca e lo sviluppo dell'efficienza energetica ¢ delle tecnologie
pulite nei settori disciplinati dal presente decreto;

m) favorire misure intese ad aumentare l'efficienza energetica, i sistemi di
teleriscaldamento, la cogenerazione ad alto rendimento ¢ [’isolamento delle
abitazioni o a fornire un sostegno finanziario per affrontare le problematiche
sociali dei nuclei a reddito medio-basso; ‘

n) coprire le spese di cui all’articolo 4, commi 6, 7 e 12 e le spese amministrative
connesse alla gestione- del sistema diverse dai costi di cui all’articolo 46,
comma 5;

0) compensare i costi come definiti dal paragrafo 26 delle linee guida di cui alla
comunicazione della Commissione europea C 2012 3230 final con priorita di
assegnazione alle imprese accreditate della certificazione ISO 50001;

p) finanziare attivita a favore del clima in paesi terzi vulnerabili, tra cui
|'adattamento agli impatti dei cambiamenti climatici;

q) promuovere la creazione di competenze e il ricollocamento dei lavoratori al
fine di contribuire a una transizione equa verso un’economia a basse emissioni
di carbonio, in particolare nelle regioni maggiormente interessate dalla
transizione occupazionale, in stretto coordinamento con le parti sociali.

8. La quota annua dei proventi derivanti dalle aste, eccedente il valore di 1000
milioni di euro, ¢ destinata, nella misura massima di 100 milioni di euro per il
2020 ¢ di 150 milioni di euro annui a decorrere dal 2021, al "Fondo per la
transizione energetica nel settore industriale" di cui al successivo articolo 29, per
finanziare interventi di decarbonizzazione e di efficientamento energetico del
settore industriale e, per una quota fino ad un massimo di 20 milioni di euro
annui per gli anni dal 2020 al 2024, al "Fondo per la riconversione occupazionale
nei territori in cui sono ubicate centrali a carbone" istituito presso il Ministero
dello sviluppo economico. 1 criteri, le condizioni e le procedure per l'utilizzo
delle risorse del "Fondo per la riconversione occupazionale nei tetritori in cui
sono ubicate centrali a carbone" sono stabiliti con decreto del Ministro dello
sviluppo economico, di concerto con il Ministro dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare, con il Ministro del lavoro e delle politiche sociali e con il
Ministro dell'economia e delle finanze, anche ai fini del rispetto del limite di
spesa degli stanziamenti assegnati. Per la copertura degli oneri relativi ai predetti
fondi si utilizzano le quote dei proventi delle aste assegnate al Ministero dello
sviluppo economico e, ove necessario, per la residua copertura si utilizzano le
quote dei proventi assegnate al Ministero dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare. |
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9. Al fine di consentire alla Commissione europea la predisposizione della relazione
sul funzionamento del mercato del carbonio di cui all’articolo 10, comma 5, della
direttiva 2003/87/CE, il Comitato garantisce che ogni informazione pertinente sia
trasmessa alla Commissione almeno due mesi prima che quest’ultima approvi la
relazione. A tale fine, fermo restando gli obblighi di riservatezza, il Comitato pud
richiedere le informazioni necessarie al GSE relativamente alla sua funzione di
responsabile per il collocamento.

1.

3.

Art. 24

Criteri generali per ’assegnazione gratuita delle quote in capo al Comitato

Il Comitato determina il quantitativo annuo di quote da assegnare a titolo gratuito
ai gestori eleggibili conformemente alle norme unionali, con particolare
riferimento alle regole per I'assegnazione gratuita delle quote, I’aggiornamento
dei parametri di riferimento e ’identificazione dei settori caratterizzati da elevato
rischio di rilocalizzazione.

2. Tl Comitato:

a)
b)

c)

)

e)
f)

non assegna quote a titolo gratuito per la produzione di elettricita, fatta
eccezione per ’elettricita prodotta a partire dai gas di scarico;

non assegna quote a titolo gratuito agli impianti deputati alla cattura di
CO2, alle condutture per il trasporto di CO2 o ai siti di stoccaggio di COZ;
assegna quote a titolo gratuito al teleriscaldamento ¢ alla cogenerazione ad
alto rendimento definita dalla direttiva 2012/27/UE, in caso di domanda
economicamente giustificabile, rispetto alla generazione di energia termica
e frigorifera. Per ogni anno successivo al 2013 Je quote totali assegnate a
tali impianti per la produzione di calore sono adeguate, applicando il fattore
lineare di riduzione, tranne che per gli anni in cui dette assegnazioni sono
adeguate in modo uniforme in conformitda con le norme unionali
sull’assegnazione; |

non assegna quote a titolo gratuito agli impianti la cui autorizzazione &
stata revocata successivamente all’invio alla Commissione dell’elenco di
cui all’articolo 25 e prima dell’adozione dell'assegnazione finale delle
quote di emissioni a titolo gratuito,

non assegna quote a titolo gratuito agli impianti per i quali la Commissione
respinge 1'iscrizione nell'elenco di cui all’ articolo 25;

non assegna quote a titolo gratuito agli impianti che hanno adottato il
regime di cui agli articoli 31 e 32. '

II Comitato, con le modalitd e le forme previste dalle relative norme unionali,
determina e propone alla Commissione I’assegnazione di quote gratuite:

a)
b)
¢)
d)

agli impianti esistenti; _
agli impianti nuovi entranti;
in caso di modifiche del funzionamento di un impianto;
in caso di fusione e scissione di impianti.
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Il Comitato, con le modalita e le forme previste dalle relative norme unionali,
determina e propone alla Commissione europea [’adeguamento dell’assegnazione
di quote gratuite: '
a) agli impianti o sottoimpianti il cui gestore abbia presentato rinuncia
all’assegnazione che riguarda gli anni successivi all’anno della domanda;
b) agli impianti che abbiano cessato le proprie attivita.
I1 Comitato modifica la quantita di quote di emissione assegnate a titolo gratuito
agli impianti il cui livello di attivita, valutato sulla base della media mobile dei
due anni precedenti, ¢ aumentato o diminuito di oltre il 15% rispetto al valore del
livello di attivita storico utilizzato per determinare ’assegnhazione gratuita per i
quinquenni di riferimento. A tal fine il Comitato utilizza la comunicazione sui
livelli di attivita che i gestori inviano ai sensi dei relativi regolamenti unionali
entro il 31 marzo di ciascun anno, salvo diversa disposizione del Comitato. Le
modalita di modifica della quantitd di quote di emissione assegnate a titolo
gratuito agli impianti sono stabilite nelle relative norme unionali.
Gli adeguamenti di cui ai commi 3, 4 ¢ 5 sono effettuati con quote aggiunte o
prelevate dal quantitativo di quote accantonate ai sensi dell’articolo 10-bis,
paragrafo 7, della direttiva 2003/87/CE.

Art. 25
Misure nazionali di attuazione

11 Comitato trasmette alla Commissione, mediante un modello elettronico fornito
dalla Commissione stessa, un elenco di impianti disciplinati dal presente decreto,
valido per un periodo di cinque anni a decorrere dal 1° gennaio 2021. Tale elenco
individua tutti gli impianti di produzione di energia elettrica, gli impianti di
dimensioni ridotte che possono essere esclusi dall’EU-ETS ai sensi degli articoli
31 e 32 e gli impianti inclusi nell’EU ETS ai sensi dell’articolo 14.
L’elenco aggiornato ¢ trasmesso ogni cinque anni ed ha valore per i successivi
cinque anni.
L’elenco include informazioni sulle attivita di produzione, sui trasferimenti di
calore e gas, sulla produzione di energia elettrica e sulle emissioni a livello di
sottoimpianto relative ai cinqus anni civili che precedono la presentazione
dell’elenco stesso, come previsto dalla direttiva.
Qualora l'inclusione di ciascun impianto dell’elenco non sia rifiutata dalla
Commissione, i relativi dati sono usati per il calcolo dei valori dei parametri di
riferimento.
II Comitato stabilisce e notifica, per ciascun impianto, i quantitativi annuf
preliminari di quote a titolo gratuito, utilizzando i valori riveduti dei parametri di
riferimento per il petiodo di assegnazione, secondo le modalitd indicate nei
relativi regolamenti unionali. ' '
Il Comitato delibera 1’assegnazione finale delle quote assegnate a titolo gratuito a
ciascuno degli impianti ricompresi in detto elenco, con I’esclusione degli impianti
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7.

8.

9.

10.

1.

di cui agli articoli 31 e 32, applicando le norme unionali anche con riferimento al
fattore di correzione transettoriale ¢ al fattore di riduzione lineare, |

Le quote a titolo gratuito sono assegnate unicamente agli impianti ricompresi
nell’elenco che include le informazioni di cui al comma 3.

L’elenco degli impianti per i quaii sono state trasmesse tali informazioni & inviato
alla Commissione europea ¢ pubblicato sul sito web istituzionale del Ministero
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare.

Nei casi di revisione dell’assegnazione, il Comitato comunica alla Commissione
europea il quantitativo annuo totale di quote rivisto conformemente a quanto
stabilito dalle misure unionali per I’assegnazione, comprese tutte le informazioni
utili al fine della determinazione del nuovo quantitativo annuo.

Fatto salvo il caso in cui la Commissione europea respinge il quantitativo di cui
al comma precedente, il Comitato assegna il quantitativo annuo totale rivisto di
quote di emissioni.

Art. 26
Cessazione di attivitd di un impianto, interruzione e ripresa

I1 gestore di un impianto comunica al Comitato la cessazione delle attivita entro 30
giorni dall'avvenuta cessazione e, comunque, non oltre il 31 dicembre dell’anno in
cui € dvvenuta la cessazione di attivita stessa, nei seguenti casi:
a) nei casi previsti dall’ ar‘mcolo 26, comma 1, lettera b) del regolamento
331/2019;
b) nel caso in cui I"impianto non esercita piul le attivitd previste dall’allegato 1
0 non rlspetta le soglie di aitivita in esso previste;
¢) nel caso in cui l'impianto interrompe le att1v1ta di cui all'allegato I per un
periodo superiote a 6 mesi.

. Il comma 1, lettera c), non si applica agli impianti di riserva o di emergenza e agli

impianti che funzionano in base ad un calendario stagionale, quando le condizioni
elencate di seguito sono soddisfatte:
a) il gestore ¢ titolare di un’autorizzazione ad emettere gas a effetto serra e di
tutte le altre autorizzazioni necessarie;
b) ¢ tecnicamente possibile nplendele le attivita senza apportare modifiche
fisiche all'impianto;
¢) l'impianto ¢ oggetto di una manutenzione periodica.

. I1 Comitato pud estendete il periodo di cui al comma 1, lettera c), di sei mesi e fino

ad un massimo di 24 mesi, su richiesta del gestore e purché lo stesso sia in grado di
dimostrare che non puo riprendere Dattivita entro i sei mesi a causa di circostanze
eccezionali e imprevedibili. A tal fine il gestore trasmette la documentazione a
supporto della domanda di estensione citata,

.1l gestore comunica al Comitato, entro il 31 gennaio di ogni anno, ogni

interruzione delle attivitd di cui all’allegato I in atto al 1° gennaio dello stesso
anno. ) '
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5.11 gestore & tenuto a comunicare al Comitato la ripresa delle attivitd di cui
all’allegato I conseguente all’interruzione di cui al comma 4, entro 30 giorni dal
riavvio delle attivita dell’impianto.

6. Nel caso in cui I’omessa comunicazione di cessazione di attivita abbia comportato
I’indebito rilascio di quote di emissioni nei confronti del gestore, il Comitato
diffida il gestore a procedere alla resa delle quote indebitamente rilasciate entro un
termine non superiore a 45 giorni. | '

7. 11 gestore dell’impianto che funziona secondo un calendario stagionale ai sensi del
comma 2 e che al 31 dicembre non & in grado di prevedere con certezza se nel
corso dell’anno seguente svolgera la campagna di produzione, trasmette al
Comitato, entro il 31 gennaio dell’anno seguente, una richiesta di sospensione del
rilascio di quote di emissione. Nel caso in cui, nel corso dell’anno seguente, la
campagna di attivita effettivamente non si svolga e si verifica la cessazione totale
dell’attivita dell’impianto, il gestore trasmette al Comitato, entro il 31 dicembre di
quello stesso anno, la comunicazione di cessazione totale. Qualora, invece, la
campagna di attivitd si svolga, il gestore trasmette al Comitato una richiesta di
sblocco del rilascio sospeso e lo stesso Comitato provvede a rilasciare le quote
spettanti per 1’anno in corso entro i successivi 30 giorni.

Art. 27
Rilascio delle quote assegnate a titolo gratuito

1. Entro il 28 febbraio di ogni anno, il Comitato rilascia, per ’anno in corso, le
quote assegnate a norma dei relativi regolamenti unionali agli impianti aventi
diritto. |

2. In deroga al comma 1, il Comitato sospende il rilascio delle quote di emissione
agli impianti che: _

a) hanno comunicato I’interruzione delle attivita;
b) sono in stato di cessazione e la cui autorizzazione non & stata ancora
" revocata; '
¢) non hanno comunicato, cen esito valutato positivo dal Comitato il livello
‘annuale di attivita; |
d) hanno aperta una delle procedure concorsuali attualmente regolate
dall’ordinamento giuridico nazionale.

3. 1I Comitato rilascia le quote di emissione gratuita spettanti, ricalcolate, laddove
pertinente, alla ripresa delle attivitd secondo quanto previsto dalla norma
unionale.
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- Art. 28
Misure di sostegno transitorie a favore di determinate industrie a elevata
intensita energetica nell’eventualita di una rilocalizzazione delle emissioni di
carbonio a causa dei costi diretti

1. I Comitato determina e propone alla Commissione 1’assegnazione di quote
gratuite agli impianti compresi nella lista dei settori e sottosettori esposti ad un
rischio elevato di rilocalizzazione delle emissioni di carbonio individuati con
decisione delegata (UE) 2019/708 della Commissione del 15 febbraio 2019 per
quanto concerne la determinazione dei settori e sottosettori considerati a rischio
di rilocalizzazione delle emissioni di CO2 per il periodo dal 2021 al 2030,

Art, 29
Misure di sostegno transitorie a favore di determinate industrie a elevata
intensita energetica nell’eventualita di una rilocalizzazione delle emissioni di
carbonio a causa dei costi indiretti

1. I fondo denominato "Fondo per la transizione energetica nel settore
industriale", ¢ istituito presso il Ministero dello sviluppo economico per
sostenere la transizione energetica di settori o di sottosettori considerati esposti
a un rischio elevato di rilocalizzazione delle emissioni di carbonio a causa dei
costi connessi alle emissioni di gas a effetto serra trasferiti sui prezzi
dell'energia elettrica, dando priorita a interventi di riconversione sostenibili,
caratterizzati da processi di -decarbonizzazione che escludono l'utilizzo di
ulteriori combustibili fossili diversi dal carbone. Il Fondo ¢ alimentato secondo
le previsioni dell'articolo 23, comma 8, nel rispetto della normativa europea in
materia di aiuti di Stato e della normativa relativa al sistema per lo scambio di
quote di emissione dei gas a effetto serra di cui alla direttiva 2003/87/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio del 13 ottobre 2003, come da ultimo

“modificata dalla direttiva (UE) 2018/410 del Parlamento europeo ¢ del
Consiglio del 14 marzo 2018. Con uno o pit decreti del Ministro dello
sviluppo economico, di concerto con il Ministro dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare € con ii Ministro dell'economia e delle finanze, sono
stabiliti i criteri, le condizioni e le procedure per I'utilizzo delle risorse del
Fondo, anche ai fini del rispetto del limite di spesa degli stanziamenti assegnati
e previa notificazione ai sensi dell'articolo 108, paragrafo 3, del Trattato sul
funzionamento dell'Unione europea.

2. Le misure finanziarie a favore di settori o di sottosettori considerati esposti a
un rischio elevato di rilocalizzazione delle emissioni di carbonio a causa dei

- costi indiretti connessi alle emissioni di gas a effetto serra trasferiti sui prezzi
dell’energia elettrica, al fine di compensare tali costi, sono basate sui parametri
di riferimento nei due anni precedenti la data di presentazione dei dati relativi
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alle emissioni indirette di CO2 per unita di produzione e successivamente ogni
5 anni. I parametri di riferimento sono calcolati per un dato settore o
sottosettore come il prodotto. del consumo di energia elettrica per unita di
produzione corrispondente alle tecnologie disponibili piu efficienti e delle
emissioni di CO2 del relativo mix di produzione di energia elettrica in Europa.

3. T Ministeri dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, dello sviluppo
economico e dell’economia e delle finanze, per ogni anno nel quale, nel
rispetto delle disposizioni di cui al comma 1, utilizzano piu del 25% delle
risorse dei proventi delle aste relative ai soggetti impianti fissi, predispongono
e pubblicano una relazione nelia quale si espongono i motivi per cui ¢ stata
superata la predetta soglia,

Art. 30
Fondo per ’innovazione

1. Il Fondo di Innovazione istituito ai sensi dell’articolo 10-bis, comma 8, della
direttiva 2003/87/CE ed il suo funzionamento e ﬁnan21amento ¢ direttamente
gestito a livello unionale.

2. Il Comitato mette in atto tutte le azioni di competenza volte alla attuazione
delle previsioni relative del regolamento unionale relativo al funzionamento del
fondo di cui al comma 1.

Art. 31
Esclusione di impianti di dimensicii ridotte subordinata all’adozione di misure
equivalenti

1. A richiesta del gestore interessato il Comitato pud escludere dal’EU ETS gli
impianti che hanno comunicato allo stesso Comitato emissioni inferiori a 25.000
tonnellate di COZ2 equivalente e che, nei casi in cui effettuano attivita di
combustione, hanno una potenza termica nominale inferiore a 35 MW, escluse le
emissioni da biomassa, in ciascuno dei tre anni precedenti la notifica di cui alla
lettera a), e ai ‘quali si applicand misure finalizzate ad ottenere un contributo
equivalente alle riduzioni delle ermissioni ovvero una proposta di misure nazionali
equivalenti a condizione che il Comitato stesso:

a) notifichi alla Commissione tutti gli impianti in questione specuﬁcando per
ciascuno di essi le misure equlvalenti finalizzate ad ottenere un contributo
cquivalente alle riduzioni delle emissioni che sono state poste in atto prima
del termine della presentazione dell’elenco di cui all’articolo 25, e, al piu
tardi, all’atto della presentazione dell'elenco stesso alla Commissione;

b) confermi ’applicazione di,modalita di monitoraggio finalizzate a valutare
se gli impianti interessati emettono 25.000 o piu tonnellate di CO2
equivalente, escluse le emissioni da biomassa, in ogni anno civile. Il
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Comitato pud autorizzare misure semplificate di  monitoraggio,
comunicazione e verifica per gli impianti con emissioni annuali medie
verificate tra il 2008 e il 2010 che sono inferiori a 5.000 tonnellate 1’anno;

¢) confermi che, qualora un impianto emetta 25.000 o pit tonnellate di CO2
equivalente, escluse le emissioni da biomassa, in un determinato anno
civile o qualora all’impianto non siano pit applicate le misure finalizzate
ad ottenere un contributo equivalente alle riduzioni delle emissioni,
I’impianto rientra nuovaménte nell’EU ETS;

d) pubblichi le informazioni di cui alle lettere a), b) e ¢) per consentire al
pubblico di presentare osservazioni. |

2. L’esclusione dall’EU ETS di cui al comma 1 ¢& valida per il relativo periodo di
cinque anni di cui all’articolo 25,

3. L'esclusione dal sistema comunitario per lo scambio delle quote di emissione di
gas ad effetto serra pud esserc applicata anche agli ospedali che rientrano nel
sistema ai sensi delle disposizioni dell’allegato I. Tale esclusione & applicata
qualora anch’essi adottino le misure equivalenti di cui al comma 3,
indipendentemente dal fatto che siano o meno al di sotto della soglia individuata
nel comma 1. ,

4, Le installazioni termiche possono essere escluse quando forniscono
principalmente servizi a una struttura ospedaliera. In tal caso si provvede ad
applicare i criteri aggiuntivi per la loro selezione ed individuazione. Una
installazione termica ospedaliera pud essere esclusa dal sistema ETS a condizione
che, in qualsiasi anno del periodo, esporti non pitt del 15% del calore prodotto
dall'impianto in uno stabilimento diverso da un ospedale.

5. Al fini della consultazione dei gestori di cui al comma 1 e della notifica di cui al
comma 1, lettera a), & predisposta a cura del Comitato una proposta di misure
nazionali equivalenti, ai fini dell’applicazione dell’articolo 27 della direttiva
2003/87/CE per ciascuno dei due quinquenni 2021-2025 e 2026-2030.

6. Gli impianti di dimensioni ridotte sono iscritti in una apposita sezione del Portale
ETS. | " ’

- Art. 32
Esclusione facoltativa degli impianti con un livello di emissioni inferiore a 2500
tonnellate di CO2 equivalente o ¢on funzionamento inferiore a 300 ore/anno.

1. A richiesta del gestore interessato il Comitato puo escludere dall’EU-ETS ed
iscriverli in una apposita sezione speciale del Portale ETS, gli impianti che
hanno comunicato emissioni per un valote inferiore a 2.500 tonnellate di CO2
equivalente, escluse le emissioni da biomassa, in ciascuno dei tre anni
precedenti la notifica di cui alla lettera a), a condizione che il Comitato
medesimo:

" a) notifichi alla Commissione europea tutti gli impianti rientranti nei limiti
di cui alla linea prima del termine di presentazione dell’elenco degli
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impianti alla Commissione europea, previsto all’articolo 25 o, al piu
tardi, all'atto della presentazione dell’elenco alla Commissione;

b) confermi l'applicazione di modalita di monitoraggio semplificate
finalizzate a valutare se gli impianti interessati emettono 2.500 o piu
tonnellate di CO2 equivalente, escluse le emissioni da biomassa, in ogni
anno civile;

c¢) confermi che, qualora un impianto emetta 2.500 o pit tonnellate di CO2
equivalente, escluse le emissioni da biomassa, in un determinato anno
civile, rientra negli impianti di cui all’articolo 31, se dispone delle
caratteristiche richieste nel medesimo articolo, ovvero nel sistema EU-

~ ETS;

d) metta le informazioni di cui alle lettere a), b) e c) a disposizione del
pubblico.

2. Allorché I’impianto rientra nell’EU-ETS, a norma del comma 1, lettera c), del
presente articolo, le quote ad esso assegnate sono concesse a decorrere
dall’anno del rientro. Le qucte assegnate a tale impianto sono detratte dal
quantitativo messo all’asta dallo Stato membro in cui I’impianto ¢ situato,

3. I Comitato puo, inoltre, escludere dall'EU-ETS impianti di riserva o di
emergenza che non hanno funzionato per pili di 300 ore I’anno in ciascuno dei
tre anni precedenti la notifica di cui al comma 1, lettera a), alle stesse
condizioni di cui al comma 1. '

4. Ai fini della richiesta del gestore di cui al comma 1, il Comitato predispone
una proposta di misure nazionali equivalenti di applicazione nazionale
dell’articolo 27-bis della direttiva 2003/87/CE per ciascuno dei due quinquenni
2021-2025 e 2026-2030.

5. La proposta di misure nazionali equivalenti & pubblicata sul Portale ETS. I
gestori degli impianti che rientrano nelle caratteristiche di cui al comma 1
possono chiedere allo stesso comitato di essere ammessi al regime previsto
nella Proposta nei termini ¢ nelle modalita in essa definite.

~ Art.33
Analisi del profilo di rischio ed ispezioni

1. Il Comitato, anche sulla base dell’analisi del profilo di rischio di cui all’articolo
3, comma 1, lettera a), puo svolgere attivita ispettive anche per determinare se un
impianto fisso & conforme ai requisiti dettati dalla direttiva 2003/87/CE e dai
suoi regolamenti derivati.- Teli attivita possono prevedere anche visite in loco.
Sono escluse le attivitd svolte dai verificatori e dagli organismi di
accreditamento. .

2. 1l Comitato redige un apposito programma annuale che definisce le modalita con
le quali il Comitato stesso svolge le attivita di cui al comma 1.

3. Sono esclusi dall’applicazione del comma 1 gli impianti che rientrano nelle
disposizioni di cui agli articoli 31 e 32,
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4. Per lo svolgimento delle attivita di cui ai commi | e 2 il Comitato pud essere
supportato dall’Istituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale, ¢ da
altri Enti di ricerca. .,

5. 1 Comitato pud avvalersi della collaborazione della guardia di finanza per le
attivitd di controllo concernenti gli aspetti di natura finanziaria correlati alla
gestione e al trasferimento delle quote di emissione di gas a effetto serra.

6. I costi relativi alle attivita di cui al presente articolo sono a carico dei soggetti
ispezionati.

Capo \
DISPOSIZIONI COMUNI PER IMPIANTI FISSI E OPERATORI AEREI

Art. 34
Sistema di registri

1. Le quote rilasciate, a decorrere dal 1° gennaio 2012, sono conservate nel registro
- dell’Unione ai fini dell’esecuzione delle procedure relative alla gestione dei conti
di deposito aperti nella sezione italiana del registro dell’Unione, all’assegnazione,
alla restituzione.e all’annullamento delle quote e ad ogni altra disposizione
prevista dal regolamento relativo al funzionamento del registro dell’Unione.

2. L’ISPRA svolge le funzioni di amministratore della sezione italiana del Registro
dell'Unione, nonché le funzioni di amministratore del Registro nazionale, senza

- ulteriori oneri amministrativi. Il Registro dell’Unione & accessibile al pubblico
secondo le modalita e nei limiti previsti dal relativo regolamento unionale.

3. Qualsiasi persona pud possedere quote di emissioni. Il registro dell’Unione
contiene separata contabilitd delle quote di emissioni possedute da ciascuna
persona. Nei casi in cui una stessa persona rivesta il ruolo di gestore di piu
‘impianti o di pit operatori aerei amministrati dall’Ttalia, il registro dell’Unione
contiene una contabilitd separata per ciascun impianto o per ciascun operatore
aereo amministrato dall'ltalia.

4. 11 gestore di un impianto e I’opefatore aereo amministrato dall'Ttalia che esercita
le attivita elencate all'allegato I, nonché qualsiasi persona che intenda trasferire,
restituire o cancellare quote, ha 1’obbligo di presentare, all'amministratore del
Registro dell’Unione, domanda di iscrizione nelle forme ¢ secondo le modalita
stabilite dall'amministratore stesso sulla base del relativo regolamento unionale.

5, L’amministratore della sezione italiana del registro dell’Unione stabilisce, altres,
le procedute per richiedere modifiche ai dati conservati nello stesso registro
conformemente a quanto previsto dal relativo regolamento unionale.

6. L’amministratore del registro utilizza e gestisce le banche dati elettroniche
standardizzate, contenenti elementi di dati comuni che consentono di controllare,
se del caso, il rilascio, il possesso, il trasferimento e la cancellazione delle quote
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di emissione, nonché di assicurare l'accesso al pubblico e la riservatezza, ove
necessatio, _ o

L’amministratore del registro attua le norme sul riconoscimento reciproco delle
quote- nell'ambito di accordi finalizzati al collegamento di sistemi di scambio di
quote di emissione, in conformitd a quanto previsto dal relativo regolamento
unionale.

_ - Art. 35
Monitoraggio e comunicazione delle emissioni

. Il gestore di un impianto o-1’operatore aereo amministrato dall’Italia monitora le

emissioni rilasciate durante ciascun anno civile dall’impianto o dall’aeromobile
che gestisce, secondo quanto previsto dall’allegato III e dalle relative norme
unionali concernenti il monitoraggio e la comunicazione delle emissioni di gas a
effetto serra e, comunque, conformemente al Piano di monitoraggio approvato.

Il gestore di un impianto o ’operatore aerco amministrato dall’Italia comunica le
emissioni verificate di cui al comma 1 il Comitato ed iscrive le stesse nel registro
dell’Unione, entro il 31 marzo deil'anno successivo a quello cui il monitoraggio si
riferisce.

Eventuali variazioni dei termini consentite dalla normativa europea sono
deliberate dal Comitato e condivise con I’ Autorita nazionale del Registro.

In caso di mancata comunicazione o iscrizione di cui al comma 2, di
comunicazione incompleta ovvero qualora il Comitato accerti che le emissioni
comunicate non sono state monitorate conformemente alle disposizioni sul
monitoraggio e sulla comunicazione delle emissioni, lo stesso Comitato, previo
sollecito nei confronti del gestore o dell’operatore aereo ad effettuare una
valutazione delle emissioni rilasciate, in caso di esito negativo, procede ad
effettuare una stima conservativa delle emissioni di ciascun anno, comunque
entro 1 termini temporali fissati dalle norme unionali.

Il gestore o I’operatore aereo amministrato dall’Italia adempie all’obbligo di
restituzione di cui all’articolo 36, sulla base della sua valutazione o della stima
conservativa operata dal Comitato. |

‘Art. 36
Trasferimento, restituzione e cancellazione di quote di emissioni

Le quote di emissioni possono essere trasferite:

‘a) tra persone all'interno della Unione europea;

b) tra persone all'interno della Unione europea e persone nei Paesi terzi, quando
tali quote di emissioni sono riconosciute conformemente alla procedura
dell’articolo 25 della direttiva 2003/87/CE, nell’osservanza delle sole
restrizioni previste dal presente decreto o adottate ai sensi della direttiva

2003/87/CE.
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2. Le quote di emissioni rilasciate dal Comitato di un altro Stato membro sono
riconosciute ai fini dell'adempimento degli obblighi di cui al comma 3 previsti per
un operatore aerco o per un gestore di un impianto fisso.

3. A decorrere dal 1° gennaio 2021, entro il 30 aprile di ogm anno, il gestore 0
I’operatore aereo restituisce un numero di quote di emissioni pari alle emissioni
totali prodotte da tale impianto ovvero dalle attivita di trasporto aereo elencate
all'allegato I nel corso dell’anno civile precedente verificate conformemente alle
disposizioni previste dalle norme unionali e fatto salvo il riesame previsto
dall’articolo 28-ter della direttiva 2003/87/CE. Il Comitato garantisce che tali
quote siano successivamente cancellate.

4, Al fine di tutelare I’ integrita ambientale del sistema, agli operatom aerei e agli
altri opelat()ﬂ che partecipano all’EU-ETS & fatto divieto di utilizzare quote di
emissione rilasciate da uno Stato membro per cui sussistano obbhghl estinti per
gli operatori aerei e altri operatori,

5. Non sussiste 1’obbligo di restituzione delle quote per le emissioni di cui sono stati
verificati la cattura ¢ il trasporto ai fini dello stoccaggio permanente presso un
impianto per cui € in vigore un’autorizzazione ai sensi del decreto legislativo 14
settembre 2011, n. 162, relativo allo stoccaggio geologico del carbonio.

6. Il Comitato stabilisce con proprie deliberazioni le modalita e i termini se del caso
necessarie a garantire che le quote di emissioni vengano cancellate in qualsiasi
momento su tichiesta della persona che le detiene, In caso di chiusura della
capacita di generazione di energia elettrica nel loro territorio, a seguito di misure
nazionali “supplementari, il Comitato pud provvedere alla: cancellazione delle
quote dal quantitativo totale di quote messe all'asta, di cui all’articolo 10,
paragrafo 2, della direttiva 2003/87/CE, fino a un ammontare corrispondente alle
emissioni medie verificate dell'impianto in questione nel corso di un periodo di
cinque anni precedente alla chiusura. Il Comitato informa la Commissione della
prevista cancellazione confo1memente a quanto previsto dai regolamenti unionali.

- Art. 37
Uso di crediti, utilizzabili nel’ambito del sistema comunitario prima dell'entrata
in vigore di un accordo internazionale sui cambiamenti climatici

1. Ai fini dell’adempimento dell’obbligo di restituzione per il periodo 2021-2030, i
gestori degli impianti esistenti, degli impianti nuovi entranti e gli operatori aerei
amministrati dall'Ttalia possono utilizzare i crediti CERs ed ERUs che rispettano i
criteri qualitativi sanciti dall’articolo 11-bis, paragrafi da 2 a 4, della direttiva
2003/87/CE e fino alla quantitad stabilita dal Comitato sulla base di quanto
stabilito dallo stesso articolo 11-bis e, in particolare, dalle misure adottate dalla
Commissione europea ai sensi dello stesso articolo,
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1.

 Art. 38
Attivita di attuazione congiunta (ERU) e attivita di meccanismo pulito (CDM)

1. Il Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare provvede
affinché le condizioni di riferimento per le attivitd di progetto, definite da
decisioni successive adottate a norma dell’Accordo di Parigi che vengono
effettuate in Paesi che abbiano firmato un trattato di adesione con ['Unione
europea, siano pienamente conformi all'acquis comunitario, comprese le
deroghe temporanee stabilite nel trattato di adesione.

2. Nel caso in cui sul territorio nazionale siano ospitate attivita di attuazione
congiunta, il Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare
garantisce che non siano rilasciate quote ERU per le riduzioni o per le
limitazioni delle emissioni di gas a effetto serra ottenute nelle attivita rientranti
nel campo di applicazione del presente decreto legislativo,

3. Qualora il Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare
autorizzi entitd private o pubbliche a pattecipare ad attivitd di attuazione
congiunta e ad attivita di meccanismo pulito garantisce che detta
partecipazione sia coerente con le relative linee guida, modalita e procedure
adottate a norma dell’Accordo di Parigi.

4. Nel caso di attivita di attuazione congiunta e di attivitd di meccanismo pulito
per la produzione di energia idroelettrica con capacita di generazione superiore
al 20 MW, il Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare
garantisce, in sede di approvazione di tali attivitd di progetto, il rispetto,
durante lo sviluppo delle stesse, dei criteri e delle linee guida internazionali
applicabili, compresi quelli contenuti nella relazione finale del novembre 2000
della World Commission on Dams intitolata «Dams and Development. A new
Framework for Decision-Making». '

-~ Art. 39
Norme armonizzate applicabili ai progetti di riduzione delle emissioni

11 Comitato puo rifiutare il rilascio di quote per determinati progetti che riducono
le emissioni sul suo territorio” ai sensi dell’articolo 24-bis della direttiva
2003/87/CE. ‘

I1 Comitato, ai fini dell’espletamento del compito di cui al comma 1, valuta le
richieste presentate e verifica la conformita rispetto alle misure di attuazione
adottate dalla Commissione europea ai sensi del medesimo articolo 24-bis della
dnettlva 2003/87/CE
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Art, 40
Validita delle quote

. Le quote rilasciate a decorrere dal 1° gennaio 2013 sono valide a tempo
indeterminato. _

. Le quote rilasciate a decorrere dal 1° gennaio 2021 riportano un’indicazione da
cui risulti in quale periodo di dieci anni a decorrere dal 1° gennaio 2021 sono
state rilasciate e sono valide per la restituzione delle emissioni prodotte dal primo
anno di tale periodo in poi.

Art. 41
Verifica e accreditamento

. I gestori e gli operatori aerei amministrati dall’Italia trasmettono al Comitato le
comunicazioni effettuate a norma del presente decreto legislativo, applicando i
pertinenti regolamenti unionali e verificate da un verificatore accreditato
dall’organismo di accreditamento nazionale designato.

. 1l gestore o [’operatore acreo amministrato dall’Italia non puo trasferire quote di
emissioni fino al momento in cui la comunicazione delle relative emissioni non
sia riconosciuta conforme dal verificatore, secondo i criteri definiti nell’allegato
11 e Ie eventuali disposizioni adottate dalla Commissione.

. Il Comitato provvede affinché il gestore o I’operatore aereo, la cui comunicazione
non sia stata riconosciuta conforme ai criteri di cui all’allegato IV o alle eventuali
disposizioni adottate dalla Commissione entro il 31 marzo di ogni anno per le
emissioni rilasciate nell’anno precedente, non possa trasferire altre quote ‘di
emissioni fino al momento in cui la comunicazione non sia ticonosciuta come
conforme anche ai sensi del successivo comma.

. L’attivita di controllo delle comunicazioni delle emissioni verificate e trasmesse
al Comitato viene effettuata dal sistema di controllo automatico. Le modalita ed i
criteri per effettuare il controllo automatico nonché le modalita e le tempistiche di
interlocuzione con i soggetti coinvolti sono stabiliti dal Comitato stesso.

. 1l registro dei verificatori accreditati, istituito dal decreto legislativo n.216 del
2006, ¢ gestito, senza nuovi 0 maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato,
presso ’organismo di accreditamento nazionale designato ai sensi del
regolamento (CE) n. 765/2008.

Art. 42
* Sanzioni

1. Il gestore che esercita una delle attivita di cui all’allegato 1, ad eccezione delle
attivita di trasporto aereo, senza [’autorizzazione di cui all’articolo 15, &
soggetto ad una sanzione amministrativa pecuniaria del seguente importo:
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a) da 10.000 curo a 100.000 euro, aumentata di 100 euro per ciascuna
tonnellata di biossido di carbonio equivalente emessa in mancanza di
autorizzazione;

b) da 5.000 euro a 50.000 euro, aumentata di 100 euro per ciascuna
tonnellata di biossido di carbonio equivalente emessa in mancanza di
autorizzazione in caso di dichiarazione spontanea al Comitato da parte
del trasgressore, recante espressa indicazione della data a decorrere
dalla quale I’autorizzazione avrebbe dovuto essere richiesta.

2. Ai fini dell’applicazione della'sanzione di cui al comma 1, il Comitato effettua
una stima conservativa delle emissioni rilasciate in atmosfera in mancanza di
autorizzazione, tenendo conto di tutti gli elementi informativi di cui dispone e
chiedendo eventuali integrazioni al frasgressore.

3. Resta fermo che il gestore che abbia esercitato una delle attivita di cui
all’allegato 1, ad eccezione delle attivitd di trasporto acreo, in mancanza
dell’autorizzazione di cui all’articolo 15, & tenuto a restituire un numero di
quote di emissioni pari a:

a) la differenza tra le emissioni rilasciate in atmosfera in assenza di
autorizzazione e la quantitd di quote che sarebbe stata rilasciata a titolo
gratuito, nei casi di impianti beneficiari di assegnazione di quote a titolo
gratuito. Il numero di quote che sarebbero state rilasciate all’impianto
beneficiario di assegnazione gratuita & quantificato dal Comitato che a tal
fine acquisisce ogni necessario elemento informativo anche dal
trasgressore.

b) le emissioni rilasciate in atmosfera in assenza di autorizzazione, nei casi di
impianti non beneficiari di assegnazione di quote a titolo gratuito.

4. Nei casi di cui al comma 1, il trasgressore & tenuto a presentare domanda di
autorizzazione ai sensi dell’articolo 16 entro 60 giorni dall’accertamento della
violazione ovvero dalla dichiarazione spontanea fatta dal trasgressore al
Comitato. ' '

5. Nelle ipotesi di cui al comma 1, lettera b), il trasgressore che presenta
tempestivamente la domanda ai autorizzazione ai sensi del comma 4 & soggetto
alla sola sanzione amministrativa pecuniaria da 5.000 euro a 50.000 euro di cui
al comma 1, lettera b) nel caso in cui entro 120 giorni dalla dichiarazione
spontanea proceda alla restituzione delle quote calcolate ai sensi del comma 3.

6. L’operatore aereo amministrato dall’Italia che non presenta il Piano di
monitoraggio entro i termini di cui all’articolo 10 & soggetto alla sanzione
amministrativa pecuniaria del seguente importo:
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a) da 10.000 euro a 100.000 euro, aumentata di 100 euro per ciascuna
tonnellata di biossido di carbonio equivalente emessa e non monitorata;

b) da 5.000 euro a 50.000 euro, aumentata di 100 euro per ciascuna tonnellata

di biossido di carbonio eguivalente emessa e non monitorata in caso di

* Piano di monitoraggio trasmesso tardivamente ma comunque non oltre il 31
dicembre dell’anno civile durante il quale € scaduto il termine. '

7. Ai fini dell’applicazione della-sanzione di cui al comma 6, il Comitato effettua
una stima conservativa delle emissioni rilasciate in atmosfera in assenza di
Piano di monitoraggio, tenendo conto di tutti gli elementi informativi di cui
dispone e chiedendo eventuali integrazioni al trasgressore.

8. Resta fermo che "operatore aereo amministrato dall’Ttalia.che non presenta il
Piano di monitoraggio entro i termini di cui all’articolo 10 & tenuto a restituire
un numero di quote di emissioni pari a:

a) la differenza tra le emissioni rilasciate in atmosfera e non monitorate e la
quantitd di quote che sarebbe stata rilasciata a titolo gratuito, per gli
operatori aerei che avrebbero beneficiato di assegnazione di quote a titolo
gratuito. Il numero di quote che sarebbero state rilasciate all’operatore aereo
¢ quantificato dal Comiteto che a tal fine acquisisce ogni necessario
elemento informativo anche dal trasgressore.

b) le emissioni rilasciate in atmosfera e non monitorate, nel caso di operatori
aerei che non avrebbero beneficiato di assegnazione di quote a titolo
gratuito,

9. Nei casi di cui al comma 6, il trasgressore ¢ comunque tenuto a trasmettere il
Piano di monitoraggio ai sensi dell’articolo 10 entro 60 giorni
dall’accertamento della violazione.

10.Nelle ipotesi di cui al comma 6, lettera b), il trasgressore che procede alla
restituzione delle quote di cui al comma 8 entro 120 dalla trasmissione del
Piano di monitoraggio in conformita al comma 9 ovvero entro 120 giorni dalla
trasmissione effettuata ai sensi del comma 6, lettera b) ¢ soggetto alla sola
sanzione amministrativa pecuniaria da 5.000 euro a 50.000 euro.

11.L’operatore aereo amministrato dall’ltalia che non indica nel Piano di
monitoraggio il luogo ove intende ricevere le notificazioni e le comunicazioni
dei procedimenti relativi al presente decreto, ¢ soggetto alla sanzione
amministrativa pecuniaria di 10.000 euro per ogni anno civile in cui
’inadempimento & accertato. Per gli operatori aerei gia compresi nella lista di
cui all’articolo 10, comma 1, la sanzione si applica qualora |’operatore non
provvede al relativo adempimento al primo aggiornamento del Piano di
monitoraggio.
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12.Salvo che il fatto costituisca reato, il gestore di un impianto munito di
autorizzazione alle emissioni di gas a effetto serra ovvero I’operatore aereo
amministrato dall’Italia il cui Piano di monitoraggio sia stato approvato che,
entro il 31 marzo di ogni anno, non presenta la comunicazione verificata delle
emissioni prodotte o che rende dichiarazione falsa o incompleta € punito con
una sanzione amministrativa pecuniaria da 2.500 euro a 50.000 euro.

13. La sanzione di cui al comma 12 ¢ ridotta alla meta del suo importo nel caso in
cui la comunicazione & effettuata dopo il 31 marzo, ma, comunque, prima del
20.aprile dello stesso anno.

14,11 gestore di un impianto munito di autorizzazione alle emissioni ovvero
’operatore aereo amministrato dall’Italia il cui Piano di monitoraggio sia stato
approvato che, entro il 30 aprile di ogni anno, non restituisce una quantita di
quote pari alle emissioni comunicate ovvero calcolate con stima conservativa,
¢ soggetto alla sanzione amministrativa pecuniaria pari a 100 euro per ogni
quota non restituita. All’accertamento della violazione consegue, in ogni caso,
I’obbligo per il gestore o per I’operatore aereo di restituire, non pit tardi del
30 aprile dell’anno successivo, un numero di quote di emissioni pari a quelle
comunicate ovvero determinate con la stima conservativa,

15.11 Comitato rende noto meﬁiante pubblicazione sul sito istituzionale del
Comitato il nome del gestore e dell’operatore aereo che ha violato I’obbligo di
restituzione di quote di emissioni di cui al comma 14.

16.Salvo che il fatto costituisca reato, il verificatore che ha rilasciato attestati-di
verifica contenenti informazioni false & punito con una sanzione
amministrativa pecuniaria da 10 euro a 50 euro per ogni tonnellata di gas
~effetto serra effettivamente emesse in eccesso rispetto alle emissioni dichiarate
e verificate. Il Comitato informa 1’ente nazionale di accreditamento della
sanzione amministrativa adottata nei confronti del verificatore, al fine di
consentirc l’eventuale applicazione di ulteriori misure sanzionatorie in
considerazione della gravita della violazione e fino alla revoca
dell’accreditamento, nel rispetto della disciplina di settore e delle linee guida
internazionali applicabili.

17.11 gestore che non effettua la comunicazione di cessazione totale di attivita, &
soggetto alla sanzione amministrativa pecuniaria da 10.000 euro a 50.000
euro. Al gestore che ricevuta la diffida di cui all’art. 26 comma 6 non effettua
la restituzione delle quote indebitamente rilasciate nel termine assegnato, si
applica ’ulteriore sanzione per ciascuna quota pari valore medio della quota di
biossido di carbonio nel quadrimestre da gennaio ad aprile dell’anno in corso
fino ad un massimo di 100 euro.
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18.Al gestore di impianto che non invia al Comitato la richiesta di sospensione
del rilascio di cui all’articolo 26 comma 7, si applica la sanzione
amministrativa pecuniaria da 10.000 euro a 50.000 euro. Al gestore che
ricevuta la diffida di cui all’art. 26 comma 6 non effettua la restituzione delle
quote indebitamente rilasciate nel termine assegnato, si applica I’ulteriore
sanzione pari per ciascuna quota valore medio della quota di biossido di
carbonio nel quadrimestre da gennaio ad aprile dell’anno in corso fino ad un
massimo di 100 euro.

19.11 gestore che non trasmette le comunicazioni o informazioni richieste ai sensi
degli articoli 17, 20 ¢ 21 e il gestore ovvero ’operatore aereo amministrato
dall’Ttalia che trasmette le comunicazioni di cui agli articoli 17, 20, 21 e 35,
comma 5 contenenti dati falsi o errati & soggetto alla sanzione amministrativa
pecuniaria da 2.500 a 50.000 euro.

20.Nel caso in cui la condotta di cui al comma 19 abbia determinato indebito
rilascio di quote, il Comitato diffida il trasgressore a procedere alla resa delle
quote indebitamente rilasciate entro un termine non superiore a 45 giorni. Al
trasgressore che, ricevuta la diffida non effettua la restituzione delle quote nel
termine assegnato, si applica I'ulteriore sanzione di una somma pari al valore
medio della quota di biossido di carbonio nel quadrimestre da gennaio ad
aprile dell’anno in corso fino ad un massimo di 100 euro per ciascuna quota.

21.8alvo che il fatto costituisca reato, il gestore dell’impianto di ridotte
dimensioni che non compensa, ai sensi dell’articolo 31, le emissioni in eccesso
rispetto a quelle determinate con la metodologia approvata dalla Commissione
europea € punito con la sanzione amministrativa pecuniaria da 1.000 euro a
5.000 euro, aumentata di 20 euro per ciascuna tonnellata di biossido di
carbonio emessa in eccesso per ciascun anno. All’accertamento della
violazione consegue, in ogni caso, I’obbligo di corrispondere il pagamento o la
restituzione in EUA delle tonnellate di biossido emesse in eccesso.

22.11 gestore dell’impianto di ridotte dimensioni ¢ punito con la sanzione
pecuniaria da 1.000 euro a 5.000 euro, se non provvede a:

a) inviare il piano di monitOfaggio entro 30 giorni dalla formale richiesta del
Comitato;

b) comunicare al Comitato il piano di monitoraggio aggiornato, entro 30
giorni dal verificarsi di modifiche dell’identitd del gestore, ampliamenti o
riduzioni dei livelli di attivita dell’impianto superiori al 20 per cento,
modifiche alla natura e al funzionamento dell’impianto nonché modifiche
significative al sistema di monitoraggio;

44




c) inviare la comunicazione delle emissioni di gas a effetto serra entro il 30
aprile di ciascun anno.

23.11 Comitato & ’autoritd competente ad effettuare il controllo sull’osservanza
delle disposizioni del presente decreto legislativo, ’accertamento delle relative
violazioni, l’irrogazione delle sanzioni, ¢ le emissioni dell’ordinanza di
ingiunzione. A tal fine, si applicano, in quanto compatibili, le disposizioni
della legge 24 novembre 1981, n. 689.

24.1e disposizioni sanzionatorie previste dal presente articolo, ove piu favorevoh
si applicano anche alle violazioni commesse prima della sua entrata in vigore
per le quali non siano decorsi i termini per I’impugnazione dell’ordinanza di
ingiunzione.

Capo VI
DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI
Art. 43

Comunicazione di informazioni, tutela del segreto industriale e accesso
all'informazione

1. Le decisioni e le comunicazioni concernenti la quantitd e I'assegnazione delle
quote, nonché il monitoraggio, la comunicazione e la verifica delle emissioni
sono immediatamente divulgate con modalita telematiche, garantendo un
accesso non discriminatorio, ad eccezione delle informazioni tutelate dal
segreto industriale e commerciale che non possono essere divulgate tranne nei
casi previsti dalla legge, dalle regolamentazioni o dalle disposizioni
amministrative applicabili.

2. Le decisioni concernenti l'assegnazione delle quote di emissioni, le
informazioni sulle attivita di progetto alle quali 1'Italia partecipa o per le quali
autorizza la partecipazione di enti ed organizzazioni private o pubbliche,
nonché le notifiche delle emissioni previste dall'autorizzazione all'emissione di
gas ad effetto serra detenute dal Comitato vengono messe a disposizione del
pubblico con modalita telematiche, ai sensi del decreto legislativo 19 agosto
2005, n. 195, e successive modificazioni, ¢ dei regolamenti sui registri.
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~ Art. 44
Relazione alla Commissione europea

1. Ogni anno il Comitato presenta alla Commissione europea una relazione
sull'applicazione della direttiva 2003/87/CE. La relazione fa riferimento, in
particoiare alle disposizioni prese ai fini dell’assegnazione delle quote di
emissioni, del funzionamento dei registri, dell’ apphcazmne delle misure di
attuazione in materia di monitoraggio e di comunicazione, della verifica ¢
dell’accreditamento, e del trattamento fiscale delle quote rilasciate se del caso,

La relazione ¢ elaborata sulla scorta del questionario o dello schema elaborato

dalla Commissione europea che viene trasmesso almeno sei mesi prima del
termine della presentazione della prima relazione.

Art. 45

Sistema nazionale per la realizzazione dell’Inventario nazionale dei gas serra

1.

L'ISPRA ¢ responsabile della realizzazione, della gestione e dell’archiviazione
dei dati dell’Inventario nazionale dei gas serra, della raccolta dei dati di base ¢
della realizzazione di un programma di controllo e di garanzia della qualita.

11 Ministero dell’ambiente ¢ della tutela del territorio e del mare ¢ responsabile
dell’approvazione, dell’aggiornamento annuale dell’Inventario nazionale dei
gas serra, nonché della sua trasmissione agli organismi della convenzione
quadro sui cambiamenti climatici e del Protocollo di Kyoto.

[’ISPRA predispone, aggiorna annualmente e trasmette al Ministero
dell'ambiente e della tutela del territorio ¢ del mare un progetto per
’organizzazione del Sistema nazionale per la realizzazione dell’Inventario
Nazionale dei gas serra, conformemente a quanto stabilito dalla decisione
19/CMP.1 della Convenzione quadro sui cambiamenti climatici, senza ulteriori
oneri amministrativi.

Sulla base del progetto di cui al comma 3, il Ministro dell’ambiente e della
tutela del territorio e del mare approva ’organizzazione deI Sistema nazionale,
nonché i successivi aggiornamenti.

Dall'attuazione del presente articolo non devono derivare nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica. I soggetti pubblici interessati provvedono
ad attuare le disposizioni del presente articolo con le risorse umane, finanziarie
e strumentali dlspomblh a leglslazxone vigente.
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Art. 46
Disposizioni finanziarie

1. Dall’attuazione del presente decreto non devono derivare nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica. Le amministrazioni e i soggetti interessati
provvedono agli adempimenti ed alle attivita di cui al presente decreto con le
risorse umane, strumentali ¢ finanziarie disponibili a legislazione vigente.

2. T costi delle attivita svolte a favore dei gestori o degli operatori aerei, di cui agli
articoli 4, comma 8 e 33, sono a carico degli stessi, secondo tariffe e modalita di
versamento stabilite con decreto del Ministro dell'ambiente ¢ della tutela del
territorio e del mare, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e il
Ministro dello sviluppo economico.

3. Le entrate derivanti dalle tariffe di cui al comma 2, ad eccezione di quelle
risultanti dalle tariffe per la gesticne del Registro dell'Unione che sono versate dai
soggetti interessati direttamente all’ISPRA, sono versate all’entrata del bilancio
dello Stato per essere successivamente riassegnate, ai sensi dell'articolo 30 della
legge 24 dicembre 2012, n. 234, con decreto del Ministro dell'economia e delle
finanze, ad apposito capitolo dello stato di previsione del Ministero dell'ambiente
e della tutela del territorio ¢ del mare,

4, Nelle more della definizione def decreto di cui al comma 2, resta in vigore il
decreto adottato ai sensi dell’articolo 41, comma 4 del decreto legislativo 13
marzo 2013, n. 30,

5. Le tariffe di cui al comma 2 devono coprire il costo effettivo dei servizi resi. Le
tariffe sono predeterminate e pubbliche e sono aggiornate, almeno ogni tre anni,
con il medesimo criterio di copertura del costo effettivo del servizio.

Art. 47
Abrogazioni

1. Fatto salvo quanto previsto al' comma 2, a decorrere dalla data di entrata in
vigore del presente decreto & abrogato il decreto leglslatlvo 13 marzo 2013, n.
30, e successive mod1ﬂca210n1

2. Ai fini del completamento delle attivitd del sistema EU ETS relative al
‘periodo 2013-2020, le disposizioni degli articoli del decreto legislativo 13
marzo 2013, n. 30, di seguito riportati si applicano secondo 1 termini di seguito
previsti:

a) articoli 2, 3, 5,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23,
24, 25,26 ¢ 31 fino al 31 dicembre 2020;

b) articoli 34 e 35 fino al 31 marzo 2021,

c¢) articolo 32 fino al 30 aprile 2021;

d) articoli 38 e fino al 30 settembre 2021.
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3.11 Comitato di cui all’articolo 4 -del decreto legislativo 13 marzo 2013, n. 30
continua ad operare fino alla costituzione del Comitato di cui all’articolo 4, anche ai
fini dell’applicazione del presente decreto.

4.Sono fatti salvi gli effetti dei provvedimenti adottati dal Comitato nazionale per la
gestione della direttiva 2003/87/CE e per il supporto delle attivita di progetto del
protocollo di Kyoto. .

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sard inserito nella Raccolta

ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. E fatto obbligo a
chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.
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[#¥]

ALLEGATO 1

CATEGORIE DI ATTIVITA CUI SI APPLICA LA PRESENTE

DIRETTIVA

Articolo 2 “Campo di applicazione”

. Gli impianti o le parti di impianti vtilizzati per la ricerca, lo sviluppo ¢ la

sperimentazione di nuovi prodotti e processi e gli impianti che utilizzano
esclusivamente biomassa non rientrano nella presente direttiva.

. I valori limite riportati in appresso si riferiscono in genere alle capacitd pro-

duttive o alla resa. Qualora varie attivita rientranti nella medesima categoria
siano svolte in uno stesso impianto, si sommano le capacita di tali attivita.

. In sede di calcolo della potenza termica nominale totale di un impianto al fine

di decidere in merito alla sua inclusion nell'EU ETS, si sommano le potenze
termiche nominali di tutte le unita tecniche che ne fanno parte e che utilizzano
combustibili all’interno dell’impianto. Tali unita possono com- prendere, in
particolare, tutti i tipi di caldaie, bruciatori, turbine, riscaldatori, altiforni,

inceneritori, fomi vari, essiccatoi, motori, pile a combustibile,

unita

di

«chemical looping combustion», torce e dispositivi post-combustione ter- mici o
catalitici. Le unita con una potenza termica nominale inferiore a 3 MW ¢ le
unita che utilizzano esclusivamente biomassa non sono prese in conside-
razione ai fini del calcolo. Tra le «unitd che utilizzano esclusivamente bio-
massa» rientrano quelle che utilizzano combustibili fossili solo in fase di

avvio o di arresto.

. Se un’unitd serve per un’attivita per la quale la soglia non ¢ espressa come

potenza termica nominale totale, la soglia di tale attivita ¢ prioritaria per la

decisione in merito all’inclusione nellEU ETS .

. Quando in un impianto si supera la soglia di capacita di qualsiasi attivitd

prevista nel presente allegato, tutte le unitd in cui sono utilizzati combustibili,
diverse dalle unita per I'incinerimento di rifiuti pericolosi, urbani o speciali non
pericolost prodotti da impianti di trattamento alimentati annualmente con rifiuti
urbani per una quota superiore al 50% in peso. sono incluse nell’ autorizzazione

ad emettere gas a effetto serra.

. A partire dal 1° gennaio 2012 sono inclusi tutti i voli che arrivano a o partono

da un aerodromo situato nel territorio di uno Stato membro cwi si applica il

trattato.

Attivita

Gas serra

Combustione di carburanti in impiantt di po-
tenza termica nominale totale superiore a 20
MW (tranne negli impianti per I'incenerimento
di rifiuti pericolosi o urbani)

Raffinazione di petrolio

Produzione di coke

Biossido di carbonio

Biossido di carbonio

Biossido di carbonio

Arrostimento o sinterizzazione, compresa la pel-
lettizzazione, di minerali metallici (tra cui 1 mi-
nerali sulforatt)

Produzione di ghisa o acciaio (fusione primaria
o secondaria), compresa la relativa colata con-
tinua di capacita superiore a 2.5 tonnellate al-
I'ora

Produzione o trasformazione di metalli ferrosi
(incluse le ferro-leghe), ove siano in funzione
unita di combustione di potenza termica nomi-
nale totale superiore a 20 MW. La trasforma-
zione comprende, tra I’altro, laminatoi, riscalda-
tori, fomi di ricottura, impianti di forgiatura,
fonderie, impianti di rivestimento ¢ impianti di
decapaggio

Biossido di carbonio

Biossido di carbonio

Biossido di carbonio



Attivita

Gas serra

Produzione di alluminio primario

Produzione di alluminio secondario ove siano in
funzione unita di combustione di potenza ter-
mica nominale totale superiore a 20 MW

Produzione o trasformazione di metalli non fer-
rosi, compresa la fabbricazione di leghe, ’affi-
nazione, la formatura in fonderia, ecc.. ove
siano in funzione unitd di combustione di po-
tenza termica nominale totale superiore a 20
MW (tra cui i combustibili utilizzati  come
agenti riducenti)

Biossido di carbonio ¢ per-
fluorocarburi

Biossido di carbonio

Biossido di carbonio

Produzione di clinker (cemento) in forni rotativi
la cui capacita di produzione supera 500 tonnel-
late al giomo oppure in altri tipi di forni aventi
una capacita di produzione di oltre 50 tonnellate
al giomo

Produzione di calce viva o calcinazione di do-
lomite o magnesite in forni rotativi con capacita
di produzione superiore a 50 tonnellate al gior-
no

Fabbricazione del vetro, tra cui le fibre di vetro,
con capacitd di fusione superiore a 20 tonnellate
al giomo

Fabbricazione di prodotti ceramici mediante
cottura, in particolare tegole, mattoni, mattoni
refrattari, piastrelle, gres, porcellane, con capa-
cita di produzione superiore a 75 tonnellate al
giomo

Fabbricazione di materiale isolante in lana mi-
nerale a base di vetro, roccia o scorie con c¢a-
pacita di fusione superiore a 20 tonnellate al
giomo

Essiccazione o calcinazione del gesso o produ-
zione di pannelli di cartongesso ¢ altri prodotti
a base di gesso, ove siano in funzione unita di
combustione di potenza termica nominale totale
superiore a 20 MW

Biossido di carbonio

Biossido di carbonio

Biossido di carbonio

Biossido di carbonio

Biossido di carbonio

Biossido di carbonio

Fabbricazione di pasta per carta a partire dal
legno o da altre materie fibrose

Fabbricazione di carta o cartoni con capacita di
produzione superiore a 20 tonnellate al giomo

Produzione di nerofumo, compresa la carboniz-
zazione di sostanze organiche quali oli, bitumi,
residui del cracking e della distillazione, ove
stano in funzione unitd di combustione di po-
tenza termica nominale totale superiore a 20
MW

Poduzione di acido nitrico

Produzione di acido adipico

Biossido di carbonio

Biossido di carbonio

Biossido di carbonio

Biossido di carbonio ¢ pro-
tossido di azoto

Biossido di carbonio e pro-
tossido di azoto



Attivita

Gas serra

Produzione di gliossale e acido gliossilico

Produzione di ammoniaca

Produzione di prodotti chimici organici su larga
scala mediante cracking, reforming, ossidazione
parziale o totale o processi simili, con una ca-
pacita di produzione superiore a 100 tonnellate
al giorno

Produzione di idrogeno (Hz) e di gas di sintest
mediante reforming o mediante ossidazione par-
ziale, con una capacita di produzione superiore
a 25 tonnellate al giormo

Produzione di carbonato di sodio (Na2COs) e di
bicarbonato di sodio (NaHCO3)

Cattura dei gas a effetto serra provenienti da
impianti disciplinati dalla presente direttiva ai
fini del trasporto e dello stoccaggio geologico
in un sito di stoccaggio autorizzato a norma
della direttiva 2009/31/CE

Trasporto dei gas a effetto serra mediante con-
dutture ai fini dello stoccaggio geologico in un

rettiva 2009/31/CE
Stoccaggio geologico dei gas a effetto serra in

un sito di stoccaggio autorizzato a norma della
direttiva 2009/31/CE

Biossido di carbonio e pro-
tossido di azoto

Biossido di carbonio

Biossido di carbonio

Biossido di carbonio

Biossido di carbonio

Biossido di carbonio

Biossido di carbonio

Biossido di carbonio

Trasporto aereo

Voli in partenza da o in arrivo a un aerodromo
situato nel territorio di uno Stato membro sog-
getto alle disposizioni del trattato

Non sono inclusi:

a) 1 voli effettuati esclusivamente per trasporta-
re, nell’ambito di un viaggio ufficiale, un
monarca regnante o 1 membri pitt prossimi
della sua famiglia, un capo di Stato, i capi di
governo, 1 ministri del governo di un paese
diverso da uno Stato membro, a condizione
che tale situazione sia comprovata da un
adeguato indicatore attestante lo statuto nel
piano di volo;

b) 1 voli militan effettuati da aeromobili militari

¢ 1 voli delle autorita doganali e di polizia;

o

i voli effettuati a fini di ricerca e soccorso, i
voli per attivita antincendio, 1 voli umanitari
e i voli per servizi medici d’emergenza au-
torizzati dall’autorita competente responsabi-
le:

v

—

d) 1 voli effettuati esclusivamente secondo le
regole del volo a vista definite nell’allegato

2 della convenzione di Chicago;

e

e

—

i voli che terminano presso 1’aerodromo dal
quale 1"aeromobile ¢ decollato e durante i
quali non ¢ stato effettuato alcun atterraggio
mtermedio;

Biossido di carbonio



Attivita

Gas serra

1y

h)

i voli di addestramento effettuati al solo fine
di ottenere un brevetto o, nel caso di un
equipaggio di cabina, un’abilitazione (ra-
ting), qualora questa situazione sia compro-
vata da una menzione inserita nel piano di
volo, a condizione che il volo non sia desti-
nato al trasporto di passeggerni e/o merci o al
posizionamento o al trasferimento dell’aero-
mobile;

i voli effettuati al solo fine della ricerca
scientifica o verificare, collaudare o certifi-
care aeromobili o apparecchiature sia a
bordo che a terra;

i voli effettuati da un aeromobile con una
massa massima al decollo certificata infe-
riore a 5 700 kg;

i voli effettuati nel quadro di obblighi di
servizio pubblico imposti ai sensi del rego-
lamento (CEE) n. 2408/92 su rotte all’in-
terno di regioni ultraperiferiche di cui all’ar-
ticolo 299, paragrafo 2. del trattato, o su
rotte per le quali la capacita offerta non su-
pera i 30 000 posti all’anno;

i voli che, se non fosse per questo, rientre-
rebbero in questa attivita ¢ sono effettuati da
un operatore di trasporto aereo commerciale
che opera:

— meno di 243 voli per periodo per tre
periodi di quattro mesi consecutivi, o

— voli con emissioni annue totali inferiori
a 10 000 tonnellate I’anno.

I voli effettuati esclusivamente per trasporta-
re, nell’ambito di un viaggio ufficiale, un
monarca regnante o i membri pilt prossimi
della sua famiglia, un capo di Stato, 1 capi di
governo, 1 ministri del governo di uno Stato
membro non possono essere esclusi a titolo
del presente punto; e

k) dal 1° gennaio 2013 al 31 dicembre 2030, 1
voli che, se non fosse per questo, rientrerebbero
in questa attivita e che sono eflettuati da un
operatore di trasporto aereo non commerciale
che opera voli con emissioni annue  tfotali
inferiori a1 000 tonnellate 'anno.




Articolo 2 “Campo di applicazione”

ALLEGATO [T

GAS A EFFETTO SERRA DI CUT ALI’ARTICOLO 3 DEL DECRETO LEGISLATIVO
Biossido di carbonio (CO»)
Metano (CHa)
Protossido di azoto (N20)
Idrofluorocarburi (HFC)
Perfluorocarburi (PFC)

Esafluoro di zolfo (SFe)



Articolo 35 “Monitoraggio e comunicazione delle emissioni”

ALLEGATO IIT

PRINCIPI IN MATERIA DI CONTROLLO E DI COMUNICAZIONE

ARTE A — Controllo e comunicazione delle emissioni
prodotte da im- pianti fissi

Controllo delle emissioni di biossido di carbonio

Le emissioni vengono monitorate attraverso l'applicazione di caleoli o in base a
misurazioni.

Calcolo delle emissioni

Le emissioni vengono calcolate applicando la seguente formula:
Dati relativi all'attivitd < Fattore di emissione - Fattore di ossidazione

1 dati relativi alle attivita (combustibile utilizzato, tasso di produzione, ecc.)
vengono monitorati in base ai dati sulle fomiture o a misurazioni.

Vengono utilizzati fattori di emissione riconosciuti. Sono accettabili fattori di
emissione specifici alle varie attivitd per tutti i combustibili. Fattori di default
sono accettabili per tutti i combustibili, ad esclusione di quelli non commerciali
(rifiuti combustibili come pneumatici ¢ gas derivanti da lavorazioni industriali).
Per il carbone devono essere elaborati ulteriormente fattori di  default specifici
alla vena e per il gas naturale fattori di default specifici per I'UE o per il paese di
produzione. [ valori di default previsti dall'lPCC (Gruppo intergovernativo per il
cambiamento climatico) sono accettabili per 1 prodotti di raffinenia. 1l fattore di
emissione della biomassa ¢ pari a zero.

Se il fattore di emissione non tiene conto del fatto che parte del carbonio non
viene ossidata si applica un fattore di ossidazione aggiuntivo. Se sono stati
calcolati fattori di emissione specifici per le varie attivita e l'ossidazione & gia
stata presa in considerazione, non deve essere applicato alcun fattore di ossida-
zione.

Vengono applicati 1 fattori di ossidazione di default ai sensi della direttiva
96/61/CE, a meno che il gestore non dimostri che 1 fattori specifici alle attivita

siano pili precisi.

Per ciascuna attivitd, ciascun impianto e ciascun combustibile si procede ad un
calcolo separato.

Misurazioni

Per la misurazione delle emissioni si applicano metodi standard o riconosciuti,
supportati da un calcolo delle emissioni.

Controllo delle emissioni di altri gas a effetto serra

Sono utilizzati metodi standard o riconosciuti, sviluppati dalla Commissione in
collaborazione con tutte le pertinenti parti interessate e adottati secondo la pro-
cedura di cui all'articolo 14, paragrafo 1.

Comunicazione delle emissioni

Ciascun gestore deve presentare le seguenti informazioni nella comunicazione
riguardante un impianto.

A. Informazioni che identificano 'impianto, compresi:
- nome dell'impianto,
- indirizzo, codice postale e paese,

——————— tipo e numero di attivitd dell'allegato I svolte presso l'impianto,



— indirizzo, numero di telefono, fax e indirizzo di posta elettronica di una
persona di contatto, ¢

———————— nome del proprietario dell'impianto e di altre eventuali societa capogrup-
po.

B. Per ciascuna attivita inserita nell'allegato I svolta nel complesso e per la quale
le emissioni vengono calcolate:

— dati relativi all'attivita,
———————— fattort di emissione,

— fattori di ossidazione,

———————— emissioni complessive, ¢
--------- elementi di incertezza.

C. Per ciascuna attivita inserita nell'allegato 1 svolta nel sito e per la quale le
emissioni vengono misurate:

———————— emissioni complessive,
——————— informazioni sull'affidabilita dei metodi di misurazione, €
— elementi di incertezza.

D. Per le emissioni prodotte dalla combustione, la comunicazione deve riportare
anche il fattore di ossidazione, a meno che il fattore di emissione specifico
all'attivitd non abbia gia tenuto conto dell'ossidazione.

Gli Stati membri provvedono a coordinare le disposizioni in materia di comuni-
cazione con eventuali altre disposizioni esistenti in materia, al fine di ridurre al
minimo 'onere di comunicazione per le imprese

PARTE B — Controllo e comunicazione delle emissioni prodotte dalle atti-
vita di trasporto aereo

Controllo delle emissioni di biossido di carbonio

Le emissioni sono monitorate tramite calcolo, applicando la seguente formula:
consumo di combustibile x fattore di emissione

1l consumo di combustibile comprende il combustibile utilizzato dall’alimentatore
ausiliario. Ove possibile si utilizza 1l valore corrispondente al combustibile effet-
tivamente consumato durante ogni volo, calcolato come segue:

quantitativo di combustibile contenuto nei serbatoi dell’aeromobile al termine del
nfomimento per il volo — quantitativo di combustibile contenuto nei serbatoi
dell’aeromobile al termine del rifornimento per il volo successivo + rifornimento
di combustibile per il volo successivo.

Se mancano i dati sul consumo effettivo del combustibile, per stimare il consumo
si applica un metodo standard a livelli basato sulle migliori informazioni dispo-
nibili.

I fattori di emissione utilizzati d’ufficio sono quelli ricavati dalle linee guida
IPCC 2006 sugli inventari o successivi aggiomamenti, a meno che non siano
disponibili fattori di emissione specifici all’attivita piti precisi, identificati da
laboratori indipendenti accreditati tramite metodi di analisi riconosciuti. Alla
biomassa si applica un fattore di emissione pari a zero.

Per ciascun volo e ciascun combustibile si procede ad un calcolo separato.



Comunicazione delle emissioni

Ciascun operatore aereo deve presentare le seguenti informazioni nella comuni-
cazione prevista dall’articolo 14, paragrafo 3.

A. Informazioni che identificano I’operatore aereo, compresi:
— nome dell’operatore aereo,
— Stato membro di riferimento,

— indirizzo, codice postale e paese e, se diverso, indirizzo di contatto nello
Stato membro di nferimento,

— numeri di registrazione degli aeromobili e tipt di aeromobili utilizzati. nel
periodo cui si riferisce la comunicazione, per lo svolgimento delle attivita
di trasporto aerco elencate nell’allegato 1 ¢ per le quali "operatore ¢
considerato "operatore aereo,

— numero del certificato di operatore aereo e della licenza d’esercizio e
nome dell’autorita che ha rilasciato tale certificato/licenza al fine dello
svolgimento delle attivita di trasporto aereo inserite nell’allegato I per le
quali 'operatore in questione & considerato I”operatore aereo,

— indirizzo, numero di telefono, fax e indirizzo di posta elettronica di un
referente.

———————— nome del proprietario dell’aeromobile.

B. Informazioni su ciascun tipo di combustibile per il quale si calcolano le
emissioni:

--------- consumo di combustibile,
-------- fattore di emissione,

———————— emissioni complessive aggregate prodotte da tutti i voli effettuati nel
periodo cui si riferisce la comunicazione ¢ che rientrano fra le attivita
di trasporto aereo dell’allegato I per le quali operatore in questione &
considerato I operatore aereo,

-------- emissioni aggregate prodotte da:

———————— tutti 1 voli effettuati nel periodo cui si riferisce la comunicazione ¢ che
rientrano fra le attivita di trasporto aereo dell’allegato I per le qguali
P'operatore in questione & considerato ’operatore aereo e che sono
decollati da un aerodromo situato nel territorio di uno Stato membro e
sono atterrati in un aerodromo situato nel territorio dello stesso Stato
membro,

tutti gli altri voli effettuati nel periodo cui si riferisce la comunica-
zione e che rientrano fra le attivita di trasporto aereo dell’allegato 1
per le quali "operatore in questione ¢ considerato ["operatore aereo,
— emissioni aggregate prodotte da tutti 1 voli effettuati nel periodo cui si
riferisce la comunicazione e rientranti nelle attivitd di trasporto aereo
dell’allegato I per le quali I"operatore in questione ¢ considerato ’opera-
tore aereo ¢ che:
— sono partiti da ogni Stato membro, e

— sono arrivati in ogni Stato membro in provenienza da un paese terzo,

incertezza.

Controllo dei dati relativi alle tonnellate-chilometro ai fini degli articoli 3
sexies e 3 septies

Al fini della domanda di assegnazione di quote a norma dell’articolo 3 sexies,
paragrafo 1, o dell’articolo 3 septies. paragrafo 2. I"entita dell’attivita di trasporto
aereo ¢ calcolata in tonnellate-chilometro, secondo la seguente formula:
tonnellate-chilometro = distanza x carico pagante

dove:

«distanzay ¢ la distanza ortodromica tra I’serodromo di partenza e "aerodromo di
arrivo maggiorata di un fattore fisso aggiuntivo di 95 km;



«carico pagante» ¢ la massa totale di merci, posta e passeggeri trasportata.

At fini del calcolo del carico pagante:

-------- il numero dei passeggeri comprende il numero di persone a bordo dell’aero-
mobile, escluso 'equipaggio,

— un

operatore aereo puo scegliere se applicare la massa effettiva o la massa

forfettaria riferita ai passeggeri e al bagaglio imbarcato contenuta nella do-
cumentazione sulla massa e sul bilanciamento per 1 voli interessati, oppure un
valore d’ufficio pari a 100 kg per ciascun passeggero e relativo bagaglio
imbarcato.

Comunicazione dei dati relativi alle tonnellate-chilometro ai fini degli articoli
3 sexies e 3 seplies

Ciascun operatore aereo deve conunicare le seguenti informazioni nella domanda
presentata a norma dell’articolo 3 sexies, paragrato 1 o dell’articolo 3 sepfies,
paragrafo 2:

A. Informazioni che identificano 1" operatore aereo, compresi:

nome dell’operatore aereo,
Stato membro di riferimento,

indirizzo, codice postale ¢ paese e, se diverso. indirizzo di contatto nello
Stato membro di riferimento,

numeri di registrazione degli acromobili e tipi di aeromobili utilizzati,
nell’anno cui si riferisce la domanda, per lo svolgimento delle attivita

di trasporto aerco elencate nell’allegato I ¢ per le quali "operatore ¢
considerato "operatore aereo,

numero del certificato di operatore acreo ¢ della licenza d’esercizio ¢
nome dell’autorita che ha rilasciato tale certificato/licenza al fine dello
svolgimento delle attivita di trasporto aereo inserite nell’allegato I per le
quali I’operatore in questione ¢ considerato I’ operatore aereo.

indirizzo, numero di telefono, fax e indirizzo di posta elettronica di un
referente,

nome del proprietario dell’aeromobile.

B. Dati relativi alle tonnellate-chilometro:

numero di voli per coppia di acrodromi,
numero di passeggeri-chilometro per coppia di aerodromi,
numero di tonnellate-chilometro per coppia di aerodromi,

metodo scelto per il calcolo della massa dei passeggeri e del bagaglio
imbarcato,

numero complessivo di tonnellate-chilometro per tutti 1 voli effettuati nel
corso dell’anno cui st riferisce la comunicazione ¢ che rientrano nelle
attivitd di trasporto aereo inserite nell’allegato 1 per le quali ’operatore
in questione ¢ considerato I"operatore aereo.



Articolo 41 “Verifica e accreditamento”

ALLEGATO IV

CRITERI APPLICABILI ALLA VERIFICA

PARTE A — Verifica delle emissioni prodotte da impianti fissi

Principi generali

1. Le emissioni prodotte da ciascuna delle attivita indicate nell'allegato I sono
soggette a verifica.

2. La verifica tiene conto della comunicazione presentata ai sensi dell'arti-
colo 14, paragrafo 3 e del controllo svolto nell'anno precedente. L'esercizio
deve riguardare l'affidabilita, la credibilita ¢ la precisione dei sistemi di
monitoraggio e dei dati e delle informazioni presentati e riguardanti le emis-
sioni, con particolare riferimento ai seguenti elementi:

a) dati presentati relativamente all'attivita ¢ misurazioni e calcoli connessi;
b) scelta e applicazione dei fattori di emissione;
¢) caleoli per determinare le emissioni complessive, e

d) se si ricorre a misurazioni, opportunita della scelta ¢ impiego dei metodi
di misurazione.

3. Le emissioni indicate possono essere convalidate solo se 1 dati e le informa-
zioni sono affidabili e credibili e consentono di determinare le emissioni con
un grado di certezza elevato. Per dimostrare il «grado di certezza elevato» il
gestore deve provare che:

a) 1dati presentati non siano incoerenti tra loro;

b) il rilevamento det dati sia stato effettuato secondo gli standard scientifici
applicabili, e

¢) 1 registri dell'impianto siano completi e coerenti.

4. 1l responsabile della verifica deve avere accesso a tutti 1 siti ¢ a tutte le
mformazioni riguardanti ['oggetto della verifica.

5. 1l responsabile della verifica deve tener conto del fatto che l'impianto abbia
eventualmente aderito al sistema comunitario di ecogestione e audit (EMAS).

Metodologia
Analisistrategica

6. La verifica si basa su un'analisi strategica di tutte le attivitd svolte presso
I'impianto; a tal fine il responsabile della verifica deve avere una panoramica
generale di tutte le attivita svolte ¢ della relativa importanza a livello di
emissioni prodotte.

Analisideiprocessi

7. La verifica delle informazioni comunicate deve avvenire, per quanto possi-
bile, nella sede dell'impianto. Il responsabile della verifica effettua controlli a
campione (spot check) per determinare l'affidabilita dei dati ¢ delle informa-
zioni trasmessi.

Analisideirischi
8. Il responsabile della verifica sottopone a valutazione tutte le fonti di emis-

sione dell'impianto per verificare l'affidabilita dei dati riguardanti ciascuna
fonte che contribuisce alle emissioni complessive dell'impianto.



9. Sulla base di questa analisi il responsabile della verifica indica esplicitamente
le fonti nelle quali ¢ stato riscontrato un elevato rischio di errore, nonché altri
aspetti della procedura di monitoraggio ¢ di comunicazione che potrebbero
generare errori nella determinazione delle emissioni complessive. Cio ri-
guarda in particolare la scelta dei fattori di emissione ¢ 1 calcoli necessari
per determinare le emissioni delle singole fonti. Particolare attenzione sara
riservata alle fonti che presentano un elevato rischio di errore e a tali aspetti
della procedura di controllo.

10. 1l responsabile della verifica deve esaminare tutti 1 metodi di limitazione dei
rischi applicati dal gestore, per ridurre al minimo l'incertezza.

Rapporto

11. Il responsabile della verifica predispone un rapporto sul processo di conva-
lida, nel quale dichiara se la comunicazione di cui all'articolo 14, paragrafo 3
¢ conforme. Il rapporto deve indicare tutti gli aspetti attinenti al lavoro
svolto. Una dichiarazione favorevole sulla comunicazione di cui  all'arti-
colo 14, paragrafo 3 pud essere presentata sec il responsabile della verifica
ritiene che non vi siano errori materiali nell'indicazione delle emissioni com-
plessive.

Reqguisitiminimidicompetenzadellapersonaresponsa-
biledellaverifica

12. La persona incaricata della verifica deve essere indipendente rispetto al
gestore, deve svolgere 1 propri compiti con serietd, obiettivita ¢ professiona-
lita e deve conoscere:

a) le disposizioni della presente direttiva, nonché le specifiche ¢ gli orien-
tamenti adottati dalla Commissione ai sensi dell'articolo 14, paragrafo 1,

b) le disposizioni legislative, regolamentari e amministrative attinenti alle
attivita sottoposte a verifica;

¢) tutte le informazioni esistenti su ciascuna fonte di emissione nell'impian-
to, con particolare riguardo al rilevamento, alla misurazione, al calcolo ¢
alla comunicazione dei dati.

PARTE B — Verifica delle emissioni prodotte dalle attivita di trasporto
aereo
13. I principi generali ¢ il metodo definiti nel presente allegato si applicano alla

verifica delle comunicazioni delle emissioni prodotte dai voli che rientrano in
una delle attivita di trasporto aereo dell’allegato 1.

A tal fine:

a) al punto 3, il riferimento al «gestore» deve intendersi come riferimento
all’operatore aereo ¢ alla lettera ¢) di tale punto il riferimento all’impianto
deve intendersi come riferimento all’acromobile utilizzato per svolgere le
attivita di trasporto aereo di cui trattasi nella comunicazione;

b

Nt

al punto 5, il riferimento all’impianto deve intendersi come rniferimento
all’operatore aereo;

¢) al punto 6, il riferimento alle attivita svolte presso 'impianto deve inten-
dersi come riferimento alle attivita di trasporto aereo svolte dall’operatore
aereo e di cui tratta la comunicazione;

N

d

N

al punto 7, il riferimento alla sede dell’impianto deve intendersi come
riferimento ai siti utilizzati dall’operatore aereo per svolgere le attivita di
trasporto aereo di cui tratta la comunicazione;

¢) ai punti 8 ¢ 9, i riferimenti alle fonti di emissione dell impianto devono
intendersi come riferimenti all’acromobile di cui "operatore aereo ¢ re-
sponsabile;

f) ai punti 10 e 12, il riferimento al gestore deve intendersi come riferimento
all’operatore aereo.



Disposizioni supplementari per la verifica delle comunicazioni delle emissioni
imputabili al trasporto aereo

14.

1l responsabile della verifica deve, in particolare, accertarsi che:

a) tutti 1 voli imputabili a una delle attivita di trasporto aerco che figurano
nell’allegato I siano stati tenuti in considerazione. Nello svolgimento delle
sue mansioni, il responsabile della verifica consulta i dati sugli orari e
altri dati riguardanti 1l traffico dell’operatore aereo, compresi quelli che
P'operatore stesso ha chiesto a Eurocontrol;

b) vi sia globalmente una corrispondenza tra i dati aggregati sul combusti-
bile consumato e i dati riguardanti il combustibile acquistato o forito in
altro modo all’aeromobile che svolge 1"attivita di trasporto aerco.

Disposizioni supplementari per la verifica dei dati relativi alle tonnellate-
chilometro presentati ai fini degli articoli 3 sexies e 3 sepfies

15.

16.

I principi generali e il metodo di verifica delle comunicazioni delle emissioni
presentate a norma dell’articolo 14, paragrafo 3, definiti nel presente allega-
to. si applicano, se del caso, anche alla verifica dei dati relativi alle tonnel-
late-chilometro per il trasporto aereo.

Il responsabile della verifica deve, in particolare, accertarsi che nella do-
manda che "operatore aereo presenta a norma dell’articolo 3 sexies, para-
grafo 1 ¢ dell’articolo 3 sepfies, paragrafo 2, si tenga conto solo dei voli di
cui operatore aereo in questione ¢ responsabile e che sono stati effettiva-
mente realizzati ¢ sono imputabili a una delle attivita di trasporto aereo che
figurano nell’allegato 1. Nello svolgimento delle sue mansioni, il responsa-
bile della verifica consulta i dati riguardanti il traffico dell’operatore aereo,
compresi quelli che "operatore stesso ha chiesto a Eurocontrol. Il responsa-
bile della verifica deve moltre controllare che il carico pagante dichiarato
dall’operatore aereo corrisponda alla documentazione sul carico pagante che
I"operatore conserva a fini di sicurezza.



RELAZIONE ILLUSTRATIVA
1. PRINCIPI GENERALI DELLEU-ETS

Dal 2005 il sistema EU-ETS ¢ un strumento fondamentale sul quale si fonda la politica dell'Unione
europea per contrastare i cambiamenti climatici.

L'EU-ETS coinvolge oltre 11.000 impianti in 31 Paesi (Paesi membri UE, Islanda, Liechtenstein e
Norvegia) ed oltre 1400 compagnie aeree operanti nello Spazio Economico Europeo. In Italia
abbiamo circa 1100 impianti fissi in ETS.

11 sistema EU-ETS opera secondo il principio della limitazione e dello scambio delle emissioni.

Viene fissato un tetto alla quantita totale di alcuni gas serra che possono essere emessi dagli
impianti che rientrano nel sistema. Il tetto si riduce nel tempo in modo che le emissioni totali
diminuiscano.

Entro questo limite, le imprese ricevono o acquistano quote di emissione che, se necessario,
possono scambiare. La limitazione del numero totale garantisce che le quote disponibili abbiano un
valore.

Lo scambio crea flessibilita e garantisce che le riduzioni delle emissioni avvengano quando sono
piu convenienti. Un solido prezzo della CO2 favorisce, inoltre, gli investimenti in tecnologie pulite
e a basso rilascio di CO2.

I Sistema prevede che gli impianti con elevate emissioni non possano funzionare senza
un’autorizzazione ad emettere gas serra.

I 45 % delle emissioni dell’UE (provenienti principalmente da centrali elettriche e impianti
industriali) ¢ disciplinato dal sistema di scambio di quote di emissione.

Tale sistema contribuisce in maniera significativa al conseguimento dell’obiettivo posto dall’Europa
di ridurre le emissioni di gas effetto serra del 40% nel 2030 rispetto alle emissioni del 1990.

In particolare, si prevede che si debba favorire la riduzione del 43% delle emissioni di gas effetto
serra nel 2030 rispetto ai valori del 2005 per i settori interessati dall’EU-ETS. Cio ovviamente
risulta possibile poiché vi ¢ una messa a disposizione delle quote sul mercato controllata e in
continua decrescita fino al raggiungimento dell’obiettivo finale. Viene, infatti, applicato, di anno in
anno, rispetto al 2005, anno iniziale di riferimento, un fattore di riduzione lineare al tetto di quote
autorizzate, che, a partire dal 2021, crescera dal 1,74% al 2,2%.

Nel corso degli ultimi due anni si sono rilevati importanti segni di vitalita nel mercato della CO2: il
prezzo medio delle quote, pari a circa 5 euro nel gennaio 2017, ¢ salito ad oltre 21 euro nel
settembre del 2018.

E’ da rilevare, infine, che anche la quantita di quote vendute all’asta ¢ cresciuta: si ¢ passati da 95
milioni di quote vendute dall’Italia nel 2017, per proventi pari a 545 milioni di euro, a 70 milioni di
quote nel 2018 (gennaio -settembre), per proventi di oltre 970 milioni di euro.

2. FUEL SWITCHING PRICE CARBONE-GAS

Nei mercati elettrici europei il costo marginale di una determinata tecnologia ¢ molto importante,
perché né determina la priorita sul mercato rispetto alle altre tecnologie. Le fonti rinnovabili hanno,
ad esempio, un basso costo marginale poiché i costi di funzionamento sono molto bassi (gran parte
dei costi sono di capitale per realizzare I’impianto), mentre impianti alimentati da combustibili
fossili hanno un costo marginale maggiore, dovendo pagare il costo operativo del combustibile. Se
il costo del gas naturale ¢ molto piu elevato di quello del carbone, il primo viene tagliato fuori
dall’ordine di merito in favore del secondo. L’introduzione di un prezzo sulle emissioni serve a
favorire le centrali con minori emissioni rispetto a quelle piu inquinanti, spostando il vantaggio
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competitivo verso tecnologie piu pulite. Conseguentemente, con un adeguato prezzo delle quote
d’emissione, le centrali a carbone, aventi una maggiore intensita carbonica (2+2.5 volte ’intensita
del metano), dovrebbero divenire piu costose rispetto, ad esempio, a quelle a gas naturale,
riducendone 1 margini di profitto e portandole agli ultimi posti nell’ordine di merito. Lo “switching
price” ¢ il prezzo teorico al quale le due tecnologie (carbone-gas) divengono egualmente attrattive
dal punto di vista del ricavo marginale: percid con un prezzo delle quote maggiore dello switching
price dovrebbe divenire piu conveniente per un produttore d’elettricita che ha nel suo mix sia
centrali a carbone, sia centrali a gas, produrre con le seconde (cfr. Rapporto 2018 GSE).

3. GESTIONE DEI PROVENTI D’ASTA

I ricavi derivanti dal collocamento delle quote d’asta per gli impianti fissi sotto la custodia del GSE
al 31 dicembre 2018 ammontavano a circa 1,4 miliardi d’euro (€ 1.438.955.643). La cifra includeva
bolli, spese bancarie e corrispettivi GSE, nonché gli interessi maturati dal 1 gennaio al 31 dicembre
2018, che vengono accreditati soltanto annualmente (al 31 dicembre), al netto delle ritenute fiscali.
Al 31 dicembre gli interessi accreditati erano pari a 79.278 euro, al netto delle ritenute fiscali. I
proventi maturati nel corso del 2017, pari a circa 544 milioni di euro, sono stati trasferiti alla
Tesoreria dello Stato il 15 maggio 2018, coerentemente con il rendiconto inviato al Ministero
dell’economia e delle finanze in data 19 marzo 2018.

Nel primo trimestre 2018 non ci sono state aste di quote relative all’aviazione, pertanto, in tale
trimestre 1 ricavi derivanti dal collocamento delle EUA A sono stati nulli. Nel secondo trimestre
sono ripartite le aste dell’aviazione con un’unica sessione tenutasi il 23 maggio. Nel III trimestre si
sono tenute due sessioni d’asta di EUA, il 18 luglio ed il 12 settembre. Nel IV trimestre, il 21
novembre, si € tenuta l’ultima sessione d’asta per 1’aviazione 2018. I ricavi derivanti dal
collocamento delle EUA A attualmente sotto la custodia del GSE ammontano a circa 13,2 milioni
d’euro (€ 13.220.343). La cifra include 565 euro di interessi netti maturati dal 1 gennaio al 31
dicembre 2018 accreditati a fine anno (cfr. Rapporto 2018 GSE).

4. INNOVATION FUND

Il fondo per I'innovazione ¢ uno degli strumenti previsti dall’ETS per il raggiungimento degli
obiettivi di riduzione delle emissioni attraverso il finanziamento di progetti innovativi che mirino
all’implementazione di nuove tecnologie, quali CCS (Cattura e sequestro geologico della CO2),
CCU (Cattura e riutilizzo della CO2) e fonti rinnovabili.

Tale strumento € previsto dalla direttiva (UE) 2018/410 e riprende quelli che erano 1 principi del
NER300, strumento pressoché identico introdotto dalla direttiva 2009/29/UE. Uno dei principi
replicati ¢ che la dotazione finanziaria del fondo non ¢ “monetaria”, ma ¢ in quote di CO2 sottratte
dalla riserva dei “nuovi entranti” che la BEI (Banca Europa degli Investimenti) ha venduto per
conto della Commissione. Infatti, NER ¢ 1’acronimo di “New Entrant Reserve 300”.

In pratica, il NER300 era lo strumento per ’innovazione tecnologica previsto per il terzo periodo
dell’ETS, mentre I’Innovation Found ¢ lo strumento del quarto periodo.

La dotazione finanziaria di questo strumento ¢ la seguente:

- 325 Mln di quote rese disponibili dal CAP delle quote da rilasciare a titolo gratuito;
- 75 Mlin di quote rese disponibili dal CAP delle quote da vendere all’asta.

Alle due aliquote precedenti si sommano le seguenti ulteriori aliquote:

- 50 Mln di quote rese disponibili dalla riserva stabilizzatrice del mercato;

- 1 fondi disponibili e non spesi del programma NER300.

La Commissione stima che la dotazione finanziaria del progetto dovrebbe aggirarsi sui 6 miliardi di
euro.



Al sensi della lett. h) del punto 14 dell’articolo 1 della direttiva 2018/410/UE, alla Commissione €
conferito il potere di adottare atti delegati per la gestione del fondo.

Lo scopo del fondo ¢ quello di finanziare nuove tecnologie pionieristiche o sufficientemente mature
per il passaggio alla scala precommerciale quali la cattura e il riutilizzo della CO2 (CCU), la cattura
e il sequestro geologico della CO2 (CCS), progetti innovativi per tecnologie rinnovabili e
conservazione dell’energia (energy storage) in scala sufficientemente matura per la scala
commerciale.

5. CRITERI DI DELEGA

Lo schema di decreto all’esame ¢ stato predisposto secondo i1 seguenti specifici criteri di delega
previsti all’articolo 13 della legge delega 4 ottobre 2019, n.117:

a) razionalizzazione e rafforzamento della struttura organizzativa dell autorita nazionale competente
di cui all’articolo 4 del decreto legislativo 13 marzo 2013, n. 30, in considerazione del
miglioramento, della complessita e della specificita dei compiti da svolgere, che richiedono la
disponibilita di personale dedicato, e tenuto conto della rilevanza, anche in termini economici, dei
provvedimenti decisori adottati dalla stessa autoritd

Come anzidetto, per raggiungere 1’obiettivo di una riduzione delle emissioni almeno del 40% nel
2030 i settori interessati dal sistema di scambio di quote di emissione dell'lUE ETS dovranno
abbatterle del 43% rispetto al 2005.

Non v’¢ dubbio, quindi, che le delibere del Consiglio direttivo abbiano un impatto rilevante in un
contesto socio-economico ancora in difficolta rispetto ai periodi di grande crescita precedenti il
2013.

Il decreto legislativo 13 marzo 2013, n. 30, all’articolo 4, ha istituito il Comitato nazionale,
definendone la struttura organizzativa e funzionale ed attribuendogli il ruolo di Autorita nazionale
competente.

Il Comitato, ai sensi del citato articolo 4, ¢ attualmente composto da un Consiglio direttivo, con
funzioni deliberanti, e da una Segreteria tecnica, con funzioni istruttorie.

Il comma 1 del medesimo articolo prevede che il Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio
e del mare assicuri al Comitato adeguato supporto logistico ed organizzativo.

La Segreteria tecnica del Comitato ad oggi € composta da ventitré membri, di cui sei appartenenti al
Ministero dell’ambiente ed 1 restanti designati da altre Amministrazioni, rappresentate in relazione
alle rispettive competenze in relazione alle attivita inerenti gli impianti fissi e il trasporto aereo.

In ragione della sua composizione la Segreteria tecnica del Comitato € un organismo che non opera
a tempo pieno, in quanto 1 rappresentanti delle altre Amministrazioni interessate non ricoprono
I’incarico a titolo esclusivo.

Lo svolgimento delle funzioni istruttorie proprie della segreteria tecnica comporta, invece,
un’attivita che si deve sviluppare senza soluzione di continuita. A mero titolo esemplificativo si
menziona la gestione della documentazione e degli atti, in entrata ed in uscita, presentati o destinati
alle imprese soggette a regime ETS.

All’espletamento di detta attivita ha provveduto, di fatto, la Direzione competente, che, invece, ai
sensi del richiamato articolo 4, avrebbe dovuto fornire esclusivamente un supporto organizzativo e
logistico.

Il quadro delle competenze come attualmente definito ha, dunque, spesso generato artificiosita nella
gestione delle procedure in atto.

Si ¢ reso, pertanto, necessario provvedere ad una razionalizzazione e ad un rafforzamento della
struttura organizzativa dell’ Autorita nazionale competente.



L’Autorita nazionale competente delineata dal presente intervento regolatorio € costituita
esclusivamente da un Comitato composto da 15 membri, dei quali dieci con diritto di voto e cinque
con funzioni consultive, nominati con decreto Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del
mare. Dei dieci membri con diritto di voto tre, compreso il Presidente, sono designati dal Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare; tre, compreso il Vicepresidente, dal Ministro
dello sviluppo economico; uno dal Ministro della Giustizia, che ha diritto di voto esclusivamente
sulle questioni inerenti 1’attivita sanzionatoria; tre dal Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di
cui due appartenenti all'Ente nazionale per l'aviazione civile (ENAC). I membri designati dal
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti hanno diritto di voto esclusivamente sulle questioni
inerenti il trasporto aereo. I cinque membri con funzioni consultive sono designati: uno dal Ministro
dell'economia e delle finanze, uno dal Dipartimento per le politiche europee, uno dalla Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano e due
dal Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale e svolgono le funzioni consultive
esclusivamente con riferimento a specifiche attivita. I membri del Comitato durano in carica cinque
anni e il mandato puo essere rinnovato per una sola volta.

La preliminare attivita istruttoria, ai fini della stesura degli atti deliberativi del Comitato relativi agli
impianti fissi e agli operatori aerei ¢ di competenza del Ministero dell’ambiente della tutela del
territorio e del mare, che, a tal fine, si avvale di una segreteria istituita nell’ambito della Direzione
generale competente per materia, nonché delle proprie societa in house, di ISPRA, anche attraverso la
stipula di apposite convenzioni. Inoltre, con specifico riferimento alle attivita inerenti il trasporto
aereo e 1 piccoli emettitori, il Ministero dell’ambiente si avvale del supporto specialistico fornito,
rispettivamente, da ENAC e dal Gestore per i Servizi Energetici (GSE), attraverso la stipula,
rispettivamente, di accordi di cooperazione e di convenzioni appositi.

Inoltre, ¢ previsto il supporto operativo del Sistema Camerale.

A quest’ultimo riguardo, si precisa che il Sistema camerale italiano gia gestisce Albi nazionali per
le imprese della filiera del rifiuto e dei diversi registri telematici ambientali - ad esempio il Registro
nazionale dei Gas Florurati (art. 13 del D.P.R. 43/2012) e I’Albo Nazionale Gestori Ambientali (art.
212 del D.1gs. 152/2006) - e, dunque, detiene la specifica expertise, acquisita da Unioncamere nella
gestione di sistemi informativi, oltre al requisito pubblicistico dell’attivita da realizzare, compatibile
con le finalita istituzionali anche del Ministero.

Inoltre, il Sistema camerale, Pubblica Amministrazione, rispetta pienamente tutte le regole del
Codice dell’Amministrazione Digitale (D.lgs. n. 82/2005, modificato e integrato con D.lgs.
235/2010 e 197/2016). Tali requisiti risultano fondamentali per la sicurezza dei servizi informativi,
quale ¢ il sistema EU ETS, i cui dati sono ‘ridondati’ (copiati e aggiornati) anche sui server
dell’Ente a Milano.

Unioncamere, inoltre, svolge un importante ruolo di intermediazione istituzionale tra
Amministrazione centrale e mondo imprenditoriale che consente all’Ente di progettare e fornire
servizi su scala nazionale, avvalendosi delle soluzioni informatiche piu innovative e aggiornate,
collegando quotidianamente le Camere di Commercio in rete con tutti gli attori del sistema
produttivo italiano: oltre 6 milioni di imprese, 235 sedi distaccate delle Camere di Commercio, 60
milioni di operazioni annue in rete rivolte ai cittadini, oltre 500 mila pratiche SUAP trasmesse alla
Pubblica Amministrazione, collegamento in rete delle Associazioni di Categoria, Ordini
professionali, Operatori dell'informazione economica.

b) ottimizzazione e informatizzazione delle procedure rientranti nel Sistema europeo di scambio di
quote di emissione di gas a effetto serra (European Union Emissions Trading System — EU ETS)
allineando e integrando tali procedure con altre normative e politiche dell’ Unione europea e
nazionali;



11 criterio di cui al punto b) ¢ conseguenziale al precedente poiché ¢ volto a ridefinire le procedure
rientranti nel sistema ETS, alla luce delle disposizioni della nuova direttiva europea e della proposta
riorganizzazione dell’ Autorita nazionale competente.

A tale riguardo, si precisa che dal 2016 si sta lavorando alla realizzazione di un nuovo Portale
nazionale - completato per la struttura relativa alla III Fase e in via di aggiornamento per le attivita
previste dalla Fase IV - per la gestione del sistema EU ETS italiano, attraverso la sottoscrizione di
accordi di cooperazione tra Unioncamere ed il Ministero dell’ambiente.

Il nuovo strumento informatico ha I’obiettivo di fornire un adeguato supporto al Comitato nella
gestione delle attivita rivolte agli operatori e al pubblico, consentendo 1’accesso ai soggetti
interessati, nonché la razionalizzazione e 1’organizzazione dei dati e delle informazioni in un unico
archivio centralizzato, senza pregiudicare gli standard richiesti per le procedure amministrative e
garantendo, al contempo, la trasparenza nei confronti degli utilizzatori finali.

La procedura sinora progettata consente di tracciare la presa in carico delle istanze di parte
presentate dai soggetti rientranti nel sistema ETS e di procedere ad una successiva verifica della
loro conformita, lasciandone memoria nel sistema. Tanto premesso nello schema di decreto che si
propone tutte le procedure EU ETS relative, ad esempio, alle autorizzazioni, alle assegnazioni e alle
diverse fattispecie di comunicazione che intercorrono tra I'utente e 1’ Autorita nazionale competente
sono state progettate e delineate in previsione di una loro applicazione attraverso il sistema
informatizzato. Cid comportera competenza nell’utilizzo ma un grande recupero di efficienza ed
efficacia dell’azione amministrativa.

c) revisione e razionalizzazione del sistema sanzionatorio adottato ai sensi della normativa europea, al
fine di definire sanzioni efficaci, proporzionate e dissuasive e di consentire una maggiore efficacia
nella prevenzione delle violazioni;

Definisce il sistema sanzionatorio, tenendo conto delle criticita emerse nell’applicazione della
disciplina sanzionatoria prevista dall’articolo 36 del d.Igs. n. 30/2013.

Sotto questo profilo la direttiva 2003/87/CE, anche alla luce delle modifiche apportate dalla
direttiva 2018/410/UE, stabilisce una disciplina di dettaglio soltanto con riferimento alla fattispecie
della mancata restituzione delle quote entro il 30 aprile di ogni anno. L’articolo 16 dispone che “Gli
Stati membri provvedono affinché il gestore o l'operatore aereo che, entro il 30 aprile di ogni
anno, non restituisce un numero di quote di emissioni sufficiente a coprire le emissioni rilasciate
durante [’anno precedente sia obbligato a pagare un’ammenda per le emissioni in eccesso. Per
ciascuna tonnellata di biossido di carbonio equivalente emessa per la quale il gestore non ha
restituito le quote di emissione, [’ammenda per le emissioni in eccesso corrisponde a 100 euro. 1]
pagamento dell’ ammenda per le emissioni in eccesso non dispensa il gestore dall’obbligo di
restituire un numero di quote di emissioni corrispondente a tali emissioni in eccesso all’atto della
restituzione delle quote relative alle emissioni dell ‘anno civile seguente”.

Oltre a tale fattispecie, delineata dal legislatore europeo in maniera dettagliata, vi € soltanto la
previsione espressa dell’obbligo degli Stati di garantire la “pubblicazione dei nomi dei gestori e
degli operatori aerei che hanno violato i requisiti per la restituzione di quote di emissioni”, nonché
la previsione della possibilita per gli Stati di chiedere alla Commissione di disporre il divieto
operativo per gli operatori aerei che compiano violazioni della normativa.

Con riferimento ad ogni altra violazione gli Stati membri possono esercitare la loro discrezionalita
nella determinazione delle misure sanzionatorie applicabili in caso di violazione delle disposizioni
di merito, a condizione che si tratti di sanzioni “efficaci, proporzionate e dissuasive”.

Nella prassi applicativa dell’articolo 36 del dlgs. n. 30/2013 le sanzioni si sono dimostrate
parzialmente prive di questi tre requisiti in quanto:

a) sotto il profilo dell’efficacia, il regime sanzionatorio previsto dal d.Igs. n. 30/2013 per il settore
aereo ha manifestato profili di forte debolezza circa la possibilita per I’autorita nazionale italiana di
garantire esecutivita alle sanzioni irrogate nei confronti degli operatori aerei stranieri amministrati
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dall’Italia ma non aventi né sede legale né altra sede elettiva nel territorio italiano. Si € posto in
alcuni casi persino un problema di reperibilita di tali soggetti ai fini della notifica dei verbali di
accertamento (cui si € rimediato nel nuovo testo prevedendo conseguenze sanzionatorie in csao di
inosservanza dell’obbligo di eleggere domicilio in Italia ai fini di ogni comunicazione e notifica). Si
consideri inoltre che la particolare gravosita di alcune sanzioni, sia nei confronti degli operatori
aerei che degli impianti fissi, ha nei fatti impedito agli autori della violazione di garantire
esecuzione al verbale di contestazione della violazione mediante il pagamento dell’ammontare
sanzionatorio ivi previsto: I’onerosita delle sanzioni ha in molti casi indotto i1 destinatari a ritenere
preferibile mantenere una condotta antigiuridica attendendo I’eventuale adozione dell’ordinanza
ingiunzione piuttosto che corrispondere I'timporto della sanzione e conseguentemente sancire
I’apertura di una crisi aziendale. Cio ha reso del tutto inefficaci le sanzioni, snaturando lo strumento
dell’atto di accertamento di cui alla legge n. 689/1981.

b) sotto il profilo della proporzionalita delle sanzioni si consideri che il regime introdotto dal d.Igs.
n. 30/2013 ha previsto conseguenze sanzionatorie cosi gravi da rendere di fatto impossibile per
alcuni operatori dare esecuzione agli atti di accertamento senza mettere a rischio la continuita
dell’attivita produttiva. Inoltre, alcune fattispecie sanzionatorie del d.Igs. n. 30/2013 recano in sé
una doppia afflittivita per la medesima violazione: ad esempio nel caso dell’esercizio di un’attivita
che comporta emissioni di CO2 senza autorizzazione, oltre alla sanzione pecuniaria di importo
fisso, ¢ prevista ’irrogazione di una sanzione dell’importo variabile di 100 euro per ciascuna
tonnellata di CO2 emessa nonché una sanzione di importo variabile pari al costo della quota per il
numero di tonnellate di CO2 emesse. In tal modo, ’emissione di tonnellate di CO2 viene in
violazione della norma viene sanzionata per due volte. Si consideri ancora la fattispecie di cui
all’articolo 36, comma 8 del d.Igs. n. 30/2013 in cui I’omissione di una comunicazione da cui derivi
un indebito rilascio di quote in favore del gestore comporta I’irrogazione di una sanzione pecuniaria
di importo fisso incrementata del triplo del valore della quota moltiplicato per il numero di
tonnellate eccedenti emesse. Addirittura in tal caso per ogni emissione prodotta in violazione delle
disposizioni normative viene irrogata una sanzione che equivale a tre volte il reale valore di ogni
tonnellata di CO2. Si considert, inoltre, che tra le fattispecie sanzionate dal d.Igs. n. 30/2013 non vi
¢ una giusta calibrazione basata sulla gravita della condotta o del danno arrecato al sistema o
all’ambiente;

c) sotto il profilo della dissuasivita la generale gravita delle conseguenze sanzionatorie previste dal
d.lgs. n. 30/2013 puo ritenersi idonea a condurre a risultati opposti rispetto a quelli auspicati dalla
norma, ovvero puo astrattamente indurre I’operatore che si renda conto di aver commesso una
violazione a ritenere preferibile mantenere lo stato di non conformita di cui I’autorita nazionale non
si sia resa conto, piuttosto che far emergere I’inadempimento al fine di regolarizzare la situazione,
dal momento che in tal caso le conseguenze pecuniarie determinerebbe con tutta probabilita la crisi
aziendale e dunque la fine dell’attivita produttiva. In altre parole, tali sanzioni invece di favorire
I’emersione dei casi di non conformita possono agevolare la loro prosecuzione.

Per questi motivi si rende necessario, in occasione della modifica della disciplina, intervenire sul
regime sanzionatorio.

d) riassegnazione al Ministero dell ambiente e della tutela del territorio e del mare dei proventi derivanti
dalle eventuali sanzioni amministrative di nuova istituzione e destinazione degli stessi al miglioramento delle
attivita istruttorie, di vigilanza, di prevenzione e di monitoraggio nonché alla verifica del rispetto delle
condizioni previste dai procedimenti rientranti nel Sistema europeo di scambio di quote di emissione di gas
a effetto serra;

Il criterio di delega in questione afferisce alle attivita istruttorie, di vigilanza, di prevenzione e di
monitoraggio attualmente svolte dal Comitato, che, come anzidetto, necessitano di un
potenziamento.

Infatti, la nuova direttiva ETS chiede alle Autorita nazionali competenti di andare oltre il mero
adempimento amministrativo di approvazione delle richieste di autorizzazione e di accoglimento
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delle comunicazioni periodiche e di entrare nel merito dei processi di monitoraggio delle emissioni
degli impianti autorizzati in ambito EU ETS.

Non si tratta, evidentemente, di interferire con 1’attivitad autorizzativa e di controllo dal punto di
vista della pressione ambientale, in termini di inquinanti o di rischio di incidente per la sicurezza
ambientale, aspetti questi che rientrano nelle specifiche competenze delle diverse Autorita
territoriali.

Si tratta, invece, di istituire presidi con precise finalita ispettive, per entrare nel merito delle
modalita con cui gli impianti autorizzati in ambito EU ETS espletano le attivita di monitoraggio
sulle emissioni, allo scopo di poter constatare 1’accuratezza del metodo applicato e
dell’informazione raccolta attraverso il monitoraggio annuale, al fine di evitare il verificarsi di
errori dovuti alla mancata osservanza delle linee guida che definiscono i criteri per un corretto
monitoraggio.

e) abrogazione espressa delle disposizioni incompatibili e coordinamento delle residue disposizioni del
decreto legislativo 13 marzo 2013, n. 30, assicurando la neutralita sui saldi di finanza pubblica
nell’attribuzione delle quote dei proventi derivanti dalle aste delle quote di emissione.

Considerate le profonde modifiche apportate dalla direttiva (UE) 2018/410 al sistema ETS, si ritiene
di dover abrogare il decreto legislativo 13 marzo 2013, n.30, al fine di redigere un nuovo
provvedimento coerente ed in linea con le nuove disposizioni europee, in particolare con i nuovi
regolamenti direttamente attuativi derivati, valutando opportunamente il regime transitorio.

6. ILLUSTRAZIONE DEI SINGOLI ARTICOLI DEL PROVVEDIMENTO
Di seguito I’illustrazione dei singoli articoli del provvedimento.

Capo 1
DISPOSIZIONI GENERALI

Art. 1 Oggetto e finalita. Definisce 1’oggetto del provvedimento in esame volto a trasporre
nell’ordinamento interno la direttiva (UE) 2018/410, a dare attuazione al regolamento (UE)
2017/2392 ed alla decisione (UE) 2015/1814, al fine di conseguire una costante riduzione delle
emissioni di gas effetto serra e contribuire all’attuazione degli impegni in tal senso intrapresi a
livello europeo ed internazionale.

Art. 2. Campo di applicazione. In linea con la direttiva 2003/87/CE, individua nelle categorie di
attivita indicate all’allegato I e nei gas ad effetto serra elencati all’allegato II il proprio ambito di
applicazione

Art. 3. Definizioni. Introduce le definizioni previste dalla direttiva.

Capo 11
AUTORITA NAZIONALE COMPETENTE
Art. 4. Autorita nazionale competente

La direttiva europea 2003/87/CE stabilisce che per la gestione del meccanismo ETS, in ogni Stato
membro, venga individuata una “autoritd competente”, la cui composizione e funzionamento sono
demandati a livello nazionale. L’articolo 4 del decreto prevede che in Italia 1’autorita competente
sia il “Comitato ETS”, istituito presso il Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del
mare).

Si rappresenta che rientrano nel sistema ETS circa 1.100 impianti fissi e 30 operatori aerei,

a) conseguentemente, all’espletamento di tale articolata attivita a supporto della Segreteria
Tecnica ha sinora provveduto in larga parte la DG MATTM che, invece, ai sensi del Dlgs
30/2013, avrebbe dovuto fornire esclusivamente un supporto organizzativo-logistico;



b) lasciando invariato il quadro normativo e dovendo recepire le indicazioni della Corte dei
Conti, ¢ dimostrato che la Segreteria Tecnica, cosi come articolata ai sensi del Dlgs 30/2013,
non ¢ in grado di istruire i volumi di pratiche di cui alla Tabella 1. Tale situazione
risulterebbe peraltro aggravata nella IV Fase del meccanismo, in quanto infatti, ad esempio,
le nuove regole stabilite a livello europeo impongono una revisione di tutti 1 piani di
monitoraggio delle emissioni e, in prospettiva, una maggiore frequenza nell’aggiornamento
dei livelli di attivita degli impianti.

Tenuto conto di quanto sopra, si ¢, dunque, ritenuto opportuno che il provvedimento all’esame
tenesse conto di come opera effettivamente 1’Autorita nazionale competente, affidando la fase
istruttoria al Ministero dell’ambiente ed esplicitando I’avvalimento di un adeguato supporto
specialistico.

Rispetto al regime vigente, I’ Autorita nazionale competente delineata dal provvedimento all’esame ¢
composta solo dal Comitato ETS e, non anche, da una segreteria tecnica. Il Comitato € un organo
collegiale composto da quindici membri, dei quali dieci con diritto di voto e cinque con funzioni
consultive, nominati con decreto Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare. Dei
dieci membri con diritto di voto tre, compreso il Presidente, sono designati dal Ministro dell'ambiente
e della tutela del territorio e del mare; tre, compreso il Vicepresidente, dal Ministro dello sviluppo
economico; uno dal Ministro della giustizia, che ha diritto di voto esclusivamente sulle questioni
inerenti D’attivita sanzionatoria; tre dal Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di cui due
appartenenti all'Ente nazionale per l'aviazione civile (ENAC). I membri designati dal Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti hanno diritto di voto esclusivamente sulle questioni inerenti il trasporto
aereo. I cinque membri con funzioni consultive sono designati: uno dal Ministro dell'economia e
delle finanze, uno dal Dipartimento per le politiche europee, uno dalla Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano e due dal Ministro
degli affari esteri e della cooperazione internazionale e svolgono le funzioni consultive
esclusivamente con riferimento a specifiche attivita. I membri del Comitato durano in carica cinque
anni e il mandato puo essere rinnovato per una sola volta.

La preliminare attivita istruttoria, ai fini della stesura degli atti deliberativi del Comitato relativi agli
impianti fissi ed agli operatori aerei ¢ di competenza del Ministero dell’ambiente della tutela del
territorio e del mare, che, a tal fine, si avvale di una Segreteria tecnica interna alla Direzione generale
competente per materia, nonché delle proprie societa in house, di ISPRA, attraverso la stipula di
apposite convenzioni. Inoltre, con specifico riferimento alle attivita inerenti il trasporto aereo ed i
piccoli emettitori, il Ministero dell’ambiente si avvale del supporto specialistico fornito,
rispettivamente, da ENAC e dal Gestore per 1 Servizi Energetici (GSE), attraverso la stipula di
appositt Accordi di cooperazione, che non comportano nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica.

Per assicurare la corretta attuazione del sistema EU ETS ¢ previsto il supporto del Sistema
Camerale.

Si tenga in considerazione che il Sistema camerale italiano gia gestisce Albi nazionali per le
imprese della filiera del rifiuto e 1 diversi registri telematici ambientali - ad esempio il Registro
nazionale dei Gas Fluorurati (art. 13 del D.P.R. 43/2012) e I’Albo Nazionale Gestori Ambientali
(art. 212 del D.Igs. 152/2006) - e, dunque, detiene la specifica expertise, acquisita da Unioncamere
nella gestione di sistemi informativi, oltre che il rilievo pubblicistico dell’attivita da realizzare,
compatibile con le finalita istituzionali del Ministero, in grado di assicurare un quadro appropriato
per la protezione della integrita del meccanismo di mercato e la sua attuazione.

Inoltre, il Sistema camerale, Pubblica Amministrazione, opera nel pieno rispetto delle regole del
Codice dell’Amministrazione Digitale (D.lgs. n. 82/2005, modificato e integrato con D.lgs.
235/2010 e 197/2016).



Unioncamere, infine, svolge un importante ruolo di intermediazione istituzionale tra
Amministrazione centrale e mondo imprenditoriale che consente all’Ente di progettare e fornire
servizi su scala nazionale, avvalendosi delle soluzioni informatiche piu innovative e aggiornate e
collegando quotidianamente le Camere di Commercio in rete con tutti gli attori del sistema
produttivo italiano: oltre 6 milioni di imprese, 235 sedi distaccate delle Camere di Commercio, 60
milioni di operazioni annue in rete rivolte ai cittadini, oltre 500 mila pratiche SUAP trasmesse alla
Pubblica Amministrazione, collegamento in rete delle Associazioni di Categoria, Ordini
professionali, Operatori dell'informazione economica.

Capo 111
TRASPORTO AEREO

Art. 5. Ambito di applicazione. Definisce, in conformita alla direttiva, ’ambito di applicazione
del’EU-ETS relativamente al trasporto aereo eliminando da tale ambito alcune attivita di volo
previste dal codice della navigazione.

Art. 6. Assegnazione delle quote di emissioni agli operatori aerei amministrati dall’Italia
mediante vendita all’asta. Recepisce quanto previsto dalla direttiva consolidata che tiene conto
anche delle disposizioni contenute nel regolamento (UE) 2017/2393, relativamente alle attivita del
trasporto aereo per quanto concerne 1’assegnazione di quote per la parte relativa alla vendita
all’asta. Il GSE svolge il ruolo di responsabile per il collocamento di cui al regolamento aste e pone
in essere a questo scopo tutte le attivitda necessarie, propedeutiche, connesse e conseguenti. I
proventi derivanti dalla vendita all’asta sono utilizzati, con trasparenza, per finanziare progetti
comuni volti a ridurre le emissioni di gas a effetto serra nel settore del trasporto aereo e qualsiasi
iniziativa atta a consentire l'ampia diffusione del sistema per la navigazione satellitare e, in
particolare, 1 progetti che migliorano I’infrastruttura di navigazione aerea, la prestazione di servizi
di navigazione aerea e 1’uso dello spazio aereo. Si prevede che i proventi delle aste possano essere
utilizzati anche per finanziare i contributi al Fondo globale per I’efficienza energetica e le energie
rinnovabili, nonché misure finalizzate a combattere la deforestazione.

Art. 7. Modalita per I’assegnazione delle quote di emissioni a titolo gratuito agli operatori
aerei amministrati dall'Italia. Attua quanto previsto dalla direttiva consolidata che tiene conto
anche delle disposizioni contenute nel regolamento (UE) 2017/2393 relativamente alle attivita del
trasporto aereo. In particolare, definisce le modalita di assegnazione gratuita delle quote di CO2 per
gli operatori aerei amministrati dall'Ttalia.

Art. 8. Modalita per ’assegnazione delle quote di emissioni di cui alla riserva speciale a titolo
gratuito agli operatori aerei amministrati dall’Italia. Recepisce quanto previsto dalla direttiva
consolidata che tiene conto anche delle disposizioni contenute nel regolamento (UE) 2017/2393
relativamente alle attivita del trasporto aereo. Per ciascun periodo di cui all’articolo 3-quater,
paragrafo 2, della direttiva 2003/87/CE, il 3 % della quantita totale di quote di emissioni da
assegnare ¢ accantonato in una riserva speciale destinata agli operatori aerei. Prevede che alla
riserva speciale determinata con la decisione di assegnazione della Commissione europea possa
accedere 1’operatore aereo amministrato dall’Italia che soddisfa le condizioni in esso precisate,

Art. 9. Assegnazione e rilascio delle quote di emissioni a titolo gratuito agli operatori aerei
amministrati dall'Italia. Individua le attivita in capo all’ Autorita nazionale competente ai fini del
calcolo e del rilascio delle quote a titolo gratuito da assegnarsi, entro il 28 febbraio di ogni anno,
agli operatori aerei amministrati dall’Italia.

Art. 10. Piano di monitoraggio e relativi aggiornamenti. Recepisce quanto previsto dalla
direttiva consolidata che tiene conto anche delle disposizioni del regolamento (UE) 2017/2393
relativamente alle attivita del trasporto aereo e della direttiva (UE) 2018/410 con riferimento alle

9



modalita operative procedurali di approvazione e di aggiornamento dei piani di monitoraggio che
gli operatori aerei devono seguire.

Art. 11 Divieto operativo. Affinch¢ I’ETS funzioni adeguatamente € necessario assicurare
I’integrita del sistema, nonché la corretta attuazione dello stesso relativamente al comparto aereo,
vale a dire, definire un quadro appropriato per la protezione della sua integrita attraverso il divieto
operativo, raccomandato e documentato dallo Stato membro che lo propone, deciso dalla
Commissione.

Art. 12. Chiusura di conto di deposito di un operatore aereo amministrato dall’Italia.
Definisce una procedura, che non era stata disciplinata nel decreto legislativo 13 marzo 2013, n.30,
che individua le modalita per ottenere la chiusura di un conto di deposito di un operatore aereo.

Capo 1V
IMPIANTI FISSI

Art. 13. Ambito di applicazione. Stabilisce che le disposizioni del Capo IV del decreto si
applicano alle procedure relative agli impianti fissi compresi nel regime EU-ETS, a partire dal
2021, ovvero all’inizio della quarta fase del sistema (2021-2030).

Art. 14. Procedure per ’inclusione unilaterale di altre attivita e gas. Prevede che I’ Autorita
nazionale possa applicare, su propria iniziativa o su richiesta di uno o piu gestori, lo scambio di
quote di emissioni ad attivita ed a gas a effetto serra che non figurano all’allegato I, tenuto conto di
alcuni criteri pertinenti e , in particolare, delle ripercussioni sul mercato interno, della potenziale
distorsione della concorrenza, dell’integrita ambientale del sistema comunitario e dell’affidabilita
del sistema di monitoraggio e di comunicazione previsto, purché I’inclusione di tali attivita e gas a
effetto serra sia approvata dalla Commissione europea, in conformita agli atti delegati che la
Commissione stessa adotta.

Art. 15. Autorizzazione ad emettere gas ad effetto serra. Stabilisce che gli impianti che sono
compresi nel regime EU-ETS debbano acquisire la necessaria autorizzazione rilasciata dall’ Autorita
nazionale competente, prevedendo ’esclusione dal regime EU-ETS degli impianti di dimensioni
ridotte, di cui agli artt.32 e 33, ai quali ¢ rilasciata un’autorizzazione semplificata.

Art. 16. Domanda di nuova autorizzazione. Precisa le modalita, i termini e la documentazione
necessaria per richiedere una nuova autorizzazione a livello nazionale.

Art. 17. Domanda di modifica dell’autorizzazione. Definisce le condizioni e i termini per la
richiesta di modifica, da parte dei gestori di impianti, di una autorizzazione ad emettere gas effetto
serra da parte di un impianto fisso.

Art. 18. Modalita di rilascio e contenuto dell'autorizzazione ad emettere gas ad effetto serra.
Definisce le condizioni e 1 termini per il rilascio, da parte dell’ Autorita nazionale competente, di
una autorizzazione ad emettere gas effetto serra da parte di un impianto fisso.

Art. 19. Revoca dell’autorizzazione. Individua i casi in cui I’ Autorita competente pud revocare
I’autorizzazione ad emettere gas effetto serra.

Art. 20. Piano di monitoraggio e aggiornamento. Definisce condizioni e termini specifici per
I’effettuazione, da parte del gestore, del piano di monitoraggio delle emissioni dell’impianto e dei
suoi aggiornamenti, ai fini delle attivita autorizzatorie.

Art. 21. Piano della metodologia di monitoraggio e relative modifiche. Definisce condizioni e
termini specifici per ’effettuazione, da parte del gestore, del piano della metodologia di
monitoraggio e dei suoi aggiornamenti ai fini delle attivita autorizzatorie.

10



Art. 22. Coordinamento con la direttiva 2010/75/UE. Prevede uno scambio di informazioni utili
a costituire un database interconnesso con 1 dati e le attivita relative alla direttiva 2010/75/UE sulle
emissioni industriali (prevenzione e riduzione integrate dell’inquinamento).

Art. 23. Messa all’asta delle quote. Disciplina le modalita di assegnazione onerosa delle quote di
CO2 equivalente attraverso la vendita all’asta. I GSE svolge il ruolo di responsabile del
collocamento, le cui attivita sono disciplinate dal regolamento sulle aste (UE) 1031/2010, gestisce
I’approccio alla piattaforma d’asta e versa i proventi in apposito conto intestato al Dipartimento del
Tesoro. Inoltre, definisce le modalita di ripartizione delle risorse tra MEF, MISE e MATTM,
stabilendo, altresi, le finalita con le quali tali proventi devono essere spesi. Le novita rispetto alla
vigente normativa non sono sostanziali e riguardano aspetti tecnici relativi alla partecipazione alle
aste che coinvolgono il GSE.

Art. 24, Criteri generali per I’assegnazione gratuita delle quote in capo all’Autorita nazionale
competente. L’articolo, nel contesto delle diverse attivita che riguardano I’assegnazione gratuita di
quote di emissione, individua gli impianti ai quali non possono assegnare quote gratuite e quelli ai
quali, invece, possono essere assegnate ovvero ritirate. Inoltre, prevede che 1’ Autorita competente
possa modificare la quantita di quote di emissione assegnate a titolo gratuito agli impianti il cui
livello di attivita, valutato sulla base della media mobile dei due anni precedenti, ¢ aumentato o
diminuito di oltre il 15% rispetto al valore del livello di attivita storico utilizzato per determinare
I’assegnazione gratuita per i quinquenni di riferimento, calcolato secondo quanto previsto dalle
norme comunitarie. Si precisa che ¢ in vigore il regolamento delegato (UE) 331/2019 che stabilisce
norme transitorie per l'insieme dell'Unione, ai fini dell'armonizzazione delle procedure di
assegnazione gratuita delle quote di emissioni, ai sensi dell'articolo 10-bis della direttiva
2003/87/CE.

Art. 25. Misure nazionali di attuazione. Demanda all’ Autorita nazionale lo svolgimento di attivita
di rilevazione dati, ai fini della assegnazione di quote a titolo gratuito per il IV periodo EU-ETS.
Tali attivita vengono svolte nel corso del 2019 e, pot, il quinquennio successivo. Attualmente tale
attivita di rilevazione dei dati di un impianto e di produzione delle installazioni e subinstallazioni
riguarda circa 1100 impianti, con una conseguente mole di informazioni da trattare rilevantissima.
Tale attivita ¢ svolta prevalentemente con 1’ausilio del sistema informativo strutturato insieme al
Sistema Camerale - Unioncamere.

Art. 26. Cessazione di attivita di un impianto, interruzione e ripresa. L articolo disciplina, nello
specifico, le caratteristiche e le modalita da seguire nel caso di cessazione parziale o totale di un
impianto. Il gestore, infatti, € tenuto a comunicare all’ Autorita nazionale competente la cessazione
delle attivita entro 30 giorni dall'avvenuta cessazione e, comunque, non oltre il 31 dicembre
dell’anno in cui ¢ avvenuta la cessazione di attivita, nei casi previsti dalla norma stessa.

Art. 27. Rilascio delle quote assegnate a titolo gratuito. L’articolo descrive le modalita che
I’ Autorita competente deve adottare per procedere al rilascio delle quote a titolo gratuito agli
impianti aventi diritto.

Art. 28 Misure di sostegno transitorie a favore di determinate industrie a elevata intensita
energetica nell’eventualita di una rilocalizzazione delle emissioni di carbonio a causa dei costi
diretti. La direttiva 2003/87/CE stabilisce che la vendita all'asta delle quote di emissioni di gas a
effetto serra sia il principio di base del sistema per lo scambio di quote di emissioni dei gas a effetto
serra nell'Unione (EU-ETS). Il Consiglio europeo dell'ottobre 2014 ha concluso che l'assegnazione
di quote gratuite non dovrebbe terminare e che le misure attuali dovrebbero proseguire dopo il
2020, per evitare il rischio di rilocalizzazione delle emissioni di CO2 dovuto alle politiche sul
clima, fino a quando non verranno compiuti sforzi analoghi nelle altre grandi economie. Per
preservare il beneficio ambientale della riduzione delle emissioni nell'Unione, finché le misure
adottate da paesi terzi non prevedono incentivi comparabili per indurre l'industria a ridurre le
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proprie emissioni, l'assegnazione gratuita transitoria dovrebbe continuare a essere destinata a
impianti di settori e sottosettori a rischio di rilocalizzazione del CO2.

Art. 29. Misure di sostegno transitorie a favore di determinate industrie a elevata intensita
energetica nell’eventualita di una rilocalizzazione delle emissioni di carbonio a causa dei costi
indiretti. Conformemente al dettato dell’articolo 10-bis della direttiva ETS, prevede la possibilita
per gli Stati membri di indennizzare, per gli aumenti dei costi energetici provocati dall'EU- ETS, 1
settori che fanno un uso piu intensivo di energia elettrica, attraverso misure finanziarie a livello
nazionale. A tal fine, ¢ istituito presso il Ministero dello sviluppo economico il "Fondo per la
transizione energetica nel settore industriale", per sostenere la transizione energetica di settori o di
sottosettori considerati esposti a un rischio elevato di rilocalizzazione delle emissioni di carbonio, a
causa dei costi connessi alle emissioni di gas a effetto serra trasferiti sui prezzi dell'energia elettrica.

Art. 30. Fondo per I’innovazione. Il Fondo per l'innovazione ¢ stato istituito a livello europeo, ai
sensi dall'articolo 10-bis, paragrafo 8, della direttiva 2003/87/CE, al fine di sostenere gli Stati
membri nell’innovazione delle tecnologie e dei processi a basse emissioni di carbonio nei settori
elencati nell'allegato I, compresa la cattura e l'utilizzazione del carbonio ("CCU"), che contribuisce
in modo sostanziale alla mitigazione dei cambiamenti climatici. L articolo demanda all’ Autorita
nazionale I’adozione delle misure per gestione delle attivita relative al Fondo per I’innovazione nel
rispetto dei relativi regolamenti unionali e, in particolare, in riferimento all’articolo 21 del
regolamento (UE) 2019/856 relativo al funzionamento del Fondo citato.

Art. 31. Esclusione di impianti di dimensioni ridotte subordinata all’adozione di misure
equivalenti. Disciplina i casi di esclusione dal sistema comunitario per lo scambio delle quote di
emissione di gas ad effetto serra di cui alla direttiva 2003/87/CE. Prevede, infatti, che 1’ Autorita
nazionale competente possa escludere dal sistema comunitario per lo scambio delle quote di
emissione di gas ad effetto serra di cui alla direttiva 2003/87/CE gli impianti che hanno comunicato
alla stessa Autoritd emissioni inferiori a 25.000 tonnellate di CO2 equivalente e che nei casi nei
quali effettuano attivita di combustione, abbiano una potenza termica nominale inferiore a 35 MW,
escluse le emissioni da biomassa, in ciascuno dei tre anni precedenti la notifica relativa al
quinquennio di riferimento ai sensi dell’articolo 26,comma 2, del presente decreto.

Art. 32. Esclusione facoltativa degli impianti con un livello di emissioni inferiore a 2500
tonnellate di CO2 equivalente o con funzionamento inferiore a 300 ore/anno. Definisce le
condizioni in base alle quali 1’Autorita nazionale competente pud escludere dall’EU-ETS ed
iscriverli in una apposita sezione speciale del Portale ETS, gli impianti che hanno comunicato
emissioni per un valore inferiore a 2.500 tonnellate di CO2 equivalente, escluse le emissioni da
biomassa, in ciascuno dei tre anni precedenti la notifica alla Commissione europea.

Art. 33. Analisi del profilo di rischio ed ispezioni. Prevede che 1’ Autorita nazionale competente,
sulla base dell’analisi del profilo di rischio possa svolgere attivita ispettive atte a determinare se un
impianto fisso ¢ conforme ai requisiti della direttiva e dei suoi regolamenti derivati. Tali attivita
possono prevedere anche una visita in loco. Sono escluse le attivita svolte dai verificatori e dagli
organismi di accreditamento. A tal fine, 1’Autorita nazionale competente provvede a redigere un
apposito programma annuale che definisce le modalita, le tempistiche e le necessarie risorse
economiche e puo avvalersi del Sistema nazionale a rete per la protezione dell’ambiente, di Enti di
ricerca, ovvero della collaborazione di altre Pubbliche Amministrazioni. L’esigenza di un controllo
di compliance degli impianti ¢ stato rappresentato dalla Corte dei Conti Europea e trattato dalle
linee guida prodotte dalla Commissione stessa. Tali ispezioni che possono prevedere anche una
visita in loco si differenziano dai controlli dei verificatori.

Capo V
DISPOSIZIONI COMUNI PER IMPIANTI FISSI E OPERTORI AEREI
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Art. 34. Sistema di registri. In seguito alla revisione nel 2009 della direttiva 87/2003/CE, dal 2012
le operazioni per il sistema di Emissions Trading Europeo (EU ETS) sono state centralizzate in un
unico registro tenuto dalla Commissione europea e condiviso da 31 paesi (1 28 paesi dell’Unione
europea, I’Islanda, il Liechtenstein e la Norvegia).

I1 Registro dell'Unione ¢ una banca dati on-line organizzata in una struttura di conti elettronici
intestati ai partecipanti al’EU-ETS (gestori di impianti stazionari, operatori aerei, trader) e
assimilabile a un sistema di internet banking: a seguito dell’accesso al sistema gli utenti hanno la
possibilita di visualizzare 1 propri conti, ricevere da e/o trasferire verso altri conti le unita
elettroniche a bilancio.

I1 Registro dell'Unione serve a garantire 1’accurata contabilizzazione di tutte le unita elettroniche
(quote di emissioni e crediti da attivita di progetto) generate e rilasciate nell’ambito dell’EU -ETS o
in quello del Protocollo di Kyoto, mantenendo traccia della loro proprieta e dei loro trasferimenti.
Serve, inoltre, a iscrivere le emissioni annuali verificate di ciascun operatore EU-ETS e ad accertare
che questi adempiano ai propri obblighi di compensazione delle stesse.

Non si tratta di una piattaforma di scambio e, quindi, le contrattazioni esulano dal Registro. Tutte le
operazioni sono controllate e autorizzate dal Log centrale dell’Unione europea, che garantisce il
rispetto delle regole del’EU-ETS. La Commissione europea garantisce, inoltre, 1’elevata sicurezza
del sistema, grazie a una molteplicita di misure volte a contrastare attacchi informatici e attivita
fraudolente e criminose.

L'Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale (ISPRA) svolge le funzioni di
amministratore della sezione italiana del Registro dell'Unione. Tale compito prevede la gestione dei
conti nazionali e il mantenimento di tutti quelli intestati agli operatori EU-ETS, ai verificatori
accreditati e alle persone fisiche e giuridiche che prendono parte al commercio di emissioni su base
volontaria. Infine, per quanto riguarda l'utilizzo dei crediti derivanti da attivita di progetto (CER e
ERU) in ambito EU-ETS, il regolamento europeo in materia prevede la possibilita di scambiare gli
stessi con quote in base a quantitativi ammissibili calcolati per ciascun impianto/operatore aereo. Le
quote ottenute in seguito allo scambio vengono poi utilizzate dagli operatori ai fini della compliance
e/o del trading.

Art. 35. Monitoraggio e comunicazione delle emissioni. L articolo definisce le modalita secondo
le quali il gestore o I’operatore aereo amministrato dall’Italia deve adempiere all’obbligo di
comunicazione annuale delle emissioni effettivamente procurate.

Art. 36. Trasferimento, restituzione e cancellazione di quote di emissioni. L.’articolo definisce le
modalita secondo le quali il gestore o I’operatore aereo amministrato dall’Italia pud procedere
all’eventuale trasferimento, restituzione e cancellazione di quote di emissioni.

Art. 37. Uso di crediti utilizzabili nell’ambito del sistema comunitario prima dell'entrata in
vigore di un accordo internazionale sui cambiamenti climatici. Disciplina il sistema della
“compensazione”, che permette ai produttori di CO2 di finanziare progetti di riduzione di emissioni
in altri paesi (es.: paesi in via di sviluppo), invece di ridurre le proprie emissioni (chiamati anche
progetti offset). Si applica specialmente ai paesi in via di sviluppo o ad altri paesi specificatamente
elencati nel protocollo. In questo modo le aziende dei paesi ricchi possono evitare di sostenere i
costi (necessari per adeguarsi) a casa loro. La realizzazione di progetti riconosciuti come CDM
genera |’attribuzione di crediti di emissione chiamati CERs (Certified Emission Reductions Units:
Unita di riduzione certificata delle emissioni), che possono essere negoziati sul mercato. Il
meccanismo di Joint Implementation (JI), disciplinato dall’art. 6 del Protocollo di Kyoto, permette
alle imprese dei Paesi industrializzati con vincoli di emissione (elencati nell’Allegato I della
Convenzione delle Nazioni Unite sui Cambiamenti Climatici) di realizzare progetti che mirano alla
riduzione delle emissioni di gas serra in altri Paesi ugualmente soggetti a vincoli di emissione. Lo
scopo del meccanismo di JI & quello di ridurre il costo complessivo derivante dall’adempimento
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degli obblighi di Kyoto, permettendo I'abbattimento delle emissioni laddove ¢ economicamente piu
conveniente.Le “emissioni evitate” dalla realizzazione dei progetti relativi ai meccanismi di JI
generano “crediti di emissioni” chiamati Emissions Reduction Units — ERUs (1 ERU = 1 tonnellata
di CO2 equivalente), che possono essere utilizzati per 1'osservanza degli impegni di riduzione
assegnati. A differenza di quanto accade per il CDM, il meccanismo di Joint Implementation
coinvolge Paesi che hanno dei limiti di emissione. I crediti generati dai progetti, pertanto, sono
sottratti dall'ammontare di “permessi di emissione” inizialmente assegnati al Paese ospite. Le
imprese vincolate dalla direttiva 2003/87/CE, cosi come qualunque altro operatore del mercato,
possono avvalersi di diverse modalita di scambio (trading) delle quote di CO2 (EUAs) e dei crediti
(CERs e ERUs) attraverso:

e Operazioni Bilaterali (avvengono tra un’impresa ed un’altra nel caso in cui entrambe
abbiano raggiunto un accordo di compravendita),

e Operazioni di interscambio mediate dalla presenza di un broker (che fara un’offerta per la
vendita dei suoi diritti) o di una banca.

Le piattaforme di scambio delle quote di emissione sono iniziative private che aiutano gli utenti
nella ricerca e nella negoziazione delle transazioni di vendita delle quote. Attualmente le
piattaforme non sono collegate ai Registri nazionali. Le transazioni che avvengono su tali
piattaforme, comunque, devono essere confermate attraverso il Registro che esamina e garantisce
che le stesse avvengano entro 1 rispettivi diritti di emissione.

Art. 38. Attivita di attuazione congiunta (ERU) e attivita di meccanismo pulito (CDM) La
direttiva EU-ETS consente ai gestori di compensare le quote di emissione in eccesso anche con i
crediti ottenuti attraverso progetti di attuazione congiunta e attraverso il meccanismo di sviluppo
pulito previsti nel protocollo di Kyoto. L articolo individua le azioni che il Ministero dell'ambiente
e della tutela del territorio e del mare deve porre in essere per garantire che le attivita di attuazione
congiunta (ERU) e le attivita di meccanismo pulito (CDM) siano pienamente conformi all'acquis
comunitario.

Art. 39. Norme armonizzate applicabili ai progetti di riduzione delle emissioni. Prevede che il
Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare possa rifiutare il rilascio di quote per
determinati progetti che riducono le emissioni sul suo territorio, sentita 1’Autoritda nazionale
competente, che, a tal fine, valuta le richieste presentate e verifica la conformita rispetto alle misure
di attuazione adottate dalla Commissione europea, ai sensi dell’articolo 24-bis della direttiva
2003/87/CE.

Art. 40. Validita delle quote. Definisce i limiti temporali di validita delle quote di emissione di
CO2 equivalente in relazione alla IV fase del periodo EU ETS.

Art. 41. Verifica e accreditamento. L’articolo attua le prescrizioni normative dell’articolo 15 della
direttiva (UE) 2018/410, relative all’attivita condotta dai verificatori accreditati.

Art. 42. Sanzioni. Definisce il sistema sanzionatorio, tenendo conto delle criticita emerse
nell’applicazione della disciplina sanzionatoria prevista dall’articolo 36 del d.lgs. n. 30/2013.

Sotto questo profilo la direttiva 2003/87/CE, anche alla luce delle modifiche apportate dalla
direttiva 2018/410/UE, stabilisce una disciplina di dettaglio soltanto con riferimento alla fattispecie
della mancata restituzione delle quote, entro il 30 aprile di ogni anno. L’articolo 16 dispone che
“Gli Stati membri provvedono affinché il gestore o [’operatore aereo che, entro il 30 aprile di ogni
anno, non restituisce un numero di quote di emissioni sufficiente a coprire le emissioni rilasciate
durante l’anno precedente sia obbligato a pagare un’ammenda per le emissioni in eccesso. Per
ciascuna tonnellata di biossido di carbonio equivalente emessa per la quale il gestore non ha
restituito le quote di emissione, [’ammenda per le emissioni in eccesso corrisponde a 100 euro. Il
pagamento dell’ammenda per le emissioni in eccesso non dispensa il gestore dall’obbligo di
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restituire un numero di quote di emissioni corrispondente a tali emissioni in eccesso all’atto della
restituzione delle quote relative alle emissioni dell’anno civile seguente”.

Oltre a tale fattispecie, delineata dal legislatore europeo in maniera dettagliata, vi ¢ soltanto la
previsione espressa dell’obbligo degli Stati di garantire la “pubblicazione dei nomi dei gestori e
degli operatori aerei che hanno violato 1 requisiti per la restituzione di quote di emissioni”, nonché
la previsione della possibilita per gli Stati membri di chiedere alla Commissione di disporre il
divieto operativo per gli operatori aerei che compiano violazioni della normativa.

Con riferimento ad ogni altra violazione gli Stati membri possono esercitare la loro discrezionalita
nella determinazione delle misure sanzionatorie applicabili in caso di violazione delle singole
disposizioni, a condizione che si tratti di sanzioni “efficaci, proporzionate e dissuasive”.

Nella prassi applicativa dell’articolo 36 del d.lgs. n. 30/2013 le sanzioni si sono dimostrate
parzialmente prive di questi tre requisiti in quanto:

a) sotto il profilo dell’efficacia, il regime sanzionatorio previsto dal d.lgs. n. 30/2013 per il settore
aereo ha manifestato profili di forte debolezza circa la possibilita per I’autorita nazionale italiana di
garantire esecutivita alle sanzioni irrogate nei confronti degli operatori aerei stranieri amministrati
dall’Italia, ma non aventi, né sede legale, né altra sede elettiva nel territorio italiano. Si ¢ posto in
alcuni casi persino un problema di reperibilita di tali soggetti ai fini della notifica dei verbali di
accertamento (cui si € rimediato nel nuovo testo prevedendo conseguenze sanzionatorie in caso di
inosservanza dell’obbligo di eleggere domicilio in Italia ai fini di ogni comunicazione e notifica). Si
consideri, inoltre, che la particolare gravosita di alcune sanzioni, sia nei confronti degli operatori
aerei che degli impianti fissi, ha, nei fatti, impedito agli autori della violazione di garantire
esecuzione al verbale di contestazione della violazione, mediante il pagamento dell’ammontare
sanzionatorio ivi previsto: 1’onerosita delle sanzioni ha, in molti casi, indotto i destinatari a ritenere
preferibile mantenere una condotta antigiuridica, attendendo 1’eventuale adozione dell’ordinanza
ingiunzione, piuttosto che corrispondere I’'importo della sanzione, con la conseguentemente apertura
di una crisi aziendale. Cio ha reso del tutto inefficaci le sanzioni, snaturando lo strumento dell’atto
di accertamento di cui alla legge n. 689/1981.

b) sotto il profilo della proporzionalita delle sanzioni si consideri che il regime introdotto dal d.Igs.
n. 30/2013 ha previsto conseguenze sanzionatorie cosi gravi da rendere di fatto impossibile per
alcuni operatori dare esecuzione agli atti di accertamento, senza mettere a rischio la continuita
dell’attivita produttiva. Inoltre, alcune fattispecie sanzionatorie del d.Igs. n. 30/2013 recano in sé
una doppia aftlittivita per la medesima violazione: ad esempio nel caso dell’esercizio di un’attivita
che comporta emissioni di CO2 senza autorizzazione, oltre alla sanzione pecuniaria di importo
fisso, € prevista I’irrogazione di una sanzione dell’importo variabile di 100 euro per ciascuna
tonnellata di CO2 emessa, nonché una sanzione di importo variabile pari al costo della quota per il
numero di tonnellate di CO2 emesse. In tal modo, I’emissione di tonnellate di CO2 in violazione
della norma viene sanzionata due volte. Si consideri ancora la fattispecie di cui all’articolo 36,
comma 8, del d.lgs. n. 30/2013, in cui ’omissione di una comunicazione da cui derivi un indebito
rilascio di quote in favore del gestore comporta I’irrogazione di una sanzione pecuniaria di importo
fisso, incrementata del triplo del valore della quota moltiplicato per il numero di tonnellate
eccedenti emesse. Addirittura, in tal caso, per ogni emissione prodotta in violazione delle
disposizioni normative viene irrogata una sanzione che equivale a tre volte il reale valore di ogni
tonnellata di CO2. Si considert, inoltre, che tra le fattispecie sanzionate dal d.Igs. n. 30/2013 non vi
¢ una giusta calibrazione basata sulla gravita della condotta o del danno arrecato al sistema o
all’ambiente;

¢) sotto il profilo della dissuasivita la generale gravita delle conseguenze sanzionatorie previste dal
d.lgs. n. 30/2013 puo ritenersi idonea a condurre a risultati opposti rispetto a quelli auspicati dalla
norma, ovvero puo astrattamente indurre I’operatore, che si renda conto di aver commesso una
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violazione, a ritenere preferibile mantenere lo stato di non conformita di cui 1’autorita nazionale non
si sia resa conto, piuttosto che far emergere I’inadempimento al fine di regolarizzare la situazione,
dal momento che in tal caso le conseguenze pecuniarie determinerebbe con tutta probabilita la crisi
aziendale e, dunque, la fine dell’attivita produttiva. In altre parole, tali sanzioni invece di favorire
I’emersione dei casi di non conformita possono agevolare la loro prosecuzione.

Per questi motivi si rende necessario, in occasione della modifica della disciplina, intervenire sul
regime sanzionatorio.

Di seguito vengono esaminate le singole fattispecie sanzionatorie.

a) Esercizio dell’attivita in assenza di autorizzazione per gli impianti fissi ed esercizio dell’attivita
senza aver trasmesso il piano di monitoraggio per gli operatori aerei.

L’articolo 36, comma 1, del d.lgs. n. 30/2013 prevede che, nel caso di esercizio di un'attivita
soggetta rientrante nel campo di applicazione ETS senza autorizzazione, sia applicata una sanzione
pecuniaria da 25.000 euro a 250.000 euro aumentata, per ciascuna tonnellata di biossido di carbonio
equivalente emessa, di 100 euro, nonché di un ammontare corrispondente al costo di acquisto e
trasferimento sul Registro dell’Unione di una quantitd di quote di emissioni pari a quelle che
sarebbero state restituite dall’operatore nel corso degli anni di attivita qualora fosse stato
regolarmente autorizzato fin dall’avvio della stessa.

Analogamente ’articolo 36, comma 3, sanziona |’operatore aereo che abbia operato e prodotto
emissioni in atmosfera senza aver presentato il Piano di monitoraggio nei termini previsti. Le
conseguenze sanzionatorie sono le medesime stabilite, per gli impianti fissi, dall’articolo 36,
comma 1, del d.lgs. n. 30/2013.

Nella nuova proposta si € inteso ridurre I’'importo fisso, nonché eliminare la doppia punizione
riferita alle tonnellate di emissioni di CO2 prodotte senza autorizzazione, che nel d.Igs. n. 30/2013
comportano, sia la sanzione di 100 euro per quota che quella del costo di acquisto della quota
moltiplicato per ciascuna tonnellata. Tale duplicazione ¢ sembrata sproporzionata e, comungque, non
giustificabile anche in termini di dissuasivita. Nell’articolato proposto si mantiene un importo fisso
ridotto, aumentato di 100 euro per ogni tonnellata di CO2 prodotta in assenza di autorizzazione.

Inoltre, si introducono una serie di meccanismi procedurali finalizzati a diversificare 1’entita della
sanzione, tenuto conto della gravita della condotta e dell’intenzione dell’autore della violazione di
porvi rimedio con forme di ravvedimento operoso.

In tal senso vengono differenziate le conseguenze sanzionatorie (diverso importo fisso), a seconda
che I"accertamento della violazione venga effettuato d’ufficio o su dichiarazione spontanea del
trasgressore, al fine di favorire I’emersione di situazioni di non conformita mediante spontanea
“autodenuncia” del trasgressore. In questo secondo caso, inoltre, si consente al trasgressore di
ridurre I’importo della sanzione (evitando la parte variabile di 100 euro per ogni tonnellata di CO2),
a condizione che proceda a regolarizzare la sua situazione, ottenendo 1’autorizzazione entro 60
giorni dall’accertamento della violazione e che ponga rimedio agli effetti dannosi della sua
condotta, provvedendo alla restituzione delle quote corrispondenti alle tonnellate di CO2 prodotte
senza autorizzazione. In tal modo si intende favorire I’emersione di casi di irregolarita di cui il
Comitato non avrebbe altrimenti conoscenza (se non per il tramite della spontanea dichiarazione del
trasgressore), inducendo gli operatori anche a rimediare alle conseguenze dannose effettivamente
arrecate all’ambiente, mediante la compensazione delle emissioni prodotte secondo le stesse
modalita che avrebbe seguito se fosse stato regolarmente autorizzato (ovvero mediante la
restituzione di quote).

Analoghe misure sono previste nel caso degli operatori aerei amministrati dall’Italia che non
abbiano presentato il Piano di monitoraggio nei termini.

b) Mancata indicazione di un “domicilio” sul territorio italiano da parte degli operatori aerei.
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L’articolo 42, comma 11, introduce una fattispecie sanzionatoria non prevista dal d.lgs. n. 30/2013
attraverso la quale si sanziona I’operatore aereo che non procede ad indicare il luogo sul territorio
italiano presso il quale intende ricevere le comunicazioni e notifiche trasmesse dal Comitato. Tale
norma risulta particolarmente importante dal momento che, con riferimento agli operatori aerei
stranieri con sede legale fuori dal territorio italiano, ¢ emersa in via di prassi una vera e propria
difficolta di reperimento degli stessi e di individuazione di una sede presso la quale trasmettere
provvedimenti sanzionatori o altre comunicazioni interne al procedimento sanzionatorio.

¢) Mancata comunicazione delle emissioni nei termini

L’articolo 36, comma 5, del dlgs. n. 30/2013 ha previsto che 1’operatore che non procede a
comunicare, entro il 31 marzo, di ogni anno il numero di tonnellate di emissioni prodotte o che
rende tale comunicazione falsa ¢ sanzionato nel solo importo fisso da 2.500 a 50.000 euro.

La norma ¢ riprodotta in maniera sostanzialmente identica nel nuovo articolo 42. Tuttavia, si €
prevista un’ulteriore precisazione per le ipotesi di semplice ritardo nella comunicazione (non
omissione totale), al fine di graduare le conseguenze sanzionatorie a seconda della gravita della
condotta, distinguendo I’ipotesi di omissione totale da quella di semplice ritardo.

d) Mancata restituzione annuale delle quote nei termini.

L’articolo 36, comma 6, del d.Igs. n. 30/2013 ha previsto che in caso di mancata restituzione, entro
il 30 aprile di ogni anno, di un numero di quote corrispondente alla quantita di tonnellate di CO2
prodotte si applica una sanzione pari a 100 euro per ciascuna quota, fermo restando 1’obbligo
restitutorio.

Tale disposizione ¢ riprodotta in via sostanzialmente uguale nel nuovo articolo 42, considerando
che con riferimento ad essa la direttiva non lascia margini di discrezionalita agli Stati.

e) Falsita dell’attestato di verifica.

L’articolo 42 del nuovo testo riproduce 1’articolo 36, comma 11, del d.1gs. n. 30/2013 ampliando la
forchetta della sanzione applicabile (riducendo il minimo ed elevando il massimo) al fine di
consentire una maggiore discrezionalita in base alla gravita della condotta. Per la restante parte le
due fattispecie restano uguali.

f) Mancata comunicazione di cessazione totale.

L’articolo 36, comma 8, conteneva una identica disciplina sanzionatoria per casi molto diversi tra
loro, prevedendo I’irrogazione di un importo fisso, aumentato per ogni quota indebitamente
rilasciata di un valore pari a tre volte il costo medio della quota.

Nel testo dell’articolo 42 si ha un’analisi molto piu dettagliata delle varie casistiche che possono
presentarsi con diversi livelli di gravita e diverse conseguenze punitive.

In particolare, si differenzia il caso della semplice omissione della comunicazione, dal caso in cui
tale omissione abbia comportato indebito rilascio. In quest’ultimo caso si consente all’operatore di
procedere alla restituzione di tali quote entro un termine di 45 giorni, decorso il quale si applica
anche la parte variabile della sanzione, commisurata al prezzo della quota cosi come nell’articolo
36, comma 8.

Si prevede, inoltre, un regime di dettaglio per gli impianti che svolgono attivita stagionale, i quali
hanno un doppio obbligo: di comunicare la sospensione del rilascio nel caso in cui non siano sicuri
di svolgere la campagna di attivita annuale e di comunicare la cessazione totale nel caso in cui tale
campagna di attivita effettivamente non si svolga. L’omissione di ciascuna di tali comunicazioni €
autonomamente sanzionata e, quindi, pud verificarsi che: a) I’operatore non comunichi la richiesta
di sospensione del rilascio, ma comunichi la cessazione totale; b) I’operatore comunichi la richiesta
di sospensione del rilascio, ma non comunichi la cessazione totale.
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g) Omessa o erronea comunicazione con eventuale conseguente indebito rilascio di quote

L’articolo 36, commi 7 e 8, del d.lgs. n. 30/2013 sanziona le mancate comunicazioni di modifica
degli impianti e aggiornamento del piano di monitoraggio, cessazione totale di attivita, cessazione
parziale di attivita, riduzione sostanziale di capacita.

11 nuovo articolo 42 sanziona I’omissione delle comunicazioni (ad eccezione della comunicazione di
cessazione totale, gia sanzionata) sanzionandola sia qualora non abbia comportato conseguenze in
termini di rilascio sia qualora ne sia seguito indebito rilascio di quote. Anche in questo caso ¢
previsto un meccanismo di ravvedimento operoso consistente nella fissazione di un termine entro il
quale I’operatore pud spontaneamente procedere alla restituzione delle quote ricevute in eccedenza,
evitando di incorrere nella parte variabile della sanzione, pari al costo della quota fino ad un
massimo di 100 euro.

h) Violazioni commesse dai piccoli emettitori
L’articolo 36, commi 10-bis e 10-ter, prevede le sanzioni per i piccoli emettitori.
Le disposizioni sono riprodotte con formulazione identica nell’articolo 42.

I commi 7 e 10 dell’articolo 36 non sono riprodotti in quanto contenevano disposizioni di fatto gia
comprese nei commi 8 e 9 del medesimo articolo, di cui costituivano duplicato.

L’articolo 42 riproduce una disposizione dell’articolo 16 della direttiva

L’articolo 42 prevede il regime transitorio e, in particolare, in osservanza del principio penalistico
della retroattivita della legge piu favorevole al reo, 1’applicabilita della disciplina piu favorevole
anche in via retroattiva a tutti i procedimenti sanzionatori che non siano conclusi, al momento
dell’entrata in vigore, con una decisione divenuta irrevocabile.

L’articolo 42 stabilisce le modalita per consentire 1’applicazione retroattiva della norma piu
favorevole ai procedimenti in corso al momento dell’entrata in vigore della normativa.

Per cio che concerne il settore aviazione si evidenziano ulteriori criticita di seguito riportate:

= problematiche connesse all’individuazione annuale degli A.Os. inclusi o esclusi dal campo di
applicazione della normativa ETS. Ai sensi della normativa in vigore, un operatore aereo puod essere
o meno incluso nel campo di applicazione sulla base dell’attivita di trasporto aereo effettivamente
svolta e sulla base dei quantitativi di emissione di CO2. La rilevazione di tale attivita e dei
quantitativi di emissione viene effettuata attraverso la banca dati di Eurocontrol, che viene
continuamente aggiornata con possibili sensibili modifiche dei dati in essa contenuti. Tali modifiche
dei dati, da parte di Eurocontrol, possono avvenire in qualsiasi momento poiché non tengono conto
delle tempistiche previste dalla normativa ETS, causando in questo modo una incertezza di fondo
circa il dato che determina, ad esempio, I’inclusione nel campo di applicazione della direttiva.

Ci0 ha comportato che per alcuni casi si ¢ reso necessario “rivedere” procedimenti sanzionatori,
aperti non correttamente poiché fondati su dati errati;

=problematiche connesse alla contestazione delle violazioni ad opera degli operatori aerei extra UE.

Alcuni operatori aerei inclusi nel campo di applicazione della normativa ETS sono di nazionalita
extra UE e sono operatori non commerciali, effettuano cioé attivita aerea privata. Tali operatori
aerei, che utilizzano solitamente aeromobili di piccole dimensioni, non sono presenti nel registro
dello Stato di appartenenza, in quanto operano senza necessitd di disporre di una Licenza di
esercizio che consenta loro di operare trasporto pubblico di passeggeri. Questa fattispecie rende di
difficile individuazione la sede legale degli operatori aerei in questione ai fini della notifica delle
comunicazioni ufficiali, ad esempio, delle contestazioni e degli adempimenti conseguenti in caso di
inottemperanza della norma.
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Posto che, secondo la Corte di cassazione, I’ordinanza-ingiunzione ex lege 24 novembre 1981 n.
689, ¢ un titolo paragiudiziale, in tutto e per tutto assimilabile, quanto alla natura e agli effetti, al
decreto ingiuntivo immediatamente esecutivo, tuttavia, nel caso in cui il ’operatore aereo abbia
sede legale in un paese extra UE, I’esito della procedura esecutiva presenta, ad oggi, particolari
criticita: occorre verificare, di volta in volta, la sussistenza di una convenzione bilaterale che
garantisca la tutela del credito in ambito internazionale. In mancanza di accordi o trattati
internazionali siglati dal nostro Paese, potrebbe accadere che, pur sussistendo una sentenza di
condanna ovvero un decreto ingiuntivo, al quale ¢ assimilata I’ordinanza-ingiunzione, ex-lege n.
689/1981, nei confronti di un debitore straniero non sia possibile recuperare concretamente il
proprio credito, in quanto il provvedimento ottenuto non viene riconosciuto nel paese del debitore.

Pertanto, sia la notifica del verbale di accertamento che dell’ordinanza ingiunzione (qualora alla
notifica del verbale non abbia fatto seguito il pagamento in misura ridotta o I’opposizione in via
amministrativa o giudiziale), sia la successiva escussione dei crediti pecuniari ivi accertati e
contestati, nei confronti di operatori che non hanno sede legale nel territorio nazionale o UE, non
sono di semplice attuazione. Con la conseguenza che in tali casi, salvo lo spontaneo ravvedimento
dell’operatore extra UE, i verbali di accertamento e le ordinanze di ingiunzione si rivelano
strumenti poco efficaci.

Per cercare di limitare gli effetti delle criticita sopra riportate si ¢ cercato di intensificare le
comunicazioni con gli operatori aerei stranieri, in particolare, al fine di supportarli nella
comprensione della normativa e del rispetto delle scadenze da essa previste.

Resta, peraltro, il fatto che gli operatori aerei stranieri dovrebbero eleggere domicilio sul territorio
italiano, come peraltro previsto dal d.lgs. n. 30/2013, cosa che, ad oggi, ¢ avvenuta soltanto in
pochissimi casi. La mancata elezione di domicilio in Italia rende certamente piu complessi 1 rapporti
e la reperibilita di tali operatori.

Capo V1
DISPOSIZIONI TRANSITORIE FINALI

Art. 43. Comunicazione di informazioni, tutela del segreto industriale e accesso

all'informazione. L’articolo regola I’informazione, la trasparenza e I’accesso non discriminatorio

alle attivita e ai documenti in capo all’ Autorita nazionale competente, stabilendo che:

a) le decisioni e le comunicazioni concernenti la quantita e I'assegnazione delle quote, nonché
il monitoraggio, la comunicazione e la verifica delle emissioni siano immediatamente
divulgate con modalita telematiche, garantendo un accesso non discriminatorio, ad
eccezione delle informazioni tutelate dal segreto industriale e commerciale che non possono
essere divulgate tranne nei casi previsti dalla legge, dalle regolamentazioni o dalle
disposizioni amministrative applicabili;
b) le decisioni concernenti l'assegnazione delle quote di emissioni, le informazioni sulle attivita

di progetto alle quali 1'ltalia partecipa o per le quali autorizza la partecipazione di enti ed
organizzazioni private o pubbliche, nonché le notifiche delle emissioni previste
dall'autorizzazione all'emissione di gas ad effetto serra e che sono detenute dall'Autorita
competente vengano messe a disposizione del pubblico con modalita telematiche, ai sensi
del decreto legislativo 19 agosto 2005, n. 195, e successive modificazioni, e dei regolamenti
sui registri.

Art. 44. Relazione alla Commissione europea. Stabilisce che, ogni anno, I’Autorita nazionale

competente presenti alla Commissione europea, sulla scorta del questionario o dello schema

elaborato dalla stessa Commissione, una relazione sull'applicazione della direttiva 2003/87/CE. La

relazione fa riferimento, in particolare, alle disposizioni prese ai fini dell’assegnazione delle quote

di emissioni, del funzionamento dei registri, dell’applicazione delle misure di attuazione in materia

di monitoraggio e di comunicazione, della verifica e dell’accreditamento.
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La relazione ¢ elaborata sulla scorta del questionario o dello schema elaborato dalla Commissione
europea che viene trasmesso almeno sei mesi prima del termine della presentazione della prima
relazione.

Art. 45. Sistema nazionale per la realizzazione dell’Inventario nazionale dei gas serra.
Attribuisce ad ISPRA la responsabilita della realizzazione, della gestione e dell’archiviazione dei
dati dell’Inventario nazionale dei gas serra, della raccolta dei dati di base e della realizzazione di un
programma di controllo e di garanzia della qualita, mentre il Ministero dell’Ambiente ¢&
responsabile dell’approvazione degli stessi e del loro invio agli organismi nazionali competenti

Art. 46. Disposizioni finanziarie. Prevede che dall’attuazione del decreto in esame non devono
derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica e che le amministrazioni ed 1
soggetti interessati provvedono agli adempimenti ed alle attivita previste con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente

Art. 47. Abrogazioni. L articolo prevede:

- a)al comma 1, ’abrogazione, a decorrere dalla data di entrata in vigore del provvedimento
in esame, del decreto legislativo 13 marzo 2013, n. 30;

- b) al comma 2, I’individuazione puntuale degli articoli del decreto legislativo 13 marzo
2013, n. 30, che, ai fini del completamento delle attivita del sistema EU-ETS relative al
periodo 2013-2020, continuano ad applicarsi, con indicazione dei relativi termint;

- al comma 3, che il Comitato di cui all’articolo 4 del decreto legislativo 30/2013 continui ad
operare fino alla costituzione del nuovo comitato, anche ai fini dell’applicazione delle
disposizioni introdotte dal provvedimento in esame;

- al comma 4, la salvezza degli effetti dei provvedimenti adottati dal Comitato nazionale per
la gestione della direttiva 2003/87/CE e per il supporto delle attivita di progetto del
protocollo di Kyoto.
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RELAZIONE TECNICO FINANZIARIA

PREMESSA

La direttiva (UE) 2018/410 ha radicalmente rivisto la direttiva di riferimento per [’ Emissions trading
system, ovvero la 2003/87/CE, al fine di rafforzare il meccanismo del sistema ETS per contribuire
efficacemente al raggiungimento dell'obiettivo del 40% di abbattimento delle emissioni di gas a
effetto serra entro il 2030, in linea con il quadro 2030 delle Politiche per il clima e l'energia della Ue
¢ come contributo all'Accordo di Parigi sul clima del 2015 (COP 21).

Le disposizioni recanti i criteri specifici per I'esercizio della predetta delega costituiscono e sono
finalizzate a porre in essere norme di carattere ordinamentale che non comportano nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica, poiché le spese di funzionamento e gestione del sistema in Italia
gravano sui proventi delle aste di quote di emissione gia assegnate ai Ministeri competenti.

In particolare, per quanto attiene al criterio specifico di cui alla lettera a) si richiamano le disposiziont
dell’articolo 19 del vigente decreto legislativol3 marzo 2013, n.30, che stabiliscono come devone
essere ripartiti e secondo quali finalita i proventi derivanti dalle aste delle quote ETS relativamente
agli impianti fissi.

CAPOT
DISPOSIZIONI GENERALI

Articolo 1

Oggetto e finalita

Si definisce I’oggetto del provvedimento: il recepimento della direttiva in questione, del regolamento
(UE) 2017/2392 ¢ della decisione (UE) 2015/1814, che contribuiscono a creare un sistema europeo
che opera con la finalita di una costante riduzione delle emissioni di gas effetto serra e contribuisce
all’attuazione degli impegni in tal senso intrapresi a livello europeo ed internazionale.

Dal presente articolo non possono, pertanto, derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, trattandosi di disposizione di carattere ordinamentale.

Articolo 2 _

Camnpo di applicazione

Si riporta quanto disposto dalla direttiva 2003/87/CE, definendo il contesto e il campo di
applicazione, _ |

Dal presente articolo non possono, pertanto, derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, trattandosi di disposizione di carattere ordinamentale.

Articolo 3

Definizioni

Le definizioni sono mutuate dalla direttiva 2003/87/CE.

Dal presente articolo non possono, pertanto, derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, trattandosi di dispesizione di carattere ordinamentale.

Capo IT
AUTORITA' NAZI ONALE COMPETENTE

Articolo 4

Autorita nazionale competente

L’articolo 4 dello schema di decreto prevede che in Italia 1’ autoritd competente sia il “Comitato ETS”,
istituito presso il Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare,




In particolare, il Comitato & composto da |5 membri, dei quali 10 membri con diritto di voto (tre si
esprimono solo sulle questioni inerenti il settore aereo) e 5 con funzioni consultive. Il Comitato ha
funzione deliberativa, mentre le attivita istruttorie sono assunte dal Ministero dell’ambiente, che, a
tal fine, attraverso una Segreteria tecnica dedicata, costituita da 5 funzionari della Direzione generale
competente per materia, si avvale del supporto specialistico di una societd in house, del GSE e di
ISPRA. Le attivita istruttorie sono integrate, per gli aspetti connessi.al settore aereo, dal supporto
specialistico fornito dall’ENAC, con apposito Accordo di cooperazione che non genera ulteriori
costi, e, per gli aspetti connessi ai piccoli e piccolissimi emettitori, dal supporto specialistico del
GSE, mediante la stipula di apposite convenzioni.

Nello specifico:

— I compensi dei 15 componenti del Comitato sone valutati conformemente alla spesa attuale,

. — La Segreteria tecnica DG CLEA svolge le funzioni di centro di controllo dell’attivita
istruttoria ed ¢ composta da 5 funzionari di ruolo, di cui uno con funzioni di coordinatore,
appartenenti alla Direzione Generale competente per materia, ovvero DG CLEA. Le trasferte
sono quelle utili a seguire le attivitd connesse alla gestione del sistema EU ETS.

- Le convenzioni con le Societd in house sono valutate in ragione dei costi delle diverse figure
contrattualizzate atte a svolgere le attivita istruttorie controllate dalla Segreteria tecnica DG
CLEA

— Una apposita Convenzione con ISPRA copre, se del caso, le attivitd connesse allo svolgimento
delle istruttorie se inerenti funzionalitd e temi derivanti dai dati del Registro Unionale ¢
comunicazione delle emissioni.

— La convenzione con il GSE & necessaria a garantire lo svolgimento delle attivita istruftorie

_relative ai piccoli e piccolissimi emettitori di cui agli articoli 31 e 32 dello schema di decreto.

— Il Ministero peraltro continuera a fornire al Comitato il supporto organizzativo e logistico.

Il quadro dei costi sard correlato alla mole di procedimenti che viene generata da oltre 1.100 impianti
fissi e da oltre 30 operatori aerei.

A puro titolo esemplificativo e certamente non esaustivo si riportano il numero e la tipologia di
pratiche istruite annualmente dal Comltato dal relativo supporto.

Gestione delle autorizzazioni . 900
Comunicazione delle emissioni : 1130
Restituzione delle quote 1130
Sanzioni/contenzioso . S0

Il comma 8 fa riferimento ad apposita convenzione che definisce le modalita di interconnessione tra
il Portale ETS — strumento utilizzato dal MATTM e dal Comitato per lo svolgimento delle attivita
ETS e le tecnologie telematiche delle Camere di commercio. I servizi telematici erogati alle imprese
e alle PA coinvolte saranno erogati in conformita a quanto disposto dal decreto legislativo n, 82/2005
(e s.m.i). La citata Convenzione deve avere durata pluriennale in ragione della necessita del costante
aggiornamento del sistema telematico del MATTM che deve essere costantemente aggiornato e/o
integrato dai dati relativi al Registro delle Camere di commercio. I dati sono di carattere tecnico ma
soprattutto di carattere amministrativo legati alla gestmne aziendale.

Tale Convenzione grava sui proventi delle tariffe di cui all’articolo 46, comma 2, ¢ non comporta
nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica,

Le disposizioni recate nell’articolo in esame, ad eccezione di quelle riferite al comma 8, non
comportano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, in quanto i costi graveranno sui
proventi delle aste, ai sensi dell’articolo 23, comma 7, lettera n).

Capo 1T



TRASPORTO AEREO

Articolo 5§

Ambito di applicazione

Si definisce, nel rispetto della Direttiva, ’ambito di applicazione del’EU ETS relativamente al
trasporto aereo, eliminando da tale ambito alcune attivitd di volo previste dal codice della
navigazione.

Dal presente articolo non pessono, pertanto, derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, trattandosi di disposizione di carattere ordinamentale,

Articolo 6
Assegnazione delle quote di emissioni agli operatori aerei amministrati dall’ltalia mediante vendita
all’asta
Nell’articolo si recepisce e si dettaglia quanto previsto dalla direttiva consolidata che tiene conto
anche delle disposizioni contenute nel Regolamento (UE) 2017/2393, relativamente alle attivita del
trasporto aereo per quanto concerne ’assegnazione di quote per la parte relativa alla vendita all’asta.
11 GSE svolge il ruolo di responsabile per il collocamento di cui al regolamento aste e pone in essere
a questo scopo tutte le attivitd necessarie, propedeutiche, connesse e conseguenti.

I. Iproventi derivanti dalla vendita all’asta sono utilizzati, per le attivita destinate a

- finanziare le iniziative:

a) contro i cambiamenti climatici nella Unione europea e nei Paesi terzi, anche per ridurre
le emissioni di gas ad effetto serra;
b) per dare attuazione all'articolo 21-bis della direttiva 2003/87/CE;
¢) per favorire I’adattamento agli effetti dei cambiamenti climatici nella Unione europea
¢ nei Paesi terzi, segnatamente nei Paesi in via di sviluppo;
d) per finanziare la ricerca e lo sviluppo, ai fini della mitigazione e dell' adattamento
anche, in partlcoiare nel settore dell'aecronautica e del traspotto aereo;
e) per ridurre le emissioni attraverso modi di trasporto scarsamente inquinanti;
f) per coprire i costi di gestione del sistema comunitario;
" g) per finanziare misure finalizzate a combattere la deforestazione, in deroga a quanto
previsto all'articolo 2, commi 615, 616 ¢ 617, della legge 24 dicembre 2007, n, 244;
h) atte a consentire 'ampia diffusione del sistema per la navigazione satellitare;
i) per finanziare i contributi al Fondo globale per Pefficienza energetica e le energie
rinnovabili;
1) per cofinanziare la ricerca e l'innovazione sono destinati anche ai programmi o alle
iniziative nell'ambito del Nono programma quadro di ricerca («9 o PQw»). II Comitato
~ informa la Commissione sulle iniziative intraprese;
m) per coprire costi di funzionamento del Comitato e del relativo supporto in relazione
alle attivita di trasporto aereo.
La trasparenza viene garantita dalla apposita pubblicitd data alle iniziative nonché attraverso la
relativa rendicontazione delle spese trasmessa alla Commissione europea
Dal presente articolo non possono, pertanto, derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica,
Articolo 7 ‘
Modalita per Passegnazione delle quote di emissioni a titolo gratuito agli operatori aerei
amministrati dall'Italia. ‘
Nell’articolo, che ricalca con minime modifiche la normativa vigente (articolo 7 del decreto
legislativo 30/2013) si recepisce e si déttaglia quanto previsto dalla direttiva consolidata che tiene
conto anche delle disposizioni contenute nel Regolamento (UE) 2017/2393 relativamente alle attivita



del trasporto aereo. In particolare si deﬁm@cono le modalita di assegnazione gratuita delle quote di
CO2 per gli operatori aerei stessi. ‘

Dal presente articolo non possone, pertanto, derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, trattandosi di disposizione di carattere ordinamentale.

Articolo 8 :
Modalita per Uassegnazione delle quote dl emissioni di cui alla riserva specmle a titolo gratuito
agli operatori aerei amministrati dall’Italia.

Nell’articolo, che ricalca con minime modifiche la normativa vigente (articolo 8 del decreto
legislativo 30/2013) si tratta delle attivita svolte dell’Autoritd nazionale competente, pertanto non
coinvolgono direttamente la Commissione. L’ Autoritd nazionale competente rilascia le quote a titolo
gratuito da assegnarsi entro i1 28 febbraio di ogni anno agli operatori aerei amministrati dall’Italia.
Dal presente articolo non possono, pertanto, derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, trattandosi di modifiche di carattere ordinamentale.

Articolo 9

Assegnazione e nlascw delle quote di emissioni a titolo gratuito agli operatori aerei amministrati
dall'ltalia

Con tale articolo, che ricalca con minime modifiche la normativa vigente (articolo 9 del decreto
legislativo 30/2013) si recepisce e si dettagha quanto previsto dalla direttiva consolidata che tiene
conto anche delle disposizioni contenute net Regolamento (UE) 2017/2393 relativamente alle attivita
del trasporto aereo.

Per ciascun periodo di cui all’articolo 3 quater, paragrafo 2 della direttiva 2003/87/CE, il 3 % della
quantitd totale di quote di emissioni da assegnare ¢ accantonato in una riserva speciale destinata agli
operatori aetei, Pud accedere alla riserva speciale determinata con la decisione di assegnazione della
Commissione eutopea, 1’operatore aereo amministrato dall’Italia che si trova nelle condizioni
specificate nel testo normativo.,

Dal presente articolo non possono, pertfmto, derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, trattandosi di modifiche di carattere ordinamentale.

Articolo 10

Piano di monitomggio e relativi aggiornamenti

Nell’articolo si recepisce e si dettaglia quanto previsto dalla direttiva consolidata che tiene conto
anche delle disposizioni contenute nel Regolamento (UE) 2017/2393 relativamente alle attivita del
trasporto aereo e nella Direttiva (UE) 2018/410 del Parlamento europeo e del Consiglio del 14 marzo
2018. Tuttavia, I’articolo descrive e riguarda attivita svolte dell’ Autorita nazionale competente, che
non coinvolgono direttamente la Commissione,

Riguarda, infatti, le modalita operatwe procedurali di approvazione ¢ aggiornamento dei piani di
monitoraggio che gli operatori aerei devono seguire.

Dal presente articolo non possono, pertanto, derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, trattandosi di disposizione di carattere ordinamentale. '

Articolo 11
Divieto operativo



Nell’articolo, che ricalca con minime modifiche la normativa vigente (articolo 11 del decreto
legislativo 30/2013), st fratta delle modalita da attuare affinché PETS funzioni adeguatamente: ¢
necessario assicurare ’integritd del sistema, nonché la corretta attuazione dello stesso. Quanto al
comparto aereo, il principio si traduce nella definizione di un quadro appropriato per la protezione
della sua integritd attraverso il divieto operativo raccomandato e documentato dallo Stato membro
che lo propone, deciso dalla Commissione attraverso la procedura di comitato; la Commissione in tal
caso ¢ assistita dal comitato sui cambiamenti climatici,

Dal presente articolo non possono, pertanto, derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, trattandosi di modifiche di carattere ordinamentale.

Articolo 12

Chiusura di conto di deposito di un operatore aereo amministrato dall’ltalia

Con tale articolo si ¢ inteso definire normativamente una procedura che non era stata delineata nel
precedente decreto che determina le modalita per ottenere la chiusura di un conto di deposito di un
operatore.

Dal presente articolo non possono, pertanto, derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, trattandesi di dispesizione di carattere procedurale,

Capo IV _
IMPIANTI FISST

Articolo 13

Ambito di applicazione

Tale articolo stabilisce I’ambito di applicazione del Capo IV,

Dal presente articolo non possono, pertanto, derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, trattandosi di di'sposizi;one di carattere procedurale.

Articolo 14

Procedure per Uinclusione unilaterale di altre attivita e gas

L’articolo del provvedimento prevede le modalita con le quali I’ Autorita nazionale competente puod
introdurre delle integrazioni alle attivita e ai gas effetto serra che non sono riportate negli Allegati,
Ovvero provvedere in determinate situazioni ad un allargamento del campo di applicazione previo
parere della Commissione europea.

Dal presente articolo non possono, pertanto, derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, trattandosi di disposizione di carattere procedurale.

Articolo 15

Autorizzazione ad emettere gas ad effetto serra

Gli impianti che sono compresi nel regime EU ETS sono tenuti ad acquisire la necessaria
autorizzazione rilasciata dall’ Autorita nazienale competente.

Sono esclusi dal regime EU ETS gli impianti di dimensioni ridotte di cui agli artt.32 e 33 ai quali si
rilascia un’autorizzazione semplificata, ‘

Nell’articolo, che ricalca con minime modifiche la normativa vigente (articolo 13 del decreto
legislativo 30/2013) ”

Dal presente articolo non pessono, pertanto, derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, trattandosi di disposizione di carattere procedurale.




Articolo 16

Domanda di nuova autorizzazione

Con tale articolo si dettagliano, con maggiore precisione rispetto alla Dircttiva, le modalita, le
tempistiche e la documentazione necessaria per richiedere una nuova autorizzazione a livello
nazionale. :

NelParticolo, che ricalca con modifiche a carico degli operatori privati la normativa vigente (articolo
14 del decreto legislativo 30/2013)

Dal presente articolo non possono, pertanto, derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, trattandosi di disposizione di carattere procedurale.

Articolo 17 :

Domanda di modifica dell’autorizzazione

Nell’articolo si definiscono le condizioni e le tempistiche per la richiesta modifica da parte dei gestori
di impianti di una autorizzazione ad emettere gas effetto serra da parte di un impianto fisso.

Dal presente articolo non possono, pertanto, derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, trattandesi di disposizione di carattere ordinamentale.

Articolo 18

Modalita di rilascio e contenuto dell'autorizzazione ad emettere gas ad effetto serra

Con tale articolo si definiscono le condizicni e le tempistiche per il rilascio da parte dell’ Autorita
nazionale competente di una autorizzazione ad emettere gas effetto serra da parte di un impianto fisso.
Dal presente articolo non possono, pertanto, derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, trattandosi di disposizione di carattere ordinamentale.

Articolo 19

Revoca dell’autorizzazione

Con tale articolo si definiscono le condizioni specifiche nelle quali I’ Autoritd competente pud
procedere alla revoca dell’autorizzazione. Ovvero i casi specifici, in particolare nel caso di cessazione
dell’attivita che sara un tema sviluppato in un successivo articolo.

Dal presente articolo non possono, pertanto, derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, trattandosi di disposizione di carattere ordinamentale,

Articolo 20

Piano di monitoraggio e aggiornamento

Nell’articolo si definiscono le condizioni e le tempistiche specifiche per |’effettuazione del piano di
monitoraggio e dei suoi aggiornamenti ai fini delle attivitd autorizzatorie. L’articolo descrive ¢
riguarda attivitd svolte dell’ Autorita nazionale competente, che non coinvolgono direttamente la
Commissione europea. _

Dal presente articolo non possono, pertanto, derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, trattandosi di disposiziene di carattere ordinamentale. '

Articolo 21

Piano della metodologia di monitoraggio e relative modifiche

Nell’articolo si definiscono le condizioni e le tempistiche specifiche per I’effettuazione del piano
della metodologia di monitoraggio e dei suoi aggiornamenti ai fini delle attivitd autorizzatorie.
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L’articolo descrive e riguarda attivita svolte dell’ Autoritd nazionale competente, che non coinvolgono
direttamente la Commissione europea.

Dal presente articolo non possono, pertanto, derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, trattandosi di disposizione di carattere ordinamentale.

Articolo 22

Coordinamento con la direttiva 2010/75/UE

L’articolo prevede uno scambio di informazioni utili a costituire un database interconnesso con i dati
¢ le attivita relative alla direttiva 2010/75/UE.

Dal presente articolo non pessono, pertanto, derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, trattandosi di disposizione di carattere ordinamentale.

Articolo 23

Messa all’asta delle quote

L’ articolo disciplina le modalita di assegnazione onerosa delle quote di CO2 equivalente attraverso
la vendita all’asta.

1l GSE svolge il ruolo di responsabile del collocamento le cui attivitd vengono disciplinate dal
regolamento sulle aste n, 1031/2010 del 12 novembre 2010 e s.m.i. Ovvero il GSE gestisce
Papproccio alla piattaforma d’asta e versa i proventi in apposito conto intestato al Dipartimento del
Tesoro.

Inoltre 1’articolo determina le modalitd di ripartizione delle risorse tra MEF, MISE e MATTM
stabilendo peraltro le finalita con le quali tali proventi devono essere spesi,

Si fa presente che al comma 8, le modifiche rispetto al d. Igs. n. 30/2013, sono state introdotte
dall’articolo 13, commi { ¢ 2, del D. L. n. 101/2019,

Il presente articolo, cosi come modificato, recepisce le disposizioni di cui alla Decisione (UE)
2015/1814 del Parlamento europeo e del Consiglio del 6 ottobre 2015 e alla Direttiva (UE) 2018/410
del Parlamento europeo e del Consiglio del 14 marzo 2018
Dal presente articolo non possono, pertanto, derivare nuovi 0 maggiori oneri a carico della
finanza pubblica. :

Articolo 24

Criteri generali per Vassegnazione gratuita delle quote in capo all’Autorita nazionale competente
Nel contesto delle diverse attivitd che riguardano Passegnazione gratuita di quote di emissione,
Iarticolo individua le fattispecie alle quali I’ Autoritd nazionale competente pud assegnare quote
gratuite, a quelle alle quali non possono essere assegnate ovvero ritirate. Inoltre, vengono determinati
i principi generali per la variazione dell’assegnazione delle quote che prevalentemente & legata alla
variazione del livello di attivitd degli impianti o sottoimpianti.

E’ stato approvato il regolamento delegato 331/2019 della Commissione del 19 dicembre 2018 che
stabilisce norme transitorie per l'insieme dell'Unione ai fini dell'armonizzazione delle procedure di
assegnazione gratuita delle quote di emlssmm ai sensi dell'articolo 10 bis della direttiva 2003/87/CE
del Parlamento europeo e del Consiglio; con tale regolamento direttamente attuativo si definiscono
le norme di dettaglio relative al tema, L’articolo ¢ stato aggiornato alla luce delle modifiche introdotte
dalla Direttiva (UE) 2018/410 del Parlamento europeo e del Consiglio del 14 marzo 2018.

Dal presente articolo non possono, pertanto, derivare nuovi o0 maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, trattandosi di disposizione di carattere ordinamentale,




Articolo 25

Misure nazionali di attuazione

L’articolo prevede delle attivita di rilevazione dati ai fini della assegnazmne glatulta del IV periodo
EU-ETS. Tali attivita vengono svolte nel corso del 2019 e poi il quinquennio successivo. Attualmente
tale attivita di rilevazione dei dati di impianto ¢ di produzione delle installazioni e subinstallazioni &
rivolto a circa 1100 impianti con una conseguente mole di informazioni da trattare rilevantissima,
Tale attivitd ¢ svolta prevalentemente con "ausilio del sistema informativo strutturato insieme al
Sistema Camerale - Unioncamere.

La dlsposmone ¢ finalizzata a porre in essere norme di carattere ordinamentale che non comportano
nuovi o maggiori onetri a carico della finanza pubblica. .

Dal presente articolo non possono, pertanto, derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, trattandosi di disposizione di carattere ordinamentale.

Articolo 26
Cessazione di attivita di un impianto, Interruzione e ripresa

L’articolo tratta nello specifico delle caratteristiche e delle modalita da seguire nel caso di cessazione
parziale o totale di un impianto. Il gestore, infafti, ¢ tenuto a comunicare all’Autoritd nazionale
competente la cessazione delle attivita entro 30 giorni dall'avvenuta cessazione e, comunque, non
oltre il 31 dicembre dell’anno in cui & avvenuta la cessazione di attivita stessa, nei casi previsti dalla
norma stessa.

Dal presente articolo non possono, pertanto, derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, trattandesi di disposizione di carattere ordinamentale.

Articolo 27
Rilascio delle quote assegnate a titolo gratuito

L’articolo descrive le modalita che I’ Autorita competente deve adottare per procedere al rilascio delle
quote a titolo gratuito agli impianti aventi diritto.

Dal presente articolo non possono, pertanto, derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, trattandosi di disposizione di carattere ordinamentale.

Articolo 28 .
Misure di sostegno transitorie a favore di determinate industrie a elevata intensiti energetica
nell’eventualita di una rilocalizzazione delle emissioni di carbonio a causa dei costi diretti

La direttiva 2003/87/CE stabilisce che la vendita all'asta delle quote di emissioni di gas a effetto setra
sia il principio di base del sistema per lo scambio di quote di emissioni dei gas a effetto serra
nell'Unione (EU ETS). La Commissione Europea & tenuta stilare un elenco dei settori e dei sottosettori
considerati a rischio di rilocalizzazione delle emissioni di CO2. [ settori e sottosettori in questione
sono oggetto di assegnazioni gratuite corrispondenti al 100 % del quantitativo determinato a norma
dell'articolo 10 bis della direttiva 2003/87/CE. Tali settori sono stati determinati dopo un lungo
processo istruttorio con la decisione la Decisione Delegata (Ue) 2019/708 della Commissione del 15
febbraio 2019 che integra la direttiva 2003/87/CE del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto
concerne la determinazione dei settori e sottosettori considerati a rischio di rilocalizzazione delle
emissioni di CO2 per il periodo dal 2021 al 2030. |




La disposizione ¢ finalizzata a porre in essere norme di carattere ordinamentale che non comportano
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Articolo 29
Misure di sostegno transitorie a favore di determinate industrie a elevata intensita energefica
nell’eventualita di una rilocalizzazione delle emissioni di carbonio a causa dei costi indiretti

L'articolo, rifacendosi al dettato dell’articolo 10bis delle direttiva ETS, prevede la possibilita per gli
Stati membri di indennizzare attraverso misure finanziarie a livello nazionale 1 settori che fanno un
uso pitl intensivo di energia elettrica per gli aumenti dei costi energetici provocati dall'EU ETS.

La Commissione europea ha pubblicato degli orientamenti per garantire che tali misure siano
conformi alle norme europee sugli aiuti di Stato. La Commissione deve approvare le misure nazionali
prima che 'aiuto possa essere concesso,

Dal presente articolo non possono, pertanto, derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, trattandosi di disposizione di carattere ordinamentale.

Articolo 30
Fondo per U'innovazione
Il fondo per l'innovazione ¢ istituito dall'articolo 10 bis, paragrafo 8, della direttiva 2003/87/CE per
sostenere in tutti gli Stati membri ’innovazione nelle tecnologie € nei processi a basse emissioni di
carbonio nei settori elencati neil'allegato L
Il Fondo per I'innovazione si concentra su:
i. Tecnologie e processi innovativi a basse emissioni di carbonio nelle industrie ad alta
~ intensita energetica, compresi i prodotti che sostituiscono quelli ad alta intensita di carbonio
ii. Cattura e utilizzo del carbonio (CCU)
iii. Costruzione e gestione della cattura e stoccaggio del carbonio (CCS)
iv. Generazione innovativa di energia rinnovabile
v. Conservazione dell'energia
11 sistema di scambio delle quote di emissione (EU ETS), il pit grande sistema di determinazione del
prezzo del carbonio, fornisce le entrate per il Fondo per l'innovazione dalla vendita all'asta di 450
milioni di quote dal 2020 al 2030, nonché da eventuali fondi non spesi del programma NER300.
Il Fondo pud ammontare a circa € 10 miliardi, a seconda del prezzo del carbonio. Parallelamente al
I‘ondo per l'innovazione, il sistema ETS dell UE rappresenta il principale incentivo a lungo termine
per lo sviluppo di queste tecnologie.
11 Fondo per l'innovazione ¢ uno strumento di finanziamento fondamentale per la realizzazione degli
impegni a livello europeo nell'ambito dell' Accordo di Parigi ¢ sostiene la visione strategica della
Commissione europea di un'Europa neutrale dal punto di vista climatico entro il 2050.
I criteri specifict sono diffusi attraverso un regolamento delegato:
~ — Regolamento delegato (UE) 2019/856 della Commissione del 26 febbraio 2019 che integra la
direttiva 2003/87/CE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio per quanto riguarda il
funzionamento del fondo per l'innovazione.
La disposizione ¢ finalizzata a porre in essere norme di carattere ordinamentale e procedurale
che non comportano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Articolo 31,

Esclusione di tmpzantt di dimensioni ridotte subordmata all’adozione di misure equivalenti

Nel presente articolo sono descritte le procedure di comunicazione alla Commissione europea da
parte dell’ Autoritd nazionale competente e le caratteristiche che un impianto deve avere affinché
venga definito di dimensioni ridotte e quindi escluso dal sistema EU ETS.

fon)



La disposizione & finalizzata a porre in essere norme di carattere procedurale che non
comportano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica,

Articolo 32 - : ,
Esclusione facoltativa degli impianti con un livello di emissioni inferiore a 2500 tonnellate di CO2
equivalente o con funzionamento inferiore a 300 ore/anno.

Nel presente articolo sono descritte le procedure di comunicazione alla Commissione europea da
parte dell’ Autoritd nazionale competente e le caratteristiche che un impianto deve avere affinché
venga definito di dimensioni ridotte e quindi escluso dal sistema EU ETS,

La dispesizione ¢ finalizzata a porre in essere norme di carattere procedurale che non
compertano nuovi o-'maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Articolo 33

Analisi del profilo di rischio ed ispezioni

[’articolo introduce il concetto di Ispezione nell’articolato del decreto. L’esigenza di un controllo di
compliance degli impianti ¢ stato rappresentato dalla Corte dei Conti Europea e trattato dalle linee
guida prodotte dalla Commissione stessa. Tali ispezioni che possono prevedere anche una visita in
loco si differenziano dai controlli dei verificatori. Le medesime sono assoggettate alle tariffe di cui
all’articolo 46, comma 5.

La disposizione non comporta nuovi o magglorl oneri a carico della finanza pubblica.

Capo V
DISPOSIZIONI COMUNI PER IMPIANTI FISST E OPERAOTRI AERET

Articolo 34

Sistema di registri ‘

In seguito alla revisione nel 2009 della Direttiva 87/2003/CE, dal 2012 le operazioni per il sistema di
Emissions Trading Europeo (EU ETS) sono state centralizzate in un unico registro mantenuto dalla
Commissione Europea e condiviso da 31 paesi (i 28 paesi dell’Unione piu Islanda, Liechtenstein ¢
Norvegia),

11 Registro dell'Unione € una banca dati on-line organizzata in una struttura di conti elettronici intestati
ai partecipanti all’EU ETS (gestori di impianti stazionari, operatori aerei, trader) ¢ assimilabile a un
sistema di internet banking: a seguito dell’accesso al sistema, gli utenti hanno la possibilita di
visualizzare i propri conti, ricevere da e/o trasferire verso altri conti le unita elettroniche a bilancio.
Il Registro dell'Unione serve a garantire 1’accurata contabilizzazione di tutte le unita elettroniche
(quote di emissioni e crediti da attivita di progetto) generate e rilasciate nell’ambito dell’EU ETS o
in quello del Protocollo di Kyoto, mantenendo traccia della loro proprieta ¢ dei loro trasferimenti.
Serve inoltre a iscrivere le emissioni annueli verificate di ciascun operatore EU ETS e ad accertare
che questl adempiano ai propri obblighi di compensazione delle stesse.

Non si tratta di una piattaforma di scambio, quindi le contrattazioni esulano dal Reglstro Tutte le
operazioni sono controllate e autorizzate dal Log centrale dell’Unione Europea che garantisce il
rispetto delle regole dell’EU ETS. La Commissione Europea garantisce inolire I’elevata sicurezza del
sistema grazie a una molteplicita di misure volte a contrastare attacchi informatici, attivita fraudolente
e criminose,

L'Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale (ISPRA) svolge le funzioni di
amministratore della gia esistente sezione italiana del Registro dell'Unione. Tale compito prevede la
gestione dei conti nazionali ¢ il mantenimento di tutti quelli intestati agli operatori EU ETS, ai
verificatori accreditati e alle persone fisiche e giuridiche che prendono parte al commercio di
emissioni su base volontaria,

s
o o "
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Infine per quanto riguarda ['utilizzo dei crediti derivanti da attivita di progetto (CER ¢ ERU) in ambito
EU ETS: il Regolamento in materia prevede la possibilitd di scambiare gli stessi con quote in base a
quantitativi ammissibili calcolati per ciascun impianto/operatore aereo. Le quote oftenute in seguito
allo scambio vengono poi utilizzate dagli operatori ai fini della compliance efo del trading.

Dal presente articolo non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica,
trattandosi di attribuzioni e registri gia esistenti a legislazione vigente.

Articolo 35

Monitoraggio e comunicazione delle emissioni

L’articolo tratta delle modalita adottate dal gestore o dall’operatore aereo amministrato dall’Ttalia di
procedere all’obbligo di comunicazione annuale delle emissioni effettivamente procurate.

Dal presente articolo non pessono, pertanto, derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, trattandosi di disposizione di carattere ordinamentale.

Articolo 36

Trasferimento, restituzione e cancellazione di quote di emissioni

L’articolo fratta delle modalita adottate dal gestore o dall’operatore aereo amministrato dall’Ttalia di
procedere all’eventuale trasferimento, restituzione e cancellazione di quote di emissioni.

Dal presente articolo non possono, pertanto, derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, trattandosi di disposizione di carattere ordinamentale.

Articolo 37 .

Uso di crediti, utilizzabili nell’ambito del sistema comunitario prima dell'entrata in vigore di un
accordo internazionale sui cambiamenti climatici,

E’ il sistema della “compensazione”, che permette ai produttori di CO2 di finanziare progetti di
riduzione di emissioni in altri paesi (es.: paesi in via di sviluppo), invece di ridurre le proprie
emissioni (chiamati anche progetti offset). Si applica specialmente ai paesi in via di sviluppo o altri
paesi specificatamente elencati nel protocollo. In questo modo le aziende dei paesi ricchi possono
evitare di sostenere i.costi (necessari per adeguarsi) a casa loro. La realizzazione di progetti
riconosciuti come CDM genera Iattribuzione di crediti di emissione chiamati CERs (Certified
Emission Reductions Units: Unita di riduzione certificata delle emissioni) che possono essere
negoziati sul mercato, ‘

1l meccanismo di Joint Implementation (JT) & disciplinato dall’art. 6 del Protocollo di Kyoto.

Il meccanismo di JI permette alle imprese dei Paesi industrializzati con vincoli di emissione
(elencati nell’ Allegato 1 della Convenzione delle Nazioni Unite sui Cambiamenti Climatici) di
realizzare progetti che mirano alla riduzione delle emissioni di gas serra in altri Paesi ugualmente
soggetti a vincoli di emissione.,

Lo scopo del meccanismo di JI & di ridurre 11 costo complesswo derivante dall’ademplmento degh
obblighi di Kyoto permettendo Iabbattlmento delle emissiont laddove ¢ economicamente pit
conveniente.

Le “emissioni evitate” dalla realizzazione dei progetti relativi ai meccanismi di JT generano “crediti
di emissioni” chiamati Emissions Reduction Units — ERUs (1 ERU = 1 tonnellata di CO2
equivalente), che possono essere utilizzati per 'osservanza degli impegni di riduzione assegnati.

A differenza di quanto accade per il CDM, questo meccanismo coinvolge Paesi che hanno dei limiti
di emissione. I crediti generati dai progetti, 'pertanto, sono sottratti dall'ammontare di “permessi di
emissione” inizialmente assegnati al Paese ospite.

Le imprese vincolate dalla Direttiva 2003/87/CE, cosi come qualunque altro operatore del mercato,
possono avvalersi di diverse modalita di scamblo (trading) delle quote di CO2 (EUAS) e dei crediti
(CERs e ERUs) attraverso:

. Operazioni Bilaterali (avvengono tra un’impresa ed un’altra nel caso in cui entrambe
abbiano raggiunto un accordo di complavendlta),
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. Operazioni di interscambio mediate dalla presenza di un broker (che fara un’offerta per la
vendita det suoi diritti) o di una banca.

Le piattaforme di scambio delle quote di emissione sono iniziative private che aiutano gli utenti
nella ricerca e nella negoziazione delle transazioni di vendita delle quote. Attualmente le
piattaforme non sono collegate ai Registri nazionali; le transazioni che avvengono su tali

- piattaforme, comunque, devono essere confermate attraverso il Registro, che esamina e garantisce
che le stesse avvengano entro i rispettivi diritti di emissione.

La disposizione & finalizzata a porre in essere norme di carattere ordinamentale che non
comportano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Articolo 38 ,
Attivita di attuazione congiunta (ERU) e attivita di meccanismo pulito (CDM)

La Direttiva EU ETS consente ai gestori di compensare le quote di emissione in eccesso anche con i
crediti ottenuti attraverso progetti di attuazione congiunta e attraverso il meccanismo di sviluppo
pulito previsti nel protocollo di Kyoto.

La disposizione ¢ finalizzata a porre in essere norme di carattere ordinamentale che non
comportano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Articolo 39

Norme armonizzate applicabili ai progetti di riduzione delle emissioni

Rispetto al tema trattato dall’articolo precedente, si definiscono i ruoli dello Stato membro nonché
dell’ Autorita nazionale competente.

La disposizione & finalizzata a porre in essere norme di carattere ordinamentale che non
comportano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Articolo 40

Validita delle quote

Nell’articolo si definiscono i limiti temporali di validita delle quote di emissione di CO2 equivalente
in relazione alla TV fase del periodo EU ETS.

Dal presente articolo non possono, pertanto, derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, trattandosi di disposizione di carattere ordinamentale.

Articolo 41

Verifica e accredttamento

I articolo recepisce le prescrizioni normative di cui alla Direttiva (UE) 2018/410 del Parlamento
europeo e del Consiglio del 14 marzo 2018 rispetto all’attivitd condotta dai verificatori accreditati.
La disposizione ¢ finalizzata a porre in essere norme di carattere ordinamentale che non comportano
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica,

Dal presente articolo non possono, pertanto, derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, trattandosi di dispesizione di carattere ordinamentale.

Articolo 42

Sanzioni

L’applicazione della disciplina sanzionatoria prevista dall’articolo 36 del d.1gs. n. 30/2013 e il relativo
procedlmento volto all’accertamento e alla contestazione dell’illecito, hanno evidenziato alcune
criticita: _

a) Importo e modulabilita della pena pecunjaria
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Preliminarmente, da un punto di vista sostanziale, si segnala che il decreto legislativo di recepimento
n. 30/2013, prevede per ’ipotesi in cui venga esercitata un'attivita soggetta ad ETS senza la prescritta
autorizzazione ’applicazione di una sanzione amministrativa pecuniaria da 25.000 euro a 250.000
euro aumentata, per ciascuna tonnellata di biossido di carbonio equivalente emessa, di 100 euro (cfr.
art. 36, comma 1, d.Igs. n. 30/2013). Analogamente, il comma 6, del predetto articolo 36, ma in quanto
caso anche la direttiva- ETS all’art. 16 comma 3, sanziona il gestore dell'impianto munito di
autorizzazione alle emissioni di gas ad effetto serra o l'operatore aereo amministrato dall'ltalia che,
entro il 30 aprile di ogni anno, non restituisce un ammontare di quote di emissioni pari alle emissioni
effettivamente rilasciate in atmosfera con una sanzione amministrativa pecuniaria di euro 100 per
ogni quota non restituita.

La sanzione cosi come strutturata nonché I’importo stesso della pena pecuniaria da applicare a seguito
dell’accertamento della- v1olaz:one hanno posto (e tutt’ora pongono) dei problemi applicativi di non
poco conto.

Per quanto concerne 1’1p0tes1 di esercizio senza autorizzazione, P'importo della sanzione, ed in
particolare la parte variabile, non & commisurato alle effettive capacita economiche dell’autore
dell’illecito, ma esclusivamente alla quantita di emissioni prodotte, Difatti, salvo la possibilita di
determinare la voce fissa della sanzione fra un minimo e un massimo, in applicazione dei parametri
di cui all’articolo 11 della legge n. 689/1981, la sanzione ¢ quantificata esclusivamente in base al
numero delle emissioni rilasciate in atmosfera, numero moltiplicato per I’importo fisso di 100 euro.
Cid pud dar luogo (in tal senso la casistica ha fornito prova di cid) a sanzioni esorbitanti dell’ordine
di svariati milioni di euro, che possono portare in taluni casi, persino al dissesto economico degli
operatori sanzionati.

Analoghe considerazioni valgono per I’ipotesi di omessa restituzione.

Infatti, si consideri che la normativa, nel caso di omessa restituzione (art, 36, comma 6), non disciplina
Pipotesi in cui vi sia stato un mero ritardo dell’operatore, ovverosia non ¢ contemplata 1’ipotesi
(palesemente meno grave) in cui il gestore restituisce le quote oltre il termine di scadenza pur
disponendo sul conto di un numero di quote sufficiente per adempiere all’obbligo nel rispetto dei
termini previsti. In altre parole, pud verificarsi che P'operatore, a causa di disguidi o mere
dimenticanze, restituisca le quote dovute solamente alcuni giorni oltre il termine di legge incorrendo
nella stessa sanzione di colui che non restituisce affatto le quote,

Si tratta di un’eventualita, anche in questo caso, che & stata concretamente uscon‘uata nel corso degli
anni.

La presenza di una sanzione pecuniaria fissa e non modulabile, pari a 100 euro per ogni quota non
restituita, impedisce, in concreto, all’ Autorita Nazionale di esercitare il proprio potere discrezionale,
pertanto non ¢ possibile individualizzare la sanzione modulandone I’entita alla luce della tipologia e
gravita della violazione, nonché all’intensita dell’elemento soggettivo (si veda Corte Cost. n. 299 del
1992, con riferimento all’entitd delle sanzioni penali; si veda anche art. 11 della lcgge n. 689 del 1981,
con riferimento all’esigenza di una commisurazione discrezionale della sanzione amministrativa
pecunlana)

b) Per ¢id che concerne il settore aviazione si evidenziano ulteriori criticita di segmto riportate:

. Problematiche connesse all’individuazione annuale degli A.Os. inclusi o esclusi dal campo di
applicazione della normativa ETS ;

At sensi della normativa in vigore, un operatore aereo pud essere o meno incluso nel campo di
applicazione sulla base dell’attivitd di trasporto aereo effettivamente svolta e sulla base dei
quantitativi di emissione di CO2. La rilevazione di tale attivita e dei quantitativi di emissione viene
effettuata attraverso la banca dati di Eurocontrol, che viene continuamente aggiornata con possibili
sensibili modifiche dei dati in essa contenuti. Tali modifiche dei dati da parte di Eurocontrol possono
avvenire in qualsiasi momento poiché non tengono conto delle tempistiche previste dalla normativa
ETS, causando in questo modo una incertezza di fondo circa il dato che determina ad esempio
Pinclusione nel campo di applicazione della direttiva,
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Ci0 ha comportato che per alcuni casi si & reso necessario “rivedere” procedimenti sanzionatori, aperti
non correttamente poiché fondati su dati errati.

.. Problematiche connesse alla contestazione delle violazioni ad opera degli operatori aerei extra
UE . .

Alcuni operatori aerei inclusi nel campo di applicazione della normativa ETS sono di nazionalitd
extra UE e sono operatori non commerciali, effettuano ciog attivita aerea privata. Tali operatori acrei,
che utilizzano solitamente aeromobili di piccole dimensioni, non sono presenti nel registro dello Stato
di appartenenza, in quanto operano senza necessita di disporre di una Licenza di esercizio che
consenta loro di operare trasporto pubblico di passeggeri. Questa fattispecie rende di difficile
individuazione la sede legale degli operatori aerei in questione ai fini della notifica delle
comunicazioni ufficiali, come ad esempio le contestazioni e degli adempimenti conseguenti in caso
di inottemperanza della norma.

Posto che, secondo la Corte di cassazione , I’ ordinanza-ingiunzione ex lege 24 novembre 1981 n, 689
¢ un titolo paragiudiziale, in tutto e per tutto assimilabile, quanto alla natura e agli effetti, al decreto
ingiuntivo immediatamente esecutivo, tuttavia, nel caso in cui il ’operatore aereo abbia sede legale
in un paese extra UE, Pesito della procedura esecutiva presenta, ad oggi, particolari criticitd: occorre
verificare, di volta in volta, la sussistenza ¢i una convenzione bilaterale che garantisca la tutela del
credito in ambito internazionale. In mancanza di accordi o trattati internazionali siglati dal nostro
Paese, potrebbe accadere che, pur sussistendo una sentenza di condanna ovvero un decreto ingiuntivo
- al quale & assimilata ordinanza-ingiunzione ex lege n. 689/1981 - nei confronti di un debitore
straniero, non sia possibile recuperare concretamente il proprio credito, in quanto il provvedimento
ottenuto non viene riconosciuto nel paese del debitore.

Pertanto, sia la notifica del verbale di accertamento che dell’ordinanza ingiunzione (qualora alla
notifica del verbale non abbia fatto seguito il pagamento in misura ridotta o I’opposizione in via
amministrativa o giudiziale), e la successiva escussione dei crediti pecuniari ivi accertati e contestati,
nei confronti di operatori che non hanno sede legale nel territorio nazionale o UE, non sono di
semplice attuazione.

Con la conseguenza che in tali casi, salvo lo spontanco ravvedimento dell’operatore extra UE, i
verbali di accertamento e le ordinanze di ingiunzione si rivelano strumenti poco efficaci.

Per cercare di limitare gli effetti delle criticita sopra riportate si ¢ cercato di intensificare le
comunicazioni con gli operatori aerei stranieri in particolare, al fine di supportarli nella comprensione
della normativa e del rispetto delle scadenze da essa previste.

Resta peraltro il fatto che gli operatori aerei stranieri dovrebbero eleggere domicilio sul territorio
italiano, come peraltro previsto dal d.lgs. n. 30/2013, cosa che & avvenuta soltanto in pochissimi casi
ad oggi. La mancata elezione di domicilio in Italia rende certamente pitt complessi i rapporti ¢ la
reperibilita di tali operatori. I valori degli indicatori del provvedimento per quanto riguarda gli aspetti
presi in considerazione, dovrebbero dare un riscontro circa la positiva riuscita della riorganizzazione
del sistema EU ETS.

Si rappresenta pertanto che, secondo una stima effettuata, alla norma non si ascrivono effetti sul gettito.

Capo VI DISPOSIZIONI TRANSITORIE FINALI

Articolo 43

Comunicazione di mformazwm, tutela del segreto industriale e accesso all 'informazione
L’articolo menziona i principi normativi concernenti ’informazione, la trasparenza e 1’accesso non
discriminatorio alle attivita e ai documenti attivita in capo all’ Autorita nazionale competente.

Dal presente articolo non possono, pertanto, derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, trattandosi di disposizione di carattere ordinamentale.
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Articolo 44

Relazione alla Commissione europea

L’articolo prevede che 1" Autorita nazionale competente invii annualmente una relazione sulle attivita
svolte come dettagliato nell’articolato del provvedimento in esame.,

Dal presente articolo non possono, pertanto, derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, trattandosi di dispesizione di carattere ordinamentale.

Art 45

Istituzione del Sistema nazumale per la realizzazione dell’Inventario nazwnale dei gas serra
Nell’articolo si rappresenta che I'ISPRA & responsabile della realizzazione, della gestione e
dell’archiviazione dei dati dell’Inventario-nazionale dei gas serra, della raccolta dei dati di base ¢
della realizzazione di un programma di controllo e di garanzia della qualitd mentre il Ministero
dell’ Ambiente ¢ responsabile dell’approvazione degli stessi e del loro invio agli organismi nazionali
competenti.

La disposizione ricalca I’articolo 42 del decreto legislativo 30/2013, pertanto non comporta
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Articolo 46

Disposizioni finanziarie

Si ribadisce che dall’attuazione del decreto non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica e che le amministrazioni e di soggetti interessati provvedono agli adempimenti ed
alle aftivitd di cui al presente decreto con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente.

Il medesimo articolo p1evede inoltre, tariffe relative alla convenzione e di cui all’articolo 4, comma 8,
ed alle attivita ispettive di cui all’articolo 33.

Articolo 47

Abrogazioni

Nell’articolo si rappresentano le abrogazioni che comporta il decreto.

Dal presente articolo non possone, pertanto, derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, trattandosi di disposizione di carattere ordinamentale.
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facendo seguito alla nota del 31 gennaio 2020, con la quale Le ho
trasmesso lo schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva
(UE) 2018/410 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 14 marzo 2018,
che modifica la direttiva 2003/87/CE per sostenere una riduzione delle
emissioni piu efficace sotto il profilo dei costi ¢ promuovere investimenti a
favore di basse emissioni di carbonio, nonché adeguamento della normativa
nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2017/2392 relativo alle
attivita di trasporto aerco ¢ alla decisione (UE) 2015/1814 del Parlamento
europeo ¢ del Consiglio, del 6 ottobre 2015, relativa all’istituzione e al
funzionamento di una riserva stabilizzatrice del mercato (atto Governo n.
156), Le invio copia del parere reso dalla Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano nella seduta del 31 marzo 2020.

C«O(@,@\&i?

Federico D’Inca

Sen. Maria Elisabetta ALBERTI CASELLATI
Presidente del Senato della Repubblica
ROMA




CONFERENZA PERMANENTE PER 1 RAPPORTI
FTRA LO STATD, LE REGION] E LE PROVINCIE AUTONOME
DUTRENTO E DI BOLZAND

Parere, ai sensi dell'articolo 13 commi 1 e 2, della legge 4 oftobre 2019 n. 117, sullo schema di
decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE) 2018/410 del Parlamento europeo e del
Consiglio del 14 marzo 2018, che modifica la direttiva 2003/87/CE per sostenere una riduzione
delle emissioni pill efficace sotto il profilo dei costi e promuovere investimenti a favore di basse
emissioni di carbonio, nonché adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni dei
regolamento (UE) 2017/2392 relativo alle attivitd di trasporto aereo e della decisione (UE)
2015/1814 del Parlamento europeo e del Consiglio del 6 ottobre 2015 relativa all'istituzione e al
funzionamento di una riserva siabilizzatrice del mercato.

Repertorio atti n. & 2. /CSR del 31 marzo 2020

LA CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORTI TRA LO STATO LE REGIONI E LE
PROVINCE AUTONOME D! TRENTO E BOLZANO

Nelia seduta de! 31 marzo 2020:

VISTA direttiva (UE) 2018/410 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 14 marzo 2018, che
modifica la direttiva 2003/87/CE per sostenere una riduzione delle emissioni pid efficace sotto il
profilo dei costi e promuovere investimenti a favore di basse emissioni di carbonio e la decisione
{UE) 2015/1814;

VISTO il regolamento (UE) 2017/2392 del Parlamento europeo e del Consiglio del 13 dicembre
2017 recante modifica della direttiva 2003/87/CE al fine di mantenere gli attuali limiti dell'ambito di
applicazione relativo alle attivitd di trasporto aereo e introdurre alcune disposizioni in vista
dell'attuazione di una misura mondiale basata sul mercato a decorrere dal 2021;

VISTA la decisione (UE) 2015/1814 del Parlamento europeo e del Consiglio del 6 ottobre 2015,
relativa all'istituzione e al funzionamento di una riserva stabilizzatrice del mercato nel sistema
dell'Unione per lo scambio di quote di emissione dei gas a effetto serra & recante modifica della
direttiva 2003/87/CE;

VISTA la direttiva 2003/87/CE del Parlamento europec e del Consiglio, del 13 ottobre 2003, che
istituisce un sistema per lo scambio di quote di emissioni dei gas a effetto serra nell'Unione e che
madifica la direttiva 96/61/CE del Consiglio;

VISTA la legge 4 ottobre 2019 n. 117, recante delega al Governo per il recepimento delle direttive
europee e l'attuazione di altri atti dell'Unione europea - Legge di delegazione europea 2018;

VISTO l'articolo 13, della predetta legge. ed in particolare:
» il comma 1, che dispone che nell'esercizio della delega per I'attuazione della direttiva (UE)
2018/410 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 14 marzo 2018, it Governo € tenuto
ad acquisire il parere defla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e
le Province autonome di Trento e di Bolzano,
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CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORTIT
TRA LO STATO, LE REGION] E LE PROVINCIE AUTONOME
21 TRENTO E DI BOLZANO

« il comma 2, che dispone che con i medesimi decreti legislativi adottati ai sensi del comma
1, il Governo & delegato ad adottare, secondo le procedure e i termini di cui all'articolo 31
della legge 24 dicembre 2012, n. 234, acquisito il parere della Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano e delle
competenti Commissioni parlamentari, anche le disposizioni necessarie per I'adeguamento
della normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2017/2392 del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 13 dicembre 2017, nonché per l'attuazione della decisione
(UE) 2015/1814 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 6 ottobre 2015;

VISTA la nota DAGL n. 1496 del 31 gennaio 2020 con la quale il Dipartimento per gli affari giuridici
e legislativi della Presidenza del Consiglio dei Ministri, ha trasmesso lo schema di decreto
legislativo recante attuazione della direttiva (UE) 2018/410 del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 14 marzo 2018, che modifica la direttiva 2003/87/CE per sostenere una riduzione
delle emissioni piu efficace sotto il profilo dei costi e promuovere investimenti a favore di basse
emissioni di carbonio, nonché adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del
regolamento (UE) 2017/2392 relativo alle attivitd di trasporto aereo e della decisione (UE)
2015/1814 del Parlamento europeo e del Consiglio del 6 ottobre 2015 refativa alfistituzione e al
funzionamento di una riserva stabilizzatrice del mercato, approvato dal Consiglio dei Ministri, in
esame preliminare, nella seduta del 29 gennaio 2020,

VISTA la nota prot. DAR n.2123 del § febbraio 2020 con la quale & stato diramato, ai soggetti
interessati, il provvedimento di cui trattasi, con contestuale convocazione di una riunione, a livello
tecnico, il 17 febbraio 2020;

CONSIDERATO che il Coordinamento tecnico della Commissione ambiente ed energia della
Conferenza delle Regioni e deile Province autonome di Trento € Bolzano, ha chiesto il rinvio della
suddetta riunione, richiesta accordata con nota prot. DAR n.2502 del 12 febbraio 2020;

VISTA la nota prot. DAR n.2575 del 13 febbraio 2020 con ia quale & stata convocata una riunione,
a livello tecnico, il 24 febbraio 2020, successivamente, su richiesta delle Regioni, con nota prot.
DAR n. 2990 del 19 febbraio 2020, posticipata al 5 marzo 2020 ed infine annullata con lettera prot.
DAR n. 3502 del 27 febbraio 2020;

CONSIDERATO che il Coordinamento tecnico della Commissione ambiente ed energia della
Conferenza delle Regioni e delle Province autonome il 6 marzo 2020 ha trasmeasso un documento
di osservazioni e proposte emendative, diramato dali'Ufficio di Segreteria di questa Conferenza il 9
marzo 2020 con lettera prot. DAR n. 4167,

VISTO il rinvio del provvedimento richiesto dalle Regioni nel corso della seduta di Conferenza
Stato Regioni del 12 marzo u.s., al cui ordine del giorno o schema di decreto legislativo era stato
iscritto in considerazione deil'approssimarsi della scadenza della delega al Governo;

VISTO il documento contenente le valutazioni di accoglibilita riguardo alle proposte emendative
formulate dalle Regioni, inviato il 19 marzo 2020 dal Ministero del’Ambiente e della tutela del
territorio e del mare e trasmesso in pari data alle Amministrazioni interessate con nota prot. DAR

n. 4839;
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CONSIDERATO che, nel corso dell'cdierna seduta di questa Conferenza, le Regioni hanno
espresso, a maggioranza, parere favorevole condizionato allaccoglimento degli emendamenti
elaborati in sede tecnica, contenuti nel documento (All.1) e parzialmente accolti dal Ministero
del'ambiente e della tutela del territorio e del mare, con il parere negativo della Regione
Lombardia, evidenziando che, tutte ie Regioni, nel constatare con rammarico il respingimento deila
gran parte delle richieste regionali avanzate in sede tecnica, evidenziano come le stesse siano,
invece, importanti per rendere efficaci nei singoli territori le politiche di decarbonizzazione;

CONSIDERATO che il Governo ha accolto le richieste delie Regioni:
ESPRIME PARERE FVOREVOLE

nei termini di cui in premessa, ai sensi dell'articolo 13 commi 1 e 2, della legge 4 ottobre 2019 n,
117, sullo schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE) 2018/410 del
Parlamento europeo e del Consigiio, del 14 marzo 2018, che modifica ia direttiva 2003/87/CE per
sostenere una riduzione delle emissioni pill efficace sotto il profilo dei costi e promuovere
investimenti a favore di basse emissioni di carbonio, nonché adeguamento della normativa
nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2017/2392 relativo alle attivita di trasporto aereo e
della decisione (UE) 2015/1814 del Parlamento europeo e del Consigiio del 6 ottobre 2015 relativa
all'istituzione e al funzionamento di una riserva stabilizzatrice del mercato, approvato dal Consiglio
dei Ministri, in esame preliminare e dell'allegato documento, parte integrante del presente atto.

Il Segretario
Cons. AdTna Pigcoio ~

\ C\/(J/\ Q-LM’/ A AN -




CONFERENZA DELLE REGIONI
E DELLE PROVINCE AUTONOME

20/49/SR3/CS
POSIZIONE SULLO SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE
ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA (UE) 2018/410 DEL PARLAMENTO
EUROPEQ E DEL CONSIGLIO DEL 14 MARZO 2018, CHE MODIFICA LA
DIRETTIVA 2003/87/CE PER SOSTENERE UNA RIDUZIONE DELLE
EMISSIONI PIU EFFICACE SOTTO IL PROFILO DEI COSTI E
PROMUOVERE INVESTIMENTI A FAVORE DI BASSE EMISSIONI DI
CARBONIO, NONCHE ADEGUAMENTQ DELLA NORMATIVA
NAZIONALE ALLE DISPOSIZIONI DEL REGOLAMENTO (UE) 2017/2392
RELATIVO ALLE ATTIVITA DI TRASPORTO AEREO E DELLA
DECISIONE (UE) 2015/1814 DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL
CONSIGLIO DEL 6 OTTOBRE 2015 RELATIVA ALL’ISTITUZIONE E AL

FUNZIONAMENTO DI UNA RISERVA STABILIZZATRICE DEL
MERCATO.

Parere, ai sensi deli’articolo 2, comma 3 ¢ 9, comma 1, lettera a) n. 1, del decreto
legislativo 28 agesto 1997, n. 281.

Punto 3) O.d.g. Conferenza Stato-Regioni

La Conferenza delle Regioni ¢ delle Province autonome, vista la nota n. 4839 del 19
marzo u.s., cont la quale il Ministero dell’Ambiente ha ritenuto non accoglibili alcune
proposte delle Regioni e si & espresso favorevolmente esclusivamente sughi
emendamenti proposti di cui all’art. 23 comma 7 lettere m) e r) ¢ all’art. 29 comma 1,
visti pli esiti della seduta politica della Commissione Ambiente e Energia del
30.03.2020, esprime a maggioranza parere favorevole condizionato agli
emendamenti di cui al documento allegato, con il parere negativo della Regione
Lombardia. |

Tutte ie Regioni, nel constatare con rammarico il respingimento della gran parte
delle richieste regionali avanzate in sede tecnica, evidenziano come le stesse siano,
fnvece, importanti peri rendere efficaci nei singoli territori le politiche di

decarbonizzazione.

Rowma, 31 marzo 2020



ALLEGATO

Emendamenti richiesti dalle Regioni e dalle

Legenda

{...) = parti emendate o soppresse
Testo proposto

Capo lll TRASPORTO AEREQ

Art. 23

Messa all'asta delle quote
1. Tutte le quote che non sono oggetto di assegnazione gratuita a
norma degliatticoli 10-bis e 10-quater dalla dirattiva 2003/87/CE e
che non song immessenella riserva stabilizzatrice di marcato
istituita con decistone (UE) 2015/1814 deiParlamento europeo e
del Consiglio © cancellate 2 norma dellarticolo 36, sonocotlocate
all'asta a norma del relativo regolamento unionale, |l quantitative
deliequote da collocare ali'asta & determinato con decisione della
Commissicneauropea.
2. i GSE svolge il ruolo di responsabile per it collocamento e pane
in essere, aguesto scopo, tutte Jg¢ attivitd necessarie,
propedeutiche, connesse e conseguentiivi incluse quelle
finglizzate a consentire alla piattaforma d'asta di trattenere
lerisorse necessarie per il pagamento del sorvegliante d'asta, in
confarmita con lenorme unionali,
3. | proventi delle aste sono versali al GSE sul conto corrente
dedicato "Trans-EuropeanAutomated Real-time Gross Settiement
Express Transfer System"("TARGET 2} Il GSE (rasferisce i
proventi delle aste ed i relativi interessimaturati su un apposito
conto acceso presso la Tesoreria delic Stalo, intestato
alDipartimento def tesoro, dandone contestuale comunicazione ai
Ministeriinteressati. Detti proventi sono successivamente versati
all'entrata del bilanciodelio Stato per essere riassegnati, fatio salvo
quanto previsto dal comma 6, adappositi capitoli per spese di
investimento degli stali di previsione Interessati, convincolo di
destinazione in quanto derivante da obblighi unionali. ai sensi e
per glieffetti della direttiva 2003/87/CE7 Le somme di cui al primo
ed al secondoperiodo del presente comma sono sottoposte a
gestione separata e non sonopignorabili.
4. Alla ripartizione delle risarse di cui al comma 3 si provvede,
previa verifica deiproventi derivanti dalla messa all'asta delle quote
di cui al comma |, con decretidel Ministro del'ambiente e della
tutela del territoric e del mare, di concerto con iMinistri dello
sviluppo economico e dell'economia e deile finanze, da
emanarsientro il 31 maggio dell'anno successivo a quello di
effettuazione delle aste. 1I50% dei proventi delle aste é assegnato
complessivamente al Ministerodell'ambignte e della tutela del
territorio @ del mare e al Ministero dello sviluppoeconomico, nella
misura de! 70% al Ministera dell'ambients e della tulela defterritorio
e del mare e def 30% al Ministero dello sviluppo econormico.
5. I 50% delle risorse di cui a! comma 3 é rlassegnato al Fondo
per lammortamentodei titoli di Stato, di cui all'articolo 44 del
decreto del Presidente della Repubblica30 dicembre 2003, n. 398.
6. Un'apposita convenzione fra il Ministero deli'economia e delfe
finanze -Dipartimento del tesoro e il GSE definisce le aftivita che 10
stasso GSE sastienain qualita di "responsabile del coliccamento”,
ivi compresa la gestione del contodi cui al presente articolo. Ai
relativi oneri si provvede a valera sui proventi delleaste ai sensi del
comma 7, leftera n). :

Province autonome relativi a:

Emendamenti richiesti

Capo lit TRASPORTO AEREQ

Art. 23

Messa all’asta delie quote
1. Tutte le quote che non sono oggetto di assegnazione gratuita a
norma degliarticoli 10-bis @ 10-quater della direttiva 2003/87/CE e
che non sono immessenslla riserva stabifizzatrice di mercato
istituita con decisione (UE) 2015/1814 deiParlamento europec e
del Consiglio o cancellate a norma dell'articolo 36, sonocoliocate
allasta a norma del relativo regolamento unionale. It quantitativo
dellequote da collocare all'asta & determinato con decisione della
Commissiohesuropea. )
2. N GSE svolge If ruolo di responsabile per il collocamento ¢ pone
in essere, aguesto scopo, tutte le sitivith necessarie,
propedeutiche, connesse e conseguentijvi incluse queile
finalizzale a consentire alla piatteforma d'asta di trattenere
letisorse necessarie per Il pagamanto del sorvegliante d'asta, in
conformlitd con lenome unionali.
3. | proventi delie aste sono versati al GSE sul conto comente
dedicato "Trans-EuropganAutomated Real-time Gross Settlement
Express Transfer System"{"TARGET 2. W GSE trasfetisce i
proventi delle aste ed i refativi interessimaturati su un apposito
conto accesc presso la Tesoreria dello Stato, intestato
alDipartimento de! tesoro, dandone contestuale comuricazione ai
Ministeriinteressati. Detti proventi sono successivamente versati
all'entrata del bitanciodello Stato per essere riassegnati, fatto salvo
quanto previsto dal comma 6, adapposili capitoli per spese di
investimento degli stati di previsione interessati, convincolo di
destinazione In quanto derivante da obblighi unionall, ai sensi e
per glieffett: della direttiva 2003/87/CE7 Le somme di cul al primo
ed al secondopencdo del presente comima sono sottoposte a
gestione separata e non sonopignorabili
4. Alla ripartizione delle risorse di cui al comma 3 si provveds,
previa verifica deiproventi derivanti dalla messa all'asta delle quote
di cui al comma I, con decretidel Ministre dell'ambiente e delfa
tutela del territorio e del mare, di concerto con iMinistri dello
sviluppo economico e dell'sconomia e delle finanze, da
emanarsientro i 31 maggio dellanno successivo a queflo di
effeftuazione delle aste. 1150% dei proventi delle aste & assegnato
complassivamente al Ministerodel'ambiente ¢ della tutela dei
territorio ¢ del mare e al Ministero dello sviluppoeconomico, nella
misura dal 70% al Ministero dell'ambiente e della tutela delterritorio
& del mare @ del 30% al Ministero dello sviluppo economico.
5. 11 50% delle risorse di cui al comma 3 & riassegnato al Fondo
per l'ammontamentodei titoli di Stato, di cu alfarticolo 44 del
decreto del Pragidente della Repubbiica30 dicembre 2003, n. 398.
6. Un'apposita convenzione fra it Ministero delleconomia e dslie
finanza -Dipartimento del tesoro e il GSE definisce le attivita che lo
stesso GSE sosiensin qualith di "responsabile dei coliocamento®,
ivi compresa ia gestione dal contodi cui al presente articola. Ai
relativi oneri si provvede a valere sui proventi delieaste ai sén |
comma 7, lettera n).




Testo propasto

7. Le risorse di cui al comma 4, assegnate al Ministero
deilambiente e della tuteladel teritorio @ dal mare e al Ministero
delio sviluppo economico, sono destinatealie seguenti attivita per
misurg aggiuntive rispetto agli oneri complessivamentederivanti a
carico della finanza pubblica dalla nomativa vigente alla data
dientrata in vigore de! presente decreto:

a) ridurre le emissioni dei gas a effetto serra, anche contribusndo
al Fondoglobale per I'efficienza energetica e le energie rinnovabill
¢ al Fondo diadattamento, cosi come reso operativo dalla
conferenza di Poznan suicambiamenti climatici (COP 14 ¢
COP/MOP 4);

b) finanziare attivitd di ricerca e di sviluppa & progetii dimostrativi
voltial'abbattimento  delle emissioni e all'adattamento  ai
cambliamenti climatici,compresa la partecipazione alle inizigtive
realizzate nel'ambito del Pianostrategico europao per le tecnologie
energetiche e delle piattaformetecnologiche europee;

¢) sviluppare le energie rinnovabifi al fine di rispettare limpegno
dell'ynioneeuropea in materia ¢ energia rinnovabile, nonché
sviluppare altrs tecnologieche contribuiscano alla transizione verso
un'‘economia a basse emissioni dicarbonio sicura e sostenibile e
aiutare a rispettare limpegno dell'unioneeuropea a incremantare
lefficienza energetica, ai livelli convenuti neipertinenti atti
legislativi;

d} favorire misure atte ad evitare [a deforestazione e ad
accrescerel'afforestazione e la riforestaziong nei Paesi in via di
sviluppo che sono partedell'accordo di Parigi sui cambiamenti
climatici;

e) trasferire tecnologie e favorire I'adattamento agli effetti avversi
deicambiamento climatico in tali Paesi;

f) favorire il sequestro (di C02) mediante silvicoltura;

g) rafforzare 12 tutela degli ecosistemi terrestri ¢ marini, a partire
dalle aree e daisiti protetti nazianal, intemazionali e deil'Unione
europea, anche mediantelimpiego di idonei mezzi e strutture per Il
monitoraggio, il controlio e dcontrasto dell'inquinamento,

h) incentivara la cattura e lo stoccaggio geolagico ambientalmente
sicur di CO2,in particolare quello emesso dalle centrali a
combustibii fossili solidi e da unasetie di settori e softosetton
industriali, anche nei Paesi terzi;

i) incoraggiare il passaggio a modalith di trasporto pubblico a
basse emissioni;

i) finanziare la ricerca e lo sviluppo dell'efficienza energetica e
delle tecnoiogiepulite nei settori disciplinati dal presente decreto;
m) favorire misure intese ad aumentare f'efficienza energetica, i
sistami diteleriscaldarmento, la cogenerazione ad aito rendimento e
isolamento delleabitazioni o a fornire un sostegno finanziatio per
affrontare le problematichesociali dei nuclei a reddito madio-basso;
n) coprire le spese di cul alf'articolo 4, commi 6, 7 e 12 e le spese
amministrativeconnesse alla gestione del sistema diverse dai costi
di cui all'articolo 46,comma 5;

o) compensare | costi come definiti dal paragrafo 26 delle linee
guida di cui allacomunicazione della Commissione europea C
2012 3230 final con priorita diassegnazione alle imprese
accreditate della certificazione (SO 50001 ;

p) finanziare attivila a favore del clima in paesi terzi vulnerabili, tra
cuil'adattamento aghi impatti dei cambiamenti climatici;

q} promuovere ia creazione di competenze e il rcollocamento dei
lavoratori alfine di contribuire a una transizione equa verso
ur'aconomia a basse emissionidi carbonio, in particolare nelle
regioni maggiormente interessate dallatransizione occupazionale,
in stretio coordinamento con le parti sociali.

8. La quota annua dei proventi derivanti dalle aste, eccedente il
valore di 1000milioni di euro, & destinata, nella misura massima di
400 milioni di euro per #2020 e di 150 mitioni di euro annui a
decorrere dal 2021, ai "Fondo per latransizione energetica nel
settore industrale" di cui ai successivo articoio 29, perfinanziare
interventi di decarbonizzazione e di efficientamento energetico
delsettore industriale e, per una quota fino ad un massimo di 20

Emendamenti richiest

7. Le rnsorse di cui al comma 4, assegnate al Ministero
dell'ambiente e della tuteladel territatio e del mare e ai Ministero
dello sviluppo economico, sono destinatealle seguenti attivita psr
misure aggiuntive rispetto agli onerl compiessivamentederivanti a
carico della finanza pubblica dafla nomativa vigente alla data
dientrata in vigore de! prasente decreto:

a} ridurre le emissioni dei gas a affetto serra, anche contribuendo
al Fondoglabale per 'efficienza energetica e e energie rinnovabili
e al Fondo diadattamento, cosi come reso operativo dalla
conferenza di Poznan suicambiamenti dimatici (COP 14 e
COPMOP 4);

b) finanziare attivita di ricerca e di sviluppo e pragetti dimostrativi
voltial'abbattimento  delle emissioni e all'adattamento ai
cambiamenti climatici.compresa la partecipazione alle iniZiative
realizzate nelambito del Pianostrategico eurnpeo per le tecnologie
energetiche e dells piattaformetecnologiche europee;

c} sviluppare le energie rinnovabili al fine di rispettare {impegno
dell'unioneeuropea In materia di energia rinnovabile, nonché
alsviluppare altre tecnologieche contribuiscano alla transizione
verso un‘economia & basse emissioni dicarbonio sicura e
sostenibile e aiutare a rispeltare I'impegno dellunioneeuropea a
incrementare  l'efficienza energetica, ai  livelli convenuti
neipertinenti ath legislativi;

d) favorire misure atte ad evitare !a deforestazione e ad
accrescerel'atforestazione e la viforestazione nei Paesi in via di
sviluppo che sono partedell'accordo di Parigi sui cambiamenti
climatici;

e) trasferire tecnologie ¢ favorire 'adattamento agli effetti avversi
delcambiamento climatico in tali Paesi;

f) favorire il sequestro (di CD2) mediante silvicoltura;

g) rafforzare )a tutela degli ecosistemi temestri @ marini, a partire
dalle ares o daisili proteiti nazionali, internazionali a del'Unione
eurcpea, anche mediantelimpiego di idonei mezzi e strutture per il
monitoraggio, il controllo e iicontrasto dellinquinamento;

h) incentivare la cattura e |o stoccagglo geologico ambientalmente
sicuri di C02,in particolare quello emesso dalle centrali a
combustibili fossili sofidi e da unaserie di settori e sottosetton
industriali, anche nel Paesi terzi;

i) incoraggiare il passaggio a modalitd di trasporto pubblico a
basse emissioni;

I) finanziare ia ricerca e lo sviluppo dell'efficienza energetica e
delle tecnologiepulite nei settori disciplinati dal presente decreto:
m) favorire misure intese ad aumentare Pefficienza energetica, |
sisterm ditelariscaldamente, la cogenerazione ad alto rendimento €
I'isclamento delleabitazioni o & fomire un sostegne finanziario per
affrontare e problematichesociali dei nuclei a reddito medio-
basscanche alimentande il fondo nazianale efficienza
snargstica di cui all’articolo 15 del Decreto legislativo 4 luglio
2014, n. 102;

n} coprire le spese di cul allarticolo 4, commi 6, 7 € 12 ¢ le spese
amministrativeconnesse alla gestione del sistema diverse dai costi
di cul ali'articolo 46,comma 5,

o) compensara | costl come definiti dal paragrafo 26 delle linee
guida di cui allacomunicazione dela Commissione eurcpea C
2012 3230 final con prionitd diasseghazione alle imprese
accreditate della certificazione SO 50001,

p) finanziare attivith a favore del clima in paesi terzi vulnerabili, tra
cuil'adattamento agli impatti dei cambiamenti climatici;

) promuovere ia creazione di competenze e il ricoliocamento dei
lavoratori aifine di contribuire & una transizione squa verso
un'economia a basse emissionidi carbonio, in particolare nelle
regioni maggiommente interessate dallatransizione accupazionale,
in stretto coordinamento con le parti sociall

rj sostenere le azioni e le infrastrutture funzionali
alt’abbandono del carbone nella generazione termoetettrica.”
8. La quota annua dei proventi derivanti dalle aste, eccedente il
valore di 1000milloni di euro, & destinata, nella misura masgia di
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Testo proposto
milioni di surcannui per gli annf dal 2020 al 2024, al "Fonda per la

riconversione ocoupazionalenei territarl in cui sono ublcate cenirall.

a carbone” Istituito presso il Ministerodello sviluppo aconomico. |
criteri, le condizioni e le procedurs per I'utilizzodelle risorse del
"Fondo per la ficonversione occupazionale nei teritori in cuisono
ubicate centrall a carbona” sono stabiliti con decreto del Ministro
dellosviluppo economico, di concerto con il Ministro dell'ambiente
o della tutela delterritorio e del mare, con Il Ministro de! lavoro e
delle politiche sociali e con ilMinistra dell'economia e deile finanze,
anche ai fini del rispetto del limite dispesa degli stanziamenti
assegnati. Per la copertura degli oneri relativi ai predettifondi si
utilizzano le quote dei proventi delle aste assegnate al Ministero
dellosviluppo économico €, ove necessaric, per la residua
copertura si utllizzano leguote dei provent! assegnate al Ministero
dell'ambiente e della tutela deiterritoria e del mare.

9.Al fine di consentire alla Commissione europea la
predisposizione defla relaziongsul funzionamento del marcata del
carbonio di cui all'articolo 10, comma 8, delladirettiva 2003/87/CE,
it Comitato garantisce che ogni informazione pertinente
siatrasmessa alla Commissione aimeno due mesi prima che
quest'ultima approvi larelazione. A tale fine, fermo restando gii
obblighi di riservatazza, il Comitato pucrichiedere le informazioni
necessane al GSE relativamente alla sua funzione diresponsabile
per i collocameante,

Art. 29

Misure di sostegno transitorie a favore di determinate
industrie a elevataintonsita energetica nell'eventuallth di una
rilocalizzazione delle emissioni dicarbonio & causa dei costi
indiretti

1. il fondo denominatc "Fondo per la transizione energetica nel
settoreindustriale”, & istituito presso I Ministerc dello sviluppo
economico persosienere la transizione energetica di settori o di
sottosettori  considerati  espostia un rischio elevato di
rilocalizzazione dslle emissioni di carbonio a causa dsicosti
connessi alle emissioni di gas a effetto serra trasferti sui
prezzidell'anergia eletirica, dando priorita a interventl di
riconversione  sostenibili,caratterizzati da  processi  di
decarbonizzazione che escludono f'utilizzo diulteriori combustibili
fossili diversi dal carbone. Il Fondo & alimentato secondole
previsioni dell'articolo 23, comma 8, nel rispetto della normativa
europea inmateria di aiuti di Stato e della normativa relativa al
sisterna per o scambio diquote di emissionhe dei gas a effetto serra
di cui alla direltiva 2003/87/CE delParlamento europeo e del
Consiglic del 13 ottobre 2003, come da ultimomodificata dalla
direttiva (UE) 2018/410 dei Parlamento europeo & delConsiglio del
14 marzo 2018. Con uno o pit decreti de! Ministro dellosviluppo
econgmice, di concerto con il Ministro delfamblente e della tutela
delterritario e del mare e con ii Ministro dell'economia e delle
finanze, sonostabiliti i criteri, le condizioni e le procedure per
utilizzo delle risorse delFondo, anche ai fini del rispetto del limite
di spesa degli stanziamenti assegnatie previa notificazione ai sensi
deit'articolo 108, paragrafo 3, del Trattale suffunzionamento
deil'Unione suropea.

2. Le misure finanziarie a favore di seftori o di soltosettori
considerali esposti aun rischio elevato di rilocalizzazione delle
emissioni di carbonio a causa deicosti indiretti connessi alle
emissioni di gas a effetto serra trasferiti sui prezzidell ‘energia
elettrica, al fire di compensare tali costi, sono basate sui
parametridi riferimento nai dye anni precedenti la data di
presentazione dei dati relativi

Emendamaenti richiesti

100 milioni di euro per #2620 e di 150 milioni di euro annui a
decorrere dal 2021, al "Fande per latransizione energetica nel
seftore industriale” di cui al succassivo articolo 29, perfinanziare
interventi di decarbonizzazions e di efficientamento ensrgatico
deisettore industriale e, per una quota fing ad un massimo di 28
milioni di eurcannui per gii anni dal 2020 al 2024, al "Fondo per ia
riconversione occupazionalenei lerritori in cui sano ubicate centrali
a carbone” istiluito presso it Ministerodello sviluppo aconomico. |
criteri, le condizion: e le procedure per l'utilizzodelle risorse del
"Fondo per ia riconversione occupazionaie nei temitori in cuisono
ubjcate centrali a carbone” sone stabiliti con decreto del Ministro
dellosviluppo economico, di concerto con il Ministro del'ambiente
e della tutela delterritorio e de! mare, con il Ministro del lavoro e
delle politiche soclali e con itMinistro del'economia e delle finanze,
anche ai fini del rispetto del limite dispesa degli stanziamenti
assegnati. Per la copertura degli oneri relativi ai predettifond! si
utllizzano te quote dei proventi delle aste assegnate al Ministero
dellosviluppo eéconpmico e, ove necessario, per la residua
copertura si utilizzano lequote dei proventi assegnate al Ministero
deil'ambiente e della iutela defterritorio e def mare

9.Al fine di consentire alla Commissione europea Ila
pradisposizione detla relazionesul funzionamento del mercato dei
carbonio di cul alltarticolo 10, commma 5, delladirettiva 2003/87/CE,
il Comitato garantisce che ogni informazione pertinente
siatrasmessa alla Commissione almeno due mesi prma che
quest'ultima approvi laretazione. A tale fine, ferme restando gli
obblighi di riservatezza, il Comitato pudrichiedere le informazioni
nacessarie al GSE relativamente alla sua funzione diresponsabile
per il collocamente.

Art. 29

Misure di sostegno transitorie a favore di determinate
industrie a slovataintensita energetics nell'eventualith di una
rilocalizzazione delle emissioni dicarbonio a causa dei costi
indiretti

1. I fondo dencminato "Fondo per la transizione energetica nel
settoreindustriale”, & istituito presso il Ministero dello sviluppo
economico persosteners la transizione energetica di settori o di
sottosettori considerati espostia um  rischic  elsvato  di
rilocalizzazione delle emissioni di carbonio a causa deicosti
connassi alle emissioni di gas a effetto serra trasferiti sui
prezzidell'snergia elettrica, dando priodita & interventi di
ficonversione  scstenibili,caratterizzati da  processi  di
decarbonizzazions che esciudono Tutilizzo diulteriori combustibili
fossili diversi dal carbonefatta eccezione per il gas naturale,
laddove non vi siano alternative {ecniche disponibifi. Il Fondo
& alimentato secondole previsioni dellarticolo 23, comma 8, nel
rispetto della nomativa europea inmateria di aiuti di Stato e della
normativa relativa al sistema per lo scambio diquote di emissione
dei gas a effetto serra di cui alla direttiva 2003/87/CE
delParlamento eurcpeo e del Consiglio de! 13 ottobre 2003, come
da ultimomedificata daila dirsttiva (UE) 2018/410 del Parfamento
suropeo e delConsiglio del 14 marzo 2018. Con uno o pil decreti
del Ministro delloaviluppo economico, di concerto con il Ministro
dell'ambiente e della tuteta delterritorio e del mare e ton ii Ministro
dell'economia e delle finanze, sonostabiliti | criteri, le condizioni e
le procedure per l'utilizzo delie risorse defFondo, anche ai fini del
rispetto del limite di spesa degli stanziamenti assegnatie previa
notificazione ai sensi dell'articolo 108, paragrafo 3, del Traltato
sulfunzionamento dell’'Unione europea

Motivazione: sulla base del PNIEC, se si esclude I'uso di gas
naturale risuita impossibile procedere alla riconversione
energetica delle centrali termoelsttriche a carbons.




