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MINISTERO DELL’INTERNO

Considerazioni di sintesi

1. L’analisi della gestione 2020 per missioni, programmi e categorie
economiche: 1.1. Le risorse finanziarie assegnate; 1.2. Le risorse finanziarie
interessate da provvedimenti Covid-19; 1.3. I risultati della gestione

2. I principali risultati del 2020 per missioni e programmi: 2./. Missione
3 “Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali”; 2.2. Missione 7
“Ordine pubblico e sicurezza”; 2.3. Missione 8 “Soccorso civile”; 2.4.
Missione 27 “Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti”

3. L’allocazione delle risorse nelle leggi di bilancio 2020 e 2021: un
confronto

Considerazioni di sintesi

Le priorita politiche espresse nella nota integrativa alla legge di bilancio 2020,
presentavano un programma incentrato soprattutto sulla modernizzazione del sistema sicurezza,
il contrasto all’immigrazione irregolare, 1’interazione con le autonomie locali, il miglioramento
del soccorso pubblico e la lotta alla corruzione. L’impatto con I’emergenza sanitaria - che si ¢ da
subito concretizzata nell’emanazione di due direttive, la prima, dell’8 marzo 2020, che ha per
oggetto “Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 8§ marzo 2020, recante misure urgenti
per il contenimento e la gestione dell emergenza epidemiologica da Covid-19”, la seconda, del
10 aprile 2020, il cui oggetto & “Emergenza Covid-19. Monitoraggio del disagio sociale ed
economico e attivita di prevenzione e contrasto dei fenomeni criminosi e di ogni forma di
illegalita” - ha di fatto cambiato le priorita mettendo al primo posto la lotta contro la pandemia.

Dal punto di vista finanziario le risorse assegnate al Ministero nel 2020 sono state
sensibilmente incrementate per far fronte all’emergenza. Rispetto agli stanziamenti iniziali di
25,6 miliardi, ¢ stato attribuito al Ministero il 41 per cento di ulteriori risorse (circa 10,5 miliardi),
che sono andate alla missione 3 “Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali” con 1’80,8
per cento in piu (da 12 a 21,6 miliardi), alla missione 7 “Ordine pubblico e sicurezza” con +7 per
cento (da 8,34 miliardi a 8,92); alla missione 8 “Soccorso civile” con +11,4 per cento (da 2,47
miliardi a 2,75). Solo la missione 27 “Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti” ha
registrato il 13,4 per cento in meno (da 1,94 a 1,68 miliardi). Gli stanziamenti definitivi sono stati
in prevalenza destinati a spese correnti, circa il 91,2 per cento (32,4 miliardi); il residuo 8,9 per
cento ¢ relativo alle spese in conto capitale, passate tuttavia da 2,16 a 3,21 miliardi. La gestione
di competenza risulta stabile rispetto al 2019, con impegni al 94,7 per cento (saliti pero a 34,2
miliardi dai 26,3 del 2019), mentre i pagamenti di competenza coprono oltre il 93 per cento degli
impegni (30,4 miliardi, il 92 per cento nel 2019). La gestione di competenza ha generato residui
in quantita superiore (quasi il 70 per cento in piu) rispetto alla quota totale di economia e pagato
in conto residui del medesimo esercizio; i residui finali sono saliti da circa 3,6 a oltre 5 miliardi,
arrivando al 13,9 per cento degli stanziamenti definitivi. Le perenzioni di parte corrente sono
passate da 37,4 del 2019 a 69,5 mentre si sono praticamente azzerate le perenzioni in conto
capitale; le economie di competenza sono invece scese da 770 a 725 milioni. Si conferma la
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tendenziale diminuzione dei debiti fuori bilancio, ridotti del 35 per cento (121,15 milioni contro
i186,3 del 2019).

Con riferimento alla missione “Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali”, per
effetto della crisi sanitaria, ingenti risorse, riconducibili all’esigenza di sostenere la finanza locale,
soprattutto per sopperire alle minori riscossioni, sono state stanziate su Fondi ordinari e su
numerosi Fondi di nuova istituzione. Il Fondo di solidarieta comunale ¢ arrivato a una dotazione
complessiva di quasi 6,3 miliardi e gli importi erogati complessivamente sui “capitoli fondo”
hanno raggiunto i 20,31 miliardi di cui circa 7,24 direttamente riconducibili all’emergenza
epidemiologica.

Anche per la missione 7 “Ordine pubblico e sicurezza”, la crisi sanitaria ha profondamente
inciso sull’attivita del Ministero, che ha avuto un ruolo fondamentale nell’attuazione e nel
monitoraggio delle misure di contenimento del Covid-19: in particolare & emersa la centralita
della figura del Prefetto, soprattutto per quanto riguarda il coordinamento delle amministrazioni
statali periferiche, la collaborazione con le autonomie locali e I’applicazione di misure e sanzioni.
Intensa 1’azione di controllo delle forze dell’ordine; in relazione al Covid-19 la sola Polizia
stradale ha verificato la legittimita degli spostamenti di circa un milione e mezzo di persone.
L’ Amministrazione dell’interno ha dovuto, per altri versi, fronteggiare una criminalita che si ¢
rapidamente adattata allo scenario emergenziale. A causa delle restrizioni alla mobilita, infatti,
sono considerevolmente aumentati il cybercrime (truffe on line, phishing finanziario, diffusione
di fake news, hackeraggio di siti di ospedali, pedopornografia e crimini di odio sul web) e gli
illeciti collegati allo sfruttamento della crisi economica conseguente alla pandemia, come il reato
di usura. Parallelamente, si ¢ intensificato il fenomeno del c.d. welfare criminale di prossimita,
ossia il sostegno economico a persone e famiglie in difficolta offerto dalle organizzazioni
criminali, che hanno approfittato della crisi economica per infiltrarsi nell’economia legale,
rilevando aziende in crisi, nonché per inserirsi nel ciclo degli appalti pubblici, soprattutto in
relazione ai cospicui stanziamenti destinati alla sanita. Sotto tale profilo, per quanto positiva,
presenta evidenti criticitd 1’azione del Commissariato per il coordinamento delle iniziative
antiracket ed antiusura. I tempi medi di erogazione dei mutui in favore delle vittime dell’usura si
attestano infatti sui 18 mesi, mentre 1’illecito sostegno economico offerto dalle organizzazioni
criminali ¢ immediato. Inoltre, resta alto il numero delle rate di mutuo inevase; 88,7 milioni (quasi
5 milioni in piu rispetto al 2019); il che conferma I’impellente necessita di interventi, anche di
tipo normativo, diretti a semplificare le procedure e a favorire il reinserimento delle vittime
nell’economia legale. L’attivita dell’ Agenzia nazionale per I’amministrazione e la destinazione
dei beni sequestrati e confiscati alla criminalita organizzata (ANBSC) non ha avuto particolari
criticita; si ¢ registrato tuttavia un rallentamento nelle operazioni di destinazione degli immobili
confiscati dovuto sia al Covid-19, che le ha oggettivamente ostacolate, sia alla “saturazione” di
alcune aree, dove il numero degli immobili da assegnare ¢ superiore alle possibilita/capacita delle
amministrazioni locali di individuare nuove progettualita. Restano, infine, sempre in primo piano
le iniziative tese alla prevenzione e al contrasto dell’immigrazione clandestina.

Anche la missione 8 “Soccorso civile”, ¢ stata interessata da attivita connesse alla crisi
sanitaria. In particolare, il Ministero ha contribuito alla redazione delle linee guida NATO per la
gestione della pandemia, mentre, con riferimento all’attivita di soccorso tecnico urgente e di
prevenzione degli incendi e sicurezza dei luoghi di lavoro, sono stati sviluppati nuovi modelli di
mobilitazione e di intervento, in linea con i modelli del nuovo codice di protezione civile
approvato con d.1gs. n. 1/2018 e il Meccanismo Europeo di Protezione Civile, sulla base dei quali
sono in corso di definizione accordi attuativi con le amministrazioni e gli enti interessati. Tuttavia,
a causa della diversita dei sistemi di protezione civile regionali si riscontrano difficolta ad
assicurare protocolli operativi omogenei e standardizzati.

Per la missione 27 “Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti”, nel 2020 si ¢
registrato un aumento dei migranti sbarcati del 197,74 per cento rispetto al 2019 e del 46,14 per
cento rispetto al 2018. I migranti sbarcati sono stati infatti 34.154 contro gli 11.471 del 2019 e i
23.370 del 2018. La diffusione del Covid-19 ha ovviamente inciso anche sulla gestione
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dell’accoglienza, obbligando alla riduzione del numero di posti disponibili negli appositi centri e
al reperimento di strutture da adibire alla quarantena dei migranti, tra le quali 7 “navi quarantena”.
Nel 2020 il d.I. n. 130/2020 ha operato una revisione del sistema di accoglienza dei richiedenti
protezione internazionale, prevedendo che all’arrivo lo straniero sia inserito nei centri di prima
accoglienza e nelle strutture temporanee (CAS) e successivamente accolto, nelle strutture del
Sistema SIPROIMLI, che ha assunto la denominazione di “Sistema di accoglienza e integrazione”
(SAI). L accesso al SAI ¢ stato esteso oltre che ai richiedenti protezione internazionale, ai titolari
di permesso per protezione speciale e ai titolari di permesso per casi speciali oltre che ai titolari
di permesso di soggiorno per cure mediche, per protezione sociale, per violenza domestica, per
particolare sfruttamento lavorativo, per calamita e per atti di particolare valore civile. Nelle
strutture di accoglienza, a dicembre 2020, risultavano presenti 79.938 migranti. Circa
I’accoglienza dei minori stranieri non accompagnati (MSNA), al 31 dicembre 2020, risultavano
accolti presso le strutture per MNSA in capo al Ministero dell’interno, 3.906 minori, mentre quelli
complessivamente censiti sul territorio nazionale erano 7.080.

Gli interventi straordinari definiti nel 2020 hanno avuto nella legge di bilancio 2021 una
conferma ed un consolidamento. In particolare, per la finanza locale, si prevede un contributo per
le minori entrate dei Comuni stabilito in 79,1 milioni per il 2021, e vengono incrementati i fondi
gia esistenti e costituiti ancora nuovi fondi. Sono altresi estese al 2021 le deroghe contabili che
rendono possibile I’approvazione dell’assestamento sulla base delle risultanze del rendiconto
approvato dalla Giunta e la riduzione del disavanzo 2020 o 2021, derivante dalle minori entrate
registrate a seguito dell’epidemia da Covid-19, mediante I’estinzione anticipata di uno strumento
finanziario derivato. In tema di personale, da un lato, sono numerosi e consistenti gli interventi in
bilancio 2021-2023, sia per nuove assunzioni, sia per ulteriori risorse accessorie ¢ straordinarie,
stanziate su fondi gia esistenti o di nuova costituzione, dall’altro, la maggiore spesa di personale
sostenuta nel 2020 per la prevenzione e il contenimento dell’epidemia, non viene computata ai
fini delle limitazioni di spesa per 1’anno 2021.

La programmazione 2021 vede non solo il trasporto sul nuovo anno di parte delle attivita
necessariamente contingenti del 2020, ma anche la previsione di nuovi interventi piu strutturali
al contenimento dell’epidemia, sulla linea demarcata nell’esercizio concluso. Pertanto, salgono
del 17 per cento gli stanziamenti iniziali 2021 (circa 4,4 miliardi), arrivando a circa 30 miliardi e
la quota interessata da provvedimenti Covid-19 passa dal 35 per cento del 2020 (oltre 9 miliardi)
a quasi il 43 per cento (e quasi 13 miliardi): & sempre la missione con gli Enti locali che guida gli
stanziamenti, con 15 miliardi e mezzo (circa +30 per cento), di cui oltre il 67 per cento interessati
dal sostegno e dalla lotta contro la pandemia (quasi 10,5 miliardi), erano il 55,5 per cento nel
2020 (6,6 miliardi). Unica missione in controtendenza ¢ quella dedicata all’immigrazione che
continua a calare (-0,3 per cento a 1,93 miliardi), anche in termini di quota interessata al Covid-
19 (da oltre 60 a 55,4 per cento).

1. L’analisi della gestione del 2020 per missioni, programmi e categorie economiche
1.1. Le risorse finanziarie assegnate'

Le priorita politiche espresse nella nota integrativa alla legge di bilancio 2020,
presentavano un programma centrato sulla modernizzazione del sistema sicurezza, sul contrasto
all’immigrazione irregolare attraverso la cooperazione internazionale e I’ampliamento dei centri
di accoglienza sul territorio, sul rafforzamento della coesione sociale e dell’interazione con le
autonomie locali, sul miglioramento e lo sviluppo delle strategie d’intervento di soccorso

! dati utilizzati per le analisi nel testo fanno riferimento al Rendiconto 2020, nell’ambito del quale si ¢ estratta la spesa
diretta dello Stato, al netto, cio¢, delle categorie economiche relative agli “interessi passivi e redditi da capitale” (cat.
1X), alle poste correttive e compensative, (cat. X), agli ammortamenti (cat. XI), alle acquisizioni di attivita finanziarie
(cat. XXXI) e al rimborso delle passivita finanziarie (cat. LXI), nonché della missione 34, “Debito pubblico”, e del
programma 29.005 “Regolazioni contabili, restituzioni e rimborsi d’imposte”. Per le analisi di confronto con gli esercizi
precedenti delle tavole allegate, invece, si ¢ fatto riferimento alla “Riclassificazione del bilancio dello Stato”, operata
dalla Ragioneria generale dello Stato.
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pubblico e, infine, sul garantire legalita e trasparenza dell’azione amministrativa prevenendo e
reprimendo la corruzione. Il programma politico per ’amministrazione attiva viene ad impattare
fin dall’inizio del 2020 con I’esplodere della pandemia, cio si concretizza con 1’emanazione di
due direttive volte ad arginare le prime emergenze, direttiva dell’8 marzo 2020 che ha per oggetto
“Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 8 marzo 2020, recante misure urgenti per il
contenimento e la gestione dell’emergenza epidemiologica da Covid-19”, e la direttiva del 10
aprile 2020 il cui oggetto ¢ “Emergenza Covid-19. Monitoraggio del disagio sociale ed
economico e attivita di prevenzione e contrasto dei fenomeni criminosi e di ogni forma di
illegalita”, entrambe incentrate sostanzialmente sul sostegno alla coesione sociale e la lotta contro
la criminalitd e per supportare il Paese nella grave difficolta sanitaria. Pur perseguendo il
programma politico, le priorita sono di fatto cambiate a favore della lotta contro la pandemia.

Al Ministero sono assegnate quattro missioni istituzionali, condivise con altri dicasteri, che
coprono quasi integralmente gli stanziamenti annuali di competenza, variati del 29,7 per cento a
seguito dell’emergenza, sino a 36,1 miliardi, di cui il 50 per cento funzionali alla gestione
emergenziale (nel 2019 era lo 0,7 per cento sul 2018, con 27,8 miliardi). A queste si aggiungono
due missioni strumentali, la n. 2 “Amministrazione generale e supporto alla rappresentanza
generale di Governo e dello Stato sul territorio” e la n. 32 “Servizi istituzionali e generali delle
amministrazioni pubbliche” .

Rispetto agli stanziamenti iniziali di 25,6 miliardi, con I’emergenza in corso di esercizio &
stato attribuito al Ministero il 41 per cento di ulteriori risorse (circa 10,5 miliardi) (erano il 12,7
in piu nel 2019 da 24,7 a 27,8 miliardi). Gli aumenti sono andati distribuiti soprattutto alla
missione 3 “Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali” con 1’80,8 per cento in piu (da 12
a 21,6 miliardi)*, alla missione 7 “Ordine pubblico € sicurezza” con +7 per cento (da 8,34 miliardi
a 8,92); alla missione 8 “Soccorso civile” con +11,4 per cento (da 2,47 miliardi a 2,75); mentre,
a seguito del lockdown a livello continentale sono diminuite le esigenze gestionali, e relative
risorse, rispetto alla previsione per la missione 27 “Immigrazione, accoglienza e garanzia dei
diritti” che registra il 13,4 per cento in meno di stanziamenti (da 1,94 a 1,68 miliardi). Gli
stanziamenti definitivi sono stati in prevalenza destinati a spese correnti, circa il 91,2 per cento
(32,4 miliardi), il 55,5 per cento sono trasferimenti ad amministrazioni pubbliche (20 miliardi,
erano il 44,4 per cento nel 2019 con 12,3 miliardi); il residuo di circa 8,9 per cento ¢ relativo alle
spese in conto capitale, salite da 2,16 a 3,21 miliardi, di cui 1,23 sono gli Investimenti (3,4 per
cento degli stanziamenti definitivi) ed 1,98 miliardi i Contributi agli investimenti ad
amministrazioni pubbliche (5,5 per cento degli stanziamenti).

1.2. Le risorse finanziarie interessate da provvedimenti Covid-19

Le risorse assegnate al Ministero nel 2020 sono state sostanzialmente condizionate
dall’esplodere dell’emergenza pandemica, pertanto, il consueto bilancio delle spese dirette dello
Stato, ¢ stato in quota parte funzionalizzato all’emergenza Covid-19 per tutto I’esercizio.

In termini di quote di capitoli interessate dai provvedimenti per I’emergenza Covid-19, puo
essere imputato funzionalmente il 55 per cento della spesa corrente (18 miliardi), di cui il 77 per
cento ¢ in quota ai trasferimenti ad amministrazioni pubbliche (oltre 15 miliardi) e, per la parte

2 La missione 2 comprende le spese tese all’attuazione, da parte delle Prefetture, delle funzioni del Ministero sul
territorio, nonché del supporto alla rappresentanza generale del Governo. Gli stanziamenti definitivi 2020 sono stati
pari a circa 807 milioni (685 nel 2019) in crescita del 17,8 per cento, quasi doppia rispetto al 2019, (era oltre i1 9,5 per
cento sul 2018).

3 La missione 32, per la quale sono stati stanziati, nel 2019, per il Ministero in esame, 304 milioni, & scesa leggermente
a 294 milioni (-3,3 per cento, era +47,7 per cento sul 2018). Essa comprende le spese per i programmi “Indirizzo
politico” (002) e “Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza” (003) che ¢ scesa di 10 milioni (-3,4
per cento), mentre nel 2019 sali di oltre il 54 per cento con +95 milioni.

4 Interamente al programma 10, “Elaborazione, quantificazione e assegnazione delle risorse finanziarie da attribuire
agli enti locali” (21,3 miliardi), di cui 5,17 miliardi stanziati nel Fondo per I’esercizio delle funzioni fondamentali degli
EELL totalmente pagati (4,22 per i Comuni e 0,95 miliardi per Province e Citta metropolitane, cap. 1407).
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in conto capitale, il 21 per cento circa dei contributi agli investimenti alle amministrazioni
pubbliche (oltre 400 milioni); completano il quadro delle risorse interessate al Covid-19, 200
milioni in pit di acquisizione di attivita finanziarie (cat. XXXI)°.

In ragione del Covid-19, le variazioni degli stanziamenti definitivi del 2020 hanno
coinvolto circa 7,82 miliardi, sostanzialmente solo per la missione inerente le autonomie
territoriali, dove 7,46 sono stati trasferimenti correnti ad amministrazioni pubbliche e 327 milioni
contributi agli investimenti ad amministrazioni pubbliche. Il pagato totale interessato da Covid-
19 ha raggiunto i 17,6 miliardi, mentre, i residui di nuova formazione interessati da provvedimenti
Covid-19 hanno pesato per 1,33 miliardi, di cui 0,83 miliardi del programma 10 degli EELL® e
quasi 0,43 della missione 27 per la gestione dei flussi migratori’.

1.3. I risultati della gestione finanziaria

I risultati di competenza 2020, pur registrando un incremento straordinario di risorse per
I’emergenza in termini assoluti di quasi il 30 per cento, risultano stazionari nella gestione rispetto
al 2019, con impegni al 94,7 per cento, ma saliti a 34,2 miliardi (26,3 nel 2019), di cui 31,7
correnti, quest’ultimi passati da 96,4 a 96,6 per cento degli stanziamenti definitivi. Un
miglioramento vi € stato anche nella gestione in conto capitale con il 75 per cento degli impegni
(era al 74,8) che vertono pero su 3,2 miliardi di stanziamenti (erano 2,16 nel 2019).

I pagamenti di competenza coprono oltre il 93 per cento degli impegni (30,4 miliardi, il 92
per cento nel 2019) di cui 18,8 miliardi come trasferimenti correnti agli enti locali; in calo la quota
in conto capitale, da 72,3 a 64 per cento, ma con maggiori risorse in termini assoluti da 1,17 a
1,54 miliardi, a seguito dei contributi in conto capitale trasferiti agli enti locali per 1,25 miliardi
(1 miliardo nel 2019).

L’analisi per natura (articolata secondo le categorie economiche del SEC 2010) ¢
amplificata dall’emergenza nella consueta preponderanza delle spese stanziate definitivamente
per “trasferimenti correnti ad amministrazioni pubbliche”, passate da 12,35 miliardi a 20 miliardji;
in leggero rialzo 1 “Redditi da lavoro dipendente” con +2,3 per cento (9,17 miliardi contro gli
8,96 miliardi del 2019)%. I “Trasferimenti a famiglie ed istituzioni sociali e private” di parte
corrente scendono ancora di oltre il 34 per cento (1,23 miliardi contro 1,87 del 2019 e 2,58 nel
2018), di cui 1,12 miliardi (erano 1,75 nel 2019) riferiti alla missione 27 “Flussi migratori,
coesione sociale, garanzia dei diritti, rapporti con le confessioni religiose”, unica tra quelle
istituzionali oggetto di minori stanziamenti nell’esercizio.

La gestione di competenza 2020 ha generato residui in quantita superiore (quasi il 70 per
cento in piu) rispetto alla quota totale di economia e pagato in conto residui del medesimo
esercizio; i residui finali sono aumentati di oltre il 38 per cento, imputabile per poco meno di due
terzi alle spese in conto capitale (piu del 61 per cento). Pertanto, la quota dei residui finali sale da
circa 3,6 a oltre 5 miliardi (di cui 2,96 di parte corrente, erano 2,42 nel 2019), arrivando come
peso finanziario al 13,9 per cento degli stanziamenti definitivi, pur incrementati (erano il 13 nel
2019 e sotto il 10 nel 2018). Cio ¢ dovuto soprattutto alla missione 3 “Relazioni finanziarie con
le autonomie territoriali” che da 1,35 di residui passivi del 2019 passa a 2,44 miliardi (1,33 di
trasferimenti correnti ad amministrazioni e oltre 1 miliardo di contributi in conto capitale ad

3 Capitolo/pg 7030/02, Integrazione al fondo di rotazione per la concessione di anticipazioni agli Enti locali per il
pagamento di spese di personale, alla produzione di servizi in economia e all’acquisizione di servizi e forniture,
peraltro, gli stanziamenti sono andati interamente a residui iniziali 2021.

°Di cui 400 milioni del fondo per la solidarieta alimentare (cap/pg 1418/01), 227 milioni del fondo solidarieta comunale
(cap/pg 1365/01) e 144 milioni del fondo per le somme destinate ai Comuni per il ristoro delle mancate entrate derivanti
dall’esenzione della seconda rata dell’imposta municipale propria (cap/pg 1409/02).

7 Solo il cap/pg 2351/02 “Spese per ’attivazione, la locazione, la gestione dei centri di trattenimento e di accoglienza
per stranieri irregolari. .....” registra 428,8 milioni.

8 In sostanza dovuti a 60 milioni in piu di straordinari e oltre 160 tra indennita accessorie e incentivi, le retribuzioni
risultano quasi interamente pagate (97 per cento); mentre scendono lievemente i “consumi intermedi” (spese di
funzionamento) che assorbono 1,68 miliardi (1,73 nel 2019).
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amministrazioni), dove rilevante & il peso dei fondi’. L’incremento dei residui passivi'® ¢
determinato dall’aumento sostanziale anche dei residui di stanziamento, passati da quasi 0,7 a
1,13 miliardi, a cui ha contribuito soprattutto la detta missione 3 passata da 42 a oltre 480
milioni'!.

Per maggiore chiarezza in proposito, I’Ufficio centrale di bilancio del MEF-RGS presso il
Ministero dell’interno (di seguito UCB) ha scisso I’ammontare dei residui di stanziamento tra le
somme afferenti alle “ordinarie” conservazioni, pari a 493 milioni (419 nel 2019), da quelle
afferenti all’applicazione dell’art. 34, comma 6-bis, pari a 623,7 milioni'? (281 nel 2019) e 12
milioni ex art. 1, comma 870"3.

Le perenzioni indicate dall’UCB al 31 dicembre 2020 salgono da 37,4 del 2019 a 69,5
milioni ma sono solo di parte corrente'®, e le prescrizioni delle somme in perenzione sono 1,6
milioni, 0,916 del titolo I (di cui 0,27 relativi all’amministrazione centrale) e 0,695 del titolo II1'°.

Le economie di competenza scendono a 725 milioni'¢, da 770 (erano 441 nel 2018), dovuto
sostanzialmente al saldo tra il calo nella missione 27, da quasi 240 milioni a 127, ed il drastico
aumento nella missione 8 “Soccorso civile”, da 82 a 144 milioni'”.

In base ai dati forniti dall’UCB, le entrate extratributarie derivanti dai servizi resi ai
cittadini utenti hanno registrato, nel 2020, un versato per un ammontare di 257,6 milioni'®, di cui
circa 292 riassegnabili alla spesa nell’anno, compresi 89 milioni versati nel 2019. Le entrate
effettivamente riassegnate sono state pari a 153,4 milioni (202 nel 2019 e 193 nel 2018).

% I capitoli-fondo maggiormente interessati sono il 1365 (FSC, 401 milioni, da 325 del 2019), 1418 per la solidarieta
alimentare (400 milioni) e 1409 per 144 milioni (Fondo ristoro IMU prima e seconda rata), per i contributi in conto
capitale si segnala il 7235 (386 milioni da 176 del 2019) per la messa in sicurezza dei Comuni, 7270 per efficientamento
energetico e messa in sicurezza di scuole ed edifici pubblici (321 milioni) .

19 In relazione ai residui passivi, ¢ opportuno rammentare 1’impatto delle novita normative gia introdotte all’articolo
34 della legge n. 196 del 2009, con i d.1gs. n. 93/2016 e n. 29/2018, ma in particolare dall’articolo 4-quater del decreto-
legge n. 32 del 18 aprile 2019, c.d. “Sblocca cantieri”, convertito con modificazioni dalla legge 14 giugno 2019 n. 55,
sul prolungamento dei tempi di conservazione dei residui di parte capitale di lettera C ed F, rispettivamente di 3 ed 1
anno; inoltre, quali residui di lettera F sono considerate anche le somme non utilizzate nel corso del 2020 per
remunerare prestazioni di lavoro straordinario da parte del personale civile delle Amministrazioni dello Stato, nonché
i risparmi per buoni pasto non erogati (art. 1, comma 870, della legge 178/2020). L’Ufficio centrale di bilancio fa
notare che, a consuntivo, tali somme sono pari ad euro 11.997.456,45, di cui euro 3.709.376,45 per lavoro straordinario
ed euro 8.288.080 per buoni pasto.

"' Di cui 459 milioni di parte corrente con 400 del citato Fondo di solidarieta alimentare (cap. 1418, dal d.l. 137/2020,
che ha previsto ’anticipazione di tesoreria ai Comuni per I’immediato pagamento delle relative somme; le somme
conservate, una volta disponibili a bilancio saranno utilizzate per il ripiano dell’anticipazione) e 31,4 milioni del cap.
1409 per ristoro IMU prima e seconda rata.

12 Vi rientrano i capitoli 1418 (per 400 milioni) e il 3006 (per 100 milioni, Fondo da ripartire per esigenze di
funzionamento, relativi al decreto interministeriale del 30/12/2020, di accertamento delle economie sulla gestione
dell’immigrazione, da destinarsi al fondo del cap. 3006/1, come previsto dall’art. 1, comma 767, II periodo, della legge
n. 145/2018).

13 Per quanto concerne i residui propri, I’'UCB segnala che il Ministero dell’interno durante il 2020 ha avanzato richieste
di accesso al fondo di riserva per le autorizzazioni di cassa per 1,48 miliardi, di cui assentite 0,808 miliardi; vista la
rilevanza degli importi, una delle cause della formazione dei residui ¢ da ricondurre alla carenza di cassa per i dovuti
pagamenti. L’Ufficio centrale di bilancio segnala, inoltre, che nel corso del 2020 il Ministero dell’interno ha proposto
variazioni di bilancio con atto amministrativo, attraverso richieste di accesso al fondo di riserva per le autorizzazioni
di cassa, di cui all’art. 29 della legge 196/2009, per un totale di euro 1.484.308.604,14; tali richieste sono state assentite
parzialmente, con i DRGS nn. 53065 e 137067, per complessivi 808.305.018 euro, non coprendo richieste per
676.003.586,14 euro.

14 In ragione anche dell’allungamento di tre esercizi dei termini per i capitoli di conto capitale, di cui al comma 4, primo
periodo, dell’art. 34-bis della legge 196/2009, come previsto dall’art. 4-quater, comma 1, lettera b) d.l. 32/2019; erano
75,5 milioni al 31/12/2018, di cui 19 di parte capitale.

15 Nel 2019 erano 16,5 milioni, di cui i 15,8 del titolo I con 15,6 milioni dell’ Amministrazione centrale.

16 Sono 750 (794 nel 2019) non considerando solo la spesa diretta.

17 Nella missione 8 sono in particolare dovute ai 106 milioni dei redditi da lavoro, (cap. 1801 competenze fisse €
accessorie del Corpo di VVF, erano 33 nel 2019); nella missione 27 causate da spese per servizi di accoglienza passate
da 188 milioni del 2019 a 33 (capitolo 2351), dovuto al minore ingresso di stranieri rispetto alle previsioni 2020.

18 Erano 849,2 milioni nel 2019 e 385,6 nel 2018.
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I dati forniti dall’UCB segnalano che i tagli effettuati dal Ministero e previsti dalla legge
n. 160 del 2019 (LB 2020), attraverso i definanziamenti di cui alla Sezione II sono in totale di
circa 42,3 milioni, mentre ammontano a circa 36,17 milioni quelli operati attraverso la sezione [
della legge di bilancio 2020'; inoltre, nel corso dell’esercizio, le istanze di reiscrizione di residui
passivi perenti di parte corrente sono state pari a 133 milioni (136,7 nel 2019), interamente
assentiti (131,5 nel 2019). Le richieste di reiscrizione dei residui perenti parte capitale risultano
assentite per 15,16 milioni su 15,23 richiesti (erano 21,7 milioni nel 2019, a fronte di richieste
per 24,7)%.

L’esame dei dati complessivi comunicati dal Ministero ha confermato una tendenziale
diminuzione dei debiti fuori bilancio al 31 dicembre 2020 del 35 per cento, 121,15 milioni contro
i 186,3 del 2019 (160 nel 20182"). 11 45,6 per cento si colloca nell’ambito del Dipartimento delle
politiche del personale (era il 63,4 nel 2019 ed il 4 per cento nel 2018) e il 53,3 per cento nel
Dipartimento della pubblica sicurezza (il 35,7 per cento nel 2019 e 30 nel 2018).

2. I principali risultati del 2020 per missioni e programmi
2.1. Missione 3 “Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali”

La missione ¢ condivisa con il Ministero dell’economia e finanze. Al Ministero dell’interno
¢ assegnato il 15,1 per cento delle risorse definitive (era 1’11,1 nel 2019 e il 10,8 nel 2018), pari
a 21,6 miliardi (da 13,3, piu 62,6 per cento sul 2019), ed ¢ arrivata ad assorbire il 60 per cento
dello stanziamento definitivo del Dicastero (era il 48 nel 2019 e 46 nel 2018), di cui il 74 per
cento interessato da interventi Covid-19 interamente nel programma destinato agli enti locali.

Sul piano strettamente finanziario la missione dimostra ancora ottime percentuali nei
rapporti sia fra stanziato e impegnato, sia tra impegnato e pagato di competenza, rispettivamente
97,4 ¢ 93,7 per cento (99 € 93 nel 2019), in ragione della presenza quasi esclusiva (90,3 per cento)
di spese correnti per trasferimenti. Il leggero miglioramento nei pagamenti di competenza
conferma la buona gestione delle risorse da trasferire agli enti locali in periodo emergenziale (96,9
per cento degli impegni, era il 95,3 nel 2019). Il peso delle risorse in conto capitale sul totale di
missione 2020, malgrado il forte incremento della parte corrente, mantiene una quota del 9,3 per
cento con 2 miliardi di risorse (era al 10 per cento con 1,33 miliardi nel 2019 e il 2,3 per cento
nel 2018 con 0,3 miliardi), a cui hanno fatto seguito pagamenti che, benché si fermino a circa il
63,5 per cento degli impegni, sono riferiti ad un volume di risorse di stanziamenti aumentate del
50,7 per cento sul 201922, La gestione dei residui della missione mostra un aumento dello stock
dell’80 per cento da 1,35 miliardi iniziali a 2,44 miliardi finali, a causa di 1,27 miliardi di residui
propri, di cui 0,6 per trasferimenti correnti ad amministrazioni pubbliche e poco piu di 0,7 per
contributi agli investimenti* ad amministrazioni pubbliche. Le risorse maggiori pari a 21,36
miliardi, in crescita rispetto ai 13,06 del 2019, dovuti ai maggiori trasferimenti correnti e in conto
capitale a seguito della crisi pandemica, sono attribuite interamente al programma 10 che gestisce

191 tagli della sezione II hanno riguardato soprattutto il cap. 1319 (Fondo per il federalismo amministrativo) per 17,3
milioni e il cap. 2955 (Spese per acquisto di beni e servizi) per 10,3 milioni. Le ulteriori riduzioni di circa 36,17 milioni,
secondo i dati dell’UCB, operate attraverso la sezione I della legge di bilancio 2020 sono imputate per 12 milioni al
capitolo 3000 (comma 141) Fondo da ripartire per provvedere ad eventuali sopravvenute maggiori esigenze di spese
per acquisto di beni e servizi, per 10 milioni al cap. 1902 (comma 133) Fondo a disposizione per sopperire a deficienze
di capitali per il funzionamento e 14,17 milioni al cap. 1365 (comma 850) Fondo solidarieta comunale.

2011 mancato accoglimento di alcune istanze, ha precisato I'UCB, ¢ dovuto all’insufficienza del fondo previsto dall’art.
27 della legge n. 196 del 2009 o alla loro tardivita.

2! Erano 715 milioni a fine 2016 e 700 a fine 2017.

22 L’incremento di risorse ¢ dovuto sostanzialmente ai capitoli, 7263, 7273,7270 e 7235 per i Comuni con un totale di
1,475 miliardi; 7256 per le Province, su cui sono stanziati contributi per 250 milioni. In totale, le risorse aggiuntive
sono cosi 1,75 miliardi per la generale messa in sicurezza degli Enti locali mediante tali fondi.

23 Di cui circa 0,226 miliardi dal Fondo di solidarietd comunale, cap.1365, 0,113 miliardi per rimborsi IMU, cap.1409.
24 Quasi 0,6 miliardi da contributi ai Comuni sui capitoli 7235 e 7270, per efficientamento energetico e messa in
sicurezza.
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i trasferimenti agli enti locali, di cui 19,59 miliardi effettivamente erogati e 15 interessati dai
provvedimenti Covid-19.

Programma 09 - Interventi e cooperazione istituzionale nei confronti delle autonomie
locali.

Gli importi del programma destinati agli enti locali sono in aumento del 13 per cento e
ammontano a 255 milioni (226 nel 2019), di cui 159 pagati per competenza (erano 147 milioni
nel 2019). I dati di rendiconto evidenziano impegni in miglioramento rispetto all’anno precedente
(85,1 per cento dello stanziato, era 72,8 nel 2019) di cui il 73,1 per cento pagato, in lieve calo
come quota (quasi 90).

Nel contesto sopra delineato un ruolo fondamentale nella definizione delle risorse
finanziare da assegnare agli enti locali, ¢ svolto dalla Commissione tecnica per i fabbisogni
standard degli enti locali (CTFS), che elabora la metodologia per determinare la differenza tra
capacita fiscali e fabbisogni standard degli enti®>. Su tali basi, nella seduta della Conferenza Stato-
citta ed autonomie locali del 30 gennaio 2020, ¢ stata raggiunta I’intesa sul dPCM relativo alla
definizione dei Comuni, dei criteri e delle modalita di riparto dell’incremento di 100 milioni del
Fondo di solidarieta comunale per I’anno 2020. L’aggiornamento per il 2021 - con revisione della
metodologia - dei fabbisogni standard ¢ stato invece approvato dalla CTFS nella seduta del 30
settembre 2020%° ¢, nella seduta della Conferenza Stato-Citta ed autonomie locali del 12 gennaio
2021, le Amministrazioni statali e le Autonomie locali hanno espresso parere favorevole sui
criteri di riparto del FSC 2021?, con riguardo soprattutto all’incremento della dotazione del
Fondo di circa 216 milioni per I’anno 2021%8. Si evidenzia, inoltre, che per assicurare un sostegno
agli enti locali in difficolta economico-finanziarie, nel corso del 2020, agli enti locali in dissesto
finanziario ed a quelli in piano di riequilibrio finanziario pluriennale, sono stati complessivamente
erogati 213,6 milioni a titolo di anticipazione di liquidita®.

Programma 10 - Elaborazione, quantificazione e assegnazione delle risorse finanziarie
da attribuire agli enti locali

Come piu volte evidenziato, gli interventi in favore delle autonomie locali sono stati
fortemente condizionati dall’emergenza sanitaria. Oltre ad un incremento delle somme stanziate
su Fondi ordinari, come il Fondo di solidarieta comunale, ulteriori risorse sono state stanziate su
Fondi di nuova istituzione, soprattutto per sopperire alle minori riscossioni che la finanza locale
ha dovuto registrare a causa del blocco delle attivita economiche, che in parte prosegue tuttora.

Dal punto di vista prettamente finanziario, I’ammontare dei trasferimenti correnti 2019,
destinati alle Province, ai Comuni, alle comunita montane e alle unioni di comuni, ha avuto un
incremento di circa 9,2 miliardi rispetto agli stanziamenti iniziali (1,9 nel 2019 e 1,5 nel 2018). 11

25 Istituita con la legge di stabilita 2016 (art. 1, comma 29, legge n. 208/2015). Nella CTFS sono rappresentate le
Amministrazioni centrali aventi competenze in materia di finanza e fiscalita locale, le Associazioni degli enti locali, le
Regioni e gli enti pubblici competenti al trattamento statistico dei dati. La Commissione, oltre a proporre la metodologia
per la neutralizzazione della componente rifiuti, rende un parere tecnico preventivo sui criteri di riparto del Fondo di
solidarieta comunale (da definire con dPCM previo accordo in sede di Conferenza Stato-citta ed autonomie locali) e
approva le metodologie e le elaborazioni relative alla determinazione delle capacita fiscali dei comuni, delle province
e delle citta metropolitane.

26 1’8 gennaio 2021 la CTFS ha, poi, espresso il proprio parere tecnico sulla predetta nota metodologica, ai sensi
dell’articolo 1, comma 451, della legge n. 232/2016.

27 Predisposto sulla base delle modifiche alla disciplina del Fondo contenute nella di legge di bilancio per 1’anno 2021
e per il triennio 2021-2023. Art.1, commi 791-794 della legge n. 178/2020.

28 E per un ulteriore incremento di 1,08 milioni a decorrere dall’anno 2021 quale compensazione del mancato recupero
a carico del Comune di Sappada, distaccato dalla regione Veneto e aggregato dal 2018 alla regione Friuli-Venezia
Giulia, nell’ambito della provincia di Udine, ai sensi della legge n. 182/2017.

2 Piu precisamente sono stati erogati 150 milioni, ai sensi dell’articolo 14 del d.I. n. 113/2016; 8,75 milioni, ai sensi
dell’art. 243-quinquies del d.1gs. n. 267/2000 e 57,84 milioni a valere sul fondo di rotazione di cui all’art. 243-zer, del
d.lgs. n. 267/2000, ai sensi dell’art. 1, comma 960, della legge n. 145/2018.
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bisogno di supportare gli enti locali nella messa in sicurezza sanitaria e sociale per 1’emergenza
Covid-19 ha interessato capitoli per circa 14,6 dei 18,3 miliardi, erogati ad amministrazioni
pubbliche con trasferimenti correnti del programma, oltre a circa 405 milioni di contributi in
conto capitale su 1,25 miliardi erogati. L’ammontare complessivo degli stanziamenti definitivi di
bilancio, destinati agli enti locali per I’anno 2020, ¢ stato di oltre 21 miliardi a fronte di uno
stanziamento iniziale di 12,11. Sono state numerose, nel corso dell’anno, le variazioni in aumento
riconducibili sia all’emergenza epidemiologica (riportate nella tavola che segue), sia all’esigenza
di sostenere piu in generale la finanza locale®. 11 Fondo di solidarietd comunale, originariamente
quantificato in circa 6,19 miliardi a decorrere dal 2017, rivisto in aumento di 11 milioni a
decorrere dal 2018 e poi ridefinito in poco piu di 6,21 miliardi a decorrere dal 2020 (art. 57,
comma 1-bis del d.1. n. 124/2019)*!, & arrivato a una dotazione complessiva di quasi 6,3 miliardi*.
Con dPCM 28 marzo 2020 si ¢ provveduto alla definizione dei criteri di formazione e di riparto
delle risorse del Fondo per il 2020, mentre, con dPCM 26 maggio 2020, ¢ stato definito il riparto
della quota del 2020 dell'incremento di 100 milioni, destinato a specifiche esigenze di correzione

30 Tra queste ultime si evidenziano: 100 milioni relativi all’assegnazione delle risorse per il sostegno degli enti in deficit
strutturale di cui all’art. 53, comma 1, del d.1. n. 104/2020; 6,67 milioni, relativi all’assegnazione delle risorse a titolo
di contributo per la fusione dei comuni; 5,17 miliardi relativi all’assegnazione delle risorse a titolo di fondo per le
funzioni fondamentali di cui all’art. 106 del d.1. n. 34/2020 e dell’art. 39 del d.l. n. 104/2020; 30 milioni relativi al
contributo spettante alle Citta metropolitane di Roma e di Milano per la manutenzione di scuole e strade, di cui all’art.
31deld.l. n. 162/2019; circa 1,45 miliardi relativi alle riassegnazioni delle somme recuperate dall’agenzia delle entrate;
5,5 milioni relativi al contributo a favore dei comuni fino a 5000 abitanti che presentano un valore negativo del fondo
di solidarieta comunale di cui all’art. 57, comma 1, del d.1. n. 124/2019; 22,3 milioni relativi all’assegnazione delle
risorse necessarie per la restituzione di somme versate erroneamente allo Stato a titolo di tributi locali ai sensi dell’art.
1, commal, del d.l. n. 16/2014; 29,74 milioni relativi alla riassegnazione delle risorse sul fondo sperimentale di
riequilibrio delle province; 58,3 milioni relativi alle risorse assegnate sul fondo sperimentale di riequilibrio ai sensi
dell’art. 108, comma 1, del d.1. n. 34/2020; 10 milioni in riduzione del capitolo 1368 per il finanziamento del concorso
del maggiore onere sostenuto per 1’incremento dell’indennita dei sindaci dei Comuni con popolazione fino a 3000
abitanti ai sensi dell’art. 57-quater del d.1. n. 124/2019; 11,2 milioni relativi al rifinanziamento dei minori introiti IMU
nei comuni delle Regioni Emilia-Romagna, Veneto e Lombardia colpiti dal sisma del 20 e 29 maggio 2012, di cui
all’art. 8, comma 3 del d.l. n. 74/2012 prorogati per 1’anno 2020 dell’art. 9-vicies quinquies del d.1. n. 123/2019; 10
milioni per il finanziamento del concorso del maggiore onere sostenuto per I’incremento dell’indennita dei sindaci dei
Comuni con popolazione fino a 3.000 abitanti, sempre ai sensi dell’art. 57-quater del d.1. n. 124/2019; 67,5 milioni
relativi all’assegnazione delle risorse a favore della provincia e del Comune di Napoli e del Comune di Palermo per la
stabilizzazione dei lavoratori socialmente utili; 25 milioni derivanti dall’applicazione del d.I. n. 174/2012; 1 milione a
titolo di contributo a favore della fondazione IFEL, di cui all’art. 57 del d.l. n. 124/2019;300 milioni relativi al
contributo a favore della Fondazione patrimonio comune dell’ ANCI, ai sensi dell’art. 118-qguinquies del d.1. n. 34/2020;
17,6 milioni relativi alle somme destinate ai Comuni sciolti per infiltrazioni mafiose per la realizzazione e
manutenzione di opere pubbliche, di cui al comma 277 dell’art. 1 della legge n. 205/2017; 300 milioni relativi ai
contributi ai comuni per spese di progettazione per interventi di messa in sicurezza di cui all’articolo 1, comma 51 della
legge n. 160/2019; 14.92 milioni relativi all’assegnazione del cinque per mille del gettito IRPEF; circa 12,18 milioni
derivanti dalla rinegoziazione dei mutui della gestione commissariale di Roma Capitale, da destinare al pagamento del
debito dei Comuni capoluogo delle Citta metropolitane di cui all’art. 38, comma 1-decies, del d.l. n. 34/2019; 100
milioni in riduzione del cap. 7274, previsto dall’art. 38-bis, comma 3, lett. b) e c), del d.1. n. 162/2019; 13.87 milioni
relativi alla riassegnazione sul fondo di rotazione delle somme recuperate dall’Agenzia delle entrate a carico degli enti
locali inadempienti al versamento delle rate semestrali di ammortamento delle anticipazioni; 200 milioni ad incremento
del fondo di rotazione destinato al pagamento delle spese di parte corrente relative a spese di personale, alla produzione
di servizi in economia e all’acquisizione di servizi e forniture, gia impegnate, di cui all’art. 53, comma 3, del d.1. n.
104/2020.

3UL art. 57, comma 1-bis del d.1. n. 124/2019 ha introdotto un meccanismo correttivo del riparto del Fondo in favore
dei piccoli comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti che presentino, successivamente all’applicazione dei criteri
di riparto, un valore negativo del Fondo di solidarieta, a cio destinandovi una quota parte, nel limite massimo di 5,5
milioni, a decorrere dal 2020. Il contributo ¢ attribuito sino a concorrenza del valore negativo del Fondo di solidarieta
comunale, al netto della quota di alimentazione del fondo stesso, e, comunque, nel limite massimo di 50.000 euro per
ciascun Comune.

32 Se la legge di bilancio per il 2020 ha ridotto, da un lato, la dotazione annuale di circa 14,2 milioni, in relazione al
maggior gettito derivante dall’unificazione dell’IMU, con la TASI (commi 850 e 851 della legge di bilancio 2020),
dall’altro, ha disposto (commi 848-849) un incremento delle risorse del Fondo di 100 milioni per il 2020, 200 milioni
per il 2021, 300 milioni per il 2022, 330 milioni nel 2023 e di 560 milioni a decorrere dal 2024, finalizzati a garantire
ai Comuni il progressivo reintegro delle risorse che sono state decurtate a titolo di concorso alla finanza pubblica, ai
sensi dell’art. 47 del d.1. n. 66/2014.
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nel riparto del Fondo®. Per quanto riguarda, pit specificamente, gli interventi finanziari
riconducibili all’impatto del Covid-19, secondo quanto riferito dal Ministero, le risorse destinate
ai Comuni per I’emergenza epidemiologica, per la maggior parte contenute nei decreti c.d. rilancio,
sono complessivamente pari a circa 7,24 miliardi, di cui 6.88 erogati e impegnati per 352,6
milioni, distribuiti su vari fondi, come evidenziato nella tavola che segue.

TAVOLA A
RISORSE PER COVID-19 (2020)
(rilevate al 1 marzo 2021)
(in migliaia)
Capitolo | D: inazi STANZIATO | EROGATO | IMPEGNATO
1313 | fondo per il sostegno degli enti in deficit strutturale 100.000,00 | 100.000,00 0
1322 | trasferimenti compensativi addizionale irpef 23.600,00 0 23.600,00
1352 | fondo sperimentale di riequilibrio delle province delle regioni a statuto ordinario 58.293,88 52.848,48 5.445.,40
1365 fondo solidarieta comunale 400.000,00 | 400.000,00 0
fondo destinato alle maggiori prestazioni di lavoro straordinario del personale
1370 dglla polizia .locale dei comuni, de.lle province e delle Citt_ﬁ me_tropo_litane, 10.000,00 10.000,00 0
direttamente impegnato nel contenimento del fenomeno epidemiologico da
Covid-19
1361 fondp per il concorso a?le spese di sgnfﬁcazione e disinfezione @egli uffici, degli 70.000,00 70.000.00 0
ambienti e dei mezzi di province, cittd metropolitane e comuni
fondo per l'espletamento delle funzioni fondamentali dei comuni, province e
1407 citta metropolitane in relazione alle perdite di entrate derivanti dall'emergenza [ 5.170.000,00 | 5.169.329,01 670,99
Covid-19
fondo per 'emergenza sanitaria Covid-19 a favore dei comuni delle province di
1408 cui al comma 6 dell'articolo 18 del d.1. 8 aprile 2020 n. 23 nonché' per i comuni 200.000,00 | 200.000,00 0

dichiarati zona rossa sulla base di provvedimenti statali o regionali, entro il 3
maggio

fondo destinato ai comuni per il ristoro delle mancate entrate derivanti
1409 | dall'esenzione della prima rata dell'imposta municipale propria - imu - per il 275.200,00 | 162.500,00 112.700,00
settore turistico

trasferimenti compensativi a favore dei comuni derivanti dalla riduzione di
1410 | gettito dell'imposta di soggiorno, del contributo di soggiorno o del contributo di 400.000,00 | 400.000,00 0
sbarco

fondo destinato ai comuni per il ristoro delle minori entrate derivanti
dall'esonero del pagamento della tassa per occupazione di spazi e aree pubbliche
fondo per il finanziamento di interventi di sostegno di carattere economico e
1412 | sociale a favore dei comuni particolarmente danneggiati dall'emergenza 40.000,00 40.000,00 0
sanitaria da Covid-19

contributo alla fondazione patrimonio comune dell'associazione nazionale dei
comuni italiani per supporto tecnico agli enti locali nell'individuazione, nella 300

1411 170.000,00 |  170.000,00 0

1413 regolarizzazione, nella trasformazione e nella messa a norma delle strutture di 150 150
proprieta dei medesimi
fondo destinato ai comuni per il ristoro delle minori entrate derivanti

1414 | dall'esonero del pagamento della tassa per 'occupazione temporanea di spazi ed 46.880,00 46.880,00 0
aree pubbliche

1416 sanificazione dei locali seggi elettorali 39.000,00 39.000,00 0

7030 f(_)ndo_ di rgtazione per la_ concessio_ne di anticipazioni agli enti locali in 200.000,00 0 200.000,00
situazione di grave squilibrio finanziario

7241 somme destinate ai comuni in dissesto finanziario alla data del 15 giugno 2020 20.000,00 20.000,00 0

7242 e\{enti atmosferici calamitosi del 22 e del 23 agosto 2020 province Verona, 7.000,00 0 7.000,00
Vicenza e Padova

1331 erogazioni straordinarie a favore dei comuni e delle province 5.000,00 2.000,00 3.000,00

Totale 7.235.273,88 | 6.882.707,49 352.566,39

Fonte: Ministero dell’interno

Una menzione specifica merita il Fondo per 1’esercizio delle funzioni fondamentali, di cui
all’art. 106 del d.1. n. 34/2020 (c.d. decreto rilancio), che, in considerazione delle conseguenze
finanziarie determinate dall'emergenza Covid-19, ha previsto appunto 1'istituzione di un fondo,
nello stato di previsione del Ministero dell'interno, con una dotazione di 3,5 miliardi per 1'anno
2020. La dotazione del Fondo ¢ stata poi integrata di ulteriori 1,67 miliardi, per garantire agli enti

33 Si rammenta, peraltro, che una quota del 66 per cento del fondo, pari a circa 4,3 miliardi, ¢ stata anticipata agli enti
destinatari rispetto alla ordinaria scadenza di maggio per fronteggiare la crisi pandemica.
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locali un ulteriore ristoro dalla perdita di gettito connessa all'emergenza epidemiologica®*.
Particolarmente significativa appare anche I’istituzione di un Fondo di solidarieta alimentare
previsto dall’Ordinanza del Capo della Protezione Civile n. 658 del 29 marzo 2020, quantificato
in 400 milioni, erogati dal Ministero a carico del Fondo di solidarieta comunale per momentanea
carenza di risorse finanziarie, successivamente reintegrato ai sensi dell’art. 107 del d.1. n. 34/2020.
1l Fondo ¢ stato poi istituzionalizzato dall’art. 2 del d.I. 23 novembre 2020, n. 154, recante
“Misure finanziarie urgenti connesse all’emergenza epidemiologica da Covid-19"%,

Complessivamente gli importi erogati a favore degli enti locali sui “capitoli fondo”
ammontano a circa 20,31 miliardi, di cui 19,75 in termini di competenza e 568,2 milioni in termini
di residui. Le procedure di pagamento hanno avuto cadenza mensile*®.

Per quanto concerne la realizzazione dell’ Anagrafe nazionale della popolazione residente
(ANPR)*’, nel 2020, nonostante 1’emergenza Covid-19, si ¢ registrata un’ulteriore accelerazione.
Al 31 dicembre i comuni subentrati, tra i quali numerosi capoluoghi di provincia e Roma Capitale,
sono stati infatti circa 7.100 con circa 55 milioni di residenti iscritti, mentre i comuni subentrati
al 31.12.2019 erano ancora solo 5.326. Allo stato, quindi, risulta in buona parte recuperato il
ritardo accumulatosi negli anni precedenti.

In merito agli interventi per la messa in sicurezza di scuole, strade e edifici del territorio, il
totale dei contributi stanziati dalla legge di bilancio 2020, pari a 400 milioni, ¢ stato in sostanza
interamente assegnato. Le opere finanziate sono state 584 e gli enti assegnatari 386. Le somme
ancora da pagare o da revocare ammontano a 271,38 milioni*. Le risorse da destinare alla
graduatoria 2021 ammontano a 1,85 miliardi per ’esercizio finanziario 2021 e a 1,75 miliardi per
esercizio finanziario 2022, Ad esse si aggiungono vari contributi con analoghe finalita*!:

3+ Con I’obbligo, per gli enti locali beneficiari, di inviare per via telematica al Ministero dell’economia e delle finanze
- Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato - una certificazione della perdita di gettito connessa all’emergenza
epidemiologica da Covid-19, entro il termine perentorio del 30 maggio 2021 (art. 39, comma 1, del d.I. n. 104/2020).
35 Che ha istituito, nello stato di previsione del Ministero per il 2020, un fondo di 400 milioni da erogare a ciascun
comune entro 7 giorni dalla data di entrata in vigore del decreto-legge, sulla base della citata Ordinanza del Capo della
Protezione Civile n. 658 del 29 marzo 2020 per la successiva erogazione di buoni spesa e generi alimentari, o prodotti
di prima necessita a famiglie e persone in stato di indigenza.

36 In base al comma 2 dell’art. 1 dell’Ordinanza del Capo Dipartimento della Protezione Civile del 29 marzo 2020 n.
658, per I’anno 2020, non sono stati applicati i blocchi dei trasferimenti erogati ai comuni per inadempienze sulla
compilazione dei “questionari SOSE” (di cui all’art. 5, comma 1, lett. ¢), del d.lgs. n. 216/2010) e per mancata
comunicazione a BDAP dei dati di bilancio (ex art. 161, comma 4, TUEL).

37 L’ ANPR ¢ stata istituita dall’art. 2 del decreto-legge n. 179/2012, conv. dalla legge n. 221/2012, quale base di dati
di interesse nazionale, tenuta dal Ministero dell’interno e destinata ad unificare le anagrafi tenute dai comuni, nella
prospettiva di migliorare la qualita dei servizi a cittadini, Pubbliche amministrazioni e imprese. Il progetto ¢ affidato a
Sogei S.p.A. ed ¢ imperniato sul graduale subentro della nuova base dati nazionale alle anagrafi locali. Il rapporto tra
Ministero dell’interno e Sogei S.p.A. ¢ stato formalizzato mediante la stipula di quattordici contratti, 1’ultimo dei quali
valido fino al 1° aprile 2021. Nel corso del 2020 il Ministero si ¢ avvalso anche della collaborazione del Dipartimento
per la trasformazione digitale, con il quale ¢ stato stipulato un nuovo accordo ai sensi dell’art. 15, della legge n.
241/1990 per imprimere un’accelerazione alla realizzazione del progetto.

3% Particolare attenzione va, peraltro, riservata allo sviluppo dei contenuti. Nel corso del 2020 ¢ stata avviata la
sperimentazione di un’applicazione prototipale dell’Archivio Nazionale Informatizzato dello Stato Civile per la
gestione dell’evento nascita, mentre nel 2021 ¢ prevista I’implementazione delle funzioni relative alla gestione degli
ulteriori eventi di stato civile: matrimonio, unioni civili, cittadinanza e morte. Inoltre, con riferimento all’acquisizione
delle informazioni relative alle nascite dalle strutture sanitarie da parte dei Comuni tramite ANPR, ¢ in corso di
adozione un apposito decreto interministeriale che definira i servizi che saranno resi disponibili agli ufficiali di Stato
Civile.

39 Cft. la legge di bilancio 2019 (legge 30 dicembre 2018, n. 145) art. 1, commi 107 e segg.

40 Peril 2021 Iart. 1, comma 139, della legge n. 145/2018, ha previsto 1’assegnazione ai comuni di contributi nel limite
complessivo di 350 milioni. Il comma 139-bis della richiamata legge n. 145/2018, introdotto dall’art. 46 del d.I. n.
104/2020, ha tuttavia incrementato le risorse assegnate ai comuni di 900 milioni per il 2021 e di 1,75 miliardi per il
2022. Infine, la legge n. 178/2020, “Bilancio di previsione dello Stato per [’anno finanziario 2021 e bilancio
pluriennale per il triennio 2021-2023”, ha previsto un ulteriore finanziamento di 600 milioni per il 2021.

41 Si tratta del contributo di cui all’art. 1, comma 29, della legge n. 160/2019 (legge di bilancio 2020), finalizzato
all’efficientamento energetico, alla mobilita sostenibile ed alla messa in sicurezza di scuole, edifici comunali e
patrimonio comunale, nonché per I’abbattimento delle barriere architettoniche, per un importo complessivo di 497.22
milioni per ciascun anno, incrementato fino a un massimo di 500 milioni dall’art. 1, comma 29-bis della LB 2020; del
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L’attivita svolta dalla Commissione per la stabilita finanziaria degli enti locali nel 2020
appare sostanzialmente in linea con quella dell’anno precedente per numero di piani di riequilibrio
esaminati; 33 contro i 30 del 2019, ma si ¢ fortemente ridotto il numero dei piani presentati; solo
22 nel 2020 contro 1 51 del 2019. L’emergenza sanitaria ha evidentemente inciso “congelando”,
almeno in parte, gli equilibri finanziari degli enti locali, fortemente sostenuti dallo Stato centrale.
Ci0 ha permesso alla Commissione di recuperare alcuni ritardi, come si puo rilevare dal numero
dei piani di riequilibrio in istruttoria; 39 rispetto ai 73 del 2019.

TAVOLA 2
ATTIVITA ANNO 2020
N.

IPOTESI DI BILANCIO STABILMENTE RIEQUILIBRATE APPROVATE 27
ENTI IN DISSESTO FINANZIARIO - PIANI DI ESTINZIONE APPROVATI 8
ENTI IN DISSESTO FINANZIARIO- IPOTESI DI BILANCIO STABILMENTE RIEQUILIBRATE 32
ISTRUTTORIE
ENTI IN DISSESTO FINANZIARIO- PIANI DI ESTINZIONE DELL’ORGANO STRAORDINARIO DELLA 3
LIQUDAZIONE - ISTRUTTORIE
ENTI IN RIEQUILIBRIO FINANZIARIO PLURIENNALE- ISRUTTORIE 39
ENTI IN RIEQUILIBRIO FINANZIARIO PLURIENNALE- PIANI PRESENTATI 22
ENTI IN RIEQUILIBRIO FINANZIARIO PLURIENNALE - PIANI ESAMINATI 33

Fonte: Ministero dell’interno

Un cenno va fatto, infine, all’attivita svolta dall’Osservatorio sulla finanza e la contabilita
degli enti locali in condivisione con la Commissione ARCONET*?, che nel corso del 2020,
nonostante 1’emergenza sanitaria, ha assicurato 1’esame congiunto di 83 quesiti proposti da enti
locali.

s

2.2. Missione 7 “Ordine pubblico e sicurezza’

La missione ¢ condivisa con i Ministeri dell’economia e delle finanze e delle infrastrutture
e dei trasporti, che hanno rispettivamente il 20,9 e 6,9 per cento delle risorse. Al Ministero
dell’interno & assegnato il 72,2 per cento (circa 8,9 miliardi di stanziamenti definitivi), che
assorbono il 24,7 per cento circa dello stanziamento complessivo del Ministero, di cui poco piu
di 1 miliardo su capitoli interessati della gestione Covid-19. Il programma 8§ , deputato a finanziare
il “Contrasto al crimine, tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica”, detiene da solo il 22 per
cento degli stanziamenti, pari a 7,93 miliardi (circa 7,58 miliardi nel 2019). Sul piano strettamente
finanziario la missione mostra buone percentuali nei rapporti fra impegnato e stanziato (92,5 per
cento) e pagato su impegnato di competenza (96,8 per cento e quasi 8 miliardi). La gestione dei
residui mostra un incremento del 12 per cento, da 842 milioni di iniziali a quasi 940 milioni finali

contributo di 22,5 milioni, di cui all’art. 30, comma 14-ter, del d.1. n. 34/2019 (inserito dall’art. 47, comma 1, del d.1.
n. 104/2020. Dal 2021 I’articolo di riferimento ¢ I’art. 30, comma 14-bis della medesima legge) assegnato per il 2020
a tutti i 1.940 Comuni con popolazione inferiore ai 1.000 abitanti; del contributo di cui all’art. 1, comma 51, della legge
n. 160/2019, per il quale sono stati stanziati 85 milioni, insufficienti tuttavia a soddisfare le richieste pervenute (circa
9.900 domande, per complessivi 732 milioni), per cui, sulla base delle priorita fissate dall’art. 1, comma 53, della legge
n. 160/2019, sono state finanziate inizialmente le prime 970 richieste e successivamente, a seguito dell’incremento
delle risorse disponibili sancito dall’art. 45, comma 1, lett. b) del d.1. n. 104/2020, per un importo di 300 milioni per
ciascuno degli anni 2020 e 2021, le richieste dalla posizione 971 alla posizione 4.737 (gli enti locali dalla posizione
4.738 alla posizione 9.350 beneficeranno delle risorse rese disponibili per il 2021 nel limite di 300 milioni). Si richiama,
infine, 1” art. 51 del d.1. n. 104/2020, che prevede, per piccole opere e interventi contro 1’inquinamento, 1’assegnazione
a ciascun Comune con popolazione inferiore a 1.000 abitanti di un contributo nel limite massimo di 160 milioni per il
2021, 168.milioni per ciascuno degli anni 2022 e 2023, 172 milioni per il 2024, 140 milioni per ciascuno degli anni dal
2025 al 2030, 132 milioni per ciascuno degli anni dal 2031 al 2033 e 160 milioni a decorrere dal 2034.

4 Commissione per I’armonizzazione contabile degli enti territoriali, prevista dall’art. 3-bis del d.lgs. n. 118/2011,
come corretto e integrato dal d.lgs. n. 126/2014.
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(erano poco piu di 626 milioni al 1/1/2019). Il Dipartimento per la pubblica sicurezza ha fatto
rilevare debiti fuori bilancio per circa 64,57 milioni (erano 66,5 milioni nel 2019 e 47,4 nel 2018).

Programma 8 “Contrasto al crimine, tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica”™

11 programma registra stanziamenti definitivi per 7,93 miliardi (7,58 nel 2019 e 7,45 nel
2018), quasi tutti impegnati e pagati, soprattutto in ragione della voce piu rilevante (capitolo
2501) che attiene agli stipendi del personale di Polizia con 5,96 miliardi di pagamenti.

Anche per il 2020 la relazione ministeriale si sofferma sulle iniziative tese alla prevenzione
e contrasto dell’immigrazione clandestina, nonché alla sicurezza delle frontiere e alla gestione
dei rimpatri, che la Direttiva generale del Ministro ancora una volta ha messo in primo piano**.
Tali attivita si svolgono prevalentemente nell’ambito del piano operativo “Themis 2020 e sono
coordinate con I’ Agenzia europea FRONTEX*.

Nell’ambito del sistema Hotspot, in base ai dati forniti dal Ministero, nel 2020 gli eventi di
sbarco sono stati complessivamente 1.314 (445 nel 2019 e 601 nel 2018), per un totale di 34.154
migranti (11.471 nel 2019, 23.370 nel 2018), di cui 22.797 sbarcati presso gli Hotspot ( 6.458 nel
2019 ¢ 11.346 nel 2018) e 11.357 fuori (4.923 nel 2019 e 11.346 nel 2018)*. Si registra, dunque,
un sensibile aumento, ma i dati restano di gran lunga piu bassi rispetto agli anni precedenti al
2018, ben superiori alle 100.000 unita*®. Gli stranieri illegalmente soggiornanti, transitati nei
Centri per i rimpatri (CPR) nel 2020 sono stati 4.387, di cui 2.232 successivamente espulsi®’. I
rimpatri effettivi sono stati 3.604 mentre 1.185 persone sono state respinte alla frontiera*.

4 Cfr. le priorita politiche A e B e gli obiettivi strategici A3e Bl contenuti nella direttiva generale per il 2020.

4 1’operazione “Themis” ¢ stata avviata il 1° febbraio 2018 in sostituzione dell’operazione “Triton”, sviluppatasi dal
2014. Nel piano operativo dell’operazione “Themis”, in accoglimento delle proposte italiane, sono state introdotte le
seguenti novita rispetto alla “JO Triton”: a) una ridefinizione dell’area di pattugliamento, che include le aree del
Mediterraneo interessate dai flussi provenienti, ad est, dalla Turchia e Grecia e, ad Ovest dalla Tunisia e dall’Algeria,
con una linea di pattugliamento verso Sud al limite delle 24 miglia dalle coste italiane; b) I’esclusione dell’area di
pattugliamento riservata a Malta; c¢) la clausola dello sbarco dei migranti esclusivamente nella nazione ospitante la
limitazione dell’area ai soli eventi di soccorso che si verificano nelle acque SAR (Search and Rescue) italiane.

4 La percentuale di migranti sbarcati presso gli Hotspot nel 2020 ¢ stata del 66,75 per cento ( 57,08 per cento nel 2019,
48,55 per cento nel 2018), mentre quelli sbarcati fuori dagli Hotspot rappresentano il 33,25 per cento del totale (42,92
nel 2019, 51,45 nel 2018).

46 Nel 2017 il numero delle persone sbarcate nel nostro Paese era stato pari a 119.369, nel 2016 181.436 € nel 2015
erano 153.842.

471 CPR hanno una capacita di circa 450 posti, diminuiti rispetto ai 704 del 2019 per effetto dell’emergenza sanitaria,
che ha imposto misure dirette a garantire il distanziamento. Nel 2020 sono transitate nei Centri 4.387 persone (6.173
nel 2019, 3.697 nel 2018, 4.087 nel 2017, 2.984 nel 2016, 5.371 nel 2015), di cui 2.232 successivamente espulse (2.992
nel 2019, 1.685 nel 2018).

4 1 rimpatri effettivi sono stati complessivamente 3.604 (7.054 nel 2019, 6.820 nel 2018). Il totale dei respingimenti
alla frontiera 1.185 (1.436 nel 2019, 8.041 nel 2018). Nonostante 1’aumento degli arrivi clandestini si ¢ registrata una
riduzione dei rimpatri, a causa dell’emergenza sanitaria che ha reso impossibile il rimpatrio nel periodo marzo-maggio
2020. Comunque, lo scorso anno sono stati realizzati 76 voli charter per il rimpatrio di 1.995 stranieri (in prevalenza
tunisini; 1.832), mentre solo 397 persone sono state rimpatriate con servizio di scorta a bordo di voli di linea o navi. Si
rammenta, per un opportuno confronto, che nel 2019 sono stati effettuati 80 voli charter finalizzati al rimpatrio di 1.864
stranieri (sempre in assoluta prevalenza verso la Tunisia), mentre ulteriori 1.585 stranieri sono stati rimpatriati con
servizio di scorta a bordo di voli di linea o navi. I costi diretti sostenuti per i rimpatri sono stati pari ad oltre 10 milioni
nel 2018 e a meno di 9 milioni nel 2019, mentre I’importo per 2020 ¢ in corso di definizione. Le operazioni di rimpatrio
sono finanziate a valere sul Fondo Asilo Migrazioni e Integrazione (FAMI), nonché dall’ Agenzia FRONTEX, qualora
le operazioni vengano organizzate con altri Stati Membri dell’Unione Europea mediante Joint Return Operation. La
relazione riferisce, inoltre, della prosecuzione dell’acquisto di beni e servizi (motovedette, elicotteri, mezzi terrestri ed
equipaggiamenti, materiale informatico e attivita di formazione specialistica nel settore del controllo delle frontiere e
dei flussi migratori), per migliorare le capacita operative delle forze di polizia dei Paesi terzi partner (nel 2020 i Paesi
destinatari sono stati Libia, Tunisia, Egitto e Montenegro). E’, altresi, da segnalare la conclusione di accordi o di intese
in materia migratoria e di rimpatrio con Costa d’Avorio, Gambia ¢ Montenegro. Si evidenzia, infine, la prosecuzione
dell’attivita di implementazione del regolamento UE 1896/2019 relativo alla “nuova” Agenzia europea della Guardia
di frontiera e costiera — FRONTEX, per quanto riguarda soprattutto 1’istituzione del c.d. Corpo permanente della
Guardia di frontiera e costiera europea, nonché la partecipazione del Ministero ai lavori del Gruppo frontiere —
Comitato Smart Borders, che affronta le problematiche relative alla standardizzazione delle procedure di
identificazione dei migranti irregolari.
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Per quanto concerne le attivitd di contrasto al crimine e di tutela dell’ordine e della
sicurezza pubblica (“Sicurezza sul territorio”), ¢ da rilevare come I’emergenza sanitaria abbia
profondamente inciso sull’attivita del Ministero, che, da un lato, ¢ stato direttamente coinvolto
nell’attuazione e nel monitoraggio delle misure di contenimento del Covid-19, dall’altro, ha
dovuto fronteggiare una criminalita che si € rapidamente adattata allo scenario emergenziale. A
causa delle restrizioni alla mobilita sono, infatti, diminuiti i reati di tipo tradizionale, mentre sono
considerevolmente aumentati il cybercrime e gli illeciti collegati allo sfruttamento della crisi
economica conseguente alla pandemia, come il reato di usura. Parallelamente, si ¢ intensificato il
fenomeno del c.d. welfare criminale di prossimita, ossia il sostegno economico a persone e
famiglie in difficolta offerto dalle organizzazioni criminali di stampo mafioso. Sotto il primo
aspetto, il Ministero ¢ stato, sin dai primissimi momenti, chiamato ad assicurare il rispetto delle
disposizioni governative dettate per contrastare il diffondersi dell’epidemia®. A livello centrale
il Ministero ha emanato varie circolari e direttive, di pari passo con i numerosi provvedimenti
governativi adottati nel corso dell’anno®®, mentre a livello periferico ¢ stata particolarmente
valorizzata la funzione del Prefetto®!, soprattutto per quanto riguarda il coordinamento delle
amministrazioni statali periferiche, la collaborazione con le autonomie locali®? e I’applicazione di
misure e sanzioni®>. 11 ruolo del Ministero e la centralita dei Prefetti sono stati poi riconfermati
pit volte con I’evolversi della pandemia.

49 Gia a partire dal 22 febbraio 2020, a seguito dell’accertamento di un primo cluster di infezioni nel territorio lodigiano
e di altri due casi nella provincia di Padova, sono stati immediatamente attivati, con una prima direttiva ministeriale, i
Prefetti delle due province.

30 A livello centrale ha svolto un ruolo fondamentale di coordinamento il Comitato Operativo. Ai lavori del Comitato
partecipano tutte le componenti operative dell’amministrazione dell’interno (Prefetture maggiormente interessate
dall’emergenza, Dipartimento della Pubblica sicurezza, Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del soccorso pubblico e
della difesa civile) con la costante presenza di un rappresentante dell’Ufficio di Gabinetto del Ministro.

U Cfr. I’art. 11 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300.

2 Gia il d.l. 23 febbraio 2020, n. 6 (conv. dalla legge 5 marzo 2020, n, 13) all’art. 4, attribuiva al Prefetto
territorialmente competente la funzione di assicurare 1’esecuzione delle misure di contenimento e I’art. 5 del dPCM 1°
marzo 2020 affidava al medesimo il compito di dare esecuzione alle misure da applicare ai Comuni ricompresi nelle
“zone rosse”, nonché di monitorare 1’attuazione delle restanti misure da parte delle varie amministrazioni competenti,
come ribadito anche dal dPCM dell’8 marzo 2020.

33 Cosi, I’art. 35 del d.I. n. 9 del 2 marzo 2020, stabiliva che non potessero essere adottate ¢ fossero inefficaci le
ordinanze sindacali in contrasto con le misure statali, che avrebbero potuto essere soggette ai poteri di annullamento
dei Prefetti. Inoltre, a seguito della quasi assoluta limitazione agli spostamenti delle persone disposta con il cosiddetto
lockdown, adottato con dPCM del 9 marzo 2020 e dei successivi dPCM del 14 e 22 marzo, che hanno introdotto
drastiche limitazioni anche all’esercizio delle attivita commerciali, sono stati attribuiti ai Prefetti poteri sanzionatori,
con I’applicazione di sanzioni amministrative, pecuniarie e accessorie (chiusura dell’esercizio o dell’attivita da 5 a 30
giorni) per le ordinarie violazioni delle misure di contenimento, e 1’espressa integrazione del reato di cui all’art. 260
del Testo unico delle leggi sanitarie, in caso di violazione del divieto di allontanarsi dalla propria abitazione o dimora
per le persone sottoposte alla misura della quarantena perché risultate positive al virus, nonché il potere di sospendere
le attivita produttive non rientranti tra quelle di cui era consentita la prosecuzione e di autorizzarne altre, ove ve ne
fossero fondate ragioni.

34 In particolare, con I’avvio della cosiddetta “Fase-2” dell’emergenza epidemiologica, il Governo ha posto in essere
misure tese a conseguire un graduale ritorno alla normalita, come, ad esempio, ¢ avvenuto con il d.1. n. 33/2020 (conv.
dalla legge n. 74/2020) e il dPCM 17 maggio 2020. Viceversa, al rinfocolarsi dell’epidemia tra la fine dell’estate e
I’inizio dell’autunno 2020, con direttive ministeriali del 17 agosto e del 2 e 10 ottobre 2020, i Prefetti sono stati
sensibilizzati sull’opportunita di intensificare i controlli. Con la direttiva ministeriale del 7 novembre 2020 sono stati
poi forniti puntuali chiarimenti in ordine al rinnovato sistema di contenimento dell’emergenza sanitaria che, negli
ambiti regionali, ha come noto distinto tre aree territoriali (gialla, arancione e rossa) corrispondenti ad altrettanti scenari
di rischio. Da ultimi giova ricordare il dPCM 3 dicembre 2020, relativo alle festivita natalizie e al ritorno in presenza
nelle scuole a partire da gennaio 2021 e la conseguente circolare del 5 dicembre 2020 concernente 1’istituzione, presso
ciascuna Prefettura, di tavoli di coordinamento volti a garantire una ripresa delle attivita didattiche coerente con le
capacita del sistema di mobilita pubblica.
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Con riferimento alle azioni attuative degli obiettivi strategici della Direttiva del Ministro
per il 2020 A1%, A25 e A4°7, si osserva che anche le attivitd “piu tradizionali” sono state
significativamente interessate dalla situazione pandemica.

La sicurezza stradale ha inevitabilmente risentito della emergenza sanitaria. Infatti, il
fenomeno infortunistico ha fatto registrare un abbattimento dei valori quale conseguenza naturale
dei divieti imposti alla mobilita, mentre 1’attivita della Polizia stradale ¢ stata orientata soprattutto
a verificare la legittimita degli spostamenti. In tale contesto, nel 2020 sono stati effettuati
1.453.380 controlli persone e 151.093 controlli amministrativi presso le aree di servizio con
22.302 persone complessivamente sanzionate ai sensi dell’art. 4 , comma 1, del d.1. n. 19/2020%.
Sono comunque proseguite le altre attivita, tra le quali si segnalano i progetti di controllo della
velocita media attuati su 134 tratte autostradali, pari circa a 1.320 km, monitorate con il sistema
Tutor*®, i controlli nel settore del trasporto professionale® e le c.d. operazioni ad alto impatto®'.

L’attivita della Polizia ferroviaria sembra aver risentito di meno delle restrizioni imposte
dall’emergenza sanitaria. Anche se nel 2020 sono stati effettuati solo 765 arresti (controi 1.173
del 2019 e i1 1.209 del 2018), si sono avute piu denunce (9.649 contro 9.610 nel 2019 e 8.980 nel
2018) e le persone identificate sono state 2.576.624; il 55 per cento in piu rispetto al 2019, tra le
quali 2.235 stranieri in posizione irregolare®®. Nel 2020 si ¢, inoltre, registrata un’ulteriore

55 Obiettivo strategico A. Attuare, interventi per un controllo diffuso del territorio valorizzando il modello della
sicurezza integrata e partecipata, modalita operative che utilizzino nuove tecnologie, e piu incisiva attivita di
prevenzione e collaborazione internazionale, anche per il contrasto della minaccia terroristica. Implementare 1attivita
di prevenzione dei reati e lotta alla criminalita anche attraverso processi per la copertura dell’organico della Polizia di
Strato e la massima celerita nelle procedure di reclutamento.

36 Obiettivo strategico A.2 Rafforzare il rispetto della legalita e il contrasto contro ogni sodalizio dedito al crimine ed
organizzazione di tipo mafioso, nonché assicurare una piu incisiva lotta al traffico illecito di stupefacenti, sviluppando
anche le attivita di analisi strategica dei contesti criminali, nel quadro di un piu efficace coordinamento delle Forze di
Polizia e collaborazione internazionale.

57 Obiettivo strategico A4.Rafforzare le condizioni di legalita e sicurezza attraverso una pit incisiva lotta al traffico
illecito di stupefacenti ed attraverso 1’utilizzo dei fondi europei e programmi operativi nazionali a titolarita del
Dipartimento della Pubblica Sicurezza.

8 Con 485.031 pattuglie di vigilanza stradale (472.345 nel 2019 € 471.309 nel 2018) e 1.615.085 contestazioni per
infrazioni al codice della strada (2.047.061 nel 2019, 1.939.424 nel 2018) con il ritiro di 25.520 patenti di guida (42.630
nel 2019, 43.872 nel 2018) e 34.502 carte di circolazione (59.375 nel 2019 e 52.547 nel 2018). I punti patente decurtati
sono stati 2.518.959; molti di meno rispetto al 2019, quando i punti erano stati 3.193.094, ma molti di piu rispetto al
2018, quando i punti decurtati erano stati 2.382.842. I conducenti verificati con etilometro sono stati 624.598 (contro
1.288.428 nel 2019 e 1.297.382 nel 2018), di cui 8.797 sanzionati per guida in stato di ebbrezza (rispetto a 17.368 nel
2019 e 17.768 nel 2018), mentre quelli denunciati per guida sotto I’effetto di sostanze stupefacenti sono stati 859 (1.362
nel 2019 e 1.460 nel 2018). Gli incidenti stradali rilevati sono stati 35.457, di cui 473 con esito mortale, 504 persone
decedute e 19.198 ferite (nel 2019 erano stati registrati 50.677 incidenti, di cui 651con esito mortale, con 716 persone
decedute e 31.685 ferite. Nel 2018 gli incidenti erano stati 53.004, di cui 672 con esito mortale, con 788 persone
decedute e 32.690 feriti). Le numerose voci in diminuzione evidentemente non sono dovute a un comportamento pit
virtuoso degli utenti della strada, ma alla minore circolazione determinata dalle misure anti Covid.

39 Nel 2019 le tratte autostradali vigilate con il sistema Tufor erano leggermente di meno (130 per circa 1.000 km).

0 Per effetto della pandemia sono stati, tuttavia, solo 306 i servizi effettuati con I’impiego di 1.696 operatori di Polizia,
3.286 i veicoli pesanti controllati (di cui 812 stranieri), 3.090 le infrazioni accertate, 26 patenti e 75 carte di circolazione
ritirate. Ben diversi i numeri del 2019, quando erano stati svolti 2.791 servizi con I’impiego di 13.784 operatori di
Polizia, 31.873 veicoli pesanti controllati (di cui 4.548 stranieri), 24.109 infrazioni accertate, 290 patenti e 588 carte di
circolazione ritirate.

61 Si tratta di operazioni effettuate in relazione a materie particolarmente sentite dalla collettivita, come quelle relative
alle cinture di sicurezza, all’uso di apparati radio telefonici e pneumatici. Ugualmente non si sono arrestate le campagne
di informazione ed educazione stradale, fra le quali si possono citare la campagna ICARO 20, dedicata ai giovani
guidatori, collegata a una ricerca scientifica del Dipartimento di Psicologia dell’Universita “Sapienza” di Roma, una
rubrica televisiva nell’ambito della trasmissione Stop and go di Rai2; rubriche di informazione con Rai Isoradio.
Iniziative di formazione e informazione sulla sicurezza stradale sono state anche attuate con I’INAIL, ENEL S.p.A. e
Poste Italiane S.p.A.

62 Nel 2019 le persone identificate erano state 1.666.839 (+27 per cento rispetto al 2018), con 2.489 stranieri accertati
in posizione irregolare (2.105 nel 2018).
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riduzione delle aggressioni fisiche in danno del personale delle imprese ferroviarie®, dei furti di
rame® e dei furti in danno dei viaggiatori®.

L’emergenza Covid-19, invece, ha inciso in modo particolare sulla sicurezza del “ferritorio
virtuale”’, ossia del contrasto ai crimini informatici. I provvedimenti restrittivi della mobilita
hanno infatti indotto un aumento significativo della presenza online degli utenti della rete con
conseguente maggiore esposizione a contenuti del web connotati da finalita illecita. Particolare
attenzione ¢ stata rivolta al fenomeno della “disinformazione”, caratterizzato dalla crescente
proliferazione delle fake news. L’incrementata operativita del Commissariato di PS online ha
tuttavia permesso di innalzare i livelli di interazione con i cittadini, che hanno mostrato un
accresciuto bisogno di punti di riferimento istituzionali a cui poter indirizzare le proprie
segnalazioni e da cui poter apprendere informazioni corrette®. L epidemia da Covid-19 ha anche
favorito un sensibile incremento degli eventi di attacco ai sistemi che hanno interessato persino i
maggiori ospedali impegnati a fronteggiare il virus®’. Una chiara correlazione con I’emergenza
sanitaria ¢ stata riscontrata anche per l’incremento del phishing finanziario in danno dei
cittadini®®, mentre I’improvviso incremento dell’e-commerce ha indotto alla creazione di siti
dediti alla diffusione di offerte truffa®. Si ¢ inoltre verificato un sensibile incremento dei reati di
pornografia minorile e di ricatti sessuali ai danni di minori, con caratteri anche transnazionali,
peraltro efficacemente contrastati dalla Polizia Postale” .

93312 nel 2017, 290 nel 2018, 266 nel 2019, 186 nel 2020.

%4194.307 kg sottratti nel 2017, 97.084 kg nel 2018, 66.867, kg nel 2019, 30.127 kg nel 2020.

5 Nel 2020 sono stati registrati 1.846 eventi contro i 4.572 del 2019.

% Sintomatico 1’incremento delle visite allo “sportello virtuale” della Polizia postale (cresciute del 213 per cento
rispetto al 2019) ed accessi (cresciuti del 128 per cento rispetto al 2019). Analogo aumento ¢ stato registrato in relazione
alle segnalazioni (+142,5 per cento), richieste di informazioni (+13,6 per cento) e denunce presentate online dagli utenti
(+13,4 per cento). Parallelamente, le fake news sono passate dalle 25 del 2019 a ben 134 nel 2020.

7 Alcuni ospedali sono stati oggetto di campagne di attacco e di cyber-estorsione, volte ad ostacolare Iattivita di
ricezione e cura dei pazienti, attraverso 1’inoculazione di sofisticati virus informatici, con conseguente richiesta di
pagamento di ingenti riscatti, per lo piu in cryptovalute, quale condizione per il ripristino dell’operativita della struttura
informatica di supporto all’erogazione del servizio sanitario. Per fronteggiare questa minaccia, il CNAIPIC (Centro
Nazionale Anticrimine Informatico per la Protezione delle Infrastrutture critiche) ha creato il protocollo “Covid
Rosso” specificamente ideato per tutelare i soggetti coinvolti nel circuito sanitario ed assistenziale. L’impegno profuso
ha consentito di rilevare 64 eventi critici.

% La ridotta propensione al consumo ed all’investimento con la conseguente maggior capienza dei conti correnti
bancari ha indotto la criminalita a intensificare gli attacchi informatici, che si sono concretizzati in campagne di
phishing attuate attraverso ’invio massivo di mail, le quali, dietro apparenti comunicazioni di Ministeri, organizzazioni
sanitarie ed altri enti, relative all’andamento del contagio o alla pubblicazione di misure di contrasto, nascondevano
virus informatici in grado di impossessarsi di dati personali e sensibili e di password di accesso a domini riservati e
di attivare intercettazioni audio-video illegali. Si ¢ anche registrato un aumento delle minacce legato all’adozione di
modelli di lavoro a distanza (c.d. “smart working”), che hanno prodotto una maggior esposizione delle aziende ad
azioni ostili esterne. In aumento anche i casi di vishing, volti cio¢ a carpire dati personali e codici bancari dai dispositivi
attraverso semplici truffe telefoniche. Il notevole incremento di tali fenomeni e della corrispondente attivita di
contrasto agli attacchi informatici si puo riassumere in un aumento del 246,26 per cento degli attacchi rilevati, dell’1,13
per cento degli alert diramati, del 4,04 per cento delle indagini avviate e del 77,97 per cento delle persone indagate.

% Nella prima fase della pandemia, le offerte truffa hanno avuto a oggetto il materiale sanitario € i dispositivi di
protezione individuale. Nell’azione di contrasto della Polizia postale sono stati oscurati 6 spazi virtuali (4 siti web e 2
profili facebook). Sono state inoltre denunciate 23 persone, con il coinvolgimento di 6 aziende, il sequestro di 5.000
confezioni di “test rapido Covid-19” e di circa 2.400 dispositivi di protezione non conformi alle vigenti normative.

70 Nel 2020 i reati di sfruttamento sessuale dei minori online e dell’adescamento di minori online hanno registrato un
incremento di circa il 110 per cento rispetto al 2019. L’azione di contrasto della Polizia postale e delle comunicazioni,
che si concretizza anche in indagini sotto copertura e nelle Dark Net, ha portato ad identificare ed indagare 1.375
persone e ad oscurare 2.446 siti, inseriti nella black list perché contenenti materiale pedopornografico.

7I'Non si ¢ arrestata neppure I’attivita di prevenzione e contrasto al terrorismo internazionale e alle minacce di matrice
anarchica, fondamentalista, xenofoba e razzista sul web, che negli ultimi anni hanno fatto registrare un trend di forum
e discussioni in costante aumento. Lo scorso anno sono stati segnalati per la rimozione 1.724 indirizzi web riconducibili
a 113 piattaforme connotate dalla propaganda jihadista e 182 indirizzi web riferibili a 67 piattaforme connotate da
contenuti di matrice antagonista/anarchica e di estrema destra. Nella sua azione la Polizia postale si avvale anche di
profili online sotto copertura, ossia vere e proprie identita virtuali gestite da personale specializzato, e ha instaurato un
consolidato rapporto di collaborazione con i principali Player della rete a livello internazionale, quali: Google,
YouTube, Facebook, Instagram, TikTok.
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Tra le iniziative di carattere innovativo va menzionato il Sistema informativo “Elenco
Telefonico Nazionale (E.T.Na.)”, che ha consentito, tra 1’altro, alle Forze di polizia di acquisire
in tempi brevi le utenze telefoniche dei soggetti da sottoporre a indagine epidemiologica”. La
Banca Dati Nazionale del DNA, ha registrato un ulteriore avanzamento con I’inserimento di oltre
28.000 profili del DNA di soggetti noti e 22.000 soggetti ignoti, utili per il raffronto con scene
del crimine”. In merito all’utilizzo dei c.d. “braccialetti elettronici”, a decorrere dal 1° gennaio
2019 ¢ divenuto operativo il contratto stipulato per la fornitura e gestione di 1.000 dispositivi
mensili’*. Per quanto riguarda invece la pistola a impulsi elettrici Taser, al momento, conclusa
Dattivita di sperimentazione, sono stati determinati i fabbisogni di ciascuna Forza di Polizia’.

Circa lo stato di avanzamento del Numero Unico di Emergenza europeo 112 (NUE112),
si rileva che nel 2020 le centrali uniche di risposta (CUR) hanno servito 11 regioni (nel 2019
erano 8), mentre i CUR sono passati da 12 a 14 con oltre 35 milioni di cittadini serviti ( 5 milioni
in piu rispetto al 2019).

Infine, in merito al potenziamento e alla valorizzazione del ruolo delle Polizie locali, per
il 2020 sono stati complessivamente stanziati 14 milioni, destinati in via prioritaria alle iniziative
di sicurezza urbana dei comuni capoluogo delle citta metropolitane’’. Sono proseguite nel 2020
anche le iniziative “Spiagge sicure™® e “Laghi sicuri’’’, dirette principalmente a prevenire e
contrastare il fenomeno dell’abusivismo commerciale e della contraffazione, I’iniziativa “Scuole

72 Nel 2020, a fronte di 1.191.565 richieste su E.T.Na., 7.459 hanno riguardato il Covid-19.

73 La Banca Dati ha consentito, ad oggi, di collegare oltre 1.300 scene del crimine ad uno o pit soggetti ignoti, a dare
un nome e cognome a 724 scene del crimine, a fornire 19 match internazionali e, infine, a contribuire in due casi
all’identificazione di resti di persone scomparse.

% Con eventuale surplus del 20 per cento, per la durata contrattuale di 36 mesi. La possibilita di utilizzare i “braccialetti
elettronici” ¢ stata introdotta dagli artt. 16 e 17 della legge n. 4/ 2011, che prevede I’impiego di apparecchiature e mezzi
elettronici per il controllo delle persone sottoposte agli arresti domiciliari o condannate in stato di detenzione domiciliare.
5 Lart. 8, comma 1-bis del d.1. n. 119/2014, convertito dalla legge n. 146/2014 ha precisato che I’ Amministrazione della
Pubblica Sicurezza debba procedere all’avvio della sperimentazione della pistola ad impulsi elettrici TASER, “con le
necessarie cautele per la salute e 'incolumita pubblica e secondo principi di precauzione e previa intesa con il Ministero
della salute, per le esigenze dei propri compiti istituzionali....” .

76 T CUR sono cosi distribuiti: Liguria (I CUR a GE), Piemonte-Valle d’Aosta (2 CUR a TO e CN), Lombardia (3
CUR a MI, BS e VA), Trentino-Alto Adige (2 CUR CUR a TN e BZ), Friuli-Venezia Giulia (1 CUR a Palmanova
(UD)), Lazio (1 CUR a RM) e Sicilia (2 CUR a PA e CT), Toscana-Umbria (1 CUR a FI); Marche (1 CUR a AN). Nel
restante territorio nazionale ¢ attiva la “soluzione ponte” NUE112, che prevede che la numerazione 112 dell’Arma dei
carabinieri funga da snodo delle chiamate verso le altre centrali operative (113, 115 ¢ 118). Per I’estensione del progetto
¢, tuttavia, necessaria una notevole attivita di sensibilizzazione nei confronti delle regioni, che devono farsi carico
degli oneri connessi al reperimento, all’allestimento e alla manutenzione delle sedi e delle strumentazioni necessarie.
Nonostante le difficolta create dalla pandemia, non si sono arrestate le attivita di implementazione dei servizi, tra le
quali si possono citare: 1’intervento evolutivo del sistema di monitoraggio del servizio NUE 112 (SIMO 112); la
realizzazione del sistema per localizzazione delle chiamate di emergenza basato su tecnologia AML (Advanced Mobile
Location), che permette la localizzazione della posizione rilevata dallo smartphone dal quale ¢ stata generata la
chiamata, che andra ad aggiungersi all’attuale localizzazione basata sulla cella telefonica; 1’attivazione del servizio di
E-call su tutto il territorio nazionale, per gestire le richieste di soccorso a seguito di chiamata di emergenza generate
dall’autovettura, opportunamente equipaggiata, in caso di incidente; infine il sistema di gestione delle chiamate di
emergenza per i diversamente abili sviluppato d’intesa con 1’Ente Nazionale Sordi (ENS).

77 Si rammenta che il Fondo per la sicurezza urbana, da una dotazione complessiva iniziale di 12 milioni per il triennio
2018/2020, ¢ stato incrementato dalla legge di bilancio 2019 di 25 milioni nel 2019, di 15 milioni per ciascun anno nel
2020 e 2021 e di 25 milioni annui a decorrere dal 2022. Inoltre, il Fondo ¢ stato incrementato con legge n. 160/2019,
di 5 milioni per ciascuno degli anni 2020, 2021 e 2022, destinati specificamente al finanziamento di iniziative di
prevenzione e contrasto della vendita e cessione di sostanze stupefacenti. Nel 2020 le risorse del Fondo sono state
destinate all’assunzione di personale della Polizia locale a tempo determinato, all’acquisto e installazione di apparati
tecnologici e di sistemi per il potenziamento delle sale operative della Polizia locale, alla messa in sicurezza e alla
riqualificazione delle aree degradate, alla realizzazione, potenziamento o messa a norma delle camere di sicurezza nella
disponibilita delle Polizie locali, e all’esecuzione d’ufficio, in danno dei proprietari di immobili abbandonati o
sgomberati, di provvedimenti sindacali d’urgenza per la messa in sicurezza degli stessi immobili.

78 Ne hanno beneficiato complessivamente 150 Comuni ai quali & stato assegnato un finanziamento complessivo di 4,8
milioni (contro 4,2 milioni nel 2019 e circa 2,4 milioni nel 2018), di cui 2,8 milioni a valere sul Fondo per la sicurezza
urbana e 2 milioni a valere sul Fondo unico giustizia.

7 L’iniziativa “Laghi sicuri” ha coinvolto 25 Comuni ed ¢ stata finanziata con 0,5 milioni del Fondo unico giustizia.
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sicure”, che mira a prevenire lo spaccio di sostanze stupefacenti davanti alle scuole®, I’iniziativa
“Truffe agli anziani 2020/2021”, volta ad offrire un supporto informativo e psicologico alla
popolazione anziana per prevenire truffe e altre situazioni di rischio e ’iniziativa “Prevenzione
e contrasto del maltrattamento agli animali”.

Come negli anni precedenti le azioni di contrasto alla minaccia terroristica interna e
internazionale hanno interessato i terminal ferroviari, di trasporto pubblico, nonché gli hub
aeroportuali e marittimi ritenuti piu esposti al transito di combattenti jikadisti, ed hanno
permesso lo scorso anno di controllare 200.993 persone e di effettuare 437 arresti e 142
espulsioni (rispettivamente 792 e 422 nel 2019).

Per quanto riguarda, invece, la prevenzione e il contrasto della criminalitd organizzata e
la repressione del traffico illecito di sostanze stupefacenti, nel 2020 sono stati sequestrati
stupefacenti per un totale di 7.581,38 kg (54.593,16 kg nel 2019), monitorate 7.885 operazioni
antidroga (25.769 nel 2019) e segnalati all’ A.G. 9.569 soggetti (fra i quali 4.166 stranieri) (nel
2019 i soggetti segnalati all’A.G. erano stati 34.680, 13.668 stranieri), di cui 6.625 in stato di
arresto (24.006 nel 2019). La consistente riduzione dei numeri afferenti alle “tradizionali” attivita
di spaccio di stupefacenti sembra chiaramente risentire delle restrizioni alla mobilita attuate per
contrastare la pandemia.

Come accennato nelle premesse, la diffusione del Covid-19 ha innescato una crisi
economica senza precedenti, che ha avuto un impatto non trascurabile sulle dinamiche criminali.
11 Ministero, nella sua relazione, ha evidenziato come il progressivo blocco di molte attivita abbia
generato un elevato bisogno di liquidita per le imprese e un tasso di disoccupazione in crescita,
nonché il venir meno di gran parte degli introiti derivanti da prestazioni occasionali o “in nero”.
Tale inedita situazione ha accentuato la minaccia rappresentata dalla criminalita organizzata, che
si ¢ prontamente adattata alle mutate condizioni “di mercato”, da un lato, offrendo liquidita ai
soggetti in difficolta®!, dall’altro, puntando ad intercettare gli ingenti flussi di denaro destinati a
sostenere 1’economia ¢ a rilanciare la fase di ricostruzione post emergenziale. L’enorme
disponibilita di liquidita, di cui le organizzazioni di stampo mafioso dispongono rende infatti
possibili operazioni di riciclaggio e di penetrazione nell’economia legale nelle forme piu diverse,
dai prestiti usurari all’acquisizione di attivita economiche attraverso prestanomi, con il duplice
effetto di espropriare dei loro beni le persone in difficolta e di inquinare 1’economia legale. Le
indagini piu recenti hanno dimostrato come, anche durante il lockdown, le organizzazioni
criminali abbiano avuto la capacita di operare in forma imprenditoriale, sia al fine di acquisire
appalti e commesse pubbliche, sia per rafforzare la propria presenza in determinati settori
economici scardinando o rilevando imprese concorrenti o in difficolta finanziaria®. Altre indagini
svolte sul territorio (specie in Toscana, Basilicata e Calabria) hanno evidenziato come il settore
delle forniture sanitarie sia stato oggetto di particolare interesse da parte delle organizzazioni
criminali. La necessita di snellire le procedure di affidamento per fronteggiare 1’emergenza
sanitaria ha rappresentato da subito 1’occasione per inserirsi nei meccanismi della distribuzione

80 In questo caso sono stati assegnati 4,8 milioni di euro a 200 comuni, di cui 2,8 a valere sul Fondo per la sicurezza
urbana e 2 milioni sul Fondo unico giustizia.

81 Come evidenziato dal Ministero, le organizzazioni mafiose gia nella fase del lockdown hanno offerto generose buste
della spesa e generi di prima necessita ai ceti pit poveri e nello scenario post emergenziale potrebbero, in cambio di
manovalanza a basso costo, assicurare un posto di lavoro nelle aziende in cui si sono infiltrate, ovvero offrire un
“impiego” nelle filiere criminali del trasporto e dello spaccio di droga.

82 1 operazione Thalassa condotta in Toscana ad ottobre del 2020, ad esempio, ha messo in evidenza come la
‘ndrangheta abbia consolidato il meccanismo dell’infiltrazione quale modus operandi abituale per accrescere i propri
affari mettendo in atto una complessa attivita di spoliazione sistematica di strutture alberghiere site a Chianciano
Terme (SI), mediante intestazioni fittizie. La capacita di infiltrazione delle mafie e di imprenditori disonesti nella
pubblica amministrazione ha un chiaro indice nell’andamento dei reati di induzione indebita a dare o promettere utilita,
traffico di influenze illecite e frodi nelle pubbliche forniture, tutti in aumento rispetto allo stesso periodo del 2019. Al
fine di contrastare tali fenomeni, ¢ stato costituito con decreto del Capo della Polizia-Direttore generale della pubblica
sicurezza dell’8 aprile 2020, ['Organismo permanente di monitoraggio ed analisi sul rischio di infiltrazione
nell’economia da parte della criminalita organizzata di tipo mafioso.
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di presidi medicali e di smaltimento dei rifiuti speciali ospedalieri, anche in previsione degli
importanti stanziamenti di risorse pubbliche da immettere nel c.d. “ciclo della sanita”.

Programma 10 “Pianificazione e coordinamento Forze di Polizia”

Il programma, che mostra stanziamenti stabili a circa 661 milioni, conferma una non
elevata percentuale di pagamenti su impegni (74,2 per cento) rispetto agli altri due programmi
che sono ben oltre il 95 per cento, e un leggero calo degli impegni stessi all’82,4 per cento degli
stanziamenti (le due quote citate erano rispettivamente il 75,9 e 1’ 82,9 per cento). Infatti, nel
triennio la quota dei residui finali ¢ salita da un terzo a quasi la meta degli stanziamenti definitivi.

Per quanto riguarda i fondi di cui all’art. 5, comma 2-fer, del d.1. n. 14/2017 e all’art. 35-
quinguies del d.l. n. 113/2018 finalizzati all’installazione di sistemi di videosorveglianza in
ambito urbano sono stati ammessi al finanziamento 254 comuni su 2.265 che avevano avanzato
richiesta, a copertura dell’importo di 17 milioni stanziato per il 2020. Sono, inoltre, proseguite le
attivita tese a dare attuazione al PON “Legalita”. Alla fine del 2020, risultavano ammessi al
finanziamento, sui 7 “A4ssi” in cui € suddiviso il Piano, 379 progetti, per un totale di oltre 520
milioni su una dotazione complessiva di 692 milioni®>. Anche nel 2020 il PON “Legalita”, grazie
aun volume di spesa certificata pari a 92,5 milioni, ha pienamente conseguito 1’obiettivo di spesa
fissato in 89,9 milioni. Il Fondo Sicurezza Interna (Internal Security Fund-ISF), che ¢ il secondo
importante strumento finanziario di cui il Dipartimento di Pubblica Sicurezza ¢ titolare, nel 2020,
a seguito dell’ultima revisione approvata dalla Commissione europea con Decisione del 13 agosto
2020, ¢ passato da 604 a 614 milioni di dotazione complessiva e ha raggiunto i farget di spesa
previsti per i due strumenti ISF I - Police e ISF2 - Borders&Visa, evitando cosi il disimpegno
delle risorse da parte della Commissione europea, in linea con le disposizioni del Regolamento
(UE) n. 514/2014%,

In merito all’attivita dell’Agenzia nazionale per ’amministrazione e la destinazione dei
beni sequestrati e confiscati alla criminalita organizzata (ANBSC)%, si rileva che I’emergenza
sanitaria, con le conseguenti restrizioni alle possibilita di movimento e aggregazione, ha
certamente condizionato 1’azione dell’ultimo anno. Nel triennio 2018/2020 sono state definite,
complessivamente, le assegnazioni di 3.934 beni immobili e di 174 beni mobili registrati®® per un
controvalore di 409.626.698,50 euro. I tempi standard di destinazione si sono attestati sui 4,5
anni. Nel 2020 1’ Agenzia ha, infine, emanato le “Linee guida per la destinazione dei beni mobili

iscritti in pubblici registri”® e ha versato complessivamente al Fondo Unico di Giustizia, quali

8 11 PON “Legalitd” ¢ un piano di investimento settennale che si inserisce nell’ambito delle politiche di coesione
territoriale tese a ridurre il divario fra le diverse regioni e il ritardo delle regioni meno favorite. E’ stato approvato dalla
Commissione europea il 20 ottobre 2015 ed ¢ stato oggetto di revisione con Decisioni della Commissione europea del
9 gennaio 2018 e del 1° aprile e 15 ottobre 2020. La dotazione del Programma, a seguito delle riprogrammazioni del
2018 e del 2020, in meno di due anni, € passata da 377 a 692 milioni. Gli “Assi” sui quali ¢ articolato il Programma
sono i seguenti: Asse I “Rafforzare 1’azione della Pubblica Amministrazione nel contrasto alla corruzione e alla
criminalita organizzata”; Asse II “Rafforzare le condizioni di legalita nelle aree strategiche per lo sviluppo economico”;
Asse 111 “ Favorire I’inclusione sociale attraverso il recupero dei beni confiscati”; Asse IV “Favorire I’ inclusione sociale
e ladiffusione della legalita”; Asse V “Migliorare le competenze della PA nel contrasto alla corruzione e alla criminalita
organizzata”; Asse VI “Assistenza tecnica”; Asse VII “Accoglienza e integrazione migranti”.

8 Nell’ambito dello strumento ISF I- Police, sono stati ammessi al finanziamento 33 progetti per un totale di
112.090.892,12 euro e, a fronte di un target 2020 di 5 milioni, sono stati erogati 6.540.820,13 euro (+31 per cento);
mentre, attraverso lo strumento ISF2- Borders&Visa, sono stati ammessi a finanziamento 77 progetti per un totale di
429.165.568,99 euro, a fronte di un target di 30.517.278,45 euro, sono stati erogati 34.115.912,61 euro (+12 per cento).
85 L’ Agenzia ¢ stata istituita con il d.I. n. 4 del 2010, convertito dalla legge n. 5/20100, recepita dal d.Igs. n. 159/2011
(Codice Antimafia 0 CAM) ed ¢ vigilata dal Ministero dell’interno.

86 Nel 2018: 2.342 beni immobili e 72 beni mobili registrati; nel 2019:661 beni immobili e 43 beni mobili registrati;
nel 2020: 931 beni immobili e 59 beni mobili registrati. Complessivamente sono stati trasferiti agli enti locali ben 3.688
immobili. Non mancano tuttavia le criticita, non ultima, la “saturazione” di alcuni territori in cui la reiterata
assegnazione dei beni ha avuto come conseguenza 1’incapacitd/impossibilita, soprattutto per i comuni di piccole e
medie dimensioni, di individuare nuove progettualita in favore della popolazione.

8711 31 luglio 2020 ¢ stato, inoltre, per la prima volta avviato un bando sperimentale per I’assegnazione diretta dei beni
immobili agli enti del Terzo settore, secondo una nuova modalita di assegnazione che chiama gli Enti e le Associazioni
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proventi derivanti dalla gestione e amministrazione dei beni definitivamente confiscati,
416.843,70 euro.

Per quanto riguarda il Fondo di rotazione per la solidarieta alle vittime dei reati di tipo
mafioso, dalla ampia relazione annuale redatta da CONSAP S.p.A. si rileva che la Societa nel
2020, in esecuzione dei decreti emessi dal Commissario per il coordinamento delle iniziative
antiracket ed antiusura, ha stipulato 32 contratti di mutuo per complessivi 2.316.195,80 euro con
vittime del reato di usura, con ’erogazione di complessivi 2.781.429,89 euro in esecuzione di
contratti di mutuo relativi sia al 2020 che ad anni precedenti®®. Nello stesso periodo la Societa ha
erogato 20.038.326,39 euro a titolo di elargizione in favore di vittime di reati estorsivi®®. Cio
premesso, non risultano ancora superate le criticita riscontrate nel sistema. Il rapporto tra rate di
mutuo inevase e rate scadute si attesta, infatti, attorno all’84 per cento, con circa 88,7 milioni di
rate inevase (quasi 5 milioni in piu rispetto al 2019). Il dato conferma le difficolta di
“reinserimento nell’economia legale” delle vittime di usura, in chiaro contrasto con il fine
primario della legge n. 108/1996, che necessita da tempo di un’attenta revisione. Tali difficolta
sembrano destinate ad aggravarsi per effetto dell’emergenza sanitaria, che, come messo in
evidenza in altre parti della presente relazione, ha offerto alla criminalita un’ulteriore occasione
per elargire prestiti a tassi usurari e rilevare aziende di piccole e medie dimensioni. Si consideri,
in proposito, che, mentre il sostegno economico offerto dalle organizzazioni criminali ¢
tempestivo ed immediato, i tempi medi di erogazione dei mutui si attestano sui 18 mesi®.

2.3. Missione 8 “Soccorso civile”

La missione “Soccorso civile”, intestata anche al Ministero dell’economia e delle finanze
per il 71,4 per cento (69 nel 2019), vede coinvolto il Ministero dell’interno con il residuo28,6
per cento delle risorse (31 nel 2019). Nel 2020 il Ministero ha stanziato poco piu di 2,7 miliardi
(+7,8 per cento), di cui 200 milioni su capitoli interessati alla gestione Covid-19. Sul piano
finanziario la missione mostra ottime percentuali nei rapporti fra stanziato, impegnato e pagato
di competenza anche se in lieve diminuzione I’impegnato, 89,6 per cento da 92,8 del 2019 (e
95,3 del 2018), mentre ¢ in crescita il pagato che passa al 97,5 per cento dal 96,6 (92,4 nel 2018),
quest’ultimo con 2,4 miliardi, grazie alla prevalenza di spesa per redditi (1,92 miliardi). Migliora
leggermente la gestione dei residui che porta un sensibile decremento del 4,9 per cento, da 286
milioni a 272 al 31/12/2020 (gia -27 per cento nel 2019); nel triennio il peso dei residui sugli
stanziamenti € sceso, dal 13,4, sotto il 10 per cento.

L’attivita si esplica attraverso la gestione dei programmi affidati al Dipartimento dei
Vigili del Fuoco, del Soccorso Pubblico e della Difesa Civile, riportati nella tabella che segue
con I’indicazione delle risorse umane ad essi assegnate in termini di anni/persona:

senza scopo di lucro ad elaborare progetti con finalita sociale. L’iniziativa ha riscontrato 1’interesse del mondo del
Terzo settore, come comprovato numero complessivo di proposte presentate (175).

88 Dall’inizio del rapporto concessorio (anno 2000) Consap ha stipulato 1.589 contratti di mutuo per un valore
complessivo di euro 139.620.294,69 ¢ ha disposto delegazioni di pagamento per complessivi euro 138.174.306,74
relativi anche a contratti stipulati antecedentemente alla instaurazione del rapporto concessorio.

8 Dall’inizio del rapporto concessorio Consap ha provveduto ad erogare 2.774 elargizioni per complessivi 237,7
milioni.

% Paradossalmente, le difficolta di reinserimento sono accresciute dalle pur legittime azioni di recupero poste in essere
dalla CONSAP, che dall’inizio del rapporto concessorio ha risolto 359 contratti di mutuo per morosita e iscritto a ruolo
872 posizioni per il recupero di spese legali e mancato pagamento delle rate di ammortamento. Accanto ad interventi
di tipo emergenziale, come quello che il legislatore ha operato sospendendo le rate dei mutui in scadenza tra febbraio
e dicembre 2020, ex art. 54-quater del d.1. n. 18/2020 (c.d. decreto “Cura Italia”), c.c.m. dalla legge n. 27/2020,
andrebbero pertanto urgentemente adottate misure di carattere strutturale come quelle suggerite dal Commissario anti
usura, che ha da tempo proposto la trasformazione del mutuo in un contributo e soprattutto 1’introduzione della figura
di un “tutor” professionale con il compito di affiancare il soggetto in difficolta e indirizzarlo verso scelte adeguate a
farlo riemergere dallo stato di crisi in cui si € venuto a trovare. E’ altrettanto essenziale adottare, oltre alla gia avviata
informatizzazione dei procedimenti, misure di semplificazione volte a ridurre drasticamente i tempi di erogazione dei
mutui/contributi.
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TAVOLA 3

Programma Risorse assegnate

8.2 Gestione del sistema nazionale di difesa civile 53
37.822

8.3 Prevenzione dal rischio e soccorso pubblico
Fonte: Ministero dell’economia e delle finanze, Budget dello Stato per il triennio 2020-2022

Programma 2 “Gestione del sistema nazionale di difesa civile”

Per il Programma in esame il Ministero ha posto 1’accento sull’attivita dell’ Ufficio relazioni
internazionali della difesa civile, che ha contribuito alla redazione delle linee guida redatte dalla
NATO per la gestione della pandemia. Il Ministero ha, in particolare, partecipato alle riunioni del
Civil Emergency Planning Committee (CEPC), incentrate sulla gestione della pandemia e sulle
politiche da adottare per mitigarne i rischi e, nell’ambito del Civil Protection Group (CPG), ha
richiamato 1’attenzione sulla necessita di curare adeguatamente la comunicazione istituzionale e il
contrasto alla disinformazione®'.

>

Programma 3 “Prevenzione dal rischio e soccorso pubblico’

Circa I’attivita di soccorso tecnico urgente e di prevenzione degli incendi e sicurezza dei
luoghi di lavoro, il Ministero evidenzia che, con circolare DCE n. 1/2020, sono stati sviluppati
nuovi modelli di mobilitazione e di intervento, in linea con i modelli del nuovo codice di
protezione civile approvato con d.lgs. n. 1/2018 e il Meccanismo Europeo di Protezione Civile.
Sulla base di tali modelli, sono in corso di definizione accordi attuativi (convenzioni) con le
amministrazioni, le organizzazioni e gli enti interessati. A causa della diversita
dell'organizzazione dei sistemi di protezione civile regionali si riscontrano, tuttavia, difficolta ad
assicurare protocolli operativi omogenei e standardizzati. Inoltre, anche a causa della complessita
delle procedure decisionali e di controllo degli enti, le convenzioni spesso vengono concluse a
ridosso del periodo di massima pericolosita per gli incendi boschivi. Ne consegue che il Corpo
nazionale, non senza difficolta a causa della carenza di risorse umane e finanziarie, assicura
comunque il servizio di pronto intervento con propri oneri’? .

Le attivita di prevenzione incendi, svolte nel 2020 ai sensi del d.P.R. n. 151/2011 dalle
strutture territoriali del C.N.VV.F, sono sintetizzate nella tavola che segue®:

TAVOLA 4

Valutazione progetti
evasi

Controlli SCIA cat.
A,B,C

Nulla osta fattibilita

Verifiche in corso
d’opera

Attestazioni di rinnovo periodico
della conformita antincendio

17.545

34.646

102

71

57.484

Fonte: Ministero dell’interno

Nel 2020 sono stati, inoltre, espletati circa 8.900 controlli di prevenzione incendi ai sensi
dell’art. 19 del d.1gs. 139/2006 e s.m.i., inclusi anche 662 controlli sugli Impianti di trattamento,
smaltimento e/o compostaggio rifiuti e relativi depositi®. Sono da citare, infine, le attivita del
Centro Operativo Nazionale; struttura del Corpo nazionale VV.F. che assicura il coordinamento

9l A tal fine ¢ stato fornito alla segreteria della NATO il materiale prodotto dall’Italia per la propria campagna di
comunicazione. Successivamente le best practices saranno raccolte, studiate e condivise con i Paesi alleati.

92 Per il settore dell’antincendio boschivo il Corpo nazionale, ai sensi della legge 353/2000, ha il ruolo di unico soggetto
istituzionale dello Stato competente per assicurare il concorso alle operazioni di spegnimento con le proprie squadre a
terra.

93 Le attivita di prevenzione incendi hanno inevitabilmente risentito della crisi pandemica che, nella fase di lockdown,
ha comportato anche la sospensione dei controlli non urgenti e improcrastinabili.

% Di cui: 422 con esito favorevole (53,48 per cento); 71 con esito favorevole dopo prescrizioni (12,03 per cento); 88
con esito negativo (19,62 per cento); 26 con esito negativo dopo prescrizioni (4,43 per cento); 55 (10,44 per cento) su
attivita cessate o impianti non piu in esercizio.
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nazionale delle risorse operative e della relativa mobilitazione in caso di emergenza, e del servizio
centrale di topografia applicata al soccorso, che fornisce il supporto informativo necessario alla
valutazione e alla gestione di scenari operativi complessi®.

2.4. Missione 27 “Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti”

La missione ¢ condivisa con il Ministero del lavoro e delle politiche sociali ed il Ministero
dell’economia e finanze. Il Ministero dell’interno, con 1,68 miliardi, assorbe il 57,7 per cento
delle risorse, in calo da 2,4 (0,73 miliardi in meno di trasferimenti correnti) e con una quota
missione inferiore al precedente 66,4 per cento. Cio ¢ dovuto solo alle minori risorse stanziate dal
Ministero dell’interno, rimaste stabili invece per gli altri Dicasteri, rispettivamente, 12,7 milioni
e 1,21 miliardi. Interessati nella gestione Covid-19 sono stati circa 862 milioni. L’aspetto
gestionale di competenza mostra un buon rapporto fra impegnato e stanziato, 90,1 per cento, 87,8
nel 2019; mentre, i pagamenti di competenza si limitano al 62,1 per cento degli impegni (era il
62,3 lo scorso esercizio, con anche maggiori risorse da gestire), infatti, sono scesi di circa 0,94
miliardi dai 1,31 del 2019%.

Nel 2020 si ¢ registrato un aumento dei migranti sbarcati sul nostro territorio del 197,74
per cento rispetto al 2019 e del 46,14 per cento rispetto al 2018; un aumento percentuale
significativo, ma in realta limitato in numeri assoluti rispetto agli anni precedenti al 2018. I
migranti sbarcati, come anticipato nel paragrafo 2.2, risultano essere stati 34.154 contro gli
11.471 del 2019 e i 23.370 del 201877,

TAVOLA 5

CONFRONTO SBARCHI DAL 1 GENNAIO AL 31 DICEMBRE PER GLI ANNI 2018, 2019 E 2020

Var % Var. numerica Par. % Var. numerica

2018 2019 2020 2018/2020 2018/2020 2019/2020 2019/2020

1 gen-31-dic 233701 11.471 34.154 46,14 10.784 197.74 22.683
Fonte: Ministero dell’interno

I migranti sbarcati nel 2020 risultano appartenere alle seguenti principali nazionalita:
Tunisia (12.998), Bangladesh (4.141), Costa d’Avorio (1.950), Algeria (1.458), Pakistan (1.400),
Egitto (1.264), Sudan (1.125), Marocco (1.030), Afghanistan (1.009) e Iran (n. 1009).

% 1l servizio topografico svolge anche la funzione di punto di riferimento e di scambio con altre amministrazioni, enti
e agenzie, di dati che vengono immediatamente veicolati alle sale operative provinciali e regionali dei Vigili del fuoco.
Nell’attuale contesto di emergenza pandemica, la valorizzazione delle informazioni relative alla presenza di persone
positive in ambienti nei quali ¢ risultato necessario effettuare dei soccorsi, ha consentito I’ impiego di adeguati strumenti
di protezione degli operatori.

%11 calo & dovuto ai minori pagamenti di competenza sul capitolo 2351, “Spese per I’attivazione, la locazione, la
gestione dei centri di trattenimento e di accoglienza per stranieri irregolari”, passati da 631 a 409 milioni, dove gli
impegni, in ragione dei minori stanziamenti, sono scesi a 846 milioni da 1,27 miliardi del 2019 con i pagamenti che ne
coprono meno della meta, ed il resto rimasto a residui propri (437 milioni), pertanto i residui finali crescono a 754
milioni (erano 689 milioni a inizio 2020).

97 Mentre, nel 2017 il numero delle persone sbarcate nel nostro Paese era stato pari a 119.369, nel 2016 181.436 e nel
2015 erano 153.842; al 30 aprile 2021 sono stati 9.013 (nello stesso periodo del 2020 3.451, nel 2019 erano 779).
(http://www.libertaciviliimmigrazione.d.l.ci.interno.gov.it/it/documentazione/statistica/cruscotto-statistico-

giornaliero)
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GRAFICO 1

NAZIONALITA — PERCENTUALE SUL TOTALE DEI MIGRANTI SBARCATI AL 31 DICEMBRE 2020
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Fonte: Ministero dell’interno (dati aggiornati a marzo 2021)

Nel corso del 2020 sono giunti sulle coste italiane, con imbarcazioni provenienti dalla
Tunisia, un totale di 14.685 migranti, dei quali 12.998 a seguito di sbarco e 1.687 rintracciati a
terra. L’incidenza dei migranti sbarcati provenienti dalla Tunisia sul totale complessivo degli
sbarcati nel corso del 2020 ¢ del 43 per cento, con un aumento dell’11 per cento rispetto al 2019
(quando era del 32 per cento). Anche nel 2020 si sono registrati consistenti arrivi dalla c.d. Rotta
balcanica, con ingresso non piu dal confine di Tarvisio, bensi dalla Slovenia, attraverso i valichi
c.d. di seconda categoria®®.

Programma 02 “Flussi migratori, interventi per lo sviluppo della coesione sociale,
garanzia dei diritti, rapporti con confessioni religiose”

La diffusione del virus Covid-19 ha inciso anche sulla gestione dell’accoglienza. Sin dai
primi giorni di febbraio il Dipartimento per le liberta civili e I’immigrazione ha emanato puntuali
circolari ai Prefetti interessati, richiamando 1’attenzione sulle disposizioni del Ministero della
salute in materia di controlli sanitari in questo ambito®, sulle misure da adottare per gli stranieri
che avessero fatto ingresso in Italia dopo aver soggiornato in Paesi a rischio epidemiologico come
identificate dall’Organizzazione Mondiale della Sanita (OMS)!® e soprattutto sulla necessita di
accertare che i migranti giunti in Italia non presentassero sintomi riconducibili al virus Covid-

%8 Secondo quanto riferito dal Ministero, negli anni 2019 e 2020 gli stranieri irregolari rintracciati al confine in ingresso
nel territorio nazionale per via terrestre sono stati:

-, Anno 2020 Anno 201
Confine con la Francia 594 149
Confine con la Svizzera 246 47
Confine con I’ Austria 370 387
Confine con la Slovenia 4231 3.568

% Tra le quali quelle rivolte agli Uffici di sanita marittima, aerea e di frontiera (USMAF).
100 O fossero transitati 0 avessero sostato nei comuni di cui all’allegato 1 al dPCM del 1° marzo 2020.
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1911, Oltre al reperimento di adeguate strutture da adibire alla quarantena'®?, a seguito della
nomina del Capo Dipartimento per le liberta civili a Soggetto Attuatore'®, sono state noleggiate
7 “navi quarantena” che hanno consentito di attuare le misure di prevenzione in assoluta
sicurezza'®. A ci0 si aggiunga che con la legge n. 27/2020, di conversione del d.1. n. 18/2020, &
stato tra 1’altro disposto, all’art. 86-bis, che le Prefetture potessero utilizzare le strutture del
SIPROIMI (“Sistema di protezione per titolari di protezione internazionale e minori stranieri non
accompagnati”), non occupate, fino al termine dello stato di emergenza. La tempestiva adozione
delle misure sopra descritte ha consentito di contenere nello 1,18 per cento, rispetto al totale delle
presenze, il tasso di incidenza dei casi positivi.

Per quel che concerne gli aspetti finanziari della gestione dell’emergenza Covid-19, il
Ministero ha riportato le risultanze parziali acquisite da parte di 77 Prefetture, le quali ammontano
a circa 69,4 milioni di stanziamento per accoglienza adulti e nuclei familiari, impegnate per quasi
30 e pagate per 24,9'%; mentre, per accoglienza minori stranieri non accompagnati, sei Prefetture
hanno fornito elementi conoscitivi per stanziamenti totali di circa 5,7 milioni, impegnati per quasi
1,3 milioni e pagati per 1,1'%.

Il sistema di accoglienza nel 2020 ¢ rimasto invariato'”’ sino all’entrata in vigore del d.1. n.
130/2020, convertito dalla legge n. 173/2020, che ha introdotto significative novita in materia di
accoglienza dei richiedenti asilo, di protezione complementare alla protezione internazionale,
nonché sul procedimento di esame della domanda di protezione internazionale. La norma ha
operato, innanzitutto, una revisione del sistema di accoglienza dei richiedenti protezione
internazionale, prevedendo che, per le esigenze di prima accoglienza e per 1’espletamento delle
operazioni necessarie alla definizione della posizione giuridica, lo straniero sia inserito nei centri
di prima accoglienza e nelle strutture temporanee (CAS). Successivamente, 1’accoglienza viene
assicurata, nel limite dei posti disponibili, nelle strutture del Sistema gia denominato SIPROIMI,
che ha assunto la denominazione di “Sistema di accoglienza e integrazione” (SAI). L’accesso al
SATI'% ¢ stato esteso oltre che ai richiedenti protezione internazionale, ai titolari di permesso per

107

101 Sj ¢ reso necessario, pertanto, assicurare che tutti i migranti in ingresso fossero sottoposti a tampone e
all’applicazione della misura della sorveglianza sanitaria o della quarantena prima dell’immissione nel circuito
dell’accoglienza o dell’avvio delle procedure di espulsione. A tal fine il Ministero ha disposto che venisse sempre
applicata la misura dell’isolamento per almeno 14 giorni, in base al decreto del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti e del Ministro della salute del 17 marzo 2020.

102 Puntuali indirizzi sono stati diramati, dal Dipartimento, sulla necessita di assicurare 1’isolamento in appositi locali
dei centri di accoglienza o in idonee strutture per i casi di positivita al virus, richiamando la possibilita di ricorrere ai
poteri di requisizione di strutture alberghiere o di altri immobili idonei. Inoltre, ¢ stata evidenziata la necessita di
assicurare che i migranti accolti venissero adeguatamente informati sui comportamenti da tenere secondo le prescrizioni
igienico-sanitarie indicate dal Ministero della salute facendo anche ricorso a materiale informativo predisposto dalle
organizzazioni internazionali impegnate nel settore come UNHCR OIM e Emergency.

103 Ai sensi del decreto del Capo del Dipartimento della protezione civile (DCDPC) n. 1287 del 12 aprile 2020, integrato
dai DCDPC n. 2944 del 18 agosto 2020 e n. 2966 del 21/8/2020, il Capo Dipartimento per le liberta civili e
I’immigrazione ¢ stato nominato Soggetto attuatore “per le attivita emergenziali connesse all’assistenza e alla
sorveglianza sanitaria dei migranti soccorsi in mare ovvero giunti sul territorio nazionale a seguito di sbarchi autonomi
nell’ambito dell’emergenza relativa al rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie derivanti da agenti virali
trasmissibili”.

104 Le 7 navi sono state noleggiate con procedure di affidamento effettuate avvalendosi del MIT - secondo quanto
previsto dal DCDPC n. 1287 del 12 aprile 2020. Complessivamente, sulle navi quarantena sono transitati 14.576
migranti, di cui 1.213 positivi o positivizzati, pari all’8,3 per cento di tutti i migranti transitati.

105 Capitolo/Pg 2351/02 spese per Dattivazione, la locazione, la gestione dei centri di trattenimento e di accoglienza per
stranieri irregolari; spese per interventi a carattere assistenziale, anche al di fuori dei centri; spese per studi e progetti
finalizzati all’ottimizzazione ed omogeneizzazione delle spese di gestione.

106 Capitolo/pg 2353/01 Fondo per ’accoglienza dei minori stranieri non accompagnati.

107 Come disciplinato dal d.Igs. n. 142/2015, cosi come modificato ed integrato dal d.I. n. 113/2018 (c.d. decreto
“Sicurezza”), convertito, con modificazioni, dalla legge n. 132/2018.

108 1] Sistema di Accoglienza e Integrazione (SAI) viene articolato su due livelli di servizi: un primo livello, a cui
accedono i richiedenti asilo, che comprende tutti i servizi di norma assicurati nell’ambito dei progetti degli enti locali,
con esclusione di quelli di integrazione; un secondo livello di servizi, finalizzato all’integrazione, che assicura anche
I’orientamento al lavoro e la formazione professionale, riservati alle altre categorie di beneficiari dell’accoglienza. Nei
Centri di prima accoglienza e nei Centri straordinari sono previsti servizi aggiuntivi rispetto a quelli attualmente
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protezione speciale ¢ ai titolari di permesso per casi speciali'®. E’ stata altresi confermata la
possibilita di accesso al SAI per i titolari di permesso di soggiorno per cure mediche, per
protezione sociale, per violenza domestica, per particolare sfruttamento lavorativo, per calamita
e per atti di particolare valore civile''?.

Nelle strutture di accoglienza, alla data del 31 dicembre 2020, risultavano presenti 79.938
migranti, di cui 21 negli hotspot, 54.343 in prima accoglienza (1.436 nei centri di cui all’art. 9 e
52.907 nei centri di cui all’art.11 del citato d.lgs. n. 142/2015) e 25.399 in seconda accoglienza''!.
Ai fini del reperimento delle strutture di accoglienza, nel corso del 2020, 82 Prefetture hanno
pubblicato nuovi bandi di gara per un fabbisogno stimato complessivo di 34.396 posti!!2. Per
effetto delle modifiche intervenute con gli articoli 3 e 4 del d.l. n. 130/2020, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 173/2020, ¢ stato predisposto un nuovo schema di capitolato
d’appalto'3, che ha innalzato i livelli di assistenza introducendo servizi aggiuntivi a beneficio dei
richiedenti asilo.

Le tavole che seguono illustrano sinteticamente le strutture di accoglienza nel periodo
2018/2020 distinte per tipologia e le relative risorse finanziarie.

TAVOLA 6
STRUTTURE DI ACCOGLIENZA ADULTI E NUCLEI FAMILIARI NEL PERIODO 2018-2020
Hotspot Centri di_ prima Centri di accoglienza CIE/CPR
accogllenza temporanea

2018 N.strutture 4 13 8.901 7
Presenze 204 5.599 103.749 522

2019 N.strutture 4 10 5.566 8
Presenze 78 2.534 64.424 553

2020 N.strutture 4 9 4.679 7
Presenze 21 1.436 52.907 456

Fonte: Ministero dell’interno

assicurati, che comprendono corsi di lingua italiana, assistenza psicologica e orientamento al territorio. I centri debbono
garantire adeguati standard igienico-sanitari, abitativi e di sicurezza, nonché idonee misure di prevenzione controllo e
vigilanza relativamente alla partecipazione o alla propaganda in favore di organizzazioni terroristiche internazionali.
109 Rilasciato ai sensi dell’articolo 1, comma 9, del citato d.1. n. 113/2018, convertito, con modificazioni, dalla legge n.
132/2018. Si tratta dei richiedenti ai quali ¢ stato rilasciato un permesso di soggiorno per gravi motivi di carattere
umanitario sulla base dei presupposti previsti dalla legislazione antecedente.

10Complessivamente nel 2020 sono state presentate 9.745 domande per permessi di soggiorno di varie tipologie contro
ben 30.700 domande presentate nel 2019. Le domande distinte per tipologie sono: protezione sociale art. 18 tui (451);
22 tui (72); cure mediche art.19, comma 2 lett. d-bis tui (4.124); valore civile art. 42-bis tui (1); violenza domestica
art. 18-bis tui (180); calamita naturale art. 20-bis tui (87); regime transitorio art. 1, comma 9 d.1. 113/2018 (0); totale
(9.745).

111 Alla data del 31 dicembre 2019, risultavano attive n. 10 strutture di accoglienza (ex art. 9 d.Igs. n. 142/2015) ¢ 5.566
strutture di accoglienza temporanea (ex art. 11 d.Igs. 142/2015), mentre al 31 dicembre 2020 sono rispettivamente
ridotte a n. 9 le strutture di accoglienza e 4.679 le strutture di accoglienza temporanea.

112 e Prefetture hanno applicato lo schema di Capitolato per la gestione dei centri di accoglienza approvato con d.m.
20 novembre 2018. Al 31/12/2020 risultavano in corso 37 gare, 21 terminate con 1’aggiudicazione e 24 deserte. Il
fabbisogno di posti soddisfatto ¢ stato pari a 4.736 posti.

3 Sul nuovo schema di capitolato con relativi allegati tecnici, sono stati previamente acquisiti i prescritti atti
concertativi ed in particolare il parere favorevole dell’ANAC, nonché, le valutazioni del Tavolo di coordinamento
nazionale di cui all’art. 12 comma 2 del d.1gs. n. 142/2015. Il nuovo schema ¢ stato approvato con dm del 29 gennaio
2021.
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TAVOLA 7
STRUTTURE DI ACCOGLIENZA PER MSNA NEL PERIODO 2018 —2020

Centri I Accoglienza finanziati | Centri di accoglienza straordinaria Centri IT Accoglienza finanziati
FAMI (CAS) FAMI
ANNO
Numero di Presenze Numero di Prosenze Numero di Presenze
strutture strutture strutture
2018 66 282 29 167 43 381
2019 10 75 4 36 16 154
2020 12 261 4 53 11 163

Fonte: Ministero dell’interno

Le risorse impegnate e trasferite negli esercizi finanziari 2018-2020 per i servizi
d’accoglienza in favore di stranieri''* sono passate da 2,2 miliardi di impegni, con pagamenti
totali per 1,74 del 2018, a rispettivamente 0,85 ¢ 0,75 nel 2020.

Circa i controlli contabili e finanziari, le risorse!'> vengono assegnate attraverso
I’emissione di ordini di accreditamento in favore delle Prefetture, secondo lo schema del
funzionario delegato!'®. Dal canto loro i soggetti aggiudicatari dei servizi di accoglienza, in base
alla previsione del Decreto interministeriale 18/10/2017, adottato in attuazione dell’art. 13-zer del
d.l. n. 50/2017, convertito con modificazioni dalla legge n. 96/2017, hanno 1’obbligo di certificare
’utilizzo dei fondi attraverso la rendicontazione puntuale della spesa effettivamente sostenuta'!’.

Per quanto concerne, invece, ’attivita di monitoraggio dei centri di accoglienza, la direttiva
del Ministro del 27 febbraio 2020 ne ha ribadito la centralita, al fine di garantire la trasparenza
delle gestioni e il corretto utilizzo delle risorse pubbliche. Tuttavia, il sopraggiungere
dell’emergenza sanitaria ha imposto la necessita di un adattamento del sistema dei controlli, a
causa della difficolta, per le Prefetture, di effettuare il monitoraggio con le modalita ordinarie.
Con circolare del 26 giugno 2020, pertanto, ¢ stata fornita indicazione alle Prefetture di
concordare con le competenti autorita sanitarie le modalita piu idonee di svolgimento delle visite
ispettive e, comunque, di potenziare le attivita di monitoraggio “da remoto”, sia con riferimento
alle verifiche di natura contabile, sia per i controlli sulla puntuale esecuzione delle prestazioni
contrattuali da parte degli enti gestori.

Di seguito si riporta una tavola riepilogativa dei controlli realizzati nel triennio 2018-2020
con i relativi esiti:

TAVOLA 8

VISITE EFFETTUATE NEL PERIODO 2018-2020 — NUCLEI ISPETTIVI PREFETTURE

N. centri visitati N. controlli N. contestazioni Ammontare penali Risoluzioni contrattuali
2018 4.805 6.248 3.818 1.661.721,30 74
2019 2.223 3.570 2.519 483.000 84
2020 701 1.760 295 238.431,18 4

Fonte: Ministero dell’interno

114 Con riferimento al capitolo 2351, pp.gg. 2 (spese per lattivazione, la locazione, la gestione dei centri di
trattenimento e di accoglienza per stranieri irregolari; spese per interventi a carattere assistenziale, anche al di fuori dei
centri; spese per studi e progetti finalizzati all’ottimizzazione ed omogeneizzazione delle spese di gestione), 9 (somme
destinate all’estinzione dei debiti contratti per I’attivazione e la gestione dei centri di trattenimento e di accoglienza per
stranieri irregolari), e 10 (spese per la gestione dei centri di permanenza per i rimpatri) come registrato su sistema
informativo RgS.

115 A valere sui citati capitoli 2351/pg 2, 9 e 10.

116 Quindi soggetto ai controlli delle Ragionerie centrali dello Stato. Le Prefetture provvedono a segnalare al Ministero,
ogni 2 mesi, il fabbisogno sulla base delle convenzioni sottoscritte con gli enti gestori dei centri di accoglienza.

1711 citato Decreto interministeriale contiene un’elencazione di documentazione giustificativa della spesa e prevede
che le fatture debbano sempre essere corredate da detta documentazione.
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In merito al “Fondo Asilo Migrazione e Integrazione 2014-2020" (FAMI)''®, su un totale
di quasi 800 milioni ¢ stato ad oggi impegnato un importo di circa 768 milioni (di cui 390 per
erogazioni di prefinanziamento), mentre I’importo complessivamente pagato ¢ di circa 483
milioni. Quanto alle progettualita finanziate sui singoli obiettivi specifici, fino a dicembre 2020,
sono stati finanziati 616 progetti''’. E> da aggiungere che ¢ stata effettuata un’apposita analisi per
esaminare 1’impatto del Covid-19 sui progetti e adottare azioni correttive'?.

Circa I’accoglienza dei minori stranieri non accompagnati (MSNA)'?!, escludendo le
strutture dei Comuni, al 31 dicembre 2020, risultavano accolti presso le strutture per MNSA in
capo al Ministero dell’interno, 3.906 minori, su una disponibilita di 4.244 posti'?2. Con d.m. del
14 ottobre 2020 ¢ stato autorizzato un ampliamento, con ’attivazione di 658 nuovi posti fino al
31.12.2021, che si aggiungono ai 3.779 posti gia finanziati per quell’anno, per un totale di 4.437
posti per MSNA!'Z, Al 31 dicembre 2020, risultavano censiti sul territorio nazionale e pertanto
presenti nel sistema di accoglienza 7.080 MSNA ', Dal punto di vista finanziario, come ¢ noto
il Ministero dell’interno gestisce dal 2015 le risorse del Fondo per ’accoglienza dei MSNA %,
Per il 2020, lo stanziamento ¢ stato pari a euro 164.592.179,00 (sul cap. 2353/pg 01) per somme
destinate al contributo a favore degli Enti locali e euro 407.821,00 (sul cap. 2353/ pg 02) per le
spese connesse all’accertamento dell’eta'?®. Inoltre, & stato stanziato 1 milione destinato al

118 Tstituito con Regolamento UE n. 516/2014 con I’obiettivo di promuovere una gestione integrata della migrazione
(asilo, integrazione e rimpatrio).

119 Dj cui 182 sull’obiettivo OS1 “Asilo”, 413 sull’obiettivo OS2 “Migrazione legale e integrazione”, 19 su OS3
“Rimpatri” e 2 su OS4 “Solidarieta”. 1 principali settori di intervento sono per numero di progetti finanziati quelli
dedicati alla capacity building, alla formazione linguistica ed all’accoglienza dei MSNA.

120 1 ’impatto del Covid ¢ risultato elevato nell’89 per cento dei progetti in corso. Per fronteggiare le difficolta sono
stati prorogati i termini finali di 202 progetti, pari all’86 per cento; sono state condivise con il Ministero dell’istruzione
e fornite indicazioni operative per I’erogazione di servizi di Formazione/ Didattica a Distanza; ¢ stata incrementata di
1.465.106,52 euro la dotazione finanziaria dei 9 progetti di “Tutela sanitaria dei titolari di protezione internazionale
appartenenti a target vulnerabili”.

121 T accoglienza dei minori stranieri non accompagnati (MSNA) ¢ disciplinata dall’art. 19 del d.lgs. n. 142/2015 e,
diversamente dagli adulti, non ¢ gestito esclusivamente dal Ministero dell’interno, ma anche dagli enti locali. Si tratta
di un sistema caratterizzato da due livelli di intervento: una prima accoglienza, per la presa in carico al momento
dell’arrivo sul territorio nazionale; una seconda, nell’ambito della rete SIPROIMI, fornisce al minore, anche non
richiedente asilo, strumenti per raggiungere 1’indipendenza.

122 Cosi suddivisi: 261 nei centri FAMI di prima accoglienza, 53 nei centri temporanei attivati dai Prefetti € 3.592 nei
centri di seconda accoglienza SIPROIMI, di cui 163 in centri finanziati con fondi FAMI .

123 B’ stato pertanto previsto un finanziamento, a valere sulle risorse del Fondo Nazionale per le Politiche € i Servizi
dell’ Asilo, pari a euro 3.245.611,96 fino al 31.12.2020 e euro 16.924.456,63 per I’anno 2021. Peraltro, per garantire la
continuita dei servizi della rete, con decreto del 13/12/2019 sono anche stati autorizzati alla prosecuzione, dal 1°
gennaio al 30 giugno 2020, 408 progetti in scadenza al 31.12.2019. Inoltre, in considerazione della situazione
straordinaria determinata dall’emergenza sanitaria, anche gli enti locali titolari di progetti di accoglienza nell’ambito
del sistema di protezione sono stati autorizzati alla prosecuzione dei progetti in essere, in deroga alle disposizioni del
d.Igs. n. 50/2016. Sono stati autorizzati alla prosecuzione, fino al 31 dicembre 2020, 501 progetti di cui 401 in scadenza
al 31.12.2019 e prorogati al 30.6.2020 e 100 in scadenza al 30.6.2020. Va ricordato, infine, che , in base alle norme
transitorie del decreto sicurezza, i titolari di protezione umanitaria potevano permanere nel SIPROIMI fino alla
scadenza dei progetti, la maggior parte dei quali era previstaal 31.12.2019. Tuttavia, a quella data, erano ancora presenti
circa 1.400 titolari di protezione umanitaria. Poiché I’interruzione del percorso di integrazione avrebbe determinato
una situazione di emergenza sociale, il Ministero ha richiesto e ottenuto risorse specifiche Fami, pari a euro 8.296.880,
per finanziare un progetto denominato “accompagnamento all’autonomia e all’inclusione dei titolari di protezione
umanitaria” di durata semestrale, con scadenza al 30 giugno 2020. Per le difficolta connesse all’emergenza
epidemiologica da Covid-19, I’uscita dei beneficiari dal SIPROIMI ¢ stata sospesa e il progetto ¢ stato prorogato al 31
dicembre 2020.

124 Dato risultante da report del Ministero del lavoro e delle politiche sociali competente per il censimento e
monitoraggio dei MNSA, ai sensi dell’art. 9 della legge n. 47/2017 e comprensivo di tutti i minori accolti sul territorio
in centri attivati dal Ministero e dai Prefetti, centri gestiti dai Comuni, centri SIPROIMI.

Nel corso dell’anno in esame sono stati eseguiti 802 controlli amministrativo-contabili, di cui 138 con esito negativo.
125 11 Fondo, gia operante presso il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, ha la finalitd di supportare
economicamente gli enti locali che erogano servizi di accoglienza ai minori stranieri non accompagnati.

126 Attualmente non utilizzate in quanto il recente protocollo, sottoscritto il 9 luglio 2020 in sede di Conferenza
Unificata, prevede un’ulteriore approvazione in quella sede delle modalita di pagamento.
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sostegno dei tutori volontari'?’. Tutte le risorse del Fondo stanziate sul capitolo 2353, pg 01,
risultano impegnate, mentre le somme presenti sul capitolo 2353/ pg 02 non sono state impegnate.
11 totale dei pagamenti effettuati nel 2020, anche in conto residui, ammonta a oltre 171,5 milioni.

Infine, non possono essere dimenticate le iniziative di cooperazione con i Paesi del Nord
Africa seguite dal Dipartimento per le liberta civili e I’immigrazione che, nel 2020, ha finanziato
progetti in Costa d’Avorio, Etiopia, Mali, Niger, Nigeria e Tunisia, finalizzati alla promozione
dello sviluppo socio-economico nei Paesi di origine dei flussi migratori'®®. In tale contesto, una
particolare attenzione ¢ stata riservata ai progetti per la Libia aventi la finalita di contribuire ad
una migliore protezione dei diritti umani dei migranti che vi transitano e a favorire stabili
soluzioni per i rifugiati stanziali in quel Paese'®.

3. L’allocazione delle risorse nelle leggi di bilancio 2020 e 2021: un confronto

Come si ¢ visto, 1’esercizio 2020, sin dal principio, ¢ stato caratterizzato da un forte
interessamento dell’Amministrazione nelle attivita di intervento sul territorio per arginare
I’emergenza pandemica, sia direttamente contro il rischio epidemico, sia per combattere le
occasioni nuove per la malavita di entrare indebitamente nel tessuto economico del Paese,
fortemente debilitato specie a livello locale.

Gli interventi straordinari sul territorio ad inizio 2020 sono stati coadiuvati da Forze
Armate, Capitanerie di porto e Guardia Costiera, assieme a tutte le forze del Dicastero per la
sicurezza ed il soccorso pubblico, sono proseguiti sino alla fine dell’esercizio ed hanno avuto
nella legge di bilancio 2021 una conferma ed un consolidamento delle misure in termini
interventi e di risorse, gia ampliate in corso d’anno. In particolare, la legge di bilancio 2021
prevede un sostegno per i settori sofferenti come le attivita del turismo, della ricettivita
alberghiera e degli spettacoli con I’esenzione dalla prima rata dell’IMU 2021 degli immobili e
conseguente contributo per le minori entrate dei Comuni stabilito in 79,1 milioni per il 20213,
Per gli enti locali viene incrementata la dotazione finanziaria del fondo per il sostegno ai Comuni
in deficit strutturale di 100 milioni per il 2021 e 50 per il 2022'%2; a tale intervento si integra il
sostegno per i Comuni strutturalmente deficitari o in dissesto, che siano proprietari di rifugi per
cani randagi da mettere a norma o per la costruzione di nuovi, con I’istituzione di un fondo presso
il Ministero dell’interno dotato di 5 milioni per ciascuno anno 2021 e 2022'3. Ai fini
dell’assestamento di bilancio degli enti territoriali sono estese al 2021 le deroghe contabili, in
particolare, viene modificato il d.Igs. n. 118/2011'3* prevedendo possibile I’approvazione della
legge di assestamento anche sulla base delle risultanze del rendiconto approvato dalla Giunta;
inoltre, ¢ possibile la riduzione del disavanzo 2020 o 2021 derivante dalle minori entrate
registrate a seguito dell’epidemia da Covid-19 mediante 1’estinzione anticipata di uno strumento

127 Per I’erogazione dei quali il Ministero dell’interno ha avviato interlocuzioni col Ministero della giustizia competente
per materia per la stesura del decreto attuativo; erano 170 milioni nel 2018 e quasi 150 nel 2019.

128 11 Dipartimento ha continuato a finanziare la campagna informativa “Aware Migrants” (“migranti consapevoli”),
lanciata nel luglio 2016 e finalizzata a permettere ai potenziali migranti di prendere decisioni consapevoli, informandoli
dei rischi connessi alle reti di trafficanti e dei pericoli legati alla migrazione irregolare. E’ da citare, inoltre, il
Programma RDPP Nord Africa, finanziato con fondi FAMI (90 per cento) ed italiani (10 per cento), volto a rafforzare
la protezione di migranti e rifugiati e offrire valide alternative alla migrazione irregolare, supportando al contempo le
societa ospitanti nella gestione dei flussi migratori in Algeria, Ciad, Egitto, Libia, Marocco, Niger, Mauritania e
Tunisia. Nel 2020, hanno preso avvio ulteriori 14 progetti, per un valore di circa 13 milioni di euro. I progetti sono
stati realizzati in collaborazione con OIM, UNHCR, Save the Children, StARS, COOPI ¢ UNICEF.

129 Nello specifico sono stati stanziati 2 milioni di euro per due progetti. Il primo, gestito da OIM, intende rafforzare i
sistemi di registrazione libici dei migranti al fine di contribuire alla protezione dei loro diritti fondamentali. Il secondo
progetto, gestito da UNHCR, mira a promuovere soluzioni durature per i rifugiati stanziali in Libia, quali il
reinsediamento, il ricongiungimento familiare o il ritorno al precedente paese d’asilo.

130 Legge n. 178 del 20 dicembre 2020.

131 Art. 1, comma 599 e comma 601.

132 Art. 1, comma 775.

133 Art. 1, comma 778.

134 Art. 1, commi 786-787.
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finanziario derivato. Per i Comuni di confine e costieri coinvolti nella gestione dei flussi migratori
e delle conseguenti misure di sicurezza per la prevenzione del contagio da Covid-19, ¢ costituito
un nuovo fondo presso il Ministero con dotazione di 5 milioni per il 2021'3. I contributi agli enti
locali per gli investimenti per la messa in sicurezza del territorio e ridurre 1’inquinamento
ambientale, previsti dalla legge di bilanco 2019, sono ulteriormente incrementati nel 2021 sino a
135 milioni'*®. Anche il fondo per I’esercizio delle funzioni degli enti locali ¢ incrementato per
250 milioni in favore dei Comuni e per 30 milioni in favore delle Citta metropolitane e delle Province,
tuttavia, con il vincolo a ristorare la perdita di gettito connessa all’emergenza sanitaria nel biennio
2020-21, debitamente certificata e verificata entro giugno 2022, con penalizzazioni in caso di ritardo
nella comunicazione delle certificazioni'*”. Il sostegno dei Comuni piu fragili (meno di 500 abitanti)
¢ favorito con I’istituzione di un fondo dedicato per lo svolgimento delle funzioni fondamentali,
anche per la perdita connessa al Covid-19, con una dotazione di 3 milioni per ciascun anno dal
2021 al 2023'*8, Un contributo di 10 milioni & aggiunto anche per i Comuni in dissesto i cui organi
sono stati sciolti per infiltrazione mafiosa'*®. Sempre per i Comuni in dissesto, un ulteriore
contributo di 5 milioni ¢ finalizzato nel 2021 ad interventi di manutenzione degli immobili da
assegnare alla Polizia di Stato € all’Arma dei carabinieri'*’. Ancora per gli enti locali, ¢ prevista,
a decorrere dal 2022, la riforma delle risorse attribuite alle province e cittd metropolitane delle
regioni a statuto ordinario, attraverso 1’istituzione di due fondi unici nei quali fare confluire i
contributi e i fondi di parte corrente, tenendo progressivamente conto della differenza tra i
fabbisogni standard ¢ le capacita fiscali'*!.

Sul lato del personale diverse sono le misure in bilancio 2021-2023. In relazione al
Dicastero sono significativi sia interventi per nuove assunzioni sia per nuove risorse accessorie e
straordinarie; in particolare, al fine di incrementare i servizi di soccorso pubblico, di prevenzione
degli incendi e di lotta attiva agli incendi boschivi, ¢ autorizzata I’assunzione straordinaria di un
contingente massimo di 750 unita del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, 250 per ciascun anno
2021-2023, la spesa 2021 autorizzata ¢ di 2.558.412 euro e 13.104.943 per I’anno 202242, Inoltre,
il Ministero per favorire il ricambio generazionale e per far fronte alle accresciute attivita nei
diversi settori di competenza istituzionale, e in particolare a quelle relative al settore della
depenalizzazione, ¢ autorizzato ad assumere per I’anno 2021, in aggiunta alle facolta assunzionali
previste a legislazione vigente, anche in deroga alle procedure di mobilita previste dagli articoli
30 e 34-bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, con contratto di lavoro a tempo
indeterminato, non prima del 1° dicembre 2021, un contingente di 250 unita di personale di livello
non dirigenziale dell'amministrazione civile dell'interno da inquadrare nell’Area II'*’. E altresi
programmato un piano quinquennale di assunzioni di personale delle Forze di polizia, per
incrementare i servizi di prevenzione e controllo del territorio, tutela dell’ordine e della sicurezza

135 Art. 1, commi 795-796.

136 Art. 1, comma 809, il medesimo comma prevede 435 milioni per I’anno 2022, 424,5 milioni per I’anno 2023, 524,5
per I’anno 2024, 124,5 milioni per il 2025, 259,5 per il 2026, 304,5 milioni per ciascuno degli anni dal 2027 al 2032,
349,5 milioni I’anno 2033 e 200 milioni per il 2034.

137 Art. 1, commi 822-823 e 827-829.

138 Art. 1, comma 832.

139 Art. 1, comma 843.

140 Art. 1, commi 844-846.

141 Art. 1 comma 783.

142 Art.1, commi 877-879, per un numero massimo di 250 unita non prima del 1° ottobre 2021, di 250 unita non prima
del 1° ottobre 2022 e di 250 unita non prima del 1° ottobre 2023. Per le spese di funzionamento connesse alle assunzioni
straordinarie, comprese le spese per mense e buoni pasto, ¢ autorizzata la spesa di euro 75.000 per I’anno 2021, 300.000
per ’anno 2022, 525.000 per 1’anno 2023 e di euro 675.000 annui a decorrere dall’anno 2024.

La spesa ¢ coperta ex art. 1, comma 854, dal fondo da ripartire, istituito presso il MEF, con una dotazione per il 2021
di quasi 36 milioni, con risorse incrementate ogni anno sino a 315 milioni a decorrere dal 2033, destinato al
finanziamento delle assunzioni di personale a tempo indeterminato, in aggiunta alle facolta assunzionali previste a
legislazione vigente;

143 Art. 1, commi 880-881, per far fronte agli oneri ¢ autorizzata la spesa di euro 778.073 per I’anno 2021 e di euro
9.336.880 annui a decorrere dall’anno 2022, cui si provvede mediante utilizzo delle risorse del fondo istituito presso il
MEF (ex art.1, comma 854).
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pubblica ed economico-finanziaria, connessi con I’emergenza sanitaria da Covid-19; a tale scopo
¢ autorizzata 1’assunzione straordinaria di un contingente massimo di 4.535 unita delle Forze di
polizia (tra Guardia di finanza, Polizia penitenziaria e Polizia di Stato, Arma dei carabinieri)'*,
non prima del 1° ottobre di ciascun anno'#’. Inoltre, in considerazione della maggiore spesa di
personale nel 2020 per la prevenzione e il contenimento dell’epidemia da Covid-19'*¢, non si
computa ai fini delle limitazioni di spesa'#’ per I’anno 2021 tale incremento, fermo restando il
rispetto dell’equilibrio di bilancio; peraltro, oltre al 2020 anche nel 2021 sono escluse le risorse
destinate al lavoro straordinario del personale di polizia locale dal computo delle spese soggette ai
limiti del trattamento accessorio'*%. La polizia locale viene sostenuta per dare attuazione ai relativi
interventi di riforma, mediante I’istituzione presso il Ministero dell’interno di un fondo con dotazione
di 22 milioni a partire dal 2022'%. Per i peculiari compiti connessi anche all’emergenza sanitaria,
¢ istituito un Fondo, presso il Ministero dell’economia con dotazione di 50 milioni a decorrere
dal 2021, per la retribuzione dei servizi esterni o delle attivita al di fuori dell’ordinaria sede di
servizio, svolte dal personale delle Forze armate, delle Forze di polizia € del Corpo dei VVF!*,
Ancora a sostegno del personale, al fine di assicurare il funzionamento delle strutture centrali e
periferiche del Ministero dell’interno e la continuita nell’erogazione dei servizi, il fondo di cui
all'articolo 23, comma 1, della legge 27 dicembre 2002, n. 289, ¢ incrementato di 6 milioni di euro
annui a decorrere dall’anno 2021'3!, Inoltre, per il personale dirigenziale contrattualizzato dell’area
Funzioni centrali in servizio presso il Ministero ¢ autorizzata, a decorrere dal 2021, in deroga ai
tetti di spesa ex art. 23 del d.Igs. 75/2017, la spesa di 1,2 milioni per la retribuzione di posizione
e di risultato'>? Sono incrementate anche le risorse del Fondo risorse decentrate di 10 milioni e
dell’indennita di amministrazione di 5 milioni del personale contrattualizzato non dirigente
dell’amministrazione civile del Ministero!**. Inoltre, in relazione all’esigenza di procedere alla
graduale perequazione del trattamento economico del personale della carriera prefettizia a quello
della dirigenza delle altre amministrazioni, le risorse per il rinnovo del CCNL 2019-2021 sono
incrementate di 9 milioni a decorrere dal 2021'34. Si evidenzia, infine, che con provvedimenti
adottati tra il secondo semestre del 2020 e i primi mesi del 2021 il Ministero ha proseguito nella
complessa revisione organizzativa degli Uffici e delle piante organiche, da tempo avviata per
effetto delle misure di spending review'.

144 Per un numero massimo di: a) 800 unita per ’anno 2021, di cui 600 unita nel Corpo della guardia di finanza e 200
unita nel Corpo di polizia penitenziaria; b) 500 unita per 1’anno 2022, di cui 300 unita nel Corpo della guardia di finanza
e 200 unita nel Corpo di polizia penitenziaria; ¢) 1.160 unita per 1’anno 2023, di cui 300 unita nella Polizia di Stato,
200 unita nell’Arma dei carabinieri, 150 unita nel Corpo della guardia di finanza e 510 unita nel Corpo di polizia
penitenziaria; d) 1.160 unita per I’anno 2024, di cui 200 unita nella Polizia di Stato, 250 unita nell’ Arma dei carabinieri,
200 unita nel Corpo della guardia di finanza e 510 unita nel Corpo di polizia penitenziaria; ¢) 915 unita per 1’anno
2025, di cui 100 unita nella Polizia di Stato, 250 unita nell’ Arma dei carabinieri, 50 unita nel Corpo della guardia di
finanza e 515 unita nel Corpo di polizia penitenziaria.

145 Art. 1, commi 984-987.

146 In particolare utilizzando contratti di lavoro subordinato a tempo determinato del personale della polizia locale dei
Comuni, delle Unioni di comuni e delle Citta metropolitane.

147 Art. 1, comma 993, ex articolo 9, comma 28, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, c.c.m. dalla legge 122/2010.
148 Art. 1, comma 994.

149 Art. 1, comma 995.

150 Art. 1, comma 996.

151 Art. 1, comma 1027.

132 Art. 1, comma 1028, Agli oneri si provvede mediante corrispondente riduzione del fondo di cui all’articolo 23,
comma 1, della legge 27 dicembre 2002, n. 289.

153 Art. 1, commi 354-355.

154 Art. 1, comma 1029.

155 In attuazione, tra gli altri, del d.I. n. 113/2018 € il dPCM n. 78/2019. Tra gli ultimi provvedimenti adottati, si
richiamano, in particolare, due decreti del Ministro in data 23 luglio 2020 con i quali sono stati individuati i posti di
funzione di Prefetti e Viceprefetti e dei dirigenti di seconda fascia dell’area funzioni centrali dell’ Amministrazione
civile dell’interno; il d.m. 5 novembre 2020 concernente 1’individuazione dei posti di funzione dei Viceprefetti e
Viceprefetti aggiunti delle Prefetture-UTG e dei Commissariati del Governo per le Province di Trento e Bolzano; il
d.m. 13 novembre 2020 di graduazione delle posizioni funzionali dei dirigenti di seconda fascia dell’area funzioni
centrali dell’amministrazione civile dell’interno; il d.m. 26 gennaio 2021 di graduazione delle posizioni funzionali dei
dirigenti prefettizi nell’ambito degli uffici centrali e delle Prefetture -UTG. Per quanto riguarda il Dipartimento di PS

| Relazione sul rendiconto generale dello Stato CORTE DEI CONTI
| 2020 Sezioni riunite in sede di controllo

390




Senato della Repubblica - 391 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XIV, N. 4 VOL. I TOMO I

INTERNO

Agli interventi principali segnalati, finalizzati al sostegno agli enti locali ed al personale ai
fini della lotta alla pandemia, si aggiungono ulteriori interventi sul Ministero inerenti, ad esempio,
al ristoro ai Comuni per la riduzione IMU e TARI per soggetti non residenti in Italia titolari di
pensione, con istituzione di un fondo dotato di 12 milioni su base annua'¥. Per i Comuni delle
isole minori con popolazione inferiore a 15.000 abitanti, ¢ istituito un nuovo fondo, con dotazione
di 4,5 milioni per ciascuno degli anni dal 2021 al 2023, per I’approvvigionamento idrico'*’. Infine,
ai fini del potenziamento dell’attivita di riscossione delle sanzioni amministrative, ¢ stato istituito
un fondo, con una dotazione di 1 milione di euro per il 2021, per potenziare le attivita svolte per
la riscossione di cui alla legge 689/1981, alimentato dal 2022 dal 5 per cento dai proventi delle
sanzioni pecuniarie irrogate dai Prefetti'®.

I1 Ministero dell’interno ¢, inoltre, parte attiva del tavolo istituzionale per il coordinamento
degli interventi per il Giubileo 2025, tavolo per cui ¢ autorizzata la spesa di 1 milione per ciascuno
degli anni 2021 e 2022'%,

Oltre alle attivita aggiuntive dovute alle esigenze emergenziali, proseguite e ampliate nel
2021, il Ministero ¢ impegnato a perseguire i propri obiettivi istituzionali. A tale scopo, la
direttiva 2021 conferma le priorita politiche indicate nella nota integrativa alla legge di bilancio
2021, che mantengono in primo piano la modernizzazione del sistema sicurezza, in particolare,
contro la criminalita e per la prevenzione di minacce terroristiche. L’ottimizzazione del sistema
di accoglienza rientra tra le priorita, per promuovere I’inclusione sociale dei titolari di protezione
internazionale. La lotta all’immigrazione irregolare viene seguita attraverso i progetti di rimpatrio
volontario assistito con misure di reintegrazione dello straniero nei Paesi di origine. Per la
coesione sociale e la maggiore interazione con le autonomie locali, si conferma la ricerca di una
maggiore collaborazione interistituzionale anche in materia perequativa, per la determinazione di
fabbisogni standard e capacita fiscali, in funzione della verifica dello stato di attuazione della
legge n. 42 del 2009, secondo la previsione di cui all’art. 1, comma 883, della legge di bilancio
per I’anno 2018 (legge n. 205/2017). Anche il settore del soccorso pubblico mantiene la priorita
sullo sviluppo di strategie d’intervento emergenziali in contesti nazionali e internazionali, e, nella
PA, il continuo perseguimento della legalita, della trasparenza ed efficienza, razionalizzando,
informatizzando e digitalizzando 1’organizzazione delle attivita.

La programmazione del 2021 vede non solo il trasporto di parte delle attivita
necessariamente contingenti del 2020, ma anche la previsione di nuovi interventi piu strutturali
al contenimento dell’epidemia da Covid-19 sulla linea demarcata nell’esercizio concluso,
pertanto, salgono del 17 per cento gli stanziamenti iniziali 2021 (circa 4,4 miliardi), arrivando a
circa 30 miliardi e la relativa quota interessata da provvedimenti Covid-19, che passa dal 35 per

si citano, altresi, il d.m. 6 febbraio 2020 di riordino del numero e delle competenze degli Uffici del Dipartimento, e il
d.m. 8 luglio 2020 relativo al completamento della riorganizzazione degli uffici centrali e della graduazione economica
delle posizioni funzionali assegnate ai dirigenti della carriera prefettizia. Relativamente alla struttura periferica del
Dipartimento di PS, si citano vari provvedimenti adottati in attuazione del d.P.R. 5 dicembre 2019, n. 17, concernente
modifiche al d.P.R. 22 marzo 2001, n. 208, “regolamento per il riordino della struttura organizzativa delle
articolazioni centrali e periferiche dell’ Amministrazione della pubblica sicurezza, a norma dell articolo 6 della legge
31 marzo 2000, n. 78”, con i quali si ¢ tra I’altro provveduto a una complessiva rivisitazione dell’assetto ordinativo
delle Questure, all’ampliamento del numero delle Questure di sedi di particolare rilevanza (le Questure delle 14 Citta
metropolitane piu altre otto individuate d.l. decreto), alle quali sono stati preposti Dirigenti generali di pubblica
sicurezza. Si richiama, infine, il d.m. 30 luglio 2020 di rideterminazione dei posti di funzione riservati ai dirigenti della
carriera dei funzionari della Polizia di Stato che espletano funzioni di polizia, nonché dei medici e dei medici veterinari
della Polizia di Stato.

156 Art. 1, commi 48-49.

157 Art. 1, comma 753.

158 Art. 1, commi 1032-1033.

159 Art. 1, comma 645, il tavolo istituzionale ¢ presieduto dal Presidente del Consiglio dei ministri € ne fanno parte il
Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale, il Ministro dell’interno, il Ministro dell’economia e
delle finanze, il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, il Ministro per i beni e le attivita culturali e per il turismo,
il presidente della regione Lazio e il sindaco di Roma capitale, che possono delegare la loro partecipazione a propri
rappresentanti, nonché due senatori e due deputati indicati, rispettivamente, dal Presidente del Senato della Repubblica
e dal Presidente della Camera dei deputati, sentiti i gruppi parlamentari.
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cento del 2020 (oltre 9 miliardi) a quasi il 43 per cento (e quasi 13 miliardi); ¢ la missione con gli
Enti locali che guida sempre, con 15 miliardi e mezzo (circa +30 per cento), di cui oltre il 67 per
cento interessati dal sostegno e dalla lotta contro la pandemia (quasi 10,5 miliardi), erano il 55,5
per cento nel 2020 (6,6 miliardi); salgono anche le risorse per la funzione istituzionale di ordine
pubblico e sicurezza (+4,9 per cento da 8,34 a 8,75 miliardi) e soccorso civile (+7,2 per cento, da
2,46 a 2,64 miliardi), ferma la quota interessata da Covid-19, rispettivamente al 7,9 e 4,2 per
cento; unica funzione in controtendenza ¢ quella dedicata all’immigrazione che, come in corso
2020, continua a calare anche nella previsione 2021, sia in termini di risorse (-0,3 per cento e 1,93
miliardi) che in termini di quota interessata al Covid-19 (da oltre 60 a 55,4 per cento).

Dal punto di vista dei titoli della spesa, in linea con la missione di sostegno per gli Enti
locali, i trasferimenti alla PA a vedere il maggior incremento, sia in conto corrente da 6,56 a 7,56
miliardi (quasi +10 per cento) con relativa quota per Covid-19 salita da oltre 61 e mezzo per cento
a quasi 65, sia, e soprattutto, in conto capitale con i contributi passati da 1,7 a 4,3 miliardi, con
relativa quota interessata da provvedimenti Covid-19 salita dal 3 a quasi il 53 per cento delle
risorse stanziate (2,89 miliardi); I’incremento degli investimenti 2021 di oltre il 12 per cento a
1,15 miliardi, determina i 5,47 miliardi per il raddoppio delle risorse previste in conto capitale'®.

GRAFICO 2

2020-2021 RISORSE INIZIALI MIN. INTERNO INTERESSATE DA PROVVEDIMENTI COVID-19
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Fonte: elaborazione Corte dei conti

160 Sul capitolo 7235/02, Ulteriori somme da destinare ai comuni per investimenti relativi ad opere pubbliche di messa
in sicurezza degli edifici e del territorio, sono stanziati 1,85 miliardi; 500 milioni su cap. 7270/02, Ulteriori contributi
ai comuni per investimenti in opere pubbliche in materia di efficientamento energetico, sviluppo territoriale
sostenibile, messa in sicurezza di scuole, edifici pubblici e patrimonio comunale e abbattimento delle barriere
architettoniche; 428 milioni (da 85 del 2020) sul cap. 7273/01, di cui 300 per Covid-19, Contributo agli enti locali per
le spese di progettazione definitiva ed esecutiva per interventi di messa in sicurezza del territorio a rischio
idrogeologico, di messa in sicurezza ed efficientamento energetico delle scuole, degli edifici pubblici e del patrimonio;
100 milioni su cap. 7262/02, Contributo ai comuni con popolazione inferiore ai 1.000 abitanti per investimenti di
messa in sicurezza di scuole, strade, edifici pubblici e patrimonio comunale nonché per I’abbattimento delle barriere
architettoniche a beneficio della collettivita; tutti interessati da provvedimenti Covid-19.
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* Spesa finale al netto degli “Interessi”, delle “Poste correttive € compensative”, degli “Ammortamenti”,
delle “Acquisizioni di attivita finanziarie”, della missione “Debito pubblico” e del programma “Regolazioni
contabili, restituzioni e rimborsi d’imposte”.

L’esercizio 2019 ¢ stato riclassificato secondo la struttura del bilancio 2020.
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TAVOLA Al
STANZIAMENTI DI COMPETENZA PER MISSIONI
SPESA COMPLESSIVA

(in migliaia)

Stanziamenti iniziali di Stanziamenti deﬁniﬁvi di di cui Va.r Var % 2020/2019 Var % Def-

Missione competenza competenza comp covid Iniz
2019 2020 2019 2020 2020 Iniziali =Definitivi 2019 = 2020

002.Amministrazione generale e supporto
alla rappresentanza generale di Governo e 642.417 661.166 812.587 806.600 25.406 2,92 -0,74 26,49 22,00
dello Stato sul territorio

003.Relazioni finanziarie con le

ot inanzi 11424872 12216970 13.575368  22.130.825  7.991.562 6,93 63,02 1882 81,15
autonomie territoriali
007.0rdine pubblico e sicurezza 8.138.707  8.366.904  8.604.779  8.954.695 188.546 2,80 407 573 7,03
008.Soccorso civile 2346.818 2512452 2.587.528 2.787.561 13.856  7.06 773 1026 1095
027.Immigrazione, accoglienza e 2253319 1.937.739 2272992 1.677.416 204493 -14,01 2620 087 -1343
garanzia dei diritti
032 Servizi istituzionali ¢ generali delle 197.331 212378 307.198 294.625 3761 763 4,09 5568 38,73
amministrazioni pubbliche
Totale 25.003.464  25.907.609  28.160.453  36.651.721  8.018.638 3,62 30,15 12,63 41,47

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

TAVOLA A1-BIS
STANZIAMENTI DI COMPETENZA PER MISSIONI

SPESA NETTIZZATA
(in migliaia)
Stanziamenti iniziali di Stanziamenti definitivi di di cui Va.r Var % 2020/2019 Var % Def-Iniz
Missione competenza competenza comp covid
2019 2020 2019 2020 2020 Iniziali Definitivi 2019 2020
002.Amministrazione
generale e supporto alla
rappresentanza generale di 642.417 661.166 812.565 806.584 25.406 2,92 -0,74 26,49 21,99
Governo e dello Stato sul
territorio
003.Relazioni finanziarie 11.183.969  11.975.967  13.318.092  21.653.647 7.791.562 7,08 62,59 19,08 80,81
con le autonomie territoriali
007.Ordine pubblico ¢ 8.109.768 8.337.964 8.574.580 8.924.456 188.546 2,81 408 573 7,03
sicurezza
008.Soccorso civile 2.300.864 2.466.498 2.548.179 2.747.173 13.856 7,20 7,81 10,75 11,38
027.Immigrazione,
accoglienza e garanzia dei 2.253.219 1.937.639 2.272.892 1.677.216 -204.493 -14,01 -26,21 0,87 -13,44
diritti
032.Servizi istituzionali e
generali delle 197.331 212.378 304.426 294.413 3.761 7,63 -3,29 54,27 38,63
amministrazioni pubbliche
Totale 24.687.568 25.591.613 27.830.735 36.103.489 7.818.638 3,66 29,73 12,73 41,08
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS
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TAVOLA A2
STANZIAMENTI DI COMPETENZA PER CATEGORIE ECONOMICHE
SPESA COMPLESSIVA
(in migliaia)
di cui
Stanziamenti iniziali di Stanzllamentl definitivi Var Var % 202012019 Var % Def-Iniz
. . competenza di competenza comp
Titolo Categoria .
covid
2019 2020 2019 2020 2020 | Iniziali De';'i'"" 2019 | 2020
REDDITI DA LAVORO
01 DIPENDENTE 8.621.413  8.523.471 = 8.961.139 9.166.065 161.039 -1,14 2,29 3,94 7,54
02 | CONSUMI INTERMEDI 1.527.510 = 1.547.016 = 1.725.369 1.676.582 46.617 1,28 -2,83 12,95 8,38
IMPOSTE PAGATE
03 SULLA PRODUZIONE 525.563 521.016 570.077 582.847 9.916 -0,87 2,24 8,47 11,87
TRASFERIMENTI
CORRENTI AD
04 AMMINISTRAZIONT 10.283.618 = 10.653.795 ' 12.359.053 = 20.051.625 7.466.417 3,60 62,24 20,18 88,21
PUBBLICHE
TRASFERIMENTI
CORRENTI A FAMIGLIE
TITOLOT. 05 E ISTITUZIONI SOCIALI 1.867.212 | 1.522.831 = 1.860.969 1.232.356 = -205.000  -18,44  -33,78  -033  -19,07
SPESE PRIVATE
CORRENTI TRASFERIMENTI
06 CORRENTI A IMPRESE 32.769 38.927 127.809 129.810 7.000 18,79 1,57 1 290,03 233,47
TRASFERIMENTI
07 CORRENTI A ESTERO 12.837 12.846 19.185 19.924 0 0,07 3,85 4945 55,10
INTERESSI PASSIVI E
09 REDDITI DA CAPITALE 23.558 22.610 23.587 22.700 0 -4,02 -3,76 0,12 0,40
POSTE CORRETTIVE E
10 COMPENSATIVE 74.993 75.093 72.413 93.370 0 0,13 28,94 344 2434
ALTRE USCITE
12 CORRENTI 42.960 45.020 47.927 32.307 220 480 -32,59 11,56 -28,24
Totale spese correnti 23.012.433 | 22.962.625 25.767.530  33.007.587 7.486.209 -0,22 28,10 11,97 43,74
INVESTIMENTI FISSI
21 | LORDI E ACQUISTI DI 490.322 | 1.025.367 784.450 1.234.205 5.429 109,12 57,33 59,99 20,37
TERRENI
CONTRIBUTI AGLI
INVESTIMENTI AD
22 AMMINISTRA ZIONT 1.280.886 = 1.699.086 = 1.372.266 1.977.756 = 327.000 32,65 44,12 7,13 16,40
PUBBLICHE
CONTRIBUTI AGLI
TroLo |- 23 | INVESTIMENTI AD 0 0 12 12 0 0,00
SPESE IN IMPRESE
CONTO
CAPITALE CONTRIBUTI AGLI
INVESTIMENTI A
24 | FAMIGLIE E 2.478 0 2.478 0 0 -100,00 -100,00 0,00
ISTITUZIONI SOCIALIL
PRIVATE
ACQUISIZIONI DI
31 ATTIVITA' FINANZIARIE 200.000 200.000 216.373 413.869 = 200.000 0,00 91,28 8,19 106,93
Totale spese in c/capitale 1.973.686 | 2.926.691  2.375.579 3.625.842  532.429 4829 52,63 20,36 23,89
TITOLO III - 61 ?}aﬂfl\?zl{li?{fsSSIVITA 17.345 18.293 17.345 18.293 0 5,47 5,47 0,00 0,00
RIMBORSO
PASSIVITA'
FINANZIARIE Totale Rimborso delle passivita 17.345 18.293 17.345 18.293 0 5,47 5,47 0,00 0,00
Totale 25.003.464 25.907.609 28.160.453  36.651.721 8.018.638 3,62 30,15 12,63 41,47

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS
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TAVOLA A2-BIS
STANZIAMENTI DI COMPETENZA PER CATEGORIE ECONOMICHE

SPESA NETTIZZATA
(in migliaia)
. . . .. . dicuiVar
Stanziamenti ll!lZlall di Stanz.lamentl definitivi comp Var % 202012019 | Var % Def-Iniz
Titol Categoria competenza di competenza id
1tolo ateg CovIi
2019 2020 2019 2020 2020 | Iniziali Definitivi = 2019 = 2020
REDDITI DA LAVORO
01 | DIPENDENTE 8.621.413 | 8523471  8961.139 | 9.166.065  161.039  -1,14 229 394 754
02  CONSUMI INTERMEDI | 1.527.510  1.547.016 = 1.725.369 = 1.676.582 46.617 1,28 2,83 12,95 8,38
IMPOSTE PAGATE
03| ULLA PRODUZIONE 525.563 521.016 570.077 582.847 9916 -0,87 224 847 1187
TRASFERIMENTI
CORRENTI AD
04 MMINISTRAZIONI 10.283.618  10.653.795  12.359.053 | 20.051.625 = 7.466.417 3,60 62,24 20,18 8821
PUBBLICHE
TITOLO I - TRASFERIMENTI
SPESE CORRENTI A
CORRENTI | 05 FAMIGLIE E 1.867.212 | 1.522.831 | 1.860.969 = 1.232.356 = -205.000 = -18,44 33,78 0,33 -19,07
ISTITUZIONI SOCIALI
PRIVATE
TRASFERIMENTI
06 CORRENTI A IMPRESE 32.769 38.927 127.809 129.810 7.000 18,79 1,57 | 290,03 23347
TRASFERIMENTI
07 CORRENTI A ESTERO 12.837 12.846 19.185 19.924 0 007 3,85 4945 55,10
ALTRE USCITE
12| CORRENTI 42.960 45.020 47.927 32.307 220 480 32,59 | 11,56 28,24
Totale spese correnti 22.913.882  22.864.921 | 25.671.529 | 32.891.517 7.486.209 0,21 28,12 12,03 4385
INVESTIMENTI FISSI
21 LORDI E ACQUISTI DI 490322 1.025.367 784.450 | 1.234.205 5.429 | 109,12 57,33 59,99 2037
TERRENI
CONTRIBUTI AGLI
INVESTIMENTI AD
22| s MMINISTRAZIONI 1.280.886 | 1.699.086 | 1.372.266 = 1.977.756 = 327.000 32,65 4412 7,13 16,40
PUBBLICHE
CONTRIBUTI AGLI
TITOLOII- | 53 | INVESTIMENTI AD 0 0 12 12 0 0,00
SPESE IN IMPRESE
CONTO CONTRIBUTI AGLI
CAPITALE INVESTIMENTI A
24 FAMIGLIE E 2.478 0 2478 0 0 -100,00  -100,00 0,00
ISTITUZIONI SOCIALI
PRIVATE
ALTRI
26 TRASFERIMENTI IN 0 2238 0 0 0 -100,00
CONTO CAPITALE
Totale spese in c/capitale 1.773.686  2.726.691  2.159.206 = 3.211.972 332429 53,73 48,76 21,74 17,80
Totale 24.687.568  25.591.613 | 27.830.735  36.103.489 7.818.638 3,66 2973 12,73 41,08
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS
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TAVOLA A3
STANZIAMENTI DI COMPETENZA PER MISSIONI E PROGRAMMI
SPESA COMPLESSIVA
(in migliaia)
di cui
Stanziamenti iniziali di Stanz_lamenu definitivi Var Var % 202012019 Var % Def-Iniz
Missione Programma competenza di competenza comp
covid
2019 2020 2019 2020 2020 Iniziali Definitivi 2019 2020
Attuazione delle
002. o . funzioni del Ministero
Amministrazione dell'Interno sul territorio
generale e supporto | (002 | tramite le strutture 642.417 661.166 812.587 806.600 25.406 2,92 -0,74 26,49 22,00
alla rappresentanza centrali e le Prefetture -
generale di Uffici Territoriali del
Governo e dello Governo
Stato sul territorio | oo 642.417  661.166  812.587  806.600  25.406 2,92 0,74 2649 22,00
Gestione dell'albo dei
008 | segretari comunali e 35.355 35.440 30.502 36.332 0 0,24 19,11  -13,73 2,52
provinciali
Interventi e
cooperazione
003 Relazioni 009 | istituzionale nei 42.992 70.137 | 225980 255.843 408 63,14 1321 42565 264,78
finanziarie con le confronu. delle X
autonomie autonomie locali
territoriali Elaborazione,
quantificazione ¢
010  assegnazione delle 11.346.525 ' 12.111.393 | 13.318.876  21.838.649  7.991.154 6,74 63,97 17,38 80,31
risorse finanziarie da
attribuire agli enti locali
Totale 11.424.872 | 12.216.970 13.575.368 22.130.825 7.991.562 6,93 63,02 18,82 81,15
Contrasto al crimine,
008 | tutela dell'ordine e della 7.061.461 = 7.261.656  7.615.324 | 7.960.090 128.696 2,84 4,53 7,84 9,62
sicurezza pubblica
Servizio permanente
. dell'Arma dei
007. Ordine 009 | Carabinieri per la tutela 439.582 457.084 328.015 333.947 5.275 3,98 1,81  -2538 26,94
pubblico e dell'ordine e la sicurezza
sicurezza pubblica
Pianificazione e
010 | coordinamento Forze di 637.664 648.164 661.440 660.658 54.575 1,65 -0,12 3,73 1,93
polizia
Totale 8.138.707  8.366.904  8.604.779 = 8.954.695 188.546 2,80 4,07 5,73 7,03
Gestione del sistema
002  nazionale di difesa 12.110 9.024 12.605 9.169 0 -2548 -27,26 4,09 1,60
008. Soccorso civile . | rischi
civile oo3  FPrevenzione dalrischio 5 354 700 5503428 | 2574924 2778392 13856 723 790 1029 10,98
e soccorso pubblico
Totale 2.346.818  2.512.452  2.587.528  2.787.561 13.856 7,06 7,73 10,26 10,95
Flussi migratori,
interventi per lo
027. Immigrazione, | gpp | SViluppo dellacoesione 5 553 319y 937739 2272992 1677416 204493 -1401 2620 087 -1343
accogli sociale, garanzia dei
glienza ¢ D] -
garanzia dei diritti diritti, rapporti con le
confessioni religiose
Totale 2.253.319  1.937.739  2.272.992 1.677.416 -204.493  -14,01 -26,20 0,87 -13,43
032.Servizi 002  Indirizzo politico 27.808 30.745 31.772 30.914 0 10,56 -2,70 14,26 0,55
istituzionali e Servizi e affari generali
generali delle 003 per le amministrazioni 169.523 181.633 275.426 263.711 3.761 7,14 4,25 6247 45,19
amministrazioni di competenza
pubbliche Totale 197.331 | 212378 307.198  294.625 3761 7.63 409 5568 3873
Totale 25.003.464 25.907.609 28.160.453 36.651.721 8.018.638 3,62 30,15 12,63 41,47
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS
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TAVOLA A3-BIS
STANZIAMENTI DI COMPETENZA PER MISSIONI E PROGRAMMI

SPESA NETTIZZATA
(in migliaia)
. . . oo dicui Var
Stanziamenti iniziali di Stanziamenti definitivi di comp Var % 20202019 | Var % Def-Iniz
Missione Programma competenza competenza covid
2019 2020 2019 2020 2020 Iniziali = Definitivi 2019 2020

002. Attuazione delle
Amministrazione funz'ioni del Minist_cro_
generale e dell'Interno sul territorio
supporto alla 002 tramite le strutture 642.417 661.166 812.565 806.584 25.406 2,92 -0,74 2649 21,99
rappresentanza centrali e le Prefetture -

Uffici Territoriali del

generale di
Governo

Governo e dello
Stato sul territorio = Totale 642.417 661.166 812.565 806.584 25.406 2,92 -0,74 = 26,49 21,99

Gestione dell'albo dei
008 segretari comunali e 35.326 35.411 30.473 36.300 0 0,24 19,12 -13,74 2,51
provinciali
Interventi e
cooperazione
009 | istituzionale nei 42.992 70.137 225.989 255.843 408 63,14 13,21 425,65 264,78
confronti delle
autonomie locali
Elaborazione,
quantificazione e
010  assegnazione delle 11.105.651 = 11.870.419  13.061.630 = 21.361.503 = 7.791.154 6,89 63,54 17,61 79,96
risorse finanziarie da
attribuire agli enti locali
Totale 11.183.969 = 11.975.967 = 13.318.092  21.653.647  7.791.562 7,08 62,59 19,08 80,81
Contrasto al crimine,
008  tutela dell'ordine e della 7.032.522  7.232.717 7.585.125 7.929.850 128.696 2,85 4,54 7.86 9,64
sicurezza pubblica
Servizio permanente
dell'Arma dei
007.Ordine 009  Carabinieri per la tutela 439.582 457.084 328.015 333.947 5.275 3,98 1,81 -2538  -26,94
pubblico e dell'ordine ¢ la
sicurezza sicurezza pubblica
Pianificazione e
010 coordinamento Forze di 637.664 648.164 661.440 660.658 54.575 1,65 -0,12 3,73 1,93
polizia
Totale 8.109.768  8.337.964 8.574.580 8.924.456 188.546 2,81 4,08 5,73 7,03
Gestione del sistema
002 nazionale di difesa 12.110 9.024 12.605 9.169 0 -2548 -27,26 4,09 1,60
civile

003.Relazioni
finanziarie con le
autonomie
territoriali

008.Soccorso P . dal rischi
civile 003 revenzlone dalrischio 20288754 2457474 2535574 2.738.004 13.856 737 798 10,78 11,42
e soccorso pubblico

Totale 2.300.864 2.466.498 2.548.179 2.747.173 13.856 7.20 7,81 10,75 11,38

Flussi migratori,
interventi per lo

027. i i
Tmmigrazione. 002 :z‘:;‘fg"g‘:f;:‘;:zzi"“e 2253219 1.937.639  2.272.802 | 1.677.216  -204.493 -1401 2621 087 -1344
accoglienza e diritti, rapporti con le
garanzia dei diritti confessioni religiose

Totale 2.253.219 1.937.639 2.272.892 1.677.216 -204.493  -14,01 -26,21 0,87 -13,44
032.Servizi 002 Indirizzo politico 27.808 30.745 31.772 30914 0 10,56 -2,70 14,26 0,55
istituzionali e Servizi e affari generali
generali delle 003 per le amministrazioni 169.523 181.633 272.654 263.500 3.761 7,14 -3,36 60,84 45,07
amministrazioni di competenza
pubbliche

Totale 197.331 212.378 304.426 294.413 3.761 7,63 =329 5427 38,63

Totale 24.687.568 25.591.613  27.830.735  36.103.489 7.818.638 3,66 29,73 12,73 41,08

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

CORTE DEI CONTI Relazione sul rendiconto generale dello Stato |
Sezioni riunite in sede di controllo 2020 |
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Senato della Repubblica — 400 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XIV, N. 4 VOL. I TOMO I

LA GESTIONE DEL BILANCIO DELLO STATO

TAVOLA A4
STANZIAMENTI DEFINITIVI DI COMPETENZA PER TITOLO DI SPESA
SPESA NETTIZZATA
(in migliaia)
SPESE IN CONTO

SPESE CORRENTI CAPITALE Spesa finale primaria Variazioni % 2020/2019
Missioni Programmi di cui di cui di cui N N
2019 2020 Var 2019 2020 Var 2019 2020 Var - Titolo | Titolo | 1
comp comp comp I it
covid covid covid
Attuazione delle
002. funzioni del
Amministrazione Ministero
generale e dell'Interno sul
supporto alla 002 | territorio tramite le 785.562 797.260 25.015 27.003 9.324 391 812.565 806.584 25.406 1,49 -6547 -0,74
rappresentanza strutture centrali e
generale di le Prefetture - Uffici
Governo ¢ dello Territoriali del
Stato sul Governo
territorio
Totale 785.562 797.260 25.015 27.003 9.324 391 812.565 806.584 25.406 1,49 -6547 -0,74
Gestione dell'albo
oog | dei segretari 30.178 36.188 0 295 112 0 30.473 36.300 0 1991 -6193 19,12
comunali e
provinciali

Interventi e

cooperazione
009 | istituzionale nei 217.857 212.893 408 8.133 42.950 0 225.989 255.843 408 2,28 428,11 1321
confronti delle
autonomie locali
Elaborazione,
quantificazione e
assegnazione delle
risorse finanziarie
da attribuire agli
enti locali

Totale 11.989.298 | 19.650.558 7.464.562 1.328.794 2.003.088 327.000 13.318.092 21.653.647 @ 7.791.562 63,90 50,74 62,59

003.Relazioni
finanziarie con le
autonomie
territoriali

010 11.741.263 | 19.401.477 = 7.464.154  1.320.366 = 1.960.026 = 327.000 13.061.630 21.361.503  7.791.154 = 6524 | 48,45 63,54

Contrasto al
crimine, tutela
dell'ordine e della
sicurezza pubblica
Servizio
permanente
dell'Arma dei
009 | Carabinieri per la 315.666 311.921 5.275 12.349 22.027 0 328.015 333.947 5275 -1,19 | 7837 1,81
tutela dell'ordine e
la sicurezza
pubblica
Pianificazione e
010 | coordinamento 461.963 484.945 54.575 199.477 175.713 0 661.440 660.658 54.575 497 | -1191  -0,12
Forze di polizia
Totale 8.051.176 = 8.106.785  187.533 = 523.404  817.670 1.013 8574580  8.924.456  188.546 0,69 56,22 4,08
Gestione del
002 | sistema nazionale di 3.681 4.134 0 8.924 5.035 0 12.605 9.169 0 1231  -43,58 -2726
difesa civile
008.Soccorso Prevenzione dal
civile 003 | rischio e soccorso 2.324.022 | 2.441.735 12.856 | 211.552 296.269 1.000 2535574  2.738.004 13.856 5,07 40,05 7,98
pubblico
Totale 2.327.703 = 2.445.869 12.856 220.476 301.304 1.000  2.548.179  2.747.173 13.856 5,08 36,66 7,81

008 7.273.547  7.309.919 127.683 311.578 619.931 1.013  7.585.125  7.929.850 128.696 0,50 = 98,97 4,54

007.Ordine
pubblico e
sicurezza

Flussi migratori,

interventi per lo
027. svlluppo dc]]g
coesione sociale,

Immigrazione, 002 nCSOCIAle, 2228830 | 1.628.682  -204.493 | 44053 48.534 0 2272802 1677216 -204493 2693 10,17 2621
accoglienza e garanzia dei diritti,
garanzia dei rapporti con le
diritti confessioni
religiose

Totale 2228830 1.628.682 | -204.493  44.053  48.534 0 2272892 1.677.216 | -204.493 2693 10,17  -26.21

002 Indirizzo politico 31086 30.699 0 686 215 0 31772 30914 0 -125 6871 2,70
032.Servizi — -
istituzionali e seW‘Z‘l,e aff?"
generali delle | g3 | 8 PVe . 257.864 231663 736 14790 31.837  3.025  272.654  263.500 3761 -10,16 | 11526 | -336

azioni

pubbliche compelenza

Totale 288951 262362 736 15476 32052 3.025 304426 294.413 3761 920 107,11 -39
Totale 25.671.529 | 32.801.517 | 7.486.209  2.159.206 3211972 332429 27.830.735 36.103.489 7.818.638 28,12 48,76 29,73

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

| Relazione sul rendiconto generale dello Stato CORTE DEI CONTI
[ 2020 Sezioni riunite in sede di controllo
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Senato della Repubblica — 401 - Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XIV, N. 4 VOL. I TOMO I

INTERNO
TAVOLA A5
PRINCIPALI AGGREGATI FINANZIARI PER MISSIONI E PROGRAMMI
SPESA NETTIZZATA
(in migliaia)
Impegni lordi Pagato competenza Pagato totale variazioni % 2020/2019
Missione Programma .
Impegni Pagamenti Pagamenti
2019 2020 2019 2020 2019 2020 peg sulla same
lordi totali
competenza
002. Attuazione delle
Amministrazione funzioni del Ministero
generale e dell'Interno sul territorio
supporto alla 002  tramite le strutture 786.289 767.053 701.973 716.073 725.091 791.587 -2,45 2,01 9,17
rappresentanza centrali e le Prefetture -
generale di Uffici Territoriali del
Governo e dello Governo
Stato sul Totale 786289 767053 701973 716073 | 725.091 791587 245 2,01 9.17
territorio
Gestione dell'albo dei
008 ' segretari comunali e 25.000 20.730 22.570 19.458 23.893 20.702 -17,08 -13.79 -13.36

provinciali
Interventi ¢
cooperazione
009 | istituzionale nei 169.973 242.524 147.447 159.224 176.988 171.327 42,68 7,99 -3,20
confronti delle
autonomie locali
Elaborazione,
quantificazione e
010 = assegnazione delle 13.042.693  21.313.826 | 12.107.661 19.590.482 12.502.924 20.153.155 63,42 61,80 61,19
risorse finanziarie da
attribuire agli enti locali

Totale 13.237.666  21.577.080  12.277.678  19.769.164 = 12.703.805  20.345.184 63,00 61,02 60,15

003.Relazioni
finanziarie con le
autonomie
territoriali

Contrasto al crimine,
008 ' tutela dell'ordine e della 7.286.666 < 7.662.316 = 6.925.096 7.297.926  7.169.888  7.528.782 5.16 538 5,01
sicurezza pubblica
Servizio permanente
dell'Arma dei

007.Ordine 009  Carabinieri per la tutela 316.054 326.333 265013 286.797 290456  327.376 3,25 8,22 12,71
pubblico ¢ dell'ordine ¢ la
sicurezza sicurezza pubblica
Pianificazione e
010  coordinamento Forze di 643.338 611.845 415951 404.099 539.927  549.204 4,90 2,85 1,73
polizia
Totale 8246.058  8.600.493  7.606.060  7.988.823  8.000.271  8.405.452 4,30 5,03 5,06
Gestione del sistema
002 | nazionale di difesa 7.708 7.120 3.587 5.572 4.956 7.037 7,62 5537 41,99
civile
008.Soccorso " .
civile 003 | Prevenzione dal rischio 2458085 2.596.043 2282252 2394473 2539725  2588.002 5,61 4,92 1,90
e soccorso pubblico
Totale 2465792 2.603.163 2285838  2.400.045  2.544.681  2.595.038 5,57 5,00 1,98

Flussi migratori,
interventi per lo

027. " .
Immigrazione, | 002 5V{'f‘§"’" dellacoesione 5 134 661 | 1550218 1.220.487  938.062  1.840.076 = 1.341585  -23.82 23,70 27,09
accoglienza e soclale, garanzia dei

i doi diritti, rapporti con le
giri((i confessioni religiose

Totale 2.034.861 1.550.218 1.229.487 938.062 1.840.076 1.341.585 -23,82 -23,70 -27,09
032.Servizi 002 Indirizzo politico 28.381 27.857 27.710 27.450 28.037 27.809 -1,85 -0,94 -0,81
istituzionali e Servizi e affari generali
generali delle 003 | per le amministrazioni 261.560 252.793 113.770 85.346 154.581 119.505 -3,35 -24,98 22,69
an dete P

pubbliche Totale 289.942  280.650 141480 112796 182618 147314 320 2027 1933
Totale 27.060.608  35.378.657  24.242.517  31.924.962  25.996.542  33.626.162 30,74 31,69 29,35

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

CORTE DEI CONTI Relazione sul rendiconto generale dello Stato |
Sezioni riunite in sede di controllo 2020
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Senato della Repubblica — 402 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XIV, N. 4 VOL. I TOMO I

LA GESTIONE DEL BILANCIO DELLO STATO

TAVOLA A6
GESTIONI RESIDUI PER MISSIONI E PROGRAMMI — ESERCIZIO 2019-2020
SPESA NETTIZZATA
(in migliaia)
2019 2020
L . Economie Economie
Missioni Programmi Residui . Residui di e/o .. Residui . Residui di elo -
... . Pagamenti .. Residui ... . Pagamenti - Residui
definitivi i nuova maggiori . definitivi i nuova maggiori .
... suiresidui . . finali ... suiresidui . . finali
iniziali formazione = spese sui iniziali formazione | spese sui
residui residui
Attuazione delle
002. funzioni del Ministero
Amministrazione dell'Interno sul
generale e ooy | ‘erritorio tramite le 26.699 23.118 84317 3 87894 89.471 75.515 50.980 444 64493
supporto alla strutture centrali e le
rappresentanza Prefetture - Uffici
generale di Territoriali del
Governo e dello Governo
Stato sul
territorio Totale 26.699 23.118 84.317 3 87.894 89.471 75.515 50.980 444 64.493
Gestione dell'albo dei
008  segretari comunali e 2.460 1.323 2.430 76 3.492 3.492 1.244 1.272 1.437 2.082
provinciali
Interventi e
cooperazione
009  istituzionale nei 72.423 29.541 22.526 383 65.026 65.693 12.104 83.301 33.019 103.870
003. Relazioni confronti delle
finanziarie con le autonomie locali
autonomie Elaborazione,
territoriali quantificazione e

assegnazione delle
risorse finanziarie da
attribuire agli enti
locali

Totale 869.342 426.126 959.987 48.789  1.354.415  1.355.082 576.021 1.807.916 145.441 | 2.441.536

010 794.459 395.263 935.031 48.330 | 1.285.897  1.285.897 562.673 1.723.343 110.984 = 2.335.584

Contrasto al crimine,
tutela dell'ordine e
della sicurezza
pubblica
Servizio permanente
dell'Arma dei
009 | Carabinieri per la 29.024 25.443 51.041 2 54.620 58.120 40.579 39.535 13.167 43.908
tutela dell'ordine e la
sicurezza pubblica
Pianificazione e
010 = coordinamento Forze 196.385 123.975 227.386 23743 276.053  286.953 145.195 207.745 26.116  323.388
di polizia

008 401.331 244.792 361.571 38.710  479.400 = 497.178 230.856 364.390 58.380 572.332

007.0rdine
pubblico e
sicurezza

Totale 626.741 394.211 639.997 62.455  810.073 842.251 416.630 611.671 97.663 939.629

Gestione del sistema
002 | nazionale di difesa 8.004 1.369 4.121 6.046 4.710 6.765 1.464 1.548 1.686 5.162
civile
O_OS-SDCC‘“SO Prevenzione dal
civile 003 rischio e soccorso 346.964 257.474 175.833 9209 256.115  279.443 193.529 201.570 20462 267.022
pubblico
Totale 354.968 258.843 179.954 15.254  260.825  286.208 194.993 203.118 22.148  272.185
Flussi migratori,
interventi per lo
027. sviluppo della
Immigrazione, 002 ' coesione sociale, 797.389 610.589 805.374 34408  957.766  986.411 403.523 612.156 84.578  1.110.465
accoglienza e garanzia dei diritti,
garanzia dei rapporti con le
diritti confessioni religiose

Totale 797.389 610.589 805.374 34.408 957766  986.411 403.523 612.156 84.578  1.110.465

002 ' Indirizzo politico 340 327 672 12 672 672 359 407 0 720
032.Servizi P -
istituzionali e Servizi ¢ affari

generali delle 003 gener.alll per ,le .
amministrazioni amministrazioni di

pubbliche competenza

Totale 49.737 41.138 148.462 419 156.642 57.192 34.518 167.854 6.397 184.131

49.397 40.811 147.790 407 155.970 56.520 34.159 167.447 6.397 183.411

Totale 2.724.876 = 1.754.025 2.818.091 161.328  3.627.614  3.616.614  1.701.200 3.453.695 356.671 5.012.439

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

| Relazione sul rendiconto generale dello Stato CORTE DEI CONTI
[ 2020 Sezioni riunite in sede di controllo
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XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XIV, N. 4 VOL. I TOMO I

Missione

002. Amministrazione
generale e supporto

alla rappresentanza 002
generale di Governo
e dello Stato sul
territorio Totale
009
003.Relazioni
finanziarie con le 010
autonomie territoriali
Totale
008
007.0Ordine pubblico 009
e sicurezza
010
Totale
003
008.Soccorso civile
Totale
027.Immigrazione, 002
accoglienza e
garanzia dei diritti Totale
032.Servizi
istituzionali e 003
generali delle
ammipistrazioni Totale
pubbliche
Totale

INTERNO

TAVOLA A6-BIS

GESTIONI RESIDUI PER MISSIONI E PROGRAMMI - ESERCIZIO 2020
SPESA NETTIZZATA - CAPITOLI INTERESSATI DAI DECRETI COVID

Programmi

Attuazione delle funzioni del Ministero
dell'Interno sul territorio tramite le strutture
centrali e le Prefetture - Uffici Territoriali del
Governo

Interventi e cooperazione istituzionale nei
confronti delle autonomie locali
Elaborazione, quantificazione e assegnazione
delle risorse finanziarie da attribuire agli enti
locali

Contrasto al crimine, tutela dell'ordine e della
sicurezza pubblica

Servizio permanente dell'Arma dei Carabinieri
per la tutela dell'ordine ¢ la sicurezza pubblica

Pianificazione e coordinamento Forze di
polizia

Prevenzione dal rischio e soccorso pubblico

Flussi migratori, interventi per lo sviluppo
della coesione sociale, garanzia dei diritti,
rapporti con le confessioni religiose

Servizi e affari generali per le amministrazioni
di competenza

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

CORTE DEI CONTI

Relazione sul rendiconto generale dello Stato |

Residui
definitivi
iniziali

88

88

346.332

346.332

38.019

317

38.336
8.620
8.620

643.147

643.147

0

1.036.523

variazioni
cp covid

25.406

25.406

408

7.791.154

7.791.562

128.696

5.275

54.575

188.546
13.856
13.856

-204.493
-204.493

3.761

3.761

7.818.638

(in migliaia)

2020
Economie

Pagamenti Residui di e/o_ . | Residui

S nuova maggiori .

sui residui . . finali

formazione = spese sui
residui

0 2.785 88 2.785
0 2.785 88 2.785
0 790 0 790
200.750 829.550 42.176 = 932.956
200.750 830.339 42176 = 933.746
37.810 25.713 103 25.818
0 264 0 264
156 29.609 161 29.609
37.967 55.586 264 55.692
8.537 8.850 27 8.905
8.537 8.850 27 8.905
330.439 429.209 31.384  710.533
330.439 429.209 31.384  710.533
0 4.269 0 4.269
0 4.269 0 4.269
577.692 1.331.037 73.938  1.715.930

Sezioni riunite in sede di controllo

2020 | 403



Senato della Repubblica — 404 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XIV, N. 4 VOL. I TOMO I

LA GESTIONE DEL BILANCIO DELLO STATO

TAVOLA A7
CONFRONTO 2020-2021 PER MISSIONI/PROGRAMMI
SPESA NETTIZZATA
(in migliaia)

stanziamenti definitivi di residui nuova

i iniziali di .
competenza formazione
Missione Programmi
2020 no 2020 2021 no 2020 no 2020 no 2020
covid covid covid 2021 covid covid 2020 covid covid covid
Attuazione delle funzioni
002. Amministrazione &?ell M"_“St?m delltlntlemo
generale ¢ supporto alla oo e @ 226021 | 435144 413.659 | 447511 326505 480.079 48196 2785
rappresentanza generale di stru;lure centrzfifl cle
Governo e dello Stato sul Prefetture - Uffici
territorio Territoriali del Governo
Totale 226.021  435.144 413.659 447.511 326.505 480.079 48.196 2.785
Elaborazione,
quantificazione e
assegnazione delle risorse 5.222.033  6.648.387  4.970.215 | 10.456.285 5.525.431  15.836.072 893.794 829.550
finanziarie da attribuire agli
enti locali
-~ o Gestione dell'albo dei
003.Relazioni finanz
e o et ™ segretari comunali ¢ 35411 0 35279 0 36.300 0 1272 0
provinciali
Interventi e cooperazione
istituzionale nei confronti 69.410 726 70.196 726 253.303 2.541 82511 790
delle autonomie locali
Totale 5.326.854  6.649.113  5.075.690 10.457.011  5.815.035 15.838.612  971.577  830.339
Contrasto al crimine, tutela
dell'ordine e della sicurezza = 6.573.226 = 659.490  6.867.045 685.211 6.939.358 990.492 338.677 25.713
pubblica
Pianificazione e
coordinamento Forze di 647.653 510 704.183 6.927 604.521 56.137 178.136 29.609
007.0rdine pubblico e polizia
sicurezza Servizio permanente
dell'Arma def Carabinieri 457.084 0 483.636 0 328672 5275 39271 264
per la tutela dell'ordine e la
sicurezza pubblica
Totale 7.677.964  660.001  8.054.864 692.138  7.872.551 = 1.051.904 556.085 55.586
Gestione del sistema 9.024 0 15417 0 9.169 0 1.548 0
nazionale di difesa civile
008.Soccorso civile Prevenzione dal rischio e 2354454 103.019 2.517.687 111433 2536285 201719 192720 8.850
soccorso pubblico
Totale 2.363.479  103.019  2.533.104 111.433  2.545.454 201.719 194.268 8.850
Flussi migratori, interventi
per lo sviluppo della
027.Immigrazione, coesione sociale, garanzia 770.942  1.166.696 861.523 | 1.069.458 814.508 862.708 182.947 = 429.209
accoglienza e garanzia dei dei diritti, rapporti con le
diritti confessioni religiose
Totale 770.942  1.166.696 861.523  1.069.458 814.508 862.708 182.947  429.209
Indirizzo politico 30.745 0 34.184 0 30914 0 407 0
032.Servizi istituzionali e Servizi e affari generali per
generali delle le amministrazioni di 156.913 24.720 149.291 43.422 254.936 8.564 163.177 4.269
amministrazioni pubbliche competenza
Totale 187.658 24.720 183.475 43.422 285.849 8.564 163.585 4.269
Totale 16.552.919 | 9.038.694 17.122.315  12.820.973  17.659.902 18.443.587 2.122.657 1.331.037

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

| Relazione sul rendiconto generale dello Stato

CORTE DEI CONTI

404 5020
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Senato della Repubblica — 405 - Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XIV, N. 4 VOL. I TOMO I

INTERNO

TAVOLA A7-BIS
CONFRONTO 2020-2021 PER CATEGORIE ECONOMICHE

SPESA NETTIZZATA
(in migliaia)
s Stanziamenti definitivi di Residui nuova
iniziali di .
N competenza formazione
Tit Categorie economiche
2020.n0 202.0 2021.n0 2021 covid 20204n0 2020 covid 20204n0 202?
covid covid covid covid covid covid
REDDITI DA LAVORO
01 DIPENDENTE 7.424.155 | 1.099.316 7.722.107 | 1.136.537 7.637.228 1.528.837 72.312 52.921
02 CONSUMI INTERMEDI 1.523.827 23.189 1.782.055 73.236 1.627.855 48.727 333.347 11.280
IMPOSTE PAGATE SULLA
03 PRODUZIONE 419.114 101.902 443.432 104.695 428.376 154.471 89 3.826
TRASFERIMENTI CORRENTI
04 ' AD AMMINISTRAZIONI 4.090.408 ' 6.563.387  4.141.883  7.563.285 4.625.290 = 15.426.335 273.409 822.750
PUBBLICHE
1 TRASFERIMENTI CORRENTI A
05 | FAMIGLIE E ISTITUZIONI 356.931  1.165.900 350312 1.050.000 372.184 860.172 96.432 428.757
SOCTALI PRIVATE
TRASFERIMENTI CORRENTI A
06 IMPRESE 38.927 0 35.427 0 122.810 7.000 21.525 0
TRASFERIMENTI CORRENTI A
07 ESTERO 12.846 0 12.846 0 19.924 0 2.056 0
12 ALTRE USCITE CORRENTI 45.020 0 49.480 220 32.087 220 2.847 0
Totale spese correnti 13.911.228  8.953.694 14.537.543 = 9.927.973 14.865.755 = 18.025.762 802.018  1.319.534
INVESTIMENTI FISSI LORDI E
21 ACQUISTI DI TERRENI 1.025.367 0 1.151.336 0 1.228.380 5.825 602.350 4.441
CONTRIBUTI AGLI
INVESTIMENTI AD
22 AMMINISTRAZIONI 1.614.086 85.000 1.430.236  2.893.000 1.565.756 412.000 718.289 7.063
PUBBLICHE
CONTRIBUTI AGLI
2 23 INVESTIMENTI AD IMPRESE 0 0 0 0 12 0 0 0
CONTRIBUTI AGLI
24 | INVESTIMENTI A FAMIGLIE E 0 0 0 0 0 0 0 0
ISTITUZIONI SOCIALI PRIVATE
ALTRI TRASFERIMENTI IN
26 CONTO CAPITALE 2238 0 3.200 0 0 0 0 0
Totale in c/capitale 2.641.691 85.000 2.584.772  2.893.000 2.794.148 417.825 1.320.639 11.504
Totale 16.552.919  9.038.694 17.122.315  12.820.973  17.659.902  18.443.587 = 2.122.657 @ 1.331.037
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS
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TAVOLA A8
CONFRONTO 2020-2021 PER MISSIONI/PROGRAMMI
SPESA NETTIZZATA
(in migliaia)
residui di nuova
formazione

stanziamenti definitivi

i iniziali
competenza

Missione

002.Amministrazione
generale e supporto alla
rappresentanza generale
di Governo e dello Stato
sul territorio

003.Relazioni finanziarie
con le autonomie
territoriali

007.0Ordine pubblico e
sicurezza

008.Soccorso civile

027.Immigrazione,
accoglienza e garanzia
dei diritti

032.Servizi istituzionali e
generali delle
amministrazioni
pubbliche

Totale

Programmi

Attuazione delle
funzioni del
Ministero dell'Interno
sul territorio tramite
le strutture centrali e
le Prefetture - Uffici
Territoriali del
Governo

Totale

Elaborazione,
quantificazione e
assegnazione delle
risorse finanziarie da
attribuire agli enti
locali

Gestione dell'albo dei
segretari comunali e
provinciali
Interventi e
cooperazione
istituzionale nei
confronti delle
autonomie locali

Totale

Contrasto al crimine,
tutela dell'ordine ¢
della sicurezza
pubblica
Pianificazione e
coordinamento Forze
di polizia

Servizio permanente
dell'Arma dei
Carabinieri per la
tutela dell'ordine e la
sicurezza pubblica

Totale

Gestione del sistema
nazionale di difesa
civile

Prevenzione dal
rischio e soccorso
pubblico

Totale

Flussi migratori,
interventi per lo
sviluppo della
coesione sociale,
garanzia dei diritti,
rapporti con le
confessioni religiose

Totale

Indirizzo politico
Servizi e affari
generali per le
amministrazioni di
competenza

Totale

2020

661.166

661.166

11.870.419

35.411

70.137

11.975.967

7.232.717

648.164

457.084

8.337.964

9.024

2.457.474

2.466.498

1.937.639

1.937.639
30.745

181.633

212.378
25.591.613

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS
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di cui
capitoli
covid

2021

435.144 861.170

435.144 861.170

6.648.387  15.426.500

0 35.279

726 70.922

6.649.113  15.532.701

659.490  7.552.256

510 711.110

0 483.636

660.001  8.747.002

0 15.417

103.019  2.629.120

103.019  2.644.537

1.166.696 = 1.930.981

1.166.696  1.930.981

0 34.184

24.720 192.713

24.720 226.897

9.038.694  29.943.289

| Relazione sul rendiconto generale dello Stato

di cui
capitoli
covid

447.511

447.511

10.456.285

0

726

10.457.011

685.211

6.927

0

692.138

111.433

111.433

1.069.458

1.069.458
0

43.422

43.422
12.820.973

2020

806.584

806.584

21.361.503

36.300

255.843

21.653.647

7.929.850

660.658

333.947

8.924.456

9.169

2.738.004

2.747.173

1.677.216

1.677.216
30.914

263.500

294.413
36.103.489

di cui
capitoli
covid 2020

480.079

480.079

15.836.072

2.541

15.838.612

990.492

56.137

5.275

1.051.904

201.719

201.719

862.708

862.708
0

8.564

8.564
18.443.587

2020

50.980

50.980

1.723.343

1.272

83.301

1.807.916

364.390

207.745

39.535

611.671

1.548

201.570

203.118

612.156

612.156
407

167.447

167.854
3.453.695

di cui
capitoli
covid

2.785

2.785

829.550

790

830.339

25.713

29.609

8.850

8.850

429.209

429.209
0

4.269

4.269
1.331.037
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Tit Categorie

REDDITI DA LAVORO
DIPENDENTE

02 CONSUMI INTERMEDI

IMPOSTE PAGATE SULLA
PRODUZIONE
TRASFERIMENTI CORRENTI
04  AD AMMINISTRAZIONI
PUBBLICHE
1 TRASFERIMENTI CORRENTI A
05 FAMIGLIE E ISTITUZIONI
SOCIALI PRIVATE
06 TRASFERIMENTI CORRENTI A
IMPRESE
TRASFERIMENTI CORRENTI A
ESTERO

12 ALTRE USCITE CORRENTI

01

03

07

Totale spese correnti

INVESTIMENTI FISSI LORDI E
ACQUISTI DI TERRENI
CONTRIBUTI AGLI
2 INVESTIMENTI AD
AMMINISTRAZIONI
PUBBLICHE
23 CONTRIBUTI AGLI
2 INVESTIMENTI AD IMPRESE
CONTRIBUTI AGLI
INVESTIMENTI A FAMIGLIE E
ISTITUZIONI SOCIALI
PRIVATE
ALTRI TRASFERIMENTI IN

26 CONTO CAPITALE

21

24

Totale in c/capitale

Totale

CONFRONTO 2020-2021 - CATEGORIE

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

CORTE DEI CONTI

SPESA NETTIZZATA
i iniziali
di cui di cui
2020 capitoli 2021 capitoli

Covid Covid
8.523.471 1.099.316 = 8.858.645 1.136.537
1.547.016 23.189 | 1.855.292 73.236
521.016 101.902 548.127 104.695
10.653.795  6.563.387  11.705.168 7.563.285
1.522.831 1.165.900 | 1.400.312 1.050.000
38.927 0 35.427 0
12.846 0 12.846 0
45.020 0 49.700 220
22.864.921 8.953.694  24.465.516 9.927.973
1.025.367 0 1.151.336 0
1.699.086 85.000  4.323.236 2.893.000
0 0 0 0
0 0 0 0
2.238 0 3.200 0
2.726.691 85.000 5.471.772 2.893.000
25.591.613  9.038.694 29.943.289 = 12.820.973

Relazione sul rendiconto generale dello Stato |

Stanziamenti definitivi

INTERNO

TAVOLA A8-BIS

(in migliaia)

Residui nuova

competenza formazione
di cui
2020 capitoli 2020 2020
Covid
9.166.065 1.528.837 125.233 52.921
1.676.582 48.727 344.627 11.280
582.847 154.471 3915 3.826
20.051.625 15.426.335  1.096.159 822.750
1.232.356 860.172 525.189 428.757
129.810 7.000 21.525 0
19.924 0 2.056 0
32307 220 2.847 0
32.891.517  18.025.762 2.121.552  1.319.534
1.234.205 5.825 606.791 4.441
1.977.756 412.000 725.352 7.063
12 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
3.211.972 417.825  1.332.143 11.504
36.103.489  18.443.587 3.453.695 1.331.037
407
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MINISTERO DELL’ AMBIENTE E DELLA TUTELA
DEL TERRITORIO E DEL MARE

1. Considerazioni di sintesi

2. L’analisi della gestione del 2020 per missioni, programmi e categorie
economiche: 2.1. Le risorse finanziarie assegnate; 2.1.1. Le risorse assegnate
connesse ai provvedimenti Covid-19; 2.2. [ risultati della gestione

3. I principali risultati del 2020 per missioni e programmi: La Missione
“Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente”; 3.1. Tutela e
gestione delle risorse idriche e del territorio e prevenzione del rischio
idrogeologico; 3.2. “Prevenzione e risanamento del danno ambientale e
bonifiche”; 3.3. “Promozione dell’economia circolare e gestione dei rifiuti”’;
3.4. “Programmi e interventi per il governo dei cambiamenti climatici ed
energie rinnovabili”; 3.5. “Tutela, conservazione e valorizzazione della
fauna e della flora, salvaguardia della biodiversita e dell'ecosistema
marino”; 3.6. “Promozione e valutazione dello sviluppo sostenibile,
valutazioni e autorizzazioni ambientali”

4. L’allocazione delle risorse nelle leggi di bilancio 2020 e 2021: un
confronto

1. Considerazioni di sintesi

I1 Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare (MATTM), oggi Ministero
della transizione ecologica (MITE), svolge funzioni e compiti dello Stato in materia di
salvaguardia della qualita dell’aria, tutela quali-quantitativa del sistema idrico e ottimizzazione
delle risorse idriche, prevenzione del rischio idrogeologico, protezione e conservazione
dell’ambiente e della biodiversita, anche in termini di conservazione e gestione delle risorse
naturali, nonché smaltimento dei rifiuti e risanamento dei siti inquinati'.

Le priorita politiche relative all’esercizio 2020 si pongono in sostanziale continuita rispetto
al 2019 e confermano la centralita dell’obiettivo della sostenibilita, declinato nei diversi
programmi, la promozione dell’economia circolare, la lotta ai cambiamenti climatici, la
salvaguardia della natura e della biodiversita, il contrasto al consumo del suolo e al dissesto
idrogeologico.

Risulta evidente, tuttavia, che I’insorgenza della pandemia, nel marzo 2020, ha
condizionato la piena operativita delle misure e dei programmi previsti e ha indirizzato specifiche
risorse a misure di contrasto all’emergenza epidemiologica.

Per lo svolgimento dei compiti e delle attivita tecnico scientifiche di interesse nazionale
per la protezione dell’ambiente, il Ministero, in assenza di un ruolo tecnico, continua ad avvalersi,
in maniera strutturale, dell’Istituto per la protezione ambientale (ISPRA), di Sogesid S.p.A. e di

U1l decreto-legge 1° marzo 2021, n. 22, convertito dalla legge n. 55/2021 ha modificato la dizione originaria del
Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare in Ministero della transizione ecologica, stabilendo che
a tale Ministero siano attribuite le funzioni e i compiti spettanti allo Stato relativi allo sviluppo sostenibile e alla tutela
dell’ambiente, del territorio ¢ dell’ecosistema.

CORTE DEI CONTI Relazione sul rendiconto generale dello Stato |
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Formez di cui il Ministero ¢ diventato socio, oltre che di comitati ed altri soggetti pubblici o
privati. Conseguentemente, il dato di spesa di personale non risulta pienamente rappresentativo
dei reali costi sopportati dall’Amministrazione, non essendovi comprese le risorse trasferite,
attraverso convenzioni, a tali soggetti. Si rileva che, per quanto riguarda ISPRA, sebbene il
numero delle convenzioni sia rimasto invariato nel biennio 2019/2020, tuttavia, nel 2020 le risorse
destinate alle convenzioni stipulate con 1’Istituto siano aumentate, passando da 97 milioni nel
2019 a 109,7 milioni nel 2020. In relazione alla Sogesid, invece, si assiste ad un aumento
consistente anche delle Convezioni stipulate (passano da 5 nel 2019 a 15 nel 2020), per un totale
pari a 31,7 milioni (era pari a 21,1 milioni nel 2019).

Nel 2020 ¢ proseguito il processo di riorganizzazione del Ministero, avviato nel 2019, con
la nomina dei due capi dipartimento e 8 direttori generali. Tale riorganizzazione ha avuto riflessi
anche nella definizione dei programmi intestati al Ministero ¢ ha comportato non solo la
ridenominazione dei programmi esistenti ma anche la modifica e la rideterminazione delle attivita
di realizzazione dei programmi stessi.

Resta, invece, ancora inattuato il reclutamento delle 20 unita dirigenziali e 400 unita di
personale non dirigenziale, in quanto nessuna delle procedure concorsuali previste si ¢ conclusa,
anche a causa dell’emergenza pandemica che, come riferito dall’Amministrazione, non avrebbe
consentito la calendarizzazione e lo svolgimento delle prove. A tale proposito si sottolinea il
ritardo nell’espletamento delle procedure di reclutamento al netto degli effetti della pandemia,
considerato che 1’autorizzazione alle assunzioni era stata disposta con la legge n. 145/2018.

Nel corso del 2021, ¢ intervenuto il decreto-legge, 1° marzo 2021, n. 22, convertito dalla
legge 22 aprile 2021, n. 55, che ha ridisegnato 1’assetto organizzativo (da due a tre dipartimenti e
da 8 a 10 direzioni generali), le funzioni, le competenze del Dicastero (quelle in materia di politica
energetica del Ministero dello sviluppo economico), nonché la denominazione, dando cosi vita al
Ministero della transizione ecologica (MITE). Inoltre, il Piano di ripresa e resilienza (PNRR)
attribuisce una funzione centrale, all’interno della strategia nazionale per la ripresa dell’economia
dell’Italia, al tema della transizione ecologica in termini di risorse economiche e di obiettivi da
raggiungere. Infatti, le risorse dedicate alla missione 2 “Rivoluzione verde e transizione
ecologica”, pari a 59,47 miliardi, su un totale di risorse complessive del Piano pari a 191,5
miliardi, rappresentano circa il 31 per cento. Pertanto, il problema della perdurante carenza di
organico del Ministero, unitamente ai tempi di attuazione del nuovo processo di riorganizzazione
e ’insieme delle lunghe e farraginose procedure attuative degli interventi, appare, oggi, ancora
piu urgente da risolvere rispetto al passato. Si auspica che le riforme specifiche previste dal PNRR
possano aiutare a superare tali criticita.

Le risorse finanziarie assegnate in termini di stanziamenti iniziali e definitivi nel 2020
presentano nel complesso un consistente aumento, dipeso anche dalle risorse attribuite dai diversi
provvedimenti emergenziali intervenuti in corso d’anno, al fine di contrastare la diffusione del
virus Sars-Cov-2 (I’impatto percentuale sul totale dei provvedimenti Covid ¢ stato del 5,09 per
cento).

L’aumento piu consistente riguarda la missione 18 “Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e dell’ambiente”, che costituisce ormai 1’unica missione istituzionale del Ministero, che
presenta stanziamenti definitivi pari a circa 1.612 milioni, con un aumento percentuale pari a
88,53 per cento rispetto al precedente esercizio finanziario.

Analogo incremento si registra nel 2020, tanto per le spese correnti ed in maniera piu
marcata per le spese in conto capitale. Inoltre, si evidenzia un aumento dei “Trasferimenti correnti
a imprese”, 1 cui stanziamenti definitivi passano da 2,6 milioni nel 2019 a 42,6 milioni nel 2020
e i “Contributi agli investimenti ad Amministrazioni pubbliche”, i cui stanziamenti definitivi
passano da 359 milioni nel 2019 a 834,6 milioni. Questi incrementi cosi rilevanti sono
riconducibili ai provvedimenti emergenziali.

L’analisi della gestione di competenza evidenzia una capacita di impegno complessiva pari
al 77 per cento, in miglioramento rispetto all’esercizio finanziario precedente, pari al 71,55 per
cento nel 2019. Ugualmente, si assiste ad un incremento anche della capacita di pagamento, pari
nel 2020 all’81,63 per cento (era pari a 70,87 per cento nel 2019)

| Relazione sul rendiconto generale dello Stato CORTE DEI CONTI
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Per quanto riguarda il contenzioso comunitario, per il quale in sede di Rendiconto 2019, ne
¢ stato sottolineato il rilevante peso in termini di sanzioni pecuniarie e di difficolta di attuazione,
nel 2020 si registrano, su un totale di 86 procedure di infrazione aperte nei confronti del nostro
Paese, 21 relative al settore ambiente, di gran lunga il numero piu elevato rispetto ad altri
ministeri’. Si tratta di violazioni del diritto dell’Unione per il mancato o errato recepimento di
direttive comunitarie che, per quanto riguarda I’impatto finanziario in termini di sanzioni
pecuniarie, nel solo 2020, ha comportato il pagamento per il settore ambiente di 54.564.158,77
milioni su un totale complessivo di 74.661.158,77 milioni®. L’adeguamento alle direttive
comunitarie comporta interventi di regolarizzazione dei siti per i quali, come nel caso delle
chiusure di discariche preesistenti, si ¢ intervenuto chiudendo 26 siti su 44, mentre nel caso di
discariche abusive delle 200 iniziali ne sono state regolarizzate 170. Nella valutazione delle
risorse necessarie a superare i contenziosi occorre computare i costi per gli interventi di
adeguamento e il pagamento di sanzioni pecuniarie che, in alcuni casi, prevedono non solo
I’importo forfettario della sanzione ma anche un importo giornaliero. Il processo di
regolarizzazione, peraltro, comporta un lungo e laborioso processo di concertazione con gli
organismi locali interessati.

Permangono le criticita relative ai ritardi nell’emanazione di atti regolamentari (emessi
nella maggior parte dei casi con circa 2 anni di ritardo rispetto alla previsione normativa) e
determinati anche dai molteplici processi concertativi a livello nazionale e a livello locale; alla
complessita delle procedure e piu in particolare ai tempi di approvazione dei progetti. Inoltre, dal
punto di vista della governance, I’attribuzione della responsabilita dell’attuazione degli interventi
ai Commissari straordinari/Presidenti delle Regioni sembra non aver consentito di raggiungere
gli obiettivi auspicati, anche a causa della carenza di strutture tecniche dedicate all’attuazione
degli interventi. Emergono inoltre carenze a livello di pianificazione pluriennale territoriale,
pianificazione strategica intersettoriale e al monitoraggio degli interventi che sembra limitarsi al
solo monitoraggio amministrativo contabile.

Tra le criticita emerse va segnalato 1’elevato numero di sistemi informativi di gestione degli
interventi e dei finanziamenti. Ciascuna piattaforma risponde a finalita specifiche con ambiti di
interesse, tempistiche e livelli di dettaglio diversificati. Tuttavia, buona parte delle informazioni
procedurali, amministrative ed economico-finanziarie che vengono raccolte nei diversi
monitoraggi sono molto simili tra loro, o addirittura le stesse, e I’onere di alimentare un numero
cosi elevato di banche dati costituisce una potenziale inefficienza di sistema, da cui possono
derivare sia discordanze tra dati omologhi in monitoraggi diversi, sia inadempimenti o ritardi
nella trasmissione delle informazioni.

Alla luce delle persistenti criticitd emerse, che hanno effetti diretti sulla efficienza ed
efficacia della gestione delle risorse finanziarie, si ritiene che, nel quadro delle riforme previste
dal PNRR, sia opportuno individuare adeguate soluzioni in termini di procedure, strumenti di
supporto tecnologico e di governance dell’intero sistema.

2 Si veda Allegato 1 - Rapporto di monitoraggio, fonte Corte dei conti, Sezione centrale di controllo sulla gestione delle
amministrazioni dello Stato.

3 Dal 2012 al 2020, dall’analisi del cap. 2016 del MEF, risulta che le tre infrazioni su discariche abusive, trattamento
acque reflue, e gestione rifiuti Campania hanno comportato il pagamento di sanzioni pecuniarie pari a complessivi
551,29 milioni.
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2. L’analisi della gestione del 2020 per missioni programmi e categorie
2.1 Le risorse finanziarie assegnate’

Nel confronto con I’esercizio finanziario precedente, gli stanziamenti iniziali e definitivi
nel 2020 presentano un consistente aumento, dipeso anche dalle risorse attribuite dai diversi
provvedimenti emergenziali intervenuti in corso d’anno, al fine di contrastare la diffusione del
virus Sars-Cov-2. Avendo riguardo agli stanziamenti iniziali, nell’esercizio 2019 essi erano pari
a 827,2 milioni, mentre nel 2020 mostrano un incremento percentuale pari a 23,3 per cento, ed in
termini assoluti pari a 192,7 milioni, per un totale pari a 1.019,9 milioni. Gli stanziamenti
definitivi sono pari a 1.658,5 milioni nel 2020, a cui si aggiungono 89 milioni che derivano dai
provvedimenti emanati in ragione dell’emergenza epidemiologica di cui sopra. Pertanto, il totale
degli stanziamenti definitivi ¢ pari a 1.747,5 milioni con un incremento rispetto all’esercizio
precedente pari a 77,54 per cento (763,2 milioni in termini assoluti). L’impatto dei provvedimenti
Covid sugli stanziamenti definitivi ¢ quindi stato pari al 5,09 per cento.

L’aumento piu consistente riguarda la missione 18 “Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e dell’ambiente”, che costituisce ormai 1’unica missione istituzionale del Ministero, a
seguito della soppressione del programma 3 “Ricerca in materia ambientale” della missione 17
“Ricerca e innovazione” le cui risorse sono confluite nella missione 32 “Servizi istituzionali e
generali delle amministrazioni pubbliche”. Si deve aggiungere che le risorse stanziate con i
provvedimenti emergenziali riguardano solamente la missione 18, che presenta stanziamenti
inziali pari a 889,3 milioni, in aumento del 27 per cento rispetto al precedente anno, e stanziamenti
definitivi, al lordo dei provvedimenti Covid, pari a circa 1.612 milioni, con un aumento
percentuale pari a 88,53 per cento (circa 757 milioni in termini assoluti). Se si considerano gli
stanziamenti definitivi al netto dei decreti adottati al fine di fronteggiare la situazione
epidemiologica, che si attestano ad una somma pari a 1.522,9 milioni, I’aumento rispetto al 2019
¢ pari al 78,13 per cento (circa 668 milioni in termini assoluti).

La missione 17 “Ricerca e innovazione” non presenta stanziamenti per 1’anno 2020, a
seguito, come anticipato, della soppressione del relativo programma 3 “Ricerca in materia
ambientale”, ed infine, la missione 32 “Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni
pubbliche”, non presenta particolari variazioni rispetto al 2019 in quanto I’aumento degli
stanziamenti inziali e definitivi si attesta rispettivamente al 2,88 per cento, per un totale di
stanziamenti iniziali pari a 130,6 milioni e 4,85 per cento per stanziamenti definitivi pari a 135,5
milioni.

A differenza dei precedenti esercizi in cui si era assistito ad un miglioramento della
previsione e programmazione della spesa da parte del Dicastero, aumenta nel 2020 lo scostamento
tra stanziamenti iniziali e definitivi pari al 71,34 per cento. Cio non ¢ dovuto totalmente ai
provvedimenti adottati per fronteggiare la crisi epidemiologica, in quanto, al netto degli aumenti
apportati con i suddetti provvedimenti, lo scostamento si mostra pari al 62,61 per cento.

Come per il 2019, la composizione degli stanziamenti definitivi evidenzia che le risorse
sono concentrate nella maggior parte nelle spese in conto capitale, contando risorse paria 1.332,7
milioni su un totale di 1.747,5 milioni che, complessivamente, rappresentano circa il 76,2 per
cento del totale assegnato all’ Amministrazione (per I’esercizio precedente le spese del Titolo II
erano pari a 610,7 milioni, su un totale di stanziamenti pari a 984,3 milioni, con una differenza in
termini assoluti pari a 722 milioni). Le spese correnti, invece, mostrano un totale di stanziamenti
definitivi pari a 414,8 milioni, pari a circa il 23,7 per cento delle risorse assegnate al Ministero,
in aumento rispetto al 2019 per il quale erano pari a 373,6 milioni, con un incremento percentuale
pari all’11,03 per cento e pari a 41,2 milioni in termini assoluti.

41 dati utilizzati per le analisi fanno riferimento al Rendiconto 2019 nell’ambito del quale si & data evidenza della spesa
diretta dello Stato (al netto, cio¢, delle categorie economiche relative agli interessi passivi e redditi da capitale — cat.
IX, alle poste correttive e compensative — cat. X, agli ammortamenti — cat. XI, alle acquisizioni di attivita finanziarie —
cat. XXXI e al rimborso delle passivita finanziarie — cat. LXI,), nonché della missione 34 - Debito pubblico - e del
programma 29.005 — Regolazioni contabili, restituzioni e rimborsi d’imposte). Per le analisi di confronto con gli
esercizi precedenti, invece, si ¢ fatto riferimento alla Riclassificazione del bilancio dello Stato appositamente operata
dalla Ragioneria generale dello Stato.

| Relazione sul rendiconto generale dello Stato CORTE DEI CONTI
2020 Sezioni riunite in sede di controllo

412



Senato della Repubblica — 413 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XIV, N. 4 VOL. I TOMO I

AMBIENTE

La missione 18 “Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente” presenta un
totale di spese in conto capitale pari a 1.306,6 milioni. I programmi interessati da maggiori
stanziamenti sono i seguenti: 12 “Tutela e gestione delle risorse idriche e del territorio e
prevenzione del rischio idrogeologico” (circa 464 milioni); 16 “Programmi e interventi per il
governo dei cambiamenti climatici ed energie rinnovabili” (364,5 milioni); 13 “Tutela,
conservazione e valorizzazione della fauna e della flora, salvaguardia della biodiversita e
dell’ecosistema marino” (146, 8 milioni). Si aggiungono anche i programmi 19 “Prevenzione e
risanamento del danno ambientale”, di nuova istituzione a seguito della riorganizzazione che ha
interessato il Ministero nel 2019, e 15 “Promozione dell’economia circolare e gestione dei rifiuti,
che presentano rispettivamente risorse pari a 136,7 milioni e 121,6 milioni. Ad ogni modo, tutti i
programmi della missione 18 per il Titolo II mostrano un incremento rispetto all’esercizio
finanziario precedente, pari ad un totale di 719,2 milioni in termini assoluti. E da evidenziare il
notevole incremento che ha interessato il programma 13 “Tutela, conservazione e valorizzazione
della fauna e della flora, salvaguardia della biodiversita e dell’ecosistema marino”, che passa da
un totale di stanziamenti definitivi pari a 10,9 milioni nel 2019 ad un totale pari a 146,8 milioni
nel 2020 (con una variazione in termini assoluti pari a 135,9 milioni).

Contrariamente per le spese correnti del Titolo I, per il quale quasi tutti i programmi
appartenenti alla missione 18 presentano lievi flessioni rispetto al 2019, anche se gli stanziamenti
definitivi rimangono sostanzialmente in linea rispetto al precedente esercizio finanziario. Fanno
eccezione il programma 8, “Vigilanza, prevenzione e repressione in ambito ambientale”, che
presenta una variazione percentuale positiva pari al 1,96 per cento e il programma 13 “Tutela,
conservazione e valorizzazione della fauna e della flora, salvaguardia della biodiversita e
dell’ecosistema marino”, che presenta una variazione percentuale in aumento pari a circa il 31 per
cento, passando da 143,7 milioni del 2019 a 188,3 milioni nel 2020.

In questo quadro deve tenersi, tuttavia, in considerazione 1’avvenuta riorganizzazione del
Ministero ad opera dei dPCM 19 giugno 2019, n. 97 e 6 novembre 2019, n. 138, i quali hanno
previsto 1’articolazione in due Dipartimenti generali, denominati Dipartimento per il personale,
la natura, il territorio e il Mediterraneo (DiPENT) e Dipartimento per la transizione ecologica e
gli investimenti verdi (DiTEI), i quali sono suddivisi in otto Direzioni generali, oltre che gli uffici
di diretta collaborazione del Ministro, che sostituiscono 1’Ufficio del Segretario generale, il quale
coordinava le precedenti cinque Direzioni generali.

Tale riorganizzazione ha avuto riflessi anche nella definizione dei programmi intestati al
Ministero, per i quali si ¢ assistito, da una parte, alla soppressione di tre programmi: per la
missione 17 “Ricerca e innovazione”, si tratta del programma 3 “Ricerca in materia ambientale”;
per la missione 18 “Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente”, si tratta dei
programmi 3 “Valutazioni e autorizzazioni ambientali” e 11 “Coordinamento generale,
informazione e comunicazione”, ¢ dall’altra all’istituzione di un nuovo programma, intestato
sempre alla missione 18: programma 19 “Prevenzione e risanamento del danno ambientale e
bonifiche”. Tutto questo ha comportato, inoltre, non solo la ridenominazione dei programmi gia
esistenti, ad eccezione del programma 8 della Missione 18, che mantiene la sua denominazione
originaria “Vigilanza, prevenzione e repressione in materia ambientale”, ma anche la modifica e
la rideterminazione delle attivita volte alla realizzazione dei programmi stessi.

Cio potrebbe costituire la spiegazione dei notevoli scostamenti che riguardano
principalmente le spese del Titolo I, in quanto la modifica delle attivita e delle attribuzioni dei
singoli programmi spiegherebbe anche la modifica nell’allocazione delle risorse.

Sui due Titoli incidono in maniera diversa le risorse stanziate mediante i c.d. provvedimenti
Covid. Infatti, tali risorse che interessano solamente la missione 18, sono pari per le spese correnti
a 43 milioni, distribuite sul programma 13 “Tutela, conservazione e valorizzazione della fauna e
della flora, salvaguardia della biodiversita e dell’ecosistema marino” per un totale di 42 milioni e
sul programma 15 “Promozione dell’economia circolare e gestione dei rifiuti” per il restante
milione. Tuttavia, se gli stanziamenti fossero considerati al netto di tali provvedimenti
emergenziali emergerebbe per il programma 13 un incremento rispetto al precedente esercizio
finanziario pari a 1,77 per cento (a differenza del 31 per cento calcolato al lordo dei provvedimenti
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di cui trattasi), e il programma 15 mostrerebbe una variazione percentuale negativa pari a -43,31
per cento, contro il -31,28 per cento nel caso in cui gli stanziamenti venissero considerati al lordo.
Di conseguenza, anche la variazione rispetto al 2019 del totale degli stanziamenti definitivi
relativi al Titolo I differisce a seconda che gli stanziamenti vengano considerati al lordo o al netto
dei provvedimenti emessi al fine di fronteggiare la pandemia: 11,03 per cento nel primo caso;
-0,48 per cento nel secondo. Diverso discorso riguarda, invece, le spese del Titolo II, in quanto le
ulteriori risorse derivanti dai decreti emergenziali sono pari a 46 milioni, che insistono tutti sul
programma 16 “Programmi e interventi per il governo dei cambiamenti climatici ed energie
rinnovabili” e non incidono in modo significativo.

1l quadro complessivo delle missioni e programmi intestati al Dicastero mostra, in ogni
caso, un incremento rispetto al 2019 delle risorse stanziate tanto per le spese correnti ed in maniera
piu marcata per le spese in conto capitale, incremento che si traduce in un aumento del totale degli
stanziamenti definitivi pari a 763,2 milioni in termini assoluti, ¢ 77,54 per cento in termini
percentuali.

Passando all’analisi delle singole categorie di spesa, in coerenza con 1’aumento degli
stanziamenti attribuiti al Dicastero, quasi tutte le categorie di spesa presentano un incremento
rispetto all’esercizio finanziario precedente. L’aumento piu consistente viene registrato per la
categoria VI “Trasferimenti correnti a imprese”, i cui stanziamenti definitivi passano da 2,6
milioni nel 2019 a 42,6 milioni nel 2020, con un incremento pari a 40 milioni®. Meritevole di
menzione anche la categoria XXII “Contributi agli investimenti ad Amministrazioni pubbliche”,
i cui stanziamenti definitivi passano da 359 milioni nel 2019 a 834,6 milioni, di cui 61 milioni
sono relativi a risorse stanziate con i provvedimenti di emergenza®. Da menzionare anche il
notevole aumento che ha riguardato la categoria XXIII “Contributi ad imprese” che nel 2019 non
presentava risorse stanziate, mentre nel 2020 presenta un totale di stanziamenti definitivi pari a
20 milioni sul capitolo 7092, pg. 1, relativo al contributo agli esercenti commerciali per
I’incentivazione di prodotti sfusi o alla spina come incentivo previsto dal decreto Clima, art. 7;
nonché la categoria XXV “Contributi agli investimenti a estero”, che ugualmente alla categoria
XXIII non presentava stanziamenti nel 2019 e che nel 2020 presenta un totale di stanziamenti
definitivi pari a 98 milioni, suddivisi tra il capitolo 7954, per contributi a favore di progetti di
cooperazione internazionale (65 milioni) e il capitolo 8412, relativo al contributi al Green Climate
Fund (33 milioni).

Presentano, invece, un rilevante decremento le categorie XII “Altre uscite correnti”, i cui
stanziamenti definitivi passano da 8,9 milioni nel 2019 a 478.423 mila euro nel 2020, contando
una flessione percentuale pari a -94,68 per cento, ¢ la categoria XXVI “Altri trasferimenti in conto
capitale”, i cui stanziamenti definitivi passano da 2,8 milioni nel 2019 a 457.705 mila euro nel
2020 (-83,75 per cento). Tale flessione dipende dal fatto che quasi tutti i capitoli della prima
categoria in commento (dedicati a spese per liti, arbitraggi, risarcimenti e accessori) presentano
una consistente riduzione o addirittura un definanziamento. Inoltre, viene in rilievo anche la
circostanza per cui i due Fondi di parte corrente e parte capitale alimentati dalle risorse finanziarie
rivenienti dal riaccertamento dei residui passivi perenti a seguito della verifica della sussistenza
delle relative partite debitorie da ripartire tra i programmi di spesa dell’amministrazione
(rispettivamente capitoli 1071 e 7131) non presentano stanziamenti per il 2020 (presentavano,
invece, stanziamenti definitivi nell’esercizio finanziario precedente pari rispettivamente a 1,4
milioni e 2,3 milioni).

5 Come pit ampiamente descritto nel par. 2.1.1. tale incremento & dovuto alle risorse stanziate dal d.l. n. 34/2020,
convertito dalla legge n. 77/2020, (c.d. decreto “Ristori”), che prevede risorse pari a 40 milioni stanziati sul capitolo
1557.

6 Si fa riferimento ai capitoli 7955, pg 1, relativo al Fondo destinato al programma sperimentale “Buono mobilita”,
dotazione iniziale pari a 70 milioni, e successivamente incrementate per ulteriori 15 milioni, per un totale di
stanziamenti definitivi pari a 85 milioni; 7955, pg 3, che prevede ulteriori risorse per il Fondo destinato al programma
sperimentale “Buono mobilita”, con stanziamenti pari a 20 milioni; 8404, pg 1, relativo al fondo per il finanziamento
di specifiche strategie di intervento volte al miglioramento della qualita dell’aria nell’area della pianura padana, che
prevede stanziamenti definitivi pari a 26 milioni.
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Come per gli anni precedenti, anche nel bilancio 2020, le categorie di spesa corrente che
presentano i maggiori stanziamenti risultano essere quella dei “Consumi intermedi” (106,1
milioni) e dei “Trasferimenti correnti ad amministrazioni pubbliche” (191,8 milioni), che
rappresentano rispettivamente circa il 6 ed 1’11 per cento degli stanziamenti totali (rappresentano,
invece, rispettivamente circa il 25,6 per cento e il 46,2 per cento per gli stanziamenti relativi al
Titolo I). Per la spesa in conto capitale i maggiori stanziamenti sono presenti nelle categorie
relative agli “Investimenti fissi lordi e acquisti di terreni” (374,6 milioni con un aumento
percentuale rispetto al 2019 in cui gli stanziamenti definitivi erano pari a 247,8 milioni, pari a
51,2 per cento) e ai “Contributi agli investimenti ad amministrazioni pubbliche” (per 834,6
milioni, come anticipato piu sopra), che rappresentano a loro volta circa il 21 e il 47,7 per cento
rispetto agli stanziamenti totali (e circa il 28 e il 62,6 per cento per gli stanziamenti relativi al
Titolo II).

2.1.1. Le risorse assegnate connesse ai provvedimenti Covid-19

L’analisi della gestione nell’anno 2020 ¢ stata fortemente influenzata dall’impatto
economico e sociale derivato dall’emergenza epidemiologica da Covid-19 e dai provvedimenti
conseguenti.

Come si ¢ evidenziato precedentemente, i provvedimenti emanati nel corso dell’esercizio
2020 per fronteggiare la crisi epidemiologica in atto hanno comportato una variazione degli
stanziamenti attribuiti al Ministero per 89 milioni, portando gli stanziamenti definitivi ad un totale
pari ad euro 1.747,5 milioni. Tenendo conto delle risorse gia attribuite ai capitoli interessati dai
provvedimenti di emergenza e della relativa gestione, essi presentano uno stanziamento definitivo
pari a 252,4 milioni.

Esaminando nel dettaglio i singoli provvedimenti intervenuti, viene, in primo luogo, in
rilievo il d.1. n. 34/2020, convertito dalla legge n. 77/2020, conosciuto come decreto “Rilancio”,
che assegna al Ministero risorse pari a 63 milioni. In particolare, il decreto in esame prevede
quattro misure: la prima prevista dall’art. 227, comma 1, che istituisce un Fondo diretto a
riconoscere un contributo straordinario alle micro, piccole e medie imprese che svolgono attivita
economiche ecocompatibili e che operano nelle Zone economiche ambientali (ZEA), con
dotazione 40 milioni, le cui risorse sono state stanziate sul capitolo 1557, pg 1, che risultano
totalmente impegnate e quasi totalmente pagate (39,5 milioni, di cui i restanti ¢ previsto il
pagamento nel 2022). All’art. 227-bis, invece, viene previsto il rifinanziamento della legge n. 979
del 1982, “Disposizioni per la difesa del mare”, al fine di promuovere [’attivita turistica del Paese
e rafforzare la tutela degli ecosistemi marini delle aree protette, anche attraverso il servizio
antinquinamento dell’ambiente marino, con un totale di risorse pari a 2 milioni, stanziati sul
capitolo 1644, anche queste totalmente impegnate e quasi totalmente pagate (1,91 milioni).
Inoltre, si fa riferimento ai capitoli 7955, pg 1, relativo al Fondo destinato al programma
sperimentale “Buono mobilita”, istituito con il d.1. n. 111/2019, convertito dalla legge n. 141/2019
(c.d. decreto “Clima”) con dotazione iniziale pari a 70 milioni, e successivamente modificato dal
decreto Rilancio n. 34/2020, che ha previsto ulteriori risorse per 15 milioni, per un totale di
stanziamenti definitivi pari a 85 milioni; 7955, pg 3, che prevede ulteriori risorse per il Fondo
destinato al programma sperimentale buono mobilita, finalizzate all’acquisto di biciclette e veicoli
per la mobilita personale a propulsione prevalentemente elettrica, con stanziamenti pari a 20
milioni (art. 229). Infine, I’art. 229-bis prevede I’istituzione di un Fondo per 1'attuazione di un
programma sperimentale per la prevenzione, il riuso e il riciclo dei dispositivi di protezione
individuale, con dotazione pari ad 1 milione per I’anno 2020, stanziati sul capitolo 4119. Tuttavia,
in merito a tali risorse deve evidenziarsi che essendo state assegnate ad un capitolo di parte
corrente € non utilizzate entro I’anno, I’ Amministrazione non ha effettuato la conservazione, e
pertanto, ha riversato i fondi all’entrata dello Stato.

Viene, poi, in rilievo il d.I. n. 104/2020, convertito dalla legge n. 126/2020 (c.d. Decreto
Agosto), che all’art. 51 prevede risorse relative al fondo per il finanziamento di specifiche
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strategie di intervento volte al miglioramento della qualita dell’aria nell’area della pianura padana,
pari a 26 milioni, che risultano conservate in conto residui.

Come anticipato, tali somme intervengono su capitoli che gia prevedevano risorse
stanziate. Pertanto, per il 2020 i capitoli movimentati dai provvedimenti emanati in corso
dell’emergenza presentano risorse pari a 254,4 milioni, suddivisi come di seguito indicato: per il
programma 16 “Programma e interventi per il governo dei cambiamenti climatici ed energie
rinnovabili” risultano 144,4 milioni’; per il programma 15 “Promozione dell'economia circolare
e gestione dei rifiuti” ¢ previsto 1 milione sul capitolo 4119 (per il quale ¢ intervenuto, tuttavia,
il meccanismo di riassegnazione all’entrata del bilancio dello Stato, in quanto spesa corrente non
utilizzata entro I’esercizio finanziario); il programma 5 “Promozione e valutazione dello sviluppo
sostenibile, valutazioni e autorizzazioni ambientali” mostra stanziamenti definivi pari a 65
milioni, sul capitolo 7954; ed infine, il programma 13 “Tutela, conservazione e valorizzazione
della fauna e della flora, salvaguardia della biodiversita e dell'ecosistema marino” presenta risorse
pari a 42 milioni®. In relazione alla gestione, tali risorse sono state impegnate per 172,7 milioni e
pagate per 171,8 milioni.

Nel 2020 il d.1. n. 76/2020° che, con 1'art. 9, comma 2, modifica il comma 4 dell'art. 7 del
d.l. n. 133/2014, consentendo ai Presidenti delle Regioni di estendere la facolta di avvalimento
anche alle attivita di progettazione ed esecuzione relative ad interventi di mitigazione del rischio
idrogeologico, finanziati a valere su risorse finanziarie nazionali, europee e regionali. L art. 54
del medesimo d.1. ha introdotto, inoltre, misure di semplificazione, consentendo 1’utilizzo dello
strumento della Conferenza di Servizi per la programmazione degli interventi per la mitigazione
del dissesto idrogeologico.

2.2. I risultati della gestione

L’analisi della gestione di competenza evidenzia una capacita di impegno'® complessiva
pari al 77 per cento, in miglioramento rispetto all’esercizio finanziario precedente, in cui era pari
al 71,55 per cento. Risulta, in ogni caso, confermata come per il 2019, la maggiore consistenza
per le spese correnti (91,43 per cento) rispetto alle spese in conto capitale (72,55 per cento). In
termini assoluti, a fronte di stanziamenti definitivi complessivi pari a 1.747,5 milioni, gli impegni
di competenza sono pari a 1.346,1 milioni, di cui 379,3 milioni per le spese del Titolo I a fronte
di stanziamenti definitivi pari a 414,8 milioni e 966,9 milioni per le spese del Titolo II a fronte di
stanziamenti definitivi pari a 1.332,7 milioni.

Il miglioramento della capacita di impegno riguarda in particolar modo le spese in conto
capitale, che passa dal 59,55 per cento nel 2019 al 72,55 per cento nel 2020, mentre per le spese
correnti la stessa capacita rimane sostanzialmente invariata.

Anche con riferimento agli impegni lordi!! si registra un consistente aumento in termini
percentuali di circa 1’84 per cento, passando da un totale pari a 923,6 milioni nell’esercizio
finanziario 2019 a 1.699 milioni nel 2020. L’incremento riguarda principalmente la missione 18
per la quale nel 2020 si registra un totale di impegni lordi pari a 1.571,4 milioni, con un
incremento percentuale pari al 95,92 per cento rispetto all’esercizio finanziario precedente che
registrava un totale di impegni lordi pari a 802 milioni. Diversamente, la missione 32 registra un
lieve aumento pari a circa il 5 per cento, passando da 121,5 milioni nel precedente esercizio
finanziario a 127,5 milioni, mostrando, tuttavia, un netto peggioramento per il programma 2

7 Si tratta, in particolare, dei capitoli 7933, pg. 1 € pg. 3, 8404 ¢ 8415.

8 Le risorse sono stanziate sui capitoli 1557 e 1644.

9 Decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76 coordinato con la legge di conversione 11 settembre 2020, n. 120, recante:
«Misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione digitale».

10La capacita di impegno ¢ calcolata facendo riferimento agli impegni di competenza e consiste nel rapporto tra tali
impegni e gli stanziamenti di competenza.

' Gli impegni lordi ricomprendono la somma degli impegni di competenza e dei residui di stanziamento che si sono
formati nel corso dell’anno.
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“Indirizzo politico”, per il quale di assiste ad una flessione pari in termini percentuali al 24 per
cento (gli impegni lordi passano da 9 milioni nel 2019 a 7 milioni nel 2020).

Ugualmente, si assiste ad un incremento anche della capacita di pagamento'? rispetto al
2019, passando complessivamente dal 70,87 per cento al 81,63 per cento. Migliora notevolmente
la capacita di pagamento riferita alle spese in conto capitale: ed infatti, se nel 2019 essa era pari
a 47,55 per cento, nel 2020 si attesta al 76,65 per cento, contando pagamenti di competenza riferiti
al Titolo II per 741 milioni a fronte di 966,9 milioni di impegni di competenza. Di contro, una
lieve flessione si registra per la capacita di pagamento riferibile alle spese del Titolo I che passa
dal 95,77 per cento al 94,34 per cento, con pagamenti di competenza pari a 357,8 milioni a fronte
di impegni di competenza pari a 379,3 milioni.

In merito ai residui di nuova formazione, pari a 424,5 milioni nel 2019, essi si presentano
pari a 600 milioni nel 2020, mostrando un incremento percentuale pari a 41,38 per cento (175,6
milioni in termini assoluti). L’incremento riguarda tanto le spese correnti che passano da un totale
di 14,5 milioni nel 2019 ad un totale pari a 22,4 milioni nel 2020, con un aumento in termini
percentuali pari a 54,35 per cento e pari a 10,2 milioni in termini assoluti, quanto le spese in conto
capitale che mostrano un aumento percentuale pari a circa il 41 per cento, passando da 410 milioni
nel 2019 a 577,7 milioni nel 2020 (con una differenza di 167,7 milioni in termini assoluti).

Aumentano anche i residui finali, in modo piu consistente rispetto allo scorso esercizio
finanziario. Ed infatti, se nel confronto tra il 2018 e il 2019 I’aumento relativo ai residui finali era
pari allo 0,52 per cento registrando un totale di residui finali pari a 1.208,2 milioni nel 2018 e
1.214,5 milioni nel 2019, nel 2020 i residui finali sono pari a 1.464,5 milioni con un incremento
percentuale pari a 20,6 per cento. Tuttavia, come per gli scorsi anni, I’aumento riguarda solamente
le spese del Titolo II, che passano da 1.172,2 milioni nel 2019 a 1.464,5 milioni nel 2020 (+22,8
per cento). Al contrario, i residui finali relativi alle spese del Titolo I registrano una flessione pari
a -40,8 per cento, passando da 42,2 milioni nel 2019 a 24,9 milioni nel 2020.

A differenza dello scorso esercizio finanziario in cui si era assistito ad un miglioramento
della capacita di pagamento sui residui'® pari al 34,6, con una differenza in termini assoluti di
+83,3 milioni, nel 2020 si registra un peggioramento, in quanto la capacita di pagamento sui
residui si attesta a circa il 26 per cento, con una differenza in termini assoluti pari a -109,2 milioni.

Per il 2020, i provvedimenti emanati per far fronte all’emergenza epidemiologica hanno
avuto effetto anche in tema di residui. Ed infatti, in relazione ai soli capitoli che sono stati
movimentati con i provvedimenti suddetti, si registra un totale di residui definitivi inziali pari a
264,5 milioni, suddivisi tra i programmi 5 “Promozione e valutazione dello sviluppo sostenibile,
valutazioni e autorizzazioni ambientali” (circa 91 milioni) e 16 “Programmi e interventi per il
governo dei cambiamenti climatici ed energie rinnovabili” (173,5 milioni). In particolare, per il
primo dei programmi citati, il capitolo 7954, “Contributi a favore di progetti di cooperazione
internazionale” presenta un totale di residui definitivi iniziali pari a circa 91 milioni, mentre per
il secondo programma i capitoli interessati sono il capitolo 8415, sugli interventi per la riduzione
delle emissioni climalteranti e la promozione di fonti energetiche alternative, con 131,2 milioni e
il capitolo 7955, relativo al Fondo destinato al programma sperimentale buono mobilita, con 42,3
milioni. Ai residui iniziali devono aggiungersi i residui di nuova formazione, per un totale pari a
80,5 milioni. Tali residui interessano innanzitutto il programma 5 “Promozione e valutazione
dello sviluppo sostenibile, valutazioni e autorizzazioni ambientali” per un totale di 50,7 milioni.
Il capitolo 7954, “Contributi a favore di progetti di cooperazione internazionale” sopra
menzionato registra uno stanziamento definitivo pari a 65 milioni, di cui pagamenti di competenza
pari a 14,3 milioni. Inoltre, si deve fare riferimento come sopra al programma 16 “Programmi e
interventi per il governo dei cambiamenti climatici ed energie rinnovabili” con i seguenti capitoli:
8415, sugli interventi per la riduzione delle emissioni climalteranti e la promozione di fonti
energetiche alternative, per il quale era stato previsto uno stanziamento definitivo pari a 13,4

12 La capacita di pagamento ¢ calcolata mediante il rapporto tra i pagamenti di competenza e gli impegni di competenza.
13 La capacita di pagamento sui residui & stata calcolata tramite il rapporto tra i pagamenti sui residui e la somma dei
residui definitivi iniziali.
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milioni, di cui il pagato di competenza ¢ pari a 10,2 milioni; 8404, relativo al Fondo per il
finanziamento di strategie volte al miglioramento della qualita dell’aria nell’area della pianura
padana, con uno stanziamento definitivo pari a 26 milioni per il quale non ¢ avvenuto alcun
pagamento di competenza. Cio ha portato alla formazione di nuovi residui per un importo pari a
29,2 milioni. Infine, rileva il programma 13 “Tutela, conservazione e valorizzazione della fauna
e della flora, salvaguardia della biodiversita e dell'ecosistema marino”, in cui i capitoli di
riferimento sono il capitolo 1644, per il servizio di protezione dell’ambiente marino, che prevede
uno stanziamento definitivo pari a 2 milioni e i cui pagamenti di competenza sono pari a 1,9
milioni, e il capitolo 1557, sul contributo straordinario riconosciuto alle imprese che svolgono
attivita economiche ecocompatibili all’interno delle Zone economiche ambientali (ZEA), che
conta uno stanziamento definitivo pari a 40 milioni, di cui pagamenti di competenza pari a 39,5
milioni. In tal caso, i residui di nuova formazione sono pari a 579.756 euro.

A seguito di pagamenti in conto residui per un importo pari a circa 74 milioni, i residui
finali sono pari a 270,8 milioni.

Per quanto riguarda i residui passivi perenti, il confronto del biennio 2019/2020 mostra una
situazione pressoché immutata, risultando, anzi una lieve flessione pari a circa -5 per cento. Gli
stessi, infatti, passano da 8,9 milioni nel 2019 a 8,5 milioni nel 2020, con una variazione in termini
assoluti pari a -447 mila euro.

Per lo svolgimento dei compiti e delle attivita tecnico scientifiche di interesse nazionale
per la protezione dell’ambiente, il Ministero, in assenza di un ruolo tecnico, continua ad avvalersi,
in maniera strutturale, dell’Istituto per la protezione ambientale (ISPRA), di Sogesid S.p.A. e di
Formez di cui il Ministero ¢ diventato socio, oltre che di comitati ed altri soggetti pubblici o
privati. In particolare, per le funzioni di assistenza tecnica svolte da Sogesid, attraverso
Convenzioni, si ritiene che la spesa di personale del Ministero non risulti pienamente
rappresentativa dei reali costi sopportati dall’Amministrazione, non essendovi considerate le
risorse trasferite a tale titolo alla Societa.

L’Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale'* ¢ un ente pubblico di
ricerca sottoposto alla vigilanza del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare.
11 Ministro si avvale del’ISPRA per i compiti istituzionali e le attivita tecnico-scientifiche e di
controllo ambientale di interesse nazionale. Si rileva che, sebbene il numero delle convenzioni
sia rimasto invariato nel biennio 2019/2020, tuttavia, nel 2020 le risorse destinate alle convenzioni
stipulate con 1’Istituto sono aumentate, passando da 97 milioni nel 2019 a 109,7 milioni nel 2020.
Il contributo ordinario 2020 dello Stato destinato all’Istituto, come stanziato nello stato di
previsione del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, ¢ di euro
94.120.642", in aumento (+3,29 per cento) rispetto al precedente esercizio finanziario che
presentava risorse pari a 91.123.184. A queste risorse si sono aggiunte, nel corso del 2020, risorse
provenienti da disposizioni di legge'® e convenzioni stipulate tra le Direzioni generali del

14 L’ISPRA, a norma dell'articolo 28, comma 3, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, esercita le funzioni dei seguenti Enti soppressi: Agenzia per la
Protezione dell’Ambiente e per i servizi Tecnici (APAT), Istituto Nazionale per la Fauna Selvatica (INFS) e Istituto
Centrale per la Ricerca scientifica e tecnologica Applicata al Mare (ICRAM). cft. Sezione controllo Enti - Relazione
sul risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria di ISPRA anno 2016 - determinazione 107/2018.

15 Le risorse sono distribuite sui capitoli 3622 “Contributo per I'Istituto superiore per la protezione e la ricerca
ambientale” e 8832 “Istituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale”.

161n particolare, vengono disposte risorse pari a 2.669 migliaia di euro ai sensi del d.lgs. n. 152 del 2006 e ai sensi del
decreto tariffe n. 58 del 6 marzo 2017; per 5 milioni di euro ai sensi dell’art. 1, comma 103, legge di bilancio 2020, n.
160/2019, disposti per il completamento della carta geografica di Italia alla scala 1:50.000, la sua informatizzazione e
le attivita ad essa strumentali, nonché per 300.000 euro ai sensi dell’art. 50, comma 4, d.1. n. 76/2020, convertito dalla
legge n. 120/2020, per assicurare il funzionamento della Scuola di discipline ambientali; e infine, risorse pari a 496.648
euro ai sensi del regolamento (CE) n. 1907/2006 del Parlamento europeo e del Consiglio, concernente la registrazione,
la valutazione, I’autorizzazione e la restrizione delle sostanze chimiche (Reach) e del decreto-legge 15 febbraio 2007,
n. 10, coordinato con la legge di conversione 6 aprile 2007, n. 46, recante “Disposizioni volte a dare attuazione ad
obblighi comunitari ed internazionali”.
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MATTM ed ISPRA e da residui perenti per un totale complessivo nel 2020 di euro
109.708.350,89.

E da segnalare la misura introdotta ai sensi del d.1. n. 76/2020, convertito dalla legge n.
120/2020, c.d. decreto “Semplificazioni”, il quale all’art. 50, comma 4, ha previsto il supporto
scientifico e la formazione specifica del personale del Ministero dell’ambiente e della tutela del
territorio e del mare da parte di ISPRA, tramite appositi protocolli di intesa con 1’autorita
competente. Tale attivita di formazione sara garantita tramite la Scuola di specializzazione di
discipline ambientali, di cui all’art. 17-bis del decreto-legge n. 195/2009, convertito dalla legge
n. 26/2010, attraverso un contributo pari ad euro 300.000 per il 2020 e pari ad euro 700.000 a
decorrere dal 2021".

TAVOLA 1
CONVENZIONI MATTM/ISPRA

(in migliaia)

CDR ConFribl}to Disposizione Convenzioni . N. conv. i Altro* Totale‘
ordinario di legge Complessivo

Direzione generale delle politiche per
I’innovazione il personale e la partecipazione 94.121 5.300 500 1 99.921
(IPP)
Direzione generale per il patrimonio naturalistico 497 1476 6 1973
(PNA)
Direzione generale per il mare e le coste (MAC) 4.418 : (a) 317 4.735
Direzione per il clima, I’energia e ’aria (CLEA) 41 : (b) 41
Direzione generale per la crescita sostenibile e la
qualita dello sviluppo (CRESS) 2.669 370 2 3.039

Totale 94.121 8.466 6.805 9 317 109.708

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati MATTM
*La voce “Altro” ¢ relativa alla reiscrizione di residui perenti

I rapporti tra MATTM e ISPRA sono regolati da convenzioni triennali. Con decreto del
Segretario generale del Ministero, n. 2811 del 4 giugno 2019, ¢ stata approvata la Convenzione
per il triennio 2019-2021 (ex art. 12, comma 4, del decreto ministeriale 21 maggio 2010, n. 123),
in coerenza con la direttiva generale sullo svolgimento delle funzioni e compiti di ISPRA per il
medesimo triennio.

La Convenzione regola, tra le altre cose, le attivita di monitoraggio e vigilanza riconosciute
in capo al Ministero nei confronti di ISPRA mediante la trasmissione da parte di quest’ultimo di
atti e documenti prodotti, relativi sia agli oneri finanziari sostenuti sia alle attivita tecniche svolte.

La Sogesid S.p.A.'® svolge, sulla base di quanto disposto dall’articolo 1, comma 503, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296, attivita strumentali alle esigenze, finalita, competenze ed
attribuzioni istituzionali, oltre che del MATTM, anche del Ministero delle infrastrutture ¢ dei
trasporti (MIT), configurandosi, pertanto, come societa in house dei due Dicasteri. I due Ministeri
esercitano su Sogesid funzioni di indirizzo e controllo analogo e possono procedere ad
affidamenti diretti senza ricorrere alle procedure di evidenza pubblica. Solamente nel 2018 ¢ stata
predisposta una direttiva concernente le modalita di esercizio del controllo analogo', che ha
comportato rilevanti modifiche delle modalita di gestione dei rapporti tra societa e Ministero, in
corso di aggiornamento anche a seguito delle interlocuzioni intervenute con 1’ Autorita nazionale
anticorruzione.

17 Si veda la Relazione tecnica aggiornata correlata al A.C. 2648.

18 Si veda la Determinazione n. 43 del 13 maggio 2021, della Sez. del controllo sugli enti, relativamente al controllo
sulla gestione finanziaria della Sogesid S.p.A.

1911 MATTM, unitamente al MIT, esercita sulla Sogesid S.p.A. le funzioni di indirizzo e controllo analogo per conto
di altro soggetto (Ministero dell’economia e delle finanze) detentore del capitale sociale. In data 29 novembre 2018 era
stata emanata la Direttiva del Ministro n. 335 concernente le modalita dell’esercizio del controllo analogo del Ministero
sulla societa. Successivamente, in data 17 aprile 2019, al fine di consentire alla societa di operare come societa in house
anche nei confronti del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, ¢ stata emanata una nuova Direttiva del Ministro
n. 144 concernente le modalita dell’esercizio del controllo analogo congiunto sulla Sogesid.
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In data 10 giugno 2020 ¢ stata sottoscritta una nuova Convenzione Quadro triennale, la
quale provvede ad uniformare altresi i corrispettivi riconosciuti e introducendo il principio della
rendicontazione dei costi diretti e indiretti sostenuti, nei limiti di parametri massimi di costo
predeterminati.

Si assiste ad un aumento consistente delle Convenzioni stipulate (passano da 5 nel 2019 a
15 nel 2020), per un totale pari a 31,7 milioni (era pari a 21,1 milioni nel 2019).

TAVOLA 2
CONVENZIONI MATTM/SOGESID SPA

(in migliaia)

DIREZIONE N. conv. Importo impegno Competenza 2020 di cui residui lettera F
Ex DPN 1 5.057 2.608
Ex STA 1 3.579 2.299
Ex CLE 1 3.655 1.655
Ex SVI 1 3.463 557
Ex RIN 1 1.082 1.082
SUA 1 968 968
PNA 1 929 465
MAC 1 845 845
RIA 1 1.323 882
CRESS 1 3.925 2.560 1.365
DITEI 1 468 211
CLEA 3 4.827 1.109 1.197
ECI 1 1.623 1.623
Totale 15 31.744 16.864 2.562

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati MATTM

Il ricorso a Sogesid ¢ stato giustificato dall’ Amministrazione con la carenza di ruoli tecnici
nella dotazione organica. E utile richiamare I’art. 15 del d.1. 183/2020, convertito dalla legge n.
21/2021, comunemente conosciuto come decreto Milleproroghe, che ha rinviato di un ulteriore
anno, il termine per provvedere alla prevista riduzione progressiva degli importi destinati
all’assistenza tecnica, in modo proporzionale all’assunzione in servizio del personale da assumere
con le procedure concorsuali. Tale proroga ¢ strettamente collegata alla sospensione delle
procedure concorsuali a causa dell’emergenza sanitaria.

Di recente il Ministero ha anche stipulato Convenzioni con il Formez PA, di cui ¢ diventato
socio, al fine di avviare progetti di educazione ambientale nelle Pubbliche Amministrazioni
centrali e periferiche e per avere un supporto alle politiche di riduzione dei rifiuti.

11 Formez PA si pone come organismo in house della Presidenza del Consiglio dei ministri,
delle Amministrazioni dello Stato e degli enti associati.

TAVOLA 3
CONVENZIONI MATTM/FORMEZ PA
(in migliaia)

DIREZIONE N. . I mporto di cui di cui residui lettera F
convenzioni impegno competenza
Direzione Generale per I’economia circolare (ECI)* 1 1.800 1.800
Direzione Generale delle politiche per I’innovazione il
etle P 1 86 86
personale e la partecipazione (IPP)
Totale complessivo 1.886 86 1.800

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati MATTM

20 La convenzione & diretta ad individuare gli strumenti regolamentari e di policy per incentivare sistemi organizzativi
di riduzione dell’uso della plastica monouso all’interno delle PP.AA.

2l La convenzione ¢ stipulata ai sensi dell’articolo 1, comma 300 della citata legge 30 dicembre 2018, n. 145, che
prevede che i concorsi unici siano organizzati dal Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio
dei ministri per il tramite della Commissione per l'attuazione del Progetto di Riqualificazione delle Pubbliche
Amministrazioni (RIPAM), di cui al decreto interministeriale 25 luglio 1994, che si avvale dell’ Associazione Formez
PA.
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Si rileva, infine, che una parte significativa in materia ambientale viene espletata anche
attraverso organi collegiali, composti da esperti esterni al Ministero e il cui supporto tecnico viene
assicurato da ISPRA e Sogesid S.p.A.

TAVOLA 4
ORGANI COLLEGIALI
(in migliaia)
n Compenso : Ulteriori | Totale spesa ci?\sct;si Spesa Entrate a Fondi di
ORGANO COLLEGIALE . componenti | costi (*) | dell’organismo o totale copertura R
comp. (**) dei costi bilancio
A B C=A+B D C+D
ECOLABEL-ECOAUDIT 13 215 215 215 215
COMITATO ETS 30 287 287 937 1.224 742 482
VIA-VAS (fino al 24 maggio 0 1.235
2020) 1.566 425 1.991 1.566 425
VIA-VAS 39 331
AIA-IPPC 16 728 728 738 1.466 1.466
CITES 18 72 72 72

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati MATTM

(*) Si fa riferimento ai costi di struttura: locazioni, utenze, ecc.

(**) Si fa riferimento ai costi di missione dei componenti, ai costi di funzionamento (supporto tecnico, segreteria,
ecc.) e piu in generale ad ogni altra tipologia di costi ricollegabile all’Organo collegiale.

3. I principali risultati del 2020 per missioni e programmi

La missione 18 “Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente” assorbe il 92,2
per cento delle risorse totali assegnate al Ministero, contando stanziamenti definitivi pari a circa
1.612 milioni. Le restanti risorse sono distribuite sulla missione 32 “Servizi istituzionali e generali
delle amministrazioni pubbliche”, nella misura del restante 7,75 per cento, a seguito della
soppressione del programma 3 “Ricerca in materia ambientale” della missione 17.

Di seguito sono svolte analisi di maggior dettaglio sui programmi “Tutela e gestione delle
risorse idriche e del territorio e prevenzione del rischio idrogeologico”, ‘“Prevenzione e
risanamento del danno ambientale e bonifiche”, “Promozione dell’economia circolare e gestione
dei rifiuti”, “Programmi e interventi per il governo dei cambiamenti climatici ed energie
rinnovabili”, “Tutela, conservazione e valorizzazione della fauna e della flora, salvaguardia della
biodiversita e dell'ecosistema marino” e “Promozione ¢ valutazione dello sviluppo sostenibile,
valutazioni e autorizzazioni ambientali” che, nell’ambito della missione 18, presentano i maggiori
stanziamenti.

3.1. Tutela e gestione delle risorse idriche e del territorio e prevenzione del rischio
idrogeologico

Per il programma 12 “Tutela e gestione delle risorse idriche e del territorio e prevenzione
del rischio idrogeologico”, lo stanziamento definitivo ammonta per I’anno 2020 a 504,8 milioni,
rappresentando il 31,3 per cento della missione 18. Si registra un incremento degli stanziamenti
dedicati a tale programma rispetto al precedente esercizio finanziario, passando da 408 milioni
nel 2019 a 504,8 milioni nel 2020, con un aumento in termini assoluti pari a 96,8 milioni (+23,73
per cento). Crescono le spese in conto capitale (+26,9 per cento), mentre diminuiscono le spese
correnti (-3,58 per cento), anche se si assiste ad un aumento complessivo degli stanziamenti
definitivi pari al 23,73 per cento, che si traduce in un aumento pari a 96,8 milioni in termini
assoluti.

Per entrambi i Titoli di spesa, I’aumento registrato dipende, in particolare, da un notevole
incremento che interessa solamente le categorie di spesa del Titolo Il ma che compensa in maniera
positiva le diminuzioni che si registrano nelle altre categorie.

Nel dettaglio, per le spese del Titolo I si registra una flessione per tutte le categorie di spesa,
che interessa in maniera piu marcata le categorie II “Consumi intermedi”, che subisce un

CORTE DEI CONTI Relazione sul rendiconto generale dello Stato |
Sezioni riunite in sede di controllo 2020 |

421



Senato della Repubblica — 422 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XIV, N. 4 VOL. I TOMO I

LA GESTIONE DEL BILANCIO DELLO STATO

decremento pari a circa il 49 per cento (-1,3 milioni in termini assoluti)? e la categoria XII “Altre
uscite correnti”, che mostra una riduzione pari a 24,11 per cento (-8.630 euro, passando da 35.794
euro nel 2019 a 27.164 euro nel 2020)?. Tale flessione viene compensata dall’aumento che
riguarda le categorie del Titolo II, ed in particolare, la categoria XXII “Contributi agli
investimenti ad amministrazioni pubbliche”® e la categoria XXI, “Investimenti fissi lordi e
acquisti di terreni”?, per le quali si registra rispettivamente un aumento percentuale pari a 11,77
per cento (+24, 5 milioni in termini assoluti) e 46,94 per cento (+73,8 milioni in termini assoluti).

Nell’esercizio 2020 si evidenzia una buona capacita di impegno complessiva del
programma, risultando pari al 83,27 per cento, in aumento rispetto al 2019, in cui essa era pari al
75,4 per cento. La capacita di pagamento si presenta, come per gli esercizi passati, di molto
inferiore alla capacita di impegno, mostrandosi pari a 66 per cento, ma in miglioramento rispetto
al 2019 nel quale si era registrata una capacita di pagamento pari a 45,5 per cento.

Come rilevato anche nello scorso esercizio finanziario, per quanto riguarda il Titolo I, la
capacita di impegno e la capacita di pagamento, pari rispettivamente a 83,14 per cento e 99,75
per cento, si presentano soddisfacenti, in quanto la maggior parte delle risorse sono concentrate
nella categoria IV “Trasferimenti correnti ad amministrazioni pubbliche” (32,8 milioni su un
totale di stanziamenti relativi alle spese correnti pari a 40,8 milioni). Anche per il Titolo II si
assiste ad un miglioramento rispetto al 2019 delle due variabili: la capacita di impegno si mostra
pari a 83,37 per cento a fronte di una capacita di impegno pari a 73,23 per cento nel 2019, e la
capacita di pagamento ¢ pari a 63 per cento contro il 37 per cento registrato nel 2019. La ridotta
capacita di pagamento ¢ in gran parte dovuta al mancato pagamento degli interventi nel settore
della depurazione delle acque, del Fondo per la progettazione degli interventi contro il dissesto
idrogeologico, dei contributi da destinare alla Regione Valle d’ Aosta per il finanziamento di spese
di investimento destinate alla salvaguardia e alla tutela dell'ambiente alpino dai rischi
idrogeologici e alla Regione Umbria per la messa in sicurezza, tutela e manutenzione dei due siti
della rupe di Orvieto e del colle di Todi, degli interventi di sistemazione del suolo e per
l'apprestamento dei materiali ed alle necessita piu urgenti in caso di pubblica calamita (di cui
peraltro manca anche I’impegno delle somme stanziate)®®.

22 La flessione si registra su tutti i capitoli di spesa che interessano la categoria considerata, ad eccezione del cap. 3101
“Spese per acquisto di beni e servizi” che registra un aumento piu che marginale (si tratta di un aumento pari a 2.000
euro in termini assoluti). Quello che rileva maggiormente ¢ il completo definanziamento per il capitolo 3021 “Spese
per il funzionamento delle autorita di bacino di rilievo nazionale, comprese quelle di rappresentanza, le locazioni dei
locali e le relative opere di sistemazione logistica e funzionale”, per un importo pari a 1 milione, e per il capitolo 3074
“Spese per il funzionamento della segreteria tecnica per la realizzazione e I'adeguamento dei sistemi di collettamento,
fognatura e depurazione in relazione alle procedure di infrazione europee n. 2004/2034 e n. 2009/2034” per un importo
pari a 300 mila euro.

23Anche per tale categoria si assiste al completo definanziamento del capitolo 3093, dedicato alle spese per liti,
arbitraggi e risarcimenti e accessori, per un importo pari a 30 mila euro, in parte compensato da un lieve aumento del
capitolo 3083, sempre dedicato alle spese per liti, arbitraggi e risarcimenti e accessori, pari a 22 mila euro.

24 In tal caso, diversi sono i capitoli che hanno comportato I’aumento in termini assoluti pari a circa 24,5 milioni:
capitolo 7513 “Fondo per la progettazione degli interventi contro il dissesto idrogeologico” che non prevedeva
stanziamenti per i1 2019, mentre per il 2020 prevede un importo pari a 4,2 milioni, cosi come i capitoli 8536 “Contributo
straordinario da destinare alla Regione Valle d'Aosta per il finanziamento di spese di investimento destinate alla
salvaguardia e alla tutela dell'ambiente alpino dai rischi idrogeologici” (5 milioni) e 8537 “Contributo da destinare alla
Regione Umbria per la messa in sicurezza, tutela e manutenzione dei due siti della rupe di Orvieto e del colle di Todi”
(1 milione), cui deve aggiungersi il capitolo 7645 “Spese per il finanziamento degli interventi relativi all'attuazione del
servizio idrico integrato, al risparmio idrico ed al riuso delle acque reflue” per il quale gli stanziamenti vengono
raddoppiati, passando da 14,9 milioni nel 2019 a 28,3 milioni nel 2020 (circa +89 per cento).

25 L’aumento ¢ determinato da un incremento dei seguenti capitoli: capitolo 7648 “Spese per il finanziamento di
interventi nel settore della depurazione delle acque”, che passa da circa 94 milioni nel 2019 a 135 milioni nel 2020
(+43,45 per cento) e il capitolo 8535 “Spese per il finanziamento di interventi di mitigazione del rischio idrogeologico”
che registra un aumento percentuale pari a 55,58 per cento, passando da circa 60 milioni nel 2019 a 93,1 milioni nel
2020.

26 Per la categoria XXI, “Investimenti fissi lordi e acquisti di terreni”, a fronte di 230,7 milioni di impegni di competenza
(e 231,3 milioni di stanziamenti definitivi) si registrano pagamenti di competenza solo pari a 98,8 milioni (la capacita
di pagamento per tale categoria, dunque ¢ pari a circa 43 per cento).
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Con decreto del Ministro dell’ambiente del 30 aprile 2020 il Piano Operativo Ambiente,
approvato con delibera CIPE n. 55 del 2016 e integrato con le delibere CIPE n. 99 del 2017, n. 11
del 2018 e n. 13 del 2019, ¢ stato modificato in sei Sotto Piani Operativi. (tabella del decreto
ministro Costa) ed ¢ stato dotato di una articolata struttura di gestione.

INTERVENTI PREVISTI DAL PIANO OPERATIVO AMBIENTE

TAVOLA 5

(in migliaia)

Dotazione % Assistenza %
Direzioni Generali Interventi complessiva : Interventi : . MR D assistenza
interventi | tecnica :
POA tecnica
DG per il Clima e Interventi per l'efficientamento energetico
I'Energia - CLEA degli edifici pubblici 95.786 93.601 97,72 2.185 228
DG per la protezione : Interventi per la realizzazione, manutenzione
della Natura e del e rinaturalizzazione di infrastrutture verdi - 11.400 11.122 97,56 278 2,44
Mare - PNA Parchi nazionali
DG per il mare ¢ le Interventi per la realizzazione, manutenzione
Costs (MAC) e rinaturalizzazione di infrastrutture verdi - 2.448 2.388 97,56 60 2,44
Aree marine protette nazionali
Bgé’l:el Chen™™  Interventiper la gestione del ciclo dei rifiut 159155 155273 97.56 3.882 244
DG per la sicurezza Interventi per la tutela del territorio e delle
del suolo ¢ dell'acqua | 264ue - Mitigazione rischio idrogeologico, 1.501.408 | 1.456.068: 96,98 45.340 3,02
(SUA) miglioramento del servizio idrico integrato e
qualita dei corpi idrici
DG per il . o
risanamento Interventi per la tutela del territorio e delle 1478204 1455534 9847 22.670 1,53
ambientale (RIA) acque - Bonifica aree inquinate
TOTALE 3.248.400 : 3.173.985 97,71 74.415 2,29

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati MATTM

Nell’ambito del programma in esame viene gestita una quota del Piano operativo
Ambiente, finanziato a valere sulle risorse del Fondo Sviluppo e Coesione (FSC) 2014-2020,
nel quale sono state stanziate risorse pari a 568,2 milioni per la realizzazione di interventi di
miglioramento del Servizio Idrico Integrato (SII)?’. Tali risorse sono trasferite agli Enti di
governo d’Ambito (EGATO) e/o alle Regioni per finanziare interventi nel settore fognario-
depurativo finalizzati al superamento delle procedure d’infrazione comunitarie ed interventi di
sostituzione ed efficientamento adduttrici e reti di distribuzione idropotabili. Nel 2020 risultano
sottoscritti 13 Accordi di Programma tra il MATTM, le Regioni di riferimento e gli Enti di
Governo d’Ambito (EGATO), piu 2 Atti integrativi finalizzati alla disciplina dei rapporti tra le
parti per I’attuazione di circa 437 interventi per un valore complessivo pari a circa 481 milioni
di euro. Per la maggior parte di tali interventi, risulta erogato solo il 10 per cento a titolo di
anticipo. Inoltre, sono ancora in fase istruttoria altri 2 accordi di programma (Regione Sicilia,
Veneto) per un totale complessivo di circa 80 milioni di euro.

A valere sul piano operativo Ambiente del FSC 2014-2020 sono state assegnate, nel 2020,
ulteriori risorse pari a circa 102 milioni di euro, destinate alla tutela quali-quantitativa delle
acque, in particolare interventi per il miglioramento dei corpi idrici, da realizzarsi attraverso
convenzioni con soggetti pubblici. A tal fine, nel 2019 sono state sottoscritte n. 7 convenzioni
con le Autorita di bacino distrettuali e nel 2020 n. 1 con ISPRA per le quali ¢ stato solo erogato
un anticipo.

Merita una particolare attenzione il tema della gestione del Servizio idrico integrato (SII),
costituito dall’insieme dei servizi pubblici di captazione, adduzione e distribuzione di acqua ad
usi civili, di fognatura e depurazione delle acque reflue (art. 141, comma 2, del d.lgs.

27 La legge 36 del 1994, c.d. “Legge Galli”, prevede il superamento della frammentazione sul territorio della gestione
dei vari comparti del ciclo delle acque (captazione, adduzione, distribuzione, depurazione), perseguendone
I’accorpamento in un unico schema coordinato di servizi, indicato appunto come “servizio idrico integrato”.
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152/2006)*. Sulla base della normativa vigente, le Regioni individuano gli ambiti territoriali
ottimali e la forma giuridica organizzativa del regolatore locale (Enti di Governo d’ambito —
EGATO). Gli EGATO pianificano e programmano gli interventi necessari a garantire un
servizio di qualita (ovvero predispongono il Piano d’ambito), scelgono il modello gestionale, e
provvedono, nel rispetto delle regole della concorrenza, all’affidamento del servizio e alla
vigilanza ed al controllo dell’attuazione dei piani d’ambito. I1 Ministero dell’ambiente ha il
compito di vigilare sull’attuazione del SII a livello nazionale.

A tale proposito si segnala che non risulta si sia modificato il quadro esposto nel 2019 in
quanto sono sempre 4 le Regioni (Sicilia, Campania, Molise, Calabria) che non hanno ancora a
regime il SII, nonostante I’amministrazione riferisca che dal 2014 stia provvedendo alla costante
verifica dell’attuazione del SII anche attraverso il Progetto “Mettiamoci in Riga Linea di
Intervento L7” “Soluzioni per la piena attuazione del SII attraverso 1’operativita dell'ente di
governo d’ambito, I’affidamento del servizio e il superamento del contenzioso comunitario in
materia di acque reflue urbane”, a valere sul PON Governance 2014-2020%.

Relativamente alle diverse modalita di gestione del SII nel territorio nazionale, i dati
forniti dall’amministrazione evidenziano come, rispetto alle diverse categorie di gestori
(affidatari, salvaguardati e gestori di fatto) in tre Regioni (Calabria, Campania e Molise) la
gestione di fatto (ossia in presenza di affidamenti scaduti, di contenziosi o di gestioni in
economia) prevalga rispetto alle altre tipologie. Sebbene quindi a livello nazionale oltre 1’80 per
cento della popolazione ¢ servita da un gestore del SII (affidatario o salvaguardato) il cui
affidamento ¢é risultato conforme alla normativa pro tempore vigente, permangono ancora zone
del territorio in cui le altre forme di gestione (gestioni di fatto o in economia) rappresentano una
quota rilevante del servizio; nel Sud e nelle Isole il valore della percentuale della popolazione
per cui il SII & erogato con altre forme di gestione si attesta rispettivamente intorno al 44 per
cento e al 35 per cento circa della popolazione.

Con riguardo agli interventi per la difesa del suolo e di mitigazione del rischio
idrogeologico, il Piano per la mitigazione del rischio idrogeologico, il ripristino e la tutela della
risorsa ambientale, il cosiddetto Proteggltalia, approvato nel 2019°° ha stanziato dal 2018 al
2030, complessivi 14,3 miliardi di euro in 12 anni, ed ha assegnato al MATTM, nel triennio
2019-2021, 3,9 milioni di euro per misure di prevenzione e la definizione delle relative misure
organizzative. Proteggltalia ha previsto un Piano stralcio 2019 per interventi immediatamente
cantierabili e un Piano operativo dissesto 2019. Nel 2020 si ¢ aggiunto il Piano stralcio 2020.
Tutti gli interventi previsti dal Piano sono programmati insieme ai Presidenti di Regione in
qualita di commissari straordinari per il dissesto.

28 Le sue caratteristiche principali sono: un’organizzazione a livello locale in Ambiti Territoriali Ottimali (ATO); la
rilevanza economica come sancito dall’art. 149-bis del d.lgs. n. 152 del 2006. Piu precisamente, si tratta di un servizio
di interesse economico generale (come riconosciuto a livello comunitario) e come tale deve essere finanziariamente
autonomo. Pertanto, la relativa tariffa deve concorrere al finanziamento degli interventi perché i finanziamenti pubblici
devono essere un complemento e non 1’unica fonte di copertura; essere sottoposto alle regole della concorrenza e della
regolazione (sia tariffaria che di qualita tecnica) dell’ Autorita di regolazione energia, reti e ambiente - ARERA.

2 Con riferimento all’insediamento ed alla operativita degli EGATO, il SII a livello nazionale ¢ organizzato in 62
ambiti territoriali ottimali (ATO), delimitati dalle Regioni ai sensi dell’art. 147 del d.lgs. 152/2006. Nel dettaglio, 12
Regioni hanno previsto un ATO unico regionale, mentre le restanti 7 Regioni (Lazio, Liguria, Lombardia, Marche,
Piemonte, Sicilia e Veneto) hanno optato per un’organizzazione con pluralita di ATO (50), di dimensione coincidente,
con la sola esclusione della Liguria e del Veneto, con il territorio della relativa provincia. Delle 12 regioni con ATO
unico regionale, 7 Regioni (Abruzzo, Campania, Emilia-Romagna, Friuli-Venezia Giulia, Toscana, Umbria e Valle
d’Aosta) hanno inoltre previsto ’individuazione di sub ambiti per ’affidamento del servizio. Complessivamente, il
numero dei sub ambiti individuati ammonta a 42, di cui circa la meta concentrata nel Nord con una maggiore presenza
nel Nord-Est. In 3 Regioni (Abruzzo, Friuli-Venezia Giulia ¢ Umbria) delle 7 ad aver previsto I’individuazione di sub
ambiti per ’affidamento del servizio, la dimensione territoriale del sub ambito ¢ inferiore a quella provinciale. La
maggior parte delle Regioni ha portato a compimento il processo di costituzione degli enti di governo d’ambito
(EGATO). Dei 62 ATO delimitati a livello nazionale, infatti, solo 7 EGATO, collocati nel Mezzogiorno, non sono
ancora pienamente operativi (Calabria, Molise e Sicilia, con 5 ATO non operative sulle 9 previste).

3011 Piano ¢ stato approvato con dPCM del 20 febbraio 2019, pubblicato in G.U serie generale n. 88 del 13 aprile 2019.
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11 Piano stralcio 2019 ha stanziato 315,2 milioni per la realizzazione di n. 263 interventi
di difesa del suolo. Per tali interventi, in esito alla procedura di validazione dei dati di
monitoraggio sul sistema della Banca Dati Unitaria del MEF, ¢ stata certificata la spesa
sostenuta almeno pari al 30 per cento del valore della prima quota erogata, pari al 60 per cento,
condizione per 1’erogazione della quota di saldo previste dal citato d.m. n. 255/2019. Pertanto,
sono stati adottati i provvedimenti di pagamento ed interamente erogate le quote di saldo a
favore solo delle Regioni Molise e Puglia e della Provincia autonoma di Bolzano, per I'importo
complessivo pari a circa 10,6 milioni di euro.

11 Piano operativo per il dissesto idrogeologico per I’anno 20193! ¢ stato elaborato a valere
sulle risorse del Piano Operativo “Ambiente” (POA), sotto-piano “Interventi per la tutela del
territorio e delle acque”, che prevede la Linea di azione 1.1.1 “Interventi per la riduzione del
rischio idrogeologico e di erosione costiera”.

Nel Piano, che comprende n. 236 interventi per un importo complessivo pari a circa 362
milioni di euro, sono confluite la quota parte residua non ancora programmata delle risorse della
delibera CIPE n. 55/2016, pari a circa 46,4 milioni di euro, nonché quelle relative al I Addendum
al POA, pari a circa 94,5 milioni di euro, ed al Il Addendum allo stesso Piano, pari circa a 226,9
milioni di euro, per complessivi 367,9 milioni di euro. Della somma stanziata con il Il Addendum
sono stati utilizzati circa 220,9 milioni di euro, per carenze documentali di un intervento. Il
numero degli interventi finanziati e I’importo delle risorse assegnate sono riepilogati nella
tabella seguente

Tavola 6
INTERVENTI FINANZIATI DAL PIANO OPERATIVO PER IL DISSESTO IDROGEOLOGICO
(in migliaia)
Atto di programmazione N. interventi Importo
Delibera CIPE n. 55/2016 (quota residua non ancora programmata) 41 46.416
Delibera CIPE n. 99/2017 (I Addendum) 135 94.527
Delibere CIPE nn. 11 e 31/2018 (II Addendum) 60 220.954
Totale 236 361.897

Fonte: MATTM

Con la Delibera CIPE n. 13 del 4 aprile 2019 “Fondo sviluppo e coesione 2014-2020.
Addendum piano operativo ambiente” ¢ stato approvato il terzo Addendum al POA e sono state
assegnate risorse al MATTM per complessivi 450 milioni di euro, di cui al settore “Mitigazione
del rischio idrogeologico”, euro 100.000.000,00, ripartito in euro 50.000.000,00 per il 2019 ed
euro 50.000.000,00 per il 2020 destinati al fondo progettazione. Con delibera CIPE n. 31/2020
tale importo ¢ stato cancellato a causa delle priorita derivanti dall’emergenza Covid-19.

La quota di anticipazione ¢ stata, finora, erogata alle sole regioni Piemonte (105 interventi)
e Puglia (8 interventi), per un totale complessivo erogato di euro 5.985.046,64.

La legge 11 settembre 2020, n. 120, di conversione con modifiche del decreto-legge 16
luglio 2020, n. 76 (c.d. Decreto Semplificazioni), pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale Serie
Generale n. 228 del 14 settembre 2020 1’art. 54, comma 2, ha previsto che “Ai fini della
predisposizione del Piano di interventi per la mitigazione del dissesto idrogeologico, a valere
sulle risorse di bilancio del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, gli
elenchi degli interventi da ammettere a finanziamento sono definiti, fino al 31 dicembre 2020,
per liste regionali e mediante apposite Conferenze di servizi da svolgere on line, sulla base dei
fabbisogni e delle proposte delle regioni e delle province autonome interessate, con il contributo
e la partecipazione dei commissari per l’emergenza, dei commissari straordinari per il dissesto
e delle autorita di bacino distrettuali”. L’ Amministrazione ha avviato, nel luglio 2020 le attivita
istruttorie relative alla predisposizione del Piano (c.d. Piano stralcio 2020) di interventi urgenti
per la mitigazione del rischio idrogeologico. Per gli interventi, richiesti dai Commissari

3111 Piano operativo ambiente 2019 ¢ stato adottato con dPCM. 2 dicembre 2019, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale
n. 14 del 18 gennaio 2020, dando attuazione all’Azione 5 dell’Allegato A del Piano Proteggltalia.
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straordinari, dotati di parere delle Autorita di bacino distrettuale competente e per i quali era stata
gia finanziata la progettazione®, nell’ottobre del 2020 sono stati disposti i pagamenti per un
importo complessivo di euro 257.202.502,22 a fronte di 119 interventi.

L’ambito 4 del Piano Proteggltalia aveva anche attribuito al MATTM la definizione di
misure organizzative che potessero incidere sulla semplificazione delle procedure e sul supporto
alle regioni per la progettazione e I’attuazione degli interventi. L’ Amministrazione ha riferito che
nel corso del 2020, fatta eccezione per una misura introdotta con il decreto-legge 16 luglio 2020,
n. 76, “Misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione digitale, il cosiddetto “DL
Semplificazioni”, e la delibera CIPE n. 64/2020 che ha consentito una maggiore anticipazione
iniziale di risorse ai Commissari straordinari, le altre azioni sono condizionate alla necessita di
interventi normativi** e/o alla definizione di un nuovo dPCM per la revisione dei criteri di
attribuzione delle priorita degli interventi.

Nonostante le ingenti risorse pubbliche stanziate nel corso degli ultimi anni e i numerosi
provvedimenti di riforma adottati, permangono le difficolta nell’attuazione degli interventi contro
il dissesto idrogeologico. Cio potrebbe essere riconducibile in generale alla complessita delle
procedure e piu in particolare ai tempi di approvazione dei progetti. Inoltre, dal punto di vista
della governance, 1’attribuzione della responsabilita dell’attuazione degli interventi ai
Commissari straordinari/Presidenti delle Regioni sembra non aver consentito di raggiungere gli
obiettivi auspicati, anche a causa della carenza di strutture tecniche dedicate all’attuazione degli
interventi. Emergono inoltre carenze anche a livello di pianificazione pluriennale e pianificazione
strategica intersettoriale nonché, con riferimento al monitoraggio degli interventi.

TAVOLA 7

INTERVENTI IN MATERIA DI DIFESA DEL SUOLO E MITIGAZIONE DEL RISCHIO IDROGEOLOGICO
(in milioni)

Importo finanziato Importo anticipato N. interventi
Piano Stralcio 20193 3152 199,7 263
Piano operativo sul dissesto idrogeologico 201933 361,9 6 236
Piano Stralcio 20203¢ 262,1 2572 119
g pndo per la prog_ettizione degli interventi contro il 992 322 525
issesto idrogeologico
Totale 1.038,4 495,1 1.143

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati MATTM

Per quanto riguarda il consumo del suolo, con decreto ministeriale n. 39 del 13 febbraio
2020 ¢ stato istituito il Tavolo Nazionale, composto anche da altre Amministrazioni, per 1’uso
sostenibile del suolo finalizzato, fra I’altro, a) a coordinare le azioni di contenimento del consumo
del suolo; b) avviare una iniziativa di sistema per governare i processi territoriali; ¢) individuare
criteri, principi ed azioni per quantificare consumo e degrado del suolo, uso e gestione sostenibile

32 Si richiama I’Indagine n. V.15 “Fondo per la progettazione degli interventi contro il dissesto idrogeologico (2016-
2018)”, di cui alla deliberazione n. 17/2019/G del 31 ottobre 2019.

33 Si richiama che ¢ ancora all’esame della 13 Commissione ambiente del Senato della Repubblica il d.d.1. “Cantiere
Ambiente” (A.S. 1422).

34 Le risorse del Piano stralcio 2019 sono state assegnate con d.m. n. 255 del 4 settembre 2019, che ha previsto anche
la quota di anticipazione e di saldo da corrispondere ai beneficiari (rispettivamente il 60 per cento e il 40 per cento).
L'importo erogato ¢ comprensivo anche delle quote di saldo emesse a favore delle Regioni Molise e Puglia e della
Provincia autonoma di Bolzano, per I'importo complessivo pari a 10,6 milioni.

35 Le risorse del Piano operativo sul dissesto idrogeologico 2019 derivano dalla Delibera CIPE n. 55 del 206 per un
totale di 46,4 milioni e 41 interventi; Delibera CIPE n. 99 del 2017 per un totale di 94,5 milioni e 135 interventi; infine,
dalle Delibere CIPE nn. 11 e 31 del 2018 per un totale di 220,9 milioni e 60 interventi. Le quote anticipate sono a
favore delle Regioni Piemonte per 105 interventi e Puglia per 8 interventi.

36 1 Piano stralcio 2020 ¢ stato predisposto ai sensi dell'art. 54 del decreto-legge n. 76/2020, convertito dalla legge
120/2020 (Decreto Semplificazioni) ed ¢ stato approvato mediante la sottoscrizione di 19 Accordi integrativi.

3711 Fondo, istituito dall’art. 55 della legge 28 dicembre 2015, n. 221 ha lo scopo di sostenere le attivita progettuali che
sono necessarie per I’appalto e 1’esecuzione dei lavori. La dotazione del Fondo ¢ stata assegnata con Delibera CIPE n.
32 del 2015 e l'utilizzo delle risorse ¢ disciplinato dal dPCM 14 luglio 2016.
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e livelli di tutela; d) conservare e ripristinare la capacita dei suoli a fornire servizi ecosistemici;
e) sviluppare proposte operative, anche a carattere normativo.

Nel corso del 2020, ¢ proseguito il processo di trasformazione e di riforma delle Autorita
di bacino di rilievo nazionale in cinque Autorita di bacino distrettuale (di seguito AdBS), avviato
in applicazione degli artt. 63 e ss. del d.lgs. n. 152 del 2006 e del d.m. di attuazione 25 ottobre
2016 n. 294.

Per quanto riguarda le dotazioni organiche delle AdBS, nel corso dell’esercizio finanziario
2020 il Ministero dell’Ambiente in qualitd di Ministero vigilante ha trasmesso al Ministero
dell’Economia ¢ delle Finanze — IGOP e alla Presidenza del Consiglio — Dipartimento della
Funzione Pubblica i piani delle assunzioni dell’ Autorita di bacino distrettuale delle Alpi Orientali
e dell’ Autorita di bacino del fiume Po deliberati nelle rispettive CIP*%,

Inoltre, I’ Amministrazione ha provveduto ad inviare al Dipartimento della Funzione
Pubblica i regolamenti di organizzazione e funzionamento degli uffici delle Autorita di distretto
e al Ministero dell’Economia e delle Finanze, ha inoltrato gli schemi di regolamento per il relativo
parere.

Durante 1’esercizio finanziario 2020 si ¢ proceduto a trasferire fondi sui capitoli di
funzionamento (3010, 3022, 3023) per un totale di euro 27.165.708,3. Sui capitoli di investimento
(7511, 8533, 8551 e 8715) sono stati trasferiti euro 25.040.105,00. Il totale complessivo erogato
alle Autorita di bacino distrettuale ¢ pari a euro 52.205.813,32.

In data 29 dicembre 2020 sono stati adottati i progetti di aggiornamento dei Piani di
Gestione delle Acque (PGA) e dei Piani di Gestione del Rischio di Alluvioni (PGRA), aggiornati
ogni sei anni.

Considerata la centralita del ruolo delle Autorita di bacino, organo tecnico e di raccordo tra
lo Stato e le Regioni nel processo di pianificazione e gestione del territorio, si rileva come il lungo
iter di attuazione del processo di riforma delle Autorita produca notevoli criticita nella gestione
della programmazione e manutenzione del territorio con effetti conseguenti sull’attuazione degli
interventi.

3.2. Prevenzione e risanamento del danno ambientale e bonifiche

Il programma 19 “Prevenzione e risanamento del danno ambientale e bonifiche” ¢ di
nuova istituzione nell’esercizio finanziario 2020. Il confronto con il precedente esercizio 2019
viene, pertanto, effettuato mediante il ricorso a dati riclassificati. Il programma, attribuito alla
competenza del Dipartimento per la transizione ecologica e gli investimenti verdi (DiTEI),
riguarda 1’adozione di misure per la bonifica dei siti inquinati, per il recupero delle aree
industriali e la riparazione del danno ambientale.

Il programma in esame presenta un totale di stanziamenti definitivi di competenza pari
a 140,6 milioni, mostrando un incremento percentuale rispetto al 2019 pari a 47,5 per cento
(45,2 milioni in termini assoluti) e rappresentando 18,72 per cento del totale delle risorse
attribuite alla missione 18. La composizione economica del programma evidenzia una forte
componente della spesa in conto capitale, che rappresenta oltre il 97 per cento della spesa
finale primaria. La maggior parte delle risorse sono concentrate nella categoria economica
XXII “Contributi ad investimenti delle Amministrazioni pubbliche”, con un totale di
stanziamenti pari a 117,5 milioni (quasi 86 per cento delle spese del Titolo II). Tale categoria
mostra un incremento delle risorse rispetto al 2019 pari a 65,8 milioni in termini assoluti. Il
Piano di disinquinamento per il recupero ambientale ¢ di sicuro lo stanziamento piu rilevante
(85,8 milioni)*, che, tuttavia, sviluppa residui di stanziamento finali pari al 55 per cento.

3311 dPCM del 4 aprile 2018 ha fissato le dotazioni organiche di ciascuna Autorita di bacino distrettuale, prevedendo il
transito nei ruoli delle stesse AdB del personale gia facente capo alle precedenti Autorita bacino, nonché di un
contingente di personale appartenente ai ruoli regionali o di altre amministrazioni locali ricadenti nel territorio dei
singoli distretti idrografici.

3911 capitolo interessato & il capitolo 7503, di cui 47 milioni destinati al piano gestionale 06, dedicato alle spese per
interventi di bonifica del sito di interesse nazionale “Bussi sul Tirino”.
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Seppur la spesa corrente meno rileva ai fini complessivi del programma, nel 2020 registra una
riduzione pari a -7,56 per cento.

Considerando la sola spesa in conto capitale, risulta circa il 50 per cento di impegni
assunti sulla competenza, di cui circa 1’86 per cento risulta anche pagato; a tale risultato si
arriva con la sola categoria XXII “Contributi ad investimenti delle Amministrazioni
pubbliche”, mentre per quelle attinenti a “Contributi ad investimenti a famiglie e istituzioni
sociali private” (categoria XXIV) e “Investimenti fissi lordi e acquisti di terreni” (categoria
XXI) non si ha alcun impegno e pagamento di competenza.

TAVOLA 8
SITI DI BONIFICA DI INTERESSE NAZIONALE (SIN)

(in ettari) (in migliaia)

—_ 2 o~ —
— E= =
~ e = .2 2o B 5T 2
< g e 53 2% =g ) L2
P 8 kS a 4 2 g 5 g 58 £c
] = S [ =% = o S 2 S = B S o
8 & = = 2 == S g 2 2 2
) & 2 g S 28 ) o 22
2 5 S B g =% 2 £ 2%
g s o) E 52 £ 3o =%
< b7 o %) 3 IS =1 25 & =
L. S 2 = = ~ % 5 D5 —_ 80 o
Regioni = < g8 .S =3S = £ 3 g S g S &
= = SN IS} == o 3 = .8 b ES 2%
2 g £ £ = o'~ CRS 5‘;3 = S &
ot S S = 5] < = g o £ ] o g
< b R £ = 5% =8 & 2 L=
k=1 = = k= o & e 2 2o S35
@ 2 2 g £ a2 g2 E‘T) ]
° 8 = = g ES 5= £ 25
o) ] ° = g o 2 Z 2 22 2=
£ 5] =l N k=] 23 S B 23 23
5 £ s 5] 5 a Z 2 2 e 2=
z 5 5] g 2.2 ~ 2 == ‘2
& g &= = <3 R’
49
Terreni Falde Terreni ;| Falde ;| Terreni ; Falde
Abruzzo 1 232 232 2 - 1 0 3.000 1.419 1.419 47,30% : 100,00
Basilicata 2 3.645 3.645 1 2928 : 2927 80 80 7.766 5.683 3.443 73,18% 60,59
Calabria (*) 1 543 543 69 61 13 11 87.461 9.916 9.916 11,34% : 100,00
Campania 2 1.083 1.083 50 38 5 4 302.688 96.965 91.536 32,03% 94,40
Emilia-Romagna (**) 2 25 25 2 2 10 10 22.178 15.406 15.392 69,46 : 99,91
Friuli-Venezia Giulia
(%) 2 636 636 36 34 6 5 50.124 47.181 30.776 94,13 65,23
Lazio 1 7.235 7.235 nd nd nd nd 24.500 13.410 4.804 54,74 : 35,82
Liguria (*¥**%) 2 123 123 - - 0 0 117.545 112.545 88.893 95,75 78,98
Lombardia (*****) 5 1.231 3.077 119 20 10 1 142.580 81.965 67.769 57,49 : 82,68
Marche 1 108 108 - 1 0 1 3.273 1.189 1.166 36,34 : 98,07
Piemonte (***k**) 4 64.755 64.755 - - 0 0 167.097 95.127 85.273 56,93 89,64
Puglia (ki) 4 10.465 10.465 773 805 7 8 247.613 108.851 75.732 43,96 : 69,57
Sardegna (*¥* k) 2 12.513 12,513 ¢ 1.169 626 9 ) 204.008 76.016 42.085 37,26 : 55,36
Sicilia 4 7.488 7.488 551 531 7 7 206.382 163.139 76.270 79,05 : 46,75
Toscana 4 1.457 1.457 466 43 32 3 117.988 72.727 67.771 61,64 : 93,19
Trentino-Alto Adige 1 24 24 - - 0 0 19.460 19.460 991 100,00 5,09
Umbria 1 655 655 197 28 30 4 9.096 7.500 4.988 82,45 66,50
Valle D'Aosta 1 23 23 - 16 0 68 17.847 17.848 4.366 100,01 24,46
Veneto 1 1.618 1.618 272 183 17 11 786.940 730.198 719.942 92,79 i 98,60
Totale 41 113.859 | 115.705 | 6.635 i .314 6 5 2.537.544 1 1.676.544 : 1.392.531 66,07 : 83,06

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati MATTM
(*) Per il SIN di Crotone Cassano e Cerchiara lo stato di avanzamento delle attivita di bonifica non ¢ riferito all'estensione dell'intero
SIN, ma solo a quella delle aree ricomprese nel Comune di Crotone (543 ha)
(**) 11 SIN Officina Grande Riparazione ETR di Bologna (legge n. 205/2017) non ¢ stato perimetrato.
(***) Nel 2018 ¢ stato riperimetrato il SIN di Trieste con d.m. 25 del 2018.
(****) Per il SIN di Cengio e Saliceto lo stato di avanzamento delle attivita di bonifica non ¢ riferito all'estensione dell'intero SIN, ma
solo a quella dello stabilimento (77 ha).
(****%) Per il SIN Brescia-Caffaro sono state individuate due differenti perimetrazioni per suolo e falda rispettivamente pari a 262 ha e
2109 ha. Gli stati di avanzamento sono riferiti ciascuno alla estensione della matrice interessata; per il SIN di Mantova lo stato di
avanzamento delle attivita bonifica ¢ riferito all'estensione del SIN a meno delle aree fluviali e lacuali e, quindi, ad un'estensione di 614
ha; con d.m. 23 del 2018 ¢ stato riperimetrato il SIN di Broni.
(****%%) Per il SIN di Pieve Vergonte lo stato di avanzamento delle attivita bonifica non ¢ riferito all'estensione dell'intero SIN ma solo
a quella dello stabilimento (42 ha); per il SIN di Casale Monferrato ¢ stato approvato un progetto definitivo di bonifica, relativo alla
superficie dell'intero SIN, per tipologia di amianto (coperture e polverino).
(F***+4%) Per il SIN di Manfredonia lo stato di avanzamento delle attivita di bonifica non ¢ riferito all'estensione dell'intero SIN ma a
216 ha.

Fasdkkkk) Per il SIN Sulcis Iglesiente Guspinese le percentuali non tengono conto delle aree minerarie, ma si riferiscono unicamente

g D p g

all'iter delle aree industriali.
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La suddetta gestione in competenza riguarda principalmente i Piani di disinquinamento
per il recupero ambientale, le quote per I’estinzione dei mutui contratti dagli enti territoriali e
locali per la realizzazione degli interventi previsti nei piani straordinari di completamento e
razionalizzazione dei sistemi di collettamento e depurazione, e dalle somme finalizzate al
finanziamento in via anticipata degli interventi urgenti di perimetrazione e messa in sicurezza,
bonifica, disinquinamento e ripristino ambientale.

Per quanto concerne i Siti di interesse nazionale (SIN), la tavola 8, per ciascuna Regione,
il numero dei SIN, i dati relativi alla perimetrazione, la percentuale dei procedimenti conclusi, gli
stanziamenti ministeriali complessivi, gli impegni e i pagamenti effettuati dalle Regioni. Ad oggi
sono individuati 41 Siti di bonifica di Interesse Nazionale (SIN), rispetto agli originari 57,
derivante dalla ridefinizione dei criteri per l’individuazione dei SIN, con conseguente
declassamento dei Siti di Interesse Regionale (SIR) e di quelli che non rispecchiavano i nuovi
criteri. Alle attivita di bonifica e ripristino ambientale dei SIN sono dedicate importanti
finanziamenti derivanti da risorse ordinarie di bilancio, risorse del Fondo di Sviluppo e Coesione
(ex FAS) attribuite al Dicastero; risorse derivanti da Atti transattivi stipulati con soggetti
economici operanti sui siti inquinati.

I dati per i1 2020 per i41 SIN, mostrano un totale di perimetrazione pari a 229.564 di terreni
(113.859) e falde (115.705) minore rispetto allo scorso anno per cui risultava un totale di
perimetrazione pari a 229.590, probabilmente dovuto al fatto che il SIN Officina Grande
Riparazione ETR di Bologna previsto dalla legge n. 205/2017 non ¢ stato perimetrato. Risulta una
percentuale di avanzamento fisico dei procedimenti di bonifica pari solamente al 6 per cento per
iterreni e al 5 per cento per le falde, mantenendosi in linea con lo scorso anno.

Come per il 2019, anche per il 2020 emerge che solo per due regioni (Valle d’Aosta e
Basilicata) la percentuale di procedimenti di perimetrazione conclusi € superiore al 50 per cento,
e pari rispettivamente al 70 e 80 per cento, a fronte di una media nazionale nell’ordine del 5,5 per
cento.

Con riferimento ai dati finanziari, risultano stanziati ed impegnati a favore delle regioni piu
di 2,53 miliardi, di cui il 72 per cento destinati a Veneto, Campania, Puglia, Sicilia e Liguria. I
dati riportati relativi allo stanziamento totale da parte del Ministero risultano in leggero aumento
rispetto al 2019 (+4,23 per cento). Risultano in aumento rispetto al 2019 sia il totale impegnato
dal MATTM per Regione nel 2020 che risulta pari a 33,3 milioni, mentre nel 2019 risultava pari
a 20,7 milioni (circa +61 per cento), sia il totale pagato dal MATTM per Regione che passa da
16,7 milioni a 39,6 milioni.

Rispetto al finanziamento MATTM le Regioni hanno impegnato a favore dei soggetti
incaricati dell’attivita di bonifica in media il 66 per cento delle risorse trasferite (in sostanziale
continuita con I’esercizio finanziario precedente) e pagato in media 1’83 per cento di quanto
impegnato, dato, in questo caso, in leggera flessione rispetto al 2019 in cui la percentuale del
pagato sull’impegnato era pari al 85 per cento. Come gia evidenziato nelle precedenti relazioni &
evidente una notevole lentezza nell’espletamento dell’attivita di ripristino dei luoghi, tanto piu se
si considera che i dati forniti dal MATTM fanno riferimento alle fasi preliminari dell’attivita di
bonifica®, il che testimonia una oggettiva difficolta nella gestione dei processi, in parte connessa
anche alla complessita delle procedure di spesa*'.

La tavola successiva pone in rapporto il totale della superficie perimetrata per Regione
(terreni e falde acquifere) con il totale stanziato dal MATTM per i corrispondenti interventi di
bonifica: per alcune Regioni emerge una non ottimale programmazione delle risorse, che risultano
essere state assorbite per massima parte dalla fase preliminare dell’attivita.

40 La perimetrazione ¢ finalizzata a definire le aree che dovranno essere oggetto di successiva bonifica.

41 L’assegnazione delle risorse avviene, infatti, attraverso il ricorso a strumenti di programmazione negoziata (Accordi
di Programma e Accordi di Programma Quadro), sottoscritti dal Ministero con Regioni, Enti locali ed Amministrazioni
centrali coinvolti, a vario titolo, nel procedimento di bonifica ovvero mediante I’emanazione di appositi “Atti di
disciplina” a livello regionale, o secondo le modalita previste nelle diverse Ordinanze di protezione Civile nelle aree
interessate da situazioni di emergenza ambientale.
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TAVOLA 9
PERCENTUALE DI FINANZIAMENTO DEI SIN
(in euro (in ettari)
Stanziamento . TotaleA Media
Regioni cumulato per perlmetrazmng Stanziamenti/Totale
. Falde e Terreni . .
Regione (A) ®) perimetrazione

Abruzzo 3.000 464 6,47
Basilicata 7.766 7.290 1,07
Calabria 87.461 1.086 80,53
Campania 302.688 2.166 139,75
Emilia-Romagna 22.178 50 443,57
Friuli-Venezia Giulia 50.124 1.272 39,41
Lazio 24.500 14.470 1,69
Liguria 117.545 246 477,82
Lombardia 142.580 4.308 33,10
Marche 3273 216 15,15
Piemonte 167.097 129.510 1,29
Puglia 247.613 20.930 11,83
Sardegna 204.008 25.026 8,15
Sicilia 206.382 14.976 13,78
Toscana 117.988 2914 40,49
Trentino-Alto Adige 19.460 48 405,42
Umbria 9.096 1.310 6,94
Valle D'Aosta 17.847 46 387,98
Veneto 786.940 3.236 243,18
Totale 2.537.544 229.564 11,05

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati MATTM

I1 29 dicembre 2020 ¢ stato adottato il decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del
territorio e del mare n. 269 recante “Programma nazionale di finanziamento degli interventi di
bonifica e ripristino ambientale dei siti orfani”*.

Il valore del provvedimento ammonta a complessivi euro 105.589.294,00, tutti a valere
sulle risorse ministeriali allocate sul capitolo 7515, pg 2, ripartite nelle annualita 2019-2024, come
di seguito riportato.

2019
38.454.084,00

2020
10.227.042,00

2021
10.227.042,00

2022
12.227.042,00

2023
16.227.042,00

2024
18.227.042,00

Capitolo
7515 pg 02

1l richiamato provvedimento ha definito, in particolare, i criteri di ripartizione delle risorse
tra le Regioni e le Provincie Autonome di Trento e Bolzano e determinato le quote spettanti a
ciascuna Amministrazione. Inoltre, ha disposto che ciascuna Regione e Provincia Autonoma
individui 1 siti oggetto di finanziamento e che i trasferimenti delle somme assegnate siano
subordinati alla sottoscrizione di specifici accordi con il Ministero dell’ Ambiente.

Per quanto riguarda il programma sulle bonifiche da amianto, la legge di bilancio n. 160
del 27 dicembre 2019, art. 1, commi 101-102, ha rifinanziato la misura per euro 12.000.000,00
da suddividersi nelle annualita 2020-2021-2022. Lo stanziamento ¢ destinato alla bonifica di navi
militari contenenti amianto. Malgrado le risorse finanziarie siano allocate sui capitoli di bilancio
di competenza del Ministero dell’Ambiente, il funzionamento ¢ disciplinato dal Ministro della
difesa. Quest’ultimo definisce, infatti, con proprio decreto, di concerto con il Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare e con il Ministro delle infrastrutture e dei

trasporti, le priorita di intervento per le unita navali da bonificare.

42 Pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 24 del 30 gennaio 2021.
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3.3. Promozione dell economia circolare e gestione dei rifiuti

Il programma 15, “Promozione dell’economia circolare e gestione dei rifiuti” registra un
totale di stanziamenti definitivi pari a 127,3 milioni, che rappresentano il 7,9 per cento degli
stanziamenti definitivi dedicati alla missione 18, in aumento rispetto al precedente esercizio
finanziario in cui il totale degli stanziamenti definitivi ammontavano a 45,9 milioni. Negli
stanziamenti definitivi rientrano anche risorse, attribuite al Titolo I, pari a 1 milione, derivanti da
provvedimenti emessi al fine di contrastare la diffusione del coronavirus. In particolare, tali
risorse erano state stanziate dall’art. 229-bis, d.I. n. 34/2020, convertito dalla legge n. 77/2020
(c.d. Decreto Rilancio), sul capitolo 4119 (Fondo destinato al programma sperimentale per la
prevenzione, il riuso e il riciclo dei dispositivi di protezione individuale). Tuttavia, trattandosi di
capitolo di parte corrente e non essendo state utilizzate, per le risorse suddette non ¢ stato possibile
effettuarne la conservazione in bilancio e, pertanto, come da disposizioni normative, sono state
riversate nelle casse dello Stato.

Anche per il programma 15, la maggior parte delle risorse sono concentrate sul Titolo II,
con stanziamenti definitivi pari a 121,6 milioni, in netto aumento rispetto al precedente esercizio
finanziario che contava stanziamenti pari a 37,6 milioni. La categoria economica che piu rileva
in tale programma ¢ rappresentata dagli “Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni” pari al 64
per cento del totale (82 milioni). Rileva in particolar modo il capitolo 7082, relativo alla spesa per
la realizzazione, installazione e attivazione del Sistema per la tracciabilita dei rifiuti (SISTRI),
cui sono attribuiti tutti gli stanziamenti della categoria, e che risultano anche impegnati e pagati,
ma attinenti a reiscrizioni di residui passivi perenti*’.

Per la spesa in conto capitale, complessivamente si registrano residui di stanziamento finale
per circa 48 milioni.

Complessivamente il programma risulta impegnato per oltre il 70 per cento e quasi
interamente pagato (98 per cento).

Per quanto riguarda il “Fondo per la promozione di interventi di riduzione e prevenzione
della produzione di rifiuti € per lo sviluppo di nuove tecnologie di riciclaggio™* il Ministero,
nell’ambito delle attivitd programmatiche del 2020, ha utilizzato il Fondo per redigere e
pubblicare bandi pubblici, sottoscrivere Accordi e Accordi di programma, nonché per proseguire
le attivita gia finanziate negli anni precedenti.

Nel corso dell’esercizio 2020, al fine di migliorare e supportare la prevenzione e la gestione
dei rifiuti, le risorse del Fondo sono state destinate per realizzare iniziative finalizzate al
potenziamento del ruolo della gestione dei rifiuti nell’economia circolare, attraverso la
predisposizione, in particolare, di n. 2 nuovi bandi pubblici per la selezione di proposte progettuali
tecnologicamente innovative nell’ottica del potenziamento dell’economia circolare.

Si tratta, in particolare del:

- Bando per il cofinanziamento di progetti di ricerca finalizzati allo sviluppo di nuove tecnologie
per il recupero, il riciclaggio ed il trattamento dei rifiuti da apparecchiature elettriche ed
elettroniche, approvato con decreto direttoriale n. 72 del 3 dicembre 2020 pari a euro
2.000.000,00;

- Bando per il cofinanziamento di progetti di ricerca volti allo sviluppo di tecnologie per la
prevenzione, il recupero, il riciclaggio ed il trattamento di rifiuti non rientranti nelle categorie
gia servite da consorzi di filiera, all’ecodesign dei prodotti ed alla corretta gestione dei relativi
rifiuti, approvato con decreto direttoriale n. 74 del 9 dicembre 2020 pari a euro 2.000.000,00.

Inoltre, in data 30 gennaio 2020 ¢ stato sottoscritto con Formez PA una convenzione avente
ad oggetto la realizzazione di un progetto per accompagnare e sensibilizzare le pubbliche
amministrazioni e i territori all’attuazione degli obiettivi della strategia europea per la plastica
nell’economia circolare e per il recepimento della direttiva sulle plastiche monouso.

4311 capitolo 7083, che prevede spese per I’istituzione e lo sviluppo del Registro elettronico nazionale per la tracciabilita
dei rifiuti, che avrebbe dovuto sostituire il SiSTRI a seguito della prevista soppressione nel 2019, non presenta
stanziamenti nel 2020.

411 Fondo ¢ stato istituito dalla legge 24 dicembre 2007, n. 244 (legge finanziaria 2008).
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11 progetto ha una durata di 24 mesi e I’importo del finanziamento ¢ di euro 1.800.000,00.

Non ¢ stata data ancora attuazione al Programma Sperimentale Mangiaplastica di cui al d.I.
Clima n. 111/2019, convertito dalla legge n. 141/2019 che prevedeva il contenimento della
produzione di rifiuti in plastica attraverso l’utilizzo di ecocompattatori, il cui decreto di
definizione delle modalita di riparto delle risorse ad oggi non ¢ stato ancora emanato. Pertanto, ¢
stato chiesto all’Ufficio Centrale di Bilancio la conservazione di 7 milioni di euro previsti per
I’anno 2020 e altri di 2 milioni di euro previsti per I’anno 2019.

L’obiettivo della modernizzazione ¢ del miglioramento dei sistemi di gestione dei rifiuti e
della loro tracciabilita, & perseguito attraverso I’implementazione di un sistema di tracciabilita dei
rifiuti. Dal 1° gennaio 2019* ¢ stato soppresso il sistema di controllo della tracciabilita dei rifiuti
(SISTRI), ed ¢ stato istituito un Registro elettronico nazionale per la tracciabilita dei rifiuti (REN),
gestito direttamente dal Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare e sono stati
definiti i soggetti tenuti all’iscrizione al sistema. Il Ministero ha pertanto avviato con la societa
Selex Se-Ma (che gestiva SISTRI) la pianificazione del percorso teso alla dismissione
dell’infrastruttura con la programmazione dei relativi costi. La fase di dismissione del SISTRI
non si € ancora conclusa a causa di contenziosi con la societa uscente, di transazioni in essere €
al tempo stesso sono ancora da definire le modalita di gestione del registro. Si rileva peraltro, che
gli stanziamenti definitivi pari ad oltre 82 milioni, sono stati totalmente impegnati e pagati.

L’articolo 7 del decreto-legge 14 ottobre 2019, n. 111, convertito con modificazioni dalla
legge 12 dicembre 2019, n. 141 ha riconosciuto, in via sperimentale, un contributo economico a
fondo perduto agli esercenti commerciali di vicinato, e di media e di grande struttura di cui
all'articolo 4, comma 1, lettere d), e) ed f), del d.1gs. 31 marzo 1998, n. 114, che attrezzano spazi
dedicati alla vendita ai consumatori di prodotti alimentari e detergenti, sfusi o alla spina o per
I’apertura di nuovi negozi che prevedano esclusivamente la vendita di prodotti sfusi. La norma
prevedeva I’emanazione di un decreto per fissare le modalita per I’ottenimento del contributo,
nonché per la verifica dello svolgimento dell’attivita di vendita, che a tutt’oggi ¢ ancora in fase
istruttoria.

Per quanto riguarda le misure di attuazione per il riconoscimento del credito di imposta per
1’utilizzo di manufatti compostabili, previste all’art 1, comma 653, della legge 27 dicembre 2019,
n. 160, il Ministero riferisce che il decreto di definizione dei requisiti tecnici ¢ in fase di
conclusione dell’ifer istruttorio.

Dalla istituzione, nel giugno 2013, del Protocollo d’intesa per I’attuazione di interventi di
prelievo e gestione di pneumatici fuori uso abbandonati nel territorio delle Province di Napoli e
Caserta al 31 dicembre 2020, i fondi del Protocollo hanno permesso la raccolta e la gestione di
13.775,70 tonnellate di PFU (pneumatici fuori uso) abbandonati per una spesa complessiva di
circa 2.160.656,34 euro. Altresi, alla medesima data sono stati spesi 1.553.508 euro per attivita
di comunicazione e di sensibilizzazione dell’opinione pubblica.

Nel solo anno 2020 le attivita del Protocollo hanno consentito la raccolta e la gestione di
416,66 tonnellate di PFU abbandonati per una spesa complessiva di 92.602,89 euro. In data 5
agosto 2020, ¢ stato sottoscritto un Accordo di programma tra questo Ministero, il Prefetto di
Napoli, la Commissione straordinaria del Comune di Caivano e il Commissario prefettizio del
Comune di Giugliano in Campania e di Caivano e I’Incaricato del Ministero dell’interno per
I’avvio di una sperimentazione volta a realizzare un modello virtuoso e replicabile per il recupero
e la valorizzazione dell’area della “Terra dei Fuochi” a partire dal superamento della situazione
dei rifiuti abbandonati nel medesimo territorio mediante misure di prevenzione dal rischio
incendi, potenziamento, riciclo della raccolta, formazione e sensibilizzazione della cittadinanza.
Per I’attuazione del presente Accordo, il Ministero ha messo a disposizione del Comune di
Giugliano in Campania e del Comune di Caivano, una quota delle risorse del “Fondo per la
promozione degli interventi di riduzione e prevenzione della produzione dei rifiuti e per lo
sviluppo di nuove tecnologie di riciclaggio” istituito dal comma 323 dell’articolo 2 della legge 24

4 L articolo 6 del decreto-legge 14 dicembre 2018, n. 135, convertito dalla legge 11 febbraio 2019, n. 12.
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dicembre 2007, n. 244 (legge finanziaria 2008), pari a 4 milioni di euro a valere sul capitolo 7510,
pgl.

3.4. Programmi e interventi per il governo dei cambiamenti climatici ed energie

rinnovabili

Il programma 16 “Programmi e interventi per il governo dei cambiamenti climatici ed
energie rinnovabili” presenta un totale di stanziamenti definitivi pari a 380,6 milioni, che
rappresentano il 23,6 per cento degli stanziamenti attribuiti alla missione 18. Anche per tale
programma la composizione per categorie economiche rappresenta una forte incidenza delle spese
in conto capitale, i cui stanziamenti sono pari a 364,5 milioni, che costituiscono quasi il 96 per
cento del totale. Nell’ambito delle spese del Titolo II particolare rilievo rivestono le categorie
degli investimenti fissi lordi e acquisti di terreni e dei contributi agli investimenti ad
amministrazioni pubbliche che nel corso dell’esercizio finanziario 2020 ha avuto notevoli risorse
incrementali; in particolare, si tratta di complessivi 144 milioni di cui 46 milioni derivanti dai
provvedimenti connessi all’emergenza sanitaria.

All’interno della categoria “Contributi agli investimenti ad amministrazioni pubbliche”
un’importante misura riguarda il capitolo 7955 relativo al Fondo destinato al programma
sperimentale relativo al “buono mobilita”, che nel corso del 2020 ha avuto incrementi anche a
seguito dei provvedimenti emergenziali, e che conta stanziamenti pari a 175 milioni. Inoltre, sono
state stanziate risorse per gli interventi per il disinquinamento e per il miglioramento della qualita
dell’aria per circa 70 milioni (capitolo 8405). A cio si aggiungono ulteriori 20 milioni per il
capitolo 8417 destinato al finanziamento di progetti e I’ammodernamento e la messa a norma di
corsie preferenziali per il trasporto pubblico locale e 10 milioni per il capitolo 8418 relativo alla
promozione del trasporto scolastico sostenibile.

Nell’ambito della categoria dei “Contributi degli investimenti a estero” prosegue la
partecipazione al finanziamento del Green Climate Fund in esecuzione dell’Accordo di Parigi
collegato alla Convenzione delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici, che presenta
stanziamenti pari a 33 milioni.

Migliora rispetto al 2019 la capacita di impegno che si attesta al 78 per cento a cui
corrisponde una capacita di pagamento pari al 83 per cento; in particolare nel 2020 la spesa in
conto capitale registra un livello di impegno e pagamento superiori rispetto a quelli degli anni
precedenti (pari a 77,6 per cento di impegno e 82 per cento di pagamento). I residui di
stanziamento finali che si sviluppano per la spesa in conto capitale sono pari a 90 milioni.

Alla fine del 2019, I’'Ttalia ha predisposto e trasmesso alla Commissione europea il proprio
Piano Nazionale Integrato per I’Energia e il Clima (PNIEC) per il periodo 2021-2030 finalizzato
all’identificazione delle politiche e misure nazionali per ottemperare agli obiettivi europei su
cambiamenti climatici ed energie rinnovabili*.

Concorrono agli obiettivi del PNIEC alcuni programmi tra cui:

- la riqualificazione energetica degli immobili della PA: ’articolo 5 del decreto legislativo 4
luglio 2014, n. 102 recante “Attuazione della direttiva 2012/27/UE sull’efficienza energetica,
che modifica le Direttive 2009/125/CE e 2010/30/UE e abroga le Direttive 2004/8/CE e
2006/32/CE” (d.1gs. 102/2014), cosi come modificato dal decreto legislativo 14 luglio 2020, n.
73, dispone, all’art. 5 che il Ministero dello sviluppo economico, di concerto con il Ministero
dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, sentito il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti e in collaborazione con 1’Agenzia del Demanio, predisponga ogni anno, dal 2014 al
2020 anche in forma congiunta, proposte di intervento per la riqualificazione energetica degli

46 11 Piano individua, al 2030, i principali obiettivi su rinnovabili, efficienza energetica ed emissioni di gas setra: una
riduzione dei consumi energetici di oltre il 40 per cento; le rinnovabili copriranno complessivamente il 30 per cento
dei consumi finali lordi; una riduzione delle emissioni di CO2 nell’ordine del 43 per cento nei settori coperti dal sistema
di scambio quote ETS (termoelettrico e industrie energivore) e nell’ordine del 30 per cento negli altri settori (civile,
trasporti, agricoltura, altra industria).
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immobili di proprieta pubblica da esse occupati, al fine di predisporre entro il 30 novembre di
ogni anno, a partire dall’anno 2014 e fino al 2030, un Programma di interventi per il
miglioramento della prestazione energetica almeno pari al 3 per cento annuo della superficie
coperta utile climatizzata (“PREPAC — Programma di Riqualificazione Energetica degli
immobili della Pubblica Amministrazione Centrale”)*’.

Il MATTM ha finanziato gli interventi proposti su immobili del Ministero della difesa, in
uso alle varie Armi (Esercito, Marina, Aeronautica, Carabinieri).

I1 Ministero dell’ambiente, per il finanziamento dei progetti di efficientamento energetico
ammessi in graduatoria si avvale delle risorse derivanti dai proventi annui delle aste delle quote
di emissione di CO2 rese disponibili sui capitoli di spesa pertinenti.

Ad ottobre 2020 ¢ stato approvato il Programma di interventi di efficientamento energetico
per ’annualita 2019, ai sensi dell’art. 5, comma 2 del d.1gs. n. 102/2014 e dell’art. 9, comma 1. I
provvedimento ha ammesso a finanziamento 35 progetti, per un valore complessivo di euro
46.705.814,53, di cui 7 a carico del Ministero dell’ Ambiente, per un valore di euro 14.733.244,23.
La copertura finanziaria dei 7 progetti ¢ stata assicurata impegnando le risorse rese disponibili sui
capitoli di bilancio 8415 pg 01 “Spese per interventi nazionali di riduzione delle emissioni
climalteranti e la promozione delle fonti energetiche alternative, 1’efficientamento energetico
degli edifici e dei processi produttivi, la mobilita sostenibile ed ogni altro intervento di
adattamento ai cambiamenti climatici compresa la ricerca scientifica” e 8406 pg 4 “Spese per la
stipula di accordi di programma in materia di produzione di biocombustibile per il settore
dell'aviazione e per il finanziamento delle altre iniziative di mitigazione e adattamento ai
cambiamenti climatici, ai sensi dell'art. 6, comma 4, e dell'art. 19, comma 6, del decreto legislativo
30 del 2013”.

Nello stesso 2020, sono state predisposte 2 Convenzioni, aventi ad oggetto le proposte
progettuali approvate negli anni precedenti.

I MATTM ha attualmente in carico 31 progetti, per un totale complessivo di circa 82,7
milioni riferiti al Programma PREPAC periodo 2014-2019. Gli interventi finanziati interessano
immobili di proprieta del Ministero della difesa e nella maggior parte riguardano progetti ancora
in fase di progettazione definitiva ed esecutiva.

In questo quadro, il Ministero ha avviato il monitoraggio dello stato di avanzamento dei
singoli progetti ai sensi dell’art. 7, lettera h), delle Convenzioni attuative.

Per I’annualita 2020 sono state ricevute 44 proposte per un ammontare complessivo di circa
45,8 milioni di euro di finanziamenti richiesti, ancora in fase di istruttoria.

Il programma di riqualificazione energetica degli edifici scolastici, introdotto dall’art. 9 del
decreto-legge 24 giugno 2014, n. 91, aveva stanziato 350 milioni di euro per I’efficientamento
energetico degli edifici scolastici di proprieta pubblica, a valere sulle risorse del Fondo rotativo
per il finanziamento delle misure finalizzate all’attuazione del protocollo di Kyoto (c.d. Fondo
Kyoto)*. Il programma di riqualificazione energetica degli edifici scolastici, avviato a fine 2015,
si ¢ concluso il 31 dicembre 2018, con un impegno di risorse pari a circa 150 milioni di euro. Nel
corso del 2020, pertanto, non sono state portate a termine ulteriori istruttorie di ammissione a
finanziamento, ma ¢ proseguito il monitoraggio degli interventi finanziati, sia per quanto riguarda
i progetti gia avviati, che per quanto riguarda quelli che ancora devono iniziare i lavori. Nel
dettaglio, per I’anno 2020 sono stati erogati fondi complessivi per euro 13.617.772,18, relativi a
93 progetti. Inoltre, sempre con riferimento al 2020, sono state finanziate 11 diagnosi energetiche
per altrettanti edifici scolastici, con un valore totale pari ad euro 51.372,97. Si segnala che non
sono pervenute da parte del Ministero della istruzione proposte di interventi congiunti per la

4711 coordinamento ed il monitoraggio dello stato di avanzamento del Programma sono affidati ad una Cabina di Regia
composta dal Ministero dello sviluppo sconomico e dal Ministero dell’ambiente, i quali procedono annualmente, con
apposito decreto interdirettoriale, all’approvazione del Programma comprensivo dei progetti ritenuti tecnicamente
ammissibili, a seguito di istruttoria eseguita con il supporto di ENEA e GSE. Una volta selezionati, i progetti vengono
finanziati dal MISE o dal Ministero dell’ambiente.

4 11 Fondo, introdotto con la legge 27 dicembre 2006, n. 296, con una dotazione complessiva di 635 milioni di euro, &
gestito “fuori bilancio” dalla Cassa Depositi e Prestiti S.p.A.
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riqualificazione energetica degli edifici scolastici, in attuazione dei provvedimenti emanati nel

2020.

Per quanto riguarda le misure e i programmi in materia di mobilita sostenibile, il
programma sperimentale nazionale di mobilita sostenibile casa-scuola e casa-lavoro® nel corso
del 2020 ha fatto registrare solo attivita di verifica delle rendicontazioni e di valutazione delle
richieste di rimodulazione dei Programmi Operativi di Dettaglio (POD) dei progetti.
L’avanzamento contabile del programma ¢ di circa 45 milioni di euro, a fronte di un costo
complessivo dei progetti pari a circa 166 milioni di euro, di cui 75,5 milioni di euro a carico del
Ministero ed i restanti 90,5 milioni di euro a carico degli enti locali beneficiari. In riferimento
all’annualita 2020 del Programma sperimentale “Buono mobilita”, € stato sottoscritto il decreto
del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare n. 177 del 14 agosto 2020 di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze e con il Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti.

Sono state stipulate n. 3 convenzioni, con un impegno complessivo di euro 1.594.225,00 a
valere sulle risorse riassegnate quali residui provenienti dalla richiesta di ripartizione dei Fondi
alimentati dalle risorse finanziarie rinvenienti dal riaccertamento dei residui passivi perenti, a
seguito della verifica della sussistenza delle relative partite debitorie da ripartire tra i programmi
di spesa dell’ Amministrazione” di cui al capitolo 7131 - residui di lettera F:

- SOGEI, per lo sviluppo e la gestione dell’applicazione web;

- convenzione con la societa CONSARP, per la gestione delle attivita di riscontro e liquidazione;

- convenzione con la societa in house Sogesid del Ministero dell’ambiente e della tutela del
territorio e del mare per le attivita di verifica di congruita dei codici ATECO e della tipologia di
servizi offerti e beni venduti e per le attivita di monitoraggio.

Con decreto n. 331 del 9 novembre 2020 — ¢ stato assunto 1’impegno e il trasferimento di
complessivi euro 215.000.000,00 a favore di CONSAP S.p.A. per le attivita di riscontro e
liquidazione delle istanze di rimborso e delle fatture connesse all’utilizzo del “Buono mobilita”.

Per il Programma di incentivazione della mobilita urbana sostenibile (PrIMUS), in data 8
febbraio 2019 ¢ stato definito il Programma sopracitato con una dotazione di 15 milioni di euro
per la realizzazione di progetti presentati da Comuni con popolazione superiore a 50.000 abitanti,
volti alla realizzazione di nuove piste ciclabili, sharing mobility in ambito urbano, mobility
management presso le sedi delle Amministrazioni dello Stato (centrali e periferiche), delle
Amministrazioni territoriali, delle scuole e delle universita. A seguito di criticita nella valutazione
dell’ammissibilita dei progetti pervenuti, sono state apportate modifiche al decreto direttoriale n.
417/CLE del 21 dicembre 2018, al fine di meglio definire i criteri per i progetti relativi alle piste
ciclabili, sono stati riaperti i termini per la presentazione di progetti e sono pervenuti ulteriori 7
progetti. Dopo un lungo iter istruttorio, sono stati ammessi a cofinanziamento 46 progetti, aventi
un valore complessivo di euro 25.409.604,82, di cui euro 16.317.640,00 a carico del Ministero.

Sempre nell’ambito della mobilita sostenibile, le risorse stanziate per la promozione del
trasporto scolastico sostenibile®® (20 milioni per gli anni 2020-2021) non sono state erogate cosi
come non si ¢ ancora provveduto all’emanazione dei decreti per il programma di finanziamento
di progetti per la creazione, il prolungamento, I’ammodernamento ¢ la messa a norma di corsie
riservate per il trasporto pubblico locale o piste ciclabili (art. 2, comma 2 del d.I. Clima n.
111/2019). Si deve dare atto che, nella Gazzetta Ufficiale 26 maggio 2021, n. 124, ¢ stato
pubblicato il decreto riportante “modalita attuative delle disposizioni relative alla figura del
mobility manager”, previsto dall’art. 229, comma 4, del d.1. Rilancio n. 34/2020. Non puo non
rilevarsi, a tale proposito, il ritardo nella attuazione di tali misure che nella fase emergenziale
della pandemia avrebbero potuto svolgere un ruolo strategico.

4 Previsto dall’art.5 della legge 28 dicembre 2015, n. 221 (c.d. Collegato ambientale) dal d.I. Clima n. 111/2019 e
dall’art. 229 del d.1. Rilancio n. 34/2020.
50 Art. 3 del d.1. Clima n. 111/2019.
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TAVOLA 10
RISORSE PER PROGRAMMI DI MOBILITA SOSTENIBILE
(in migliaia)

Stanziamento . Erogato
Proeramma esercizi Stanziamento | Impegno esercizi Erogato Erogato
g . 2020 complessivo . 2020 2021
precedenti precedenti

Mobilita sostenibile - casa- 76972 0 76972 23219 10368 1.609
scuola e casa-lavoro
Mobilita urbana sostenibile
(PrIMUS) 16.000 1.316 17.316 0 1.040 2433
Buono mobilita 0 215.000 215.000 215.000
Corsie riservate al trasporto
pubblico o piste ciclabili 0 20.000 0 0
Traspo_rt_o scolastico 0 10.000 0 0
sostenibile
Piano gnnuale degli 0 0 0 0
spostamenti casa-lavoro

Totale 92.972 246.316 309.288 23.219 226.408 4.042

Fonte: dati MATTM

3.5 Tutela, conservazione e valorizzazione della fauna e della flora, salvaguardia della
biodiversita e dell'ecosistema marino

Il programma 13, “Tutela, conservazione e valorizzazione della fauna e della flora,
salvaguardia della biodiversita e dell’ecosistema marino” presenta stanziamenti definitivi pari a
335,1 milioni, che rappresentano circa il 21 per cento del totale della missione 18. In linea con le
maggiori risorse attribuite al Dicastero per 1’anno 2020, anche gli stanziamenti definitivi di tale
programma si mostrano in aumento rispetto al 2019 che contava stanziamenti definitivi pari a
154,6 milioni. Nel totale degli stanziamenti si ricomprendono anche ulteriori 42 milioni derivanti
da provvedimenti emessi per far fronte all’emergenza epidemiologica.

A differenza degli altri programmi per i quali le risorse erano concentrate soprattutto nelle
spese in conto capitale, nel programma in esame le risorse sono distribuite quasi equamente tra i
due Titoli di spesa: le spese correnti contano stanziamenti pari a 188,3 milioni (con un aumento
pari a circa il 31 per cento rispetto allo scorso esercizio finanziario), mentre le spese in conto
capitale presentano stanziamenti pari a 146,8 milioni, che aumentano piu che proporzionalmente
rispetto al 2019 che mostrava stanziamenti pari a 10,9 milioni, rappresentando rispettivamente il
56,2 per cento e quasi il 44 per cento delle risorse dedicate al programma.

Per il titolo I, i1 42,7 per cento delle risorse sono assorbite dalla categoria IV “Trasferimenti
correnti ad amministrazioni pubbliche”%, laddove per le spese del Titolo II, la quasi totalita degli
stanziamenti (pari al 97,4 per cento) sono distribuiti nella categoria XXII “Contributi agli
investimenti ad amministrazioni pubbliche™>.

Il programma relativamente alla spesa finale presenta buoni indici tanto per la capacita di
impegno pari a 85,3 per cento che per la capacita di pagamento pari a 87,9 per cento. Tuttavia, si
deve rilevare che tali valori sono migliori per le spese correnti (rispettivamente pari al 97,2 per
cento e 92,9 per cento) rispetto alle spese in conto capitale, per le quali la capacita di impegno si
attesta a circa il 70 per cento e la capacita di pagamenti a circa il 79 per cento.

3! Per il Programma PRIMUS sono stati impegnati 16 milioni di cui 15 milioni destinati al finanziamento di progetti di
mobilita sostenibile e 1 milione destinato al monitoraggio del programma. Solo euro 1.315.640 ¢ stato impegnato nel
2020 per consentire lo scorrimento della graduatoria.

3211 capitolo che consta di maggiori risorse € il capitolo 1551 “Somma da erogare a enti, istituti, associazioni, fondazioni
ed altri organismi”, con stanziamenti pari a 70,7 milioni, quasi integralmente impegnati e pagati.

33 Per tale categoria, i capitoli che mostrano maggiori stanziamenti sono il capitolo 7223 “Somme destinate al
finanziamento delle attivita previste dal programma triennale per le aree naturali protette” con 120 milioni e il capitolo
7224 “Spese per il finanziamento del programma sperimentale per la riforestazione urbana” che presenta stanziamenti
pari a 15 milioni, peraltro che non risultano né impegnati né pagati.
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I programma sperimentale di messa a dimora di alberi e per la creazione di foreste urbane
e periurbane nelle citta metropolitane, disciplinato dall’art. 4 del decreto-legge 14 ottobre 2019,
n. 111, convertito, con modificazioni, dalla legge 12 dicembre 2019, prevede, al comma 2, che
con decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, d'intesa con la
Conferenza unificata, siano definite le modalita per la progettazione degli interventi e di ogni
successiva variazione e il riparto delle risorse tra le Citta metropolitane. A novembre 2020 ¢ stato
pubblicato il bando sul sito del Ministero che prevede la scadenza per la presentazione dei progetti
per il giorno 11 marzo 2021.

In relazione al Programma sperimentale “Caschi Verdi per I’Ambiente”, ’'UNESCO ha
istituito “Multi-Partner Trust Fund” (un fondo fiduciario multilaterale), finanziato dall’Italia per
il primo triennio, a seguito dell’accordo di cooperazione sul programma “UNESCO International
Environmental Experts Network” concertato con il MAECI e firmato dal MATTM il 1° dicembre
2020. 11 “Multi-Partner Trust Fund/ Programme” (MPTF), aperto ad altri donatori “¢ gestito da
un Comitato direttivo cui prendono parte UNESCO e Italia (in veste di donor) e che si prevede in
futuro potrebbe essere integrato con i rappresentanti di altri paesi donatori.

Le risorse finanziarie stanziate dall’Italia sono complessivamente pari a euro 3.344.820 per
il triennio 2020-2022 (euro 1.114.940 I’anno). Il suddetto contributo ¢ stato oggetto dell’impegno
a valere sul cap. 1556, pg 01 (“Spese per il finanziamento del programma sperimentale caschi
verdi per I'ambiente”).

Non sono state comunicate ufficialmente dall’lUNESCO (o dalla Rappresentanza d’Italia
presso ’'UNESCO) adesioni di altri paesi. L’iniziativa ¢ stata inserita nel documento preparatorio
sul G20 Ambiente inviato dall’Italia ai paesi del G20.

Appare non particolarmente chiara il ruolo e Iattivita richiesta al Ministero e appare debole
la creazione di un Fondo fiduciario multilaterale in cui il solo contribuente ¢ 1’Italia.

Per quanto riguarda 1’attuazione della Direttiva Habitat (direttiva 92/43/CEE) sono stati
individuati da parte delle Regioni italiane 2.636 siti afferenti alla Rete Natura 2000.

Per rispondere alla procedura di Infrazione 2015/2163, il Ministero ha dichiarato di
continuare il lavoro con le Regioni per concludere il processo di designazione dei siti mancanti.

Con il decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162, convertito con la legge 28 febbraio 2020,
n. 8 (in S.O. n. 10 della G.U. n. 51 del 29 febbraio 2020) e in particolare, 1’art. 24, comma 4, ha
previsto un incremento di 2 milioni di euro nell’anno 2020 per la istituzione delle aree marine
protette di cui all'articolo 36, comma 1, lettere d), f), o) e cc) della legge 6 dicembre 1991, n. 394,
ovvero, rispettivamente, “Isola di Capri”, “Costa di Maratea”, “Capo Spartivento” e “Isola di San
Pietro”. Per ognuna delle quattro aree marine sono stati impegnati, nel mese di dicembre 2020,
fondi pari 500.000,00 euro. In relazione all’area marina di Capo Spartivento il procedimento
istitutivo, avviato a fine 2020, € in corso. Per le altre tre aree, nel 2020, sono state svolte da ISPRA
le istruttorie tecnico-amministrative propedeutiche all’istituzione.

3.6. Promozione e valutazione dello sviluppo sostenibile, valutazioni e autorizzazioni
ambientali

Di rilevanza anche il programma 5, “Promozione e valutazione dello sviluppo sostenibile,
valutazione e autorizzazioni ambientali”, il quale presenta un totale di stanziamenti definitivi pari
a circa 102 milioni, in aumento rispetto all’esercizio finanziario 2019 di 60,5 milioni in termini
assoluti. Esso rappresenta il 6,33 per cento delle risorse destinate alla missione 18. Anche in tal
caso, si dimostra una maggiore concentrazione delle risorse nel Titolo II, che presenta
stanziamenti pari a 72,8 milioni (circa +22 per cento rispetto al 2019), di cui la maggior parte
allocati sulla categoria XXV, “Contributi agli investimenti a estero”, capitolo 7954 relativo a
contributi a favore di progetti di cooperazione internazionale, che consta di 65 milioni, che
risultano, tuttavia, impegnati solamente per circa il 22 per cento, totalmente pagati.

Si deve rilevare una scarsa capacita di pagamento relativa alla spesa finale, pari al 34,2 per
cento, migliore per le spese correnti per le quali essa ¢ pari a circa il 65 per cento, e nettamente
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peggiore per le spese in conto capitale (22 per cento). Diversamente per la capacita di pagamento,
la quale € complessivamente pari a 87,5 per cento, mentre per le spese del Titolo I € pari al 77,5
per cento, passando invece al 99,25 per cento per le spese del Titolo II.

La Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile (SNSvS) ¢ lo strumento di
programmazione di cui si € dotato il nostro paese nel 2017 per I’applicazione a livello nazionale
dell’Agenda 2030 e dei suoi obiettivi universali, interconnessi ¢ indivisibili.

Nell’anno 2020 I’ Amministrazione riferisce che sono state rafforzate le linee prioritarie di
intervento e di azione ed ¢ stato avviato il processo di revisione triennale della SNSvS. E stato
potenziato il coordinamento con tutti gli attori istituzionali statali e sono state rafforzate le attivita
di territorializzazione della SNSvS, anche con il coinvolgimento di attori non statali, attraverso il
Forum dello sviluppo sostenibile. Il percorso di revisione della SNSvS avrebbe dovuto prendere
le mosse dalla Seconda Conferenza nazionale per lo Sviluppo Sostenibile, inizialmente
programmata a marzo 2020 e che I’inaspettato arrivo della pandemia ha ritardato e rimandato. La
Conferenza ¢ stata dunque riprogrammata per il 2021 e sara imperniata sugli esiti del processo di
revisione della SNSvS e sul processo di elaborazione del “Piano di azione nazionale per la
coerenza delle politiche per lo sviluppo sostenibile”. Per dare impulso alla Strategia, il Ministero
sostiene gia a partire dal 2018, attraverso 3 manifestazioni di interesse rivolti alle amministrazioni
regionali, provinciali e metropolitane, alle universita e agli enti di ricerca, progetti finalizzati a
definire Agende metropolitane e a costruire i percorsi strategici regionali. Le risorse sono state
impegnate ma non erogate completamente.

4. L’allocazione delle risorse nelle leggi di bilancio 2020 e 2021: un confronto

L’esercizio 2020 ¢ stato profondamente caratterizzato dalla emergenza sanitaria derivante
dalla diffusione del virus Sars-Cov-2.

Come ampiamente descritto nel paragrafo 2.1.1., sono intervenuti numerosi provvedimenti
legislativi al fine del contenimento della diffusione del Covid-19 che hanno interessato il
Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, alcuni dei quali continueranno ad
espletare i propri effetti anche negli anni successivi al 2020.

Si tratta in particolare della previsione di cui all’art. 50, comma 4, del decreto-legge n.
76/2020, convertito dalla legge n. 120/2020, relativo al contributo riconosciuto all’Istituto
Superiore per la protezione e ricerca ambientale (ISPRA) per sostenere i costi di organizzazione
e funzionamento della Scuola di specializzazione di discipline ambientali al fine di svolgere le
attivita di supporto scientifico e la formazione specifica del personale del Ministero dell’ambiente
e della tutela del territorio e del mare. In particolare, I’articolo citato prevede un contributo pari
ad euro 300.000 per i1 2020 e pari ad euro 700.000 a decorrere dal 2021. Inoltre, I’art. 51, comma
2, del decreto-legge n. 104/2020, convertito dalla legge n. 126/2020, prevede uno spostamento di
competenze e delle relative risorse dal bilancio del MEF a quello del Dicastero in esame, al fine
di favorire interventi volti al miglioramento della qualita dell’aria prioritariamente nei settori dei
trasporti, mobilita, sorgenti stazionarie e uso dell’energia, nonché interventi per la riduzione delle
emissioni nell’atmosfera, tenendo conto del perdurare del superamento dei valori limite relativi
alle polveri sottili (PM10) e dei valori limite relativi al biossido di azoto (NO2). Le risorse
trasferite, quindi, sono pari a 26 milioni nel 2020, 41 milioni nel 2021, 43 milioni nel 2022, fino
a superare gli 80 milioni negli anni 2023 e 2024.

Il Ministero presenta novita anche dal punto di vista organizzativo. A seguito degli
interventi normativi che hanno riorganizzato ’intera struttura del Ministero nel 2019 (il
riferimento ¢ ai dPCM 19 giugno 2019, n. 97 e 6 novembre 2019, n. 138), si deve dare atto che
nel corso del 2021 ¢ intervenuto un decreto-legge, n. 22 del 1° marzo 2021, convertito dalla legge
22 aprile 2021, n. 55, che ha ridisegnato non solo la struttura ma anche le funzioni, le competenze
e ’assetto organizzativo del Dicastro, nonché la denominazione, dando cosi vita al Ministero della
transizione ecologica (MITE).

In particolare, 1’art. 2 prevede espressamente che al nuovo Ministero siano attribuite le
funzioni e i compiti spettanti allo Stato in materia di sviluppo sostenibile e di tutela dell’ambiente,
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del territorio e dell’ecosistema, prevedendo specificamente le materie su cui incide la competenza
dell’Amministrazione; mentre 1’art. 3 prevede che la Direzione generale per
I’approvvigionamento, I’efficienza e la competitivita energetica e la Direzione generale per le
infrastrutture e la sicurezza dei sistemi energetici e geominerari del Ministero dello sviluppo
economico siano trasferite al Ministero della transizione ecologica, con le relative dotazioni
organiche e i relativi posti di funzione di livello dirigenziale generale e non generale. Viene,
inoltre, istituito un ulteriore Dipartimento, con conseguente istituzione di un ulteriore posto di
Capo di Dipartimento, il Dipartimento per I’energia e il clima, in cui confluiscono le Direzioni
generali trasferite dal MISE e la Direzione generale per il clima, I’energia e ’aria gia istituita
presso il MATTM. Infine, I’art. 4 prevede I’istituzione presso la Presidenza del Consiglio dei
ministri di un Comitato interministeriale per la transizione ecologica (CITE) con il compito di
assicurare il coordinamento delle politiche nazionali per la transizione ecologica e la relativa
programmazione nonché di un Comitato tecnico di supporto al CIPE, con il compito di istituire
le questioni all’ordine del giorno del CIPE.

Ponendo attenzione alle risorse previste in sede di Note integrative al bilancio di previsione
2021, risulta che le priorita politiche cui sono assegnate le maggiori risorse sono quelle relative
ai temi del contrasto al dissesto idrogeologico e difesa del suolo (per uno stanziamento previsto
dalla legge di bilancio 2021 di competenza pari a 481,4 milioni), della qualita dell’aria e neutralita
climatica (con risorse di competenza pari a 388,4 milioni) e della salvaguardia della biodiversita
terrestre e marina e a sostegno alle Zone economiche ambientali — ZEA (per la quale vengono
previsti 324,2 milioni), in sostanziale continuita con il 2020, in cui le attivita maggiormente
finanziate risultavano essere quelle relative al contrasto al dissesto e rischio idrogeologico (440,6
milioni), alla protezione e valorizzazione delle aree protette (148,7 milioni) e al contrasto ai
cambiamenti climatici (113,3 milioni). Le Note integrative alla legge di bilancio per il 2021
mostrano un totale di risorse collegate alle priorita politiche pari a 1.365, 3 milioni
(rappresentando il 67 per cento delle risorse totali attribuite al Ministero, pari a 2.036, 6 milioni),
laddove le Note integrative previste per la legge di bilancio 2020, mostravano un totale di risorse
attribuite al Dicastero pari a 1.032, 2 milioni (di cui 860 milioni collegate alle priorita politiche),
con un aumento percentuale pari a circa il 97 per cento.

Si devono evidenziare le maggiori risorse dedicate dalle Note integrative alla legge di
bilancio 2021 alla priorita 4, relativa all’attuazione dell’economia circolare volta al
raggiungimento dell’obiettivo plastic free, cui sono dedicati 76,6 milioni, in netto aumento
rispetto a quanto previsto, invece, per il 2020 che prevedeva risorse di competenza pari a 20,9
milioni. Si rammenta che la transizione verso un’economia circolare per un uso efficiente delle
risorse ¢ una priorita dell’Agenda europea 2030 e che il Ministero nel 2020 ha provveduto a
recepire le 4 direttive europee entrate in vigore il 4 luglio 2018 (c.d. “Pacchetto Economia
circolare”).

Relativamente ai dati riportati nella legge di bilancio 2020 e relativamente al confronto
degli stanziamenti iniziali del biennio 2020/2021, risulta una variazione percentuale in aumento
per circa il 53 per cento, passando da 1.019,9 milioni nel 2020 a 1.564,8 milioni nel 2021, anche
se gli stanziamenti definitivi 2020 appaiono piu elevati, essendo pari a 1.747,5 milioni. E da
evidenziare che 131 milioni previsti per il 2021 derivano dalle misure introdotte a seguito
dell’emanazione dei provvedimenti diretti a contrastare I’epidemia di Covid-19. Il capitolo
interessato ¢ 8404, relativo al fondo per il finanziamento di specifiche strategie di intervento volte
al miglioramento della qualita dell’aria nell’area della pianura padana, per il quale il d.l. n.
104/2020, convertito dalla legge n. 126/2020 (c.d. Decreto Agosto), stanzia risorse per il 2021
pari a 41 milioni®*.

3 Le restanti risorse, pari a 90 milioni, riguardano capitoli che gid provvedevano risorse, a prescindere dai
provvedimenti emanati in ragione dell’emergenza. Si tratta, in particolare, del capitolo 7954, relativo a contributi a
favore di progetti di cooperazione internazionale, che prevede stanziamenti iniziali per I’anno 2021 per 10 milioni; il
capitolo 8415, relativo a spese per interventi di riduzione delle emissioni climalteranti e promozione di fonti energetiche
alternative, che prevede ulteriori 10 milioni; ed infine, il capitolo 7955, relativo al Fondo destinato al programma
sperimentale buono mobilita, che prevede stanziamenti iniziali pari a 70 milioni.
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L’aumento registrato riguarda in maniera pitl marcata le spese in conto capitale che contano
stanziamenti iniziali per 1’esercizio 2021 pari a 1.130,5 milioni (+71 per cento rispetto al 2020,
per il quale erano pari a circa 662 milioni), laddove le spese correnti mostrano un aumento pari a
21,3 per cento, passando da circa 358 milioni a 434,4 milioni nel 2021.

La maggior parte delle risorse rimangono comunque intestate alla missione 18, che conta
un totale di stanziamenti inziali pari a 1.417,9 milioni nel 2021, a fronte di 889,3 milioni di
stanziamenti iniziali del 2020 (con un incremento percentuale pari a circa il 60 per cento). I
programmi che presentano maggiori risorse sono il programma 12 “Tutela e gestione delle risorse
idriche e del territorio e prevenzione del rischio idrogeologico”, con stanziamenti iniziali pari a
513,5 milioni, il programma 16 “Programmi e interventi per il governo dei cambiamenti climatici
ed energie rinnovabili”, cui sono attribuiti 388,3 milioni e il programma 13 “Tutela,
conservazione e valorizzazione della fauna e della flora, salvaguardia della biodiversita e
dell’ecosistema marino”, che presenta risorse pari a 324,2 milioni.

11 quadro complessivo delle priorita politiche fissate dal Ministro per lo svolgimento delle
attivita del Dicastero nel 2021 non si discosta di molto rispetto a quanto definito nel 2020, anche
se sono state introdotte alcune novita. Si tratta, in particolare, della priorita politica n. 9 che
comprende anche la previsione di un’attuazione virtuosa del PNRR, nonché I’obiettivo di azzerare
le procedure di infrazione europee.

Il Piano Nazione di Ripresa e Resilienza prevede risorse per interventi da realizzarsi tra il
2021 e il 2026 e in particolare, di grande rilevanza sono le risorse dedicate alla missione 2
“Rivoluzione verde e transizione ecologica”, pari a 59,47 miliardi, su un totale di risorse previste
dal RRF (Recovery e Resilience Facility) pari a 191,5 miliardi. Tale missione ¢ quella che assorbe
la maggior parte delle risorse, sebbene queste rappresentino solamente il 31 per cento del totale
delle risorse previste. Tali risorse sono poi suddivise nelle quattro componenti della missione 2.
La prima componente, cui sono dedicate risorse pari a 5,27 miliardi, riguarda 1’economia circolare
e agricoltura sostenibile e persegue 1’obiettivo di raggiungere una piena sostenibilita ambientale
mediante il miglioramento della gestione dei rifiuti e dell’economia circolare>, nonché di
sviluppare una filiera agricola sostenibile. La seconda componente prevede risorse pari a 23,78
miliardi, ed ¢ dedicata all’energia rinnovabile, idrogeno, rete e mobilita sostenibile. La stessa si
prefigge diversi obiettivi, tra i quali si annoverano I’incremento dell’energia derivante da fonti
rinnovabili, la promozione della produzione, la distribuzione e gli usi finali dell’idrogeno e lo
sviluppo di un trasporto locale piu sostenibile. La terza componente ¢ relativa all’efficienza
energetica e alla riqualificazione degli edifici®’ e conta risorse pari a 15,36 miliardi. Infine, la
quarta componente, per la quale sono previsti 15,06 miliardi, ¢ diretta alla tutela del territorio e
della risorsa idrica, riguardando, nel dettaglio la mitigazione dei rischi idrogeologici, la
salvaguardia delle aree verdi e della biodiversita, I’eliminazione dell’inquinamento delle acque e
dei terreni. L’importante assegnazione di risorse effettuata dal PNRR ¢ inoltre accompagnata
anche da processi di riforma specifici, volti alla semplificazione e all’accelerazione degli
investimenti nei vari settori della transizione ecologica.

55 11 Piano si pone come strumento di sostegno necessario per consentire una ripartenza dell’Europa successiva alla
pandemia di Covid-19, diretto a rilanciare gli investimenti e far crescere I’occupazione. Le risorse in esso previste sono
dirette verso sei grandi aree di intervento, tra le quali rientra anche quella della transizione ecologica. In particolare,
tale area ¢ diretta da un lato, al raggiungimento della neutralita climatica entro il 2025 e dall’altro, alla riduzione delle
emissioni di gas effetto serra entro il 2030, anche in linea con gli obiettivi delineati dall’Agenda 2030.

5 Si rammenta che in relazione alla gestione dei rifiuti sono in corso diverse procedure di infrazione comunitaria che
riguardano molte Regioni italiane, specialmente nel Centro — Sud. Gli interventi di prefiggono il miglioramento della
rete di raccolta differenziata dei rifiuti urbani e la realizzazione di nuovi impianti di trattamento e riciclaggio dei rifiuti.
37 Da un lato, la linea di intervento ¢ diretta ad un miglioramento dell’efficienza e sicurezza degli edifici pubblici, in
particolare delle scuole e degli edifici giudiziari, dall’altro, alla previsione di incentivi per la riqualificazione energetica
e I’adeguamento antisismico degli immobili privati e dell’edilizia sociale, nonché allo sviluppo di sistemi di
teleriscaldamento.
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PROCEDURE DI INFRAZIONI COMUNITARIE
Numero i
! Oggetto DG . Tip 0 Fase D.a Ea
Procedura inadempimento Decisione
2003_2077 A s
= Non corretta applicazione delle direttive T .
C135/05 | 75/442/CE e 91/689/CEE sui rifiuti ENVI (\ife‘ﬁ,lfjf]‘ﬁ;eedl““" i?ﬁ?la At 260 05112/2014
Misure di controllo sulle discariche abusive
C-196/13
2004 2034 Cattiva applicazione degli articoli 3 e 4 della . -
direttiva 91/271/CEE sul trattamento delle acque | ENVI Vlozazu_me diritto | Sentenza Art. 260 31/05/2018
C-251/17 reflue urbane dell’Unione TFUE
2007 2195 e . Violazione diritto | Sentenza Art. 260
207708 Emergenza rifiuti in Campania. ENVI dell’Unione TFUE 16/07/2015
2009_2034 Cattiva applicazione della direttiva 1991/271/CE ENVI Violazione diritto | Messa in mora 16/05/2018
C-85/13 relativa al trattamento delle acque reflue urbane dell’Unione Art. 260 TFUE
2011 2215 Violazione dell'articolo 14 della direttiva T ..
= 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiutiin | ENVI | Yiolazione diritto Sentenza Art. 258 1 55371
C-498/17 Italia dell'Unione TFUE
Non corretto recepimento della direttiva
2002/49/CE relativa alla determinazione e alla Violazione diritto i Parere motivato
2013_2022 gestione del rumore ambientale. Mappe acustiche ENVI dell’Unione Art. 258 TFUE 250172018
strategiche
. . . . Violazione diritto : Parere motivato
2013_2177 Stabilimento siderurgico ILVA di Taranto. ENVI dell’Unione Art. 258 TFUE 16/10/2014
2014_2059 Attuazione della direttiva 1991/27/CEE relativa ENVI Violazione diritto | Ricorso Art. 258 16/09/2019
C-668/19 al trattamento delle acque reflue urbane dell’Unione TFUE
2014_2147 Catt{va app llcazp{le del’la d rettiva 2008/50/CE Violazione diritto | Sentenza Art. 258
relativa alla qualita dell’aria ambiente - ENVI dell’Unione TFUE 10/11/2020
C-644/18 Superamento dei valori limite di PM10 in Italia
2015_2043 Applicazione della direttiva 2008/50/CE sulla
qualita dell’aria ambiente ed in particolare Violazione diritto | Ricorso Art. 258
C-573/19 obbligo di rispettare i livelli di biossido di azoto ENVI dell’Unione TFUE 26/07/2019
(NO2)
Mancata designazione delle Zone Speciali di Messa in mora
Conservazione (ZSC) e mancata adozione delle Violazione diritto
2015_2163 ENVI Complementare 24/01/2019
= misure di conservazione. Violazione Direttiva dell’Unione P
Habitat Art. 258 TFUE
Non conformita alla Direttiva 1991/271/CEE sul Violazione diritto ; Parere motivato
2017_2181 trattamento delle acque reflue urbane ENVI dell’Unione Art. 258 TFUE 26/07/2019
Non corretta trasposizione della direttiva
2011/70/EURATOM che istituisce un quadro Violazione diritto | Messa in mora
2018_2021 comunitario per la gestione responsabile e sicura | ENVI dell’Unione Art. 258 TFUE 16/05/2018
del combustibile nucleare esaurito e dei rifiuti )
radioattivi
Monitoraggio della qualita delle acque, Violazione diritto Messa in mora
2018_2249 designazione delle zone vulnerabili ai nitrati e ENVI dell’Unione complementare 03/12/2020
contenuto dei programmi d’azione Art. 258 TFUE
Mancato recepimento della direttiva UE
2018/410 del Parlamento europeo e del Consiglio
del 14 marzo 2018 che modifica la direttiva
2003/87/CE per sostenere una riduzione delle Mancato Messa in mora
2019_0329 emissioni piu efficace sotto il profilo dei costi e CLIM recepimento Art. 258 TFUE 2171172019
promuovere investimenti a favore di basse
emissioni di carbonio e la decisione UE
2015/1814
Non conformita della legislazione italiana con la
direttiva 2014/52/UE che modifica la direttiva Violazione del Messa in mora
2019_2308 2011/92/UE concernente la valutazione ENVI dirittoz dell’Unione | Art. 258 TFUE 12/02/2020
dell’impatto ambientale di determinati progetti .
pubblici e privati
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Numero Oggetto DG . Tlp.o Fase D.a fa
Procedura inadempimento Decisione
Mancato recepimento della direttiva delegata UE
2020/363 della Commissione del 17 dicembre
2019 recante modifica dell’allegato II della Mancato Messa in mora
2020_0210 direttiva 2000/53/CE del Parlamento europeo e ENVI p 27/05/2020
del Consiglio relativa ai veicoli fuori uso per recepimento Art. 258 TFUE
quanto riguarda determinate esenzioni per il
piombo e i composti di piombo nei componenti
Mancato recepimento della direttiva delegata UE
2020/362 della Commissione del 17 dicembre
2019 recante modifica dell’allegato 1T della
direttiva 2000/53/CE del Parlamento europeo e Mancato Messa in mora
2020_0209 del Consiglio relativa ai veicoli fuori uso per ENVI . 27/05/2020
quanto riguarda 1’esenzione per il cromo recepimento Art. 258 TFUE
esavalente come anticorrosivo nei sistemi di
raffreddamento in acciaio al carbonio nei
frigoriferi ad assorbimento dei camper
Cattiva applicazione della direttiva 2016/2284 Violazione del Messa in mora
20202220 relativa ai massimali nazionali di emissione NEC ENVI diritto dell’Unione | Art. 258 TFUE 02/0712020
Restrizioni all’accesso alla giustizia ai sensi della Violazione del Messa in mora
20202111 i citiva sulla responsabilita ambientale ELD | PNY! | diritto delI’Unione | Art. 258 TFUE | 020712020
Cattiva applicazione in Italia della direttiva
2008/50/CE del 21 maggio 2008, relativa alla Violazione diritto | Messa in mora
2020_2299 qualita dell’aria ambiente e per un’aria pit pulita | ENVI 30/10/2020

in Europa, per quanto concerne i valori limite per
il PM2,5

dell’Unione

Art. 258 TFUE

Fonte: Rapporto di monitoraggio della Sezione centrale controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato
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TAVOLE ALLEGATE*

* Spesa finale al netto degli “Interessi”, delle “Poste correttive e compensative”, degli “Ammortamenti”,
delle “Acquisizioni di attivita finanziarie”, della missione “Debito pubblico” e del programma “Regolazioni
contabili, restituzioni e rimborsi d’ imposte”.

L’esercizio 2019 ¢ stato riclassificato secondo la struttura del bilancio 2020.
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AMBIENTE

TAvVOLA Al
STANZIAMENTI DI COMPETENZA PER MISSIONI
SPESA COMPLESSIVA
(in migliaia)

. . di cui
Stanziamenti iniziali Stanziamenti Var
L. di " definitivi di Var % 2020/2019 Var % Def-Iniz
Missione i competenza competenza comp
covid
2019 2020 2019 2020 2020  Iniziali Definitivi 2019 2020
018.Sviluppo sostenibile e
tutela del territorio e 718.393 901.607 873.159  1.624.265  89.000 25,50 86,02 21,54 80,15
dell'ambiente
032.Servizi istituzionali e
generali delle amministrazioni 126.942 130.602 129.475 135.569 0 2,88 4,71 2,00 3,80
pubbliche
Totale 845.335 1.032.209 1.002.634 1.759.833  89.000 22,11 75,52 18,61 70,49

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

TAVOLA Al1-BIS
STANZIAMENTI DI COMPETENZA PER MISSIONI
SPESA NETTIZZATA

(in migliaia)
Stanziamenti Stanziamenti di cui Var
. iniziali di definitivi di comp covid VAT % 2020/2019 Var % Def-Iniz
Missione competenza competenza P
2019 2020 2019 2020 2020 Iniziali = Definitivi 2019 2020

018.Sviluppo sostenibile
e tutela del territorio e 700.243 889.327  855.008 1.611.985 89.000 27,00 88,53 22,10 81,26
dell'ambiente

032.Servizi istituzionali
e generali delle

e . 126.942 130.602  129.290 135.559 0 2,88 4,85 1,85 3,80
amministrazioni
pubbliche
Totale 827.185 1.019.929 984.298 1.747.544 89.000 23,30 77,54 18,99 71,34

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

CORTE DEI CONTI Relazione sul rendiconto generale dello Stato |
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LA GESTIONE DEL BILANCIO DELLO STATO

TAVOLA A2
STANZIAMENTI DI COMPETENZA PER CATEGORIE ECONOMICHE
SPESA COMPLESSIVA
(in migliaia)
N . di cui
Stanziamenti iniziali di Stanziamenti Var
definitivi di Var % 2020/2019 Var % Def-Iniz
. . competenza comp
Titolo Categoria competenza :
Covid
2019 2020 2019 2020 2020  Iniziali Definitivi 2019 = 2020
REDDITI DA LAVORO
01 DIPENDENTE 51.426 54.091 55.053 58217 0 518 575 7,05 7,63
02 CONSUMI INTERMEDI 101,560 103.591 = 109.114  106.180  2.000 2,00 2,69 744 2,50
IMPOSTE PAGATE SULLA
03 PRODUZIONE 3.052 3215 3.294 3.492 0 532 6,00 791 8,61
TRASFERIMENTI CORRENTI
04 AD AMMINISTRAZIONI 184317 184.810  184.922  191.811  1.000 027 373 033 3,79
PUBBLICHE
TITOLOI - TRASFERIMENTI CORRENTI A
SPESE 06 IMPRESE 2.623 2.623 2.623 42,623 40.000 0,00 152479 0,0 1.524,79
CORRENTI
07 TRASFERIMENTI CORRENTI A 9.604 9.604 9.604 11.994 0 000 2489 0,00 24,89
ESTERO ) , X
INTERESSI PASSIVI E REDDITI
09 DA CAPITALE 1.587 1.234 1.587 1.234 0 2225 2225 0,00 0,00
POSTE CORRETTIVE E
10 COMPENSATIVE 0 0 185 9 0 94,94
12 ALTRE USCITE CORRENTI 2,012 12 8.987 478 0 9939 94,68 346,62  3.828,26
Totale spese correnti 356.181  359.180 375368  416.038 43.000 0,84 10,83 539 15,83
INVESTIMENTI FISSI LORDI E
21 ACQUISTI DI TERRENI 180.141  266.537 = 247.775  374.646 -15.000 47,96 51,20 37,54 40,56
CONTRIBUTI AGLI
INVESTIMENTI AD
22 AMMINISTRAZIONI 287.158  356.988  359.109  834.645 61.000 24,32 132,42 2506 133,80
PUBBLICHE
CONTRIBUTI AGLI
z INVESTIMENTI AD IMPRESE 0 0 0| 20000 0
g]‘){z(;'é%\il - CONTRIBUTI AGLI
INVESTIMENTI A FAMIGLIE E
CONTO 24 ISTITUZIONI SOCIALL 1.000 5.000 1.000 5.000 0 400,00 400,00 0,00 0,00
CAPITALE PRIVATE
CONTRIBUTI AGLI
25 INVESTIMENTI A ESTERO 0 33.000 0 98.000 0 196,97
ALTRI TRASFERIMENTI IN
26 CONTO CAPITALE 4291 458 2.817 458 0 -8933 83,75 -34,35 0,00
ACQUISIZIONI DI ATTIVITA'
31 FINANZIARIE 5.000 5.000 5.000 5.000 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 477590 666.982 615701 1.337.749  46.000 39,66 117,27 2892 100,57
TITOLO III - RIMBORSO PASSIVITA'
RIMBORSO | 61 FINANZIARIE 11.564 6.046 11.564 6.046 0 4771 47,71 0,00 0,00
PASSIVITA'
FINANZIARIE @ Totale 6.046 11.564 6.046 0 -47,71 -47,71 0,00 0,00
Totale 845335 1.032.209 1.002.634 1.759.833  89.000 22,11 7552 18,61 70,49
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS
| Relazione sul rendiconto generale dello Stato CORTE DEI CONTI
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XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XIV, N. 4 VOL. I TOMO I

AMBIENTE

TAVOLA A2-BIS
STANZIAMENTI DI COMPETENZA PER CATEGORIE ECONOMICHE

SPESA NETTIZZATA
(in migliaia)
Stanziamenti iniziali Stanziamenti di cut
N definitivi di Var comp = Var % 2020/2019 = Var % Def-Iniz
di competenza .
Titolo Categoria competenza covid
2019 2020 2019 2020 2020 Iniziali | Definitivi 2019 2020
REDDITI DA LAVORO
01| DIPENDENTE 51.426 54.091 | 55.053 58217 0 518 575 7,05 7,63
02 | CONSUMI INTERMEDI 101.560 103591 109.114 106.180 2000 2,00 2,69 744 2,50
IMPOSTE PAGATE SULLA
03 | PRODUZIONE 3.052 3215 3.294 3.492 0 532 6,00 791 8,61
TRASFERIMENTI CORRENTI
TITOLO I - 04  AD AMMINISTRAZIONI 184.317 184.810  184.922 191.811 1000 027 373 033 3,79
SPESE PUBBLICHE
CORRENTI 06 TRASFERIMENTI CORRENTI 2623 2623 2623 42623 40000 000 152479 000 152479
A IMPRESE
TRASFERIMENTI CORRENTI
07 | A BSTERO 9.604 9.604 9.604 11.994 0 000 2480 000 24,89
12 ALTRE USCITE CORRENTI 2012 12 8.987 478 0 -99,39 94,68 | 346,62 3.828,26
Totale 354594 357.947  373.597 414795 43.000 095 11,03 536 1588
INVESTIMENTI FISSI LORDI E
21| \CQUISTI DI TERRENI 180.141 266,537 247.775 374.646  -15.000 47,96 5120 37,54 40,56
CONTRIBUTI AGLI
INVESTIMENTI AD
22 | s MMINISTRAZIONI 287.158 356.988  359.109 834.645 61.000 | 2432 132,42 2506 133,80
PUBBLICHE
CONTRIBUTI AGLI
23 0 0 0 20.000 0
TITOLO 11 - INVESTIMENTI AD IMPRESE
SPESE IN CONTRIBUTI AGLI
CONTO INVESTIMENTI A FAMIGLIE E
CAPITALE 24 1T ITUZIONT SOCIALL 1.000 5.000 1.000 5.000 0 400,00 400,00 0,00 0,00
PRIVATE
CONTRIBUTI AGLI
25 |NVESTIMENTI A ESTERO 0 33.000 0 98.000 0 196,97
ALTRI TRASFERIMENTI IN
26 CONTO CAPITALE 4.291 458 2.817 458 0 -89,33 83,75 | -3435 0,00
Totale 472.590 661.982 610701  1.332.749  46.000 40,08 11823 2922 101,33
Totale 827.185  1.019.929 984298  1.747.544 89.000 23,30 77,54 1899 71,34
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS
CORTE DEI CONTI Relazione sul rendiconto generale dello Stato | 447
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LA GESTIONE DEL BILANCIO DELLO STATO

TAVOLA A3
STANZIAMENTI DI COMPETENZA PER MISSIONI E PROGRAMMI
SPESA COMPLESSIVA
(in migliaia)

di cui
D -
iniziali di definitivi di Var | yaros 20202019 Y % Def
Missione Programma comp Iniz
l l covid
2019 2020 2019 2020 2020 | Iniziali Definitivi 2019 2020
Promozione e valutazione dello sviluppo
005  sostenibile, valutazioni e autorizzazioni 33.659 35.772 41.443 101.972 0 6,28 146,06 23,12 185,06
ambientali
oog = Vigilanza, prevenzione ¢ repressione in 20744 21233 20965 21377 0 236 196 107 068

ambito ambientale

Tutela e gestione delle risorse idriche e del
012 | territorio e prevenzione del rischio 377.142 473.403 415.485 506.442 0 25,52 21,89 10,17 6,98
idrogeologico

018.Sviluppo . . .
sostenibile e Tutela, conservazione e valorizzazione
wtela del 013 della fauna ¢ della flora, salvaguardia della | 148.325 | 148.741 | 154.665 = 335.153  42.000 028 116,70 427 12533
territorio e biodiversita e dell'ecosistema marino
dell'ambiente i U ia ci
o15 | Promozione delleconomia circolare ¢ 40.846 20942 50925 132321 1000 -48,73 159,83 24,68 531,85
gestione dei rifiuti
Programmi e interventi per il governo dei
016  cambiamenti climatici ed energie 32013 113346 88.616  380.666 46.000 25406 329,57 17681 23584
rinnovabili
o9 | Prevenzione e risanamento del danno 65.665 | 88.170 101060  146.333 0 3427 4480 5390 6597
ambientale e bonifiche
Totale 718393 901.607  873.159 | 1.624.265 | 89.000 25,50 86,02 21,54 80,15
002 | Indirizzo politico 15.006 9.226 13.576 9.768 0 -3851 2805 9,53 587
032.Servizi
istituzionali e
generali delle 1, Servizi ¢ affari generali per le 111936 121375 115899 125.801 0 843 854 354 3,65
razioni ioni di competenza
pubbliche
Totale 126942 130.602  129.475 | 135.569 0 288 471 2,00 3,80
Totale 845335 1.032.209 1.002.634 1.759.833  89.000 = 22,11 75,52 18,61 70,49
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS
| Relazione sul rendiconto generale dello Stato CORTE DEI CONTI
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AMBIENTE

TAVOLA A3-BIS
STANZIAMENTI DI COMPETENZA PER MISSIONI E PROGRAMMI

SPESA NETTIZZATA
(in migliaia)
Stanziamenti di cui
. P, o .
Stan'zmmentl iniziali definitivi di Var Var % 2020/2019 Var /<: Def-
Missione Programma di competenza competenza comp Iniz
covid
2019 2020 2019 2020 2020 | Iniziali Definitivi 2019 = 2020
Promozione e valutazione
gos | dellosviluppo sostenibile, 33.659 35772 41443 101.972 0 628 146,06 23,12 185,06
valutazioni e autorizzazioni
ambientali
Vigilanza, prevenzione ¢
008  repressione in ambito 20.744 21.233 20.965 21.377 0 2,36 1,96 1,07 0,68
ambientale

Tutela e gestione delle risorse

o1p | idriche e del territorio e 369.680 | 471811 | 408.023  504.851 0 27,63 23,73 1037 7,00
prevenzione del rischio
idrogeologico

Tutela, conservazione e

018-5\_/11_‘1}"130 valorizzazione della fauna e

SOSl.Cnll.JllC e tutela del 013 della flora, salvaguardia della 148.325 148.741 154.665 335.153 42.000 0,28 116,70 4,27 12533
13“‘}"""_ e biodiversita e dell'ecosistema

dell'ambiente marino

15 | Promozione delleconomia 35.846 15942 45925 127.321 1.000 -55,53 17724 28,12 698,65
circolare e gestione dei rifiuti

Programmi e interventi per il
governo dei cambiamenti

016 S N 32.013 113.346 88.616 380.666 46.000 = 254,06 329,57 176,81 | 235,84
climatici ed energie
rinnovabili
Prevenzione e risanamento
019 del danno ambientale e 59.977 82.482 95.371 140.644 0| 3752 47,47 | 59,01 70,52
bonifiche
Totale 700.243 889.327  855.008  1.611.985 89.000 27,00 88,53 22,10 81,26
002 | Indirizzo politico 15.006 9.226 13.576 9.768 0| -38,51 -28,05  -9,53 5,87
032.Servizi - o .
istituzionali ¢ generali Servizi e affari generali per le
N L - 003 amministrazioni di 111.936 121375 115.714 125.792 0 8,43 8,71 3,38 3,64
delle amministrazioni
N competenza
pubbliche
Totale 126.942 130.602  129.290 135.559 0 2,88 4,85 1,85 3,80
Totale 827.185  1.019.929  984.298  1.747.544 89.000 2330 77,54 1899 71,34

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

CORTE DEI CONTI Relazione sul rendiconto generale dello Stato |
Sezioni riunite in sede di controllo 2020
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LA GESTIONE DEL BILANCIO DELLO STATO

Missioni

018.Sviluppo
sostenibile e tutela del
territorio e
dell'ambiente

032.Servizi
istituzionali e generali
delle inistrazioni

005

008

012

013

015

016

019

Totale

002

003

TAVOLA A4

STANZIAMENTI DEFINITIVI DI COMPETENZA PER TITOLO DI SPESA

Programmi

Promozione e valutazione
dello sviluppo sostenibile,
valutazioni e autorizzazioni
ambientali

Vigilanza, prevenzione ¢
repressione in ambito
ambientale

Tutela ¢ gestione delle
risorse idriche e del territorio
e prevenzione del rischio
idrogeologico

Tutela, conservazione e
valorizzazione della fauna e
della flora, salvaguardia
della biodiversita e
dell'ecosistema marino
Promozione dell'economia
circolare ¢ gestione dei rifiuti

Programmi e interventi per il
governo dei cambiamenti
climatici ed energie
rinnovabili

Prevenzione e risanamento
del danno ambientale e
bonifiche

Indirizzo politico

Servizi e affari generali per
le amministrazioni di

pubbliche

Totale

Totale

SPESA NETTIZZATA

SPESE CORRENTI

2019

30.951

20.965

42.382

143.752

8.309

17.022

4.211

267.591

11.206

94.800

106.006

373.597

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

2020

29.095

21.377

40.864

188.303

5.710

16.116

3.893

305.358

9.757

99.681

109.438

414.795

| Relazione sul rendiconto generale dello Stato

di cui
Var
comp
covid

42.000

1.000

43.000

43.000

SPESE IN CONTO

2019

10.492

365.642

10.913

37.617

71.594

91.160

587.417

2.371

20914

23.284

610.701

CAPITALE

2020

72.878

463.987

146.850

121.611

364.550

136.752

1.306.627

11

26.111

26.122

1.332.749

di cui
Var
comp
covid

46.000

46.000

46.000

Spesa finale primaria

2019

41.443

20.965

408.023

154.665

45.925

88.616

95.371

855.008

13.576

115.714

129.290

984.298

(in migliaia

Variazioni % 2020/2019

di cui
2020 Var  Titolo  Titolo Totale
comp 1 11
covid
101.972 0 -6,00 594,61 146,06
21.377 0 1,96 1,96
504.851 0 -3,58 26,90 23,73
335.153 | 42.000 30,99 @ 1.245.62 116,70
127.321 1000  -31,28 = 223,29 177,24
380.666 = 46.000  -5,32 409,19 329,57
140.644 0 -7,56 50,01 47,47
1.611.985 89.000 14,11 122,44 88,53
9.768 0 -12,93 -99,53 -28,05
125.792 0 515 24,85 8,71
135.559 0 324 12,19 4,85
1.747.544  89.000 11,03 118,23 71,54
CORTE DEI CONTI
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XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XIV, N. 4 VOL. I TOMO I

AMBIENTE
TAVOLA AS
PRINCIPALI AGGREGATI FINANZIARI PER MISSIONI E PROGRAMMI
SPESA NETTIZZATA
(in migliaia)
Impegni lordi Pagato competenza Pagato totale variazioni % 2020/2019
Missione Programma Impegni Pagamenti Pagamenti
2019 2020 2019 2020 2019 2020 pes sulla Bame
lordi totali
competenza
Promozione e valutazione
oo | dellosvilupposostenibile. g5 316 91780 29405 30530 89422 61566 152,73 3,83 3115
valutazioni e autorizzazioni
ambientali
Vigilanza, prevenzione ¢
008 repressione in ambito 20.805 20.987 = 20.802 20.786 = 21.606 20.788 0,88 -0,08 -3,79
ambientale
o1l Coordinamento generale, 0 0 0

informazione e comunicazione

Tutela e gestione delle risorse
orp  idrichee del territorio ¢ 403262 497595 140.223 277.525 302623  416.055 2339 97,92 3748
prevenzione del rischio
idrogeologico

018.Sviluppo

sostenibile e tutela del Tutela, conservazione e
territorio e valorizzazione della fauna e
dell'ambiente 013 della flora, salvaguardia della = 140.443  319.874 125.818 251.278 167.265 277.273 127,76 99,71 65,77

biodiversita' ¢ dell'ecosistema
marino

o15 | Promozionedelleconomia ' 5y 4as ' 425701 8570 88318 41.802  96.959 41423 930,49 13195
circolare e gestione dei rifiuti

Programmi ¢ interventi per il

016 | governo dei cambiamenti 86.214 378484 31280 246.043 | 138.820 306285 339,00 686,36 120,63
climatici ed energie
rinnovabili
019 g;i‘t’]f)“:‘{‘;’l‘)‘fcﬁ;‘fg’f};‘;ﬁ‘:&‘;::‘ 90579  136.980 = 25298  61.126 41.827 110.928 51,23 141,63 165,21
Totale 802.063  1.571.401 = 381.406  975.606 = 803.364 1.289.855 95,92 155,79 60,56
002 | Indirizzo politico 9.341 7009 6966  7.051 7.373  7.081  -2401 1,22 3,96
032.Servizi . ; ;
istituzionali ¢ generali Servizi e affari generali per le
ol e 003 amministrazion di 112157 120460 110731 116.223 113.022 117.434 7,40 4,96 3,90
pubbliche N competenza
Totale 121.498 127.559 117.697 123.274 120.395 124.516 4,99 4,74 342
Totale 923.562 1.698.959  499.103 1.098.880  923.759 1.414.370 83,96 120,17 53,11

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

CORTE DEI CONTI Relazione sul rendiconto generale dello Stato |
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XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XIV, N. 4 VOL. I TOMO I

LA GESTIONE DEL BILANCIO DELLO STATO

TAVOLA A6
GESTIONI RESIDUI PER MISSIONI E PROGRAMMI — ESERCIZIO 2019-2020
SPESA NETTIZZATA
(in migliaia)
2019 2020
Economie Economie
Missioni Programmi Residui P G Residui di elo Residui Residui P ti Residui di elo Residui
definitivi a.gam.cn'l nuova maggiori sl " definitivi a'gsm.cn.l nuova maggiori sl ul
PP sui residui N N finali PP sui residui N N finali
iniziali formazione  spese sui iniziali formazione  spese sui
residui residui

Promozione e
valutazione dello
sviluppo sostenibile, ) 5, 60.016 6.910 3108 143807 115.007 31036 61250 5.049 140.172
valutazioni e
autorizzazioni
ambientali
Vigilanza,
prevenzione e
repressione in ambito
ambientale
Coordinamento
oty | generale. 0 0 0 0 0
informazione ¢
comunicazione
Tutela e gestione
delle risorse idriche e
012 del territorio e 283.743 162.400 263.039 5172 379210 379.210 138.530 220.070 3.898 456.851
prevenzione del
rischio idrogeologico
Tutela, conservazione
e valorizzazione della

005

008 845 803 2 24 20 20 2 201 18 201

018.Sviluppo
sostenibile e

tutela del "
territorio e fauna ¢ della flora,
dellambiente | 013 | salvaguardia della 83.579 41.447 14.625 2792 53965 53.965 25.995 68.596 3.019 93.547
biodiversita e
dell'ecosistema
marino
Promozione
015 | dell'economia 229.092 33.231 15.874 21 211513 211513 8.642 37.384 14.073 226.183
circolare ¢ gestione
dei rifiuti
Programmi e
interventi per il
016 | govemo dei 311.741 107.531 54.926 1296  257.839  288.999 60.242 132.441 467 360.731
cambiamenti
climatici ed energie
rinnovabili
Prevenzione e
019 | Misanamento del 113.814 16.529 65.281 14 162552 162.552 49.802 75.853 7.623 180.980
danno ambientale e
bonifiche
Totale 1222.835  421.958 420.657 12.628  1.208.907 1211.266  314.249 595.795 34147 1.458.665
002 Indirizzo politico 741 407 2375 297 2413 53 30 48 23 48
032.Servizi - .
istituzionali e SCW!Z!l © affelm
generali delle | g3 | SIS P 0 4.197 2291 1.426 196 3.136 3.136 1211 4.236 325 5.836
pubbliche competenza
Totale 4.938 2.697 3.801 493 5.549 3.189 1.241 4284 348 5.885
Totale 1227.773 | 424.655 424.458 13.120 | 1.214.455 1214455  315.490 600.079 34495 1.464.550
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS
‘ Relazione sul rendiconto generale dello Stato CORTE DEI CONTI
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AMBIENTE

TAVOLA A6-BIS
GESTIONI RESIDUI PER MISSIONI E PROGRAMMI - ESERCIZIO 2020
SPESA NETTIZZATA - CAPITOLI INTERESSATI DAI DECRETI COVID
(in migliaia)

2020
issi i Residui Lo . Residui di Economie e/o .
Missione Programmi P variazioni Pagamenti - Residui
definitivi . . nuova maggiori spese .
PR cp Covid sui residui . P finali
iniziali formazione sui residui

Promozione e valutazione dello
005 ' sviluppo sostenibile, valutazioni e 90.974 0 20.113 50.735 1 121.595
autorizzazioni ambientali

Tutela, conservazione ¢
valorizzazione della fauna e della

018.Sviluppo 013  flora, salvaguardia della 0 42.000 0 580 0 580
sostenibile ¢ tutela biodiversita' e dell'ecosistema
del territorio e marino
dell'ambiente : i :
015 Promozione dell'economia 0 1.000 0 0 0 0
circolare e gestione dei rifiuti
Programmi e interventi per il
016 = governo dei cambiamenti 173.526 46.000 54.034 29.252 48 148.696
climatici ed energie rinnovabili
Totale 264.500 89.000 74.147 80.567 49 = 270.871
Totale 264.500 89.000 74.147 80.567 49 = 270.871
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS
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TAVOLA A7
CONFRONTO 2020-2021 PER MISSIONI/PROGRAMMI
SPESA NETTIZZATA
(in migliaia)
Stanziamenti Residui
Stanziamenti iniziali di comp definitivi di esicut nuova
formazione
competenza
Missione Programmi
2020 no 2020 2021 no 2021 2020 no 2020 2020n0 = 2020
Covid Covid Covid Covid Covid Covid Covid Covid
Ricerca in materia ambientale 0 0 0 0 0 0 0 0

017.Ricerca e
innovazione Totale 0 0 0 0 0 0 0 0

Coordinamento generale, informazione

L. 0 0 0 0 0 0 0 0
€ comunicazione
Prevenzione ¢ risanamento del danno 82.482 0 54237 0 140.644 0 75853 0
ambientale e bonifiche
Programmi e interventi per il governo
dei cambiamenti climatici ed energie 113.346 0 267.366 = 121.000 236.232  144.434 103.189  29.252
rinnovabili
Promozione dell'economia circolare ¢ 15.942 0 72665 0 126321 1000 37384 0

gestione dei rifiuti

Promozione ¢ valutazione dello
018.Sviluppo sviluppo sostenibile, valutazioni e 35.772 0 34123 10.000 36.972 65.000 10515 50.735
sostenibile e tutela = autorizzazioni ambientali

del territorio e Tutela e gestione delle risorse idriche e

dell'ambiente del territorio e prevenzione del rischio 471811 0 513527 0 504.851 0 220070 0
idrogeologico

Tutela, conservazione e valorizzazione
della fauna e della flora, salvaguardia

della biodiversita e dell'ecosistema 148.741 0 324.223 0 293.153 42.000 68.016 580
marino
Valutazioni e autorizzazioni ambientali 0 0 0 0 0 0 0 0
Vlgl.lanza, prevenzione ¢ repressione in 21233 0 20790 0 21377 0 201 0
ambito ambientale
Totale 889.327 0 1.286.931 131.000 1.359.551 252434 515228 80.567
032.Servizi Indirizzo politico 9.226 0 11.379 0 9.768 0 48 0
istituzionali ¢ Servizi e affari generali per le
generali delle . ar ger P! 121.375 0 135.564 0 125.792 0 4.236 0
T amministrazioni di competenza
amministrazioni
pubbliche Totale 130.602 0 146.943 0 135.559 0 4.284 0
Totale 1.019.929 0 1.433.874 131.000 1.495.111 252,434 519.513  80.567
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS
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Tit

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

01
02

03

04

06

07

12

CONFRONTO 2020-2021 PER CATEGORIE ECONOMICHE
SPESA NETTIZZATA

Categorie economiche

REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE

CONSUMI INTERMEDI

IMPOSTE PAGATE SULLA
PRODUZIONE

TRASFERIMENTI CORRENTI AD
AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE
TRASFERIMENTI CORRENTI A
IMPRESE

TRASFERIMENTI CORRENTI A
ESTERO

ALTRE USCITE CORRENTI

Totale spese correnti

21

22

23

24

25

26

INVESTIMENTI FISSI LORDI E
ACQUISTI DI TERRENI

CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI AD
AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE
CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI AD
IMPRESE

CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI A
FAMIGLIE E ISTITUZIONI SOCIALI
PRIVATE

CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI A
ESTERO

ALTRI TRASFERIMENTI IN CONTO
CAPITALE

Totale spese in c/capitale

Totale

CORTE DEI CONTI

i iniziali di

2020 no
Covid

54.091
103.591

3.215

184.810

2.623

9.604

12
357.947

266.537

356.988

5.000

33.000

458

661.982
1.019.929

2020
Covid

0
0

Relazione sul rendiconto generale dello Stato |

2021 no
Covid

60.065
112.738

3.500

207.197

12.623

11.604

1.687
434.416

266.885

636.773

42.000

20.000

33.000

800

999.458
1.433.874

2021
Covid

0
0

10.000

111.000

10.000

0

131.000
131.000

Stanziamenti definitivi

di

AMBIENTE

TAVOLA A7-BIS

(in migliaia)

Residui nuova

£
for

2020 no
Covid

58.217
104.180

3.492

190.811

2.623

11.994

478
371.795

361.212

703.645

20.000

5.000

33.000

458

1.123.315
1.495.111

2020 2020 no 2020
Covid Covid Covid
0 378 0
2.000 11.458 89
0 0 0
1.000 9.746 0
40.000 0 490
0 43 0
0 182 0
43.000 21.807 580
13.434 165.503 3.252
131.000 306.745 = 26.000
0 20.000 0
0 5.000 [4
65.000 0 50735
0 458 0
209.434 497706  79.987
252.434 519.513 80.567
455
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TAVOLA A8
CONFRONTO 2020-2021 PER MISSIONI/PROGRAMMI
SPESA NETTIZZATA
(in migliaia)
< . € iniziali " S i ti Residui di nuova
“ definitivi comp formazi
Missione Programmi di cui di cui di ctmI di cui
2020 | capitoli | 2021 capitoli 2020 cg’v:’ d‘ 2020 | capitoli
Covid Covid 2020 Covid
017.Ricerca e Ricerca in materia ambientale 0 0 0 0 0 0 0 0
innovazione Totale 0 0 0 0 0 0 0 0
_Coordma_mento genera_le, ) 0 0 0 0 0 0 0 0
informazione e comunicazione
Prevenzione e risanamento del 82.482 0 54237 0 140.644 0 75853 0

danno ambientale e bonifiche

Programmi e interventi per il

governo dei cambiamenti 113.346 0 388366 121.000 = 380.666 144.434  132.441 29.252
climatici ed energie rinnovabili

Promozione dell'economia

. . AU 15.942 0 72.665 0 127.321 1.000  37.384 0
circolare e gestione dei rifiuti
Promozione ¢ valutazione dello
sviluppo sostenibile, valutazioni 35.772 0 44.123 10.000 101.972 65.000  61.250 50.735
018.Sviluppo ¢ autorizzazioni ambientali
sostenibile e tutela del Tutela e gestione delle risorse
territorio e idriche e del territorio e
dellambiente prevenzione del rischio 471811 0 513.527 0 5045851 0 220.070 0
idrogeologico
Tutela, conservazione ¢
valorizzazione della fauna e
della flora, salvaguardia della 148.741 0 324.223 0 335153 42.000  68.596 580
biodiversita e dell'ecosistema
marino
Valgtazmrp ¢ autorizzazioni 0 0 0 0 0 0 0 0
ambientali
Vigilanza, prevenzione ¢ 21.233 0 20790 0 21377 0 201 0
repressione in ambito ambientale
Totale 889.327 0 1.417.931 131.000 ' 1.611.985 252434  595.795 80.567
032.Servizi istituzionali Indirizzo politico 9.226 0 11.379 0 9.768 0 48 0
e generali delle Servizi e affari generali per le 121.375 0 135.564 0! 12579 0 4236 0
amministrazioni amministrazioni di competenza ) ) . .
pubbliche Totale 130.602 0 146.943 0 135559 0 4284 0
Totale 1.019.929 0 1.564.874 131.000  1.747.544 252.434  600.079 80.567
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS
| Relazione sul rendiconto generale dello Stato CORTE DEI CONTI
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Tit

01
02

03

04

05

06

07

12

CONFRONTO 2020-2021 - CATEGORIE

Categorie

REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE
CONSUMI INTERMEDI

IMPOSTE PAGATE SULLA
PRODUZIONE

TRASFERIMENTI CORRENTI AD
AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

TRASFERIMENTI CORRENTI A
FAMIGLIE E ISTITUZIONI SOCIALI
PRIVATE

TRASFERIMENTI CORRENTI A
IMPRESE

TRASFERIMENTI CORRENTI A
ESTERO

ALTRE USCITE CORRENTI

Totale

21

22

23

24

25

26

INVESTIMENTI FISSI LORDI E
ACQUISTI DI TERRENI

CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI
AD AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI
AD IMPRESE

CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI A
FAMIGLIE E ISTITUZIONI SOCIALI
PRIVATE

CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI A
ESTERO

ALTRI TRASFERIMENTI IN CONTO
CAPITALE

Totale

Totale

SPESA NETTIZZATA
ti iniziali p
di cui di cui
2020 capitoli 2021 capitoli
Covid Covid

54.091 0 60.065 0
103.591 0 112.738 0
3.215 0 3.500 0
184.810 0 207.197 0
0 0 25.000 0
2.623 0 12.623 0
9.604 4 11.604 0
12 0 1.687 0
357.947 0 434416 0
266.537 0 276.885 10.000
356.988 0 747.773 111.000
0 0 42.000 0
5.000 0 20.000 0
33.000 0 43.000 10.000
458 0 800 0
661.982 0 1.130.458 131.000
1.019.929 0 1.564.874 131.000

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

CORTE DEI CONTI
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AMBIENTE

TAVOLA A8-BIS

Stanziamenti definitivi

(in migliaia)
Residui nuova

competenza formazione
di cui di cui

2020 capitoli 2020 capitoli

Covid Covid
58.217 0 378 0
106.180 2.000  11.547 89
3.492 0 0 0
191.811 1.000 9.746 0
0 0 0 0
42.623 40.000 490 490
11.994 0 43 0
478 0 182 [4
414.795 43.000 22.387 580
374.646 13.434  168.754 3.252
834.645 131.000 | 332.745 26.000
20.000 0 20.000 0
5.000 0 5.000 0
98.000 65.000  50.735 50.735
458 0 458 0
1.332.749 209.434  577.692 79.987
1.747.544 252.434  600.079 80.567
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MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI

1. Considerazioni di sintesi

2. L’analisi della gestione 2020 per missioni, programmi e categorie
economiche

2.1. Le risorse finanziarie assegnate; 2.1.1. Le risorse assegnate connesse ai
provvedimenti Covid-19; 2.2. I risultati della gestione

3. I principali risultati del 2020 per missioni e programmi

3.1. Missione 13 “Diritto alla mobilita e sviluppo dei sistemi di trasporto”;
3.1.1. Programma 6 “Sviluppo e sicurezza della mobilita locale”; 3.1.2.
Programma 5 “Sistemi ferroviari e sviluppo e sicurezza del trasporto
ferroviario”; 3.1.3. Programma 2 “Autotrasporto e intermodalita”; 3.1.4.
Programma 9 “Sviluppo e sicurezza della navigazione e del trasporto
marittimo e per le vie d’acqua interne”; 3.1.5 Programma 4 Sviluppo e
sicurezza del trasporto aereo 3.2. Missione 14 “Infrastrutture pubbliche e
logistica”’; 3.2.1. Programma 11 “Sistemi stradali, autostradali ed
intermodali”; 3.2.2. Programma 10 “Opere strategiche, edilizia statale ed
interventi speciali e per pubbliche calamita”; 3.3. Missione 19 “Casa e assetto
urbanistico ”’;3.3.1. Programma 2 “Politiche abitative, urbane, e territoriali”
4. L’allocazione delle risorse nelle leggi di bilancio 2020 e 2021: un
confronto

1. Considerazioni di sintesi

Come per gli altri ministeri, anche per il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
(d’ora in poi, MIT), il 2020 pud considerarsi un anno del tutto eccezionale. L’ondata
pandemica ha investito tutti i settori di intervento di competenza del dicastero, articolati secondo
la definizione organizzativa del 2014, che ¢, pero, destinata a modificarsi, gia a partire dal 2021,
per effetto dei nuovi dPCM di riorganizzazione, emanati alla fine del 2020'. Anche Iarticolazione
funzionale per missioni e programmi del bilancio del MIT rimane quella che ha caratterizzato
gli ultimi esercizi finanziari. Per due programmi di spesa ¢ stata, invece, prevista, nel 2021,
una modifica nella loro denominazione, alla luce delle rafforzate attribuzioni sotto il profilo
della sostenibilita’.

11 bilancio del MIT ha avuto nel 2020 stanziamenti iniziali di competenza pari a circa
15,8 miliardi, piu elevati (del 29 per cento) rispetto al dato iniziale 2019 (pari a 12 miliardi).
In termini definitivi, le risorse stanziate sulla competenza aumentano a circa 18,2 miliardi (a
fronte di 12,8 miliardi del 2019). L’aumento delle risorse ¢ conseguenza congiunta di vari
fattori. Tra questi si richiamano, in riferimento alle risorse iniziali di competenza, 1’effetto
delle rimodulazioni, operate gia nel bilancio 2019, che avevano fatto slittare al bilancio 2020
(e al 2021) le risorse finalizzate agli interventi, in adeguamento al cronoprogramma dei lavori

! DPCM 23 dicembre 2020 n. 190 per 1’organizzazione generale, ¢ dPCM 23 dicembre 2020 n. 191, per la
riorganizzazione degli uffici di diretta collaborazione.

2 A seguito dell’art. 5 del d.1. 1° marzo 2021, n. 22, recante ‘Disposizioni urgenti in materia di riordino delle attribuzioni
dei Ministeri’, convertito dalla 1. 22 aprile 2021, n. 55, I’attuale denominazione del ministero ¢, infatti, “Ministero delle
Infrastrutture e della Mobilita Sostenibili”.
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di alcune importanti opere pubbliche, e I’aumento degli stanziamenti sul capitolo unico ANAS;
per quanto riguarda le previsioni definitive 2020, 1’impatto, per circa 1,9 miliardi, delle misure
finanziarie disposte per contrastare le ripercussioni negative sul sistema economico, nei settori
di competenza del MIT, connesse alla crisi pandemica. Tra i piu importanti stanziamenti
disposti a favore dei settori di competenza del MIT da provvedimenti di legge emanati durante
la crisi sanitaria, si segnalano quelli a favore del trasporto pubblico locale per 900 milioni,
quelli a favore del trasporto ferroviario pari a 350 milioni e del settore aereo per 130 milioni;
inoltre, si osservano le ulteriori risorse a favore dell’autotrasporto (per 195 milioni) e per il
settore portuale (per 125 milioni circa), per le politiche abitative (161 milioni).

Gli impegni di competenza nel 2020 sono stati pari a circa 12,3 miliardi (nel 2019 erano
10,6 miliardi), ed hanno riguardato principalmente lo sviluppo e la sicurezza della mobilita
locale (oltre 6,6 miliardi) e il settore stradale e autostradale (1 miliardo). Per il settore
ferroviario sono stati impegnati circa 854 milioni, per le opere strategiche e ’edilizia statale
circa 1,4 miliardi.

I pagamenti totali ammontano a circa 12,9 miliardi (10,8 miliardi nel 2019), di cui 9,9
miliardi pagati sulla competenza.

Si incrementano anche i residui passivi finali che ammontano a 19 miliardi, di cui 9,3
rilevati sul programma di spesa relativo ai sistemi stradali e autostradali, 3,5 miliardi sul
programma di spesa relativo alle opere strategiche e all’edilizia statale, e 3,3 miliardi relativi
al TPL.

Essendo costituito dalle politiche per la mobilita, 1’asse centrale del ministero non
poteva non risentire degli effetti connessi alle restrizioni della circolazione di persone e merci,
disposte e confermate gia dalla legislazione d’urgenza e dai dPCM emergenziali, emanati a
partire dai primi mesi della crisi sanitaria. Il Ministero ha dato, quindi, attuazione a tali
provvedimenti, intervenendo direttamente su quelli di piu specifico ambito settoriale. Le
misure attuate nel 2020 possono suddividersi, cosi, in tre diverse tipologie:

quelle mirate a compendiare le disposizioni gia previste nella legislazione d urgenza nei
dPCM, prevedendo misure specifiche (incluse quelle disposte per la sicurezza dei cantieri o
nei luoghi di lavoro) per i singoli settori trasportistici. Appartengono a questa fascia di
provvedimenti quelli emanati per regolare, nel periodo della pandemia, i servizi del trasporto
pubblico locale, i servizi portuali, cosi come quelli del trasporto ferroviario e aereo, e di
autotrasporto’;

quelle di tipo finanziario, che sono state disposte all’indomani dell’entrata in vigore dei
decreti-legge emanati per far fronte, in prima battuta, alle ricadute finanziarie ed economiche
nei diversi settori. In questo ambito, vanno collocate le misure disposte a favore delle imprese
del trasporto pubblico locale (TPL), dei vettori del trasporto aereo e ferroviario, delle imprese
dell’autotrasporto, come pure delle Autorita di sistema portuale;

quelle che, seppur disposte secondo una disciplina pre-pandemia, sono state adeguate
alle nuove esigenze e al nuovo contesto delineato dalla situazione emergenziale. Ad esempio,
nel settore del TPL, 1’assegnazione nel 2020 delle risorse, afferenti al concorso statale per il
finanziamento dei servizi relativi, ha tenuto conto delle difficolta del comparto, non applicando
le penali, che sarebbero state previste nelle ipotesi di mancato raggiungimento, da parte delle
Regioni, degli obiettivi di efficientamento e razionalizzazione dei servizi (come ¢ avvenuto,
in alcuni casi, negli anni passati).

Anche se, come detto, il 2020 ¢ stato un anno difficile per le attivita del ministero,
I’analisi delle attivita ¢ anche occasione per distinguere le vulnerabilita che permangono negli
asset strategici del sistema dei trasporti. Il deficit di accessibilita e logistica, i differenti livelli
regionali di erogazione e di programmazione” dei servizi di trasporto, € le eterogenee forze di
resilienza delle amministrazioni pubbliche e delle imprese di settore sono problematiche che
il MIT affronta da tempo, e sulle quali persiste una difficolta nel trovare una equilibrata

3 Cfr. il Protocollo del 20 marzo 2020, condiviso con le principali organizzazioni sindacali di categoria.
4 Sul punto, cfr. il Rapporto 2021 sul coordinamento della finanza pubblica.

‘ Relazione sul rendiconto generale dello Stato CORTE DEI CONTI
‘ 2020 Sezioni riunite in sede di controllo

460




Senato della Repubblica — 461 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XIV, N. 4 VOL. I TOMO I

INFRASTRUTTURE E TRASPORTI

soluzione condivisa nella dialettica istituzionale Stato-Regioni. La rapida evoluzione
dell’organizzazione delle filiere produttive e delle dinamiche degli scambi commerciali hanno
visto, inoltre, il ministero impegnato, negli ultimi anni, a definire politiche di trasporto in grado
di adeguarsi ai mutamenti. Al tempo stesso, pero, gli interventi di nuova infrastrutturazione
non sono adeguatamente definiti, rispetto a quelli di mero potenziamento dell’esistente. I1
Ministero, come gia rilevato lo scorso anno, si ritrova, infatti, su piu versanti, ad operare in
assenza di una cornice formale di pianificazione, non essendo stato, ancora, approvato il
Documento Pluriennale di Pianificazione (DPP) di cui al d.Igs. n. 228 del 2011, né aggiornato
un nuovo Piano Generale dei Trasporti e della Logistica (PGTL, che attualmente risale al
2001); al contempo, sono rallentate le procedure per 1’aggiornamento del Piano nazionale per
il settore aeroportuale, fermo al 2011°,

Affermata una preferenza per la modalita ferroviaria (testimoniata anche dalla
destinazione al settore della gran parte delle risorse per la mobilita, operata nel PNRR), la
direzione impartita dal MIT verso interventi progressivi di contenimento del trasporto stradale
e di incentivazione ai servizi € contenuta nel contesto programmatorio del ministero, ma non
sempre corrisponde, nella pratica, ad un allineamento con le programmazioni di altre
amministrazioni coinvolte nella gestione del trasporto.

112020 ¢, anche, 1’anno della decisione del Consiglio europeo sul Next Generation EU
(adottata a luglio), che segna una svolta decisiva anche nel ripensamento delle infrastrutture
di trasporto e, soprattutto, dell’approccio orientato all’utilizzo delle risorse verso la loro
sostenibilitd sociale, finanziaria e ambientale®. 11 ministero dovrebbe assumere un ruolo
centrale nell’attuazione del PNRR, laddove alle scelte di progettare un sistema infrastrutturale
sostenibile e resiliente, con una visione di medio-lungo periodo, seguano reali e concrete
opportunita di realizzazione. Cio trova conferma anche con il recentissimo d.1. n. 59 del 20217,
attualmente all’esame del Senato per la sua conversione®, che all’art.1, comma 2, lettera c)
prevede gia 1’allocazione diretta presso il bilancio del ministero di 9,76 miliardi per gli anni
dal 2021 al 2026° e, ancor di piu, con il d.I. n. 77 del 31 maggio 2021'°. Tale ultimo
provvedimento, infatti, vede il Ministero come leva centrale, tra le amministrazioni statali,
attraverso il contributo richiesto al Consiglio dei lavori pubblici (per il quale ¢ previsto anche
un potenziamento della struttura), per il rilascio del parere obbligatorio richiesto sui progetti
di fattibilita tecnico economica, relativi alle opere del PNRR di particolare complessita, o di
rilevante impatto.

Ammontano a complessivi 62 miliardi gli interventi sulle infrastrutture, sulla mobilita e
sulla logistica, contenuti nel Piano. Rispetto alle risorse previste a legislazione vigente, per gli
investimenti di competenza del ministero, il PNRR aggiunge 47 miliardi'’. 11 MIT,

3 Al riguardo, il ritardo € ascrivibile al fatto che il documento predisposto dal MIT ¢ ancora in sede di valutazione
ambientale strategica (VAS), e in attesa della proposta di revisione del Piano Nazionale Aeroporti da parte dell’ENAC.
% Questa sensibilita ¢ significata anche nella modifica di denominazione, nel 2021, in Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti sostenibili.

7 Recante “misure urgenti relative al Fondo complementare al Piano nazionale di ripresa e resilienza e altre misure
urgenti per gli investimenti”.

8 A.S.2207.

% 11 provvedimento individua, in ben 13 punti, gli interventi di investimento meritevoli di finanziamento, tra cui si
segnalano, per gli importi maggiori aventi impatto gia nel bilancio 2021 quelli relativi allo sviluppo dell’accessibilita
marittima e della resilienza delle infrastrutture portuali ai cambiamenti climatici (300 milioni), alla qualificazione
dell’edilizia residenziale pubblica (200 milioni), all’aumento selettivo della capacita portuale (72 milioni), al
rafforzamento delle linee regionali gestite da Regioni (150 milioni), all’elettrificazione delle banchine (80 milioni).

10 Recante “Governance del Piano nazionale di rilancio e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture
amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure”.

' Nella sua versione definitiva, le risorse per infrastrutture, mobilita e logistica sono aumentate di 14 miliardi, rispetto
alla bozza approvata dal precedente esecutivo, il 12 gennaio scorso. La forte propensione a gestire in maniera condivisa
e coordinata le risorse del Piano risiede anche in scelte di tipo organizzativo, come dimostra I’emanazione del d.m. n.
167 del 2021, di istituzione della Consulta per le politiche delle infrastrutture e della mobilita sostenibili. Sulla prima
versione approvata dal Consiglio dei ministri a gennaio 2021, cfr. Audizione informale della Corte dei conti presso le
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ovviamente, sara tenuto ad operare, ancor di piu, in stretta collaborazione con le varie strutture
decisionali che faranno da presidio al sistema di governo di tali fondi, come dimostrano anche
le innumerevoli deliberazioni nel settore delle opere pubbliche adottate in sede CIPE alla
presenza dei rappresentanti del ministero, e delle quali la Corte non ha mancato di valutare i
connessi profili di legittimita'2.

Ulteriore impulso agli investimenti infrastrutturali potra derivare, inoltre, anche
dall’avvio delle attivita dei commissari, la cui nomina, secondo le disposizioni dettate con il
d.l. n. 32 del 2019, poi modificate dal d.1. n. 76 del 2020, ¢ avvenuta ad aprile di quest’anno.

La nomina dei commissari, di intesa con i Presidenti delle Regioni, ¢ correlata a 58 opere
ritenute prioritarie' (cioé, di elevato impatto sul tessuto socioeconomico, a livello nazionale,
regionale e locale), che sono caratterizzate da un elevato grado di complessita progettuale e da
una particolare difficolta esecutiva o attuativa, anche in relazione alle procedure tecnico
amministrative. Trattasi di interventi, per i quali gia risulta avviata, in molti casi, una fase
realizzativa; ed alcuni sono ben noti nei documenti di programmazione sottoscritti dal
ministero (molti fanno parte dell’elenco inserito a suo tempo nell’ex Allegato infrastrutture al
DEF o nei contratti di programma).

Il decreto-legge n. 76, prima richiamato, contiene, all’interno del suo corposo articolato,
specificitd normative, in merito alle quali la Corte' non ha esitato a mettere in luce
incongruenze e timori di iper-regolamentazione. La scelta di operare per il tramite dell’istituto
del commissariamento ¢ certamente condivisibile, in considerazione degli effetti acceleratori
che le procedure, attuabili in deroga al codice dei contratti, ¢ di cui potranno avvalersi i
commissari, potranno apportare alla realizzazione delle opere'®. Sebbene la previsione
dimostri, ancora una volta, le note criticita di un sistema imperniato su una presunta
complessita e su difficolta attuative, essa va riannodata, comunque, all’esigenza di individuare
uno strumento di accentramento, intuitu personae'®, delle decisioni e delle responsabilita
relative allo specifico intervento!” (il commissario, infatti, diventa anche stazione appaltante).
Questa extrema ratio si propone, in un quadro giuridico della semplificazione che prevedeva,

competenti Commissioni parlamentari, nell’ambito dell’esame della proposta di Piano nazionale di ripresa e resilienza,
febbraio 2021.

12 Le delibere che hanno maggiormente impegnato la competente Sezione, per aver comportato un’istruttoria
particolarmente complessa, con richieste di chiarimenti, seguite da note di rilievo-avviso in fase di registrazione,
attengono ad opere infrastrutturali, tra le quali le piu rilevanti sono: la delibera n. 67/2019, con cui ¢ stata autorizzata,
per la Linea C della metropolitana di Roma, tratta T3, la variazione del soggetto aggiudicatore per gli “interventi di
tutela di Piazza del Colosseo”; la delibera n. 77/2019, con cui ¢ stato assegnato alla tratta “Centro direzionale
Capodichino” della linea 1 della metropolitana di Napoli, un finanziamento a carico delle disponibilita residue di circa
40 milioni; la delibera n. 76/2019, con cui ¢ stata approvata la modifica del perimetro della tratta T3 della Linea C della
metropolitana di Roma al fine di portare le gallerie di linea della tratta a ridosso del corpo della futura stazione Venezia;
la delibera n. 68/2019, con cui ¢ stato autorizzato 1’avvio dei lavori del secondo lotto costruttivo del Lotto funzionale
Brescia Est — Verona (escluso nodo di Verona) della tratta ferroviaria AV/AC Brescia — Verona, il cui progetto
definitivo era gia stato approvato con delibera n. 42/2017; la delibera n. 69/2019, con cui € stato approvato il progetto
preliminare del Nodo AV/AC Verona: ingresso Ovest, nell’ambito della linea ferroviaria AV/AC Torino-Venezia con
un limite di spesa di 375,85 milioni; la delibera n. 11/2020, con cui ¢ stato approvato, con prescrizioni e
raccomandazioni, nell’ambito della Linea ferroviaria AV/AC Milano-Venezia, il progetto preliminare del Nodo di
Verona Est con un limite di spesa di 379,96 milioni.

13 Tra le opere commissariate 14 sono relative a infrastrutture stradali, 16 a quelle ferroviarie, 12 a infrastrutture idriche,
1 al trasporto rapido di massa, 3 a interventi portuali e 12 per interventi su infrastrutture di pubblica sicurezza.

14 Cfi-. ’audizione delle Sezioni riunite del luglio 2020, presso la Commissione parlamentare competente, e 1’intervento
del Procuratore Generale, in sede di inaugurazione dell’anno giudiziario 2021. La Procura, in tale occasione, ha posto
particolare attenzione di ordine sistematico agli aspetti giuridici innovativi recati dal d.1. n. 76 e, in particolare, dall’art.
21, in termini di un ingiustificato rafforzamento della tutela dell’agente pubblico rispetto alle ipotesi di responsabilita
amministrativa.

15 Sul punto, cfr. il paragrafo del presente capitolo, relativo ai sistemi ferroviari, in particolar modo agli avanzamenti
che si riscontrano, all’indomani del commissariamento nel 2019, sull’intervento ferroviario relativo al Terzo valico dei
Giovi.

16 Si osserva, infatti, che i commissari sono stati individuati nell’ambito delle professionalita che gia operano in ANAS
e RFI, e nello stesso MIT.

17 Cfi-. ad esempio il dPCM di nomina del commissario per il Terzo valico dei Giovi.
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nelle more del perfezionamento dell’iter amministrativo dell’art. 9, ulteriori specifiche
disposizioni di alleggerimento in materia di appalti, come quella prevista dall’art. 2, relativo
alla facolta, riservata a favore delle due stazioni appaltanti pitu importanti nel nostro paese,
ANAS e RFI, di operare in regime derogatorio per gli interventi rientranti nei rispettivi
contratti di programma. Una previsione, questa, che, pare, le due stazioni appaltanti non
abbiano utilizzato, nonostante 1’indicazione del Ministero's.

Venendo ora all’esercizio 2020, in riferimento ai singoli settori di competenza, si pud
osservare quanto segue.

Per il trasporto pubblico locale, tra i fatti di gestione piu significativi rileva, principalmente,
nel 2020, 1’aiuto economico fornito dallo Stato, per il tramite del bilancio del Ministero, su cui
hanno inciso per 900 milioni, le risorse stanziate per far fronte alle ripercussioni negative,
derivanti dalle restrizioni alla mobilita, che hanno creato squilibri nella liquidita delle imprese
affidatarie. A riguardo, la stima circa il valore complessivo delle perdite ¢ ancora lungi dall’essere
accertata e, su tale fronte, il MIT dovra garantire, in futuro, una intensa attivita di verifica del
processo di rendicontazione, previsto dal decreto regolamentare. Si registra positivamente che,
anche nel 2020, continuano ad essere assegnate le risorse per il trasporto pubblico di massa e per
’acquisto di nuovi bus ecologici, sebbene, a causa della pandemia, e, quindi, in modo giustificato,
si siano osservati rinvii delle scadenze per la proposizione delle relative istanze.

Per il trasporto ferroviario, sempre in conseguenza della crisi sanitaria, il programma di
spesa ¢ stato interessato da importanti finanziamenti, per circa 350 milioni, che hanno
consentito una immissione immediata di liquidita a favore delle imprese ferroviarie. Inoltre,
proseguono i lavori relativi ad alcuni interventi di settore, tra cui quello del Terzo valico dei
Giovi, in riferimento al quale, all’indomani della nomina del commissario ex lege, si osserva
una accelerazione dell’avanzamento della sua realizzazione.

Per quanto riguarda il settore stradale, che vede come principale gestore ANAS, altro
soggetto pubblico vigilato dal MIT, va osservato che non tutti i risultati, previsti dal contratto di
programma MIT-ANAS 2016/2020, sono stati raggiunti, in particolare, per quanto riguarda
I’ambito degli investimenti per i nuovi lavori, anche se segnali molto positivi si riscontrano in
merito alla manutenzione straordinaria'®. Nello specifico, la percentuale di scostamento tra la
previsione di produzione prevista dal contratto di programma per 1’anno 2019 ed il consuntivo
per lo stesso anno ¢ pari a -27,5 per cento, evidenziando una notevole variazione negativa (pari a
-41 per cento) in termini di investimenti in nuove opere. Sull’altro versante, da un esame dei dati
trasmessi da ANAS al ministero, la produzione annua negli appalti di manutenzione straordinaria
¢ aumentata, invece, da 135 milioni nel 2013 a 800 milioni nel 2020.

Per il settore aeroportuale, in riferimento al quale il MIT ¢ titolare di importanti funzioni
di coordinamento, di vigilanza e regolamentazione, connesse a finalita di sviluppo della
navigazione e della sicurezza aerea e del sistema aeroportuale nel suo complesso (anche
attraverso la valutazione dei piani d’investimento dei gestori aeroportuali), si possono
sinteticamente osservare due aspetti, principalmente legati agli effetti economici negativi della
pandemia. L’uno riguarda il noto calo dei traffici passeggeri e cargo nel 2020, a fronte dei
quali lo Stato ha reagito tramite 1’istituzione di un apposito Fondo di compensazione, presso
il bilancio del ministero, per 130 milioni, gia nel corso del 2020, e di ulteriori 500 milioni nel
triennio 2021-2023, per i mancati introiti del settore. L altro, di ordine piu generale, riguarda
la determinazione del modello regolatorio dei diritti aeroportuali®’, disciplinato, da ultimo,
dalla delibera del 2020 dell’ Autorita di regolazione dei trasporti (ART), in periodo precedente

18 Cfi. il comunicato del ministero a novembre 2020 (https://www.mit.gov.it/index.php/comunicazione/news/decreto-
semplificazioni/mit-de-micheli-ad-anas-e-rfi-applicare-art-2).

19 Occorre richiamare quanto, nell’ambito delle attivita di controllo, la Sezione degli enti rileva circa il perdurante
ritardo (messo in luce anche nel capitolo della Relazione al rendiconto 2019), nella realizzazione degli investimenti,
rispetto alle previsioni del contratto di programma.

20 11 gestore dell’aeroporto riscuote i diritti aeroportuali, che vengono versati dalle compagnie aeree (vettori), per
consentire al gestore stesso il recupero del costo delle infrastrutture e dei servizi connessi all’esercizio degli aerei e alle
operazioni relative ai passeggeri e alle merci.
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alla pandemia. In argomento, vi ¢ il condivisibile timore, anche espresso da parte del ministero,
che I’atto regolatorio possa apparire superato gia nell’immediato futuro, in considerazione
dello stravolgimento del contesto operativo in cui i vettori agiscono, che ha visto modificati i
flussi di traffico ed i valori economici correlati, quali parametri ai fini della determinazione
dei diritti stessi.

Per il settore portuale, a distanza di piu di cinque anni dall’approvazione del Piano
nazionale della portualita e della logistica, e di quattro anni dall’istituzione delle Autorita di
sistema portuale, pur non sembrando che, nel settore, emergano risultati significativamente
differenti rispetto al passato, si registrano segnali di ripresa, in termini di competitivita e di
attrattivitd, con un leggero, ma positivo, recupero dei flussi commerciali e del trasporto
passeggeri’!. Permangono, comunque, le criticitd che contraddistinguono le attivita delle ex
Autorita portuali, su cui il ministero continua a svolgere una attivita di vigilanza, che, tuttavia,
potrebbe essere oggetto di revisione normativa o di nuova impostazione, alla luce delle criticita
messe in risalto dalle attivita di controllo della Sezione degli enti di questa Corte?.

2. L’analisi dei risultati 2020 per missioni, programmi e categorie economiche
2.1. Le risorse finanziarie assegnate

La legge di bilancio 2020 ha previsto stanziamenti iniziali di competenza pari a circa 15,8
miliardi, piu elevati (del 29 per cento) rispetto al dato iniziale 2019 (pari a 12 miliardi). In termini
definitivi, le risorse stanziate sulla competenza passano da 12,8 miliardi del 2019 a circa 18,2
miliardi. L’aumento della dotazione iniziale e finale delle risorse ¢ conseguenza congiunta di vari
fattori. Tra questi si richiamano, in riferimento alle risorse iniziali di competenza, 1’effetto delle
rimodulazioni, operate gia nel bilancio 2019, che avevano fatto slittare al bilancio 2020 (e al 2021)
le risorse finalizzate agli interventi in adeguamento al cronoprogramma dei lavori di alcune
importanti opere pubbliche e le maggiori risorse sul Fondo unico ANAS. Per quanto riguarda le
previsioni definitive 2020, hanno avuto un consistente impatto le misure finanziarie disposte nei
settori di competenza del MIT per contrastare le ripercussioni negative sul sistema economico
connesse alla crisi pandemica.?

In riferimento al programma di spesa relativo ai sistemi stradali e autostradali, I’incremento
delle risorse disponibili nel bilancio iniziale di competenza passa da 1,1 miliardi del 2019, a circa
4,6 miliardi del 2020; questo, anche in conseguenza dell’approvazione dell’aggiornamento del
contratto di programma, parte investimenti, tra il MIT e ANAS, con un aumento delle risorse del
Fondo unico ANAS (circa 4 miliardi nel 2020, a fronte di 533 milioni stanziati nel 2019). Questa
previsione di spesa ¢ da ricondurre sia al citato meccanismo di finanziamento dei rapporti
contrattuali tra il ministero e il gestore (che guida la previsione di competenza), sia alle dinamiche
di cassa (che influiscono sulla previsione di cassa del bilancio dello Stato) che lo
contraddistinguono. Le risorse definitive di competenza, imputate al programma, rimangono,
comunque, pressoché stabili in corso d’esercizio 2020, aumentando di circa il 2 per cento
(I’aumento era stato nel 2019 pari al 10,6 per cento). Altrettanto stabili sono le risorse finali di
competenza, di circa 4 miliardi, stanziate nel 2020 sul Fondo unico appena menzionato. Si
osserva, quindi, che, sullo stesso capitolo, gli stanziamenti di cassa sono decisamente meno elevati

2l Guardando ai dati piu recenti (Istat, Annuario statistico 2020), nel 2017, il trasporto marittimo di merci nei porti
italiani ¢ stato di circa 475 milioni di tonnellate, di cui il 64 per cento ¢ costituito dalle merci sbarcate e il 36 per cento
da quelle imbarcate, con un aumento, rispetto al 2016, delle merci movimentate del 2,8 per cento. Aumentato dell’8,9
per cento, rispetto al 2016, ¢ il numero di passeggeri sbarcati e imbarcati che, nel 2017, ¢ stato di circa 73,9 milioni.
Nel 2018, il trasporto marittimo di merci nei porti italiani ha superato mezzo miliardo di tonnellate, di cui il 62,2 per
cento ¢ costituito dalle merci sbarcate e la restante quota da quelle imbarcate. Rispetto al 2017, le merci
complessivamente movimentate sono aumentate del 5,6 per cento. Il numero di passeggeri sbarcati e imbarcati nel 2018
¢ stato di 85 milioni con un aumento significativo rispetto al 2017, pari al 15,6 per cento.

22 Le criticita attengono, in generale, alla riscossione dei canoni demaniali, alla gestione del demanio marittimo, nonché
ai profili della legittimita degli affidamenti, anche per il tramite di societa in house.

23 L’analisi su missioni e programmi del ministero vertera su quelli piu direttamente coinvolti dalla emergenza sanitaria.
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(essi, inizialmente previsti pari a circa 1,43 miliardi, divengono 1,37 miliardi in corso di gestione,
quasi totalmente pagati). Inoltre, nel 2020 risulta sostanzialmente riproposto il finanziamento dei
programmi straordinari di manutenzione della rete viaria di Province e citta metropolitane per 368
milioni (300 milioni nel 2019), divenuti in corso di gestione pari a 378 milioni. I contributi
previsti, oggetto di un primo intervento attuativo disposto con il d.m. 16 febbraio 2018, sono stati
oggetto di ridefinizione con un nuovo decreto (d.m. 19 marzo 2020), anche alla luce delle nuove
disposizioni previste dal comma 62 dell’art.1 della legge 27 dicembre 2019, n. 160 (legge di
bilancio 2020). Su tale intervento, ci si soffermera, in maniera piu approfondita, nell’apposito
paragrafo dedicato al settore stradale.

Per la spesa relativa agli interventi per infrastrutture ferroviarie, si osserva il dato riferito
agli stanziamenti iniziali disposti nel bilancio 2020, pari a circa 873 milioni, a fronte dei 567
milioni stanziati nel 2019 (+54 per cento). In termini definitivi, le risorse sul programma di spesa
aumentano a circa 1,2 miliardi (a fronte di 438 milioni del 2019). Anche questo marcato aumento
¢ riconducibile all’aggiornamento del contratto di programma con RFI, per specifici interventi,
quali il Terzo valico dei Giovi (stanziamento iniziale pari a 218 milioni, poi diminuito, in corso
di gestione, a 135 milioni, in linea con il finanziamento, pari a 120 milioni previsti nel 2019) e il
tunnel del Brennero (tornato, nel 2020, ad essere finanziato, per quasi 210 milioni). Per la nuova
linea ferroviaria Torino-Lione, si osserva, tuttavia, una riduzione dello stanziamento da 243 a 143
milioni. Ma I’aumento ¢ determinato da ulteriori nuove risorse, quali contributi di parte corrente,
disposte in corso di gestione a favore di RFI, quale misura compensativa per mancati introiti nel
2020, dovuti alle restrizioni della mobilita ferroviaria connesse alla pandemia (270 milioni
integralmente erogati a favore del gestore nazionale). A queste risorse, si aggiungono anche quelle
da corrispondere alle imprese che effettuano servizi di trasporto ferroviario di passeggeri e merci
non soggetti a obblighi di servizio pubblico (sempre per gli effetti economici subiti e direttamente
imputabili all’emergenza Covid-19), il cui ammontare stanziato ¢ stato pari a 70 milioni. Tali
risorse risultano non essere state ancora devolute alle imprese beneficiarie.

Per il settore portuale, gli stanziamenti iniziali di competenza diminuiscono da circa 711
milioni a circa 546 milioni, quelli definitivi da circa 752 milioni a circa 686 milioni. In particolare,
si osservano le minori risorse disposte a favore delle ex autorita portuali e destinate ad
infrastrutture (ampliamento e riqualificazione dei porti - da 96,4 milioni a poco piu di 2,7 milioni),
e all’intermodalita (migliore accessibilita, sia stradale che ferroviaria, nell’area portuale - da 130
milioni a circa 75 milioni). Anche in questo settore, si rinvengono risorse, pari, complessivamente
a 125 milioni, per contrastare le difficolta di liquidita finanziaria, che il settore portuale ha dovuto
affrontare nel corso dell’anno.

Per il trasporto aereo, se le risorse finanziarie, disposte ad inizio anno per la parte di
competenza del MIT, sono risultate pressoché costanti tra il 2019 e 2020, in corso di esercizio
2020 si osserva un loro marcato aumento (da 86 milioni a circa 220 milioni). Tale incremento &
dovuto principalmente alle misure compensative, per 130 milioni, da corrispondere agli operatori
nazionali, in possesso del certificato di operatore aereo, per i danni subiti dall’intero settore
dell’aviazione, a causa dell’insorgenza dell’epidemia.

Nel settore delle opere pubbliche, anche di rilevanza strategica, le risorse risultano allineate
tra il 2019 e il 2020 (1,9 miliardi di stanziamenti definitivi di competenza, quasi totalmente di
parte capitale).

I dati finanziari relativi alla mobilita locale si discostano di poco, in termini iniziali, tra il
2019 e 2020 (-1,2 per cento), ma, in termini di gestione, 1’esercizio 2020, riferito al programma
relativo al TPL, registra un incremento di circa 1 miliardo, in gran parte (per 900 milioni)
riconducibile alle nuove risorse, disposte ex lege, per contrastare gli effetti negativi dovuti alla
pandemia. Per il settore del trasporto rapido di massa, si nota il finanziamento (pari a 828 milioni,
tra i1 2020 e 2032, di cui 50 milioni per le fasi di progettazione nel 2020) per la realizzazione della
linea 2 della metropolitana di Torino, previsto dal comma 16 dell’art. 1 della legge di bilancio
2020. Per il settore dell’autotrasporto, le risorse assegnate nel 2020 risultano pari a 351 milioni
(nel 2019, erano pari a 371 milioni). In corso di gestione 2020, le stesse ammontano a circa 548
milioni (nel 2019, erano 338 milioni). Anche in questo programma di spesa, hanno inciso
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contabilmente le risorse stanziate connesse per far fronte alle ricadute finanziarie nel settore
dell’autotrasporto, per circa 195 milioni.

2.1.1. Le risorse assegnate connesse ai provvedimenti Covid-19

I diversi provvedimenti di legge, emanati per far fronte alle “emergenze di settore”
connesse agli effetti economici, oltreché sanitari, derivanti dalla diffusione della pandemia,
dipendenti principalmente dall’attuazione delle misure, adottate per limitare la mobilita di persone
e merci (che quindi hanno influito sulla domanda e sull’offerta di trasporto), hanno visto il MIT
come soggetto istituzionale particolarmente coinvolto nell’attuazione delle norme in essi
contenute. Invero, tutti o quasi tutti i settori di intervento, che rientrano a vario titolo nella
competenza del dicastero (trasporto pubblico locale, trasporto aereo e quello ferroviario), hanno
sofferto perdite finanziarie importanti nel 2020. Di conseguenza, 1’attivita ¢ stata volta a fornire
la necessaria liquidita (attraverso stanziamenti, in corso di gestione, di apposite risorse, gia a
partire dalla prima meta dell’anno), che ha consentito agli operatori economici, di grandi e piccole
dimensioni, di ristabilire, potenzialmente, la situazione di riequilibrio finanziario e affrontare la
gestione operativa con maggiore fiducia. Basti osservare, a riguardo, come in relazione al
programma di spesa relativo al settore del TPL, come gli stanziamenti iniziali nel 2020 siano
allineati a quelli del 2019 (circa 6,2 miliardi), ma quelli definitivi si incrementino del 16 per cento
(nel 2019, si riscontrava solo un leggero incremento del 2 per cento).

Oltre alla gestione finanziaria posta in essere dal ministero, attraverso il proprio bilancio,
per contrastare gli effetti economici connessi con la pandemia, occorre ricordare che il MIT, in
risposta alla situazione contingente che si stava delineando, ¢ stato coinvolto anche nell’ambito
delle misure volte a “semplificare” il quadro normativo di settore, in particolar modo nel settore
degli appalti pubblici. Sono state previste, infatti, anche apposite norme temporanee al fine di
agevolare, nel momento della ripresa delle attivita post lock down, la sicurezza dei lavori nei
cantieri o 1’assegnazione/gestione semplificata dei bandi di gara di opere e forniture pubbliche.

Principalmente, sono due i provvedimenti di legge che hanno inciso contabilmente sul
bilancio del MIT: il d.l. n. 34 del 2020 (convertito nella legge n. 77 del 2020) e il d.l. n. 104
(convertito nella legge n. 126 del 2020). Nell’ambito del primo provvedimento, i maggiori importi
sono quelli stanziati a favore del TPL, per compensare le perdite subite dalle aziende di trasporto
(500 milioni). Hanno, quindi, base normativa nel medesimo provvedimento le risorse a favore del
trasporto aereo (130 milioni), del trasporto ferroviario (340 milioni), dell’autotrasporto, della
logistica e intermodalita (95 milioni), delle politiche abitative (140 milioni), delle autorita portuali
(60 milioni) e a favore di ANAS (23 milioni). Con riferimento alle risorse stanziate dal d.1. n. 104,
si evidenziano le risorse ulteriormente disposte per la medesima finalita di legge al settore del
TPL (400 milioni), a favore del trasporto marittimo (50 milioni), all’autotrasporto (50 milioni per
le misure compensative, da corrispondere alle imprese che effettuano servizi di trasporto di
passeggeri con autobus non soggetti a obblighi di servizio pubblico).

Nel complesso, le risorse stanziate nel bilancio 2020 sui capitoli di spesa interessati dalle
misure previste dai provvedimenti emergenziali sono state pari a circa 1,9 miliardi, di cui 1,7
hanno interessato la missione relativa al diritto alla mobilita e sviluppo dei sistemi di trasporto.
Nell’ambito di tale missione, le risorse per il TPL rappresentano la parte piu consistente con 900
milioni, poi seguono quelle per il settore ferroviario (per poco meno di 350 milioni), per il settore
aereo per 130 milioni, per 1’autotrasporto e 1’intermodalitda (per 195 milioni). Tali risorse
aggiuntive sono, principalmente, di parte corrente, per la natura contributiva in conto esercizio
degli stanziamenti disposti ex lege, nel rispetto della disciplina europea sugli aiuti di Stato, dopo
essere stati approvati dalla competente Direzione generale. Attraverso i termini percentuali (nel
rapporto incrementale tra stanziamenti iniziali del bilancio di previsione e definitivi di
competenza del conto consuntivo) sui singoli programmi di spesa, si coglie meglio 1’incidenza
delle disposizioni finanziarie dei provvedimenti. Le risorse del trasporto aereo, ad esempio,
crescono del 156 per cento (nel 2019, la percentuale era del 5 per cento), quelle del trasporto
ferroviario del 39 per cento (nel 2019, erano addirittura diminuite del 22 per cento), del TPL che
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crescono del 16 per cento (nel 2019, erano rimaste stabili), dell’autotrasporto che aumentano del
56 per cento (nel 2019, diminuite quasi del 9 percento), delle politiche abitative che si
incrementano del 127 per cento (nel 2019, erano incrementate del 29 per cento). In riferimento a
quest’ultimo settore le risorse stanziate dai provvedimenti di legge emanati durante 1’emergenza
sono stati pari a circa 161 milioni.

2.2. I risultati della gestione

11 bilancio del MIT presenta impegni di competenza per un valore complessivo di 12,3
miliardi (10,6 miliardi nel 2019), per I’effetto di risultati positivi su alcuni programmi di spesa.
Tra questi, sicuramente vanno rimarcati quello relativo al trasporto ferroviario, con un
incremento degli impegni del 414 per cento (impegni per circa 854 milioni) e del trasporto
aereo che ha fatto registrare, rispetto al 2019, un incremento del 12 per cento (impegni di
competenza per circa 86 milioni). Inoltre, per i sistemi stradali e autostradali, il dato degli
impegni di competenza risulta pari a circa 1 miliardo (in aumento di circa il 10,6). In lieve
aumento, risulta, invece, il livello dei pagamenti totali, che superano di poco i 12,9 miliardi**
(10,8 miliardi nel 2019), di cui 3 miliardi in conto residui (2,7 miliardi nel 2019).

In riferimento alla gestione dei residui, dagli iniziali 15 miliardi (13,8 miliardi nel 2019)
si ¢ giunti a circa 19 miliardi. Circa 8 miliardi (4 miliardi nel 2019) risultano quelli di nuova
formazione e, come riferito sopra, i pagamenti, sempre in conto residui, sono stati 3 miliardi.
Molteplici e ormai note, si presentano le ragioni che portano a tale ingente accumulo,
fortemente legato alla tipologia di spesa per le opere pubbliche, che risente dei rallentamenti
nei tempi, sia delle fasi realizzative?, che delle stesse procedure contabili, alcune delle quali
si basano sulla rendicontazione delle spese effettuate. In maniera esemplificativa, le maggiori
risorse, che residuano a fine 2020, sono quelle che si registrano sul programma di spesa
relativo ai sistemi stradali e autostradali (9,3 miliardi); un accumulo dei residui, dovuto
principalmente alla gestione del capitolo di spesa riferito ad ANAS (8,7 miliardi), per alcuni
interventi relativi anche ai contratti di programma per la parte investimenti per le annualita
passate (2,7 miliardi sul piano gestionale 1). Ad esempio, per gli interventi sulla tratta S.S.
131 — Carlo Felice, residuano circa 284 milioni (217 milioni nel 2019) e, per 1’asse autostradale
Salerno — Reggio Calabria, oltre 421 milioni (piano gestionale 3). Per il programma di spesa
“Ponti, viadotti e gallerie”, inserito nella programmazione dei lavori del 2013, residuano circa
186 milioni. In conseguenza della presa in carico dei tratti stradali dismessi dalle Regioni, a
seguito delle modifiche intervenute nella classificazione, residuano circa 160 milioni (dagli
esercizi 2017, 2018, 2019), che segnalano le difficolta di ANAS nella loro gestione
manutentiva.

Sulla gestione dei residui, occorre notare che i residui propri complessivi siano
abbastanza stabili, intorno ai 12 miliardi (in leggero calo, nel 2020 sul 2019). La differenza a
complemento ¢ caratterizzata da residui di stanziamento (spese previste in bilancio, ma per le
quali non si ¢ ancora avuto I’impegno), il cui totale passa da circa 2,5 miliardi nel 2019 a oltre
6,6 miliardi nel 2020 con una suddivisione rilevante riguardante il capitolo 7002 riferito ad
ANAS che passa, su questi residui, da 630 milioni a oltre 3,8 miliardi (in gran parte residui di
stanziamento da gestione di competenza, che passano da circa 300 milioni a oltre 3,5 miliardi).

2411 quasi allineamento tra impegni di competenza (12,3 miliardi) e pagamenti totali (12,9 miliardi) va letto anche alla
luce dell’applicazione, dal 2019, della nuova procedura contabile relativa agli impegni pluriennali ad esigibilita (IPE),
che porta a rendere coerente la fase contabile dell’impegno con il cronoprogramma dei pagamenti.

25 L’erogazione delle risorse avviene per cassa, sulla base degli stati di avanzamento dei lavori, secondo il criterio della
proporzionalita tra importi dovuti e percentuali di realizzazione, fisica e finanziaria, del progetto, come risultante dalla
contabilita dei lavori e dalle dichiarazioni del responsabile unico del progetto.
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3. I principali risultati del 2020 per missioni e programmi
3.1. Missione 13 “Diritto alla mobilita e sviluppo dei sistemi di trasporto”

Sotto il punto di vista contabile e finanziario, in questa missione sono rappresentate le
principali autorizzazioni di spesa del Ministero®, riferite alle politiche dei trasporti. Essa si
ricollega, da un punto di vista normativo e giuridico, a quelle disposizioni che disciplinano i settori
del TPL, portuale e ferroviario, aeroportuale, e dell’autotrasporto e della logistica, tramite cui le
politiche per la mobilita di persone e merci vengono ad essere definite e coordinate a livello
nazionale.

In tale missione, nel 2020, sono allocati circa il 55 per cento degli stanziamenti complessivi
definitivi di competenza (per un totale di circa 10 miliardi), il 56 per cento delle risorse impegnate
(circa 10 miliardi) della spesa finale, e circa il 63 per cento delle risorse pagate in conto
competenza e conto residui (8,2 miliardi). Con riguardo alla razionalizzazione e
all’efficientamento del settore aereo, la sua rilevanza ¢ connessa all’introduzione degli oneri di
servizio pubblico su alcune rotte aeree; per 1’autotrasporto, all’ottimizzazione delle procedure di
rilascio dei contributi e la verifica, attraverso i controlli su strada, dello stato di regolarita degli
operatori del settore?’; per il comparto ferroviario, alla promozione dello sviluppo di questa
modalita di trasporto attraverso azioni che garantiscano la competitivita, 1’interoperabilita e la
sicurezza della circolazione, il grado di realizzazione di nuove linee ferroviarie (o del loro
raddoppio), nel rispetto degli obblighi fissati nei contratti di programma con RFI; per il settore
della portualita, al miglioramento dell’accessibilita alle infrastrutture portuali e della loro
sostenibilita ambientale, attraverso anche la vigilanza sulle Autorita di sistema portuale; per il
TPL, la missione ¢ centrale nel bilancio del ministero per le questioni, non solo finanziarie?$, ma
anche procedurali, in particolar modo per quelle di concertazione tra Stato e Regioni che
governano 1’erogazione da parte dello Stato delle risorse del Fondo TPL. Queste risorse
concernono, infatti, i contributi alle Regioni per la sostenibilita finanziaria, per circa il 70 per
cento, dei contratti di servizio a livello locale. Nel 2020, ¢ anche la missione maggiormente
interessata dalle risorse disposte dai provvedimenti legati all’emergenza Covid (su 1,9 miliardi di
risorse aggiuntive, 1,7 miliardi hanno riguardato la missione 13).

3.1.1. Programma 6 “Sviluppo e sicurezza della mobilita locale”

Il programma definisce, come negli esercizi passati, I’azione del ministero con riferimento
particolare al sistema dei servizi pubblici locali di trasporto, ed € incentrato principalmente sulle
risorse del Fondo TPL (in considerazione del suo elevato importo, pari a circa 4,9 miliardi, da
destinare alle Regioni). Il programma, inoltre, comprende, da una parte, i finanziamenti degli
interventi per la realizzazione di linee metropolitane nelle piu grandi citta, e, dall’altra, il
finanziamento delle procedure di acquisto di autobus, metropolitane e materiale rotabile. La
tematica riveste grande importanza nell’ambito delle prerogative istituzionali del dicastero,
confermata anche dal fatto che il PNRR destina, nell’ambito della missione 2 “Rivoluzione verde
e transizione ecologica”, al TPL sostenibile piu di 8,6 miliardi, principalmente finalizzati allo
sviluppo del trasporto rapido di massa (3,6 miliardi) e al rinnovo delle flotte bus e treni verdi
(ulteriori 3,6 miliardi). Il ministero, a riguardo, proprio in considerazione delle debolezze
strutturali che il settore ha palesato nel periodo di crisi sanitaria, ha avviato un iniziale processo

26 Tuttavia, va osservato che la missione & gestita trasversalmente con il MEF, in riferimento principale alle risorse

finalizzate a finanziare il contratto di programma parte investimenti con RFI. La collocazione del capitolo di spesa
relativo (7122) nell’ambito dello stato di previsione MEF puo correlarsi alla partecipazione del Tesoro al capitale
sociale della societa e al fatto che il MEF supporta il MIT nella trattativa negoziale per gli aspetti di natura finanziaria.
27 Cio per contrastare forme abusive della professione, avvalendosi anche delle forze di polizia.

28 Connesse allo sviluppo ed all’efficientamento del sistema attraverso gli investimenti in autobus, in metropolitane e
mezzi di trasporto rapido di massa di diverso tipo, e.g. tranvie.
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di riforma, a margine di quelli imposti dal PNRR?, prevedendo, con il d.m. n. 2 del 2021, la
costituzione di una commissione di studio nell’ambito dell’ufficio di Gabinetto™.

Il programma di spesa ha previsto 6,2 miliardi di stanziamenti iniziali di competenza (di
pari importo anche nel 2019), che sono divenuti, in corso di gestione, circa 7,1 miliardi (6,3
miliardi nel 2019).

Di questi, come accennato, la gran parte ¢ riferita al Fondo per il concorso finanziario dello
Stato agli oneri del TPL, anche ferroviario, nelle Regioni a statuto ordinario, il cui stanziamento
definitivo di competenza ¢ stato pari a 4,9 miliardi (come nel 2019). Sulla gestione di tale Fondo,
si puo osservare che, nel 2020, in ossequio al disposto normativo previsto dall’art. 200 comma 5,
del d.1. n. 34 del 2020, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 77 del 2020, la ripartizione
delle risorse alle Regioni non ha visto I’applicazione delle decurtazioni, in caso di penalita
previste nelle ipotesi di mancato raggiungimento degli obiettivi di efficientamento e
razionalizzazione dei servizi regionali. Ma, come ¢ stato in precedenza affermato, nel 2020 hanno
inciso, in particolar modo, per 900 milioni, le risorse stanziate per far fronte alle ripercussioni
negative derivanti dalle restrizioni alla mobilita, che hanno creato squilibri nella liquidita delle
imprese affidatarie del trasporto pubblico locale’!. Infatti, dapprima I’articolo 200, comma 1, del
d.l. n. 34, prima citato, ha istituito un Fondo per la compensazione dei minori ricavi tariffari
relativi al servizio di trasporto pubblico locale regionale di passeggeri nel periodo 23 febbraio
2020-31 dicembre 2020 (termine poi esteso al 31 gennaio 2021 dall’art. 27 del d.1. n. 149 del
2020). Con decreto interministeriale n. 340, dell’11 agosto 2020, per la compensazione dei minori
ricavi alle imprese di trasporto pubblico locale e regionale, sono stati ripartiti tra le Regioni, le
Province autonome e le aziende esercenti i servizi di trasporto pubblico regionale che residuano
in capo alla competenza statale, per circa 412,5 milioni a fronte di 500 milioni stanziati.
Successivamente, ’art. 44, comma 1, del d.1. n. 104 del 2020, convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 126 del 2020, ha rifinanziato il Fondo di ulteriori 400 milioni destinando tali risorse, nei
limiti di 300 milioni, anche a servizi aggiuntivi di trasporto pubblico locale e regionale, da
effettuare entro fine 2020. Quindi, con decreto interministeriale n. 541, del 3 dicembre, sono stati
ripartiti, a titolo di anticipazione per servizi aggiuntivi, 150 milioni, corrispondenti al 50 per cento
del richiamato limite di 300 milioni, nonché 100 milioni, a titolo di ulteriore anticipazione per la
compensazione dei mancati ricavi al 31 dicembre 2020.

Con successivo decreto interministeriale n. 33 del 27 gennaio 2021, si €, ancora una volta,
proceduto alla ripartizione definitiva delle risorse destinate ai servizi aggiuntivi, effettuati o
programmati sino al 31 dicembre 2020, con un onere complessivo accertato pari a 62,8 milioni.
Conseguentemente, la quota dell’anticipazione di 150 milioni, non utilizzata per i servizi
aggiuntivi, ¢ stata ripartita, assieme agli ulteriori 150 milioni (del limite di 300 milioni, sempre
destinati a servizi aggiuntivi), per integrare 1’anticipazione della compensazione dei minori ricavi
al 31 dicembre 2020. Inoltre, con lo stesso decreto si ¢ integrata ulteriormente 1’anticipazione
della compensazione dei minori ricavi ripartendo i residui 87,5 milioni derivanti dallo
stanziamento originario di 500 milioni.

29 Sebbene quello del TPL non sia specificatamente previsto.

30 Vengono in risalto I’esigenza di proporre la definizione del quadro normativo, in relazione agli aspetti economici-
finanziari, anche nella prospettiva dell’attuazione del federalismo fiscale; di sviluppare modelli di integrazione
intermodale dell’offerta di trasporto pubblico a livello locale e regionale nel perseguimento dell’obiettivo della mobilita
as a service, individuando, altresi, ogni possibile forma di efficientamento e razionalizzazione, anche attraverso
I’attuazione dei costi standard; di definire criteri uniformi, a livello nazionale, per la ripartizione dei contributi statali
per il settore del trasporto pubblico locale, con particolare riferimento all’esigenza di garantire livelli adeguati dei
servizi su tutto il territorio, nonché di individuare modalita telematiche per 1’acquisizione tempestiva dei flussi di
domanda della mobilita pubblica e dei servizi effettivamente prestati. Trattasi di nodi strutturali, che la pregressa
normativa aveva gia cercato di contrastare, ma che permangono nella realta trasportistica del contesto regionale e locale.
31 Sugli aspetti relativi all’esiguita di tali risorse, ¢ alla paventata necessita di altri apporti finanziari da disporsi da parte
dello Stato, cosi come sulle autonome iniziative di alcune Regioni dirette a “cofinanziare” il settore delle aziende del
TPL, si veda anche la Memoria presentata a novembre 2020 dalla Corte sul disegno di legge di bilancio 2021 (A.C.
2790) alle Commissioni riunite bilancio della Camera dei Deputati e del Senato.
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Con I’art. 22-ter della legge n. 176 del 2020, di conversione del d.1. 137, sono stati stanziati,
a valere sull’esercizio 2021, ulteriori 390 milioni, di cui 190 destinati a servizi aggiuntivi 2021.
Inoltre, il legislatore ha anche disposto che il Fondo per la compensazione dei minori ricavi copra
I’arco temporale, ora decorrente dal 23 febbraio 2020 al 31 gennaio 2021.

Con D’art. 1, comma 816, della legge di bilancio 2021, ¢ stato istituito un ulteriore Fondo
di 200 milioni per I’anno 2021, per i servizi aggiuntivi di trasporto pubblico locale.

I programma di spesa, poi, tiene conto delle procedure amministrative e contabili relative
ai finanziamenti per il settore del trasporto pubblico di massa. Nell’ambito delle attivita volte al
miglioramento della mobilita urbana, il ministero, infatti, gestisce le misure finalizzate a favorire
il trasferimento dal trasporto privato al trasporto pubblico, tramite sistemi di trasporto ad alta
capacita, elevate prestazioni in termini di velocita commerciale e basso impatto ambientale. A
tale obiettivo risponde il “trasporto rapido di massa”, caratterizzato da sistemi ad alimentazione
elettrica con alta capacita, quali metropolitane, tranvie, filovie e sistemi similari. La necessita di
sviluppo di tale tipologia di trasporto, principalmente nei contesti metropolitani, era stata
evidenziata, in particolare, nell’ Allegato al DEF 2017, che aveva individuato quattro programmi
di intervento nel settore: il rinnovo e il miglioramento del parco veicolare; il potenziamento delle
linee esistenti; il completamento delle linee in esecuzione; I’estensione della rete. Alla luce di tale
esigenza, pertanto, sin dal 2017, ¢ stato attivato un significativo programma di finanziamento del
trasporto rapido di massa. Oltre ai fondi resi disponibili dal Programma operativo infrastrutture,
di cui al Fondo di sviluppo e coesione 2016-2020, le maggiori risorse per il settore sono derivate
dagli stanziamenti sul Fondo investimenti*?; sono, inoltre, previste risorse sullo stanziamento del
Fondo di cui all’art. 1, comma 15, della legge n. 160 del 2019. Va osservato che i termini per le
richieste per I’utilizzo dei fondi stanziati sono stati, nel 2020, prorogati a gennaio 2021, per tener
conto delle difficolta connesse alla crisi sanitaria. Le istanze pervenute hanno riguardato 83
interventi, e I’ammontare del contributo richiesto € stato di 10,45 miliardi, a fronte di circa 6,8
miliardi di risorse stanziate complessivamente. Nell’ambito di tali istanze sono state, poi,
individuate quelle a cui assegnare parte delle risorse del PNRR disponibili per il settore, pari a
3,6 miliardi; a tal fine, il ministero sta avviando le valutazioni delle istanze pervenute, con
particolare riferimento a quelle del Sud, cui sara destinato il 50 per cento delle risorse; nel
contempo, si sta mettendo a punto un sistema di monitoraggio, basato su rilevazioni
quadrimestrali, degli interventi finanziati nel settore del trasporto rapido di massa con il Fondo
investimenti.

Per quanto riguarda, inoltre, le procedure relative all’acquisto diretto di autobus sul Fondo,
di cui al comma 866 della legge di stabilita 2015 (con cui ¢ stato finanziato ’acquisto diretto di
autobus tramite la societa Consip, di cui al d.m. n. 25 del 2017), si osserva che, con il decreto
ministeriale n. 395 del 2019, sono state adottate, da una parte, la disciplina di rendicontazione e
la modalita di erogazione delle risorse del Fondo, prevedendo facilitazioni per le Regioni
nell’utilizzo delle risorse, e, dall’altra, la modifica dei termini temporali, ulteriormente prorogati
con il d.m. n. 351 del 18 agosto 2020. Tali facilitazioni consistono nell’erogazione delle risorse,
a seguito della sola presentazione degli estremi di fattura, senza, quindi, richiedere esposizione
anticipata di risorse da parte delle Regioni in alcuna fase della realizzazione degli interventi.

3.1.2. Programma 5 “Sistemi ferroviari e sviluppo e sicurezza del trasporto ferroviario”

La sostenibilita del trasporto ¢ tra le priorita dell’Unione europea. Non € un caso, infatti,
che, il 15 dicembre 2020, il Parlamento europeo abbia approvato la proposta della Commissione
di designare il 2021 come 1’Anno europeo delle ferrovie. La decisione ¢ stata adottata dal
Consiglio il 16 dicembre ed ¢ direttamente collegata agli sforzi dell’UE di promuovere 1’utilizzo
di mezzi di trasporto ecologici, in coerenza con I’obiettivo di raggiungere la neutralita climatica
entro il 2050, secondo quanto deciso con il Green deal europeo a dicembre 2020.

32 Di cui agli articoli 1, comma 140, della legge n. 232 del 2016; 1, comma 1072, della legge n. 205 del 2017 € 1,
comma 95, della legge n. 145 del 2018.
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In questo contesto, di specifico interesse risulta il programma di spesa del MIT dedicato al
trasporto ferroviario®>. Esso, infatti, fa leva su circa 873 milioni (567 milioni nel 2019) di
stanziamenti iniziali, divenuti, in corso di gestione, 1,2 miliardi (nel 2019, erano 437 milioni),
riallineandosi, per eccesso, al dato registrato nel 2018 (poco piu di 1 miliardo). L’importanza
strategica di tale settore ¢ pienamente confermata nelle scelte del PNRR di finanziare
Pinfrastruttura ferroviaria: su quasi 25,4 miliardi complessivi, stanziati sulla missione 3
“Infrastrutture per una mobilita sostenibile”, circa 24,8 miliardi sono indirizzati ad investimenti
sulla rete ferroviaria®.

Nel programma sono da ascriversi le risorse da assegnare a RFI per la linea Av/Ac Milano-
Genova per il Terzo valico dei Giovi, il cui capitolo di spesa ha registrato, nel 2020, stanziamenti
iniziali pari a 218 milioni, poi ridotti a 135 milioni, anche per I’effetto della diminuzione di 100
milioni disposta dalla legge di assestamento per il 2020. Le risorse stanziate risultano, nel loro
intero ammontare, impegnate e pagate. In effetti, ’opera, a seguito anche della nomina del
Commissario straordinario, all’indomani dell’entrata in vigore del d.1. n. 34 del 2019%, sembra
proseguire nella sua realizzazione®. Il d.1. n. 32 del 2019 aveva, altresi, autorizzato ’avvio della
realizzazione del 6° lotto costruttivo mediante I’utilizzo delle risorse gia assegnate con il contratto
di programma - parte investimenti, nel limite di 833 milioni, anche nell’ambito del riparto del
Fondo per gli investimenti e lo sviluppo infrastrutturale del Paese, di cui all’articolo 1, comma
1072, in precedenza richiamato. Lo stato attuativo complessivo del progetto unico, come riferito
al MIT dal Commissario straordinario alla data del 31 ottobre 2020, corrisponde a 2,9 miliardi,
pari al 42 per cento circa, con una produzione di 99 milioni in piu rispetto al 31 agosto 2020%".

3 Come anche riportato nella Relazione sull’attivita della Corte in occasione dell’inaugurazione dell’anno giudiziario
2021, in riferimento al trasporto ferroviario va segnalato il Specifico Quaderno, predisposto dalla Sezione centrale sul
controllo sulla gestione, sui profili gestionali sulle infrastrutture e la sicurezza nei trasporti ferroviari, che raccoglie
spunti di riflessione su taluni aspetti della governance del settore, con la finalita di riunire quattro prodotti accomunati
dal ruolo di coordinamento e vigilanza del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, in tema di servizio di trasporto
ed infrastrutture ferroviarie. I quattro rapporti riguardano: 1’Agenzia Nazionale per la Sicurezza Ferroviaria, ora
Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie e delle Infrastrutture Stradali e Autostradali (deliberazione 31
dicembre 2020, n. 20/2020/G), “Le ferrovie locali (il contributo pubblico agli investimenti e alla gestione)” (approvato
nel 2020, depositato con deliberazione n. 1/2021/G), I’ammodernamento della Ferrovia Alifana (deliberazione 31
dicembre 2020, n. 21/2020/G) e i lavori per il quadruplicamento della linea Verona-Fortezza (deliberazione 31
dicembre 2020, n. 19/2020/G).

34 Obiettivi generali sono la decarbonizzazione e la riduzione delle emissioni, attraverso il trasferimento del traffico
passeggeri ¢ merci dalla strada alla ferrovia; I’aumento della connettivita e della coesione territoriale, attraverso la
riduzione dei tempi di viaggio; digitalizzazione delle reti di trasporto; aumento della competitivita dei sistemi
produttivi, in particolare del Sud, attraverso il miglioramento dei collegamenti ferroviari.

35 Convertito, con modificazioni, dalla legge n. 55 del 2019 (art. 4 comma 12-septies).

36 | stato previsto, infatti, che, al fine di consentire il celere riavvio dei lavori del nodo ferroviario di Genova e assicurare
il collegamento dell’ultimo miglio tra il Terzo valico dei Giovi e il Porto storico di Genova, i progetti di potenziamento
infrastrutturale Voltri-Brignole, la linea Av/Ac Milano-Genova Terzo valico dei Giovi e il potenziamento della linea
Genova- Campasso, fossero unificati in un unico progetto e un cronoprogramma unitario, da affidare ad un commissario
appositamente nominato.

37 Specificamente, per il Terzo valico dei Giovi, ad oggi, sono in fase di realizzazione tutti e 6 i lotti costruttivi, con un
avanzamento dei lavori pari a circa il 41 per cento. Il termine di ultimazione dell’opera ¢ stato previsto al dicembre
2024. A settembre 2020, inoltre, ¢ stato eseguito 1’abbattimento di due diaframmi, galleria di Valico e galleria di
Serravalle, che rappresenta un momento importante della realizzazione del progetto e consentira il collegamento diretto
di tutti i cantieri operativi su 17 km di linea ferroviaria. Il Commissario riferisce, altresi, che, a partire dal 1 gennaio
2020 al 31 ottobre 2020, si ¢ registrato un avanzamento complessivo di circa 434 milioni, pari al 6,3 per cento del
progetto unico; un avanzamento dello scavo delle gallerie del Terzo Valico pari a circa il 14,8 per cento di quanto
previsto in progetto; 1’avvio dei lavori del Nodo di Genova per un importo dei lavori di 120 milioni, con un avanzamento
complessivo del 2,78 per cento; il completamento degli interventi della cosiddetta “Macrofase 3” dei lavori di
adeguamento strutturale e tecnologico dell’impianto di Bivio Fegino. La sottoscrizione del verbale di accordo e I’avvio
delle attivita della Variante Interconnessione alternativa allo Shunt di Novi Ligure per un importo dei lavori di circa
277 milioni di euro. - la definizione del II Addendum al Protocollo di Intesa inerente al Progetto Condiviso di Sviluppo
dell’ Alessandrino, di cui € stata resa debita informativa al CIPE.
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Nel programma, inoltre, sono stanziate le risorse da assegnare per la continuita degli
interventi del nuovo tunnel del Brennero®. Gli stanziamenti definitivi sul capitolo di spesa
ammontano, nel 2020, a 209 milioni, di cui sono stati pagati 52 milioni. I residui nell’esercizio
sono stati pari a circa 157 milioni. Le attivita in Italia proseguono, sostanzialmente, nel rispetto
dei tempi e dei costi pianificati. Si confermano, tuttavia, i ritardi legati alla sospensione dei lavori
nella primavera 2020, causata dall’emergenza epidemiologica, i cui effetti definitivi non sono
ancora completamente quantificabili, a causa del protrarsi dell’emergenza stessa e delle misure di
sicurezza anti-contagio, tuttora attive nei cantieri. Al riguardo, sono attualmente in corso di
istruttoria le istanze di proroga presentate dagli appaltatori. In Austria, si confermano i ritardi del
completamento delle opere civili e, conseguentemente, uno slittamento dell’attivazione
dell’infrastruttura ferroviaria, e gli effetti sulla tempistica legati all’emergenza. Al fine di
minimizzare lo slittamento dei tempi realizzativi, conseguente alla risoluzione contrattuale del
lotto H51, TSE sta svolgendo un attento riesame del piano di committenza, valutando la fattibilita
tecnica, finanziaria e giuridica di soluzioni operative che consentano di ridurre al minimo il fermo
cantiere. A novembre 2020, inoltre, ¢ stata sottoscritta la convenzione di finanziamento europeo
dei costi delle attivita “Studi” previste per il 2022-2023, ottenendo un cofinanziamento pari a 28
milioni, dei quali 14 milioni sono di competenza italiana. Per quanto riguarda i finanziamenti in
Italia, con la delibera CIPE n. 17 del 2016 ¢ stato approvato il finanziamento per il quarto lotto
costruttivo, per un importo pari a 1.250 milioni. L’aggiornamento 2018-2019 del CdP-I riporta
una riduzione della previsione del costo totale dell’opera della parte italiana di circa 208 milioni:
pertanto, il costo globale aggiornato da 4,4 miliardi ¢ diminuito a 4,2 miliardi. Tale variazione ha
determinato, rispetto al precedente contratto di programma, una rimodulazione degli importi
relativi ai singoli lotti costruttivi, con un totale delle risorse destinate all’intervento, per la parte
di competenza italiana, complessivamente pari a 3,5 miliardi. L’avanzamento finanziario
complessivo di BBT SE (quota Italia + quota Austria) per competenza ¢ pari, al 31 dicembre
2020, a 2.8 miliardi. E attualmente al vaglio degli organi di sorveglianza di BBT SE
I’approvazione del nuovo programma lavori dell’opera, che potra prevedere anche una revisione
del suo costo.

A causa della pandemia, il settore ferroviario ha subito forti ripercussioni dalle restrizioni
imposte. I passeggeri trasportati su rotaia sono passati, nel confronto tra 1’ultimo trimestre 2019
e quello corrispondente del 2020 da 236 milioni a 91 milioni circa®*. Con 1’approvazione del
bilancio 2020 del gruppo Ferrovie dello Stato Italiane, inoltre, ¢ emerso che la pandemia e le
conseguenti restrizioni alla mobilitd di persone e merci hanno avuto un peso rilevante nella
determinazione dei risultati contabili. I ricavi operativi sono scesi del 12,8 per cento a 10,8
miliardi, "EBITDA ¢ passato a 1,6 miliardi dai 2,6 miliardi dell’anno precedente.

Come conseguenza, dunque, il programma di spesa ¢ stato interessato da importanti
finanziamenti, per circa 350 milioni, disposti in relazione all’emergenza Covid-19. In particolare,
riguardo alla misura istituita dal d.I. n. 34 piu volte citato** e dal d.l. 14 agosto 2020, n. 104,
convertito dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126*, con il decreto interministeriale n. 472 del 22
ottobre 2020 sono stati definiti i criteri e le modalita per la presentazione, e la successiva
valutazione, delle istanze delle imprese ferroviarie (esercenti il trasporto sia passeggeri che merci)
ammissibili alla misura di contribuzione prevista dalle disposizioni: in ordine ai requisiti di
ammissibilita, le risultanze sono state trasmesse dalla competente struttura del Ministero al MEF,

3% L’intera opera, ai sensi dell’art. 2 (commi 232-233-234) della legge 23 dicembre 2009, n. 191 ¢& suddivisa in 6 lotti
costruttivi non funzionali. Ad oggi, I’ultimo lotto finanziato su territorio italiano ¢ il quarto approvato con la Delibera
CIPE del 2016, n. 17. Attualmente su 230 km di gallerie (principali, cunicolo esplorativo e accessi) ne sono stati scavati
136 km (59 per cento). La causa principale del notevole ritardo previsto, che vede posticipare la data di messa in
esercizio dal 2028 al 2031, ¢ da identificarsi nella rescissione del contratto, avvenuta ad ottobre del 2020, tra BBT-SE
e I’associazione temporanea d’imprese guidata dalla societa austriaca Porr per la realizzazione del lotto H51 nella tratta
Pfons Brennero su territorio austriaco. I lavori previsti sono stati completati solo al 19 per cento dal consorzio
aggiudicatario.

3 Dati Eurostat.

40 Articolo 214.

41 Articolo 44-bis.
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per la prevista condivisione. Parallelamente, ai fini della successiva erogazione, la misura ¢ stata
notificata alla Commissione europea per 1’autorizzazione circa il rispetto dei criteri sugli aiuti di
Stato*?. Quali misure compensative degli effetti economici subiti direttamente e imputabili
all’emergenza Covid-19, gli stanziamenti risultano interessare, in particolare, RFI per 270
milioni, totalmente pagati a favore del suddetto gestore, e, per ulteriori 70 milioni, non ancora
erogati, ma solo impegnati, per un importo pari a circa 52 milioni*}, le altre imprese che effettuano
servizi di trasporto ferroviario di passeggeri e merci non soggetti a obblighi di servizio pubblico.

3.1.3. Programma 2 “Autotrasporto e intermodalita”

Il programma di spesa ¢ finalizzato, attraverso incentivi*, a finanziare il settore
dell’autotrasporto merci, che, a partire dal 2010, ¢ stato interessato da una forte contrazione in
termini di tonnellate/km di merci trasportate®. Nel settore, secondo quanto rilevato da Istat, si &
assistito all’aumento delle attivita di trasporto professionale, a discapito del trasporto in conto
proprio: €, questo, un indicatore della propensione delle imprese manifatturiere ad un maggiore
ricorso alla esternalizzazione del servizio di trasporto, data anche la generale contrazione delle
attivita produttive del loro comparto. Gli stanziamenti iniziali di tale programma di spesa sono
stati pari a 351 milioni circa (371 milioni nel 2019), divenuti in corso di gestione circa 548 milioni.

In generale, le problematiche del settore, sia per merci che per persone, sono state ben
messe in evidenza nell’indagine della Sezione centrale del controllo sulla gestione di questa Corte,
relativa a “Il Fondo per gli interventi a favore del settore dell’autotrasporto®®. Essa mette in
evidenza come i diversi benefici previsti dalla disciplina vigente vengano attribuiti a distanza di
anni, e auspica una generale revisione e reingegnerizzazione degli attuali, numerosi,
adempimenti, coordinati con modifiche normative ed organizzative orientate alla semplificazione.
Con particolare riguardo, poi, alla suddivisione delle risorse assegnate al Comitato centrale
dell’albo degli autotrasportatori (segnatamente, di quelle da tempo assegnate per migliorare la
sicurezza della circolazione - ad esempio attraverso 1’adeguamento e I’ampliamento delle aree di
sosta), la Corte ha ritenuto che le relative progettazioni, ormai risalenti, vadano quanto prima
rivitalizzate e mandate a compimento.

Sono parte del programma di spesa, quindi, le risorse allocate sul capitolo relativo alle
disponibilita a favore del Comitato prima citato, che, nel 2020, ha avuto stanziamenti definitivi
di competenza pari a circa 169 milioni, che risultano quasi interamente erogati. Inoltre, sono da
rilevarsi le risorse da destinare alla prosecuzione degli interventi volti all’utilizzo delle modalita
di trasporto alternative al trasporto stradale, e all’ottimizzazione della catena logistica, pari, nel
2020, a circa 55 milioni, ma con residui iniziali di circa 131 milioni. Al riguardo, va osservato
che con il d.m. n. 203 del 2020 (che disciplina la modalita di erogazione delle risorse, per circa
122 milioni), il ministero ha ulteriormente proseguito nella direzione di dare incentivazione al
settore, attraverso contributi finalizzati all’acquisto (o locazione finanziaria) di automezzi nuovi,
alimentati con combustibili piu ecologici (a gas naturale, biometano) o elettrici, onde assicurare
un minor livello di emissioni inquinanti.

Per quanto riguarda 1’attuazione delle misure recate dalle disposizioni emanate nel periodo
dell’emergenza sanitaria, preliminarmente si riporta che, per il 2020, ¢ stata incrementata di 20
milioni I’autorizzazione di spesa per le riduzioni compensate dei pedaggi autostradali pagati dalle
imprese di autotrasporto merci, per i transiti del 2019%"; inoltre, quali incentivi al settore della

42 Di cui al comma 6 del citato articolo 214.

43 Si registra una economia di circa 18 milioni.

4 Sul piano gestionale mette conto evidenziare I’affidamento alla societd R.A.M. (per il ruolo che essa ricopre di ente
strumentale del Ministero) dei compiti di gestione dell’istruttoria delle domande presentate nell’ambito delle misure di
aiuto che fanno capo alla Direzione generale per il trasporto stradale e per I’intermodalita.

4 Annuario statistico 2019- Istat, figura 20.3, p.649.

4 Delibera 18 giugno 2020, n. 6/2020/G. La stessa ¢ stata menzionata nella Relazione sulle attivitd in occasione
dell’inaugurazione dell’anno giudiziario della Corte nel corrente anno.

47 Art. 210 del d.1. n. 34 del 2020.
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intermodalita, € stato previsto un finanziamento aggiuntivo rispetto ai fondi gia autorizzati dalla
legge di bilancio 2020, per il trasporto combinato marittimo e ferroviario*. In particolare, & stata
autorizzata la spesa di 30 milioni per il rifinanziamento del “marebonus”* (che si aggiungono ai
20 milioni autorizzati per il 2021 dalla legge di bilancio); le risorse sono state impegnate in favore
di 5 armatori. Ad oggi, si sta procedendo alla relativa liquidazione, a seguito di decisione
autorizzativa della Commissione europea e di definizione dell’istruttoria. Per il “ferrobonus”, €
stata autorizzata, in favore di 68 imprese, la spesa aggiuntiva di 20 milioni per il 2020%°, che si va
ad aggiungere ai 14 milioni stanziati dalla legge di bilancio 2020°!, che prevede, per il 2021, una
spesa di 25 milioni®2.

Occorre menzionare, inoltre, le risorse, previste dal d.l. n. 104 del 2020, di natura
compensativa, da corrispondere alle imprese che effettuano servizi di trasporto di passeggeri con
autobus non soggetti a obblighi di servizio pubblico, per gli effetti economici subiti direttamente
e imputabili all’emergenza (20 milioni, confluiti nel conto dei residui); si segnalano altresi le
risorse del Fondo destinato alla concessione, in favore delle persone con mobilita ridotta, di un
buono viaggio, da utilizzare per gli spostamenti effettuati a mezzo taxi, ovvero di noleggio con
conducente, dal 15 luglio 2020 al 31 dicembre 2020 (35 milioni, di cui circa 30 pagati in corso
d’esercizio).

3.1.4. Programma 9 “Sviluppo e sicurezza della navigazione e del trasporto marittimo e
per le vie d’acqua interne”

Il programma di spesa concerne le competenze del ministero in materia di portualita, cosi
come anche rimodulate dal d.Igs. n. 169 del 2016°3, che ha introdotto un nuovo sistema di governo
portuale nazionale al fine di un rilancio della competitivita dell’intero comparto™. Anche in
considerazione dei contenuti e degli obiettivi fissati nel Piano nazionale della portualita e della
logistica del 2015, questo nuovo impulso si fonda su una politica portuale che privilegi le
connessioni intermodali con la rete ferroviaria e stradale. Infatti, tra i nodi che proprio il PNRR
intende affrontare, alcuni riguardano il potenziamento delle infrastrutture® e dei servizi digitali
nei porti (e negli aeroporti) e, piu in generale, la competitivita del sistema della logistica.
Nell’ambito della missione 3 (sopra richiamata) del PNRR>®, le risorse dedicate al potenziamento
della competitivita del sistema portuale italiano ammontano a circa 630 milioni, in un quadro
programmatico che fa leva sulla sostenibilita e sullo sviluppo delle infrastrutture intermodali,
tramite una pianificazione integrata.

Le risorse sono, quindi, erogate, in gran parte, a favore delle Autorita di sistema portuale:
gli stanziamenti iniziali di competenza sono stati pari a circa 546 milioni (710 milioni nel 2019),
divenuti in corso di gestione 686 (di cui 335 milioni di spesa corrente ¢ 351 di spesa in conto

48 Secondo quanto previsto dalla legge n. 208 del 2015 (art. 1, commi 647-649).

49 Art. 197, comma 1, del d.1. n. 34.

50 Art. 197, comma 2, del d.1. n. 34.

SUATrt. 1, comma 111, della legge n. 160 del 2019.

32 L’amministrazione comunica che si sta procedendo alla relativa liquidazione, a seguito di definizione dell’istruttoria
in atto. Si ¢, altresi, provveduto all’impegno pluriennale 2020-2021 per circa 210 mila euro per il 2020 e per 342 mila
euro per il 2021, relativo alle spettanze in favore del soggetto RAM S.p.A., che cura tutti gli aspetti relativi alla gestione
di tali contributi.

33 Con il riconoscimento al MIT di una funzione di indirizzo e coordinamento dei nuovi enti. Punto di forza del nuovo
assetto ¢ stata, quindi, I’individuazione dell’ Autorita come centro amministrativo unico chiamato a svolgere, in maniera
piu incisiva rispetto a quanto previsto in passato, funzioni di raccordo nei confronti di tutte le amministrazioni pubbliche
aventi competenza sulle attivita da realizzarsi nell’ambito portuale.

% Con la riforma, si & ridotto il numero degli “enti di gestione del porto” e la loro trasformazione in “enti di gestione
del sistema portuale”, con il riconoscimento al MIT di una funzione di indirizzo e coordinamento di tali nuovi enti.

35 11 PNRR da peso ai “colli di bottiglia”, che impediscono un rapido collegamento delle linee ferroviarie nazionali con
le infrastrutture portuali: binari inadeguati, distanza eccessiva dei binari dalle banchine e costi elevati delle operazioni
di movimentazione nei porti comportano la necessita di sviluppare I’ intermodalita portuale e i collegamenti dell’ultimo
miglio, soprattutto ferroviari.

36 Per la parte dedicata all’intermodalita e alla logistica integrata.
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capitale). Gli impegni sono stati pari a quasi 675 milioni, ¢ pagamenti totali pari a 415 milioni
(491 milioni nel 2019), di cui 255 pagati in conto competenza.

Tra le risorse assegnate alle Autorita, si segnalano quelle relative al Fondo perequativo di
cui all’articolo 1, comma 983, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (legge finanziaria 2007)’.
Lo stanziamento sul pertinente capitolo di bilancio, per I’anno 2020, ¢ stato pari a circa 47,8
milioni. Sulla base dei criteri fissati dal d.m. n. 152 del 26 marzo 2018, nel 2020, si ¢ proceduto
alla ripartizione, con d.d. n.194, per I’anno 2020, di 43 milioni circa. Inoltre, va menzionato il
contributo alle Autorita portuali per I’esenzione del pagamento della tassa di ancoraggio, che ha
acquistato particolare importanza nel 2020, in considerazione del rallentamento dei traffici
marittimi dovuto alla pandemia®®. 11 capitolo di bilancio, finanziato, in corso d’anno, a seguito dei
provvedimenti emessi per contrastare gli effetti economici negativi®, ha previsto stanziamenti per
circa 63 milioni, di cui pagati circa 11 milioni a favore delle 16 Autorita, a fronte di mancati
presunti introiti nel periodo 17 marzo 2020-30 aprile 2020.

Va menzionato, inoltre, il capitolo di spesa destinato, per le medesime ragioni, a
compensare la riduzione dei ricavi tariffari, relativi ai passeggeri trasportati nel periodo dal 23
febbraio 2020 al 31 dicembre 2020 (rispetto alla media dei ricavi registrata nel medesimo periodo
del precedente biennio), previsto dall’articolo 89 del decreto-legge n. 104 del 2020. In
considerazione dei danni subiti dall’intero settore del trasporto marittimo, e al fine di
salvaguardare i livelli occupazionali e la competitivita ed efficienza dei collegamenti combinati
passeggeri e merci via mare, ¢ stato istituito presso il MIT un Fondo con una dotazione iniziale
di 50 milioni per I’anno 2020. Tuttavia, il decreto ministeriale di attuazione della norma (di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze) deve essere ancora emanato, ed ¢ al vaglio
della Commissione europea ai sensi dell’articolo 108, paragrafo 3, del TFUE: le risorse risultano
non essere state ancora impegnate e pagate.

La rilevanza strategica del settore portuale ¢ anche legata alle attivitd imprenditoriali che
animano la scena portuale nazionale e alle connesse ricadute occupazionali, necessitando di una
stretta attivita di coordinamento da parte dei soggetti istituzionali coinvolti. Se, dopo ’entrata in
vigore del d.lgs. n. 84 del 1994, sono stati essenzialmente imprenditori italiani ad avviare il
processo di privatizzazione dei servizi portuali, non puo non rimarcarsi il fatto che, nel corso
dell’ultimo decennio, buona parte degli operatori logistici siano stati acquisiti da grandi operatori
internazionali (compagnie multinazionali e fondi di investimento internazionale specializzati in
infrastrutture).

A distanza di piu di cinque anni dall’approvazione del Piano nazionale della portualita e
della logistica, e di quattro anni dall’istituzione delle Autorita di sistema portuale, pur non
sembrando che nel settore emergano risultati significativamente differenti rispetto al passato, si
registrano segnali di ripresa, in termini di competitivita e di attrattivita, con un leggero ma positivo
recupero dei flussi commerciali e del trasporto passeggeri®.

37 Come modificato dal d.1. 27 maggio 2008, n. 93, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 luglio 2008, n. 126.
38 11 contributo & previsto a favore delle Autorita presso le quali sia stato registrato nell’anno precedente un volume di
traffico di contenitori movimentati in operazioni di trasbordo superiore all’80 per cento del volume complessivo dei
contenitori movimentati in ciascuno di detti porti, alle navi porta-contenitori adibite a servizi regolari di linea impiegate
in traffici internazionali che fanno scalo nei porti, dando la possibilita di concedere la riduzione o I’esenzione del
pagamento della tassa di ancoraggio, previa specifica delibera annuale da parte dell’Autorita di Sistema Portuale del
limite e della misura dell’agevolazione in questione.

3 Cfr. art 92 del d.1. n.18 del 2020, convertito dalla legge n. 2 del 2020, secondo cui, al fine di fronteggiare I’ improvvisa
riduzione dei traffici marittimi afferenti al trasporto di merci e di persone, in relazione alle operazioni effettuate dalla
data di entrata in vigore del presente decreto fino alla data del 30 aprile 2020, non si proceda all’applicazione della
tassa di ancoraggio, di cui all’articolo 1 del decreto del Presidente della Repubblica 28 maggio 2009, n. 107, attribuita
alle Autorita di sistema portuale, ai sensi del comma 6 del medesimo articolo, nonché dell’articolo 1, comma 982, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296.

60 Nel 2017 il trasporto marittimo di merci nei porti italiani & stato di circa 475 milioni di tonnellate, di cui il 64 per
cento ¢ costituito dalle merci sbarcate e il 36 per cento da quelle imbarcate con un aumento, rispetto al 2016, delle
merci, movimentate del 2,8 per cento. Aumentato dell’8,9 per cento rispetto al 2016 ¢ il numero di passeggeri sbarcati
e imbarcati che nel 2017 ¢ stato di circa 73,9 milioni. Nel 2018 il trasporto marittimo di merci nei porti italiani ha
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Permangono, comunque, come messe in luce dalle attivita di analisi della Sezione degli
enti di questa Corte, numerose criticita, connesse in modo generalizzato all’attivita di gestione
del demanio marittimo: tra esse, il rispetto del regime concorsuale nell’individuazione dei
concessionari e la regolare riscossione dei canoni demaniali, con monito sui rischi di prescrizione;
riguardo all’erogazione dei servizi di interesse generale, tramite affidamento a societa in house, i
profili della legittimita degli affidamenti, della corretta gestione, del rispetto dell’interesse
pubblico e della convenienza economico-finanziaria; il costo del personale e la necessita di un
collegamento tra la premialita ed il ciclo della performance®'. Questo, a fronte di risultati contabili
in sé positivi, sia pure con andamenti assai differenziati negli accertamenti delle entrate correnti.

3.1.5. Programma 4 “Sviluppo e sicurezza del trasporto aereo”

Il programma di spesa ¢ attinente alle competenze istituzionali relative alla
regolamentazione e alla vigilanza della navigazione aerea, della sicurezza aerea e del sistema
aeroportuale. In esso, si ritrovano le risorse finalizzate allo sviluppo del sistema aeroportuale, alla
valutazione dei piani d’investimento, alle attivita di indirizzo e vigilanza dei servizi resi da due
enti vigilati, I’Ente nazionale per I’assistenza al volo®? (ENAV) e I’Ente nazionale per I’aviazione
civile (ENAC). Rientrano, inoltre, tra le attivita espletate dal ministero in tale settore, quelle di
analisi del mercato dell’aviazione civile, quelle di supporto alla tutela della concorrenza
(spettante, in via principale, all’ Autorita garante della concorrenza e del mercato AGCOM) e di
valutazione delle dinamiche tariffarie (spettante, in via principale, all’ Autorita per la regolazione
del trasporto - ART).

Nei rapporti istituzionali con ENAC, va rilevato che, ai sensi dell’art. 3, comma 1, del
decreto legislativo 25 luglio 1997, n. 250, istitutivo del’ENAC, il MIT, di concerto con il MEF
e con il Ministero della difesa, provvede alla stipulazione e, poi, al rinnovo, con cadenza triennale,
del contratto di programma intercorrente fra lo Stato e 1’Ente medesimo. Siffatto strumento
negoziale, a norma del medesimo decreto legislativo, oltre ad essere correlato con I’esercizio del
potere di vigilanza da parte del ministero, ¢ finalizzato sia all’esigenza di disciplinarne le attivita
istituzionali (art. 3, comma 2), sia all’esigenza di predisporre i trasferimenti da parte dello Stato,
connessi all’attuazione degli obiettivi previsti nel contratto stesso (art. 7, comma 1, lett. a)%. In
esso, si disciplina anche la parte relativa alla valutazione dei contratti di programma sottoscritti
tra I’Ente e le singole societa di gestione aeroportuali.

superato mezzo miliardo di tonnellate, di cui il 62,2 per cento ¢ costituito dalle merci sbarcate e la restante quota da
quelle imbarcate. Rispetto al 2017 le merci complessivamente movimentate sono aumentate del 5,6 per cento. Il numero
di passeggeri sbarcati e imbarcati nel 2018 ¢ stato di 85 milioni con un aumento significativo rispetto al 2017, pari al
15,6 per cento (Fonte: Istat, Annuario statistico 2020).

1 Ex multis, determinazioni n. 13 e n.102 del 2020.

92 Sul controllo della gestione finanziaria di ENAV, esercizio 2019, cfi. Sezione del controllo degli enti,
Determinazione e relazione sul risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria di ENAV S.p.A., n. 125 del
2020.

%3 1l relativo schema dell’articolato negoziale deve essere obbligatoriamente sottoposto al preventivo parere del CIPE,
ai sensi della delibera 24 aprile 1996. Al riguardo, il ministero evidenzia che, per il decorso periodo regolatorio 2011-
2013 (essendo 1’ultimo contratto venuto a scadenza il 31 dicembre 2010), ancorché da tempo definito, in via istruttoria,
il rituale esito negoziale non ha avuto luogo, stante ’intervenuta e contemporanea creazione dell’Autorita di
regolazione dei trasporti, avente profonda incidenza nella sfera delle attribuzioni proprie dell’ENAC. Al fine di evitare
I’inutile attivazione di un complesso iter istruttorio-procedimentale relativamente a una fase temporale ormai del tutto
esauritasi, le competenti strutture del ministero hanno avanzato, in merito, una proposta di formale sanatoria, mediante
una clausola di mera presa d’atto per il complessivo arco temporale 2011-2016, da applicarsi in sede di stipulazione
del successivo contratto di programma per il periodo regolatorio 2017-2019. Proposta, quest’ultima, che, non ¢ stata
ritenuta praticabile dal Dipartimento del tesoro, che ha richiesto la predisposizione di un apposito atto ricognitivo,
separato dal contratto stesso. Tale atto ¢ stato elaborato dall’ENAC ed ¢ tuttora in corso di esame da parte dei soggetti
istituzionali competenti, in vista del successivo rinnovo negoziale. Sul punto si segnala I’iniziativa legislativa di
trasformazione del’ENAC in ente pubblico economico (cfr. emendamento 87.1 presentato, nel 2020, al Senato in sede
di conversione del d.l. n. 104 del 2020), che ha imposto, altresi, una riflessione sul proseguimento dell’iter approvativo.
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Anche per quanto riguarda i rapporti con ENAV, si ricorda che, ai fini della disciplina
negoziale per I’erogazione dei servizi di assistenza alla navigazione aerea in rotta e in terminale,
il ministero, di concerto con il MEF e con il Ministero della difesa, stipula un contratto di
programma, a norma dell’art. 9, comma 2, lett. b), della legge n. 665 del 1996%. 11 contratto ha,
tra i suoi contenuti, anche quello di impostare le linee metodologiche della dinamica tariffaria,
correlando quest’ultima al perseguimento degli obiettivi di efficientamento aziendale, nonché di
salvaguardia dei livelli di sicurezza e qualita dei servizi offerti all’utenza. L’ultimo atto negoziale
riguarda il periodo 2016-2019, ma ¢ in corso di elaborazione lo schema di contratto di programma,
riferito al periodo regolatorio decorrente dal 2020; tale schema ¢ stato illustrato nell’apposita
riunione istruttoria tenuta agli inizi del 2021.

11 quadro finanziario relativo a tale programma di spesa non da, quindi, conto del ruolo
istituzionale connesso alle competenze, sopra sinteticamente accennate, esercitate dal MIT in tale
settore. Solo nel 2020, con le risorse disposte dal d.I. n. 34 del 2020 a seguito della pandemia, gli
stanziamenti definitivi di competenza, pari a 220 milioni, hanno visto un deciso e rilevante
aumento, rispetto alle ridotte risorse di solito allocate in bilancio (nel 2019 erano state pari a poco
meno di 84 milioni). In effetti, la mobilita aerea, nazionale e internazionale, ¢ stata, come noto,
fortemente incisa dalle restrizioni imposte®. 1l traffico passeggeri (cio¢ il numero di passeggeri
in arrivo e in partenza, inclusi gli scali tecnici), pari, nel 2020, a circa 52 milioni negli aeroporti
nazionali, ha subito una contrazione su base annuale del 72,6 per cento rispetto al 2019, che aveva
registrato un valore di 193,1 milioni; nell’ultimo trimestre 2020 il calo ¢ stato dell’82,9 per
cento®. 11 numero di movimenti (cio¢ il numero di aeromobili in arrivo e in partenza) & diminuito
del 57,2 per cento e quello cargo del 23,7 per cento®’. A sostegno anche di questo strategico
settore, ¢ stata prevista, all’articolo 198 del d.1. n. 34 del 2020, I’istituzione, presso il MIT, di un
Fondo di 130 milioni per I’anno 2020 per la compensazione dei danni subiti dagli operatori
nazionali, diversi da quelli previsti dall’articolo 79, comma 2, del d.1. n. 18 del 2020, E stato,
quindi, emanato il decreto interministeriale n. 34 del 2021, con il quale sono state regolamentate
le modalita di erogazione delle risorse del Fondo, determinando i criteri di assegnazione per
I’individuazione dei beneficiari. Il decreto, inoltre, demanda ad ENAC la cura dell’istruttoria,
lasciando al ministero le attivita finali di accoglimento o di rigetto delle istanze di accesso al
beneficio. Di queste risorse, solo 95 milioni sono stati impegnati, ma, non risultando pagamenti
in attesa del controllo dei dati contabili dichiarati dai vettori riguardo alle perdite subite dall’inizio
delle misure di contenimento, le risorse sono confluite nel conto dei residui. La misura ¢ stata,
comunque, nuovamente finanziata, per 500 milioni, anche nel triennio considerato dalla legge di
bilancio 2021. Per quanto riguarda, invece, gli investimenti previsti dal PNRR, non si rileva un
significativo intervento finanziario e programmatico di settore, se non quelli che riguardano
I’innovazione digitale dei sistemi di controllo del traffico aereo, per il quale ¢ previsto un
finanziamento di circa 110 milioni.

% La norma aveva previsto anche la trasformazione dell’ Azienda autonoma di assistenza al volo per il traffico aereo
generale, dapprima, in ente pubblico economico (Ente nazionale di assistenza al volo — ENAV) e, poi, in societa per
azioni (ENAV S.p.A., qualificazione, quest’ultima, acquisita a decorrere dal 2001).

%5 Su tale versante, occorre aggiungere, inoltre, che con decreto del MIT, di concerto con il ministero della salute, si
era anche provveduto a razionalizzare il servizio di trasporto aereo, chiudendo alcuni aeroporti e assicurando
esclusivamente i servizi essenziali, limitando 1’operativita dei servizi commerciali a 17 aeroporti. Il decreto demandava
alla valutazione dell’ENAC la possibilita di consentire 1’operativita in altri aeroporti non inclusi nell’elenco.

% Ancora piu critico il dato progressivo, su base trimestrale, ad aprile 2021, meno 87,8 rispetto al I trimestre 2019, e
meno 82,1 per cento rispetto al I trimestre 2020. Fonte: Assaeroporti, report I trimestre 2021.

7 Fonte: Assaeroporti, report IV trimestre 2020.

%8 I articolo 79 del d.l. n.18 del 2020, come modificato dall’articolo 202 del d.l. n. 34 del 2020, riconosce, al comma
2, a favore delle imprese titolari di licenza di trasporto aereo di passeggeri rilasciata dall’ENAC che, alla data di entrata
in vigore del medesimo decreto legge, adempiono ad oneri di servizio pubblico, misure a compensazione dei danni
subiti come conseguenza diretta dell’evento eccezionale, al fine di consentire la prosecuzione dell’attivita, nonché, al
comma 7, la costituzione, a tale fine, nello bilancio del Ministero dello sviluppo economico di un Fondo con una
dotazione di 350 milioni per ’anno 2020.
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Pur in presenza di dati parziali, che riguardano solo quelli relativi ai contratti di programma
approvati, si puo rilevare un pesante effettivo ritardo nello stato di avanzamento, sia fisico che
finanziario®, degli interventi infrastrutturali gia programmati per il 2020 in ambito aeroportuale’,
parzialmente giustificato dal fermo imposto a causa dell’emergenza sanitaria. Per cid che
concerne 1’aeroporto di Fiumicino, ad esempio, le spese sostenute nel 2020 sono state pari a circa
5 milioni, a fronte di 365 milioni di investimenti pianificati; per gli altri aeroporti nazionali, si
constata che, in aggregato nel 2020, le spese sostenute sono state pari a circa 27,6 milioni a fronte
di 272,5 milioni di investimenti pianificati; per gli aeroporti di Ciampino, di Bari e di Cagliari,
non si riscontrano spese sostenute nel 2020. Per quanto riguarda, invece, gli investimenti
programmati nel 2019 (e verificati nel 2020), 1’attivita di vigilanza e controllo dell’ENAC sulle
attivita dei gestori aeroportuali in esame ha riscontrato la presenza, talvolta elevata, di spese
effettuate dal gestore che presentano anomalie procedurali, amministrative o contabili: la
percentuale di anomalie rispetto al consuntivato si attesta in media al 13 per cento, con un minimo
dello 0,06 per cento (Aeroporto di Verona) e un massimo del 59,39 per cento (Aeroporto di
Palermo). Come riferimento, la percentuale dell’importo consuntivato rispetto a quello
pianificato, risulta in media del 57,5 per cento.

Nell’ambito del procedimento per la revisione dei modelli di regolazione tariffaria relativa
ai diritti aeroportuali, occorre, inoltre, riportare, sulla base anche degli elementi di valutazione per
I’elaborazione del parere del Ministero dei nuovi modelli di regolazione dei diritti aeroportuali,
I’approvazione da parte di ART della delibera n. 136 del 2020. Tuttavia, ¢ opportuno rammentare
che le attivita di analisi e verifica della validita dei modelli non rientrano specificatamente nelle
competenze del ministero’'. Si consideri che le valutazioni, sulla base delle quali sono stati
sviluppati i modelli, di cui alla citata delibera ART, facevano riferimento ad uno scenario di
normalita per il settore del trasporto aereo, relativamente ai parametri di traffico, costi operativi,
costi di capitale e livelli di servizio. L’incertezza sulle modalita di ripresa del settore e sul recupero
di operativita degli scali si traduce in incertezza su quali eventuali adattamenti operare su un
complesso meccanismo di determinazione delle tariffe regolamentate nell’attuale congiuntura di
crisi. I diritti aeroportuali sono stabiliti sulla base di modelli di regolazione come sintesi di
molteplici parametri, tra i quali le previsioni di costo e di traffico, nel quadro di un orizzonte
tariffario quadriennale come previsto dai contratti di programma tra ENAC e gestori aeroportuali.

Un ultimo aspetto da considerarsi ¢ quello relativo al Piano nazionale degli aeroporti,
individuato, come obiettivo, anche nell’ambito delle priorita politiche fissate con gli Atti di
indirizzo ministeriale nel 2019 e 2020, attesa la necessita di procedere al suo aggiornamento ed
allo sviluppo delle interconnessioni con le altre modalita di trasporto, al fine di migliorare la
connettivita del Paese. Al riguardo, il MIT ¢ in attesa di ricevere da parte dell’ENAC la proposta
di revisione del Piano, che, peraltro, ¢ ancora soggetto a VAS.

3.2. Missione 14 “Infrastrutture pubbliche e logistica”

La missione 14 rappresenta, secondo la logica funzionale di allocazione delle risorse, 1’altro
pilastro contabile del bilancio del MIT e assorbe, in termini di stanziamenti definitivi di
competenza, circa il 37,3 (nel 2019 26,5 per cento) delle complessive disponibilita di bilancio,
per un totale di circa 6,8 miliardi (3,4 miliardi nel 2019), di cui 6,6 miliardi (nel 2019 erano 3
miliardi) per finanziare i programmi di spesa in conto capitale.

Per il settore stradale e autostradale sono allocati circa 4,7 miliardi (nel 2019 erano 1,2
miliardi) in termini di stanziamenti definitivi e circa 1,7 miliardi (nel 2019 erano 1,8 miliardi)
sono destinati a opere strategiche e a quelle di edilizia pubblica (tra cui anche quelle carcerarie).

% Dati aggiornati a gennaio 2021.

70 11 ministero si avvale della piattaforma MIA (Monitoraggio Investimenti Aeroportuali) gestita da ENAC. Tale
piattaforma prevede che siano i gestori acroportuali ad inserire i dati di avanzamento dei lavori, poi validati dal’ENAC
con tempistiche che dovrebbero garantire al ministero un regolare aggiornamento in merito agli interventi previsti.

71 Con I’articolo 10 della legge 3 maggio 2019, n. 37, oltretutto, & stata completata I’attribuzione all’ ART delle funzioni
di Autorita nazionale di vigilanza sulla determinazione dei diritti acroportuali.
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Gli impegni di competenza sono stati circa 2,5 miliardi, i pagamenti complessivi effettuati
e imputati alla missione ammontano a circa 3,3 miliardi (2,5 miliardi nel 2019). Rilevante
I’ammontare dei residui finali, che risultano essere, a fine esercizio, pari, come nell’esercizio
precedente, ad oltre 10 miliardi.

Va, inoltre, osservato, che il PNRR non tralascia di considerare, nel sistema della mobilita,
le infrastrutture stradali e autostradali. In riferimento alle risorse (di competenza del MIT) previste
nel PNRR, nel confronto specifico con le risorse destinate al settore ferroviario, quelle indirizzate
alla mobilita su strada risultano, tuttavia, di importo nettamente inferiore e orientate piu al
miglioramento (in termini di sicurezza) dell’infrastruttura e al suo adeguamento tecnologico
(secondo I’impostazione basata su sistemi intelligenti di trasporto) e alla mobilita ciclistica. Gli
investimenti previsti nel Piano, infatti, riguardano per 300 milioni le strade provinciali per
connettere le aree interne con le principali direttrici di trasporto, per 200 milioni le ciclovie
urbane, per 400 milioni le ciclovie turistiche, per 450 milioni il monitoraggio tecnologico di ponti,
viadotti e gallerie stradali e autostradali, e per 1 miliardo gli interventi di messa in sicurezza e il
monitoraggio tecnologico per la A24 e A25.

3.2.1. Programma 11 “Sistemi stradali, autostradali ed intermodali”

Il programma di spesa risulta di estrema importanza nella missione 14, ma anche nel quadro
generale di bilancio del Ministero. Infatti, in esso si rappresentano, in termini finanziario-
contabili, i rapporti istituzionali e negoziali con ANAS, gestore della rete stradale per conto dello
Stato e soggetto sottoposto ex lege all’attivita di vigilanza del MIT; al contempo, su di esso
ricadono le specificita del settore autostradale, caratterizzato da problematiche di tipo gestionale
in un regime tipicamente concessorio. Un ambito, quest’ultimo, che anche 1’azione erariale della
Procura della Corte affronta da tempo, in particolare, in riferimento alle questioni relative alle
proroghe concesse senza indizione del bando di gara o a specifici aspetti legati alla gestione
contrattuale dei lavori’?. Nella Relazione sul Rendiconto generale dello Stato 2019, inoltre, si era
messo in luce, in tema di concessioni autostradali, che “la pluralita di modelli concessori senza
una logica unitaria, ha reso difficile la valutazione delle performance con investimenti
sottodimensionati ed extraprofitti”, cosi come “costante é risultata, nel tempo, la diminuzione
degli investimenti. Peraltro, anche il loro slittamento puo favorire il prolungamento dei rapporti,
rendendo difficile ’effettuazione di gare anche per il crescere degli indennizzi richiesti ai
subentranti”™.

Il programma di spesa vale, nel 2020, in termini di stanziamenti definitivi di competenza,
circa 4,7 miliardi (1,3 miliardi nel 2019), per la quasi totalita afferente alla spesa di parte capitale;
gli impegni di competenza risultano pari a circa 1 miliardo, in aumento rispetto al dato 2019 (772
milioni). I pagamenti ammontano a circa 1,97 miliardi (1,16 miliardi nel 2019), un divario
notevole se rapportati all’ammontare stanziato complessivamente.

Gran parte delle risorse del programma attengono al Fondo unico ANAS™. Gli stanziamenti
sul capitolo ammontano, in termini definitivi di competenza, a circa 4 miliardi (610 milioni nel

72 Cfr. in tema, la sentenza n. 67 del 2020, emessa dalla Sezione giurisdizionale del Lazio.

73 La Corte raccomanda, in questo senso: una continua verifica sugli investimenti rapportati alle tariffe e un
rafforzamento del controllo interno; una accelerazione delle procedure per I’affidamento delle nuove concessioni; la
limitazione del periodo di concessione che dovrebbe consentire il solo recupero del capitale investito, come predefinito
dalle autorita competenti, e un congruo profitto cosi che, al suo termine, la proprieta dell’infrastruttura possa tornare
nella disponibilita pubblica senza oneri. Cfi. Deliberazione n. 18 del 2019 - Sezione centrale di controllo sulla gestione
delle Amministrazioni dello Stato.

74 Sul controllo della gestione finanziaria di ANAS, esercizio 2019, ¢fi~ Determinazione n. 32 del 2021. In particolare,
I’annessa Relazione alla determinazione de qua, rileva il perdurante ritardo (messo in luce anche nel capitolo della
Relazione al rendiconto 2019), nella realizzazione degli investimenti, rispetto alle previsioni del contratto di
programma. Nello specifico, la percentuale di scostamento tra la previsione di produzione prevista dal contratto di
programma per 1’anno 2019 ed il consuntivo 2019 ¢ pari a -27,5 per cento, evidenziando una notevole variazione
negativa in termini di investimenti in nuove opere (pari a -41 per cento). La relazione della Corte, comunque, rileva
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2019); il marcato aumento, rispetto all’esercizio precedente, € strettamente connesso
all’aggiornamento del contratto di programma, approvato dal CIPE in data 24 luglio 2019 e
successivamente approvato con il decreto interministeriale ad ottobre 2020.

Si puo anticipatamente rilevare, in termini generali, che non tutti i risultati previsti dal
contratto di programma MIT-ANAS 2016/2020 sono stati raggiunti, in particolare per quanto
riguarda nell’ambito degli investimenti dei nuovi lavori, anche se segnali molto positivi si
riscontrano in merito alla manutenzione straordinaria. Da un esame dei dati trasmessi da ANAS
al ministero, infatti, la produzione annua negli appalti di manutenzione straordinaria ¢ passata da
135 milioni nel 2013 a 800 milioni nel 2020, registrando, quindi, un deciso incremento. In
particolare, negli ultimi 4 anni (2017-2020) si ¢ registrato un aumento significativo della voce
‘produzione dei cantieri di manutenzione, che ¢ passata da 334 milioni nel 2017 a 800 nel 2020.
Vale la pena, poi, evidenziare che le risorse richieste da parte di ANAS (pari a 1,4 miliardi)
risultano, comunque, inferiori rispetto a quelle stanziate (4 miliardi, come articolati, nel loro
complesso, nel contratto di programma), confermando, pertanto, una ridotta capacita di spesa
rispetto alle stime. A fronte di risorse richieste dal gestore, le risorse comunque incassate dallo
stesso sono state pari a circa 1,3 miliardi (il capitolo di spesa riporta circa 300 milioni sulla
competenza e 1 miliardo in conto residui), i pagamenti disposti sono risultati pari a poco piu di
1,1 miliardi. A tale riguardo, ¢ opportuno evidenziare, comunque, che la capacita di spesa di
ANAS risente in gran parte del diffuso ricorso allo strumento, di natura contrattuale, dell’accordo
quadro” (di cui all’art. 54 del codice degli appalti), all’interno del quale all’impegno delle risorse
non necessariamente corrisponde un reale impiego delle stesse: fino agli affidamenti e alla
consegna dei cantieri, gli obblighi permangono in uno stato “virtuale”. Tale aspetto, che la Corte
ritiene importante per i rischi di rappresentazione distorta dell’effettiva capacita produttiva, risulta
all’attenzione del MIT, che sta acquisendo maggiori elementi conoscitivi in merito agli esiti del
ripetuto utilizzo di tale tipologia di affidamento, al fine di poterne valutare la reale efficacia’®.

E opportuno richiamare anche altri elementi di particolare criticita che risiedono nel
rapporto di concessione in essere tra il ministero ed ANAS, su cui ha inciso la totale acquisizione
del pacchetto azionario della societa da parte di Ferrovie dello Stato. Com’¢ noto, al momento
della sua trasformazione in S.p.A. (a partire dal 1° gennaio 2003) e dell’avvio del vigente rapporto
di concessione, ANAS era un soggetto pubblico sottoposto a totale controllo diretto da parte dello
Stato (MEF azionista unico, e MIT concedente, con poteri di indirizzo strategico e vigilante), cioé
era assimilato ad una pubblica amministrazione. In virti di tale assetto, la concessione era
approvata per legge. Oggi, pur essendosi il quadro giuridico e societario totalmente evoluto,
rimane ancora in essere la convenzione del 2002. Emerge la necessita, pertanto, di chiarire se la

una efficace attivita di sorveglianza svolta dall’azienda. Nel dettaglio I’attivita di ispezione svolta da ANAS, osserva
la Sezione del controllo, ha registrato una positiva evoluzione, riportando risultati soddisfacenti sia nelle ispezioni
ricorrenti che in quelle principali.

Merita, inoltre essere segnalata un’altra questione, quella relativa all’inclusione di ANAS nel perimetro di
consolidamento del gruppo FS che, ad avviso degli organi di gestione, ha fatto venir meno 1’obbligo di predisporre il
conto consuntivo, in termini di cassa, previsto dal d.m. 27 marzo 2017 per le amministrazioni pubbliche in contabilita
civilistica, comprese nell’elenco ISTAT, ai fini del consolidamento. Questa decisione ¢ stata piu volte revocata dal
Collegio sindacale, opinione gia condivisa da questa Corte in occasione della precedente Relazione della Sezione sul
controllo degli enti. La societa ha optato, comunque, per 1’esenzione dal consolidamento (prevista dall International
financial reporting standard -IFRS10). 1l bilancio consolidato ¢ redatto da Ferrovie dello Stato Italiane, da cui ANAS
¢ direttamente controllata.

75 Si richiama, al riguardo, un parere dell’ANAC, secondo cui con I’accordo quadro “non si obbliga fin da principio
alla realizzazione completa del programma negoziale, ma si riserva la facolta di valutare discrezionalmente se procedere
alla stipula dei successivi affidamenti, in base alle disponibilita finanziarie ed alle concrete esigenze di servizio, fermo
restando 1’obbligo di osservare le condizioni contrattuali fissate nell’accordo con I’operatore economico (ANAC, parere
n. 24/2012).

76 Si rammenta, tuttavia, al riguardo, che I’art. 8, comma 3, del d.1. n.76 del 2020 prevede che “in relazione agli accordi
quadro, di cui all’articolo 54 del decreto legislativo n. 50 del 2016, efficaci alla data di entrata in vigore del presente
decreto, le stazioni appaltanti, nei limiti delle risorse disponibili a legislazione vigente e fermo quanto previsto
dall’articolo 103 del decreto-legge n. 18 del 2020, provvedano, entro la data del 31 dicembre 2020, all’aggiudicazione
degli appalti basati su tali accordi quadro ovvero all’esecuzione degli accordi quadro nei modi previsti dai commi da 2
a 6 del medesimo articolo 54”.
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convenzione stessa, alla luce delle eterogenee modifiche normative, succedutesi negli anni,
riguardanti 1’assetto giuridico e amministrativo di ANAS, possa ritenersi ancora vigente nei
termini originariamente previsti, e, eventualmente, prorogabile (come auspicato da ANAS), senza
contravvenire alla normativa, sia nazionale che comunitaria. Appare, pertanto, necessaria la
definizione dell’attuale natura giuridica di ANAS, a seguito dell’ingresso in Ferrovie dello Stato
(FS) ed il chiarimento, ed eventualmente la revisione, del rapporto intercorrente con la stessa
amministrazione concedente, attesa la presenza di rischi di sovrapposizioni di ruoli tra concedente
(MIT) ed azionista (FS).

Per quanto riguarda gli investimenti nel settore autostradale, 1’erogazione delle risorse nel
2020 ha riguardato alcuni specifici interventi, quali quelli per la realizzazione dell’asse viario
Marche — Umbiria, il cui capitolo di spesa ha contabilizzato pagamenti per circa 30 milioni in
conto residui, mentre le risorse stanziate nell’esercizio, pari a 45 milioni, sono state solo
impegnate. Altre risorse riguardano il Fondo per la realizzazione di opere di interconnessione di
tratte autostradali, il cui stanziamento, di 20 milioni, ¢ stato interamente pagato in corso
d’esercizio.

Si osservano, inoltre, in tema di interventi finalizzati anche alla sicurezza, almeno tre canali
di finanziamento. Il primo attiene alle risorse da assegnare alla societd Strada dei parchi per il
ripristino e la messa in sicurezza, a seguito degli eventi sismici del 2009, 2016 e 2017, delle tratte
autostradali A24 e A25. Gli stanziamenti sul capitolo di spesa ammontano a circa 20 milioni, ma
del capitolo rileva, soprattutto, la parte stock dei residui (oltre 145 milioni). I pagamenti, in conto
residui, sono stati pari a 10 milioni. Occorre, comunque, ribadire che per la messa in sicurezza di
tali arterie ulteriori risorse deriveranno dal PNRR, che destina ad essa circa 1 miliardo.

Inoltre, rilevano i contributi a programmi straordinari di manutenzione della rete viaria di
Province e cittd metropolitane, il cui capitolo di spesa riporta stanziamenti definitivi, pari a 378
milioni, interamente pagati. Si tratta di risorse afferenti al finanziamento previsto dal comma 1076
dell’art. 1 della legge di bilancio 2018, che, per tale finanziamento, ha autorizzato la spesa di 120
milioni per il 2018 e di 300 milioni per ciascuno degli anni dal 2019 al 2023. In attuazione di tale
normativa, poi modificata con il d.1. n. 162 del 2019 (art. 38-bis) anche negli importi (1’intervento
finanziario complessivo ammonta a 995 milioni), ¢ stato emanato il d.m. 19 marzo 2020, che
provvede alla ripartizione delle somme, sulla base di tre criteri (consistenza della rete viaria,
incidentalita e vulnerabilita rispetto a fenomeni di dissesto idrogeologico).

Il terzo canale di finanziamento degli interventi ¢ attinente al Fondo per la messa in
sicurezza dei ponti esistenti, la realizzazione di nuovi e la sostituzione di quelli sul bacino del Po,
come previsto dalla legge di bilancio 2019 (art. 1, comma 891), che finanziava tale intervento con
50 milioni per ciascuno degli anni dal 2019 al 2023. In attuazione della norma, ¢ stato emanato il
d.m. 3 gennaio 2020, che ha assegnato le risorse a 76 soggetti attuatori (Province, citta
metropolitane, ANAS), in relazione a interventi di manutenzione straordinaria e nuovi interventi.
Nel corso dell’esercizio sono stati pagati circa 23 milioni.

3.2.2. Programma 10 “Opere strategiche, edilizia statale ed interventi speciali e per
pubbliche calamita”

1l programma di spesa, contraddistinto da una sua eterogenea articolazione per capitoli’”’
(stanti le plurime autorizzazioni di spesa che ne rappresentano la base giuridica), da conto delle
risultanze contabili in riferimento alle risorse finanziarie finalizzate alla realizzazione di opere di
preminente interesse nazionale, di interventi di edilizia pubblica per lo sviluppo e di
riqualificazione del territorio. Sono qui incluse le risorse per le ristrutturazioni delle sedi di
pubblici uffici e, nell’ambito degli interventi speciali, anche quelle per la ricostruzione a seguito
di eventi calamitosi e quelle destinate alla salvaguardia di Venezia e della sua laguna. Esso

77 Per i profili di natura strettamente giuscontabilistica, anche in tema del rispetto del principio di specificazione e di
trasparenza nel bilancio dello Stato, si rimanda al capitolo di questa Relazione, dedicato all’ordinamento contabile.
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include, altresi, gli stanziamenti per le spese finalizzate alla pianificazione e alla valutazione delle
infrastrutture e allo sviluppo e riqualificazione del territorio.

Gli stanziamenti definitivi di competenza sono pressoché stabili rispetto al dato 2019 (circa
1,9 miliardi), quasi interamente di parte capitale; gli impegni di competenza risultano pari a circa
1,4 miliardi. Il valore dei pagamenti ¢ stato di 1,3 miliardi, di cui 500 milioni sulla competenza. [
residui finali ammontano a circa 3,5 miliardi (3 miliardi nel 2019), a fronte di residui iniziali pari
a 3 miliardi (2,4 miliardi nel 2019). Le piu rilevanti risorse sono allocate sul capitolo relativo alle
opere di preminente interesse nazionale, che ha avuto stanziamenti definitivi di competenza pari
a circa 1 miliardo, impegni di competenza di pari importo e pagamenti totali pari a 772 milioni,
di cui 584 milioni sui residui (439 milioni nel 2019).

Come anticipato, su tale programma di spesa, sono allocate le risorse disposte per la
realizzazione del sistema Mo.S.E.”®, per il quale sono stati previsti, nel 2020, stanziamenti di
competenza per circa 56 milioni (111 milioni nel 2019) e di cassa per 234 milioni. Sul capitolo
risultano pagamenti per 58 milioni. Per quanto riguarda questa infrastruttura, che, quasi ultimata,
¢ stata attivata gia 20 volte nel 2020, va ricordato che, dopo la nomina del Commissario
straordinario nel 2019, ¢ arrivata quella del Commissario liquidatore. Ad esso sono affidate le
attivita di competenza, relative all’esecuzione degli atti convenzionali ancora in essere, nonché
quelle piu specifiche che sovraintendono la consegna dell’opera in favore della istituenda Autorita
per la laguna di Venezia, prevista dall’art. 95 del d.1. n. 104 del 2020. Va brevemente osservato,
a riguardo, che la gestione del passaggio di consegne dal Commissario liquidatore all’ Autorita &
contraddistinta da alcune criticita, per i timori delle imprese appaltatrici legati alle scarsita di
risorse in capo all’ex Consorzio Venezia Nuova che gestiva, in qualita di concessionario,
Pinfrastruttura’. Timori, a cui si & fatto fronte, con lo stanziamento di cassa, per circa 234 milioni
nel 2020 e con 38 milioni stanziati nella legge di bilancio del 2021.

Altre risorse del programma di spesa riguardano il riequilibrio idrogeologico della laguna,
il recupero dei beni di interesse pubblico presenti nell’ambito lagunare e la manutenzione dei
sistemi di sicurezza per la laguna stessa, il cui capitolo di riferimento riporta stanziamenti pari a
60 milioni (dei quali, tuttavia, la gran parte, pur impegnata, ¢ confluita nella gestione dei residui).

Per la redazione dei progetti di fattibilita tecnica ed economica (per i quali la legge di
bilancio 2019 aveva previsto un cofinanziamento di 30 milioni a contributo, da parte dello Stato)
il bilancio 2020 ha previsto 50 milioni in termini di competenza sull’apposito Fondo. Si tratta di
un rilevante strumento finanziario, previsto dall’art. 202 del d.lgs. n. 50 del 2016, al fine di
favorire nuove iniziative progettuali o rivedere progetti gia definiti (ma superati dal punto di vista
tecnico o normativo, a causa dell’introduzione di nuove norme tecniche o di innovazioni
tecnologiche). A fronte di 110 milioni di risorse spendibili, in considerazione di residui iniziali
pari a 60 milioni, quindi, sono stati pagati, a consuntivo, circa 39 milioni, di cui 25 in conto residui
e 14 in conto competenza. Infatti, a fine 2019, si € conclusa la procedura di presentazione di 70
proposte da parte degli enti beneficiari (con le modalita e i termini per la presentazione delle
proposte per 1’accesso alle risorse, di cui al d.m. n. 171 del 2019 e al decreto direttoriale n. 8060
del 2019), esaminate da un gruppo di lavoro formato dai rappresentanti delle Direzioni
ministeriali coinvolte e della struttura tecnica di missione che opera all’interno del MIT. Sulla
base degli esiti del lavoro condotto da tale gruppo di lavoro, sono stati predisposti i decreti di
approvazione delle proposte di ammissione al finanziamento e di autorizzazione all’impegno
pluriennale di spesa per ciascun Ente beneficiario, per un totale pari a circa 71 milioni.

78 Con il d.L. n. 32 del 2019 ¢ stato disposto il commissariamento dell’opera, con successiva nomina, con dPCM 27
novembre 2019, del commissario straordinario e si € avviata la Cabina di coordinamento sullo stato di realizzazione
del Mo.S.E. e delle opere di salvaguardia della laguna, composta da tutti i soggetti interessati, a vario titolo,
all’infrastruttura.

7 Cfr. Camera dei Deputati - 5-05322 - Interrogazione sul Commissario liquidatore del Consorzio Venezia Nuova e
della Costruzioni Mose Arsenale - Comar Scarl.
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Va osservato, poi, che in ossequio all’art. 7 del d.1. n.76 del 2020, ¢ stato istituito il Fondo
per la prosecuzione delle opere pubbliche, con una dotazione di 30 milioni, che, tuttavia, risultano
non essere stati utilizzati in corso d’esercizio, confluendo nel conto dei residui passivi®.

Nel programma sono, inoltre, allocate le risorse relative al Fondo salva opere, il cui capitolo
di spesa prevede 73,5 milioni di stanziamenti definitivi di competenza. Circa 40 milioni sono state
le risorse impegnate, mentre i pagamenti risultano pari a circa 45 milioni, di cui 33 sulla
competenza®'. Occorre notare che, a seguito delle normative intervenute a disciplinare la
situazione emergenziale in atto®?, & stato previsto che il termine ordinatorio per 1’adozione del
piano di riparto del 2019 fosse posticipato al 27 maggio 2020 e quello del riparto delle risorse gia
stanziate per I’anno 2020 differito al 21 giugno 2020. In relazione all’attuazione del decreto di
assegnazione, si segnala che 1I’importo complessivo richiesto dagli operatori economici, con
istanze inoltrate alle amministrazioni aggiudicatrici/contraenti generali, ammonta a circa 195
milioni; I’importo complessivo certificato dalle amministrazioni aggiudicatrici/contraenti
generali, afferenti alle 525 certificazioni ammesse in base a istruttorie chiuse a giugno 2020 con
esito positivo, ¢ stato di circa 190 milioni, a cui corrisponde un importo complessivo di circa 130
milioni ammesso al Fondo salva opere, pari, cioe, a circa il 68 per cento del credito richiesto
certificato. Dato che il fabbisogno complessivo ¢ risultato superiore allo stanziamento, il MIT ha
ritenuto necessario, in questo primo riparto, erogare, in misura proporzionale, la quota del credito
ammessa al Fondo, nei limiti delle risorse stanziate, gia a disposizione per le annualita 2019 e
2020. A giugno 2020 sono, quindi, state ammesse al Fondo salva opere 522 istanze/certificazioni
e, contestualmente, in relazione alle disponibilita finanziarie relative alle annualita 2019 e 2020,
¢ stato approvato il primo piano di riparto, per complessivi 45 milioni.

3.3 Missione 19 “Casa e assetto urbanistico”

La missione 19, in condivisione con il MEF, ¢ articolata in un unico programma e attiene
alle risorse relative al programma nazionale di edilizia abitativa, agevolata e sovvenzionata, di
cui al dPCM 16 luglio 2009, e agli interventi e alle misure per la riduzione del disagio abitativo.
In essa, rientrano, anche, le risorse del Fondo per gli inquilini morosi incolpevoli, di cui all’art. 6,
comma 5, del d.1. n. 102 del 2013. Inoltre, nella missione, sono incluse le risorse relative al Fondo
investimenti per I’abitare, gestito da C.D.P. S.g.r., sulla base della convenzione stipulata nel 2011.

Le risorse di competenza del MIT ammontano a circa 170 milioni nel 2020, divenuti, in
corso di esercizio, 386 milioni. Gli impegni lordi sono stati pari a circa 383 milioni, i pagamenti
totali a circa 451 milioni; i residui finali a circa 183 milioni.

La missione, come per la maggior parte delle altre gestite dal MIT, ¢ rilevante anche per
I’ulteriore apporto di risorse che deriveranno dal PNRR, che finanzia per 2,8 miliardi I’intervento
previsto dalla legge di bilancio 2020 (art. 1, comma 437) denominato “Programma innovativo

80 Si segnala, infine, la particolarita, sul piano ordinamentale, dell’art. 7, il quale, nel costituire un Fondo permanente
per la prosecuzione delle opere pubbliche, reca la quantificazione e la copertura dell’onere solo per il primo anno,
demandando esplicitamente alle future leggi di bilancio il compito di quantificare le risorse, funzione, questa, prevista
dall’art. 23, comma 3-bis, della legge di contabilita. E altresi previsto, sempre per 1’art. 7, I'utilizzo di residui nonché
degli stanziamenti relativi alla reiscrizione dei residui eliminati. Per il primo aspetto (rinvio alle future leggi di bilancio),
si osserva che si tratta di una norma dalla forza precettiva affievolita, in quanto la sua concreta attuazione comunque
dovra essere coerente sia con i vincoli di bilancio sia con le decisioni di merito quali avranno luogo negli anni a venire.
Cfr. sul punto Corte dei conti, Relazione quadrimestrale sulla tipologia delle coperture adottate e sulle tecniche di
quantificazione degli oneri, III volume, Leggi pubblicate nel quadrimestre settembre-dicembre 2020.

8111 Fondo, previsto dal d.1. n. 34 del 2019, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 58 del 2019, & diretto alla
soddisfazione, nella misura massima del 70 per cento, dei crediti insoddisfatti dei sub-appaltatori, dei sub-affidatari e
dei sub-fornitori nei confronti dell’appaltatore ovvero, nel caso di affidamento a contraente generale, dei suoi affidatari,
sub-fornitori, sub-appaltatori, sub-affidatari quando questi sono assoggettati a procedura concorsuale. Si ¢ dato, quindi,
seguito alla norma con il decreto interministeriale n. 144 del 2019, che ha fissato la relativa disciplina di assegnazione
delle risorse e di gestione.

82 In particolare, dell’art. 103, comma 1, del d.1. n. 18 del 2020, nonché del d.1. n.23 del 2020 (convertito dalla legge n.
40 del 2020). Anche I’art. 201 del d.1. n 34 del 2020 ha disposto, inoltre, ulteriori criteri istruttori e assegnato ulteriori
risorse al Fondo.
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nazionale per la qualita dell’abitare”, trattato, con piu specifico approfondimento, nel paragrafo
successivo. Per le politiche abitative, altre risorse del PNRR riguardano la riqualificazione
energetica e sismica delle case popolari, per 2 miliardi.

3.3.1 Programma 2 “Politiche abitative, urbane, e territoriali”

Per quanto riguarda tale programma di spesa (che assorbe le stesse risorse della missione),
si puo osservare quanto espletato dal MIT in riferimento al Fondo denominato “Programma
innovativo nazionale per la qualita dell’abitare”, finalizzato a: riqualificare e incrementare il
patrimonio destinato all’edilizia residenziale sociale; rigenerare il tessuto socio-economico;
incrementare I’accessibilita, la sicurezza dei luoghi e la rifunzionalizzazione di spazi e immobili
pubblici; migliorare la coesione sociale e la qualita della vita dei cittadini. Il programma adotta
un’ottica di sostenibilita e densificazione, senza consumo di nuovo suolo, secondo i principi e gli
indirizzi adottati dall’Unione europea, in adesione al modello urbano della citta intelligente,
inclusiva e sostenibile (Smart City). E stato, quindi, emanato, a settembre, il previsto decreto
interministeriale n. 395 del 2020, previa intesa in sede di Conferenza unificata, con cui vengono
definiti: i termini, i contenuti e le modalita di presentazione delle proposte, corredate dal relativo
cronoprogramma di attuazione, che le Regioni, le citta metropolitane, i Comuni capoluoghi di
provincia, la citta di Aosta e i Comuni con piu di 60.000 abitanti dovranno trasmettere al MIT; i
tempi e le relative modalita di erogazione; e, infine, i criteri per la valutazione delle proposte da
parte dell’Alta Commissione, di cui all’articolo 1, comma 439, legge n. 160 del 2019, istituita,
con d.m. n.474 del 2020, ad ottobre. Essa ha il compito di esaminare le proposte presentate e di
predisporre un apposito elenco contenente le proposte ammissibili a finanziamento, da approvarsi
con successivo decreto ministeriale. A novembre 2020, sono partiti i termini per 1’acquisizione
delle domande da parte degli enti interessati, da presentare su una piattaforma informatica
dedicata al programma, presente sul sito istituzionale del MIT. Ogni altro elemento di valutazione
al riguardo verra fornito in occasione della relazione per il rendiconto 2021.

Altro aspetto rilevante di gestione, che ricade nel programma, riguarda quanto previsto
dalla legge di bilancio 2018, che aveva istituito, nello stato di previsione del MIT un Fondo
finalizzato all’erogazione di contributi ai Comuni per 1’integrazione delle risorse necessarie agli
interventi di demolizione di opere abusive (di seguito Fondo demolizioni), con una dotazione di
5 milioni per ciascuno degli anni 2018 e 2019. Poi, con il d.1. n. 104 del 2020 (art. 46-ter),
convertito dalla legge n. 126 del 2020, il Fondo ¢ stato incrementato di un milione di euro per
I’anno 2020. La dotazione complessiva € pertanto pari ad 11 milioni per il triennio 2018-2020.
Con d.m. n. 254 del 2020, sono stati disciplinati, a giugno, i criteri di utilizzazione e di ripartizione
del predetto Fondo demolizioni, ed individuato, quale limite massimo del contributo ammissibile
per ciascun intervento, il 50 per cento del costo totale dello stesso, indicato al momento della
presentazione della domanda e risultante dal quadro tecnico economico. La prima raccolta delle
istanze di contributo, da parte dei Comuni interessati, ¢ avvenuta, tra settembre e ottobre,
risultando in 38 domande, per un totale di 113 schede intervento, in 14 Regioni. Delle istanze
pervenute, quelle ammesse sono state 32, per un totale di 106 schede intervento, per una
volumetria di oltre 100 mila metri cubi, ed un costo complessivo di oltre 6,8 milioni, di cui 3,4
milioni oggetto di richiesta di contributo. Con d.m. n. 565 del 2020, ¢ stato approvato, a dicembre,
I’elenco degli interventi di demolizione a carico del Fondo, e sono state assegnate ai Comuni le
relative risorse; il decreto assicura, ai sensi dell’articolo 3, comma 2, del decreto n. 254, prima
richiamato, la realizzazione di almeno un intervento di demolizione in ciascuna Regione,
individuato sulla base della maggiore volumetria. Inoltre, al fine dell’attuazione della norma
istitutiva del Fondo, ¢ stata prevista la creazione di una banca dati nazionale sull’abusivismo
edilizio dalla cui operativita, ai sensi dell’art. 8 del d.m. n. 254, dipende I’attivita di monitoraggio
sull’utilizzo del Fondo stesso. Risulta in corso di definizione lo schema di decreto attuativo di tale
banca dati.
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Altra linea d’azione che risiede nel programma relativo alle politiche abitative, ¢ definita
in attuazione del comma 5 dell’articolo 6 del d.1. n. 102 del 2013%. E stato istituito presso il MIT
il Fondo destinato agli inquilini morosi incolpevoli. Le risorse complessivamente ripartite alle
Regioni, a partire dal 2014, per le finalita del Fondo, ammontano a 240 milioni*. Nel 2020, &
stato emanato il decreto, di concerto con il MEF, relativo al riparto della dotazione 2020 di 9,5
milioni del Fondo, per il quale ¢ previsto, quindi, un monitoraggio della spesa da parte delle
Regioni sulla base dei resoconti e delle schede richieste dal Ministero. In questo contesto, si
raccolgono informazioni sulle modalita di trasferimento delle risorse ai Comuni, le procedure e i
requisiti richiesti per 1’assegnazione dei contributi spettanti, il fabbisogno riscontrato nell’intero
territorio regionale, le modalita di verifica e controllo adottate e programmate, nonché le eventuali
criticita riscontrate. Il monitoraggio consentira di assumere a riferimento i 178 parametri per il
riparto della dotazione 2021 di 50 milioni, assegnata dalla legge di bilancio. I parametri si
riferiscono al fabbisogno riscontrato nelle singole realta territoriali e alla capacita di trasferimento
delle Regioni verso i Comuni delle risorse statali assegnate ed erogate nel corso del 2020, piu
aderenti all’attuale situazione economica e sociale. Si rileva che le Regioni Valle d’Aosta,
Liguria, Toscana, Abruzzo e Sicilia non hanno trasmesso le informazioni richieste con le
sopracitate schede di monitoraggio e che, spesso, le schede, con 1’eccezione della sola Regione
Lombardia, risultano parzialmente compilate. Il quadro che ne emerge ¢, pertanto, frammentario
€ non omogeneo, e testimonia una generale (a meno di qualche eccezione) ridotta capacita delle
Regioni di trasferire le risorse statali ai Comuni. Inoltre, risulta una diffusa mancata conclusione
delle procedure di evidenza pubblica, che, in alcune Regioni, verrebbero a concludersi nel 2021,
per procedere all’erogazione dei contributi del Fondo in favore delle categorie sociali
svantaggiate, in possesso dei requisiti previsti per 1’accesso.

4. L’allocazione delle risorse nelle leggi di bilancio 2020 e 2021: un confronto
Redatto nel periodo precedente all’emanazione dei provvedimenti urgenti connessi alla
pandemia, il bilancio iniziale di previsione 2020 non tiene conto dell’ingente flusso finanziario,
di circa 1,9 miliardi, apportato in corso di gestione dai medesimi provvedimenti. Per un confronto
con i dati di bilancio 2021%, occorre, pertanto, riferirsi anche alle previsioni definitive di
competenza, che risentono delle variazioni di bilancio intervenute, a vario titolo, per I’emergenza,
comunque osservando che eventuali differenze risiedono anche nella specifica modalita di
previsione, connessa all’avanzamento delle opere pubbliche. Il bilancio 2021 presenta
stanziamenti iniziali pari a circa 14,8 miliardi a fronte del bilancio 2020 che riportava 15,8
miliardi. Nel 2021, si ritrovano, in alcuni casi, finanziamenti in linea con il dato rilevato nel corso
degli anni precedenti, ovvero in forte diminuzione rispetto proprio al 2020. Puo aggiungersi,
inoltre che per quanto riguarda l’incidenza nel bilancio 2021 delle risorse che trovano
giustificazione in provvedimenti di legge emanati durante la crisi sanitaria in atto, questa vale

83 Recante misure di sostegno all’accesso all’abitazione e al settore immobiliare.

84 Per morosita incolpevole si intende la situazione di sopravvenuta impossibilita a provvedere al pagamento del canone
locativo, a ragione della perdita o consistente riduzione della capacita reddituale del nucleo familiare. Le cause di queste
difficolta possono essere, a scopo esemplificativo: perdita del lavoro per licenziamento; accordi aziendali o sindacali,
con consistente riduzione dell’orario di lavoro; cassa integrazione ordinaria o straordinaria, che limiti notevolmente la
capacita reddituale; mancato rinnovo di contratti a termine o di lavoro atipici; cessazioni di attivita libero professionali
o di imprese registrate, derivanti da cause di forza maggiore o da perdita di avviamento in misura consistente. Con il
decreto MIT-MEF del 2016 ¢ stata effettuata la revisione dei criteri e delle procedure di accesso ai contributi, al fine di
rendere maggiormente efficace 1’utilizzo delle risorse, sulla base anche delle casistiche riscontrate. In particolare, ¢
stato innalzato da 8 a 12 milioni I’importo per sanare la morosita incolpevole accertata dal Comune, qualora il periodo
residuo del contratto non sia inferiore a due anni, con contestuale rinuncia all’esecuzione del provvedimento di rilascio
dell’immobile.

85 Occorre inoltre annotare che il bilancio 2021 prevede la ridenominazione di due programmi spesa, Opere strategiche,
edilizia statale ed interventi speciali e per pubbliche calamita che diventa Edilizia statale ed interventi speciali e per
pubbliche calamita, e Sistemi stradali, autostradali ed intermodali che diventa Pianificazione strategica di settore e
sistemi stradali e autostradali.
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circa 2,6 miliardi, di cui, i piu rilevanti risultano essere a favore del TPL (circa 1 miliardo), a
favore del trasporto aereo (500 milioni) e 392 milioni per il settore stradale.

E da aggiungersi, comunque, che i dati del bilancio 2021 risentiranno fortemente dei nuovi
stanziamenti disposti a maggio dal d.1. n. 59 del 2021, per un valore di 1,125 miliardi, che si
aggiungono agli ulteriori stanziamenti gia disposti dal d.l. n. 41 del 2021 (cosiddetto “Decreto
sostegni 1) per circa 870 milioni, di cui 800 milioni alle aziende del trasporto pubblico locale e
regionale per compensare i mancati ricavi a seguito delle restrizioni negli spostamenti e nella
capienza massima dei mezzi di trasporto durante la pandemia. Ulteriori risorse per 20 milioni
riguardano ’agevolazione per I’uso di taxi e servizi di NCC (noleggio con conducente) dalle
persone con mobilita ridotta o appartenenti a fasce economicamente deboli, e I’aumento di 50
milioni del Fondo per la riduzione dei canoni d’affitto. Altre risorse deriveranno, inoltre dal d.1.
n. 73 del 2021 (cosiddetto “Decreto sostegni bis”), che prevede all’art. 72 risorse aggiuntive a
favore di ANAS per la prosecuzione degli interventi di manutenzione della rete stradale di
interesse nazionale (circa 35,5 milioni), nonché 100 milioni per il TPL (art. 73), 300 milioni per
il settore aereo e 150 milioni per quello ferroviario.

In riferimento al programma di spesa relativo ai sistemi stradali e autostradali, le risorse
disponibili diminuiscono da 4,6 miliardi iniziali del 2020 (4,7 miliardi in termini definitivi), a
circa 2,7 miliardi del 2021; questo, anche in conseguenza del minor stanziamento sul capitolo
unico ANAS che, nel 2021, viene finanziato per circa 919 milioni, a fronte di uno stanziamento
iniziale e definitivo 2020 pari a circa 4 miliardi. Questa previsione di spesa ¢ da ricondurre al
meccanismo di finanziamento dei rapporti contrattuali tra il ministero e il gestore, e alle dinamiche
di cassa di quest’ultimo, in relazione allo stato di avanzamento lavori.

Nel 2021, risulta sostanzialmente riproposto, invece, il finanziamento dei programmi
straordinari di manutenzione della rete viaria di Province e Citta metropolitane per 350 milioni
(nel 2020 per 368 milioni). Si osserva, inoltre, che, in materia di infrastrutture autostradali, sono
previste, nell’ambito delle norme di cui alla Sezione I della legge di bilancio 2021, modifiche alla
disciplina, prevista dall’art. 13-bis del d.l. n. 148 del 2017, volta a regolare 1’affidamento delle
concessioni autostradali scadute e, in particolare, dell’autostrada A22 Brennero-Modena,
finalizzate a rateizzare i versamenti che dovranno essere effettuati dalla concessionaria uscente.
Si proroga, inoltre, dal 29 dicembre 2020 al 30 aprile 2021, il termine per la stipula degli atti
convenzionali di concessione relativi all’infrastruttura autostradale A22; si prevede, altresi, che il
versamento degli importi dovuti, per il 2020 e per gli anni precedenti, dal concessionario
subentrante, anziché in un’unica soluzione ed entro il 31 dicembre 2020, possa avvenire in due
rate di pari importo con scadenza 30 giugno 2021 e 30 aprile 2022 (commi 721-722).

Per il settore aereo, si rileva un forte incremento delle risorse nel 2021, che risultano pari
ad oltre 609 milioni, a fronte degli iniziali 2020 (pari a circa 85 milioni) e definitivi (220 milioni).
L’incremento ¢ ascrivibile, per la gran parte, alle nuove risorse pari a 500 milioni (di cui si ¢ fatto
anche cenno nel precedente paragrafo 3.1.5), come misura compensativa da corrispondere agli
operatori aerei per i recenti danni subiti dall’intero settore dell’aviazione.

Per la spesa per interventi per infrastrutture ferroviarie, si osserva, nel 2021, un dato in
diminuzione (lo stanziamento iniziale sul programma di spesa ¢ pari a circa 708 milioni) rispetto
agli stanziamenti iniziali disposti nel bilancio 2020 (pari a circa 837 milioni), ¢ a quelli definitivi
(pari a 1,2 miliardi). Questo marcato decremento ¢ riconducibile sia ad un minore stanziamento
per compensare RFI dei minori introiti dovuti alla crisi sanitaria (20 milioni nel 2021, a fronte di
340 milioni disposti nel 2020), sia a specifici minori afflussi finanziari a favore di interventi
infrastrutturali, quali il Terzo valico dei Giovi (stanziamento iniziale di 122 milioni, a fronte di
218 milioni nel 2020) e il tunnel del Brennero (tornato, nel 2020, ad essere finanziato, per quasi
210 milioni, per poi ridursi, nel 2021, a 56 milioni). Per la nuova linea ferroviaria Torino-Lione,
si osserva lo stanziamento di 146,5 milioni nel 2021 a fronte di 143 milioni di stanziamenti iniziali
2020.

Per il settore relativo al TPL, il bilancio 2021 non mostra valori significativamente distanti
dai risultati 2020. I1 Fondo relativo al concorso finanziario dello Stato al TPL rimane inalterato
nel suo finanziamento (4,9 miliardi circa), mentre le risorse, disposte nel 2020, per far fronte alle

| Relazione sul rendiconto generale dello Stato CORTE DEI CONTI
| 2020 Sezioni riunite in sede di controllo

486




Senato della Repubblica — 487 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XIV, N. 4 VOL. I TOMO I

INFRASTRUTTURE E TRASPORTI

perdite di settore (900 milioni) non trovano uguale misura nel 2021 (650 milioni). Per il trasporto
rapido di massa, nel 2021, le risorse stanziate sull’apposito capitolo di spesa risultano pari a 320
milioni, in deciso aumento rispetto al 2020 (126 milioni).

Per il settore portuale, gli stanziamenti di competenza nel 2021, pari a 644 milioni, si
allineano maggiormente al dato previsionale definitivo 2020 (circa 686 milioni). In particolare, si
osservano, da una parte, 1’azzeramento delle risorse relative ai contributi alle ex autorita portuali
per I’esenzione del pagamento della tassa di ancoraggio (nel 2020, era stata disposta, in corso di
gestione, una variazione pari a circa 63,6 milioni), e, dall’altra, I’aumento delle risorse (nel 2020
pari a 10 milioni) connesse al Fondo destinato a compensare le medesime autorita dei mancati
introiti, a causa del calo del traffico dei passeggeri e dei crocieristi, nonché le imprese di
navigazione operanti con navi minori nel settore del trasporto turistico di persone, per
diminuzione del fatturato, il cui capitolo di spesa 2021 riporta uno stanziamento di 88 milioni.

Per le finalita di spesa relative agli interventi di adeguamento dei porti, lo stanziamento del
Fondo perequativo per le autorita portuali rimane inalterato tra il 2020 e 2021.
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* Spesa finale al netto degli “Interessi”, delle “Poste correttive e compensative”, degli “Ammortamenti”,
delle “Acquisizioni di attivita finanziarie”, della missione “Debito pubblico” e del programma “Regolazioni
contabili, restituzioni e rimborsi d’ imposte”.

L’esercizio 2019 ¢ stato riclassificato secondo la struttura del bilancio 2020.
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TAvOLA Al
STANZIAMENTI DI COMPETENZA PER MISSIONI
SPESA COMPLESSIVA
(in migliaia)
Stanziamenti iniziali di = Stanziamenti definitividi = di cui Vat.' Var % 2020/2019 Var A) Def-
Missione competenza competenza comp Covid Iniz
2019 2020 2019 2020 2020 Iniziali Definitivi 2019 2020
007.Ordine pubblico ¢ 755572 790858 814238 861718 5194 467 583 776 896
sicurezza
013.Diritto alla mobilita e
sviluppo dei sistemi di 8.191.964  8.216.111 8.250.039  10.078.509 1.708.368 0,29 22,16 0,71 22,67
trasporto
014.Infrastrutture 2979253 6511903 3354490  6.810.969 74845 11857 103,04 1259 4,59

pubbliche e logistica

019.Casa e assetto

o 195.789 169.556 252.825 385.957 161.000  -13,40 52,66 29,13 127,63
urbanistico

032.Servizi istituzionali e
generali delle

L S 90.025 79.030 86.780 81.253 0 -12,21 -6,37  -3,60 2,81
amministrazioni
pubbliche
Totale 12.212.604  15.767.458  12.758.372 18.218.406  1.949.407 29,11 42,80 447 15554

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

TAVOLA Al-BIS
STANZIAMENTI DI COMPETENZA PER MISSIONI

SPESA NETTIZZATA
(in migliaia)
Stanziamenti iniziali di Stanziamenti definitivi di di cui Va.r Var % 2020/2019 Var At Def-
Missione competenza competenza comp covid Iniz
2019 2020 2019 2020 2020 Iniziali Definitivi 2019 = 2020
007.0rdine pubblico ¢ sicurezza 750.533 785.819 809.198 856.679 5194 470 587 782 9,02
013 Diritto alla mobilita' e sviluppo 8.191.384 8.215.524 8.248.862  10.077.049 1.708.368 0,29 22,16 0,70 22,66
dei sistemi di trasporto
?J;'Slt‘i‘gas““"“‘e pubbliche ¢ 2979253 6.511.903 3.354.490 6.810.619 74845 11857 10303 12,59 459
019.Casa ¢ assetto urbanistico 195.789 169.556 252.825 385.957 161.000  -13,40 52,66 | 29,13 127,63
032.Servizi istituzionali ¢ generali 89.816 78.821 86.572 80.044 0 -1224 754 361 1,55
delle amministrazioni pubbliche
Totale 12.206.776  15.761.623  12.751.947  18.210.348 1.949.407 29,12 4280 447 1554
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS
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TAVOLA A2
STANZIAMENTI DI COMPETENZA PER CATEGORIE ECONOMICHE
SPESA COMPLESSIVA
(in migliaia)
. T, N . di cui Var
Stanziamentiiniziali @i - Stansiamentd definitivi o, " var 920202019 | Var % Def-tniz
Titolo Categoria P P covid
2019 2020 2019 2020 2020 Iniziali Definitivi 2019 2020
REDDITI DA LAVORO
01| DIPENDENTE 897.709 880.136 939.240 919.652 472 <196 2,09 4,63 4,49
02 CONSUMI INTERMEDI 277.905 288.208 288.477 319.535 4345 3,71 10,77 380 10,87
IMPOSTE PAGATE
03| qULLA PRODUZIONE 55.663 54321 58.164 57.299 32 241 -1,49 4,49 5,48
TRASFERIMENTI
CORRENTI AD
04| MMINISTRAZIONI 5.090.787 = 5.097.787  5.078.903  6373.943  1.187.368 0,14 25,50 023 2503
PUBBLICHE
TRASFERIMENTI
CORRENTI A FAMIGLIE E
TITOLO I - 05 | |G TITUZIONI SOCIALL 1.000 1.000 15.100 16.000 11.000 0,00 596 1.410,00 1.500,00
SPESE PRIVATE
CORRENTI TRASFERIMENTI
06 | CORRENTI A IMPRESE 701.707 610.182 601.769  1.223.421 612.000 -13,04 10330 -1424 100,50
TRASFERIMENTI
07 | CORRENTI A ESTERO 1.102 1.102 1.108 1112 0 0,00 0,34 0,57 0,91
INTERESSI PASSIVI E
09| REDDITI DA CAPITALE 209 209 209 209 0 0,00 0,00 0,00 0,00
POSTE CORRETTIVE E
10 COMPENSATIVE 5.619 5.626 6216 7.498 0 012 20,62 10,64 33,29
ALTRE USCITE
12 | CORRENTI 29.985 23.985 26302 29.152 0 -20,01 10,83 -12,28 21,54
Totale spese correnti 7.061.685  6.962.556  7.015.480  8.947.820  1.815.217  -1,40 27,54 0,65 2851
INVESTIMENTI FISSI
21 | LORDI E ACQUISTI DI 888.302  1.036.557 | 1.062.762  1.125.640 8590 16,69 592 19,64 8,59
TERRENI
CONTRIBUTI AGLI
INVESTIMENTI AD
22 | s MMINISTRAZIONI 2310557 5.607.177  2.672.198  5.903.700 87.000 142,68 120,93 15,65 5,29
PUBBLICHE
CONTRIBUTI AGLI
23 | INVESTIMENTI AD 782,646 1.052.614 799.143  1.046.142 2,000 3449 30,91 2,11 0,61
IMPRESE
g;TEgE%\}] - CONTRIBUTI AGLI
INVESTIMENTI A
S‘KQ’E}OLE 24| EAMIGLIE E ISTITUZIONI 3.705 3.705 3.705 3718 0 0,00 0,33 0,00 0,33
Al SOCIALI PRIVATE
CONTRIBUTI AGLI
25 | INVESTIMENTI A 17 17 17 117 0 000 0,00 0,00 0,00
ESTERO
ALTRI TRASFERIMENTI
26 1N CONTO CAPITALE 1165590 1.104.732 1204957  1.190.918 40.600 -5,22 1,17 3,38 7,80
ACQUISIZIONI DI
31 ATTIVITA' FINANZIARIE 0 330 0
Totale spese in c/capitale 5150919  8.804.902  5.742.883  9.270.585 134190 70,94 61,43 11,49 5,29
Totale 12.212.604  15.767.458 12758372 18.218.406 = 1.949.407 29,11 42,80 447 1554
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS
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TAVOLA A2-BIS
STANZIAMENTI DI COMPETENZA PER CATEGORIE ECONOMICHE

SPESA NETTIZZATA
(in migliaia)
Stanziamenti iniziali di Stanziamenti definitivi di cui Var
“ izt ¢ < 1 detnitivi comp | Var %20202019 | Var % Def-Iniz
. . competenza di competenza y
Titolo Categoria covid
2019 2020 2019 2020 2020 Iniziali Definitivi 2019 2020
REDDITI DA LAVORO
01 | 5 IPENDENTE 897.709 880.136 939.240 919.652 472 -196 2,09 4,63 4,49
02 | CONSUMI INTERMEDI 277.905 288.208 288.477 319.535 4.345 3,71 10,77 3,80 10,87
IMPOSTE PAGATE
03 GULLA PRODUZIONE 55.663 54.321 58.164 57.299 32 241 -1,49 4,49 5,48
TRASFERIMENTI
CORRENTI AD
04 MMINISTRAZIONI 5.090.787 | 5.097.787 = 5.078.903  6.373.943  1.187.368 0,14 25,50 0,23 25,03
PUBBLICHE
gg_:gto I TRASFERIMENTI
CORRENTI A FAMIGLIE E
CORRENTI 05 | |STITUZIONI SOCIALL 1.000 1.000 15.100 16.000 11.000 0,00 596  1.410,00 1.500,00
PRIVATE
TRASFERIMENTI
06 CORRENTI A IMPRESE 701.707 610.182 601.769  1.223.421 612.000  -13,04 103,30 -1424 100,50
TRASFERIMENTI
07 | CORRENTI A ESTERO 1.102 1.102 1.108 1112 0 0,00 0,34 0,57 0,91
ALTRE USCITE
12 | CORRENTI 29.985 23.985 26.302 29.152 0 -2001 10,83 | -12,28 21,54
Totale spese correnti 7.055.857 6.956.722 7.009.064 8.940.113  1.815.217 -1,41 27,55 -0,66 28,51
INVESTIMENTI FISSI
21 | LORDI E ACQUISTI DI 888.302  1.036.557  1.062.762  1.125.640 8590 16,69 5,92 19,64 8,59
TERRENI
CONTRIBUTI AGLI
INVESTIMENTI AD
22 | A MMINISTRAZIONI 2.310.557 | 5.607.177  2.672.198  5.903.700 87.000 142,68 120,93 15,65 5,29
PUBBLICHE
CONTRIBUTI AGLI
23 INVESTIMENTI AD 782,646 1.052.614 799.143  1.046.142 22,000 34,49 30,91 2,11 0,61
TITOLO I - IMPRESE
SPESE IN CONTRIBUTI AGLI
CONTO INVESTIMENTI A
CAPITALE 24 LAMIGLIE E ISTITUZIONI 3.705 3.705 3.705 3.718 0 0,00 033 0,00 0,33
SOCIALI PRIVATE
CONTRIBUTI AGLI
25 | INVESTIMENTI A 117 117 117 117 0 0,00 0,00 0,00 0,00
ESTERO
ALTRI TRASFERIMENTI
26 | [N CONTO CAPITALE 1.165.590 | 1104732 1.204.957  1.190.918 40.600  -522 -1,17 3,38 7.80
Totale spese in c/capitale 5150919  8.804.902  5.742.883  9.270.235 134.190 70,94 61,42 11,49 5,28
Totale 12.206.776 | 15.761.623 = 12.751.947  18.210.348 | 1.949.407 29,12 42,80 4,47 15,54
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS
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TAVOLA A3
STANZIAMENTI DI COMPETENZA PER MISSIONI E PROGRAMMI
SPESA COMPLESSIVA
(in migliaia)
. N . .. .| dicui Var o
Stanziamenti Il'l'lllall di Stan;.lamcntl de!inltlvn comp Var % 2020/2019 VarIAvacf-
Missione Programma competenza i competenza covid niz
2019 2020 2019 2020 2020  Iniziali Definitivi 2019 = 2020
Sicurezza e
007.Ordine 007 C"F‘m’“f’“e‘]‘lna“’ 755572 790.858 = 814238 861718 5194 467 583 776 8,96
pubblico ¢ nei porti e sulle
sicurezza coste
Totale 755572 790.858  814.238  861.718 5194 467 583 7,796 8,96
Sviluppo e sicurezza
001 ' della mobilita 283590 251760 318.992 294.777 9.000  -1122 759 | 1248 17,09
stradale
00y Autotrasporto ed 370.883 350935 337.812 548414 195.000 538 6234 892 5627
intermodalita
004  Sviluppo e sicurezza 79.915 85.954 83.994 220417 130.000 756 16242 5,10 15644
del trasporto aereo
o3 " Sistemi ferroviari,
13.Diritto alla i 3
mobilita e sviluppo | 005 3‘;;13';‘5’;:::“‘“2“ 566.680 872857 437.931  1213.600  349.768 5403 177,12 2272 39,04
dei sistemi di ferroviario
trasporto . .
006 Sviluppo e sicurezza |00 00y 6108205 6318980 7.115311  900.000  -1,16 1260 225 1649
della mobilita locale
Sviluppo e sicurezza
della navigazione e
009 | del trasporto 710.814 546400 752329 685.990  124.600 -23,13 882 584 2555
marittimo e per vie
d'acqua interne
Totale 8.191.964 8.216.111  8.250.039 10.078.509 1.708.368 029 22,16 071 22,67
0o Sistemi idrici, 169.020  191.403 175.718 193.513 0 1324 10,13 396 1,10
idraulici ed elettrici
Sicurezza, vigilanza
e regolamentazione
009 | in materia di opere 7.666 6.530 8.143 7.500 0 -1482 789 622 1485
pubbliche e delle
costruzioni
014.Infrastrutture Opere strategiche,
pubbliche e edilizia statale ed
logistica 010 | interventi specialie | 1.660.541  1.668.036 = 1.907.652  1.874.746 50.845 045 1,72 1488 1239
per pubbliche
calamita
Sistemi stradali,
011 | autostradali ed 1142026 4.645.934 1262977 4735210 24.000 306,82 27492 10,59 1,92
intermodali
Totale 2.979.253  6.511.903  3.354.490  6.810.969 74.845 11857 103,04 1259 459

002 Politiche abitative,
019.Casa e assetto urbane e tetritoriali
urbanistico

195.789 169.556 252.825 385.957 161.000  -13,40 52,66 29,13 127,63

Totale 195.789 169.556 252.825 385.957 161.000  -13,40 52,66 29,13 127,63
002 ' Indirizzo politico 26.982 16.343 25310 19.420 0 -3943 -23,27 6,20 18,83
032.Servizi P "
istituzionali e S:::;l“e fﬁ:
generali delle 003 gmministp;azioni di 63.043 62.687 61.471 61.833 0 -0,56 0,59 -249 -1,36
;r:gg;g;:‘azwm competenza
Totale 90.025 79.030 86.780 81.253 0 -12,21 -6,37 = -3,60 2,81
Totale 12.212.604  15.767.458 12.758.372 18.218.406 1.949.407 29,11 42,80 4,47 15,54

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS
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INFRASTRUTTURE E TRASPORTI

STANZIAMENTI DI COMPETENZA PER MISSIONI E PROGRAMMI

TAVOLA A3-BIS

SPESA NETTIZZATA
(in migliaia)
di cui
Stanziamenti iniziali di StanL}amentl definitivi Var Var % 20202019 Var /.3 Def-
- competenza di competenza comp Iniz
Missione Programma .
covid
2019 2020 2019 2020 2020  Iniziali Definitivi 2019 = 2020
Sicurezza e
007.Ordine oo7 | controllo “e‘l‘ln“"’ 750533 785.819  809.198  856.679 5194 470 587 782 9,02
pubblico e nei porti e sulle
sicurezza coste
Totale 750.533 785.819 809.198 856.679 5.194 4,70 5,87 7,82 9,02
Sviluppo e sicurezza
001 = della mobilita 283.030 251.193 317.835 293.337 9.000 -11,25 -7,71 0 12,30 16,78
stradale
002 | Autotrasporto ed 370.863 350915 | 337792 548394 195000  -538 6235 892 5628
intermodalita
004  Sviluppo e sicurezza 79.915 85.954 83.994 220417 130.000 7,56 16242 510 156,44
del trasporto aereo
013 " Sistemi ferroviari,
13.Diritto alla i i
mobilita e sviluppo | 005 ZZ‘IIE?S’SO;:C“’SZZ*‘ 566.680 872857 437.931  1213.600  349.768 5403 177,12 22,72 39,04
dei sistemi di ferroviario
trasporto . .
006 Sviluppoesicurezza ¢ 1 40y | 6108205 6318980 7115311 900.000  -1,16 12,60 225 1649
della mobilita locale
Sviluppo e sicurezza
della navigazione e
009 = del trasporto 710.814 546.400 752.329 685.990 124.600 = -23,13 -8,82 584 25,55
marittimo e per vie
d'acqua interne
Totale 8.191.384  8.215.524  8.248.862 10.077.049 1.708.368 0,29 22,16 0,70 = 22,66
ops | Sistemi idrici, 169.020  191.403 175718 193513 0 1324 10,13 39 1,10
idraulici ed elettrici
Sicurezza, vigilanza
e regolamentazione
009 ' in materia di opere 7.666 6.530 8.143 7.500 0 -14.82 -7,89 6,22 14,85
pubbliche e delle
costruzioni
014.Infrastrutture Opere strategiche,
pubbliche e edilizia statale ed
logistica 010  interventi speciali e 1.660.541 1.668.036 1.907.652 1.874.396 50.845 0,45 -1,74 1488 12,37
per pubbliche
calamita
Sistemi stradali,
011 = autostradali ed 1.142.026  4.645.934 1.262.977  4.735.210 24.000 = 306,82 27492 10,59 1,92
intermodali
Totale 2.979.253  6.511.903  3.354.490  6.810.619 74.845 118,57 103,03 = 12,59 4,59
Politiche abitative,
019.Casa e assetto | 002 o 0 195789 169.556 = 252.825 385957  161.000 -13,40 52,66 29,13 127,63
urbanistico
Totale 195.789 169.556 252.825 385.957 161.000 -13,40 52,66 29,13 127,63
002 ' Indirizzo politico 26.982 16.343 25.310 19.420 0 -39,43 -2327  -6,20 18,83
032.Servizi P .
S . Servizi e affari
istituzionali e enerali per le
generali delle o3 Semeranperic - 62.834 62.478 61.262 60.624 0 -0,57 -1,04  -2,50 -2,97
.. L amministrazioni di
amministrazioni mpetenza
pubbliche comp
Totale 89.816 78.821 86.572 80.044 0 -12,24 -1,54  -3,61 1,55
Totale 12.206.776 = 15.761.623 = 12.751.947 18.210.348 1.949.407 29,12 42,80 4,47 15,54
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS
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XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XIV, N. 4 VOL. I TOMO I

LA GESTIONE DEL BILANCIO DELLO STATO

TAVOLA A4
STANZIAMENTI DEFINITIVI DI COMPETENZA PER TITOLO DI SPESA
SPESA NETTIZZATA
(in migliaia)
SPESE IN CONTO

SPESE CORRENTI CAPITALE Spesa finale primaria Variazioni % 2020/2019
Missioni Programmi d;‘/rui d;'/cui d;‘/cui Titol Titol
2019 2020 ar 2019 2020 ar 2019 2020 ar itolo | Titolo | e
comp comp comp 1 11
covid covid covid
Sicurezza e
007.0rdine ooy conuollonei mari, 39 504 776 583 3604 69.994 80096 1590  809.198  856.679 5194 506 1443 587
ubblico e nei porti e sulle
pv coste
sicurezza
Totale 739204 776.583 3.604 69994  80.096 1590  809.198  856.679 5194 506 1443 587
Sviluppo e
001 | sicurezza della 281,562 | 257.847 0 36274 35490 9.000  317.835  293.337 9.000 842 216 1,71
mobilita stradale
00z | Autotrasporto ed 236731 400.673 145000  101.061  147.721 = 50.000  337.792 548394 195000 6925 46,17 6235
intermodalita
Sviluppo e
004 | sicurezza del 64267 201115 | 130.000 19727 19302 0 83.994 220417 130000 21294 2,15 16242
trasporto aereo
Sistemi ferroviari,
013.Diritto alla sviluppo e
mobilita e 005 | sicurezza del 113393 486,124 | 349.768 324539 727476 0 437931 1213600 349768 32871 124,16 177,12
sviluppo dei trasporto.
sistemi di ferroviario
trasporto Sviluppo e
006 | sicurezza della 5.002.893 5971330 900.000 1.316.087 1.143.981 0 6318980 7115311 900.000 19,36 -13,08 12,60
mobilita locale
Sviluppo e
sicurezza della
0p9 | navigazione e del 210320 334703 | 124.600 542009 351287 0 752329 685.990 124.600 | 5914 3519 882
trasporto marittimo
e per vie d'acqua
interne
Totale 5.909.165 7.651.792 1649368 2.339.696 2.425.257 59.000 8.248.862 10.077.049 1708368 2949 3,66 22,16
gos | Sistemi idrici, 13916 | 14768 0 161.803 178745 0 175718 193.513 0 613 1047 1013
idraulici ed elettrici
Sicurezza,
vigilanza e
0go | Tegclamentazione 8.110 7.467 0 33 33 0 8.143 7.500 0 793 000 789
in materia di opere
pubbliche e delle
014.Infrastrutture costruzioni -
pubbliche e Opere strategiche,
logistica edilizia statale ed
010 | interventi specialie = 101780 92.651 1245 1.805.873 1781745  49.600  1.907.652  1.874.396  50.845  -897 134 -174
per pubbliche
calamita
Sistemi stradali,
011 | autostradali ed 33.658 32316 1000 1229319 4702895  23.000 1262977 4735210 24000 3,99 282,56 27492
intermodali
Totale 157.463 147203 2245 3.197.027 6.663.417  72.600 3354490 6.810.619  74.845 -652 10843 103,03
oo | Politicheabitative, 17 599 | agso11 | 760000 135046 100746 1000 252825 385957 | 161000 142,16 2540 5266
019.Casa e assetto urbane e territoriali
banistic
vrbamstice Totale 117779 285211 160.000 135046 100.746 1000  252.825 385957 161000 142,16 -2540 52,66
002 | Indirizzo politico 24828 19339 0 481 81 0 25.310 19.420 0 22,11 83,09 2327
032.Servizi — -
istituzionali e SeW‘Z‘l,e afﬁ;"
generali delle | go3 | £ P 0 L 60.624  59.986 0 638 638 0 61.262 60.624 0 -105 000 -1,04
pubbliche competenza
Totale 85452 79.325 0 1.119 719 0 86.572 80.044 0 17 3574 7,54
Totale 7.009.064  8.940.113 1815217 5742.883 9270235 134.190 12.751.947 18.210.348 1.949.407 27,55 61,42 42,80

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS
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XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XIV, N. 4 VOL. I TOMO I

INFRASTRUTTURE E TRASPORTI

TAVOLA AS
PRINCIPALI AGGREGATI FINANZIARI PER MISSIONI E PROGRAMMI
SPESA NETTIZZATA
(in migliaia)
Impegni lordi Pagato competenza Pagato totale Variazioni % 2020/2019
Missione Programma Impegni Pagamenti Pagamenti
2019 2020 2019 2020 2019 2020 peg sulla game
lordi totali
competenza
Sicurezza e controllo nei
007.0rdine pubblicoc | %07 mari, nei porti ¢ sulle 802.660 822755 752.177 790127 818995 | 852.803 2,50 5,05 413
sicurezza coste
Totale 802.660 822755  752.177 790127 818995  852.803 2,50 5,05 413
oo1  Svilwppoesicurezzadella | e 5)1 277295 | 250212 241992 293296 270262 -1,16 3,29 47,85
mobilita stradale
00 | Autotrasporto ed 334697 543916 249.855 295735 390919  404.470 62,51 18,36 347
intermodalita
004  Sviluppo e sicurezza del 83.641  185.069 34911 46740 83.917 90981 12127 33,88 842
lrasporlo aereo
Sistemi ferroviari,
013 Diritto alla 005 | sviluppo e sicurezza del 171402 1183836 51368  698.566 571807 = 1.006.138 590,68 125991 75,96
mobilita e sviluppo dei trasporto ferroviario
istemi di t 1 i i y
sistemi dirasporto 1 g Sviluppo e sicurezzadella 516040 7113557 | 5.074304 5726384 5338172 6041525 1261 12,85 13,18
mobilita locale
Sviluppo e sicurezza della
0pg | navigazione ¢ del 749710 | 675165 347.389  254.838 491210 415262 -9.94 26,64 -15.46
trasporto marittimo e per
vie d'acqua interne
Totale 7936910 9.978.818  6.008.040 7.264.256 7.169.322  8.228.637 25,73 20,91 14,78
005 fl‘:::?l idrich, idraulicied | 17508 115796 70590 49.688 128690 69.768 -124 29,61 45,79
Sicurezza, vigilanza ¢
regolamentazione in
009 | materia di opere 5.884 6.529 5.035 4973 5.490 5315 10,96 123 3,19
pubbliche e delle
costruzioni
014.Infrastrutture Opere strategiche, edilizia
pubbliche ¢ logistica |, | statale ed interventi 1.840.107  1837.369 620578 | 502648 1226868 | 1276948 -0.I5 -19,00 4,08
speciali e per pubbliche
calamita
Sistemi stradali,
011 | autostradali ed 1214333 4708246  489.198 | 825725  1.159.478 = 1.970.082 287,72 68,79 69,91
intermodali
Totale 3177571 6.667.940  1.185.401 1383.034 2520526 3322114 109,84 16,67 31,80
(o | Politiche abitative, urbane |30 40 395 641 100.044 | 356322 177332 450.767 60,44 256,17 154,19
019.Casa e assetto ¢ territoriali
urbanistico Totale 238.489  382.641  100.044 356322 177332 450.767 60,44 256,17 154,19
002 | Indirizzo politico 17.110 16099 | 15625 14.268 16.837 14.899 5,91 8,69 -11,51
032.Servizi P I B
istituzionali ¢ generali Servizi e affari generali
Iy e generall | 003 per e amministrazioni di 56.723 60.519 | 41856 53.844 59.583 67.531 6,69 28,64 1334
delle amministrazioni
. compelenza
pubbliche
Totale 73.833 76.618 | 57.481  68.112 76.420 82.429 3,77 18,50 7,86
Totale 12.229.464 | 17.928.773 | 8.103.142 | 9.861.852 10.762.595  12.936.750 46,60 21,70 20,20
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS
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TAVOLA A6
GESTIONI RESIDUI PER MISSIONI E PROGRAMMI — ESERCIZIO 2019-2020
SPESA NETTIZZATA
(in migliaia)
2019 2020
Economie Economie
Missioni Programmi Residui P . Residui di e/o A Residui . Residui di e/o -
. agamenti L Residui ... . | Pagamenti . Residui
definitivi S nuova maggiori . definitivi e nuova maggiori .
PR, sui residui N . finali P, sui residui | N . finali
iniziali formazione = spese sui iniziali formazione = spese sui
residui residui
Sicurezza e controllo
007.0rdine 007 | nei mari, nei porti e 138.114 66.818 50.484 2,003 119.776 119.776 62.676 32.628 3.491 86.237
pubblico e sulle coste
sicurezza
Totale 138.114 66.818 50.484 2,003 119.776 119.776 62.676 32.628 3.491 86.237
001 | Sviluppo e sicurezza 109.242 43.084 30.309 3.388 93.079 93.079 28269 35.282 4.533 95.558
della mobilita stradale
00z | Autotrasporto ed 348.030 141.064 84.842 5919 285889  285.889 108.735 248.181 21.751 403.584
intermodalita
004  SViluppo ¢ sicurczza del 142.621 49.006 48.729 8346 133999  133.999 44.241 138329 46.819 181.268
traspono aereo
013.Diritto alla Sistemi ferroviari,
mobilita e 005 | sviluppo e sicurezza del | 1.044.756 520.439 120.034 408 643.943 643.943 307.572 482271 1.244 817.398
sviluppo dei trasporto ferroviario
sistemi di Sviluppo e sicurezza
trasporto 006 | 4 il1a mobilita locale 1.528.304 263.869 1242637 107.651 = 2.399.421 = 2.399.421 315140 | 1387172 172167 3.299.286
Sviluppo e sicurezza
009 | della navigazione ¢ del 589.215 143.821 402.320 28397 | 819318 819318 160.424 420327 149.164 930.057
traspono marittimo ¢
per vie d'acqua interne
Totale 3.762.169 | 1.161.282 1.928.870  154.109  4.375.648  4.375.648 964.381 2711562 395.677  5.727.151
0g5  Sistemi idrici, idraulici 195.608 58.100 46.658 38 184128 184128 20.080 66108 25602 204554
ed elettrici
Sicurezza, vigilanza e
regolamentazione in
009 | materia di opere 484 455 850 26 852 852 343 1.522 1 2.029
pubbliche e delle
costruzioni

014.Infrastrutture h
Opere strategiche,

pubbliche e o

logistica o1 | cdilizia statale ed 2.445.095 606290 1.219.528 3.086  3.055248  3.055.248 | 774300  1.334.720 67703 3.547.964
interventi speciali e per
pubbliche calamita
Sistemi stradali,

011  autostradali ed 6.986.348  670.280 725.135 2018 7.039.184  7.039.184  1.144357  3.882.294  479.625  9.297.497
intermodali
Totale 9.627.534  1.335.125  1.992.171 5.168 10.279.412  10.279.412  1.939.079  5.284.643  572.931  13.052.044
019.Casa e ooz | Politiche abitative, 229.088 77.288 138.446 13260 276986  276.986 94.446 26319 25.477 183.383
assetto urbane e territoriali
urbanistico Totale 229.088 77.288 138.446 13260 276.986  276.986 94.446 26.319 25.477 183.383
. 002 Indirizzo politico 1.877 1212 1.485 494 1.655 1.655 631 1.831 529 2327
032.Servizi
istituzionali e Servizi e affari generali
generali delle | 003 per le amministrazioni 20.362 17.727 14.867 471 17.031 17.031 13.686 6.674 1.855 8.164
di
pubbliche
Totale 22.239 18.939 16.352 965 18.687 18.687 14317 8.506 2384 10.491
Totale 13.779.144  2.659.453  4.126.322  175.505 15.070.509 15.070.509  3.074.899  8.063.659  999.961  19.059.307

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS
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INFRASTRUTTURE E TRASPORTI

TAVOLA A6-BIS

GESTIONI RESIDUI PER MISSIONI E PROGRAMMI - ESERCIZIO 2020
SPESA NETTIZZATA - CAPITOLI INTERESSATI DAI DECRETI COVID

Programmi

Sicurezza e controllo nei mari, nei porti e sulle

Sviluppo e sicurezza della mobilita stradale
Autotrasporto ed intermodalita
Sviluppo e sicurezza del trasporto aereo

Sistemi ferroviari, sviluppo e sicurezza del
trasporto ferroviario

Sviluppo e sicurezza della mobilita locale

Sviluppo e sicurezza della navigazione e del
trasporto marittimo e per vie d'acqua interne

Opere strategiche, edilizia statale ed interventi
speciali e per pubbliche calamita

Sistemi stradali, autostradali ed intermodali

Politiche abitative, urbane e territoriali

Missione
007.Ordine 007
pubblico e coste
sicurezza Totale
001
002
013 Diritto alla 004
mobilita e
sviluppo dei 005
sistemi di
trasporto 006
009
Totale
010
014.Infrastrutture
pubbliche e 011
logistica
Totale
019.Casa e 002
assetto
urbanistico Totale

Totale

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

CORTE DEI CONTI

Residui
definitivi
iniziali

205

3.895

410.000

0

492.831

12.000

0
12.000
10.000
10.000

515.036

Relazione sul rendiconto generale dello Stato |

Variazioni
cp Covid
5.194
5.194
9.000
195.000
130.000
349.768
900.000
124.600
1.708.368
50.845
24.000
74.845
161.000
161.000
1.949.407

(in migliaia)

2020
Economie

Pagamenti Residui di e/o. . | Residui

S nuova maggiori "

sui residui . . finali

formazione = spese sui
residui

0 1.031 125 1.111
0 1.031 125 1.111
0 8.400 0 8.400
63.701 158.310 15.129 158.416
0 95.000 0 95.000
767 53.241 1.128 55.241
91.230 693.197 0 1.011.967
0 111.000 0 111.000
155.698 1.119.147 16.257 1.440.024
11.945 50.301 0 50.356
0 24.000 0 24.000
11.945 74.301 0 74.356
0 1.000 1.617 9.383
0 1.000 1.617 9.383
167.643 1.195.480 17.999 1.524.874
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LA GESTIONE DEL BILANCIO DELLO STATO

TAVOLA A7
CONFRONTO 2020-2021 PER MISSIONI/PROGRAMMI
SPESA NETTIZZATA
(in migliaia)
. P, Stanziamenti definitivi Residui nuova
Stanziamenti iniziali di competenza " .
- . di competenza formazione
Missione Programmi
2020 no 2020 2021 no 2021 2020 no 2020 2020 no 2020
Covid Covid Covid Covid Covid Covid Covid Covid
Sicurezza e controllo nei
007.Ordine pubblico ¢ mari, nei porti e sulle 770.852 14.967 814.436 18.410 825.466 31.213 31.596 1.031
sicurezza coste
Totale 770.852 14.967 814.436 18.410 825.466 31.213 31.596 1.031
Autotrasporto ed 328373 22542 266739 123.542 330.852  217.542 89.871  158.310

intermodalita
Sistemi ferroviari,
sviluppo e sicurezza del 867.337 5.520 571.093 136.520 858.212 355.388 432.030 53.241
trasporto ferroviario
Sviluppo e sicurezza del
trasporto aereo

013.Diritto alla Sviluppo e sicurezza della

mobilita e sviluppo dei = mobilita locale

sistemi di trasporto

85.954 0 108.681 500.000 90.417 130.000 43.329 95.000

5.636.205  472.000  5.812.825  1.051.000 5.743.311 = 1.372.000 693.976 693.197

Sviluppo e sicurezza della

s 251.193 0 271.357 1.400 284.337 9.000 26.882 8.400
mobilita stradale

Sviluppo e sicurezza della
navigazione e del
trasporto marittimo e per
vie d'acqua interne

546.400 0 551.004 93.000 561.390 124.600 309.327 111.000

Totale 7.715.462  500.062  7.587.700 1.905.462 7.868.520  2.208.530 = 1.595.415 1.119.147

Edilizia statale ed

interventi speciali e per 894.275 88.000
pubbliche calamita

Opere strategiche, edilizia

statale ed interventi

speciali e per pubbliche

calamita

1.634.536  33.500 1.790.051 84.345  1.284.420 50.301

Pianificazione strategica
di settore e sistemi stradali 2.289.336 392.000

e autostradali
014.Infrastrutture

. . Sicurezza, vigilanza e
pubbliche e logistica » VIE

regolamentazione in

materia di opere 6.530 0 5.957 0 7.500 0 1.557 0
pubbliche e delle
costruzioni
Sistemi idrici, idraulici ed 191.403 0 237.09 0 193.513 0 66108 0
elettrici
Sistemi stradali,
autostradali ed 4.645.934 0 4.711.210 24.000  3.858.520 24.000
intermodali
Totale 6.478.403  33.500  3.426.659  480.000 6.702.274 108.345  5.210.605 74.301
Politiche abitative, urbane
019.Casa e assetto o territoriali 109.556 ~ 60.000 212325 | 210.000 164.957 