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Presentazione
Educazione, equita, empowerinent verso il 5° Piano di azione per I'infanzia e I'adolescenza

1. Introduzione
1.1. Le strategie per la promozione e la tutela dei diritti delie nuove generazioni

- Il quadro internazionale: 'Agenda 2030 Onu e i 17 Obiettivi per lo sviluppo sostenibile
« Il guadro europeo: [a Strategia 2021-2024 e la Child Guarantee

- Il quadro nazionale: gli Osservatori

+ La partecipazione nella definizione della strategia

2. Il quadro direalta

2.1. Larea delf'educazione
« | diritto all'educazione nasce insieme ai bambini e alle bambine

- Rilandiare la corresponsabilita fra scuole, studenti e famiglie
- Prevenire condizioni di rischio, ma anche promuovere il benessere psicologico e fisico

+ Rinforzare gli organici dei servizi e aggiornare i percorsi di studio

2.2, larea dell'equitd
+ Contrastare [a poverta assoluta dei bambini e delle bambine, dei ragazzi e delle ragazze

- Rafforzare le opportunita educative per favorire I'inclusione sociale
+ Per un sistema pubblico e integrato di servizi per la curg, tutela e proteziane
* Proteggere bambini e bambine e ragazzi e ragazze dal rischio di abusi e maltrattamenti

2.3, l'area dell'empowerment
« Per una nuova forrna di partecipazione dei bambini e delle bambine, dei ragazzi e delle ragazze
- Contribuire afla costruzione e al rafforzamento delfa comunita educante partendo dallo
strumento del patto educativo di comunita
- Programmare e valutare le politiche pubbliche
« Migliorare la reattivita dei sisterni sanitari alle condizioni di vulnerabilita



5°Piano di azione Educazione, Equita, Empowerment

Gli obiettivi e le azioni
Le politiche per I'educazione

- [l diritto all'educazione nasce insieme ai bambini e alle bambine

- Azione 1 Integrare le potenzialitc attuali deffo O-6 per rafforzare fofferta 0-3
+ Azione 2 Sviluppare accessibilitd equia e sostenibile nello 0-6

- Rilandiare la corresponsabifita fra scuole, studenti e famiglie

+ Azione 3 Le raccomandazioni sufla corresponsabilita fra scuole, studenti e famiglie
- Azione 4 Gi strumenti deffa legge n. 92 del 2019 sulfinsegnamento delleducazione divica
« Azione 5 If protocollo operativo per la fruizione di spozi pubblici in orario extrascolastico

- Prevenire condizioni di rischio, ma anche promuovere il benessere psicologico e fisico

« Azione 6 Il servizio di psicologia scolastica

+ Azione 7 Il rafforzamento dei consultori familiari

« Azione 8 La valorizzazione degli strumenti di contrasto al cyberbullismo flegge n, 71 def 2017)

« Azione 8 Limplementazione dei programmi sulle life skills

+ Azione 10 Leducazione alf affettivitd, alla sessualita e alla parita di genere flegge n. 107 del
2015)

- Rinforzare gli organici dei servizi e aggiornare i percorsi di studio

3.
Ht 3.0
78 3.2,

- Azione 11 I rafforzamento della qualita e del monitoraggio deglf interventi

Le politiche per I'equita

- Contrastare la poverta assoluta dei bambini e delle bambine, dei ragazzi e delle ragazze

< Azione 12 Revisione degli strumenti in essere per il contrasto della povertd materiale def nuclei
familiari con minori di etd
+ Azione 13 Lestensione del servizio di refezione scolastica

+ Rafforzare le opportunita educative per favorire l'inclusione sociale

+ Azione 14 Lincentivazione del processo di digitalizzazione - Banda ultralarga

- Azione 15 Lincentivazione del processo di digitalizzazione - Didattica a distanza (Dad)
- Azione 16 Lincentivazione del processo di digitalizzazione - Voucher

« Azione 17 Progetti sperimentalf per if contrasto della povertd assoluta minorife

- Per un sisterna pubblico e integrato di servizi per la cura, tutela e protezione

- Azione 18 Lindividuazione di livelli essenzioli per o rete di protezione e inclusione sociale

+ Azione 19 Il tavolo di lavoro permanente sul sisterna di protezione e inclusione sociale

« Azione 20 Le linee di indirizzo in tema di invio e presa in carico dei minorenni

- Azione 21 I monitoraggio dellattuazione delle linee di indlirizzo nazionali

+ Azione 22 Lattuazione della normativa sult accoglienza def minori stranieri non accompagnati
flegge n. 47 del 2017)

- Proteggere bambini e bambine, ragazzi e ragazze dal rischio di abusi e maltrattamenti

- Azione 23 | punti di intervento multidisciplinare e integrato nei contesti ospedalieri
+ Azione 24 Lintervento in tema di maltrattamento e abuso: linee guida
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3.3. Le politiche per I'empowerment
+ Per una nuova forma di partecipazione dei bambini e delle hambine, dei ragazzi e delle ragazze

- Azione 25 Animare e sostenere esperienze e buone pratiche di partecipazione
- Azione 26 Formare sui tema della partecipazione
« Azione 27 Normare e monitorare if terma deffa partecipazione

- Cantribuire alla costruzione e al rafforzamento della comunita educante partendo dallo

strumento del patto educativo di comunita

- Azione 28 La ricognizione dei patti educativi df comunitd e l'elaborazione di linee di indirizzo nazionali
sulla comunild educante

- Azione 291 patti di comunitd tra linee di indirizzo nazionali e la diffusione di pratiche partecipative

+ Programmare e valutare le politiche pubbliche

- Azione 30 Sviluppare e integrare sistemi informativi sullinfanzia e ladolescenza

« Migliorare la reattivita dei sistemi sanitari alle condiziont di vulnerabilita

« Azione 37 La promozione delta salute materno infantile

Riferimenti

Hanno partecipato ai lavori

Appendice
Diritti, priorita d'azione e pandemia. Le opinioni deile bambine e dei bambini
e delle ragazze e deiragazzi
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EDUCAZIONE,

EQUITA,

EMPOWERMENT:

verso i 5°Piano di azione
per I'infanzia e l'adolescenza

L'8 aprite 2020 si & insediato, presso if Dipartimento per le
palitiche della famiglia della Presidenza del Consiglio dei ministri,
il nuovo Osservatorio nazionale per l'infanzia e I'adolescenza,
sotto la Presidenza della Ministra per le pari opportunita e la
famiglia Elena Bonetti, ricostituito con decreta del Ministro per le
pari opportunita e la famiglia 18 febbraio 2020,

I'Osservatorio nazionale per {'infanzia e 'adolescenza é stato
istituito dalla legge 23 dicembre 1997, n. 451, ed é disciplinato,
da ultimo, con decreto del Presidente della Repubblica 14
maggio 2007, n.103. 'Osservatorio é un organismo callegiale,
presieduto dal Presidente del Consiglio del ministri o dall'Autorita
palitica con delega alla famiglia, e composto da unampia
rappresentativita di tutte le istituzioni pubbliche e delle istanze
saciali coinvolte nelle pafitiche dell'infanzia e dall'adolescenza
{54 membiri fra amministrazioni di tutti i ivelli di governa, enti
pubblici, ordini prefessionali, organizzazioni della societa civile
ed esperti della comunita scientifica) e ha trai suoi compiti
principali I'elabarazione del Piano biennale nazionale di azione e
diinterventi per |a tutela dei diritti e lo sviluppo dei soggettiin eta
evolutiva,
Nei corso di un anno I'Osservatorio, in continuita con il
precedente 4° Piano d'azione 2016-2017 {Dpr 31 agosta 2016),
ha predisposto la bozza del 5° Piano nazionaie d'azione e di
interventi per la tutela dei diritti e fo sviluppo dei soggetti in etd
evolutiva, con l'obiettivo di conferire priorita - nelle politiche
def Paese - ai programmi dedicati a bambini, bambine e
adaolescenti, e al fine di mantenere gli impegni assunti dali'ltalia
per I'applicazione e I'implementazione della Convenzione Onu sui
diritti dell'infanzia e dell'adolescenza, approvata a New York il 20
novermnbre 1989,
In occasione delfa costituzione del rinnovato Osservatorio
nazionale, & stato ufficializzato I'avvio dei favori di cingue gruppi
tematici, che si sono occupati di contribuire alla stesura diun
documento organico di misure utili a promuovere e garantire i
diritti delle bambine e dei bambinj, defte ragazze e dei ragazzi.
Le attivita dei cinque gruppi si sono svolte intorno alle seguenti
tematiche:
« Elementi e processi di rischio di impoverimento dellinfanzia e
delladolescenza e ruolo dei livelli essenzialf delle prestazioni;
« Valorizzazione e ruolo delle comunitd educanti e delle reti di
solidarietd territoriale;
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* Promozione e tutela della salute intesa come benessere integrale
delfa persona di minore etaq;

« Tutelq, sostegno e accompagnamento def soggetti pitt vulnerabif;

- Responsabilitd e partecipazione delle persone di minore etd:
creativitd e recupero di senso,

| gruppi di lavore hanno sviluppato, autonomamente, la tematica

assegnatagli attraverso una seria di incontri e seguendo

gli orientamenti operativi e il cronoprogramma stabiliti dal

Dipartimenta per le politiche della famiglia della Presidenza

del Consiglio dei ministri, al fine di elaborare un documento

programmatico che raccogliesse le proposte di orientamento e le

azioni individuate.

Tale documenta si struttura nelle seguenti parti:

« un guadro di riferimento;

« ['enucleazione di obiettivi generali e specifici;

+ una serie di schede descrittive delle azioni proposte.

Ha rivestito una specifica funzione di raccordo, orfentamento

e supervisione un apposito gruppo di coordinatori che, sotto la

guida del Dipartimento per le politiche della famiglia, ha garantito

che il lavoro di elaborazione e proposta si svolgesse all'interno di

ognuno dej cinque gruppi tematici secondo modalita coerenti e

condivise,

Le attivita si sono articolate in tre fasi:

- prima fase, 10 agosto 2020, 1a quale ha previsto la raccolta di
materiale e contributi e I'elaborazione di una prima scheda
programmatica, individuando gli obiettivi generali e le priorita
inerenti la fase emergenziale in corso;

« seconda fase,30 settembre 2020, la quale ha previstoil
completamento della raccolta di materiali nonché l'efaborazione
di un prima rapporto di sintesi della scheda programmatica
comprensiva anche della declinazione degli obiettivi generali in
azioni;

+ terza fase, entro 30 novembre 2020, la quale ha previsto il
completamento del rapporto come composto da quadro di
realtd, obbiettivi individuati e azioni proposte.

| gruppi tematici hanno realizzato in totale gliincontrie le

audizioni come di seguito richiamati:

« Gruppo tematico 1: n. 7 incontri e n. & audizioni;

« Gruppo tematico 2: n. 8 incontri e n. 12 audizioni;
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5°Piano di azione Educazione, Equita, Empowerment

- Gruppo tematico 3: n. 10 incontri e n. 6 audizioni;
= Gruppo tematico 4: n. 10 incontri e n. 13 audizioni;
» Gruppo tematico 5: n. 10 incontri e n, 8 audizioni.

Lo stesso gruppo dei coordinatori ha condiviso un piano di lavaoro
che si é svolto con continuita nel tempo, comprendendo nel
complesso 7 occasioni diincontro.

All'esito delle attivita sopra descritte, il gruppo di supporto
tecnico-scientifico alf Osservatorio, individuato presso I'lstituto
degli Innocenti di Firenze — nel quadro delle funzioni dell'ex
Centro nazionale di documentazione e analisi per l'infanzia e
l'adolescenza — ha integrato e armanizzato i diversi materiali
disponibili nel presente piang, if quale da conto, in forma
integrata, dei temi discussi e delle linee di indirizzo elaborate nei
cinque gruppi di lavoro dell’Osservatorio nazionale per l'infanzia
e l'adolescenza, nel periodo compresao fra aprile 2020 e aprile
2021.

| lavori dell'Osservatorio si sone realizzati in un anno di grande
difficolta legata all'emergenza sanitaria mondiale causata dalla
diffusione del virus SARS-CoV-2 che, oltre a mettere in peticolo
di vita le nostre comunita, ha accentuato — aggravandole

~ problematiche gia in corso e ha messo in luce profonde
diseguaglianze sociali, educative ed economiche, anche trai
bambini e le bambine, i ragazzi e le ragazze.

Mz fa crisi & anche un'occasione di cambiamento, che

potra avvenire se il Paese porra al centro del pracesso di
rinnovamento, anche attraverso le risorse del Piano di

ripresa e resilienza {(Pnrr), proprio l'infanzia e f'adolescenza,
nella convinzione che queste fasi della vita costituiscono un
fondamentale serbatoio di potenzialita per il presente e il futuro
del Paese stesso.

Non si tratta solamente di dare vita a idee e progetti, ma di
avere la lungimiranza di trovare tra essi le giuste connessioni
per creare benessere diffuso per le comunita. E, ancora, non si
tratta solamente di implementare nuovi servizi, ma innanzitutto
di far funzionare quelli esistenti, riorganizzandoli intorno al
nucleo centrale delle comunita territoriali, capaci di autonomia,
responsabilitd, forza rigenerativa, e di investire nel capitale
umano e sadiale che esse produconc.
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Lauspicio dunque é quello di aprire una stagione fertile di
politiche rivolte ad accrescere il benessere di bambini e bambine,
ragazzi e ragazze e delle loro famiglie,

In questa direzione si muove fa proposta di legge AC 2561,
delega al governo per il sostegno e la valorizzazione della
famiglia, 25 giugne 2020, cosiddetto Family Act, che istituisce
l'assegno universale in favore delle famiglie con figli concependo
questi ultimi come un valore sociale e un investimento suf futuro
del Pagse,

Un disegno dilegge organico recante "Deleghe al Governo

per il sostegno e la valorizzazione della famiglia”, approvato
dal Consiglio dei ministri n. 51 dell"11 giugno 2020. | Famity
Act si collocain un insieme di riforme orientato a mitigare le
conseguenze economiche e sodali della crisi e a raffarzare fa
coesione economica e sociale def Paese, Queste riforme, se
pure non ricomprase nel perimetro delle azioni previste dal Pnrr,
sono destinate ad accompagnarne ['attuazione, concorrendo
a realizzare gli obiettivi di equita sociale e miglioramento

della competitivita del sistema produttivo gia indicati nelle
raccomandazioni specifiche rivolte al nostro Paese dall’Unione
europea.

Il progetto fa leva su un potenziamento del sistema del welfare,
tramite l'introduzione dell'assegno unico e universale; la
revisione dei congedi parentali e il sostegno ai percorsi educativi
dei figli; la sicurezza lavorativa; attraverso e misure di sostegno
al lavoro femminile e, di nuovo, una revisione moderna dei
meccanismi che consentono una conciliazione dei tempi di lavora
e di cura dei figli a carico di entrambi i genitori. Infine, affronta
anche it tema della formazione e della emancipazione giovanile.

Nell'ambito del Family Act, il primo intervento & quello
dell'Assegno unico e universale per ogni figlio a carico, gia
previsto dalla legge delega 1° aprile 2021, n. 46, come strumento
che riforma completamente il sistema del sostegno economico
alla genitorialita e che si rivolge can un carattere universale a
tuttii figh Lassegno partird a regime da gennaio 2022, ma si
prevede una prima fase di avvio gia a luglio 2021.

In questo solco, va rilanciato anche il ruolo cruciale della piena
attuazione dei livelli essenziali delle prestazioni, intesi quale
strumento capace di rendere effettive le prestazioni su tutto il
territorio nazionale e garantire la presenza uniforme di servizi,
oltre che una risposta in termini equitativi alle istanze dei
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EQUITA

EMPOWERMENT

5°Piano di azione Educazione, Equitd, Empowerment

territori. if presente Piano nazionale di azione e diinterventi per
la tutela dei diritti e lo sviluppo det soggetti in eta evalutiva si
rivolge a tutti coloro che lavorano per fa promozione dei diritti dei
bambini, e in primis intende parlare proprio a loro.

E con queste premesse, e con questa consapevolezza, che il

5¢ Piano intende definire come garantire e dare attuazione agli
impegni sanciti nella Convenzione Onu sui diritti dell'infanzia e
dell'adolescenza, pensando a politiche e interventi da realizzare
nelie seguenti aree e prospettive:

formale e non formale, come strumento essenziale per garantire
il benessere, psicologico e fisico, e lo svilupps, sin dalla nascita, in
sinergia fra pubblico e privato;

quale principio per contrastare la poverta assoluta, favorire
Finclusione sociale e garantire pari accesso alfa tecnologia;

come strategia per coinvelgere, sviluppare e tutelare giovani
cittadini consapevoli e attivi ; per la gestione dei sistemi
saciosanitari rispetto alle condizioni di vulnerabilita e per la
programmazione e |a valutazione delle politiche pubbliche di
settore,

Sono proprio queste tre parole — Educazione, Equitd,
Empowerment — la guida alla presentazione dei contenuti
elaborati nei cinque diversi gruppi di lavoro dell'Osservatorio, i
quali, partendo dalla descrizione del quadro di realta — sviluppato
valorizzando quanto prodotto dai gruppi stessi e integrato,
laddove possibile in ragicne della natura dei temi trattati, con dati
di realtd — consentono di individuare gli obiettivi di intervento e le
azioni prioritarie collagate a ciascuno di essi.

I Piane é |'esito di un lavoro coordinato e ampiamente
partecipato che si & svolta nell'ambito dell'Osservatorio
nazionale, La partecipazione non riguarda solo la fase

della costruzione del Piano, maimpegnera tutti i soggetti
pubblici e privati che vi hanno preso parte, anche nelle fasi

di applicazione del Piano, attraverso uno specifico percorso

di accompagnamento nell'attuazione e net monitoraggio

dello stesso, che sone pertanto parte integrante del Piano.

Tali attivitd, indispensabili a garantire un controllo efficace dei
progressi raggiunti, saranno svolte dall’ Osservatorio nazionale,
garantendo la partecipazione attiva dei bambini e delle bambine
e dei ragazzi e delle ragazze.
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Le strategie

per la promozione e la tutela
det diritti delle huove
generazioni
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112
Il quadro internazionale: I'Agenda 2030 Onu e i 17 Obfettivi
per lo swiluppo sostenibife

La pianificazione delle palitiche dell'infanzia e dell'adolescenza
non pud prescindere dal quadre diriferimento sovranazionale,
perché é proprio a questo livello che, contestualizzando [a
situazione presente nel nostro Paese, & possibile evidenziare
nitidamente gfi obiettivi che sona stati raggiunti, quelli per i quali
c'e ancora da fare uno sforzo perché sono stati conseguiti solo
parziaimente, e - infine - quelli che richiedono ancora un forte
impegno da parte di ciascuno dei soggetti competenti perché
sona ancora lontani dall'essere conseguiti.

Allo stesso modo, & solo il livello sovranazionale che pud

far sentire i singoli Stati non isclati, ma parte di un generale
processo di affermazione e di realizzazione dei diritti dei bambini
e delle bambine, dei ragazzi e delle ragazze.

E i piani nazionali d'azione e di intervento per la tutela dei diritti
e fo sviluppo dei soggetti in etd evolutiva che si sona susseguiti
nel nostro Paese siinseriscono perfettamente — nel contesto
sovranazionale — quali strumenti programmatici e di indirizzo
aventi l'obiettivo di rispondere, in primo luogo, agli impegni presi
dalf'ltalia per dare attuazione ai contenuti della Convenzione
Onu sui diritti dellinfanzia e dell'adolescenza (CRC) e, quindi,

di rispondere alle Osservazioni conclusive del Comitato Onu
pubblicate il 28 febbraio 2019 con cui — dopo aver valutato il
Rapporto governativo dell'ltalia — it Comitato ha reso noto il
proprio parere sullo stato di attuazione della Convenzione e
dunque sullo stato dei diritti dei minorenni in italia sottolineando
i progressi compiuti ed evidenziando i punti ancora critici,
invitando il Governo ad intervenire laddove non siano stati
raggiunti risultati soddisfacenti e tracciando la direzione che

i programmi per le bambine e i bambini in Italia dovranno
intraprendere’,

1 Trainodi critici: il diritto alla non discriminazicne per tutti i bambini e
le barnbine che vivonae in ltalia, in particolare i minorenni stranieri non
accompagnati, i minorenni nati in talia da genitori stranieri e quelli
appartenanti a minoranze; la necessita di porre particolare attenzione
alla promozione delle vaccinazioni e delf'allattamento al seno nei primi sai
mesi di vita dei neonato; I'importanza di una regia a livello centrale e di
allocare risorse econamiche per le politiche & programmi per i minorenni;
Importanza di far partecipare i minorenniin tutte le decisioni che i
riguardano e diistituzionalizzare tale coinvolgimento; garantire una piena
autonomia e indipendenza all' Autorita Garante per {infanzia e Iadolescenza
e che venga creata un'istituzione nazionate indipendente per i diritti umani,
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A distanza di pit di 30 anni dalla CRC, la sfida é stata rinnovata
e, se possibile, resa pill complessa can il programma d'azione
relativo agli obiettivi di sviluppo sostenibile adottato con la
Risoluzione n. 70 del 25 settembre 2015 dall’Assemblea
Generala delle Nazioni Unite: Transforming our world: the 2030
Agenda for Sustainable Development

Tale risoluzione chiede infatti agli Stati — seppur tenendo in
considerazione i diversi livelli di sviluppo e di capacita delle
nazioni - di attuare un quadro di obiettivi che si richiamano ai
diritti sanciti nella CRC e a "diritti di nuova generazione” {equita
intergenerazionale, identita soggettiva, sostenibilita delle
politiche, ecc.).

Gli obiettivi — interconnessi e indivisibili — dell’Agenda 2030,
quali obiettivi volti a realizzare pienamente i diritti umani delle
persone, pongona al centro alcune linee prioritarie di attenzione:

« il raggiungimento dell'uguaglianza di genere e 'emancipazione
di tutte le donne e ragazze;

* il bilanciamento delle tre dimensioni dello sviluppo sostenibile:
economica, saciale ed ambientale;

- il coinvolgimento del settore pubhlico, delle imprese, della
societd civile, delle universita e dei centri di ricerca,

L'approccio globale allo sviluppo sostenibile & quindi espresso
nella sua complessitd attraverso 17 obiettivi strategici e 169
traguardi specifici per ripensare le politiche e le strategie degli
Stati. Gli obiettivi mirano alla costruzione di paesi nei quali adulti,
bambini e bambine, ragazzi e ragazze siano liberi dalla poverta in
tutte le sue forme, nel rispetto universale per i diritti delf'uomo

e della sua dignita, per la giustizia, 'uguaglianza e la non-
discriminazione; nel rispetto altresi delle diverse etnie e diversita
culturali,
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Dei target che costituiscono i 17 abiettivi, scritti per adulti e
ragazzi, moltissimi possona essere ricondotti indirettamente alla
promozione e tutela dei diritti delfinfanzia e dell'adolescenza, e in
un numero considerevole il riferimento & diretto a impegnare gli
Statia

* assicurare ai bambini e alle bambine, ai ragazzi e alle ragazze
Faccesso ai diritti fondamentali come fa vita (ob. 2), la salute {ob.
3}, l'acqua (ob. 6}, Venergia (ob.7);

- costruire di cittd e comunita sostenibili {ob, 11), di tutela
dell'ambiente {ab. 13, 14, 15},

- promuovere un'istruzione di qualita e di comunita educanti
{ob. 4), pensando che investire nef bambini significa educare
cittadini e consumatori responsabili (ob. 12), che possano
crescere inun Paese in cui fa pace e la giustizia siano garantiti
{ob. 16} senza disparitd di genere {ob. 5), lottando contro le
crescenti poverta (ob. 1) e le disugusaglianze {ob. 10).

Traidue poli della CRC e dei 17 obiettivi di sviluppo sostenibile si
definisce — aggi — il perimetro per lo sviluppo di comunita dove
vi siano pari opportunita, si investa nefle nuove generazioni

e in cui ogni minorenne possa crescere lontano da violenza e
sfruttamento e in cui le donne — minorenni e adulte - possano
godere di una totale uguaglianza di genere e in cui tutte le
barriere all'emancipazione {legali, sociali ed economiche)
vengano abbattute, Stati giusti, equi, tolleranti, socialmente
inclusivi, attenti e capaci di dare un accesso equo e universale a
un'educazione di qualita a tuttii livelli, a un'assistenza sanitaria
e aun sistera integrato di protezione sociale, dove il benessere
fisico, mentale e sociale venga assicurato, dove si viva in armonia
con fa natura,



Intraduzione

Sempre alivello internazionale, ma in ambito eurcpeo, [impegno
per rendere i diritti dei minorenni una realta é visibile neil'attuale
Strategia del Consiglio d’'Europa per i diritti dell'infanzia {2016-
2021}, adottata nel 2016 ed implementata neglf anni successivi.
| due rapporti di implementazione — uno pubblicato neff'ottobre
2017, I'altro nel maggio 2020 — mettono bene in evidenza che
da quando la strategia é stata adottata, il Consiglio d'Europa

ha attuato le misure necessarie per sostenerne [a realizzazione
nelie cinque aree prioritarie nelle quali & necessario intervenire
per migliorare [a condizione dei minarenni che sono volte a
garantire: pari opportunita; partecipazione per tutti i bambini;
contrastare [a violenza perpetrata nei confronti def bambini;
assicurare per tutti i bambini una giustizia a misura di bambino;
garantire i diritti dei bambini nell’ ambiente digitale?.

112
[l quadro europeo: la Strategia 2021-2024 e la Child Guarantee

Con l'adozione della Strategia dell'Unione europea sui diritti delfe
persone di minore etd per il periodo 2021-2024 (COM (2021} 142)
la Commissione europea ha dato un segnale inequivocabile circa
lavalonta — e la necessita — di continuare a mettere in campo
politiche, norme e finanziamenti improntati a migliorare sempre
di pit, e concretamente, i diritti dei bambini e degli adolescenti,
lavorando al fianco degli Stati membri.,

La Strategia europea — legata alla CRC che continua ad ispirare
I'azione unitamente alla Convenzione Onu sui diritti delle persone
con disabifitG — mira a costruire un nuovo approccio globale
capace di rispondere a vecchie e nuove sfide. Adattando questa
prima strategia globale, la Commissione siimpegna a mettere i
bambini e il loro superiore interesse al centro delle politiche della
Ue e chiede agli Stati membri di fare altrettanto in linea conil
principio di sussidiarieta.

2 Consiglio d'Eurapa. {2016). Council of Europe Strategy for the Rights of
the Child {2016-202 1}, Disponibile online: https://www.coe.int/en/web/
children/children-s-strategy. Si vedano incitre: per 'Unione europea la
Comunicazione della Commissione Bussola per if digitale 2030: il modello
europeo per if decennio digitale {COM(2021) 118 final} e il Piano d'azione
per I'istruzione digitale 2021-2027 {COM(2020) 624 final) e per 'Onu
il Commento generale del Comitata Onu del 24 marzo 2021 p, 25, 0n
children's rights in relation to the digital environment.
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Questa strategia intende ricondurre a un quadro organice le
misure legisfative, le palitiche e i finanziamenti nuovi ed esistenti
dell'Ue. La Strategia delinea fa cornice entra la quale compiere
scelte concrete, capaci di costruire contesti effattivamente
inclusivi e rispettost dei diritti di bambini e bambine, di ragazzi e
ragazze.

Le aree d'intervento indicate dalla Commissione riguardano, in
particolare:

1. Partecipazione alfa vita politica e democratica: un'Unione
auropea che consente ai minori di essere cittadini e membri attivi
di societa democratiche;

2. Inclusione socioeconomica, salute e istruzione: un'Unione
europea che lotta contro la poverta infantile e promuove societa
e sistemi sanitari ed educativi inclusivi e a misura di minore;

3. Lotta contro la violenza nei confronti di minori e garanzia della
tutela dei minori: un'Unione europea che aiuta i minori a crescere
senza subire violenze,

4, Giustizia a misura di minore: un'Unione europea nella guale il
sistemna giudiziario sostiene i diritti e le esigenze dei minori;

5. Societa digitale e dell'informazione: un'Unione europea nella
quale i minori possane utilizzare in moda sicuro l'ambiente
digitale e sfruttarne le opportunita;

6. La dimensione globale: un’Unione europea che sostieng,
protegge e consente I'ernancipazione dei minori a livello globale,
anche durante crisi e conflitti.

Attraverso questa strategia, I'Ue mira a rafforzare la sua
posizione come attore chiave sullo scenario internazionale per
rafforzare 'accesso all'istruzione, ai servizi, alla salute e alla
prevenzione e protezione da tutte le forme di viclenza, abuso

e abbandono. Agli Stati si chiedono sforzi e determinazione nel
progettare politiche ed orientare la propria legislazione a misura
di barnbine e bambini, di ragazzi e ragazze nei vari ambiti; cio,
di pari passo alla richiesta di stanziare risorse adeguate e di
utilizzare nel miglior modo possibile i finanziamenti europei
disponibili nel'ambite dei fondi Ue (Fondo sodiale europec Plus,
Fondo europea di sviluppo regionale, REACT-EU, Invest-EU,
nonché Dispositivo di ripresa e resilienza (RRF)).
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Altro punto di riferimento per le iniziative nazionali , oggi, il
Sistena di garanzia europeo per i bambini vulnerabili ' European
Child Guarantee — COM (2021) 137 —, il sisterna di garanzia
europea a favare dei minorenni vulnerabili volto a garantire
misure specifiche per minorenni a rischio di poverta o esclusione
saciale. Sitratta di un'azione destinata ad assumere sempre pil
rilevanza in ragione del prevedibile esito delfimpatto econamico
e saciale della pandemia.

Nell'ambito defla garanzia europea per l'infanzia, si raccomanda
agli Stati membri di permettere ai minori di eta bisognosi di
accedere gratuitamente ed efficacemente a:

- educazione e cura della prima infanzia, ad esempio evitando la
segregazione scolastica;

» istruzione e attivita scolastiche, ad esempio fornendo
attrezzature adeguate per I'insegnamento a distanza e
organizzando gite scolastiche;

+ almeno un pasto sana per ogni giornata scolastica;

- assistenza sanitaria, ad esempio agevolando l'accesso a esami
medici e programmi di screening sanitaria.

Tali servizi dovrebbero essere gratuiti e facilmente accessibili ai

minori di etd in stato di necessita.

Effettivo accesso ai bambini bisognosi:

« di un'alimentazione sana

- di alloggi adeguati.

In particolare, nel Sistera di garanzia, si prevede,
specificatamente, che alcuni gruppt vulnerabili debbano

avere particolari attenzioni ed essere destinatari di misure di
sostegno specifiche. E minorenni con disabilita, i minorenni di
origine straniera (il riferimento é naturalmente prima di tutto a
bambini e bambine, ragazzi e ragazze provenienti da un contesto
migratario, ma anche etnico o razziale minoritario), rifugiati,
guelli in condizioni socioeconarmiche e abitative precarie, fuori
dalla propria famiglia di origine, appartenenti a minoranze {in
particolare rom, sinti e caminanti).
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Con gquesto nuovo strumento operative, la Commissione invita
infatti gli Stati membri ad adottare, in sede di Consiglio, una
raccormnandazione che li impegni a prevenire e contrastare
specificatamente la poverta infantile e a garantire a ciascun
minore di 2ta (in particolare a quelli cha si trovano in obiettive
situazioni di disagio) l'accesso ai servizi essenziali, compresa
un'istruzione di qualita.

Gli Stati dovranno quindi assicurarsi che bambine e bambini,
ragazzi e ragazze riescano a partecipare alle attivita
supplementari alla didattica {come le gite scolastiche e le
attivita sportive extra-scolastiche} ed impegnarsi a offrire
gratuitamente ai minori di etd in difficolta almeno un pasto sano
al giorno e l'accesso all‘assistenza sanitaria di base.

Infine, la Commissione raccomanda agli Stati altre due questioni
di carattere chiaramente prioritario: la necessita di mettere

a disposizione dei minori di etd e delle loro famiglie che si
trovano in una situazione di difficolta alloggi sociali dignitosi

(e a costi contenuti) e la necessita di prodigarsi per offrire loro
una sana afimentazione, L.a prospettiva culturale alla base
della Child Guarantee si riflette nella tradizione dei Piani d'azione
italiani, da sempre finalizzati a ricompotre in un sisterna
organico fe politiche rivolte alfinfanzia e all'adolescenza, ma al
contempo essa propane anche stimoli nuovi cui guardare per
garantire I'accesso effettivo e sostenibile ai servizi, organizzare
meccanismi di governance, ivi compreso di prevedere e attuare
attivita di monitoraggio e valutazione.

113

il quadro nazionale: gli osservatori

In coerenza con gli orientamenti europei e internazionali
evidenziati nei paragrafi precedenti, anche nel nostro Paese si &
espressa in forma reiterata [a scelta, in particolar modo quando
si & trattato di affrontare i temni complessi come quelli collegati
all'infanzia e ali'adolescenza, di istituire organismi collegiali,
ampiamente partecipati, in grado di indirizzare e monitorare
I'azione portata avanti dagli organi competenti, individuati non
solo nei soggetti istituzionali chiamati per legge ad occuparsi di
questi temi, ma anche nei soggetti del terzo settore che se ne
occupano.
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Si tratta degli Osservatori per l'infanzia 'adolescenza, per la
famiglia e per il contrasto della pedofilia e della pornografia
minorile che hanno portato come ulteriore valore aggiunto

una profonda sinergia tra di loro, che ne ha ulteriormente
accresciuta Futilita rendendali uno strumento efficace di stimolo
e di verifica dell'attivita portata avanti sia a livello nazionale che
internazionale,

Pidi in particolare, con il decreto legge 12 luglio 2018, n.

86, recante disposizioni urgenti in materia di riordina delle
attribuzioni dei Ministeri dei beni e delle attivita culturali e

del turismo, delle politiche agricote atimentari e forestalie
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, nonché in
materia di famiglia e disabilita, convertito in legge 9 agosto 2018,
n. 97 sono state assegnate al Dipartimento per le politiche della
famiglia presso la Presidenza del Consiglia dei ministri le funzioni
diindirizzo e coordinamento in materia di politiche per l'infanzia e
I'adolescenza. Si tratta di una scelta poi canfermata con il Dpcm
del 26 settembre 2019 nel quale — all'articolo 4 — siindica, nel
dettaglio, il contenute della delega di funzioni, che comprende

— tralaltro ~ il coordinamento dell'Osservatorio nazionale per
linfanzia e I'adolescenza ricostituito nel marzo 2020.

Al Presidente del Consiglio dei ministri, ovvero al Ministro
delegato per fa famiglia, sono state altresi attribuite le funzioni
di indirizzo e coordinamento refativamente all'Osservatorio
nazionale sulla famiglia, di cui allart. 1, co. 1250, della legge

27 dicembre 2006, n. 296 e quelle relative al coordinamento
dell'Osservatorio per il contrasto della pedofilia e delia
pornografia minaorile, di cui all'art. 17, co. 1-bis, della legge 3
agosto 1998, n. 269,

A predisporre il Piano nazionale per la famiglia e 'Osservatario
nazionale sulla famiglia nel quale sono presenti tutte le
amministrazioni competenti per i settori che interessano [a
famiglia, nonché rappresentanti degli altri livelli di governo e
dell'associazionismo familiare nonché delle forze sociali. La sua
struttura assicura un collegamento interno che integra e rende
coerente la programmazione centrale a sostegno dei bambini e
degli adolescenti e delle famiglie.

23

H

5°Piano di azione e di interventi per la tutela dei diritti e lo sviluppo dei soggetti in et evolutiva Educazione, equitd, empowerment  Introduzione



24

5°Piano di azione e di interventi per la tutela dei diritti e o sviluppo dei soggetti in eta evolutiva Educazione, equitd, empowerment  Introduzione

5°Piano di azione Educazione, Equita, Empowerment

Compito dell'Osservatorio per il contrasto delfa pedofilia e

della pornografia minorile & principalmente quello di acquisire e
monitorare i dati e le informazioni relativi alle attivitd svolte da tutte
le pubbliche amministrazioni per [a prevanzione e la repressione
dell'abuso e dello sfruttamento sessuale dei minarenni, nonché di
predisparre il Piano nazionale di prevenzione e contrasto dell'abuso
e dello sfruttamento sessuale dei minori ai sensi del Regolamento
istitutivo dello stesso organismo (art. 1, punto 3, lettera f) del

d.m. 30 attobre 2007, n. 240, cosi come modificato daf d.m. 21
dicernbre 2010, n. 254 e dal recente decreto del Ministra per ie pari
opportunita e la famiglia del 15 aprile 2020},

It Piano nazionale di prevenzione e contrasto dell'abuso

e dello sfruttamento sessuale dei minori costituisce uno
strumento programmatico spedifico che é parte integrante
del Piano nazionale d'azione e di interventi per la tutela dei
diritti e lo sviluppo dei soggetti in eta evelutiva, predisposto
dail'Osservatorio nazionale per l'infanzia e 'adolescenza.

Rispetto all'iter di approvazione, i due documenti programmatori
{(Piano nazionale d'azione e di interventi per la tutela dei diritti

e lo sviluppo dei soggetti in etd evolutiva e Piano nazionale

di prevenzione e contrastao dell'abuso e dello sfruttamento
sessuale dei minori) seguono differenti modalita e tempistiche g,
propric lo sfasamento temporale tra i lavori dei due Osservatori,
consente di valorizzare lo stretto legame che intercorre tra
"Piano Infanzia” e "Piano Pedofilia”, garantendo la piena armonia
e integrazione tra gli obiettivi e gli interventi previsti. Pertanto,

i contenuti specifici del Piano nazionale di prevenzione e
contrasto dell'abuso e dello sfruttamento sessuale dei minori, si
baseranna sulle azioni e gl indirizzi contenuti nel Piano d'azione
per linfanzia e 'adolescenza o comungue condivisi in sede di
lavoro e discussione dell'Osservatorio nazionale per Vinfanzia e
f'adolescenza. :

Infine, giova ricordare in ragione della naturale interazione

con gli ambiti di competenza dei suddetti Osservatori, che
conl'art. 3 della legge 3 marzo 2009 n. 18 di ratifica della
Convenzione Onu per i diritti delle persone can disabilita, é stato
istituito I'Osservatorio nazionale sulla condizione delle persone
con disabilita e conil Dpr 4 ottobre 2013 & stato adottato il
Programma d'azione biennale per la promozione dei diritti e
I'integrazione delle persone con disahilita (in ultime aggiornata
conil Dpr 12 ottobre 2017).



introduzione

Per la foro natura di organismi rappresentativi dei diversi
protagonisti — istituzionali e non - coinvolti nello sviluppo

delle politiche e nellattuazione degli interventi, gli Osservatori
rappresentano ovviamente un contesto privilegiato per
coordinare le azioni di governo nella prospettiva del loro pit alto
livelio di efficacia nel dare una risposta integrata ai bisogni e ai
diritti dei bambini e delle farniglie,

114

La partecipazione nella definizione della strategia
L'elaborazione partecipata del Piano ha coinvolto anche i bambini
e le bambine eiragazzi e le ragazze. La lorp partecipazione

si & realizzata su due livelli: il primo, attraverso un'indagine,
promaossa dall'Osservatorio e realizzata dall'lstituto degli
fnnocenti, che li ha visti coinvaliti nelia valutazione dei contenuti
del 5° Piano; il secondo, attraverso la previsione della
definizione di un modello di partecipazione, con I'elaborazione

di linee diindirizzo nazionali, la cui applicazione consentirail
coinvalgimento attivo dei minorenni sia nella fase di stesura

dei futuri piani, che nella fase di moniteraggio del 5° Piano,
costituendo ingrediente naturale e insieme garantito per
misurare e verificare l'efficacia delle azioni poste in essere e la
foro effettiva rilevanza dal punta di vista dei soggetti che ne sono
individuati come principali destinatari.

It tema della partecipazione, inoltre, & stato oggetto di
riflessione ed elabarazione da parte di uno dei cinque gruppi
tematici delfOsservatorio (gruppo di lavoro n. 5), e ha portato
all'individuazione, nell'area delle politiche per I'enpowerment,

di tre specifiche azioni che mirano a far acquisire al tema

una maggiore diffusione pratica con fa determinazione di

un livello essenziale di prestazione e con azioni di impuilse,
formazione e di diffusione della cultura della partecipazione
{Aziche 25 Animare e sostenere esperienze e buone

pratiche di partecipazione, Azione 26 Formare suf fema della
partecipazione, Azione 27 Normare e monitorare if tema della
partecipazione azioni). Infine, il tema della partecipazione ha
assunto una ritevanza trasversale per I'Osservatorio nel suo
complesso, fina a motivare la costituzione di un infergruppo sulla
partecipazione, il quale ha raccolto I'adesione di ben ventiquattro
componenti provenienti da tuttii diversi gruppi termatic,
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Questo gruppo ha accompagnato l'elaborazione e lo svolgimento
dellindagine realizzata per ascoltare la voce di adolescenti di
etdtrai 12 ei 17 anni, rispetto alla conoscenza dei loro diritt, ai
contenuti del nuovo Piano e — data la contingenza emergenziale
COVID-19 - all'impatto della pandemia sulla loro vita. Inoltre, il
gruppo & impegnato nella definizione dei contenuti delle citate
linee diindirizzo nazionali sulla partecipazione.

Nella redazione del Piano & stato quindi scelto di valorizzare
concretamente if punto di vista dei ragazzi e delle ragazze,
orientanda e azioni del Piano in ragione degli esiti emersi
dalle lara riffessioni in relazione alle priorita e alle strategie di
intervento individuate dai gruppi di lavoro dell'Osservatorio.

E stata una scelta coerente con i principi fondamentali della
Convenzione Onu s diritti dellinfanzia e dell'adolescenza, che
ha inteso favorire processi di cittadinanza attiva attraverso
F'ascolto dell'opinione dei ragazzi e delle ragazze su questioni che
li riguardana in modo diretto o indiretto. Ma anche una decisione
che risponde alle sollecitazioni del Comitato Onu sulio stato di
attuazione della CRC, che nelle asservazioni conclusive 2019 al
quinto e sesto rapporto periodico dell'ltalia ha raccomandato di
garantire la partecipazione attiva dei minorenni nell'ideazione e
nell'attuazione di politiche e programmi volti a raggiungere i 17
Obiettivi di sviluppo sostenibile che li riguardino e, piQi in generale,
di promuovere la significativa e rafforzata partecipazione di tutti
i minorenni all'interno defla famiglia, delle comunit3, delle scuole
e hel processo decisionale relativo a tutte le questioni che i
riguardano, anche in materia ambientale.

Uindagine — che pone alla attenzione dei pill giovani { temi

e le priorita sviluppati dai gruppi di lavoro dell'Osservatorio,

sollecitandoli a esprimereia loro opinione — & stata realizzata nei

primi mesi dell'anno 2021 tramite:

* una consultazione compiuta con un questiohario anline,
propasto a gruppi classe dislocati nelle principali aree
metropalitane e in alcuni contesti minori, al fine diintercettare
tutte le differenti esperienze;

- un approfondimento qualitativo, attraverso focus group con
alcuni gruppi vulnerabifi.

- Con riferimento a questo ultimo approfondimento, che ha
visto la partecipazione di 57 minorenni, di cui 33 ragazzi e 24
ragazze di eta compresa trai 12 e i 17 anni, sono stati realizzati
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S focus group che hanno coinvolto i seguenti target: minorenni
alfontanati dalla famiglia di origine; minorenni rom e sinti;
rminerenni in istituti penali; minorenni attivi in centri territoriali
di sodalizzazione.

I questionario, invece, & stato compilate da 1,673 studenti
appartenenti a 19 scuole di 11 regioni, con una maggiore
concentrazione nelie regioni del Sud e Isole {46%) rispetto a
quelle def Nord (29%) e del Centro {25%). Hanno aderito alla
ricerca 19 scuale secondarie di primo e di secondo grado e
quattro centri di formazione professionale con le loro sedi
territoriali,

Dall'esito della rilevazione emerge che:

.

.

i temi individuati dall'Osservatorio saddisfano i ragazzi e le
ragazze;

il 42% dei ragazzi e delle ragazze rispondenti dichiara di
conoscere la Convenzione internazionale sui diritti dell'infanzia
e delladolescenza, senza particolari distinzioni di eta e genere,
evidenziando d'altro canto come una significativa maggioranza
{58%) non ha una reale consapevolezza del documento
internazionalmente riconosciuto quale guida e riferimento in
materia di diritti di bambini, bambine, ragazzi e ragazze;

la preoccupazione verso il futuro e la consapevolezza delle
difficolta familiari; elementi che i ragazzi e le ragazze non
possono ignorare perché destinati a diventare un'ipoteca sulle
lora possibilita di scelta;

gli adolescenti sono osservatari attenti della realta che li
circonda e denunciano la presenza di comportamenti razzisti
e discriminatori ai danni di specifici soggetti; cio che colpisce
é fa testimonianza di esperienze dirette o subite da pari
prossimi. | gruppi percepiti come pill vulnerabili sono | compagni
e le compagne immigrati, quelli con diverso orientamento
sessuale o appartenenti a minoranze etniche, e il focus group
con il gruppo di ragazzi e ragazze rom e sinti & stato chiaro
nel rappresentare la dignita, ma anche la sofferenza di chi &
costantemente esposto al rischic di sentirsi negativamente
riconosciuto e discriminato;

il virtuale & per i ragazzi e le ragazze solo un'altra dimensione
dell'esperienza positiva o negativa che vivono nel manda reale.
Le tecnologie fanno parte della loro vita per la socializzazione, lo
studio e if gioco. Nella rete i ragazzi sanno di poter sperimentare
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situazioni di rischio e chiedono attenzione e mezzi per poter
sperimentare tutte le potenzialita dell'innovazione tecnologica;

iltema del diritto allo studio richiede maggiore capacita del
sistema pubblico di agire con adeguati interventi, in grado di
alleviare le diseguaglianze che i ragazzi e le ragazze subiscono.
l.a Dad & stata spesso percepita come un problema: di
accessibilita alla rete; rispetto alla capacita degli insegnanti

di ricanvertire |a didattica tradizienale in modalita a distanza;
fonte dellisolamento dai compagni e dalle compagne;

la scuola si conferma come luogo di apprendimento e che
iragazzi e le ragazze vorrebbero che fosse anche luogo

di benessere. Viene chiesto che di questo gli adulti siano
consapevoli, attrezzando la scuola a offrire risposte adeguate,
anche alla necessita di prevenire il bullismo e le discriminazioni,
educare alla sessualit;

- gli intervistati colgono la dimensione della comunita educante,

immaginando connessioni ricche di senso e di opportunita tra
scuola e servizi ricreativi e culturali del territorio. Quest’uttimi
capadi di integrare, forse compensare, il desiderio di essere
accompagnati nel percorso di crescita anche attraverso la
valorizzazione delfe loro competenze trasversali, della loro
creativita;

il background migratorio non produce differenze significative
nei riscontri ottenuti attraverso il questionario, eccetto che sul
rapporto con il mondo adulto, specie quello istituzionale: questo
non é percepito come punto di riferimento capace di garantire i
diritti. Gli adolescenti notano |a fatica che i loro genitori soffrono
quando si devano rapportare con le istituzioni: s pensi al tema
delle residenze o dei permessi di soggiorno. Alla domanda
rispetto a chi dovrebbe far rispettare i diritti dei ragazzi e delle
ragazze, sola il 9% dei ragazzi e delle ragazze con background
migratario si affida afle istituzioni, a fronte del 21% degli itafiani.
Nei focus group perd é stato possibile cogliere qualche ulteriore
specificita: con pitt frequenza torna il tema dell'uguaglianza
{"tutti devono essere trattati nello stesso mado, tutti senza
ma e senza se”, "dividere tutto it denaro in modo uguale,

star tutti bene, distribuire tra chi ha pit ricchezza a chinan

ne ha. Il governo dovrebbe distribuire le risorse”). Importanti
anchei temi del riscatto e del benessere da conquistare come
superamento della poverta educativa e non solo economica.
Tale definizione diviene un tassello richiamatao pid volte



Introduzione

durante i focus group: lora sono i giovani che desiderano un
cambiamento come un riscatto della propria esistenza e

non vogliono restare ancorati alle tradizioni e a una “cultura
retrograda e infruttuosa”, forse anche in dissonanza con laloro
famiglia di origine;

* la ricarca ha reso evidente che per partecipare ai processi
decisionali e all'elaborazione delle politiche accorre che ai
glovani sia restituita [a giusta consapevolezza di essere
portatori di diritti, di pater disporre di mezzi, spazi, luoghi,
strumenti e opportunita affinché riescano ad autodeterminarsi
attraverso una partecipazione demacratica e attiva.

Gli esiti dell'ascolto dei ragazzi e delle ragazze sulle tematiche
di questo Piano sone riportati integralmente in appendice (v.
“Diritti, priorita d'azione e pandemia: le opiniani delle barmbine e
dei bambini e delle ragazze e dei ragazzi”).
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2.1
L'area
dell'educazione
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Questa sezione del Piano & dedicata all'area dell'educazione
e alla ricognizione degli interventi esistenti per garantire
apportunitd, in sinergia fra pubblico e privato, di educazione
formale e non formale e di sviluppo, sin dalla nascita, nonché
di benessere psicologico e fisico. Una particolare attenzione é
dedicata alle azioni da migliorare.

PANER

I diritto all'educazione nasce insieme ai bambini e alle
bambine

Gia all'inizio degli anni "70, la legge 6 dicembre 1971, n. 1044,
recante piano quinguennale per listituzione di asili-nida comunali
con il concorso dello Stato, aveva definito un programma per
realizzare in un quinguennio 3.800 nidi, il censimentao del gia
Centro nazionale di documentazione e analisi per l'infanzia

e l'adolescenza del 2000 ne ha registrati 3.008, mentre nel
2005 harilevato la presenza di 4.885 nidi distribuiti in modo
discmogeneo nel Paese.

Un significativo cambio di passo nal settore si & determinato sofo
a partire dai provvedimenti assunti con il cosiddetto "Piano nidi”
del triennio 2007-2009 (legge 27 dicembre 2006, n. 296, recante
disposizioni per la farmazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato {legge finanziaria 2007), art. 1, co. 1259), e con gli
ulteriori incentivi rivolti alle regioni e alle province autonome
dalte successive intese definite in Conferenza unificata fino agli
anni pil recenti. Questo complesso di azioni incentivanti ha
condotto a registrare un incremento del sisterna dell'offerta che,
nell'ultimo decennio, ha raggiunto 11.000 nidi, con un aumento
sia dei posti disponibili che sono passati da poco piti di 210,000 a
oltre 320.000, sia del tasso di capertura che é passato da meno
del 16% a oltre il 23% {Istituto degli Innocenti su dati Istat e Miur,
2020).
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Non sono scomparse, tuttavia, le principali criticita della
situazione italiana che misura tuttora uno scarto di 10 punti
rispetto all'obiettiva del 33% definito dal Consiglio europeo di
Barcellona, nel 2002, per it 2010. Ad oggi, in alcune regioni e
province (ad esempio, Emilia-Romagna, Tescana, Umbria, Valle
d'Aosta e Provincia autonoma di Trento) pit di un bambina su tre
frequenta un nido, nel Centro Nord pil di uno su quattro {29%),
mentre nel Sud del Paese solo uno su otta (12%).

QOltre all'insufficienza complessiva e alla diseguale distribuzione
dell'offerta, il nido cortinua anche a essere un servizio non
sempre faciimente accessibile, causa del costo delle rette, a
carico delle famiglie,

Se questo & il quadra dell'offerta educativa per lo 0-3, diverso

éil quadro nel caso del 3-6 poiché, dalla fine def secolo scorso,

il sistema garantisce accessibilita alla scuola dell'infanzia alla
generalita dei minorenni,

Peraltro, considerando il persistente decremento demografico,
le scuole dell'infanzia hanno perso negli ultimi cinque anai oltre
3,100 sezioni, e perderanna nel prossimo quingquennio oltre
130.000 utenti (istituto degli Innocenti su dati Istat, 2020).
Mentre, dunque, i servizi 0-3 devono ancora essere implementati
per soddisfare la totalitd della domanda, il segmento 3-6 & armai
prossimo al traguardo della piena generalizzazione.
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Nel contempo, la progressiva diminuzione della popofazione in
eta 3-5 anni determina la possibifita di poter riutilizzare alcuni
spazi delle scuole non pit utilizzati.

212

Rilandiare la corresponsabilitd fra scuole, studenti e famiglie
La legge 20 agosto 2019, n. 92, recante introduzione
dell'insegnamento scolastico dell'educazione civica, sostiene che
«al fine di valorizzare l'insegnamento trasversale dell'educazione
civica e di sensibilizzare gli studenti alla cittadinanza
responsabile, 1a scuola rafforza la collaborazione con le famiglie,
anche integrando il Patto educativo di corresponsabilita di cui
alf'articolo 5-bis del regolamento di cui af D.P.R. 24 giugnao 1998,
n. 249, estendendolo alfa scuola primarias.

In questo modo, é raffarzato il concetto che la scuola, a
cominciare da quella per i cittadini pi piccoli, siassume
l'impegno della crescita e del benessere delle barnbine e

dei barnbini, delle ragazze e dei ragazzi condividendone la

responsabilita con le famiglie, ma anche con la rete dei servizi

territariali e, in generale, con la ricca e feconda potenzialita
offerta dai presidi di ambito educativo formale e non formale, nel
contesto locale di appartenenza rappresentato dal terzo settore

e dal valontariato.

| patti di corresponsabilitd, al pari di altre esperienze di progetti

delle comunitd "amiche” delle bambine e dei bambini, delle

ragazze e dei ragazzi sono da cansiderarsi strumenti utili per:

- favorire il principio di sussidiarietd, che risponda a esigenze
specifiche dei territori;

- assicurare fa partecipazione di tutti i soggetti coinvolti {enti
locali, soggett, pubblici e privati, realta del terzo settore e
scuale), comprese le rappresentanze degli studenti;

« dare sostenibilita nel tempo a procassi che possano produtre
cambiamenti positivi, e non solo rispondere a bisagni
contingenti.

. Quella che si vuole promiuovere sona i diritti dellinfanzia

e dell'adolescenza, attraverso un approccio partecipativo,
cooperativo e solidale di tutti gli attori in campao che, con pari
dignita, si impegnano a valorizzare e a mettere a sistema tutte le
esperienze e le risorse del territorio.



Figura 2

Pansando alla tua vita, quanto ti
preaccupa? (% di ragazzife con un
punteggio di almeno 8 su una scafa
da 1 a 10) {Fonte: Cndaia, 2020)
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Il guadro di realta

Un processa che deve attivarsi con fa partecipazione dei bambini
e delle bambine, dei ragazzi e defle ragazze, La mancanza di
opportunita costruttive in giovane eta é un problema perché
priva il mondo degli adulti e la societa del potenziale generativo
che i minori di etd possono offrire.

La partecipazione & non solo un diritto, ma anche una
necessita per offrire occasioni di ascolto autentico dei bambini
e delle bambine, dei ragazzi e delle ragazze, liherando spazi

di protagonismo e ricenascendo che in questo si realizza la
possibilita di offrire esperienze caoncrete di buona cittadinanza.

Linguinamento Lasituazione Ladifficoltddi Uimmigrazione lirischiodi  Lamancanzadi

La situazione Lascucia

amblentale sconomica  trovarelavoro  irregolare poverta  ‘cpportunitiper  politica

i glovani

213,
Prevenire condizioni di rischio, ma anche promuovere il
benessere psicologico e fisico

La scuola rappresenta un fuogo di confronto privilegiato per

_ilmondo sanitarig, in quanto pud istruire e formare a vivere

in madeo pitl sang, rendendo possibite un'efficace promoziona
della salute. Nel contesto scolastico |z promozione della salute
ha, pertanto, una valenza pitl ampia, comprendendo anche le
politiche per una scuola sang, in relazione all'ambiente fisico

e sociale degli istituti scolastici e ai legami con i presidi di

ambito educativo formale e non farmale, nel contesto locale di
appartenenza rappresentato dal terzo settore e dal volontariato
{comuni, associazioni, servizi sanitari), e per migliorare e/o
proteggere la salute e il benessere di tutta la comunita
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scolastica. Al riguarda, it 17 gennaio 2019, la Conferenza unificata
ha approvato it documento Indirizzi di policy integrate per la

Stuola che Promuove Salute, che mira a favarire l'inserimenta nel
curriculum formativo degli studenti delle scuole di ogni ardine e
grado la "Promozione della salute”, come una proposta educativa
continuativa e integrata lungo tutto il percorse scolastica.

i 20 febbraio 2019, i Ministri della salute e dellistruzione hanno
anche rinnovato il Protocollo d'intesa Tutela del diritto alla salute,
allo studio e alfindusione della durata di tre anni, con l'obiettivo

di «rendere stabile fa programmazione condivisa e partecipata
tra le Istituzioni centrali, regionali e locali, sanitarie e scolastiche,
attraverso la condivisione di ahiettivi educativi e di salute, al fine
di garantire unimpegno attivo in favore della implementazione,
del monitoraggio e della valutazione di efficaci strategie di
promazione della salute e del benessere psico-fisico».

Anche i nuovo Piano nazionale della prevenzione 2020-2025,
adottato con intesa intervenuta nella seduta della Conferenza
unificata del 6 agosto 2020, prevede un rinnovato impegno

nel campa della promozione della salute e mira a migliorare
I'approccio per setting, contesto nel quale é pid facile raggiungere
individui e gruppi prioritari per promuovere salute e benessere.

Il setting "scuola” assume un ruolo fondamentale, tanto da
prevedere un programma predefinito, vincolante e uguale per
tutte fe regioni dedicato alle "Scuole che promuovono salute”,
per strutturare tra "scuola” e "salute” un percorso congiunto

e continuativo che includa farmalmente la promozione della
salute, il benessere e la cultura della sicurezza e della legalita
allinterno del sistema educativo di istruzione e formazione,
secondo i principi dell'azione intersettoriale e della pianificazione
partecipata, in coerenza con le norme e i programmi nazienal,

| dati a disposizione evidenziano come sia fondamentale
accentuare 'attenzione rispetto alle politiche di prevenzione

e intervento nell'area della salute mentale, come sottolineato
dal Comitato Onu sui diritti dell'infanzia e delf'adolescenza nelle
Osservazioni conclusive rivalte allftalia nel 2019, E importante
considerare, rispetto alla salute mentale, I'eccezione estesa

a tutto il benessere psicologico. Assumong rilevanza il tema
della violenza {subita, assistita e agita), del'educazione alla
sessualitd, all'affettivita e alla parita di genere, gli sviluppi
atipici e i comportamenti dei minorenni che accedano alla rete
e ai social network nei risvalti della "personalita digitale” e del
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In questa nuova fase di emergenza
sanitaria, guale sentimento provi
pitl spessa? (Fonte: Cndaia, 2020)
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il quadro di realta

“ritiro sociale”, per arrivare fing ai fenameni di cyberbullisma,
sexting, adescamento e pornografia minorile, ai comportamenti
alimentari e ai disturbi connessi, e alle dipendenze,

Lultimo rapporto internazionale Spotlight on Adolescent Health
and Well-Being, pubblicato il 19 maggio 2020 dall'Ufficio regionale
europea dell'Organizzazione Mondiale della Sanita {(OMS),
fornisce, a sua volta, un'interessante panoramica su salute fisica,
relaziont sociali e benessere psicologico di 227.441 ragazzi in eta
scolare. [ risultati del rapporto mostrano che: all'eta di 15 anni,

il 24% dei ragazzi e if 14% delle ragazze dichiarano di aver avuto
rapporti sessuali, la maggioranza dei quali non protetti; il 20%

dei 15enni ha gia avuto un paio di esperienze drarnmatiche con
I'alcal; oltre il 10% dei giovani dichiara di parfare piu faciimente dei
propti sentimenti o preoccupazioni su internet, piuttosto che in
un incontro faccia a faccia. Siregistra anche "unamplificazione
delle vulnerabilita” unitamente a nuove minacce, a partire dal
cyberbullismo che colpisce in modo esponenziale le ragazze.
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2.4,

Rinforzare gli organici dei servizi e aggiornare i percorsi di
studio

li tema della qualificazione del personale g, in particolare,

delle competenze di base per formare i futuri operatori che si
prenderanno cura dei bambini e delle hambine, dei ragazzi e delle
ragazze in situazione di vulnerabilita, attraversa varie discipfine
di ambito sociale, educativo, sanitario e giuridico.

fnvestire nella formazione di base di coloro i quali si occupanoin
prima persona defle famiglie rappresenta, infatti, un elemento di
garanzia di qualita nella prestazione dei servizi alla persona.

Attualmente, i corsi di studio in Servizio sociale, Scienze
defl'educazione, Scienze della Formazione Primaria, Educazione
professianale, Psicologia, Giurisprudenza e Medicina
{specializzazioni post-laurea in Pediatria e Neuropsichiatria
infantile) mancano di una formazione specifica nella gestione

di situazione complesse, con un approccio interdisciplinare ai
temi deffa tutela dell'infanzia e dell'adolescenza, cosi come della
promozione della genitorialita positiva.

Nei pragrammi di studio dei futuri medici, infermieri, psicologici
e tecnici sanitari, non sono inseriti corsi refativi alfabuso e al
maltrattamento, per cansentire che i futuri professionisti, gia

al momento dell'accoglienza, siano in grado di riconoscere
precocemente i casi di bambini e bambine o di ragazzi e ragazze
che hanno subito violenza.

Fra le competenze da includere, quelie relative a:
documentazione, rmonitoraggio e valutazione, in relazione

alle specificita di ciascuna discipiina e ruclo; valutazione
multidisciplinare {anche ai fini di verificare l'impatto delle policies
sulla condizione di bambini e ragazzi al centra di procedure di
tutela, protezione, cura, giudiziarie), progettazione, presa in
carico integrata secondo Fapproccio dei bisogni dei bambini
romplementare a quello dei diritti, lavoro di rete, lavoro in équipe,
ascolto e partecipazicne delle famiglie.

Le stesse tematiche dowrebbero essere oggetto di formazione
specifica per 'aggiornamento professionale di chi é gia in
servizio.



2.2
l'area
dell’'equita

Il quadro di realta

Questa seziane def Piano é dedicata all‘area dell'equitd e afla
ricognizione degli interventi esistenti per contrastare la poverta
assoluta, favorire l'inclusione sociale e garantire pari accesso alla
tecnologia. Una particolare attenzione é dedicata alle azioni da
migliorare,

2.21.
Contrastare la poverta assoluta dei bambini e delle bambine,
dei ragazzi e delle ragazze

Come riportato da Istat {2020}

«A partire dalla crisi economica e finanziaria del 2008-2009,
nonastante il complessivo peggioramento delle condizioni
economiche delle famiglie, l'esposizione alla poverta &

stata inizialmente contenuta inizialmente grazie al sistema
di ammartizzatori sociali, Al contempo, in assenza di un
sistema di tutela sufficientemente esteso e di uno strumento
specifico contro la poverta, la famiglia ha avuto un ruolo

di sostegno importante, soprattutto per i pill giovani, Si é
fatto fronte alle situazioni di difficolta grazie ai redditi da
lavoro di chi era rimasto occupato e ai redditi da pensione,
ma anche ricarrendo agli eventuali risparmi accumulati.
Come conseguenza, la poverta assoluta é prima salitain
misura contenuta (dal 4,0 del 2008 al 4,4 def 2011 l'incidenza
familiare, dal 3,6 per cento al 4,4 per cento quella individuale),
ma nel biennio 2012-2013, anche in corrispondenza

degli effetti della nuova crisi, & aumentata in maniera
considerevole (6,3 per cento {'incidenza familiare e 7,3 per
cento quella individuale nel 2013). Da quel momento non si

& pit ridotta fino allo scorso anno, quando l'incidenza della
poverta assolufa tra le famiglie & passata dal 7,0 per cento del
2018 al 6,4 per cento del 2019, e quella individuale dal'8,4 al
7,7 percento.»
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Figura &4

Incidenza di poverta assoluta dei
hambini e ragazzi di 0-17 anni, ltalia -
Anni 2016-2020 (Fante: Istat}

2017 2018 219 2020

Questi fenomeni determinano nel presente e nella vita futura
una catena di svantaggi a livello individuale in termini di pid alto
rischio di abbandono scolastico, pilt basso accesso agli studi
superiori e al mondo lavorativo, e pitl in generale di tina bassa
qualita della vita e di riduzione delle opportunita di realizzazione
personale. Per dimensione e gravitd, i fenomeni della poverta
minorile e dell'esclusione sociale impongono una riflessione

e un'azione di governo articolata che ponga laccento sulla
multidimensionalita degli stessi, promuovendo l'intervento
precoce e la prevenzione attraverso strategie integrate capaci
di affrontare il disagio sociale sin dalla prima infanzia, con
particolare attenzione ai gruppi pill vulnerabili,

Daltro canto, le impartanti misure messe in campo negli ultimi
anni per if contrasto della poverta assoluta nel nostro Paese

— il Reddito di inclusione prima e il Reddito di cittadinanza poi

— stante alle prime evidenze di analisi sulla loro applicazione,
evidenziano la relativa minore capacita di incidere a favore

delle famiglie numerose in cui sono presenti figh minorenni e la
difficolta di accesso per le famiglie compaoste da cittadini stranieri
extra-Ue. In tal senso l'opportunita di studiare quali sono gli
strumenti maggiormente efficaci nel contrastare la poverta
assoluta dei nuclei familiari con figli minori di eta a carico, & resa
ancora pii attuale anche dall'evidenza che la positiva inversione
ditendenza nei dati di poverta testimoniatc dalla rilevazione
Istat relativa all'anno 2019 non potra trovare continuitd a causa
degli enarmi sconvolgimenti che la pandemia da COViD-19, e

la successiva crisi economica, ha determinato con la chiusura



di molte attivitd economiche per lunghi mesi, con effetti sulla
ricchezza nazionale ancora da calcolare e che porteranno il Pil a
calare di molti punti percentuaii.

C'@ dunque hisogno di una rinnovata attenzione per if contrasto
della poverta minarile e dell'esclusione saciale che si rifletta nel
rafforzamento della govermnance intersettoriale territoriale al fine
di adottare con un approccio multidisciplinare — anche attraverso
la costituzione di apposite équipe ~ provvedimenti che siano
cornmisurati alla portata del problema, mettendo fa questione
al centro delle priorita delia azione pubblica, ad ognilivello di
responsabilita, e con la mobilitazione di tuttii settori strategici
nell'ambito del sociate, della scuola, del mando del lavoro, e

della promazione e tutela della salute. In tal senso si inserisce
anche lariforma delle paolitiche della famiglia, Family Act, nonché
I'intervento relativo all'Assegno unico e universale per ogni figlio
a carico, gid ditato in premessa.
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Rafforzare le opportunita educative per favorire I'inclusione
sociale

| a povertd educativa indica I'impossibilita per i minori di eta di
apprendere, sperimentare, sviluppare e far fiorire liberamente
capacitd e aspirazioni, coltivare inclinaziori e talenti.

InItaliz, diannoin anng, la poverta educativa toglie a moltissimi
bambini e bambine, ragazzi e ragazze il diritto di crescere
inseguendo i propri sogni, come conseguenza delle difficili
condizioni economiche e sociali, privandoli di fatto delle stesse
opportunita dei loro coetanei in situazioni economiche pitl
favorevoli,

Le principali ripercussioni sul'apprendimento rischiano di
compromettere non solo fa vita presente ma anche quella futura,
con l'ingresso permanente dei soggetti nel circolo viziosa della
poverta.
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Figuras

Incidenza di Neet (giovani di 15-29
anni <he non sono né occupati, né
inseriti in un percorso di istruzione
o formazione per 100 residenti
stessa eta). Italia -~ Anni 2016-2020
(Fonte: Istat)

2020

E opportuno considerare che la poverta economica e la poverta
educativa sono fattori interconnesi, che possono influenzarsi a
vicenda. Cid rende possibile guindi anche il caso in cuila poverta
educativa parti a minori opportunita lavorative e diinvestimento,
e quindi a una minore ricchezza economica. Leducazione, come
dimostrato anche dalla nota Equazione di Heckman, la quale
mostra che maggiori investimenti nei primi anni di vita hanna
conseguenze particolarmente significative sullo sviluppo e sulle
opportunita future.

Moltissimi bambini in situazioni economiche difficili non
possono permeattersi i libri scolastici, di partecipare a un
evento, di visitare una mostra, cosicché in [talia un minorenne
su sette lascia prematuramente glf studi, quasi la meta def
bambini e delle bambine, dei ragazzi e delle ragazze non ha
mai letto un libro, quasi uno su cinque non fa sport (Save the
Children, 2020). Bambini e barnbine, ragazzi e ragazze priifati,
dunque, delle oppartunita educative e dei luoghi dove svolgere
attivita artistiche, culturali e ricreative che potrebbero, di fatto,
migliorare le loro competenze e garantire agli stessi un futuro
migliore.

In tal senso, contrastare la poverta educativa puntando sul
sistema educativo per favorire l'inclusione, significa investire
sull'ampliamento della gamma di fruizioni a disposizione dei
minorenni (in particolare di quelli vulnerabili), con uno sguarda
aperto e ampio.



it quadro di realta

Cio significa intervenire su pidi franti e con carattere di urgenza
per dare rispasta concreta ai soggetti di minore eta, nan
trascurando temi centrali della povertd educativa quali: il
processo di digitalizzazione e di acquisizione delle competenze
necessarie {nel 2019, nel nostro Paese, la percentuale di
minorenni di 16-19 anni con competenze digitali base o supetrior
si & attestata appena al 64%, sopravanzando nell’Unione eurapea
solo Bulgaria e Romania, entrambe con una incidenza del 57%); la
messa a disposiziane, per i minarenni vulnerabili in condizione di
Figura 6 poverta certificata, di un pacchetto di servizi per il contrasto della
Percentuale di giovani di 16-19 poverta educativa, del digital divide e della dispersione scolastica,
anni con competenze digitali base  5trayerso un piano educativo di sostegno persanalizzato con

a superiori - Anho 2019 {Fonte: . . . . . o
£laborazione openpolis - Can azioni di presain carico che contemplino la messa a disposizione

Bambini su dati Eurostat) di un pacchetto di beni e servizi.
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2.23.

Per un sisterna pubblico e integrato di servizi per la cura,
tutela e protezione

Se fa vulnerabilita ¢ accomuna come esseri umani, Fespasizione
alla vulnerabilita ci differenzia, come dimostra il fatto che il 12,6%
dei minorenni italiani vive in poverta assoluta, it 5% ogni anno
affronta una storia di dispersione scolastica, il 12,3% non ha
sufficiente accesso ainternet, I'ltalia si afferma come il Paese
delf'Occidente europeo con fe maggiori percentuali di Meetei
minoti tassi di laureati. Aumentano i ricoveri e le segnalazioni
nell'area della salute mentale infantile e adolescenziale,

nonché le malattie croniche e le disahilita, fra cui si osserva un
rilevante aumento dei cosiddetti disturbi del neuro svituppo, le
segnalazioni di Dsa e Bes a scuola, delle violenze sui bambini e
addirittura dei figlicidi in particolare da parte dei padri (Eures,
2019}, dei suicidi adolescenziali, dell'utilizzo di psicofarmaci in eta
evolutiva, ecc.

A fronte di tutto cid i servizi territoriali non hanno organici
numericamente uniformi, i posti letti ospedalieri per le patologie
neuropsichiatriche infantili sono sottodimensionati, come

lo sono le diverse tipologie di comunita per minori {da quelle
psichiatriche, anche con posti dedicati ad esempio a minori
adottati, a quelle educative, ecc) e fa disponihilita delle famiglie
affidatarie. Da cid "derivano differenze drammatiche in termini
di opportunita di salute, educazione e inclusione, che segnano
irrimediabilmente gli itinerari di vita individuali cosi come le
possihilita di sviluppo di intere comunitd” {CSB, 2020).

Dopo 20 anni dallalegge n. 328 del 2000, e in un frangente di
crisi cosi generalizzata, al fine di superare le criticita formulate
dal Comitato Onu all'ltalia nel 2019, in ossequio ad alcuni

degli impegni assunti dall'ltalia nel contesto del lll ciclo della
Revisione Periodica Universale [UPR), alle Raccomandazioni
delfAgia (2019) sul sistema della tutela minarile, agli obiettivi di
sviluppo sostenibile 2015-2030, & questo il tempo di un'ampia
e non procrastinabile azione di sistema, volta a disegnare un
sistema pubblico e integrato di servizi, titolare delle funzioni di
accompagnamento, cura, tutela e protezione dell'infanzia in cui
sia effettiva la logica dei diritti della CRC, in particolare quelli della
non discriminazione e della partecipazione, e in cui il “supporto”
alla genitorialitd, anche in contesti di accoglienza fuori della
famiglia, ne sia parte costitutiva.



Figura7

Composizione percentuale dei casi
gestiti per regione: dati del servizio
114 emergenza infanzia - Dal 15
febbraio 2020 al 14 febbraio 2021
[Fonte: Telefono Azzurro)
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Il quadro direalta

L e diverse forme di prevenzione realizzabili in famiglia e nei
servizi educativi, sociali e della salute, nella scuola, integrate

a un efficace sistemna di protezione e tutela, e nel contesto di
comunita sempre pil educanti, rappresentano l'infrastruttura
necessaria al Paese, anche per affrontare le sfide future,

Un'attenzione specifica dovra essere rivolta all'appropriatezza
delle diverse funzioni di recepimento delle segnalazioni, di prima
valutazions, di presa in carico multidimensionale e integrata
nell'area sociosanitaria, socioeducativa e della giustizia, di
uniformita della governance dei servizi, e di promozione della
caesione sociale anche tramite fa piena inclusione di tuttii
bambini e i ragazzi vulnerabifi.

Nel contempo, & necessario garantire contesti di partecipazione
per i soggetti coinvolti, quale condizione fondante per sviluppare
un processo virtuosa di attribuzione condivisa di significato alle
osservazioni e ai comportamenti di interesse.

75 15 22,5
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Proteggere bambini e bambine, ragazzi e ragazze dal rischio
di abusi e maltrattamenti

Le bambine e i bambini, le ragazze e i ragazzi sono esposti a
varie forme di abusi e maltrattamenti:

- agita dagli stessi minorenni sui coetane;
» agita dagli adulti di riferimento;
* assistita.

E, inoltre, necessario identificare indicatori cornuni per
l'individuaziane precace dei fattori di rischio. Nel 2014,
nell'ambito dei fondi def Centro nazionale per la prevenzione

e il contrallo delle malattie (CCMY), il Ministero della salute ha
finanziata il progetto "REVAMP (REpelfere Viulnera Ad Mulierem
et Puerum) - Controllo e risposta alla viclenza su persone
vulnerabili: la donna e il bambino, modelli d'intervento nelle
reti ospedaliere e nei servizi socio-sanitari in una prospettiva
europea’, con il quale é stato predispasto uno strumento

di screening a due livelli definito, per I'ambito pediatrico, in
collaborazione con 'Ospedale Bambino Gesd, ed é stata
realizzata una capillare formazione agli operatori sanitari per il
riconoscimento delle vittime di violenza.

Esistono, in lalia, esperienze virtuose sull'intercettazione
precoce delle forme di violenza sui bambini, nonché sulla cura e
sulla protezione degli stessi, quali quelle riunite nella prima Rete
nazionale ospedaliera contro il maltrattamento sui bambini,

Trattasi di un gruppo di eccellenze ospedaliere che, uniche

in ftalia, hanno al proprio interno un'équipe multidisciplinare
specializzata, in grado di intervenire tempestivamente e

di intercettare situazioni di rischio che possono sfociare in
maltrattamento, e/o diriconoscerlo {nelle sue diverse forme}
quando si sia gid verificato. Tale Rete permette uno scambio

di buone prassi e [a realizzazione di progettazioni comunia
benefidio nazionale, quali campagne di sensibilizzazione su temi
poco noti al pubblico {Shaken Baby Syndrome) e studi atti a dare
una fotografia qualitativa del fenomeno. Alcune regioni si sono
dotate anche di Linee guida per fare fronte alla protezione e alla
presain carico precoce dei minorenni.



2.3 Questa sezione del Piano é dedicata allarea dell'empowerment

Larea
dell’'empowerment

Figurag

Per te, cosa significa "diritto di
partecipare”? {risposta multipla)
{Fonte: Cndaia, 2020}

avere laliberta aversta
difareddchesi  conszpevolezza
desiderainsieme chail proprio
ad altri pensierc e fe
proprie azioni

e alla ricognizione degli interventi esistenti per coinvolgere,
sviluppare e tutelare giovani cittadini consapevoli e attivi; per
la gestione dei sistemi sociosanitatf rispetto alle condizioni di
vulnerabilita e per la programmazione e la valutazione delle
politiche pubbliche di settore. Una particolare attenzione é
dedicata alle azioni da migliorare.
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Per una nuova forma di partecipazione dei bambini

e delle bambine, dei ragazzi e delle ragazze

Le Osservazioni conclusive del Comitato Onu sui diritti
dell'infanzia e dell'adolescenza, rivolte all'ltalia nel 2019,
ribadiscono 'opportunita di introdurre una misura legislativa
che stabilisca il diritto del minorenne a essere ascoltato, e

di istituzionalizzare i consigli dei minorenni sotto forma di
appuntamento stabile, al fine di facilitare il loro effettivo
coinvolgimento anche nei processi legislativi nazionali rispetto
alle questioni che li riguardano.
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non essere esclusi  poter esprimere condividere la sentire di
le proprie idee responsahilita  appartenere ad un
suile decisioniche  delle decisioni che  gruppo {familiare,
ci riguardano da si prendang amicale, sportiva,
vicino ricreativo...)

possono cambiare

le cose

A

5°Piano di azione e di interventi per la tutela dei diritti e fo sviluppo dei soggetti in etd evolutiva Educazione, equita, empowerment [l quadro di realt



5°Piana di azione e di interventi per la tutela dei diritti e o sviluppo dei soggetti in eta evolutiva Educazione, equitd, empowerment Il quadro di realtd ‘ 48

5°Piana di azione Educazione, Equita, Empowerment

Naturatmente, il diritto all'ascolto e alla partecipazione — nella
naturale complementarieta dei due concetti — deve essere
necessariamente integrato con gli altri principi fondamentali, fra
i quali il superiore interesse del minore e a non discriminazione.
A tale proposite, si richiamana le buane prassi di partecipazione
inclusiva: tra queste, in particolare, quella relativa all'Autorita
garante per l'infanzia e I'adolescenza e alla costituzione della
Consulta delle ragazze e dei ragazzi — nelia sua funzione di
promozione di azioni integrate volte a garantire I'ascolto dei
bambini e delle bambine, dei ragazzi e delle ragazze e laJoro
inclusione nei processi decisionali, in tutti ghi ambiti in cui si
trovana {in famiglia, a scuola, nei tribunali, cosi come nelle
comunita che accolgono i minorenni) — ha sapute dare voce
anche ai minorenni stranieri non accompagnati, ai loro hisogni e
alle loro proposte.

Secondo ricerche che, negli anni, hanno cercato di approfondire
il tema della partecipazione {cfr. Centro nazionale di
documentazione e analisi per l'infanzia e l'adolescenza, 2010),
i ragazzi e le ragazze chiedono autonomia, nonché maggiore
valorizzazione della foro capacita di dare un contributo alla
comunita, nonostante l'attitudine {in diversi ambiti come |a
famiglia, [a scuola o le varie realta associazionistiche) a non
tenere malto in considerazione le opinioni dei minori di eta. Al
riguardo, si ricorda anche quanto evidenziato nel commento
generale n, 12 del Comitato Onu sui diritti dell'infanzia,
concernente il diritto del hambino e dell'adolescente ad essere
ascoltato, del 2009 (CRC/C/GC/12).

La scuola & un luogo privilegiate in cui bambini e bambine,
ragazzi e ragazze sperimentano la cittadinanza. ii diritto alla
partecipazione e all'ascalta é ampiamente previsto nelle
Indicazioni nazionai per il curriculo defla scuola delfinfanzia e del
primo ciclo d’struzione: un documento fondamentale per le
scuale in quanto su di esso si conformano i curricoli di istituto e
le progettazioni dei docenti. Tuttavia, la partecipazione & decisa
dai docenti e gli alunni vi prendono parte solo in un momento
successivo e residuale,

La scuola @ anche il cantesto nel quale st verifica la percentuale
pitt alta di casi di bullisma e cyberbullismo.

Dai risultati di un recente studio dell'Istituto superiore di sanita
{La sorveglianza HBSC 2018 - Health Behaviour in School-aged
Children: risultati dello studio italiano tra i ragazzi di 11, 13 e 15 anni),
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la percentuale dei ragazzi che ha dichiarato di aver subito atti di
cyberbullismo almeno una volta negli ultimi due mesi, in Italia, &

=11 anni: fernmine 11%, maschi 9%
- 13 anni: fermmine 11%, maschi 6%
+ 15 anni: femmine 8%, maschi 6%

La lepge 29 maggio 2017, n. 71, recante disposizioni a tutela

dei minori per Ja prevenzione ed il contrasto del fenomeno

del cyberbullismo, prevede fe “Linee di orientamento per la
prevenzione e il contrasto in ambito scolastico” (art. 4}, nelle
quali si fissa la promozione di un ruolo attivo degli studenti e,
quindi, ta loro partecipazione attiva nelle azioni di contrasto a tali
fenomeni.

[ minori di eta che frequentanac assocdiazioni o gruppi che
organizzano attivita sono ancara una minoranza -~ ¢irca Uno
su quattro soltanto ~ {cfr. Centro nazionale di documentazione
e analisi per I'infanzia e I'adolescenza, 2010}, mentre & chiaro
ed evidente che quella delf'associazionismo sportivo, culturale,
politico, umanitario sarebbe un'opportunita da promuovere
perché, in adolescenza, rappresenta un argine concreto ed
efficace al rischio di abbandono scolastico

In tutti questi ambiti, come del resto anche in farniglia, il livello di
partecipazione alle decisioni & abbastanza simile, quasi a segnare
I'esistenza di una soglia invisibite di equilibrio nel'asimmetria

di potere tra le generazioni e dell'ordine generazionale che, nel
nostre Paese, caratterizza attualmente i rapporti tra ragazze,
ragazzi e aduiti.

| dati dell'lstituto superiore di sanita {La sorveglianza HBSC 2018
- Health Behaviour in School-aged Children: risultati deflo studio
italiano tra i ragazzi di 11, 13 e 15 anni), gid precedentemente
richiamati, estendona il loro interesse anche al tema degli spazi
diascolto in famiglia. A tal proposito, la percentuale dei ragazzi
che dichiara essere "facile” o "molto facile” parlare con il padre,
tende a diminuire al crescere dell'eta:

11 anni: femmine 66%, maschi 78%
- 13 anni: femmine 49%, maschi 69%
- 15 anni: fernmine 41%, maschi 60%
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Figura 9

Perché & impartante che voi
ragazze & | ragazzi abbiate la
possibilita di esprimere cid che
pensate e venire ascoltati?
{risposta multipla)

{Fonte: Cndaia, 2020)
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Analogamente, la percentuale dei ragazzi che dichiara essere
“facile” o "molta facile” parlare con il madre esprime i seguenti
dati:

= 11 anni: femmine 86%, maschi 88%

= 13 anni: femmine 75%, maschi 79%

- 15 anni: femmine 71%, maschi 73%

perché siamo cittadini  perchénonsempre  perché siama tuttisulla perché anche nai perché questo potrebbe
e cittadine come le giiadulti capiscono stessa barca, ovverosia ragazze e ragazzi permettere aghi adulti
persone maggiorenni  davvera cosa & meglio apparteniama aila passiama dare difare scelte che
stessa comunita suggerimenti utiliagli ~ tengano conto delle
adulti conseguenze delle foro
decisioni sul nastra
futuro

232,

Contribuire alla costruzione e al rafforzamento della comunita
educante partendo dallo strumento del patto educativo di
comunita

Gia la legge 13 luglio 2015, n. 107, recante riforma del sistema
nazionale di istruzione e formazione e delega per il riordino

delle disposizioni legislative vigenti (“La buona Scuola”) aveva
individuato tra gli obiettivi educativi prioritari delle istituzioni
scolastiche "la valorizzazione della Scuala intesa come comunita
attiva, aperta al territorio e in grado di sviluppare e aumentare
I'interazione con le famiglie e la comunita locale, comprese le
organizzazioni del terzo settore e le imprese”.
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Il patto educativo di comunita é stato individuato come it modello
principale per la costruzione di una comunita educante che,
seppur valorizzando le differenze territoriali, avesse criteri di
omogeneita miranti a evitare diseguaglianze territoriali.

Recentemente, a livello nazionale, i "Patti educativi di comunita”
sona stati inseriti dal Ministero dell'istruzione nel dm 26

giugno 2020, n. 39 recante adozione del Documento per Ia
pianificazione delle attivita scolastiche, educative e formative in
tutte le Istituzioni del Sistema nazionale di Istruzione per 'anno
scolastica 2020/2021. In questo contesto, sono declinati come
«Patti educativi di cornunita tra scuole, Enti focali, istituzioni
pubbliche e private, realta del Terzo settore per favorire la messa
a disposizione di strutture e spazi aiternativi per lo svolgimento
delle attivita didattiche e per lo svolgimento di attivita integrative
0 alternative alla didattica». | patti educativi di comunita
dovrebbero prevedere, fin dalla progettazione, la partecipazione
diragazzi e ragazze anche attraverso le loro forme aggregative
{con l'abiettivo di promuovere la nascita di associazion di
ragazzi), ma anche forme informali.

Successivamente, il DL 14 agosto 2020, n. 104 recante misure
urgenti per il sostegno e il rilancio dell'economia {poi convertito
in legge 126/2020), ha incrementato il Fondo per l'emergenza
epidemiologica da COVID-19 destinando quota parte delle
risorse a determinate finalita, tra le quali il sostegno finanziario
ai patti di comunitd per 'ampliarmento della permanenza a scuola
degli studenti {art. 32).

Ormai da decenni, anche le organizzazioni internazionali stanno
promuovendo azioni concrete per coinvolgere la dimensione
territoriale nell'attuazione dei diritti sanciti dai trattati
internazionali, e renderli cosi pienamente esigibili.

Alivello locale, e particolarmente strutturata l'azione promassa
dall'Autorita garante per l'infanzia e I'adolescenza della Citta di
Palerma, che fornisce una chiara indicazione operativa, capace

di mettere a sintesi tante esperienze e riflessioni realizzate, negli
anni, nel nostro Paese.
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Programmare e valutare le politiche pubbliche

Pur non essendo semplice individuare i soggetti di minore

eta in situazione di vulnerabilita che richiedano un interventa
def servizi in termini di accompagnamento, cura, tutela e
protezione, possono essere quantificati e qualificati: nell'area
della protezione sociale e legale; nell'area dei servizi educativi
0-6 e della scuola; nelfarea delia giustizia; neff'area della salute
fisica e mentale. In tutti questi campi, un intervento efficace e
proporzionato allo scopo cui intende rispondere, si fonda sempre
sulla qualita dei dati di realta di partenza, sulla possibifita di
monitoraggio nel tempo e di valutazione della sua attuazione,
nonché nellimpatto che tale intervento riesce a conseguire.

Occorre migliorare |'efficienza dei sistemi informativi che
contengono i dati relativi alle persone di minore etd, cosi come
richiesto dalle Nazioni Unite nefle Osservazioni Conclusive
all'ltalia.

Dagli approfondimenti svolti, anche tramite la realizzazione di
cicli di audizioni, & emersa una forte settorializzazione dei dati
raccolti dai vari soggetti attivi in questo campo, pidi che una
carenza di dati.

Consentire la programmazione e la valutazione della politica
pubblica di protezione e tutela delf'infanzia e dell'adolescenza,
migliorando sia l'informazione sul fenomeno della viclenza
all'infanzia, sia la valutazione dell'efficacia della politica, siala
valutazione che it monitoraggio dei processi e degli esiti delle
singole pratiche di intervento con i minori di etd e le famiglie
realizzati nei servizi di cura, protezione e tutela, anche in contesti
di accoglienza fuori famiglia. Al riguardo, si rimanda anche al
punto n. 9 delle asservazioni condlusive al 5° e 6° rapporto del
Gaoverno jtaliano all'Gnu sulla CRC.

2.3.4.

Migliorare la reattivita dei sistemi sanitari alle condizioni di
vulnerabilita

Lo svantaggio, la trascuratezza, |'esclusione sociale dei
minorenni e delle famiglie in cui essi vivono espone bambini e
bambine, ragazzi e ragazze a gravi rischi per la salute, rischi che
si amplificane o si smorzane sulla base dell'accessibilita ai servizi
di cura che i territori offrono, tenendo anche in considerazione



Figura 10

Casi gestiti per motivaziane:

dati del servizio 114 emergenza
infanzia - Confronto periodi 15
febbraio 2019 - 14 febbraio 2020
e 15 febbraic 2020 - 14 febbraic
2021 {Fonte: Telefono Azzurra}

Compostamenti devianti

Problemi scolastici

Sajute fisica

Internat

Abuso e violenza

Situazioni farnitliari a rischio

Salute mentale -

Difficolta relaziond

l quadro di realta

le raccomandazioni relative al Sisterna europeo di garanzia

per i bambini vulnerabili {Furopean Child Guarantee). ll sistema
sanitario nazionale in tutte le sue ramificazioni, valorizzanda le
connessioni con la rete dei servizi e delle agenzie che operana sul
territorio, rappresenta lo strumento principale per garantire la
protezicne, |a prevenzione e la promozione del diritto alla salute
dei minorenni vulnerabili.

Nei pit recenti documenti di indirizzo di salute pubblica, tale
sensibifita si esprime negli interventi precaci di prevenzione

e promozione della salute nellinfanzia e nell'adolescenza in
flinea con gli obiettivi del nuove Piano nazionale di prevenzione
{Pnp) 2020-2025, adottato con Intesa Stato Regioni del 6
agosto 2020, nonché del documento di indirizzo "Investire
precocernente in salute: azioni e strategie nei primi mille giorni
divita", adottato con intesa intervenuta in Conferenza unificata
nella seduta del 20 febbraio 2020, con una specifica attenzione
ai fattori sociali e di accesso ai serviz, nell'intento di promuovere
la consapevolezza nei confronti dei sotto~gruppi vulnerahili

per eta, per genere, per candizione sociceconomica, per grado
di istruzione, per pravenienza geografica, e per condizione di
immigrazione e cittadinanza,

I 15 febbraio 2020 - 14 febbraio 2021

450 a00 1350

2115 febbraio 2019 - 14 febhraio 2020
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In questa prospettiva nel Pnp 2020-2025 rivestono un ruolo di
primaria importanza gli interventi per ridurre i fattori di rischio
e per pramuovere i fattori di protezione, anche attraversa
Yempowerment delle coppie, dei futuri genitorie, in generale,

dei cittadini. In particolare if contrasto alle disuguaglianze
consente di motivare e sostenere gli interventi di prevenzione e
promazione della salute attraverso la partecipazione di tutti gli
attori, istituzionali e non e delle comunita locali.

In metito alle tematiche relative alia disuguaglianza e alla
povertad, il Documento 1000 giorni enfatizza in maniera
trasversale, per le macroaree di rischio e per i periodi considerati,
l'importanza della garanzia per la popolazione dei livelli essenziali
di assistenza {Lea) aggiornati con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 12 gennaio 2017, recante "Definizione e
aggiornamento dei livelli essenziali di assistenza, di cui all'articolo
1, comma 7, del decreto legisfativo 30 dicembre 1992, n. 502",
nonché [‘aspetto cruciale delf'accesso ai servizi, all'insegna di una
equita sociale, di genere e territoriale.

Infine, fa promozione della salute materno infantile, panendo
particolare attenzione alle donne in condizione di disagio

sociale — mediante ['attuazione a livello regionale delle “Linee di
indirizzo per la promozione ed il miglicramento della qualita, della
sicurezza e dell'appropriatezza degli interventi assistenziali nel
percarso nascita e per la riduzione del taglio cesaren” (Accordo
Stato-Regioni 16 dicembre 2010}, delle "Linee di indirizzo per

la promozione e il miglioramento della qualita, della sicurezza

e dell'appropriatezza degli interventi assistenzialiin area
pediatrico-adolescenziale” {Accordo in Conferenza Stato Regioni
del 21 dicembre 2017}, nonché del gia citato documento di
indirizzo “Investire precocemente in salute: azioni e strategie nei
primi mifte giorni di vita", adottato con intesa Conferenza Stato
Regioni del 20 febbraio 2020 — perimetra e completa il raggio
d'azione dell'investimento pubblico nella salute dei cittadini di
rninore etd e di quelli maggiormente vulnerabili, anche secondo
guanto espresso nelle Linee di indirizzo nazionali per 'intervento
con i bambini e le famiglie in situazione di vulnerabilita (MLPS,
2017).
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nuovo Piano nazionale infanzia e adolescenza

| *:__'1:-__;Le politiche
:-:-_'_‘:_'.-._fper I@ umzmﬁ@ AR
" € il_dlrltto aileducazaone nasce insieme

ai bamblnn e alle bambine -

Rzlanuare a corresponsablhta fra scuole
studentt e fam|ghe :

Prevemre condizioni di rischio, ma anche
promuovere il benessere pSICotoglco e fisico -

Rlnforzare gli organia de| servm e aggmmare .
i percorsn di stud1o L .

Le politiche
per ['equita

~ Contrastare la poverta assoluta dei bambini
e delle bambine, dei ragazzi e delle ragazze

+ Rafforzare le opportunita educative
per favorire l'inclusione sociale

' Per un sisterma pubblico e integrato di servizi
per la cura, tutela e protezione

' Proteggere bambini e bambine e ragazzi
e ragazze dal rischio di abusi e maltrattamenti

Le'politiche
per | empowerment

€ ) Perunanuova formadi partecipazione dei bambini
" e delle bambine, dei ragazzi e delle ragazze

3 Contribuire alla costruzione e al rafforzamento
. delfa comunita educante partendo dallo strumento
- del patto educativo di comunita

Programmare e valutare le politiche pubbliche

1 Migliorare la reattivita dei sistemi sanitari
~ alle condizioni di vulnerabilita




_Azioné 6
} Azione 7

@ Azione 11 .

% Azione12

" Azione 13

Azione 14

=% Azione 15
i Azione 16
- Azione 17

Azione 18
i Azione 19
it Azione 20

" Azione 21
Azione 22

Azione 23
i Azione 24

& hzione 25
Azione 26
Azione 27

& Azione 28

& Azione 30

& Azione31-L

' Leducazmne aIi affettl\nta alla sessuallta a alla parita di genere Uegge n. 107 del 2015}

Gl obiettivie fe azioni _

Integrare Ie poten2|al_|ta attuah de[lo 0-6per :afforzare ] offerta 0- 3
sos’cenfbﬁe nello 0-6 . '

Sm[uppare accessnbll Y

Le raccomandazsonl suila corresponsab|E|ta fra scuoEe studentl e famighe Ty
Gli strument[ de!la Eegge n, 92 del 2019 suli lnsegnamento dell educazmne civica, - '
H protocoilo eperatmo per Ea frmzrone dl Spazn pubbhcn |n orarlo extrasco]astlco

Il servizio di pSIcologla sco!astma o _
Il rafforzamento dei consulton famtilarl i R :
La valonzzazlone degll strumentl di contrasto al cyberbulhsmo (Eegge n. 71 del 2017)

lep[ementazmne dEI programma sulle fife skifls

il _rafforzamento de]la quahta e dei moﬂltoraggm degli interventi _

Revisione degli strumenti in essere per il contrasto della poverta materiale dei nuclei
familiari con minori di eta

Lestensione del servizio di refezione scolastica

Lincentivazione del processo di digitalizzazione - Banda ultralarga
Lincentivazione del pracesso di digitalizzazione - Didattica a distanza (Dad)
Uincentivazione del processo di digitalizzazione - Voucher

Progetti sperimentali per il cantrasto della poverta assoluta minorile

Lindividuazione di livelli essenziali per [a rete di proteziona e inclusione sociale
il tavalo di lavoro permanente sul sistema di protezione e inclusione sociale
Le linee di indirizzo in tema di invio/presa in carico dei minorenni

Il maniteraggio dell'attuazione delle linee di indirizzo nazionali

L'attuazione della normativa sull'accoglienza dei minori stranieri hon accompagnati
{legge n. 47 del 2017}

| punti diinterventa multidisciplinare e integrato nei contesti ospedalieri
Uintervento in tema di maltrattamento e abuso: linee guida

Animare e sostenere esperienze e buone pratiche di partecipazione
Formare sul tema della partecipazione '
Normare e monltorare il tema della partecipazione

La ricognizione dei patti educativi di cornunita e Pefaborazione dilinee di indirizzo
nazionali sulla comunita educante -
| patti di comunita tra linee di indirizzo nazionali e la diffusione di pratiche partecipative

Sviluppare e _integrare's_is_te_r_ni informativi sull'infanzia e 'adolescenza

La promozione della salute materno infantile . - . .
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3.1
Le politiche |'Osservatorio ritiene che debbano essere attuate nei prossimi
per 'educazione

Educazione | 3

Questa sezione del Piano & dedicata agli obiettivi e alle azioni che

anmi,

Lattuazione di tali azioni sara oggetto di monitaraggio da parte
dell'Osservatorio, anche in coerenza con i seguenti indirizzi
internazionali ed europei: gl Obiettivi di sviluppo sostenibile
dell'Organizzazicne delle Nazioni Unite, la Strategia deli’'Unione
europea sui diritti delle persone di minore etd per il periodo 2021-
2024 e il Sistemna europeo di garanzia per i bambini vulnerabili
(European Child Guarantee).

311
H diritto all'educazione nasce insieme ai bambini e alle

bambine

il riconoscimento del diritto dei bambini e delle bambine
all'educazione a partire dalla nascita — sancito dalle convenzioni
internazionali e ripreso dagli orientamenti dell’'Unione europea
per favorire il raggiungimenta di obiettivi individuati come
strategici per it benessere e la crescita dei suoi cittadini — deve
ancora mostrare nei fatti quanto dichiarato nelle intenzioni.

Nonostante gl impegni dei diversi livelli di governo centrale,
regionale e locale, gli interventi di settare non hanna ancora
consentito di traguardare l'obiettivo di diffusione del 33% indicato
per il 2010, sebbene sia chiaro da tempo che i servizi educativi
per linfanzia rappresentaneo un'opportunitd importante per

i bambini e, nef contempo, sono strumenti utili: allo sviluppo
economice della societd, pensando che investire sui bambini
produce un ritorno in termini di redditivita dellinvestimento,
con risultati di benessere economico di tutto il Paese; alla
prevenzione e al contrasto delle situazioni di diseguaglianza

e marginalitd sodale o di poverta, attraverso la prospettiva di
pramuovere politiche inclusive; al maggiore coinvolgimento
defle donne nel mercato del lavoro g, in generale, allo sviluppo di
politiche di conciliazione fra cura e lavoro.

Le stesse riflessioni di attualita, legate alla situazione di
isolamento sociale a cui siamo costretti come misura di
contrasto alla diffusione del COVID-183, hanno concorso a
diffondere nelf'opinione pubblica la consapevolezza circa
{'importanza di consentire ai bambini di crescere in un contesto
sociale a loro misura, dove sviluppare competenze e relazioni.



Gli abiettivi e lo azioni

La diffusione starsa e poco omogenea sul territorio nazionale dei
servizi educativi per i bambini da G a 3 anni e, in particolare modo
dei nidi d'infanzia che ad oggi rappresentano un'opportunita salo
per poco pill di un bambina su cingue {v. Figura 1, p. 31), non pud
che essere letta come un elemento di difetto.

Per I motivi fin qui richiamati, occorre sempre pitl investire
nell'offerta gia disponibile di servizi educativi e scuole
dell'infanzia, anche nella loro accessibilita equa e sostenibile,
andando a soddisfare anche la domanda inespressa.

Devono quindi essere sviluppate iniziative tese a ridurre
gradualmente, e poi a eliminare, le rette a carico delle famiglie,
Inaltre, risulta evidente che il sistema integrato dei servizi di
educazione dalla nascita a 6 anni, istituito nel Paese can if
decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 65, recante istituzione del
sisterna integrato di educazione e di istruzione dalla nascita
sino a sei anni, a norma dell‘articalo 1, commi 180 e 181, lettera
e), della legge 13 luglio 2015, n. 107, dovra essere stabilizzato
della copertura dell'offerta 3-6 anni al 100%, e dovra essere
ulteriormente potenziato: con riferimento alla fascia 0-3

anni dei servizi educativi e di cura per la prima infanzia, sara
necessario un nuovo investimento teso a superare almeno il 33%
dell'offerta; mentre per il segmento 3-6 anni, sara necessario
consalidare l'offerta.

Nel caso dei servizi 0-3, potra essere realizzato sia mediante
investimenti orientati a costruire nuove strutture per i servizi
educativi, sia attraverso la riconversione di strutture preesistenti
di scuole defl'infanzia non pit in uso, a favore del loro utilizzo
pieno e ottimale finalizzato a incrementare le potenzialita
ricettive nei confranti dei bambini sotto i 3 anni di eta.

Per questo scopo, si propone di inserire nella legge di hilancio
quanto da tempo segnalato dall’Autorita garante per Finfanzia e
I'adolescenza circa la necessita di definire e finanziare qualiLep la
diffusione dei servizi educativi e di cura per la prima l'infanzia per
una percentuale di copertura di aimeno il 50% della popolazione
0-2 anni,

&1
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Scheda  Educazione ! 3,

Azione 1
Integrare le potenzialita attuali dello 0-6 per rafforzare {'offerta 0-3




Scheda Gli obiettivi e fe azioni

Azione 2
Sviluppare accessibilitd equa e sostenibile nello 0-6

gratuitamente oaf
agevolata nel sister
fk
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