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COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENO DELLA MAFIA
Resoconto stenografico del sopralluogo a Catania di martedi 8 febbraio 2000

I lavoni hanno inizio alle ore 10, 30.

Presidenza del presidente Ottaviano DEL TURCO

Audizione del dottor Mario Busacca, procuratore della Repubblica DDA di Catania,
dei sostituti procuratori DDA di Catania, dottor Sebastano Mignemi, dottor Nicolo
Marino, dottor Mario Amato, dottor Carlo Caponcello, dottoressa Marisa Acagnino,
dottor Amedeo Bertone, dottor Giovanni Cariolo, dottor Fabio Scavone, dottor
Francesco Puleio e del procuratore aggiunto della Repubblica, dottor Ugo Rossi.

PRESIDENTE. Nel dare il benvenuto al procuratore, dottor Mario Busacca, e ai suoi
collaboratori desidero ringraziarli per I'estrema puntualita, che ci consentira di utilizzare
bene il nostro tempo.

I modo in cui stamattina procederemo all'audizione, sebbene insolito, sta
diventando una sorta di regola nei lavori di questa Commissione. Come vedete, in sala &
presente, quasi al completo, il Comitato per I'ordine e la sicurezza i cui membri verranno
ascoltati nel pomeriggio. All'audizione inviteremo anche il presidente della provincia e il
sindaco di Catania.

In questa fase pero preferiamo che i membri del Comitato ascoltino le vostre
osservazioni per poterne parlare piu a lungo nel corso dell'audizione pomeridiana e per
capire dalla vostra illustrazione dell'attivita della procura, quali sono le iniziative necessarie
in termini di rafforzamento dell'attivita di contrasto da parte degli organi interni al Comitato
per l'ordine e la sicurezza.

Procederemo in questo modo anche per evitare una complicata mediazione,
giacché riferire quanto da voi verra detto questa mattina potrebbe comportare il rischio di
incorrere in qualche errore. E' quindi preferibile - ripeto - che essi vi ascoltino direttamente,
in modo da preparare domande e formulare osservazioni nuove rispetto alle cose che
sentiremo questa mattina.

Vorrei riassumere brevemente il senso di questa nuova visita a Catania. Diverse

volte abbiamo avuto occasione di parlare in termini generali dell'azione di contrasto alla
criminalita organizzata a Catania. Nei nostri ultimi incontri ci siamo occupati in modo
specifico di alcune attivita della procura riguardanti il settore degli appalti, sul quale avete
condotto inchieste che hanno avuto una larga eco nazionale.
Nel frattempo a Catania, in base ad un'iniziativa che ha visto come protagonisti il Ministero
dell'interno e il comune di Catania, € sorto un protocollo sulla necessita di un
monitoraggio, accurato e continuo nel tempo, del settore degli appalti pubblici. Tale
monitoraggio metterebbe le autorita in condizione di poter seguire, giorno per giorno, l'iter
dei lavori, non tanto dal punto di vista tecnico - non essendo materia di nostra competenza
- quanto dal punto di vista di tutti i soggetti che vi intervengono.

Proprio perché non ci siamo mai accontentati delle poche informazioni a nostra
disposizione, abbiamo scoperto che la fase dell'affidamento degli appalti per la
realizzazione di opere di iniziativa dello Stato, del comune, della provincia o della regione
nel primo bando di gara non vede quasi mai vincitrici, salvo rare eccezioni di cui siete stati
protagonisti attivi nell'azione di contrasto, le imprese "chiacchierate". Spesso, dopo la
gara, intervengono con ruolo diverso imprese che hanno gia partecipato alla prima fase.
Nelle cosiddette associazioni temporali d'impresa, del resto, vi sono ditte di varia struttura
e dimensione. Successivamente nell'affidamento dei subappalti cominciano ad entrare
numerose piccole imprese, molte delle quali appartengono a quel mondo che gradiremmo
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non entrasse mai in nessuno appalto, ma soprattutto in quelli in cui lo Stato spende
denaro pubblico.

In questa circostanza intendiamo svolgere un'osservazione a tutto campo, partendo
dalla procura e proseguendo poi con l'audizione del prefetto, del presidente della
provincia, del sindaco e delle autorita di pubblica sicurezza, per vedere come ha
funzionato questa struttura di monitoraggio e, in base alla vostra esperienza e alle
inchieste che state conducendo, quali sono le vostre osservazioni circa l'influenza che
ditte in odore di mafia possono esercitare nell'ambito dei lavori pubblici in provincia di
Catania.

Anche in questa circostanza vale la regola che se dovete affrontare argomenti sui
quali ritenete opportuna la segretazione degli atti della Commissione, non dovete fare altro
che dirlo.

Dottor Busacca, lei & testimone di uno dei pit importanti record della storia delle
Commissioni parlamentari antimafia nell'ambito della Repubblica italiana. Ci avete fornito
informazioni su un'inchiesta otto mesi prima che questa finisse sui giornali. E quando cio &
avvenuto non & dipeso da informazioni provenienti dai lavori di questa Commissione. Si &
trattato di un episodio che saluto con grande felicita e del quale tutti noi ci assumiamo una
responsabilita positiva.

Sono convinto che anche in questa circostanza saremo in grado di garantire la
stessa riservatezza.

Pregherei il dottor Busacca di iniziare con delle osservazioni su questi argomenti,
dopodiché rivolgeremo ai presenti alcune domande.

BUSACCA, procuratore della Repubblica DDA di Catania. In primo luogo desidero
salutare il Presidente e i membri della Commissione. Il vostro arrivo &€ per noi motivo di
grande conforto in quanto pensiamo che esponendovi alcuni problemi voi possiate in
qualche modo venire incontro alle esigenze di una procura distrettuale composta soltanto
di 9 elementi - vi ricordo che Palermo ne ha 18 - che deve badare a 7 Corti di assise e
tenere udienze a Caltagirone, Ragusa e Siracusa.

Pertanto, mi piace sottolineare che solo I'abnegazione di molti sostituti procuratori
consente di raggiungere certi risultati. Se non ci fossero costoro chiunque dirigesse la
procura non otterrebbe alcun risultato.

In questi giorni vi ho inviato una statistica che considero molto importante. E' vero
che i numeri possono essere alterati e gonfiati, ma fino ad un certo punto. Negli ultimi anni
abbiamo avuto 21.592 indagati per reati di mafia o ad essa collegati in base all'articolo 51-
ter del codice di procedura penale, devoluti alla competenza distrettuale. Tuttavia - come
sapete - l'iscrizione nei registri vale poco se alle denunce non ¢'é alcun seguito. Ebbene,
abbiamo richiesto misure cautelari per 4.283 indagati € ne abbiamo tratti in giudizio 5.327,
il che significa che i molteplici fascicoli di denunzie delle forze dell'ordine non sono rimasti
in quiescenza.

Per quanto riguarda le misure di prevenzione ne abbiamo iscritte 3.472 ed esitate
3.471. In assoluto i numeri non significano niente, ma voi potete fare un paragone con altri
distretti per confrontare I'opera che si & svolta a Catania, non soltanto grazie al sacrificio
dei magistrati ma anche all'azione attenta ed assidua, specialmente negli ultimi anni, delle
forze dell'ordine, carabinieri, questura, Guardia di finanza e DIA, che recentemente ha
avuto anche la possibilita di ottenere un'allocazione migliore. Questo € stato senz'altro una
passo in avanti.

Le attivita economiche della mafia si sono estese non soltanto al settore degli
appalti, di cui parleré piu dettagliatamente in seguito, ma anche ad altri campi come i
mercati. Pensiamo, ad esempio, al mercato Vittorio, il piu grande mercato ortofrutticolo
della Sicilia.
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Abbiamo scoperto infiltrazioni anche nel settore ittico con attivita di collegamento tra
la Sicilia e Genova che fanno si che il tonno e il pescespada acquistati a prezzo imposto
dalle organizzazioni mafiose vengano poi venduti in blocco ai giapponesi.

In questi anni ci siamo resi conto che tutti i sistemi economici e di mercato erano
controllati dalle organizzazioni criminali, che ovviamente ne traevano lucro.

In Sicilia non si realizzano grandi opere se non di carattere pubblico, che
ovviamente abbiamo attenzionato. Nel fare cid abbiamo capito che le leggi in vigore
possono essere faciimente aggirate € non consentono di scoprire i marchingegni adottati.

Si parla molto di giusto processo, ma in realta questo non & tanto garantito dalle
regole quanto dai giudici giusti € dalla buona amministrazione, cioé da coloro che sono
chiamati ad applicare le regole. E' noto che la fantasia italiana fa si che certi sbarramenti
vengano superati.

L'iniziativa di Catania, finalizzata a controllare in fieri lo svolgimento degli appalti, &
decisamente utile, ma ritengo necessario che anche nelia fase successiva si effettui una
qualche forma di controllo.

leri, su un rapporto della polizia, ho letto che alcune persone, sottoposte a
pedinamento, si recavano nei cantieri per contattare capocantieri e direttori dei lavori. Ci
aspettavamo che lindomani il titolare della ditta venisse da noi per informarci della "visita
indiscreta”. Non & accaduto nulla di tutto questo. Anzi, nel campo delle estorsioni
assistiamo ad un fatto singolare: dobbiamo insistere affinché gli imprenditori ¢i confermino
cid che molti collaboratori di giustizia hanno riferito.

Da cid¢ ne deriva un'osservazione. Allorché gli appalti pubblici vengono assegnati,
per gli imprenditori deve esistere I'obbligo - non solo morale ma anche giuridico - di
denunciare le pressioni dei gruppi malavitosi. Inoltre, abbiamo constatato che se la ditta
opera nel palermitano vi € un collegamento molto rapido tra i gruppi per far si che la
percentuale venga riscossa nel luogo dei lavori e poi trasferita in gran parte nel luogo in
cui ha sede l'impresa.

L'attivita del gruppo malavitoso locale consiste poi nel gestire i subappalti e le
forniture, che pur definite tali spesso nascondono il subappalto; il che non consente di
avvalersi delle limitazioni stabilite dalla legge.

A mio awviso l'azione repressiva dell'autorita giudiziaria € certamente necessaria ed
utile ma deve essere effettuata successivamente perché causando l'interruzione dei lavori
e lasciando l'opera incompiuta produce costi sociali non indifferenti.

Ritengo necessario comminare sanzioni amministrative a coloro che non denunciano le
pressioni subite sia nella fase di formazione dell'appalto - abbiamo capito infatti che vi
sono interventi dissuasivi volti ad impedire la presentazione del ricorso allorquando si
perde l'aggiudicazione - sia successivamente, quando i subappalti vengono assegnati a
ditte che stiamo attenzionando. Abbiamo disposto il sequestro delle ditte che hanno
costruito il molo foraneo e della Betan Cort. Abbiamo sequestrato anche i beni di una
ditta di trasporto perché sono molto furbi e molto attenti nel prendere questi subappalti per
il trasporto di merci oppure per gli sbancamenti, cioé lavori che vengono eseguiti sul posto
e che sfuggono a molti controlli. Quindi, da un lato & necessario sanzionare ed espungere
dagli albi coloro i quali non si attengono a questo principio, ma anche far scattare molto
bene la legge che & stata varata di recente dalla regione siciliana come anche le leggi
dello Stato. Quando si verifica un danno nei cantieri, esso viene immediatamente risarcito
perché owiamente I'imprenditore non ha soltanto paura: allorché il lavoro viene fermato,
come & avvenuto qualche anno fa, si dovettero mandare dei sorveglianti giorno e notte
per evitare che il cantiere chiudesse.

Pertanto, credo che anche sotto questo profilo qualcosa si possa fare, perché
l'imprenditore ha paura che i mezzi e i cantieri vengano danneggiati e non possa
continuare a lavorare, ma avra piu paura dell'autorita giudiziaria allorché si dira che se egli
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non denuncia i subappalti e le altre pressioni ricevute dopo aver avuto I'aggiudicazione,
sara cancellato dall'albo.

Per quanto riguarda gli appalti, ripeto, noi possiamo svolgere un’attivita preventiva
entro certi limiti, non possiamo andare a vedere un reato che forse o probabilmente si
potra commettere. Tuttavia la nostra attenzione & sempre vigile allorché vi sono gli atti
preparatori. Se si deve fare un insediamento in un certo luogo, I'appalto ancora non c'é,
perd possiamo andare a vedere di chi sono i terreni allorché la scelta viene compiuta.
Questo & stato attenzionato anche in precedenza. Noi abbiamo I'Interporto, il centro
direzionale, il piano regolatore: non tutto & ancora partito, perd la nostra attenzione e la
nostra strategia & di acquisire elementi che probabilmente ci potranno servire
successivamente per leggere certe mosse che in un primo momento possono sembrare
neutre. Interveniamo anche nella fase repressiva, nel senso che possiamo vedere quel
che succede fino ad un certo punto, perché sia a Catania, sia a Palermo certi trucchi negli
appalti sono stati scoperti perché qualcuno dal di dentro ¢i ha rivelato dove stava il
marchingegno per un appalto di cui tutti avete avuto notizia, quello dell'ospedale Garibaldi
a Catania. Se qualcuno non ci avesse detto quali erano le pagine della proposta di appalto
che erano state falsificate, ovviamente non saremmo riusciti a guardare all'interno perché
si tratta di atti che formalmente - ma solo formalmente - sono a posto, ma poi avvengono
dei mutamenti durante lo svolgimento delle gare. Queste devono essere le regole da
dettare, perché é successo a Siracusa che gli atti dell'appalto venivano portati a casa, dal
titolare, da chi doveva presiedere la gara e questa & una violazione gravissima. Non so
quel che si pud escogitare in modo che la proposta venga presentata direttamente nella
fase dell'assegnazione, cosicché le ditte non possano mettersi d'accordo. Questi sono
strumenti che naturalmente il legislatore deve curare.

Per quanto riguarda la procura di Catania vi € una strategia nel vedere in fieri cosa
succede e poi, naturalmente sulla scorta delle notizie di reato noi cerchiamo di
approfondire e di sventare queste cose. Questo in linea generale. Se poi si chiede
qualcosa di particolare, cercheremo di rispondere in maniera esaustiva.

PRESIDENTE. La ringrazio, dottor Busacca, per questa sua introduzione e che per la
sua agilita che ci consentono di dare il via alle nostre domande.

LUMIA. Noi piu volte siamo venuti qui e abbiamo con voi seguito in modo permanente
l'evoluzione di Cosa nostra a Catania. Come Commissione antimafia, anche grazie a voi,
abbiamo potuto costruire una memoria di questi anni, quindi sarebbe interessante questa
mattina capire a che punto siamo. L'ultima volta che ci siamo visti si rifletteva intorno al
tentativo di intaccare il predominio di Santapaola, il tentativo di Santo Mazzei, il
collegamento con cosa nostra palermitana, con Vitale, Fardazza e poi tutta la vicenda
legata all'ospedale Garibaldi. Voi ci avevate dettagliato alcune ipotesi di fondo che poi
avete sviluppato e siete riusciti ad ottenere dei risultati.

Come prima questione vorrei capire a che punto siamo come geografia di Cosa
nostra, se oggi siete in grado di cogliere, come facevate alcuni mesi fa, I'evoluzione in
tempo reale di quello che sta avvenendo all'interno di Cosa nostra. Vorrei sapere se avete
una lettura aggiornata e se siete in grado, con le tecniche investigative di cui vi avvalete, di
seguire quest'evoluzione e, nel caso, di poterla anticipare e colpire.

L'altra questione riguarda gli appalti. Allora ci avevate spiegato questa evoluzione e
cioé che Cosa nostra catanese si limitava semplicemente a gestire subappalti e cantieri;
poi c'é stato un tentativo di evoluzione per accedere direttamente agli appalti e la vicenda
del "Garibaldi" ne & testimonianza, sia pure con altri collegamenti. Voi pensate che ci sia
un ritorno all'antico di Cosa nostra ad una gestione solo dei subappalti? Lei faceva
riferimento ad investimenti che arriveranno (Interporto, aeroporto, centro direzionale):
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pensate che intorno a questi appalti ci si limitera strategicamente a controllare subappalti e
cantieri oppure ci sara un tentativo di accedere direttamente gia alla manipolazione della
gara, e quindi di intervenire a monte con il meccanismo delle associazioni temporanee
d'impresa e con il coinvolgimento anche di alcune imprese del Nord?

Infine, siete aggiornati sull'evoluzione di Cosa nostra in rapporto anche alle altre
province, in particolare Palermo?

BERTONE, sostituto procuratore della Repubblica DDA di Catania. Le ultime notizie che
abbiamo sulla base di dichiarazioni dei collaboratori di giustizia, hanno delineato la frattura
anche a Catania fra I'ala moderata di Cosa nostra e 'ala stragista o comunque oltranzista
che fa capo ai corleonesi. E' un po' la storia che si ripete, cioé il tentativo di Cosa nostra
palermitana di inserire a Catania elementi che sono piu disponibili, pit confacenti alle
strategie del momento.

La Commissione & informata sulle strategie che sono state accertate, cioé il
tentativo del gruppo Mazzei di inserirsi e di assumere la /leadership all'interno di Cosa
nostra catanese. Questo tentativo, a seguito del quale vi sono stati degli omicidi verificatisi
nella primavera del 1998, direi che é fallito; non abbiamo collaborazioni recentissime,
quelle pit recenti risalgono al novembre del 1998, ma ci fanno capire che il progetto di
Mazzei di conquistare il potere all'interno della famiglia catanese di Cosa nostra e fallito e
quindi l'ala cosiddetta moderata, si fa per dire, facente capo al Santapaola e al nipote Aldo
Ercolano, ha riconquistato la leadership forte di questo collegamento con Provenzano, che
rappresenta la cosiddetta ala moderata. Quindi, sotto il profilo delle nostre cognizioni
attualmente possiamo confermare che il gruppo egemone & quello facente capo a
Santapaola Benedetto e Aldo Ercolano.

LUMIA. Si tratta solo di subappalti, oppure anche di appalti, come & avvenuto per il
"Garibaldi"? Questo anche rispetto alla politica, visto che abbiamo avuto dei
coinvolgimenti, per esempio il senatore Firrarello; vorrei sapere se c'é un ulteriore indizio,
al di Ia dei nomi, che vi fa dire che c'é ancora un rapporto, in questo settore, con la politica.

MARINO, sostituto procuratore della Repubblica DD di Catania. Forse sarebbe opportuno
passare in seduta segreta, perché parte della mia risposta attiene a temi attuali che vanno
verificati e sono oggetto di verifica.

PRESIDENTE. Prendo atto di questa richiesta. Da questo momento passiamo in seduta
segreta.

(I lavori proseguono in seduta segreta dalle ore 11)
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3.2

MARINO. Innanzitutto la regola subappalti si e appalti gestiti in maniera diretta no, non
credo che si possa seguire attualmente. Il settore dei subappalti & stato sempre
appannaggio, almeno per quanto riguarda la nostra provincia, di ditte in qualche modo
controllate o direttamente gestite dalla famiglia di Cosa nostra catanese, vuoi perché in
quella situazione di protezione si erano sviluppate pil di altre, per esempio il settore dei
trasporti, del movimento terra, dello sbancamento, dove occorre una certa
specializzazione, vuoi perché queste ditte poi in un certo modo hanno avuto come soci
direttamente gli esponenti pit di vertice dell'organizzazione stessa. L'esempio dello
sbancamento terra della ditta EMT, che si & occupata dello sbancamento della piscina di
Nesima, uno dei grossi appalti che si & avuto nel 1996 a Catania, e la vicenda
dell'ospedale "Garibaldi", sia il primo lotto che il secondo, sono emblematici: questa ditta
nasce sostanzialmente con tale Gennaro Salvatore, che era in rapporto, fin dalla fine degli
anni 80, con Gallé Eugenio, all'epoca esponente di vertice dell'organizzazione che teneva i
contatti proprio con i rappresentanti delle altre province. Ebbene, questa ditta che gia
troviamo all'epoca del primo lotto del "Garibaldi”, la incontriamo di nuovo in occasione
dello sbancamento dei lavori del secondo lotto, partiamo quindi proprio dalla fine degli anni
80 e arriviamo fino ai giorni nostri, quando la incontriamo di nuovo nella vicenda della
piscina di Nesima. Questa ditta ha avuto una possibilita maggiore di svilupparsi, rispetto
alle altre, anche per il controllo dell'organizzazione stessa. Quindi quella situazione di
monopolio-aligopolio che si va nel tempo a sviluppare per questo tipo di ditte, poi porta ad
una specializzazione tale che, anche a distanza di anni, dopo dieci anni, diventa una
scelta necessitata il ricorrere al Gennaro Salvatore, perché & I'unica ditta specializzata nel
settore dello sbancamento. Quindi per la nuova impresa (facciamo I'esempio della CGP di
Giulio Romagnoli, perché cosi € stato, in occasione dell'appalto di Nesima) non occorre
pill neanche fare un'imposizione; nel momento in cui si devono indicare i subappaltatori,
non si pud fare altro che scegliere quella determinata ditta, perché nella zona e |'unica
specializzata. Poi magari si fa una sorta di gara intema di offerte in ribasso per svolgere
quel dato lavoro. Infatti Romagnoli preciso che quella ditta gli fu imposta, ma ['avrebbero
scelta comunque, perché si trattava dell'offerta migliore.

Quindi, I'attenzione sulle ditte che si occuperanno o che possono occuparsi del
settore dei subappalti va posta senza dubbio fin dall'origine, perché poi a lungo andare
queste ditte acquistano una specializzazione e la scelta diventa obbligata. Proprio perché
nel tempo si & precostituita questa situazione, il settore dei subappalti & ancora
appannaggio di ditte controllate o controllabili dall'organizzazione.

Per quanto riguarda invece la gestione diretta degli appalti, ritengo che le ditte che
in Italia possono prendere parte a futuri appalti di grosso importo sono 5 o 6, non di pil.
Parlo cioé di ditte che, per esperienze giudiziarie pregresse, hanno gia avuto a che fare
con la criminalita organizzata, perché avevano un rapporto ab origine di sudditanza poi
sviluppatosi in un rapporto paritario (e cid che normalmente avviene), oppure perché la
ditta nel passato & stata veramente gestita in maniera mafiosa.

Per fare un esempio, traendo sempre spunto dalle vicende che conosco
maggiormente, posso citare la Tecnofin, che in qualche modo era riconducibile a
Salamone, oppure l'attuale Impregilo, che fra I'altro deve seguire dei lavori nella zona di
Caltagirone, per la diga di Pietrarossa, se non sbaglio. Si tratta di lavori di bonifica per un
valore di circa 140 miliardi, che adesso sarebbero stati bloccati perché, fra
I'aggiudicazione dell'appalto e ['inizio dell'esecuzione dei lavori, era stato posto un vincolo
come zona di interesse archeologico.

{ lavoni proseguono in seduta segreta dalle ore 11.
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Allora, Lodigiani, che & responsabile dell'lImpregilo ed ha avuto rapporti pregressi
con la criminalitd organizzata, conosce la regola di Cosa nostra. Quando in futuro
partecipera ad un grosso appalto (ad esempio, per quanto riguarda Catania, per
I'Interporto, l'aeroporto e via discorrendo), conoscendo quella regola sapra gia come
muoversi. Si ritrovera un capo cantiere che certamente gli sara stato imposte o che
comunque non avra scelto direttamente, o parte della manovalanza gli sara gia stata
indicata da qualcuno dell'organizzazione. E una persona che gia conosce le regole cui
deve sottostare e sa come deve comportarsi per il futuro.

E logico prevedere che queste persone, che avevano il contatto nel passato, lo
avranno anche nel futuro, dopo averlo cercato direttamente o meno. Questa distinzione &
stata fatta da uno dei collaboranti in occasione dell'incidente probatorio per la vicenda del
"Garibaldi": c'¢é la ditta che cerca direttamente |a protezione e quella che bisogna
contattare per imporgliela. Le ditte che gia conoscono la regola — & logico presumerlo,
secondo cid che & accaduto finora — andranno a cercare il contatto direttamente, per
evitare danni al cantiere. Quindi, sanno gia come muoversi. Se una ditta si aggiudica un
appalto a Caltagirone ed aveva in precedenza un contatto, per fare un esempio, con ltusa
o la famiglia Santapaola, € logico ritenere che, gia prima di iniziare i lavori, si sia messa
d'accordo con chi esercita il controllo in quella zona anche per quieto vivere, non
necessariamente per una gestione direttamente mafiosa. Del resto, di queste vicende che
riguardano | grossi appalti di Caltagirone si avevano notizie anche attraverso
intercettazioni ambientali, non soltanto dal racconto dei collaboranti, che poi & avvenuto
successivamente.

Quindi la preoccupazione, secondo me, sussiste perché le ditte pil grosse che
hanno sempre lavorato in Italia gia avevano questo rapporto. Ora Romagnoli & fuori gioco,
ma credo che Randazzo della Cogeco abbia svincolato la societa dal fallimento e penso
che questa sia di nuovo nelle sue mani. Egli & originario di Agrigento e nel momento in cui
partecipa ad un grosso lavoro (perché la societa ha la capacita di partecipare a grandi
appalti) sa come muoversi. Mi riferisco a certe societa piu di altre; ho citato quella di
Randazzo per conoscenza diretta, ma penso anche a Giulio Romagnoli, che in questo
momento non €& in grado di operare con la CGP, ma potrebbe farlo con societa
riconducibili al gruppo imprenditoriale del padre, che credo ora sia morto. Giulio
Romagnoli € entrato in Sicilia e in Calabria nel 1996 senza aver mai operato, ma
certamente, nel momento in cui dovra partecipare ad un grosso appalto, sapra come
muoversi; pero é difficile pretendere che venga a dirci se ¢i sono stati accordi a monte o
se dovra sottostare ad accordi futuri. Lo stesso Romagnoli, a proposito dell'interporto,
prima ancora che venisse bandita la gara (che poi non si & mai svolta) ha avuto un
contatto con Scuderi; sono dichiarazioni che ha ribadito in occasione dell'incidente
probatorio, quindi nel contraddittorio delle parti. Egli aveva stretto un accordo per
predisporre il bando in maniera idonea a "vestire" perfettamente la propria impresa, cosi
come avvenne per la ITEL in occasione del primo lotto del "Garibaldi".

| problemi purtroppo sono quelli di prima e lattivita di prevenzione, quella
giudiziaria, si puo fare, ma questa attivita non & strettamente di competenza dell'autorita
giudiziaria. Per quanto riguarda I'Osservatorio, bisogna affrontare il problema concreto di
quali poteri di intervento abbia dopo aver rilevato che una ditta subappaltatrice & collegata.
Ci sono interessi di carattere civile e penale, ma come azionarli? Finora non risulta
assolutamente nulla, quindi rimane la metodologia classica.

Nel caso dell'appalto del Tavoliere (cerco di essere breve perd non vorrei essere
confuso), la vicenda sotto il profilo amministrativo era quanto meno sospetta, anche pit di
quella del "Garibaldi" (diceva bene il procuratore). La gara & stata svolta il 25 agosto 1997,
tuttavia, nel giugno del 1997 il progetto non era stato approvato dall'organo tecnico. Peré
Manzullo, all'epoca assessore ai lavori pubblici, ha inviato una lettera per comunicare che
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questo progetto non poteva essere realizzato solo il 27 agosto 1997, cioé dopo che era
stata espletata la gara; la comunicazione & giunta alla cognizione dell'lstituto autonomo
case popolari nel settembre 1997, a gara gia ultimata.

E necessario quindi tenere presenti ed attenzionare gli aspetti amministrativi e
burocratici nell'iter di aggiudicazione della gara stessa, perché molto spesso la tracotanza
e la sicurezza di avere determinate coperture portano a commettere degli errori.
Certamente la verifica va fatta a monte, a partire dall'iter burocratico. Poi, nel momento in
cui si sa che una grossa ditta si & aggiudicata un appalto, bisognerebbe controllare chi
sono i dipendenti o le ditte subappaltatrici. Ecco, questi elementi potrebbero essere
verificati con 'Osservatorio. Inoltre, se si & a conoscenza del fatto che un certo capo
cantiere & stato fermato, controllato o risulta vicino all'organizzazione di Madonia, tanto per
fare un esempio, si sviluppa un'attivita investigativa.

Pertanto, I'Osservatorio pud essere utile per l'inizio di un'attivita giudiziaria, ma non
sotto il profilo della prevenzione. Ci rendiamo conto che sotto questo profilo c'@ una
situazione equivoca, forse da sviluppare, perd se non inizia un'azione giudiziaria
I'Osservatorio non pud intervenire.

LUMIA. Dopo il caso Firrarello, ci sono ulteriori meccanismi di contiguita con la politica?

MARINO. Preciso che qui parlo nella posizione di parte, di pubblico ministero che sostiene
l'accusa. Per quanto riguarda la vicenda di Firrarello, ma ancor pit per quella di
Cusumano...

D'ONOFRIO. Ma il collega sta a sinistra, per questo non ha fatto riferimento a Cusumano!

MARINO. Mi occupo di queste indagini; chi mi conosce sa che non capisco nulla di
politica!

D'ONOFRIO. Mi riferivo al collega Lumia; non era casuale il riferimento a quel nome.

MARINO. Questi collegamenti tuttora ci sono. Ad esempio, per la vicenda Manzullo, che
ho citato poc'anzi, era emerso che Infantino era stato nominato commissario straordinario
attraverso Cusumano. Questi aveva il contatto con Randazzo ed altri esponenti di quel
gruppo riconducibile a Balduccio Di Maggio (che aveva in Siino l'esperto nel settore degli
appalti), al fine di posizionare Infantino in posti chiave. Se si tiene conto del fatto che
proprio Manzullo € colui che trasmette con ritardo questa comunicazione e che tuttora
risultano collegamenti ben precisi fra il Cusumano e il Manzullo in base ad attivita
investigative svolte, certamente per questa vicenda (perché faccio riferimento a quello che
conosco) si deve concludere che un collegamento esiste.

Nella vicenda di Firrarello, invece, la situazione e rimasta quella che gia c'era e che
a mio avviso conforta ampiamente la tesi accusatoria, cosi come sta via via emergendo
con lincidente probatorio. Vorrei arrivare al pit presto alla sentenza, magari con il rito
abbreviato, proprio per dimostrare chi aveva ragione, se io o altri, ma solo per la giustizia.
La nostra scelta di fare l'incidente probatorio era proprio finalizzata a consentire a tutti, in
un immediato contraddittorio, di verificare la tesi dell'accusa. Questo sta avvenendo,
almeno per quanto riguarda la mia posizione e per quello che penso degli esiti
dellincidente probatorio, poi magari i difensori diranno cose diverse.

PRESIDENTE. Mi scusi, dottor Marino, ma forse c'€ un equivoco. Non credo che
l'onorevole Lumia volesse ritornare su una questione che abbiamo gia valutato. La
domanda mi sembrava un'altra e cioé se, dopo questa vicenda, rilevate nelle vostre
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indagini il riproporsi del rapporto tra alcuni illeciti negli appalti e la politica, cosi come li
avete riscontrati in quell'inchiesta. Noi aspettiamo come lei 'esito di quel processo.

MARINO. L'esempio che vi facevo poc'anzi, quello di Cusumano e Manzullo, & oggetto
della nostra attivita investigativa. Vi & una ricerca spasmodica — ma questa & da verificare
— da parte di esponenti dell'organizzazione Santapaola di avere contatti con politici,
perché lidea di avere un punto di riferimento politico (non dico di crearsi il partito o il
movimento politico, come & avvenuto in passato in occasione della vicenda di "Sicilia
libera") & tuttora attuale e si cerca di realizzarla magari attraverso linconsapevolezza
iniziale di esponenti politici. Ma il contatto politico & tuttora ricercato. Preferirei perd non
citare nomi, perché & una vicenda assolutamente attuale.

PRESIDENTE. Rispettiamo il suc desiderio, ovviamente.

Comungue, dal momento che ha la parola, vorrei fare una considerazione e
rivolgerle una domanda. Abbiamo trovato, nelle altre circostanze, tracce di presenze di
alcune imprese che hanno una sede sociale a Caltanissetta, che sono di proprieta di
imprenditori messinesi, che vincono gare a Siracusa e a Reggio Calabria, ma poi per
ragioni varie queste gare vanno a monte, perché c'é una serie di cose che non funziona,
addirittura si vede traccia di presenze insopportabili. In questo momente non ricordo | nomi
delle due ditte di Caltanissetta, di proprieta di un imprenditore messinese (mi riferisco a
Mollica, naturalmente). Lei li ricorda?

MARINO. Sono diverse le ditte...
PRESIDENTE. Volevo solo sapere se anche in questo caso era possibile riscontrare
quelle tracce che avevamo notato con preoccupazione, visto il ruolo che queste persone

avevano svolto a Messina.

MARINO. Ho svolto delle attivita con il dottor Rossi, che ha coordinato le indagini sugli
appalti di Siracusa, quindi cedo a lui la parola.

ROSSI, procuratore della repubblica aggiunto.

OMISSIS
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OMISSIS

(I lavori riprendono in seduta pubblica dalle ore 11,15)

VELTRI. Signor procuratore, dal momento che partecipo ai lavori di questa Commissione
da pochi giorni per poter formulare delle domande mi devo rifare agli atti.

Il 16 e il 17 giugno del 1998 a Catania in un'audizione come quella odierna fu
ascoltato lei e qualche suo sostituto e prima di lei furono ascoltati il generale Marchetti
della Guardia di finanza, comandante generale della Sicilia, e il tenente Scaletta, entrambi
provenienti dall'esperienza milanese di "Mani pulite".

Il generale Marchetti, come riportato a pagina 18 del Resoconto stenografico di
quell'audizione, disse "abbiamo avuto una delega dalla DDA per monitorare 2.700 miliardi
di appaiti riguardanti tre filoni: I'Ente Acquedotto Siciliano (EAS); I'Ente di Sviluppo
Agricolo (ESA) e i consorzi di bonifica. Questi ultimi in particolare operano a Catania". A
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pagina 20 dello stesso Resoconto il generale Marchetti affermo: "Dobbiamo monitorare
tutto il sistema di appalti siciliani e quindi i tre canali ESA, EAS e consorzi di bonifica".

Il tenente Scaletta, che comandava i sei sottufficiali della Guardia di finanza, fece
una serie di considerazioni delle quali vorrei dare lettura. Egli affermo: "La legge siciliana
riserva il 50 per cento degli appalti alle imprese siciliane, ma in genere si sfora e in questo
settore I'80 per cento & andato ad imprese siciliane". A pagina 28, a proposito
dell'emergenza idrica e della fornitura di tubi, il tenente Scaletta disse: "Non il 50, ma il 76
per cento & stato affidato a imprese siciliane. Ma anche nella restante quota sono entrate
imprese siciliane. E' stato creato un cartello chiuso che prevedeva lingresso e
l'applicazione soltanto da parte di imprese siciliane. Grazie ad un accordo spartitorio a
monte - le imprese siciliane infatti si erano messe d'accordo - i prezzi erano alti e le offerte
intorno al doppio del prezzo di mercato. Inoltre, dietro quelle imprese c'erano le stesse
persone fisiche per cui era sempre Ia stessa impresa che partecipava. Le offerte, di fatto,
sono tutte anomale perché se il prezzo medio di mercato per un metro di tubo € di 1.000
lire, le cinque imprese, come in quel caso, presentano un'offerta da 2000 a 2.500 lire.
Inoltre, poiché sapevano che la torta era grande (2.700 miliardi) le imprese hanno
cambiato addirittura ragione sociale. Imprese che fino al giorno prima facevano tutt'altro si
sono improwvisate ditte produttrici".

Il generale Marchetti poi aggiunge: "La nostra indagine deve verificare ipotesi di
reato di concussione, corruzione, prevaricazione mafiosa, collegamenti con le banche,
collegamenti delle imprese siciliane e non con la mafia".

Poiché non riesco ad avere risposta a questa indagine della Guardia di finanza in
relazione alla quale in quell'audizione furono ascoltati con grande rispetto due ufficiali - il
generale Marchetti disse che avevano assunto questo compito da un mese e mezzo e
quindi indico solo la metodologia di lavoro - la mia domanda € la seguente: lei ha avuto
notizia di questo lavoro? Se questo lavoro & stato fatto qual € stata la sua conclusione? E'
stata fatta luce sulla questione? Qui c'e@ anche scritto che l'incarico concerneva tutta la
Sicilia e che il terzo settore dei consorzi di bonifica riguardava Catania.

Seconda domanda. In questa relazione, inviata piuttosto di recente alla
Commissione antimafia dalla procura della Repubblica presso il tribunale di Palermo
d'accordo con la Procura nazionale antimafia (4 febbraio 1999), c'e scritto che gli appalti
erano di tre tipi: appalti gestiti da Cosa nostra, il che rappresenta peraltro una novita
assoluta nella storia della mafia; appalti gestiti da imprenditori; appalti gestiti da
imprenditori con richiesta di intervento a Cosa nostra.

Poiché nell'audizione alla quale facevo riferimento ho letto che si sono manifestati
dei dissensi circa il ruolo della mafia a Catania, ruolo che sarebbe stato di poco conto e
subalterno, vorrei sapere, in primo luogo se lei condivide questa classificazione e, in
secondo luogo, se si pud dire che anche a Catania, vista I'evoluzione delle vostre indagini,
esiste questa ripartizione che in futuro sara probabilmente oggetto di analisi da parte di
studiosi.

Le rivolgo un'altra domanda. Il Presidente ha iniziato i lavori odierni facendo
riferimento ad un protocollo tra il comune ed altri soggetti che ora non ricordo. Credo sia
utile parlare di questo protocollo. Inoltre, poiché si € accennato all'appalto dell'ospedale
"Garibaldi" e all'impresa Romagnoli, mi chiedo, dal momento che la Romagnoli &
un'impresa nazionale, se nel corso di questa indagine essa abbia parlato solo dell'appalto
del "Garibaldi" - magari perché voi vi siete limitati a chiedere esclusivamente di quello - o
se abbia menzionato appalti tuttora in corso in altri ospedali d'ltalia.

Faccio un esempio preciso. La Romagnoli ha gestito un'operazione rilevante dal
punto di vista finanziario nel policlinico "S. Matteo" di Pavia relativamente ad un intervento
per I'AIDS. Vorrei sapere se nel corso di questa indagine € emerso o meno qualche
elemento riguardante altre citta.
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BUSACCA. Le domande sono molteplici ma cercherd di rispondere a tutte. Per quanto
riguarda lindagine della Guardia di finanza sugli acquedotti, essa non & stata
commissionata da Catania. Per quanto ne so € nata dopo le rivelazioni di Siino. Non so
quale sviluppo e quale esito abbia avuto detta indagine; non mi risulta — e qui sono
presenti molti sostituti della DDA — che sia stato inviato un rapporto, una notizia di reato su
eventuali appalti dai consorzi di bonifica. Noi abbiamo avuto qualche cosa su una diga a
Caltagirone soltanto marginalmente, pero il piano EAS ed altri & tutto congegnato, stabilito
e studiato dagli organi regionali € quindi non da Catania. Credo che questa domanda poi
la rivolgerete al generale Marchetti che aveva aperto questo panorama e questo ventaglio
di ipotesi.

E risaputo che in Sicilia, per molti anni, vi sono stati degli appalti gestiti dalla
politica, dalla imprenditoria, dalla mafia e dalla burocrazia, cioé da quattro componenti
che, tra di loro, si condizionano e si condizionavano. In effetti il politico cerca i
finanziamenti, ma la progettualita dei nostri enti era molto modesta, per cui molto spesso
era |'impresa stessa che presentava il progetto, se lo faceva finanziare e anche approvare;
purtroppo lo faceva non tanto nell'interesse della collettivita. Chi sapeva costruire le strade
naturalmente si faceva approvare progetti sulle strade. Ad esempio, nella zona tra Catania
e Messina abbiamo un reticolo di strade per la maggior parte inutili. Se sapevano fare un
acquedotto, se lo facevano finanziare e lo costruivano a 300 metri da un altro acquedotto.
Ecco il primo contatto. Ma il politico non poteva andare avanti senza il burocrate che
preparava gli atti; il burocrate e l'imprenditore avevano questo rapporto, altrimenti le
pratiche si bloccavano. D'altra parte il burocrate aveva interesse ad avere la compiacenza
del politico ed aveva quindi interesse ad assecondarlo. Ma vi era anche la mafia, la quale
pretendeva la percentuale sui lavori. E cosi che anche il valore dell'appalto assumeva
livelli altissimi perché, se & vero quel che scrivono gli economisti, e cioé che attualmente il
costo di un'opera & il 30 per cento in meno rispetto al passato, allora si capisce, c'é la
prova del nove, che tutti gli appalti venivano nel loro importo gonfiati in quanto dovevano
lucrare politici, imprenditori, mafia e burocrati.

CIRAMI. Non & una novita della Sicilia, questo awviene in tutte le parti del mondo.

BUSACCA. Ora, siccome & stato posto questo problema, non posso rispondere alla
seconda parte se non si muove dalla prima. Questo sistema & mutato, voglio dire che
anche nella politica c'é pit pulizia che in precedenza. Il fatto che le amministrazioni
abbiano un vertice non condizionato dalle varie componenti fa si che abbia piu forza il
sindaco, il presidente della provincia e, si spera, anche il presidente della regione. E una
mia valutazione, non pretende di essere la verita: vi & un miglioramento, una maggiore
trasparenza. Tuttavia, ripeto, abbiamo avuto anche dei casi in cui la burocrazia si &
rivelata non molto sana, propensa a certe spregiudicatezze, per cui piu di una volta siamo
intervenuti in questo campo.

Possiamo dire che il fenomeno appare di minore dimensione, almeno quando non
si tratti di grossi appalti. Negli ultimi tempi dopo l'ospedale "Garibaldi" non abbiamo avuto
grandi cose. C'é stato I'exploit durante le Universiadi, perché furono costruiti il palazzetto
dello sport, una piscina ed altre cose, ma da un paio di anni a questa parte non ci sono
stati grossi appalti, non ci sono stati grossi appetiti.

Quindi, dal mio punto di vista, confermo cid che ho detto all'inizio, cioé che siamo
molto vigili perché cid non si ripeta. Ma gli accordi sotterranei talvolta, purtroppo, li
scopriamo dopo.
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MARINO. Dovremmo innanzitutto chiarire se & la CGP di Giulio Romagnoli, perché questi
partecipa in Sicilia a due grossi appalti nel 1996, il campo di baseball di Palermo e la
cittadella dello sport a Catania; poi, nel 1997, all'appalto del Tavoliere e del "Garibaldi" a
Catania e partecipa in Calabria a due grossi appalti, uno relativo all'universita e I'altro alla
costruzione di una parte dell'ospedale. Per questa attivita siamo stati in contatto con
l'autorita di Reggio Calabria, anzi, attraverso la Procura nazionale abbiamo trasmesso le
dichiarazioni di Romagnoli e comunque Reggio Calabria ha sentito Giulio Romagnoli e altri
referenti della sua impresa. Quindi non vorrei che si confondessero gli appalti aggiudicati
alla CGP con appalti del gruppo del padre o dello zio, bisogna vedere di quale attivita si
tratta. La procura di Catania non si € mai occupata di Pavia, né é risultato qualcosa su
quella vicenda. Ma e risultato invece un lavoro, sempre relativo all'edilizia, negli istituti
case popolari di Milano per il quale proprio da Romagnoli & stato richiesto un intervento
della famiglia catanese di Cosa nostra, in quanto i lavori in subappalto erano stati dati ad
un'impresa in qualche modo collegata con i palermitani, l'impresa dei fratelli Schillaci e
c'era addirittura stato un conflitto per una percentuale che doveva essere corrisposta dal
Romagnoli agli Schillaci subappaltatori, con l'intervento della mafia catanese e della mafia
palermitana. Non ci risulta che Giulio Romagnoli con la CGP abbia preso parte a gare o
comunque si sia aggiudicato gare per 'ospedale di Pavia. Comunque, non sono oggetto
della nostra attivita di indagini. Bisogna tener conto che la CGP & stata dichiarata fallita dal
tribunale di Milano proprio poco dopo I'esecuzione dei provvedimenti restrittivi, tanto & vero
che poi, con il sequestro del secondo lotto dell'ospedale "Garibaldi", abbiamo avuto e
abbiamo tuttora dei problemi per il prosieguo dei lavori con il partner di Giulio Romagnoli
che era la Collini.

ACAGNINO, sostituto procuratore della Repubblica. Per quanto riguarda il consorzio di
bonifica di Catania, sono state svolte delle indagini dalla distrettuale antimafia sulle
dichiarazioni di un collaboratore che, avendo svolto funzioni di ingegnere e avendo quindi
partecipato in tale veste anche alla progettazione di alcune opere pubbliche, si era
interessato della realizzazione di queste opere che furono finanziate nel corso di un
progetto, probabilmente quello a cui faceva riferimento I'onorevole, in relazione
allemergenza idrica. Questa emergenza in Sicilia fu I'occasione per gestire tutta una serie
di opere pubbliche a trattativa privata e questo consenti, ovwiamente, la partecipazione di
imprese senza controlli e senza le garanzie che sono invece connaturate alle gare
d'appalto.

Purtroppo, pero, dalle indagini che abbiamo svolto noi, essendo appunto un
collaboratore con il ruolo particolare di ingegnere, non era in contatto diretto con le
associazioni mafiose, ma era l'impresa che poi aveva contatto con I'associazione mafiosa
e che quindi si garantiva, attraverso la gestione delle buste, I'aggiudicazione delle varie
opere pubbliche.

Quindi il rapporto con 'associazione mafiosa nell'indagine non emerge, ma emerge
una serie di reati finanziari e di reati contro la pubblica amministrazione; peraltro siamo
soltanto in presenza di abusi che, dato il tempo trascorso, sono prescritti perché I'abuso
sostanzialmente é stato depenalizzato. Non avevamo prove delle dazioni di denaro, quindi
né di corruzione né di concussione. Ci sono comunque opere pubbliche che in realta non
sono mai state realizzate; sono state finanziate, pagate, ma facendo sopralluoghi ci sono
dei pozzi che non sono mai stati fatti: hanno fatto finta di scavare, di cercare l'acqua ma
non c'era assolutamente nessuna opera realizzata. Quindi c'é stato uno sperpero di
denaro pubblico, purtroppo legittimato da una condizione oggettiva di necessita, quella
dell'emergenza idrica. A proposito appunto di questo si realizza ancora oggi la gestione
cui faceva riferimento I'onorevole degli appalti da parte delle imprese. Sono chiaramente
visibili, anche dalla lettura dei bandi e degli elenchi delle ditte che partecipano alle varie
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gare, alcune cordate - cosi vengono chiamate - che fanno riferimento ad alcune imprese
con sede in posti particolari (come Santa Venerina a Catania, comune pedemontano di
scarso rilievo economico ma nel quale hanno sede molte imprese che operano nel settore
edile). Un'altra cordata che & quella di Favara, comune agrigentino. Queste imprese
partecipano in massa alle varie gare d'appalto e, presentando percentuali che spesso
sono lontane da quelle di aggiudicazione, riescono in qualche modo a piazzare nell'ambito
di questa fascia, che & poi la percentuale media, le imprese che dovranno
successivamente aggiudicarsi il lavoro. Questo sistema in parte & garantito dalle stesse
imprese, in parte & garantito dalle associazioni mafiose che gestiscono le buste
contenenti le varie offerte.

PRESIDENTE. Dico questo senza alcuna intenzione polemica: noi chiediamo, in questi
incontri, grande franchezza e lealta, ma abbiamo un limite che sono costretto a
richiamare, e cioé il fatto che il Parlamento, quando decide, decide e le sue decisioni
vanno rispettate.

BUSACCA. Noi le rispettiamo.
PRESIDENTE. Non ne avevo dubbio.

NOVI. Nei mesi di settembre-ottobre del 1997 I'ex presidente della regione Rino Nicolosi
decise di collaborare e fu ascoltato dal colonnello Pinotti, allora comandante provinciale
dei carabinieri a Catania. Il colonnello verbalizzo le dichiarazioni di Nicolosi e si verifico
una situazione paradossale: non arrivarono né al colonnello, né ad altri investigatori
deleghe da parte dell'autorita giudiziaria. In pratica il colonnello dichiard che deleghe non
erano pervenute; che c'era stato questo iniziale lavoro, ma poi la procura decise di non
dare le deleghe che, infatti, non sono arrivate, perché la gestione fu diretta da parte della
procura e i carabinieri non furono delegati a svolgere altre indagini. Non so se altre forze di
polizia lo hanno fatto, ma penso che cosi non sia.

In pratica, le dichiarazioni verbalizzate dal colonnello Pinotti dei carabinieri, a
quanto pare rimasero nel cassetto dei magistrati e, come dichiara il colonnello, non
pervenne alcuna delega né ai carabinieri, né alla Guardia di finanza, né alla Criminalpol.
Risulta inspiegabile questa ritrosia inquirente, anche perché Rino Nicolosi traccido una
mappa della collusione tra potere politico, mafia e imprenditoria che coinvolgeva la quasi
totalita delle forze politiche siciliane e anche delle forze di opposizione al pentapartito.

Ho ascoltato con grande interesse quanto ha dichiarato il dottor Marino a proposito
della CGP di Romagnoli; egli si & soffermato anche sui rapporti tra questa impresa e il
sistema del subappalto mafioso. Allora, vorrei ricordare un appalto che ha suscitato non
poco scalpore e sul quale & stata svolta un'inchiesta giudiziaria, quello per l'impianto
sportivo di Nesima.

L'imprenditore Romagnoli, il 18 febbraio 1999, ha dichiarato al dottor Marino che
c'era una gara di appalto per l'impianto sportivo di Nesima, ma il presidente della
commissione non prowvide all'aggiudicazione di questo appalto. Il Romagnoli si rivolse ad
un avvocato per tentare di avere un parere favorevole da parte dell'amministrazione
comunale. Venne interpellato I'avvocato Scuderi, assessore comunale di Catania, al quale
venne chiesto come si poteva aggirare I'ostacolo che era insorto. Intervenne I'avvocato
capo dell'avvocatura del comune, il dottor Arena, il quale formuld un parere favorevole al
Romagnoli ed ottenne un compenso di 20 milioni. Grazie a questo parere, fornito dietro
compenso di 20 milioni, il Romagnoli si aggiudicd un lavoro di 51 miliardi, che doveva
essere completato entro il 16 luglio del 1997. Tuttavia, l'impresa si accorse che non poteva
completare il lavoro entro questo termine e, per evitare il pagamento della penale di 1
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miliardo @ mezzo per ogni mese di ritardo, chiese una proroga. A questo punto il comune
predispose una perizia di variante suppletiva di 11 miliardi, che perd venne bocciata
dall'organismo regionale di controllo (CTAR).

Il 4 dicembre 1997, tuftavia, il comune concesse questa proroga. La variante di 11
miliardi, pur non essendo mai stata approvata da alcun organismo tecnico né adottata
dalla giunta, sostanzialmente venne approvata e concessa tacitamente. Cosi i lavori per
l'impianto sportivo di Nesima sono proseguiti, ma a quanto pare non sono ancora stati
completati.

Allora, dal momento che si & parlato di trasparenza e di monitoraggio degli appalti,
vorrei chiedere al dottor Marino se € stato esaminato questo percorso, questo ifer nei
rapporti tra l'imprenditore Romagnoli e il comune, cioé come & stata aggirata la decisione
del presidente della commissione per l'appalto e come €& stata concessa la perizia di
variante suppletiva nonostante la bocciatura da parte del CTAR. Vorrei sapere, in
sostanza, se la sua inchiesta su questo tracciato dell'imprenditore Romagnoli sta andando
avanti e quali responsabilita sono state individuate.

MICCICHE'. Dottor Marino, vorrei sapere se avete considerato anche il fatto che tutta
questa procedura, ora illustrata dal senatore Novi, era stata determinata da motivi di
urgenza che poi sono venuti meno con la concessione della proroga, poiché i lavori
sarebbero stati completati solo dopo le Universiadi.

AMATO, sostituto procuratore della repubblica DIA. Rispondo alla prima parte della
domanda formulata dal senatore Novi, dato che ho curato personalmente, insieme al
collega Ardita, la raccolta delle dichiarazioni rese nel settembre del 1996 dal defunto
onorevole Nicolosi.

Dico subito con grande forza che le indicazioni che il senatore Novi ha fornito come
premessa alla sua domanda sono assolutamente false. Pensavo che 'argomento fosse
stato superato...

NOVI. Non sono false, perché sono contenute nel verbale dell'audizione scorsa. Lei sta
affermando qualcosa di molto grave, perché sostiene che quanto dichiarato da un
colonnello dei carabinieri...

PRESIDENTE. Senatore Novi, per favore, riconosco che il termine "falso" risulta
sgradevole. Prego il dottor Amato di usare il termine "inesatto".

AMATO. Si, certamente.

PRESIDENTE. Possiamo definire quelle indicazioni inesatte, senza invocare un conflitto
tra istituzioni.

AMATO. Diciamo allora non rispondenti al vero, perché in base... (Proteste del senatore
Novi).

PRESIDENTE. No, per favore, questa non & I'Accademia della Crusca! Questa e la
Commissione antimafia.

AMATO. Se non ricordo male, questo argomento era gia stato trattato nella risposta
all'onorevole Carrara ed era stato oggetto dell'audizione svolta dalla Commissione nel
giugno o luglio dell'anno scorso.

12




Senato della Repubblica — 3154 - Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

COMMISSIONE PARLAMENTARE D’INCHIESTA SUL FENOMENO DELLA MAFIA
Resoconto stenografico del sopralluogo a Catania di martedi 8 febbraio 2000

Ho detto che quelle indicazioni non rispondono a verita perché mi sembra che gia in
quella sede il collega Ardita o il procuratore Busacca e io stesso abbiamo chiarito cosa c'é
dietro le dichiarazioni rese dall'onorevole Nicolosi.

Innanzitutto, occorre sottolineare che I'onorevole Nicolosi ha reso delle dichiarazioni
all'autorita giudiziaria di Catania nel settembre o nell'ottobre del 1996, rappresentandole
come assolutamente inedite, descrivendo un sistema — esistente al tempo in cui egli era
presidente della regione siciliana - di finanziamenti illeciti collegati alla gestione degli
appalti in generale. Infatti, egli parld non di singoli appalti, ma di un sistema generale di
sostegno da parte dell'imprenditoria alla politica e quindi alla sua persona. Queste attivita,
pero, si sarebbero concretizzate esclusivamente a Palermo.

Tuttavia, a questo ci si & fermati, e il colonnello Pinotti lo ricordera sicuramente,
perché queste dichiarazioni le abbiamo raccolte noi in sua presenza, con tutta I'enfasi di
un momento che giudicavamo importante, poiché pensavamo e speravamo che Nicolosi
facesse aperture pilt ampie. Tra l'altro, avevamo immediatamente utilizzato quelle
dichiarazioni per arrestare, per I'appaito truccato del primo lotto dell'ospedale "Garibaldi",
alcuni imprenditori, in particolare I'imprenditore agrigentino Salamone e alcune persone
gia coinvolte nell'indagine che la procura di Catania aveva avviato, in cui si innestavano
quelle dazioni di denaro che noi abbiamo ritenuto come fatti corruttori, ma che il Nicolosi
relegava tra i finanziamenti. La delusione fu forte perché, essendoci incontrati per un
collegamento investigativo con i colleghi di Palermo presso la sede della Procura
nazionale antimafia, scoprimmo che quelle dichiarazioni rese da Nicolosi erano tutt'altro
che inedite, dato che egli le aveva rese alla procura di Palermo, in un processo che lo
coinvolgeva per la vicenda SIRAP, gia negli anni 1994 e 1995.

Quindi, quelle indicazioni che ci aveva fornito "contrabbandandole" — lo dico tra
virgolette - come dichiarazioni inedite e propositi collaborativi (ma mi dispiace parlare cosi
di una persona che non c'é pill) viceversa erano informazioni su cui gia Palermo aveva
lavorato.

NOVI. Mi scusi se la interrompo, dottor Amato. Allora, lei dice che Nicolosi aveva gia reso
queste affermazioni alla procura di Palermo e che le ha ripetute a voi dopo 2-3 anni. Sulla
base di queste dichiarazioni, voi avete avviato un'attivita inquirente, che ha portato anche
ad effettuare degli arresti. Dalle sue affermazioni deduco che la magistratura palermitana
e venuta a conoscenza di questi fatti criminosi, che hanno portato anche all'arresto di
alcune persone, 2-3 anni prima di voi, perd per tre anni non ha fatto assolutamente niente,
non ha assegnato deleghe. Siete dovuti intervenire voi dopo 2-3 anni, utilizzando le
dichiarazioni gia rese da Nicolosi alla procura di Palermo, per arrestare degli imprenditori.
Se la logica serve a qualcosa, devo dedurre che qualcosa non funziona!

AMATO. Questa & una sua considerazione.
NOVI. No, non & una mia considerazione, questa & logica.
AMATO. Le posso dire I'esperienza che abbiamo vissuto noi.

NOVI. No, ripetiamo quello che & successo. Nicolosi ha reso queste dichiarazioni alla
magistratura di Palermo - lo ha detto lei poco fa — e le ha ripetute a voi nel 1996. Convinti
che si trattasse di dichiarazioni inedite, avete iniziato un'attivita inquirente ed investigativa,
che ha condotto ad effettuare degli arresti. Devo dedurre che probabilmente, se la
magistratura di Palermo avesse seguito la vostra linea, questi arresti sarebbero stati
compiuti 2-3 anni prima. Allora devo concludere che la magistratura di Palermo e venuta
meno alle sue funzioni d'ufficio.
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PRESIDENTE. Dottor Amato, la prego di non commentare le deduzioni del senatore Novi.
NOVI. La magistratura di Palermo, quando ha appreso la notizia di reato, doveva attivarsi.
PRESIDENTE. Senatore Novi, la prego.

NOVI. Questa é la logica, Presidente.

PRESIDENTE. Ho capito, ma non posso permettere che una seduta della Commissione
antimafia sia la circostanza in cui un magistrato giudica le sue deduzioni logiche.

NOVI. Ma se & venuta a sapere...

PRESIDENTE. Per favore, mi sono occupato di un altro signore che in un tribunale
parlava di deduzioni logiche!

NOVI. Il fatto che non hanno attivato nessuna indagine & una cosa normale? Allora che ci
stiamo a fare?

PRESIDENTE. Ma lei in sede di Commissione trarra le conclusioni a cui sara arrivato
dopo aver ascoltato le considerazioni svolte dal dottor Amato.

NOVI. La procura di Palermo allora...

PRESIDENTE. Ma questa non € la sede in cui giudichiamo la procura di Palermo!
Andremo a Palermo se vogliamo dei chiarimenti!

NOVI. Sto prendendo atto di quello che & accaduto.

PRESIDENTE. Allora prenda atto e stia zitto.

NOVI. Come devo stare zitto?

PRESIDENTE. E cosa vuole fare, la resistenza armata? Allora stia zitto, per favore.
NOVI. Presidente, lei & invitato a rivolgersi nei miei confronti con rispetto.

PRESIDENTE. Va bene, ma intanto lei cominci a rispettare le opinioni dei nostri
interlocutori.

NOVI. Ho fatto emergere una contraddizione profondissima per quanto riguarda il lavoro
inquirente della magistratura palermitana su appalti di grande importanza.

PRESIDENTE. Ma perché lo fa qui questo ragionamento? Aspettiamo la risposta, poi se ci
sono delle questioni che riguardano la magistratura di Palermo le valuteremo; non
abbiamo davanti un tribunale, né il Consiglio superiore della magistratura.

NOVI. Non siamo un tribunale, ma siamo la Commissione antimafia e quando emergono
queste cose...
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PRESIDENTE. Ma vuole ragionare per un attimo? Lei sta parlando di un interlocutore che
in questo momento non c'é. Non sono in grado di ergermi a giudice di quell'interlocutore e
credo che non possano farlo neanche i magistrati della procura di Catania.

La prego di continuare, dottor Amato.

AMATO. Allora cerchero di chiarire i fatti, cosi come sono andati.

PRESIDENTE. Si, con la dovuta pacatezza. La prego di non fare riferimento a deduzioni
logiche.

AMATO. No, vi parlero solo di fatti. Chiedo scusa se prima c'é stato un equivoco sulle
parole, perd probabilmente i fatti possono far comprendere a tutti come sono andate le
cose.

Con il collega Ardita, avevamo awviato gia da tempo un'indagine sul primo lotto
dell'ospedale "Garibaldi". Questa indagine, iniziata nel 1995, era molto difficile, perché
riguardava attivita amministrative molto complesse. Vi erano state delle perizie tecniche,
attraverso le quali avevamo accertato che probabilmente vi era stata da parte dell'impresa
aggiudicataria la ricerca di provviste per il pagamento di denaro, che non sapevamo se
fosse andato alla criminalita organizzata o se fosse servito per il pagamento di tangenti.

Nel corso di questa attivita molto laboriosa, riguardante tutti coloro che avevano
avuto a che fare con l'aggiudicazione di questo primo lotto, € intervenuta, del tutto
autonomamente, l'idea dell'onorevole Nicolosi, risalente nel tempo all'epoca in cui era
presidente della regione siciliana, di fare aperture su un sistema di finanziamento da parte
dell'economia alla politica.

Desidero ribadire che egli non parlava di questo o quell'appalto, ma di alcuni aspetti
che sono stati oggetto di puntuale riferimento. Si trattava di dichiarazioni rese nel corso
delle indagini che stavamo svolgendo sulla vicenda "Garibaldi". Inoltre, seguendo la sua
idea del finanziamento illecito ci disse che in relazione alla vicenda "Garibaldi" aveva
ricevuto una somma, di cui non ricordo I'entitd. Quindi ci parld del fatto che erano state
date delle somme.

La dichiarazione dell'onorevole Nicolosi, disgiunta dal pacchetto delle dichiarazioni
complessive, venne da noi utilizzata immediatamente per portare a profitto I'indagine, che
era gia a buon punto. Infatti, avevamo un'indagine ben "vestita" dal punto di vista della
illiceita amministrativa, ma rilevante dal punto di vista penale.

Questa dichiarazione dell'onorevole Nicolosi venne utilizzata per procedere in tempi
rapidissimi, nell'arco di 10-15 giorni, ad una richiesta di misura cautelare, che ci venne
concessa dal GIP nei confronti di Salamone, Cavallini e Rossiti, tutti personaggi che
avevano avuto un ruolo in questa spartizione di tangenti in relazione a quell'indagine
pregressa. Non solo, abbiamo avuto anche la possibilita di innestare le dichiarazioni del
Nicolosi su vicende di competenza dell'autorita giudiziaria di Catania e gia attive. Ricordo,
per esempio, che abbiamo ascoltato Nicolosi su eventuali tangenti sull'appalto, mai
concretizzato, relativo alla vicenda agroalimentare. Anche in quel caso abbiamo raccolto le
sue dichiarazioni e le abbiamo messe a profitto nell'ambito di un'indagine gia avviata.

Torniamo ora allospedale "Garibaldi". Procediamo agli arresti relativi a
quellinchiesta e arrestiamo l'ingegner Salamone, figura nevralgica in tutto il sistema degli
appalti in Sicilia.

NOVI. Mi scusi, questo fu il primo arresto dell'ingegner Salamone?

AMATO. No credo fosse stato arrestato a Palermo negli anni 1993-94. Per Catania pero
era il primo arresto. La questione si riconduce al processo nel quale Nicolosi aveva reso le
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sue dichiarazioni. Egli era stato arrestato per la vicenda SIRAP nella quale era coinvolto e
detenuto lo stesso Siino che poi inizid a collaborare con la giustizia.

Ribadisco, la vicenda della "Garibaldi" & stata caratterizzata da "corse". Il colonnello
Pinotti, qui presente, ricordera le corse che fecero i carabinieri per andare ad arrestare
Salamone mentre contemporaneamente erano in corso arresti da parte della procura di
Palermo. Furono poste in essere tutte le iniziative possibili poiché si sperava nel contributo
che Salamone poteva dare alle autorita giudiziarie.

Esisteva quindi un grande interesse intorno a questo personaggio. Ricordo quel
giorno come un momento di grande fermento. Il colonnello Pinotti, che ascolterete questo
pomeriggio, non potra che confermare tale circostanza. Questa situazione, anche di
polemica, fu oggetto di un incontro organizzato dal procuratore nazionale presso la sua
sede romana il lunedi della settimana successiva agli arresti avvenuti il venerdi
precedente.

In quella sede si discusse di come gestire la figura del Salamone, che avevamo in
comune con la procura di Palermo, e in quell'occasione vi fu un franco scambio di carte
sullo stato delle indagini.

Fu proprio in quella sede che apprendemmo dal procuratore Caselli, dall'allora
procuratore aggiunto Croce e dal sostituto procuratore De Lucia che le dichiarazioni rese a
noi dal Nicolosi e che ci erano state rappresentate come un inedito, un desiderio di
collaborare con la procura di Catania, viceversa, erano gia state rese negli anni precedenti
dallo stesso Nicolosi alla procura di Palermo in relazione alla vicenda SIRAP.

Aggiungo — anche se forse non dovrei — una nota di colore. Quando furono
pubblicate le notizie relative agli arresti di Salamone sulla base delle dichiarazioni di
Nicolosi — e questo potete verificarlo puntualmente sui giornali dell'epoca — quest'ultimo,
anziché limitarsi a riferire solo a noi il patrimonio di conoscenze in suo possesso € sul
quale eravamo chiamati a vagliare, le utilizzd per rendere una serie di interviste con le
quali — a mio giudizio — cerco di portare l'indagine giudiziaria su un piano di messaggio
politico, anche se non so a chi fosse rivolto.

A quel punto facemmo la scelta, credo condivisa dal procuratore della Repubblica e
sicuramente dal collega Ardita, di utilizzare le dichiarazioni del Nicolosi laddove si
rivelavano direttamente utili, e laddove non lo erano — anche perché si trattava di
finanziamenti, tangenti o altro di cui non eravamo competenti — di trasmetterle a Palermo.

Questo per due ragioni. In primo luogo perché Palermo le aveva raccolte prima. In
secondo luogo perché si trattava di dazioni di denaro collegate all'attivita di presidente
della regione siciliana del Nicolosi. Pertanto, al di la dei dubbi che a mio giudizio
esistevano sulla sua reale intenzione collaborativa, vi era, per un verso, lo sbarramento
del "non inedito" e, per l'altro, quello della competenza, che sicuramente si radicava a
Palermo, atteso che si trattava di soldi che il Nicolosi aveva ricevuto in relazione a quella
funzione specifica di competenza dell'autorita giudiziaria di Palermo.

Con cio voglio dire che, almeno sotto questo profilo, la sua premessa circa il fatto
che la questione sia stata chiusa in un cassetto, & assolutamente errata. In nessun
cassetto & stato chiuso alcunché. Il lavoro & stato distribuito e in parte utilizzato per la
competenza di Catania nel settore agroalimentare e nella vicenda del "Garibaldi" e,
laddove non eravamo competenti e incontravamo lo sbarramento di iniziative precedenti,
da chi di dovere.

Chiedo scusa alla Commissione, in particolare al senatore Novi per il mio concetto
di falso, che va inteso come non corrispondente a verita. Infatti, essendo gia intervenuto
sull'argomento in occasione della precedente audizione, credevo di esser stato chiaro, ma
probabilmente non era cosi.

PRESIDENTE. L'incidente & chiuso.
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MARINO. La vicenda relativa all'appalto della Cittadella delio sport presenta un triplice
aspetto. Innanzi tutto occorre considerare la questione del parere legale, cosi come
ricostruita, che sappiamo aver attinenza ad un errore di calcolo della somma dei singoli
prezzi offerti in ribasso dalla CGP di Romagnoli.

Poiché in corso di svolgimento della gara la societa di Romagnoli aveva compiuto
un errore nel sommare i prezzi, la gara venne sospesa e si richiese un parere verbale ad
un legale, in un primo momento erroneamente indicato nell'avvocato Arena, e a seguito di
quel parere si ritenne — facendo riferimento ad una certa giurisprudenza — che I'errore
fosse un mero errore materiale. Infatti, poiché I'offerta riguardava i singoli prezzi esso non
incideva sulla sommatoria errata dei prezzi stessi.

Che cosa era accaduto? Il Romagnoli non ricordava esattamente il cognome del
legale. Egli lo ricordd soltanto allorché, facendo riferimento alle vicende dell'interporto e
ricordando che il presidente si chiamava Scuderi, ricollegd che anche l'avvocato si
chiamava Scuderi ed era sostanzialmente uno dei legali esterni.

Detto avvocato, a dire del Romagnoli, avrebbe ricevuto un compenso per esprimere
parere favorevole sui venti milioni che sarebbero stati corrisposti attraverso I'avvocato
Aliquo, il legale dell'associazione temporale d'impresa alla quale per quella gara prendeva
parte la CGP di Giulio Romagnoli.

Su questa vicenda sono stati effettuati gli accertamenti necessari ad individuare
esattamente il nome della persona accusata, almeno secondo le dichiarazioni del
Romagnoli.

Credo che lei abbia menzionato I'avvocato Arena in riferimento agli accertamenti
compiuti sull'iter di svolgimento della gara, accertamenti che riconducono a Scuderi.
Owvviamente sono in corso indagini per dimostrare se questo pagamento c'é stato
effettivamente. Trattandosi di un accertamento sui conti occorre vedere se Aliqud abbia
stornato dalla sua parcella — perché il Romagnoli afferma che egli riceveva una parcella —
questi venti milioni.

PRESIDENTE. Mi scusi, I'avvocato Scuderi & I'ex assessore?

MARINO. Si. Quindi siamo stati molto attenti a svolgere le indagini per capire e focalizzare
chi era la persona in questione. Tali indagini sono tuttora in corso.

Sempre sulla vicenda del bando di gara stiamo accertando un altro elemento riferito
dal Romagnoli nelle prime dichiarazioni rese a me personalmente. Poi & stato ribadito
anche nell'incidente probatorio.

Fra i documenti sequestrati alla CGP troviamo una lettera dell'ingegnere Ruscica, il
tecnico della CGP, che scrive al Romagnoli: "Ti invio il bando di gara in modo che tu
decida se partecipare o meno alla gara d'appalto per la costruzione della Cittadella dello
sport". Questa lettera con la trasmissione del bando & datata prima del giorno della
pubblicazione del bando.

Si tratta di un altro aspetto che deve essere oggetto di valutazione al fine di
verificare se con la diffusione anzitempo del bando di gara vi sia stata una turbativa d'asta,
in quanto cid poteva comportare uno studio anticipato del tipo di lavoro da realizzare con
l'eventuale predisposizione delle offerte, tuttora oggetto dell'attivita investigativa.

La perizia di variante & forse il nodo cruciale della questione perché entra nella
vicenda relativa all'appalto del Tavoliere. Infantino chiede a Seminara, funzionario della
CGP che lavora per conto di Romagnoli, di non partecipare alla gara del Tavoliere o di
presentare un'offerta di comodo in cambio di un appoggio per I'approvazione della perizia
di variante (estate 1997). Successivamente, alla fine dell'estate tra settembre e ottobre,
s'insediano i nuovi componenti del CTAR, soppresso nel 1998. Essi non accettano, e qui
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entra in campo il discorso della perizia di variante che in qualche modo vede coinvolto lo
stesso Ruscica.

Dopo che Romagnoli si aggiudica I'appalto — e rispondo cosi anche alla domanda
che mi & stata rivolta dall'onorevole Micciché — egli si trova in una situazione in cui il suo
funzionario, lingegner Ruscica, & in forte conflitto con i rappresentanti della stazione
appaltante, in quanto costui afferma che questo progetto non si pud assolutamente
realizzare. Il progetto datato 1989 era gia obsoleto al momento della pubblicazione della
gara.

Quindi, la perizia di variante era un fatto scontato, qualcosa che doveva essere fatta
necessariamente per poter realizzare l'opera. Vi erano addirittura problemi riguardanti gli
scarichi della piscina che sembrava dovesse scaricare nella rete fognaria. Era un'ipotesi
assurda. C'erano delle discrasie notevoli che andavano necessariamente risolte con una
perizia di variante sotto il profilo tecnico.

In questo modo entrava in campo il ruolo del direttore dei lavori, cioé di chi
rappresentava I'amministrazione pubblica a livello di assessorato, e lo stesso Romagnoli.
Costui decise, vista l'urgenza per Iimminenza delle Universiadi, di seguire la strada piu
comoda, vale a dire tenersi amici i politici o0 comunque chi poteva incidere sull'impresa.
Licenzia Ruscica e prima dell'approvazione della perizia di variante inizia I'esecuzione dei
lavori.

Cio determina una grave esposizione debitoria della CGP che si ripercuotera nel

tempo fino a portare al suo fallimento. Quindi, la ragione del fallimento della CGP parte da
lontano e nasce in parte dalla spregiudicatezza e dalla superficialita di Romagnoli che &
alle sue prime esperienze.
E' un fatto che con limpresa ricevuta dal padre, negli anni dal 1996 in poi, egli
improvvisamente vince appalti relativi ad opere di notevole importanza in tutta la Sicilia.
Quindi questa perizia di variante avra, a livello di CTAR, un non liquet, se non sbaglio, ed
€ questo gia un grosso risultato perché doveva essere bocciato, tanto & vero che
l'osservazione che si fa in sede di CTAR & che non andava approvato il progetto quindi
neppure approvare la perizia di variante.

Per quanto riguarda gli accertamenti che stiamo facendo, possiamo dire che sono
complessi, perché innanzi tutto bisogna ricostruire tecnicamente tutta la vicenda. Abbiamo
dato incarico di ricostruire tecnicamente tutta la vicenda, con quello studio di cui parlavo
prima, compreso l'ifer amministrativo seguito, ma le nostre cognizioni tecniche sono
limitate. Dobbiamo quindi fare affidamento sui consulenti. Siamo partiti da questo
presupposto, per cui tutta quella attivita che gia si puo fare autonomamente, prescindendo
dagli esiti della consulenza é stata fatta e va completata. Credo che dovremo fare dei
confronti sulla disponibilita del bando fra Ruscica e Seminara della CGP perché Ruscica
ha detto che glieli fece avere Seminara, mentre quest’ultimo sostiene che non glieli ha fatti
avere lui e quindi ci troviamo nella situazione di dover dirimere questa controversia.

Certamente vi sono quanto meno delle disfunzioni amministrative notevoli, tanto &
vero che poi la Cittadella dello sport si & bloccata, se ne & costruita soltanto una parte.

MICCICHE'. Il direttore dei lavori avrebbe approvato la variante?

AMATO. |l direttore dei lavori & tecnicamente colui che propone mentre per approvare la
variante occorre il parere dellorgano tecnico regionale. Dopodiché si va avanti con la
variante, sennonché parte dei lavori gia previsti dalla perizia di variante autonomamente e
spontaneamente furono eseguiti dal Romagnoli per tenersi cari gli amministratori. Quindi,
ci siamo trovati in questa situazione, ma non si pud prescindere da un accertamento
tecnico.
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MICCICHE’. La variante prevedeva un aumento dei costi?

AMATO. Certamente, il discorso dell'urgenza va a farsi benedire sin dall’inizio perché il
progetto cosi com’era non poteva essere realizzato.

MICCICHE'. L'incremento dei costi dovuto alla variante non poteva essere approvato.

AMATO. Certamente, soltanto che per poter discutere dobbiamo avere dei punti certi e dei
calcoli. Dobbiamo partire da una base tecnica che certamente noi stiamo accertando,
anche per non farci cogliere successivamente in fallo.

Del resto, l'inaugurazione del campo di baseball, quando venne Liza Minnelli, fu
una farsa, come ha riferito sia il funzionario della CGP Seminara e in qualche modo anche
Romagnoli, perché il lavoro non era stato completato. Tanto & vero che credo ci siano poi
stati dei danni all'opera stessa. Quindi, si & agito con 'urgenza di dover completare, per
'immagine, questi lavori e siamo arrivati poi a delle disfunzioni che adesso emergono e in
maniera eclatante. Questo & I'oggetto della nostra attivita.

GRECO. Una breve domanda sulla materia degli appalti € una piu articolata e complessa
su una materia che non & stata ancora posta all’attenzione dei nostri interlocutori, ma
credo che abbia una stretta attinenza all'argomento principale di queste nostre missioni.

Per quanto riguarda gli appalti, vorrei sapere se e quante denunce ed indagini ci
siano state o siano ancora pendenti davanti allautorita giudiziaria di Catania su
amministrazioni pubbliche per affidamenti di lavori o servizi parcellizzati attraverso le ben
note ordinanze sindacali che molte volte sono attinte dal sospetto di essere un mezzo
come un altro per eludere le regole sulle gare di appalto. Soprattutto, se il comune di
Catania sia stato attinto da denunce di questo genere, perché altrove, ricordo a Palermo e
anche nella prima missione svolta a Messina, si parlava di questi sistemi e a Messina poi
avré modo anche di denunciare un fatto specifico che & venuto all'attenzione.

La seconda domanda non attiene alle collusioni tra mafia, imprenditoria, appalti e
politica, ma si riferisce ad un altro tipo di collusioni molto piu pericoloso, secondo me, che
in ogni caso gravitano nell'area dell'illegalita. Mi riferisco alle collusioni tra alcuni pezzi
della magistratura e collaboratori di giustizia, falsi o veri che siano. E’ una domanda,
questa, presidente Del Turco, tanto pil doverosa da parte mia in questo momento, perché
da un giornale che alcuni minuti fa mi € stato gentilmente offerto dai nostri collaboratori, ho
scoperto che quanto prima dalla Commissione antimafia sara esaminata un’accusa rivolta
alla sezione fallimentare del tribunale di Catania da parte di tre imprenditori che
denunciano reiterati comportamenti omissivi e palesemente corporativi di alcuni magistrati
allinterno delle procure di Catania e Messina, nel tentativo di occultare la costituzione di
una vera e propria associazione mafiosa all'interno della quarta sezione fallimentare del
tribunale. E’ un'accusa molto pesante che richiama l'altra vicenda, della quale vi state
occupando direttamente, che ha coinvolto sette magistrati di Messina, che, in base
all'articolo 11 del codice di procedura penale, proprio perché riguarda vostri colleghi di
Messina, ricadono nella vostra competenza.

E’' una storia molto cupa: collusi con un falso pentito, un giro di affari sporchi coperti
dal palazzo di giustizia, volanti della polizia utilizzate per riscuotere il pizzo, verbali corretti
ad arte, pentiti che in trasferta notturna vanno, ammazzano e tornano, guerre fratricide
dentro apparati dello Stato. Questa & una sintesi che io ho fatto di questo articolo sul
giornale “ll Messaggero” del dicembre scorso e debbo dire che, per evitare che riportassi
alla vostra e alla nostra attenzione la sintesi di un giornalista fantasioso, mi sono
documentato con gli atti giudiziari e ho notato che non si tratta di una fantasia ma che
questa sintesi giornalistica non & altro che il riporto di risultanze di deposizioni di questori,
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di agenti o di magistrati diversi da quelli sotto indagine che denunciano l'uso distorto di
collaboratori di giustizia da parte di agenti e di magistrati, tra cui uno della Direzione
nazionale antimafia e un altro della DDA di Messina.

Si tratta, peraltro, di accuse poste a base dell'ordinanza di custodia cautelare in
carcere emessa nei confronti di questo falso pentito, Sparacio, fin dal’agosto 1998. E’
l'ordinanza di un GIP del tribunale di Catania basata su atti che hanno fatto accapponare
la pelle — non sono parole mie — al procuratore della Repubblica di Messina, allorquando &
stato ascoltato dalla Commissione nel novembre del 1998, atti quindi che reclamano
chiarezza per fugare un terribile dubbio: quanti boss si sono dichiarati pentiti per ottenere
benefici o, peggio ancora, per avvalorare teoremi di questa o quella procura? E' una
chiarezza che & dovuta alla gente, soprattutto a quella che ha molti problemi qui in Sicilia,
perché altrimenti interi apparati investigativi e giudiziari restano sotto la zavorra del dubbio.

Allora, sara pure tutto falso o in parte falso, sara tutto vero o in parte vero, ma mi
chiedo come mai un’ordinanza di custodia cautelare, che & alla base anche di un'accusa
di concorso in associazione mafiosa e di corruzione in atti giudiziari emessa sin dall'agosto
del 1998, non ha sortito ancora alcun effetto nei confronti dei magistrati rimasti
direttamente coinvolti. Probabilmente c'€ molta attenzione e prudenza e io plaudo a
questo atteggiamento perché cosi dovrebbero essere trattati tutti i cittadini; mi sorge pero
anche un dubbio: non & che siete stati frenati perché vi state accorgendo di aver acquisito
altri elementi che delegittimano quei pentiti che hanno delegittimato Sparacio?

PRESIDENTE. | dettagli i nostri inteflocutori li conoscono perfettamente.

GRECO. Non li conosco io, Presidente. Vorrei dunque chiedere che cosa ci possono dire i
rappresentanti della magistratura di Catania su una notizia secondo la quale un magistrato
della loro procura si sarebbe recato a Torino ad ascoltare un altro pentito, insieme ad un
avvocato difensore di molti collaboratori che poi & proprio il maggiore accusatore dei
magistrati di Messina.

Presidenza del vice presidente VENDOLA

(Segue GRECO). Non é che qui cominciamo ad assistere veramente ad una lotta fratricida
allinterno della stessa magistratura?

BUSACCA. La prima parte della domanda concerneva indagini in genere su appalti,
cottimi fiduciari, eccetera. Mi si chiedeva se vi fossero queste indagini. Noi indagini ne
facciamo su tutti i comuni, anche quando non vi & l'interferenza mafiosa. Ad esempio,
abbiamo una indagine sulla cooperativa Lex, che si occupa dei rifiuti solidi urbani in molte
citta. Su questo punto posso rispondere perché credo che la Commissione antimafia abbia
ragione di chiedere, e io il dovere di rispondere, su tutte quelle indagini in cui il fenomeno
mafioso ha rilevanza. Comunque, se la Commissione mi dovesse chiedere - con una
missiva del Presidente - di conoscere anche questi elementi, faré un monitoraggio interno
al mio ufficio e li riferird. :

Posso solo dire che in questo campo, tranne che sui rifiuti solidi urbaﬁi, non vi é
un'indagine mirata sulle interferenze mafiose. |l discorso che viene fatto dall'onorevole
commissario parla di indagini su Catania, sulla sezione fallimentare; sono due o tre
persone che mandano continuamente denunce, istanze e rilievi che hanno inondato tutta
I'ltalia. Queste denunce sono state prese in considerazione da Messina, molte sono state
archiviate; si tratta di soggetti che vanno denunciando qualsiasi magistrato li prenda in
considerazione. Il magistrato di Catania della fallimentare, il pubblico ministero di Messina
che chiede l'archiviazione; il GIP che fa [larchiviazione viene denunziato a Reggio
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Calabria, e se i giudici di Reggio Calabria archiviano, vengono denunziati a Catanzaro,
eccetera. Che io sappia non c'e¢ niente di vero se non delle doglianze su alcuni
provvedimenti.

NOVI. Ma nessuno querela per calunnia queste due o tre persone?

BUSACCA. Larticolo 11 ci impedisce, quand’anche la calunnia sia evidente, di compiere
afti, perché se accuse vengono presentate al mio ufficio le rimetto all'ufficio competente
senza alcuna delibazione sulla fondatezza o meno dell’accusa, proprio per lasciar libero il
giudice competente di decidere o meno sulla calunniosita o sulla colpevolezza del
magistrato.

E stato fatto poi un discorso generalizzato sui collaboratori di giustizia. Ne posso
parlare - come ha fatto lei, senatore - in linea generale...

GRECO. No, il riferimento € solo al caso specifico!

BUSACCA. ...perché molte sono le considerazioni di ordine generale.

Noi abbiamo 230 collaboratori di giustizia a Catania. E anche presumibile che una
percentuale di costoro, i quali hanno radici non certo commendevoli, possa ricadere nella
vita delinquenziale, riprendere quella strada o comportarsi con quella mentalita.

PRESIDENTE. Mi perdoni, signor procuratore, perd penso che il senatore Greco volesse
sapere qualcosa di specifico su un collaboratore di giustizia, o presunto tale, cioé
Sparacio.

BUSACCA. Vi sono gia degli atti scritti. Ad esempio, vi & un'ordinanza cautelare per alcuni
soggetti e poi ve n'é stata un'altra che & pervenuta dalla Cassazione, perché la procura di
Messina era stata ritenuta incompetente. Abbiamo anche provveduto ad inviare questi atti
e credo che i abbiano letti non soltanto gli avvocati, ma anche i parlamentari che si
interessano della questione.

Sono consapevole che si tratta di un argomento molto delicato, perd posso dire che
le indagini sono state svolte con grande accuratezza. Il senatore Greco diceva che € un
cittadino come tutti gli altri. Si, & vero, ma fino a un certo punto, nel senso che se intere
pagine di giornali vengono riempite con queste notizie, vuol dire che determinati soggetti
attirano l'attenzione della collettivita e anche la vostra, per cui il desiderio di sapere &
pienamente giustificato. Tuftavia, dal momento che & in corso un'indagine e questi
elementi possono essere sottoposti al vaglio di altre autorita, consentitemi di non
aggiungere altro. Allo stato attuale, posso fare solo considerazioni di ordine generale.

GRECO. Mi scusi, procuratore, ma forse ho formulato la mia domanda in modo troppo
articolato e questo ha fatto perdere il senso della questione che intendevo porre.

Presidenza del presidente DEL. TURCO

(Segue GRECO). Ho parlato di un'ordinanza che non vi ho letto perché abbiamo problemi
di tempo. Mi riferisco a quella specie di apparente disparita di trattamento rispetto a colui
che € stato attinto fin dal 1998 dai vostri uffici giudiziari, su richiesta di un sostituto
procuratore di questo ufficio; poi l'ordinanza & stata avallata, richiamando tutti gli elementi
di accusa, pero questo signore risponde di concorso con magistrati.

Allora mi chiedo quali provvedimenti sono stati presi nei confronti dei magistrati, a
parte i trasferimenti di cui abbiamo saputo tutti Questi trasferimenti possono
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tranquillizzare i cittadini? E stato emesso qualche atto ulteriore? Perché vi siete frenati?
Corrisponde al vero che era gia pronta anche un'ordinanza di custodia cautelare nei
confronti di due o tre magistrati e che poi questa non & stata emessa?

CIRAMI. Presidente, forse &€ meglio che segretiamo questo passaggio dell'audizione.

PRESIDENTE. Provvedero poi io a segretare tutte le parti dell'audizione per cui ci6 sara
necessario.

BUSACCA. Ma non credo che si possa rispondere a queste domande. Posso solo dire
che non ci siamo fermati € che non ci fermeremo, non di pit.

Poi, signor Presidente, se la Commissione avra bisogno di alcuni atti o alcune
precisazioni, potrete chiedermele per iscritto e vi risponderd per iscritto. Perd non credo
che si possa dire in questa sede quali sono le nostre intenzioni e le nostre richieste, con
tutto il rispetto per la Commissione.

PRESIDENTE. Con tutto il rispetto che abbiamo per il suo lavoro, non le chiederemo
informazioni che riguardano indagini in corso, perché non vogliamo assolutamente
turbarle. Vi chiediamo solo se avete emesso degli atti, quindi ci riferiamo ad atti gia
conclusi. Per esempio, la richiesta di un'ordinanza di custodia cautelare & un atto che non
interrompe le indagini: I'avete gia emesso e cio vuol dire che quella parte di indagine vi ha
portato a determinate conclusioni. Se affermate di non avere emesso nessun atto, di non
avere richiesto al GIP nessuna ordinanza di custodia cautelare, questa per noi & una
risposta.

BUSACCA. Dovrei trovare dei precedenti per sapere se la Commissione ha gia
domandato a un procuratore se ha richiesto I'emissione di una ordinanza cautelare.
Questo non mi risulta, ma il mio non & un rifiuto assoluto. Le ripeto, mi faccia una richiesta
per iscritto.

PRESIDENTE. Allora le riformulo la domanda. Non ho saputo dalla procura di Catania, ma
ho letto su un giornale, "Il Messaggero" (che & stato citato poco fa dal senatore Greco),
che c'erano questi provvedimenti. Le notizie de "Il Messaggero" sono destituite da
qualunque fondamento?

BUSACCA. Parzialmente si. Infatti non ho interloquito, non ho smentito le affermazioni
false, perché indirettamente avrei confermato quelle non smentite. Mi sembra che la
procura di Catania sia piuttosto attenta in questo campo.

CENTARO. Signor Presidente, vorrei intervenire per precisare che questa Commissione
ha gli stessi poteri dell'autorita giudiziaria. Soltanto ragioni di self restraint e di rispetto nei
confronti dell'autorita giudiziaria portano la Commissione a limitare le domande (malgrado
la segretazione, che ha lo stesso valore del segreto istruttorio) e quindi ad evitare
approfondimenti o addirittura richieste di atti che devono essere inviati.

Allora, al di la di discorsi di carattere generale, di fronte a determinate richieste
specifiche, si pud rispondere senza necessita di scendere nei particolari.

PRESIDENTE. Vorrei precisare che questa Commissione ha poteri d'inchiesta, ma potete

opporre il segreto istruttorio a domande che riguardino inchieste in corso, e noi lo
rispetteremmo.
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Tuttavia, signor procuratore, le faccio osservare che, se si parla con un giornalista
de "ll Messaggero", in 24 ore una confidenza diventa una notizia da prima pagina di un
giornale. Viceversa, la Commissione antimafia & stata in grado di garantire la riservatezza
sulle vostre informazioni per otto mesi, percio fidatevi un po' pil di noi e un po' meno dei
giornalisti con cui parlate.

GRECO. Chiedo di avere una risposta all'ultima domanda che ho posto per un fatto
specifico. Se volete, posso fare nome e cognome del sostituto procuratore che — in base
ad una notizia che credo sia fondata - si sarebbe recato con un avvocato difensore di vari
collaboratori di giustizia (precisamente con l'avvocato Ugo Colonna) a Torino, per sentire
Avola. Il sostituto della DDA di Catania & qui presente ed & il dottor Nicold Marino. Volevo
sapere soltanto se questa notizia & vera o meno.

CARIOLOQ, sostituto procuratore della Repubblica. Gradiremmo che lei indicasse la fonte
di queste dichiarazioni.

GRECO. La fonte mi & stata segnalata solo come componente della Commissione
antimafia.

CARIOLO. Miriferisco a quel collaborante che & accusato di rendere dichiarazioni...

GRECO. Ma ho chiamato direttamente in causa il dottor Marino, quindi vorrei che egli
stesso mi rispondesse, per chiarire se questo Avola sia stato gestito anche in presenza
dell'avvocato Colonna.

MARINO. Posso rispondere per quello che so, poi gli accertamenti li hanno compiuti altri.
Senza dubbio mi risulta anche che li abbia compiuti...

PRESIDENTE. Scusate se vi interrompo, ma vorrei leggere un capoverso dell'articolo 4
della legge istitutiva della Commissione antimafia, che recita cosi: "Se [l'autorita
giudiziaria, per ragioni di natura istruttoria, ritiene di non poter derogare al segreto di cui
all'articolo 329 del codice di procedura penale, emette decreto motivato di rigetto. Quando
tali ragioni vengono meno, l'autorita giudiziaria provvede senza ritardo a trasmettere
quanto richiesto".

BUSACCA. Infatti poco fa le ho chiesto di farmi pervenire una richiesta scritta, in modo da
facilitarmi.

PRESIDENTE. Trasformero parte della domanda del senatore Greco in richiesta scritta e
poi lei decidera a cosa puod fornire una risposta, altrimenti, quando lo riterra opportuno,
potra rivendicare il rispetto dell'articolo 329 del codice di procedura penale.

BUSACCA. Non & detto che lo faccia, Presidente.

PRESIDENTE. Gliene saremmo molto grati, anche perché quando si affollano troppi
omissis nascono curiosita spaventose, anche al di fuori di noi.

BUSACCA. Comunque non mi pare che ci siano precedenti su questa materia, con tutto il
rispetto, Presidente.

PRESIDENTE. Prego, dottor Marino.
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MARINO. Sono venuto a conoscenza di questa vicenda attraverso alcuni collaboratori di
giustizia, in particolare i fratelli Samperi, i quali erano stati convocati dall'autorita giudiziaria
di Reggio Calabria per essere sentiti su una circostanza, cioé se corrispondesse al vero
che ero andato a pranzo con Avola e il suo difensore in occasione del processo "Orsa
maggiore" (cosi abbiamo ricostruito), la cui udienza si tenne a Torino per l'audizione di
collaboranti (e appunto in occasione di quelludienza doveva essere ascoltato Avola).
Ripeto, le notizie mi sono pervenute indirettamente in un momento successivo, non
sapevo di questo accertamento da parte dell'autorita giudiziaria di Reggio Calabria.

Ebbene, non sono mai andato a pranzo a Torino con Colonna ed Avola. Fra I'altro,
nell'udienza che venne indicata, Avola non fu presente e venne sentito in altra occasione.
Ho saputo dai difensori che i collaboranti hanno riferito che a loro non risultava che io
andassi a pranzo con i collaboratori di giustizia. E stato sentito anche Avola, il quale ha
detto — almeno secondo le mie conoscenze - che queste notizie non sono assolutamente
vere. Comunque, mi sono reso conto che é stata svolta un'attivita di indagine nei miei
confronti, non si capisce in base a quale ragione: ammettiamo che fossi andato a pranzo
con Avola, non so quale reato mi si potesse contestare. Molto spesso, in occasione di
attivita di indagine, ci siamo trovati nelle sedi dello SCO, negli scantinati.

In ogni caso, mi sono reso conto di questa attivita di indagine nei miei confronti
quando gia era stata svolta, perché mi e stata riferita da altre persone. Non conosco
nessun atto di questa vicenda direttamente, né mi & stato mai notificato alcun avviso di
garanzia o altro in ordine a questa vicenda, almeno da quanto mi risulta, e spero che la
situazione non cambi. Comunque, non sono mai andato a pranzo con Avola né con il suo
difensore, anche se conosco e stimo I'avvocato Colonna.

VENDOLA. Signor procuratore, la Commissione antimafia &€ tempestata dagli esposti di un
tale avvocato Messineo, il quale ha anche tempestato la sua procura con denunce che
riguardano il rapporto tra mafia e appalti e anche quelle che egli chiama "zone d'ombra" o
"di copertura" della procura nei confronti dei settori legati al nodo mafia e appalti.
L'avvocato Messineo lamenta di non essere mai stato interrogato dai magistrati della
Direzione distrettuale antimafia. Le sue denunce costituiscono oggetto di indagini penali,
che si stanno svolgendo presso la procura della Repubblica di Messina. Alcune di queste
denunce hanno offerto riscontri importanti per alcune indagini. Presso la procura di
Catania, invece, credo che I'avvocato Messineo sia rinviato a giudizio per calunnia. Questo
¢€ il primo aspetto che volevo affrontare.

La seconda questione che vorrei sollevare comprende un tema generale e una
domanda sgradevole. Il tema generale che ogni volta sottopongo alla nostra attenzione
concerne il ruolo centrale nella vicenda di Catania dei cosiddetti "cavalieri del lavoro" nel
rapporto mafia e appalti. La domanda pertanto € la seguente: quanto potere hanno ancora
oggi i vecchi "cavalieri del lavoro"? E chi sono, se esistono, i nuovi "cavalieri del lavoro"?

Ora, anche se mi spiace, vorrei rivolgerle una terza domanda, che cerchero di porre
con tutto il garbo possibile. Mi spiace porre questa domanda perché non & presente il
sostituto procuratore D'Agata. Ma se esistono zone d'ombra, pil che comportarci come dei
semplici "ripetitori” o dei pubblici ministeri impropri, abbiamo il dovere di consentire il
diradarsi di queste ombre e di questi dubbi.

Vorrei sapere se &€ a conoscenza di un rapporto tradizionalmente amicale tra il
procuratore aggiunto D'Agata e i fratelli Costanzo, se le risulti la presenza del procuratore
aggiunto in un appartamento dei fratelli Costanzo e il fatto che D'Agata sia tuttora
coinvolto in attivita investigative che vedono i fratelli Costanzo oggetto di indagine o
addirittura parte lesa.
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(I lavori proseguono in seduta segreta dalle ore 12, 45.)
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I lavori proseguono in seduta segreta dalle ore 12,45. W . u" 3

BUSACCA. La vicenda relativa ai presunti rapporti amicali del dottore D'Agata con i fratelli
Costanzo é stata approfondita anche dal Consiglio superiore della magistratura circa otto
anni fa. Dagli accertamenti risultd soltanto che egli era inquilino dell'appartamento come lo
erano tanti altri soggetti, comandanti della finanza ed altri. Porto le ricevute dei pagamenti
versati mensilmente e noi non potemmo fare nulla. D'aitra parte Costanzo possedeva
centinaia di appartamenti a Catania.

Per quel che ricordo promosse diversi procedimenti contro i "cavalieri del lavoro"
chiedendone il rinvio a giudizio. Costoro perd furono assolti dal tribunale di Catania. Egli
allora propose |'appello, ma furono assolti anche dalla corte d'appello. Non so cosa altro
potesse fare. In ogni caso si tratta di vicende scandagliate da almeno un decennio.

Per quanto riguarda gli attuali "cavalieri del lavoro", Graci € morto, Carmelo
Costanzo € morto, Finocchiaro € morto, Rendo & andato via da Catania da almeno 12
anni, per cui non so chi altro considerare. Comunque, nei limiti in cui possiamo farlo,
qualche "cavaliere" viene attenzionato, tant'e che il collega Amato ha svolto un'indagine su
un grosso appalto (40 miliardi) relativo alla costruzione della scuola di polizia. Si & trattato
di un appalto davvero singolare: si costruisce la scuola di polizia a Campo Rotondo, il
Ministero segue i lavori ma alla fine sostiene che non sono piti necessari. L'imprenditore
Verlinzi instaura un giudizio civile al termine del quale I'amministrazione dello Stato viene
condannata al pagamento di 40 miliardi per responsabilita extracontrattuale.

Insieme ad Amato e ad altri colleghi ho instaurato un processo contro i prefetti
dell'epoca e anche contro quelli di Roma. Il GIP ha prosciolto gli imputati affermando che
la nuova formulazione dell'articolo 323 del codice penale non permette di andare oltre la
registrazione di alcuni fatti inquietanti. Pertanto lo Stato paghera i 40 miliardi e il palazzo
restera all'imprenditore.

In quell'occasione i nostri colleghi hanno cercato di vedere se dietro questo
episodio vi fossero altri collegamenti.

Altri "cavalieri del lavoro" non ne abbiamo.

PRESIDENTE. Naturalmente quella dei "cavalieri del lavoro" & diventata una figura
retorica. Non c'é bisogno di essere nominati cavalieri del lavoro per svolgere a Catania la
stessa funzione o lo stesso ruolo.

BUSACCA. Noi attenzioniamo tutti ponendo una maggiore attenzione dove c'e
concentrazione di ricchezza.
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(! lavori riprendono in seduta pubblica dalle ore 12,50).

(Segue BUSACCA). Quanto agli esposti dellavvocato Messineo, di cui mi chiedono
notizie specifiche da tutta Italia, dovrei impiegare - e lo fard6 - almeno un mese per
fotocopiare tutti gli esposti prodotti negli ultimi cinque anni dall'avvocato Messineo, che
non ha mai risparmiato nessuno con le sue accuse.

PRESIDENTE. E' senz'altro un grafomane, ma puo darsi anche che sia un democratico,
dal momento che non risparmia nessuno.

BUSACCA. Sull'argomento specifico egli afferma di aver indirizzato la procura di Catania
su certe piste mafiose ma di non essere stato ascoltato. Le sue denunzie hanno sempre
avuto un seguito e persino indagini ad alto livello. Una di queste é stata condotta dal dottor
Caponcello che invito a riferire sull'argomento.

CAPONCELLQ, procuratore della Repubblica DDA. Per quanto riguarda le indagini svolte
su denuncia dell'avvocato Messineo, posso riferirvi di un esposto, inviatomi dal Messineo
e da me curato, sui rapporti che all'epoca intercorrevano tra l'allora commissario
straordinario dello IACP, dottor Tusa, un sindacalista della CGIL, il Partito comunista
dell'epoca, successivamente PDS, e certi ambienti mafiosi che orbitavano nell'ambito di
terreni e fondi di proprieta del padre del Tusa in Libertinia.

Messineo da alcune circostanze anagrafiche deduceva la mafiosita del commissario
straordinario dello IACP. Segnatamente lamentava che la cultura dei padri non pud non
ricadere sui figli. Quindi, poiché il padre del Tusa nel 1937 aveva subito una condanna per
associazione a delinquere a carattere mafioso il figlio non poteva non essere tale e
indicava genericamente alcuni fatti.

Fu espletata una duplice indagine, la prima disposta dal prefetto di Catania
dell'epoca, che si avvalse della DIA e del capitano Izzo della Guardia di finanza, che
scandaglio tutti gli appalti commissionati dallo IACP, rivelatosi un mostro di inattivita e di
ignavia rispetto all'accusa mossa dal Messineo. Furono trovati soltanto 2 legami. Uno
riguardava un portiere dello IACP ex GESCAL, i vecchi istituti delle case popolari, ucciso
poiché parente di un mafioso; I'altro un geometra di quell'ufficio, un certo Spampinato, che
successivamente risultd avere rapporti con soggetti mafiosi. Nei confronti di tale persona &
stata esercitata I'azione penale e, se non ricordo male, Spampinato fu sottoposto a misura
cautelare. Mi riferisco a Giuseppe Spampinato.

A questo punto le indagini presero un binario morto. lo stesso invitai 1a DIA ad
ascoltare Messineo. Con una delega specifica chiesi alla DIA di convocare Messineo per
sapere quali fatti fosse in grado di riferire in ordine ai rapporti mafiosi esistenti nell'ambito
dell'ufficio di cui faceva parte e quali atti € quali persone potesse indicarci.

Vi & un verbale, che mi riprometto di inviare alla Commissione, in cui Messineo
afferma di non essere in grado di riferire alcunché. Successivamente vi fu la vicenda del
Tavoliere e di Infantino, che poi divenne anch'egli commissario nell'lstituto autonomo case
popolari, da cui operd un collegamento su una pista mafiosa disvelata appieno da questo
ufficio in sede di indagine sulla vicenda del "Garibaldi".

Non mi sono occupato di altre indagini a seguito di esposti del Messineo, se non
per accuse di falso, cioé di mutatio veri nella stesura di verbali condominiali.

Mi sono invece occupato di un'indagine a carico dello stesso Messineo, il quale
avrebbe acquistato una casa dal presidente dell'lstituto autonomo case popolari, Attaguile,
che egli stesso aveva denunziato all'autorita giudiziaria e che da accusato divenne suo
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venditore.

Mi sono occupato anche delle indagini relative allo status economico dell'avvocato
Messineo, che singolarmente percepiva uno stipendio di non meno di dieci milioni al mese
poiché cumulava le funzioni di avvocato con un'indennita di toga, sconosciuta a tutti gli
altri istituti autonomi case popolari della Sicilia presso i quali ho indagato, pari al 50 per
cento dello stipendio, ottenuta in sede transattiva per ritiro di un ricorso al TAR nei
confronti dell'Attaguile, funzioni di segretario rogante degli atti dell'ente, di segretario del
consiglio di amministrazione, di arbitro obbligatorio nelle controversie dell'amministrazione
pubblica. Lo stipendio aveva generato delle invidie da parte di altri funzionari dell'ufficio
che la Commissione parlamentare antimafia - checché ne dica I'avvocato Messineo che ha
trasmesso una parte degli atti della Commissione antimafia regionale - ha definito non un
"verminaio”, onorevole Vendola, ma qualcosa di pit, un mostro di ignavia e di litigiosita. |
litigi e le guerre che vi furono in quell'ufficio dell'lstituto autonomo case popolari hanno
creato non il disfacelo, ma una caduta verticale, sia in termini di trasparenza che di
economicita, dell'ufficio.

L'avvocato Messineo ha ragione poiché & stato licenziato dalla regione. In questa
regione in cui tutto si muove affinché nulla si muova vi € stato il caso singolare di un
licenziamento che il CGA di Palermo ha confermato, vale a dire la risoluzione del rapporto
di lavoro pubblico con l'avvocato Messineo. Quindi, avendo a disposizione molto tempo
egli ha scritto numerosi esposti che riempiono ben 20 faldoni.

Sono a vostra disposizione per quanto riguarda l'indagine sulla cultura dei padri che
non puod non essere trasmessa ai figli.

PRESIDENTE. La ringrazio per il suo intervento e le faccio i miei complimenti per la
conoscenza della sintassi della Commissione antimafia.

CARRARA. E importante avere le idee chiare sulla Commissione antimafia. So bene che
non & una sezione disciplinare del Consiglio Superiore della Magistratura, né tanto meno
un tribunale contro l'antimafia. Nel solco di questo convincimento, ma anche per
avvalorarne un altro che pare sia stato messo in dubbio nelle precedenti audizioni e cioé
che la procura di Catania sia eterodirezionale, vorrei tornare di nuovo alla vicenda di cui
hanno trattato alcuni commissari a proposito dell'appalto di Nesima e alla vicenda di Rino
Nicolosi. Al riguardo saro brevissimo.

So bene che ci sono determinati passaggi amministrativi nelle vicende della
procedura di appalto, ma certamente qualcosa non ha funzionato. Lo dice lo stesso
Romagnoli. Ed &€ questo che ancora non ho sentito dire dalla procura di Catania. Perché il
TAR aveva sempre negato le perizie di variante? Non riesco a capire - ma certo non
conosco tutti gli atti — il motivo per cui furono attivati i lavori se il progetto non era conforme
alla legge n. 10. Certamente & un fatto strano che la proroga sia avvenuta a lavori iniziati e
guando la ditta era in mora nei confronti del comune di Catania per l'importo di 5 miliardi e
250 milioni. Ma é altrettanto strano — e vorrei una conferma di ci¢ dall'organo inquirente —
che in tutta questa querelle il Romagnoli sia venuto a patti con il sindaco di Catania, al
quale pare abbia chiesto, in epoca sicuramente sospetta, una sponsorizzazione di 180
milioni a favore di una locale societa di pallavolo.

Certamente tutto questo dovrebbe essere suscettibile di valutazione penale e allora
mi chiedo se effettivamente si sta procedendo per questi reati e contro chi. A proposito di
Rino Nicolosi, nella precedente audizione il dottor Ardita (faccio riferimento alla vicenda
SGS Thompson) aveva raccontato alla Commissione di una dichiarazione resa dallo
stesso Nicolosi sull'elargizione di fondi a questa societa a proposito del contratto di
programma, palesando che in realta tale contratto nascondeva una tangente nei confronti
della politica locale. Lo stesso Ardita aveva lamentato che c'era stata una difficolta nella
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richiesta di maggiori sforzi investigativi.

La domanda & questa: avete continuato l'indagine in questo senso ed & emerso
qualcosa? Faccio una riflessione: Catania da tempo & baciata e dai governi regionali
(faccio riferimento chiaramente anche a Rino Nicolosi) e da pitl di un quinquennio anche
dal governo nazionale. Ne & prova non soltanto il contratto di programma, che premia
sicuramente questo meraviglioso intreccio fra i mondi del sapere e della ricerca e quelli del
fare, cioé le imprese, ma anche a proposito delle altre forme d'aiuto, in primis la legge n.
488 del 1992. Pero se noi facciamo un monitoraggio, che vale per Catania ma anche per
le altre province siciliane, notiamo che la Sicilia e anche Catania € sempre piu terreno
fertile, humus per la colonizzazione da parte delle imprese del Nord.

Allora, siccome siamo la Commissione antimafia torniamo a chiedere quali sono
oggi, nei confronti di queste imprese, coloro che mediano i rapporti tra la politica e le
famiglie mafiose del catanese.

Poco fa la dottoressa Acagnino faceva riferimento ad un fatto visibile a Catania e in
tutta la Sicilia, cioé le cordate. Quando nella prima dichiarazione del dottor Busacca si
faceva riferimento a tutti quelli che fanno le forniture, i subappalti, eccetera, noi sappiamo
bene che sono sempre le solite imprese. La mafia non ha bisogno di arrivare a monte,
checché ne dica il nostro storiografo Siino, mentre a valle c'é€ sempre e lo sappiamo bene.

Allora esiste un nuovo tavolo per la spartizione di appalti e forse a questo tavolo
partecipano solo gruppi imprenditoriali? Poi, tenuto presente che le Forze dell’'ordine, ma
anche i magistrati a livello inquirente, conoscono bene le cordate, quelle di Favara, di
Santa Venerina ma anche quelle esistenti in provincia di Trapani, che sono sempre
frequenti a proposito di appalti e, guarda caso, sempre nei confronti delle stesse imprese o
gruppi di imprese del Nord, secondo voi queste imprese sono un trait d’union tra
l'impresa criminale cosi come si & evoluta (e come si sta internazionalizzando anche Cosa
nostra) e la societa civile? Nei confronti di queste imprese (chiaramente il riferimento &
sempre territoriale, non potreste mai arrivare a Favara oppure a Salemi) avete mai operato
sotto il profilo delle misure di prevenzione, posto che queste non sono nate per Toto Riina,
perché per quest'ultimo c'é il processo di merito? Le misure di prevenzione invece
servivano proprio per colpire quella fascia di contiguitad che doveva essere cerniera tra la
societa criminale e la societa civile. Nei confronti di queste cordate avete mai intrapreso
un’attivita propositiva in materia di misure di prevenzione?

BUSACCA. Per quanto riguarda le misure patrimoniali credo che siamo tra le procure con i
numeri piu alti. Molte aziende sono state sequestrate e per alcune si € arrivati anche alla
confisca. Non sempre & facile perché I'iter & molto complicato.

CARRARA. La domanda era: nei confronti di quelle che la sua stessa sostituta ha definito
cordate, che sono elementi sicuramente di cerniera perché le troviamo sempre e
assicurano profitti proprio alle grandi associazioni criminali, avete mai attivato misure di
prevenzione?

BUSACCA. Le misure di prevenzione presuppongono che ci sia il grave sospetto e indizio
di collegamenti mafiosi. Tutte le volte in cui ci sia stata un’ipotesi della legge antimafia,
specialmente l'articolo 12-quinquies, questo ufficio sicuramente ha proceduto contro
queste aziende. Perd non si pud dire che c'é una cordata a Catania e io faccio una misura
antimafia. Naturalmente quando si hanno dei sospetti, abbiamo dei collegamenti, anche se
sono telefonici, di contatti con ambienti mafiosi, le Forze di polizia lo segnalano e noi
approfondiamo in quel senso. Vero € che la soglia di prova per I'associazione mafiosa &
piu alta di quella perché si proceda al sequestro e alla confisca dei beni di sospetta
provenienza mafiosa. Ma un minimum notoriamente occorre perché questo provvedimento
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e stato giurisdizionalizzato e quindi va ai tribunali, alle corti d’appello, alla Cassazione. Su
questo le posso dare piena assicurazione: allorché abbiamo una qualche notizia che
qualsiasi azienda, non soltanto di appalto ma anche di trasporto o di altro genere, ha
qualche segnale se non una stigmate precisa, qualche cosa che ci da questidea,
naturalmente specialmente la Guardia di finanza, ma anche la DIA e gli altri sono subito
contattati per accertare se vi sia quel minimum per promuovere la misura di prevenzione
anche patrimoniale, misura che poi facciamo automaticamente allorché vi & un blitz nei
confronti di coloro i quali sono sottoposti a procedimento penale per il 416-bis, 416-ter,
513-bis, eccetera. In questi casi automaticamente noi chiediamo le informazioni
patrimoniali sulla consistenza e sulla provenienza di questi capitali e specialmente stiamo
attenti allorché un’azienda che abbia un capitale 10 improvvisamente ha un capitale 80 o
90. Noi la attenzioniamo perché questo sviluppo cosi improvviso e inspiegabile tante volte
ha radici mafiose, perché questi in tanti casi naturalmente esercitano un potere di
estorsione, altre volte invece cercano di entrare in societa per poi espellere il socio piu
debole. La nostra attenzione & sempre vigile.

PULEIO, sostituto procuratore della Repubblica. Vorrei far riferimento proprio al tema
trattato dal procuratore Busacca, concernente le misure di prevenzione sia dal punto di
vista personale che patrimoniale. La mia esperienza in materia mi porta a dover rilevare
una difficolta obiettiva che & molto forte € molto presente. Mentre per quello che riguarda
le misure di prevenzione di carattere personale diciamo che lo standard probatorio
consente di aggredire quella fascia di cerniera fra appartenenti alla criminalita organizzata
vera e propria e soggetti che si prestano a ruoli di contiguita e che quindi, pur non facendo
parte oppure non essendo provata la partecipazione all'associazione mafiosa, svolgono
dei ruoli che aiutano e che possono consentire di essere indiziati ed &€ abbastanza agevole
ottenere le misure di prevenzione dal punto di vista personale sulla cui efficacia, peraitro,
ho molte perplessita, estremamente difficile, per quella che é la nostra esperienza, invece
& ottenere misure di prevenzione di carattere patrimoniale, nel senso che noi operiamo
quasi sempre dei mega sequestri e delle mini confische, perché la misura di prevenzione
di carattere patrimoniale presuppone non soltanto che il soggetto che viene attinto dalla
misura di prevenzione di carattere personale sia indiziato di appartenere all’associazione
mafiosa, ma che quei beni gli appartengano, o che comunque si possa dimostrarne la
disponibilita in capo a quel soggetto e che quei beni costituiscono il reimpiego di un’attivita
delittuosa.

Badiamo bene che le nostre fonti di prova, non dobbiamo nasconderci poi dietro un
dito, sono quasi sempre costituite da intercettazioni ambientali o telefoniche oppure da
dichiarazioni di collaboratori. Noi su questo lavoriamo, non disponiamo di altri mezzi. Ora,
che si parli nel corso di conversazioni ambientali di reimpiego di capitali costituisce
un'evenienza molto rara. Ancora piu rara evenienza € che un collaboratore di giustizia,
almeno di quelli che noi ci siamo trovati a gestire, possa specificamente dimostrare e
comprovare con dati documentalmente verificabili — poi di questo si tratta — che quel
determinato bene & stato acquistato con il provento di quellillecito o di quell'altro
accadimento delittuoso, posto che I'attivita delittuosa che viene svolta dalle organizzazioni
criminali nel catanese non € riconducibile ad episodi specifici: si sequestra un industriale,
si ottengono 10 miliardi di lire, si investono, si comprano villette, come succede in Calabria
0 in Toscana. Qui noi abbiamo invece delle attivita criminali che progettano il delitto come
attivita di impresa, minimizzando i costi @ massimizzando i profitti.

In relazione ai proventi di questi illeciti solitamente non disponiamo (perché le
cognizioni di cui sono in possesso i collaboratori di giustizia non toccano questa soglia,
questo livello sociale) di dimostrazioni di questo tipo di appartenenza, di questo tipo di
provenienza illecita di denaro e di reimpiego. Da questo punto di vista, quindi, temo che
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continuando con questo stato di cose siamo condannati alla sconfitta. Ricordo brevemente
che nel corso di un’udienza in tribunale si procedeva ad una misura di prevenzione
patrimoniale nei confronti di un imprenditore che era stato accusato, da parte di numerosi
coliaboratori di giustizia, di appartenere alla famiglia catanese di Cosa nostra e che aveva,
di fatto, il monopolio dei trasporti per le piu grosse catene di ingrosso di alimentari,
abbigliamento, eccetera, della zona di Catania. Ora I'«esplosione» — perché di questo si
parlava - di questo imprenditore che era passato, con un capitale zero, da un autotreno a
95 autotreni, era quaiche cosa di incredibile. E un consulente, naturalmente di parte,
spiegd e dimostrd, dati alla mano, come questo imprenditore avesse saputo reinvestire,
occultando, naturalmente con delle violazioni di carattere fiscale e finanziario, i proventi
che nel corso degli anni gli avevano consentito, dacché aveva cominciato come
carrettiere, di arrivare a 95 autotreni. Naturalmente non disponevo di cognizioni tecniche
tali da poter controbattere I'operato del consulente di parte. Ricordo di avergli chiesto
soltanto se avesse mai incontrato un imprenditore che, senza capitali, era passato da un
vecchio autocarro scassato a 95 autotreni: mi rispose che era la prima volta che gli
succedeva, comunque quello era avvenuto.

Teniamo poi presente, visto che si ricordava prima che la Commissione & anche organo
propositivo in sede legislativa, che finché permane questa difficolta di dover dimostrare la
provenienza illecita dei capitali e il reimpiego, ritengo che assai difficilmente si potra
operare incisivamente ed efficacemente nel settore dei sequestri e delle confische.

Approfitto dell’occasione per riferire molto brevemente su indicazioni che nascono
anch’esse dall’esperienza e che non fanno direttamente riferimento al rapporto tra mafia e
appalti, ma che voglio esporre in questo momento ad un organo cosi qualificato qual &
quello al quale mi trovo davanti e cioe i problemi che stiamo vivendo in questo momento a
Catania.

In primo luogo, assistiamo in questo momento ad un calo del fenomeno degli
omicidi, perché anche in seguito all'operato delle forze dell'ordine e della magistratura
inquirente e giudicante sono stati scompaginati i gruppi egemoni che agivano su questo
territorio dal punto di vista operativo e militare. E stata interrotta una guerra di mafia che
aveva causato decine e decine di morti.

Questo non vuol dire che ['attivita mafiosa si sia allentata. Se scendete a fare una
passeggiata in via Etnea e guardate i negozi uno a fianco all'altro, potreste pensare che
qui ci sia abbondanza e ricchezza. Ebbene, dovete sapere che questi negozi sono tutti
sottoposti a estorsione. Se arrivate alla fiera, al mercato del pesce, che si trova vicino alla
fontana dell'Almerano, troverete le bancarelle dei venditori di prezzemolo e di pesce
surgelato. Anche costoro sono sottoposti ad estorsione, dal venditore di prezzemolo che
paga 10.000 lire alla settimana a quello che paga 500.000 o 700.000 lire. Se fate un giro
nei paesi pedemontani, alle pendici dellEtna, vi mettete nella piazza principale e
cominciate a guardare - dalla sinistra della chiesa, via via, a girare - il barbiere, il
macellaio e il bar, questi negozi sono tutti sottoposti a estorsione. Si tratta di un fenomeno
massivo, che & ancora presente e che non riusciamo a sradicare per le circostanze
obiettive esposte all'inizio dal procuratore Busacca, che non ci consentono di agire come
vorremmo.

Proprio questa mattina abbiamo eseguito un'ordinanza di custodia cautelare, che
ha riguardato dei fenomeni estorsivi effettuati in maniera massiccia su societa
assicuratrici. In sostanza, venivano denunciate centinaia di sinistri in realta mai avvenuti e
i periti prima e i liquidatori dopo erano sottoposti a violenze fisiche e a minaccia per |l
pagamento di quel sinistro, anche se il liquidatore stesso era perfettamente consapevole
che non era mai avvenuto. Questo si & verificato per anni e soltanto in seguito ad un
casuale input investigativo e al coordinamento oftenuto dalle varie associazioni delle
assicurazioni si €& riusciti ad incidere su un fenomeno che all'apparenza & poco
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significativo, ma che si traduce in un costo per la collettivita di centinaia di milioni, qual &
quello che si e realizzato.

Questo mio intervento vuole essere un grido di allarme sulle condizioni di Catania.
In questo momento abbiamo un'occasione storica, perché possiamo mettere a frutto il
lavoro di anni, perd dobbiamo essere posti in grado di farlo. Le difficolta operative non
sono soltanto della procura di Catania, ma soprattutto del giudice per le indagini
preliminari. Ci sono richieste di misure cautelari (vi sottopongo e vi sottolineo questo dato
allarmante; non so se altri faranno questa denuncia, ma intanto la faccio io), per persone
che stanno continuando a commettere delitti, che giacciono da mesi, perché i colleghi del
GIP non sono in grado di prenderle in esame. Ho richiesto delle ordinanze di custodia
cautelare per i 30 componenti di un‘associazione finalizzata allo spaccio di droga, a
settembre. Siamo a febbraio ¢ il collega mi ha detto che forse questa settimana riuscira ad
esaminare questo caso. Intanto, 30 spacciatori e associati continuano a spacciare e noi ne
siamo perfettamente consapevoli.

Tenete presente che siamo di fronte ad una criminalita organizzata estremamente
callida, che riesce a sfruttare a suo favore tutte le pieghe e le possibilita operative che le
leggi dello Stato le consentono. Vi propongo solo due esempi di carattere economico.
Innanzitutto, abbiamo elementi certi in ordine al fatto che viene utilizzato per I'acquisto di
partite di stupefacenti il denaro pagato dallo Stato come riparazione per lingiusta
detenzione. Sembra un paradosso, ma & cosi. Una persona arrestata per un omicidio -
che poi nel corso di queste indagini ha ammesso di aver commesso — afferma che le
hanno dato 100 milioni, con cui ha comprato una certa partita di cocaina.

Un altro esempio riguarda il gratuito patrocinio, un tema del quale abbiamo gia
parlato altre volte con il presidente Del Turco. In questo momento vengono liquidate
centinaia di milioni per il gratuito patrocinio agli associati per mafia e questi soldi vengono
divisi tra gli avvocati e i mafiosi. Abbiamo appreso tali informazioni a livello confidenziale,
non di tratta di indicazioni processuali, quindi non possiamo ottenerne un riscontro dal
punto di vista giudiziario. Pero queste cose vanno dette; questo denaro torna nelle casse
della mafia, & un fatto immediato. Quando all'avvocato vengono liquidati 80, 90 o 100
milioni per la difesa di un determinato processo, il cliente gli chiede di dividere quella
somma che lui stesso gli ha fatto avere. Pertanto, lo ribadisco, queste somme ritornano
nelle casse della criminalita organizzata.

MARINO. Non voglio essere il difensore dell'attuale ministro Bianco. La vicenda delle
sponsorizzazioni e della richiesta di posti...

PRESIDENTE. Tema ricorrente in Parlamento. Forse, alla fine di questa legislatura, la
Commissione antimafia dovrebbe pregare i colleghi parlamentari di non occuparsi di
sponsorizzazioni, come avvertimento di carattere generale, perché ci siamo occupati
spesso di questo argomento.

MARINO. Almeno allo stato, quello delle sponsorizzazioni &€ un argomento
apparentemente slegato (anche se un collegamento potrebbe esserci) dalla vicenda
dell'appalto e della gestione dei lavori per la Cittadella dello sport di Nesima. Fra l'altro, i
rapporti del Romagnoli sotto questo profilo sono stati pili che altro con il vice sindaco e
non tanto con Bianco. Addirittura, non vi fu nessuna sponsorizzazione da parte della CGP
per la squadra di pallavolo. Vi furono altre sponsorizzazioni, vi furono richieste di posto di
lavoro sia a Catania sia a Palermo, perché contatti vi erano stati un po' con tutti.

Ora, questo tema delle sponsorizzazioni va attenzionato piu che altro sotto il profilo
della creazione di contabilita in nero, perché una parte della somma veniva fatturata con
importo maggiore e per la meta restituita alla CGP. Ora, noi non siamo in grado, allo stato,
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di dire quale destinazione abbiano avuto quei soldi, dato il disastro finanziario della societa
di Romagnoli e le tangenti finora pagate. Infatti, Romagnoli, per la vicenda della Cittadella
dello sport, ha pagato circa 400 milioni alla mafia e questo ci risulta anche da una
ricostruzione contabile che abbiamo fatto; inoltre, assume di aver pagato 20 milioni a
Scuderi. Per la costruzione del campo di baseball a Palermo ha pagato altrettanti 400
milioni circa, in parte destinati alla mafia palermitana e in parte a quella catanese o che
comungue dovevano essere corrisposti alla mafia catanese. Ha pagato a Giuseppe
Mirenna la meta dei 320 milioni che gli doveva (perché non arrivo a pagare le altre due
tranche) per l'opera prestata; tale cifra serviva a remunerare i politici, anche se poi
Mirenna ha precisato di non aver corrisposto materialmente il denaro ai politici. Infine, ha
pagato 100 milioni - dei 200 milioni previsti - quale tangente per Mazzone, l'ingegnere
responsabile del "Garibaldi", il quale sostitui 0 comunque curd la fase della sostituzione
dell'offerta della CGP con quella originaria, in modo da scavalcare la COGECO.

Quindi, tralasciando I'aspetto delle responsabilita delle societa (& un discorso che
stiamo attenzionando e che comunque non ha diretta attinenza con i fatti relativi
all'appalto), & difficile dire se e quanto - con quei soldi in parte ricevuti in nero - ha pagato
di tangenti per la mafia, Mazzone, Mirenna o altri.

Con riferimento all'appalto di Nesima, sono gia state fatte delle iscrizioni nel registro
degli indagati. Rispondendo a una domanda precedente, ritenevo - forse erroneamente -
di aver fatto riferimento alle indagini tecniche, che riguardano quindi i direttori dei lavori;
poi, con la ripartizione delle responsabilita amministrative, dell'operato dei direttori dei
lavori rispondera certamente l'assessore ai lavori pubblici del comune. Dobbiamo peré
sempre riandare al punto di partenza. Conosciamo gia molte delle disfunzioni che si sono
verificate, anche perché in sede di CTAR, quando venne bocciata definitivamente la
variante e quando vi fu il non liquet, furono segnalate le incongruenze, le irregolarita
esistenti. Dobbiamo quindi attendere l'esito finale dell'accertamento tecnico; a quel punto,
potremo parlare delle responsabilita del direttore dei lavori. E inutile fare un'iscrizione nel
registro degli indagati adesso, prima di aver completato 'accertamento diretto a capire chi
materialmente ha compiuto i singoli atti amministrativi che hanno determinato le varie
disfunzioni (compresa la proroga); questo & un discorso che pud essere fatto solo dopo
aver ultimato I'accertamento, altrimenti agiremmo in modo superficiale, anche perché in
questa catena entrano in campo svariati soggetti.

Il fatto che poi verbalmente altre persone (il sindaco dell'epoca o altri personaggi
illustri di Catania) abbiano perorato, per la vicenda della Cittadella dello sport,
I'aggiudicazione dell'appalto o altri atti amministrativi, Romagnoli o Seminara non I'hanno
mai riferito. Quindi, per poter partire da un'ipotesi seria, dobbiamo prima disporre dei
risultati dell'accertamento tecnico e poi eventualmente contestare a Romagnoli, a Ruscica
o agli altri tecnici quello che riteniamo assolutamente incongruo per le risposte che ci sono
state date. In ogni caso, siamo vincolati a questo accertamento.

Comunque, per quanto riguarda la questione dei 20 milioni e il discorso del bando,
abbiamo gia operato. E chiaro che una disponibilita del bando prima della pubblicazione
del bando stesso astrattamente pud comportare un'ipotesi di turbativa. Sotto questo profilo
abbiamo gia proceduto a tutte le iscrizioni nel registro degli indagati che bisognava fare.
Tuttavia, lo ripeto, siamo vincolati a quell'accertamento, altrimenti non potremo dare
risposte assolutamente certe.

Onestamente, devo dire che abbiamo dato precedenza allo sviluppo delle attivita
investigative relative al Tavoliere e al Garibaldi, che andavano completate (e secondo me
bisogna ancora ultimarle per alcuni aspetti). Pertanto, abbiamo bisogno di tempi che forse
sono un po' lunghi, ma sono dettati obiettivamente anche dal tipo di indagini e dalle
difficolta investigative che incontriamo.
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AMATO. Signor Presidente, vorrei rispondere alla domanda dell'onorevole Carrara circa il
processo SGS. Non mi sono occupato di questo processo, che € stato curato invece dal
dottor Ardita da solo o in coassegnazione con il procuratore aggiunto, il dottor D'Agata. In
base a notizie giornalistiche, posso dire che mi sembra che quellindagine sia andata
avanti e che sia stata avanzata richiesta di rinvio a giudizio. Forse il procuratore potra
essere pil preciso di me.

BUSACCA. L'indagine é stata svolta allora dal dottor Ardita, che I'ha approfondita e — direi
— sviscerata, dal momento che egli & un magistrato molto scrupoloso. Come al solito,
abbiamo riferito all'organo giudicante i risultanti delle nostre indagini e le nostre
valutazioni. Per alcuni episodi, abbiamo chiesto noi stessi I'archiviazione, mentre abbiamo
portato altri fatti all'attenzione del GIP, il quale perd ha ritenuto di prosciogliere coloro che
erano accusati di usare i finanziamenti, anche dell'universita, per gli scopi dell'impresa, per
non essere sottoposti a certe tassazioni. Ma questo fatto &€ estraneo al fenomeno della
mafia. Comunque, se l'onorevole desidera notizie piu precise, gliele forniremo.

ACIERNO. Vorrei rivolgere una domanda al procuratore sulla sua relazione introduttiva ai
lavori della nostra Commissione. Mi riferisco pil specificatamente alle sue dichiarazioni
riguardo alle leggi che regolamentano gli appalti pubblici in Sicilia, che non sono chiare e
non consentono di capire bene i meccanismi, ed ai quattro livelli di potenziale corruzione
(politica, mafia, burocrazia e imprenditoria). La sua procura, che sta svolgendo indagini su
appalti pubblici, ha mai aperto un'indagine nei confronti della commissione regionale
preposta a redigere il prezzario regionale, che & la prima vera fonte per creare reddito nel
lavoro pubblico? Il dottor Marino ha affermato che dieci anni fa le opere pubbliche
costavano il 30-40 per cento in pil, ma sempre perché c'era un prezzario regionale che
stabiliva il costo di un appaito. Allora, € mai stata aperta un'indagine nei confronti di chi
redige il prezzario regionale, che a mio avviso € il vero proponente della fonte primaria
della corruzione?

Vorrei poi fare una domanda al dottor Marino. Quando il collega Lumia ha aperto il
dibattito sull'intreccio mafia-politica, lei ha fatto riferimento all'onorevole Manzullo e al
senatore Cusumano. Vorrei che lei ci chiarisse meglio la posizione rispetto alle indagini in
corso, dal momento che I'onorevole Manzullo attualmente ricopre l'incarico di assessore
regionale allindustria. Mi sembra gravissimo che uno degli indagati ricopra un simile un
ruolo nel momento in cui la procura di Catania sta indagando su fatti oramai conclamati.

BUSACCA. Per quanto riguarda la commissione per il prezzario regionale, & ovvio che se
ne pud occupare soltanto la procura di Palermo. Quindi la domanda, pur interessante, non
pud essere rivolta a noi.

In sostanza, gli atti compiuti a Palermo e gli atti della regione rientrano nelia
competenza della procura di Palermo. Noi ci occupiamo di appalti e di atti amministrativi
compiuti nell'ambito del nostro circondario se estranei alla mafia, o al distretto se &
interessata la mafia.

Ci siamo occupati di alcuni provvedimenti di Palermo quando il reato pil grave era
stato commesso a Catania, quindi per connessione, ai sensi dell'articolo 12 del codice di
procedura penale. Allo stesso modo Palermo si &€ occupata del Tavoliere, avendo scoperto
che li agiva l'associazione mafiosa che aveva operato anche a Catania e alla fine la
competenza é rimasta a Palermo.

Quanto alla questione del prezzario questa procura non aveva né titolo e né spunto,
sia pure per connessione, per occuparsene.
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MARINO. Il prezzario & un argomento importante perché & stato addotto a scusa nella
vicenda dell'ospedale "Garibaldi". Sul prezzario, infatti, si basa il discorso del calcolo
dell'offerta e dell'eventuale anomalia, non su tutti i prezzi, ovviamente, ma in relazione al
70 per cento sul quale bisogna fornire giustificazioni.

E chiaro che si tratta di un argomento importante. Nella nostra inchiesta sulla
vicenda "Garibaldi" il prezzario viene addotto come scusa dall'ingegnere Ursino, direttore
dei lavori sia del primo che del secondo lotto dell'ospedale, allorché venne raggiunto dalle
accuse dell'imprenditore Randazzo e dell'avvocato Cicio, altro componente della
commissione sulle anomalie, per aver fornito I'offerta con l'indicazione dei prezzi. Egli si
difese affermando che gran parte dei prezzi erano comunque gia indicati nel prezzario
regionale per cui anche se aveva fornito I'offerta con i singoli prezzi (che poi era sul totale
e non sul 70 per cento delle giustificazioni) non aveva commesso alcun reato.

Questa difesa non ha avuto alcun seguito tant'€ che & stato raggiunto da un
provvedimento cautelare ed & stata confermata la tesi accusatoria in un provvedimento del
tribunale del riesame.

Quindi, si tratta certamente di un argomento importante che tuttavia deve fare i
conti con le modalita con le quali viene calcolato il sistema delle offerte anomale. Il
problema delle anomalie deve fare i conti con un decreto ministeriale che tiene presente le
offerte dell'anno precedente. Pertanto, un'impresa esperta che ha a disposizione tempo
sufficiente per studiare le carte & in grado di arrivare ad un'offerta quasi al limite delle
anomalie. E' probabile, pero, che tutto il sistema debba essere rivisto. Quindi il discorso
delle anomalie & piu complesso. Ripeto, esso & stato addotto come scusa in occasione del
nostro procedimento.

Nel corso di quella vicenda ci siamo scontrati, almeno per quanto riguarda la mia
persona - € non ho alcun problema a dirlo - con i poteri forti presenti in questa citta nel
settore della stampa. Del resto, Ursino era il braccio destro di Mario Ciancio.

Con una perizia relativa all'ospedale "Garibaldi", disposta dal GIP con richiesta
d'incidente probatorio, abbiamo dimostrato il danno in conseguenza di opere date per
finite con il primo lotto ma che in effetti non erano state ultimate e che poi furono pagate
alla ITEL ravennate.

Il problema della costruzione di questo ospedale & veramente grave e
probabilmente solo un intervento politico serio pud garantire che questa opera, che ha
conosciuto gia troppe disfunzioni, vada finalmente ad arricchire la nostra citta. Se
controllate le notizie apparse sui giornali in relazione alla vicenda, vi renderete conto che
esse sono esattamente opposte alla realta di certi fatti, specialmente per quanto riguarda
l'esito di un accertamento disposto dal giudice; un accertamento tecnico effettuato non in
una prospettiva accusatoria.

Quando la ditta di Romagnoli si insedid per la costruzione del secondo lotto,
vennero date per ultimate opere che non erano state mai realizzate. Romagnoli espresse
le sue riserve e si apri un conflitto acerrimo con l'ente appaltante che ha tuttora
conseguenze di carattere giudiziario.

Sostanzialmente cid che voglio farvi capire & che in questa vicenda - non dico sotto
il profilo penalistico che pud anche non interessare, ma certamente sotto quello della
responsabilita sociale e tecnica — il responsabile della distruzione o comunque della
mancata realizzazione di quest'opera & ben individuabile ed &€ un soggetto legato a
determinati poteri che attualmente gestiscono il monopolio dell'informazione e della
stampa nella nostra cittd. Pertanto, quando parlate di collegamenti con magistrati dovete
tener conto che ormai i poteri forti sono tanti e tali da sovvertire gli eventuali collegamenti
esistenti tra magistrati - come ormai si assume da parte di molti - con gli organi di stampa.

PRESIDENTE. Ci sono iniziative giudiziarie nei confronti di questi signori dei poteri forti?
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Lei sta adombrando dei reati.

MARINO. No. Si tratta solo di deduzioni. Il profilo penale ha una sua area di competenza,
il profilo legato ad un intervento diverso pué non competere all'autorita giudiziaria. Stavo
solo facendo un'osservazione su una questione che ritengo estremamente importante.

Abbiamo un'opera che non & mai stata realizzata. Abbiamo dimostrato - tralasciamo
il profilo penale - di chi sono le responsabilita. Voi mi insegnate che & estremamente
importante supportare determinati risultati anche con i mass media o I'opinione pubblica
quando si tratta di realizzare opere sociali. Anche questo, infatti, ha attinenza con le nostre
funzioni e con il controllo che viene esercitato su taluni settori.

Leggendo i giornali, quindi, ho potuto riscontrare - ma & una mia osservazione - che
essi potevano individuare esattamente il soggetto responsabile, cosi come era avvenuto
con un accertamento tecnico. Essi invece riescono a distorcere totalmente le notizie. Con
queste realta, con questi poteri forti io ritengo di aver fatto i conti per quanto riguarda
l'inchiesta giudiziaria.

Allo stato non vi sono profili di rilevanza penale, ma certamente nel momento in cui
abbiamo difficolta ad accertare determinati fatti dobbiamo fare i conti anche con questa
realta, di cui se vogliamo possiamo anche non parlare dal momento che sul piano degli
interventi non ha apparentemente un profilo penale.

PRESIDENTE. Dottor Marino, per due anni sono stato messo alla gogna, perché affittuario
di una casa dell'INPS che peraltro avevo gia lasciato. Apprendo questa mattina che si pud
avere una casa di Costanzo e che il CSM puo ritenere che non sia un reato. lo stesso
riconosco che non si tratta di un reato.

Poi apprendo da lei che in un'inchiesta delicatissima come quella della quale si &
occupato con tanto impegno, ci sono stati interventi dei cosiddetti poteri forti che per la
Commissione antimafia non sono un'entita metafisica ma hanno un nome e un cognome.
Pertanto, se questi poteri forti hanno intralciato la sua indagine o hanno cercato di
costringerla verso sbocchi illegali lei ha il dovere, non solo di parlare genericamente di
poteri forti, ma di dire nome e cognome di tali persone affinché la procura di Catania possa
intervenire nei loro confronti elevando imputazioni precise.

Mi sembra di capire che si tratta di interventi che violano la legittimita della sua
indagine e le conclusioni alle quali stava pervenendo.

E importante che lei ci faccia capire altrimenti questo diventa un dibattito sulla
liberta di stampa cui la Commissione antimafia non ha titolo.

MARINO. Non ho riscontrato profili di rilevanza penale e lo ribadisco ancora una volta.
Certamente tutti conoscono il tipo di aggressione che io ritengo di avere subito in un dato
momento a seguito di due precisi pronunziamenti della Corte di cassazione. Lasciamo
stare il merito di singole decisioni, ma allorché venne pubblicata la notizia
dell'annullamento da parte della Corte di cassazione del provvedimento restrittivo
riguardante Cusumano, da li a poco venne depositata la motivazione di un altro ricorso,
presentato da Cavallini e Ursino sempre in Cassazione, che annullava il provvedimento
sostenendo che il tribunale della liberta non aveva motivato bene I'ipotesi accusatoria, cioé
non aveva chiarito se Ursino e Cavallini invece di essere corruttori fossero concussi. Pochi
giorni fa il tribunale della liberta, secondo la nostra ricostruzione, ha fatto nuovamente
giustizia in questa vicenda.

Ebbene, a distanza di pochi giorni & stata pubblicata una notizia, prima dall'agenzia
Ansa, poi sul "Giornale di Sicilia" e ripresa anche dal "Corriere della sera", in cui si chiede
per quale motivo il dottor Marino si ostini a parlare se ancora una volta la Cassazione gli
ha dato torto. Tralasciamo il fatto che in quell'occasione due componenti della Corte di
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cassazione erano giudici catanesi, che la moglie di uno dei due componenti faceva parte
del club della stampa e che il marito di tale signora in quella circostanza ha tenuto
numerose conferenze. Nel momento in cui intervengo subisco un'ulteriore aggressione.
Non ditemi che ho in mano profili penali e soggetti da poter denunziare.

PRESIDENTE. Se mi permette, trasmetterei questa parte della sua audizione al CSM per i
profili che riguardano la sua attivita. Lei sta parlando di giudici di origine catanese che
avrebbero partecipato ad una decisione che lei non condivide.

MARINO. Non condivido essendo in una posizione di parte.

PRESIDENTE. Decidera il CSM cosa fare. Magari in quel caso c'era un profilo di
incompatibilita. Non sono un esperto del ramo. E da stamattina che ascolto storie
particolari € quelle che sta raccontando lei mi fanno venire in mente molte domande alle
quali sara opportuno dare risposta, se non oggi almeno nei prossimi giorni.

MARINO. Prima dell'estate, ma € una vicenda personale e quindi pud essere vista in
maniera pil serena ed obiettiva da altri, ritengo di aver subito dei torti.

NOVI. Da chi ha subito questi torti?

PRESIDENTE. Si riferisce alle critiche che lei fece al Presidente Ciampi a proposito della
telefonata a Cusumano?

MARINO. Non mi riferisco assolutamente a questo perché io non ho criticato il Presidente
Ciampi ma chi ha sfruttato quella vicenda.

PRESIDENTE. Non ho capito che rapporto c'é con la domanda dell'onorevole Acierno, ma
poiché lei lo sta dicendo vuol dire che intende riferirci delle cose importanti. Continui pure,
sono molto curioso.

ACIERNO. Mi scusi, signor Presidente, ma mi sembra che stiamo divagando e vorrei
tornare alla domanda iniziale. In termini estremamente chiari lei ha affermato che nel
primo lotto della costruzione dell'ospedale "Garibaldi" c'era un'inadempienza da parte della
ITEL ravennate. Tale inadempienza, cioe il mancato completamento dei lavori che, invece,
chi era preposto, vale a dire il direttore dei lavori, ha certificato come eseguiti, fu
immediatamente sollevato dalla ditta Romagnoli. Quest'ultima, infatti, acquisendo il
secondo lotto si trovd ad avere opere che dovevano essere completate e che non lo
erano.

Lei sostiene che questa vicenda é stata artefatta nella trasposizione giornalistica
delle notizie. Mi pare che questo sia il tema.

Sto aspettando perd che lei risponda alla mia seconda domanda riguardante il
problema aperto dal collega Lumia sulla vicenda Manzullo, attuale assessore regionale.

VENDOLA. Dottor Marino, per vedere se ho capito bene: il signor Mario Ciancio ha un
nome a Catania difficilmente pronunciabile (quando parlavo dei nuovi "cavalieri" del lavoro
pensavo ci si potesse riferire a lui); io stesso sono stato vittima di uno straordinario tranello
ordito dai cronisti di Mario Ciancio, che mi hanno fatto dire delle cose che non ho mai detto
su di voi e hanno omesso la mia richiesta di audizione del Mario Ciancio medesimo.
Questo signore, che & anche il presidente della Federazione nazionale della stampa, uno
dei piu grossi protagonisti del'economia catanese, proprietario immobiliare e fondiario,
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editore in condizioni di monopolio, ha il suo braccio destro, Ursino, (che io mi ritrovo anche
in Puglia per aver comperato la "Gazzetta del Mezzogiorno") che & uno degli uomini
chiave della vicenda del "Garibaldi".

Lei ci sta parlando della difficolta di proseguire una certa battaglia senza essere
coperti dal discredito generale, perché chi & parte in causa contemporaneamente ha il
monopolio dellinformazione e puo selezionare e offrire determinate notizie a piacimento.

MARINO. Parto dal presupposto che Ursino & vicino a quella persona. Tra Yaltro quella
persona, in occasione di altri processi precedenti...

PRESIDENTE. Chiedo scusa: siccome tocca al Presidente garantire i diritti di tutti, di quelli
che ci sono e anche di quelli che non ci sono, se si tratta di fare delle osservazioni di
natura politica che spettano all’onorevole Vendola in quanto parlamentare, in quanto uomo
politico, in quanto uomo che ha condotto battaglie importanti anche in questa terra oltre
che nella sua, non posso intervenire in alcun modo, &€ un diritto dell’'onorevole Vendola;
non posso impedire neanche a lei di fare le osservazioni che intende svolgere. Se si tratta
di questioni che attengono alla liberta di stampa, vi pregherei di fare attenzione perché non
€ questa la sede per fare osservazioni di tale natura. C'@ un garante a cui ci si pud
rivolgere in questi casi. Se si tratta di questioni penalmente rilevanti possiamo procedere,
altrimenti non & questa la sede per fare un dibattito sulla liberta di stampa a Catania, ma
nemmeno la sede per riparare ai torti che lei ha avuto, dottor Marino; noi non siamo Zorro.

MARINO. Per carita, non volevo parlare di torti o riparare a qualcosa. Volevo soltanto far
presente come un’‘opera pubblica (ci stiamo interessando di appalti truccati) possa
comunque essere ultimata non soltanto con gli interventi giudiziari. C’'é tuttavia una serie
di responsabilita o di appoggi, soprattutto a livello politico, che sono importanti. Citavo il
caso del "Garibaldi" dove abbiamo bloccato i lavori perché ancora non vi & stato un nuovo
contratto e non si sa fino a che punto si pud stipulare un nuovo contratto con laltra
impresa. E chiaro che qui non ci sono profili penalistici, ma nel momento in cui si
presentano non ci si rende conto del reale danno gia prodotto e dimostrato. Un intervento
politico di chi non conosce realmente come sta la situazione non ci potra mai essere,
mentre ci potranno essere da parte di chi conosce la situazione e ha interesse
politicamente a non farlo rilevare. lo non voglio fare né vendette né politica, perché non mi
compete e non ne sono capace.

PRESIDENTE. Le conseguenze politiche di atti giudiziari di quest'assessore o di quell’altro
non sono materia di competenza di questa Commissione. C'é stato un periodo, dal 1992 in
poi, in cui il solo awviso di garanzia faceva dimettere Ministri, sindaci, presidenti di banche;
non credo che I'onorevole Acierno pensi che sia questo il caso e che bisogna ritornare a
quel tempo, perché quel tempo per fortuna € superato.

MARINO. Solo un fatto che ho gia indicato, e cioé la trasmissione della bocciatura del
progetto del Tavoliere, venne fatta dall'allora assessore ai lavori pubblici dopo
I'espletamento della gara, allorché gia dall'interno dell'lstituto autonomo case popolari era
stato sollevato il problema di quel tipo di progetto. )

In ordine al collegamento, di cui mi si & chiesto, con Cusumano, cid risulta da
indagini che sono in corso.

NERL Vivendo in questa citta ero stato afflitto, finché non abbiamo fatto queste visite e

queste audizioni, da una sorta di dissociazione, perché vedevo alcune anomalie anche
sulla stampa, cui ha fatto riferimento per alcuni aspetti il dottor Marino evidenziando un
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fatto, secondo me non esprimendo un’opinione, e cioé una concentrazione di proprieta dei
media catanesi che sta [i, al di la di ogni commento che se ne possa fare; poi, visto che io
faccio politica e non faccio il mestiere che mi apparteneva prima di fare politica, ne deduco
che probabilmente la concentrazione proprietaria non produca come effetto una diversita
di prospettazione delle situazioni e dei fatti che avvengono in questa citta, o quanto
tendenzialmente abbia difficolta a prospettare una differente prospettazione. Questa
stampa, questi stessi media mi offrivano I'immagine di una citta che qualcuno addirittura
ha pensato di additare a modello nazionale.

Poi, ci addentriamo nei fatti e questi sono — ferma restando la liberta delle
valutazioni politiche in questa Commissione — I'elemento sul quale la conoscenza della
Commissione si deve articolare per poi giungere a determinate conclusioni e
prospettazioni. Da questi fatti emerge che alcune vicende ci hanno interessato per mesi e
anni, perché & dal 1998 che ci occupiamo del caso Catania in maniera approfondita e
analitica. Pensavamo, nelle precedenti audizioni, di avere scoperto un grande evento di
illiceita, la vicenda del "Garibaldi", ma ci accorgiamo, andando avanti, che questa vicenda
€ la punta dell'iceberg perché, allargando lindagine (oggi € venuto fuori con estrema
chiarezza), attorno alla Cittadella dello sport di Nesima ritroviamo, sotto il profilo degli
esecutori dei lavori e delle mediazioni, molti dei personaggi che troviamo nella vicenda del
"Garibaldi"; in piu, cominciamo a trovare personaggi che, per esempio, hanno espresso
pareri pro veritate, la vicenda giudiziaria accertera se e come retribuiti. Comunque questi
sono fatti: ci sono i pareri e ci sono i soggetti che hanno espresso quei pareri che vanno
ad occupare la titolarita della gestione urbanistica del territorio del comune di Catania
immediatamente dopo, gestendo quindi vicende per le quali prima esprimevano pareri
come terzi.

A questo punto vorremmo capire in sede giudiziaria, ma anche in sede politica,
come stanno le cose. Per aver detto queste cose un nostro collega parlamentare é stato
querelato, anche se poi il Parlamento ha ritenuto che giustamente sussistesse I'esimente
dell’articolo 68 della Costituzione. Allora bisogna capire: forse questo non & un Eden che
va additato, perché c'@ un aspetto — ecco la domanda — che emerge in merito alla
Cittadella dello sport di Nesima oltre alle cose che sono state gia dette, sulle quali non
torno, di cui prendo atto perché abbiamo registrato tutti la chiarezza con cui sono state
dette. Tra le altre cose & stato detto anche che la perizia di variante era sostanzialmente
indispensabile — & una mia lettura e quindi me ne assumo la responsabilita — ma era stata
di fatto indotta dalla irrealizzabilita del progetto originario. Mi risulta anche, perd, non ho gli
atti per poterlo verificare, ecco il perché della domanda, che la progettazione della
Cittadella dello sport di Nesima faceva parte di una serie di progetti che non ha visto quasi
nessuna realizzazione e che, nel momento in cui, come nel caso di Nesima, si & passati
alla fase di realizzazione, € risultato irrealizzabile. Sembra quasi che quei progetti siano
stati concepiti a un solo fine, non quello di fare le opere, che peraltro non erano inserite in
nessun piano razionale con individuazione dei siti, quindi con una fattibilita concreta, ma
allo scopo principale di conferire gli incarichi. Ove questo risultasse in qualche modo
attendibile, resterebbe da capire la logica con la quale si & proceduto all'individuazione dei
professionisti e quindi ad una assegnazione degli incarichi. Queste digressioni, che sono
di natura esclusivamente politica, non avrebbero dovuto trovare sede in questo contesto
se non avessimo appreso, dal punto di vista fattuale, che uno dei progetti pitt importanti
era di fatto irrealizzabile ab origine perché non vi erano le condizioni o precondizioni
tecniche per la realizzabilita.

Allora al "Garibaldi" si aggiunge Nesima, ma questi insieme non fanno neanche la
decima parte di quello che & lo strumento di incidenza sul territorio piu poderoso che
questa citta si sta trovando in qualche modo all'ordine del giorno, e cioé la redazione del
piano regolatore generale. La disciplina regionale prevede che, al momento dell’entrata in
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vigore, coloro i quali (parlo di sindaci e di consigli comunali) nei dodici mesi successivi non
abbiano adottato i piani vanno a casa per decadenza. Decine di amministrazioni sono
state mandate a casa e anche i consigli comunali per questa ragione, ma Catania da 10
anni aspetta il piano regolatore generale senza che nessun intervento sanzionatorio sia
mai giunto. E vero che Catania ad un certo punto ottenne una proroga di 12 mesi, ma 12
piu 12 fa 24, e comunque con tutti gli sforzi dell’opinabilita della matematica non riusciamo
ad arrivare a 10 anni.

Spero poi che sul piano dei fatti qualcuno riesca a dimostrare che io dico cose
inesatte, ne sarei lieto in quanto possono emergere anche profili diversi.

PRESIDENTE. Mi rendo conto benissimo, ma bisogna distinguere: noi abbiamo di fronte
la procura, poi ci sard un momento in cui si aprira anche la campagna elettorale a Catania
per le elezioni amministrative. Ci siamo quasi.

NERI. Presidente, ho richiamato Nesima e ho fatto una domanda specifica che potrebbe
evidenziare profili di illiceita penale. Sto ricostruendo un quadro attorno al piano regolatore
generale e arriverd ad una certa domanda: io non chiedo alla procura di occuparsi dei fatti
amministrativi, ma chiedo cose che potrebbero essere di sua competenza.

Nel 1996 la bozza di piano regolatore venne ritirata, quindi dopo tanti anni dalla scadenza
dei termini assegnati anche in proroga, e nel 1998 venne ripresentato uno schema di
massima, fu accolto un maxi emendamento che modificava un po’ la situazione originaria,
dopo di che il piano regolatore di Catania & diventato un’altra volta un’entita virtuale della
quale pare nessuno abbia competenza ad occuparsi.

Ora, & vero che non toccava alla procura di Catania la competenza di andare a
sindacare sul perché tante amministrazioni fossero state mandate a casa mentre quella di
Catania restava beatamente al suo posto, pero le difficolta operative avevano formato
oggetto di circostanziate denunce anche nelle riunioni del consiglio comunale, con la
denuncia di interessi precisi e circostanziati. E stata svolta qualche attivita per arrivare ad
una sorta di anagrafe della proprieta degli interessi territoriali toccati dal piano regolatore
generale, considerato che da piu parti si parla di una banca dati e comunque le prefetture
dovrebbero aver predisposto le condizioni di monitoraggio per i trasferimenti di proprieta?
E stata attenzionata la movimentazione della titolarita delle proprieta attorno ai terreni
interessati negli anni in cui questo piano regolatore non e riuscito a venire alla luce?
Questo non solo perché ancora oggi & consentito alle procure di fare indagini conoscitive
per vedere se c’e reato in determinate condotte, ma anche perché, sempre sulla gestione
del territorio, abbiamo un caso nel quale si tocca con mano che ci sono delle irregolarita
che poi dobbiamo andare a vedere se sostanziano interessi penali: parlo della vicenda
dell'lnterporto. Questa vicenda € sintomatica, perché ad un certo punto un componente
del consorzio, credo il presidente, I'avvocato Di Cataldo, si & dimesso non condividendo —
é di dominio pubblico - le scelte di ubicazione, le scelte dei tempi e le scelte di metodo.

E agli atti che al consiglio comunale, che aveva chiesto agli uffici competenti di
individuare le aree su cui I'Interporto poteva essere ubicato, sono state indicate sei aree:
di queste, cinque erano pubbliche, quindi nellimmediata e gratuita disponibilita del
comune di Catania, gia urbanisticamente idonee per destinazione alla realizzazione
dell'opera, e una privata, che quindi non era nella disponibilita pubblica ed avrebbe dovuto
essere espropriata con i relativi oneri procedurali ed economici.

PRESIDENTE. La prego di concludere, onorevole Neri!

NERI. Presidente, non siamo in campagna elettorale; siamo di fronte ad ipotesi di illecito
penale.
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PRESIDENTE. Siamo gia in campagna elettorale, invece. Non posso privarla del diritto di
parlare, ma desidero ricordarle le ragioni per cui siamo qui questa mattina. Vorrei che lei
formulasse delle domande.

NERI. Ora arrivo alla domanda, Presidente.

PRESIDENTE. Allora ci arrivi! Lei & di Catania ed ha di fronte la procura di Catania, percid
tralasci le premesse, che sono note. Eventualmente, le spieghera a noi in un secondo
momento.

NERI. Presidente, ritengo indispensabile chiarire che, nonostante i pareri espressi
dall'ufficio competente e nonostante che il consiglio comunale avesse indicato 'area
pubblica n. 6 per l'ubicazione dell'Interporto, & stata arbitrariamente scelta I'area privata n.
5, che per essere resa idonea necessitava di opere strutturali per un valore di circa 20
miliardi (tra le altre cose, bisognava costruire quattro ponti sul torrente che insisteva su
quell'area). Inoltre, & opportuno precisare che la normativa regionale (legge n. 71 del
1978) impone di non utilizzare terreni destinati alla coltivazione di agrumi - invece presenti
in quell'area - salvo l'assoluta indisponibilita di altri terreni, e che lo statuto del consorzio
per l'Interporto prevede che bisogna utilizzare i terreni pubblici idonei allo scopo, salvo
l'indisponibilita dei medesimi.

Premesso tutto cid, vorrei sapere se siamo soltanto nell'ambito della discrezionalita
amministrativa (e — come dice lei, Presidente — sto facendo un comizio elettorale), oppure
se occorre approfondire alcune scelte che sono state compiute pur essendo
accompagnate costantemente da pareri difformi; forse sarebbe stato piu opportuno
operare scelte diverse sul piano tecnico e legislativo. In sostanza, chi ha scelto I'area
privata non ha esercitato una discrezionalita amministrativa, ma ha violato arbitrariamente,
in presenza di pareri contrari espressi da organi competenti, la normativa vigente.

Magari non ci saranno responsabilita penali, ma comunque siamo di fronte a
violazioni di norme vigenti, rispetto alle quali chiedo alla procura se & stato effettuato un
approfondimento e, in caso affermativo, cosa & emerso.

PRESIDENTE. Allora, se c'é rilevanza penale, prego il procuratore della Repubblica di
prendere atto che lei sta formulando una denuncia circostanziata. Se non ci sono rilievi
penali, cosa vuole che faccia la procura? La procura si occupa di rilievi penali.

NERI. Infatti aspetto una risposta! Ho fatto una denuncia circostanziata proprio perché
ritengo di dover essere corretto.

Vorrei infine soffermarmi su altri due argomenti, cercando di essere sintetico.
Innanzitutto, vorrei affrontare la questione della societa multiservizi, che secondo il TAR di
Catania (nessuno, quindi, che facesse campagna elettorale!) era una falsa prospettazione
di societa mista, atteso che il socio privato al 49 per cento era la GEPI, che al 90 per cento
é di proprieta pubblica. Sostanzialmente, si & costituita, sotto le mentite spoglie di societa
mista, una societa pubblica che ha proceduto alle assunzioni violando ogni norma del
mercato del lavoro e delle assunzioni da parte dei soggetti pubblici. E vero che il CGA, al
momento, ha sospeso la sentenza, ma le affermazioni di violazione della legge
sull'impiego della manodopera rendono concreta la prospettazione di illiceita che in questo
caso possono essere anche di natura penale, poiché questi fatti sono contenuti in una
sentenza di un organo giurisdizionale dello Stato. Desidero pertanto sapere se e quali
iniziative di indagine siano state sviluppate per accertare eventuali violazioni di normative
penali.
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Infine, vorrei fare delle osservazioni anche in relazione al piano regolatore generale.
Oltre a quello che ho detto, domenica scorsa, sul giornale "La Sicilia" & stato pubblicato un
ampio articolo che denunziava alcune irregolarita, ma che in realta sono molto piu di
questo. Infatti, si denunciava che, sotto la falsa prospettazione di ristrutturazioni, siano
state di fatto concesse nuove licenze per la costruzione di nuovi edifici, poiché per
ristrutturazione si & intesa anche la totale demolizione del manufatto e la sua ricostruzione,
pure con caratteristiche diverse, purché nel rispetto dei limiti volumetrici.

Ci troviamo cioe di fronte ad una gestione del territorio che, a mio modo di vedere,
ha ampi profili che possono interessare o avere gia interessato l'attivita della procura.
Chiedo pertanto di sapere cosa & stato fatto al riguardo; per gli aspetti che non erano
finora a conoscenza dell'ufficio, aderisco all'invito del Presidente, nel senso che le mie
sono denunce circostanziate, in base alle quali sara possibile approfondire le tematiche
che ho portato alla vostra attenzione.

CURTO. Presidente, cerchero di essere il piu breve possibile. Vorrei capire qual & la
filosofia che & stata adottata nel momento in cui si & affrontato il problema della
costruzione della cittadella dello sport di Nesima. Infatti, se non sbaglio, i magistrati hanno
affermato che, fino a quando non sara effettuato I'accertamento tecnico che confermi che
sono state compiute irregolarita, sostanzialmente non possono muoversi. Tuttavia, ci sono
fatti specifici e dichiarazioni al momento non smentite, in base a cui risultano in maniera
chiara dazioni di danaro sia dirette, sia sotto forma di sponsorizzazione. Credo che questi
possono costituire elementi per invertire 'onere della prova e per accertare che in effetti
c'é stato uno stravolgimento delle regole gia dalla prima fase, quando vi & stata una
violazione delle procedure concorsuali (tramite il pagamento, almeno cosi & stato detto, di
20 milioni). Mi sembra che queste circostanze non siano state contestate da nessuno.

In base aile dichiarazioni che sono in mio possesso, risulta che sia stato
testualmente detto quanto segue: «"Venne fissato il contratto di sponsorizzazione in lire
170 milioni oltre I''VA; 80 milioni restarono al "Plaia volley" e 90 milioni tornarono in nero
alla CGP. Ciog, la CGP pagava l'intero importo delle fatture e riceveva indietro in liquido la
quota decisa di 90 milioni. Non so dire quale sia stata 'effettiva destinazione della somma
rimasta nella disponibilita della "Plaia volley"». Allora, vorrei sapere se in effetti gli altri 90
milioni siano rimasti nelle mani della CGP. Infatti, penso che la chiave di lettura possa
essere un'altra: una parte della tangente andava corrisposta sotto forma di
sponsorizzazione e un'altra seguiva invece una via diversa.

BUSACCA. Abbiamo cercato di seguire la questione relativa al piano regolatore. Ci era
stato detto che un terreno ubicato presso piazza Europa potesse appartenere ad un
elemento mafioso, percid abbiamo svolto un accertamento, dal quale risultd che questo
soggetto possedeva 1.200 metri quadri, su un'area di molte migliaia di metri quadri.
Quindi, secondo noi era impensabile che tutto il piano regolatore che riguardava la citta
potesse essere condizionato da questo terreno di poco pit di 1.000 metri quadri.

Pertanto, come vedete, abbiamo posto ['attenzione su questo aspetto, pero vi sono
problemi nei quali non possiamo entrare. Noi accertiamo l'esistenza dei reati di falso,
corruzione, concussione e, per quanto & possibile, della fattispecie prevista nell'articolo
323 del codice penale, nella nuova formulazione voluta dal Parlamento, perché
ovviamente rispettiamo le leggi vigenti. Tuttavia, non sopportiamo che il mancato
raggiungimento di certi obiettivi venga addossato alla procura o al singolo magistrato,
accusandolo di non sapere operare, € non venga imputato invece ai limiti - giusti - che
sono stati posti. E anche vero, comunque, che vi sono stati dei magistrati che usavano a
tappeto l'articolo 323 del codice penale e si facevano inviare dai comuni ogni delibera che
veniva emanata, questo lo posso ammettere.
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NERI. Vorrei rimanesse agli atti che le mie domande non erano addebiti, neanche sotto
velate spoglie. La magistratura fa il lavoro che le compete; il resto lo facciano gli altri,
secondo le loro competenze. Faccio questa precisazione per rasserenare i clima.

PRESIDENTE. Sono contento di questo suo soprassalto corporativo, onorevole Neri. Mi
sono occupato per tutta la vita di corporazioni e quindi so di cosa si tratta.

BUSACCA. Noi poniamo sempre l'attenzione su questi aspetti nei limiti in cui possiamo e
cerchiamo di capire — forse anche facendo delle forzature — cosa sta accadendo quando vi
sono investimenti di denaro di una certa entita.

Su tutti i giornali si & parlato dell'Interporto, della scelta delle aree, di quale fosse
conveniente o0 meno. Avremmo potuto dire che si trattava di discrezionalita tecniche e
amministrative e che quindi non dovevamo interessarcene; invece ce ne siamo interessati,
nei limiti in cui cio era possibile. Il collega Amato ha condotto appunto questa indagine e
quindi potra rispondere alle questioni che avete posto.

AMATO. Per quanto riguarda il piano regolatore, sono stato personalmente assegnatario
di un troncone dellindagine che poi si & concentrato in un altro gestito attualmente dal
coliega Lombardo. Avevamo pensato - credo che questo spunto venga portato avanti,
anche se attualmente non seguo direttamente I'indagine - di seguire gli spostamenti della
proprieta in senso lato nelle zone che dovrebbero essere oggetto di insediamento
urbanistico. Anche in questo caso si tratta di un'attivita di prevenzione, poiché non
sappiamo quale sara e se ci sara mai un nuovo piano regolatore. Naturalmente, la
questione dei commissariamenti non rientra nelle nostre competenze, quindi non ci siamo
mai interessati delle omissioni e dei ritardi. Invece, abbiamo pensato di seguire gli
spostamenti della proprieta, per vedere se questa si concentra in favore di determinati
gruppi economici.

L'onorevole Neri ha fatto riferimento al parco progetti. La procura di Catania si &
interessata del problema relativo al parco progetti (me ne sono occupato personalmente).
In particolare, & stata svolta un'indagine sul primo parco progetti che venne fatto
materialmente con una novita politica, quello della giunta Bianco del 1989 (giunta Bianco,
Beretta, Cazzola e altri). Infatti, nel giro di due sedute, vennero assegnati circa 300
incarichi, che per la verita non causarono alcun danno all'erario, perché si trattava
semplicemente di incarichi. Il denunciante — credo si trattasse di un architetto di Catania —
affermava che c'erano stati dei favori, che si trattava di una spartizione politica. Quindi fu
svolta un'indagine e fu avanzata una richiesta di rinvio a giudizio, ipotizzando il reato di cui
all'articolo 323 del codice penale. Il GIP ha ritenuto che tale reato non sussistesse, se non
per alcuni assessori (in particolare per un assessore dell'epoca) che avevano favorito i
prossimi congiunti. Pertanto, si & ritenuto che si trattasse di discrezionalita amministrativa,
non sindacabile da parte del giudice ordinario, per cui quell'imputazione ex articolo 323 del
codice penale € caduta in fase di udienza preliminare. Comunque, la procura ha
certamente compiuto lo sforzo di cercare di verificare questi parchi progetti, per valutare
se vi siano state delle spartizioni politiche che avevano poco a che fare con linteresse
collettivo. Questo tentativo, quindi, & stato fatto.

Altrettanto & stato fatto, come diceva poc'anzi il procuratore, per la vicenda
agroalimentare. Dico questo non a difesa della procura, ma per l'oggettivita degli eventi.
Per la vicenda dell'agroalimentare la procura di Catania si & mossa non su denuncia di un
privato cittadino, di un consigliere comunale o di un rappresentante della deputazione, ma
sulla base di un esposto anonimo, pervenuto alla fine dell'estate scorsa, cioé
immediatamente dopo — lei, onorevole Neri, ricordera le date — che il consiglio comunale
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aveva individuato le aree. Quindi nessun privato cittadino, con incarico pubblico 0 meno, si
€ mosso a denunziare cosa ci poteva essere dietro quelle eventuali combine per la scelta
delle aree.

Ebbene, partendo da questo esposto anonimo, abbiamo svolto delle indagini ed

abbiamo constatato che quelle aree - come lei ha detto, onorevole - corrispondono ad una
ideale tripartizione (aree dell'ASI, aree pubbliche ed aree di alcuni privati). Per la verita,
c'era il sospetto che parte dei terreni privati fosse appannaggio di due imprese che
avevano collegamenti mafiosi, ma ci siamo resi conto che la percentuale era veramente
risibile rispetto al complesso dell'area in cui dovra sorgere |'Interporto.
Anche in questo caso ci siamo dovuti accontentare di un'attivita ricognitiva: non potevamo
contestare nulla, perché la scelta di un'area & sicuramente un atto che rientra nella
discrezionalita amministrativa. Pertanto, ci siamo accontentati di compiere un'attivita di
prevenzione, che eventualmente potra tornare utile allorché la realizzazione dell'Interporto
andra avanti; verificheremo se vi saranno altre acquisizioni probatorie che possono
arricchire gli elementi in nostro possesso. Ma la procura - ripeto - sulla base di un esposto
anonimo, ha fatto cid che in quel momento con le ridotte risorse di cui disponeva era in
grado di fare. Abbiamo mostrato una notevole attenzione anche nei confronti di questo
problema. Del Multiservizi non mi sono interessato e quindi non so darle alcuna risposta.
Do pertanto la parola al collega Marino.

MARINO. Le prime vicende di cui ci siamo occupati in base alle dichiarazioni di Giuseppe
Mirenna, dichiarazioni riscontrate con un accertamento tecnico sulla gara dell'ospedale
"Garibaldi", avevano diretta attinenza con quest'ultima. Da |i operammo gli arresti di
Romagnoli, Seminara ed altri.

Quando Seminara, funzionario della CGP di Giulio Romagnoli, inizid a collaborare
riferi di vicende relative alla gara "Garibaldi" e a quella sul Tavoliere. Estendemmo quindi
lindagine su questi argomenti. A distanza di circa tre mesi Giulio Romagnoli decise di
collaborare e anche le sue prime dichiarazioni attengono alla gara del "Garibaldi" e al
Tavoliere. Successivamente sia Seminara che Romagnoli riportarono, in calce ai rispettivi
interrogatori, alcuni riferimenti. Occorre ricordare che le loro dichiarazioni sono molteplici e
in particolare quelle di Seminara avvengono a distanza di diverso tempo. Inoltre, poiché
avevano attinenza con accertamenti complessi relativi a rapporti con la criminalita
palermitana, c'é voluto del tempo per effettuare i necessari riscontri. Era naturale, quindi,
che sviluppassimo in maniera completa quella vicenda. Tuttavia, ci occupammo della
vicenda di Nesima fin dall'inizio. Non & vero che stiamo aspettando un accertamento
tecnico.

Abbiamo svolto tutte le azioni previste in questi casi, vale a dire abbiamo sentito le
persone iscritte sul registro delle notizie di reato e quelle in qualche modo gia raggiunte da
una notitia criminis. Solo questo, infatti, consente di verificare correttamente l'ipotesi. Tra
le altre attivita abbiamo disposto anche degli accertamenti tecnici.

Non stiamo aspettando che sopraggiungano nuovi elementi, li stiamo cercando.
Tuttavia vorrei che si tenesse conto della complessita di individuare, sotto il profilo di
addebiti da muovere a pubblici amministratori (direttore dei lavori, assessore o sindaco,
secondo le competenze), i soggetti responsabili e della necessita di completare
I'accertamento tecnico, senza il quale non € possibile muovere alcun addebito.

Inoltre, potrebbe esservi solo una responsabilita amministrativa e contabile. Non &
detto che vi sia una responsabilitd penale. Nessuno ha collegato I'aggiudicazione
dell'appalto e la concessione di una proroga dei lavori al pagamento di qualcosa. La
vicenda delle sponsorizzazioni sembra slegata e, anzi, c'@ un'assoluta chiusura sia di
Romagnoli che di Seminara a collegare le due vicende. Pil volte abbiamo posto queste
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domande, come risulta dalla registrazione e dalla trascrizione degli interrogatori dai quali
emerge come quest'aspetto sia stato curato dal nostro ufficio.

Oggi ci troviamo a fare i conti con dei risultati di cui dobbiamo necessariamente
conoscere ['esito prima di muoverci. Nel frattempo si sta facendo il possibile nel corso
delle indagini. Ricordate che noi siamo partiti dalle vicende del "Garibaldi" e del Tavoliere.

CURTO. Non mi pare che la questione della proroga possa essere molto complessa dal
punto di vista dell'analisi tecnico-amministrativa. Di fatto si & trattato di un mancato introito
di oltre 5 miliardi, rispetto al quale c'é stata una carenza d'iniziativa determinata da alcune
questioni.

MARINO. Quando procediamo ad un accertamento lo facciamo in modo da ricostruire,
sotto il profilo amministrativo e contabile, I'iter di tutta l'opera. Alcuni aspetti sono evidenti,
come le disfunzioni rilevate in sede di consulenza del CTAR dell'epoca, altri meno, ma noi
abbiamo bisogno di ricostruire le circostanze complessive e di avere una visione unitaria
prima di muoverci in una direzione precisa e decidere di procedere a nuove iscrizioni. Non
S0 se sono stato chiaro.

Per quanto concerne la questione dei finanziamenti per le sponsorizzazioni, tenete
presente che essa attiene all'aspetto contabile delle singole societa, quindi non solo a
quello che avrebbero incamerato le societa ma anche a quello che poi sarebbe andato ad
appannaggio del Romagnoli.

Abbiamo fatto un accertamento contabile per verificare - secondo le dichiarazioni di
Seminara e Romagnoli - se in effetti il quantum che poi sarebbe stato speso coincidesse
con la situazione di cassa della CGT, raggiunta in seguito da una dichiarazione di
fallimento. In sostanza abbiamo cercato di verificare se risultavano somme ulteriori.
Certamente e facile obiettare che le somme incamerate per le sponsorizzazioni possono
non essere entrate mai nelle casse della societa perché corrisposte direttamente a
qualcuno. Questo perd non lo ha riferito nessuno. '

CURTO. Oppure possono essere entrate nelle casse della societa solo in parte.

MARINO. Ma questo rientra nell'accertamento che abbiamo completato. Quindi, per
sommi capi coincide tutto, anche perché stiamo parlando di oltre un miliardo di lire tra
tangenti e pizzo.

L'accertamento diretto sulla societa che ha beneficiato della sponsorizzazione e ha
operato in nero diventa complesso. Non sappiamo se Romagnoli invece di inviare i soldi
alla societa li abbia incassati o abbia pagato una tangente a qualcuno. Questo non lo ha
riferito né Romagnoli né altri. Obiettivamente ci troviamo di fronte a questa situazione. Il
nostro non vuole essere un ricorso in calcio d'angolo all'utilizzo dell'accertamento tecnico.

PRESIDENTE. Ringrazio gli auditi per le informazioni fornite. Credo che ci rivedremo
ancora, tranne che con il dottore Amato al quale, a nome di tutta la Commissione, rivolgo i
migliori auguri per il suo nuovo incarico.

I lavoni, sospesi alle ore 14,20, sono ripresi alle ore 15,30.
Audizione del dottor Tommaso Blonda, prefetto di Catania, del commissario
Vincenzo Santoro, questore di Catania, del colonnello Umberto Pinotti, comandante

provinciale dell’Arma dei carabinieri, del colonnello Michele Adinolfi, comandante
provinciale della Guardia di finanza, del colonnello Francesco Fontanarosa,
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responsabile DIA, dell'onorevole Nello Musumeci, presidente della provincia di
Catania, del dottor Vittorio Piraneo, commissario del comune di Catania.

PRESIDENTE. Mi scuso per il ritardo con cui iniziamo la seconda parte del nostro
sopralluogo a Catania, ma come possono testimoniare molti degli interlocutori presenti
questa mattina, tutto € nato dal protrarsi dell'interessante audizione dei rappresentanti
della procura.

Desidero ringraziare il presidente della provincia, onorevole Musumeci, e il
commissario al comune, dottor Piraneo, al quale auguro buon lavoro, anche se & uno dei
lavori pit brevi che ha svolto nel corso della sua vita, ma che sara in ogni caso molto
interessante.

Ringrazio altresi il prefetto, il questore, i comandanti provinciali dellArma dei
carabinieri e della Guardia di finanza e tutti coloro che sono presenti a quest'audizione.

Nel corso dell'incontro avrete la possibilita di fare osservazioni su molte delle
guestioni di cui si & discusso questa mattina, qualora vi fossero ancora delle domande.
Credo sia giusto che informiate la Commissione sulle recenti operazioni di polizia
effettuate questa notte. Una - come dicevo - da parte della polizia in relazione all'attivita di
un clan di Cosa nostra che taglieggiava - se posso riassumere brevemente - il mondo
delle assicurazioni. L'altra, da parte dellArma dei carabinieri che ha disattivato una
sessantina di fortini elettronici. Mi riferisco a ville dotate dei piu sofisticati strumenti di
intercettazione audiovisiva.

Si tratta di operazioni di notevole rilievo delle quali vorremmo conoscere i particolari
per poterle apprezzare nella giusta dimensione.

Vorrei pregare il prefetto, di cui abbiamo acquisito agli atti una relazione sull'attivita
svolta dall'osservatorio nato in provincia di Catania, di riassumere non tanto il senso della
relazione quanto fa natura dell'osservatorio e dei soggetti che vi partecipano.

BLONDA, prefetto di Catania. La richiesta del presidente Del Turco cade a proposito,
rientrando in un contesto specifico di stretta competenza della Commissione.

Non posso non ringraziare questa Commissione e quindi tutto il mondo politico per
l'attenzione che dedica a Catania e al territorio siciliano in relazione ai fenomeni che
tristemente interessano questa parte del paese.

Quanto all'osservatorio sugli appalti, esso nasce da un'esigenza e da una
riflessione. Siamo in un territorio con forti connotazioni mafiose. La mafia — non ve lo devo
insegnare io — si rivolge a diversi obiettivi: estorsione, usura, riciclaggio e rapine. Ma uno
dei settori forti — e il dibattito di stamattina ne & la piu chiara dimostrazione — & senz'altro il
mondo degli appalti.

Il mondo degli appalti &€ stato e viene attenzionato in fase di repressione. E'
naturale, del resto, che quando l'appalto non & corretto la magistratura intervenga
proponendo iniziative giudiziarie. Finora pero questo aspetto non é stato sufficientemente
attenzionato dal mondo dellamministrazione e dalle strutture della sicurezza della
provincia, benché vi siano normative - come voi mi insegnate - che affidano ai prefetti il
compito di intervenire per correggere eventuali distorsioni nel settore degli appalti.

Il problema perd & che anche l'intervento del prefetto e dell'autorita provinciale di
sicurezza deve avvenire sulla base di cio che definisco "il fatto". Un fatto viene portato alla
nostra attenzione, anche per dovere di proposizione, da parte di qualche ente, ma ¢ |l
fatto, non € mai il fenomeno.

Abbiamo ravvisato la necessita di spostare questo problema dal fatto al fenomeno,
ma come si fa ad operare per passare dal fatto al fenomeno? Attraverso un processo di
monitoraggio del fenomeno stesso. Da qui l'idea di un osservatorio che, come € stato
detto questa mattina, credo da qualche magistrato, possa seguire gli appalti man mano
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che procedono, dal bando di gara fino alla consegna, magari chiavi in mano.
L'osservatorio non & altro, nella sua filosofia piti profonda, che un mezzo per seguire
I'appalto dal momento del bando di gara fino al momento della consegna dei lavori. Vi dico
incidentalmente che l'idea & nata quando ero appena arrivato a Catania. Ci fu qui un
convegno cui parteciparono nomi di primo piano della politica italiana, fra cui il Ministro del
tesoro; il convegno — mi pare si chiamasse “Cento idee per cento cittd” — si chiuse
all'insegna: “accendiamo i riflettori sugli appalti’. Ma come farlo? Una riflessione fatta da
me con l'allora sindaco di Catania, Bianco, ora ministro dell'interno, portd a concepire un
osservatorio che non fosse solo un fatto di istituzione dello Stato che opera sul territorio,
ma fosse anche e soprattutto un fatto che coinvolgesse gli enti locali (quindi la provincia), i
sindaci, gli enti appaltatori che entrano nell’osservatorio come parte attiva dello stesso. Lo
strumento dell’'osservatorio fu individuato — questa €& stata la chiave di volta del sistema —
in protocolli di legalitd, non uno ma tanti quante opere pubbliche di notevole rilievo si
pensava — cosi poi & stato — dovessero arrivare nella nostra provincia. Si calcolo che le
opere pubbliche da monitorare potessero arrivare e superare i 2.000 miliardi.

| protocolli di legalita (firmati da me, dal sindaco Bianco e dal presidente della
provincia con alcuni enti) furono sottoscritti nella primavera scorsa, alla presenza
dell'allora ministro dell'interno. Si trattava di protocolli di legalita che avessero come
interlocutore, come parte attiva all'interno dell'osservatorio, il comune di Catania,
'universita di Catania, le Ferrovie dello Stato, I'Ente nazionale per le strade (ENAS),
I'lstituto autonomo case popolari, 'Azienda USL di Catania, la societa aeroportuale di
Catania, l'autorita portuale, I'azienda ospedaliera Vittorio Emanuele e il Consorzio
acquedotto etneo. Questi sono i sottoscrittori dei protocolli. Che cosa € avvenuto da allora,
dopo la firma? Gli organi che erano stati contemplati negli articoli del protocollo hanno
lavorato e hanno funzionato. Si tratta di un organo generale di valutazione politica
composto oltre che dalle Forze dell’'ordine e dalle istituzioni qui presenti anche dagli enti
appaltatori e di un gruppo tecnico molto piu ristretto, operativo, costituito dalla prefettura,
dalle Forze dell'ordine e dall'ente che di volta in volta & interessato all'esecuzione
del'opera. Immaginate per I'ANAS, la strada statale costruenda Caltagirone-Gela, con 350
miliardi a base d'asta: il gruppo tecnico ha monitorato questo procedimento di gara, ha
svolto degli approfondimenti, delle analisi e delle verifiche che hanno portato a dei riscontri
informativi che, vi assicuro, saranno utilizzati nel momento in cui nasceranno i primi
cantieri, anzi, entreranno in funzione nel momento in cui comincera il gioco
dellassegnazione dei subappalti. Questo & uno dei grandi temi che sono stati affrontati
anche questa mattina: subappalti, noli, servizi e forniture.

Fino ad oggi abbiamo gia operato uno screening delle ditte a cui si attende di
conferire gli incarichi di subforniture o di subappalti e abbiamo gia dei riscontri da utilizzare
in questa sede.

Voglio dare un'idea dellammontare delle opere: abbiamo 51 gare d’appalto che
stiamo monitorando, complessivamente per 871 miliardi di lire.

Qualche parola merita la filosofia di funzionamento, it meccanismo, la metodologia
di funzionamento dell'osservatorio che si incentra su qualcosa che si chiama
coinvolgimento, su qualcosa che, attraverso il coinvolgimento, deve ottenere le
informazioni preventive prima dalla stazione appaltante, poi dall'impresa aggiudicataria dei
lavori che portino a delle riflessioni, a degli approfondimenti sulle imprese a cui verranno
conferiti i subappalti, sulle ditte, sulle aziende che, al momento dell’appalto, sono state
candidate per la fornitura o il noleggio di servizi e di altro. Questo, voi capite, & un
passaggio molto importante, perché la conoscenza preventiva, chiamiamola della pecora
nera o della pecora zoppa, portera al non coinvolgimento, ad evitare insomma il
sinallagma contrattuale con la pecora nera o con la pecora zoppa, come la vogliamo
definire, presenti fra le candidate al subappalto e alla fornitura. Quindi, € un agire a monte
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dal momento che agire a valle, come l'ordinamento prevede assegnando al prefetto il
potere di intervento a cose fatte, purtroppo — & un dato che sappiamo tutti — in giro per
I'ltalia non da risultati molto brillanti.

Posso dire qual & la mia esperienza in una provincia come Catania: in un anno, su
820 richieste di nulla osta antimafia le ho dovute accordare tutte; solo in una ventina di
casi sono apparsi degli elementi, dei riscontri oggettivi, quelli che richiede la legge: come
voi sapete si tratta di sentenze di condanna, misure patrimoniali e cosi via. In mancanza di
riscontri obiettivi per una ventina o trentina di casi ho potuto attivare delle informazioni
ulteriori per arrivare eventualmente ad un ritiro del nulla osta in corso di lavori. La
situazione & questa.

Allora, delle due I'una: o si modifica questo tipo di normativa, oppure ci si doveva
inventare qualcosa. Quello che siamo stati capaci di inventare & questo: invece di agire
dopo che il fatto & compiuto, siamo riusciti ad intervenire prima, anticipando gli eventi ed
evitando che il sinallagma contrattuale riguardasse situazioni aziendali che potremmo
definire poco chiare, questa ¢ la filosofia.

Anche questa mattina si & fatto cenno alle problematiche dei cantieri: cosa avviene
nei cantieri, chi compare come fornitore, come operaio, come lavoratore; si & parlato del
problema dei lavoratori imposti da alcuni circoli ricreativi che si definiscono circoli di
criminalita organizzata, e della necessita di non fermarsi al momento dell’aggiudicazione
del subappalto e della fornitura, ma di seguire il cantiere fino a quando awviene la
consegna. Questo significa avere un occhio vigile nel cantiere, da qui la necessita che
quello che fino ad oggi & stata interpretata come un’attivita "sportiva" molto leggera (faccio
riferimento all’'ufficio direzione lavori), diventi una cosa molto seria, perché i direttori dei
lavori e gli appartenenti all’ufficio di direzione dei lavori devono essere in numero adeguato
e affidabili sotto il profilo soggettivo. Questo & I'ulteriore passaggio necessario che noi
abbiamo immaginato e in questa direzione ho ottenuto garanzie precise
dallamministratore delegato dellANAS per quando, chiaramente, si apriranno i cantieri,
nonché da tutti i presidenti degli enti (che ho gia elencato prima) che nel territorio di
Catania apriranno cantieri nel prosieguo di quest'anno e nel prossimo anno. Ecco dunque
gli strumenti. Aggiungo poi che occorre inserire delle clausole nel bando di gara e nei
contratti che vengono stipulati subito dopo I'aggiudicazione della gara in maniera di
impegnare contrattualmente I'impresa aggiudicataria a fornire questo tipo di informazioni
sul piano preventivo. E stata proposta questa soluzione a tutti gli enti e a tutte le stazioni
appaltanti che hanno partecipato al protocollo, ovviamente per le gare che andranno a
svolgersi in futuro. Mi fermo qui in attesa di rispondere alle vostre domande, disponibile
per ogni approfondimento, ma dovevo dare un'idea di che cosa abbiamo costruito e delle
prospettive di funzionamento.

PRESIDENTE. Pregherei ora il questore di illustrarci il senso non solo delle operazioni di
questa notte ma anche del tipo di attivita di contrasto che la questura sta svolgendo,
tenendo conto del fatto che noi siamo gia stati qui a Catania, e quindi che non é
necessario fare la storia di questi anni, ma solo del periodo piu recente, quello che
appartiene anche alla sua esperienza personale.

SANTORO, questore di Catania. Tralasciando la storia di tutte le varie famiglie che in
questi ultimi anni si sono succedute, hanno lottato, si sono alleate e si sono disintegrate
fra di loro, assistiamo in quest'ultimo periodo a una permanenza di questi gruppi malavitosi
che cambiano magari personaggi, cambiano nomi ma sostanzialmente sono la
derivazione di quella matrice.

La criminalita catanese (cittd e provincia) & caratterizzata dall’'esistenza di una
"commissione" accanto a dei gruppi ben consolidati, e a un tipo di criminalita diffusa,
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sparpagliata senza regole precise. Questo, da una parte, da maggiore pericolosita e
minori possibilita a noi di incidere, per cui ci sono anche manifestazioni di criminalita
spontanea che sfuggono ad ogni controllo. Faccio un esempio. Ci sono dei supermercati,
dei negozi, delle attivita commerciali che vengono rapinati da — lo dico tra virgolette —
“dilettanti", che perd incidono sempre sul fenomeno e creano allarme sociale. E certo,
perd, che le forze dell'ordine, quindi la polizia (che ho il compito di coordinare), i carabinieri
e la Guardia di finanza, pongono un'attenzione particolare su tali aspetti.

Dobbiamo distinguere fra le attivita che compiamo di nostra iniziativa e quelle che ci
vengono attribuite con attivita delegata. Mi soffermerei, anche per una questione di
orgoglio di categoria, sulle operazioni che partono grazie ad un nostro input, come quella
che abbiamo svolto questa notte, che perd non & I'unica né la piu significativa. Pertanto,
oltre ad accennare a questa operazione, vorrei poi ricordare altre due attivita positive,
perché significative di una situazione locale.

L'operazione di questa notte (che con molta enfasi il collega della squadra mobile
ha definito "strike", forse perché come nel gioco del bowling abbiamo annientato il gruppo
criminale) si & svolta nel campo delle assicurazioni.

PRESIDENTE. Per correttezza, vorrei ricordare che strike vuol dire anche sciopero. Mi
scuso per l'interruzione.

SANTORO. Non sono preparato su questo argomento. Comunque, la ringrazio per questa
parentesi simpatica.

Tutta l'operazione & partita da un arresto in flagranza di reato per un ricatto,
un'estorsione commessa ai danni del perito di un'assicurazione, che faceva parte del clan
Condorelli (che poi si ricollega al clan Cappello). Prendendo lo spunto dall'arresto, da
alcune testimonianze ed intercettazioni e recuperando poi la fiducia nei confronti delle
societa di assicurazione, si & scoperto che l'attivita di pressione psicologica e fisica nei
confronti dei periti e dei liquidatori andava avanti da anni. In sostanza, venivano simulati
incidenti mai avvenuti tra autovetture fatiscenti o non esistenti, si denunciava I'accaduto
alla societa di assicurazione e si riscuoteva il premio. |l volume di affari complessivo di
questa truffa & di circa 2 miliardi. Pud sembrare un importo non notevole, pero lo € se si
considera che € dato dalla sommatoria di tanti piccoli incidenti simulati.

L'operazione ha coinvolto 31 persone. Questa mattina ne abbiamo arrestate 29;
due sono ricercate e penso che quanto prima saranno catturate.

Un'altra operazione fondamentale, che vorrei ricordare, & quella che ha interessato
la distribuzione dei giornali. Per un certo periodo, un distributore, che si era accaparrato la
distribuzione dei giornali instaurando un regime di monopolio, ha vessato le edicole, per
cui, mentre una certa edicola aveva un volume di affari pari a 100, altre edicole avevano
un volume di affari sempre decrescente. Questa pressione si manifestava in due modi: da
un lato, incideva sulla fornitura di giornali, nel senso che di un certo giornale il distributore
dava 1.000 copie ad un'edicola € 10 copie ad un'altra, cosi il cliente, quando non trovava
quel giornale in un'edicola, doveva rivolgersi automaticamente all'altra; dall'altro lato,
interveniva sulla resa, ritirandola ad alcune edicole e non ad altre (e per queste ultime,
naturalmente, l'invenduto costituiva un sovraccarico economico oltre che materiale). Tale
operazione & stata svolta nella primavera dell'anno scorso ed ha avuto una grossa eco
positiva nell'ambito della citta.

Un'altra operazione ha riguardato l'attivita degli extracomunitari. Costoro non hanno
una grande valenza nella provincia di Catania, perché svolgono quei ruoli marginali di
manovalanza che non riescono a emergere, quindi non hanno una vasta organizzazione
(come avviene magari in altre parti del territorio italiano), pero gestiscono tutto il mercato
del piccolo spaccio di droga e della prostituzione. A Catania, I'attivita della prostituzione &
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concentrata nel quartiere San Berillo; una volta le prostitute erano italiane, adesso per la
maggior parte sono donne di colore. Gli extracomunitari (specialmente albanesi, tunisini e
marocchini) controllano questa attivita e ogni tanto danno anch'essi sfogo a qualche
manifestazione di violenza abbastanza cruenta. In localita Vaccarizzo, quindi ai limiti del
confine con Siracusa, c'e stata una lotta tra queste bande, nella quale sono rimaste uccise
due persone; noi siamo riusciti ad effettuare due arresti qui a Catania e uno a Varese.

Vorrei ora soffermarmi su un altro aspetto. Sappiamo tutti che le statistiche hanno
un valore relativo, perd sono il punto di partenza per iniziare una certa attivita. Se
facciamo il raffronto tra la realta del 1999 e quella del 2000, notiamo che gli omicidi,
specialmente quelli per mafia, sono in decremento. Ci siamo chiesti — sia singolarmente
nell'lambito della polizia, sia nell'ambito del comitato per I'ordine e la sicurezza pubblica -
se questo & il risultato di una pax non concordata fra i clan, oppure se si tratta di una
situazione di immobilismo. Probabilmente, |la verita — come al solito — sta a meta, nel
senso che l'indecisione dei grandi gruppi e la mancanza di chiarezza, cioé l'assenza di
supremazia fra i gruppi stessi, determinano una situazione in cui si cerca di stare calmi.

A suggello di quanto sto dicendo, vorrei ricordare ['uccisione di un tale Pappalardo,
giovane emergente del quartiere Montepd (una zona ad alto rischio), che & stato ucciso
perché giganteggiava un po' troppo nel quartiere. Gli autori dell'omicidio, catturati dopo
un'indagine concordata tra polizia e carabinieri, erano riconducibili al clan Santapaola.

Devo dire, pero, che incontriamo sempre piu difficolta — ma non perché non ci sia
l'impegno — nel proporre misure di sicurezza patrimoniali (mentre cid non avviene per
quelle personali, grazie anche all'attivita coordinata delle forze di polizia), probabilmente
perché c'é sempre meno da "grattare" (dal momento che i grossi complessi sono stati
evidenziati, le proprieta sono state polverizzate e affidate a prestanome) e perché
l'indagine patrimoniale & sempre pit complessa e difficoltosa.

Comunque, pur con queste difficolta, I'anno scorso abbiamo proposto misure di
sicurezza patrimoniali per 86 miliardi e 800 milioni e quest'anno, nel primo mese, abbiamo
gia fatto proposte per 11 miliardi. Questo & solo un dato statistico, in base al quale perd
possiamo confermare che l'impegno, nonostante le difficolta che incontriamo, continua ad
esserci.

PINOTTI, comandante provinciale dellArma dei carabinieri. La situazione della sicurezza
pubblica a Catania e nella provincia sta mostrando segni di minore allarme. Gli omicidi
sono in calo precipitoso (in proposito confermo ci6é che ha detto il questore): per dieci anni
ci sono stati circa 100 omicidi all'anno, mentre la tendenza ormai ¢ di circa 20-30 omicidi.
Nel 2000, fino ad oggi, non & stato ancora commesso alcun omicidio di stampo mafioso.
Penso percido che questo sia un dato certo. In base alle nostre indagini, possiamo
affermare quasi con certezza che non si tratta di una pace mafiosa, ma poi spiegherd
questa mia affermazione.

Anche i reati contro il patrimonio sono in sensibile calo (a questo dato annettiamo
molta importanza per la sfera personale del cittadino) e il contrasto che opponiamo é
vivace, vario e in continuo aumento. Infatti, abbiamo raggiunto il risultato di raddoppiare
quasi il numero delle persone arrestate in questi ultimi anni; inoltre, & aumentato moilto il
numero delle persone denunciate a piede libero. | numeri, al di la del loro sterile
significato, hanno un certo peso.

Rimane grave, pervasivo, preoccupante e in continuo aumento il fenomeno
estorsivo (ripeto cid che & gia stato detto, ma & bene sottolinearlo). Purtroppo, le forze di
polizia, con la loro attivita, inducono un aumento del fenomeno estorsivo: € un circolo
vizioso.

PRESIDENTE. Questa & un'affermazione forte.
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PINOTTI. || fatto € che, se aumentano le persone arrestate, cresce la necessita di
sostenere le famiglie (da sottolineare che anche gli stipendi sono in calo: da un milione e
mezzo, due milioni si & scesi ad un milione appena, quaiche volta anche al di sotto),
aumentano le spese legali (bisogna pagare cioé gli avvocati) e quindi vi & una maggiore
necessita di risorse. Il metodo pitl semplice per procurarsele &€ quello di ricorrere alle
estorsioni, anche perché il rischio & minimo. Infatti le denunce, anche se sono in aumento,
costituiscono comunque una percentuale minima, quasi incommensurabile. Quindi il
metodo € facile, il rischio & minimo e si raccoglie — ripeto le parole pronunciate questa
mattina da un sostituto procuratore — poco o tanto, ma da tutti. E' vero, si tassa
illegalmente il venditore ambulante cosi come il grande esercizio.

PRESIDENTE. Stamattina il dottor Puleio ha detto che il verduraio paga 10.000 lire,
mentre il banco grosso paga 500.000 lire. Qual & la banda di scorrimento relativa a queste
cifre?

PINOTTI. Alcuni giorni fa, un pregiudicato di Paternd mi raccontava che, provando pieta
per un ambulante dal quale doveva ricevere il prezzo dell'estorsione, pagava lui stesso. La
cifra si aggirava intorno alle 500.000 lire ogni quindici giorni, o 600.000 lire al mese, a
seconda di quello che poteva dare, comunque non al di sotto delle 300.000-400.000 lire.
Sto parlando dell'ambulante, cioé di quella persona che si mette all'angolo della strada e
sopravvive vendendo arance che probabilmente ha rubato. Del resto, per loro non é reato
andare a rubare le arance o gli ortaggi. Un pregiudicato diceva che si tratta di un reato
legale, perché per loro il reato illegale & quello di essere uomini di squadra. Quindi si
possono rubare le arance.

Da queste cifre, apparentemente irrisorie, si arriva a cifre molto piu consistenti.
Abbiamo delle indagini in corso su gruppi industriali che pagavano fino a 30 milioni al
mese.

Abbiamo concentrato il nostro determinato e vivace contrasto nei confronti del
gruppo dei santapaoliani, alleati con i Laudani. Per quanto riguarda questi ultimi,
{'operazione che faremo nei prossimi mesi sara la sesta. Insistiamo sulla linea della
decapitazione del clan. Dal marzo 1998 ai primi giorni del gennaio 1999, possiamo dire — e
le acquisizioni giudiziarie ce lo confermano - che abbiamo operato quattro volte la
decapitazione del clan Santapaola con i seguenti arresti: il rappresentante, Intelisano
Giuseppe, arrestato nel marzo 1998 e collaboratore; Cannizzaro Sebastiano, arrestato nel
giugno 1998; Vincenzo Santapaola, arrestato dopo tre mesi, sempre nel 1998; Santo
Lacausa, arrestato all'inizio del 1999. Sono in sviluppo indagini sull'attuale reggenza.

Puntiamo pertanto all'indebolimento dei clan, con la decapitazione e con una
continua operazione di contrasto, in maniera che manchino loro la linfa vitale, gli operai, i
soldati, gli affiliati o per lo meno che abbiano difficolta a reperirli. Tentiamo di minarne la
ferrea struttura con i collaboratori di giustizia, costringendoli cosi ad operare sempre con
maggiore compartimentazione, affinché gli uni non sappiano quello che fanno gli altri.
Inoltre, d'accordo con l'autorita giudiziaria, quando abbiamo in corso delle indagini e
dobbiamo eseguire dei provvedimenti restrittivi, privilegiamo la cattura dei liberi e
rimandiamo la notifica agli arrestati, a quelli che sono gia in carcere, soprattutto nei casi di
coloro che siamo certi che vi rimarranno.

Veniamo al sostentamento di questi gruppi. Mi riferisco ai santapaoliani che - come
é stato detto - rappresentano il gruppo piu attivo.

Quanto alle estorsioni, sono in aumento - e ce ne compiacciamo - le denunce. E'
naturale quindi che aumentando le denunce aumentino le persone indagate e la fiducia
nelle istituzioni.
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Per quanto concerne il controllo dei mercati - stamattina si & accennato al controllo
del mercato del pesce - recentemente abbiamo svolto un'operazione dalla quale & emerso
che la mafia locale controlla tutta la linea produttiva del pescato del tonno, dal momento
della pesca a quello della commercializzazione, con ramificazioni anche in Liguria.

Quanto al controllo degli appalti, noi siamo la forza di polizia che sostiene l'indagine
del dottor Marino sulla vicenda "Garibaldi", di cui penso sia superfluo parlare.

In relazione al traffico di sostanze stupefacenti, devo sottolineare una sostanziale
continuita nelle operazioni. Inoltre, rilevo che allorquando compiamo certi interventi, in
forma di rastrellamenti o blitz, spesso i gruppi malavitosi inventano un affare, organizzano
una partita di droga per cercare di reperire immediatamente quei 50-100 milioni che
servono per riparare al danno subito ad opera dello Stato.

Per quanto concerne le operazioni in corso e quelle concluse, posso dire che
abbiamo gia quattro cantieri chiusi. Prevedibilmente nei prossimi mesi arresteremo circa
250 mafiosi liberi con operazioni nelle zone di Giarre, Paterno e a Catania. Si tratta di
ordinanze, la cui richiesta & stata gia inoltrata, che stanno per lasciare 'ufficio del PM per
passare a quello del GIP.

Vi sono tanti cantieri in corso e tanti ne apriremo ancora con le risorse di cui
disponiamo. Appena chiudiamo un'attivita ci dirottiamo immediatamente su un'altra
coordinando ['attivita delle compagnie.

Mi piace ricordare che le compagnie, pur avendo nuclei operativi ridotti, con poche
persone, riescono a contrastare la criminalita locale. leri la compagnia di Gravina di
Catania ha catturato un latitante. Quindi, anche loro operano in questo senso e con
grande soddisfazione.

L'operazione di questa mattina & nata da un'esigenza precisa. Constatato che nelle
operazioni di perquisizione e di caftura di latitanti incontravamo mille difficoltad a causa
delle telecamere, che ovviamente riprendevano i nostri movimenti, in questo ultimo anno
abbiamo avuto la pazienza di censire tali obiettivi. Pertanto abbiamo sottoposto a verifica
circa una sessantina di abitazioni che esternamente ed internamente presentavano delle
vere e proprie fortificazioni elettroniche. Abbiamo raccolto il materiale in un'informativa di
reato e la procura distrettuale ha emesso i decreti che stamattina abbiamo notificato.

L'elemento importante, al di la della confisca che potrebbe anche non arrivare, &
che con l'aiuto degli elettricisti abbiamo staccato dal muro queste fortificazioni elettroniche,
le abbiamo fatte diventare nostre creando un danno per loro, ma soprattutto rendendo
visibile alla gente, al rione, al quartiere che il predominio & dello Stato.

CIRAMI. Queste ville appartengono a soggetti sospettati di mafia?

PINOTTI. Non abbiamo addebitato loro un reato. Nel decreto emesso dalla dottoressa
Cagnino si parla di sequestro preventivo, onde evitare certe conseguenze. E un nuovo
modo di effettuare un'azione di contrasto. Come diceva il prefetto, allorquando gli
strumenti normativi non ci consentono di operare ci inventiamo nuovi mezzi.

PRESIDENTE. Probabilmente per queste dichiarazioni sara sollevato un conflitto davanti
alla Corte costituzionale.

CIRAMI. Mi faccia capire, questi soggetti erano indiziati di reato, gente sospettata o
tranquilli cittadini?

PINOTTI. E naturale che nellambito della nostra attivita di lotta alla mafia i soggetti che
controlliamo sono tutti pregiudicati o comunque persone indagate. Siamo nel campo della
criminalita organizzata.
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PRESIDENTE. Un aspetto di questo tipo non pud non sollevare perplessita. Sara
interessante seguire questa discussione. Comunque se si tratta di strumentazioni
elettroniche sequestrate alla mafia questa Commissione non pud che rallegrarsi.

ADINOLFI, comandante provinciale della Guardia di finanza. Signor Presidente, desidero
fare solo un passo indietro per soddisfare la richiesta che il senatore Veltri questa mattina
aveva rivolto al dottor Busacca. Egli chiedeva se la procura di Catania avesse conoscenza
di un'attivita investigativa posta in essere dalla Guardia di finanza. Ebbene, il procuratore
non poteva esserne a conoscenza perché € qualcosa che riguarda esclusivamente la
procura della Repubblica di Palermo. Il consorzio di bonifica & stato oggetto di
investigazione da parte del tenente Scaletta, ma il tutto fa parte di un compendio,
abbastanza voluminoso, formalizzato nel corso del 1999 e che ritengo sia ormai concluso.

Da quanto ne so c'é stata pit di un'informativa avente ad oggetto specifico il
consorzio di bonifica da lei citato questa mattina. In ogni caso destinataria di tutta
l'operazione & la procura della Repubblica di Palermo e il procuratore Busacca non poteva
averne notizia.

PRESIDENTE. Infatti abbiamo chiesto al procuratore di Palermo di informare la
Commissione sullo stato delle indagini.

ADINOLFI. La Guardia di finanza oggi, in Sicilia, si sta muovendo sulla base di un input
proveniente dal superiore comando di regione e che riguarda un approccio diverso al
censimento degli appalti pubblici in Sicilia. Un input giunto nel mese di novembre. Si tratta
di uno strumento che deve essere sicuramente affinato.

In sostanza, si tratta di un rilevamento a livello di archivio che servira principalmente
a incrementare il patrimonio di conoscenza economica di ogni comandante di gruppo.

Questo tipo di approccio ha una duplice finalita. La prima, € avere una polizia
tributaria investigativa pit aggiornata, quanto meno in tempi reali. La seconda, &
raggiungere obiettivi di repressione e prevenzione della criminalita. Quindi, si tratta di uno
strumento in grado di rispondere alle esigenze dell'autorita giudiziaria e di fornire quei
riscontri o quegli input investigativi, laddove necessari, ad indagini che si devono iniziare o
gia avviate.

La citta di Catania, sebbene stia attraversando un periodo di recessione economica,
rappresenta una delle aree economicamente pit dinamiche dell'intera Sicilia. Attuaimente
Catania conta circa 20.000 imprese censite, 300 sportelli bancari, un porto e un aeroporto
di estremo interesse. Tutto questo, ovviamente, non pud non comportare una certa
attenzione da parte delle organizzazioni malavitose.

Nel corso del 1998-1999 il successo nei confronti dei clan conosciuti, i Pillera, i
Cappello, i Laudania e i Santapaola sono stati di notevole interesse. Attualmente il
panorama catanese si pud definire abbastanza frammentario a livello mafioso. Esso
sembra soffrire una crisi organizzativa e soprattutto la carenza di una reale leadership.
Non esiste un capo, e se si sta formando ci vuole ancora tempo.

Quanto alle operazioni pil importanti, purtroppo non posso sciorinare i dati che
stamattina polizia e carabinieri hanno fornito, ma cid non significa che siamo insensibili
all'attivita lavorativa.

Desidero citare solo un'operazione, la piu importante, con una proposta fatta il
mese scorso alla DDA di Catania relativamente ad un sequestro di beni, che rientra tra i
maggiori sequestri fatti in territorio catanese. Si tratta di beni immobili, mobili e di quote
azionarie in varie societa per un valore di circa 80 miliardi, appartenenti alla famiglia dei
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Laudania, affiliati al c/an dei Santapaola. E un lavoro che risale a un mese fa e rispetto al
quale speriamo che la procura ci dia una risposta in tempi brevi.

PRESIDENTE. Volevo pregare il responsabile della DIA di aggiungere solo qualche breve
considerazione, perché credo che la maggior parte delle questioni concernenti le tendenze
della criminalita siano gia state enunciate.

FONTANARQOSA, responsabile DIA di Catania. La DIA di Catania in questi ultimi tempi sta
vivendo una fase di riorganizzazione interna dovuta sia all'acquisizione di una nuova
struttura adibita ad uffici, sia all'adozione di una diversa strategia che si articola sempre
sulla base delle due principali direttrici da noi seguite: investigazioni preventive e
investigazioni giudiziarie.

Per quanto riguarda le prime il lavoro fondamentale che la DIA svolge
quotidianamente consiste in un costante monitoraggio di tutti i fatti che in qualche maniera
possono essere riconducibili alla criminalita organizzata. Faccio un esempio per tutti: una
sequela infinita di attentati incendiari ad autovetture che colpiscono soprattutto le province
di Ragusa e Siracusa. E un singolo fatto che di per sé potrebbe non significare nulla.
Tuttavia noi monitoriamo anche questi piccoli fatti per cercare di analizzarli meglio.
Bimestralmente questi dati vengono riepilogati in un elaborato, distinto per province, che
poi la direzione sottoporra ad un'analisi piu approfondita.

Quanto alle investigazioni preventive, grazie alla sensibilita del prefetto di Catania,
la DIA da un po' di tempo viene sistematicamente invitata a partecipare ai comitati
provinciali per l'ordine e per la sicurezza pubblica in tutte quelle occasioni in cui
I'argomento all'ordine del giomo ha attinenza alla criminalita organizzata.

Questo ci ha portato ad avere maggiori conoscenze, contatti piu frequenti e
produttivi con i colleghi delle altre forze di polizia. Ovviamente stiamo collaborando
all'attivita dell'osservatorio sugli appalti, non solo fornendo i dati contenuti negli archivi in
sede, ma chiedendo alla direzione anche eventuali elementi emersi per ipotesi in altre
parti d'ltalia a carico delle ditte attenzionate.

Per ci6 che riguarda le investigazioni giudiziarie, a parte le operazioni concluse
negli anni scorsi, siamo in attesa di alcuni ordini di custodia cautelare che colpiranno una
potente cosca del Calatino. Valuto intorno ai 30-40 gli ordini di custodia cautelare che
verranno emessi a breve, in quanto gia richiesti dal PM al GIP.

E in fase conclusiva un'indagine che riguarda una parte del clan Santapaola, la cui
informativa & praticamente pronta. Un'altra indagine, attualmente in corso e sempre
relativa al clan Santapaola, ci fa ritenere che in questo momento assistiamo ad una
compartimentazione all'interno dello stesso clan. Pertanto, queste diverse indagini pur
vertendo sullo stesso clan non fanno emergere personaggi in contatto tra di loro. Ogni
gruppo segue una sua strategia, soprattutto per cidé che riguarda gli appalti. Mi riferisco
agli appalti che mirano ai fiumi di denaro che stanno per arrivare in Sicilia. Nelle nostre
attivita tecniche d'intercettazione avvertiamo che € in corso una fase di preparazione per
sfruttare quest'occasione.

Infine, c¢'@ un altro filone d'indagine che riguarda la base NATO di Sigonella, dove
pare che personaggi legati da vincoli di parentela con il clan Santapacla Benedetto
abbiano il controllo degli appalti che I'amministrazione americana bandisce. Questa &
un'indagine in fase iniziale. Tuttavia disponiamo gia di elementi certi che nascono da una
nostra attivita autonoma e non da una collaborazione con pentiti.

Vorrei sottolineare che svolgiamo tutte queste attivita con 11 addetti alle
investigazioni preventive e 30 addetti alle investigazioni giudiziarie. Purtroppo la forza del
centro di Catania € questa.
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PRESIDENTE. Se i colleghi non vogliono porre altre domande, vorrei chiedere al prefetto
di aiutarci a capire. Tra le tante cose che abbiamo incontrato in Sicilia occupandoci di
appalti, c'é questa presenza ossessiva, ripetuta, paventata, minacciata delle imprese di
Favara in tutte le grandi operazioni di appalti e per la verita anche nelle piccole.

Si tratta di un sistema basato su imprese che hanno inventato un metodo scientifico
per affrontare il tema delle norme che regolano la logica degli appalti in Sicilia sulla base
della legge regionale del 1992.

La domanda & semplice: vorremmo sapere se lei ha trovato, in questa sua attivita di
monitoraggio, con tutte le componenti gia citate nella sua introduzione, presenza, traccia
di questo interesse delle imprese di Favara.

BLONDA. lo ho detto che questo gruppo, che ha lavorato per sei-sette mesi, € arrivato a
dei risultati sia per quanto riguarda la strada Caltagirone-Gela, sia per quanto riguarda i 19
appalti che interessano l'lstituto autonomo delle case popolari di Catania. Abbiamo sette-
otto evidenze, vale a dire situazioni che sicuramente porteranno a degli ulteriori
approfondimenti, non solo, ma anche a delle indicazioni e controindicazioni per quanto
riguarda conferimenti di subappalti e forniture. Finora non c'é stato nessuno, né delle
imprese di Favara, né di Santa Venerina, tanto per citare le due localita indicate questa
mattina. Ma voglio aggiungere qualcosa perché lei mi ha dato I'occasione per completare il
mio discorso, perché dovendo essere necessariamente succinto non potevo toccare in
poco tempo tutti gli argomenti, i punti e le problematiche che abbiamo sviluppato in ambito
di osservatorio, il quale & stato dedicato ai grandi appalti, perché chiaramente non
possiamo dedicare un'attenzione di questo tipo particolare alla miriade di appalti che si
sviluppano in tutta la provincia (58 comuni, migliaia di piccole opere pubbliche): queste
attivita, 'osservatorio e i patti di legalita & chiaro che si riferiscono alle opere pubbliche di
rilevante valore.

Accanto a questo problema c’€ quello del monitoraggio della miriade di appalti che
sorgono nella Sicilia e che costituiscono un problema non solo di Catania, ma un problema
siciliano e, con un po' di buona volonta, potremmo anche estendere i confini.

Si & immaginata - e si & passati alla fase realizzativa - una banca dati non catanese
ma siciliana; una banca dati che & sorta e sta sorgendo in tutte le nove prefetture della
Sicilia, che fa capo a Catania e che collega telematicamente le 9 banche dati e di tutte le
prefetture siciliane.

Questa iniziativa non si rivolge al grande appalto ma alla miriade di appalti che si
svolgono in questo territorio. Ovviamente questo porta a dei problemi di avviamento,
perché posso assicurare che non & impresa da poco fare un discorso omogeneo e
coordinato in tutta la Sicilia gia in fase di impostazione del programma, perché
chiaramente dobbiamo parlare con lo stesso linguaggio sin nei minimi particolari. Il
secondo aspetto é quello del collegamento tra le nove prefetture siciliane: se non sono gia
collegate tutte e nove, almeno cinque-sei prefetture sono collegate.

Altro problema, forse quello pit importante, che poi sara determinante per la riuscita
dell'operazione, & quello di alimentare il sistema. E questo il vero problema. Noi agiamo, lo
dico con molta chiarezza, in una fase di volontariato istituzionale. Questa cosa I'abbiamo
inventata noi e anche l'iniziativa che portiamo verso le amministrazioni comunali e gli enti
appaitanti non € supportata da nessuna norma specifica se non la normativa generale che
pone in testa al prefetto la possibilita di chiedere notizie. Tuttavia & necessario chiedere
notizie su punti specifici, non in termini di monitoraggio.

Allora, visto che la Commissione antimafia & anche una sede di proposta normativa,
vediamo come va avanti questo esperimento. Noi stiamo sperimentando, stiamo
inventando delle cose, ma credo che sia necessario costruire qualcosa di analogo a
quanto fatto per 'Agenzia nazionale degli appalti: I'obbligo per la prefettura di Catania o il
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provveditorato regionale alle opere pubbliche di rispondere alla richiesta di statistiche di
tale agenzia deve essere sanzionato. La nostra attivita non solo non & sanzionata ma non
& prevista da nessuna parte. Cio nonostante, la facciamo, ma manchiamo sotto I'egida
della competenza generale. Credetemi, non tutti sono coraggiosi.

PRESIDENTE. E un punto di vista molto interessante. Si fermi qui perché avra modo di
completare il ragionamento piu tardi.

Presidente Musumeci, la provincia di Catania & molto importante nel quadro degli
enti che hanno un ruolo e un titolo nelle vicende degli appalti. Vorrei un suo giudizio sulla
praticabilita di un disegno come quello appena esposto, cioeé di un controllo rigoroso, di un
osservatorio quotidiano e poi, contemporaneamente, il suo punto di vista sulle
considerazioni svolte dai rappresentanti delle Forze dell'ordine, ai quali ricordo che la
prima volta che siamo venuti a Catania tre anni fa si parlé di 100-115 omicidi in un anno.
Siamo arrivati a una media di 20-25 omicidi e, per la prima volta negli ultimi dieci anni, se
non ricordo male le statistiche, & trascorso il mese di gennaio e parte del mese di febbraio
senza delitti, mentre in tutti gli aitri anni ricordo che avevamo 30-35 delitti nei primi cinque
mesi dell'anno, quindi c’era una stasi estiva e poi riprendevano. Era una dinamica di
omicidi in questa provincia con dimensioni assolutamente preoccupanti. Quello di Milano,
per nove omicidi nel corso del mese di gennaio dell'anno scorso, & diventato un caso
mondiale. Catania era drammaticamente abituata a quelle cifre.

Vorremmo avere anche la sua opinione.

MUSUMECI, presidente della provincia di Catania. Come lei ha sottolineato parlo da
amministratore pubblico, con le sensazioni che pud avere un non addetto ai lavori, un non
esperto in materia di ordine pubblico e tuttavia con la sensibilita che 'amministratore deve
avere, specie su un'area vasta come la provincia, muovendosi, parlando con la gente,
quella che incontro fuori & quella che ricevo nel mio ufficio. Molto spesso mi ritrovo in una
posizione diversa rispetto a quella dei rappresentanti della Polizia di Stato, del'Arma dei
carabinieri e della Guardia di finanza, con i quali c'€ un rapporto di assoluta sinergia e
collaborazione; facciamo parte, come voi sapete, del comitato per l'ordine e la sicurezza
pubblica in forza della recente legge.

Devo dire che sono convinto che dietro la lettura dei numeri non c'é tutta la verita,
perché questa citta, questa provincia & diventata mafiosa (peraltro non ho bisogno di
ricordare che un prefetto di Catania disse negli anni ‘70 che la mafia era assente dal
nostro territorio) quando comincid la stagione delle grandi opere pubbliche, dei grandi
appalti. i capomastri diventarono imprenditori e questi ultimi diventarono anello di
collegamento tra il potere politico da una parte e il potere mafioso dall'altra. E inevitabile
che, cessando, esaurendosi la stagione dei grandi appaiti sia crollato l'impero dei grossi
imprenditori sotto l'incalzante azione di tangentopoli, ma la mafia si € dovuta adattare ed &
passata dalla speculazione e dal controllo degli appalti al controllo del racket delle
estorsioni. Guardi, non sono un addetto ai lavori, ma ascolto attentamente quello che
dicono i magistrati e credo che questa Commissione, se non |'avesse ancora fatto, farebbe
bene ad acquisire la relazione che negli ultimi anni & stata svolta dal procuratore generale
della Repubblica all'inaugurazione dell'anno giudiziario. Questo mi facilita per dire quanto
allarmato sia il pensiero della magistratura, soprattutto inquirente, quando parla dell'attivita
di estorsione e dell'usura, che costituiscono le principali attivita del potere mafioso in
questa citta. Sono diminuite le denunce non perché il fenomeno sia in diminuzione ma
perché é fin troppo vero che nei cittadini c'é un diffuso senso di sfiducia nei confronti dello
Stato. A Nicolosi, centro di grande interesse turistico, dove si vive in una condizione agiata
nel tessuto imprenditoriale del luogo, lo scorso anno furono distribuiti 300 moduli per
chiedere ai cittadini operatori commerciali quanti avessero subito la richiesta di estorsione.
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Ne furono consegnati soltanto 12. Tutti sanno che il rifiuto & dovuto allo scetticismo
assoluto che l'operatore commerciale ha nei confronti di ogni tipo di attivita ricognitiva,
perché alla fine si sente paurosamente solo.

Credo che questo senso di oftimismo, comunque giustificato in parte dai successi
inconfutabili portati avanti dalle Forze dell'ordine e dalla magistratura, debba preoccupare
perché finisce con l'innescare un meccanismo di caduta di tensione proprio alla vigilia
delia ripresa della stagione dei grandi appalti. E stato detto che il racket delle estorsioni e
dellusura rende, ma rende poco. Non appena decolleranno i patti territoriali, non appena
avremo raccolto le reti che le nuove amministrazioni (di destra, di centro e di sinistra)
hanno buttato a mare per capire quali nuove risorse regionali, statali e comunitarie
arriveranno sul nostro territorio, € inevitabile che il potere mafioso si riorganizzera perché
tornera ad alimentarsi alla fonte piti copiosa. lo sono preoccupato soprattutto per quanto
riguarda - la richiamava gia il signor prefetto - I'opera della Libertinia-Licodia-Eubea. II
prefetto parlava della zona Caltagirone-Gela e, in effetti, attraversa quella zona, ma & piu
nota come Libertinia-Licodia-Eubea, anche se con Libertinia non avra pit nulla a che fare
perché parte da Caltagirone e arriva nei pressi dell'autostrada per Palermo. Si tratta di
un'opera di circa 400 miliardi di lire, sicuramente la piu grossa di questi ultimi decenni nella
Sicilia orientale. Sono convinto che bisogna intervenire a monte, fissare subito le regole e
pretendere che gli altri le osservino. Come & noto, su 7 lotti gia 6 sono stati aggiudicati. E
importantissimo che la Commissione antimafia manifesti particolare attenzione verso
questa opera, come so che stanno facendo il signor questore e tutti gli organi di polizia in
questa provincia.

Allora la mia preoccupazione, signor Presidente, &€ questa: o noi a Catania stiamo
benissimo e la mafia & solo un ricordo perché abbiamo 25 morti ammazzati, o si tratta di
una fase di riorganizzazione e di assestamento interno. Chi ne capisce di lotta alla mafia
mi ha sempre insegnato che per ogni testa decapitata se ne candidano altre dieci. Bisogna
capire se in questa citta la decapitazione finora portata avanti con grande capacita dalle
forze dell'ordine ha di fatto reso sterile la rigenerazione dei capi; in tal caso, possiamo
stare tranquilli. Se invece & in atto un processo di riorganizzazione alla vigilia di una
stagione che portera migliaia di miliardi nella citta capoluogo ed in provincia, credo di
avere buoni motivi per preoccuparmi e per tenere alto il livello di interesse, soprattutto da
parte dello Stato.

Vorrei inoltre dire (si & fatto scappare un accenno in tal senso il comandante dei
carabinieri, il quale di solito evita questo argomento, e fa bene, per rispetto verso il suo
ruolo, ma io non ho questi limiti) che le compagnie dei carabinieri in provincia di Catania
operano in condizione di paurosa inferiorita dal punto di vista numerico e sotto il profilo
della dotazione di mezzi, perché la distribuzione degli uomini dell'Arma viene ancora
concepita in rapporto al numero di abitanti. Eppure, tanto per fare un esempio, a Mineo,
cittd nota soprattutto per aver dato i natali a Luigi Capuana, ci sono poco piu di 5.000
abitanti, ma un territorio di 40.000 ettari.

E noto che il controllo non pud essere limitato all'area urbana, perd le campagne
rimangono assolutamente sprovviste di qualsiasi controllo da parte degli uomini in divisa.
Questo genera un senso di sfiducia nei nostri produttori agricoli, i quali, alle ore 16,15,
debbono salire in macchina e tornare in paese prima dell'imbrunire, perché sanno che con
la complicita del buio 'agguato & piu facile nelle campagne, dove non passa mai un uomo
in divisa. Ma cid non € dovuto a scarsa volontg; il fatto & che, tra compiti di istituto,
piantonamento in caserma e rapporti informativi, le 5-6 unita dislocate in ogni caserma non
possono anche occuparsi di fare il giro del territorio. Eppure nelle campagne, soprattutto
nelle aree rurali, si concentrano le principali attivita produttive, perché in questa zona
I'economia & essenzialmente agricola.
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Questo richiamo ad una maggiore attenzione, tuttavia, non mi esime dal dire che la
provincia di Catania ha svolto una sostanziosa attivita nel settore degli appalti. Abbiamo
trovato inutilizzati circa 200 miliardi di lire: si trattava di fondi regionali accreditati con la
legge n. 9 del 1986 e mai utilizzati, non riusciamo a capire per quale motivo (o forse & fin
troppo chiaro). Per due anni (il 1997 e il 1998), siamo stati ~ e questo & un motivo di
orgoglio per un amministratore pubblico — la principale stazione appaltante da Roma in giu
(sto parlando di appalti piccoli, per carita), con un contenzioso del 2,50 per cento,
nell'lambito del quale la provincia risulta soccombente soltanto nello 0,50 per cento dei
casi.

L'unico ostacolo che abbiamo notato in questa fase di crescita degli appalti, per
quanto riguarda l'ente che ho l'onore di rappresentare, & dovuto al forte freno
rappresentato dall'applicazione, soltanto per la regione siciliana e per gli appalti sotto
soglia, della verifica contabile oltre che di legittimita delle schede offerta-prezzi di tutte le
ditte ammesse alla gara. Sarebbe auspicabile — ma non so se cid rientra nella competenza
della Commissione — rendere omogenea la normativa regionale rispetto a quella
nazionale, per evitare che in Sicilia la procedura per gli appalti delle opere pubbliche
debba subire un ingeneroso freno, dato che in definitiva gli enti locali sono i maggiori
datori di lavoro in questa stagione. Se non riusciamo a liberare le risorse, a mostrare
capacita di progettazione e a mettere le piccole e medie imprese in condizioni di lavorare,
davvero non puod esserci ricaduta.

Concludo dicendo che abbiamo il dovere, signor Presidente e signori commissari, di
inventarci una strategia che ci consenta di arrivare puntuali all'appuntamento con la
ripresa della stagione degli appalti, che potrebbe registrarsi fra 6-8 mesi. Il calo del
numero dei morti ammazzati incoraggia, perdé non mi convince del fatto che le forze
mafiose siano state neutralizzate o annientate. In questo momento, esse si alimentano di
altre risorse, operano in altri comparti, ma & innegabile che le ritroveremo piu deste e piu
organizzate di prima, per una stagione che non ha mai registrato un impegno di tante
risorse finanziarie, almeno negli ultimi trent'anni. Si pensi infatti che le grandi opere
pubbliche a Catania furono realizzate negli anni Sessanta e Settanta; si tratta quindi di una
stagione che davvero non ha precedenti.

Sono a vostra disposizione per eventuali chiarimenti.

LUMIA. Sono d'accordo sul fatto che dobbiamo prepararci a questa stagione dei grandi
appalti, come é stato detto fin da questa mattina e come ha ripetuto da ultimo il presidente
della provincia. Si tratta di una sfida vera. Sono molto contento per le indicazioni che ci ha
fornito il prefetto, perché due anni fa abbiamo sottoposto alla vostra attenzione il tema
degli appalti ed ho riscontrato che la prefettura sta dando una risposta di alto livello. Anzi,
devo dire con molta sincerita che mi auguro che questa vostra esperienza possa non solo
servire ad arricchire la banca dati a disposizione, ma possa anche diventare un'esperienza
pilota per tutto il paese. Infatti dobbiamo affrontare il fenomeno delle associazioni
temporanee di impresa: si verifica continuamente una connessione tra imprese della
Sicilia ed imprese del Nord e questo incontro non € di grande significato imprenditoriale,
ma spesso nasconde altri significati illegali e di collusione mafiosa.

Presidenza del vice presidente VENDOLA

(Segue LUMIA). Allora vorrei sapere se questo Osservatorio & gia in grado di supportare il
lavoro della Commissione parlamentare antimafia, ad esempio con riferimento ai lavori per
la tratta Caltagirone-Gela. In sostanza, vorrei sapere se siamo in grado di controllare in
tempo reale quello che sta avvenendo, come state monitorando la situazione, come
funziona questo Osservatorio, affinché possiamo renderci conto se questo € un percorso
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utile, quali difficolta si incontrano e come é possibile implementare tale strumento, in modo
tale che la consapevolezza della Commissione antimafia possa essere piu ricca di
contenuti progettuali.

Vorrei chiedere al prefetto come & possibile controllare le connessioni nell'ambito
del sistema di impresa che si sposta, che viaggia e che lo Stato non riesce ad individuare.
Cerchero di essere piu chiaro. Cosa nostra sa che nel proprio territorio ha di fronte tante
stazioni appaltanti e riesce a posizionarsi per intervenire a monte o a valle dei vari appalti.
Lo Stato non ha nessuna istituzione in grado di avere nel proprio territorio una visione
globale. Allora, vorrei sapere se questo sistema € in grado di fornire in tempo reale, al
sindaco che vuole effettuare dei controlli su una determinata impresa presente sul proprio
territorio, oppure alle forze dell'ordine e alla magistratura, informazioni sull'itinerario
compiuto da queste imprese. Questo sarebbe molito importante ad esempio — come &
stato sottolineato questa mattina - nel campo della movimentazione terra,
dell'escavazione; ci & stato detto che c'eé un'impresa che riscontrano puntualmente in
diversi appalti. Poter seguire il cammino di questa impresa indiziata come mafiosa
metterebbe anche in condizione di capire i fili dell'organizzazione mafiosa, le possibili
collusioni e in qualche caso anche i percorsi di contaminazione, di intreccio con parti
negative delle nostre istituzioni. Certo, se poi un giorno avremo finalmente una stazione
appaltante unica per provincia, in modo da eliminare tutta la miriade di stazioni appaltanti
esistente attualmente, questo ci consentira di fare un ulteriore salto di qualita.

Ora vorrei chiedere al presidente della provincia di esprimere la sua valutazione sul
protocollo di legalitd che avete sottoscritto, dal momento che invece altri presidenti di
provincia e sindaci non lo apprezzano molto. Vorrei sapere se lo ritiene uno strumento
valido, se le & stato di aiuto per allontanare possibili infiltrazioni mafiose.

Vorrei anche ricevere informazioni sull'esperienza delle province siciliane in materia
di appalti per opere di manutenzione e per interventi straordinari con riferimento alle
scuole, che spesso sono in affitto, e alle strade che sono di competenza della provincia.

Per concludere, vorrei rivolgere una domanda ai rappresentanti delle forze
dell'ordine. Vorrei conoscere, infatti, il loro punto di vista sulla nuova geografia mafiosa, su
questa ritornata pax governata da Santapaola, dopo il tentativo dei Mazzeo, che a quanto
pare & stato stroncato, in parallelo con quello che & avvenuto in provincia di Palermo con
Fardazza Vitale. Vorrei sapere se avete delle indicazioni in tempo reale, se state
monitorando I'evoluzione della geografia mafiosa senza quei ritardi di uno o due anni che
spesso ci mettono in condizioni di non poter rispondere alle strategie di attacco di Cosa
nostra.

PRESIDENTE. Poiché siamo in notevole ritardo sulla tabella di marcia, oltre a pregare i
colleghi di essere piu stringati, propongo di raccogliere tre questioni per volta.

ACIERNO. L'iniziativa dell'Osservatorio sugli appalti & sicuramente lodevole, pero vorrei
capire meglio alcuni aspetti. Secondo quanto lei ci ha detto, signor prefetto, sembrerebbe
che ad oggi non tutte le prefetture della regione siciliana abbiano aderito a questa
iniziativa. Ancor pill mi interessa sapere se vi sia stata I'adesione da parte dell'assessorato
regionale ai lavori pubblici e dei vari assessorati ai lavori pubblici degli enti locali.

Mi sono sempre chiesto, da imprenditore, come mai, soprattutto in un territorio
come quello della regione siciliana, in cui & presente il grave inquinamento della mafia,
non si sia mai previsto che le imprese che chiedono di partecipare ad una gara di appalto
pubblica devono dimostrare di avere i mezzi e le tecnologie per poter svolgere i lavori e le
risorse finanziarie per poter fare fronte agli impegni di spesa. Troppo spesso — come &
stato ricordato anche questa mattina durante l'audizione dei magistrati - ci troviamo
davanti a grandi imprese che fino al giorno prima magari neanche esistevano.
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Credo che, al di la dell'azione di monitoraggio che & sicuramente utile (ma se &
svolta da tutti e non soltanto da alcuni), sarebbe opportuno sedersi attorno a un tavolo con
chi & preposto a formare le leggi che regolamentano gli appalti pubblici e stabilire che per
partecipare ad un appalto pubblico bisogna innanzitutto dimostrare di avere i mezzi
operativi e finanziari. Ritengo che gia con questo semplicissimo meccanismo
sgombreremmo il campo da centinaia di imprese fantasma che invece, ancora oggi, nel
2000, continuano ad aggiudicarsi appalti.

Vorrei poi ringraziare il presidente della provincia, perché da questa mattina é stato
l'unico ad aver sollevato il problema dell'usura, che & gravissimo. Negli ultimi anni, in
Sicilia, abbiamo assistito a fusioni e vendite di sistemi bancari che hanno modificato
globalmente il sistema finanziario della nostra regione. Nella crisi delle due grandi banche
siciliane (il Banco di Sicilia e la Cassa di Risparmio), sono rimasti sicuramente coinvolti i
cosiddetti cavalieri del lavoro di Catania, i quali risultavano essere grandi debitori nei
confronti di questo sistema bancario, che ha fortemente penalizzato — e continua ancora
oggi a penalizzare — i piccoli e piccolissimi imprenditori siciliani, attivando quel perverso
meccanismo che porta a foraggiare il mercato finanziario parallelo, cioé l'usura e quindi la
mafia. Anche da questo punto di vista vorrei chiedere al presidente della provincia, alle
forze dell'ordine e agli organi preposti a rappresentare lo Stato se si sta facendo qualcosa
per risolvere questo problema che indubbiamente pesa sempre di piu sull'economia del
nostro paese.

MICCICHE'. Innanzi tutto mi compiaccio del lavoro che il prefetto, le Forze dell'ordine e
coloro che partecipano a questo approfondimento per il monitoraggio degli appalti stanno
svolgendo. Quindi, vorrei sottolineare un aspetto, che ritengo particolarmente importante,
del quale abbiamo gia discusso allinterno del comitato per il controllo degli appalti. Mi
riferisco alla possibilita di acquisire informazioni preventive sulle aziende di cui le imprese
vincitrici di appalti si servono successivamente all'aggiudicazione della gara, siano esse
aziende per i subappalti, per la movimentazione delle merci, per escavazione o quant'altro.

Se riuscissimo ad avere quanti pitl elementi possibili su questo specifico punto - nel
documento che ci & stato fornito leggo che questo & uno degli obiettivi che il gruppo di
lavoro sta perseguendo - forse riusciremmo a mettere in crisi in maniera seria l'inserimento
di aziende mafiose in appalti vinti da imprese, originariamente pulite ma poi, per motivi
logistici o per pressioni da parte della malavita organizzata locale, costrette a collusioni
con la mafia.

Pertanto, sarebbe utile ottenere da voi il maggior numero possibile di indicazioni per
poter poi legiferare in materia di appalti.

Inoltre, a proposito dei pochi omicidi di mafia che attualmente si registrano a
Catania e in tutta la Sicilia, volevo chiedere al comandante Pinotti, che poco fa accennava
ad una sua idea personale su cui credo possa essere utile discutere, cosa sta avwenendo
in questo momento e come interpreta tale fenomeno.

Vorrei sapere, in sostanza, se il minor numero di omicidi va interpretato solo in
senso positivo, come un miglioramento rispetto al passato, o se invece — come diceva il
presidente della provincia — esso nasconde strategie diverse legate ad un momento di
ristrutturazione organizzativa delle associazioni mafiose.

Quindi, in relazione al contenuto della risposta che ella dara alla mia domanda
ritengo opportuno aprire un dibattito sull'argomento.

BLONDA. Se non erro la prima domanda si riferisce alla possibilita che nell'ambito

dell'osservatorio si monitorizzi il percorso dell'impresa, mentre I'altra mira a capire come
mai non ancora tutte le prefetture sono collegate.
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Il gruppo tecnico di lavoro si compone di un funzionario della questura, di un
ufficiale dei Carabinieri, di un ufficiale della Guardia di finanza e di un rappresentante della
DIA. Cio significa che tutti i settori informativi condividono i problemi e disarticolano le
iniziative informative.

E evidente che il monitoraggio di un appalto di notevole entita, come quello della
Libertinia, viene effettuato con estrema attenzione e del resto & stato il primo ad essere
monitorato. Ho gia detto che vi sono stati dei riscontri sui quali si sta lavorando per capire
chi siano gli interlocutori.

In apertura ho anche detto che sono state monitorate 140 imprese, una ventina
delle quali risultano vincitrici delle gare di appalto mentre le restanti sono imprese fornitrici
o subfornitrici. Attualmente ci stiamo occupando proprio di questo.

Ribadisco che si tratta di un percorso che stiamo iniziando ora. Abbiamo fiducia che
esso dia risultati positivi come quelli auspicati dall'onorevole Lumia, vale a dire un
monitoraggio costante e in tempo reale di tutti gli appalti in modo che il processo di
realizzazione dell'opera venga seguito non solo fino all'aggiudicazione e al conferimento
dei subappalti e delle forniture, ma venga accompagnato anche nella fase di realizzazione
dell'opera.

Quanto al problema del collegamento telematico tra le prefetture, la rete si sta
estendendo sull'intero territorio. Tutte le prefetture della Sicilia orientale tranne una sono
gia collegate. Si tratta di portare a termine I'opera. Ribadisco perd che la cosa piu
importante & alimentare il software, fornendo elementi alla banca dati. In questo campo
Catania € piu avanti rispetto alle altre province. Sicuramente insisteremo sul punto anche
facendo pressione sugli enti locali e sulle stazioni appaltanti.

Al riguardo auspico che vi sia un supporto normativo capace di dare forza e vigore
alla richiesta generale del prefetto. Non si tratta, infatti, di chiedere la documentazione su
una specifica opera, bensi di chiedere a ciascun ente e a tutte le stazioni appaltanti della
Sicilia — e non soltanto ai sette sottoscrittori che lo fanno per contratto — di impegnarsi a
fornire questi elementi.

Sulla base di tali riscontri potremo individuare il percorso seguito dalle aziende.
Ovviamente sara necessario abituarsi a leggere certi dati. Tuttavia credo che la prefettura
non sara sola poiché immagino che anche per la lettura di questi dati continuera la
collaborazione con le altre forze dell'ordine per poter svolgere insieme un lavoro di
intelligence e d'interpretazione dei dati informatici.

Per quanto riguarda il rapporto con la regione oggi ho avanzato questa richiesta
quasi in forma di supplica perché volevo che il problema fosse posto. E un problema
normativo che verra presto esaminato dalla Giunta e dall'Assemblea regionale. Tuttavia
credo che quanto proposto rientri nella logica delle cose, soprattutto quando cominceremo
ad avere i primi risultati, anche se ottenuti con metodi artigianali. A quel punto avremo
diritto di chiedere anche alla Giunta e all'Assemblea regionale un supporto normativo sul
modo di procedere in materia di appalti.

Infine, volevo aggiungere una riflessione sul tema delle estorsioni. A mio avviso
l'estorsione e 'usura sono fenomeni che si scoprono solo grazie alla collaborazione delle
vittime. Ebbene, & in corso un'iniziativa per ampliare e rendere piu incisiva la base
associativa antiracket e antiusura allo scopo di incitare i cittadini, attraverso
I'associazionismo antiracket che & una forma di volontariato, a farsi promotori di una
maggiore collaborazione, da sempre invocata dalla polizia, dai carabinieri e dalla Guardia
di finanza.

CIRAMI. Vorrei sapere quali garanzie vengono offerte alle persone offese. Nel Comitato
antimafia contro il racket e I'usura abbiamo registrato che molti collaboratori di giustizia
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hanno dovuto chiudere le imprese e dichiarare fallimento, pertanto, mi domando che
convenienza abbiano a rendere testimonianza in questo settore.

Presidenza del presidente DEL TURCO

PRESIDENTE. Quello di essere cittadini di questo paese, senatore Cirami. E' questa la
cosa piu conveniente per rendere una testimonianza libera.

PINOTTI. Innanzi tutto rispondo alla domanda relativa al calo degli omicidi che, a mio
awviso, & dovuto ad una serie di concause e non ad un solo motivo. Esso & imputabile, in
primo luogo all'indebolimento dei gruppi mafiosi per l'attivita che le Forze di polizie e
l'autorita giudiziaria stanno conducendo e, in secondo luogo, alla presenza di un gruppo
dominante, i santapaoliani, che hanno assorbito il gruppo de "u Malpassotu". Attualmente
tutta la zona pedemontana appartiene ai Santapaola. Questi ultimi si sono alleati con i
Pico e i Laudani, che nonostante i nostri rastrellamenti continuano ad essere attivi. Con la
morte degli "infedeli” hanno chiuso la faida interna che vedeva la lite tra I'ala militarista e
quella pacifista.

Questa serie di motivi, tra loro concatenati, spiega il calo degli omicidi anche se la
principale ragione resta il dominio dei santapaoliani. Comunque, all'interno del gruppo
continua una vivace dialettica che non pué arrivare al tradimento.

Con il permesso del prefetto vorrei rispondere alla domanda sulla situazione attuale
della criminalita organizzata. Noi carabinieri - ma ritengo che il discorso valga anche per le
altre forze di polizia - attraverso l'attivita tecnica, vale a dire con la sistemazione di sensori
nei punti cardine (luoghi di ritrovo ed altri), riusciamo a cogliere quasi la quotidianita. Di
tanto in tanto interveniamo con l'arresto di persone, alcune delle quali poi decidono di
collaborare. Combinando intelligentemente, sotto il controllo e il coordinamento dell'azione
giudiziaria, attivita tecniche, acquisizioni informative, dichiarazioni dei collaboratori, in linea
di massima riusciamo a stare al passo.

Vorrei esprimere infine un'ultima considerazione sull'usura. La nostra esperienza ci
consente di parlare di un'usura di quartiere e di un'usura organizzata. La prima & posta in
essere dal benestante del rione, che presta soldi a pacchetti standardizzati che
ammontano a un milione di lire con interessi esosi. La seconda, l'usura organizzata, in
linea di massima é lasciata non tanto all'adepto ma al capo zona, al rappresentante di
quartiere che ha la possibilita di lucrare con le risorse raccolte illegalmente. Se con le
estorsioni, come dicevo, le denunce sono in sensibile aumento, con l'usura assolutamente
no, direi che si contano sulle dita di una mano le denunce nell'arco dell'anno, pochissime.
Qualche volta siamo fortunati, operiamo delle perquisizioni e troviamo traccia d'usura:
cambiali, assegni, elencazioni, ma se non c'é la collaborazione o la denuncia in tema
d’'usura € assolutamente impossibile.

MUSUMECI. Per quanto riguarda il mio pensiero sul protocollo per la legalita € inutile dire
che l'iniziativa ha incontrato il nostro entusiasmo e la nostra immediata adesione. Non
esistono ancora i margini di tempo per fare una valutazione sull'efficacia, avendolo firmato
soltanto pochi mesi fa. Pero, se tutti i soggetti coinvolti avvertissero a pieno il senso di
responsabilita, ognuno per il proprio ruolo, sono convinto che avremmo quanto meno
lanciato un segnale, un deterrente significativo sapendo il malavitoso di essere tenuto
costantemente sotto controllo.

Per quanto riguarda la politica dei fitti passivi, debbo dire che qualche sospetto puo
essere alimentato se si tiene conto che la provincia di Catania ha competenze su 123
edifici scolastici che ospitano complessivamente 54.000 studenti e che di 123 soltanto 50
appartengono al demanio della provincia, il resto € tutta edilizia in affitto, assolutamente
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inadeguata e, non ho difficolta a dirlo, assolutamente fuori legge. lo ho denunciato questo
stato di cose alla magistratura e, so di dire cose che non sono certamente nuove, la
provincia si sta adoperando per porre freno ad una situazione che si &€ consolidata nel
corso dei decenni. Stiamo intervenendo con le scale antincendio, con gli impianti adeguati
a normativa, ma per poter mettere a punto tutta I'edilizia scolastica occorrerebbero 250
miliardi mentre noi disponiamo solo di 15 miliardi di lire.

Sulla viabilita abbiamo operato seri interventi di riqualificazione della rete esistente,
con manutenzioni di piccoli importi, 200, 300 o 400 milioni di lire proprio per tenere
lontane attenzioni e appetiti da parte di organizzazioni malavitose. Complessivamente
abbiamo impegnato centinaia di miliardi di lire. Se teniamo conto che curiamo 2500
chilometri di strade provinciali e la manutenzione della viabilita, che una volta apparteneva
alla regione (le strade di interesse agricolo), & facile pensare come i 500 miliardi investiti o
giu di li siano comunque una somma poco significativa.

Per quanto riguarda l'usura, la provincia si & fatta promotrice di una fondazione
antiusura, primo ente locale credo in Italia; abbiamo dotato la fondazione di un fondo
cassa di un miliardo di lire; purtroppo, malgrado gli inviti rivolti dalla provincia, dalla
diocesi, alla quale abbiamo affidato la gestione attraverso la Caritas della fondazione, da
altri enti pubblici e da altri soggetti privati non & arrivata alcuna adesione, a parte i 50
milioni dell'amministrazione comunale di San Giovanni la Punta. La fondazione non si
propone di intervenire a favore degli operatori economici ma soltanto delle famiglie vittime
degli usurai e in questa citta, come sanno bene i rappresentanti delle Forze dell'ordine, si
pud fare ricorso all'usuraio anche per far sposare la figlia gia incinta o per adeguare il
mobilio affinché i ragazzi possano non sfigurare di fronte agli altri compagni di classe
quando vengono invitati per fare i compiti.

La sensazione che ricava il presidente della provincia & che le vittime degli usurai si
sentono abbandonate, non si sentono sufficientemente attenzionate; la lentezza della
burocrazia nel corrispondere gli aiuti previsti dalle normative regionale e nazionale &
esasperante, la lentezza della giustizia nell'assicurare i colpevoli & altrettanto esasperante.
Tutto questo crea un senso di sfiducia nelle vittime dell'usura tanto che - questo che un
mio giudizio - si registra una costante calo delle denunce: chi é vittima dei "cravattari" si
rifiuta di collaborare perché dice che una volta che ha denunciato gli usurai si sente meno
protetto di quanto si sentisse prima: & la dichiarazione resa personalmente a me dalla
signora Santonocito, al centro di una vicenda dell'usura di un paio di anni fa. Ma il
problema qui € normativo, non & delle Forze dell'ordine che fanno tutto cid che
umanamente & possibile fare, qualche volta fanno anche I'impossibile. E un problema, a
mio awviso, strutturale, un problema di normativa che non ho bisogno di richiamare alla
vostra attenzione essendo lor signori operatori del settore e quindi sufficientemente a
conoscenza del problema.

PRESIDENTE. E vero che siamo degli esperti, ma quando non riusciamo a debellare dei
fenomeni siamo dei ben strani esperti. Abbiamo bisogno dunque del contributo di tutti,
soprattutto per la parte normativa sulla quale il Parlamento, ovviamente, ha una potesta
totale. Gradiremmo molto dei contributi specifici su questa materia.

DIANA. Vorrei chiedervi di ritornare sulla questione in buona parte gia affrontata da voi su
cosa stia succedendo realmente all'interno della mafia catanese, quali trasformazioni sono
in atto. Ha sempre colpito la caratteristica e la natura della mafia catanese in parte diversa
rispetto a quella palermitana, meno verticale, per certi versi piu simile alla camorra
campana. Abbiamo ascoltato stamattina il dato di 21.000 indagati per mafia, dato
impressionante: se si considera l'insieme delle relazioni e dei rapporti con i nuclei familiari
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e quanti altri possano essere cointeressati, saremmo di fronte ad un fenomeno largamente
massivo come criminalita nel catanese.

C'e stato un calo netto degli omicidi e ci & stato spiegato dal comandante dei
carabinieri che & prevalsa la cosiddetta ala moderata dei Santapaola. Ma & veramente
cosi massivo il fenomeno della mafia qui nel catanese e, se cosi &, possiamo parlare -
cosi & sembrato in alcuni interventi - di una mafia decapitata, seriamente colpita? Per
I'aspetto che vogliamo affrontare qui come Commissione antimafia, in che modo la mafia
catanese attualmente agisce sui nuovi appalti? Noi abbiamo ascoltato molto sugli appalti
degli anni precedenti, perd stamattina mi sembra di ricordare un passaggio in cui ci si
riferiva ad una delle ultime collaborazioni del novembre 1998. Forse la mancanza di
informazione deriva da nuove collaborazioni che non danno un quadro su che cosa stia
accadendo relativamente al controllo degli appalti. La criminalita oggi agisce sugli appalti
solo per avere estorsioni o, come nel passato, anche per cercare di condizionare ed
orchestrare |'assegnazione degli appalti e dei subappalti?

Il prefetto ci ha dato una notizia interessante, la creazione di una banca dati, che
forse potrebbe essere utile per combattere un fenomeno che abbiamo riscontrato in Sicilia:
la concorrenza di ditte inesistenti nelle gare d'appalto. Ci fu segnalato particolarmente per
le ditte di Favara, ma abbiamo ritrovato questo fenomeno in varie parti della Sicilia.
Dall'uso di questa banca dati comincia ad emergere la presenza di queste ditte inesistenti
e questo strumento pud dare un contributo per combattere questo fenomeno qualora
I'abbiate gia riscontrato anche in provincia di Catania?

CARRARA. Vorrei innanzitutto rivolgere una domanda ai rappresentanti delle Forze
dell'ordine relativa ai legami con la malavita organizzata della Sicilia occidentale, che &
stata da sempre in una con quella catanese, soprattutto dal momento che nella classifica
dei superlatitanti c'é ancora un teste Bernardo Provenzano e tenuto conto della presenza
di grandi stazioni appaltanti (non parlo solo di assessorati ma anche di tutte quelle autorita
che sono deputate, per esempio, alllemergenza idrica, di cui non abbiamo parlato, e
abbiamo capito anche il perché non ne abbiamo parlato, in questa sede, a Catania) di vari
enti come ESA, EAP, eccetera.

Noi stiamo facendo la storia degli appalti, di quelli che furono perché appalti da
qualche anno ad oggi in Sicilia non ce ne sono piu. Sotto un certo profilo I'invito a tutta la
Commissione & quello di trasmettere copia degli atti chiaramente declassificati e non
secretati alla commissione antimafia regionale perché stiamo parlando di una legge sugli
appalti che é regionale, mentre noi siamo una Commissione parlamentare nazionale.

Da ci6 che & emerso oggi pomeriggio, ma anche da cio che & stato conclamato
questa mattina, noi stiamo verificando tutto sommato l'inefficienza della legge regionale
sugli appalti, un'accertata inefficienza sulla velocizzazione della spesa; la legge n. 10
doveva servire proprio a velocizzare la spesa pubblica in relazione a quanto previsto dalla
legge n. 21 (faccio riferimento sempre alle leggi regionali). Abbiamo verificato come
l'inerzia era per un certo verso collegata anche alla carenza di progetti esecutivi che
impedivano la cantierabilita dei progetti e abbiamo verificato anche la permeabilita
dellattuale sistema alle infiltrazioni mafiose e comunque alle associazioni, perché le
cordate altro non sono che associazioni. Poi andremo a verificare se sono contigue al
potere politico, al potere imprenditoriale ovvero anche al potere mafioso. Ecco perché
questa mattina mi meravigliavo come mai le procure della Repubblica, ma anche i
questori, non abbiano mai pensato a sondare attraverso un’attivita propositiva in termini di
misure di prevenzione, le persone che fanno da cerniera tra societa civile e societa
criminale imprenditoriale.

Abbiamo anche assistito al fatto che le imprese che vincono gli appalti in Sicilia
sono tutte del Nord, quindi ci sara un tavolo a cui stavolta, per effetto anche dell'impatto
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normativo nuovo, dettato dalle leggi Bassanini che sono postume rispetto al periodo che
stiamo prendendo in considerazione di questi appalti, non fanno sicuramente corona i
politici: I'andamento gestionale degli appalti & oggi, per la maggior parte, in testa ai
burocrati.

C'e il pericolo che la mafia possa fruire nuovamente di grandi appalti che si
verificheranno inevitabilmente, non soltanto perché andranno a fruttificare le attivita della
"new age" dei pubblici amministratori, ma anche perché, o per la contrattazione negoziata
ovvero per altri regimi di aiuto (e qui viene in rilievo I'«cAgenda 2000»), saranno spalmati su
tutto il territorio della Sicilia migliaia di miliardi, che lo vogliano o no i pubblici
amministratori, indipendentemente dallo schieramento.

Vi risulta che ai tavoli provinciali di concertazione hanno partecipato elementi in
qualche modo collegati ad organizzazioni criminali? Poi, in previsione proprio della
accertata inefficienza della legge n. 10 quanto al parametro della velocizzazione della
spesa, intendete, come soluzione preferibile, creare nuovi centri decentrati (questa volta
rispetto alla regione e rispetto allo Stato) di spesa sulle rimesse di finanziamenti comunitari
o comunque su quelle che deriveranno dai regimi di aiuto di carattere nazionale, o sotto
questo profilo ci si dovrebbe incanalare su altre soluzioni come quella dei soggetti unici
responsabili, come a proposito delle sovvenzioni globali, ovvero delle agenzie di sviluppo
locale?

NOVI. Se non ho capito male, a Catania e nella sua provincia si & verificata una crisi
dellala militarista della mafia, per cui il clan Santapaola non ha piut contrasti seri
nell'esercitare la sua egemonia.

Vorrei allora chiedervi se persiste questa carenza tipica della mafia catanese (come
hanno anche affermato in passato alcuni magistrati della procura della Repubblica)
nell'organizzare e gestire il sistema dei grandi appalti. Infatti, quando si verifico la vicenda
del centro agroalimentare, i catanesi chiamarono Siino come consulente e guida. In
sostanza, avete la sensazione di questa carenza della mafia catanese, oppure essa negli
ultimi anni ha acquisito una sua professionalita nella gestione dei grandi appaiti, che si
vanno sempre piu delineando con il flusso finanziario che si verifichera nei prossimi anni?

VELTRI. Vorrei soffermarmi brevemente su tre argomenti.

Innanzitutto, rilevo che da questa mattina & stato espresso un giudizio positivo
unanime sull'Osservatorio e sui protocolli di legalita. Tuttavia, vorrei sottolineare che in tal
senso potrebbe essere molto utile uno dei disegni di legge anticorruzione, gia approvato
dalla Camera, che prevede l'istituzione del bollettino sul mercato pubblico, che in questo
paese assomma a circa 150.000 miiliardi (in Francia funziona da quarant'anni). Con questo
strumento, si potrebbe disporre di informazioni su appalti, forniture di beni e servizi,
consulenze e cosi via. Purtroppo, questo provvedimento é bloccato da mesi al Senato.

In secondo luogo, ho riscontrato che tutti hanno confermato che vi & stato un
peggioramento della situazione delle estorsioni e che con il denaro cosi ricavato si fa
spesso anche usura. Al contempo, & stato defto che si sta effettuando un maggior
controllo del territorio. Sembrerebbe che vi sia una contraddizione, ma in realta non é cosi,
perché in effetti non tutto si risolve con misure legislative. Si & trascurata, cioé, una
questione di fondo che nel Mezzogiorno & essenziale, cioé I'educazione alla legalita e dei
comportamenti. Se non si modifica anche questo aspetto, la situazione sicuramente non
cambiera, perché non possiamo mettere un carabiniere vicino ad ogni cittadino italiano. In
Calabria, sei ragazze, nello svolgimento di un tema dato da una mia amica, hanno
affermato che da grandi vorrebbero fare le usuraie. Quando racconto questo episodio, la
gente si mette a ridere, ma una risposta di questo tipo &€ drammatica. Quindi, anche se |l

Y

territorio € meglio controllato, il fenomeno esplode lo stesso e aumenta, se non si

63




Senato della Repubblica — 3207 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENO DELLA MAFIA
Resoconto stenografico del sopralluogo a Catania di martedi 8 febbraio 2000

comprende che il problema del costume non si modifica con i provvedimenti legislativi, ma
con i comportamenti e con I'educazione alla legalita.

Infine, tutti avete lamentato che é difficilissimo arrivare all'adozione di misure
patrimoniali; tutti gli atti giudiziari dimostrano che i sequestri, nell'85-90 per cento dei casi,
non diventano confische. Una commissione ministeriale, presieduta dal professor
Fiandaca, sta rivedendo tutta la legislazione antimafia e so che su tale questione stanno
lavorando o addirittura hanno gia consegnato una sorta di testo unico al Ministro. Qualche
tempo fa, quando infuriava la polemica sul perché si pagano i collaboratori di giustizia, uno
di questi disse che bisogna pagarli, ma che si diventa collaboratori di giustizia solo se si
danno indicazioni precise e comprovate sul cuore del problema, cioé i grandi o medi
patrimoni dei mafiosi e delle loro famiglie. Voi pensate che questo aspetto dovrebbe
rientrare nella modifica della legislazione e che comunque bisogna affrontare questo
problema se si vogliono poi adottare misure patrimoniali efficaci?

BLONDA. Sono stato chiamato in causa dal senatore Diana, il quale mi ha chiesto, con
riferimento all'attivita dell'Osservatorio, che cosa succedera per i nuovi appalti. Da uno
screening che abbiamo fatto, risultano 25 imprese aggiudicatarie e altre 110 imprese
subappaltatrici. Quindi, per quanto riguarda le aggiudicazioni che erano gia state
effettuate, stiamo seguendo alcune evidenze, ma in linea di massima (anche se c'e il
fenomeno delle imprese provenienti dal Nord che si aggiudicano il lavoro qui) si tratta di
imprese che non hanno connotazioni mafiose.

Si tenga presente che il meccanismo di osservazione dell'appalto si svolgera fino
alla fine in collaborazione con limpresa aggiudicataria. Quindi, considerando che
nell'Osservatorio ci sono polizia, carabinieri, Guardia di finanza e DIA, avremo la
possibilita di conoscere molto da vicino questa gente e di avere sensazioni, impressioni,
fatti ed elementi.

Per quanto riguarda il problema delle ditte inesistenti, posso dire che c¢'é gia una
disponibilita delle forze dell'ordine ad assistere ai bandi di gara, soprattutto in funzione
della verifica dellimpresa inesistente che ha partecipato soltanto per incidere sulla
determinazione della media. Potra aggiungere qualcosa in proposito il colonnello Pinotti.

Abbiamo sicuramente interesse ad avere relazioni con la commissione antimafia
regionale, soprattutto da ora in avanti, se - come immagino - l'interesse di tale
commissione sara pari a quello che voi dimostrate per questo particolare settore degli
appalti e per la criminalita organizzata in generale.

Con riferimento alla possibile imminente pioggia di miliardi che si riversera sui patti
territoriali, voglio aggiungere ed assicurarvi che, su cinque patti territoriali, in tre casi sono
gia stati stipulati i contratti di sicurezza con la prefettura. Si terra fra breve una riunione di
tutti e cinque i sindaci presidenti dei patti, con lo scopo di individuare le modalita per
rendere effettive e reali queste misure di controllo all'interno dei patti. Sono certo che non
ci limiteremo a trasferire la metodologia applicata per gli appalti all'interno dei patti
territoriali. Comunque, questo argomento va sicuramente affrontato, perché la pioggia di
miliardi sta per arrivare e quindi anche sotto questo profilo — mi riferisco soprattutto alla
provincia — bisogna essere preparati.

Infine, vorrei affrontare il tema delle misure patrimoniali, cui accennava l'onorevole
Veltri. Effettivamente, onorevole, lei ha messo il dito nella piaga. Anche i magistrati
stamattina hanno accennato a questo problema: su cento proposte, si fanno sessanta
sequestri e pochissime confische. Ci sono diversi problemi, che riguardano di volta in volta
la normativa, la giurisdizionalizzazione del procedimento per I'accoglimento della misura
patrimoniale, la non sempre adeguata preparazione delle forze dell'ordine (a parte quello
che fa la Guardia di finanza in termini di supporto), lo scarso coordinamento fra tutti gli enti
di iniziativa e fra questi e l'organo che deve proporre e sostenere in dibattimento
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I'accoglimento della misura. Insomma, c¢'é tutta una serie di problemi che realmente spiega
come sia possibile che si effettuino tanti sequestri e poche confische.

Vi informo che I'approfondimento di tale questione € stato oggetto di una riunione
del comitato interprovinciale per l'ordine e la sicurezza pubblica, che si & tenuta il 20 luglio
dello scorso anno. Tutti i magistrati, inquirenti e giudicanti, e le forze dell'ordine hanno
preso atto della situazione. Abbiamo cercato di porre rimedio, cominciando almeno da uno
dei problemi che ho citato, vale a dire quello del coordinamento o autocoordinamento fra
gli enti che prendono l'iniziativa e che molte volte non agiscono in perfetta sincronia tra di
loro, o quanto meno non tengono conto di una strategia complessiva. Per esempio, un
investimento in termini di personale per effettuare sequestri e confische & sicuramente
opportuno, per lo spessore dei soggetti destinatari e per Il'entitd dei patrimoni da
sequestrare. Possiamo dire quindi che su tale argomento c'é€ un'attenzione particolare di
tutto I'apparato della sicurezza e della magistratura della Sicilia orientale.

L'attivita svolta nei primi mesi di quest'anno ha dato i frutti che il questore vi ha
indicato poco fa, ma questo & un settore in cui crediamo che il legislatore debba fare il suo
dovere, semplificando la normativa, chiarendo che il procedimento per I'accoglimento della
misura patrimoniale non & giurisdizionale e che quindi il rapporto indizio-prova va calibrato
secondo l'esigenza, che & quella di togliere il patrimonio alla criminalita organizzata.

FONTANAROSA. Aggredire il patrimonio del mafioso tecnicamente non & difficile. Nel
corso delle indagini di polizia giudiziaria, attenzioniamo i vari personaggi responsabili di
associazioni di stampo mafioso, controllando anche come vivono, quale attivita svolgono,
quali sono le loro dichiarazioni dei redditi e cosi via. Per cui, quando proponiamo al
magistrato un'ordinanza di custodia cautelare (mi riferisco per esempio all'indagine che
stiamo per chiudere su Caladino), possiamo anche specificare che quel soggetto e
proprietario di un certo patrimonio pur non avendo svolto nessuna attivita lavorativa,
oppure avendo svolto una piccola attivita lavorativa.

Diverso, invece, & aggredire il patrimonio dell'indiziato di appartenenza ad
associazione di stampo mafioso. Li il problema diventa drammatico. In estrema sintesi, il
problema & che il magistrato della sezione misure di prevenzione vuole la prova non
ritenendo sufficiente l'indizio. Ed €& questo il motivo per cui tante richieste di confisca
cadono nel nulla.

PRESIDENTE. Colonnello Pinotti, vorrei che lei completasse la risposta del prefetto.

PINOTTI. Inizierd descrivendo la situazione della criminalita organizzata di Catania e
provincia. La nostra criminalita si caratterizza per I'estrema frammentarieta, che da vita a
degli "arcipelaghi”. E' comungue possibile individuare un gruppo egemone con degli alleati
e dei non belligeranti. Gli alleati sono quelli che ho indicato, i non belligeranti gli altri gruppi
minori.

Vi & un'assenza di capi, perché i capi storici sono detenuti. Quindi, ¢'€ un continuo
susseguirsi di capi temporanei che le forze dell'ordine, fino ad un anno e mezzo fa, sono
riuscite ad individuare. | carabinieri hanno posto in essere una serie di attivita tecniche per
cui, in linea di massima, possiamo constatare e verificare quanto accade attualmente.

Quanto all'omicidio Pappalardo, cui ci siamo riferiti, avevamo dei contatti con una
persona che in qualche modo e rimasta coinvolta; contatti confermati poi dalla presenza di
questo signore al momento dell'omicidio.

Per attivita tecnica s'intende un'attivita di ascolto e di ripresa. Pertanto, con i
magistrati abbiamo stabilito la seguente tecnica: allorquando maturano le condizioni
affinché gli elementi piu deboli della catena possano essere arrestati, li arrestiamo. Alcuni
di questi poi si pentono e corroborano le informazioni di cui disponiamo.
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Per quanto concerne gli appalti, come diceva stamattina il dottor Marino, abbiamo
le ditte amiche e quelle non amiche, che non sono nemiche ma a cui si deve imporre il
pizzo piu consistente. Alle ditte amiche si chiede una tangente in relazione al valore
dell'appalto e successivamente vengono aiutate. Alle ditte che non si conoscono oltre a
questo si impone il subappalto e quindi il pizzo con le forniture. Va sottolineato che i
criminali catanesi sono maturati anche in professionalita per quanto riguarda la scelta e
l'individuazione degli appalti.

Nell'indagine relativa alla vicenda del "Garibaldi" abbiamo individuato con certezza il
consulente aziendale che faceva da interfaccia tra il gruppo criminale e limpresa. |
catanesi, la cui vivacita e intelligenza & a tutti nota, sono riusciti a sottrarre alla mafia
palermitana 'appalto sul Tavoliere e sull'ospedale "Garibaldi" e quindi operano in proprio.

Quanto alle ditte inesistenti, alcune compagnie dei carabinieri stanno svolgendo
una serie di accertamenti operando nel seguente modo.

NOVI. Mi scusi se la interrompo, ma mi sembra di capire che negli ultimi quattro anni c'é
stata una crescita della mafia catanese, che ha acquisito quelle professionalita e capacita
imprenditoriali che prima le mancavano. Precedentemente essa praticava soprattutto
l'estorsione e il subappalto ma non aveva mai fatto irruzione nella gestione
dell'acquisizione degli appalti. Quindi, siamo passati ad una nuova fase in cui si registra
una crescita imprenditoriale della mafia catanese.

PINOTTI. Certamente. Tornando alle modalita operative di alcune compagnie dei
carabinieri, il comandante di stazione presenzia, in genere presso il comune, all'apertura
delle buste. Egli, forte della sua uniforme, rappresenta la legalita. Viene redatto I'elenco

_ delle ditte e, in tempo reale tramite i nostri terminali, viene controllata I'esistenza delle ditte
in questione. Le ditte inesistenti vengono subito elencate e I'operazione viene
momentaneamente sospesa e allorquando si verifica la presenza di irregolarita o illiceita
queste vengono denunciate all'autorita giudiziaria. Abbiamo un elenco di ditte inesistenti,
la maggior parte delle quali provengono dall'agrigentino.

CURTO. Cosa intende con I'espressione "ditte inesistenti"?

PINOTTI. Con tale espressione intendo dire che, ad esempio, la ditta Franceschini,
geometra Enrico, via Roma, 206, Palma di Montechiaro, dopo verifiche effettuate prima a
livello informatico e poi tramite i colleghi di Palma di Montechiaro, & stato appurato non
esistere. Inesistente proprio nel senso letterale del termine. A volte si tratta di ditte che
hanno cessato la loro attivita, quindi inattive. Ho qui I'elenco di circa 60 ditte risuitate
inesistenti. Abbiamo gia presentato un'informativa alla procura della Repubblica per
cercare di capire i motivi per i quali avanzano questo tipo di proposta.

PIRANEO, commissario dello Stato per il comune di Catania. Signor Presidente, prima di
tutto vi ringrazio per avermi invitato. Mi sono insediato da pochi giorni, ma ho avuto
un'esperienza analoga a Palermo nel 1993.

Desidero accennare ad alcuni problemi concernenti la fase finale del controllo sulle
misure patrimoniali. Dopo un lungo procedimento si arriva all'assegnazione dei beni
confiscati, generalmente ai comuni, perché possano essere poi assegnati a enti no profit
per lo svolgimento delle loro attivita. Accade che alcuni beni siano stati locati in tempi non
sospetti e quindi siano occupati.

Qualche giorno fa abbiamo avuto il primo caso. Solo due beni, infatti, sono stati
consegnati dagli amministratori giudiziari. Questi beni spesso si trovano in locazione per
uso abitativo e talvolta per lo svolgimento di attivita commerciali normaimente lecite.
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Stiamo affrontando il problema con I'ufficio legale del comune e probabilmente
procederemo attraverso ordinanze allo sgombero degli immobili confiscati per dare loro la
destinazione disposta dal Ministero delle finanze.

Poiché & possibile imbattersi anche in altri casi, sarebbe auspicabile un chiarimento
di carattere legislativo. Prima della confisca, infatti, il bene € nella libera disponibilita del
cittadino che ovviamente lo pud dare in locazione ad uso abitativo o per lo svolgimento di
attivita commerciale o artigianale. Quest'ultimo € il caso piu grave perché a volte si gettano
sul lastrico aziende commerciali con riflessi estremamente negativi sull'occupazione. In
questi casi sopravviene il carattere di patrimonio indisponibile. In sostanza ci troviamo di
fronte ad un cittadino che non ha alcuna colpa del fatto che il bene confiscato
appartenesse ad un mafioso.

Proveremo ad agire con ordinanze e provvedimenti amministrativi. Vedremo poi
quale giurisprudenza si formera in proposito in modo da avere le idee chiare e procedere
sollecitamente. Sarebbe auspicabile anche un'accelerazione dei procedimenti di
assegnazione da parte del Ministero delle finanze, giacché attualmente il procedimento &
piuttosto lungo.

Volevo aggiungere un'ultima considerazione in relazione alla mia esperienza di
commissario dello Stato presso la regione Sicilia. La commissione regionale di solito si
coordina sia con le istituzioni presenti nella regione che con la Commissione antimafia.
Sapete bene che il commissario pro tempore quando venne approvata la legge regionale
antimafia la impugno davanti alla Corte costituzionale. Quest'ultima respinse il ricorso
ponendo perd dei limiti.

Credo che se la commissione regionale si attenesse a quei limiti e lasciasse alla
Commissione nazionale antimafia le competenze che le appartengono, probabilmente
l'attivita della commissione regionale potrebbe dare maggiori frutti. Questa dovrebbe
limitarsi a controllare cid che appartiene agli uffici regionali, agli assessorati, agli enti
pubblici vigilati dalla regione, invece di occuparsi di cose che appartengono alla
competenza della magistratura o della Commissione nazionale antimafia.

SANTORO. Desidero soltanto dare due contributi telegrafici. Stamani si & parlato
ampiamente di appalti, mentre oggi pomeriggio il dibattito si & incentrato sui problemi
dell'usura e del racket. Probabilmente il fenomeno &€ sempre esistito ma prima era coperto
da notevoli finanziamenti e da grandi appalti che, una volta venuti meno, hanno fatto
riemergere il problema.

L'usura, ancorché fenomeno negativo e micidiale, non riguarda soltanto Catania ma
anche citta come Milano dove esistono molte societa di comodo. Voi potreste obiettare
che io mi debbo interessare alla realta di Catania, tuttavia ritengo giusto fare delle
osservazioni sul piano nazionale.

Quanto al problema del racket, che giudico gravissimo, il senatore Cirami ci ha
chiesto quali garanzie vengono offerte al soggetto che subisce il reato, vale a dire a colui
che deve pagare il pizzo. Poiché storicamente ci sono stati danni alle strutture e non alle
persone, abbiamo una grande fiducia nella nuova legge antiracket e nella nomina del
nuovo commissario. Siamo convinti che se lo Stato, a fronte di un negozio che viene fatto
saltare in aria, entro il termine perentorio di pochi mesi & in grado di farne riaprire uno
nuovo, probabilmente verra dato un messaggio positivo ai soggetti succubi del reato.

Ultima considerazione. Si & parlato piu volte, e lo stesso presidente della provincia
se ne & fatto portavoce, della scarsa presenza delle forze di polizia nella provincia. Questo
discorso mi & stato fatto da quasi tutti i sindaci della provincia di Catania, i quali hanno
fatto richiesta di nuovi commissariati, di nuovi uffici di pubblica sicurezza e di
potenziamento della struttura esistente. Desidero fare la parte dello Stato. Non possiamo
aumentare a dismisura gli organici della polizia, dei Carabinieri e della Guardia di finanza
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anche perché, a mio avviso, questi sono abbondanti.

Tuttavia mi corre I'obbligo di aggiungere una cosa. Lei, signor Presidente, insieme
ad altri componenti ha partecipato al convegno tenutosi a Reggio Calabria sui fondi
strutturali 1994-1999. Devo sottolineare che Catania & stata inserita con un circuito
prioritario nei fondi strutturali 2000-2006. Lei sa bene che sono disponibili circa 2.500
miliardi, di cui una buona parte € destinata alla sicurezza delle aree del Mezzogiorno,
compresa Catania.

Lunedi, 14 febbraio, si terra la prima riunione tecnica con i questori e i
rappresentanti della forza di polizia della Sicilia orientale per avviare questo programma. In
questa prima riunione proporro, se i colleghi me lo consentiranno, un controllo (satellitare)
delle campagne. La massiccia presenza di carabinieri su un'area che si estende per
chilometri e chilometri non pud costituire una forma di controllo capillare. Solo un controllo
tecnologico pud dare risultati positivi e ridurre le negativita.

CURTO. lo devo confessare di trovarmi in difficolta e non & la prima volta. Abbiamo
ascoltato i responsabili delle Forze dell'ordine cui € andato e va il nostro apprezzamento;
medesimo apprezzamento va al presidente dellamministrazione provinciale per la linearita
con la quale ha ritenuto di fornire un quadro chiarissimo della situazione catanese e della
provincia. Di questa citta & stato sindaco I'attuale Ministro dell'interno: mi sembra che il
livello della illegalita legata al racket delle estorsioni e dellusura non abbia fatto
assolutamente alcun passo indietro.

Allora, ecco la sensazione di difficolta, signor Presidente: mi chiedo di cosa c'é
bisogno per invertire una tendenza attraverso una sinergia coordinata di tutti i soggetti
istituzionali. Mi pare che qui ci troviamo di fronte ad una difficolta ancora maggiore perché
nelle ultime battute & uscito fuori con grande rilevanza anche il salto di qualita della mafia
imprenditrice catanese. Preoccupa perd forse ancor di pil la questione legata alla
diffusivita del fenomeno della illegalita, che passa attraverso la conosciuta, riconosciuta
estorsione, passa attraverso la conosciuta e riconosciuta usura, ma mi € sembrato di
cogliere passa attraverso i piccoli appalti. Non c'€ nulla che non si sottragga
sostanzialmente ad una forma di illegalita.

Su queste difficolta, quindi, gradirei conoscere qualche cosa in pill - magari sara poi
oggetto di riflessione per tutti - € mi accingo alle domande.

Vorrei conoscere qual & il grado di partecipazione degli imprenditori nelle
associazioni antiracket. Diciamoci la verita: molte volte le associazioni antiracket sono
composte dal presidente, dal vice presidente, dai consiglieri € da nessun altro, senza
alcuna incidenza nella societa civile, determinando cosi il vero scollamento tra le istituzioni
e quel mondo che soffre dei gangli dell'illegalita.

Vorrei porre una domanda specifica al presidente dell'amministrazione provinciale,
non la rivolgo, per motivi di owvieta, all'attuale commissario del comune di Catania che
regge le fila di questo comune da pochissimo tempo, sulle azioni di attenzionamento nei
riguardi degli atteggiamenti che assume la burocrazia nel momento stesso in cui si vanno
a porre in essere alcune questioni che creano un grosso movimento di denaro.

Questa mattina, infatt, mi sembra che una cosa sia emersa in maniera
determinante: pud esistere anche un ceto politico che pud essere condizionato - e
probabilmente in alcuni casi lo & - dal fenomeno mafioso, mi pare comunque che sopra |l
ceto politico e la stessa mafia ci sia una burocrazia che detta le leggi, detta i ritmi, detta le
scansioni temporali, indica anche quale strada deve essere percorsa per poter giungere a
determinati risultati che non sempre coincidono con la legalita.

Vorrei chiedere anche qual &, se c'¢, il livello di coordinamento delle Forze
dell'ordine, ma con dati concreti, non vorrei aspettarmi solamente di sentir dire che i
carabinieri, la Polizia di Stato e la Guardia di finanza vanno d'accordo, ci mancherebbe
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altro! Perd vorrei conoscere se dall'unione sinergica delle forze di polizia sostanzialmente
c'é stato qualche risultato probante che ci fa pensare che deve essere ancora migliorato e
ancor di pitl sottolineato.

Per quanto riguarda gli organici delle Forze dell'ordine da un po’ tempo debbo dire
che avverto quasi un certo stato di timore, da parte dei responsabili di queste forze, a dire
quello che il presidente dell'amministrazione provinciale ha denunciato e cioé che non &
possibile continuare a pensare che si possa stare dietro una scrivania o un tavolino per
dire: dividiamo il numero degli abitanti e diamo il numero delle Forze deli'ordine che stanno
sul territorio, tenuto presente che il territorio cambia a seconda dell'estensione certamente,
Presidente, ma cambia anche a seconda della incisivita e dell'incidenza del fenomeno
criminale, perché una regione a rischio non € certamente simile per capacita, o meglio, per
necessita rispetto alle regioni non a rischio.

Ditte e societa inesistenti: credo che si debba fare un po' di chiarezza su tali
societa, che non possono essere, signor colonnello, quelle che risultano da una indagine
informatica o da un indagine portata sul posto. La ditta veramente inesistente & quella
che, pur stando a posto presso la camera di commercio, presso l'ufficio IVA, presso
l'ufficio delle imposte, presso tutte le altre sedi dove deve essere iscritta e, nel caso delle
societa, presso il bollettino ufficiale delle prefetture, di fatto non esplica alcuna attivita
perché invece serve - ove ricorrano le condizioni - a determinare quelle medie che poi
consentono ad alcune imprese in grado di attrezzarsi con altre di poter determinare chi
vince e chi perde un determinato appalto. Non sono molto esperto di queste situazioni,
non so se ci sono state delle normative che hanno modificato una vecchia legge sugli
appalti, perdé so che normalmente le ditte inesistenti hanno la funzione di determinare uno
stravolgimento delle regole degli appalti e per svolgere pienamente il proprio ruolo, almeno
dal punto di vista formale, queste aziende, queste ditte devono stare in una posizione di
grande legittimita, cioé devono essere regolarmente iscritte da tutte le parti; perd non
hanno un capitale proprio, non hanno una attivita propria, non hanno personale proprio e
servono solamente come elemento di disturbo. Questo momento di affinamento, se
vogliamo, della capacita di comprendere attraverso quali forme il fenomeno mafioso va a
collegarsi con il mondo dell'imprenditoria credo abbia bisogno di una piccola rivisitazione.

VENDOLA. Penso che sia un tema di grande complessita quello della definizione del
patrimonio mafioso. Non sono convinto che la dichiarazione dei redditi sia lo strumento
che consenta la definizione della circolazione della ricchezza di mafia, anzi, vorrei dire
che, a parte alcuni rilievi critici mossi giustamente qui al vecchio impianto normativo della
legge Rognoni-La Torre, il limite di fondo & nel carattere immobiliare, cioé nellidea di
patrimonio come fatto prevalentemente immobiliare, e che la dimensione attuale e
crescente della finanziarizzazione dell'economia, quindi anche della finanziarizzazione
dell'leconomia mafiosa, & una dimensione che sfugge alle capacita di conoscenza, di
intelligenza e di contrasto.

Abbiamo parlato di appalti, di usura e di altre attivita illecite, cioé un fenomeno
corposo di reinvestimento anche qui e di finanziarizzazione della ricchezza del patrimonio
mafioso. Che tipo di azione di monitoraggio, ed eventualmente di contrasto state
svolgendo su questo che & uno dei punti penso piu sfuggenti anche per la carentissima
normativa europea, internazionale e nazionale, un tema a cui in genere la politica, in tutto
il mondo, tende a sfuggire? Uno degli imperi economici finanziari, immobiliari e editoriali
piu rilevanti della citta di Catania e legato alla persona di Mario Ciancio cui anche questa
mattina é stato fatto cenno. Dal mio punto di vista & particolarmente rilevante la posizione
di monopolio informativo che questo signore incarna in una citta in cui il diritto al
pluralismo dell'informazione ha avuto un celebre morto, un celebre assassinato in Pippo
Fava.
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Allora vorrei sapere, in un ragionamento di analisi politico-sociologica, se questo
tema lo avete incontrato nella vostra attivita investigativa, se siete in qualche maniera
inciampati in questo tema.

Ultima questione, solo un mio scrupolo relativo ad una domanda posta questa
mattina sulle denunce di tale avvocato Messineo sui rapporti mafia e appalti e su quelle
che lui chiama le zone d'ombra, le zone di omissione o di complicita nella procura di
Catania. La risposta che mi € stata fornita, F'avete ascoltata, tende sostanzialmente a
presentare 'avvocato Messineo come un calunniatore, un millantatore. Volevo sapere se
qualcuno di voi, nella propria attivita di polizia giudiziaria ha incrociato questo signore e si
é formato la medesima opinione.

CENTARO. Mi ricollego a quanto detto dall'onorevole Vendola. Desideravo conoscere se
ritenete si possa parlare a Catania di comitati di affari, nel senso che vi siano 3,405
imprenditori talmente presenti dovunque e talmente forti da poter condizionare gli enti
locali, le loro scelte e addirittura poter avere un rapporto con la criminalita organizzata che
non sia di sottomissione o comunque di rapporto tra carnefice e vittima, considerato che in
precedenza con i "cavalieri del lavoro" si poteva parlare di questo tipo di struttura o di
organizzazione.

Per quanto attiene al problema degli organici, direi che il plauso per quanto fanno le
Forze dell’'ordine a Catania & fuori discussione, nel modo piu assoluto, a fronte certamente
di una carenza di organico indiscutibile, anche perché io penso che non si risponda con le
nuove leggi ma con gli investimenti, perché quando i carabinieri sono costretti ad azionare
la segreteria telefonica per mancanza di uomini e di mezzi, allora si richiedera magari — mi
si passi la battuta — ai ladri in appartamento di attendere un attimo, il tempo di riuscire a
collegarsi con qualcuno. Allora il problema & veramente di investimenti in uomini, mezzi e
strutture.

Si & parlato di controllo satellitare, ma questo significa presenza di satelliti
geostazionari: esistono gia, c'é un progetto in tal senso ed esistono le strutture per una
analisi qualitativa di livello superiore dei dati ed un intervento rapido?

Per quanto riguarda i carabinieri desideravo sapere, dopo la circolare Napolitano
che lo ha “provincializzato”, se il ROS costituisce sempre un reparto di élite speciale per
alcune indagini o svolge un po’ tutto. Abbiamo sentito il comandante del ROS dire che & il
comando centrale che fa le note informative sui singoli ufficiali componenti del ROS. Che
tipo di rapporto c'é con il comando provinciale e con il comando nazionale e cosa é
successo prima e dopo la circolare Napolitano.

BLONDA. Mi rapporto soprattutto alle domande del senatore Curto, anche perché parte di
queste domande va a toccare un'esperienza che sto facendo sul territorio. La presenza
delle associazioni di categoria nelle associazioni antiracket: dico subito che & scarsa, per
non dire quasi inesistente. Esiste soltanto un’associazione impegnata con qualche
iniziativa, per il resto & silenzio.

PRESIDENTE. A quale si riferisce, signor prefetto?

BLONDA. Mi risulta che la Confesercenti abbia qualche bariume di...

"PRESIDENTE. Si parlava di qualche associazione locale antiracket particolarmente attiva:
ce n'é qualcuna a cui puo far riferimento?

BLONDA. No, il rapporto é tra le associazioni di categoria, Confindustria, associazioni
commercianti, eccetera. Era questa la domanda?
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CURTO. La domanda riguardava il ruolo delle associazioni antiracket e loro grado di
incisivita e di raccordo con I'effettiva realta imprenditoriale.

BLONDA. Quasi nulla. Perd aggiungo...
PRESIDENTE. Ha gia risposto con un eufemismo; ha detto scarsa, quasi nulla.

BLONDA. Se valutiamo in termini di rapporto, possiamo dire che & quasi nulla. Aggiungo
perd che stiamo lavorando con alcuni amministratori locali, con alcuni enti e con lo stesso
Tano Grasso, il commissario antiracket, per accrescere culturaimente e professionalmente
la capacita di queste associazioni di stare sul territorio. Questo € il ruolo della burocrazia,
che certamente nel contesto del collegamento tra mafia, politica ed affari & importante.
Non starebbe a me dirlo, ma & un dato di fatto che, in seguito alle indagini che si svolgono
nell'ambito del crimine organizzato e anche al di fuori di esse, praticamente non trascorre
un mese senza che si registri un arresto, un procedimento penale nei confronti di operatori
dell'amministrazione pubblica. Pertanto, sicuramente occorre bonificare quest'area e
avviare iniziative per un miglioramento culturale e per accrescere la professionalita ed il
senso della legalita in un settore importante della nostra societa.

La domanda relativa al coordinamento delle forze dellordine mi chiama
direttamente in causa. Vorrei precisare che, secondo me, non si pud partire dai risultati. I!
risultato del coordinamento & spesso impalpabile, nel senso che gli effetti del
coordinamento sul territorio e il riscontro sul piano della repressione e della prevenzione
stanno probabilmente in quello che non avviene, pili che in cid che avviene.

Posso testimoniare che vi & un'azione di coordinamento tra la polizia, i carabinieri e
- ultimamente - la DIA con la provincia ed il comune. Nell'ambito del comitato per I'ordine
e la sicurezza pubblica il lavoro & costante; ci riuniamo tutti i lunedi e concentriamo
l'attenzione sui vari settori: area sviluppo industriale di Caltagirone, area industriale di
Piano Tavola, area di Catania, problemi della CESE, e cosi via. Si tratta di un'attivita di
analisi costante, che produce spesso iniziative in termini di prevenzione e penso anche
(ma questo aspetto non posso controllarlo, perché fa capo all'autorita giudiziaria) in termini
di repressione.

Voglio accennare soltanto ad un'esperienza che va al di la della nostra provincia. Ci
siamo "inventati" con il prefetto di Messina, che sentirete domani, un contratto della
sicurezza interprovinciale, che coinvolge tutte le forze dell'ordine dei due territori e i sindaci
dei sette comuni delle due province. Questo patto, questo stare insieme € incentrato su
un'area precisa, che é il Sud del messinese ed il Nord del catanese, poiché abbiamo
rilevato che c'é una situazione di soggezione dell'area sud-messinese rispetto all'area
nord-catanese in termini di giochi di c/an. Non le dico ora i risultati, ma & un esperimento
che stiamo avviando. Queste iniziative, adottate anche al di I1a delle regole codificate, mi
portano ad affermare che il coordinamento sul campo avviene in maniera costante e
assidua, grazie anche alla capacita di polizia, carabinieri, Guardia di finanza e DIA di
viaggiare insieme di concerto, su tutti i piani e in tutte le aree che andiamo a considerare.

Penso che il questore prima si sia espresso bene con riferimento agli organici delle
forze dell'ordine. Come il questore, sono convinto che il problema non stia nei numeri, ma
nell'impiego delle forze dell'ordine sul territorio e nell'utilizzo di tecnologie. Il questore ha
anticipato che il 15 febbraio si riuniranno qui tutti i questori e i comandanti provinciali dei
carabinieri e della Guardia di finanza della Sicilia orientale per concertare in concreto un
programma di intervento per costruire degli strumenti telematici da affidare alle forze che
eseguono il controllo del territorio. Pensiamo che questo progetto sara realizzato al piu
presto e che sicuramente dara i suoi frutti.

71




Senato della Repubblica — 3215 - Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

COMMISSIONE PARLAMENTARE D’'INCHIESTA SUL FENOMENO DELLA MAFIA
Resoconto stenografico del sopralluogo a Catania di martedi 8 febbraio 2000

Infine, vi informo che I'annosa questione della allocazione della questura di Catania
sta per trovare soluzione (forse il questore non ha accennato a questo aspetto perché &
direttamente interessato). Infatti & stato trovato un immobile che si presta benissimo ad
ospitare non soltanto la questura ma anche una serie di presidi delle forze dell'ordine.

PRESIDENTE. Quando arrivammo a Catania, tre anni fa, ci venne immediatamente detto
che la questura era divisa, come la Gallia, in partes tres, ma che il problema si stava
awiando a soluzione. E' la prima cosa che ci venne detta dal suo predecessore.

BLONDA. Posso confermare che domani verranno architetti e ingegneri del Ministero
dellinterno e di un ente che ha dichiarato la sua disponibilita ad acquistare il bene e a
metterlo a disposizione del Ministero, per concordare in concreto la collocazione degli
uffici della questura e dei reparti che saranno allocati in questo nuovo sito.

PRESIDENTE. E' una bella notizia. Mi chiedo se tutte le altre citta che hanno questo
problema devono aspettare che un loro sindaco sia nominato Ministro dell'interno per
avere lo stesso risultato.

BLONDA. Non commento.

PRESIDENTE. Non commenti, per favore; consideri la mia battuta come una piccola
licenza che mi prendo alla fine di una giornata faticosa.

Invito ora il colonnello Pinotti a rispondere alla domanda del senatore Centaro sulla
questione della territorializzazione dei corpi speciali, sul ruolo dei ROS nella provincia di
Catania. Poi affronteremo anche le altre questioni sollevate.

PINOTTI. Vorrei precisare che la mia non € una risposta d'ufficio, ma & una risposta
sentita, convinta.

PRESIDENTE. Tutte le sue risposte sono convinte e sentite.

PINOTTI. Tutto sommato, a Catania avevamo gia sperimentato la cosiddetta
territorializzazione dei ROS. Nell'ambito dell'Arma, siamo indicati come esempio (il merito
non & mio, assolutamente, ma degli operatori del nucleo operativo e della sezione
anticrimine) per la stretta intesa che esisteva e che continua ad esistere.

I ROS e stato diviso, sia pure in senso virtuale, in due grosse aliquote: una opera
su Catania ed & in costante collegamento con il comandante del nucleo operativo per
attaccare e colpire la stessa cosca (quella di cui parlavo prima) da piu lati, con indagini
coordinate, connesse, correlate; l'altra si interessa delle province che rientrano nella
competenza della sezione anticrimine. Sono strettamente in contatto con il comandante
della sezione anticrimine e quindi c'é una stretta osmosi. Inoltre, spesso ricevo visita da
parte degli ufficiali del centro.

Per quanto riguarda le qualifiche e le valutazioni caratteristiche, € mio compito
esprimermi - € mi piace farlo - con una nota tecnica sul conto del comandante della
sezione anticrimine, nella quale spiego la mia opinione. Questa nota viene fatta propria dal
valutatore, che & il comandante del ROS. Ritengo che questo sia un aspetto positivo, che
non & cambiato rispetto a prima.

Rispondo alla domanda relativa a Messineo basandomi sui miei ricordi e sulle mie
conoscenze, quindi non sempre posso entrare nei particolari. Ho ricevuto pit esposti da
parte del dottor Messineo, almeno fino a due anni fa; & gia un po' di tempo che non ne
ricevo piu. Attenendoci alla direttiva della procura generale, rimettiamo questi esposti
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direttamente alla procura della Repubblica, senza svolgere indagini. Mi sembra che in due
occasioni, un anno e mezzo o due anni fa, sono state consegnate delle deleghe per fare
degli accertamenti. Se non erro (invito il comandante del nucleo operativo a correggermi
eventualmente), il dottor Messineo & stato sentito, naturalmente su delega del magistrato,
qualche settimana fa nell'ambito dell'indagine sul Garibaldi. In sede di verbalizzazione, egli
ha argomentato in ordine alle domande specifiche che dovevamo fare e ha voluto che si
ricordassero tutti i suoi esposti e tutto quello che aveva gia detto.

Sul tema degli organici, posso aggiungere qualche dettaglio a cio che hanno detto il
signor prefetto ed il questore. Preciso che anche questa & una risposta sentita e non
d'ufficio. Gli organici sono a misura e noi, rispetto al volume tabellare, siamo appena in
sovraorganico. Sono state operate, da parte del comando generale, delle incrementazioni
selettive per alcuni nuclei operativi e radiomobile di compagnie operanti in zone
particolarmente sensibili (Paterno, Caltagirone e Giarre): il loro organico & stato rinforzato
con uomini € mezzi

E stata prowidenziale la cessione delle traduzioni alla polizia penitenziaria: &€ come
se il nostro comando provinciale di Catania fosse stato rinforzato con circa 200-250
uomini, perché tante erano le unita impiegate giornalmente per le traduzioni.

Il comando generale continua una campagna di razionalizzazione con il contributo
informatico. E inutile che vi annoi con tutte le attivita che vengono svolte; comunque,
anche la piu piccola stazione ha 1 o 2 computer a disposizione.

Mi soffermo ora sulla questione degli orari ridotti. Le nostre stazioni garantiscono il
servizio 24 ore su 24. Tutti i nostri paesi sono stati suddivisi in fasce, che perd sono
elastiche, non rigide: si va dalle stazioni meno impegnate a quelle pil impegnate. E owvio
che se un giorno nella zona di competenza della stazione di prima fascia, cioé quella che
di solito & impegnata soltanto 7-8 ore al giorno, vi & la festa rionale o qualche evento
particolare, il comandante di stazione autonomamente protrae I'orario per l'intera giornata.
Si tratta di una sua facolta, non ha bisogno di alcuna autorizzazione; & sufficiente che
comunichi la sua decisione al comandante di compagnia, che si limita a prenderne atto.

Allora, mentre prima, al cittadino che suonava il campanello a mezzanotte,
rispondeva il militare di servizio alla caserma, il quale doveva attivarsi, chiamare il
comandante di stazione e i pochissimi militari celeri (infatti sono sempre di meno quelli
presenti nelle nostre caserme), adesso interviene immediatamente la radiomobile,
informata via radio, compatibilmente con la distanza in cui si trova. Comunque posso
garantirvi che prima il comandante di stazione (se era in alloggio) e il militare celibe (se
era presente in caserma) impiegavano circa 20-25 minuti per organizzarsi ed intervenire.
Ebbene, questi sono i tempi medi di intervento della radiomobile che é situata presso
ciascuna compagnia; anzi, grazie a quegli incrementi selettivi degli organici di cui parlavo
prima, talvolta ci sono anche due radiomobili. Quindi il territorio della compagnia &
suddiviso in due grandi parti.

PRESIDENTE. Vorrei conoscere il suo giudizio circa il ruolo di quello che l'onorevole
Vendola ha definito "I'impero economico" di Ciancio in questa provincia. Nel corso della
sua attivita ha avuto modo di incontrare questo impero economico e di scontrarsi con i
suoi effetti?

PINOTTI. L'onorevole ha usato il verbo "inciampare". Non ho mai "inciampato" in questi
soggetti, perché sono sempre stati abili e non si sono mai fatti trovare lungo la nostra
strada.

Comunque, riprendendo il discorso del dottor Marino (siamo la forza di polizia che
opera e collabora con lui), abbiamo lambito questo impero economico con Ursino (aveva
l'ufficio in una palazzina attigua alla redazione del giornale " La Sicilia "), che per sua
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ammissione era - non so se lo & - consulente finanziario del Ciancio. Ma altre indagini
pregnanti di iniziativa o su delega non sono state fatte.

PRESIDENTE. Signor questore, vorrei che esprimesse le sue valutazioni sulle questioni
poste. In primo luogo vorrei sapere se lei o i suoi collaboratori siete stati destinatari di
richieste d'informazioni in relazione agli esposti dell'avvocato Messineo. Quindi, le chiedo
se lei e i suoi uomini siete mai "inciampati" in qualcuna delle attivita che l'impero Ciancio
svolge a Catania in molti settori.

SANTORO. Saro estremamente sintetico. Non ho mai avuto alcun tipo di rapporto diretto
con il signor Ciancio se non una conoscenza indiretta legata alla sua attivita. Come & stato
specificato stamattina, egli possiede alcune testate giornalistiche e quindi & in stretto
collegamento con diversi cronisti che circolano spesso in questura per apprendere notizie
ed essere costantemente aggiornati sulle nostre attivita.

Per quanto riguarda I'avvocato Messineo, sono venuto a conoscenza dell'esistenza
di tale persona proprio in questi giorni quando i miei collaboratori me ne hanno parlato. Ho
cercato di ottenere ulteriori informazioni su di lui in base ai fascicoli esistenti. L'unica cosa
che ho potuto appurare ¢ il fatto che egli risulta destinatario di tante attenzioni e che lui
stesso ha presentato una serie di esposti, querele e denunce nei confronti di moite
persone.

PRESIDENTE. Chiedo scusa, signor questore, ma & appena arrivato un breve comunicato
stampa in cui si dice che un deputato di Alleanza Nazionale, I'onorevole Sergio Colla, ha
diffuso una nota in cui si afferma che il ministro dell'interno Bianco sarebbe in pieno
conflitto di interessi. Pare che la giunta di Catania e lui stesso siano al centro di tre
indagini dei ROS dei carabinieri su delega della procura della Repubblica di Catania;
argomento, questo, che non & stato assolutamente sollevato questa mattina. Vedo dai
cenni che il colonnello Pinotti fa con il capo che anche a voi non risulta.

Non & compito nostro rispondere a questa interpellanza parlamentare, ma avevo |l
dovere di informarvi dei motivi per cui c'era una certa agitazione da questa parte del
tavolo.

Le chiedo nuovamente scusa per questa breve interruzione.

SANTORO. Stavo dicendo che non ho avuto alcuna occasione d'incontrare il Ciancio
nell'ambito d'inchieste di polizia giudiziaria. Tuttavia il fatto che egli sia titolare di testate
giornalistiche fa si che io sia in contatto, a livello organizzativo e di struttura, con alcuni
dipendenti dei suoi giornali.

L'avvocato Messineo non lo conosco. Ho soltanto avuto modo di leggere un
appunto preparato dai miei collaboratori su un dossier estremamente voluminoso e
complesso relativo ad una serie di denunce ed esposti, in parte da lui presentati e di cui in
parte & stato destinatario in passato.

PRESIDENTE. Vorrei chiedere al colonnello Pinotti, che prima ha fatto riferimento ad un
interrogatorio dell'avvocato Messineo nel corso del quale egli rispose ad alcune domande
relative alle deleghe sulle quali stavano lavorando i suoi uomini in relazione ad
un'inchiesta nella quale I'avvocato ricordava i suoi precedenti esposti, se ritiene che nel
corso di quegli interrogatori siano stati riscontrati gli elementi al centro delle denunce
dell'avvocato Messineo.
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PINOTTI. L'ipotesi accusatoria che stiamo verificando con il magistrato sta dando in
qualche modo ragione a Messineo. Infatti, abbiamo arrestato infantino. Non dico che egli
avesse ragione, ma per adesso gli elementi sono a suo favore.

NOVI. Se non sbaglio stamattina Messineo & stato presentato come un eccentrico board
line che ha prodotto circa 20 faldoni di denunce.

Ora, in conclusione di seduta, appuriamo che sebbene egli sia un prolifico
produttore di denunce, molte di queste non sono da ritenersi infondate.

PRESIDENTE. Per capire cid non era necessario venire a Catania. Infatti, che la denuncia
di Messineo sul caso Infantino abbia avuto una conferma si sapeva gia, fa parte degli atti.

NOVI. Ma allora era azzardato I'atteggiamento liquidatorio di alcuni inquirenti nei confronti
dell'avvocato Messineo, presentato stamattina come un eccentrico signore che affligge la
procura producendo faldoni di denunce prive di un contenuto serio e concreto.

Stamattina, a mio awviso, sono emersi due aspetti. In primo luogo, una
contraddizione, che non ho sollevato in questa seconda fase dell'audizione, circa le
deleghe che la polizia giudiziaria ebbe o non ebbe nel 1996-1997 dopo le dichiarazioni di
Nicolosi. Ho qui il verbale dove lo stesso colonnello della Guardia di finanza ebbe ha
dichiarare, nel giugno 1988, che allora non fu data nessuna delega. Voglio chiudere
quell'incidente che, semmai, riapriremo in altra sede, magari a Roma.

In secondo luogo - fatto che reputo estremamente grave - una lettura liquidatoria,
minimalista e irridente delle denunce dell'avvocato Messineo da parte di alcuni magistrati.
Piu volte e stato sottolineato che questo signore produce faldoni di denunce. Poi,
incidentalmente, al termine dell'audizione veniamo a sapere che alcune di queste denunce
non erano del tutto infondate.

Ritengo quindi che stamattina quaiche magistrato inquirente sia stato corrivo
nell'assumere quell'atteggiamento e orientamento che tendeva anche a disinformare la
Commissione antimafia.

PRESIDENTE. Mi permetto di ricordare che questa mattina la procura di Catania ha
risposto alle nostre domande citando un'inchiesta nel corso della quale sono state fatte
all'avvocato Messineo domande circa gli uomini e le circostanze oggetto dei suoi esposti e
delle sue denunce. Poiché tutto questo risultera agli atti, non c'é bisogno di discutere in
quanto presto potremo leggere il resoconto stenografico e vedra che i fatti stanno in questi
termini. Dopo di che il giudice ha detto che trattandosi di verbali essi sono a disposizione
della Commissione antimafia.

Pertanto, domattina chiedero alla procura di Catania di farmi avere il verbale di
quellinterrogatorio.

NOVI. Mi scusi, signor Presidente, ma stamattina lo stesso atteggiamento liquidatorio &
stato assunto nei confronti dei tre imprenditori che hanno sollevato la questione dell'azione
fallimentare, cosi come c'é stato un atteggiamento liquidatorio verso le dichiarazioni di due
alti ufficiali dei carabinieri e della Guardia di finanza.

PRESIDENTE. Senatore Novi, lei pud trarre tutte le conclusioni che vuole da questa
giornata di lavoro. Tutto questo lo esamineremo in altra sede e non davanti ai nostri
interlocutori, perché immagino che la Commissione antimafia dovra discutere della
relazione che il senatore Curto si prepara a predisporre e nell'ambito della quale potranno
esserci osservazioni sulle risposte che abbiamo ottenuto in questa sede.
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Tuttavia non ritengo opportuno aprire in questa fase una discussione su chi ritiene
che le risposte siano state evasive e su chi invece le reputa esaustive.

Inoltre, a questa discussione non partecipo anche perché non so di chi stiamo
parlando. Questo avvocato Messineo — a differenza di molti di voi — non lo conosco, non
so chi sia.

NOVI. Nemmeno io lo conosco.

PRESIDENTE. Allora fermiamoci qua, perché intendo chiedere alla procura di Catania
maggiori informazioni da mettere a disposizione dellintera Commissione. Ho appena
firmato una lettera con la quale chiedo alla procura di Catania di farmi sapere come stanno
le cose per quanto riguarda i giudici indagati e la lettera denuncia di tre imprenditori
catanesi, che hanno sollevato una questione riguardante persino il ruolo della procura. Ho
chiesto al dottor Busacca di farmi avere una risposta.

Credo che la risposta che ci & stata fornita stasera a proposito dell'avvocato
Messineo sara oggetto di un'ulteriore lettera da inviare alla procura al fine di ottenere una
risposta scritta anche su questo caso giacché non vorrei che arrivassimo a delle
conclusioni sbagliate. La cosa, ovviamente, riguarda anche me. Poiché non so qual & la
caratura della testimonianza dell'avvocato Messineo, non voglio prenderlo per un
ciarlatano, né voglio che si esaurisca una pista intelligente su vicende che hanno
riguardato Catania.

Abbiamo concluso il giro di domande che intendevamo porvi. Vi prego di accogliere
il nostro sentimento di gratitudine per la pazienza dimostrata per l'intera giornata. D'altro
canto abbiamo semplicemente esercitato il nostro ruolo e compiuto il nostro dovere.

Ringrazio in modo particolare il Presidente della provincia e il commissario per il
comune, che hanno accettato il nostro invito. Ringrazio altresi il comitato per l'ordine e la
sicurezza e il prefetto augurando a tutti buon lavoro.

| lavori terminano alle ore 18,30.
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| lavori hanno inizio alle ore 9,15.
Presidenza del presidente Ottaviano DEL TURCO

Audizione del dottor Luigi Croce, procuratore della Repubblica DDA di Messina,
accompaghnato dal dottor Giusto Sciacchitano, sostituto procuratore della Direzione
nazionale antimafia applicato alla DDA di Messina, dal dottor Carmelo Petralia,
sostituto procuratore della Direzione nazionale antimafia applicato alla DDA di
Messina e dai sostituti procuratori della Repubblica DDA di Messina, dottor Mango
Gianclaudio, dottor Vincenzo Barbaro, dottor Salvatore Lagana, dottoressa Rosa
Raffa e dottor Franco Chillemi.

PRESIDENTE. Ringrazio i signori magistrati che sono presenti questa mattina e do |l
buongiorno anche al Comitato per l'ordine e la sicurezza pubblica della provincia di
Messina che assistera a questa parte della nostra audizione per poi partecipare
direttamente per la parte di riflessioni generali che faremo anche con loro.

Dottor Croce, lei sa che abbiamo svolto, qui a Messina, all’indomani di un omicidio,
un sopralluogo tra i pit complessi della storia di questa Commissione, su sollecitazioni che
per due anni erano venute sia dallinterno della Commissione sia dall’allora procuratore
Bellitto; fu richiesto il nostro intervento in questa realta giacché quel delitto rivelava una
situazione insostenibile a Messina dal punto di vista della legalita.

Noi siamo venuti e abbiamo svolto il nostro lavoro, lo abbiamo messo per iscritto, lo
abbiamo sottoposto alla valutazione dellintera Commissione che lo ha approvato
allunanimita. Dicemmo pero contemporaneamente che sarebbe stato un errore se la
Commissione antimafia avesse spento i propri fari e considerato chiuso il caso Messina. |
casi di citta in cui ¢’@ un problema di legalitd sappiamo tutti che non si chiudono mai,
perché nessuna operazione di rinnovamento, per quanto coraggiosa, pud mettere queste
realta al sicuro dal ripetersi di fenomeni di diffusa illegalita di ogni tipo.

Noi ci occupiamo, come loro sanno, delle questioni relative alla criminalita
organizzata di stampo mafioso e ad altre organizzazioni criminali che hanno le stesse
caratteristiche. Torniamo a Messina oggi, ma avremmo dovuto farlo gia qualche tempo fa,
perché in realta abbiamo scoperto che non ¢’@ mai un tempo per fare i sopralluoghi, nel
senso che ogni volta si propone una questione, il sopralluogo si intreccia con un processo
importante, con una sentenza che sta per arrivare o con una sentenza appena arrivata e
dunque si rischia di dare al sopralluogo stesso un carattere che non deve avere. Noi oggi
riteniamo sia arrivato il momento di riprendere le fila del caso Messina, non per rifare il
verso ad una vicenda che consideriamo chiusa, per la parte che abbiamo svolta, ma per
verificare quanti e quali sono i cambiamenti intervenuti nelle varie strutture dello Stato in
questa realta: nel campo della magistratura, quella inquirente e quella giudicante; nel
campo del rafforzamento delle strutture di contrasto, di lotta contro la criminalita
organizzata; poi parleremo con Polizia, Carabinieri e Guardia di finanza e con la DIA, che
nacque a Messina solo dopo l'arrivo della Commissione antimafia, perché non c'era mai
stato prima un ufficio DIA in questa realta. Valuteremo tutte queste situazioni, ma con voi
ovviamente vogliamo cominciare dal pianeta giustizia.

In questa stanza il procuratore Beliitto disse una frase che & agli atti, scritta anche
nel testo della relazione: disse che non sarebbe bastata questa stanza per contenere tutti i
faldoni delle inchieste iniziate e mai concluse. Un sostituto procuratore disse una frase
anch’essa rimasta agli atti, che io non dimenticherd mai perché a me non sembra una
frase bensi la fotografia di un’epoca; il nostro problema non & organizzare i processi, il
nostro problema & aprire le inchieste; poi sarebbe arrivata una soluzione politica che
avrebbe reso inutile la celebrazione dei processi.
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Allora, vogliamo partire da queste due considerazioni: ¢'€ ancora questa stanza
piena di faldoni alla procura di Messina? Parte di questi faldoni & stata trasferita da
qualche altra parte del pianeta giustizia a Messina e i cominciano a riempire stanze su
stanze? Insomma, cominciamo da dove volete voi, ma prima della fine di questa
chiacchierata vogliamo capire se a Messina la questione giustizia & ancora aperta e per
responsabilita di chi e vorremmo sapere tutte le cose per le quali il Parlamento, questa
Commissione puo fare qualcosa di rilevante per dare una mano alla legalita e alla giustizia
in questa citta.

CROCE, procuratore della Repubblica di Messina. Innanzi tutto desidero presentare i
colleghi che mi accompagnano in questa audizione, cioé i colleghi che fanno parte della
Direzione distrettuale antimafia di Messina e, in aggiunta, i colleghi Giusto Sciacchitano e
Carmelo Petralia, sostituti procuratori nazionali antimafia applicati a Messina a determinati
processi di mafia. Ho ritenuto opportuno che partecipassero per dare il loro contributo a
guesta riunione.

Detto questo, & doveroso da parte mia innanzi tutto porgervi il ringraziamento per
avermi convocato e per essere venuti ancora una volta a Messina, perché, senza
polemizzare con nessuno, constato che Messina & una citta quasi accuratamente scartata:
a Messina non si vede nessuno, a Messina non viene mai nessuno, a Messina non si ha
possibilita di colloquiare con chi ci dovrebbe rappresentare altrove. Credo che anche i
mass media da questo punto di vista abbiano accuratamente scartato Messina, perché
nelle cronache dei quotidiani nazionali in cui vi sono settori riservati alla Sicilia, Messina
non & mai citata.

Detto questo, credo che l'ultima volta che ci siamo visti sia stato nel mese di
novembre del 1998, quando mi ero insediato alla procura di Messina da appena un mese
e mezzo e in quellincontro prospettavo i miei progetti, i miei programmi, quello che
intendevo portare avanti in questo ufficio. E passato un anno e mezzo circa e credo che
possiamo gia tracciare alcuni bilanci o per lo meno alcune considerazioni che posso fare a
ragion veduta dopo aver toccato la realta.

Se mi consentite, devo fare una premessa che forse sara un po’ lunga, ma serve
per capire e per tirare le fila della situazione che mi ritrovo a fronteggiare quotidianamente.

Una prima considerazione di ordine generale, da cui discendono poi tutte le cause
del degrado di questa citta, sia sotto il profilo sociale che economico ed investigativo, e
data dal fatto che a Messina certamente il fenomeno mafioso & radicato, esistente e
particolarmente attivo. Non soltanto lo dicono i collaboratori di giustizia, parlo di quelli
accreditati, di quelli attendibili e non degli altri, di cui parleremo da qui a poco, ma abbiamo
dei dati obiettivi che ci indicano con certezza la presenza di questo fenomeno criminale
anche qui a Messina. Addirittura siamo in grado oggi, attraverso acquisizioni recentissime,
di poter datare anche linsediamento a Messina di Cosa nostra palermitana e di altre
aggregazioni criminali.

Nella meta degli anni '80, quando cominciarono i maxiprocessi nella Sicilia
occidentale, quando si comincio a parlare di maxiprocesso, si verificd un fenomeno di
trasmigrazione e alcuni personaggi si trasferirono dal palermitano, visto che la situazione li
cominciava a complicarsi, nelle zone della provincia di Messina e nella citta di Messina,
effettuando enormi investimenti economici in alcuni territori che abbiamo individuato e su
cui sono in corso accertamenti. L'esempio emblematico, per usare il nominativo di un
soggetto che gia € all'attenzione dell'opinione pubblica, & Michelangelo Alfano,
imprenditore di Bagheria che si trasferi nel messinese e comincid a impiantare a Messina
la sua attivita economica (che abbiamo sequestrato alcuni giorni fa). In particolare Alfano,
per dare visibilita alla sua presenza e al suo peso in citta addirittura acquisto la squadra di
calcio. Con questo trasferimento, a Messina e nella provincia si insediarono alcuni noti
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personaggi che cominciarono a gestire alcune attivita che certamente fanno capo a Cosa
nostra. L'importanza del ruolo che Messina € andata assumendo nel giro di appena 15
anni la ricaviamo da un dato estremamente significativo e importante. Abbiamo in corso
una indagine collegata con le procure di Firenze e di Milano e non & assolutamente
azzardato dire, anche se l'indagine deve essere approfondita perché ancora siamo in fase
di tracce probatorie, che anche da Messina sarebbe passata la deliberazione per alcuni
fatti gravissimi che sarebbero avvenuti nel territorio nazionale. Cio vi da la prova di come
questo insediamento sia stato particolarmente attivo, come sia stato tenuto in
considerazione dai vertici dell’organizzazione e come questi ultimi fossero particolarmente
attenzionati alla provincia di Messina. Questo dato emerge da queste risultanze, ma anche
da una serie di altre indagini che stiamo svolgendo, una delle quali, per esempio, riguarda
'ambiente universitario in relazione all’'omicidio del professor Bottari.

Dellindagine focalizzata proprio sul mondo dell'universita sta uscendo uno
spaccato certamente inquietante, perché nell'ambiente istituzionale universitario andiamo
trovando infiltrazioni calabresi di criminalita organizzata, traffico di droga, detenzione di
armi (anche a canne mozze), il mercato di acquisto e vendita di esami, episodi di minacce
ai professori che non si abbassano alle proposte e alle richieste dei vari personaggi che
vanno girando; abbiamo trovato un’'omerta che, per fare un esempio, nel palermitano
credo sia a livello di asilo infantile, cioé abbiamo trovato un muro assolutamente di gomma
che non ci consente di squarciare o di entrare in questo mondo per capire alcuni
meccanismi fra i quali quello che forse ha determinato I'omicidio del povero professor
Bottari, le cui cause da nessuna fonte riusciamo a comprendere.

Elementi ancora di allarme sono dati da fenomeni che sono noti ormai all'opinione
pubblica e che riguardano in particolare l'usura e |'estorsione, che avvengono a livello
capillare in questa citta e che sono fonte di arricchimento non indifferente per le
organizzazioni criminali. Nel contempo ci troviamo di fronte ad una opinione pubblica
particolarmente indifferente a questo fenomeno, tanto che le denuncie che riceviamo per
fatti di estorsione e di usura si contano sulle dita di una o due mani e non piu di tanto.

Nonostante tutto questo, la cosa strana € che fino a pochi anni fa a tutto questo
fenomeno criminale che a Messina € sorto, € cresciuto e si & sviluppato non si & mai dato
grande peso, la letteratura € |i da poter consultare in qualunque momento; addirittura ci
sono state ricostruzioni piu suggestive, piu folcloristiche di questa realta: si € parlato di
propaggini della ‘ndrangheta calabrese, si e parlato di quattro bande criminali che si
sparavano a vicenda soltanto per conquistare spazi nel territorio, ma mai si & affrontato
seriamente questo fenomeno come sarebbe stato necessario, essendo quello il problema
di base di questa citta. Tutto questo ha comportato come conseguenza il
sottodimensionamento delle strutture giudiziarie, investigative e di ogni altro genere,
ingenerando cosi in sostanza un perverso fenomeno per cui la scarsa incisivita delle
indagini e degli strumenti di repressione in realta diventava nello stesso tempo causa ed
effetto della non esauriente risposta giudiziaria.

Credo che neppure oggi ci si renda perfettamente conto di questa realta. Devo dire
con amarezza che subito dopo il mio insediamento ho investito il Ministro della giustizia di
questo problema e ho scritto al CSM, ma non ho ricevuto segnali concreti. Piu
recentemente, in occasione del suo insediamento, ho scritto una lettera al procuratore
generale riproponendo i problemi e facendo notare quale fosse la realta e come fossero
necessari interventi urgenti e concreti che ci permettessero di affrontare questa situazione.
Ho evidenziato in particolare, in queste lettere, la difficolta in cui ci troviamo ad operare
continuamente e giornalmente, e come vi sia costante il rischio per tutte le indagini in
corso (alcune delle quali particolarmente importanti e serie, che riguardano fatti anche
recenti), di non poter acquisire in tempo reale le prove, di non poter raggiungere gli autori
dei fatti. In realta ci troviamo di fronte ad un imbuto che non ci consente di andare con la
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speditezza del caso. La mia grande preoccupazione & di trovarmi con una enorme mole di
lavoro che potrei sviluppare, che dovrei sviluppare, che dovrei portare avanti e che
certamente potrebbe essere importante per dare una scossa precisa, chiara e decisa alla
realta economico-sociale di questa citta, ma con una tale insufficienza delle strutture in
generale da non consentirci di poterle portare avanti e di poterle approfondire. In sostanza,
ho la sensazione di trovarmi in una situazione stagnante che, da solo, ho forti dubbi di
poter smuovere e scuotere perché a Messina, contrariamente a quanto € avvenuto in
talune realta siciliane, credo che una presa di coscienza e da parte delle istituzioni e da
parte della societa civile di tutti i problemi veri, effettivi e reali di questa societa credo che
ancora non ci sia stata.

Per farvi capire la situazione in cui mi trovo, comincerd a parlare della mia "casa",
della mia "famiglia". Vi parlerd cioé della situazione giudiziaria, che & quella che mi
preoccupa piu di tutti e su cui non ho riserve ad esporvi le nostre opinioni.

Vi sono situazioni che, a mio parere, sembrano assolutamente ingiustificate e alle
quali purtroppo nessuno mostra di dare importanza e soprattutto di porre rimedio, per cui
ci troviamo di fronte al rischio vero e proprio che le nostre fatiche e quelle delle forze di
polizia vengano vanificate e che non si riesca a raggiungere l'obiettivo di portare in questa
citta almeno la legalita comune.

Faccio alcuni esempi. Mi trovo a dover aspettare due o tre mesi per ottenere dal
giudice per le indagini preliminari un provvedimento di custodia cautelare, perché é
oberato di lavoro, perché in quell'ufficio c'@ un imbuto e quindi bisogna aspettare tutto
questo tempo. E cosi io mi trovo in situazioni come quella di ieri, in cui la citta & stata
messa a ferro e fuoco e le forze dell'ordine che mi dicono: sono scappati, si stanno
armando, fra poco si sparano tra loro. Devo ricorrere al meccanismo dei fermi per poter
bloccare questa situazione, altrimenti corro il rischio di farmi sparare per |la strada; aspetto
ancora il provvedimento del GIP, che legittimamente ha i suoi problemi, ma purtroppo la
realta con cui devo fare i conti & questa.

Mi trovo con richieste di rinvio a giudizio avanzate da colleghi, anche per fatti gravi,
che giacciono nell'ufficio del giudice per l'udienza preliminare per anni, senza che si
provveda, e anche in questo caso noi stiamo i ad aspettare. Ancora, mi trovo di fronte a
sentenze emesse dal tribunale o dalla corte d'assise, con cui sono state inflitte pene per
20-30 anni a personaggi di spicco della criminalita organizzata, ma non vengono
depositate le motivazioni. Per farvi un esempio, ho portato con me una sentenza - che e
emblematica - della corte d'assise di Messina, del 19 ottobre 1997, che prevede condanne
a oltre vent'anni; ebbene, la motivazione non & ancora stata depositata.

A questo punto comincio a preoccuparmi e ad awvvilirmi. Poi si solleva il problema
delle scarcerazioni, della gente che va ad ammazzare per le strade dopo essere stata
condannata a trent'anni, si vuole sapere perché questo puo accadere.

Mi domando come si pud consentire la gestione di alcuni procedimenti. Faccio degli
esempi per tutti: il processo "Peloritana 1" e "Mare Nostrum". Per merito di due colleghi - e
anche nostro - si € portato avanti il processo "Peloritana 1" e si € arrivati alla sentenza tre
giorni prima della scadenza dei termini della custodia cautelare, perché siamo riusciti a
spingere maledettamente (ho qui la corrispondenza con il presidente del tribunale)
affinché questa sentenza si facesse. Ma forse abbiamo fatto un buco nell'acqua, perché
'anno prossimo scadranno i termini complessivi e siamo ancora al primo grado e la
sentenza non ¢ stata ancora depositata. Quindi al loro scopo arriveranno comunque.

Per quanto riguarda il processo "Mare Nostrum" contro la mafia di tutta la provincia
di Messina (230 imputati), che si svolge a gabbie vuote, & gia stato perso un anno, a
causa di un presidente che ha scherzato per un anno e alla fine si € messo in pensione,
non potendo reggere |'urto. Abbiamo dovuto cosi ricominciare con un magistrato applicato
che viene appositamente da Palermo, perché nessun magistrato di Messina ha voluto
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assumere la presidenza del collegio. Mi trovo davanti ad una sezione particolare che si
occupa di misure di prevenzione presso il tribunale del riesame, che solitamente giudica
con un magistrato anziano, un togato a scelta e un vice pretore onorario. Pertanto, tutti i
procedimenti che vengono esaminati dal tribunale del riesame, anche quelli che
coinvolgono la criminalita organizzata, sono giudicati da un privato cittadino, che la mattina
fa {'avvocato e il pomeriggio fa il giudice e decide su problemi di grandissima portata, cioé
la custodia cautelare dei soggetti. Questo stesso personaggio (o altri a turno) fa le misure
di prevenzione.

Signori della Commissione, a Messina si sono fatte solo due misure di prevenzione
patrimoniale e ho cominciato io a farle (ma non voglio crearmi meriti); il sequestro del
patrimonio di Alfano & avvenuto per merito della polizia, ma dopo pressioni enormi per
ottenere questo provvedimento. D'altra parte, per fare i magistrati al tribunale delle misure
di prevenzione bisogna essere esperti in diritto fallimentare, in diritto tributario e in diritto
commerciale. Il vice pretore onorario o i magistrati che ruotano continuamente come
possono badare a queste cose?

Questa e la realta in cui mi imbatto e che mi preoccupa enormemente. Ecco quali
sono i grossi problemi che vi dicevo. Il meccanismo delle astensioni, per esempio, a
Messina € uno sport molto praticato. In 35 anni di carriera, non mi € mai successo, salvo
rarissimi casi di incompatibilita. Invece qui il problema delle astensioni dai processi &
quotidiano, perché ci sono problemi di conoscenza o parentela. Per cui, alla fine,
difficilmente un giudice togato si occupa di molti procedimenti che possono essere banali,
ma che sono significativi, come gli omicidi colposi a carico dei professionisti, perché c'é un
rapporto con il medico o con altri professionisti e cosi i processi li fanno i vice pretori. Non
si puo andare avanti cosi.

Ecco il motivo del mio grande entusiasmo nel venire a parlare con voi, perché siete
gli unici che puntate i riflettori su Messina. Vi ringrazio di questo. Solo a voi posso riferire
gueste cose perché nessun altro, a quanto pare, intende darmi ascolto o per lo meno ha
problemi di altro genere che non gli consentono di interessarsi di questa piccola realta,
che perd é significativa ed importante.

Non voglio entrare nei particolari, ma anche la situazione delle forze dell'ordine
merita un po' di attenzione. Ve la descriveranno loro piu dettagliatamente, pero posso dirvi
quello che vedo dall'esterno. Innanzitutto, vedo la difficolta enorme a far fronte a tutte le
richieste che formuliamo quotidianamente. Ci troviamo di fronte ad indagini che a volte
purtroppo giacciono anche per anni prima di essere evase. Dobbiamo lavorare
seriamente, andare avanti, galoppare e seguire giorno per giorno la realta, ma non &
possibile farlo. Non hanno mezzi e strumenti tecnici e allora bisogna arrampicarsi sugli
specchi, andare a cercare le varie ditte che possono aiutarci in questo o in quello.

La DIA, signor Presidente, & una realta che va rivista. E nata come sezione di venti
uomini, ora ne abbiamo guattordici: cosa vuole che facciano oltre a qualche indagine?
Allora non vorrei che la struttura creata su sollecitazione della Commissione antimafia sia
stata un'operazione di facciata e sia rimasta tale.

Adesso vi riferird su quello che abbiamo fatto, perché non siamo stati con le mani in
mano, anzi abbiamo cercato di spingere al massimo; devo dare atto ai colleghi di essere
stati formidabili in questo. Stiamo gestendo una mole enorme di dibattimenti, perché
purtroppo nei vari maxiprocessi c'e stata una serie di stralci che ci comportano solo
quest'anno 50 processi in corte d'assise, oltre a grossi dibattimenti come quello di "Mare
Nostrum". Li stiamo gestendo con enorme fatica e grande sacrificio, dividendoci tra la
mattina e il pomeriggio.

Stiamo affrontando anche processi molto complicati. Uno di questi ci sta creando
una grossa difficolta anche dal punto di vista morale; riguarda una ragazzina di Villafranca
che & stata uccisa da Gerlando Alberti e dal capo mafia della zona, Sfameni, libero fino a
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pochi mesi fa, incontrastato dominatore della zona. Stiamo portando avanti questo
processo con enorme fatica e grandi difficolta anche dal punto di vista investigativo.

Abbiamo avviato, come dicevo, le misure di prevenzione patrimoniale. Siamo
riusciti, attraverso la collaborazione veramente formidabile della questura e dell'ufficio
delle misure di prevenzione di Messina, a sequestrare quanto meno una buona quota del
patrimonio messinese (si tratta gia di alcune decine di miliardi). Abbiamo sequestrato
anche il patrimonio al cognato di Sparacio, un certo Sollima, che era legato a Sparacio e
forse gestiva il suo patrimonio. Ho circa 50 richieste di accertamenti patrimoniali che
andranno fatti, ma i tempi, purtroppo, sono quelli che sono.

Procedo sempre rapidamente per non tediarvi. Ho riallacciato i rapporti con la
procura di Reggio Calabria; adesso posso dire con certezza, senza temere di essere
smentito, che con questa procura ci scambiamo gli atti e ci incontriamo periodicamente.
Ritengo che sia un risultato estremamente importante, perché abbiamo normalizzato un
rapporto - come io stesso desideravo — che adesso funziona in termini di assoluta civilta.

Abbiamo riorganizzato il settore dei collaboratori di giustizia, che mi ha creato non
pochi problemi perché — devo dirlo francamente — la gestione precedente non & stata del
tutto limpida e cristallina. Abbiamo avviato una serie di accertamenti su alcuni comuni che
potevano essere in odor di mafia; un'indagine riguarda un comune della provincia di
Messina (mi riferisco a Capo d'Orlando) e qualche altra riguarda lo stesso comune di
Messina, dove temiamo che possano esservi infiltrazioni di tipo mafioso. Insomma, ci sono
indagini in corso che stiamo portando avanti.

Siamo particolarmente impegnati nel campo delle estorsioni, perché sappiamo che
la costruzione degli ultimi tronchi della Messina-Palermo e oggetto di attenzione da parte
della criminalita organizzata. Su questo aspetto abbiamo operato in collegamento con
Palermo e stiamo continuando a lavorare. Ci stiamo occupando di casi di estorsione nella
zona di Capo d'Orlando e abbiamo lavorato anche su estorsioni che riguardano il territorio
di Milazzo e Villafranca. In sostanza, abbiamo idee chiare, fino a questo momento, sulla
realta criminale della citta e della provincia, grazie ad alcune acquisizioni che siamo riusciti
a fare.

Questa € la situazione in cui c¢i stiamo muovendo; andremo avanti finché ci sara
consentito farlo, nei limiti delle nostre possibilita.

Per concludere questa lunga premessa, vorrei chiedere alla Commissione di
lanciare da questa citta un messaggio forte alle istituzioni, in particolare a quelle centrali,
perché prendano atto che la situazione a Messina continua ad essere seria e grave e
restera tale finché nessuno vi mettera mano e adottera provvedimenti giusti che ci
consentano di andare avanti.

Mi é stata sollecitata una risposta a proposito del "salone"” che ci ospita in questo
momento. Il "salone", quella situazione non c'e piu, i faldoni si sono ridotti a pochi
fascicoletti. Il processo principale & gia al dibattimento, mentre altri procedimenti nati da
quello sono stati in parte decisi con patteggiamenti e giudizi abbreviati. In sostanza, il
"salone" del compianto Bellitto ormai € ridotto ad un fascicolo contenente 20 piccoli
procedimenti, molti dei quali riguardano soggetti morti o che non sono piu in circolazione.

VENDOLA. Signor procuratore, lei ha alluso all'indagine sul delitto Bottari. Poiché tutta la
nostra attivita scaturisce da quella tragica vicenda, vorrei ricevere un chiarimento. Se ho
capito bene, lei ha parlato di un'indagine che ancora non ha prodotto significativi risultati.
Noi sapevamo di sviluppi investigativi che avevano portato ad un provvedimento di
custodia in carcere del professor Longo e avevamo letto il verbale delle intercettazioni
telefoniche in quella vicenda del cosiddetto "topacchione” assassino. Volevo sapere se, a
completamento della sua relazione, poteva dirci qualcosa di piu specifico su questo punto,
che per noi & stato cosi importante.
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CROCE. Risponderanno i colleghi Barbaro e Lagana, che seguono il procedimento e che
hanno il polso della situazione in maniera piu approfondita di me.

BARBARO, sostituto procuratore DDA di Messina. Per quanto riguarda il processo Bottari,
devo dire che le indagini proseguonc tuttora con un impegno non comune, nel senso che
non c'e una giornata in cui il collega ed io, che seguiamo questa vicenda, non vi siamo
impegnati.

Tuttavia, come diceva il procuratore poc'anzi, ci siamo trovati di fronte un vero e
propric muro di gomma. Infatti, penetrare all'interno dei meccanismi che ci consentono di
vedere, di squarciare, di capire i motivi del fatto € un'impresa ardua. Peraltro, si sono
verificati non pochi depistaggi, in quanto piu volte si sono presentati personaggi diversi alle
varie forze di polizia, ciascuno con una propria verita. Queste verita sono tra loro
incompatibili e cido comprova |'esistenza di un vero e proprio depistaggio.

La vicenda del dottor Longo non € affatto conclusa. Essa & stata approfondita
soprattutto per quanto attiene i rapporti con un certo tipo di criminalita organizzata e
l'inserimento nel settore del traffico degli stupefacenti, per il quale & in corso un processo a
Milano oltre a indagini con le quali esiste un collegamento investigativo.

Ulteriori sviluppi rispetto a quelli ottenuti nella prima fase, per quanto concerne la
responsabilita penale del Longo in ordine al fatto omicidiario, non ve ne sono stati. Sono
tuttavia in corso altre dinamiche e approfondimenti che non riguardano pero in prima
battuta il professor Longo.

Per capire il contesto in cui € maturato quest'omicidio, abbiano ritenuto di compiere
accertamenti di natura patrimoniale su tutti i personaggi che, direttamente o
indirettamente, potevano ritenersi coinvolti nella vicenda. Infatti, per capire a che livello vi
fossero collegamenti tra la realta mafiosa calabrese e quella locale dovevamo cercare
eventuali momenti di contatto sul piano economico. Tali indagini sono state delegate in
parte al GICO di Reggio Calabria e in parte a quello di Messina.

Sono in corso una serie d'indagini che - come diceva poc'anzi il procuratore -
incontrano una difficolta comune a tutte le altre e che deriva dal fatto che, purtroppo, le
forze di polizia, impegnate in una molteplicita d'indagini e di fatti che si susseguono con
una rapidita sempre piu preoccupante, non riescono a dare una risposta efficace e
tempestiva.

Questo & attualmente lo stato delle indagini.

LAGANA, sostituto procuratore DDA di Messina. |l collega Barbaro ha sintetizzato
efficacemente quanto, allo stato, risulta dalle indagini. Pertanto ho poco da aggiungere, se
non il fatto che probabilmente ci scontriamo con una difficolta oggettiva degli organi
delegati allo svolgimento di queste indagini, che, non per colpa loro (si tratta di funzionari
validissimi che si impegnano fino al limite delle umane possibilita, e questo lo possiamo
sottoscrivere con assoluta serenita), ma per le oggettive difficolta di una struttura che
probabilmente necessiterebbe dell'apporto di altri funzionari e operatori - alludo in
particolare alla sezione criminalita organizzata della squadra mobile di Messina, che si
occupa sia delle indagini sull'omicidio Bottari che di quelle riguardanti I'associazione a
delinquere di stampo mafioso connessa all'omicidio stesso - non riescono, in tempi che
auspicheremmo fossero celeri ma che, ripeto, si scontrano con oggettive difficolta, a
produrre quello che noi vorremmo.

Paghiamo anche l'assenza di qualche indagine che, nellimmediatezza dei fatti,
poteva essere svolta e che invece non e stata realizzata per difetti di coordinamento. Vi
faro un esempio emblematico ed estremamente significativo in relazione ad un episodio di
cui ci siamo resi conto sia io che il dottor Barbaro, entrambi subentrati in quest'indagine
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soltanto I'anno scorso. Ci siamo accorti che la sera stessa dell'omicidio, circa un quarto
d'ora dopo, fu rinvenuta un'autovettura, risultata rubata due mesi prima, in un luogo
distante meno di un chilometro dal posto in cui fu consumato I'omicidio. La macchina fu
rinvenuta con luci accese e sportelli aperti a seguito di un abbandono improvviso e
dellimmediata partenza di un'altra autovettura, quindi facilmente collegabile all'omicidio
stesso. Ebbene, questa autovettura, rinvenuta da forze dell'ordine diverse da quelle che
stavano svolgendo le indagini, non fu neppure sequestrata ma restituita immediatamente
al proprietario; salvo accorgersi, qualche giorno dopo, che poteva ftrattarsi di
un'autovettura collegata all'omicidio e quindi eseguire indagini che a quel punto si
rivelarono inutili.

Il proprietario stesso disse che nel portacenere aveva rinvenuto della cenere, non
so se anche delle cicche di sigaretta, che certamente non era attribuibile a lui in quanto né
lui né i suoi familiari erano usi fumare.

Un'indagine approfondita avrebbe potuto portare ad ulteriori accertamenti, compresi
quelli del DNA che, purtroppo, per una carenza di accordo immediato non furono portati a
compimento.

Nonostante cid speriamo - giacché lavoriamo in maniera diuturna su questa
indagine con tutti i nostri limiti - di poter conseguire dei risultati.

CIRAMI. Ho davanti a me l'audizione che I'anno scorso abbiamo avuto con il procuratore
Croce e alcuni magistrati, una parte dei quali sono ora davanti a noi e ai quali
riconosciamo sicura professionalita.

Il quadro riportato dal dottor Croce € cosi sconfortante che, non solo merita
solidarieta, ma ammutolisce perché non si sa da dove cominciare. Come parlamentare e
componente di questa Commissione mi rendo conto che non tocca né a me né agli altri
conoscere i particolari delle singole indagini. Ci interessa pero conoscere il rapporto con le
istituzioni che dovrebbero farsi carico di questa problematica, che non puo essere
scaricata solo sulle spalle dei magistrati che occasionalmente (vice procuratori e vice
pretori onorari) o professionalmente si occupano di queste indagini, con tutte le difficolta
gia rappresentate e con le altre che si possono immaginare.

A me interessa sapere come si € svolto, nellarco di tempo che abbraccia
l'insediamento del dottor Croce alla procura di Messina - con tutti i guasti accertati, con lo
sconforto che lo ha colto e con lo sbigottimento sulla vicenda dei pentiti - il rapporto
istituzionale con il Ministero di grazia e giustizia e con il CSM, acquisendo agli atti della
Commissione tutta la documentazione (epistolare o verbale) relativa a tale rapporto, e
quale aiuto hanno offerto le istituzioni a questo lembo di Sicilia.

LUMIA. Anch'io penso che abbiamo fatto bene, in qualita di Commissione parlamentare
antimafia, a prestare attenzione a questa citta e alla provincia di Messina. Abbiamo fatto
bene anche a presentare una relazione documentata e precisa.

Pertanto, alla luce degli sviluppi successivi a quella relazione, vorrei che mi
chiariste il passaggio tra mafia, 'ndrangheta calabrese, Cosa nostra palermitana e la
piattaforma Messina, che non & una piattaforma "babba", per dirla alla siciliana, ma & una
piattaforma consistente.

Vorrei capire se in questa piattaforma rientrano i soggetti economici forti di questa
citta, quale capacita organizzativa e militare ha Cosa nostra messinese, che tipo di
rapporti intreccia, attraverso le estorsioni, I'usura con I'economia bassa, anche grazie alla
capacita di condizionare I'attivita degli appalti e il suo rapporto con le istituzioni.

Mi pare di capire che egli ha detto che oltre al comune di Capo D'Orlando c'é
un'inchiesta sulle infiltrazioni mafiose e, se non ho capito male, sul comune di Messina.
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Vorrei capire come € strutturata e organizzata tale piattaforma in relazione a questi
rapporti.

Desideravo inoltre che venisse sviluppato un caso particolare. Accanto all'omicidio
Bottari nel nostro lavoro di inchiesta incrociammo il famoso caso Mollica, del quale vorrei
conoscere gli ulteriori sviluppi.

Abbiamo saputo che di recente vi sono state azioni di minaccia nei confronti di
giornalisti locali che, dal loro punto di vista, hanno cominciato ad osservare piu
criticamente rispetto al passato questa piattaforma. Anche consiglieri comunali e
amministratori sono stati fatti oggetto di minacce. Citavo questi esempi per dimostrare che
c'é una realta dinamica che, da un lato, ci fa ritenere che, da diverse parti e in maniera
trasversale, in molti palazzi di Messina si e lavorato per smontare le ipotesi emerse nella
nostra relazione, dall'altro, che essi non sono rimasti tranquilli, non hanno subito la nostra
reazione e si stanno riorganizzando.

Vorrei che ci forniste gli elementi necessari per continuare la nostra strategia di
supporto alla vostra azione nell'ambito di questa difficile realta.

GRECO. Il dottor Croce e alcuni magistrati presenti oggi ci hanno fornito ulteriori elementi
- sia pure generici dato il poco tempo a disposizione e la necessita di approfondimenti
successivi alle nostre domande - in ordine alla situazione, illustrataci dallo stesso dottor
Croce nella relazione concernente la precedente audizione alla quale faceva riferimento il
collega Cirami.

Presidenza del vice presidente VENDOLA

(Segue GRECO). | riferimenti offerti dal dottor Croce ci venivano forniti allindomani del
suo insediamento, nel momento in cui era venuto a prendere il posto di un collega
sospettato di un imboscamento di atti relativi ad un procedimento riguardante il cognato,
l'imprenditore Cuzzocrea. Dottor Croce, nel novembre del 1998 ella precisava in questa
Commissione che finalmente era stata aperta una finestra sulla voce appalti e che lei si
era subito preoccupato di chiedere al questore un primo screening sugli stessi.
Implicitamente pero lamentava che su tale settore da troppo tempo era stata stesa una
coltre di silenzio rimuovendo la quale ci si era accorti di vivere in una citta ove da tempo
venivano conferiti appalti del valore di centinaia di miliardi e ove erano presenti potenti
cosche mafiose. Ci si riferiva anche a Siino. | sostituti procuratori che in quell'occasione
erano con lei e tra i quali mi sembra vi fosse anche il dottor Barbaro, qui presente,
parlarono anche di un monitoraggio a ritroso degli appalti per il periodo 1998-1991,
delineando il fosco quadro dei potentati universitari, dei poteri forti nell'editoria, dei clan
malavitosi, quali quello dei Morabito di Africo, delle vicende Cuzzocrea, del professor
Longo e dell'omicidio del professor Bottari, sul quale siete tornati anche oggi. Venne fatto
cenno anche ad una indagine in corso sull'appalto, Gemmo-Grassetto, in cui si stava
approfondendo l'aspetto di una presunta tangente del sette per cento. Ho richiamato
questi casi perché vorrei che oggi, oltre gli elementi che ci avete fornito in questa prima
introduzione, si facesse il punto della situazione su alcuni di questi fatti, prendendo atto
anche di quella amarezza esternata poco fa dal dottor Croce, perché ci ha fatto capire che
quel silenzio che aveva notato fin dai primi mesi dopo essersi insediato, purtroppo
persiste, dal momento che ha parlato di omerta in alcuni ambienti (vedi universita).

Non so se sia il caso anche qui di fare riferimento a quella vicenda che egli aveva
appreso attraverso la lettura di alcuni atti giudiziari, la quale lettura, appunto, gli aveva
fatto accapponare la pelle — sono sue parole — e che poi ha travolto anche sette magistrati
di cui cinque appartenenti all'ufficio giudiziario di Messina.
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Per questo terremoto io mi sono permesso gia ieri di proporre domande specifiche
al suo collega di Catania, perché € I'ufficio competente, ai sensi dell’articolo 11 del codice
di procedura penale. Comunque veda lei, visto che non abbiamo ottenuto risposte ieri, se
nel rispetto del segreto istruttorio e di quello che pud conoscere direttamente dagli atti che
gia aveva letto puo aggiornarci o meno.

Poi, parlando di queste vicende di collusioni tra magistrati e pentiti, falsi e veri, e
anche di un uso distorto dei collaboratori di giustizia, non posso non chiedere anche a lei —
come ho fatto ieri al dottor Blonda — qualche precisazione in ordine alla notizia pubblicata
ieri sul "Giornale di Sicilia" circa l'accusa di tre imprenditori di reiterati comportamenti
omissivi e palesemente corporativi di alcuni magistrati nell'ambito della procura di Catania
e di quella di Messina, nel tentativo di occultare la costituzione di una vera e propria
associazione mafiosa all'interno della sezione fallimentare. Non so se avete avviato
indagini, ma si parla anche di Catania e di Messina.

Sarebbe poi interessante conoscere la valutazione che lei oggi da sul caso
Giorgianni, dopo diversi provvedimenti di assoluzione o di richieste di archiviazione
intervenute su molti dei fatti nei quali si diceva essere direttamente coinvolto il magistrato,
ora collega senatore. L’interrogativo che oggi sorge spontaneo & se sia stato solo un caso
esclusivamente politico o non debba considerarsi, fino a che non vengono definiti tutti i
procedimenti, anche un caso giudiziario. Per chi vuole essere garantista in maniera
costante, indipendentemente dall’appartenenza del soggetto sospettato a questo o quello
schieramento politico, ritengo che nella vicenda Giorgianni ci siano state molte
strumentalizzazioni, soprattutto se si pensa che nasce da attacchi giornalistici di una
testata che aveva avuto motivo di dolersi nei confronti del magistrato, non del politico
Giorgianni e che, coincidenza strana, proprio domani — quindi ad un giorno dalla nostra
venuta - risulta fissata I'udienza di dibattimento proprio per un processo di calunnia e
diffamazione nei confronti di questa testata.

Ultima domanda sulla vicenda o vicende dell’'universita: ci hanno fatto capire che i
riflettori sono rimasti accesi. Ebbene, nel corso di queste costanti indagini cosa potrebbe
dirci nel rispetto, ancora una volta, del segreto istruttorio circa il sequestro di un video tape
dal quale emergerebbero coinvolgimenti di nuovi soggetti e, in particolare, cosa ci pud dire
sulla posizione attuale del nuovo rettore e di alcuni pubblici amministratori attualmente in
carica in questa citta?

Presidenza del presidente DEL TURCO

ACIERNO. Signor procuratore, non le nascondo I'enorme disagio che provo dopo aver
ascoltato le sue parole, sia come componente della Commissione parlamentare antimafia,
sia come siciliano. lo immaginavo che, grazie anche al pentimento di Buscetta, che spiego
credo per la prima volta qual era il sistema dell’'organizzazione della mafia, avessimo
capito, perché € indubbio, nessuno pud dire il contrario, che la mafia una cosa
sicuramente I'ha dimostrata, di essere quasi perfetta: resiste agli attacchi, ai colpi che
riceve e rimane sempre in piedi. Quindi ha una struttura molto ben definita, che perd ero
convinto che noi avessimo compreso. Dalle sue parole mi pare di capire che invece lo
Stato sembrerebbe non aver compreso qual € il modello organizzativo di Cosa nostra,
perché si ha la sensazione — da quello che lei ha detto — che la Sicilia gestisca la lotta alla
mafia dagli uffici preposti in maniera semplicemente territoriale, distinguendo da provincia
a provincia, senza tener conto delle correlazioni che ci sono alla base del progetto
complessivo. Quella che lei sta facendo € una denuncia gravissima e chiedo al presidente
Del Turco di prenderne atto, perché con tutti i limiti delle indagini della nostra
Commissione su questo fenomeno, credo che le parole del procuratore di Messina
veramente stiano dando un colpo enorme allo Stato, non alla mafia.
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Allora, devo dirle che sono onestamente poco interessato ai singoli procedimenti
che servono si a colpire, ma mi pare che alla fine non producono I'effetto sperato, cioé non
si sta distruggendo alla base l'organizzazione mafiosa, si sta solo dando fastidio,
attraverso il lavoro che voi e le altre procure di questa regione riuscite a fare, a singoli
personaggi che fanno parte di una catena infinita. Pertanto le rivolgo una domanda molto
precisa: la sua esperienza e chiaramente anche delle persone che le sono accanto, che
cosa ci consiglia? A questo punto mi pare che la nostra Commissione per poter contribuire
abbia la necessita di sentire da lei che cosa farebbe, visto che ben conosce il fenomeno di
Cosa nostra, rispetto all'inizio (speriamo, per la prima volta sul serio) da parte dello Stato
di una strategia di guerra globale per arrivare a sconfiggere definitivamente questa
organizzazione.

PRESIDENTE. Onorevole Acierno, il dottor Croce ha gia tanti grattacapi per quello che fa,
non gli diamo anche quello di fare il Presidente della Commissione antimafia, altrimenti si
dimette e ci abbandona in mezzo a un mare di guai.

Per quanto riguarda i limiti, la Commissione antimafia non avra limiti salvo quelli
scritti dalla Costituzione per dare una mano, per risolvere e affrontare la situazione
denunciata dal dottor Croce.

CROCE. Innanzitutto vorrei rispondere alla domanda del senatore Cirami sui rapporti con
il Ministero di grazia e giustizia e il CSM. Nel novembre 1998 ho scritto al Ministro di grazia
e giustizia, dicendogli che per poter operare avevo bisogno di una struttura che mi
consentisse di farlo. Qui parliamo di processi, di strategie, ma io tornando in ufficio andrd a
trattare se il tavolo x pud stare accanto al tavolo y, se il segretario pud fare oggi lo
straordinario, se manca la fotocopiatrice che si € inceppata. | miei problemi sono anche
questi, parliamoci chiaro.

Allora, quando ho scritto al Ministro dicendo che la struttura che avevo era quella
che era, ho scritto anche al CSM chiedendo sette magistrati in piu. Il Ministro mi ha
risposto con una cortesissima lettera, che non ho qui perché e privata e ho ritenuto di non
portarla, dicendomi: “Gentile procuratore, sono perfettamente a conoscenza delle sue
difficolta, provvederd”. lo aspetto. Le porto un altro esempio. Ho chiesto di trasferire due
segretari, per parlare proprio dei conti della serva, da Reggio Calabria a Messina: uno me
I'hanno mandato, I'altro no perché le esigenze di Reggio Calabria sono prevalenti rispetto
a quelle di Messina. Quindi quel segretario restera a Reggio Calabria fin tanto che
copriranno il posto di Reggio e Messina restera con il posto scoperto. Questo per dirle che
non & l'episodio in sé e per sé che mi preoccupa ma il succo del discorso, la continua
sottovalutazione di questa realta, per cui Messina puo aspettare perché Reggio Calabria
ha piu bisogno, perché Catania ha piu bisogno, perché Palermo ha piu bisogno. Non si &
capito che Messina oggi ha piu bisogno di Reggio Calabria, di Catania e di Palermo. Ecco
il concetto. Quando ho chiesto al CSM il terzo aggiunto I'ho fatto perché ia legge del 1999
prevede per le DDA un aggiunto ogni dieci magistrati (ne ho venti, quindi due aggiunti);
come sede di DDA, poi, ho diritto al terzo aggiunto. L'unica realta siciliana che non ha
questa struttura & Messina.

CIRAMI. Puo spiegarcene le ragioni?

CROCE. Non le conosco, le intuisco. Ho scritto una lettera al Ministro in cui, facendo il
calcolo della situazione, ho chiesto il terzo aggiunto perché si stava sottovalutando la
situazione di Messina. Aspetto dunque risposte, mi auguro che il Ministro me le dia.

Per quanto riguarda la domanda dell'onorevole Lumia, ritengo che il dottor Petralia
sia in grado di dare risposte sui rapporti tra ‘ndrangheta e Cosa nostra, sui soggetti
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emergenti, eccetera, perché ha una grossissima esperienza sul punto. Voglio perd dare
una risposta sulla vicenda Mollica, ma c'é da fare una storia brevissima per non tediarvi.

Nel dicembre del 1998, a seguito di dichiarazioni di Siino, abbiamo iscritto i Mollica
per |'articolo 416-bis. Contestualmente abbiamo appreso che anche la Procura generale
aveva fatto la stessa cosa. Abbiamo chiesto come fosse possibile che la procura avesse
iscritto i Mollica per il 416-bis e abbiamo appreso che la Procura generale aveva avocato
dalla procura di Patti un procedimento che riguardava il fallimento della SIAF, societa dei
Mollica, relativamente ad una serie di corruzioni, forse anche bancarotta, eccetera.
Dall'esame degli atti la Procura generale aveva trovato un reato per il 416-bis che aveva
enucleato e dunque aveva iscritto anche i Mollica tralasciando tutti gli altri reati perché
quelli a tutt'oggi non sono iscritti, né si procede per quei fatti. La Procura generale
procedeva. Abbiamo chiesto un ruolo di coordinamento che abbiamo effettuato presso la
Procura nazionale antimafia oltreché con Palermo e Catania, e si € convenuto in quella
sede che procedesse la procura di Messina per il 416-bis. Tornato a Messina il sostituto
procuratore generale, che rappresentava la Procura generale, ci ha mandato alcuni faldoni
cambiando idea rispetto a quanto convenuto in sede di riunione dove si era detto di
procedere in coordinamento. Noi non ci siamo stati perché non riconoscevamo la
competenza della Procura generale. Abbiamo risposto che con un giudice che ritenevamo
non competente noi ¢i saremmo colleghiamo né coordinati, e abbiamo aspettato. Ad un
certo punto, nel gennaio 1999, la Procura generale ha presentato al GIP la richiesta di
archiviazione per quanto riguarda i Mollica. Ci siamo opposti a questa archiviazione
dicendo che per noi era una richiesta avanzata da un magistrato non competente mentre
ritenevamo di essere competenti noi e chiedevamo al GIP di dichiararsi incompetente e di
inviarci gli atti. Il GIP, con provvedimento del 7 giugno 1999, ha ritenuto irrituale la nostra
opposizione; ha esaminato l'archiviazione del procuratore generale e - in base ad una
norma che non conosco ma che forse esiste in qualche codice - gli ha restituito gli atti,
concedendogli sei mesi per approfondire le indagini. Da quello che so, poiché non ho
notizie ufficiali, la Procura generale non ha ancora provveduto su questa vicenda. Questa
¢ la vicenda Mollica.

CIRAMI. Qual & la norma citata dal GIP?

CROCE. Non esiste, il provvedimento & abnorme. Abbiamo studiato anche la possibilita di
presentare ricorso in Cassazione, ma non sapevamo neanche contro chi ricorrere. Se |l
GIP domani procede all'archiviazione, & inutile che facciamo un duplicato, salvo poi
esaminare se abbiamo altri spunti. Poi esamineremo la questione, ma intanto aspettiamo
gli eventi, che ci hanno scavalcato.

PRESIDENTE. La forza di questa democrazia sta nel fatto che la gente presente in questa
sala si stupisce nel sentire queste notizie. Ed & la nostra fortuna, perché se diciamo che
gueste situazioni sono abnormi, vuol dire che abbiamo ancora la voglia di reagire contro di
esse.

Abbiamo trovato situazioni abnormi a Messina, a Siracusa e a Reggio Calabria,
probabilmente le troveremo anche a Catania, e sono sempre le stesse situazioni abnormi,
con le stesse persone.

Voglio dirle subito che non stiamo semplicemente trascorrendo una giornata a
Messina. Dopo avere appreso queste notizie, in qualita di Presidente ho il dovere di
inviare subito questa parte del resoconto stenografico al Consiglio superiore della
magistratura. Poi la informerd anche per lettera, ma intanto la avverto che non possiamo
non trasmettere al CSM una notizia di questa natura.
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CROCE. Ma sostanzialmente, quando ho inviato - a ottobre o novembre - una lettera al
mio procuratore generale, in cui sollecitavo un intervento perché avevo bisogno di
qualcuno che mi aiutasse, il mio scopo era proprio questo: ho bisogno che qualcuno
venga a capo di questa storia.

PRESIDENTE. Magari anche per farci dire che a Messina si crea giurisprudenza!

CROCE. Ma a me starebbe anche bene! Come potrebbe essere giurisprudenza anche
quella di un tribunale del riesame che € abituato a decidere sui ricorsi fatti dagli imputati e
depositare solo il dispositivo, facendo trascorrere otto mesi per depositare la motivazione.
Cio significa che il mio potere di impugnazione & vanificato! Se anche questa &
giurisprudenza, lo accetto, ma me lo dicano che devo stare sette mesi senza poter
impugnare un provvedimento di scarcerazione perché e stato depositato solo il dispositivo.
Questa e la giurisprudenza attualmente esistente. E sto parlando di personaggi di spicco
che ottengono la liberta in questo modo.

Prego ora il dottor Petralia di rispondere alla parte della domanda dell'onorevole
Lumia su mafia e 'ndrangheta.

PETRALIA, sostituto procuratore nazionale antimafia. L'onorevole Lumia ha chiesto
informazioni sulla piattaforma Messina, sui soggetti economici forti e sulla valenza della
presenza di Cosa nostra a Messina, che mi pare sia ormai accertata (al di la di
determinate uscite giudiziarie). Ritengo sia esauriente quello che il procuratore ha
sintetizzato nella sua introduzione.

Volevo darvi dei flash sulla presenza di Cosa nostra a Messina. Il procuratore ha
citato la misura patrimoniale nei confronti di Alfano. E' stata un'azione dirompente,
nessuno immaginava che potesse accadere una cosa del genere. Nei confronti di Alfano e
di Sfameni (li citiamo non perché siano i piu cattivi, ma perché sono emblematici di una
situazione, che vi e stata per anni e anni, di vistosissima protezione, copertura, viene da
dire connivenza delle istituzioni della citta con I'anti-istituzione, cioé con la mafia e Cosa
nostra), c'erano misure di prevenzione personale pendenti dal 1995. Evidentemente,
anche le forze di polizia dell'epoca avevano evidenziato queste situazioni di sospetto di
mafiosita dei due personaggi citati. La procura non le aveva propriamente strappate e
quindi in ogni caso erano arrivate alla sezione misure di prevenzione. Mai ho visto una
misura di prevenzione languire per cinque anni e andare avanti di rinvio in rinvio, senza
alcun segno di vitalita. Quando viene disposto il sequestro dell'enorme, incredibile
patrimonio di Michelangelo Alfano, ben due (forse anche tre) professionisti, incaricati dal
tribunale di fare i custodi e gli amministratori, hanno rinunciato. Questo vi da la misura
della paura che c'e. In qualsiasi altro posto non dico della terra, ma della Sicilia e anche
della Sicilia mafiosa, si fanno carte false per diventare amministratori di un patrimonio
come quello di Alfano. Qui invece si rinuncia; € soltanto un dato che intendo enunciare; ci
saranno stati validi motivi che hanno indotto questi professionisti a rinunciare.

PRESIDENTE. Validissimi, sicuramente!

PETRALIA. Non lo mettiamo in dubbio, pero questo dato fenomenico & importante per
cercare di penetrare anche le caratteristiche del tessuto sociale della citta. Capisco che
alla Commissione antimafia interessi la risposta giudiziaria ai problemi di eventuale
mafiosita di una citta, pero la risposta giudiziaria € anche condizionata dalla situazione
particolare del tessuto sociale della citta medesima, nel quale i poteri forti sicuramente
sono presenti. Probabilmente, in questo caso non compete a me provare a valutare il tipo
di risposta; vedo solo, dall'osservatorio della procura, una realta sicuramente singolare.
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Citiamo due processi, tanto per parlare di cose concrete, che sono gia al
dibattimento. Di uno vi ha gia parlato il procuratore, & quello che riguarda I'omicidio di una
ragazza, Graziella Campagna, uccisa nel lontano 1985. E qui presente la collega Raffa,
che & pubblico ministero nel dibattimento, e che quindi forse potra darvi dei flash sulia
storia di questo processo, perché da questa si capisce la storia della risposta
dell'istituzione giudiziaria e delle istituzioni investigative messinesi ai primi evidenti segnali
di presenze mafiose importantissime sul territorio messinese. Non si € trattato, infatti, del
delitto in danno di una ragazza che ha commesso una qualche sciocchezza nei sedici o
diciassette anni che aveva, ma & stato un perfetto delitto di mafia organizzato da due
latitanti DOC palermitani di Cosa nostra, uno dei quali {era il nipote del noto Gerlando
Alberti, detto "u Paccare", Gerlando Alberti junior) passava la propria latitanza nel territorio
di Villafranca, sotto la protezione di quella persona che il procuratore, con un /apsus, ha
indicato come il responsabile dell'omicidio. In effetti, costui non & ancora stato nemmeno
rinviato a giudizio: si tratta di Sfameni, di cui parlavamo un momento fa.

Sfameni, questa eminenza grigia che aleggia su tutte le indagini, non era mai stato
indagato. La storia di questo processo € veramente straordinaria. Quando, dopo sforzi
incredibili e in seguito ad un jter giudiziario pazzesco (sarebbe veramente lungo parlarne
in modo particolareggiato), si arriva finalmente alla riapertura delle indagini (c'era stata
infatti una prima archiviazione), all'istituzione di un nuovo procedimento e al rinvio a
giudizio, la posizione di Sfameni viene stralciata, perché nei suoi confronti viene
configurato un favoreggiamento (forse anche per questa accusa si & arrivati
all'archiviazione) e viene data delega ai carabinieri del luogo di compiere indagini su una
presunta mafiosita. Vorrei raccontarvi tutta questa vicenda, a costo di dilungarmi. Per anni
i carabinieri del luogo svolgono indagini sempre su questa persona, sulla base di quella
delega che ipotizzava una sua mafiosita. In principio veniva ipotizzata solamente la sua
partecipazione ad associazione per delinquere. Poi, su sollecitazione ad approfondire
meglio le indagini (ma vi faccio notare che siamo gia alla fine del 1998 e quindi nel
frattempo qualcosa era cambiato nella procura di Messina), hanno presentato
un'informativa che accusava lo Sfameni di partecipazione ad associazione mafiosa e da
questo sono nate determinate vicende giudiziarie.

Ritornando alla risposta giudiziaria messinese al problema mafioso, vorrei precisare
che, quando €& stata richiesta la cattura di Sfameni per associazione mafiosa, il GIP di
Messina ha ritenuto che dovesse andare agli arresti domiciliari, perché aveva compiuto da
poche settimane 70 anni. D'altronde, per tanti anni era rimasto sostanzialmente immune e
quindi diventava problematico farlo andare in carcere a 70 anni.

Per effetto della connessione ex articoli 11 e 12 del codice di procedura penale con
la nota inchiesta di Catania, a cui poc'anzi si alludeva, verso la fine di agosto o l'inizio di
settembre dello scorso anno, la Cassazione ha emesso una sentenza (forse ne siete a
conoscenza) che ha ritenuto che per tutti questi fatti che coinvolgevano Sfameni, Alfano e
altri soggetti del loro entourage, la competenza fosse di Catania. Abbiamo quindi
trasmesso gli atti a Catania. Il GIP di Catania, provvedendo ai sensi dell'articolo 27 del
codice di procedura penale, cioé rinnovando nei 20 giorni il provvedimento cautelare
emesso dal GIP che e stato ritenuto incompetente, ha ritenuto di non applicare gli arresti
domiciliari e di mandare Sfameni in carcere.

Con cio volevo solo darvi la misura di come, anche sotto questo profilo, determinate
posizioni siano state sempre sottovalutate. Certo, nella dialettica giudiziaria rientra anche
questo, perd € un dato che ritenevo importante sottoporvi.

Sull'aspetto della capacita militare delle organizzazioni mafiose a Messina, non
bisogna cadere in un equivoco. Per anni la capacita militare delle organizzazioni criminali
e anche mafiose (perché rientranti nel paradigma dell'articolo 416-bis del codice penale) a
Messina & stata riconosciuta. D'altronde, non poteva non esserlo, perché le strade erano
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costantemente bagnate dal sangue, in seguito agli scontri a fuoco. Il discorso & che tutto
questo veniva inquadrato nella logica degli scontri fra bande, fra clan e si finiva per
concludere con la considerazione che "tanto si ammazzano fra di loro”. Mancava
assolutamente, cioé, la capacita o la volonta di affrontare in una visione piu globale questo
fenomeno e, soprattutto, ci si muoveva sempre sull'onda di quella convinzione che tanto a
Messina Cosa nostra non esisteva, non c'erano presenze mafiose e quindi si trattava di
bande di malfattori che si scontravano fra di loro, al di fuori di un'organizzazione
verticistica.

Realmente le cose sembra che stessero diversamente. Come diceva il procuratore
all'inizio, dalla meta degli anni Ottanta (questa € storia che ormai & scritta, sta nelle
indagini che stiamo svolgendo), si é verificata una vera e propria migrazione di uomini
d'onore a Messina, in alcuni casi fisica, in altri casi soltanto dal punto di vista degli
interessi, quindi economica, in un territorio che forse, nella prima meta degli anni Ottanta,
era ancora prevalentemente vergine o comunque non attenzionato. Con il suo enorme
potere, 'antistato & riuscito a mantenere questo territorio non attenzionato, propagando
quel dato secondo cui Messina era una provincia in cui non esisteva la mafia. La mafia €
stata capace di mantenere basso il livello di attenzione su Messina. Questo & un concetto
che sto cercando di proporvi, forse confusamente, anche se credo che ormai sia
abbastanza chiaro a tutti.

Cio ha permesso che per anni vi fossero queste presenze e un tale sviluppo sia
sotto il profilo economico che della tranquillita dei latitanti (vicenda omicidio Campagna) di
poter trascorrere le loro latitanze. Basti ricordare la latitanza di Santapaola, per anni
rimasto in provincia di Messina. Le storie delle grandi latitanze, poi interrottesi, sono
avvenute tutte in provincia di Messina.

Quindi, da un lato, c'e stata questa migrazione di grossi personaggi, dall'altro,
questi contemporaneamente hanno creato con il tessuto mafioso e criminale locale
rapporti di grande intesa, al punto che alcune di queste organizzazioni locali sono
diventate il braccio armato di Cosa nostra. Una di queste & stata individuata ed ¢
I'organizzazione capeggiata da Luigi Sparacio.

Oggi queste organizzazioni, lungi dall'essere assolutamente debellate, sono attive
e presenti.

Certamente qualche segnale di risposta giudiziaria vi & stato e alcuni arresti e
collaborazioni con la giustizia hanno fatto si che alcuni vertici siano stati messi, non dico
fuori combattimento, ma in condizione di non continuare a tenere le fila. Sotto certi aspetti
si & tornati ad una situazione di frammentazione e ne abbiamo avuto prova anche in questi
giorni in cui abbiamo constatato che da una grande organizzazione, quale era quella di
Sparacio, sono nati alcuni nuclei che hanno iniziato a farsi la guerra.

Credo fosse questo il dato sul quale I'onorevole Lumia chiedeva informazioni. Sul
tema delle minacce e opportuno che intervenga il procuratore Croce.

CROCE. Sul problema delle recenti minacce agli amministratori ci sono due versioni. La
prima & quella che stanno seguendo i carabinieri sulla base di dati oggettivi. Agli
amministratori sono giunti alcuni involucri contenenti cartucce avvolte in un messaggio,
apparentemente delirante, ma che secondo la versione investigativa che i carabinieri
stanno approfondendo riguarderebbe la costruzione del tram che attraversa l'intera citta di
Messina e che avrebbe causato una serie di proteste da parte di alcuni imprenditori.
Questa potrebbe essere una traccia da seguire in relazione alle minacce ricevute dagli
amministratori.

In base ad un'altra ipotesi, che stiamo tenendo presente nell'ambito dell'inchiesta
avviata sulle infiltrazioni al comune, l'invio delle cartucce agli amministratori potrebbe
avere un'altra finalita. Nella citta si sta verificando un fenomeno strano. La disoccupazione
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a Messina & attualmente al 34 per cento, quindi c'€ una fame infinita di posti di lavoro. Ci
sono state molte promesse circa nuovi posti di lavoro e nuove sistemazioni che da parte di
taluno, a quanto pare, non sono state soddisfatte fino in fondo o per lo meno non si é
mantenuto l'impegno assunto.

E probabile che qualcuno stia cominciando ad inviare segnali agli amministratori
affinché mantengano gli impegni. In questo modo si spiegherebbe !'invio di una parte delle
cartucce ad alcuni amministratori.

Altre cartucce pero sono arrivate ad amministratori che, non facendo attualmente
parte della maggioranza ma dell'opposizione, avrebbero cominciato a porre dei paletti alla
"briglia sciolta" con la quale gli amministratori comunali operano, per cercare di
regolamentare la storia. Questo spiegherebbe le cartucce inviate agli amministratori
dell'opposizione. Un tale incrocio spiegherebbe il motivo per cui le minacce giungono tanto
a chi appartiene alla maggioranza quanto a chi appartiene all'opposizione.

C'e una maggioranza che cede. Porto un esempio. Si & discusso molto dell'appalto
dei parcheggi, partito con un bando che prevedeva una fideiussione di 1 miliardo e mezzo
da parte della ditta aggiudicataria dell'appalto. Cid probabilmente favoriva soltanto una
cooperativa, l'unica che poteva partecipare allappalto in queste condizioni. E stato
presentato un ricorso al TAR che lo ha accolto e ha sospeso il bando ritenendo illegittima
la clausola del miliardo e mezzo. Cid ha consentito a tutte le altre cooperative di
partecipare al bando.

Sembrerebbe che parte di queste cartucce provengano anche da questo filone.
Sarebbe come dire che una parte delle cartucce & rivolta allamministratore che ha
sbagliato a realizzare il bando, facendolo in maniera maldestra; l'altra parte, invece, &
rivolta ali'amministratore che attivando il ricorso al TAR ha bloccato I'operazione. Ecco
come potrebbe incrociarsi questo doppio filone di attentati agli amministratori. Tuttavia
siamo ancora in una fase di ipotesi investigative, che vanno approfondite e sviluppate
attraverso l'indagine complessiva, ancora in fase di avvio, relativa agli attentati avvenuti.

VENDOLA. Un altro filone pud essere quello delle intimidazioni a un soggetto di Televip.

CROCE. Probabilmente il giornalista & collegato alia questione avendo reclamizzato con
un ampio servizio l'intera vicenda. Quindi potrebbe trattarsi anche di un segnale al
giornalista che forse ha enfatizzato troppo la cosa fornendo un servizio pubblico che ha
disturbato chi ha inviato le cartucce.

Ripeto, siamo ancora in fase di ipotesi € non mi sento di poter aggiungere una
parola in pil rispetto a cid che ho detto.

Per quanto riguarda la domanda del senatore Greco, la risposta sara piuttosto
articolata. Quando nel corso dell'audizione del novembre 1998 parlai di screening di
appalti, mi riferivo ad una domanda su taluni appalti di Milazzo che all'epoca mi fece
l'onorevole Lumia. Risposi che era in corso uno screening da parte del questore per un
problema relativo ai famosi appalti ENEL per la centrale di Milazzo che prevedevano un
impegno di circa 400 miliardi. L'indagine non & ancora chiusa e sono in corso accertamenti
sui subappalti per vedere se attraverso di essi si riescono ad individuare delle infiltrazioni.

Abbiamo avviato anche una nuova serie di indagini sugli appalti nella provincia di
Messina. Quando ho fatto riferimento al mio intervento iniziale dicendo che abbiamo le
idee chiare sulla situazione del territorio, intendevo dire che nella provincia di Messina,
dalla parte tirrenica di Palermo, abbiamo un territorio cosi suddiviso: la zona compresa tra
Villafranca e Milazzo & certamente in mano alla cosca che fa capo a Sfameni, che
controlla il territorio fino a Milazzo; la zona compresa tra Milazzo e il confine con la
provincia di Palermo abbiamo motivo di ritenere che sia sotto il dominio assoluto dei
barcellonesi. Stiamo cominciando ad intravedere la possibilita che i barcellonesi controllino
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tutti gli appalti che partono dal porto di Milazzo ed arrivano fino alla provincia di Palermo,
attraverso una serie di controlli sugli enti locali, su cui cominciamo ad avere qualche idea
che potra consentirci un giorno di stabilire chi opera e come, e quali sono gli interessi che
sottendono quest'attivita.

Purtroppo non posso aggiungere altro. Ho detto gia troppo.

Per quanto riguarda la cosca Morabito, i Cuzzocrea e cosi via, il collega Barbaro
poco fa affermava che sono in corso indagini con il GICO di Reggio Calabria. La nostra
indagine a Reggio Calabria ha come nucleo centrale proprio i signori Morabito, e in
particolare Giuseppe Morabito di Africo. Riteniamo infatti che vi sia un collegamento tra
I'ambiente universitario di Messina, Africo, eccetera. Questo é l'indirizzo che stiamo
seguendo e su cui stiamo indagando sia sotto il profilo patrimoniale che sotto diversi profili
criminali. Ovviamente tutto cid avviene in collegamento con la procura di Milano attraverso
il processo per droga a Longo che si svolge a Milano e che presenta connessioni con
Africo.

Per quanto riguarda il processo Grassetto e le tangenti all'universita, il processo &
terminato con la richiesta di rinvio a giudizio; ma il GIP si & astenuto a seguito dell'entrata
in vigore della legge Carotti. Quindi il processo € gia terminato ed € in giacenza al GIP.

GRECO. C'e stato I'accertamento della tangente?

CROCE. C'é stata la richiesta di rinvio a giudizio per reato di corruzione e turbativa.

E indagato I'ex rettore Savio d'Alcontres e credo sia indagato anche il professor Falsea,
componente della commissione di aggiudicazione di appalto. Si parla di una tangente di
elevata entita.

Qualcuno mi sollecitava una risposta sui colleghi. Non mi sento di fornire una
risposta sui colleghi, anche perché non ho competenza su di essi. Del resto teniamo
presente l'articolo 11 del codice di procedura penale che riguarda Catania e Reggio
Calabria dove abbiamo in corso altri processi.

PRESIDENTE. Le sono grato di aver ricordato a tutti noi l'articolo 11 del codice di
procedura penale.

CROCE. Non mi sento quindi di dare giudizi su colleghi indagati da altri, anche perché non
avendo conoscenza approfondita delle carte corro il rischio di esprimere giudizi azzardati
che non mi sento di dare, con tutto il rispetto per questa Commissione.

GRECO. Vorrei dei chiarimenti sul sequestro di un video tape.
CROCE. Non ne ho notizia.

PRESIDENTE. Pregherei i colleghi di non essere troppo puntuali in ordine ai particolari di
alcune indagini. Sarebbe bene, infatti, che certi particolari restassero nelle mani della
procura nonostante la nostra capacita di mantenere il segreto.

SCIACCHITANO, sostituto procuratore nazionale antimafia. La mia non & tanto una
risposta quanto un'ulteriore precisazione di quanto gia detto, in relazione alle domande
poste dall'onorevole Acierno e dal senatore Cirami sul perché vi sia stata una risposta
inadeguata da parte delle istituzioni dello Stato sulla situazione messinese.

Prima di venire a Messina ho lavorato alla procura di Palermo e ho partecipato con
un gruppo di altri magistrati ai vari maxiprocessi, interrogando quindi i primi pentiti di
mafia. Cito fra tutti i due piu importanti, almeno inizialmente, Buscetta e Calderone. Parto
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da questo punto per fornire una risposta e per cercare di spiegare perché c'e stata una
sottovalutazione del fenomeno.

L'attivita antimafia vera e propria &€ nata con le dichiarazioni di Buscetta e
Calderone che ci hanno fatto capire per la prima volta la struttura dell'organizzazione
mafiosa. Entrambi tuttavia non hanno mai parlato di Messina. lo stesso, venuto a Messina,
mi sono dovuto aggiornare su questa realta per me estranea avendo sempre lavorato a
Palermo. Quindi mi sono anche chiesto il perché.

Indubbiamente furono loro i primi a fornirci 'organigramma, i nomi e la struttura
mafiosa dell'isola, per cui quelle dichiarazioni formarono — e questo & un mio
convincimento — il DNA della struttura della mafia in Sicilia. Le zone che non entravano
nelle dichiarazioni di Buscetta e Calderone sembravano esenti dalla mafia. Se sia cosi o
meno, non si pud dire. Tutti perd abbiamo studiato quelle dichiarazioni e quei
convincimenti sono entrati nella memoria storica delle istituzioni dello Stato.

Fino a quel momento Messina era, come si dice in siciliano, la provincia "babba",
vale a dire una provincia nella quale la mafia non c'era — per fortuna di questo territorio — e
quindi una provincia dove il problema non era tale da essere attenzionato come avrebbe
dovuto da parte delle istituzioni dello Stato.

Perché Buscetta e Calderone non ne hanno parlato? Non perché abbiano voluto
pretermettere le loro conoscenze in relazione alla realta messinese, ma perché, in effetti,
fino agli anni '80 non possiamo dire che a Messina ci fosse una presenza mafiosa
strutturata come quella di Palermo, Agrigento, Caltanissetta e Catania. Vi era una
delinguenza che probabilmente cominciava ad essere vicina all'organizzazione mafiosa
come tale, ma che non si poteva ancora chiamare propriamente mafia.

Cio aveva anche uno scopo. In questa zona, infatti, i latitanti potevano arrivare con
maggior tranquillita, ed essa poteva essere tenuta come territorio da coltivare a futura
memoria. Di certo pero la struttura mafiosa che conosciamo (famiglia, organizzazione) non
c'era ancora. Questa si crea in un momento successivo, quando, dopo gli anni '80 — come
& stato ricordato questa mattina — cominciano a insediarsi nella zona mafiosi provenienti
da altre provincie, in particolare da Palermo e Catania, che iniziano a istituire direttamente
e organicamente questa struttura.

Pero & rimasto nell'ottica e nella mentalita anche di chi deve affrontare per
professione, per lavoro come si fa dalle autorita centrali, il convincimento che a Messina
non c'é la mafia come nelle altre province siciliane e dunque il fenomeno non & visto con
la forza, con I'efficienza e con la valutazione a cid necessarie.

Questo ha comportato anche un’altra conseguenza: noi abbiamo avuto i
maxiprocessi a Palermo e a Messina, di tipo diverso, naturalmente. Bene, guardando
proprio superficialmente e da un punto di vista momentaneamente da esterno quanto
avvenuto nelle due citta, & interessante notare come a Palermo, dopo la celebrazione del
maxiprocesso e dopo i fatti successivi, c'e stata quasi una ribellione della societa civile.
Potrei dire che Messina € uno stagno in cui non vi € alcun alito di vento che agiti le acque,
tutto deve restare fermo, nulla si & visto da nessuna parte per affrontare i motivi e cercare
di superare questa realta. Non mi pare che ci siano dibattiti nelle scuole, nei vari circoli,
non mi pare che ci sia una presa di consapevolezza come in altre citta, in altre zone del
paese e della Sicilia. La societa civile & assente, le strutture non sono adeguate e neanche
le istituzioni, dal punto di vista giudiziario, di polizia, di Ministero dell'interno, di Ministero
della giustizia: secondo me la realta messinese di oggi non & stata affrontata per questi
motivi di retaggio storico.

RAFFA, sostituto procuratore DDA di Messina. Ad integrazione di quello che ha detto il

collega, la sintesi & imposta anche da esigenze istruttorie, nel senso che il fatto che il
processo sia in dibattimento non deve far pensare che gli episodi connessi siano conclusi.
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L’episodio in sé, I'omicidio, € un dato certamente ormai noto, ma questo processo ha
accumulato nella trattazione, negli sviluppi processuali successivi complicazioni su
complicazioni e stranezza su stranezza, se puod essere usato questo termine.

Si tratta di un processo vecchio che ancora oggi viene trattato perché, a seguito di
nullita rilevate nel corso del dibattimento, & tornato nella fase delle indagini in istruzione
formale, perché e un fatto del dicembre 1985. Vi era stata una richiesta di rinvio a giudizio,
un’ordinanza di rinvio a giudizio, ma davanti alla Corte d’assise venne eccepita una nullita
che travolge l'ordinanza di rinvio a giudizio e si ritorna nella fase dell’istruttoria formale.

Nuovamente investito della vicenda, il giudice istruttore pronuncio, sulla base degli
stessi atti, una sentenza di proscioglimento. | due imputati, che sono ancora gli attuali,
vennero pertanto prosciolti. Solo a seguito di indagini nel 1996, vale a dire dopo
dichiarazioni dei collaboratori, vennero riaperte le indagini e si ando a giudizio. Oltre alla
difficolta dovuta alla tempestivita dell'intervento giudiziario e quindi a un’indagine che
nasce piu difficile inevitabilmente rispetto ad altre indagini, il processo pone dati inquietanti
sui depistaggi iniziali che ci sono stati, nel senso che quella che era apparsa una ingenua
pista alternativa al reale movente dell’'omicidio, che & certamente mafioso, quella pista che
sembrava l'ingenuita di un investigatore di provincia, del piccolo comune di una provincia,
era probabilmente una seria e costruita tesi investigativa alternativa, la tesi della
scappatella della ragazza, e ha impegnato gli investigatori per molto tempo distraendo
l'attenzione dai reali autori. Questo filone e questa non ingenuita iniziale, di chi fosse
l'interesse di questa alternativa e chi fosse coinvolto nel sostenere questa tesi, sono tutti
elementi attualmente oggetto di indagini.

Altra difficolta - & davvero l'ultima che vi indico - & che io mi occupo del processo
dal dicembre scorso solo nella fase dibattimentale; nella fase di indagini, in quella nuova,
in quella riaperta, it mio ufficio ha stralciato la posizione di alcune persone coinvolte, si &
fatto il nome di Sfameni ritenendo che 'omicidio Campagna non fosse omicidio di mafia.

La contestazione successiva dell’articolo 7 della legge n. 191, cioé che fosse stato
un omicidio volto a favorire I'associazione, & stata una pezza messa successivamente, ma
e chiaro che la procura, come immagine, viene fuori con le ossa rotte, perché seppure per
personaggi fisici diversi, la procura di Messina ha in fase di indagini stralciato alcune
posizioni sostenendo che quell’'omicidio non fosse di mafia, mentre oggi a dibattimento si
sta sforzando di reinserire la causale mafiosa con una evidente incoerenza che
naturalmente penalizza I'accusa.

PRESIDENTE. Anche all'inizio della vicenda Bottari si parld di scappatella, si disse che
erano cose di donne.

CROCE. Signor Presidente, continuano i depistaggi perché si parla, per esempio, per
dirne un’altra, non ho difficolta ad esternarla, di una perdita di Bottari al gioco d'azzardo.
Donne e gioco, ¢i manca il fumo.

CALVI. Fard soltanto un’osservazione e una richiesta di maggior approfondimento su una
questione che il dottor Croce ha avanzato.

Noi siamo reduci da una seduta svoltasi a Catania e debbo constatare che, rispetto
a Catania, vi sono stati elementi di convergenza ma anche di profonda diversita. Non ho
remore nel dire che, almeno per quel che riguarda la mia opinione, ho rilevato una serie di
carenze molto forti nell’analisi che ho ascoltato a Catania circa la carenza di
preoccupazione verso una stasi, a mio avviso pericolosa, di attivita criminali alle quali si
contrappongono osservazioni che ritengo siano esclusivamente superficiali. Vi & perd una
convergenza, rispetto invece alla denuncia forte, rigorosa, che ho molto apprezzato, che
lei ha fatto questa mattina, di elementi che riguardano lo squilibrio profondo che vi & fra
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I'attivita investigativa e gli effetti processuali. Questo c'€ stato detto a Catania e anche
questa mattina, con maggior rigore e con maggior forza, ma c’'é questa convergenza e su
questo credo valga la pena di ritornare, perché mi sembra un punto fondamentale. Non &
possibile disperdere un patrimonio di investigazione per i problemi che lei poco fa
accennava; vi sono stati depistaggi, che forse sono anche connaturati spesso a questo
tipo di vicende processuali, ma vi & stato un ritardo del tribunale del riesame nell’emettere
un provvedimento che vanifica le possibilita di impugnazione, vi sono stati ritardi nelle
motivazioni delle sentenze che, se contenuti entro certi limiti certamente possono essere
anche ricondotti al carico di lavoro, ma se superano certi [imiti io credo che denotano altri
elementi che devono essere certamente compresi, valutati per porre rimedio immediato a
questa situazione.

Ora di questo problema credo debba essere investito certamente il Consiglio
superiore della magistratura e il Ministero, e bisognera capire non soltanto che cosa
possono fare queste istituzioni ma perché non I'hanno ancora fatto; bisognera capire i
motivi dei ritardi con cui il Consiglio superiore della magistratura e il Ministero hanno
operato nel tamponare, nel porre riparo ad una situazione cosi grave quale quella che lei
ha esposto.

Credo, e concludo, che a questo punto, di fronte ad una situazione cosi grave,
certamente bisognera comprendere che cosa hanno fatto o non hanno fatto o hanno fatto
con ritardo sia il Consiglio superiore della magistratura che il Ministero, ma credo che sia
assolutamente essenziale, & un invito che rivolgo al nostro Presidente, informare il Capo
dello Stato nella sua funzione di Presidente del Consiglio superiore della magistratura;
occorre che il Capo dello Stato conosca che nel contrasto alla criminalita mafiosa, nella
lotta molto positiva che la magistratura e le Forze dell’'ordine operano sul territorio, poi vi
sono inframmettenze, ostacoli di questa natura e questo non deve accadere. Credo che il
Capo dello Stato debba essere informato, oltre naturalmente il Ministro e it CSM.

Quindi vorrei ritornare un attimo, se lei &€ d’accordo, su questo problema per capire
ancor meglio quali, a suo awviso, sono le cause; essendo un fenomeno cosi complesso
certamente |le cause sono molteplici, ma credo che non si possano addebitare solo ad un
problema di carenza di personale 0 a un problema relativo al carico di lavoro. Anche
questo elemento sicuramente concorre, ma non credo sia il solo.

Da ultimo, mi lasci dire anche che il disagio mio personale di cittadino e di
parlamentare € stato soprattutto nell’ascoltare la denuncia forte e rigorosa che ha fatto
nella sua presentazione.

CARRARA. Ringrazio il dottor Croce per il messaggio forte che ci ha dato, innanzitutto
quello di ricordarci che la provincia di Messina rappresenta la nuova terra promessa per
'emigrazione della ‘ndrangheta e di Cosa nostra; la seconda, forse parimenti grave, e
quella di uno Stato-istituzione fortemente malato. Sembra di capire che questo permea
anche l'istituzione giustizia.

Ai suoi accorati appelli finora pare che abbia risposto soltanto la Direzione
nazionale antimafia se € vero com'é vero che ha stornato con il dottor Sciacchitano e il
dottor Petralia ben il 10 per cento delle sue risorse umane. Ma lo Stato non pone
sicuramente attenzione alla provincia di Messina, che &, anche per la sua posizione, una
provincia piuttosto geocentrica rispetto alla Calabria e alla Sicilia. Eppure su Messina si
sta riversando una pioggia di finanziamenti, 2.000 miliardi con "Agenda 2000", il
potenziamento della linea ferroviaria Catania-Messina e, ancora, il completamento
dell’autostrada Palermo-Messina.

C’é un sistema malato, dicevo, e non € un caso che, a fronte di sforzi soprattutto recenti
della procura della Repubblica di Messina, non ci sia una risposta giudiziaria adeguata. Ci
sono state diverse assoluzioni e stiamo attenzionando molto il processo che ¢ in corso per
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la vicenda SITEL per cui c'era stata quella declaratoria di proscioglimento da parte del
GUP, ma ci sono sicuramente "riti messinesi" che non sono assolutamente conciliabili con
I'attuale codice di procedura né tantomeno con un corretto andamento gestionale del
servizio giustizia.

Tuttavia lei ha detto poco fa, rispetto anche alla segnalata mancanza di
rinascimento culturale, che il Policlinico da un lato, ma soprattutto F'universita continua ad
essere un grumo di interessi mafiosi e non soltanto mafiosi e noi siamo particolarmente
attenti a questa vicenda. Poiché lei ha parlato di indagini nelle quali sono sicuramente
interessate le cosche di Africo, di traffico di armi e cosi via, vorrei sapere quali risultanze
investigative hanno legittimato un'azione propositiva in termini di azione penale e se avete
sondato, rispetto a questa fascia del Policlinico, la possibilita di ricorrere a misure di
prevenzione, sia pure con quelle difficolta che lei ha segnalato.

Vengo ora alla seconda domanda. Certo, il fatto che un imputato venga assolto con
la presunzione di innocenza in uno Stato di diritto & assolutamente normale. Invece, il fatto
che una misura di prevenzione, che € ancorata ai parametri di pericolosita e soprattutto di
attualita, aspetti 5 anni e il fatto che un tribunale del riesame depositi la motivazione per
una scarcerazione dopo ofto mesi, non solo non € normale, ma & di inaudita gravita.
Allora, vorrei sapere se i fatti da lei segnalati oggi e quelli, sicuramente piu numerosi,
enucleati nelle note che avra inviato al Consiglio superiore della magistratura e al Ministro
di giustizia, sono suscettibili soltanto di valutazione disciplinare, per una questione
assolutamente lapalissiana, oppure se nascondono una realta piu grave, cioé che i
tentacoli di questo mostro (determinato dall'intreccio tra mafia, politica e affari) hanno
raggiunto anche gli organi giurisdizionali della citta.

VELTRI. Signor procuratore, anch'io la ringrazio per la franchezza e per I'emozione con
cui ¢i ha comunicato le sue preoccupazioni. In questo ho trovato una differenza tra
l'audizione di ieri e quella di oggi.

Il dottor Sciacchitano ha detto che Messina € uno stagno, non ci sono dibattiti nelle
scuole, la societa civile € assente. Non poteva essere diversamente, perché questo credo
sia un caso da manuale, in cui c'é stata una collusione, un accordo generalizzato, con una
specificita che in questa dimensione non ha riscontro nel resto d'ltalia, cioé 'universita.
Inoltre, vorrei citare anche i partiti (che non sono stati nominati, sembra che veniamo dal
cielo), la politica, le istituzioni, I'economia e la magistratura.

Detto questo, vorrei pregare il procuratore, che ha parlato delle minacce agli
amministratori che non sono in grado di mantenere le promesse fatte circa la distribuzione
di posti di lavoro, di essere piu esplicito - se € possibile - su tale questione e sul ruolo della
politica e dei politici in questo contesto. Infatti, la preoccupazione € che dopo tutto ci6 che
€ successo per Messina, questa continui a essere uno stagno.

fn secondo luogo, capisco e apprezzo che il procuratore non dia giudizi sui suoi
colleghi, ma il quadro che ci ha presentato, riferito ad una parte della magistratura, che poi
& quella che deve decidere sulle richieste della procura della Repubblica e della procura
distrettuale antimafia, & sconsolante, disarmante e inquietante. E io non credo alle
casualita. Pertanto, le chiedo di essere piu preciso anche su questo punto, magari senza
fare nomi e cognomi.

FIGURELLI. Nonostante la non tollerabile ed estrema gravita delle condizioni in cui la
procura di Messina lavora, il dottor Croce — che il Governo non pud lasciare solo — ha
tracciato un'analisi del radicamento e delle tendenze evolutive del fenomeno mafioso, ha
espresso giudizi abbastanza precisi ed ha richiamato la nostra attenzione soprattutto
sull'economia e sugli investimenti.
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A proposito dell'economia, vorrei chiedere se gli investimenti, gli insediamenti o le
migrazioni, come le ha chiamate il dottor Petralia, sono effettuati piu dalla mafia
palermitana che dalla 'ndrangheta calabrese. Su questo aspetto volevo esprimesse un
giudizio di valore. Inoltre, quali sono le vie e la fenomenologia del riciclaggio a Messina?
L'usura, cui il dottor Croce ha fatto ripetutamente riferimento, si configura come un mezzo
di riciclaggio o assume dei connotati diversi?

Sulla impenetrabilita dell'economia mafiosa, sulla difficolta ad indagare o sull'omerta
— di cui il dottor Croce ha parlato - ha un peso ed un ruolo la massoneria? Per quanto
riguarda i grandi interessi economici, gli affari che Matacena ha in Sicilia, a Messina,
hanno una rilevanza analoga a quella per cui in Calabria & aperto un processo a suo
carico? Ve ne siete occupati nei rapporti di collaborazione con i magistrati di Reggio
Calabria?

Infine, vorrei soffermarmi sulla questione del professor Longo, dal momento che al
riguardo nell'audizione precedente vi rivolsi delle domande, a cui voi rispondeste
dichiarando il limite oggettivo della competenza sia milanese che calabrese. Ecco, adesso
che siamo di fronte ai fatti nuovi delle collaborazioni di cui il dottor Croce ci ha parlato,
vorrei riproporre la domanda in questi termini. Nell'ordinanza di custodia cautelare
riguardante colui che nella cosca e nell'universita veniva chiamato il "topo" o "topacchione"
assassino, si descrivono i suoi rapporti ventennali di connessione mafiosa ed emerge che
l'universita di Messina e il Policlinico sono stati uno snodo del rapporto tra Milano, Sesto
San Giovanni e Africo, cioé che Messina sia stata un passaggio da Milano ad Africo e da
Africo a Milano. Questo si puo ritenere un episodio isolato, oppure & uno spaccato di un
sistema di relazioni piu fitto e piu vasto, di cui Longo era o avrebbe potuto essere soltanto
una pedina, un tramite, ma accanto al quale ce ne sarebbero altri?

VENDOLA. Vorrei sapere se nel corso dello sviluppo delle indagini avete riscontrato
qualche ruolo di questo crocevia mafioso cosi peculiare, che &€ Messina, relativamente alla
fase stragista di Cosa nostra del 1992-1993.

Per la citta di Messina credo sia assolutamente calzante 'espressione di "borghesia
mafiosa" che una certa sociologia adopera per definire il blocco sociale di Cosa nostra.
Esistono intraprese economiche che legano ceti professionali di un certo tipo € ambienti
criminali nella citta di Messina?

Vorrei sollevare ora una terza questione. Signor procuratore, a me tocca spesso
venire in Sicilia in qualita di indagato in ben cinque procedimenti. La fortunata espressione
di "verminaio" & sfortunata dal punto di vista delle mie disavventure in ben tre procure:
finora ci sono state un'archiviazione e una richiesta di rinvio a giudizio e si sta facendo una
"danza" attorno all'articolo 68 della Costituzione, visto che le mie dichiarazioni furono rese
in questa sala subito dopo le nostre audizioni. Tra l'altro, si tratta di giudizi riportati, a volte
quasi testualmente, in una relazione votata all'unanimita dal Parlamento.

Allo stesso tempo, pero, si legge spessissimo di archiviazioni che riguardano l'allora
rettore Cuzzocrea, la vicenda della SITEL, fallora procuratore Zumbo e lallora
sottosegretario Giorgianni. A questo proposito, vorrei dire al senatore Greco che e difficile
immaginare una speculazione politica, visto che io per primo sollevai, con
un'interrogazione parlamentare, la questione dell'incompatibilita fra quel Sottosegretario e
le sue frequentazioni, ed egli era Sottosegretario di un Governo che sostenevo. Ma oggi
lei, procuratore, ci ha fornito una chiave di lettura per capire come possono avvenire certe
archiviazioni, che alla fine non possono consentirci di dire che giustizia & fatta, anzi.

PRESIDENTE. Vorrei ricordarvi una massima del giornalismo inglese, cioé separare i fatti
dalle opinioni. Vi pregherei di dare risposte secche ai fatti per i quali vi sono state rivolte
delle domande.
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CROCE. Inizio col rispondere al senatore Calvi. Non ho voluto dirlo nella mia introduzione,
ma devo confessarvi che vivo una fase di isolamento assoluto, perché queste mie
iniziative — di cui non ho fatto mistero, perché ho interessato il Procuratore generale e |l
primo presidente della corte d'appello — mi hanno creato all'interno del Palazzo un
isolamento assoluto, che sto pagando amaramente, perché l'ambiente in cui mi sono
introdotto non mi conosce € mi teme, quindi reagisce come la bestia che ha paura di
essere ferita.

Ho con me un documento che in realta non volevo produrre, ma vi accennero
soltanto. Si tratta di un articolo pubblicato nel novembre 1998 sul mensile del Consiglio
dell'ordine degli avvocati, in cui un avvocato mi scrive: "Avevo sperato che il CSM, dopo
'annunzio al dottor Palmeri, designasse al suo posto altri magistrati che erano in lizza e
che qui godono di grande stima. Non nascondo, perdoni limpertinenza, un certo
rammarico per la sua nomina". In sostanza, volevano un locale.

PRESIDENTE. Guardi pero che lei € in buona compagnia!

CROCE. E' necessario che ci siano i locali, questo € il concetto ed ecco perché é difficile
rompere questo coacervo. Per rispondere all'onorevole Carrara, non posso dire che ci
siano illeciti, ma I'humus deve essere quello e basta.

Questa e la difficolta che incontro quotidianamente. Mi guardano storto e, se
possono, se la prendono con i colleghi. Ho cinque-sei uditori ed uno di questi, un ragazzo,
all'udienza del tribunale del riesame, I'altro giorno, & stato massacrato dal presidente, che
to ha preso in giro per un'udienza intera, perché non fa i fascicoli bene, non mette le carte
a posto e cosi via. Ecco la realta.

CIRAMI. E un presidente?

CROCE. E' il facente funzioni del presidente, perché li il presidente non c'e.

CIRAMI. E' una vergogna!

CALVI. Comincio a capire perché impiegano sette mesi per redigere i provvedimenti.

CROCE. L'onorevole Carrara ha chiesto informazioni sulla vicenda del Policlinico. Anche
con la nuova gestione universitaria (alla quale debbo dire, con la massima lealta e la
massima ammirazione, che non si puo imputare nulla), il Policlinico € sempre un
problema. Ricevo quotidianamente denunzie dal direttore generale del Policlinico, il quale
sta su una sedia rovente peggio della mia. Addirittura subisce furti quotidiani. L'altro giorno
mi ha telefonato disperato perché gli hanno rubato la tastiera della TAC. Ora, la tastiera
della TAC non si ruba per porre in essere un furto, ma per bloccare lo strumento € non
farlo funzionare.

Cio dimostra che il Policlinico continua ad essere un coacervo di delinquenza e di
interessi forti, che ancora pesano tremendamente. Secondo la nostra ricostruzione il
Policlinico & tuttora feudo dei calabresi. Sempre secondo la nostra opinione si € creata
una spartizione tra Cosa nostra che & arrivata a Messina e la 'ndrangheta, che gia era
radicata nella provincia di Messina. La 'ndrangheta si € chiusa nel Policlinico dove

gestisce tutti gli interessi economici dell'ospedale che - mi dicono - essere
sostanzialmente paragonabili a quelli della FIAT di Torino. Li si radica la criminalita
calabrese.
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Tutte le altre attivita imprenditoriali, secondo la nostra ricostruzione, fanno capo a
elementi che certamente non sono calabresi bensi locali o di origine catanese e
palermitana. Non bisogna sottovalutare anche la presenza catanese a Messina, arrivata
con i Santapaola, con gli appalti del raddoppio del binario ferroviario Messina-Palermo e
giunta nella zona del barcellonese dove si sono impiantate le imprese catanesi. Questa e
la situazione particolare del Policlinico, soprattutto per quanto riguarda I'aspetto
universitario.

Per quanto riguarda i tentacoli sulla giustizia non mi sento di accusare alcuno di
niente. A volte vi sono delle stranezze, ma possono essere anche caratteriali e la sola
giustificazione & che la coperta & corta e con essa bisogna coprire cid che & possibile.
Questo ¢ il ritornello che spesso mi giunge alle orecchie.

L'onorevole Veltri mi chiedeva delle minacce agli amministratori. Poco fa ho
formulato solo delle mere ipotesi, giacché siamo ancora a livello di ipotesi investigative. La
stranezza consiste proprio nel fatto che tali minacce sono giunte tanto a soggetti della
maggioranza quanto a soggetti dell'opposizione. Ricostruire questo quadro, pertanto, e
estremamente complesso.

Riteniamo che il movente di questi fatti possa ravvisarsi anche in promesse non
mantenute. Su questo abbiamo qualche piccolo spunto raccolto nel corso delle campagne
elettorali per le amministrative in cui, attraverso l'intercettazione di qualche telefonata,
abbiamo sentito che effettivamente c'erano movimenti e promesse varie. Cid ci spinge a
muoverci su questo versante anche se allo stato notizie certe, precise e concrete non ne
posso fornire.

Quanto al giudizio sui colleghi non saprei cosa rispondere; anche perché qualcuno
lo conosco, qualche altro, invece, fisicamente non I'ho mai visto ed & difficile esprimere
giudizi attraverso le carte. Mi consenta quindi di esimermi da qualsiasi giudizio.

PETTINATO. Attraverso le carte pero si possono dare giudizi sugli atti.
PRESIDENTE. Quelli sulle carte sono chiarissimi ed € meglio non tornarci piu.

CROCE. Per quanto riguarda la domanda del senatore Figurelli relativamente al rapporto
mafia palermitana-'ndrangheta, credo di aver gia risposto in precedenza. A Messina c'é un
incrocio tra catanesi, calabresi e palermitani. Secondo la ricostruzione che stiamo
facendo, in questa provincia si sono ritrovati tutti e tutti hanno fatto affari spartendosi
grandi torte, non solo messinesi ma anche relative ad altri territori.

Rispondendo ora all'onorevole Vendola, desidero sottolineare che probabilmente
sullo stragismo a Messina e su eventuali possibili progetti stragisti in questa citta abbiamo
spunti vari che stiamo esaminando con i colleghi di Firenze, anche perché provengono da
collaboratori sui quali attendiamo ancora il giudizio definitivo dai colleghi di Catania, il cui
apporto in questa vicenda & determinante anche per quanto ci riguarda.

Quanto al riciclaggio e all'usura, abbiamo fondato motivo di ritenere che essi
camminino appaiati, nel senso che prima si ricicla e poi si fa usura. Vi sono notevoli
interessi in ballo che ci portano a ritenere ciod.

Inoltre c'é un dato di fatto che abbiamo riscontrato in un procedimento che e gia in
fase dibattimentale di cui quindi posso parlare. A Messina c'é stato il fallimento di un
imprenditore per una somma di 140 miliardi. Abbiamo individuato a Messina creditori per
vari miliardi, soggetti che nessuno a mai visto e conosciuto. Si presume che siano le
"lavatrici" che hanno portato il denaro a questi signori. Nei prossimi giorni daremo una
delega al GICO per compiere degli accertamenti.
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Quanto alla massoneria, € indubbio che Messina sia una citta massonica. Non lo
possiamo negare. E un fatto palese, scritto su tutti i libri. Il guaio & che di questo fatto non
soltanto non se ne fa alcun mistero, ma addirittura lo si mette sul piatto della bilancia.

Probabilmente avrete letto sul giornale ['episodio gravissimo avvenuto
all'inaugurazione dell'anno giudiziario. In quell'occasione quel galantuomo del presidente
della Corte di appello per aver dato prima la parola, in un momento di confusione od
emozione, al rappresentante del CSM e solo successivamente al presidente del consiglio
dell'ordine, & stato messo da costui in grande imbarazzo. Infatti, il presidente del consiglio
dell'ordine, alzatosi in pubblica udienza davanti a tutte le autorita cittadine e a politici
nazionali, ha avuto la tracotanza di protestare contro il Presidente della Corte di appello, di
non pronunciare il suo intervento e di abbandonare I'aula con tutti gli avvocati.

Il signore di cui vi parlo & uno dei piu importanti massoni di Messina. Non ¢ stato
solo un gesto dimostrativo, € stato soprattutto un atto di forza per far pesare sul piatto
della bilancia davanti ai magistrati e alle altre autorita la forza della sua appartenenza alla
massoneria. C'e tutto un contorno da considerare che, a mio awviso, & impressionante.

Per quanto riguarda la vicenda del professor Longo, credo che il collega Barbaro
possa rispondere meglio di me sui collegamenti con Milano.

BARBARO. Posso brevemente ripetere quanto affermato poc'anzi. Il fatto che il professor
Longo abbia avuto ed abbia collegamenti con ambienti calabresi mi pare un fatto ormai
assodato. Che questi ambienti calabresi si siano installati anche a Milano e abbiano
utilizzato quella citta per continuare a realizzare affari illeciti, mi pare anch'esso un fatto
pacificamente assodato. Cosi come € assodato che vi sono canali di ritorno che vanno
dalla citta di Milano fino in Calabria e in Sicilia. Tali canali di ritorno sono costituiti
essenzialmente dal traffico di sostanze stupefacenti che parte da Milano, arriva in Calabria
e da qui viene poi smistato sul territorio siciliano attraverso Messina.

Punti di contatto sono stati individuati anche in ambito universitario. Da un'indagine
svolta dalla procura della Repubblica di Milano e a noi trasmessa per competenza, &
emerso che anche nell'universita di Milano vi erano aspetti poco chiari in relazione al
superamento di determinati esami nella facolta di medicina. A Milano € gia in corso un
processo in fase dibattimentale. In quell'indagine si accertd che determinate materie non
venivano proficuamente superate all'universita di Milano. Determinati candidati si
iscrivevano quindi per una singola materia all'universita di Messina — non ricordo [a
materia — superavano I'esame e poi si iscrivevano nuovamente all'universita di Milano.
Questo traffico, in base a quanto risultd dalle indagini, che ancora oggi non sono concluse
perché vanno inserite nel calderone dell'associazione di cui ci stiamo occupando quasi a
tempo pieno, era gestito da personaggi calabresi.

CROCE. Rispondo ora brevemente alla domanda dell'onorevole Vendola sulla questione
SITEL e Cuzzocrea. Sulla SITEL stiamo portando avanti un altro filone, relativo alla
seconda tranche 1993-1996 che & ancora in fase di indagine preliminare, ma che forse &
piu consistente della precedente.

Per quanto riguarda i Cuzzocrea, non ci limitiamo solo ad indagare sulla SITEL.
Poco fa il collega Barbaro, in relazione ai gruppi sui quali stiamo indagando a Reggio
Calabria anche sotto il profilo economico, affermava che non si esclude un'indagine sulle
societa che fanno capo ai signori Cuzzocrea. Tutto & aperto e tutto & da accertare.

PRESIDENTE. Pregherei i colleghi di fare domande solo su questioni sulle quali non c'e
stata ancora una risposta. Spero infatti di concludere questa prima parte dell'audizione
entro mezzogiorno per poi ascoltare il sindaco di Messina che, sono convinto ci dira cose
interessanti.
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DIANA . Stamattina ci avete descritto con dovizia di elementi la realta di Messina come
quella di un territorio dove la mafia & divenuta una criminalita strutturata. Evidentemente
ormai dobbiamo prefigurarci una criminalita che ha la capacita di controllare il territorio e
I'economia e che sa inserirsi anche negli apparati dello Stato.

Abbiamo avvertito la vostra forte denuncia, sintomo della forte reattivita della
magistratura e del duro lavoro delle forze dell'ordine. Ebbene, quella sottovalutazione e |l
cono di penombra denunciato con forza da voi questa mattina, € solo frutto di una
sottovalutazione o anche di una complicita, di un inquinamento della politica,
dell'economia e di parti dello Stato? Vi sono atti giudiziari, indagini che possono aiutarci ad
individuare eventuali inquinamenti all'interno di gangli vitali della societa e delle istituzioni?

NOV!. Signor Presidente, poco fa il procuratore della Repubblica, dottor Croce ha parlato
di un fallimento che riguardava un imprenditore messinese. In tale fallimento, che
ammontava a 140 miliardi, successivamente si sarebbero inseriti dei soggetti usurai che
sarebbero stati probabilmente anche causa del fallimento stesso.

Mi richiamo a quanto abbiamo appreso ieri a Catania e su cui lo stesso collega Greco
poco fa si & soffermato. Ci sono tre imprenditori, Angelo Scammacca, Salvatore Catania e
Giuseppe Petrocitto che con esposti presentati e prodotti al CSM, al Ministro della giustizia
e alla Commissione antimafia hanno denunciato la presenza di un grumo di illegalita
istituzionale all'interno della quarta sezione fallimentare del tribunale di Catania. Questi tre
imprenditori hanno anche parlato di un grumo di illegalita presente in alcuni settori della
magistratura messinese. Si parla persino di consulenti di questa sezione fallimentare
risultati legati a clan mafiosi e per questo arrestati. Si fa anche il nome di due di questi
consulenti, Gaetano Disca e Francesco Lupo. Si parla anche dell'affitto di una delle
societa trattate nell'ambito dell'attivita giudiziaria della quarta sezione fallimentare ad un
imprenditore vicino al boss Santapaola. Vi chiedo se sono stati trasmessi a voi questi
esposti che in realta costituiscono delle notitiae criminis e quindi in base all'articolo 11 del
codice di procedura penale voi dovreste avere la titolarita di tale inchiesta giudiziaria.

Poi, mi voglio rifare a una vicenda che lei certamente conoscera. Signor
procuratore, certe volte leggendo le carte dell'attivita di alcuni settori della magistratura
messinese si rimane interdetti come quando a proposito della SITEL fu affermato da un
suo collega che questo gruppo vendeva a prezzi decuplicati i medicinali al Policlinico, poi
si € appreso invece che in realta la SITEL forniva servizi informatici. Quando si cade in
questi errori si € anche poco credibili perché poi seguono chiaramente a raffica i
provvedimenti favorevoli di proscioglimento e persino anche provvedimenti della
magistratura contabile, perché evidentemente I'impianto accusatorio & stato costruito con
grande superficialita e scarsissima professionalita. Quindi si costruiscono dei tessuti e
delle contraddizioni che poi non portano da nessuna parte.

Qui richiamo la sua attenzione su una vicenda sconvolgente che fu denunciata nel
1996 dall'avvocato Ugo Colonna, difensore di molti collaboratori di giustizia. Naturalmente,
se non sbaglio, questo avvocato & entrato nel Servizio centrale di protezione, cioé & sotto
protezione, con tutto quello che ne segue perché lei sa bene che in ltalia i 56-57 sventurati
che entrano nel circuito del Sevizio centrale di protezione, i testi di giustizia, devono vivere
contraddizioni e problemi quotidiani che lei ben conosce.

Allora, per quanto riguarda il problema del cosiddetto collaboratore Sparacio Luigi,
in pratica dalla denuncia dell'avvocato Colonna emergeva che Sparacio in realta non era
un collaboratore di giustizia perché fin dall'inizio manovrd per salvare parti consistenti della
sua cosca e per tutelare i suoi interessi; che, nello stesso tempo, avvenivano delle
sottovalutazioni nelllambito di quella inchiesta che furono probabilmente determinanti
anche per l'ulteriore consolidamento delle cosche mafiose qui a Messina. Ci fu anche una
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sistematica rimessione in liberta di numerosi appartenenti all'organizzazione che faceva
capo a Sparacio. Si arrivo al punto che la suocera di Sparacio, la signora Settinieri, che
non era nemmeno entrata nel Servizio di protezione, fu - con un atteggiamento fraudolento
del rappresentante delle istituzioni — accreditata come collaboratrice di giustizia e non era
vero nulla. Si ha persino la restituzione di titoli di credito alla Settinieri, allo Sparacio. E’
una situazione davvero ai limiti dell'incredibile. C’€ un magistrato, di cui ora non si hanno
piu notizie, che & stato trasferito, se non sbaglio, che sostanzialmente forniva copertura a
tutto questo. Lei € un magistrato di grande spessore e sopra le parti, ma le chiedo perché
€ avvenuto tutto questo.

E' stato detto che Messina € uno stagno, non &€ cambiato nulla, eccetera, ma questa
e una citta stranissima nella quale dal 1993 al 1998 c’é stata una amministrazione, un
sindaco che apparteneva alla Sinistra ed era, se non mi sbaglio, anche un ex magistrato;
stato poi eletto un sindaco del Polo. Qui che cosa succede? Perché i rappresentanti delle
istituzioni non riescono a coinvolgere la societa civile? Ci sono delle situazioni, se
permette, anche di profonda contraddizione al vostro interno.

PRESIDENTE. Questa e una domanda a cui mi piacerebbe deste veramente una bella
risposta, perché € di grande interesse anche per me. Mi associo a questa domanda del
senatore Novi.

LEONETTI. In verita I'esigenza che stava alla base della domanda che intendevo porre ha
avuto gia risposta negli ultimi interventi.

Secondo il quadro interessante e preoccupante che ci € stato fatto, in qualche
modo sta sedimentando in noi il convincimento che, in fondo, siamo di fronte ad un grande
problema del Mezzogiorno, cioé il rapporto tra criminalita, politica, istituzioni e gestione
delle istituzioni. Ma dentro questo elemento generale mi ha colpito non poco il rapporto tra
criminalita e universita. Lei ha dato qualche risposta sulla questione del Policlinico, pero
ero molto interessato a capire, ad avere qualche uiteriore giudizio su come si articola
questo rapporto e quali sono i livelli di connivenza. E' evidente che non € una pura
curiosita culturale bensi un dato di grande interesse per chi tenta di capire che cosa € |l
Mezzogiorno. Noi abbiamo sempre detto che uno degli antidoti al dilagare del fenomeno
mafioso €& la cultura. Ma se in un luogo dove si forma la cultura in qualche modo ci mette
le mani la mafia, € evidente che questo € uno degli elementi di grande novita nel
Mezzogiorno che interessa non soltanto chi opera nel settore e tenta in primo piano di
combattere contro la mafia ma anche coloro i quali, come noi, tentato di capire questo
fenomeno.

PETTINATO. Le chiedo se puo darci informazioni circa le intimidazioni di cui sarebbe stato
fatto oggetto il rettore, non solo, ma anche l'universita con il furto delle toghe dei rettori e
altri episodi come il furto dellauto di rappresentanza, eccetera. Inoltre, se puo darci
informazioni sulle denunce che il rettore avrebbe presentato sull'appalto della ristorazione
al Policlinico e sul ritrovamento di armi e droga all'interno della casa dello studente. Se |l
fatto che Domenico Cuteé, ucciso di recente, lavorasse all'interno del Policlinico
nellimpresa di pulizia riconduca a scenari relativi alla criminalita organizzata. Cosa pud
dirci delle indagini che, secondo notizie di stampa, sarebbero in corso per voto di scambio
e che riguardano un numero piuttosto consistente di consiglieri comunali?

Infine, in una intervista trasmessa da una televisione locale diretta dal giornalista Mazzeo,
che poi e stato oggetto di intimidazione, Maurizio Avola ha rilasciato dichiarazioni
inquietanti per un verso, perché sembrerebbero addirittura mettere in discussione verita
giudiziariamente acquisite sull'omicidio del giornalista Giuseppe Alfano, ma che, per altro
verso, aprono scenari altrettanto inquietanti perché introducono, non solo in rapporto a
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quel delitto ma in rapporto ai legami tra 'economia e la criminalita organizzata, il problema
delle truffe CEE relative agli agrumi. In particolare si fa riferimento ad un operatore
economico di Barcellona Pozzo di Gotto che taluno ha tentato di identificare, per un verso,
in Rosario Cattafi, per cui vi chiedo se ci sono novita rispetto ad indagini che ci erano
state annunciate nella nostra precedente visita ma che, per altro verso porterebbero,
almeno secondo alcuni, ad un tale Giovanni Sindoni che sarebbe il destinatario, cioé colui
che ha riscosso gli assegni che starebbero dentro un’ipotesi di truffa alla CEE in cui
sarebbe coinvolto Vincenzo Sindoni, sindaco di Capo d'Orlando, che appunto avrebbe
creato questi assegni destinati ai produttori di arance e che invece sarebbero finiti nella
mani di questo tale Giovanni Sindoni di Barcellona.

E’ chiaro che non vi chiedo particolari informazioni sulle indagini, ma se questo
scenario prefigurato da Avola, che vedrebbe un ruolo forte della criminalita organizzata
nelle truffe alla CEE & plausibile oppure no.

CURTO. Nella parte iniziale di questa audizione sono rimasto molto impressionato dalle
dichiarazioni riguardo tutto il giro di affari illeciti che graviterebbe intorno al mondo
dell'universita. Si & parlato di droga, di armi, di compravendita degli esami, e questo non &
un fatto nuovo perché avevamo avuto modo di ascoltare situazioni di questo genere gia
nella precedente circostanza. Che l'universita di Messina, da universita di grande
prestigio, diventi 'universita del crimine € un fatto che inquieta un po’ tutti e fa ritenere che
probabilmente c’'e qualche cosa da fare al di |a e al di sopra delle responsabilita dei rettori.
Evidentemente c’@ una continuita all'interno dell'universita che va svelata nelle sue trame
pill antiche e va ricondotta a quelle che sono le espressioni magari piu recenti.

Allora questo non é secondario perché noi abbiamo affrontato, anche nell’occasione
precedente, la questione dell'universita con uno spettro di azione forse troppo
individualistico, troppo legato ad un singolo soggetto, mentre mi pare di poter capire che ci
sono delle responsabilita che trascendono le questioni dei singoli e rappresentino, invece,
la storia di una comunita.

Ecco, da questo punto di vista gradirei conoscere se avete pensato ad una strategia
che possa mettere in condizione le istituzioni, nella maniera piu coordinata e complessa
possibile di poter determinare un’inversione di tendenza.

Ho ascoltato con piacere il fatto che tutta quella massa grandissima di faldoni che
avevano preoccupato lintera Commissione parlamentare antimafia nel passato
sopralluogo, sia stata sostanzialmente smaltita. Questo perd non e sufficiente, per quanto
mi riguarda, perché evidentemente quando i faldoni si accumulano ingiustificatamente
debbono anche esserci delle responsabilita che devono venire fuori in maniera evidente.
Quindi vorrei sapere se, allinterno di questo smaltimento di faldoni di cui avete reso
certamente opera egregia, sono state ravvisate delle responsabilita, quali e quali azioni
avete ritenuto di intraprendere a tutela di quello che ¢é il buon andamento
del’amministrazione giudiziaria.

Ultima domanda: omicidio Campagna. Vi risultano dichiarazioni estremamente
inquietanti che farebbero pensare, o magari non pensare solamente, ma che
determinerebbero il coinvolgimento di magistrati con responsabilita di grande rilievo?

CENTARO. Signor Presidente, devo dire che cominceré ad annotare tutta una serie di
fantasie dei magistrati italiani nell'inventare dei riti speciali: vi & il rito ambrosiano, ora pare
che ci sia anche un rito messinese di indagini svolte in collegamento tra una procura della
Repubblica e la procura generale che & organo che si inserisce solo eventualmente,
eccetera. Tuttavia alla fantasia, a quanto pare, non c¢’é mai limite. lo volevo introdurre due
argomenti diversi da quelli finora trattati. Riallacciandomi alle domande del senatore
Pettinato e su quella che e la situazione di Capo d'Orlando, sulle vicende della procura di
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Patti probabilmente staranno indagando i colleghi di Reggio Calabria in relazione a
vicende emerse in precedenti accessi dell’antimafia. Volevo avere informazioni anche
sulla mafia dei Nebrodi e su uno dei luoghi piu pericolosi per l'infiltrazione mafiosa, cioe
Barcellona Pozzo di Gotto; si tratta di uno dei luoghi centrali cui si ricollegano molte delle
organizzazioni autoctone collegate alla mafia palermitana e catanese e sembra essere
uno degli snodi dell'attivita mafiosa.

Desidero sapere anche se I'ufficio della procura di Messina indaga per calunnia
l'avvocato Messineo, in relazione a tutta una serie di esposti presentati nei confronti dei
magistrati catanesi, ma soprattutto se vi sono emergenze processuali utili per dare un
riscontro ad attivita investigative svolte a Catania.

CROCE. Rispondo innanzitutto al senatore Diana, che parlava poco fa degli apparati delio
Stato che possono essere coinvolti in rapporti con la criminalita. Abbiamo una serie di
risultanze che confermano la tesi di coinvolgimenti fra apparati delio Stato e istituzioni.
Purtroppo, devo dirle che sono coinvolte non solo le istituzioni amministrative, ma forse in
qualche misura anche gli apparati giudiziari. C'e un grosso processo a Catania, nella fase
delle indagini preliminari, che io non conosco, ma nell'ambito del quale - secondo quanto
ci risulta - ci sarebbero pesantissime documentazioni relative a questo aspetto.

Per quanto riguarda noi, in particolare, abbiamo indagini in questo senso, con |l
coinvolgimento di alcuni pezzi delle istituzioni. Tuttavia su questo non posso dire altro.

Anche il senatore Novi ha fatto riferimento ai grumi di illegalita che a Messina
potrebbero riguardare le istituzioni o altri pezzi dello Stato. Il discorso & uguale a quello
che facevo poco fa al senatore Diana. Purtroppo, emergono spaccati di questo genere, ma
si tratta di indagini difficili e complesse, che stiamo portando avanti e che sono ancora
suscettibili di sviluppi.

Ho esaminato l'esposto del signor Scammacca, insieme al collega assegnatario,
proprio alcuni mesi fa. Egli si lamenta della sezione fallimentare di Catania ed ha
presentato un esposto che non riguarderebbe la sezione in sé, ma soltanto alcuni
magistrati e, in particolare, un magistrato che oggi non & piu alla sezione fallimentare, ma
in corte d'appello. E' stato interrogato, abbiamo acquisito atti, abbiamo approfondito
lindagine. L'esposto del signor Scammacca ora €& al GIP con richiesta di archiviazione,
perché abbiamo accertato che l'operato del collega - di cui Scammacca si & lamentato - in
quella vicenda é perfettamente regolare, o per lo meno non ha profili di natura penale.
Percid non abbiamo niente da imputargli.

Per quanto riguarda gli altri episodi a cui il senatore Novi faceva riferimento, credo
che il collega Lagana ne sappia piu di me, dato che ha seguito quelle vicende. Prima di
lasciargli la parola, pero, vorrei completare il mio intervento.

Innanzitutto, mi soffermero sull'esposto dell'avvocato Colonna nella vicenda
Sparacio. Non posso fornire dati precisi, perché |'oggetto del processo catanese credo sia
proprio questo: le vicende che hanno riguardato Sparacio e il modo in cui egli e stato
gestito. Quindi c'é¢ un coinvolgimento sia di Sparacio sia di coloro che lo hanno gestito.
Penso che su questo argomento i colleghi di Catania avrebbero potuto dirvi molto piu di
me. lo posso dire poco al riguardo.

E' stato chiesto, poi, cosa & accaduto a Messina, con particolare riferimento
all'avvicendamento comunale. Secondo l'idea che mi sono fatto fino ad oggi, devo dire che
questa & una citta in cui si gestisce I'emergenza. Sono a Messina da un anno e mezzo e
mi sono imbattuto nelle vicende comunali e cittadine: si inseguono problemi come quello
della discarica che & scesa a mare ed ha ammazzato quattro persone, dei torrenti che
trasportano materiale e travolgono macchine, delle colline che stanno franando a mare,
dei ponti delllANAS che scricchiolano. | sindaci che si sono avvicendati in questa citta (in
particolare I'ultimo sindaco, con cui ho avuto modo di trattare perché & mio dovere curare i
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rapporti con le istituzioni) essenziaimente hanno affrontato questi problemi e oltre non
sono riusciti a fare, perché impegnati ad inseguire emergenze su emergenze.

Peraltro, come diceva poco fa il dottor Sciacchitano, anche nell'ambiente comunale
e in quello amministrativo in genere mancano quel quid culturale e quegli entusiasmi
particolari che possono spingere un sindaco avveduto e particolarmente progressista ad
inventarsi qualcosa che possa far rivivere questa citta. Sono messinese di origine, ma
sono stato assente trent'anni. Ho lasciato Messina nel 1965 e sono tornato un anno e
mezzo fa; ho trovato una citta completamente trasformata. Conoscevo infatti una citta viva
e allegra; I'hno trovata distrutta, depressa, priva di entusiasmo, di nerbo, di ogni risorsa
culturale, che invece ai tempi dei miei vecchi professori universitari esisteva, quando
l'universita di Messina era tale. Questa citta soffre, secondo me, di un assoluto isolamento
e della inesistenza di soggetti in grado di prenderla per mano e farla riemergere come
trent'anni fa. Ecco, secondo me, qual € il problema che questa citta vive. Ci vorrebbero
uomini politici con questa capacita e questa vocazione verso la citta, ma se devo fare una
diagnosi giudiziaria, é fantapolitica.

Affronterd ora la questione dell'universita e della criminalita e contestualmente
rispondero al senatore Curto. Non € assolutamente in discussione ['attuale gestione
dell'universita. Debbo dire che il rettore Silvestri sta facendo cose egregie in un ambiente
difficilissimo. Ma anche per lui purtroppo, come del resto per molti altri, non & facile
liberarsi di tutte le incrostazioni che ha attorno e di cui non pud non tener conto.

CURTO. Vogliamo sapere da dove nascono queste incrostazioni.

CROCE. Forse i colleghi che sono a Messina da tempo sanno a quando risalgono.

La vicenda della casa dello studente, per dirne una, & scoppiata con la
perquisizione delle forze dell'ordine di tre mesi fa. Ma sulla casa dello studente (che era un
covo di gente, forse non erano neanche studenti universitari) si vociferava in citta da mesi
e da anni. Chi ha avuto il coraggio di intervenire, lo ha fatto. Moilti altri invece non hanno
avuto questo coraggio e hanno consentito che questa situazione continuasse.

Per quanto riguarda la questione dei faldoni giudiziari, di cui parlavamo poc'anzi e
di cui ci siamo liberati, credo ci si riferisca a tutte le varie carte che ci sono state lasciate
dal collega Giorgianni. Non si trattava di faldoni, ma di una massa informe di carte, avente
un solo numero di procedimento; c'erano armadi pieni di carte mai aperte, accatastate
l'una sull'altra.

PRESIDENTE. Questo la Commissione lo sa gia e ci & anche stato spiegato il motivo.
CROCE. Abbiamo messo in ordine queste carte e le abbiamo informatizzate, seguendo i
fascicoli uno per uno. Credo che la Commissione sappia che in proposito c'é stato anche
un accertamento ispettivo da parte del Ministro di grazia e giustizia, perché l'ispezione ha
riguardato anche questo particolare aspetto. Per quanto mi riguarda, anch'io ho assunto
qualche iniziativa, perché mi é stato detto che dai computer era stata tolta la memoria.
PRESIDENTE. E' come il caso della tastiera della TAC!

CROCE. Ho ritenuto doveroso interessare tutti coloro che potevano assumere iniziative,
dal Ministro della giustizia al Consiglio superiore della magistratura e alle varie procure
competenti.

CURTO. Si conoscono gli esiti dell'ispezione?
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CROCE. Si.
PRESIDENTE. Sono anche a disposizione della Commissione.
CROCE. Su Capo d'Orlando € in corso...

CURTO. Mi scusi, signor procuratore, le avevo chiesto informazioni su un eventuale
coinvolgimento di magistrati riguardo al procedimento sull'omicidio Campagna.

CROCE. L'omicidio Campagna si innesta nelle indagini di cui la collega parlava poc'anzi.
Da quel procedimento, abbiamo tratto uno stralcio in base all'emergenza che abbiamo di
recente avuto. Nel corso del dibattimento, € stato assunto a verbale il fratello della
ragazza, il quale ha fatto una serie di dichiarazioni che abbiamo richiamato istruendo un
apposito fascicolo. Nell'ambito di questo fascicolo, vi sono alcuni fatti che vanno accertati
e che riguarderebbero anche magistrati, ma ancora non siamo in grado di dare giudizi
precisi o decisivi.

CURTO. A quando risalgono queste dichiarazioni?

CROCE. Risalgono a circa 3-4 mesi fa, forse anche meno. Comungque sono recentissime.
Vi sono gia degli iscritti nel registro degli indagati.

CURTO. Ci sono magistrati?

CROCE. No. Non potrei farlo, perché altrimenti dovrei trasmettere tutto per competenza a
Reggio Calabria.

PRESIDENTE. Siamo inseguiti dall'articolo 11 del codice di procedura penale!

CROCE. E' un guaio!

Rispondo subito al senatore Centaro su Messineo. Per quanto riguarda Messineo, il
procedimento € a Reggio Calabria, dopo che abbiamo archiviato le accuse di Messineo in
seguito ad un'indagine capillare svolta da un mio collega, che & andato a Catania e ha
controllato tutti i rapporti. La risposta, come del resto avviene per tutti, anche per
Scammacca, € che il magistrato che ha archiviato l'atto & stato denunziato a Reggio
Calabria. Quindi il collega che ha archiviato il caso Messineo & indagato a Reggio Calabria
per questo motivo. A questo punto non possiamo piu toccare Messineo. Tuttavia,
continuano ad arrivarmi mediamente due casse di carte a settimana, perché e impazzito.

Per quanto riguarda la mafia dei Nebrodi, l'argomento & stato trattato
prevalentemente dal collega Mango. Per quanto riguarda Barcellona, invece, pregherei la
Commissione di esimermi dal riferire alcunché. Infatti ci sono ottime indagini in pieno
sviluppo e temo che anche solo mezza parola possa comprometterne l'esito.

PRESIDENTE. Allora si fermi qui.

CROCE. Ora il collega Lagana rispondera ai quesiti relativi all'omicidio Cuté e ai due
soggetti della sezione fallimentare di Catania.

LAGANA' Rispondo intanto al senatore Novi in relazione agli altri due imprenditori di

Catania, cioé Catania Salvatore e Petrocitto. Sono stato coassegnatario, insieme al dottor
Chillemi, di alcuni dei procedimenti...
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NQVI. Gli imprenditori non sono tre?

LAGANA' Su Scammacca ha gia risposto il procuratore. Come dicevo, sono stato
coassegnatario di alcuni dei procedimenti che sono scaturiti dalle innumerevoli denunce
presentate dal Catania. Anzi, quando mi hanno assegnato questi procedimenti, Catania
era gia stato rinviato a giudizio per calunnia nei confronti di un magistrato allora
appartenente alla sezione fallimentare del tribunale di Catania, nei confronti di un avvocato
di Catania e di uno dei curatori.

I Catania € un imprenditore dichiarato fallito, il quale ha sostanzialmente
denunciato qualsiasi magistrato che si € occupato della pratica di fallimento. Tutti i
magistrati della sezione fallimentare di Catania che sono subentrati nella pratica che lo
riguardava sono stati denunciati.

Sono stati denunciati dal Catania anche i magistrati della prima sezione del
tribunale civile di Catania, che avevano emesso una sentenza a seguito di una
opposizione del Catania stesso.

NOVI. Vorrei sapere se anche a lei risulta una informazione, visto che si e interessato di
queste denunce.

LAGANA' Solo di alcune.

NOVI. Le risulta che due consulenti tecnici della quarta sezione fallimentare sono risultati
legati a clan mafiosi e quindi arrestati e che questi due consulenti si chiamano Gaetano
Disca e Francesco Lupo?

LAGANA' No, almeno nelle mie indagini non mi sono occupato di questo. Ripeto, ci sono
state innumerevoli denunce, quindi puo darsi...

NOVI. Non capita tutti i giorni che consulenti di magistrati di una sezione fallimentare siano
tecnici legati alla mafia e quindi arrestati per collusione con cosche mafiose.

LAGANA'. Su questo particolare potra rispondere solo il collega che se ne & occupato.

NOVI. Possiamo dire quindi che nell'ambito della sua inchiesta non si & imbattuto nella
nomina di questi consulenti tecnici legati alla mafia e poi arrestati.

LAGANA'. No. Le denunce di Catania per quanto riguarda i procedimenti da me trattati,
sono state archiviate. Salvatore Catania, anche in linea con quanto dichiarato in
precedenza al procuratore con una veemente opposizione in cui tra I'altro augurava la mia
morte e quella della mia famiglia - cosa a parer mio intollerabile - & stato successivamente
rinviato a giudizio davanti al tribunale di Reggio Calabria per calunnie nei miei confronti.

Anche Petrocitto € un imprenditore di Catania dichiarato fallito. Nei procedimenti di
mia competenza egli ha presentato alcune denunce contro i giudici della sezione
fallimentare di Catania, lamentando alcune irregolarita e fatti che reputava illeciti. Anche
per questi procedimenti, in esito ad indagini molto approfondite, all'acquisizione e al
sequestro di atti e all'audizione di alcune persone, & stata richiesta ed ottenuta
l'archiviazione. [l Petrocitto ha quindi proposto ricorso in Cassazione, dichiarato perd
inammissibile e il procedimento si & concluso.

Rispondo ora al senatore Pettinato sull'omicidio di Domenico Cuté, di cui ho la
titolarita dell'indagine. Confermo che effettivamente Cuté lavorava in una cooperativa
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assegnataria dei lavori di pulizia del Policlinico. Il delitto € certamente maturato in un
contesto di natura mafiosa, perché a prescindere da questo particolare il Cuté era da
tempo un soggetto inserito in gruppi criminosi e legato a rapporti di affinita con questi
perché cognato del braccio destro di Galli, capo clan di Messina. Le stesse clamorose
modalita di esecuzione del delitto, consumato nella piazza principale di Giostra, piazza S.
Matteo, totalmente controllata dal clan Galli, lasciano presumere in questa fase d'indagine
I'inserimento in un contesto di criminalita organizzata.

CROCE. Devo dare alcune brevi risposte al senatore Pettinato in ordine alle minacce
indirizzate al rettore dell'universita e alle denunzie del professor Silvestri. Le minacce al
professor Silvestri sono fatti gravissimi in quanto colpiscono chi all'universita sta cercando
di fare pulizia e di normalizzare una situazione non facile.

Da parte nostra c'é limpegno assoluto, nei limiti del possibile, a fare quanto di
dovere. Lo faremo - mi auguro anche in termini relativamente brevi - perché all'universita
dobbiamo dare la possibilita di poter funzionare come si deve eliminando una serie di
incrostazione in parte gia individuate.

Effettivamente ci sono denunzie da parte del professor Silvestri e queste riguardano
gli appalti relativi al Policlinico di Messina e in particolare l'unica ditta partecipante e
aggiudicataria dell'appalto, nei cui confronti abbiamo espresso le nostre riserve svolgendo
indagini tuttora in corso.

PETTINATO. La ditta di cui parlate & I'Artecoen?

CROCE. No, e la SIR. Stiamo indagando su questa ditta per vedere come & composta,
giacché abbiamo individuato delle stranezze che vanno approfondite.

La casa dello studente - e rispondo alla domanda del senatore Curto - era ben
nota a Messina in quanto circolavano voci che fosse un posto dove si ritrovavano tutti.
Con una perquisizione abbiamo avuto un riscontro oggettivo di queste voci. Nella casa
dello studente vi alloggiavano persone che non ne avevano diritto e alcuni soggetti
godevano addirittura di suite, avendo a disposizione tre o quattro stanze. Vi abbiamo
trovato marijuana, materiale da taglio per eroina, cartucce e un fucile a canne mozze. E’
chiaro, quindi, che nell'ambiente universitario si muovono anche certi strumenti.

L'impegno, che abbiamo assunto con noi stessi prima ancora che con gli altri, €
cercare di far funzionare a dovere il consiglio dell’'universita. Cercheremo di farlo nei limiti
delle possibilita, non soltanto della procura della Repubblica di Messina, ma anche delle
istituzioni che ci supportano, le quali dovranno compiere ogni sforzo per aiutarci.

PETTINATO. Signor procuratore, voglio solo dirle che la sua mancata risposta su
Barcellona & molto confortante.

CROCE. Devo dare atto ai carabinieri che stanno facendo un ottimo lavoro.

PRESIDENTE. Sono molto grato al procuratore Croce e ai magistrati che I'hanno
accompagnato in questa complessa ed interessante audizione.
Se non vi sono altre domande chiuderei qui la prima parte dell'audizione di questa
mattina, ringraziando di cuore gli auditi per le preziose suggestioni che ci hanno offerto.
Credo che lei abbia motivo di nutrire fiducia in questa Commissione e il fatto che ce
lo abbia detto apertamente ci impegna ulteriormente. Pertanto, cercheremo di
corrispondere con i fatti e non soltanto con i nostri sentiti ringraziamenti a questa sua
fiducia.
CROCE. Vi ringrazio anch'io sentitamente perché sono fiducioso che mi darete una mano.
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Audizione del dottor Renato Profili, prefetto di Messina, del dottor Giuseppe Zannini
Quirini, questore di Messina, del colonnello Corrado Modugno, comandante
provinciale dell’Arma dei Carabinieri, del colonnello Fabio Morera, comandante
provinciale della Guardia di finanza, del dottor Aldo Fusco, commissario capo della
DIA di Messina, del dottor Giuseppe Buzzanca, presidente della provincia, del dottor
Salvatore Leonardi, sindaco di Messina.

PRESIDENTE. Colleghi, abbiamo avuto una lunga mattinata dedicata all'ascolto attento e
preoccupato delle notizie riferiteci dal procuratore Croce e dai suoi sostituti.

Vorremmo sviluppare con voi una serie di osservazioni e quindi rivolgervi alcune
domande. Credo sia giusto che la Commissione utilizzi la duplice esperienza del sindaco
di Messina, sia nella veste di sindaco di questa citta che di persona che ha ricoperto un
ruolo importante nella gestione del Policlinico, per ottenere informazioni importanti sulla
funzione del Policlinico nel contesto dell'economia di una citta come questa.

Piu volte abbiamo sentito dire che il Policlinico sta a Messina, come la Fiat sta a
Torino. Mi sembra un'esagerazione, ma ho [impressione che tutte le esagerazioni
contengano poi un fondo di verita.

Prego ora il prefetto di volerci rappresentare per sommi capi il quadro della
situazione delle forze dell'ordine in relazione all'azione di contrasto contro la criminalita
organizzata. Cid che le chiediamo, in sostanza, € di fornirci tutte le notizie in suo possesso
per avere un quadro generale della situazione di Messina.

Tuttavia, signor prefetto, tenga conto delle cose che ha gia riferito I'ultima volta, per
cui non & necessario tornare troppo indietro nel tempo, essendo sufficiente che sviluppi il
suo ragionamento sulla base degli ultimi avvenimenti.

PROFILI, prefetto di Messina. La ringrazio, signor Presidente. Mi permetta di rivolgere un
saluto a lei e a tutti i membri della Commissione.

Le confesso sinceramente che auspicavo la visita della Commissione antimafia a
Messina come prolungamento e monitoraggio dell'andamento dell'azione, partita il 12
febbraio 1998 e sviluppatasi poi nel tempo con una serie di iniziative estremamente
fruttuose per questa citta.

Se mi consente, vorrei partire dal tema della criminalita organizzata. Non c'é dubbio
che a Messina opera una criminalita organizzata alimentata dalla 'ndrangheta calabrese
che abbiamo di fronte, con propaggini che si sviluppano in tutti i centri che contano, a
cominciare dall'universita e quindi anche al Policlinico, che di per sé non & indenne da
censure. Tuttavia in questa palude che & Messina si innestano i patti e i collegamenti
perversi con la criminalita organizzata della Sicilia, cioé con Cosa nostra.

Messina ¢ il centro nel quale la criminalita esistente, quella endogena, non fa altro
che unire questi collegamenti per trarne profitto.

Nell'ambito di questa realta criminosa s'inseriscono le cosche di media tacca, quelle
di un certo tipo che sicuramente non si elevano, non arrivano ai vertici della criminalita
organizzata, sia essa calabrese, palermitana o catanese, ma che sicuramente
rappresentano l'anello di congiungimento in questo magma complessivo della realta
siciliana. Quindi Messina é la porta, un punto, sotto il profilo geografico, molto strategico di
tutta questa situazione.
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Quindi, accanto ai problemi connessi alla criminalita comune, alla criminalita tipica
delle citta italiane, si aggravano moilto altri problemi su questa citta e sulla sua provincia.

Qual € l'azione di contrasto che e sviluppata dalle forze dell’ordine? L’'azione di
contrasto € impegnativa su tutti i fronti, perché quando si organizza una forte attivita di
prevenzione occorrono gli uomini, occorre sviluppare un'azione nella quale non manchino i
contributi di energie umane. Tutto questo, ovviamente, si realizza in una situazione nella
quale poi si toglie da una parte per mettere dall’altra e viceversa.

In questo contesto noi abbiamo anche stipulato vari contratti di sicurezza, sia con la
citta di Taormina, sia con le zone di confine della provincia di Catania, sia con la citta di
Messina, nella consapevolezza congiunta — mi riferisco ovviamente anche all’'apparato
delle autonomie locali — della necessita di gestire in sinergia questo sistema, nel tentativo
di utilizzare e di sfruttare il massimo delle forze per destinarle anche alla lotta alla
criminalita organizzata. Direi che questo € un lavoro che & stato concepito nei mesi di
ottobre-novembre del 1998, in particolare con la citta di Messina, e poi & cresciuto, tant'e
che oggi anche il comune di Messina ha sviluppato una serie di iniziative che accrescono
la possibilita di monitorare il territorio nell'ottica di un controllo piu intelligente, piu moderno
utilizzando specificatamente gli ultimi sistemi della tecnologia moderna. Mi riferisco alle
telecamere posizionate in punti modali della citta; si tratta di 17 telecamere. Voglio dire,
con questo esempio che mi sono permesso di portare all'attenzione della Commissione,
che anche questo spaccato, inventato, dei contratti di sicurezza, che hanno preceduto
inizialmente l'istituzionalizzazione, nell’ambito dei comitati, della presenza dei sindaci e dei
presidenti di provincia, rappresenta sicuramente un modo per svolgere in termini
sicuramente piu concreti la prevenzione e, conseguentemente, la repressione.

La forza in campo, signor Presidente, non € poca. Noi abbiamo un nucleo operativo
di carabinieri di circa 1400 uomini; abbiamo una forza di circa 1000 uomini della Polizia di
stato; abbiamo anche una forza notevole della Guardia di finanza. Quindi il sistema di
contrasto, in linea potenziale, c'é ed & sicuramente valido in relazione alle attivita
dell’apparato della polizia giudiziaria. Ricordo anche la stessa iniziativa della sezione della
DIA, che & stata recentemente costituita. Ho ascoltato, in merito, le riserve che con molta
forma e molta cortesia ha avanzato il procuratore Croce: tenga conto che & vero che &
sotto organico, ma & anche vero che solo da due o tre mesi di fatto possiamo dire che e
entrata in azione. Tenete presente che i primi nove mesi dell'anno scorso sono stati un po’
rabberciati, in condizioni logistiche molto precarie. Sono solo due o tre mesi che possono
cominciare a lavorare: sono stati reperiti i locali, sono stati fatti i contratti. Quindi ora si
trova nella posizione ideale per decollare. Sicuramente il comandante della DIA lavorera
per portare I'organico - fissato sulle venti unita - a regime, mi auguro nei prossimi mesi. E'
stata costituita poi, da parte della Polizia di Stato, la sezione della criminalita organizzata.

Presidenza del vice presidente VENDOLA

(Segue PROFILI). lo credo che ormai il coacervo complessivo delle forze possa sviluppare
a pieno regime le esigenze che ha evidenziato e rappresentato il procuratore distrettuale.

Il territorio di questa provincia € immenso. Solo la citta di Messina si estende per 54
chilometri. Sapete meglio di me che per raggiungere il confine della provincia nell'area del
Tirreno bisogna fare 140 chilometri. Voglio dire che si tratta di un territorio vastissimo, con
108 comuni, ancorché la popolazione non superi il milione di abitanti. Sicuramente perd &
una provincia con una situazione orografica e logistica non semplice.

ZANNINI QUIRINI, questore di Messina. Rispetto alla disamina del signor prefetto, che

peraltro & stata perfetta su tutta la problematica, non aggiungo altro, se non che ho
assunto l'incarico di questore di Messina da circa tre mesi e mezzo. Mi sono reso conto un
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po’ della situazione e ho provveduto, secondo la mia visione della dislocazione delle forze
in campo, a portare degli accorgimenti, a creare delle situazioni nuove.

Recentemente, proprio in sede di Comitato per l'ordine e la sicurezza pubblica,
unitamente a sua eccellenza il prefetto e al colonnello dei carabinieri, della Guardia di
finanza, nonché al sindaco e al comandante dei vigili urbani abbiamo messo in cantiere
anche il piano del coordinamento sul territorio, dividendo la citta secondo obiettivi
prefissati.

Relativamente a quanto ha detto il signor procuratore Croce, in merito alla carenza
di organici, effettivamente la questura di Messina da un punto di vista di dirigenza difetta
un po’ nell'organico, ma ho avuto la garanzia, da parte del Dipartimento, che di qui a poco
gli organici attualmente vuoti saranno riempiti con l'arrivo di funzionari.

MODUGNQO, comandante provinciale dellArma dei carabinieri. Se il problema viene
affrontato per linee generali, come ha fatto il prefetto Profili, non penso ci sia altro da
aggiungere. L'attivita di contrasto, per quanto riguarda I'Arma, & consistente. L'apparato
dellArma nella lotta alla criminalitd & consistente e opera naturalmente su Messina e
provincia, e i risultati dell'anno 1998 danno conferma anche dell’attivita svolta, con un
aumento del 20, 30 per cento di attivita di contrasto. Naturalmente si tratta di un’attivita
che verte sulla criminalita diffusa, ma soprattutto sulla criminalita organizzata, dove sono
state rapportate situazioni all'autorita giudiziaria con informative di cui si attende adesso
I'esito.

MORERA, comandante provinciale della Guardia di finanza. Mi associo a quanto
precedentemente & stato detto. La Guardia di finanza di Messina, dotata di un organico di
circa 700 persone, sta comunque vivendo un momento particolare, in relazione alla
ristrutturazione del Corpo.

Come probabilmente sanno lor signori, i comandi di legione sono stati soppressi.
Fino al 31 dicembre ero il comandante della 12° legione e quindi avevo competenza su
tutta la Sicilia orientale. Dal 1° gennaio il Corpo si € ristrutturato secondo un modulo che
assomiglia molto a quello dellArma dei carabinieri. Esistono quindi ora i comandi
provinciali, che fanno capo al comando regionale. Adesso ricopro il ruolo di comandante
provinciale.

Ritengo comunque che gli organici siano adeguati, anche se, ovviamente, soffriamo
di questa frammentarieta del territorio della provincia di Messina che & piuttosto vasto.
Abbiamo il GICO che dal 1° gennaio & passato sotto la direzione del nucleo provinciale di
polizia tributaria, un GICO comunque che & stato istituito nemmeno un anno fa e quindi sta
trovando adesso la sua dimensione. In quest'ottica il GICO e stato potenziato e gia ha
avuto delle deleghe da parte dell’autorita giudiziaria di Messina.

Come forza di polizia, partecipiamo anche noi ai programmi di controllo del
territorio.

PRESIDENTE. L'istituzione della Direzione investigativa antimafia & stato uno dei risultati
pitu importanti dell'attivita della Commissione. Avrebbe dovuto essere presente |l
colonnello Dani, responsabile della DIA, ma € ammalato e, in sua vece, chiedo al dottor
Fusco di offrirci un profilo introduttivo.

FUSCO. Sono il commissario capo Aldo Fusco, vice responsabile della sezione operativa
DIA di questo centro. Come é stato sottolineato, la sezione operativa di Messina e di
recente costituzione. Abbiamo attualmente un organico di 16 unita; da circa quattro mesi
abbiamo finalmente una nuova sede, moderna e decisamente sovradimensionata rispetto
all'attuale organico della sezione.
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Sebbene di recente costituzione, il nostro organismo si trova gia impegnato in
attivita di polizia giudiziaria, delegata dalla locale direzione distrettuale antimafia, nella
quale siamo ovviamente impegnati a pieno regime, nei limiti delle nostre attuali risorse
umane.

Abbiamo ricevuto assicurazione, da parte della direzione generale, di una messa a
regime dell'organico effettivo che € di venti unita. In questo momento siamo impegnati sul
fronte dell'azione di contrasto alla criminalita organizzata, nonché in quello, compito
precipuo della DIA, dell’analisi dei fenomeni criminali di natura organizzata.

PRESIDENTE. Do ora la parola al sindaco, che potra raccontarci la sua esperienza e
rispondere alla domanda del presidente Del Turco, il quale ha chiesto di conoscere la sua
opinione relativamente all'incarico che ha ricoperto prima di svolgere le funzioni di sindaco.

LEONARDI, sindaco di Messina. Ringrazio personalmente € a nome dell'amministrazione
comunale la Commissione antimafia per I'attenzione che rivolge alla citta di Messina, la
quale certamente vive ancora - non possiamo nascondercelo e sottovalutarlo - momenti di
grave difficolta.

Mi sembra che il prefetto abbia fatto una diagnosi molto puntuale. Messina si trova
al centro di un'area estremamente criminogena, quella calabrese e quella siciliana, anche
per la facilita di collegamento esistente fra queste due aree e la Sicilia orientale; pur non
disponendo di una propria malavita organizzata, fa da cerniera tra questi due potenti
sistemi di malavita organizzata e di conseguenza subisce tutti i contraccolpi di questa
situazione.

Presidenza del presidente DEL TURCO

(Segue LEONARDI). Gli ultimi eventi di queste settimane ci preoccupano perché ci
riportano indietro negli anni, anche se i risultati conseguiti dagli organi di polizia e dalla
magistratura ci fanno quanto meno sperare bene, nel senso che non c'é piu quella barriera
e quell'impossibilita di penetrazione che esistevano in precedenza, quindi la capacita di
contrasto delle forze dell'ordine &, a mio avviso, piu efficace ed immediata.

Certo, €& necessario guardare con molta preoccupazione alla situazione
socioeconomica della nostra citta. Messina ha sempre vissuto di terziario, neanche
particolarmente avanzato. Ma per un'analisi piu approfondita, dovremmo partire proprio
dallimmediato dopoguerra. Messina & sempre stata una citta assistita, con una forte
presenza dello Stato, di apparati amministrativi (comune, provincia) e di insediamenti
militari (da Mare Sicilia al comando della brigata Aosta). Ci sono poi l'universita (ci
soffermeremo poi sul problema del Policlinico, che ha non solo una grande tradizione, ma
anche una presenza forte in termini economici), le ferrovie dello Stato, la sezione
marittima con migliaia di addetti e cosi via. A denti stretti riconosciamo che e giusto questo
sforzo dello Stato di razionalizzare, di dare maggiore efficienza e produttivita a tutto il
sistema statale, perd & chiaro che cid porta ad una costante contrazione delle forze
impegnate nel funzionamento di queste istituzioni. Da cid deriva una percentuale di
disoccupazione elevatissima, soprattutto nel settore giovanile, e questo & l'humus, il
terreno fertile adatto perché la malavita trovi sempre adepti e possibilita di stratificazione.

Il prefetto ha accennato al rapporto intenso esistente tra |'amministrazione
comunale, la prefettura e la questura. Abbiamo immediatamente sottoscritto, appena
insediata la mia amministrazione, il contratto di sicurezza, avviando una concertazione per
creare le condizioni per un'efficacissima collaborazione. Infatti, ci riuniamo periodicamente
e anche i vigili urbani collaborano efficacemente nell'azione di contrasto e di prevenzione.

Abbiamo riorganizzato il Corpo, nel tentativo di assicurare una presenza e una
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diffusione sul territorio. Il prefetto ha accennato anche alla dimensione del territorio
comunale, che & il quarto d'ltalia per estensione ed ha un perimetro di 54 chilometri; cio
determina numerose problematiche anche in termini di funzionamento dei servizi. Messina
ha una struttura urbana decentrata sul territorio. Una volta erano 48 i villaggi che
costellavano la citta; adesso alcuni di questi sono stati incorporati, perché il centro urbano
si € esteso. Tuttavia, resta una struttura molto aperta e disarticolata sul territorio, con tutti i
problemi che questo comporta, ovviamente anche in termini di prevenzione, di sicurezza e
di mantenimento dell'ordine pubblico. Per questo motivo abbiamo cercato di disarticolare
la presenza del Corpo sul territorio.

Abbiamo provato tutti gli espedienti per potenziare I'organico. Abbiamo chiesto al
Governo - e spero che I'accordi - I'assegnazione di 100 militari di leva per il potenziamento
del servizio dei vigili urbani. Abbiamo messo - tra virgolette - "sulla strada” tutte le unita
possibili, trasferendo personale dedito a compiti esclusivamente amministrativi. Abbiamo
attivato un sistema di videosorveglianza sul territorio, con 17 telecamere che controllano
snodi strategici 24 ore su 24. D'accordo con la prefettura e la questura, pensiamo anche di
potenziare questo sistema per consentire alla questura e ai carabinieri di utilizzarlo, in
modo tale da avere anche una forma di collegamento. Questo & il quadro della citta.

Per quanto riguarda il Policlinico, devo dire che sicuramente I'amministrazione, in
termini di impegno di manodopera, € la piu grande della citta. L'universita ed il Policlinico
superano abbondantemente, come dimensioni, lo stesso comune: il comune ha 2.900
dipendenti, mentre I'universita ed il Policlinico insieme credo che superino tranquillamente
le 3.500-4.000 unita. Il Policlinico ha un bilancio (ma i miei ricordi risalgono al biennio in
cui sono stato direttore generale, tra il 1996 ed il 1998) di 180 miliardi circa; ¢'€ quindi un
volume di ricchezza che poi si espande nella citta, c'é I'acquisto di servizi di ogni genere e
questo ne fa certamente un centro fortemente appetibile.

Quando svolsi l'incarico di direttore generale, trovai una situazione nella quale un
certo rigore nelle procedure amministrative era venuto meno. Cominciammo a ristabilire la
normalitd negli appalti, con una continuita negli esperimenti di gara, nel metodo, nel
sistema e cosi via. Mi pare che si sia proseguito su questa linea; tra l'altro, il nuovo rettore
pone particolare attenzione a questo aspetto.

Per quanto riguarda l'universita, il dato che non va trascurato € quello di una forte
presenza di studenti calabresi. Sono stato anche direttore amministrativo dell'universita di
Reggio Calabria e quindi sono particolarmente affezionato e legato a quella terra. Devo
dire perd che, forse anche inconsapevolmente, questa grande massa (credo che la
popolazione studentesca calabrese sia intorno al 60 per cento) € contigua a certi
fenomeni. Gli ultimi episodi (per esempio il fatto accaduto allinterno della casa delio
studente) e alcuni arresti dimostrano - ma forse da sempre €& cosi - che gli studenti
possono essere un veicolo, un sistema di collegamento anche con la malavita calabrese.
Quindi sull'universita e sulla popolazione studentesca & opportuna la massima attenzione.

PRESIDENTE. Do ora la parola al dottor Buzzanca.

BUZZANCA, presidente della provincia di Messina. Signor Presidente, desidero essere
molto pratico ed essenziale. Interpreto questa visita come una volonta precisa di dare a
chi amministra, alle istituzioni e alle autonomie locali, un sostanziale aiuto. Per farvi capire
come potete aiutarci, pero, dobbiamo offrirvi gli elementi necessari e compiere un'analisi
che sia il pitl possibile serena e aderente alla realta che viviamo.

Messina - lo diceva chi mi ha preceduto - al pari di tante altre citta italiane, e
siciliane in particolare, soffre del problema della criminalita organizzata e della
microcriminalita. Secondo me, sarebbe utile tentare di analizzare le cause che poi portano
il popolo siciliano — e quello messinese piu in particolare - a diventare fertile terreno per
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coloro i quali vogliono assoldare soggetti che poi andranno a far parte delle diverse
organizzazioni che conosciamo.

Innanzitutto, occorre domandarsi se in Sicilia esistono delle regole certe, una
semplificazione deli'apparato burocratico e un sufficiente trasferimento di risorse, per cui le
autonomie locali - che poi sono gli anelli terminali di questa catena - possono fare fino in
fondo il proprio dovere e rispondere alle esigenze che vengono dalla comunita. La risposta
e certamente "no". La Sicilia, secondo me, & tra le regioni che hanno piu complicato le
regole. Non abbiamo regole certe, né in materia di appalti, né in materia di trasferimenti,
né in materia di conferimento di incarichi. Viviamo quindi nel quotidiano it dramma di lavori
che devono partire ma non partono, perché i ricorsi fioccano proprio in ragione di questa
mancanza di regole. Le diverse leggi, che hanno in qualche modo regolamentato il paese,
in Sicilia non vengono recepite oppure vengono recepite in maniera distorta. Mancano poi
la stabilita e la certezza dei rapporti, che costituiscono il volano per la crescita economica.

Abbiamo dato a questa provincia delle regole nuove. Abbiamo inaugurato la
stagione degli appalti, che avvengono esclusivamente attraverso gare pubbliche, ma
anche in questo settore ci rendiamo conto che purtroppo non vi sono da parte degli enti
regionali quegli aiuti normativi - che sono quindi il substrato di un impianto normativo - che
ci consentirebbero di dire che stiamo portando avanti celermente cio che abbiamo
progettato, ideato e che vogliamo realizzare.

Messina soffre della difficolta della quale certo soffrono tante altre citta. Voglio dire
molto onestamente che non abbiamo apprezzato, come messinesi, la definizione che la
Commissione antimafia ha dato nella passata visita della nostra citta. Caro Presidente, noi
respingiamo con forza quella definizione che qualche esponente della Commissione ha
dato e diciamo che Messina non & un verminaio.

VENDOLA. Non era riferito ai messinesi, ma a certi ambienti.

BUZZANCA. A Messina esistono certamente molti verminai, come ne esistono in tante
altre citta d'ltalia. Ci rendiamo conto che questo & un problema, che va attenzionato e
sottolineato. Tuttavia, Messina non & un verminaio, & una citta laboriosa almeno per il 97
per cento. Certo vi sono quelle porzioni che vanno emarginate.

Ecco, vediamo allora quale aiuto possiamo chiedere alla Commissione antimafia,
attraverso l'autorevolezza che riconosciamo al suo Presidente e agli organi che Ia
compongono.

PRESIDENTE. Dica anche "al vice presidente", la prego.

BUZZANCA. Certamente, mi sono riferito a tutti gli organi che la compongono; nessuna
polemica con l'onorevole Vendola, per carita.

PRESIDENTE. Anche perché laltro vice presidente, in quell'occasione, I'onorevole
Mancuso, quando l'onorevole Vendola parld di verminaio, disse che doveva chiedere
scusa ai vermi.

BUZZANCA. Una battuta veramente infelice, ma a tutti pud capitare e quindi lo
giustifichiamo.

Comungue, cio che chiediamo alla Commissione antimafia & di intervenire a monte
dei problemi che ho testé indicato. Se noi siciliani, noi messinesi riuscissimo ad ottenere
una semplificazione dell'apparato burocratico e potessimo far riferimento a regole certe, le
cose andrebbero sicuramente meglio. Se attraverso questi strumenti lo Stato fosse in
grado di aggredire la disoccupazione, la malavita organizzata avrebbe difficolta ad

41




Senato della Repubblica — 3262 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

COMMISSIONE PARLAMENTARE D’'INCHIESTA SUL FENOMENO DELLA MAFIA
Resoconto stenografico del sopralluogo a Messina di mercoledi 9 febbraio 2000

arruolare nuove persone, soggetti pericolosi che diventano i soldati delle organizzazioni
criminali.

D'altro canto la forte disoccupazione - e lo affermo con tanta amarezza -
rappresenta l'elemento piu importante del nostro ragionamento. In molte occasioni ci
rendiamo conto che, purtroppo, strutture parallele allo Stato e che si contrappongono allo
Stato - penso alla malavita organizzata - sono in grado di offrire occupazione, cio¢ che le
istituzioni, invece, non riescono a fare.

Occorre fare in modo che questa spirale fortemente negativa s'interrompa
attraverso gli strumenti in possesso del Parlamento e delle istituzioni del paese.

La provincia, guidata in questi sei anni da chi vi parla, ritiene di aver compiuto il suo
dovere, ma ¢ altrettanto consapevole che le autonomie locali hanno ormai esaurito il
proprio compito. Infatti, nel momento in cui alle province vengono attribuiti ruoli sempre
nuovi e piu importanti, ma senza pensare contemporaneamente ai trasferimenti finanziari,
si realizza una contraddizione in termini inaccettabile per le autonomie locali.

La provincia attualmente ha circa 1.800 dipendenti e rappresenta un importante
punto di riferimento occupazionale. Tuttavia occorre mettersi d'accordo: o le province in
Sicilia e in ltalia vengono chiamate ad esercitare un determinato ruolo, e quindi vengono
attribuite loro delle funzioni (il che implica la necessita di pensare ai relativi trasferimenti)
0, se cosi non €, dobbiamo dichiarare l'inutilita dell'ente intermedio provincia.

DIANA. La Commissione antimafia nelle sue diverse visite a Messina si & spesso
scontrata con uno spaccato fortemente inquietante della citta e della provincia e pil volte
sono stati sottoposti alla sua attenzione coacervi d'illegalita e di criminalita. Ma quando
essi giungono a lambire e a inquinare gangli dello Stato e della vita sociale come
l'universita, dobbiamo sicuramente preoccuparci.

Ancor piu preoccupante, perd, mi sembra l'assenza di reattivita al cono di
penombra che sembra sovrastare la citta e il territorio circostante.

Ho ascoltato la denuncia del presidente della provincia sul grave livello di
disoccupazione della citta che, a suo dire, potrebbe essere alla base dell'adesione alla
mafia. Per la verita, in questa Commissione abbiamo sentito parlare di adesione alla mafia
da parte di uomini molto potenti, non di poveri disgraziati.

Presidenza del vice presidente VENDOLA

(Segue DIANA). Alle due guide istituzionali della citta, sindaco e presidente della
provincia, vorrei chiedere cosa si sta facendo, a livello di amministrazione comunale e
provinciale, per promuovere una reazione culturale, oltre che sociale, di queste terre
rispetto alla sottovalutazione dei problemi denunciata con forza stamattina in questa sede.

{noltre, vorrei sapere quale lettura da il sindaco, sulla base della sua esperienza,
delle intimidazioni agli amministratori e se ritiene che la mafia possa aver prodotto
inquinamenti nelle istituzioni politiche del comune.

infine, vorrei sapere dal prefetto se sono in corso accertamenti volti a verificare
l'esistenza di eventuali condizionamenti di consigli comunali da parte della mafia.

LOMBARDI SATRIANI. Vorrei domandare alle autorita presenti quali iniziative, sia in
termini di continuita che ex novo, siano in corso per incidere ed eliminare, in prospettiva e
in tempi ragionevoli, questo groviglio di interessi che, attraverso un ampio ricorso
all'illegalita, condiziona la vita associata di questa citta. Mi rendo conto che il territorio &
molto vasto, ma abbiamo appreso oggi dalla Guardia di finanza che gli organici sono
adeguati. Pertanto vi pregherei di spiegare piu dettagliatamente le iniziative in corso.

Al sindaco, che ha parlato di una efficacissima collaborazione con la prefettura e
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con il Comitato per l'ordine e per la sicurezza pubblica, vorrei chiedere quali iniziative
abbia intrapreso o intenda intraprendere per garantire, per quanto di sua competenza,
l'assoluta trasparenza della vita amministrativa e per contrastare efficacemente gli
interessi illegali ad essa finalizzati.

In sostanza, in relazione alla sua competenza e al ruolo che le € stato affidato dagli
elettori, quali iniziative concrete ha preso e quali azioni pensa di intraprendere in
riferimento alla trasparenza dell'istituzione da lei presieduta?

Infine, vorrei domandare al presidente della provincia in base a quali parametri &
riuscito ad ottenere dati tanto rigorosi da indurlo a parlare di un 97 per cento di attivita
totalmente trasparenti, quindi di un 97 per cento di persone che operano nella luminosita
della legalita con appena un 3 per cento preda di vita illegale.

Quando ci si avventura in percentuali cosi rassicuranti varrebbe la pena
comunicarne le fonti anche ailla Commissione, che € la prima ad avere interesse a dare di
questa citta I'immagine piu rassicurante possibile, € non solo ai messinesi. Non c'é alcuna
tendenza da parte nostra a rappresentare Messina a tinte ingiustamente fosche. Ma
rassicuriamoci con criteri oggettivi che portino pure ad una percentuale molto alta come
quella del 97 per cento nell'auspicio che diventi poi il 100 per cento.

VENDOLA. Signor prefetto, questa mattina su un quotidiano abbiamo letto una notizia
relativa all'invio da parte sua di una relazione al presidente della giunta regionale siciliana
sulla condizione amministrativa del comune di Capo d'Orlando.

Sono stati presentati anche alcuni atti partamentari da parte dei senatori Milio e
Pettinato e del sottoscritto - credo di aver prodotto la piu lunga interrogazione
parlamentare della mia vita sulla questione degli appalti nel comune di Capo d'Orlando -
su una situazione che appare ormai di sistematica illegalita.

Stamattina ci € stato riferito che su quel comune sarebbero in corso indagini di altra
natura. Vorrei porre al sindaco due domande. La prima concerne le sue osservazioni
relative alla penetrazione calabrese nelle vicende del Policlinico. Questa mattina il
Policlinico c'é stato presentato, e tanto autorevolmente, come un covo di delinquenti.
Vorrei sapere quali denunce di questa situazione ella ha posto in essere negli anni in cui &
stato di direttore del Policlinico.

La seconda domanda concerne un argomento di cui oggi ci siamo occupati solo in
maniera generica. Mi riferisco ad una delle maggiori piaghe sociali di questa citta. Messina
conta circa 5.000 baracche. Una grande quantita di cittadini vive in una condizione da
bidonville sudamericana.

Poiché la mafia si combatte anche attraverso una reale opera di bonifica sociale,
vorrei sapere quali impegni ha assunto I'amministrazione comunale su questo terreno.

PETTINATO. Vorrei rivolgere al prefetto due domande relative a fenomeni rispetto ai quali
egli ha assunto delle iniziative. Riprendo la domanda dell'onorevole Vendola sul comune
di Capo d'Orlando, anche se forse sarebbe pil esatto parlare di "regno di Capo d'Orlando”
o di "granducato di Radio 105", posto che in quel comune i provvedimenti ufficiali vengono
emessi non solo in nome e nel simbolo di un castello santuario, ma anche nel logo di
Radio 105 Network, destinataria di una delibera che istituzionalizza questa vicenda
giacché la radio diffonderebbe |immagine di Capo d'Orlando attraverso le interviste
periodiche fatte al sindaco.

Sono a conoscenza del fatto che lei ha sostanzialmente chiesto la sospensione del
sindaco per gravi e persistenti violazioni di legge, anche se il provvedimento non si
esprime esplicitamente in questo senso, e che da sette mesi la sua richiesta ha dato luogo
alla nomina di un ispettore il quale pare abbia annunciato che ha bisogno di molto tempo
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per accertare cose che lei ha accertato in tempi assai piu brevi. Vorrei sapere come
procede la vicenda.

La seconda domanda riguarda le cooperative sociali e in particolare un suo
intervento con cui & stata sospesa dall'albo per gravi irregolarita ed offerte anomale la
cooperativa Mancoop. Cosa puo dirci in proposito?

Agli organi di investigazione desidero rivolgere due domande, anche se forse avrei
dovuto rivolgerle al procuratore. Vorrei sapere se, da parte vostra, esiste un'attenzione su
alcuni appalti banditi dall'Ente regionale fiera di Messina, se in quell'ambito possano
intravedersi collusioni o segni di una forte pressione della criminalita organizzata e se
uguale attenzione sia stata rivolta alla societa Artecoen, che mi pare stia vincendo quasi
tutti gli appalti, banditi da diverse amministrazioni, relativi allo smaltimento dei rifiuti urbani.

La storia personale e professionale del sindaco fa nascere in me molte domande,
alcune delle quali pero non riguarderebbero la Commissione ma un dibattito politico da
tenere magari in altra sede. Mi limito pertanto a chiedergli una sola cosa.

Recentemente, di sua iniziativa, ha convocato il presidente delle associazioni
antiracket e ha dichiarato la propria disponibilita a rivedere alcuni progetti presentati dalle
associazioni preannunciando la volonta di accoglierli e quindi di finanziarli. Vorrei sapere
se cio corrisponde al vero e in che tempi ella intenda adempiere a tale compito.

Da ultimo correggerei - per aiutarla a formulare una richiesta piu specifica e
contemporaneamente evitarle risposte troppo vaghe - la definizione che ['onorevole
Vendola ha riportato del Policlinico, che non so se sia stato definito un covo di delinquenti,
ma certamente puo essere definito un covo di delinquenza. Rispetto a tale questione e
avendo dato uno sguardo piu generale al fenomeno, lei probabilmente potra darci
indicazioni interessanti.

GRECO. Una brevissima premessa e due domande. L'interesse della Commissione,
anche con gli illustri rappresentanti presenti, non pudé non essere rivolto al tema degli
appalti, che poi costituisce l'argomento principale in quest'occasione. In altre, passate
audizioni € stato posto in discussione il sistema delle regole e dei controlli. Sulle regole c'é
stato un breve cenno del presidente della provincia a quello che & stato un tentativo di
darsene delle nuove, anche se lo stesso presidente ha dovuto sottolineare delle difficolta e
delle incomprensioni forse nell'operare in sintonia con l'organismo regionale. Quanto poi ai
controlli altre volte & stato criticato il sistema di funzionamento delle commissioni
provinciali e della commissione regionale sugli appalti. Ricordo che, per esempio, a
Palermo € stato posto l'accento sull'impossibilita di avere garanzie sufficienti da parte di
questi organismi sino a quando resteranno nelle mani di funzionari definiti in
quell'occasione potenti, forti, arroganti se non addirittura collusi con altrettanti forti clan
mafiosi. Da qui, allora, l'interesse di sapere se e quanto nella realta messinese si siano
registrate incrostazioni di questo tipo, collusioni di questo genere, difficolta organizzative a
rinnovare questo tipo di commissione e se vi siano stati anche dei considerevoli
mutamenti. Mi riferisco alla commissione provinciale di controllo sugli appalti e domando
se é stata istituita.

BUZZANCA. Non c'e.

GRECO. Prendiamo atto di questa mancanza. Da qui anche l'interesse di sapere se in
guesta realta ci sia un'organizzazione o, quanto meno, se le forze dell'ordine esplicano
un'attenta vigilanza sugli appalti attraverso quello che, in altre occasioni, € stato definito
costante monitoraggio sulle gare e sugli affidamenti dei lavori e dei servizi.

A guesto proposito mi rivolgo al dottor Profili che nel 1998, nel mese di novembre, a
Messina gia ricopriva l'incarico attualmente rivestito. Essendo stato ascoltato su questa
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materia ed interpellato sullo svolgimento o meno di questo costante monitoraggio ha
dovuto rispondere all’epoca negativamente, giustificandosi con la mancanza di un sistema
informatico; ma aveva anche precisato che era stata inoltrata istanza, con il collega di
Catania, per la realizzazione di un programma informativo nel comune, con risorse
ministeriali. Questo progetto & stato realizzato? Devo presumere di si perché il prefetto
Blonda, ieri, ha parlato di un sistema informatico riguardante piu province in avanzato
stato di attivazione. Presumo che Messina sia stata coinvolta in questo sistema
informatico.

Seconda domanda: e risaputo che spesso nell'affidamento di lavori e servizi quello
che vale e Il rispetto delle regole comunitarie, nazionali e regionali, ma molte volte il
rispetto di queste regole & solo apparente perché di frequente vengono aggirate con il
ricorso a metodi elusivi che sono stati da lei denunciati in quella nota gia richiamata sia dal
collega Vendola, sia dal senatore Pettinato. Anch'io ho preso contezza di questa nota
rivolta al presidente della giunta regionale, dove mi permetto di sottolineare che non ci si
limita solo ad un’informativa generica. Il prefetto Profili parla di reiterate, persistenti
illegalita e irregolarita nella gestione amministrativa del comune di Capo d'Orlando, il cui
sindaco (indipendentemente dai procedimenti penali pendenti, cui neppure lei ha dato
molta importanza e anche io, come ex magistrato, dico che fino a quando sono pendenti &
meglio non tenerne conto) in soli tre anni, dal 1996 al 1998 (ecco perché parlavo di
aggiramento delle regole) avrebbe effettuato, con il ricorso al sistema di 459 ordinanze
sindacali, molte delle quali sempre in favore della stessa ditta, affidamenti, senza il
sistema della gara di lavori e servizi, per un importo complessivo di circa 5 miliardi. Come
si vede, quando si vuole, regole o non regole c¢i sono poi amministratori pubblici come
questo sindaco che ricorrono a questi sistemi per aggirare le regole sugli appalti e per
favorire questa o quell'impresa.

Presidenza del presidente DEL TURCO

(Segue GRECO). Lei, signor prefetto, parlava di gravi e persistenti violazioni di legge; ha
richiamato l'articolo 40 della legge n. 142 del 1990, come recepito nella legge regionale
siciliana n. 48 del 1991. A questo punto mi auguro che la regione siciliana, la giunta, il suo
presidente abbiano fornito una risposta o, in caso contrario, che siano effettivamente
intervenuti, ma devo presumere di no, perché proprio oggi sui giornali leggo che c'é uno
scontro su Capo d'Orlando. Anche oggi questa polemica si acuisce con interventi e
denunce. Devo dunque presumere che il presidente della giunta regionale non si é ancora
mosso e, se cosi €, mi domando, visto che lei parla di violazioni di legge, se non sia il caso
di investirne I'autorita giudiziaria, non solo perché il sindaco persiste in queste violazioni di
legge, ma anche perché c'é¢ il presidente della giunta siciliana che omette alcuni
provvedimenti che, in altri casi (parlo per quanto riguarda il cosiddetto continente) con
molta facilita i prefetti segnalano al Ministro dell'interno rispetto a situazioni di mafiosita in
alcune citta e immediatamente intervengono gli scioglimenti. Non vorrei che, a seconda
del collegamento con il Governo centrale o con i governi regionali, e a seconda dello
schieramento politico, intervengono taluni immediati provvedimenti e, viceversa, altri
vengono completamente dimenticati.

LEONARDI. La richiesta del senatore Diana ¢ relativa ad una domanda posta anche da
altri commissari: cosa fa I'amministrazione comunale per garantire un ritorno alla legalita e
come interpreto gli attentati agli amministratori. Tra I'altro, sono stato uno dei destinatari di
questi messaggi.

Il comune, per ristabilire la legalita in citta, credo stia operando con grande
decisione, a prescindere dalla collaborazione di cui parlavo poc'anzi, del Corpo dei vigili
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urbani, eccetera. Noi ci siamo impegnati per una riorganizzazione totale del sistema
amministrativo. Siamo riusciti proprio nei mesi scorsi ad approvare il nuovo regolamento e
la nuova pianta organica; a responsabilizzare adeguatamente i dirigenti, che sono
responsabili di tutti i procedimenti; abbiamo adesso nominato anche il nucleo di
valutazione e il nucleo per il controllo di gestione, formato da docenti, da personalita ed alti
funzionari dello Stato. Quindi, sotto questo aspetto, il metodo che noi seguiamo al 95 per
cento & quello del pubblico incanto. Non lasciamo introdurre altri sistemi di appalto, non
abbiamo avuto personalmente segnali di insofferenza verso questo rigore che io ritengo di
notevole livello.

Per esempio, riguardo ad un fenomeno importante come quello dell'abusivismo
edilizio, siamo passati da 707 a 875 denunce, con un incremento del 23 per cento; per
quanto riguarda gli immobili sequestrati per abusivismo edilizio, siamo passati da 141 a
232, cioe il 83 per cento in pit; denunce all'autorita giudiziaria per reati vari: da 148 a 307,
con un 107 per cento in piu. Questo sta a significare I'attenzione che I'amministrazione
comunale rivolge verso tutte le forme di illegalita.

Gl attentati agli amministratori: la mia tesi, che non vuole essere una
sottovalutazione del fatto, la collego anche a tutta una serie di altri segnali che io ho avuto
e che considero coerenti con il motivo che accompagnava la cartuccia destinata agli
amministratori. Infatti, la realizzazione di quest'opera, la linea tranviaria, ha avuto un forte
impatto sulla citta, creando problemi ai commercianti, di viabilita, eccetera. D'altra parte
credo che se uno vuole minacciare una persona, per farlo da un segnale coerente a quella
che & l'aspettativa stessa. Se ricevo telefonate di protesta continua, a causa di
quest'opera, se un messaggio mi si vuole dare non mi si dice: attento a non costruire il
tram.

NOVI. Perché ci sono state queste proteste?

LEONARDI. Perché & un'opera che attraversa la citta da un capo all'altro, sconvolgendo
sedi viarie e creando grossi problemi ai commercianti i cui clienti hanno difficolta a
raggiungerli. Abbiamo delle trincee lungo le vie principali: viale San Martino, Via Liberta e
adesso via Garibaldi, eccetera.

NOVI. Quando € stato progettato?

LEONARDI. E stato progettato negli anni 1996-1997 e appaltato a meta del 1998. Adesso
lo stiamo conducendo in porto tra moltissime difficolta, anche perché I'errore che si fece a
suo tempo fu di non coinvolgere in questo progetto...

NOVI. Questa linea tranviaria sostanzialmente divide la citta dal mare?

LEONARDI. Divide la citta in due. Il mare, perlomeno in alcuni tratti, & abbastanza
distante. Poi, quando il tram accostera qui, lambira il mare.

BUZZANCA. Ritengo necessario fare un'analisi con riferimento all'osservazione del
senatore Diana sull'assenza di reattivita. Non so se si riferisse alla popolazione piu in
generale o alle istituzioni in particolare.

DIANA. Ad entrambe.

BUZZANCA. Credo che in questi anni le istituzioni abbiano risposto al bisogno di legalita.
L'amministrazione che presiedo ha scelto il sistema delle gare pubbliche. Abbiamo avuto
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la possibilita di utilizzare negli anni 1995, 1996 e 1997 un certo avanzo di amministrazione
(che derivava da una mancanza di operosita, dovuta anche ai noti fatti che dal 1992 al
1994 hanno investito anche la provincia regionale di Messina), una disponibilita di circa
240 miliardi, che abbiamo impiegato — procedendo tramite pubblico incanto — per le
manutenzioni ordinarie e straordinarie degli assi viari e dell'edilizia scolastica.

Secondo me, ciascuno deve fare il proprio dovere e introdurre regole che devono
essere capillari. Per esempio, anche il sistema di spesa dell'economato — cioé le piccole
spese che possono in qualche modo far pensare al clientelismo - deve essere
regolamentato (e noi I'abbiamo fatto), altrimenti si introduce un meccanismo clientelare
che puo essere oggetto di attenzione da parte di chi pensa di essere stato svantaggiato o
comungue non avvantaggiato nel rapporto con la pubblica amministrazione.

Per quanto riguarda la reattivita della popolazione, & difficile esprimere valutazioni,
ma credo che la certezza della pena indurrebbe molti ad essere piu disponibili a
collaborare. Per esempio, chi vi parla nel 1995 ha subito delle minacce, su cui la polizia di
Stato ha svolto diligentemente delle indagini, grazie alle quali & stato assicurato alla
giustizia il responsabile, un certo Egitto, che faceva parte di una determinata
organizzazione. Oggi costui € in liberta ed & stato reintegrato all'interno dell'ente che
amministro, la provincia regionale di Messina. Questo certo non serve alla collettivita.
Questi esempi di mancanza di incisivita legislativa non favoriscono la reattivita del
cittadino, il quale deve sapere che c'é€ una pena e che viene rispettata. Vi sono quindi delle
certezze dalle quali non si puo prescindere.

Ora vi spieghero perché dico che Messina & una citta sostanzialmente sana. Noi
viviamo questa citta e sappiamo che gran parte dei messinesi (ho detto il 97 per cento, ma
forse avrei dovuto dire il 98 per cento) & operosa, ha volonta di lavorare. C'é poi all'interno
di qualunque organismo un corpo malato, che comunque costituisce una percentuale
bassa. Ecco, chi vive questa cittd sa che la stragrande maggioranza della citta e della
provincia &€ composta da cittadini onesti, che vorrebbero essere messi in condizioni di
operare alla pari di tanti altri, ma in questo contesto non possono farlo. Ci rendiamo conto
che siamo svantaggiati rispetto ad altre parti dell'ltalia: da una parte, ci sono problemi di
servizi, di trasporti e, dall'altra, noi stessi, come siciliani, ci siamo messi un cappio al collo.
Comunque, ci rendiamo conto che questa situazione va affrontata.

Se ciascuno fa il proprio dovere, se chi amministra lo fa in maniera trasparente, se
chi deve legiferare ci assicura leggi aderenti alle esigenze che vengono dal paese, se chi
deve applicare le leggi lo fa in maniera incisiva, ritengo che si instaurera una maggiore
capacita reat<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>