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G1i incontri cominciano alle 11,10.

Incontro con il prefetto di Reggio Calabria, dottor Nunzio Rapisarda.

PRESIDENTE. Desidero innanzitutto salutare il prefetto Rapisarda, al
quale & sicuramente noto lo scopo della nostra visita: in particolare,
vorremmo che ci illustrasse, allo stato attuale, la situazione della crimi-
nalitd organizzata, quindi della 'ndrangheta ed eventuali connessioni
riscontrate con altre organizzazioni criminali, nonché 1la situazione
del1'ordine pubblico e le condizioni delle forze dell'ordine presenti, con
particolare riferimento alla sufficienza o meno della loro consistenza
numerica e, in generale, alla loro possibilitad di operare in questo terri-
torio.

NUNZIO RAPISARDA, Prefetto di Reggio Calabria. Signor presidente, do
il benvenuto a lei e a tutti gli onorevoli parlamentari componenti Tla
Commissione.

Desidero dare un taglio particolare alla mia relazione, derivante
dalle mie esperienze precorse, che fanno di me un prefetto un po' partico-
lare.

Sono stato nominato prefetto di questa provincia il 1° ottobre
scorso, perd il mio & stato un ritorno a Reggio Calabria, in quanto -
provenendo dai quadri della Polizia di Stato - sono stato questore di
questa cittd dal 1989 al 1991. Nel settembre del 1989, infatti, i1 diparti-
mento di pubblica sicurezza mi ha mandato in fretta e furia a Reggio
Calabria ad affrontare una situazione difficilissima. I1 quadro era vera-
mente sconfortante e desidero partire da questo per effettuare una rapida
sintesi, che consentirad di mostrare 1'evoluzione del fenomeno delinquenzia-
le.

I1 quadro era, ripeto, sconfortante: Ta signora Casella aveva
lasciato da poco 1'Aspromonte, da poco si era verificato 1'assassinio di
Ligato ed erano in atto tutta una serie di sequestri di persona. Vi era
addirittura una media di un omicidio ogni trentasei ore: basti pensare che
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omicidi. Era una situazione veramente molto difficile; sono state prese
diverse iniziative, bisognava organizzarsi; vi era personale che era stato
mandato dal dipartimento di polizia e dall'Arma dei carabinieri ed uffici
che dovevano essere organizzati, istituzionalizzati: avevano sede negli
alberghi, in una situazione di grande difficoltad logistica.

Nei due anni in cui sono stato questore sono stati costituiti il
commissariato di Polistena e poi quello di Taurianova e sono state realiz-
zate due strutture particolari, che non esistono in altre province, ossia
squadre mobili distaccate dal centro. Oltre alla squadra mobile di Reggio
Calabria, quindi, ne & stata istituita una a Gioia Tauro per i problemi
della piana ed un'altra a Locri, per i problemi della Locride e quindi
della fascia ionica. E' stato poi spostato i1 reparto mobile da Villa San
Giovanni a Reggio Calabria e questo, oltre a svolgere attivita di ordine
pubblico, era addetto anche al controllo del territorio ed alle ispezioni
e perquisizioni che si effettuavano lungo 1'Aspromonte alla ricerca delle
persone sequestrate. E' stato inoltre creato i1 secondo insediamento della
polizia di Stato sull'Aspromonte, quello di Piana di Stoccato, che si
aggiungeva a quello di Cana. Questa & stata Ta risposta dello Stato. Si @&
trattato di un periodo di lavoro durissimo e certamente non risolutivo. Vi
sono stati tutta una serie di sequestri di persona: nel 1989 quello di
Medici, che purtroppo consideriamo gia concluso negativamente, perché non
& pid tornato né si sono pil avute notizie; nel 1991 quello di Malgeri;
attualmente & in atto il sequestro del fotografo Rodolfo Cartisano di
Bovalino e purtroppo anche a questo proposito, dal momento che da lungo
tempo non vi sono pil notizie, riteniamo che non vi siano pil speranze,
anche se dopo la venuta del ministro Maroni e di questa Commissione abbia-
mo ripreso tutta 1'attivita investigativa e di controllo del territorio,
ma non abbiamo segnali che facciano pensare che Cartisano sia ancora vivo.
Nel 1994 - dato particolarmente positivo - non vi sono stati sequestri, ma
in seguito vedremo i1 perché.

Dopo quella di Reggio Calabria ho avuto altre esperienze come
questore - quella di Firenze e quella di Torino - e poi la nomina a prefet-

to e 1'assegnazione alla direzione centrale, dopo di che, alla fine dello
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scorso settembre, il ministero mi ha assegnato questo incarico. Sono passa-
ti tre anni da quando mi trovavo a Reggio Calabria e sono accaduti diversi
fatti. In primo luogo, vi & stata praticamente la decapitazione - anche se
il termine & forse troppo forte - di parte della classe politica ed ammini-
strativa di Reggio Calabria e della provincia: basti ricordare il comitato
d'affari e le persone che sono rimaste coinvolte.

Sono state compiute operazioni di polizia giudiziaria di grosso
spessore, utilizzando rapporti che erano stati preparati nel tempo e che
le carenze di organico della magistratura non avevano consentito di affron-
tare. Soprattutto, pero, sono stati avviati e stanno proseguendo i proces-
si e questo & un fatto molto importante: parleremo poi del palazzo di
giustizia e dell'aula bunker, ma quello della celebrazione dei processi
& un segnale molto forte, che indubbiamente dara risultati positivi.

Durante Ta mia assenza si sono poi verificati altri fatti, che
pero erano gia iniziati a suo tempo, in quanto mi ero fatto promotore di
proposte in proposito: vi & stato lo scioglimento di tutta una serie di
consigli comunali, sia ai sensi della legge n. 142 sia ai sensi della
normativa antimafia. Sono stati sciolti otto consigli comunali: Rosarno,
Delianova, Taurianova e cosi via. L'opera di controllo, perd, continua ed
jo stesso ho proposto lo scioglimento di altri due comuni ed il ministro
dell'interno ha dato il suo assenso. Vorrei, perd, che quanto dird rimanes-
se segreto.

PRESIDENTE. Sta bene. Proseguiamo i nostri lavori in seduta segreta.

(La Commissione procede in seduta segreta)
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SEGRETO DECLASSIFICATO e PUBBLICATO
ai sensi della delibera del 10 luglio 2019

PARTE -SEGRETA DELL'INCONTRO CON IL DOTTOR NUNZIO RAPISARDA, PREFETTO
DI REGGIO CALABRIA.

NUNZIO RAPISARDA, Prefetto di Reggio Calabria. Facevo riferimento aij
comuni di Roghudi e di Camini.

PRESIDENTE. Qual & i1 motivo per cui ha proposto lo scioglimento?

NUNZIO RAPISARDA, Prefettc di Reggio Calabria. Le connivenze tra gli
amministratori e le cosche mafiose del Tuogo.

PRESIDENTE. In cosa si sostanziavano queste connivenze, pud essere pil
preciso?

NUNZIO RAPISARDA, Prefetto di Reggico Calabria. Si1 tratta di comuni
piccolissimi - credo che Camini abbia circa ottocento abitanti -, pero per
molti degli amministratori si & provata la connivenza con appartenenti
alle cosche mafiose, quindi la situazione rientrava proprio nelle diretti-
ve relative allo scioglimento dei consigli comunali.
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PRESIDENTE. Riprendiamo i nostri lavori in seduta pubblica.

NUNZIO RAPISARDA, Prefetto di Reggio Calabria. Richiamati 1in rapida
sintesi 1'evoluzione della situazione ed i fatti nuovi che si sono verifi-
cati, posso dire che si sono aperti alcuni spiragli, dovuti anche al cam-
biamento delle amministrazioni locali, anche nel capoluogo: si paria un
linguaggio nuovo, c'@ un'aria un po' diversa, si colgono segnali confortan-
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ti, che perd vanno seguiti ed incoraggiati, in una situazione che tuttavia
permane molto difficile.

Come dicevo, signor presidente, le mie esperienze si sono svolie
un po' in tutta Italia (in Lombardia, nel Lazio, in Toscana, a Roma, in
Calabria) e mi hanno portato a vedere le situazioni pil disparate, ma
ritengo che la piu difficile rimanga sempre quella della provincia di
Reggio Calabria, a fronte anche delle altre province della regione. Forse
potrebbe avvicinarsi un po' alla realtd di Catanzaro, ma quest'ultima, con
la creazione delle due nuove province di Vibo Valentia e di Crotone, vedra
una suddivisione dei problemi. Cosenza, poi, pur avendo dei problemi, si
trova su di un piano diverso. La situazione pilu difficile rimane, quindi,
quella di Reggio Catlabria, dove non bisogna dimenticare, signor presiden-
te, che il prefetto, oltre ad occuparsi del problema dell'ordine e della
sicurezza pubblica, ha anche competenze fondamentali in materia di vigilan-
za e controllo degli enti locali. Per il mio temperamento e perché ritengo
non si possa fare altrimenti - non ci si pud, infatti, rinchiudere in un
ufficio - ricevo ogni giorno, oltre alle delegazioni sindacali, operaie e
cosi via, anche i sindaci che vengono a rappresentarmi le loro preoccupa-
zioni per le vischiosita che trovano nell'ambito della burocrazia dei
comuni, in cui incontrano difficolta di azione. Sono aspetti molto impor-
tanti che vanno esaminati. Io non faccio altro che opera di incoraggiamen-
to. Ho detto a tutti i responsabili degli enti pubblici riuniti in questa
sede una frase che poi & stata ripresa: questa @ una terra in cuj esistono
molti don Abbondio e molti don Rodrigo, allora bisogna infondere coraggio
aj don Abbondio e prendere a calci i don Rodrigo ed entrambe le cose non
sono facili.

Accanto agli aspetti del mantenimento dell'ordine e della sicurez-
za pubblica e del controllo e della vigilanza sull'attivita degli enti
locali, vi & un terzo problema a quelli connesso e certamente molto impor-
tante: quello economico e dell'occupazione. Abbiamo dati statistici
sull'occupazione che fanno davvero venire la pelle d'oca: a fronte della
media nazionale della disoccupazione dell'll per cento, noi abbiamo un



Senato della Repubblica — 709 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 20

dato che oscilla fra i1 30 ed i1 35 per arrivare fino al 50 per cento
nella Locride. Allora ci spieghiamo perché avvengono certe cose.

Dopo questa sintesi a maglie larghe, desidero entrare un po' pid
nel dettaglio. Una valutazione dell'anno 1994 ci mostra due dati confortan-
ti, relativi al decremento dei reati pil gravi, ossia 1'omicidio ed i1
sequestro di persona. Ho gia detto che nel 1994 non vi sono stati seque-
stri di persona. Le motivazioni possono essere diverse. In primo Tuogo,
molte delle famiglie che svolgevano quell'attivitad si trovano in galera.
Inoltre, il sequestro diventa difficile da gestire, perché richiede molto
tempo e perché vi e la legge che blocca tutti i beni e quindi rende diffi-
cile il pagamento: non dimentichiamo che negli anni 1989-1990 sono state
bloccate a Roma persone che portavano soldi per il sequestro Medici. A
fronte di questa situazione, non si pud dire che quanti effettuavano i
sequestri siano diventati brave persone, ma probabilmente & in atto una
specie di riciclaggio della loro attivita: si dedicano soprattutto
all'estorsione oppure all'accaparramento di terreni di proprieta di altri.
I1 fenomeno, naturalmente, va osservato con molta attenzione, perdo il
fatto che in un anno non vi sia stato alcun sequestro ci conforta.

Un altro dato confortante riguarda, come dicevo, gli omicidi;
basta analizzarne la successjone: vi sono stati 196 omicidi nel 1990, 166
nel 1991, 73 nel 1992, 73 nel 1993 e 66 nell'anno appena trascorso. Di
questi ultimi, 24 sono di matrice mafiosa, gli altri rientrano purtroppo
nel modo violento in cui vengono condotti i rapporti sociali. Questo & un
dato molto preoccupante, che denota una forma di cultura che gli onorevoli
Arlacchi e Tripodi ben conoscono.

PRESIDENTE. I1 decremento dei reati pil gravi & addebitabile solo al fatto
che i capi cosca si trovano in carcere, oppure si pud attribuire anche a
nuove alleanze che sono state concluse?

NUNZIO RAPISARDA, Prefetto di Reggio Calabria. Una sola ipotesi sarebbe
molto riduttiva. Si tratta di un ventaglio di cause: il maggiore controllo
del territorio, 1la reclusione di moltissimi capi cosca e, soprattut-
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to, i1 fatto che si stanno celebrando i processi, per cui alcune attese
possono anche essere strategiche. In questo momento 1'universo mafioso si

trova in una fase di stallo e di riorganizzazione.
PRESIDENTE. E si sta indirizzando verso nuovi reati?

NUNZIO RAPISARDA, Prefetto di Reggio Calabria. Esatto. Tuttavia rimango-
no sempre numerose le cosche locali. A questa conclusione si giunge anche
sulla base dei dati forniti dalla Criminalpol centrale: abbiamo 86 sodalij-
zi mafiosi, intendendo con cio non una famiglia, ma gruppi di famiglie. Le
cosche vere e proprie, infatti, sono molte di piu: non vorrei che si equi-
vocasse, 86 sono i sodalizi, ossia gli abbinamenti di pil famiglie. Questi
hanno almeno 3.600 affiliati, secondo i dati ufficiali, che io perd consi-
dero insufficienti. Ritengo infatti che ai 3.600 affiliati schedati debba-
no esserne aggiunti almeno altri 2 mila di contorno, giungendo quindi a
parlare di oltre 5 mila persone che fanno parte dell'universo mafioso. A
questo si contrappongono forze dell'ordine che in totale, tra polizia,
carabinieri e guardia di finanza, ammontano a circa 4.100 uomini, ai quali
poi si aggiungono i mille militari che sono stati inviati nella zona e di
cui fortunatamente i1 Governo ha prorogato la permanenza. Come Tlei sa,
signor presidente, 1 militari dinviati 1in Calabria sono 1.300: 100 a
Cosenza, 200 a Catanzaro e mille a Reggio Calabria ed in alcune aree della
provincia. Questi svolgono soprattutto opera di vigilanza ad obiettivi
sensibili, quali 1'aula bunker: "aula bunker" & poi quasi un modo di
dire, perché, non potendosi fare altro, abbiamo realizzato presso alcuni
padiglioni dell'Ente fiera quest'aula che chiamiamo, appunto, bunker, la
cui fortificazione & tuttavia costituita esclusivamente dalla difesa ester-
na che abbiamo organizzato. E' comunque molto importante i1 mantenimento
di quest'aula protetta, perché significa poter fare i processi e gquesto &
un po' i1 fiore all'occhiello anche della magistratura, che si & battuta a
tale scopo. Era questo il segnale che bisognava dare per dimostrare che in
questa provincia potevano svolgersi i processi e da cido deriva la necessi-
ta di tutelare un simile obiettivo, che rappresenta davvero il simbolo di
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questa provincia. E' stata poi creata, allo stesso scopo, la seconda corte
d'assise.

Tra gli obiettivi sensibili alla cui vigilanza, come dicevo, sono
deputati 1 militari, vi sono anche le abitazioni dei magistrati. Credo
siano 42 i magistrati protetti, di cui 19 hanno la scorta, 17 la tutela e
gli altri 16 la vigilanza generica; vi sono poi 16 amministratori pubblici
che sono stati minacciati, 39 collaboratori di giustizia, nonché imprendi-
tori, professionisti, e cosi via. Degli amministratori pubblici solo uno
ha la scorta, gli altri la vigilanza generica. Tutto cid comporta, comun-
que, T1'impiego di circa 200 uomini, soltanto della Polizia di Stato. Si
dimostra cosi 1'importanza dell'operazione Riace, che ha portato i milita-
ri in questa zona. Inoltre, vedere per il corso principale di Reggio'
Calabria gli alpini o i bersaglieri dd un senso di sicurezza. Anche Tla
scuola allievi carabinieri rappresenta un segnale molto importante che
contribuisce, ripeto, a dare un senso di sicurezza il quale fa si che la
gente esca volentieri: vi &, insomma, un'atmosfera diversa, che va colta
ed incoraggiata, pur rimanendo comunque la situazione molto difficile.

Ho fatto cenno in precedenza alla situazione di stallo delle co-
sche ed alla loro riorganizzazione, derivanti dai colpi che hanno subito
in seguito ai processi che si stanno svolgendo. E' anche vero, tuttavia,
che & stata riscontrata la tendenza a costituire un sistema verticistico,
un po' sul modello della mafia siciliana. La 'ndrangheta locale, infatti,
@ organizzata col sistema del vincolo familiare: piu famiglie si riunisco-
no tra loro contro altre famiglie, a Toro volte riunite. Tale vincolo
familiare comporta una vera impenetrabilita della cosca, determinata da
una tradizione culturale. Non esiste la realta di Cosa nostra, in cui vi &
un direttivo da cui si dipartono altre ramificazioni. Abbiamo tuttavia Te
prove, dicevo, di una tendenza ad imitare questo modello organizzativo
verticistico, pur rimanendo molto dimportante i1 vincolo familiare. E'
certo che vi @& stato un salto di qualita nell'organizzazione della
'ndrangheta e cid & avvenuto per determinati motivi. Fino a qualche anno
fa, nel fare una distinzione tra le tre organizzazioni criminali si poneva
nettamente al primo posto 1la mafia, dopo di che veniva 1la camor-
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ra e, da ultima, 1'organizzazione artigianale della 'ndrangheta calabrese.
Questa ha poi compiuto tutta una serie di passi in avanti, per un insieme
di motivi: 1'inserimento massiccio nel traffico internazionale della droga
ha portato molti soldi e quindi Ta necessita del loro reinvestimento in
attivita commerciali e finanziarie. La 'ndrangheta & cosi uscita dai ri-
stretti confini calabresi: vi sono insediamenti molto consistenti in
Liguria, in Piemonte ed in Lombardia. Come questore di Torino, ho avuto
un'esperienza diretta nella cintura torinese, in cui vivono oltre 200 mila
calabresi, che ovviamente non sono 200 mila 'ndranghetisti, ma cittadini
che lavorano, tra i quali, perd, per quel sistema di vincoli di sangue che
esiste, moiti latitanti trovano accoglienza; poi vi sono anche molte co-
sche che svolgono la loro attivitd. L'universo della 'ndrangheta ha quindi
certamente acquistato una dimensione diversa, che ha comportato anche la
possibilitd del reinvestimento dei capitali.

Si passa, quindi, dalla massiccia immissione nel traffico interna-
zionale della droga al riciclaggio del denaro in attivita commerciali ed.
al traffico di armi. Vi & poi 1'attenzione locale nei confronti degli
appalti pubblici e delle amministrazioni: & questo che ha portato allo
scioglimento per motivi di mafia degli otto consigli comunali e degli
altri due cui ho fatto cenno. Occorre, quindi, una vigilanza molto attenta
su questo fenomeno.

Vi & poi un altro aspetto che va analizzato: quello dei rapporti
con la mafia e con la camorra, ma soprattutto con la prima. I1 processo
Scopelliti & un esempio evidente di questo problema. Cid & potuto avvenire
in seguito a quel salto di qualita della 'ndrangheta di cui ho parlato, il
quale ha fatto si che la mafia si sia resa conto che le cosche calabresi
potevano avere qualcosa da dire. Allora pud esservi stato anche un accordo
sulla spartizione del bottino da raccogliere che ha portato alla fine
delle azioni di contrasto.

Vi & un altro aspetto da considerare: esistono gruppi minori di
delinquenza che cercano di sostituirsi nelle varie zone ai capi che si
trovano in carcere. La dimostrazione della loro esistenza deriva dall'as-

by

sassinio dei due carabinieri che si & verificato all'inizio dello scorso
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anno, 1 cui responsabili sono stati individuati in figure delinquenziali
di secondo piano, rispetto alla mafia locale, che cercavano di inserirsi
nel traffico delle armi.

Ho accennato ai due aspetti positivi del decremento dei sequestri
di persona e degli omicidi, bisogna perd considerare che il fenomeno piu
devastante per questa provincia, che rappresenta un'autentica palla al
piede forse da secoli, ma comunque senz'altro da decenni, & rappresentato
dall'estorsione. E' questo che rende molto difficile far decollare economi-
camente la provincia.

PRESIDENTE. Non ci sono denunce in proposito?

NUNZIO RAPISARDA, Prefetto di Reggio Calabria. Ancora, a distanza di
anni, leggo che tutte le notti avvengono incendi, colpi di pistola, telefo-
nate minatorie, e cosi via. Ciéerb soltanto un dato, che & abbastanza
significativo, anche se, come dicevo, si respira gia un'aria un po' diver-
sa: a fronte di 994 danneggiamenti avvenuti nel 1994 e che sono sintomi di
un fenomeno estorsivo (i1 26 per cento dei quali si & verificato attraver-
so 1'uso delle armi, ma che per la maggior parte sono stati attuati trami-
te incendi) vi sono state una sessantina di denunce. I1 dato & piuttosto
costante, anche se nel frattempo sono sorte organizzazioni molto coraggio-
se a Taurianova e a Cittanova, nonché a Reggio Calabria. Se non altro, é
importante i1 fatto che la gente, forse sull'esempio siciliano, sta comin-
ciando ad avere pil coraggio. Forse vi & il timore di non essere sufficien-
temente protetti e di non trovare un'adeguata rispondenza, ma comunque
adesso si comincia a parlare un linguaggio nuovo, 1a gente protesta. Una
volta, quando si organizzavano manifestazioni contro la mafia partecipava-
no poche decine di persone, adesso vi & molta pil gente che protesta, a
Polistena, a Taurianova, a Cittanova, a Rosarno.

A proposito delle estorsioni, nel 1990 su iniziativa della prefet-
tura si & costituito un ufficio antiracket presso la Confcommercio; non
possiamo, per ovvi motivi, propagandarlo eccessivamente, ma sta dando
risultati positivi, sono stati avviati contatti diretti tra le forze di
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polizia ed i commercianti, nel modo pil cauto possibile. Vi & stata, poi,
1'istituzione di una linea telefonica. Sono arrivate diverse telefonate,
che sono tutte quantificate. Dopo aver ricevuto attraverso quelle telefona-
te alcune notizie, la Confcommercio ce ne informa e noi sulla base della
competenza smistiamo tra carabinieri, polizia di Stato e questura. Si sono
verificati parecchi fatti: arresti nell'ambito di cosche mafiose e denunce
a piede libero tra i1 1993 e i1 1994. Non voglio addentrarmi troppo su
questo argomento; sentirete il presidente della Confcommercio, i1 quale vi
dira che per quanto riguarda i1 capoluogo si stanno facendo buone cose.

Per quanto concerne la provincia, personaggi coraggiosi a
Cittanova, Taurianova e via dicendo si stanno muovendo, ma resta sempre la
palla al piede dell'estorsione. Questo si pud vedere anche dal fatto che i
prezzi dei negozi di abbigliamento o di altro sono pil alti, come se venis-
se pagata una tangente che poi viene scaricata. Questa & una caratteristi-
ca, una costante. Questo & 1'aspetto che in assoluto indigna: 1'intimida-
zione nei confronti di tutti, intimidazione che fa parte anche di una
determinata cultura di certi strati della popolazione locale. Tutti sono
intimiditi: i1 funzionario pubblico, il medico, il farmacista, il sindaco,
1'assessore. Bisogna avere molto coraggio per svolgere la propria attivi-
ta.

PRESIDENTE. Pud puntualizzare meglio 1'aspetto riguardante le amministra-
zioni Tlocali, i problemi che le sono stati rappresentati? Lei ha parlato
di burocrazia: in che cosa incide, se per burocrazia intende il personale
dell'amministrazione del comune?

NUNZIO RAPISARDA, Prefetto di Reggio Calabria. Come le dicevo, alcuni
comuni (otto) sono stati sciolti per motivi di mafia ed attinenti alla
Tegge n. 142 sugli enti locali, per dimissione del sindaco o della giunta.
Quindi, vi & questa attenzione. Da poco, nel mese di novembre con le ulti-
me elezioni sono state quasi completate le nuove amministrazioni comunali;
ne sono rimaste fuori due, di cui per mafia soltanto quella di Gioia
Tauro, che & un grosso ed importante comune, rispetto al quale abbiamo
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rappresentato al ministero la mancanza delle condizioni per assicurare una
nuova amministrazione, ottenendo i1 prolungamento della gestione commissa-
riale. Come i1 presidente sa, in questi casi viene istituita una commissio-
ne straordinaria formata da tre elementi ed ora per disposizione del mini-
stro dell'interno in tutte queste commissioni straordinarie verra inserito

un prefetto proveniente dal centro, i1 quale avra una valenza molto forte.
PRESIDENTE. Ha avuto un effetto positivo?

NUNZIO RAPISARDA, Prefetto di Reggio Calabria. E' gia stato nominato, @
un'iniziativa di questi giorni...

PRESIDENTE. I comuni che sono stati...

NUNZIO RAPISARDA, Prefetto di Reggio Calabria. Certamente. Sentird i
rappresentanti di questa commissione straordinaria di Gioia Tauro, dai
quali potra avere delucidazioni pil precise.

A novembre si sono svolte le elezioni e sono venuti da me per
giurare i sindaci di tutte queste amministrazioni comunali (Rosarno, San
Ferdinando ed altre). Si tratta di gente nuova, si fanno discorsi diversi,
si respira un'aria nuova; tuttavia successivamente sono tornati per espor-
re le difficolta che incontrano, in quanto non trovano collaborazione nel
vigile urbano, nel ragioniere, nell'apparato burocratico non solo nei
comuni, ma anche nell'ambito dello stesso capoluogo. Dico queste cose
perché ho coraggio e perché vanno dette: se ci sono stati cambiamenti
ancora alcune cose restano con il vecchio apparato burocratico. Da qui
nascono le difficoltd di un sindaco, di un assessore, di un presidente
dell'amministrazione provinciale, i quali non si fidano delle persone con
cui collaborare, debbono prendere le decisioni con se stessi e ne vengono
a parlare con il prefetto. ‘

Ecco allora questo rapporto, questo grande dialogo che ho instaura-
to e che certamente mi sovraccarica di impegni: si alternano non solo i
sindaci, ma anche i sindacati, Te delegazioni di operai. E tuttavia voglio
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far sentire la presenza dell'istituzione, confortare ed anche aiutare con
1'esperienza dei funzionari e della prefettura.

Questa & cosa che non si vede ma che ha il suo peso e fa parte
dell'ordine, della sicurezza pubblica.

GIUSEPPE ARLACCHI. Qual & la situazione degli appalti delle grandi opere
pubbliche nella provincia?

NUNZIO RAPISARDA, Prefetto di Reggio Calabria. Come lei sa, da qualche
anno dopo i ben noti avvenimenti nazionali c'é una grandissima preoccupa-
zione nel prendere jiniziative, legata non ad una sola persona ma a pil
cose. Bisognerebbe uscire un po' fuori: nel momento in cui si fanno i
controlli e 1 supercontrolli, i1 controllo del controllo, tutto diventa
difficile perché nessuno assume 1'iniziativa ed & un peccato.

Sono arrivato in questa citta nel 1989 come questore ed allora si
parlava dei 600 miliardi stanziati per Reggio Calabria, di cui ancora ha
in parte la disponibilita (250 miliardi) 1'amministrazione comunale, 1la
quale sta procedendo coraggiosamente - sentirete in mattinata il sindaco -
con un certo discorso che viene recepito. Si tratta di una persona molto
per bene, molto trasparente; anch'egli si trova in difficolta ma & gia un
discorso aperto. Altri 350 miliardi vengono gestiti dal centro; molto
opportunamente a suo tempo, non avendo forse molta fiducia negli ammini-
stratori del tempo (poi si & visto che quella "malfiducia" era ben ripo-
sta), & stato previsto un passaggio attraverso il Ministero per le aree
urbane, il quale & stato poi soppresso per cui & stato creato un sottose-
gretario presso la Presidenza del Consiglio, ma non si riesce ancora a

sbloccare questa situazione.
GIUSEPPE ARLACCHI. Ci sono perdite di fondi?
NUNZIO RAPISARDA, Prefetto di Reggio Calabria. 11 sottosegretario si

riprometteva di contattarmi affinché si prevedesse una sorta di soprinten-
denza da parte del prefetto, ma ancora non ho avuto... Certamente la crisi
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di questi ultimi tempi ha un po'... I 600 miliardi sono per la citta, per
il capoluogo, per tutte le opere urbane, di risanamento. Per la fetta
gestita dal sindaco sono state approntate gia...

RENATO MEDURI. Dovrebbero partire le prime opere; saranno mandate in appal-
to tra breve.

GIUSEPPE ARLACCHI. Qual & la situazione degli appalti?

NUNZIO RAPISARDA, Prefetto di Reggio Calabria. l'amministrazione comuna-
le & sciolta; vi & la commissione straordinaria formata da tre membri, cui
si aggiungera anche il prefetto.

PRESIDENTE. Mi pare che la sua relazione sia stata esauriente. I colleghi
se vorranno porranno qualche domanda specifica.

RENATO MEDURI. lLei ha detto, signor prefetto, - i dati parlano chiaro -
che c'é una diminuzione dei reati pil gravi come gli omicidi, ma si sa che
tale diminuzione in gran parte & dovuta alla pax mafiosa...

NUNZIO RAPISARDA, Prefetto di Reggio Calabria. Anche.

RENATO MEDURI. Si registra tuttavia per quanto ne so - lei lo sa meglio di
me - un pericolosissimo aumento di quella <che viene chiamata
microcriminalita: & la scuola elementare della mafia. Credo che purtroppo
a Reggio Calabria da questo punto di vista Te cose non vadano molto bene.
Tra 1'altro la microcriminalitd incide maggiormente sulla pelle della
gente comune: il pensionato, la donna, la ragazza.

Penso che bisognerebbe studiare qualcosa, per cui le domando se in
questo senso si stia predisponendo un sistema di maggior controllo del
territorio. Sono d'accordo con lei nel ritenere che Ta presenza della
scuola dei carabinieri rappresenti un vantaggio, un grosso deterrente; @
un'iniziativa molto meritoria, ce ne vorrebbero di piu, per cui mi auguro
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che presto si procedera ad un ulteriore ampliamento di quella scuola, i
cui allievi in tal modo passerebbero da 600 a 1.200. Reprimere 1la
microcriminalita significa due cose: chiudere o diminuire le classi della
scuola della mafia e far vivere meglio i cittadini con un maggior control-
lo, un maggior utilizzo di uomini. Ho sentito che sedici amministratori
godono della vigilanza...

PRESIDENTE. Siamo tutti in ansiosa attesa della domanda!

RENATO MEDURI. Scusate, ma vivo e patisco la vita di questa citta!

E' possibile togliere questa inutile vigilanza ad amministratori
pubblici, 1 quali molte volte se ne avvalgono come status symbol, ed
utilizzarla per un maggior controllo del territorio? Come i1 prefetto sa
essendo stato questore in questa cittda, mi batto contro ogni forma di
criminalita e tuttavia non ho maj avuto la scorta pur abitando in una zona
difficile.

Vengo alla seconda domanda. Reggio Calabria & una cittad caratteriz-
zata dall'abusivismo, di cui una parte & di necessita, un'altra & di diver-
sa natura. Nell'ambito di quest'ultima c'é@ 1'abusivismo praticato da fun-
zionari pubblici. Quando ascoltammo i1 generale Federici - i colleghi lo
ricorderanno - chiesi se venissero fatti accertamenti patrimoniali sui
funzionari pubblici, in quanto buona parte dell'abusivismo & praticato da
grossi funzionari regionali. I1 prefetto evidenziava poco fa come i sinda-
c¢i dei comuni le cui amministrazioni una voita sciolte sono state rinnova-
te, comprendendo persone per bene, si lamentano di non trovare la giusta
collaborazione. Sappiamo tutti che spesso la burocrazia & molto pilu travia-
ta del personale politico. Poiché a Reggio Calabria esiste 1'abusivismo
miliardario di funzionari regionali, mi chiedo: si & pensato di procedere
ad accertamenti patrimoniali connessi alle grosse opere di abusivismo
esistenti in questa citta?

Credo inoltre che il primo caso in cui si sia registrata una colla-
borazione tra mafia e 'ndrangheta in Calabria sia collegato ai Tlavori di

ricostruzione del porto di Bagnara. Fu quella la prima occasione in cui
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un'impresa siciliana di grosso nome e paramafiosa - 1'impresa Graci -
vinse con una procedura molto discutibile la gara d'appalto ripetuta per i
lavori di quel porto. In quella occasione, se ne occuparono i carabinieri
con poca fortuna. Vorrei sapere se partendo da quell'episodio le forze
dell'ordine abbiano in qualche modo tentato di avere maggiori notizie su
questa collaborazione che interessava non solo la mafia e la 'ndrangheta,
ma anche la politica e Ta burocrazia.

PRESIDENTE. Inviterei 1 colleghi ad essere estremamente sintetici nel
porre le domande perché al di 13 delle valutazioni che potremmo fare
all'interno della nostra Commissione dobbiamo Timitarci alla formulazione
di quesiti, visto che i tempi sono limitati. Altrimenti, rischiamo di fare
tardi, di stancarci, comunque di non espletare per intero iT compito che
ci siamo proposti.

GIROLAMO TRIPODI. Prendo atto della puntualitd dell'esposizione svolta dal
prefetto, che conosco non da adesso, in quanto la mia conoscenza risale al
momento in cui venne a dirigere la questura di Reggio Calabria; ricordo
anche 1'impegno da lui profuso in quel periodo sul fronte della Totta alla
mafia, della presenza dello Stato sul territorio, soprattutto per quanto
riguarda 1'introduzione di nuovi insediamenti delle forze dell'ordine.

Concordo con i1 prefetto nel ritenere che nonostante To sforzo
compiuto la situazione della provincia di Reggio Calabria rimanga una
delle pil gravi e drammatiche non solo della Calabria ma addirittura
dell1'Italia (questo lo vedremo quando torneremo alle conclusioni).

I1 dato fornito riguardante la riduzione degli omicidi non deve
essere interpretato nel senso di un esaurimento della presenza mafiosa.
L'elemento fornito riguardante le 1.000 azioni connesse alle estorsjoni -
attentati, incendi e via dicendo - mi sembra in tal senso molto preoccupan-
te; a queste bisogna poi aggiungere quelle che non sono state denunciate.
Se ne deduce che, nonostante i colpi subiti, nella provincia di Reggio
Calabria sono tuttora presenti tutti gli elementi di pericolosita.
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L'estorsione & una delle attivita maggiormente praticate dalla
mafia. Vorrei sapere - questo aspetto si collega al dato allarmante della
disoccupazione esistente - quante siano le attivita produttive nella pro-
vincia di Reggio Calabria cessate a seguito dell'intervento della mafia.
Sappiamo infatti che molte attivita hanno chiuso. Ritengo - vorrei sapere
se lei sia d'accordo - che 1'alto tasso di disoccupazione sia legato non
soltanto a responsabilita connesse alla politica nazionale ma anche alla
presenza della mafia, la quale rappresenta come lei ricordava un rischio
rispetto ad ogni attivita autonoma.

In merito alla vigilanza dei magistrati i1 dato di 42 giudici
scortati sembrerebbe clamoroso. Pud illustrarci i motivi che hanno portato
a raggiungere questa cifra considerevole? So che a Reggio Calabria sono
stati preparati e sventati piani volti a colpire magistrati.

Sulla base delle denunce presentate da molte amministrazioni comu-
nali, sappiamo che molti comuni - Taurianova ed altri - sono e sono stati
oggetto di minacce, di attentati, di atti di intimidazione. Sono state
assunte iniziative che hanno reso giustizia rispetto a questa situazione?
Molto preoccupante & 1in proposito il raid avvenuto i1 31 dicembre scorso
quando a Rosarno squadre di delinquenti hanno preso di mira negozi, case,
i1 municipio, mettendo a soqquadro 1'intera cittadina. Vorrei sapere se
questo episodio sia avvenuto in seguito all'elezione della nuova ammini-
strazione, di cui fa parte un sindaco, il signor Lavorato, che & stato uno
degli uomini pil esposti nella Totta alla criminalita.

NICHI VENDOLA. Rivolgerd brevemente tre domande dopo aver espresso il mio
apprezzamento per 1'ariosita e Ta Jucidita di questa relazione. Non & una
valutazione rituale perché non sempre ci & capitato di riscontrare un
atteggiamento cosi puntuale.

La prima questione riguarda 1'organizzazione dei trasporti sullo
stretto di Messina. Da sempre si parla di un profondo inquinamento mafioso
del mondo dei traghetti. Vorrei sapere se questo mio accenno le dice qual-
cosa, visto che su questo argomento non so nulla.
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Passando ad un altro tema, lei sostiene che i sequestri di perso-
na, che hanno rappresentato una peculiarita del controllo del territorio
in Calabria, in fondo sono precipitati a vantaggio degli espropri mafiosi,
che pensavo costituissero un fenomeno antico. Poiché questo fenomeno - per

come 1'abbiamo verificato nella precedente venuta della Commissione a
Reggio Calabria - non ha una precisa definizione quantitativa (se non
nelle parole dei magistrati della procura di Reggio, i quali parlavano
addirittura di una percentuale del1'80 per cento dei terreni espropriati
ai legittimi proprietari nella Locride, nella piana di Gioia Tauro e nel
Reggino, mentre da parte delle forze dell'ordine vi era una conoscenza
assolutamente generica del fenomeno) vorrei chiederle, nel momento in cui
lei parla di una crescita del fenomeno, se sia in grado di fornire elemen-
ti piu precisi.

Se ho ben compreso, tra le persone vigilate vi sono 39 pentiti...

NUNZIO RAPISARDA, Prefetto di Reggio Calabria. Si, collaboratori di
giustizia.

NICHI VENDOLA. Questo significa che il fenomeno del pentitismo & finalmen-
te presente anche nella 'ndrangheta, la quale fino ad ora & stata un'orga-
nizzazione piu refrattaria sotto questo profilo proprio per le cose che ci
diceva prima in merito alla 'ndrina come struttura familiare. E' questa
emulazione del fenomeno piramidale di Cosa nostra, cui faceva cenno, che
produce come effetto collaterale 1'apertura di varchi nell'organizzazione

e quindi la presenza del pentitismo?

SAVERIO DI BELLA. Vorrei ringraziare i1 prefetto per questo quadro ampio.
Direi che per la prima volta Reggio Calabria apre in parte i1 cuore alla
speranza, nel senso che 1 segnali positivi inviati dallo Stato e dalla
societa civile cominciano a dare qualche frutto. Spero che questa operazio-
ne di pulizia continui.

Quando si parla di appalti immediatamente pensiamo tutti all'edili-
zia. Vorrei sapere, invece, se la prefettura si sia trovata ad occuparsi
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di appalti nei servizi e che tipo di situazioni siano venute fuori. Si
consideri che in tale settore vi & in altre cittd e realtd meridionali una
situazione molto allarmante.

La seconda domanda & TJegata alla questione dell'usura. Vorrei
sapere se abbiate avuto modo di constatare la presenza di questo fenomeno
nella citta ed in provincia, eventualmente con quali ripercussioni.

Per quanto riguarda i servizi, vi chiedo se sia stato costituito
1'osservatorio sui servizi e sugli appalti in genere previsto dall'ultimo
accordo tra sindacati e ministeri rispetto alla sorveglianza sui prezzi ed
altri aspetti interessanti per il Governo e Tlo Stato.

Anch'io ho i1 pallino della burocrazia e condivido quanto diceva
il collega Meduri in merito ad alcuni fenomeni palesemente non collegabili
ai guadagni che un burocrate per quanto ben pagato e ad alti Tivelli possa
avere; in alcuni casi ci troviamo di fronte a spese ostentate in maniera
sfarzosa. Poiché queste persone per nostra fortuna hanno nome e cognome,
individuare con precisione i beni posseduti e cercare di capire come se 1i
sono fatti mi sembrerebbe una delle iniziative indispensabili per fare
pulizia. Aggiungerd che spesso ci si trova di fronte da parte di alcuni di
questi funzionari a vere e proprie manipolazioni di documenti ufficiali.
Mi risulta che alcuni piani di fabbricazione e regolatori vengono manomes-
si dai tecnici comunali, a volte all'insaputa delio stesso sindaco, appro-
fittando delle loro competenze particolari che non tutti hanno; si abusa
della fiducia evidentemente mal riposta dalle amministrazioni nei Toro
confronti. Lo stesso vale per alcuni segretari comunali.

Ritengo che faremo certamente bene a sciogliere alcuni consigli
comunali, ma finché non rimuoveremo taluni segretari comunali ed alcuni
funzionari che lavorano in un determinato comune avremo fatto la classica
tela di Penelope perché i1 tramite attraverso cui la malavita riaggancia e
rimette in piedi i1 proprio sistema di potere non & rappresentato solo dai
sindaci e dai consiglieri: 1'elemento pilu importante & quello della conti-
nuitd amministrativa garantita proprio dai funzionari e dai segretari. O
affrontiamo questo problema o avremo fatto un Tavoro solo parzialmente
utile, non definitivo. '
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MASSIMO DOLAZZA. Una parte delle questioni che volevo affrontare sono
state trattate dal parlamentare che mi ha preceduto.

Quando afferma che finalmente si celebrano i processi, sorge in me
un quesito: la pregressa negligenza nel Tloro svolgimento evidenziata in
queste zone quanto & imputabile alla carenza di personale o alla malafede
di qualche rappresentante pubblico che Tlavora in tribunale, quanto alla
mancanza di tribunali o alla scarsa velocita nello stendere le sentenze da
parte di alcuni giudici? Vorrei capire se 1'aumento della celebrazione dei
processi sia stato determinato dall'incremento di questo personale e dalla
sostituzione di alcuni giudici o se un nuovo input abbia convinto alcune
persone a stendere le sentenze in tre mesi o in trenta giorni anziché in
un anno.

Rispetto alla mancanza di Tlavoro vorrei sapere quali azioni siano
state svolte per verificare quante delle persone iscritte all'ufficio di
collocamento in realta lavorino in locali pubblici che risultino di pro-
prieta della moglie o del cognato, quante lavorino in nero nell'agricoltu-
ra e nell'edilizia. Quali azioni sono state svolte dagli ispettorati del
lavoro e dall'autorita giudiziaria in questo senso?

Sappiamo che, forse per mancanza del Governo centrale che non ha
mandato persone sufficientemente preparate o che avessero voglia di lavora-
re, sono state fatte assunzioni negli enti pubblici tramite raccomandazio-
ni e appoggi politici. Abbiamo mandato via i soggetti politici, per cui
come ha giustamente detto & in parte mutata la mentalita, ma sarebbe forse
il caso di verificare Ta consistenza patrimoniale di molti impiegati pub-
blici (i capitecnici dell'ufficio tecnico, i segretari comunali) e dei
loro famigliari. Non penso che siano diventati tutti ereditieri! Se verifi-
chiamo la consistenza patrimoniale di un nucleo famigliare nel momento in
cui la persona ha assunto 1'incarico pubblico ed attualmente, in molti
casi c¢i troviamo di fronte a patrimoni che sono aumentati in modo sproposi-
tato. Vorrei sapere che azioni intenda svolgere i1 prefetto in questo
senso: questa & a mio avviso la macchina da smontare, facendo vedere che
1o Stato & presente.
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Se non pud rispondere ora, signor prefetto, le sarei grato se
trasmettesse alla Commissione successivamente uno schema del lavoro svolto.

GIANVITTORIO CAMPUS. Nella sua relazione non sono riportati dati statisti-
ci sulle indagini patrimoniali e soprattutto non sono indicati quanti dei
sequestri patrimoniali siano andati ad un fine definitivo o siano stati
restituiti.

Lei ha accennato alla disoccupazione come possibile causa sociale
della delinquenza. Vorrei sapere se esistano statistiche dal punto di
vista sociale sugli affiliati alle cosche, al fine di verificare quanti
assumano questa decisione in relazione alla ricerca di un maggior guada-
gno. Questo anche in relazione a quella realta molto grave rappresentata
dalla diramazione in altre aree sociali, in altri tessuti sociali.

IT terzo punto riguarda 1'utilizzazione dei militari. Credo che
anche qui a Reggio Calabria i militari vengano impiegati per una vigilanza
statica; ritengo molto piu utile il Toro utilizzo anche per una vigilanza
mobile, per pattugliamento.

Lei ha parlato del blocco dei beni come possibile mezzo per scorag-
giare i sequestri. Credo (questa & 1la realta che abbiamo vissuto in
Sardegna) che i1 blocco dei beni serva solo a creare problemi ai familiari
e maggiori rischi ai sequestratori, ma non ostacoli la macchina del seque-
stro, che come lei ha accennato & invece una macchina che costa molito e
rende poco. Sarebbe pertanto molto pit utile, anziché ostacolare i familia-
ri o mettere a rischio i1 sequestrato, intralciare la macchina del seque-
stro pattugliandone i cosiddetti sentieri. Vorrei conoscere la sua opinio-
ne in proposito.

ANTONIO BARGONE. Lei ha detto che i1 fenomeno pil devastante & quello
delle estorsioni. Le chiedo se esso sia legato alla criminalitd organizza-
ta, in che modo sia controllato, se sia uno strumento per acquisire attivi-
td commerciali ed imprenditoriali, se sia uno strumento di riciclaggio di
denaro sporco e se sia connesso anche con la questione dell'usura. Vorrei
sapere anche in che misura questo fenomeno sj manifesta.
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L'altra questione che intendo affrontare & quella degli appalti.
Lei ha affermato che esiste un'attenzione della criminalitd verso gli
appalti; in che senso? Si tratta di una questione particolarmente importan-
te. Esiste cioé la costituzione di imprese con capitali di provenienza
illecita, che stanno sul mercato ed in qualche modo lo condizionano, pro-
prio perché hanno una capacita finanziaria superiore alle altre? Oppure
c'é un condizionamento esterno ad imprese sane, per impedire che partecipi-
no alle gare o che le condizionino in qualche modo? Chijedo cioé, con rife-
rimento sia alla prima domanda sia alla seconda, se esista un condiziona-
mento del mercato e se vi sia la costituzione di blocchi sociali Tegati a
risorse di provenienza illecita.

Per quanto riguarda le attivita commerciali e soprattutto gli
appalti, vorrei sapere quale atteggiamento abbiano assunto a Reggio
Calabria le associazioni di categoria (per esempio 1'associazione degli
industriali), se esista una collaborazione tesa a preservare il mercato da
interferenze di carattere criminale e a tutelare le imprese sane, o se
invece vi sia un affidarsi acriticamente al mercato, anch'esso condiziona-
to dalla criminalita.

NUNZIO RAPISARDA, Prefetto di Reggio Calabria. le domande sono tante;
risponderd con la solita franchezza e con molto realismo.

I1 senatore Meduri parlava della microcriminalita, della vigilan-
za. Fra tanti mali <che abbiamo 1in questa provincia, forse la
microcriminalitd non costituisce uno degli aspetti pil rilevanti, special-
mente nel capoluogo. Forse a Reggio Calabria si pud camminare con la colla-
na, mentre a Catania si viene scippati. Certamente la microcriminalita &
la fotografia della societd di oggi; venti anni fa non esistevano gli
extracomunitari, non esistevano - almeno in alcune citta ~ i nomadi, gli
zingari, e soprattutto non esisteva i1 problema fondamentale, devastante,
quello della droga, che spinge migliaia di drogati a commettere piccoli
reati, quali lo scippo. L'espressione della microcriminalita & la fotogra-
fia della societa di oggi.
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Con questo non intendo perd consolarla, senatore. Abbiamo la que-
stione degli zingari, che ben conosciamo e che porteremo a soluzione,
purché si sia tutti d'accordo. Citta come Bari, che stanno al primo o al
secondo posto per microcriminalita, indubbiamente fanno molto pensare.
D'altra parte, in una provincia dove esiste il problema della grande crimi-
nalita, dei sequestri di persona, degli omicidi, delle estorsioni, si
finisce per compiere una scelta: i vigili del fuoco vanno a spegnere i
grandi incendi e magari i piccoli focolai vengono trascurati. Non si puo
abbracciare tutto.

MASSIMO DOLAZZA. Lei ha parlato degli zingari; in Romania, a Bucarest, si
dedicano a talune attivita (quali riciclaggio di denaro, prostituzione,
furti di auto) per cui sono loro la mafia della Romania.

NUNZIO RAPISARDA, Prefetto di Reggio Calabria. 11 problema degli zingari
1o conosco, ho gestito la questione di Firenze, che non & cosa da poco.

Per quanto riguarda 1'abusivismo selvaggio (si tratta sempre di
una domanda posta dal senatore Meduri), la presidente Parenti mi faceva
notare il traffico di corso Garibaldi. Ho detto che tra le altre cose
questa @& un'amministrazione comunale che ha un esiguo numero di vigili
urbani e che & stato indetto un concorso nel 1988 e nel 1989 (probabilmen-
te apriranno le buste in questi giorni); esiste un'assoluta carenza di
vigili urbani. Cid significa che 1'attivita dell'abusivismo in tutti i
settori (abusivismo edilizio, abusivismo commerciale) rappresenta veramen-
te un fatto non controllato e non controllabile, perché vengono a mancare
gli organismi preposti al controllo. Ogni settimana Ta Confcommercio indi-
rizza una lettera al sindaco, a vari enti e per conoscenza a me, in cui
indica c¢id che & stato fatto. E' anche una forma di attivita che fa tirare
avanti la "baracca', ma certamente siamo nel campo dell'illegalita. E' un
aspetto che va certamente considerato, che io non escludo.

Lei mi parlava del porto di Bagnara. Non le do una risposta perché
non conosco 1'argomento. Piuttosto, forse avrei pensato che lei accennasse
alla questione del porto di Gioia Tauro. Quello & un fatto molto importan-
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te, & una prospettiva molto favorevole che si presenta per questa provin-
cia, attorno alla quale si sono affacciate dall'alto tutte le "jene" che
stanno guardando. I1 porto di Gioia Tauro & stato scelto da una societd
per il movimento di container; questa societd ha scelto Gioia Tauro non
per simpatia o perché volesse risolvere il problema della Calabria, ma
perché rispetto agli altri porti che erano stati presi in considerazione
(Civitavecchia, Taranto e Cagliari) Gioia Tauro offriva i maggiori vantag-
gi anche dal punto di vista della posizione; vi & la prospettiva di piro-
scafi che verranno da tutte le parti del mondo a scaricare quei contai-
ner che poi saranno diretti in tutta Europa, oltre che 1in Italja. Si
tratta di un grosso affare, di una grossa attivita; ci stiamo muovendo
tutti nel senso di tutelare questa attivita, ma si stanno muovendo anche
altri dall'altra parte. Noi abbiamo i1 compito di tutelare questo aspetto
che mi sembra molto importante.

GIROLAMO TRIPODI. Cosa significa "1'altra parte"?

NUNZIO RAPISARDA, Prefetto di Reggio Calabria. L'altra parte, ciod tutti
quelli che poi avranno interesse ad entrare, a svolgere attivitd lavorati-
ve. Laddove c'é guadagno, dove esiste Ta possibilitda di fare soldi, si
muovono tutte le organizzazioni.

I1 senatore Tripodi mi ha chiesto guante attivitd hanno cessato dij
esistere. Probabilmente la difficolta di portare avanti una certa attivita
spinge poi a chiudere i1 piccolo esercizio. Ricordo che quando ero questo-
re sono corso da De Masis, che voleva chiudere un'azienda perché la mafia
non gli consentiva di lavorare; gli abbiamo assicurato la permanenza no-
stra ed abbiamo impedito un fatto di rilevanza nazionale. Alcuni fatti
sono accaduti a Gioia Tauro. Ad un'altra persona che voleva chiudere abbia-
mo assicurato tranquillita. Poi chi altri abbia potuto chiudere non solo
per le estorsioni, ma soprattutto per le difficolta in cui ci si muove...
Non tutto & legato... Certo, oggi & difficile svolgere un'attivitd lavora-
tiva. Non so se costituisca una battuta, credo anzi che sia stata vera la
vicenda di un'insegnante elementare che ha dovuto pagare la tangente: con
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lo stipendio di insegnante ha pagato la tangente. Il fatto risale a tre o
quattro anni fa. Questo per dire che non c'@ nessuna attivita che si sot-
tragga; ripeto, fra tutti gli aspetti, i sequestri di persona (forse non &
giusto dire cosi), gli omicidi, per me 1'effetto pil devastante, 1'autenti-
ca palla al piede & 1'estorsione, che ritengo un fenomeno generalizzato in
tutta Ta provincia. E' necessario uscire fuori da questo (da qui la neces-
sita della collaborazione); molto & stato fatto, 1'ufficio antiracket
presso la Confcommercio sta dando i suoi risultati, e sono in grado di
fornire dati al riguardo. Resta perd i1 fenomeno, che va considerato con

molta attenzione; dall'altra parte, & chiaro, non c'é collaborazione.
GIUSEPPE ARLACCHI. E' controllato dalle cosche principali?

NUNZIO RAPISARDA, Prefetto di Reggio Calabria. Oggi le cosche principali
hanno ben altro da pensare, hanno la possibilita di avere riserve finanzia-
rie, non sono portate a svolgere attivita di riciclaggio e di investimento
al di fuori. L'estorsione & fatta anche da bricconcelli o da persone abi-
tuate a svolgere soltanto questa attivitd. Certo, 1'episodio della
Cordopatri (adesso parliamo del problema dell'accaparramento dei terreni)
& stato la punta dell'iceberg, di una situazione che vi & stata nel
tempo. Adesso c'é i1 processo Mammoliti e compagni, processo nel tempo di
accaparramento dej terreni. Si effettua un tentativo di acquistare; se il
proprietario non intende vendere, si pone in atto tutto un rituale che
comincia dalla telefonata, e arriva al colpo di pistola alla porta, all'in-
cendio o a qualcosa di pil grave. E' tutto un rituale. Certamente 1'affare
Cordopatri ha messo in evidenza tutto questo. Conosco molto bene 1'argomen-

to perché ho fatto parte...

TANO GRASSO. Ci sono stati altri che hanno denunciato situazioni come
questa?

NUNZIO RAPISARDA, Prefetto di Reggio Calabria. No. Qui si rischia. Io ho
fatto parte della commissione d'inchiesta voluta dal ministro Maroni nella
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sua veste di Vicepresidente del Consiglio; la commissione d'inchiesta &
stata firmata dal Presidente del Consiglio. Conosco quindi tutti gli aspet-
ti della vicenda Cordopatri. Sono emerse cose molto interessanti a proposi-
to delle sue terre e dei contributi dell'AIMA (ora EIMA) che venivano
concessi a Maria Rosa Mammoliti, mentre proprietaria era la Cordopatri,
che doveva pagare le tasse. La commissione d'inchiesta si & occupata di
questo aspetto (perché vi sono poi altri aspetti che vanno visti in altra
sede) e sono emerse considerazioni molto importanti. Direi che di casi
Cordopatri forse ve ne sono tanti.

Vengo ora alla questione relativa alla vigilanza ai magistrati o
ad altre persone. Nei ultimi tre mesi, cioe da quando ricopro questo inca-
rico, mi sono occupato per la maggior parte di questo argomento, perché ho
avuto lettere e sollecitazioni dal Consiglio superiore della magistratura,
dal procuratore generale sulla situazione di alcuni magistrati, anche alla
luce di notizie venute dalle carceri, da voci molto fondate. Sono 42 magi-
strati, non tutti sottoposti a scorta, ma comunque tutti sottoposti a
misure di sicurezza.

Posso dire che a Reggio Calabria, ed anche in qualche altra citta
come per esempio Palermo, lo status symbol & da non considerare. Qui si
rischia. Questa & la terra delle intimidazioni; & proprio una costante, fa
parte anche del modo di parlare. Anche a me a volte si pud fare un discor-
so di intimidazione, fatto in un certo modo; io 1o capisco subito.

E allora i1 discorso & diverso. Ma c¢'é@ un altro motivo. Questi
sono magistrati che veramente rischiano, ed io, come presidente del comita-
‘to per T'ordine e la sicurezza pubblica (le riunioni si tengono in presen-
za del procuratore generale), ho il dovere di fare questo, soprattutto per
un'altra ragione di cui vi parleranno i procuratori generali ed il procura-
tore distrettuale. Mi e stato chiesto (ed io ho il dovere di farlo) che i
magistrati che stanno Tlavorando possano operare almeno con una certa
tranquillita, perché siamo in un momento di svolta. I magistrati stanno
lavorando (e non voglio dire altro perché non mi sembra corretto) ad una
grossissima operazione, che veramente potra dare una svolta alla situazio-

ne di questa provincia; i tempi sono da un anno ad un anno e mezzo. Forse
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i1 procuratore generale potrd essere pil preciso sotto questo profilo.
Dobbiamo allora far lavorare i magistrati con tranquillita. Sono uomini
sottratti, ma sono uomini sottratti bene, anche se & un gravoso compito;
To dico con grande senso di responsabilita.

Per quanto riguarda Rosarno, la notte del 31 djcembre parecchie
persone si sono dilettate a sforacchiare, a danneggiare il palazzo del
comune, scuole eccetera. Sono stati sparati centinaia di colpi di pistola
e di fucile contro la casa comunale. Lo stesso & avvenuto a San lLuca, ad
Africo. Rosarno & il comune che ha protestato. L'indomani mattina mi sono
recato a Rosarno e a San Luca per tre motivi. In primo luogo, per portare
la solidarieta del prefetto e quindi del rappresentante del Governo. In
secondo Tuogo, per dire che il recarsi sul posto non & un fatto di faccia-
ta e che si intendono prendere dei provvedimenti, provvedimenti che certa-
mente a molti non faranno piacere; 13 ci sono troppe licenze di porto
d'armi e troppe munizioni. Io sto facendo rivedere tutto e poi vi sara un
drastico ridimensionamento.

La stessa situazione & stata riscontrata a San Luca. I1 palazzo
del comune era completamente sforacchiato, in tutti i piani. Hanno toccato
anche 1'energia elettrica, hanno fatto piombare i1 comune nel buio. Sono
state distrutte tutte Te lampade dell'illuminazione cittadina. I1 sindaco
di San Luca ha detto una cosa: mi sono battuto per dare un'immagine a
questo paese, e non voglio che si torni a dire, come avveniva nel passato,
che San Luca & un paese invivibile. Tra 1'altro, ai primi di ottobre,
quando & venuto il comandante generale ad inaugurare un monumento, mi sono
accorto che vi & stato un concorso di popolazione che fino a quel momento
forse non si era mai visto in questi paesi.

Comunque non voglio parlare di San Luca o di Africo. Voglio parla-
re soprattutto di Rosarno. Lei, senatore, mi chiedeva se il fatto fosse in
relazione all'amministrazione comunale o se fosse semplicemente un di
carattere mafioso. Direi che dare una definizione sarebbe soltanto un
restringere, fornire solo un'indicazione sarebbe riduttivo. Io farei un
ventaglio di ipotesi che non sono in contrasto, ma che possono stare tutte

s

assieme. Possono essere virgulti dei mafiosi, i giovani armati di fucile i
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quali, colpendo 1'ufficio comunale e devastando le scuole di Rosarno e di
San Luca, intendono dire "ancora contiamo noi e quello & 1'emblema dello
Stato". Rosarno purtroppo ha una tradizione di grande vandalismo e di atti
di teppismo; quindi pud trattarsi anche di un'espressione di teppismo, di
delinquenza teppistica. E' i1 31 dicembre, ci sono i fuochi pirotecnici,
Ta gente sta tappata in casa: quale momento pil opportuno per girare per
le strade e compiere un atto teppistico?

GIUSEPPE ARLACCHI. Un atto tollerato comunque dalle cosche.

NUNZIO RAPISARDA, Prefetto di Reggio Calabria. Certamente. Si & trattato
di un comune che era stato sciolto per mafia e che & stato ricostituito
con le elezioni, dove vi sono un sindaco ed una giunta comunale animati da
buoni intendimenti, che si dibattono tra mille difficolta. Senatore, Tlei
sa bene che quando si cerca di cambiare registro c'é sempre la reazione
della controparte.

Un quarto ed ultimo aspetto potrebbe essere i1 seguente: giovani
che esprimono il loro malcontento, i1 Toro sentirsi diseredati, frustrati,

senza occupazione. Sono tutte ipotesi che sarebbe riduttivo prendere in
considerazione da sole.

PRESIDENTE. Come mai non sono intervenute le forze dell'ordine?

NUNZIO RAPISARDA, Prefetto di Reggio Calabria. Queste sparatorie sono
avvenute proprio in coincidenza con la mezzanotte.

PRESIDENTE. Ho capito, ma i carabinieri non ci sono a mezzanotte?

NUNZIO RAPISARDA, Prefetto di Reggio Calabria. 1 carabinieri ci sono,
c'eé la stazione dei carabinieri, ma forse & meglio che non si siano fatti
vedere perché altrimenti ‘17 avrebbero presi come bersaglio. Sono stati
trovati bossoli da tutte le parti, sparati da decine di persone che girava-
no in macchina velocemente nel momento in cui tutti stavano chiusi per
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ragioni di cautela. Quindi 1'ipotesi & anche valida e purtroppo Rosarno ha
questa tradizione di vandalismo.

Per quanto riguarda Taurianova le do una buona notizia: 1'autore
dei danneggiamenti, un estortore, Rositani, & stato individuato ed arresta-
to. Sapevamo da tempo che era stato individuato; i1 GIP poi ha convalidato
la richiesta del procuratore di Palmi. Questa & una risposta molto impor-
tante per Taurianova. Hanno detto anche: vogliamo 1'esercito. Taurianova,
centro importante ed emblematico (sappiamo perché), & una cittd dove esi-
stono una compagnia dei carabinieri ed un commissariato di pubblica sicu-
rezza, creato nel mio periodo. Ci sono le forze di polizia, ma i problemi
sono tanti; comunque i presidi di polizia esistono. Speriamo che si tratti
degli ultimi singulti, ma la strada & ancora molto lunga.

Per quanto concerne 1'organizzazione dei trasporti sullo stretto
di Messina, lei sa bene che oltre alle Ferrovie dello Stato c'é i1
traghettamento della Caronte del cavaliere del lavoro Matacena, personag-
gio noto di Reggio Calabria (il figlio & parlamentare). Non mi risulta, né
mi & mai risultato, che vi sia una particolare attenzione da parte della
mafia, anche perché i1 Matacena & un uomo piuttosto energico. Ma, ripeto,
non voglio toccare un argomento che mi sfugge, perché non abbiamo segnali
di particolare attenzione. Tenga presente che ci muoviamo in questo ambien-
te; questo & un mare nel quale tutti nuotano e allora poi diventa diffici-
le poter discernere. Perd in relazione a segnali precisi su questo fatto
non sarei molto seric se le dicessi qualcosa di piu o qualcosa di meno.

Dell'accaparramento dei terreni abbiamo giad parlato affrontando 1la
questione della Cordopatri.

Quanto agli appalti nei servizi, si, certo. La scorsa settimana
sono stato messo in difficolta perché & corso da me il capo di gabinetto:
1'appalto che gestisce tutte le mense della polizia era stato affidato ad
una cooperativa, ed un elemento & risultato mafioso. Immediatamente 1'ab-
biamo tolto e 1'abbiamo dato al secondo concorrente. Ma nel frattempo come
facciamo? Non facciamo mangiare tutti gli agenti? Questo ci crea grossi
problemi. Poi i1 certificato antimafia lascia i1 tempo che trova, perché

chi si presenta & una persona pulita, ma bisogna vedere cosa c'é dietro.
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Certo, senatore, che ci sono gli appalti... Non dobbiamo guardare
i grandi appalti edilizi. Qui non dico la 'ndrangheta, che ha altre cose
pit importanti da fare, ma il mafiosetto locale si inserisce laddove esi-
ste la possibilita di prendere centomila lire. E' Ta diffusione anche in
termini spiccioli del fenomeno. Questo & un fatto importante.

Quanto all'usura, la questura in passato ha promosso 1'iniziativa
di un questionario che & stato consegnato a tutti i commercianti, su ini-
ziativa del prefetto che mi ha preceduto e mia; il questionario & stato
distribuito anche agli industriali, per verificare se esisteva anche il
fenomeno della grande usura. Lei sa bene da cosa nasce 1'usura, soprattut-
to per i piccoli commercianti: dalla situazione economica, che & quella
che sappiamo, e dalla difficoltad dell'accesso al credito bancario. E' un
argomento sul quale riferird poi anche 1'alto commissario. Le posso sempli-
cemente fornire i seguenti dati. Nel 1993 sono state denunciate 27 perso-
ne, 10 delle quali tratte in arresto, e si & scoperto un giro di usura di
1 miliardo 800 milioni (per me sono molti di pilu). Nel 1994 sono state
denunciate per usura 50 persone, di cui 26 tratte in arresto su provvedi-
mento dell'autorita giudiziaria; i1 giro di usura scoperto & stato di 4
miliardi 800 milioni, di cui & stato disposto il sequestro di 100 milioni.
Poi i1 discorso sull'usura & molto pil ampio, di carattere generale, e non
& escluso che vi sia anche qui 1a connivenza nelle banche.

Circa 1 burocrati che si arricchiscono, non & compito mio. Io
potrei essere classificato - e sono senz'altro - un alto burocrate dello
Stato (mi consenta, presidente, la battuta). Questo alto burocrate dello
Stato otto anni. fa, con la moglie casalinga e due figli, ha acquistato un
appartamento di 120 metri quadrati in una cooperativa con 35 anni di mu-
tuo. Quando io sard morto i miei figli dovranno pagare questo mutuo per
altri venti anni. E' questa la posizione dell'alto burocrate. Se 1'alto
burocrate non si trova nella mia condizione (e tanti non vi si trovano) ha
rubato, perché personalmente jo ho questo metro. E allora in Calabria non
si fa vedere la ricchezza: difficilmente una persona circola con una gran-
de macchina o ostenta ricchezza. Probabilmente avranno altri modi di inve-
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stire. Inoltre gli accertamenti sul burocrate o altro prescindono dalla
mia attivita. '

RENATO MEDURI. A volte cid & connesso con il grosso abusivismo edilizio.
PRESIDENTE. Questo non rientra nei compiti del prefetto.

NUNZIO RAPISARDA, Prefetto di Reggio Calabria. Mi & stata posta una
domanda sui processi che si effettuano adesso. Non & compito mio, perd &
chiaro che Tla magistratura ha carenze grossissime; si & visto che con
1'immissione di magistrati i risultati si ottengono.

Su altre cose non posso esprimere considerazioni perché non sono
di mia pertinenza.

MASSIMO DOLAZZA. Sul lavoro nero?

NUNZIO RAPISARDA, Prefetto di Reggio Calabria. Per esempio, si potrebbe
parlare del caporalato.

MASSIMO DOLAZZA. Faccio un esempio pratico: a Napoli i primi 180 iscritti
all'ufficio di collocamento sono stati controllati; & risultato che quasi
tutti (i1 96 per cento) lavoravano in locali pubblici, svolgevano attivita
decisamente floride e si sono guardati bene dall'accettare i1 lavoro offer-
to. Non mi risulta che a Reggio Calabria sia mai stato operato un control-

lo di questo genere.

NUNZIO RAPISARDA, Prefetto di Reggio Calabria. Io sono qui da tre mesi e
certamente bisogna fare una scala di priorita dei problemi da affrontare;
ne ho affrontati tanti. Le dico soltanto che questa & una cittda di 180
mila abitanti, che ha gli stessi problemi, o forse peggiori, di Napoli.
Qui esiste un alto tasso di disoccupazione; qui non guadagna non solo chi
¢ disoccupato (e questo mi sembra ovvio) ma anche chi lavora: mi riferisco

a tutti i dipendenti della regione, dove specialmente nel settore sanita-
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rio c'é gente che non percepisce lo stipendio da diversi mesi. Probabilmen-
te c¢i sara, ma soltanto in forma molto ridotta.

IT senatore Campus mi ha rivolto un quesito relativo all'indagine
patrimoniale. Lei sa bene che la legge n. 282 del 1989 prevede che il
prefetto presieda il comitato, allargato al rappresentante del demanio,
all'amministratore giudiziale e a tutti gli altri componenti, per 1'esame
dei patrimoni confiscati. I1 sequestro iniziale, mentre in passato era
preventivo e poteva spettare anche agli organi di polizia, poi con una
sentenza della Corte costituzionale & passato nuovamente alla magistratu-
ra. Prima che un bene, immobiliare o di altro genere, possa essere nella
disponibilita del comitato per essere poi destinato dal Ministero delle
finanze (perché i1 comitato provinciale per 1'ordine e la sicurezza pubbli-
ca fa soltanto la proposta) trascorre molto tempo, perché 1'iter & molto
lungo. Ho presieduto diverse riunioni, quindi le posso rispondere con dati
precisi. Sono stati sequestrati beni per 1.171 miliardi, a carico di quasi
tutte le cosche mafiose dell'intera provincia, a carico di 75 cosche mafio-
se: Piromalli, Mammoliti, Imerti, Libri, Iamonte, Bellocco, Pisano,
Morabito, De Stefano-Tegano, Zagari, tutti nomi molto noti ai senatori
Tripodi e Meduri. I provvedimenti di confisca nel 1992 hanno interessato
circa 882 miliardi di beni. Il comitato & stato investito per beni fino a
14 miliardi fino a questo momento. In via d'urgenza (quindi non ancora con
la definitivita del Ministero delle finanze) abbiamo assegnato il palazzo
dei Libri di viale Calabria alla scuola allievi carabinieri, come alloggi,
abbiamo assegnato sempre il palazzo dei Libri allo SCICO (il servizio
investigativo della guardia di finanza). Lo stabile di Imerti a Fiumara &
stato dato al sindaco per farvi una scuola elementare, un altro & stato
dato a quello di Villa San Giovanni per le esigenze dell'ufficio del giudi-
ce di pace. Abbiamo proposto di destinare tutti gli altri beni all'ammini-
strazione comunale di Reggio Calabria per poter creare insediamenti, per
esempio per comunita di disabili ) altro. Quindi si
@ molto Tavorato. Debbo perd dire con molta sincerita che la farraginosita
della procedura rende tutto moito lento; & un problema non soltanto di
Reggio Calabria, ma anche di altri Tuoghi.
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PRESIDENTE. La ringraziamo per essere stato molto puntuale e per averci
fornito un quadro molto preciso, nonché per 1'impegno che gia in tre mesi
e riuscito a profondere nel suo lavoro. Le facciamo quindi tanti auguri.
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Incontro con il questore, con il comandante provinciale dei carabinieri e
con i1 comandante del gruppo della guardia di finanza di Reggio Calabria.

PRESIDENTE. La Commissione antimafia ha gia avuto un quadro assai puntuale
dal prefetto. Vorrei che, ciascuno per le rispettive competenze, definiste
la situazione della criminalitd organizzata in Calabria, soffermandovi
sull'evoluzione che ha avuto, sui successi o meno conseguiti dalle forze
dell'ordine, sulla situazione dell'ordine pubblico e sul numero di agenti
presenti, specificando anche se sono ritenuti sufficienti per il controllo
del territorio e se vi sono eventuali richieste o proposte da parte vo-
stra. In particolare per quanto riguarda la guardia di finanza, occorre
una puntualizzazione sui patrimoni illeciti, cio& sui sequestri e sulle
confische di beni e sugli accertamenti patrimoniali.

ENNIO GAUDIO, Questore di Reggio Calabria. La situazione della sicurezza
pubblica nella provincia di Reggio Calabria & caratterizzata da una
microcriminalitda non particolarmente attiva e comunque non superiore alla
media che si riscontra nel resto d'Italia, ma soprattutto da manifestazio-
ni delinquenziali di evidente gravita, verosimilmente favorite da fattori
di mancato sviluppo economico, di elevatissima disoccupazione giovanile
(vi sono zone in cui la soglia di disoccupazione raggiunge il tetto del 35
per cento) e da un degrado quasi totale per cid che attiene al pubblico.
Allo stato, sono state censite 86 cosche mafiose con oltre 3.600
affiliati, a cui pero bisogna aggiungere almeno altri 2.000 soggetti che
non sono noti ma che si affiancano certamente come sostegno alle organizza-
zioni malavitose. La 'ndrangheta & passata da una situazione di organizza-
zione orizzontale, dovuta soprattutto alle condizioni storiche dell'evolu-
zione delinquenziale in queste province, sostenute da interi clan, da
intere famiglie di malavitosi, ad una posizione verticistica, come quelia
della mafia siciliana, e dedita aji reati tipici, vale a dire al traffico
della droga, al traffico di armi, al riciclaggio dei proventi
di illecito conseguimento. Ma oggi credo che & proiettata all'assalto
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delle attivitd finanziarie e commerciali mediante 1'investimento di gran
parte dei proventi illeciti. Cio&, oltre alle attivitd tipiche a cui tradi-
zionalmente, storicamente, & sempre stata dedita la 'ndrangheta calabrese,
c'® ora questo passaggio per cercare di prendere posizione sulle attivita
finanziarie e commerciali.

L'azione di contrasto delle forze di polizia negli ultimi quattro
anni, cioé dal 1990 al 1994, & stata caratterizzata dalla
capillarizzazione della presenza delle forze di polizia sul territorio,
con una maggiore incisivita dei servizi di prevenzione e di controllo.
L'incremento dell'attivita investigativa e repressiva, 1'azione coraggiosa
ed encomiabile della magistratura reggina e il contributo importante dei
pentiti sono stati tutti fattori che hanno determinato un aumento delle
persone denunciate. Dal 1990 al 1994 1la polizia di Stato ha conseguito
1'arresto di 7.933 persone, tra cui 476 ex articolo 416-bis del codice
penale; ha conseguito 1.326 arresti in flagranza di reato, mentre gli
arresti in esecuzione di provvedimenti dell'autorita giudiziaria sono
stati 1.565. Dal 1° gennaio 1993 al 31 ottobre 1994 ha conseguito la cattu-
ra di 265 latitanti, tra cui Imerti Antonino, Condello Pasquale, Mammoliti
Vincenzo, Barbaro Francesco, Pesce Antonino, Trimboli Domenico, Rugolo
Peppino ed altri. Possiamo dire i1 gotha della 'ndrangheta calabrese. Ha
conseguito, insieme alle altre forze di polizia, i1 sequestro di oltre
mille chilogrammi di stupefacenti ed un sequestro di beni appartenenti ai
mafiosi per un valore di oltre 1.200 miliardi di lire.

L'attivita di contrasto ha portato ad un calo dei reati contro la
persona, per cui da 195 omicidi commessi nel 1990, siamo passati a 66, di
cui 24 senz'altro di appartenenti alla 'ndrangheta. Parimenti meritorio e
positivo & il bilancio relativo ai tentati omicidi, perché da 180 nel 1990
siamo passati a 84 nel 1994. Ma il dato piu significativo & che da piu di
un anno non si verificano sequestri di persona: 1'ultimo risale al 6 otto-
bre 1993. Anche sul fronte delle estorsioni denunciate, il dato &
positivo, ma questo non & da ritenersi sufficientemente concreto, perché
dalle 88 del 1990 siamo passati a 35.
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TANO GRASSO. E' peggiorato...

ENNIO GAUDIO, Questore di Reggio Calabria. Esatto: questo dato deve fare
discutere, perché il numero dei danneggiamenti & stazionario (994 nel
1994). Ritengo che buona parte dei danneggiamenti siano direttamente colle-
gati a fenomeni di estorsione.

In questo contesto vanno certamente inquadrati i danneggiamenti
avvenuti recentemente a Taurianova, Polistena e Melicucco che fanno legit-
timamente supporre la presenza di connessioni a pratiche estorsive della
'ndrangheta finalizzate all'acquisizione di attivita produttive e imprendi-
toriali, ovvero di accaparramento di proprieta terriere. Alla luce dell'im-
perversare di questa attivita delinquenziale, occorrerebbe una pil mirata
ed efficace azione investigativa, supportata da una migliore pianificazio-
ne dell'attivita di prevenzione e di presidio del territorio. E' fondamen-
tale, in questa lotta, che si appalesino le associazioni antiracket, come
quelle di Cittanova e Taurianova; ricordo che & prossima la costituzione
dell'associazione antiracket di Polistena. Inoltre, si & rivelata veramen-
te positiva 1'installazione della 1linea telefonica verde presso la
Confcommercio, che ha determinato risultati abbastanza significativi. Su
segnalazioni pervenute dalla Confcommercio si sono potuti portare a compi-
mento, dalla polizia di Stato e dai carabinjeri, alcune importanti opera-
zioni: in data 11 gennaio 1994 sono state tratte in arresto, in esecuzione
di un'ordinanza cautelare in carcere, 5 persone ritenute responsabili del
reato di associazione a delinquere di stampo mafioso al fine di estorsio-
ne. I1 3 febbraio 1994 sono state arrestate 17 persone, pure in esecuzione
di un'ordine di custodia cautelare del GIP di Reggio Calabria, per associa-
zione a delinquere finalizzata alla macellazione clandestina di carni e
alla relativa e successiva missione di esse sul mercato. IT 10 maggio 1994
@ stato arrestato 1in flagranza di reato il responsabile di attivita
estorsiva connessa ad usura. In
data 12 ottobre 1994 sono state deferite all'autoritd giudiziaria due
persone ritenute responsabili di vari episodi di violenza carnale nei
confronti di minori. In data 9 dicembre 1994 venivano notificate 10 ordi-
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nanze di custodia cautelare con le quali venivano contestati i reati di
illecita concorrenza mediante violenza o minaccia, abuso d'ufficio ed
altro, emesse nei confronti di personale paramedico e titolare di imprese
di onoranze funebri. Attualmente & in corso, da parte dell'arma dei carabi-
nieri, una segnalazione che riguarda un sospetto reato di usura.

Questi sono dati certamente significativi che lasciano ben spera-
re, perché attorno alle forze dell'ordine c'@ molta solidarietd e molto
senso civico, soprattutto da parte di istituzioni ed enti che intendono
contribuire a migliorare la situazione della convivenza pacifica e civile
in questa provincia. Ma mi corre 1'obbligo di dire, signor presidente, che
questi risultati delle forze dell'ordine sono stati resi possibili per Tla
presenza di una piena efficienza del coordinamento, sia nel campo della
polizia giudiziaria sia in quello della sicurezza pubblica che, attraverso
i1 CPOSP, viene esercitato dal signor prefetto. Un'intesa perfetta con i
responsabili delle altre forze di polizia & improntata anche e soprattutto
sul piano personale. Questo vale non solo a livello centrale ma anche a
livello periferico, perché questa situazione & presente anche in perife-
ria, dove i comandanti dell'arma dei carabinieri e della guardia di finan-
za operano in perfetta sintonia con i dirigenti degli uffici di PS distac-
cati. Avviene senza alcun dubbio un'immediata osmosi delle notizie, che
favorisce 1'attuazione di attivita investigative senza dispersione di
forze, e questo & molto importante. Oggi, i1 coordinamento costituisce un
aspetto nevralgico per la lotta alla criminalita: se vi & perfetta intesa
fra i responsabili delle forze dell'ordine, nella mia qualita di responsa-
bile dell'ordine e della sicurezza pubblica, per quanto concerne la parte
tecnica, affermo che esistono condizioni foriere di grandi successi da
parte delle forze dell'ordine.

Per quanto riguarda gli organici, presidente, la polizia di Stato
conta 1.300 uomini 1in provincia, tra la questura e i 10 commissariati, 9
dei quali in provincia e uno in citta. Risultano operanti tre squadre mobi-
11, una a Reggio Calabria, una a Locri per la parte ionica e una a Gioia
Tauro per la parte tirrenica. Possiamo inoltre utilizzare una struttura
speciale, quella dei NAPS, uomini addestrati nella lotta ai sequestratori
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di persona e nelle battute che quotidianamente avvengono sull'Aspromonte.
Esiste anche i1 nucleo anticrimine per la Calabria, che fornisce un notevo-
le supporto per i1 controllo del territorio. Infine, opera un reparto
mobile costituito da circa 350 uomini, la cui disponibilita & autorizzata
dal Ministero. Sono certamente sufficienti, presidente, perdo ritengo che
occorra anche una riflessione: le forze dell'ordine, in questa provincia,
sono oberate di servizi certamente utili per la sicurezza e la tutela dei
magistrati o di altre persone a rischio. Diamo il nostro contributo tota-
le, perd vorrei dire che dall'organico di cui ho testé riferito debbo
disimpegnare oltre 250 uomini al giorno, utilizzati per questi servizi,
che ripeto lo Stato deve dare, perché sono necessari, se vogliamo raggiun-
gere risultati positivi, perché la gente ha bisogno di fiducia: & disposta
a dare la propria collaborazione pero lo Stato deve mettere queste persone
nelle condizioni di stare tranquille.

Ho ritenuto di sottolineare questo dato, ma non credo che sia a
carattere continuativo: & un sacrificio per un periodo che mi auguro abba-
stanza ridotto, considerato che la lotta alla mafia & dura e i tempi di
risoluzione possono essere anche abbastanza 1lunghi. Essendo in fase di
istruzione processi importanti che coinvolgono pil di 1.800 persone, credo
che potremmo, di qui a non molto, dire una parola risolutiva riguardo alla
maggior parte dei peggiori mafiosi. Ma 1'impegno deve essere di tutti, da
parte dello Stato, dei cittadini, di chi ha responsabilita istituzionali.

Qual e la tendenza della 'ndrangheta calabrese? Prevedo nell'imme-
diato grossi impegni, presidente, e ritengo di esternare anche una certa
preoccupazione, perché in prospettiva la 'ndrangheta & proiettata a poten-
ziare ancor di piu il traffico di droga, & portata ad aumentare gli inve-
stimenti negli appalti anche per impossessarsi di attivita economiche e
finanziarie. Necessariamente, dovra procedere a intensificare i collegamen-
ti con le altre organizzazioni criminali organizzate, principalmente con
la mafia e la camorra, e anche con la delinquenza organizzata di altre
nazioni. A ci0o devono essere aggiunte anche le preoccupazioni derivanti
dai tentativi dei gruppi malavitosi di minore rilevanza protesi ad occupa-
re determinati territori con prospettive di una ripresa dei contrasti di
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mafia e di una preoccupante penetrazione nei gangli nevralgici della vita
pubblica e degli enti locali. Di recente, cioé dal 1991-1992 ad oggi, 8
comuni sono stati sciolti per mafia (gli ultimi 2 sono Rosarno e
Melicucco). Questa & una provincia dove certamente la penetrazione nei
gangli vitali della vita pubblica & facile e questo & un grande pericolo
per 1'immediato futuro.

I1 quadro di oggi e dell'immediato domani & appunto questo. Allo-
ra, occorre una maggiore concentrazione per la cattura dei latitanti, che
in questa provincia sono ancora 423, cioé un numero elevatissimo. Forse, e
fortunatamente, solo una cinquantina appartengono alla fascia pil pericolo-
sa: nei confronti di costoro sono in corso servizi della polizia e dei
carabinieri.

Non & da sottacere il grande contributo che adesso i collaboratori
di giustizia calabresi stanno fornendo alle forze dell'ordine e alla magi-
stratura. Fino a questo momento sono 38. G1i ultimi due "pentimenti" risal-
gono a pochi giorni fa. Questi due collaboratori stanno fornendo un grande
contributo per quanto riguarda le cosche mafiose dei Piromalli e dei Molé,
e di quella dei Parrello di Palmi.

GIROLAMO TRIPODI. Che si aggiungono ai Raso.

ALFIO NINO PETTINATO, Comandante provinciale dell’'Arma dei carabinieri di
Reggio Calabria. Onorevole presidente, la disamina sulla situazione della
criminalita organizzata calabrese & stata fatta del questore di Reggio
Calabria. Io vorrei illustrare molto sinteticamente come ci proponiamo,
dal punto di vista ordinativo, nel territorio della provincia, anche per
dare un quadro dell'organizzazione territoriale.

I1 comando provinciale, con gli organi investigativi del capoluo-
go, si muove su 9 comandi di compagnia dislocati nel territorio, su 91
stazioni e 4 squadriglie. Con questo ordinamento cerchiamo di coprire gli
spazi territoriali per sottrarre territorio alle organizzazioni criminali.

La nostra attivita preminente & quella preventiva: vogliamo rientrare in
possesso del territorio che, per esigenze varie, a volte in passato non
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abbiamo potuto coprire come avremmo voluto. Percid, prima ancora dell'atti-
vita repressiva, che comunque ci impegna notevolmente, siamo impegnati in
questa attivita di controllo del territorio.

Ci muoviamo anche nel tentativo e nella speranza di restituire
fiducia, con la nostra presenza, alle popolazioni che, da parte nostra e
delle istituzioni, meritano forse maggiore attenzione, che in passato, in
qualche circostanza, & a volte mancata. Come dico sempre ai miei collabora-
tori, proprio per la nostra ramificazione, ci sentiamo spesso 1'unico
veicolo delle istituzioni dello Stato nei territori di questa provincia.
Siamo consapevoli, infatti, che essendo spesso soli in determinate zone,
la nostra presenza significa presenza dello Stato, la nostra attivita
significa attivita dello Stato, i nostri risultati significano risultati
dello Stato, i nostri successi significano successi dello Stato. Veicolia-
mo, direttamente e indirettamente, le istituzioni verso le popolazioni e
le popolazioni verso le istituzioni, e questa & una delle attivita che pil
ci assorbe come impegno di lavoro.

Le attivita investigative sono pressanti. I1 questore ha gid fatto
cenno dei risultati conseguiti. Vorrei solo ricordare che, per quanto
riguarda gli interventi sul patrimonio, nel solo 1994 abbiamo sequestrato
beni per mille miliardi e 70 milioni, e mi pare che non sia poca cosa in
una realtd come quella calabrese. Per quanto riguarda i reati, a fronte di
una caduta verticale dei sequestri di persona (1'ultimo risale all'ottobre
1993) e di una caduta dei reati contro la persona, e specificamente degli
omicidi (si & avuto un calo netto) & costante i1 numero dei danneggiamen-
ti, ciod un reato che denunzia chiaramente un'attivita estorsiva sempre
presente e difficile da combattere. Se & vero che sono sorte associazioni
antiracket, @ anche vero che non tutte hanno risposto come ci si attendeva
da esse. Faccio salva la situazione particolare della Confcommercio, che &
stata e continua ad essere particolarmente vicina alle forze dell'ordine,
avendole messe (e in particolare 1'Arma) nelle condizioni di procede-
re nei confronti degli estorsori. Come dicevo, invece, altre organizzazio-
ni non sempre e non tutte hanno dato dimostrazione di presenza.
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PRESIDENTE. Come mai?

ALFIO NINO PETTINATO, Comandante provinciale dell'Arma dei carabinieri di
Reggio Calabria. Probabilmente, presidente, per 1'aspetto cui prima mi
riferivo: dovremo ancora lavorare per dare ulteriore fiducia a questa
gente. Si tratta di un Tlavoro che cercheremo di concludere nel piu breve
tempo possibile. E' un po' come i1 gatto che si morde la coda: per dare
fiducia abbiamo bisogno di risultati, ma per conseguire i risultati @
necessario che la gente ci metta nelle condizioni di farlo. Le denunce di
estorsioni sono in numero risibile, essendo un minimo rispetto ai tantissi-
mi fatti estorsivi che si verificano. Pensate che abbijamo ricevuto 66
denunce di estorsioni e 740 di danneggiamenti!

Per quanto riguarda i fenomeni delinquenziali, sono quelli comuni
a tutte le organizzazioni criminali. La 'ndrangheta, come la mafia e 1la
camorra, € interessata ad arricchirsi e i1 denaro oggi si acquisisce attra-
verso il commercio internazionale di stupefacenti, attraverso il traffico
di armi. Un segnale preciso di queste attivita si & avuto quando, nel
gennaio dello scorso anno, due carabinieri sono stati trucidati sull'auto-
strada da una banda dedita al commercio delle armi.

Le attivita investigative si muovono con notevole difficolta,
perché comunque & sempre presente anche in questa terra - non dobbiamo
nascondercelo - il fenomeno dell'omerta. E' un fenomeno che esiste anche
in quanto, probabilmente, le dstituzioni statali non hanno saputo dare
fiducia alle popolazioni nei termini in cui queste se 1'aspettavano. Per
cui, combattere contro questa mentalitd omertosa, che si avverte, che
palpita in queste terre, non & affatto semplice. Certo, rappresenta un
segnale indubbiamente positivo, un'inversione di tendenza, la presenza dei
collaboratori di giustizia, un fatto assolutamente nuovo per 1a Calabria.
Se & vero che la Sicilia aveva gia prodotto questo fenomeno, la Calabria
non ne era stata interessata. E' pertanto un segnale positivo sul quale
facciamo molto affidamento per cercare di colpire, insieme ai colleghi
delle altre forze di polizia e con 1'assistenza della magistratura, in
maniera definitiva le organizzazioni criminali.
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IT rapporto con la magistratura & ottimale. Lavoriamo in simbiosi
e non ci sono problemi di alcun genere. Durante i1 periodo di mia permanen-
za ma, per quello che mi risulta, anche in passato, non vi sono mai stati
problemi nei rapporti con le altre forze di polizia, con le quali abbiamo
lavorato e Tavoriamo in stretta unione. Svolgiamo attivitd investigativa
insieme, non sono con la Polizia di Stato e la Guardia di finanza, ma
anche con la DIA. Sono in corso attivita che ci accomunano sotto la dire-
zione dell'autoritd giudiziaria, per evitare quelle duplicazioni che non
giovano a nessuno e che finiscono per intralciare 1'attivitd di ciascuno.

Per quanto riguarda 1'aspetto quantitativo, dispongo, nell'artico-
lazione di cui parlavo, di 1.650 uomini, ai quali devo aggiungerne un
centinaio che il centro mette a disposizione rilevandoli dai battaglioni
del nord. I1 totale & quindi di 1.750 unita. Si tratta di una forza sicura-
mente consistente, ma anch'io sono spesso assillato da problemi connessi
non solo all'esigenza di tutelare determinate personalitd in relazione
alle loro funzioni, ma anche al problema delle traduzioni di detenuti e
della vigilanza nelle aule giudiziarie. E' bene, onorevole presidente, che
lei sappia che io perdo giornalmente, per queste esigenze indispensabili,
alle quali non intendo sottrarmi (né potrei farlo), dalle 250 alle 450
unita, che sono quindi sottratte all'attivita preminente, cio2 il control-
To del territorio. Abbiamo prospettato questo problema in varie sedi, e
anche il prefetto si & fatto tramite di queste nostre esigenze: se riuscis-

simo a disporre di unitd specifiche per queste attivita ..
PRESIDENTE. Sono gia previste per legge.

ALFIO NINO PETTINATO, Comandante provinciale dell'Arma dei carabinieri di
Reggio Calabria. Si. Speriamo che i1 1° gennaio 1996 si riesca ad attuare
queste norme. Ma & dal 1986 che ne sento parlare, siamo nel 1995 e il
problema ancora non si risolve. Sarebbe importantissimo disporre di unita
che possano bilanciare quelle che perdiamo giornalmente.
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TINDARO SCAFFIDI LALLARO, Comandante del gruppo della guardia di finanza
di Reggio Calabria. Ritengo di non dover aggiungere altro a quanto @
stato detto dal questore di Reggio Calabria e dal comandante provinciale
dei carabinieri, mi limiterd pertanto a rispondere alla domanda concernen-
te le attivita svolte dalla guardia di finanza nel campo della Totta alla
mafia.

La guardia di finanza nel reggino, nell'ultimo biennio, & stata
interessata da 33 indagini patrimoniali e bancarie. Sono state segnalate
all'autorita giudiziaria, ex articolo 12-quinquies, 20 persone e propo-
sti sequestri di beni mobili ed immobili per circa 27 mila miliardi, di
cui 12 mila miliardi circa sono stati sottoposti a sequestro. Le persone
segnalate all'autorita giudiziaria in relazione all'articolo 416-bis del
codice penale sono 67.

IT corpo della guardia di finanza in quest'ultimo periodo si &
particolarmente interessato al contrasto del fenomeno dell'usura, soprat-
tutto nella Locride, ma non vorrei togliere al comandante della compagnia
di Locri la soddisfazione di descrivere meglio le fasi attraverso le quali
& stata condotta 1'operazione in quel territorio.

Per quanto riguarda il contrasto al riciclaggio, nel 1993 abbiamo
conseguito nove arresti di persone che sono state colpite da ordinanze di
custodia cautelare in carcere.

Nella zona di Reggio e provincia la guardia di finanza ha un orga-
nico di circa 510 unita, suddivise tra ufficiali, sottufficiali, appuntati
e finanzieri. La nostra organizzazione sul territorio si articola in due
comandi territoriali a Reggio, uno specialistico - i1 nucleo di polizia
tributaria - e 1'altro costituito da una compagnia. Vi sono poi dodici
reparti territoriali dislocati in tutta la provincia. La nota per noi &
dolente, perché gli organici sono sicuramente insufficienti per poter
affrontare la situazione e quindi soddisfare le varie richieste, che non
sono solo quelle proprie del corpo, ossia le verifiche fiscali, ma anche
quelle consistenti in aiuti alle altre forze dell'ordine, nello spirito di
collaborazione a cui facevano cenno il questore ed il comandante dei cara-
binieri. Riteniamo infatti che la Jlotta alla criminalitd organizzata possa
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essere condotta - & ormai quasi un Tuogo comune - soltanto aggredendo i
patrimoni di questi malavitosi.

PRESIDENTE. In seguito a questi accertamenti fiscali avete maji rilevato
che attraverso 1'estorsione ci sia stata poi un'appropriazione dell'eserci-
zio commerciale o della piccola impresa?

TINDARO SCAFFIDI LALLARO, Comandante del gruppo della guardia di finanza
di Reggio Calabria. No. Certamente abbiamo la sensazione che cid sia
avvenuto, perd non abbiamo potuto accertare nulla 1in tal senso. Siamo
convinti che venga posta in atto questa forma di aggiramento degli ostaco-
1i legali per raggiungere quell'obiettivo, perd non siamo ancora riusciti
ad ottenere un dato oggettivo che dimostri tale fenomeno, per quanto ri-
guarda la provincia di Reggio Calabria.

ANTONIO BARGONE. Nemmeno effettuando verifiche sugli esercizi commerciali?

TINDARO SCAFFIDI LALLARO, Comandante del gruppo della guardia di finanza
di Reggio Calabria. Da circa un anno si sta effettuando un'attivita di
specifico coordinamento a questo proposito: tutti i sindaci devono...

ENNIO GAUDIO, Questore di Reggio Calabria. Questa forma di appropriazio-
ne dell'attivitd commerciale & una pratica che indubbiamente viene svolta,
ma trova terreno fertile soprattutto nel nord, dove il turn over degli
esercizi commerciali rappresenta un dato obiettivo reale e sospetto.

PRESIDENTE. Ma adesso stiamo parlando della Calabria.
TINDARO SCAFFIDI LALLARO, Comandante del gruppo della guardia di finanza

di Reggio Calabria. In conclusione, non posso affermare di aver scoperto
casi specifici di questo tipo.
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ANGIOLO PELLEGRINI, pirigente della DIA di Reggio Calabria. 11 centro
operativo della DIA di Reggio Calabria & stato istituito nel primo seme-
stre del 1992 ed ha iniziato a funzionare a pieno ritmo, avendo trovato
anche una sede adeguata e molto funzionale, sin dall'ottobre del 1992.

In quel periodo ci trovavamo di fronte ad una situazione particola-
re: le cosche mafiose del reggino uscivano da una lunga guerra, durata
oltre cinque anni e conclusasi con la pace avvenuta all'inizio del secondo
semestre del 1991, subito dopo o subito prima dell'omicidio del giudice
Scopelliti. Certamente le cosche si stavano ristrutturando secondo un'orga-
nizzazione diversa rispetto a quella degli anni precedenti. La strategia
posta in atto dal centro operativo della DIA di Reggio Calabria & stata
innanzitutto quella di arrivare alla conoscenza del modo in cui le cosche
si stavano ristrutturando e questo & avvenuto attraverso 1o studio degli
ultimi dieci anni di attivita delle cosche stesse nella provincia. Conside-
rando che sarebbe stato molto difficile prendere in esame tutta la provin-
cia di Reggio Calabria, si ritenne opportuno avviare le indagini da un
territorio pil ristretto, rappresentato grosso modo dal capoluogo reggino
- che era stato il pil interessato dalla guerra di mafia - e dai comuni
pit vicini, che andavano all'incirca da Scilla fino a Melito di Porto
Salvo. Sono state svolte quindi una serie di indagini sulle varie cosche,
sia su quelle che erano state protagoniste della guerra, sia su quelle dei
comuni vicini, che certamente in qualche modo avevano appoggiato le cosche
reggine durante la guerra stessa. Si & avuto quindi lo sviluppo di una
serie di indagini e di relative informative che hanno colpito quasi tutte
le cosche di questo territorio.

Ultimamente, poi, & stata redatta una nuova informativa che concer-
ne tutto quello che era emerso sugli ultimi dieci anni di attivitd dell'or-
ganizzazione mafiosa calabrese, comprendendo sia quegli episodi che costi-
tuiscono i prodromi della seconda guerra di mafia, sia To studio della
guerra, con i diversi schieramenti e le direzioni strategiche che erano a
capo degli stessi, delineando cosi una prima visione verticistica delle
cosche, sia, infine, dopo 1'omicidio del giudice Scopelliti, i nuovi schie-
ramenti ed il modo in cui 1'organizzazione criminale si era strutturata
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nella provincia di Reggio. Ne & emerso un accertamento complesso e, direi,
molto attuale di cid che le cosche mafiose attualmente nella provincia in
questione.

Nel periodo che intercorre tra 1'ottobre 1992 ed i1 dicembre 1994
abbiamo redatto, complessivamente, quindici informative, con la denuncia
complessiva di 1.473 indiziati mafiosi. Di queste informative alcune,
essendo molto recenti, sono ancora al vaglio dell'autoritd giudiziaria e
principalmente dell'ufficio del GIP, avendo gia inoltrato la procura di-
strettuale della Repubblica la richiesta di ordinanza di custodia cautela-
re. Le ordinanze di custodia cautelare sono state, nello stesso periodo,
536.

Per quanto concerne i programmi per il futuro, come lei sa, signor
presidente, i1 centro operativo ripropone un po' Tla struttura centrale
della DIA. Abbiamo una sezione che si occupa di analisi preventive e di
rapporti con 1'estero, perché le cosche calabresi, oltre ad essersi espan-
se su tutto il territorio nazionale, hanno anche grossi collegamenti con
1'estero. Di cid fa testo una delle prime indagini svolte dal centro opera-
tivo DIA di Reggio Calabria, quella sul cosiddetto Siderno group, da cui
emergono chiaramente i rapporti delle famiglie mafiose della provincia di
Reggio Calabria con il Canada, gli Stati Uniti e 1'Australia.

Abbiamo poi sezioni per le idindagini giudiziarie, che svolgono
principalmente attivita di polizia giudiziaria, ed una sezione che si
occupa del riciclaggio del denaro. Anche in questo campo abbiamo cercato
di vedere chiaro nelle attivita delle organizzazioni mafiose calabresi,
nel senso di esaminare dove i1 denaro proveniente dal crimine venga rici-
clato. Abbiamo gia proceduto allo studio di una delle famiglie mafiose di
Reggio, 1a famiglia Labate, per la quale & gia stato disposto il sequestro
dei beni per svariati miliardi, avendo tale famiglia acquisito il control-
1o assoluto, nel suo territorio, dello smercio delle carni e dell'attivita
edilizia. E' stato effettuato un sequestro preventivo a seqguito della
denuncia per i1 reato di cui all'articolo 416-bis del codice penale e
dell'emissione delle ordinanze di custodia cautelare.
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Le famiglie calabresi non riciclano i1 denaro 1in provincia di
Reggio Calabria, se non in modo parziale, ma ci risulta che, grazie alla
loro espansione sul territorio nazionale, lo riciclano in altre regioni;
stiamo pertanto costituendo un gruppo di lavoro a livello centrale, allo
scopo di verificare i collegamenti e le capacita di riciclaggio in ambito
nazionale. Tale gruppo comprenderid sicuramente 1 centri operativi di
Torino, Milano e Reggio Calabria.

Per i1 futuro continueremo sicuramente a cercare di individuare in
modo preciso la composizione delle cosche mafiose e avendo ormai, in qual-
che modo, Tla conoscenza quasi completa di cid che & presente nella citta
di Reggio e nelle immediate vicinanze, ci sposteremo sulla fascia tirreni-
ca e su quella jonica. E' chiaro che, dato 1'organico non molto numeroso
del centro, dovremo procedere per gradi. Svolgiamo le nostre indagini in
stretta collaborazione con le altre forze dell'ordine presenti sul territo-
rio, perché la DIA non & una quarta forza di polizia, bensi un concentrato
delle forze che esistono nella zona. Abbiamo alcune indagini 1in atto,
nelle quali siamo impegnati insieme con i reparti della squadra mobile e
con i carabinieri. '

TANO GRASSO. L'organico del centro operativo corrisponde a quello previ-
sto?

ANGIOLO PELLEGRINI, Dirigente della DIA di Reggio Calabria. Ll'organico
del centro operativo corrisponde a quello previsto ed & di 86 persone,
perd abbiamo, devo aggiungere, una sezione a Catanzaro, che dipende sempre
da noi, la quale & costituita da quindici persone ed & in funzione dal 15
marzo del 1994,

PRESIDENTE. Quali sono le attivita criminali che oggi attraggono di pid la
"ndrangheta?

ANGIOLO PELLEGRINI, Dirigente della DIA di Reggio Calabria. Sicuramente
i1 traffico di stupefacenti, a livello nazionale ed internazionale; oltre
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a questo, le estorsioni: infatti, 1in seguito alla guerra di mafia uno
degli accordi intervenuti tra le famiglie riguarda proprio la suddivisione
dei proventi delle estorsioni in parti uguali. Debbo dire, signor presiden-
te, che 1'attivita condotta nei confronti delle cosche di Reggio Calabria
ha portato risultati positivi in questo campo, anche se il fenomeno delle
estorsioni & ancora molto diffuso. Ho parlato con imprenditori che operava-
no nella zona di influenza della famiglia Latella - Saracinello,
Ravagnese, Croce Valanidi -, i quali non riuscivano ad avviare 1'attivita
imprenditoriale, avendo gia costruito i capannoni per iniziare 1'attivita
stessa. Dopo 1'arresto dei massimi esponenti della famiglia Latella -
circa 100 persone -, in cui ci & stata di grande aiuto la collaborazione
di uno dei "picciotti" del capo mafia, Giovanni Riggio (un ragazzo di 23
anni al quale a 18 anni era stato messo in mano un fucile per mandario a
sparare), posso dire che quegli imprenditori hanno iniziato a lavorare e
mi riferiscono che nessuno da pil loro fastidio. E' chiaro che in altre
zone 1'attivita estorsiva & ancora molto diffusa: & recente 1'arresto di
un personaggio di primo piano della famiglia Condello che andava a ritira-
re personalmente la mazzetta al lido comunale, a poca distanza da qui.

PRESIDENTE. Per quanto riguarda i1 traffico di armi?

ANGIOLO PELLEGRINI, Dirigente della DIA di Reggio Calabria. 11 traffico
di armi & stato molto intenso durante l1a guerra di mafia, perché ovviamen-—
te serviva il rifornimento. Vi sono vari canali del traffico di armi, uno
dei quali passa attraverso la Svizzera, un altro attraverso la Iugoslavia.
Ogni famiglia aveva i suoi canali e la sua organizzazione che forniva Tle

armi durante la guerra di mafia.
ANTONIO BARGONE. Per quanto riguarda gli appalti?
ANGIOLO PELLEGRINI, Dirigente della DIA di Reggic Calabria. In merito

agli appalti bisogna dire che vi & una certa ingerenza, possiamo affermar-
lo in base ad un'indagine svolta proprio da noi, che riguarda i1 Siderno
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group. Abbiamo compiuto, infatti, un'indagine sugli appalti del comune di
Siderno ed abbiamo trovato - e cid ci & stato confermato anche dalle peri-
zie disposte dall'autoritd giudiziaria - che le offerte venivano fatte in
bianco ed i dati venivano poi inseriti a penna, sempre con la stessa gra-
fia, quindi dalla stessa persona. La famiglia Commisso di Siderno era
sicura, quindi, di aggiudicarsi gli appalti banditi dal comune di Siderno.

PRESIDENTE. Quale evoluzione vi & stata nei rapporti con la mafia e con la
camorra?

ANGIOLO PELLEGRINI, Dirigente della DIA di Reggio Calabria. Vi & stata
un'evoluzione notevole, se pensiamo che fino a qualche tempo fa 1la
'ndrangheta veniva considerata come organizzata in senso orizzontale,
mentre ora possiamo dire che ha al suo vertice una commissione. In partico-
lare, dalle indagini svolte & risultato che il territorio della provincia
di Reggio Calabria & stato suddiviso in due Tlocali: uno che fa capo a
Gioia Tauro, di cui fa parte anche la citta di Reggio Calabria, ed uno
della zona ionica. Ognuno dei due locali ha i suoi rappresentanti e ci &
stato detto - e ne abbiamo gia avuto conferma - che questi si riuniscono e
costituiscono un po' i1 vertice della provincia di Reggio Calabria.

Un altro dato emerso dalle ultime dindagini dimostra che anche
Messina costituiva una sorta di dependance - quindi, non proprio un
locale - della 'ndrangheta calabrese. Infatti, 1'organizzazione criminale
esistente a Messina non era legata a Cosa nostra, ma, per vecchia tradizio-
ne, alla 'ndrangheta calabrese, tanto che i1 collaboratore Costa, che &
stato per molti anni il capo dell'organizzazione criminale esistente a
Messina, ci ha riferito che nel 1973 si tenne una riunione a Taormina
nella quale si chiese agli esponenti dell'organizzazione operante a
Messina se preferissero passare nell'ambito di Cosa nostra o rimanere
fedeli alla 'ndrangheta ed essi rimasero fedeli alla 'ndrangheta. In base
alle ultime indagini, direi che pil che un Tlocale Messina costituisce un
serbatoio di rifornimenti, per quanto riguarda sia gli uomini da impiegare

nei momenti di guerra sia la manovalanza da utilizzare per altre operazio-
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ni criminali della 'ndrangheta calabrese, in particolare della citta di
Reggio Calabria.

GIUSEPPE ARLACCHI. Da quanto tempo esiste questa commissione in provincia
di Reggio Calabria e da chi & formata?

ANGIOLO PELLEGRINI, Dirigente della DIA di Reggio Calabria. Questa
commissione sarebbe stata formata dopo la seconda guerra di mafia e dovreb-
be garantire 1in modo duraturo la pace intervenuta. Si parla di sedici
rappresentanti, uno per ogni gruppo di famiglie, un po' sul tipo del manda-
mento siciliano. Le famiglie pil prestigiose avrebbero i1 loro rappresen-
tante in seno al locale, di cui costituirebbero i1 vertice, e poi 1 rappre-
sentanti dei due locali formerebbero una commissione, sul tipo della com-
missione provinciale, volta a garantire la pace intervenuta tra le fami-
glie mafiose della provincia di Reggio.

GIUSEPPE ARLACCHI. I1 locale sarebbe una specie di

ANGIOLO PELLEGRINI, Dirigente della DIA di Reggio Calabria. 1 locali
sono le due parti in cui & divisa la provincia di Reggio Calabria: quello
che corrisponde grosso modo al mandamento siciliano & chiamato, in
Calabria, Tlocale e Tlocali della 'ndrangheta esistono 1in Piemonte, in

Lombardia ed in Liguria.
GIUSEPPE ARLACCHI. E all'estero?

ANGIOLO PELLEGRINI, Dirigente della DIA di Reggio Calabria. All'estero
le indagini non sono molto facili, comunque abbiamo accertato, nel corso
del1'indagine sul Siderno group, che esisterebbe un Tocale anche a
Toronto. Cid perché, nel corso della guerra fra i Commisso e i Costa, a
sequito dell'omicidio di uno dei Commisso venne inviato un commando a
Toronto per eliminare uno dei fratelli Costa. Si voleva eliminare il verti-
ce della famiglia Costa, ma poiché tutti i capi erano o detenuti oppure
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sistemati in ville bunker da cui non uscivano era difficile avvicinarli.
Parti allora un commando che tenne una riunione conviviale a Toronto -
che possiamo sicuramente considerare una riunione di mafia -, dopo 1la

quale venne ucciso il fratello del capo mafia Costa Giuseppe.

GIUSEPPE ARLACCHI. Esiste un segretario di questa specie di commissione?

ANGIOLO PELLEGRINI, Dirigente della DIA di Reggio Calabria. Non c'@ una

carica specifica.

ANTONIO BARGONE. Questa commissione ha lo scopo di garantire gli equilibri
o anche di assumere decisioni?

ANGIOLO PELLEGRINI, Dirigente della DIA di Reggio Calabria. Lo scopo
principale & quello di garantire gli equilibri e di evitare situazioni
quali quelle che avevano costituito i prodromi della seconda guerra di
mafia.

GIUSEPPE ARLACCHI. I1 fatto che i1 centro sia stabilito a Gioia Tauro
dipende dalla potenza della famiglia Piromalli?

ANGIOLO PELLEGRINI, Dirigente della DIA di Reggio Calabria. Sicuramente.

GIUSEPPE ARLACCHI. E dall'altro lato?

ANGIOLO PELLEGRINI, Dirigente della DIA di Reggio Calabria. 1 Nirta,
gli Orsino, i Coti, ad Africo Morabito Tiradritto, e cosi via.

GIUSEPPE ARLACCHI. Quindi, ogni famiglia importante ha un rappresentante?

ANGIOLO PELLEGRINI, Dirigente della DIA di Reggio Calabria. Ogni fami-
glia o gruppo di famiglie, perché per esempio nella zona di Roccella o di
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Marina di Gioiosa Ionica ci sarebbero gli Orsino che rappresenterebbero
anche gl1i altri.

GIROLAMO TRIPODI. Avete fatto riscontri in proposito?

ANGIOLO PELLEGRINI, Dirigente della DIA di Reggio Calabria. Si tratta
di notizie molto recenti che derivano dai collaboratori di giustizia,
perché chiaramente la commissione non redige verbali. Anche la costituzio-
ne della commissione, quindi, sarebbe recente, successiva, ripeto, alla
conclusione della guerra di mafia.

Gia durante l1a guerra di mafia, pero, troviamo due direzioni stra-
tegiche, due vertici, nell'ambito dei due schieramenti contrapposti, a
capo dei quali vi erano, da una parte, i De Stefano-Tegano e, dall'altra,
gli Imerti-Condello, con poteri decisionali su tutte le famiglie che colla-
boravano. Alla guerra di mafia, infatti, combattuta in modo palese a
Reggio Calabria, hanno in realtd partecipato tutte le famiglie della pro-
vincia, anche se non hanno contribuito materialmente. Vigeva, per esempio,
1'accordo secondo cui i1 latitante di una delle famiglie in guerra poteva
essere accolto presso un'altra famiglia, mentre a Reggio il semplice fatto
che un latitante trovasse asilo presso una famiglia costituiva motivo
sufficiente per procedere all'omicidio di chi To aveva ospitato.

GIUSEPPE ARLACCHI. I compiti di questa commissione riguardano soltanto gli

equilibri tra le famiglie oppure anche altri aspetti, per esempio 1'appog-
gio dei candidati durante le elezioni?

ANGIOLO PELLEGRINI, Dirigente della DIA di Reggio Calabria. Cid che ci
consta riguarda gli equilibri. Si tratta di un organismo nuovo, di cui non
molti sono a conoscenza, perd i collaboratori pil recenti ci hanno detto
che sicuramente esiste un vertice, ma che ha funzioni di garanzia.

GIUSEPPE ARLACCHI. Non vi risulta nulla sull'eventuale compito di questa
commissione di dare permessi per effettuare sequestri o traffico di droga?
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ANGIOLO PELLEGRINI, Dirigente della DIA di Reggio Calabria. A quanto ci
consta, questi compiti non riguarderebbero la commissione, che avrebbe
proprio lo scopo di eliminare Tla possibiliti che si verifichino nuove
guerre. Tale commissione ci & stata indicata, anche da un collaboratore
che parla forse pill per esperienza di vita vissuta, perché & stato detenu-
to negli ultimi tempi della guerra di mafia, come un consiglio di saggi,

che debba evitare la possibilita che si verifichi un nuove conflitto.

SAVERIO DI BELLA. Vorrei sapere dal comandante della guardia di finanza se
siano state compiute presso le filiali bancarie ispezioni particolari
legate a questioni di riciclaggio o a sospetti di presenza mafiosa. Mi
riferisco, per fare un caso concreto, alla Banca di Scilla, notoriamente
implicata in una serie di...

TINDARO SCAFFIDI LALLARO, Comandante del gruppo della guardia di finanza
di Reggio Calabria. No.

SAVERIO DI BELLA. Come mai, non ci sono state segnalazioni?

TINDARO SCAFFIDI LALLARO, Comandante del gruppo della guardia di finanza
di Reggio Calabria. Non ci sono state segnalazioni, per quanto ci risul-
ta. E' un dato che eventualmente dovrei accertare, perché sono arrivato da
poco e questa domanda mi coglie un po' di sorpresa.

SAVERIO DI BELLA. Non vi siete mai occupati neppure di societa finanziarie
nella provincia?

TINDARO SCAFFIDI LALLARO, Comandante del gruppo della guardia di finanza
di Reggio Calabria. No, abbiamo svolto accertamenti prettamente fiscali,
ma non partendo dal presupposto che potesse esservi alle spalle la malavi-
ta organizzata.



Senato della Repubblica - 757 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 20

53

SAVERIO DI BELLA. E' stato fatto cenno a 15 informative riguardanti orga-
nizzazioni calabresi: vorrei sapere, signor presidente, se la Commissione

giad ne disponga oppure se dobbiamo acquisirle ora.
PRESIDENTE. Cosa riguardano esattamente queste informative?

ANGIOLO PELLEGRINI, Dirigente della DIA di Reggio Calabria. Riguardano
le organizzazioni calabresi, in particolare quelle operanti da Scilla a
Melito di Porto Salvo.

PRESIDENTE. Sono state gia consegnate alla magistratura?

ANGIOLO PELLEGRINI, Dirigente della DIA di Reggio Calabria. Sono gia
state fatte le richieste di ordinanze per tutte le informative e 13 dj

esse hanno gia prodotto 1'emissione di ordinanze di custodia cautelare.
SAVERIO DI BELLA. Possiamo acquisirle, signor presidente?
PRESIDENTE. Certo.

ANGIOLO PELLEGRINI, pDirigente della DIA di Reggio Calabria. Ne ha gia
una copia il procuratore nazionale antimafia.

SAVERIO DI BELLA. Un'altra domanda che desidero rivolgere riguarda la
questione di Messina e dei rapporti con la 'ndrangheta. E' una vecchia
tradizione storica che Messina dipendesse dalla Calabria, i messinesi
1'hanno sempre detto e ripetuto e quella di oggi, sostanzialmente, & una
conferma, che perd & importante, soprattutto in prospettiva. Ricordo infat-
ti che qualche anno fa un magistrato il quale, se non sono disinformato,
oggi lavora al tribunale di Palmi, cioé Risicato, si era dichiarato ostile
al manufatto stabile di attraversamento dello stretto di Messina proprio
perché paventava e sottolineava il rischio che, nel caso di costruzione

del manufatto, la presenza della criminalitda organizzata sulle due sponde
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potesse in qualche modo condizionare le attivita di appalto. Invitava
quindi ad essere cauti non perché ritenesse che non si doveva effettuare
1'investimento, ma perché voleva che si tenesse presente che al momento
della sua attuazione dovevano essere gia stati creati i presupposti per
impedire che la 'ndrangheta e la mafia vi mettessero le mani sopra.

Da ultimo mi interessa i1 modello organizzativo della 'ndrangheta
a livello internazionale.

TANO GRASSO. Mi permetto di rivolgere una domanda nel tentativo di avere
un quadro pit generale di quale sia attualmente To stato di forza della
'ndrangheta, dopo le azioni di contrasto. Non mi interessa il dato numeri-
co di quanti 'ndranghetisti vi siano, voglio sapere quale sia la valutazio-
ne generale che voi fate dell'impatto e della capacitd di aggressione e di
intervento di questa organizzazione criminale, nonostante 1'azione signifi-
cativa che gia vi & stata sul terreno del contrasto.

In secondo luogo mi interessa sapere cosa sia emerso, dalle indagi-
ni che avete condotto, in merito ai collegamenti con Cosa nostra ed in
particolare con quali famiglie.

Vi @& poi la questione della politica. Poc'anzi il prefetto ci ha
riferito (e gia lo sapevamo dalla lettura dei giornali) la realtd di una
classe politica decapitata nel corso degli wultimi anni. Vorrei allora
sapere se si sia gia in grado di individuare nuovi referenti politici
delle famiglie 'ndranghetiste. Gid con le elezioni del 1994 sono emersi
collegamenti, indicazioni di voto, impegni verso referenti politici vecchi
0 nuovi?

IT colonnello Pellegrini ha parlato di Messina ed ha citato Costa,
che & un collaboratore vecchio rispetto alla nuova situazione. Da molti
punti di vista arrivano informazioni sulla famiglia messinese come fami-
glia di Cosa nostra; lo stesso Sparacio, che & stato latitante in
Calabria, & Tegato ad alti 1livelli di Cosa nostra. Allora, dobbiamo capire
bene, perché parliamo di due realta geografiche contigue, nonostante la
presenza del mare, ossia Messina e Reggio Calabria. Sul versante di
Messina sono state condotte alcune indagini estremamente significative, ad
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esempio quella sul traffico delle armi. Si tratta allora di capire se e
come quell'indagine (che vede coinvolti, stando a notizie pubbliche, perso-
ne che apparentemente non hanno le caratteristiche di wuomini d'onore,
ossia colletti bianchi) si dintrecci con 1'indagine sul traffico di armi
che si svolge qui a Reggio Calabria, tenuto conto del fatto che ancora
questa realta ha un collante unitario costituito dalla massoneria. Recente-
mente i1 superprocuratore & stato a Messina ed i giornali hanno riportato
la notizia che si sia parlato anche del notaio reggino Marrapodi che colla-
bora con i magistrati di Messina. Al di 1a del problema drammatico delle
estorsioni, del problema degli appalti e delle attivita materiali delle
cosche reggine, abbiamo insomma bisogno di comprendere lo scenario piu
complessivo, che riguarda la politica e le realta occulte che operano,
nonché il modo in cui operano e con quali collegamenti. Dobbiamo, cioe,
andare un po' piu in profondita, per capire meglio lo scenario.

Desidero infine rivolgere al questore una domanda concernente un
problema che ha interessato Ta Commissione anche nella scorsa legislatura
e sul quale vi sono state anche una relazione ed una missione a Bovalino.
Mi riferisco alla questione dei sequestri di persona. Vorrei sapere qualco-
sa rispetto al sequestro Cartisano, ossia se oggi si abbia qualche riferi-
mento in pil sul movente del sequestro (si parlava di anomalie, e via
dicendo) e se nella specifica realtda di Bovalino, indipendentemente dagli
esiti del sequestro, si sia svolta un'azione forte ed efficace di contra-

-

sto, anche perché quella di Bovalino & stata una delle poche realtd della

Calabria in cui, in conseguenza del sequestro, & nata un'azione di contra-
sto da parte della societa civile.

MASSIMO DOLAZZA. Vorrei sapere se vi sia il sentore di una connessione tra
la malavita organizzata - 'ndrangheta o mafia che sia - e holding stra-
niere, ossia se queste ultime si avvalgano di persone appartenenti alla
criminalitd organizzata per ottenere spazi per attivita economiche.

In secondo luogo vorrei sapere se, considerato che la costruzione
del ponte dello Stretto interessa chiaramente organizzazioni malavitose,
sia stata controllata la societa dello Stretto, che mi risulta sia costi-
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tuita da poche persone e si sia finora "succhiata" oltre 50 miliardi 1'an-
no solo per 1'attivitd di studio.

Vorrei poi sapere se vi sia qualche elemento sul traffico delle
persone. Sappiamo infatti che i1 traffico di mano d'opera interessa molto
i Ton cinesi. Vorrei insomma sapere se il traffico di extracomunitari,
cinesi e cosi via, che sembra si avvalga di collaborazioni in queste zone,
abbia effettivamente un contributo da parte della malavita locale. Si ha
sentore di qualcosa di simile?

GIROLAMO TRIPODI. IT questore ha detto che vi sono 423 latitanti. Se possi-
bile, vorrei sapere quale sia 1'azione svolta per la loro cattura, visto
che sono armati e svolgono attivitda delittuose.

La seconda domanda riguarda la cifra che lei ha indicato rispetto
ad indagini su decine di migliaia di miliardi. Vorrei sapere quali sono i
settori nei quali sono stati individuati questi patrimoni di enorme valore.

Si & detto in passato che Ta provincia di Reggio Calabria era
principalmente interessata all'arrivo e alla distribuzione della droga
soprattutto nella parte ionica. Questo fenomeno si & rafforzato, si & inde-
bolito? Vorremmo sapere se vi sia in proposito qualche novita.

Lei, colonnello, ha svolto un grande lavoro assieme alle altre
forze dell'ordine; ha detto poco fa che dopo 1'attivita di indagine svolta
si prefigge di sviluppare un'azione nella piana di Gioia Tauro. E' stata
iniziata questa attivita?

Sulla base delle indagini svolte - alcune ancora non sono concluse
- avete riscontrato rapporti tra mafia e politica nella provincia di

Reggio Calabria?
TANO GRASSO. Come vi muovete rispetto alla ricerca dei latitanti?

ENNIO GAUDIO, Questore di Reggio Calabria. Per quanto riguarda 1'impatto
della criminalitd sulla societd, credo di aver in parte risposto, onorevo-
le Grasso, a questa domanda, laddove ho riferito che sono particolarmente

preoccupato per il futuro di questa provincia, in quanto sulla base delle
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notizie in nostro possesso sono convintissimo che la 'ndrangheta produrra
i1 massimo sforzo per potenziare il traffico della droga che & certamente
1'attivita piu Tucrosa, cerchera di interessarsi ancor piu degli investi-
menti negli appalti pubblici, di impossessarsi delle attivita economiche e

finanziarie. Questo aspetto & preoccupante soprattutto nelle altre regioni

del nord Italia; ho 1'esperienza dell'Emilia...

TANO GRASSO. Non chiedevo quale attivitd sono svolte dalla 'ndrangheta.
Volevo sapere qual & la situazione attuale, volevo una valutazione della
capacita, della forza di questa organizzazione criminale; quanto & stata

intaccata, scalfita?

ENNIO GAUDIO, Questore di Reggio Calabria. Anche se duri colpi sono
stati inferti, un numero elevato di mafiosi non & stato ancora identifica-
to e questi sicuramente daranno grosse preoccupazioni.

Per quanto riguarda 1'incisivita dell'organizzazione criminale
sulla societd, non dico che le preoccupazioni sono inalterate rispetto al
passato, ma restano comunque di enorme gravita. Sottovalutare il problema
perché & stato assicurato alla giustizia un certo numero di malavitosi &
la cosa pild disgraziata che si possa fare. Credo che nei prossimi anni
avremo ancora una grossa produzione di attivitd delinquenziale svolta
anche dalla 'ndrangheta.

In merito al sequestro Cartisano - che ho trovato poiché sono qui
dal 20 agosto di quest'anno - potrei anche esimermi dall'esprimere un
giudizio positivo, ma per onesta di comportamento devo dire che rispetto a
questo caso le forze dell'ordine e 1a magistratura hanno fatto tutto quel-
lo che c'era da fare arrestando i responsabili. Le motivazioni sono senza
dubbio di carattere estorsivo, anche se inizialmente, da quello che mi
risulta, & circolata qualche notizia su un differente movente. E' un fatto
squisitamente estorsivo, tanto che con immediatezza sono stati versati 200
milioni che sono stati regolarmente consegnati.

Allo stato non so quale sia la situazione. Le notizie sono le piu
disparate: si parla di scomparsa, di eliminazione, di fine del Cartisano
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dovuta al fatto che ha visto in faccia i suoi sequestratori. Tuttavia non

mi sento dal punto di vista morale di togliere la speranza ai familiari.

TANO GRASSO. Dal punto di vista operativo quante possibilitd ci sono che
sia ancora in vita?

ENNIO GAUDIO, Questore di Reggio Calabria. Dal punto di vista operativo,
in base alle notizie che abbiamo, credo che non ce ne siano. Tuttavia,
poiché sono in contatto con la signora Cartisano, non mi sento di dirle -
affido questa notizia alla vostra sensibilita - che il marito & morto, che
& stato soppresso.

Per quanto concerne la domanda rivolta dal senatore Dolazza in
ordine agli sbarchi, al traffico degli extra-comunitari, credo che esista
nella nostra provincia, in quanto periodicamente a distanza di un mese-un
mese e mezzo abbiamo una marea di cittadini provenienti soprattutto dallo
Sri Lanka sbarcati sulle nostre coste. E' difficile individuare i momenti
in cui... Certamente hanno basi di appoggio. In passato, di concerto con i
carabinieri, la guardia di finanza e la capitaneria di porto... La finanza
ha anche messo sul mare servizi particolari di vedette, ma purtroppo non
siamo riusciti ad ottenere alcun risultato; questo & il segno evidente
dell'esistenza di qualcuno che segnala le nostre presenze e 1 servizi che
svolgiamo. Comunque il fenomeno esiste.

MASSIMO DOLAZZA. Avendo a poca distanza una base di elicotteri della mari-
na, che utilizzo fate dei loro sistemi di controllo? Non avete mai pensa-
to...

ENNIO GAUDIO, Questore di Reggio Calabria. Non abbiamo attrezzature di
questo tipo...

MASSIMO DOLAZZA. La marina militare...
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ENNIO GAUDIO, Questore di Reggio Calabria. Alle volte, per fare uscire
una vedetta della capitaneria di porto o della guardia di finanza bisogna
insistere perché non ci si trova nelle condizioni economiche di svolgere
attivitd di questo tipo. Ci dibattiamo in queste difficolta...

MASSIMO DOLAZZA. E' importante saperlo.

ENNIO GAUDIO, Questore di Reggio Calabria. Venendo alle domande poste
dall'onorevole Tripodi mi riferird a quelle cui posso rispondere.

Grosso modo esiste una suddivisione tra noi e 1 carabinieri; a
livello centrale si & svolta non piu di quindici-venti giorni fa una riu-
nione cui hanno preso parte il dirigente della Criminalpol (Calabria),
quello della squadra mobile, 1'ufficiale dei carabinieri ed hanno raggiun-

to una certa intesa...

ALFIO NINO PETTINATO, Comandante provinciale dei carabinieri di Reggio
Calabria. Si & svolta i1 19 dicembre.

ENNIO GAUDIO, Questore di Reggio Calabria. ...per la responsabilizzazio-
ne di determinati latitanti in carico a ciascuna forza. In ogni caso esi-
steva gia un'intesa in questo senso tra gli organi provinciali.

Stiamo cercando... Comprendiamo che la cattura dei Tatitanti &
questione prioritaria: se vogliamo risolvere i1 problema della mafia, dob-
biamo anzitutto assicurare alla giustizia i Tlatitanti, perché da 1loro
derivano le difficolta, le situazioni di maggiore preoccupazione per 1la

sicurezza pubblica.

ANGIOLO PELLEGRINI, Dirigente della DIA di Reggio Calabria. Vorrei ri-
spondere a tre domande.

I collegamenti con Cosa nostra esistono; sono provati quelli con i
Santapaola di Catania e i1 processo Scopelliti indica anche possibilita di
collegamento con 1la cupola di Cosa nostra. Tra le altre cose, abbiamo

dichiarazioni - hanno formato oggetto di testimonianza in dibattimento
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1'altro ieri - da cui emerge che i due fratelli Pullara e Antonino Spadara
si rivolsero a Costa per avere la possibilitd di contattare Piromalli
affinché intervenisse nei confronti del giudice Scopelliti per una benevo-
la definizione del processo in Cassazione. Quindi, esistono sicuramente,
ci sono vari elementi tra cui i viaggi fatti dal commercialista Mandalari
a Villa San Giovanni. Sicuramente ci sono stati ed esistono rapporti con
Cosa nostra siciliana, come 1'arresto di Salamone Antonino ad Africo, dove

& rimasto ospite...
TANO GRASSO. Che cosa faceva Mandalari a Villa San Giovanni (Commenti)?

ANGIOLO PELLEGRINI, pirigente della DIA di Reggio Calabria. Sono stati
identificati, non sono in grado di dirle precisamente...

TANO GRASSO. Quando?

ANGIOLO PELLEGRINI, Dirigente della DIA di Reggio Calabria. Circa due
anni fa. Ebbe una busta che doveva essere consegnata ad un mafiosc e in
questo pedinamento effettuato dal servizio centrale operativo si accertd

che Mandalari andava fino a Villa San Giovanni. Quindi, sicuramente ci
sono vecchi e nuovi contatti.

Per quanto riguarda Messina, non & improbabile che Costa riferisca
cose non recentissime, perd sta di fatto che fino a due o tre anni fa, pur
detenuto, era ritenuto i1 capo dell'organizzazione criminale esistente a
Messina. Non essendo Messina un locale, ma una sorta di serbatoio di uomi-
ni e mezzi 1in appoggio della 'ndrangheta calabrese, non @& improbabile
che ci siano contatti tra 1'organizzazione criminale della cittd e quelle
siciliane. Sicuramente fino a qualche tempo fa Messina apparteneva a
Reggio Calabria.

Per quanto concerne la massoneria, posso riferire alcune cose che
gia hanno formato oggetto di informative e sono note. Non so se & possibi~
le riferire situazioni... A questo punto potrei dire che rispetto alla

stessa struttura della 'ndrangheta, ad un certo punto venne creato un
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grado, per cui chi To assumeva era libero dal giuramento di fedeltd all'or-
ganizzazione criminale. Mi spiego: i gradi della 'ndrangheta fino a quello
di sgarrista comportavano i1 giuramento di assoluta fedeltd all'organizza-
zione criminale denominata 'ndrangheta e quindi non era possibile per i
membri iscriversi o associarsi ad altre organizzazioni; ad un certo momen-
to - temporalmente possiamo collocarlo prima dell'inizio della prima guer-
ra di mafia; quindi intorno al 1975 - venne creato il grado di santista.
Chi To otteneva non era obbligato a quei vincoli di fedeltd assoluta
all'organizzazione, anzi si prevedeva che il santista, per i1 bene della
propria organizzazione criminale e della propria famiglia, potesse anche
essere liberato dall'obbligo dell'omerta. Se i1 capo di una famiglia con
i1 grado di santista riteneva di dover fare i1 delatore per salvare 1'orga-
nizzazione criminale era autorizzato a farlo. Questa mancanza di fedelta
al giuramento comportd anche la possibilita di iscriversi da altre organiz-
zazioni; a noi risulta che alcuni capifamiglia si sono iscritti, chiaramen-

te non in modo palese, ad alcune associazioni facenti capo...
TANO GRASSO. Sulle indicazioni di voto? Avete fatto informative...

ANGIOLO PELLEGRINI, Dirigente della DIA di Reggio Calabria. Abbiamo
svolto alcune indagini, ma non hanno ancora dato luogo a provvedimenti.

PRESIDENTE. Mi pare che abbiamo affrontato esaurientemente Te diverse
questioni. Vi ringraziamo, riservandoci semmai di chiedere eventuali infor-
mative.
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DECLASSIFICATO e PUBBLICATO
ai sensi della delibera del 10 luglio 2019

Incontro con il procuratore della Repubblica ed i magistrati della DDA
di Reggio Calabria.

PRESIDENTE. Vi ringraziamo della vostra presenza.

SALVATORE BOEMI, Procuratore aggiunto presso il tribunale di Reggio

Calabria.

GIULIANO GAETA, Procuratore della Repubblica di Reggio Calabria. Vi
intratterrd solamente per cinque minuti perché mi rendo conto che 1'ora
tarda non consiglia di approfittare della vostra cortesia e perché dalla
documentazione preparata dal procuratore aggiunto si evince che egli sara
pit preciso, pil particolareggiato in ordine all'attivitd della procura
distrettuale della DDA e alla grave situazione presente a Reggio
Calabria.

Debbo anzitutto esternare, non per forma, i sentimenti della mia
gratitudine per la vostra presenza, perché quanto meno ci date la possibi-
1itda di sperare che qualche cosa cambiera a Reggio Calabria. Dopo 1'incon-
tro avuto nel mese di settembre, infatti, qualcosa si & mosso: hanno pub-
blicato tre posti alla procura ordinaria, hanno mandato personale ammini-
strativo, stanno provvedendo a far si che sia inviato del materiale per
affrontare la situazione (fotocopiatrici e via dicendo); vogliono addirit-
tura computerizzare i servizi dell'ufficio della procura.

Ma tutto questo & assai poco. Come voi sapete, la procura distret-
tuale ha tre anni meno nove giorni perché & entrata in funzione il 20
gennaio 1992; in questi tre anni sono pervenuti alla DDA 403 processi,
tutti corposi, grossi, riguardanti fatti veramente gravi ed eccezionali.
Abbiamo chiesto ed ottenuto 2.548 misure di custodia cautelare. Si pensi
che secondo un'indagine svolta dalla Criminalpol - parlo sempre del

distretto, signor presidente - i mafiosi, gli aggregati sono 3.625; questo
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numero & stato definito da qualcuno riduttivo, ma non considero veritiera
1'altra versione, secondo cui nella sola provincia di Regio Calabria vi
sarebbero 50 mila accoscati. E' stato detto anche questo e secondo me

non & vero.
GIUSEPPE ARLACCHI. E' una cifra abnorme. Chi ha detto una cosa simile?

GIULIANO GAETA, Procuratore della Repubblica di Reggio Calabria. E'
stato detto ed & stato pubblicato, non mi faccia dire il nome perché si
tratta di un collega magistrato. Vi prego di credere che & stato detto che
esistono 50 mila accoscati in Calabria (anche in provincia di Catanzaro
e di Cosenza). Queste forme di allarmismo mettono la gente fuori strada e
fanno credere cose che non esistono.

Se & vera la notizia trasmessa dalla Criminalpol (non so se sia
arrivata anche a loro), vi sarebbero 3.625 aggregati. Se abbiamo messo
dentro 2.548 persone, mi pare sia stato fatto un lavoro ottimale. Se an-
dranno in porto determinate richieste - queste sono gia quasi pronte, ma i
provvedimenti non lo sono ancora -, daremo veramente un colpo non indiffe-
rente alla criminalita organizzata nella nostra provincia.

Voi sapete che la procura distrettuale & una sezjone, una parte
della procura della Repubblica. Questa procura si compone sulla carta dj
17 magistrati, 15 sostituti, un procuratore aggiunto e un procuratore
capo, ma in effetti in tutto siamo 13. Dovete tenere presente che la dire-
zione distrettuale si muove nell'ambito di un'altra procura, dove esiste
il pool dei magistrati addetti a perseqguire reati contro la pubblica
amministrazione, quello dei giudici incaricati di seguire i fenomeni della
droga, dei sequestri di persona, quelli collaterali a tutte Je attivita
illecite. Ebbene, Tla procura ordinaria - ho con me un dato statistico
preciso - al 31 dicembre aveva 1.430 processi pendenti; ne sono pervenuti
3.412; allo stato su 4.842 processi ne abbiamo definiti 2.880. Abbiamo
richiesto ed ottenuto 398 misure cautelari.
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Tutto questo, signori della Commissione, & stato realizzato con
una forza di 7 magistrati alla procura ordinaria e di 5 alla direzione
distrettuale.

Viviamo qui in una situazione particolare, nella quale bisogna
guardare a tutto quello che avviene nel campo specifico della delinquenza
ordinaria e organizzata, ma & presente anche una situazione di dissesto
economico e morale che incide sull'attivita dell'ufficio. Determinate
situazioni che, per esempio, potrebbero essere risolte al di fuori dell'at-
tivita giudiziaria vengono ribaltate sulla stessa perché forse costituisce
1'ultima spiaggia. Intendo dire questo: ci si rivolge al procuratore per
le questioni piu semplici, piu elementari, che potrebbero essere definite
al di fuori dell'attivita giudiziaria. Immaginate che arrivano esposti
quasi quotidiani per questioni di condominio, per una fogna che non viene
riparata per tempo, una strada dissestata, un autobus che non segue il
percorso ordinario o non rispetta gli orari. Tutto questo comporta del
tempo da impiegare quanto meno per chiamare i responsabili e chiedere loro
i motivi per cui 1'autobus non funziona, la strada non viene riparata, in
un condominio accadono determinate cose e via dicendo.

Debbo dire alla Commissione - concludo perché almeno per questa
parte voglio tenere fede alla promessa - che non intendiamo fare il pianto
greco; siamo abituati a lottare, ormai ci abbiamo fatto 1'abitudine. Non
vi diciamo queste cose perché ci aspettiamo da voi chissa che cosa; deside-
riamo solo che voi facciate eco alle nostre parole e che chi ha il potere
- i] Consiglio superiore della magistratura e il ministro - faccia qualco-
sa di concreto.

Abbiamo scritto diverse volte dicendo che almeno altri cinque-sei
magistrati sono indispensabili, oltre che cinque-sei funzionari di cancel-
leria (su nove cancellieri ne ho tre) e determinati strumenti tecnici di
cui non disponiamo. Non so perché, per esempio, Caltanissetta, Palermo,
Milano debbano avere tutte queste apparecchiature che servono a snellire
il Tlavoro, mentre noi disponiamo di uno o due computer, che forse sono
addirittura personali dei colleghi che ne sono in possesso. Siamo ancora
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con le macchine da scrivere del vecchio tipo, non abbiamo forse neppure
quelle elettriche!

Dopo la loro venuta - credo in seguito all'intervento di qualche
membro della Commissione - qualcosa si sta muovendo, anche perché la Dire-
zione nazionale ci sta dando una mano in questa direzione.

Non possiamo andare avanti in queste condizioni. Non & una lamente-
la, si tratta di poter vivere. Pensate che abbiamo cinque o sei macchine
blindate mentre debbo assicurarne una a questi miei colleghi che corrono
veramente seri rischi! Questa non & la situazione di Firenze, di Bologna,
di Milano: siamo veramente nel mirino! Questa gente sta aspettando il
momento in cui verra abbassata la guardia per poter fare qualcosa.

Noi siamo sempre gli ultimi ad arrivare a determinate situazioni.
Nel distretto di Reggio Calabria non conoscevamo il fenomeno dei sequestri
di persona, che era noto in Sardegna (vi parlo di trent'anni fa). Appena
i nostri - Gerlando Alberti da una parte e Tripodi dall'altra - capiro-
no che il sequestro di persona poteva rendere, siamo diventati primi.
Siamo diventati i primi quando c'era il contrabbando dei tabacchi e allora
ci fu T1'accordo tra Gerlando Alberti e Mico Tripodi che si trovavano
insieme a Napoli per il soggiorno obbligato. Stiamo diventando i primi, se
non lo siamo gia diventati, nel commercio e nel traffico delle sostanze
stupefacenti (le diverse sedi sono filiali del distretto di Reggio
Calabria) e non vorrei che diventassimo i primi anche nell'altro campo.

La mia preoccupazione & che i colleghi oggi presenti debbano conti-
nuare a correre i rischi che attualmente stanno correndo. Le assicuro che
@ un pericolo reale.
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GIULIANO GAETA, Procuratore della Kepubblica di Reggio Calabria. Signor
presidente, potremmoc parlare fino a domani mattina , perché & un piacere
spirituale, culturale, fisico ascoltare il collega Boemi.

G1i debbo dare atto del fatto che egli rappresenta la spina nel
fianco del procuratore capo perché non riesce a fissare Timiti fermi (que-
sta non & un'accusa, & un'esaltazione), & un vulcano, un fiume in piena.
Con le forze che abbiamo, con i mezzi e le strutture di cui disponiamo, la
mia lotta quotidiana & quella di cercare di fermarlo.

Sapete questa richiesta di misura cautelare di quante pagine si
compone? 5 mila: sono dieci volumi da 500 pagine. Mi ha costretto a caccia-
re fuori due magistrati per mettere a disposizione una stanza nella quale
conservare circa 100 volumi relativi a questa indagine. Sono entusiasta di
questo suo modo di lavorare, ma nello stesso tempo sono preoccupato perché
ognuno deve fare i1 passo secondo le proprie possibilita.

Torna i1 discorso da me fatto quando i1 presidente mi ha dato
1'opportunitd ed i1 piacere di introdurre i1 discorso: se ci aiuterete, se
ci darete la possibilita di realizzare quello che & nell'animo di questo
magistrato e degli altri cinque che lo accompagnano, veramente da qui ad
un anno potremo dire di aver messo con le spalle al muro la delinquenza
organizzata di Reggio Calabria e dell'intero distretto.
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I1 mio tormento resta quello che illustrava il presidente del
tribunale forse con parole pilu appropriate delle mie: se non otterremo
quello che vi stiamo chiedendo in modo cosi appassionato, anziché vedere
mille indagati destinati a restare nelle carceri italiane per diversi
decenni, assisteremo alla loro scarcerazione.

Ci riuniamo spessissimo, organizziamo riunioni settimanali, quindi-
cinali, mensili. Ne sono programmate per la prossima settimana tre: 1la
prima con i responsabili di tutte le forze dell'ordine di Reggio Calabria,
la seconda con tutti i magistrati delle procure ordinaria e distrettuale,
la terza con quelli della sola direzione distrettuale. Sono riunioni che
ci impegnano per ore e ore e le possiamo fare solo di pomeriggio.

Ebbene, se non riusciremo ad ottenere quello che abbiamo chiesto
piu volte, la procura della Repubblica di Reggio Calabria - Ta quale per
quello che voi ci dite assieme al Consiglio superiore della magistratura e
al ministro oggi pud essere considerata una delle pil attive - sara desti-
nata a fare la figura pit brutta; non vorrei dovesse farla nessuna procu-
ra, ma soprattutto quella di Reggio Calabria: immaginate 460 arrestati,
460 persone trasferite dalla societda civile nelle carceri, come possono
essere prese in esame in tre giorni da un tribunale della liberta?

Esterno questa mia perplessita, perché credo che i magistrati qui
presenti abbiano pil che una stima un sentimento di affetto verso il procu-
ratore; parlo loro dall'alto di un'esperienza di qurantatré anni di attivi-
ta di un magistrato che ne ha viste di tutti i colori, ha attraversato
tutte le strade, le piu impervie, cosi come quelle piu semplici. Dico
sempre loro: "Ricordate di aver presente non il lavoro che svolgete, ma
come questo lavoro potra arrivare ad una conclusione". Questa & veramente
una preoccupazione costante, & qualcosa che mi toglie il sonno.

Non 1i ho mai fermati. Possono dire che 1i ho sempre sollecitati,
incitati, ho sempre detto che bisogna andare avanti.

Una persona indagata di alto livello politico - ne dirdé i1 nome:
1'onorevole Mancini - con una sprovveduta dichiarazione tempo fa si doman-
do: "Questa procura di Reggio Calabria che per quindici-venti anni" - sono

-

qui solamente da otto - '"non & mai intervenuta perché ora si ricorda di
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fare tutte queste cose?". Dimenticava una cosa semplice: abbiamo iniziato
ad operare a partire dal 1990 perché abbiamo avuto il grande apporto dei
collaboratori ed anche le strutture indispensabili. Quando sono venuto a
dirigere la procura di Reggio Calabria c'erano 4 sostituti; oggi siamo in
17, cui vanno aggiunti 4-5 applicati. Fabrizio Danesi 1o sa perché & stato
con noi quasi un anno (o forse piu) insieme ad altri due sostituti della
procura nazionale. Quando abbiamo avuto questi mezzi e queste possibilita
siamo partiti. Poi & arrijvato - ne debbo dare pubblicamente atto - questo
"turbo 2000" di Boemi, che & stato cacciato dagli altri uffici giudiziari
perché lavorava troppo, perché dava troppo fastidio: ha avuto il coraggio
di azzerare la Corte d'Assise di Reggio Calabria, quando 1'ha lasciata non
c'era un solo processo pendente, non una misura di prevenzione!

Esorto i miei colleghi a fare ogni passo, ogni indagine, cum
grano salis. Per la verita 1i trovo sempre accorti, corretti; non appro-
fittano, i1 potere non ha dato loro alla testa, camminano sulla scorta di
quello che ricevono da parte degli organi di polizia giudiziaria, dei
collaboratori e via dicendo.

Abbiamo raggiunto - To leggerete nelle carte che vi consegnamo -
risultati favolosi: su 1980 richieste di custodia cautelare solamente
100-200 non sono state accolte; questo & un dato fisiologico, anzi siamo
stati accusati in tempi passati di plagiare i1 GIP, ma tutto questo non
era vero. lLe nostre indagini veramente trovavano fondamento in fatti cer-
ti, in situazioni concrete, in prove sicure. Tutto questo mi riempie di
orgoglio e mi fa piacere, ma sono estremamente preoccupato. Mi auguro che
i1 vostro incarico duri a Tungo: tornerete qui, sentirete ancora parlare
degli uffici giudiziari di Reggio Calabria. Non vorrei che in occasione
della vostra prossima venuta doveste contestarci i1 fatto che molti delin-
guenti sono stati messi in liberta.

Vi do una notizia che leggerete anche in queste carte: in questo
momento, in questa sera dell'll gennaio, 600 delinquenti stanno ancora
circolando, 600 delinquenti per i quali abbiamo avanzato la richiesta di
misura cautelare. Non solo non & stata accolta, non & stata nemmeno presa

in esame perché guel famoso GIP non & posto nelle condizioni di operare.
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Vorrei trasmettervi questa mia preoccupazione perché pid che Tavo-
rare dodici o quattordici ore al giorno non possiamo fare; per noi non
esiste domenica, capodanno, nessuna festa perché anche quando non ci siamo
recati in ufficio abbiamo portato a casa le carte per poterle esaminare.

Avete sentito parlare a lungo della direzione distrettuale; era il
vostro compito, i1 compito per cui siete venuti. Se avessimo potuto avrem-
mo parlato della procura ordinaria dove con 7 magistrati dobbiamo affronta-
re 5.800 processi penali 1'anno, 368 misure cautelari, tutti gli appelli e
tutte le altre incombenze. Dal 1° gennaio al 30 giugno sono fissate 572
udienze (come sapete bene, si parla di udienza quando si va alla misura di
interdizione, al tribunale della Tliberta, alle misure di esecuzione, in
Corte d'Assise); dobbiamo fare fronte a circa 14 presenze in udienza con
un numero di 7 magistrati.

Come dicevo, quando sono arrivato ho trovato 4 magistrati; oggi
siamo quelli che siamo, 22...

SALVATORE BOEMI, Procuratore della Repubblica aggiunto presso 1l tribuna-
le di Reggio Calabria. OMISSIS

GIULIANO GAETA, Procuratore della Repubblica di Reggio Calabria. Vi
rinnovo i sensi della mia gratitudine, ma vi prego di fare eco a queste
nostre parole. L'intervento di Salvatore Boemi vi ha volutamente impressio-
nato; effettivamente avete capito qual & Ta situazione di Reggio Calabria.
I1 professor Arlacchi, che & un profondo conoscitore di questi fenomeni,
ha capito che il dottor Boemi & un tecnico, un competente ed in parte Tlo
sono anche 1 giovani wuditori, 1 giovani magistrati che Tlo seguono.
Metteteci in condizioni di operare. Grazie e arrivederci a non tanto pre-

sto, ma in condizioni in pochino diverse.

GIROLAMO TRIPODI. Forse ci potrebbe inviare una proposta dettagliata di
incremento del personale in rapporto alle esigenze che avete evidenziato.
Credo infatti che, al di 1a di una denunzia generica, sia pure surrogata
da elementi cosi importanti come quelli esposti da lei e dagli altri magi-
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strati, una proposta organica, dettagliata e puntuale dia la possibilita
di assolvere al proprio impegno per ottenere determinati risultati.

GIULIANO GAETA, Procuratore distrettuale della Repubblica di Reggio
Calabria. Ve la fard avere senz'altro con le indicazioni specifiche. Fin
da questa sera posso tuttavia anticipare la mia richiesta di aumentare di
un terzo 1'organico sia dei magistrati sia del personale amministrativo -
segretari e cancelljeri - perché anche sotto questo aspetto siamo molto
carenti.

GIOVANNI TEI, Sostituto procuratore presso 11 tribunale di Reggio
Calabria. Non vorrei dare una "doccia fredda" a nessuno, a maggior ragio-
ne al procuratore, ma & un dato di fatto che anche qualora si riuscisse ad
ottenere un terzo dell'organico in ampliamento credo che ritornereste
un'altra volta a parlare del problema di Reggio, perché qui vi & un po'
la summa di tutto quello che & stato detto. L'onorevole parlava di un
isolamento di Reggio Calabria: & vero. Posso affermare (e ne abbiamo prove
continue quando chiediamo le applicazioni) che Reggio Calabria non & appe-
tibile - bisogna parlare in termini concreti =-; non viene nessuno. Cid
significa che chiunque viene 1lo fa controvoglia o volendo andare via.
Nell'ordinamento non esiste una norma - & un dato di fatto - che in qual-
che modo spinga il pretore di Chivasso, con cinque, sei, otto anni di
esperienza, ad impegnarsi per due, tre, quattro anni in una materia come
questa. Non so chi prima abbia detto di vedere un'etd particolarmente
giovane nella distrettuale; io ammiro moltissimo i colleghi (e 1i avete
qui davanti), ma se domandate loro di dove sono vi rispondono che sono
tutti di Reggio o delle vicinanze. Fino a quando dobbiamo sperare in una
congiunzione astrale Plutone-Saturno, o quella che &, per avere un collega
impegnato... Possiamo fare 11 nome, perché si parla bene degli assenti:
i1 dottor Gratteri, che vive blindato; ma dire blindato & poco, perché
non vive blindato lui, vive blindato i1 figlio. Io sono stato a casa sua:
ha dovuto mettere mano al portafoglio per alzare tutte le finestre (perché
non & che si scherza) in quanto & di Locri, & nato a Locri, sta a
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locri e si impegna a Locri. Non so quanto sia giusto o quanto opportu-
no, quanto doveroso (non so fino a dove arrivi - gliel'ho detto personal-
mente - 1'incoscienza e dove lo spirito di sacrificio) che percependo lo
stesso stipendio Tui debba stare a Locri. Non so se dovremo sperare che
qualcuno nasca a Palmi, faccia i1 magistrato a Palmi e lo faccia impegna-
to, invece di essere amico di quello o di quell'altro. Abbiamo i1 dottor
Boemi, abbiamo i1 procuratore Gaeta, Verzera che & di Messina, il colle-
ga che & di Reggio Calabria e quant'altro.

Voglio dire: ampliamo 1'organico di un terzo, questi sono strumen-
ti concreti. Non credo che sia un discorso di venalismo o legato agli
stipendi o agli incentivi. Non voglio entrare in questo discorso. Questo
pero & un dato di fatto che secondo me vi trascinerete; parlo di Reggio
Calabria, probabilmente potrei parlare di Agrigento perché ho colleghi in
quella citta, di Sciacca, di Gela o quant'altro. Ripeto, credo sia una
situazione che vi trascinerete ovunque voi andrete se non si mettera mano
alla fantasia e al portafoglio, se non si diventerd un'azienda invece che
una pubblica amministrazione, perché se qualcuno potesse lavorare per
cinque giorni, dal lunedi al venerdi, venendo da Verona, come un qualunque
dirigente, potrebbe essere un sacrificio accettabile. E' un discorso che 2
stato fatto altre volte.

RENATO MEDURI. Bisognerebbe limitare gli automatismi di carriera.

GIOVANNI TEI, Sostituto procuratore presso il tribunale di Reggio
Calabria. E' un dato di fatto che sottopongo alla vostra valutazione.
Specialmente con il nuovo codice (& un altro problema sul quale vi
scontrerete) potrete fare tutti gli organici che vorrete; da qui in pro-
gressione gli organici saranno sempre destinati ad avere un'espansione
piramidale - questo & un dato di fatto -. Con i1 nuovo codice e con i
tempi di un dibattimento davanti ad un tribunale avremo queste due fasi:
la procura produce, blocca prima i1 GIP, poi blocca il tribunale e poi
si blocca la procura. Arriveremo ad una stasi. Noi porteremo 26 processi

di corte d'assise al dibattimento; siamo cinque, quindi ce ne toccheranno
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.

5 ciascuno, tra Palmi e Locri (ma non & questo il problema). Questo a
mio avviso & un problema grossissimo: non 1'abbassamento dell'impegno, ma
1'abbassamento involontario della qualita del lavoro.

11 senatore Ramponi, se non sbaglio, chiedeva come mai non attac-
chiamo la criminalita dal punto di vista economico ora, ed il procuratore
ha delineato una prospettiva di due anni. Forse gli strumenti 1i avremmo.
11 sequestro preventivo non & male, non sarebbe un fatto disprezzabile se
avessimo innanzitutto tempo per seguirlo. Non voglio dire della capacita
delle forze dell'ordine di individuare i beni, i1 prestanome o quello che
e; giustamente il procuratore, conoscendo questo fatto, vuole una sentenza
per stabilire che quello & i1 prestanome, e poi si va a prendergli i terre-
ni, Noi stiamo lavorando male - e mi assumo la responsabilitd di quello
che dico per quanto mi riguarda - perché curiamo solo un aspetto del pro-
cesso penale, quello di garantire alla giustizia un delinquente; non riu-
sciamo ad occuparci di tutti gli altri aspetti, che sarebbero secondari,
collaterali, ma importantissimi, per riconquistare la fiducia del cittadi-
no. Primo: entrare subito nel possesso dei beni. Secondo: garantire con
sequestri conservativi 1'eventuale risarcimento per le parti civili. Sono
tutti fatti che ci sfuggono, per i gquali potremmo sempre essere soggetti a

e

critiche; 1la baronessa Cordopatri & un esempio lampante. Noi dobbiamo
rispondere con 28 arrestati in carcere, perché & un processo, non & "i1"
processo di Reggio Calabria, & "un" processo. Se vi fosse un pubblico
ministero che si potesse impegnare soltanto su quello, potremmo anche
pretendere da quel pubblico ministero, ma cosi non é.

Pertanto un maggior numero di magistrati, specialmente in questo
delicato momento di transizione, innalzerebbe necessariamente la qualita
del lavoro. "Qualita del Tlavoro”™ non vuol dire che siamo cialtroni, ma
significa poter effettivamente fare tutto e non dire a volte "questo @
quanto posso investire in questo processo, perché ne devo fare altri 100 e
non posso investire di piu".

Inoltre, per quanto riguarda Reggio Calabria 1'isolamento & notevo-
le. Con riferimento alla faida Zavettieri-Pangallo, & successo un fatto
di cui nessuno ha parlato, che vi cito per dirvi in quale realtda ci trovia-
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mo. Vi & stato un attacco notturno da parte di un commando di 8-10 persone
con bombe a mano, un bazooka e un lanciamissili; hanno causato un morto e
due feriti, hanno buttato gil una casa, in una faida. Non ho avuto riscon-
tro, se non fosse per qualche trafiletto qui o 1a. Parlo cosi perché cerco
sempre di rimanere esterno, come una persona normale e non come uno che @&
dentro le cose e che ormai non si sorprende piu di nulla.

Questo per dire che occorre mettere veramente fantasia, nel senso
migliore della parola. Sentivo chi diceva - forse sempre il senatore Rampo-
ni - di essere venuto qui mille volte; credo che potrebbe tornare mille e
una. Se lei con la Commissione antimafia andra a sentire qualche collega,
per esempio, di Verona e gli chiedera "cosa vorrebbe per andare a Reggio
Calabria?", su quel parametro lei potra misurare prima di tutto 1'impegno
dei colleghi e poi quanta strada deve ancora percorrere uno Stato che
intenda in qualche modo risolvere il problema in maniera permanente.

LUIGI RAMPONI. Lei ha ragione: la volontarieta, 1'inamovibilita...

GIOVANNI TEI, Sostituto procuratore presso il tribunale di Reggio
Calabria. Ma & di pid, perché nemmeno con i trasferimento d'ufficio otter-
remo nulla: abbiamo avuto esempi di trasferimenti d'ufficio che sono stati
impugnati al TAR. Occorre quindi fantasia; ho usato 1'aggettivo "appeti-
bile".

Con questo nuovo codice, che jo chiamo "delle fotocopie", facciamo
un processo quattro o cinque volte: una volta per le misure cautelari, una
per il tribunale della 1iberta, una per Te misure di prevenzione, una per
fornire gli atti alla direzione distrettuale antimafia, una per chiunque
faccia un'interpellanza parlamentare. Se lei chiede aji colleghi, un assil-
lo totale & fare le fotocopie. Questa & una cosa molto banale, ma serve
per chiarire i1 problema. I1 procuratore distrettuale dice le cose in
prospettiva, per come sarebbero, come dovrebbero essere, e 1'impegno che
ci mette; i1 procuratore dall'altra parte giustamente mette subito i punti-
ni sulle "i" per far capire le questioni; io che sono un esterno dico che
effettivamente queste cose sono cosi. Vi & un altro fatto su cui non ci
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trovavamo d'accordo fin dall'inizio con il procuratore aggiunto. Ora vi @
una discrasia tra procura distrettuale e procura ordinaria. Credo che
comunque tutto debba funzionare, e 1'ha accennato i1 procuratore all'ini-
zio; qui siamo "alluvionati" anche di incombenze su fatti minimi, condomi-
niali, ma che sono quelli che secondo me hanno bisogno di una risposta
perché sono quelli che ti possono creare la speranza (non oggi, ma in un
decennio) di avere anche il testimone e di non dover lavorare per forza
sui collaboratori.

La mia impressione & che le operazioni della direzione distrettua-
le antimafia sfano viste un po' come operazioni di polizia, militari ("100
arrestati"). Posso dire, per esempio, una cosa assurda. Mi sono dovuto
occupare del duplice omicidio dei carabinieri a Scilla. Casualmente presta-
vo la mia opera a Firenze quando scoppid la bomba a via dei Georgofili.
A Firenze furono costretti a mettere una fotografia di un Fiorino, perché
vi erano pil segnalazioni di Fiorini (nel Fiorino era stata collocata la
bomba) di quanti ne erano stati immatricolati a Firenze, per cui dissero
"questo & un Fiorino, per favore parliamo di questo, non parliamo di al-
tro". Noi abbiamo effettuato un'indagine: non vi & stata una testimonianza
che fosse una. Quando succedono fatti di mafia di qualunque spessore il
mondo sembra popolato da 'ndranghetisti, forze dell'ordine che passavano
17 per caso, che quindi si tramutano in testimoni, e ora fortunatamente
qualche collaborante. Se non riusciamo a ricostruire un tessuto connetti-
vo, secondo me anche tramite Ta procura ordinaria, resta tutto qua.

Tornando a monte, se 1'ampliamento dell'organico non viene accompa-
gnato da fatti per cui si possa veramente garantire che qualcuno venga...
Parlo della mia esperienza personale: sto pensando a cosa potrebbe convin-
cermi a restare, fermo restando che sto pagando in termini di vita privata
un prezzo che certo non & economico, a parte la scorta, che abbiamo tutti,
per cui se voglio uscire devo far spendere chissa quanto allo Stato. Ma ho
la scorta perché siamo cinque; solo da me ho quattro cosche, loro ne hanno
di pilu, io sono 1'ultima ruota del carro, nel senso che sono 1'ultimo
arrivato, quello meno impegnato perché sono il pil giovane. Gl1i altri a
maggior ragione hanno ancora pil rischi. Se si cominciasse ad essere die-
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ci, con una spersonalizzazione... Quando sentivo parlare il procuratore
Boemi mi preoccupavo per lui, perché & una banca dati, assomma su di sé
grossi rischi, per i1 patrimonio di conoscenze non trasmissibili in alcun
modo, con nessun passaggio di fogli. Se non vengono colleghi da fuori, se
non c'e un'interscambiabilitd per cui 1la procura diventa una, e non @
"Boemi'", non & "Verzera", ma & "la procura”, se non si perviene ad una
spersonalizzazione, noi siamo costretti ad andare in dibattimento uno per
volta. Non & che 1'unione faccia la forza; ma con processi con 100 imputa-
ti, teoricamente 200 avvocati, con la bagarre che chiaramente si crea e
ti deconcentra, se uno ha mal di testa, & indisposto, gli fanno urtare i
nervi, e non c'@ uno «calmo accanto, possiamo perdere in sede
dibattimentale prove decisive. MNon so se vi risulta: un esame di un
collaboratore fatto in maniera nervosa, per cui alla fine per una serie di
motivi strani (eccezioni, schermaglie anche strumentali o quant'altro) tu
perdi i1 filo del discorso in gqualunque modo, & un danno irreparabile per
la giustizia. Noi nel 1995 non siamo in grado (correggetemi se sbaglio,
perché non vorrei dire sciocchezze) di andare almeno in due al dibattimen-
to, ma non per il fatto in sé di andare in due (a parte i1 supporto psico-
logico o Tla responsabilita del collega che ti schiaccia in faccia
"Piromalli-Pennisi", ciod associazione subito, come se fosse una cosa
sua, come se ce 1'avesse con i Piromalli). Occorrono quindi spersonaliz-
zazione ed efficienza, perché non si controlla tutto. Ora hanno un provve-
dimento disciplinare loro perché Riina ha parlato, ma uno che deve fare?
Deve guardare i fogli, c'# 1'istanza dell'avvocato, deve render conto,
deve tenere i buoni uffici con tutti; arriva uno e parla alle spalle e
devi render conto.

PRESIDENTE. Questo discorso & sicuramente molte interessante e viene fatto
da tanti anni. Purtroppo credo che cid durera ancora molto tempo, perché
poi & una questione politica, una questione che incide su certi assetti
della magistratura che, come sappiamo, & un organismo molto complesso.
Pertanto la Commissione non pud assumere questo impegno, quanto meno a
breve termine.
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Per quanto riguarda invece le esigenze attuali, 1'impegno, sicura-
mente la prima volta & andata bene e speriamo che vada bene anche questa
volta; io mi auguro di si. Dipende poi da tutta una serie di cose, ma

1'impegno sicuramente ci sara e questo sarebbe gid un buon risultato.
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PRESIDENTE. Vi ringraziamo perché questo @ stato un incontro interessantis-
simo. Rivolgiamo i massimi complimenti al procuratore ed anche al procura-
tore aggiunto, il quale forse ha un unico difetto, che secondo me & un
grande merito: non si sa fare pubblicita. Oggi chi non si sa fare pubblici-
ta e quindi non sa strumentalizzare situazioni politiche, personaggi poli-
tici eccetera per venire alla ribalta, finisce poi per esser un po' dimen-
ticato. Resta i1 fatto, comunque, che a mio avviso & sicuramente un grande
merito ed un grande esempio, anche se attualmente paga poco; credo che

alla lunga paghera sicuramente di pil.
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G11 incontri, sospesi alle 14,35, sono ripresi alle 15,55.

Incontro con i1 sindaco e i capigruppo del consiglio comunale di Reggio
Calabria.

PRESIDENTE. Dal sindaco e dai capigruppo consiliari vorremmo conoscere i
problemi incontrati nella gestione comunale, con particolare riferimento
ovviamente alle 1infiltrazioni della criminalitd ed alle pressioni che
eventualmente vi sono state o comunque ad atteggiamenti che possonoc non

dico condizionare, ma porre problemi all'amministrazione comunale.

ITALO FALCOMATA', Sindaco di Reggio Calabria. Circa un mese fa abbiamo
concluso il primo anno di esperienza di questa giunta, che & stata eletta
al consiglio comunale i1 23 novembre 1993; abbiamo quindi completato in
questo anno anche un'amministrazione del bilancio. Pertanto abbiamo avuto
la possibilita di "tastare il polso" direttamente a tutti quei settori del
mondo del Tavoro all'interno dei quali, per un verso o per 1'altro, negli
anni passati e nel corso di quest'anno, e pensiamo ancora negli anni a
venire (perché i1 fenomeno ovviamente non & scomparso) si sono esaltati i
rapporti tra le attivita imprenditoriali, la mediazione politica e 1la
presenza mafiosa.

Penso che per un verso siamo stati fortunati, perché il 1994 & Ta
parte terminale di un sussulto che ha sconvolto gli equilibri che avevano
dato alla cittd questa sensazione della prigione. L'intervento della magi-
stratura e 1'eliminazione di una categoria, quella degli amministratori, e
di altri elementi a loro vicini ovviamente hanno messo in difficolta anche
1'altra parte, ciod la presenza mafiosa nelle amministrazioni.

Un elemento di novitid sara stato anche questo: alcuni degli elemen-
ti politici dndicati come vicini o mediatori nel corso del 1994 erano
ancora in condizioni particolari, erano nelle carceri locali o siciliane,
e pertanto avevano anche degli interessi a che in cittd vi fosse una sorta

di condizione pacifica. Alcuni di questi erano in prigione perché se fosse-
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ro stati fuori avrebbero potuto inquinare Te prove, intralciare i1 proces-
so e 1'attivitd giudiziaria.

PRESIDENTE. A chi si riferisce in particolare?

ITALO FALCOMATA', Sindaco di Reggio Calabria. Dico che alcuni dei nostri
uomini politici, che erano...

PRESIDENTE. Parla di amministratori locali?

ITALO FALCOMATA', Sindaco di Reggio Calabria. Elementi della classe
politica reggina. Per essere in prigione per motivi particolari e perché
vi era il pericolo che se fossero stati fuori avrebbero potuto inquinare
le prove che intanto 1'autoritd voleva ricercare, anche loro erano interes~
sati a che in cittda vi fosse una condizione di agibilita, cioé a dire che
la loro presenza o la loro assenza non fossero tanto importanti da determi-
nare una condizione da cittd prigioniera delle attivita mafiose.

La nostra attivitda di un anno di lavoro deve essere vista in que-
sto contesto: da una parte, lo squilibrio determinato dai contraccolpi
del1'autorita giudiziaria all'equilibrio precedente; dall'altra parte,
1"interesse che tutti avevano a che in cittd vi fosse una condizione di
vivibilita pil specifica e piu robusta. In questo anno 1994, in un anno
intero, nessuno di noi (non solo noi amministratori, ma anche nessuno di
noi funzionari) ha ricevuto pressioni o intimidazioni di sorta. Cid forse
anche perché questa amministrazione ha generalizzato un sistema di rappor-
to di lavoro con se stessa e con il mondo esterno. Voglio dire che quando
noi abbiamo appaltato 1'abbiamo sempre fatto per asta pubblica; non abbia-
mo fatto che una sola opera di somma urgenza, un intervento unico di somma
urgenza in tutto un anno di lavoro, in una frazione che si chiama
Paterriti e che aveva subito una frana.

Pertanto tutto 11 bilancio del comune di Reggio Calabria, sul
versante delle tre manutenzioni delle reti idrica, fognante e di illumina-

zione, nonché della sistemazione della pavimentazione delle strade della
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cittd, tutto & andato per asta pubblica. Quale & stata la conseguenza di
questo? Che si & totalmente capovolto un regime, un sistema. Noi avevamo
anche una certa distribuzione geografica, 1a nostra & una cittd molto
grande. PiU che una citta, dovete considerarla una confederazione di comu-
ni: Reggio Calabria ha aggregato attorno a sé comuni Timitrofi nel 1927,
per cui non ha una sistemazione da cittd tradizionale. Non & una cittd che
si & sviluppata dal suo seno; & una cittd che & diventata tale, non & il
risultato di uno sviluppo nel corso degli anni.

Ebbene, da noi vi era questo tipo di sistema: si poteva benissimo
stabilire che se un lavoro fosse stato fatto a sud ed un altro lavoro lo
si dovesse fare a nord, sia a sud che a nord vi erano delle ditte che
certamente avrebbero vinto la gara, anche perché il sistema di gara era
quello della licitazione privata. Attuando i1 sistema (e quindi poi genera-
lizzandolo) dell'asta pubblica, abbiamo avuto la partecipazione di iutti,
quindi anche di chi era pil interessato a vincere il lavoro, anche ri-
schiando. Lo dimostra i1 fatto che i ribassi praticati sulla base d'asta
indicata, imposta dai tecnici del comune, sono stati molto sostenuti.
Abbiamo avuto ribassi del 38 per cento, a volte anche del 40, per cui
vinceva il lavoro chi dava i1 ribasso maggiore.

PRESIDENTE. Non sono un po' troppo elevati come ribassi?

ITALO FALCOMATA', Sindaco di Reggio Calabria. Si, e ci siamo posti anche
i1 problema dal versante nostro, nel senso che abbiamo voluto vedere che
ta nostra base d'asta non fosse troppo alta. Non sempre si & verificato
questo, anche perché i nostri tecnici hanno sempre misurato la base d'asta
utilizzando un prezziario che ci veniva fornito dal Genio civile, dalla
prefettura e via dicendo.

Un altro elemento che potrei portare come contributo & Ta gestione
del cosiddetto decreto Reggio. Abbiamo giid avviato un'attivita progettuale
che si era fermata: molti dei progettisti erano stati proposti per il
rinvio a giudizio, altri erano entrati in contenzioso con 1'amministrazio-

ne comunale. I primi erano stati rinviati a giudizio perché la magistratu-
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ra aveva individuato nei progetti di massima una progettazione che non si
era limitata al rispetto della cifra che veniva affidata, nel senso che il
progetto doveva essere per un'opera quantificabile sui 10 miliardi (faccio
un esempio), mentre i progettisti avevano progettato per 12 miliardi,
ricevendo una parcella maggiore. Questo & uno degli elementi dell'inchie-
sta. Noi abbiamo avviato tutta una procedura senza 1'aiuto della societa
di servizio CONRECA, Ta societd con cui i1 comune negli anni passati aveva
stipulato una convenzione. Quindi con i1 sindaco, un suo esperto giuridico
ed un suo esperto ingegnere abbiamo portato in appalto ed abbiamo consegna-
to i lavori circa due settimane fa, per un importo di quasi 10 milfardi e
mezzo. Un'opera di costruzione di una rete fognaria in tutte le parti alte
della cittd che non avevano e non hanno ancora fogne e servizi di questo
genere: anche in questo caso - 1'asta pubblica - non abbiamo notato inter-
ferenze; sono state numerosissime le ditte che hanno ritenuto opportuno
partecipare. Abbiamo aperto le buste nella sala del consiglio comunale.
Questo & stato il primo progetto che noi come comune abbiamo appaltato.
Prima due progetti erano stati appaltati dalla societa di servizio CONRECA
e non si era fatta una cosa pubblica come abbiamo fatto noi. Ma questo non
significa ... Noi abbiamo voluto farlo nella sede del consiglio comunale,
proprio perché abbiamo inteso dare un senso pil vasto.

Vorrei sottoporre alla vostra attenzione i1 fatto che noi siamo
una citta di 180 mila abitanti, che non ha attorno a sé un'attivita agrico-
la da uso quotidiano, con cid intendendo riferirmi ad una rete di orti di
grandi dimensioni che possano fornire ortaggi quotidiani; né abbiamo una
rete di frutteti che siano di dimensioni tali da alimentare i1 consumo
quotidiano di una cittd di 180 mila abitanti. Vi & quindi un'importazione.
Inoltre, Reggio Calabria non ha un macello, quindi non macella carne, pur
consumando carne ed essendo - ripeto - una cittd di 180 mila abitanti.
Dovrebbe essere una citta quotidianamente attraversata da TIR in grandi
quantitd e di grandi dimensioni. A noi non risultano questi arrivi e que-
ste partenze sulle nostre strade. A mio parere vi & quindi qualcosa che
sfugge. In questa triplice rete di forniture si pud verificare un commer-

cio quotidiano con un gestore intelligente. Sono del parere che al di 1a
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delle tradizionali manifestazioni che tutti conosciamo e che oggi non
vediamo, noi dobbiamo andare alla ricerca dello stesso fenomeno che non sij
esprime pid in forme tradizionali ma forse ha cercato, ed ha gid trovato,
forme di espressione diverse.

GIUSEPPE ARLACCHI. Qual & questa triplice rete di forniture?
ITALO FALCOMATA', Sindaco di Reggio Calabria. Carne, ortaggi, frutta.
PRESIDENTE. Vi sono dei mercati?

ITALO FALCOMATA', Sindaco di Reggio Calabria. E' la citta intera un
mercato.

PRESIDENTE. Come arrivano i prodotti sui mercati? Ci sono dei camion?

ITALO FALCOMATA', Sindaco di Reggio Calabria. Non so se siete a conoscen-
za del fatto che il cosiddetto decreto Reggio ha un articolo 2, finanziato
con 250 miliardi, affidato alla cittd, al comune, ed un articolo 3 affida-
to invece al ministro. Noi abbjamo un mercato ortofrutticolo su un'area di
appena 3 mila metri quadrati; & 1'unico mercato ufficiale. In una citta
cos1 grande, abbiamo una rete idrica pil Tunga della rete idrica della

cittd di Milano.

PRESIDENTE. Lei ha 1la possibilita di operare una verifica sul modo in cui
questi prodotti arrivano sul mercato?

GIUSEPPE ARLACCHI. Non & che le famiglie reggine producono questi ortaggi

in casa!

PRESIDENTE. Anche per 1le carni sono necessari camion con celle
frigorifere, quindi sono visibili; poi possono anche essere di provenienza
illecita...
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ITALO FALCOMATA', Sindaco di Reggio Calabria. In questo settore attive-
rei di pil un controllo.

PRESIDENTE. Lei dispone di vigili urbani?

ITALO FALCOMATA', Sindaco di Reggio Calabria. lo sono il sindaco che
insieme con questo consiglio comunale amministra una cittd che gli & stata
consegnata con 628 posti vuoti; la nostra pianta organica prevederebbe
'x', mentre siamo a 'x meno 628'. Garantiamo ciod dei servizi, a livelli
che potete anche constatare, con una pianta organica sfornita di 628 impie-
gati, cosa che abbiamo sottoposto all'attenzione del Presidente della
Repubblica. Soltanto la pianta dei vigili urbani oggi vede 102 vigili
urbani in meno.

PRESIDENTE. Quanti sono i vigili urbani in tutto?

ITALO FALCOMATA', Sindaco di Reggio Calabria. Vi deve essere un vigile
urbano in ragione di 70 abitanti. Tanto per fare un esempio, nel 1963
avevamo a Reggio Calabria 228 vigili urbani; oggi, nel 1995, la citta & di
gran lunga pil popolosa ed abbiamo 102 vigili urbani.

PRESIDENTE. Non pud attivare concorsi?

ITALO FALCOMATA', Sindaco di Reggio Calabria. Nel 1988 & stato bandito
un concorso che ora stiamo portando a compimento.

Non abbiamo la forza di polizia municipale adeguata a questa gran-
de cittd, a questa presenza intelligente per la quale, a parer mio, per i
colpi che ha ricevuto nel corso del 1993 e del 1994 (le nostre cosche
locali hanno ricevuto colpi abbastanza duri) diventa indispensabile 1la
ricerca di forme diverse di lavoro.

GIUSEPPE ARLACCHI. Quindi la vostra ipotesi & di un movimento di queste

tre risorse attraverso canali mafiosi non conosciuti fino adesso.
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ITALO FALCOMATA', Sindaco di Reggio Calabria. Non individuati. Qui abbia-
mo uno stato di sofferenza che si manifesta nel modo seguente. Individuia-
mo un venditore ambulante; i vigili vanno e trovano uno che si giustifica
in questo modo: "sono uscito di galera 10 giorni fa". Nasce cosi la que-
stione, per cui a mio parere dovete anche considerare questo aspetto: alla
base vi & una questione sociale. Se si calcola quante persone sono uscite
dal carcere nel corso del 1993, si vede quante persone sono uscite, hanno
bisogno di lavorare e sono disponibili anche a questo tipo di prestazione.
Esiste questa novita che in citta va indagata meglio, questo aspetto che &
quasi una espressione di dolore, di pathos: questa grandissima quota di
venditori ambulanti.

GIUSEPPE ARLACCHI. Con Ticenza?

ITALO FALCOMATA', Sindaco di Reggio Calabria. Non abbiamo ancora il
piano del commercio, come la legge vuole dal 1991; adesso ci stiamo lavo-
rando.

I1 fenomeno & vasto. Passano dall'ombrellone alla baracchetta
costruita in maniera rozza e diventano pil evidenti; poi nasce alla nostra
amministrazione un contraccolpo di tipo sociale, e ci sentiamo vicini ai
nostri connazionali che sono a Castellammare di Stabia ed in altri posti.
Abbiamo tutta una serie di abusivismi allocati sui merciapiedi, all'angolo
della strada, in condizioni da "pugno nell'occhio"; riceviamo pressioni da
parte dei nostri concittadini perché la citta assuma un aspetto pil decoro-
so, piu pulito. Perd se chiudiamo quel chioschetto chiudiamo un posto di
lavoro.

PRESIDENTE. Quindi c'® anche una non volonta?
ITALO FALCOMATA', Sindaco di Reggio Calabria. C'é anche un farsi carico

di questa situazione, per cui prima ancora di chiudere si cerca di trovare
un posto che non sia abusivo, e non sempre si trova.



Senato della Repubblica — 790 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 20

69

PRESIDENTE. Se non si trova, restano tutti abusivi?

ITALO FALCOMATA', Sindaco di Reggio Calabria. Siamo qui, siamo passibili.
PRESIDENTE. Quali altri problemi ci sono?

ITALO FALCOMATA', Sindaco di Reggio Calabria. Con delibera abbiamo isti-
tuito un comitato antiracket, nato anche sﬁ11'onda di un fatto criminale
consumato ai danni di un imprenditore locale molto noto perché gestore di
un bar nel centro della cittd; ma a questo centro non sono pervenute indi-
cazioni, segnalazioni o consigli particolari.

Per quanto riguarda la macchina amministrativa, penso che la dimen-
sione dell'asta pubblica sia ormai un fatto acquisito. Probabilmente nel
corso del 1995 troveranno una contromisura per recuperare 1'equilibrio che

in questo modo si & un po' sconvolto. Stiamo attenti.

GIUSEPPE ARLACCHI. Ci dicevano questa mattina che non sarebbero stati
spesi circa 50 miliardi del cosiddetto decreto Reggio.

ITALO FALCOMATA', Sindaco di Reggio Calabria. la Presidenza del Consi-
glio oggi si occupa del decreto attraverso un sottosegretario, mentre
precedentemente se ne occupava il ministro Spini; prima di Spini se ne
occupava i1 ministro Conte. I ministri si sono avvalsi di un comitato
tecnico~scientifico a cui hanno dato i1 compito di valutare i progetti
legati alla gestione dei 350 miliardi. Per i noti e particolari motivi, il
ministro Conte fece poco; i1 ministro Spini aveva dato impulso a questo
comitato, per cui fu approvato un progetto per 25 miliardi. Se realizzato,
la nostra nuova universitd sarebbe stata collegata con una grande arteria
costruita sull'ex torrente Annunziata. I1 progetto fu approvato, passando
dalla fase di massima a quella esecutiva; diventd anche oggetto di gara
d'appalto. La gara fu vinta da una societd edile di Ravenna, ma i1 cantie-
re non & stato ancora aperto. Ho segnalato questo aspetto al sottosegreta-
rio lLetta e al sottosegretario Grillo quando sono venuti a Reggio Calabria
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con il Presidente della Repubblica. Ho personalmente mandato al ministero
delle aree urbane un progetto per un totale di quasi 300 miliardi: penso
che i1 sottosegretario Grillo - che mi ha dato 1'impressione di essere
assai attivo ed energico - avvierd la parte di sua competenza, che finora,
in effetti, non & stata trattata come si sarebbe dovuto. Anche la parte
che fu affidata al sindaco non & stata trattata a dovere. Nel corso del
1994 al consorzio Reggio 90 - un consorzio di imprese reggine - & stato
affidato un budget di 80 miliardi con i relativi progetti. Ora molti
progetti risultano appaltati e si stanno avviando i nuovi cantieri. Pur-
troppo, tutta una serie di ditte ha avuto, per un motivo o per 1'altro,
problemi con la giustizia: chi non ha pagato le tasse, chi ha qualche
contenzioso in sospeso ... Noi compiamo tutta un'investigazione antimafia,
perché la certificazione antimafia viene rilasciata dopo un vaglic attuato
con 1'ausilio della prefettura. Naturalmente, i tempi si allungano. Comun-
que la spesa di circa 25 miliardi su 80 & gid stata avviata.

PRESIDENTE. Questa mattina i1 prefetto ci ha detto che le amministrazioni
comunali (non so se facesse specifico riferimento a questa) trovano grandi
difficoltda nell'amministrazione a causa di intralci burocratici o, per
meglio dire, di una burocrazia che non adempie o per incapacitd o perché
non lo vuole fare per altri motivi.

ITALO FALCOMATA', Sindaco di Reggio Calabria. la posizione della giunta
a questo proposito non & unica, per cui i colleghi potranno esporvi la
loro. Tutti sappiamo che la burocrazia del comune di Reggio Calabria non
poteva essere, anche per la condizione ambientale, impermeabile rispetto a
come si era impostato e sviluppato i1 rapporto tra 1'amministrazione comu-
nale e gli appalti.

Per fare un esempio, nella frazione pilt a nord della citta,
Catona, esiste una grande strada di collegamento con 1'interno, i1 cui
costo & di svariati miliardi e i1 cui appalto era stato vinto dalla socie-
ta Sprone, cio& un consorzio di ditte. Un geometra del nostro comune, reo

&

confesso (quindi i1 fatto & chiaro), aveva avuto rapporti non leali con
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1'amministrazione e con 1'assessore competente, e anche con i colleghi. Vi
fu una corruzione effettuata con il pagamento di 100 milioni. I1 funziona-
rio ha confessato questo rapporto non leale con questa societd. Se un

fatto di questo genere si & verificato 13, potrebbe essere 1'esempio di
casi analoghi verificatisi altrove.

PRESIDENTE. Si, ma parliamo anche di fatti non cosi noti, non perseguiti
dalla magistratura, ma che comunque si avvertono.

ITALO FALCOMATA', Sindaco di Reggio Calabria. la posizione di questa
giunta di fronte alla burocrazia & stata quella di dimostrare che & possi-
bile imporre la superioritd del politico sulla gestione burocratica. La
nostra tesi & che, se & possibile che i1 burocrate confligga con la lealta
e con Ta giustizia, cid accade soltanto se opera accanto ad un politico
(che poi tale non &) del suo stesso livello. Altrimenti, sarebbe sempre
colpa soltanto dell'ingegnere, del geometra o dell'impiegato. Per dimostra-
re che le cose vanno appaiate, abbiamo lasciato la burocrazia cosi come

1'abbiamo trovata: non abbiamo spostato nessuno.
PRESIDENTE. Avreste potuto farlo?

ITALO FALCOMATA', Sindaco di Reggio Calabria. Certo, ma non 1'abbiamo
fatto e abbjamo vissuto un anno con questa burocrazia. 0Oggi questa burocra-
zia lavora con noi, e abbiamo fatto le cose che abbiamo fatto. Non abbiamo
registrato la stessa sensibilita rispetto alla nostra posizione di dare
una svolta alla cittd con determinati ritmi. Qualcuno si & non dico defila-
to ma attardato: perd che vi sia stato un tentativo di forzarci, di pren-
derci alle spalle, di invischiarci fidando sulla nostra distrazione o
impreparazione, posso escluderlo. Il rapporto tra 1'amministrazione della
politica e 1'amministrazione delle "carte" attualmente & abbastanza vigi-
le. Mi suggerisce il collega Chizzoniti che, tra le altre cose, abbiamo
anche trovato un'amministrazione decapitata: 1 posti dei massimi dirigenti

del comune di Reggio Calabria sono 7.
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PRESIDENTE. Quanti dovrebbero essere?

ITALO FALCOMATA', Sindaco di Reggio Calabria. Dovrebbero essere appunto
7, ma ne abbiamo trovati soltanto 2 ricoperti da vincitori di concorso.
G1i altri posti, essendo 1liberi, erano stati affidati a funzionari di
livello pil basso. Noi abbiamo espletato i1 concorso.

Un altro segnale ha riguardato il concorso per vigili urbani, che
era stato bandito tanti anni fa e rimasto in condizioni "da guado". Noi lo
abbiamo ripreso, cambiando la commissione e istituendo una commissione
tecnica. Forse siamo stati uno dei primi comuni dell'ltalia continentale,
esclusa la Sicilia, che abbia applicato la legge dello Stato: della commis-
sione non fanno parte il sindaco e i1 vicesindaco, né 1'assessore competen-
te o 11 rappresentante dei sindacati, e i membri sono stati estratti a
sorte da terne di nomi forniteci dal prefetto, dal provveditore agli stu-
di, dai segretari dei comuni vicini. La stessa cosa stiamo facendo per
quanto riguarda la composizione delle commissioni per coprire i 5 posti
per dirigente.

ANNA NUCERA, Capogruppo di rifondazione comunista presso il comune di
Reggio Calabria. 11 nostro gruppo non la pensa come il sindaco Falcomatd
rispetto allo stato di totale pace che vi sarebbe a Reggio Calabria. Secon-
do quello che egli ha detto, in questo anno non vi sarebbero state pressio-
ni della mafia sulla citta. L'analisi da cui i1 sindaco parte non ci con-
vince: o la corruzione a Reggio Calabria era dovuta soltanto a quej quat-
tro politici che sono stati messi in galera, e quindi la magistratura ha
svolto fino in fondo i1 suo compito e la mafia non esiste piu, oppure @&
impossibile supporre che anche quest'anno non abbia influenzato 1'attivita
economica e politica della cittda. Noi riteniamo che i politici messi in
galera non esauriscono 1'arco dei politici corrotti della cittd, ma costi-
tuiscono la punta di un iceberg. Né riteniamo che
la mafia sia stata sradicata dalla citta soltanto grazie al processo che
si sta svolgendo, perché pensiamo che la mafia tutt'oggi ha i suoi affari.
11 fatto che non vi sia stata alcuna pressione & a riprova di quanto noi
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sosteniamo, cioé che in effetti questa amministrazione non ha toccato i
punti fondamentali degli interessi dei mafiosi: questo & il punto. L'azio-
ne amministrativa & stata di maquillage, avendo dato soltanto un aspetto
pilt decente a questa citta, magari pulendo le strade, per altro solo 1in
centro.

Quali erano invece i problemi che bisognava risolvere? Intanto, 1la
questione degli appalti, cioé quali erano le ditte che lavoravano nel
periodi di tangentopoli, in cui & stato dimostrato il rapporto costante
tra la mafia e la politica. Le ditte che lavoravano sono le stesse che
lavorano oggi. Mi si dice: ma vincono un appalto, & giusto che lavorino.
Ma c'era un modo attraverso il quale questa giunta poteva "rompere" con
queste ditte. Quasi tutte, infatti, hanno fatto i decreti ingiuntivi...

(Comment1).
ITALO FALCOMATA' Sindaco di Reggio Calabria. Quali sono queste ditte?

ANNA NUCERA, Capogruppo di rifondazione comunista presso il comune di
Reggio Calabria. Se andiamo a vedere, sono le stesse ditte che lavoravano

prima.
PRESIDENTE. Se magari ci dicesse il nome...

ANNA NUCERA, cCapogruppe di rifondazione comunista presso il comune di
Reggio Calabria. Per esempio la ditta Ietto, che ha fatto il manto strada-
le della citta, che mi pare abbia avuto problemi a Taurianova, o a Gioia
Tauro, perché & stata implicata in questioni di mafia (Commenti). Se mi
fate parlare, altrimenti perdo i1 filo del discorso. Devo poter parlare,

poi lei dice quello che vuole, sindaco.
PRESIDENTE. Prego, ha diritto di continuare i1 suo intervento.

GIANVITTORIO CAMPUS. Se ci deve parlare delle ditte, ci dica i1 nomi. Lei
avrd delle diatribe con 1 suoi colleghi del consiglio comunale, perd se
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ascoltiamo un comizio per ogni rappresentante di gruppo non ce ne andiamo

=

pil.
PRESIDENTE. Si, si attenga ai fatti.

ANNA NUCERA, cCapogruppo di rifondazione comunista presso il comune di
Reggio Calabriag. Devo poter spiegare, se mi si consente, perché 1'altra
volta ho avuto anche questa difficoltid. Poiché non siamo magistrati ma
politici, le nostre opinioni si basano su alcuni svolgimenti di una linea
politica che si basa su alcune cose reali. Devo poter svolgere questo
ragionamento, altrimenti non riusciamo a capire.

PRESIDENTE. Svolga tranquillamente i1 suo ragionamento.

ANNA NUCERA, Capogruppo di rifondazione comunista presso il comune di
Reggio Calabria. Non condivido la tesi del sindaco secondo cui quest'anno
a Reggio Calabria non c'® stata la pressione... Se non c'é stata & solo
perché questa amministrazione non ha toccato gli interessi su cui si basa
i1 predominio della mafia. Perché? Non perché - lo voglio dire qui - io
ritengo che il sindaco Falcomata sia un mafioso, ma perché hanno svolto
un'azione amministrativa per - come possiamo dire? - non cercare di tocca-
re i punti piu pericolosi: ci voleva pil coraggio. Magari con il pensiero

di poter risolvere gualche problema immediato...non so, non posso capire.
MASSIMO DOLAZZA. Quali punti?

ANNA NUCERA, cCapogruppo di rifondazione comunista presso il comune di
Reggio Calabria. Voglio fare un esempio. Il sindaco ha detto una cosa
gravissima, cioé che poteva sostituire i burocrati che facevano parte di
tangentopoli, perché erano i burocrati che hanno lavorato con quei politi-
ci al tempo di tangentopoli, e non lo ha fatto. Vorrei domandarmi: se
io amministratore devo amministrare una citta che fino ad oggi & andata

N

allo sbando perché & stata amministrata male da politici e da burocrati,
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ché non mi si dica che il burocrate non sapeva quello che stava facendo,
scelgo di educare burocrati corrotti rischiando di non ottenere i risulta-
ti che voglio, o faccio una scelta coraggiosa, anche agli occhi della
cittd? Jo ritengo che questa scelta non sia stata fatta perché non si
volevano creare problemi.

PRESIDENTE. Ma questa scelta ha danneggiato?

ANNA  NUCERA, Capogruppo di rifondazione comunista presso il comune di
Reggio Calabria. Secondo noi si.

PRESIDENTE. In che cosa?

ANNA NUCERA, Capogruppo di rifondazione comunista presso il comune dif
Reggio Calabria. Lo ha detto lo stesso sindaco, perché alcune cose non
sono state fatte.

PRESIDENTE. Quali cose?

ANNA NUCERA, capogruppo di rifondazione comunista presso il comune di
Reggio Calabria. Per esempio, non tutte le delibere vengono corredate da
giudizi tecnici che abbiano una base valida. Molte volte nelle commissioni
ci troviamo delibere non ancora firmate dal dirigente. Ci provocano ritar-
di, perché giustamente ognuno svolge il suo lavoro.

PRESIDENTE. Si, perd vorrei che lei non riportasse il suo discorso su
diatribe politiche, che poi risolverete fra voi in sede di giunta e con il
sindaco, ma su quelle che, dal vostro punto di vista, possono essere state
infiltrazioni, anche non necessariamente sfociate in processi penali.

ANNA  NUCERA, cCapogruppo di rifondazione comunista presso il comune di
Reggio Calabria. Parlo allora dell'abusivismo. A Reggio Calabria, a diffe-
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renza per esempio di Napoli, non & stato abbattuto neanche un mattone:
tutto & rimasto com'era.

TANO GRASSO. Ma con la sanatoria in corso come si fa a demolire?

ANNA NUCERA, Capogruppo di rifondazione comunista presso il comune di
Reggio Calabria. Intanto, la sanatoria & adesso. I1 dirigente del setto-
re... (Commenti). Non posso parlare, mi stanno facendo perdere il filo
del discorso. Dicevo che i1 dirigente ha fatto una denuncia sul giornale
su questo. Vorrei capire cosa ha fatto 1'amministrazione rispetto a questo
problema.

Un altro esempio & quello del mercato ittico, che & affidato alla
gestione di De Stefano Antonino. Versa in una condizione da terzo mondo.
IT1 nostro gruppo ha presentato un'interrogazione in materia da molto tem-

po.
PRESIDENTE. E' un mafioso a gestire il mercato?

ANNA NUCERA, Capogruppo di rifondazione comunista presso il comune di
Reggio Calabria. No, & gestito da questa ditta.
PRESIDENTE. Ma a noi interessa se & una ditta perbene o una ditta mafiosa,

non se ci sono problemi amministrativi...

ANNA  NUCERA, Capogruppo di rifondazione comunista presso il comune di
Reggio Calabria. Sto dicendo che su questa questione, per esempio, nono-
stante sia stato posto i1 problema...

PRESIDENTE. Perd, la prego di rispondere se & una ditta che & stata inqui-
sita o no.
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ANNA NUCERA, cCapogruppo di rifondazione comunista presso il comune di

Reggio Calabria. No, non & stata inquisita.
PRESIDENTE. Ma lei ritiene che sia gestita da mafiosi?

ANNA NUCERA, cCapogruppo di rifondazione comunista presso il comune di

Reggio Calabria. No, non ho colto problemi di questo tipo.

PRESIDENTE. Ma questa & la Commissione antimafia, per cui se il mercato
ittico viene malgestito potrda configurarsi un reato che perd non & di
mafia. Capisco che vi saranno disfunzioni amministrative, ma non sta a noi
giudicare.

ANNA NUCERA, Capogruppo di rifondazione comunista presso il comune di
Reggio Calabria. le devo dire questo & mafioso e quello non & mafioso?
Devo dire che alcune cose non sono state fatte in questa cittd e se la
mafia non ha pressato i1 sindaco & perché il sindaco non ha toccato gli
interessi che doveva toccare. Se poi vuole sapere i nomi, le dico di anda-
re dal giudice che doveva svolgere questo compito; le dico che questo non
& successo. Il sindaco di una cittd come Reggio Calabria non mi pud dire
che non ha ricevuto pressioni. Se non le riceve, vuol dire che non ha
toccato le cose che doveva toccare (anche se non certamente perché & mafio-
s0).

PRESIDENTE. lLei in questo momento sta rivolgendo delle accuse piuttosto
pesanti. Questa & la Commissione antimafia e Tei dovrebbe giustificare

questa accusa pesante, motivandola con fatti.

ANNA  NUCERA, Capogruppo di rifondazione comunista presso il comune di
Reggio Calabria. E' la seconda volta che vengo ascoltata dalla Commissio-
ne, Le torno a ripetere che sono una persona che fa politica, che svolge
un ragionamento politico. Se lei mi chiede i nomi...
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PRESIDENTE. No, io le chiedo...

ANNA NUCERA, Capogruppo di rifondazione comunista presso il comune di
Reggio Calabria. Intanto, ho perso il filo del discorso perché vengo
continuamente interrotta: volevo poter parlare e svolgere fino in fondo il
mio ragionamento, dopodiché ognuno pud dire quello che pensa. Non mi @
stato possibile la prima volta e non lo & nemmeno la seconda: la terza
volta credo che non verrd pil alla Commissione antimafia.

MASSIMO DOLAZZA. Scusi, Tlei viene alla Commissione antimafia e 1o sono
dispostissimo a passare anche due ore ad ascoltarla sui problemi della
mafia, su problemi specifici: lei dovrebbe dirmi, per esempio, che Tizio &
inquisito per mafia ma, nonostante questo, continua a fare i1 suo lavoro;
che i1 tale funzionario & sospettato di mafia... Sono venuto per sentire
questo: se lei non & d'accordo sulla gestione comunale, lo discuta presso
gli organi competenti, non in questa Commissione. Non sono qui per sentire
che Tlei non va d'accordo con il sindaco o che i1 sindaco ha gestito male
perché non ha colpito gli interessi della mafia: mi deve specificare quali
interessi non ha colpito, di chi erano questi interessi e allora sard
d'accordo con lej. Ma i1 discorso politico alla Commissione antimafia
interessa fino a un certo punto, perché vogliamo dei dati.

ANNA NUCERA, Capogruppo di rifondazione comunista presso il comune di
Reggio Calabria. 11 funzionario dirigente del settore bilancio & stato
inquisito per mafia. E' i1 dottor Barcella. Questo dirigente viene continu-
amente elogiato dal sindaco. Non so se questo & possibile.

FRANCESCO AZZARA', Capogruppo del PRI presso il comune di Reggio
Calabria. E' stato prosciolto.

ANNA NUCERA, Capogruppo di rifondazione comunista presso il comune di
Reggio Calabria. Ma se fossi un sindaco che vuole rompere con il passato
comincio a spostare alcuni dirigenti dal posto che occupano. E' in settori
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importanti come quelio del bilancio che si vede se la gestione & vecchia o
nuova. Il nostro partito sta facendo una battaglia perché riteniamo che
questa amministrazione non stia svolgendo un ruolo di rottura rispetto al
passato, anzi, riteniamo che stia svolgendo un ruolo di continuita, cercan-
do di fare una gestione dell'ordinario.

Passiamo al problema degli ambulanti. E' vero che se togliamo un
ambulante eliminiamo un posto di lavoro. Ma vorrei chiedere per quale
motivo alcuni degli ambulanti sulla discesa del mercato non vengono sposta-
ti, mentre altri che non hanno alcuna protezione vengono spostati. I1
problema era stato risolto per quanto riguarda via Cannizzaro, ma perché
non si fa altrettanto per la discesa del mercato?

RENATO MEDURI. La collega Nucera vuol dire che vi sono alcuni ambulanti
notoriamente collegati alla mafia.

ANNA NUCERA, Capogruppo di rifondazione comunista presso il comune di
Reggio Calabria. Non solo, ma sul marciapiede hanno costruito dei veri e
propri mercatini (Commenti). Non esiste? Non credo che non esista, andia-
mo alla discesa del mercato e vediamo chi c'a!

PRESIDENTE. Questo accade perché, come dice il senatore Meduri, sono pro-
tetti dalla mafia?

ANNA NUCERA, Capogruppo di rifondazione comunista presso il comune di
Reggio Calabria. Dalle notizie in nostro possesso risulta che loro stessi
sono mafiosi, se mi consente.

GIUSEPPE CURATOLA, cCapogruppo di ""Insieme per la cittd" presso il comune
di Reggio Calabria. Sard molto breve perché siamo tutti molto stanchi.

PRESIDENTE. Soprattutto, incentri i1 suo intervento sui problemi che inte-
ressano la Commissione.
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GIUSEPPE CURATOLA, cCapogruppo di "Insieme per la cittd" presso il comune
di Reggio Calabria. Si. Condivido sostanzialmente i1 giudizio dato dal
sindaco sulla vita amministrativa della citta. E' percezione comune, al di
18 dei nostri convincimenti di amministratori, che qualcosa & cambiato
rispetto al passato anche sul versante dei rapporti tra mafia e amministra-
zione della citta.

Vorrei riprendere un aspetto che i1 sindaco ha citato di passaggio
quando ha parlato di abusivismo e della mafia e del lavoro. Il grosso
problema di Reggio Calabria & quello del lavoro. La difficoltd a combatte-
re 1'abusivismo: sono uno di coloro che fanno i1 possibile per combattere
1'abusivismo perd & vero quello che dice i1 sindaco, ciod che queste atti-
vitd rappresentano 1'unico sbocco di lavoro immediato per tante hersone.
Parte di questa attivitd riteniamo sia in mano alla mafia, che potrebbe
gestire questo tipo di mercato.

Ma questo & uno dei tanti aspetti che riguardanc i1 mondo del
Tavoro. Nella recente visita del Presidente Scalfaro questo problema &
esploso in tutta la sua drammaticita. Nei due anni di attivitd come consi-
gliere comunale, nell'altalena di momenti gratificanti e momenti frustran-
ti, posso dire che 1'esperienza pid frustrante & quella riguardante le
richieste di persone convinte che noi possiamo elargire posti di lavoro:
vengono a chiederci posti di Tlavoro per i figli o per loro stessi. Al di
13 delle analisi sociologiche, al di 1a di tutte Te letture che possiamo
dare di questo fenomeno, questa piaga & cosi estesa nella nostra citta,
dove raggiunge punte del 30 per cento, che costituisce una vera e propria
bomba ad orologeria, in parte gia esplosa e in parte che potrd esplodere
in maniera sempre pil grave. Tutte le promesse che ci sono state fatte in

questi anni e anche negli ultimi mesi si sono rivelate finora...

PRESIDENTE. Quali promesse?

GIUSEPPE CURATOLA, cCapogruppo di "Insieme per la cittd” presso il comune
di Reggio Calabria. Promesse di posti di Tlavoro, partendo dalla
Liquichimica di vent'anni fa alle fonti di lavoro promesse dalle Ferrovie
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e cosi via. E' un grave problema che riguarda i1 paese nella sua complessi-
td e questa cittd in maniera ancora pil forte. Rivolgo un appello perché

il tema del lavoro sia, per quanto vi compete, al centro della vostra
attenzione.

FRANCESCO AZZARA', cCapogruppo del PRI presso il comune di Reggio
Calabria. Credo che 1'interesse della Commissione si incentri soprattutto
su un dato, cioé se questa amministrazione o, pil genericamente, questo
consiglio comunale, subisce 1 condizionamenti della mafia. Questo & il
punto centrale di questa discussione. In base alle cose che constatiamo
nel nostro impegno amministrativo, penso di poter dire che questa ammini-
strazione e questo consiglio comunale sono assolutamente indenni da ogni
sorta di condizionamento mafioso. Con questo vogliamo forse dire che la
mafia non esiste? Assolutamente no, sappiamo che il fenomeno della crimina-
1ita organizzata & presente nella nostra cittd e sappiamo anche che alcune
cose nella vita amministrativa e politica, anche nel comune, devono essere
perfezionate: occorre una maggior attenzione, & necessaria una certa siner-
gia d'impegno e di forza che riguardi non solo il comune ma anche altri
enti ed uffici. Si pone, per esempio, il problema degli appalti. Come
diceva i1 sindaco, abbiamo avuto ed abbiamo tutt'ora i1 problema dei ribas-
si anomali. Ho segnalato pil volte questa questione 1in consiglio comunale
perché su questo aspetto bisogna prestare maggiore attenzione. Il sindaco
e 1'amministrazione, cosi come il consiglio comunale, mi pare che a questo
proposito stanno procedendo in una certa direzione, tant'@ che questi
ribassi anomali, che sino a qualche tempo fa raggiungevano anche la soglia
del 50 per cento, si stanno riducendo raggiungendo livelli piu accettabili.

C'2 i1 problema del controllo del territorio e dell'attivitad edili-
zia, perd la collega Nucera sa che Reggio Calabria- lo ha detto il sinda-
co, non voglio ripeterlo - &, dal punto di vista territoriale, una delle
cittd pil estese in rapporto alla densita demografica: abbiamo 30 chilome-
tri di territorio in senso longitudinale ed altrettanti in senso latitudi-
nale. Non voglio certo dire che tutto procede ottimamente, perd credo che

questa amministrazione stia compiendo notevoli sforzi per dare maggiore
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ordine alle attivita produttive, risolvere i1 problema dell'abusivismo
edilizio, e cosy via.

C'a i1 problema delle assunzioni. Dicevo che a mio parere occorre
una sinergia di impegni per risolvere alcuni problemi e con cid mi riferi-
vo ad altri organismi, non soltanto al comune. Sapete che, per esempio,
quando i1 comune deve assumere personale dipendente fino al quarto livello
si rivolge agli uffici di collocamento, all'ufficio provinciale del lavo-
ro, attingendo agli elenchi che tali uffici forniscono: vi &, quindi,
anche 11 problema di controllare la regolarita delle graduatorie che vengo-
no fornite da altri uffici, per cui non tutto dipende dall'azione ammini-
strativa del comune.

Vi sono, poi, aspetti che sicuramente non dipendono da noi. A
Reggio Calabria, per esempio, dove senz'altro esiste i1 fenomeno della
criminalita organizzata, vi & i1 problema di effettuare un maggiore con-
trollo sul flusso di denaro e sull'attivitd creditizia: & uno dei nodi pil
importanti quello di comprendere come si articolino 1'attivita e la politi-
ca creditizia all'interno degli istituti a cid preposti.

Vi @ inoltre i1 problema del lavoro: la nostra cittd & forse quel-
la che ha i1 pid alto tasso di disoccupazione e questa rappresenta un
grosso bacino di utenza per la criminalita organizzata. Se non si risolve-
rad, a monte, il problema dell'occupazione, a mio parere il fenomeno crimi-
nale continuerd sempre ad esistere.

Non vi & dubbio, poi, che esista anche i1 problema della burocra-
zia. E' vero che abbiamo avuto qualche dirigente... E' stato citato il
caso del dottor Barcella, perd quest'ultimo & stato trasferito dall'uffi-
cio appalti e contratti al settore finanze ed & stato prosciolto - non
assolto, ma prosciolto nella fase delle indagini preliminari - dal reato
che gli era stato contestato. Non sempre, perd, le disfunzioni della buro-
crazia si collegano a fenomeni di corruttela. C'@ anche i1 problema, infat-
ti, che non si fanno concorsi: mi sembra che 1'ultimo, all'interno del
nostro apparato burocratico, si sia svolto nel 1960 o nel 1961 per sette o
otto posti di geometra. Abbiamo, quindi, un problema di professionalita,

Py

perché 1a nostra burocrazia & cresciuta sul campo, senza avere la necessa-



Senato della Repubblica — 804 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 20

83

ria preparazione; recentemente, dopo tanto tempo, sono stati attivati
concorsi per dirigente ed ora si sta portando a termine il concorso per
yigili urbani.

Esistono, insomma, problemi che obiettivamente vengono da molto
lontano, e che creano disfunzioni all'interno della macchina, rispetto ai
quali credo che questa amministrazione abbia dato segnali di novita.

NICHI VENDOLA. Desidero manifestare una mia curiositd che penso possa
ajutarci sul terreno dell'analisi che in seguito effettueremo. L'espressio-
ne "sistema politico mafioso" ha trovato nella vicenda del municipio di
Reggio Calabria un'incarnazione particolarmente vibrante: mai era stata
cosi plastica 1'immagine del sistema politico mafioso, concetto che imme-
diatamente fa venire in mente le vicende svoltesi negli ultimi anni a
Reggio Calabria, che & stata non solo la citta dell'omicidio Ligato, ma
anche la citta di Agatino Licandro e di quell'incredibile pervasivita
della mafia rispetto alla politica ed alla macchina amministrativa.

Ho ascoltato con molto interesse sia le obiezioni che sono state
mosse, anche con una certa impazienza, sia il ragionamento seguito dal
sindaco e mi & sorta una curiosita. Mi domando come mai, dato quel tipo di
sistema politico mafioso che esisteva, un esperimento come il vostro, che
dalle parole del sindaco sembra rappresentare una netta emancipazione
rispetto a pratiche consociative con la mafia, non abbia suscitato reazio-
ni. Lo dico senza alcun sospetto. Vuol forse dire che la mafia non ha piu
interesse per i1 potere sulle amministrazioni comunali? Come mai non vi
sono - fatto di cui, ovviamente, mi rallegro - intimidazioni, violenze,
insomma reazioni di questo tipo?

PRESIDENTE. Scusate, non credo si possa misurare la presenza o meno della
mafia dal fatto che non vi siano omicidi. Nulla toglie che il sindaco e i
consiglieri possanoc anche amministrare bene: i1 fatto che non vi siano
reazioni non deve necessariamente far dedurre che vi siano connivenze con
la mafia.
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FRANCESCO AZZARA', Capogruppo del PRI presso il comune di Reggio
Calabria. Teniamo conto, peraltro, del fatto che a Reggio Calabria in
questi ultimi tempi la criminalita organizzata ha subito colpi notevolissi-
mi, & stata ridimensionata, messa in crisi. Pud darsi che i1 ridimensiona-
mento della presenza mafiosa sia dovuto anche all'azione delle forze di
polizia e dell'autorita giudiziaria che, obiettivamente, ha messo in crisi

il fenomeno mafioso.

PRESIDENTE. D'altra parte, non mi sembra neppure che esistano grossi lavo-

ri, che possano interessare grandi imprese.

PAOLO SCUDO, capogruppo del PDS presso il comune di Reggio Calabria.
Desidero affermare, in premessa, che il mio gruppo ed o stesso non abbia-
mo mai ricevuto alcuna pressione mafiosa, per quanto & di mia conoscenza.
Cio probabilmente trova una spiegazione prima di tutto nel fatto che 11
partito cui appartengo si & distinto da cinquant'anni nella lotta alla
mafia.

PRESIDENTE. Non ha mai subito intimidazioni?

PAOLO SCUDO, capogruppc del PDS presso il comune di Reggio Calabria. Non
abbiamo ricevuto intimidazioni né pressioni, perché con la mafia non abbia-
mo mai avuto niente a che spartire: questo & il primo elemento, del quale
non si pud non tener conto. D'altro canto, voi rappresentate la Commissio-
ne  parlamentare antimafia, avete a disposizione tutti gli atti che sono
depositati in tribunale o presso le forze dell'ordine ed avete la possibi-
1itd di verificare se qualcuno di noi abbia al presente o abbia avuto 1in
passato rapporti di qualsiasi tipo con elementi mafiosi. Dico questo come

premessa.

PRESIDENTE. Questo non & nelle nostre premesse.
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PAOLO SCUDO, Capogruppo del PDS presso il comune di Reggio Calabria. No,
questo 1o dico io, & nelle mie premesse.

Per quanto riguarda 1'amministrazione comunale, lo sforzo che il
PDS, i1 sindaco e la giunta in questo momento stanno portando avanti
quello di ristabilire nella cittd un clima di legalitd e di civilta. Se @

[ 4

vero, infatti, che la cittd & sotto la pressione mafiosa, in questo momen-
to non lTo & 1'amministrazione comunale, per quanto io ne sappia.

La nostra cittd, tra tante difficoltd, sta cambiando volto e non
voglio soffermarmi a considerare se si tratti di un maquillage o meno.
I1 presidente della Commissione ha affermato che in questo momento non vi
sono grandi interessi a Reggio Calabria, ma non & vero, perché vi sono
lavori per 600 miliardi che da qui a qualche mese verranno appaltati, perod
abbjamo evitato di ricorrere alla somma urgenza ed abbiamo abbattuto la
cultura dell'emergenza. Da noi si era stabilita negli anni la prassi di
fare tutto all'ultimo momento, quando ormai non se ne poteva fare a meno
ed era diventato urgente. Noi abbiamo modificato, come diceva i1 sindaco,
il metodo di aggiudicazione degli appalti nelle gare; abbiamo cercato di
superare il rapporto che esisteva tra gestione e partiti. La giunta lavora
in un clima nuovo, quasi completamente svincolata da pressioni che possano
venire dai partiti: non esistono pid manuali Cencelli, non esistono quei
rapporti diretti per cui le giunte, una volta, venivano costituite dalle
segreterie dei partiti. Stiamo quindi compiendo uno sforzo di emancipazid~
ne e di crescita, nella citta. E' un lavoro duro, che sicuramente ha anco-
ra bisogno di esperienza.

PRESIDENTE. Cosa risponde, allora, alle contestazioni della sua collega?
Mi sembra, infatti, che le vostre posizioni siano nettamente contrapposte.

ANNA NUCERA, Capogruppo di rifondazione comunista presso il comune di
Reggio Calabria. Poiché ogni volta che ho posto un problema mi & stato
chiesto di fare nomi ed esempi specifici, vorrei che 1o stesso principio
valesse anche per gli interventi dei miei colleghi. Tutti e tre i consi-

glieri intervenuti, infatti, hanno affermato che vi sono pressioni mafiose
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sulla cittd, vorrei allora capire come concretamente queste si manifesti-

no. Tutti ammettete che esistono, allora dite come si concretizzano, dal
momento che a me & stato chiesto.

PAOLO SCUDO, cCapogruppo del PDS presso il comune di Reggio Calabria. Si

manifestano con le estorsioni, con le bombe, con i fatti di sangue.

ANNA NUCERA, Capogruppo di rifondazione comunista presso il comune di
Reggio Calabria. Dite che abbiamo una cittd nella mani della mafia, ma
non esistono pressioni...

PAOLO SCUDO, capogruppc del PDS presso il comune di Reggio Calabria.
Sicuramente non esiste una divisione netta tra Ta cittd ed un comune che
si trova ad otto chilometri di distanza, quindi la mafia esiste nel momen-
to in cui viene bruciata la macchina del sindaco di Montebello Ionico,
viene messa una bomba destinata al vicesindaco di Taurianova, e cosi via.
Non c'®@ una divisione netta, la mafia sicuramente esiste, non c'é dubbio.

Per quanto riguarda le obiezioni della collega Nucera ed anche il
discorso del maquillage, in un'altra occasione ebbi a dire che i1 cambia-
mento che si pud avere esteriormente in una persona (dato che i1 maquilla-
ge si riferisce, appunto, alle persone) pud essere legato al miglioramen-
to dell'aspetto fisico, all'opera di maquillage oppure all'inizio della
guarigione da una malattia, quando ciog& si passa dalla fase acuta a quella
della convalescenza.

Per quanto riguarda il discorso che & stato fatto sulle ditte, nof
non abbiamo la possibilitda di selezionarle, nessuna amministrazione ha la
possibilita di farlo, se non attraverso quel certificato che viene richie-
sto in prefettura, a maggior ragione quando viene applicato il sistema
dell'asta pubblica. Per quanto concerne la ditta Ietto devo precisare che
portava avanti un appalto che le era stato gia affidato in precedenza, che
non riguardava la manutenzione stradale, ma solamente la rete idrica.

Per quanto riguarda i1 problema della sostituzione dei burocrati,

questa non pud essere effettuata dalla sera alla mattina, senza implicazio-
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ni legali: i burocrati ci sono e, al massimo, si pud effettuare tra di
loro una rotazione, non si possono licenziare.

Si & parlato dell'abusivismo edilizio, che certamente & stato una
delle basi su cui la mafia @& cresciuta: ebbene, noi abbiamo attivato i
meccanismi che devono portare all'evasione delle 26 mila pratiche che
giacevano dal condono precedente; se ne ipotizzano, poi, altre 29 mila in
relazione al nuovo condono. Questa & una cittd abusiva, & un comune di 130
mila abitanti costruito abusivamente: ebbene, i1 condono & del 1985 e fino
al 1994 non era stato fatto nulla per evadere le relative pratiche; noi,
in un anno di amministrazione, abbiamo gid meccanizzato i1 sistema, per
poter rilasciare le concessioni edilizie e le sanatorie nei casi in cui
cid sara possibile e per riscuotere le somme relative agli oneri di urba-
nizzazione. E' questo cid che siamo riusciti a fare, ponendo tutto i1
nostro fimpegno e ci riproponiamo di fare moltissime altre cose. Tutto
questo - voglio dirlo ancora - 1o abbiamo fatto con un bilancio in grande
difficolta. Lo scorso anno il comune & diventato titolare del bilancio
solamente a giugno, dopo 1'approvazione del comitato di controllo; ebbene,
tutto cid che abbiamo concluso lo abbiamo realizzato da giugno a dicembre

e credo non sia poco: il nostro & sicuramente un atteggiamento che fa ben

sperare per il futuro.

AURELIO CHIZZONITI, Capogruppo del PSI presso il comune di Reggio
Calabria. Desidero molto rapidamente sottoporre alla serena valutazione
della Commissione e dei miei colleghi qui presenti alcune considerazioni
di ordine squisitamente politico, coordinate con il tema di cui ci stiamo
occupando.

lLa maggioranza che rappresentiamo & stata espressa nella massima
assise assembleare della cittd di Reggio Calabria il 19 novembre 1993, si
& insediata 11 23 novembre ed ha subito una prima integrazione organico-
funzionale il 28 novembre 1994. Tale amministrazione sostituisce un consi-
glio comunale precedentemente sciolto attraverso un provvedimento - che
oserei definire tutorio - del Capo dello Stato, al quale & seguita una

gestione commissariale che, di per sé, rappresenta un fatto atipico e
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straordinario. Abbiamo quindi ricevuto un'eredita certamente dannosa, ma
della quale non abbiamo avuto alcuna paura, nell'affrontare i rischi e -
perché no? - anche i vantaggi che ne derivavano sotto il profilo dello
stimolo a cimentarci con una nuova azione politica. In questo contesto si
inquadra, in una visione armonicamente funzionante, 1'apporto saggio e
decisivo del sindaco Falcomata, al quale non sono certamente mancate le
occasioni per scivolare o per peccare.

Alla questione delle inadempienze politiche, affermate dalla colle-
ga ‘Nucera, posso solamente rispondere, attenendomi al tema...

ANNA NUCERA, capogruppo di Rifondazione comunista presso il comune di
Reggio Calabria. la denuncia sui dirigenti 1'avete fatta voi! Voi avete

chiesto al sindaco di spostare i burocrati, cosa che non ha fatto!

AURELIO CHIZZONITI, Capogruppo del PSI presso il comune di Reggio
Calabria. Dicevo che Tle occasioni per scivolare non sono mancate a questa
maggioranza e a questo sindaco.

Abbiamo risolto i1 problema del 1ido comunale, che & i1 volano
della citta: 25 anni fa abbiamo scomodato 1'architetto Nervi, un luminare,
per trovare una soluzione, perd si trattava di una struttura che non fun-
zionava, per quei problemi che potrebbero essere oggetto di discussione da
parte di questa Commissione. Unitamente al collega Azzara mi onoro di aver
contribuito alla soluzione tecnico-giuridica di quei problemi, che erano e
sono tanto gravi da aver richiamato in modo pressante 1'attenzione dell'or-
gano tutorio, che non ha approvato la delibera, perché abbiamo eretto una
serie di sbarramenti a tutela degli interessi dell'amministrazione comuna-
le.

Per quanto riguarda 1'aeroporto, signor presidente, deve sapere
che questa amministrazione ha impedito i1 cosiddetto "scollinamento" di
una collina, perché una era gid stata "scollinata", cioé abbassata di
livello, in quanto, secondo alcune considerazioni tecniche rivelatesi poi
infondate, non si poteva garantire un avvicinamento sicuro all'aeroporto
di Reggio Calabria per la pista 33. Abbiamo impedito tale azione attraver-
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S0 un:inteﬁveﬁto’teénico quaiificatiSsimd; risolvendo comunque 11 problema
~della sicurezzafdel1‘aeroporto. '

Potrei pbi parlare del lungomare, perché la mafia interviene dove
ci sono i soldi: allora, nel lido non glielo abbiamo consentito, nell'aero-

porto non glielo abbiamo consentito, nel lungomare ...

. PRESIDENTE. Sta parlando della giunta attuale o di quella precedente? Vi

sono, infatti, voci contrastanti.

AURELIO CHIZZONITI, Capogruppo del PSI presso il comune di Reggio
Ccalabria. Queste sono cose che abbiamo fatto noi, per 1'amor di Dio!

Per i1 1lungomare, grazie all'attivitd dell'assessore ai servizi
speciali Quattrone abbiamo ottenuto un finanziamento di 13 miliardi e c'é
un'ipotesi progettuale che non ci riguarda, perché & stata affidata alle
Ferrovie dello Stato. Che altro volete che vi dica? Qui non si rinnovano
pit le convenzioni, come avviene per i servizi che stanno per essere
informatizzati, come avviene per il trasporto e lo smaltimento dei rifiuti
solidi urbani. Stiamo anche avviando a soluzione i1 problema dei vigili
urbani, su cui sono state dette tante cose. le occasioni per compiere
scorrettezze non sono mancate. Quando siamo stati avvicinati dai redattori
di un progetto ambizioso, che per quanto ci riguarda & veramente stimolan-
te e potrebbe far cambiare i1 volto alla citta, il sindaco, da par suo, ha
affermato che il progetto, in quanto tale, non ci interessa, ma ci interes-
sa 1'idea. Quando mai si sono verificati fatti simili, presso 1'amministra-
zione comunale di Reggio Calabria?

Debbo forse parlarvi dell'area integrata presso 1'aeroporto dello
Stretto? Anche 1i, a proposito di un progetto portato avanti da validissi-
mi professionisti, i1 sindaco ha affermato che non ci riguardava in quanto
tale, ma che ci interessava 1'idea. Debbo forse parlarvi di quell'aggrega-
zione di architetti che ha preteso 1'interruzione del consiglio comunale,
signor presidente, per prospettarci alcune proposte? Anche in quella circo-
stanza abbiamo risposto "picche".
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Certo, esistono una serie di problemi: come si fa a dire che tutto
& regolare quando, come giustamente ricordava i1 dottor Scudo, esistono in
complesso, tra i due condoni, oltre 50 mila domande, mentre non si & fatto
nulla per incassare una 1ira? Indubbiamente abbiamo ereditato una macchina
farraginosa, ma non si pud assolutamente pretendere che si abbia - specifi-
co che io non faccio parte della giunta - la bacchetta magica.

Ha ragione la collega Nucera in relazione al problema del dottor
Barcella: 1'ho sollevato personalmente, perché io stesso avevo sottolinea-
to, in precedenza, il problema delle incrostazioni, che c'erano e ci sono,
a livello istituzionale, in questa cittd. Quindi ho avuto sempre il corag-
gio delle mie azioni. Il dottor Barcella dintanto @& stato trasferito
dall'ufficio in cui lavorava ed & gid molto: la collega Nucera, rappresen—
tante di rifondazione comunista, quindi 1'esaltazione dei sindacati, do-
vrebbe ben sapere che un dirigente non si sposta come se nulla fosse, &
necessario attivare un procedimento disciplinare, a meno che non venga
licenziato perché riconoscjuto colpevole del reato di cui all'articolo 476
del codice penale.

Mi chiedo allora, signor presidente, signori commissari, che altro
si possa domandare ad un'amministrazione comunale che & in carica da circa
tredici mesi.

E' stato chiesto dall'onorevole Vendola perché non vi siano reazio-
ni (per fortuna non ci sono, aggiungo). Cid avviene innanzitutto per i
motivi esposti dal collega Azzara, ossia perché vi sono stati magistrati
valorosissimi che senza 1'ausilio di alcun pentito e senza che di essi si
sia mai veramente parlato in termini osannanti, hanno davvero esaltato la
nobilissima funzione alla quale sono preposti ed hanno raggiunto risultati
eccezionali. In secondo luogo, cid si verifica perché l1a mafia procede con
cautela laddove sa di non trovare interlocutori adatti. Certo, pud anche
essere persuasiva una ricca carica di tritolo.

Non si pud assolutamente affermare a priori che un'amministrazio-
ne comunale o un sindaco siano contigui o funzionali ad un'organizzazione
mafiosa: & necessario valutare 1 comportamenti tenuti all'interno delle

assemblee consiliari ed in questo contesto io ritengo di poter respingere
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non solo un'accusa specifica, ma anche la benché minima ombra di sospetto.
La nostra & una cittda che penalizza e criminalizza tutti: non si uccide
soltanto con una scarica di mitra od un colpo di pistola, ma anche alzando
il telefono e servendosi delle maldicenze e dei Tlinciaggi morali. Basta
leggere la Gazzetta del sud per vedere in prima pagina 1 nomi di validis-
simi magistrati dileggiati: si fa addirittura riferimento a qualche magi-
strato morto e chi & morto non pud difendersi. Questa & la realtd di
Reggio Calabria, che purtroppo voi non potrete mai conoscere, perché non
la vivete dall'interno, ma dall'esterno, sulla base di cid che vi viene
prospettato. Si potrebbe quasi parlare, pitd che di citta, di un rione,
perché qui si vive una realta paesana, in cui si consumano vendette ed in
cui i1 dileggio & all'ordine del giorno. Personalmente, ritengo perd di
poter contribuire, nei 1imiti di quel poco o di quel tanto che posso fare,

al risanamento di questa citta.

LETTERIO ZAPPIA, Capogruppo di Forza Italia presso il comune di Reggio
Calabria. Ritengo che le questioni prospettate dai colleghi che mi hanno
preceduto possano essere ricondotte a due filoni specifici: 1'uno riguarda
aspetti di carattere politico, per i quali ritengo la Commissione abbia
scarsissimo interesse, e 1'altro concerne eventuali infiltrazioni o condi-
zionamenti da parte di associazioni di stampo mafioso nei confronti
dell'attivitd amministrativa.

Sorvolerd sul primo aspetto, perché le questioni di carattere
politico e le eventuali divergenze e conflittualita sull'impostazione che
ciascuna formazione politica intende sequire credo debbano essere affronta-
te nelle sedi istituzionalmente proprie, quindi in seno al consiglio comu~
nale.

Per quanto riguarda il secondo aspetto, credo che le espressioni
di grande responsabilitd che sono state manifestate dal sindaco rispetto
ad eventuali condizionamenti abbiano dato compiutamente il senso di come
il consiglio comunale nel suo insieme abbia fino a questo momento esplica-
to i1 suo mandato. Per quanto mi riguarda, forse perché non ho avuto la

possibilita di svolgere la funzione di sindaco né quella di assessore,
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posso dire con grande fermezza e con altrettanta Tealtd di non aver subito
imposizioni né tanto meno intimidazioni di alcuna natura, in relazione al
mandato che mi & stato affidato.

Credo che questo consiglio comunale abbia tutte le carte in regola
per poter continuare a svolgere le sue funzioni e per sconfiggere eventua-
11 criminalizzazioni che, in tempi non sospetti, sono state fatte; credo
quindi che i1 consiglio debba continuare a lavorare in modo da dare una
svolta a questa cittd, che ne ha tanto bisogno.

GIUSEPPE TORTORELLA, Rappresentante del gruppo del PSDI presso il comune
di Reggio Calabria. Reggio Calabria & sempre stata, politicamente, una
citta-colonia che ha sempre dovuto subire Te decisioni provenienti da Roma
o comunque da politici influenti. G1i ultimi episodi, perd, hanno scardina-
to 1'intreccio che, stando anche alle dichiarazioni dei pentiti pubblicate
sui giornali, 1in precedenza esisteva. Oggi non ci risulta che il nostro
consiglio abbia subito pressioni mafiose. Devo tuttavia chiarire che alcu-
ni meriti che i1 collega Scudo ha attribuito a questa giunta riguardano
provvedimenti, quali quelli del ricorso all'asta pubblica, adottati dalla
giunta precedente, subito dopo la vicenda Licandro, una giunta che & dura-

ta solo 20 giorni...

PAOLO SCUDO, Capogruppo del PDS presso il comune di Reggio Calabria.
Quali aste avete fatto?

GIUSEPPE TORTORELLA, Rappresentante del gruppo del PSDI presso il comune
di Reggio Calabria. Nessuna, perché non abbiamo fatto 1in tempo, perd
abbiamo adottato la relativa delibera, di cui 1'attuale amministrazione ha
usufruito.

Ho parlato di citta~-colonia perché, per esempio, il decreto Reggio
non & stato mai attuato, perché molte delle proposte avanzate dal sindaco
ancora a Roma non sono state sbloccate. Una parte delle attivita & stata
affidata ad un consorzio che da circa un anno ha avuto le concessioni per

procedere, ma ancora niente & stato avviato.
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IT sindaco ha fatto riferimento al caso degli ingegneri, che erano
stati denunciati. In proposito si & verificato un fatto stranissimo, per-
ché questi ingegneri hanno avuto 1'incarico di effettuare un progetto di
massima per un blocco di lavori di 20 miliardi; i1 progetto di massima &
stato fatto, ma non consentiva di stabilire 1'opera, cioé di dire, per
esempio, "tu fai una ristrutturazione del patrimonio edilizio". Per ri-
strutturare quel patrimonio edilizio non bastavano 20 miliardi, ce ne

volevano 40, gli ingegneri allora fanno un progetto per 40 miliardi...
PRESIDENTE. Ma quando & avvenuto questo?

GIUSEPPE TORTORELLA, Rappresentante del gruppo del PSDI presso il comune
di Reggio Calabria. A proposito del decreto Reggio.

Gl1i 1ingegneri, dicevo, elaborano un progetto di massima per 40
miliardi e lo presentano; passano uno o due anni senza che siano pagati e
allora interviene un decreto ingiuntivo, ma non sul lavorc commissionato
per 20 miliardi, bensi su quello che essi avevano prodotto, che era diven-
tato patrimonio del comune, per 40 miliardi. Ad un certo punto, allora, si
ritrovano tutti denunciati ed inquisiti, perché si afferma che abbiano
approfittato del loro incarico per avere un maggiore guadagno. La questio-
ne ancora non @ risolta.

Concludo dicendo che pressioni mafiose non ne abbiamo ricevute.

LUIGI MALLUZZO, Capogruppo del gruppo misto presso il comune di Reggio
Calabria. Vorrei incentrare i1 mio intervento sulla tipologia dei reati
di mafia che vengono di solito commessi a Reggio Calabria. Questi apparten-
gono principalmente a tre fattispecie: traffico di stupefacenti, estorsio-
ni e abusi negli appalti. Con i primi due tipi noi non abbiamo nulla a che
fare: tra 1'altro, sappiamo dalla televisione che Reggio Calabria & uno
dei centri di smistamento della droga, tuttavia noi abbiamo, si, dei droga-
ti, ma non sono in numeroc cosi elevato come in altre citta; da qui, proba-
bilmente la droga passa, ma noi non possiamo certamente intervenire su
questo.
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Per quanto riguarda i1 problema delle estorsioni, sappiamo che
sicuramente 1 negozianti di Reggio sono soggetti al racket, abbiamo
anche costituito un comitato antiracket, ma non abbiamo ottenuto grandi
risultati.

ANTONIO BARGONE. C'@ un piano commerciale?

FRANCESCO AZZARA', Capogruppo del PRI presso il comune di Reggio

»

Calabria. Esiste un piano, perd & vecchio.
ANTONIO BARGONE. Facciamo le domande per avere risposte, non per polemica.

LUIGI MALLUZZO, Capogruppo del gruppo misto presso il comune di Reggio
Calabria. 11 piano commerciale deve essere modificato, 1o stiamo rimetten-
do in sesto.

ANTONIO BARGONE. Avete notizia di passaggi di mano delle licenze commercia-
11 in rapida successione, oppure no? Questo, infatti, potrebbe essere un
segnale di inserimento di attivita mafiose.

LUIGI MALLUZZIO, cCapogruppo del gruppo misto presso il comune di Reggio
Calabria. No, per quanto possiamo notare, non si verificano passaggi di
mano cosi frequenti: ogni tanto capita che qualche negozio cambi gestione,

ma & una cosa piuttosto rara.

FRANCESCO AZZARA', Capogruppo del PRI presso il comune di Reggio
Calabria. Avviene spesso, purtroppo, che i negozi chiudano, perché 1'eco-

nomia & quella che &.

LUIGI MALLUZZO, cCapogruppo del gruppo misto presso il comune di Reggio
Calabria. Per quanto riguarda gli appalti, che costituiscono un terreno
sul quale potremmo dire la nostra, abbiamo applicato pedissequamente 1la
legge pil recente, appunto quella sugli appalti pubblici, assicurando la
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pit assoluta trasparenza. Tale normativa non consente pil di fare come in
passato, quando venivano invitate dieci ditte per 1'assegnazione di un
lavoro, ma tutti e dieci sapevano chi fossero i partecipanti, quindi 11
mafioso poteva contattare tutti gli altri informandoli di quale sarebbe
stato i1 suo ribasso, in modo che gli altri dovessero necessariamente
regolarsi in maniera da consentire a lui di vincere Ta gara. Ora cid non &
pit possibile, perché con 1'asta pubblica non si hanno pil inviti, non c'é
una tista, ma tutti possono partecipare e questo ci mette al riparo da
qualsiasi pressione.

Per quanto riguarda i burocrati, come giustamente ha detto 11
sindaco, questi non possono fare molto se non hanno la sponda dei politici
(magari possono fare qualche soffiata, ma non di piu) ed i nostri assesso-
ri sono validissimi e stanno molto attenti. Per quanto riguarda la necessi-
td di trasferirli, & gia stato detto che abbiamo soltanto due dirigenti;
tra 1'altro, gli spostamenti debbono essere motivati, con i1 rischio di
criminalizzare qualcuno senza avere le prove, perché ovviamente se si
avessero le prove che hanno commesso qualcosa...

Un grosso problema credo sia rappresentato dal fatto che la mafia,
anche di piccolo cabotaggio, in qualche modo si & riciclata, perché quella
di grosso cabotaggio credo riguardi soltanto le estorsioni ed il traffico
di stupefacenti, di cui noi non abbiamo neppure la possibilita di renderci
conto. lLa mafia che ci riguarda & invece quella del piccolo e grande
abusivismo. Giustamente la collega Nucera ricordava la discesa di piazza
del Popolo: c'® una nota famiglia mafiosa che ha impiantato un'attivita,
ma 13 si vedono ragazzi che vendono e oltre a questi, naturalmente, ci
sono. ..

TANO GRASSO. E' abusivo questo posto oppure no?

LUIGI MALLUZZO, Capogruppo del gruppo misto presso il comune di Reggio
Calabria. Si, ma ormai c'@ da talmente tanto tempo...
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PRESIDENTE. Ma in questo caso, se & accertato che si tratta di una fami-

glia mafiosa non si dovrebbe accettare la situazione.

LUIGI MALLUZZO, cCapogruppo del gruppo misto presso il comune di Reggio
Calabria. Sono abusivi, ma come altri mille in cittd. Abbiamo due tipi di
abusivismo, quello retto da famiglie che, per precedenti penali, possiamo
assimilare a famiglie mafiose e quello della povera gente: vi sono vie in
cui confluiscono persone dai paesi per vendere i Tloro polli o ortaggi,
anche quello & abusivismo. Allora, cosa dovremmo fare, eliminare i primi e
lasciare i secondi, oppure eliminare tutti? Quest'ultima soluzione non 2
possibile, perché esistono anche problemi sociali, noi non abbiamo indu-
strie, non abbiamo lavoro. L'altra 'sera con il sindaco siamo stati al
campo dei nomadi. Abbiamo un nucleo di cinquanta-cinquantuno famiglie di
nomadi che creano grossi problemi; 1'unica cosa che hanno chiesto & stata
quella di poter lavorare. Hanno detto: "Dateci un lavoro, spostateci,
mandateci dove volete (non insieme perché non vogliamo stare insieme), ma
dateci un lavoro. Vi garantiamo che vogliamo integrarci". Questo chiede la
citta: lavoro.

Reggio & una citta particolare, dove si pud uscire di notte: una
donna, un ragazzo pud recarsi in qualsiasi posto, non ci sono problemi.
Non so se vi fermerete a Reggio, ma se uscirete a mezzanotte e vi rechere-
te a Corso Garibaldi lo troverete pieno di gente. E' una citta dove non
esiste la piccola delinquenza, si vive tranquilli; certo abbiamo avuto
quei periodi di guerra di mafia ed io come medico di pronto soccorso posso
dire che ogni giorno arrivava una persona ferita in seguito ad una sparato-
ria, ma la vedevo al pronto soccorso, non per la strada; erano cose che si
vedevano fra di loro.

Per quanto riguarda 1'amministrazione, sicuramente non abbiamo
avuto pressioni o intimidazioni. Mi auguro che in seguito ai Tlavori che
dovremo svolgere non si verificheranno, ma non credo perché con il sistema

dell'asta pubblica non vedo come potremmo intervenire.
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ITALO FALCOMATA', Sindaco di Reggio Calabria. I1 mio comune ha registra-
to una serie di fatti non sommersi ma evidenti di illegalitd e questa
amministrazione ha messo le mani su questo sistema di illegalita.

L'abusivismo, per esempio, & un fatto notorio: se una piazza della
citta & piena di bancarelle, che stanno 13, sono inamovibili, questo & un
fatto tipico.

Abbiamo la proprieta di circa mille alloggi del patrimonio edili-
zio; nel 1989 sono stati consegnati e quella burocrazia di cui parlavamo
non ha provveduto a fare i contratti. Gli inquilini hanno avuto il decreto
di assegnazione dal sindaco, ma la burocrazia non ha provveduto a correda-
re questo decreto di assegnazione del relativo contratto, per cui migliaia
di famiglie non hanno mai pagato il canone sociale o 1'equo canone.

GIUSEPPE ARLACCHI.A quanto ammonta i1 mancato gettito?

ITALO FALCOMATA', Sindaco di Reggio Calabria. Moltiplicate 100 mila Tire
al mese per 1000 e considerate che questa situazione si prolunga da cinque
anni. Questa amministrazione quest'anno, con quei funzionari non spostati,
impegnando Tle proprie energie non sul fronte interno ma su quello del
servizio e dell'impostazione del Tlavoro - dato quotidianamente offerto ai
funzionari di cui parlavamo - ha fatto il contratto tipo, 1o ha dato agli
inquilini che abitano in quegli alloggi da cinque anni senza pagare. Si
stava andando in perenzione perdendo miliardi. G1i inquilini hanno avuto
i1 tempo di sottoporre quel contratto ad un loro avvocato - persona estre-
mamente nota e stimata del foro reggino, 1'avvocato Aldo Abenavoli - e in
un'assemblea pubblica tenuta nella sala della circoscrizione di Bellaro i1
sindaco, gli assessori, gli inquilini e 1'avvocato si sono confrontati su
quel testo. Sebbene la nostra burocrazia rispetto a quella di prima sia la
stessa, 1 contratti sono stati fatti e ne sono stati gia firmati 280.

Dico questo perché sono convinto dell'aristocrazia, che le cose
vengono messe su una linea verticale. Chi fa politica o & convinto di
scendere su un terreno in cui si danno prove, si cercano meriti oppure

abbandona i1 campo, perché questo non & terreno per mediocri e per faccen-
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dieri; & un settore di alta responsabiliti e nobiltd, ovviamente non di
sangue, ma di cervello. Ho questa ambizione insieme a questo consiglio
comunale.

Non dimenticate che questo comune ha accumulato 110 miliardi di
debiti fatti fuori bilancio. Cid significa che le nostre amministrazioni
precedenti affidavano i lavori alle ditte senza che prima dell'affidamento
del Tlavoro vi fosse stata una delibera, per cui il nostro bilancio era
regolarmente pignorato da decreti ingiuntivi mossi dalle ditte che avevano
fatte quel Tlavoro senza delibere. Avevamo un bilancio ufficiale ed un
altro ufficioso: quello ufficiale era quello pignorato, quello ufficioso
avrebbe dovuto servire ad innalzare i1 livello dei servizi che 1'ammini-
strazione comunale avrebbe dovuto dare ai cittadini di Reggio Calabria.
Cosi questo comune & stato con 128 impiegati in meno, abituato a convivere
con il sudiciume, la spazzatura mai rimossa sotto le nostre finestre.

Abbiamo assunto questa carica nel momento in cui tutto era scomparso...
TANO GRASSO. Quando & stato eletto?

ITALO FALCOMATA', Sindaco di Reggio Calabria. Alla fine del 1992.

Desidero fare una precisazione rispetto a quanto detto in modo
impreciso dalla collega Nucera . lLa ditta Ietto, che effettua un lavoro
nell'ambito del decreto Reggio, & romana, ha vinto i1 primo appalto indet-
to dal consorzio di ditte (i1 famoso consorzio CONRECA); non & una ditta
che lavorava prima. Non & importante i1 nome e il titolare della ditta; le

ditte che c'erano prima ci sono anche oggi...
PRESIDENTE. Qualche misura & importante...

ITALO FALCOMATA', Sindaco di Reggio Calabria. le ditte di oggi sono Te
stesse di jeri; il problema & con chi hanno a che fare...

PRESIDENTE. Non basta...
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ITALO FALCOMATA', Sindaco di Reggio Calabria. ... almeno per la prima
fase.

E' giusto quanto diceva i1 dottor Malluzzo: questo & 1'anno perico-
loso. Se mi passate la metafora, vorrei fare come il Presidente del Consi-
glio che parlava dello stopper e del centravanti cui non passano la
palla: siamo come i1 centravanti che ha fatto goal quando nessuno 1o
conosceva, oggi siamo noti per aver svolto per un anno la nostra vita
amministrativa ed aver individuato 1'indirizzo che oggi & all'analisi di
queste persone intelligenti. Le contromisure verranno prese nel corso del
1995; vedremo se saremo abili nel prevedere che tipo di iniziative stanno
pensando di adottare nei nostri confronti per prenderci al lato o alle
spalle.

Questo & i1 comune della illegalitd interna, che ha avuto quel
tipo di politico sensibile o almeno permeabile. Quest'anno cid non si &
verificato ed abbiamo messo le mani su queste cose dando un segnale alla
citta, facendo prendere coraggio anche agli altri. Se questa & una nota di
carattere psicologico e basta, va bene; se la psicologia delle masse @
importante e crea una condizione... Noi su queste cose abbiamo puntato.

PRESIDENTE. Le consiglio comunque di considerare un po' pilu attentamente
1'abusivismo. E' un nucleo che si pud espandere; si pud anche controllare
molto il territorio attraverso... Questo & un consiglio.

ITALO FALCOMATA', Sindaco di Reggio Calabria. Ci siamo anche attardati a
discutere, ma abbiamo avuto un'esperienza prodotta dal commissario prefet-
tizio, i1 dottor D'Aloisio, attuale prefetto di Messina. Nel tentativo di
mettere a posto le cose, chiuse due esercizi, un'edicola e 1'attivitd di
un venditore di 1ibri di seconda mano, 1in posizione abusiva su Corso
Garibaldi da circa trent'anni. In quell'edicola lavoravano due fratelli ed
una sorella orfani nell'arco di sei mesi di padre e di madre; incontravamo
in giro per la strada questi ragazzi che eravamo abituati a vedere dietro
quell'edicola...
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PRESIDENTE. Si pud fare una selezione...

ITALO FALCOMATA', Sindaco di Reggio Calabria. Questa & la preoccupazione

di base da cui siamo stati mossi. I1 problema & individuare dove mandarli,
allora si: dateci i1 tempo...

PRESIDENTE. Certamente, non vi mettiamo fretta!

SAVERIO DI BELLA. Mi sembra che sostanzialmente la mafia abbia scelto la
strategia dell'attesa nei confronti dell'amministrazione per capire come
si muove.

Detto questo, volevo porre due quesiti. Rispetto al personale,
avete cominciato ad applicare la legge n. 29? Per quanto riguarda la que-
stione degli appalti e delle offerte anomale avete mai annullato un appal-
to per eccesso di ribasso d'asta anche attraverso la formula che avete

scelto dell'incanto?

ITALO FALCOMATA', Sindaco di Reggio Calabria. L'abbiamo sospeso e con
lettera abbiamo chiesto alla ditta che ha indicato quel tipo di ribasso di
dimostrare la congruita tra i suoi prezzi e quelli correnti. Questa &
stata i1 frutto di una lettera del sindaco ai dirigenti, cui ho indicato
questa strada.

Tuttavia, & difficile perché quel ribasso apparentemente alto, per

esempio del 40 per cento, su quindici partecipanti non & poi cosi distan-
te...

PRESIDENTE. E' 13 i1 segreto: se fosse 1'uno del 5 e 1'altro del 40 si
evidenzierebbe; 1o scarto deve essere minimo.

ITALO FALCOMATA', Sindaco di Reggio Calabria. Quindi tutti hanno fatto

gara per prenderlo...

MASSIMO DOLAZZA. Ha usato le tabelle della camera di commercio?
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ITALO FALCOMATA', Sindaco di Reggio Calabria. Del genio civile quando si
tratta di...

MASSIMO DOLAZZA. Per professione le posso dire che i1 40 per cento & tran-
quillo! Se uno applicasse le tabelle della camera di commercio non co-

struirebbe piu niente! Ma questo & uno scandalo in tutta Italia.

ITALO FALCOMATA', Sindaco di Reggio Calabria. Adesso applichiamo Tle
norme previste dall'ultima legge, per cui facciamo la media su cui appli-
chiamo i1 20 per cento di aumento.

ANNA  NUCERA, capogruppo di rifondazione comunista presso il comune di
Reggio Calabria. Poiché sono state fatte valutazioni politiche sulla
giunta, volevo intervenire sulle ultime cose dette dal sindaco sulla ditta
Tetto, quando affermava che non importa se le ditte siano quelle di prima,
in quanto i1 problema riguarda chi ora le controlla nello svolgimento
della Toro attivita. In una nostra interrogazione abbiamo posto i1 proble-
ma del controllo in questa ditta, che avrebbe dovuto provvedere alla rete
idrica, ma anche in base al capitolato ripristinare il manto stradale,
cosa che non ha fatto, tanto che a cid ha provveduto un'altra ditta. Dove-
va sistemare i bolognini sulla strada, cosa che non ha fatto. I1 controllo

~

& anche questo per cui non & vero che c'é stato.

PRESIDENTE. Vi ringraziamo per la vostra partecipazione.
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Incontro con i rappresentanti dei sindacati CGIL, CISL, UIL e CISNAL.

PRESIDENTE. Oltre ai problemi specifici delle categorie che rappresentate,
la Commissione vorrebbe che ci illustraste le difficoltd incontrate dal
mondo del Tlavoro a causa della presenza della criminalitd organizzata e
comunque tutti gli aspetti che in qualche modo possono impedire 1'attivita
economica o bloccare il mercato del lavoro.

LILIANA FRASCA', Segretario generale della CGIL di Reggio Calabria-
Locri. Credo sia utile dirci subito che la situazione & molto peggiorata
negli ultimi tempi, proprio a livello di convivenza civile, nel senso che
c'é stata una fase che aveva comunque prodotto degli effetti positivi
perché sembrava che in qualche misura le organizzazioni (di questo si
tratta, di organizzazioni mafiose sul nostro territorio, non di piccole
cose) fossero state messe alle strette, anche se i risultati erano ancora
insufficienti. Sembrava perd che le cose andassero meglio e questo aveva

prodotto, nelle varie comunita e fra la gente, un atteggiamento positivo.
PRESIDENTE. Quando?

LILIANA FRASCA', Segretario generale della CGIL di Reggio Calabria-
Locri. Vi & stata tutta una fase... Posso fare riferimento, rispetto
alla precedente Commissione antimafia (poi verrd a delle cose che dovevano
essere fatte)... un po' prima delle elezioni...

PRESIDENTE. La situazione sociale era migliore?

LILIANA FRASCA', Segretario generale della CGIL di Reggio Calabria-
Locri. Non la situazione sociale ma la repressione del fenomeno crimina-
le. Non c'era 1'atteggiamento di controffensiva che c'@ oggi. Oggi, infat-
ti, ci troviamo in una situazione molto peggiorata nelle nostre comunita,
e non mi riferisco solo a Reggio Calabria. La provincia di Reggio, infat-
ti, comprende decine e decine di comuni che vivono in una situazione diffi-



Senato della Repubblica — 824 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 20

103

cile. Parliamo di fatti successi negli ultimi tempi, che sicuramente non
agevolano processi positivi, perché hanno un effetto sull'economia, sullo
sviluppo, sui pochi imprenditori che vi sono e sul commercio. In questi
ultimi tempi si & verificata una serie di episodi negativi che vanno dalla
macchina che salta in aria di questo o di quel consigliere comunale a
episodi come quello verificatosi a Rosarno qualche giorno fa. Sono fatti
che danno i1 senso di una situazione quasi fuori controllo. Non capisco il
perché e vi chiedo di verificare per quali motivi ci sia questa situazio-
ne. Questo non & accaduto uno o due anni fa, accade oggi con una virulenza
che testimonia di una situazione molto difficile.

In molti comuni i commercianti, e non solo gli imprenditori, sono
fortemente preoccupati. Ci sono bande aggregate, perché non & vero che non
hanno dietro le spalle altri, che assumono un atteggiamento che mette
tutti in difficolta. Perché succede questo? Evidentemente - ci pud essere
anche un malinteso - si sentono piu liberi. Vi & stata una fase di indagi-
ni (che probabilmente continuano) della direzione distrettuale antimafia
che ha portato a sequestri di beni di mafiosi. Anche in questo, perd, c'é

un allentamento della tensione.

PRESIDENTE. Questo aspetto non lo abbiamo verificato, né da parte delle
forze dell'ordine né da parte della magistratura, e neppure dagli ammini-
stratori comunali. Lei & la prima a dircelo.

GIANVITTORIO CAMPUS. I segnali della magistratura sembrerebbero opposti.
PRESIDENTE. Anche a livello statistico.

LILIANA FRASCA', Segretario generale della CGIL, di Reggio Calabria-
Locri. La direzione distrettuale antimafia ha svolto e sta svolgendo un
lavoro prezioso. Infatti, a Reggio Calabria sono emersi fatti legati a
tangentopoli. Perd si & arrivati fino ad un certo punto e non si e andati
oltre, nel senso che vi & tutta una parte del rapporto tra mafia e
politica (al di 1a di Licandro, per esempio, che ha confessato) che non &
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emersa fino in fondo. Prezioso e importante & i1 lavoro che & stato svolto
e si continua a svolgere da parte della DDA, perd la situazione odierna &
di grandissima difficolta.

Una delle questioni affrontate allora con la Commissione antima-
fia, per esempio, era che Tle indagini le conduceva la DDA a Reggio
Calabria ma poi i processi si celebravano a Locri.

PRESIDENTE. Questi sono argomenti che possono trattare i1 Consiglio supe-
riore della magistratura ed il ministro di grazia e giustizia: & inutile
parlarne in questa sede, perché non possono decidere né questa Commissione
né quella precedente né quella successiva.

LILIANA FRASCA', Segretario generale della CGIL di Reggio Calabria-
Locri. Non voglio che 1a Commissione decida.

PRESIDENTE. Né i1 sindacato & un organismo che pud in qualche modo influi-
re su queste decisioni. Vorrei che ci fossero rappresentati, pild realisti-
camente e in modo piu semplice, i problemi del mondo del lavoro rispetto
alla criminalita organizzata, indipendentemente da cid che fa la direzione
distrettuale antimafia. Come ho detto, non si pud essere ottimisti ma non
mi sembra che sia sopravvenuto un peggioramento, come ci hanno detto il
prefetto, 1 rappresentanti delle forze dell'ordine e i magistrati, che
sono molto motivati.

LILIANA FRASCA', Segretario generale della CGIL di Reggio Calabria-
Locri. Noi abbiamo la nostra esperienza di rapporto con la gente, con i
lavoratori. Quindi, la valutazione che traiamo rispetto ad un peggioramen-
to della situazione e al fatto che tanta gente si sente, oggi pilu di ieri,

impunita, non @& un'invenzione ma una realtda. Dato che lei mi ha chiesto
cosa vedo, le rispondo cio che vedo sul territorio.

SAVERIO DI BELLA. Dovremmo riuscire a concretizzare degli esempi. Aumenta
la disoccupazione, cresce il caporalato, aumenta il lavoro nero? La premes-
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sa che fa & giusta, ma ci deve fornire gli elementi concreti per farci
capire perché giudica l1a situazione peggiorata.

LILIANA FRASCA', Segretario generale della CGIL di Reggio Calabria-
Locri. Sul territorio esiste una crescita a dismisura della disoccupazio-
ne, nel senso che & messo in discussione quel poco di lavoro che c'era.
Faccio un esempio concreto: si sono sbloccati gli appalti perché si @
messa in discussione la legge Merloni, ma questo nel Mezzogiorno non ha
portato pid lavoro. Nel giro di un paio di anni ci siamo trovati con 3
mila iscritti in meno alla cassa edile solo a Reggio Calabria, e questo
dato aumenta considerando anche 1la provincia. E' venuta meno la spesa
dello Stato nel settore, per le ragioni ben note (a partire dalla legge n.
64 e da tutti i problemi che conoscete, che per brevitad non elenco). Siamo
di fronte a migliaia di disoccupati in pilu, giovani e meno giovani; contem-
poraneamente, assistiamo ad una recrudescenza, ad una riorganizzazione,
nei comuni, dei mafiosi. Stiamo parlando di centinaia, di migliaia di
persone, nella provincia di Reggio Calabria.

PRESIDENTE. In quali comuni, in particolare?

LILIANA FRASCA', Segretario generale della CGIL di Reggio Calabria-
Locri. Moltissimi comuni, della ionica e non: Africo, San Luca, Locri,
Siderno, Rosarno, Taurianova, Melito, Roccaforte, Roghudi. Da una parte
cala 1'occupazione tradizionale, dall'altra le forze criminali si riorga-
nizzano. Perché questo accade? Ci rivolgiamo alla Commissione, perché non
si & arrivati fino in fondo nel far venire alla luce 1'intreccio tra ma-
fia, politica e massoneria nella costa ionica: non & una fantasia di
Cordova che esistano 2 mila 500 logge. Ci sono paesi come Gioiosa Marina,
Siderno e Locri dove si sa che esistono due o tre logge. C'@ un intreccio,
perché non tutto & necessariamente sporco: ma da noi la caratterizzazione
e questa, nel senso che vi e un punto di incontro
di affari e operazioni poco pulite. Se si fa una verifica sul territorio
si capisce che non sono invenzioni ma dati reali.
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Purtroppo la nostra realtd e povera anche dal punto di vista cultu-
rale. Per esempio, la scuola (altro ragionamento fatto con la precedente
Commissione antimafia, che io tengo a fare anche con voi) deve avere un
ruolo. Naturalmente, grazie al provveditorato o al Ministero della pubbli-
ca istruzione, perché so che non & vostra competenza, perd voi potete
esercitare sollecitazioni. Tanti giovani sono attratti dal denaro facile,
anche a causa di situazioni di bisogno e di povertad. Ho giad detto della
riorganizzazione in atto, quindi occorre un atteggiamento dello Stato che
fronteggi questa situazione, altrimenti ci troveremo sempre piu in diffi-
colta.

Nonostante 1'impegno assunto dal Ministero di grazia e giustizia
per 1'adeguamento delle strutture dei nostri tribunali, abbiamo avuto
risposta solo in minima parte. I1 grosso dell'attivita & svolto, giustamen-
te, dalla direzione distrettuale antimafia, perd tutto il carico dei pro-
cessi (civili, del Tlavoro) versa in una situazione drammatica. A Reggio vi
& pil bisogno che altrove di dare una risposta di giustizia ai cittadini e
ai lavoratori. Questo & un altro problema che poniamo anche a voi, perché
potete dare un contributo.

Voglio porre un'altra questione. Si & parlato molto di come far
emergere i rapporti fra mafia e politica: ma vogliamo valutare come si pud
intervenire quando questi rapporti 1i ha la burocrazia? Tanti burocrati
sono stati rinviati a giudizio, ma magari sono stati trasferiti a 20 chilo-
metri da qui a svolgere le stesse funzioni. Si pud studiare una legge che
risolva questa situazione? Se il segretario comunale di un certo comune,
rinviato a giudizio per illeciti che ha commesso in quel comune, viene
mandato, per fare un esempio concreto, da Bovalino a Siderno, si compie
una scelta corretta? Tutto rimane impunito, anche perché i tempi dei pro-
cessi, per le ragioni sopra citate, non sono affatto rapidi.

Oggi non chiediamo investimenti aggiuntivi o assistenza per il
Mezzogiorno. Affinché vi sia nel Mezzogiorno un'economia sana si deve
affrontare i1 problema in maniera seria, perché finora la spesa non ha
determinato occupazione e sviluppo, ma & diventata altro, cioé affari,
rapporti poco chiari e cosi via. Questa & una priorita in un'ipotesi di
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sviluppo di un'economia sana, anzi "l1a" prioritd. La mancanza di giusti-
zia, che non riesce a dare risposte anche a esigenze minute della gente,
non fa altro che accrescere lo strapotere della mafia. Vi sono stati perio-
di (ma si verificano casi ancora oggi) in cui la giustizia civile era
amministrata dal mafioso del paese: se si verificava una Tlite, non si
aspettava che arrivasse la giustizia.

Capisco che Ta vita del paese attraversa una fase delicata, ma
vorrei che su queste questioni ci si capisse a prescindere dalla colloca-
zione di ognuno. Esiste un bisogno di giustizia, esiste un'esigenza di
sviluppo, bisogna ridare fiducia alla gente nelle istituzioni dello Stato.

Un ultimo aspetto prima di concludere. Si pone anche un problema
di mobilita, perché vi sono procure dirette da anni dalle stesse persone.
Ma badate che questo aspetto non riguarda solo Ta magistratura, ma anche
le forze dell'ordine: non & facile operare in un ambiente difficile per
cinque, sei o dieci anni, perché si pone il problema di coabitare con una
situazione di un certo tipo.

Vi & un motivo per il quale vi & una recrudescenza, una riorganiz-
zazione della mafia. I colpi inferti dalla direzione distrettuale antima-
fia sono stati importanti, per cui la malavita ha 1'esigenza di un control-
lo piu forte sul territorio: cosi spiego gli attacchi ai sindaci e ai
vicesindaci eletti con la nuova legge. La criminalita ha bisogno di un
controllo sul territorio, quanto meno per il traffico di droga, anche
perché in numero degli appalti & molto calato. Poi, se volete la mia opi-
nione, degli incoraggiamenti ci sono pure, e forse un approfondimento sul
territorio per vedere perché ci sono e di quali incoraggiamenti si tratti
sarebbe anche utile.

Infine osservo che, in comuni come Africo, San Luca, Locri e
Siderno, o altri vicini a Reggio, si dice che qualcuno nel periodo eletto-
rale ha fatto certe promesse, del tipo "non vi preoccupate perché poi
uscirete dal carcere". Magari non & vero, perd questa gente si sente inco-
raggiata. Anche su questo, percido, occorre una riflessione oggettiva,
comune per comune.
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ANTONIO FRANCO, Segretario provinciale della CISNAL di Reggio Calabria.
Ho delle opinioni differenti rispetto a quelle della signora Frasca della
CGIL. Innanzitutto, pur essendo veri alcuni episodi, contesto 1'equazione
che si vuol tentare di fare secondo cui taluni provvedimenti legislativi
(come i1 venir meno della legge Merloni) hanno favorito la recrudescenza
del fenomeno mafioso. Non sono neanche a conoscenza di personaggi che
durante la campagna elettorale hanno dato le garanzie dette dalla signora
Frasca: se ne fossi a conoscenza, avrei sicuramente presentato un esposto
alla procura affinché, su queste cose, fosse fatta chiarezza totale. E' un
momento di grave instabilita, non vi sono certezze. Non credo che in que-
sta fase, o addirittura prima delle elezioni, qualcuno potesse dare garan-
zie di tale natura; ammesso che in passato qualche giudice fosse avvicina-
bile da qualche politico, non credo che in questa fase esista un politico
in condizione di influire sui magistrati al punto da poter fornire garan-
zie come quelle.

Occorre inoltre un'altra precisazione. Se & vero che la mafia non
pud avere garanzie di quella natura, perlomeno in questa fase, credo che
sara interessata ai flussi di denaro, flussi che passano attraverso una
serie di opere da realizzare. I1 comune piu grande nella provincia & quel-
lo di Reggio Calabria, che ha i1 bilancio maggiore e, allo stato, i finan-
ziamenti maggiori: vi @ il progetto Urban, di 47 miliardi, che forse sara
finanziato dall'Unione europea, vi sono i famosi 300 miliardi del decreto
Reggio, vi sono i 40 miliardi per i1 piano-parcheggi, percid se la mafia
fosse stata presente sarebbe intervenuta su questi flussi di spesa. Rispet-
to e stimo i1 sindaco Falcomata: non credo che qualcuno possa pensare a un
qualsiasi tipo di collaborazione tra il sindaco e gruppi mafiosi che da
lui si sentirebbero garantiti. Vero & che la segreteria provinciale di
rifondazione comunista, qualche mese addietro, con un comunicato stampa ha
fatto capire che vi potevano essere infiltrazioni mafiose all'interno

del1'amministrazione comunale.

GIROLAMO TRIPODI. Non ha detto questo.
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ANTONIO FRANCO, Segretario provinciale della CISNAL di Reggio Calabria.
Cosi ha riportato la stampa: ha fatto capire che le stesse ditte che in
passato avevano lavorato con i1 comune di Reggio stavano lavorando con il
comune oggi. Allora, o non erano mafiose ieri o sono mafiose anche oggi
(questa era 1'equazione logica che derivava dal ragionamento del senatore
Tripodi). Non sono un magistrato né un poliziotto, per cui non so se quel-
le ditte erano mafiose ieri come lo sarebbero oggi. Certo & che, se vi @&
una recrudescenza del fenomeno mafioso, oggi avrebbero come referente, a
Reggio Calabria (io non credo che sia cosi), il sindaco Falcomata che &
del PDS. Quindi, diventa un pochino difficile comprendere questo tipo di
ragionamento. Ripeto, affinché non vi siano equivoci, che io sono perfetta-
mente convinto che il sindaco Falcomata & persona perbene e seria, quindi
al di fuori di ogni sospetto di questa natura.

La verita, allora, @ che in questa citta qualcosa di positivo vi &
stato e continua a realizzarsi. Per comprendere meglio le cose reggine e i
problemi che hanno incontrato coloro i quali si sono occupati di questioni
economiche, quindi delle difficolta che hanno gli imprenditori e della
ricerca di posti di lavoro, dobbiamo tener presente che in questa citta vi
& stata una grossa ripresa, cominciata, se ben ricordo, nel 1986, quando
i1 responsabile dell'associazione costruttori di Reggio Calabria, 1'inge-
gner Scambia, presentdo un documento, che ebbe vasta eco sulla stampa nazio-
nale, in cui si sosteneva, in sintesi, che vi erano molte imprese mafiose
che operavano a Reggio, che erano cresciute e diventate grandi grazie ai
subappalti che le grandi imprese nazionali davano a quelle locali, consen-
tendo la trasformazione di piccoli mafiosi in autentici imprenditori. La
denuncia dell'ingegnere Scambia fu molto coraggiosa. Ebbe anche vasta eco;
a distanza di qualche mese, la Commissione antimafia venne a Reggio anche
perché, in quell'occasione, un deputato reggino (ex sottosegretario) aveva
parlato di un comitato politico di affari che gestiva tutti gli affari,
anche se per la verita poi non emerse nulla.

Comunque, dalla denuncia fatta dall'ingegner Scambia, e quindi
dalla presa di coscienza maggiore che si & avuta in citta e in provincia,
grossi passi in avanti sono stati compiuti, anche se non fino al punto di
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sostenere che oggi non vi siano famiglie mafiose che operano a Reggio
Calabria, tutt'altro: contesto solamente che in questa fase si sia potuto
registrare un qualunque tipo di recrudescenza di questo pericolosissimo
fenomeno. Ritengo invece che molte cose andrebbero fatte, perché & vero
che a Reggio Calabria i commercianti pagano il pizzo, e forse & vero che
anche To stesso mondo del lavoro & inquinato. Ricordo che 1a regione
Calabria, nel 1987, decise di varare le legge n. 26 (entrata in vigore nel
1988) per istituire una commissione speciale d'inchiesta sulle attivitd di
prestazione 1in Calabria. Quindi, 1o stesso massimo consesso calabrese
riteneva che vi fossero momenti da esaminare, perché inquinavano i rappor-
ti all'interno del mondo del lavoro.

Non ritengo che le organizzazioni sindacali siano organizzazioni
mafiose. Allora, come si pud parlare di sfruttamento e di caporalato nel
momento in cui i1 99,9 per cento delle pratiche di disoccupazione agricola
viene inoltrato attraverso i sindacati e i patronati? Su questo credo che
debba esservi un minimo di chiarezza perché non credo (e i dati sono stati
forniti da esponenti non della mia, ma di altre organizzazioni) che si
possa parlare di sfruttamento mafioso dei 1lavoratori nell'agricoltura se
poi siamo noi (cioé le organizzazioni qui rappresentate) che fanno i1 99,9
per cento delle pratiche di disoccupazione in agricoltura. Forse, vi sara
qualche fenomeno in termini percentuali molto bassi, oppure, forse, vi
saranno infiltrazioni all'interno di ogni organizzazione, forse anche
all'interno della mia (ma io non ne sono a conoscenza, altrimenti 11 avrei
cacciati a calcioni). Allora, tutti, in uno spirito di collaborazione,
dovremmo cominciare a far luce nelle nostre case per fare un'azione comune
con le istituzioni preposte affinché i1 futuro possa essere migliore per
tutti.

La battaglia potra essere vincente se condotta con serenita e
trasparenza, nel rispetto delle regole e con il coinvolgimento di tutte le
istituzioni, se si riusciranno a smascherare le calunnie che quotidianamen-
te colpiscono chi & impegnato su questo fronte. Voglio fare solo un inci-
so, anche perché si & parlato della Commissione antimafia che ha ricevuto

le deposizioni in riferimento al caso Cordopatri, per esempio. Posso dare



Senato della Repubblica — 832 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 20

111

una testimonianza diretta perché, assieme all'onorevole Valensise (io
nella qualita di sindacalista, Tui nella sua qualita di parlamentare reggi-
no, anche in rappresentanza degli altri parlamentari reggini di alleanza
nazionale, che & anche il mio partito) ci siamo recati dal presidente del
tribunale di Reggio Calabria, dottor Pontorieri, ai primi dello scorso
ottobre, perché era sorto un grosso probiema. Il dottor Pontorieri aveva
pid volte minacciato le sue dimissioni se non fosse stata creata la secon-
da corte d'assise a Reggio Calabria: se cid non fosse accaduto, infatti,
poiché la prima era impegnata sul processo Scopelliti, egli sarebbe stato
costretto, per decorrenza dei termini di custodia cautelare, a rimettere
in libertad tutti coloro che oggi sono alla sbarra nel processo Cordopatri.
L'onorevole Valensise per la sua parte politica ed io nella mia qualitad di
sindacalista siamo andati per capire quello che stava succedendo all'inter-
no del tribunale di Reggio. In quell'occasicne conoscemmo la grande preoc-
cupazione che i1 presidente del tribunale nutriva e 1'onorevole Valensise
intervenne presso il ministro Biondi riuscendo (e comunicando con nota al
tribunale di Reggio) a fare la sua parte per 1'istituzione della seconda
corte d'assise.

Allora, se queste cose sono vere, solo qualche allucinato pud
credere alle denunzie che oggi hanno molto spazio sulla stampa nazionale.
Ritengo che sia un compito essenziale quello di far chiarezza assoluta
affinché, a prescindere dalla collocazione sindacale e da quella partiti-
ca, possa cominciare una stagione nuova che dia piu forza a cid che gia &
stato fatto, per poter finalmente debellare un fenomeno che grava pesante-
mente sulle nostre spalle.

NICHI VENDOLA. Presidente, poi vorrei sapere se la chiamata nominativa in

agricoitura agevoii o meno 1a mafia.
PRESIDENTE. Si, le domande le faremo dopo.

LUIGI SBARRA, Segretario provinciale della CISL di Reggio Calabria.
Cercherd di portare qualche elemento concreto. lLa Commissione antimafia &
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venuta in una provincia che ha i1 triste primato di un tasso di disoccupa-
zione molto forte: occorre capire quali siano Te cause di tutto questo e
verificare in che misura 1a mafia incida su questo dato, cioé& quante oppor-
tunita di lavoro siano messe in discussione dalle forze malavitose. I1
nostro sindacato ha piu volte cercato di evidenziare un concetto centrale:
in un territorio ad alta densita mafiosa, paradossalmente, le prospettive
di lavoro e di benessere delle forze sane vengono ad essere intaccate da
interessi che non sono legali. Porto qualche esempio, cominciando dal
commercio.

Vi sono zone di questa provincia fortemente interessate dalla
piaga delle estorsioni e delle intimidazioni. Sappiamo il dibattito che
esiste sull'argomento: vi sono commercianti che decidono di affrontare il
rischio di denunciare questi fatti, rischiando sulla propria pelle possibi-
1i ritorsioni, ma c'® tanta gente che non ha la forza, la determinazione,
i1 coraggio di denunciare e percid & costretta a chiudere. Questo signifi-
ca che siamo in presenza di un dato che non offre nessuna prospettiva? Mi
pare di no, mi sembra che in questa realta provinciale e territoriale, a
differenza del passato, stiano emergendo sensibilita nuove. Ci sono comuni
di questa provincia che si sono organizzati e si stanno organizzando per
condurre questa grande battaglia ed io credo si debba partire dalle picco-
le cose.

Ci e stato chiesto quanto la mafia influisca sul mercato e sul
mondo del Tlavoro: sapete meglio di noi, credo, che Te nostre attivita
produttive non sono uguali a quelle di altre aree del paese; qui non c'é
la grande industria, si vive di commercio, di piccola impresa e di artigia-
nato. Lo Stato, tramite le forze dell'ordine, deve allora riuscire a dare
maggiore tranquillita e sicurezza su questo versante. Sappiamo infatti che
molti operatori economici vorrebbero fare denunce, vorrebbero contribuire
a smantellare questo fenomeno, ma spesso hanno paura. Credo allora che 1la
grande battaglia da condurre sia quella di estendere simili iniziative.
Quanti progetti potremmo realizzare, sul nostro territorio, simili a quel-
1o di Cittanova! Quanta solidarieta potremmo riuscire a raccogliere! Credo
che, a questo scopo, molto dipenda dall'attivita dello Stato, dall'attivi-
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tad investigativa, ossia dalla capacita di suscitare sicurezza negli opera-
tori che quotidianamente sono fatti segno di minacce e di intimidazioni.

Vi & poi un altro dato collegato al settore del commercio. Noi
temiamo che la malavita organizzata si stia modificando e riorganizzando,
che stia allargando la sfera dei suoi interessi. La mafia non & pild come
una volta. Temiamo che molte attivita economiche siano messe in piedi da
prestanome, da soggetti magari puliti, ma che hanno dietro di Toro riferi-
menti chiari, ben noti. Certo, potrebbe essere compito nostro fare i nomi,
perd vi sono grandi difficolta. Noi abbiamo questi timori perché lo stesso
confronto tra i1 mondo del lavoro organizzato - quindi, il sindacato - e
gli operatori economici portatori degli interessi che ho indicato & forte-
mente alterato. Ecco perché temiamo che anche in questa citta vi siano
forze che si stanno riorganizzando e che stanno investendo nel settore,
attraverso altre persone. Oggi ci vuole poco per ottenere una licenza,
un'autorizzazione: in base alla legge n. 241 del 1990, trascorso un deter-
minato periodo interviene il silenzio-assenso, per cui non ci vuole molto
per mettere su un'attivita.

Vi & un altro dato che vorrei evidenziare, a proposito del proble-
ma dello sfruttamento. Debbo dissentire dalla valutazione che faceva 1l
collega Franco, perché c'é tanto caporalato in questa provincia, ci sono
aziende che fanno ricorso a questo sistema e che sono ben note sia alle
forze del1'ordine sia agli apparati istituzionalmente preposti ad effettua-
re gli accertamenti in materia. Ci sono aziende, nella piana di Gioia
Tauro, che utilizzano in nero lavoratori italiani e che vergognosamente
utilizzano lavoratori extracomunitari, eludendo qualsiasi forma contributi-
va e qualsiasi rispetto delle norme contrattuali. Ripetiamo queste cose
perché in proposito abbiamo assunto tante iniziative e sporto tante denun-
ce. Sappiamo che in molti casi sono intervenuti gli organi istituzionali
competenti, ossia 1'ispettorato e la vigilanza dell'INPS, ma i1 fenomeno
@ ampiamente esteso, per cui occorre intervenire in modo pesante, anche
attraverso forme di potenziamento degli apparati dello Stato.

Credo che rispetto a queste realta non possa essere eluso un altro
interrogativo. Si & parlato di appalti e di Tlavori pubblici. In questo



Senato della Repubblica — 835 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 20

territorio assistiamo ad un fatte contraddittorio e paradossale: mentre il
settore dell'edilizia & piegato dalla crisi - i dati sono stati evidenzia-
ti dalla collega intervenuta - ci sono amministrazioni locali o enti
subregionali - comunita montane, IACP - cui sono state da tempo assegnate
ingenti risorse dallo Stato, che non vengono spese. Per quale motivo si
verifica tutto cid? Qualcuno, provocatoriamente, pensa che T1'effetto
Tangentopoli abbia determinato per questi amministratori condizioni diver-
se da quelle in cui operavano una volta. Sta di fatto che, di fronte ad un
esercito di disoccupati e ad un settore produttivo che & piegato dalla
crisi, abbiamo centinaia di miliardi inutilizzati dagli enti locali: e mi
fermo agli enti subregionali, non parlo della regione Calabria, perché in
quel caso i1 dato @ macroscopico, si parla di 4 mila miliardi inutilizza-
ti.

Noi diciamo sempre che la battaglia contro la mafia, se condotta
con forza, pud essere vinta e pud esserlo se ognuno di noi assume comporta-
menti coerenti. Sono dell'idea, infatti, che questo territorio non bha
bisogno di iiberatori, ma di gente che si Tiberi da sola, che spezzi Te
catene che la stringono. Sappiamo che un'efficace battaglia contro la
mafia si combatte non solo con 1'attivita repressiva, ma anche con politi-
che di sviluppo, con il recupero di territori che versano in condizioni di
disagio sociale terribile: ci sono zone di questa provincia completamente
abbandonate a se stesse, perché non esistono mezzi di trasporto, la viabi-
1ita & combinata male, i servizi pubblici sono sgangherati. Allora dobbia-
mo anche pensare a come recuperare queste aree che vivono in una condizio-
ne di pesante disagio civile e sociale, per portarle ad una situazione che
consenta di risolvere tanti problemi.

Perché siamo convinti che debbano operare in parallelo 1'attivita
repressiva e le iniziative di carattere economico e sociale volte a deter-
minare processi di sviluppo e quindi di occupazione? A Gioia Tauro ~ qual-
che componente della Commissione parlamentare conosce perfettamente il
problema - esiste da anni una vertenza per la costruzione di una centrale
termoelettrica. Vi sono state numercse vicissitudini ed & stata svolta
un'inchiesta della magistratura. Ebbene, noi crediamo non sia possibile



Senato della Repubblica — 836 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 20

115

che un'inchiesta della magistratura blocchi, di fatto, un processo di
sviluppo. E' giusto che quell'inchiesta vada avanti e si approfondisca,
affinché siano portate alla luce connivenze e responsabilitd e chi ha
sbagliato paghi, ma non pud essere bloccato un processo di sviluppo che
aveva destato attese in migliaia di persone. Le strade da percorrere devo-
no essere diverse, altrimenti si afferma la logica secondo cui dove esiste
un cavillo o un problema di natura giudiziaria, di fatto, si arresta 1'at-
tivita economica. Non pud essere cosi. Noi, come sindacato, stiamo affer-
mando che bisogna fare Tuce sugli scandali e su tutto cid che si & verifi-
cato a Gioia Tauro, per quanto riguarda gli appalti del1'ENEL ...

GIROLAMO TRIPODI. Sono stati rinviati a giudizio anche gli esponenti
del11'ENEL.

LUIGI SBARRA, Segretario provinciale della CISL di Reggio Calabria. Si,
si. E' giusto che 1'inchiesta proceda, ma & altrettanto giusto non inter-
rompere i processi di sviluppo, mandando all'aria le iniziative economi-
che. Su questo abbiamo sicuramente valutazioni e sensibilita politiche
diverse ed io rispetto anche quelle che sono contrarie o opposte alla mia,
perd non posso non evidenziare il dato che, di fatto, alcune inchieste
bloccano i1 processo di sviluppo ed iniziative economiche che potrebbero
determinare prospettive di occupazione. Non mi rassegnerd mai, infatti, ad
accettare quella massima - ripetuta anche da qualche nostro concittadino -
secondo cui da noi 1'unica impresa che pud garantire lavoro & la mafia.
Per rifiutare questa convinzione, perd, dobbiamo operare su pil versanti:
& giusto compiere un'azione forte, determinata ed incisiva per battere il
crimine organizzato, ma parallelamente bisogna anche attivare processi di
sviluppo economico, per dare prospettive ai giovani.

Nella nostra provincia, nel 1994, si sono persi 6 mila posti di
lavoro; vi sono 108 mila iscritti agli uffici di collocamento, di cui 57
mila sono persone che hanno superato i trent'anni e che non hanno mai
conosciuto i1 lavoro. Mi rendo conto che la vostra Commissione non si
trova qui per questo, ma dovete anche comprendere il nostro sfogo, perché
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noi vi riteniamo un pezzo forte dello Stato, un organismo che autorevolmen-
te pud raccogliere, tra le tante denunce, anche quella da noi espressa,
per poi trasferirla ai livelli istituzionali competenti. La nostra realta
pud liberarsi del cancro che la invade se ritrova una forte solidarietd al
suo interno, ma, soprattutto, se vengono assunte iniziative per dare cer-
tezza del futuro ai giovani.

BENEDETTO DI TIACOVO, Segretario provinciale della UIL di Reggio
Calabria. Non so se avete pensato di ascoltare, tra le varie realta che
interrogherete, anche i costruttori.

TANO GRASSO. Potremmo farlo domani mattina.

BENEDETTO DI IACOVO, Segretario provinciale della UIL di Reggio
Calabria. Posso comunque anticipare la conclusione di una ricerca che
alcuni giovani e coraggiosi imprenditori edili hanno condotto nella nostra
realtd e da cui emerge un dato allucinante. A seguito di un'indagine con-
dotta su 360 aziende nella provincia di Reggio Calabria, a cui sono stati
inviati altrettanti questionari (dei quali soltanto 89 sono stati restitui-
ti completati, mentre tutti gli altri sono rimasti senza risposta), &
risultato che i1 costruttore calabrese & costretto a subire impressionanti
condizioni di sopraffazione e di diffusa illegalita. E' d'obbligo ricono-
scere che c¢'é@ chi collude, chi conviene, chi subisce la mafia. Vorrei pero
evidenziare un aspetto, che rientra nel diritto dei cittadini alla sicurez-
za. Le analisi che sono state fatte, i 1libri che sono stati scritti -
anche dall'onorevole Arlacchi - disegnano perfettamente il problema della
mafia in Calabria, perd assistiamo ancora al fatto che alcune persone
dichiarano di avere paura perché ogni volta che hanno denunciato alle
autoritd i danni subiti si sono ritrovate sempre pil danneggiate e con piu
nemici. Dicono testualmente: "Ogni cosa che riferivo alle autoritd puntual-
mente veniva ad essere a conoscenza dei malviventi, quindi all'interno
delle forze dell'ordine, della magistratura o delle istituzioni c'@ qualcu-
no che sta dall'altra parte". Vi consegno, allora, i documenti che raccol-
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gono i risultati di questa ricerca, invitandovi a valutare il fatto che
una delle prime cose da costruire nella realta limite di Reggio Calabria &
i1 diritto dei cittadini alla sicurezza, ossia la possibilita che chi
sporge denuncia - e non & un eroe, perché lo fa con il coraggio della
paura - possa essere protetto ed ascoltato ed abbia il riscontro che le
coraggiose denunce fatte portano a risultati.

Non vorrei, infatti, che la venuta della Commissione antimafia a
Reggio Calabria portasse, come & avvenuto 1in precedenza, semplicemente
alla conclusione che le bestie feroci vengono lasciate libere, mentre
vengono inseguite le farfalle. Bisogna infatti distinguere tra le degenera-
zioni di un sistema e la mafia, che domina, piega gli amministratori,
schiaccia chi ha responsabilita e discrezionalita da porre in essere,
imponendogli di farlo a favore di chi prevarica.

Sicuramente vi & un problema di mercato del Tlavoro e potrebbero
esservi degenerazioni, a seconda che si utilizzi i1 sistema della richie-
sta numerica o quello della chiamata nominativa, ma se dovessimo individua-
re tale degenerazione nell'assistenza e tutela operata da un istituto che
il diritto del lavoro prevede - perché ci sono gli istituti di patronato,
che si preoccupano di assistere e gestire una pratica -, ossia se questo
dovesse diventare un elemento che devia il mercato del lavoro, il discorso
sarebbe diverso.

IT problema & che ci sono soggetti nascosti e prestanome che tenta-
no di legalizzare un lavoro che viene offerto per comodo e che piega non
chi raccoglie una certa quantita delle pratiche, ma chi dispone le assun-
zioni. I collocamenti, voglio ricordarlo, non sono piu disposti da una
commissione comunale in cui una pluralita di soggetti, ai fini della
composizione delle graduatorie, analizzavano la condizione sociale della
famiglia, la situazione economica, i carichi familiari. La verita & che
con la riforma si & accentrato e potenziato il potere burocratico degli
uffici competenti e degli ispettorati di vigilanza, che non funzionano,
forse perché anch'essi sono costretti a non fare il loro dovere da chi 1i
minaccia, ossia dalla mafia. Si & ritornati alla burocrazia degli uffici
di collocamento, che andrebbero smantellati e riammodernati basandosi sul
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sistema americano. Tali uffici, infatti, sono diventati semplicemente il
luogo in cui viene trascritto cid che viene dichiarato dagli interessati,
senza che vi sia un riscontro.

Vi & un problema di efficienza delle istituzioni locali. Nei comu-
ni, per esempio, non esistono i piani regolatori generali. Abbiamo assunto
un'iniziativa a Bovalino, con la Commissione antimafia, e ricordo che tra
le altre cose chiedemmo che si effettuasse una verifica su come, nel tem-
po, certe forze hanno accumulato migliaia di ettari di terreno. Questo per
dare al cittadino la possibilita di rendersi conto dell'iniziativa assunta
dalla Commissione antimafia, verificando che questa ha ricercato, indivi-
duato, studiato ed & venuta a capo di come decine di migliaia di ettari di
terreno siano arrivate nelle mani di alcune persone che non hanno un reddi-
to, un lavoro, una professione. Allora si potrebbe dimostrare al cittadino
che vengono prese iniziative concrete, come & stato fatto in altre realta.
Ne cito una: nella Sibarite tre aziende sono state "scippate" ad un camor-
rista e concesse ad una comunita per la cura delle tossicodipendenze. E'
un esempio importante quello di dimostrare che i beni confiscati vengono
utilizzati per fini di pubblica utilita: non basta, infatti, effettuare i
sequestri, se poi lo Stato non utilizza direttamente quei beni, perché
nessuno avra il coraggio di avvicinarsi ad essi, per cui ancora una volta
il circuito delle intimidazioni impedira la reazione dei cittadini. Di
questo credo ci dobbiamo preoccupare.

E' molto grave, allora, che i comuni non abbiano i1 piano regolato-
re generale, ma soltanto un piano di fabbricazione, perché in questo modo
i1 sindaco, i1 segretario comunale o un funzionario rimangono 1'elemento
che ha in mano i1 potere decisionale e che, una volta individuato, pud
essere intimidito, per fargli assumere una determinata decisione. Se,
quindi, non vi sono maglie di protezione o comunque una realta in cui le
decisioni vengono assunte all'interno di un sistema di regole ed in cui
1'esplicazione di certe funzioni viene controllata con la lente d'ingrandi-
mento, si rimane esposti all'arbitrio.

Tutto questo vale anche in materia di appalti: i1 sistema del
cosiddetto ribasso costituisce la vera degenerazione, perché si pud accede-
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re all'appaito per quattro soldi e poi condizionare 1'amministratore re-
sponsabile per portare a miliardi un investimento che doveva costare 200
milioni.

Sono queste le cose che dobbiamo esaminare, insieme alla necessi-
ta, gia ricordata daji colleghi, di non Timitarsi ad un intervento repressi-
vo, ma di tenere presenti i fattori sociali, ambientali, occupazionali,
nonché i1 movimento dei capitali, i1 sistema delle banche ed il modo in
cui vengono esercitati i poteri d'ispezione.

Abbiamo un problema vero, quello delle somme che non vengono spe-
se. Se a Reggio Calabria, a fronte della massa di 108 mila disoccupati, di
cui 57 mila giovani in cerca di prima occupazione, non si effettua un
intervento massiccio ... Per esempio, anche in relazione alla difesa dei
posti di Tlavoro, 1'unica parte dello Stato che sentiamo vicina, 1'unica
jstituzione con la quale ragionare, nella periferia dell'Italia, rimane il
prefetto, il quale a sua volta deve poi mettersi in contatto con il Mini-
stero dell'interno per salvare 50, 100 o 500 posti di Tavoro. I1 cittadino
si accorge che non vi & sensibilita verso questi problemi, ai quali si
dovrebbe rispondere sul piano politico e sociale, non nella logica assi-
stenziale, ma in quella del diritto. Abbiamo aziende che sono gioielli di
tecnologia e di professionalita per le quali, perdo, si punta alla chiusura
e nessuno risponde.

Si rischia, allora, di continuare a fare centinaia di queste riu-
nioni, senza concludere nulla. Noi continueremo, insieme a voi, a funziona-
re da anticorpo contro certi fenomeni, per la creazione di un vero senso
civico che deve pervadere la societda reggina. La necessita di assumere
comportamenti chiari e che non si prestino ad equivoci e ad insinuazioni
deve diventare una forma di cultura, non rimanere limitata alle élite
che 1a predicano. In caso contrario, non risolveremmo nulla. La prefettura
pud esercitare i1 controllo sui comuni che spendono male? Quando si vede
che un comune indice cento gare di appalto a licitazione privata, c'é
qualche organo che pud intervenire per dire che non & quello il sistema da
seguire? Quando non vi & un piano regolatore e non si intende realizzarlo,
vi @ un potere di surroga, per realizzarlo tramite una consulta di cittadi-
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ni o utilizzando i sindacati Tlocali, i professionisti, gli imprenditori,
quindi la societa di mezzo? Ritorno allora al problema della sicurezza,
che & reale.

PRESIDENTE. Puo farci alcuni esempi specifici?

BENEDETTO DI  IACOVO, Segretario provinciale della UIL di Reggio
Calabria. G1i esempi ci sono, il caso della Cordopatri & di tutta eviden-
za, ma non voglio addentrarmi su questo. Ci sono centinaia di ettari di
terreno in poche mani: qualcuno si occupa di verificare perché e in che
modo si siano accumulati? Quando un comune per dieci anni non redige il
piano generale regolatore, difende gli interessi di qualcuno, forse perché
vi sono pressioni intimidatorie. Si potrebbero allora aumentare i poteri
delle prefetture, senza con questo voler tornare ai podesta. Dobbiamo
creare griglie di garanzia per chi vuole agire nella legalitad ed individua-
re le belve feroci, ossia le cosche che operano nella provincia di Reggio,
che hanno oltre 3 mila affiliati e che fanno i Toro interessi a discapito
della citta e della legalita.

Non si tratta, quindi, di andare a cercare le degenerazioni, che
debbono essere perseguite, ma di cui non credo debba occuparsi la Commis-
sione antimafia. Cio che dobbiamo fare insieme & riaffermare come criterio
unico quello della legalita, aiutando nella loro opera i comuni, che sono
i nuovi soggetti che determinano flussi di spesa e, a seconda di come 1la

orientano, possono determinare 1'involuzione o il progresso di una realta.

GESUALDO LIBRI, Segretario generale aggiunto della CGIL di Gioia Tauro.
Intervengo perché vi sono questioni specifiche che stanno esplodendo nella
piana di Gioia Tauro e che hanno 1la loro espressione pil clamoro-
sa in attentati che si stanno attuando nei confronti di amministrazioni
locali o di strutture del lavoro. Ricordo che due mesi fa & stata distrut-
ta una serra modernissima, nel comune di Taurianova, nella quale lavorava-
no una decina di dipendenti. C'é, quindi, proprio un attacco al lavoro in
quanto tale.
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L'ultimo episodio ed i1 pil clamoroso & quello che si & verificato
a Rosarno che, per come ci & stato raccontato, sembra quasi una scena da
film ambientato nella Chicago degli anni trenta.

Forse & i1 caso, allora, che esprimiamo alcune valutazioni e vi
forniamo qualche informazione. Un primo aspetto riguarda 1a questione
della repressione. Nello svolgimento del nostro Tlavoro discutiamo con
tanta gente, anche con rappresentanti dell'ordine pubblico, i quali si
lamentano continuamente degli apparati disponibili, dicendo esplicitamente
che non pud esservi un criterio di distribuzione degli apparati - caserme
dei carabinieri o centrali di pubblica sicurezza - uguale per Reggio
Calabria e per altre zone del paese. In particolare, un capitano dei cara-
binieri ci diceva "abbiamo 1o stesso organico che avremmo se operassimo in
provincia di Aosta: il risultato & che ad Aosta leggeremmo il giornale,
mentre qui non dormiamo neppure la notte".

LUIGI RAMPONI. Questo non & vero.

GESUALDO LIBRI, Segretario generale aggiunto della CGIL di Gioia Tauro.
E' stato dichiarato anche pubblicamente.

LUIGI RAMPONI. Non vuol dire nulla, anche se & stato detto pubblicamente,
pud essere ugualmente una fesseria. I numeri parlano chiaro, non & possibi-
le interpretarli.

GESUALDO LIBRI, Segretario generale aggiunto della CGIL di Gioia Tauro.
Allora & una fesseria pubblica: vuol dire che abbiamo appreso una fesserija
da un rappresentante delle forze dell'ordine.

Vi & comunque la necessita di tentare di fermare una serie di
attivita criminose che appaiono come una vera e propria sfida. A Rosarno,
oltre all'episodio di capodanno, se ne sono verificati altri: addirittura
i1 furto di un trattore all'istituto professionale per 1'agricoltura (ed

un trattore non & certo un oggetto piccolo); a parte il fatto, poi, che si

ruba al comune, si infrangono i vetri, nelle scuole si tirano le galline
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ai professori che non chiudono un occhio. C'é, quindi, la necessitd di
un'attivitd di repressione e di una presenza fisica e visibile dello Sta-
to, attraverso gli organi tradizionali della pubblica sicurezza e dei
carabinieri, ma anche, perché no, con 1'utilizzazione dell'esercito, per-
ché sia possibile ripristinare un minimo di convivenza civile e di legali-
ta.

PRESIDENTE. L'esercito, perd, c'é.

GESUALDO LIBRI, Segretario generale aggiunto della CGIL di Gioia Tauro.
Non ovunque, per la verita. Per esempio, a Rosarno, che & uno dei comuni
definiti a piu alta concentrazione mafiosa, non c'é@ una compagnia dei
carabinieri, pertanto & opportuno un intervento.

Un altro aspetto importante riguarda i1 mercato del lavoro, soprat-
tutto per quanto concerne 1'agricoltura. Abbiamo avuto notizia, anche se
alquanto vaga, del fatto che nel comune di Gioia Tauro si sarebbe aperto
un ufficio di assistenza che non assiste le aziende agricole, ma cura
1'iscrizione negli elenchi anagrafici per conto di personaggi che gestisco-
no questi affari. Abbiamo anche notizia, da parte dei nostri referenti sul
territorio, del fatto che da qualche anno a questa parte c'é una straordi-
naria attivita della mafia nella gestione delle iscrizioni nel settore
agricolo, allo scopo di ottenere i contributi speciali per la disoccupazio-
ne in agricoltura.

Accanto a questo vi & un problema relativo alla gestione degli
uffici. Ad Oppido Mamertina si & chiuso un ufficio, su decreto del diretto-
re dell'ufficio provinciale del Tlavoro, perché, stando alle sue parole,
questo risulterebbe sostanzialmente inquinato dalle cosche mafio-
se. Tra 1'altro Oppido Mamertina &, guarda caso, la zona della baronessa
Cordopatri e dei Mammoliti.

La legge, poi, prevede una cosa abbastanza bislacca, ossia che le
graduatorie che danno diritto all'acquisizione del contributo per la disoc-
cupazione agricola non vengano stilate dagli uffici, come si fa per la
disoccupazione ordinaria, bensi da commissioni i cui membri sono nominati
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dalle organizzazioni dei lavoratori, dei datori di lavoro, e via dicendo,
commissioni che dovrebbero funzionare 1in pianta stabile presso quegli
uffici. Cio in molti casi non aiuta, perché libera la burocrazia dell'uffi-
cio del lavoro dalla responsabilita di controllare e firmare le carte.

E' poi del tutto ferma 1'attuazione della normativa sul mercato
del lavoro in agricoltura, quella che credo sia passata alla storia come
decreto n. 375, che introduce novita importanti, prima di tutto i1 fatto
che sia possibile avere un riscontro immediato, e non in un momento poste-
riore e non definito, del licenziamento del lavoratore. Credo che si debba
rapidamente attuare questa legge, sapendo tuttavia che bisogna stare atten-
ti ad impedire che essa venga poi utilizzata per garantire i falsi lavora-
tori, lasciando magari fuori quelli veri.

Un altro argomento che riguarda 1'agricoltura & quello dell'esten-
sione delle procedure di caporalato.

LILIANA FRASCA', Segretario generale della CGIL di Reggio Calabria-
Locri. 11 problema & che non vi & alcun rapporto tra i vari settori
del1'amministrazione statale. Intendo dire che all'ufficio del lavoro si
sa che c¢i sono aziende che segnano le giornate e si pagano magari i1 tri-
plo, perché ci sono fatti di corruzione vera e propria; ci sono anche
aziende che dicono di essere consistenti - i1 che sarebbe poi tutto da
verificare - che vanno avanti cosi per anni. Rispetto al decreto n. 375
esiste il rischio che & stato ricordato dal collega, ossia che vengano
penalizzati i piccoli operatori, quelli che in effetti lavorano nel setto-
re e che magari si fanno segnare le giornate dal fratello, perché poi in
oggetti lavorano in quel settore, mentre i soggetti pid grandi sono in
grado di compiere tutte le operazioni richieste dalla legge: a fronte di
questa situazione, non c'@ un collegamento tra i vari apparati dello Stato
che dovrebbero occuparsi del settore.

GESUALDO LIBRI, Segretario generale aggiunto della CGIL di Gioia Tauro.
Ci sono stati sequestri, da parte dell'ispettorato del lavoro, di interi
elenchi degli uffici di collocamento, provvedimenti che, & chiaro, hanno
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colpito sia i1 finto lavoratore sia quello vero, creando tra 1'altro una
confusione incredibile.

C'é poi, dicevo, i1 fenomeno del caporalato, che sta riprendendo
piede non solo e non tanto in relazione alla mano d'opera italiana, ma
soprattutto in relazione a quella straniera. I1 rapporto con gli extraco-
munitari, perod, presenta anche altri problemi, perché buona parte di essi
non sono in regola con la legge, per cui quando vengono al sindacato o
quando vengono inviati all'ispettorato del lavoro incontrano difficolta
nel dire chi sono e per chi lavorano. Questo perché la legge prescrive che
vengano rimandati nei paesi d'origine: in sostanza, quindi, chi sporge
denuncia pud essere colpito a sua volta.

LUIGI RAMPONI. Ma sappiamo che, poi, non vengono realmente rimandati in
patria.

GESUALDO LIBRI, Segretario generale aggiunto della CGIL di Gioia Tauro.
No, no: vi sono stati casi gestiti dalla CGIL di Gioia Tauro in cui il
lavoratore che aveva sporto denuncia & stato rimandato in patria, dopo di
che nessuno di loro ha piu presentato una denuncia. Se, allora, To scopo &
quello di acquisire informazioni per tramutarle in denunce, & necessario
creare un sistema che sia conveniente anche per i lavoratori, altrimenti
questi si rimetteranno alla loro buona stella, sapendo che alcuni di Toro
non vengono neppure pagati, alla fine del lavoro.

Per queste ragioni e non per motivi di gestione generale del merca-
to del Tlavoro o ideologici o altro, siamo del parere che una deroga che
introduca 1'assunzione numerica per graduatoria nella provincia di Reggio
Calabria o nelle zone pil a rischio sia importante ed opportuna, perché
questa diventa uno strumento di controllo del mercato del lavoro, che ha
"spifferi" e buchi da tutte le parti. Qualcosa di analogo & da ricercare
nel collocamento della mano d'opera ordinaria. Non so se vi siano molti
esempi in Italia di uffici chiusi per infiltrazioni mafiose, ma qui la

situazione raggiunge davvero 1ivelli di guardia e ad essa si pud porre un
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freno attraverso situazioni oggettive per il collocamento, che possono
essere determinate esclusivamente da fatti di graduatoria e numerici.

GIUSEPPE ARLACCHI. Ci sono stati altri casi di uffici chiusi per infiltra-
zioni mafiose?

GESUALDO LIBRI, Segretario generale aggiunto della CGIL di Gioia Tauro.
Oppido Mamertina.

GIUSEPPE ARLACCHI. Ci sono stati altri casi?

GESUALDO LIBRI, Segretario generale aggiunto della CGIL di Gioia Tauro.
No. Non bisogna essere un tecnico dell'edilizia per capire che i1 fatto &
un po' stravagante: & strano che in un grande cantiere si assumano per
graduatoria numerica i gruisti e per chiamata nominativa i manovali! Mi
sembra i1 capovolgimento di una logica imprenditoriale e se cid accade un
motivo evidentemente c'é: & dato dalle pressioni che logicamente si indi-
rizzano sulla grande massa di lavoratori senza qualifica, quindi sui mano-
vali, pressioni che vengono esercitate anche dalle famiglie mafiose, nella
direzione non soltanto di appartenenti o collaterali, ma anche di semplici
cittadini. Poiché, come ormai tutti sappiamo, i1 problema del consenso é
uno dei fondamentali di queste associazioni, viene risolto anche attraver-
so una gestione del lavoro, del collocamento e via dicendo.

Gia nell'accordo con i1 Governo allora incarica del 29 settembre
1993, la regione Calabria e 1'ENEL ponevano un problema di questa natura:
che nella piana di Gioia Tauro venisse collocato un osservatorio nazionale
degli appalti ai fini della trasparenza. Quanto & avvenuto nella piana di
Gioia Tauro ha segnato molto le popolazioni, le organizzazioni sindacali,
le forze politiche, le istituzioni.

Quello posto dal collega Sbarra & un problema di grande serieta,
cui ognuno deve prestare attenzione; prescinde dalla natura delle opere,
dal dibattito in corso sulla loro realizzazione. Una volta accertata la
presenza - consegnamo questo dato a voi perché non siamo in grado di trova-



Senato della Repubblica — 847 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 20

126

re una soluzione - di inquinamenti su un'opera, questo fatto non deve
mettere in discussione la sua realizzazione e quindi 1'occupazione ad essa
connessa; si mettano in moto le procedure previste, poi paghi chi deve
pagare, chi ha compiuto 1'evasione.

Quell'esempio ci ha portato a volere con grande forza che si preve-
desse quest'indicazione nell'accordo con i1 Governo nazionale. Forse pro-
prio alla Commissione antimafia possiamo rivolgere 1'invito ad esercitare
una pressione perché questo osservatorio venga fatto veramente. Abbiamo 1a
necessita che casi come quelli non si ripetano piu perché in un paese in
cui la democrazia & appesa ad un filo possono determinare simpatie, il
venir meno del dissenso e della battaglia nei confronti delle cosche mafio-
se, 1'aggravamento di una situazione gia di per sé gravissima, anche se
negli ultimi due o tre anni abbiamo assistito ad una rimonta dello Stato
democratico perché sicuramente grosse vittorie sono state messe a segno.

I1 fatto che i1 comune di Taurianova nell'arco di quattro mesi sia
stato colpito con una regolarita impressionante indica con estrema chiarez-
za una riscossa in atto, rispetto alla quale occorre dare una risposta
sotto il profilo normativo e sotto quello - non lo riprendo essendo stato
evidenziato dai colleghi - del lavoro.

FRANCESCO ROSATO, Segretario provinciale della CGIL di Gioia Tauro.
Vorrei anzitutto riconoscere alle forze dell'ordine che tanto hanno fatto
in questi ultimi anni...

PRESIDENTE. Mi scusi, quale sindacato rappresenta?

FRANCESCO ROSATO, Segretario provinciale della CG6IL di Gioia Tauro. Sono
il segretario provinciale della CGIL di Gioia Tauro; siamo strutturati per

comprensorio, per questo siamo pil di uno.

GIANVITTORIO CAMPUS. Desidero che risulti a verbale che abbiamo ascoltato
per tre volte i rappresentanti della CGIL e una sola volta gli altri.
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FRANCESCO ROSATO, Segretario provinciale della CGIL di Gioia Tauro. Mi
riservo di intervenire per cinque minuti, ma se creo problemi posso farne
a meno.

Benché tanto sia stato fatto, ritengo che molto ci sia da fare.

Sottopongo soprattutto alla vostra attenzione - non intendo svilup-
pare alcuna analisi sulla mafia perché avete professori, esperti, gente
che ha vissuto sulla propria pelle determinate esperienze, per cui saremmo
"perdenti" da questo punto di vista - il problema dei latitanti. Questi
rappresentano una potenzialita enorme quando i capi sono in prigione,
perché debbono affermarsi, debbono crescere e quindi non hanno mezze misu-
re; bisognerebbe dunque intensificare la Tlotta per la cattura di questi
personaggi.

Sarebbe inoltre necessario vigilare molto sulla criminalita giova-
nile che in questa fase rappresenta il ricambio; la decadenza della vec-
chia mafia determina 1'esigenza di affermare nuove leve, il che comporta
non pochi pericoli.

In passato abbiamo gia evidenziato alle competenti commissioni,
alle autorita le strade che potevano essere sequite. In comuni come Gioia
Tauro e Rosarno ci vuole poco a vedere giovani che non lavorano, che non
hanno una famiglia agiata girare con moto e con automobili di grossa cilin-
drata; da qualche parte queste risorse devono venire.

E' pur vero che molto spesso le organizzazioni criminali hanno una
competenza ed una capacita specifica di organizzarsi per cui 1'input non
sempre viene dal territorio, pud venire anche dall'esterno: ricordo 1'epi-
sodio del1'altro ieri, tipico da questo punto di vista, dei due romani che
stavano consegnando il chilogrammo di cocaina. Vi & dunque 1'esigenza di
intensificare la lotta per la cattura dei Tlatitanti e per scoraggiare
chiunque.

Non si possono lasciare le cose 1in sospeso; bisogna mettere i
magistrati nelle condizioni di celebrare i processi. I malavitosi, se
vengono presi, finiscono per uscire per decorrenza dei termini, intervengo-
no elementi che disturbano e alla fine pregiudicano il risultato, per cui



Senato della Repubblica — 849 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 20

128

1tazione della magistratura se non viene potenziata rischia di essere
vanificata.

Per rispondere ad una domanda che veniva rivolta, le nostre diffi-
coltd sono enormemente cresciute perché nel frattempo sono finite quelle
piccole opere infrastrutturali che impegnavano tanta gente - lo scudo era
piu ampio nei confronti della mafia - per cui non essendoci prospettive
alternative... Da questo punto di vista sono fermo: per affermare la demo-
crazia ed i1 senso civile della vita, 1a lotta alla mafia deve essere con-
dotta di pari passo alla soluzione del problema del lavoro; non & possibi-
le affrontare 1'una senza 1'altro.

Uno degli elementi idonei ad agevolare questo processo & il recupe-
ro della credibilita dello Stato nei confronti delle popolazioni che vivo-
no questa condizione di disagio in zone ad alto tasso di criminalita. Non
bisogna commettere 1'errore compiuto nel passato da parte delle amministra-
zioni Tocali e delle forze politiche di sottovalutare o di nascondere il
fenomeno...

PRESIDENTE. Crede che attualmente 1'amministrazione comunale lo faccia?

FRANCESCO ROSATO, Segretario provinciale della CGIL di Gioia Tauro.
Questa di Reggio no. Nel passato...

PRESIDENTE. Perché dubita del presente?

FRANCESCO ROSATO, Segretario provinciale della CGIL di Gioia Tauro. Se
le organizzazioni sindacali non avessero innescato un meccanismo di rispo-
sta - che & pur sempre di emergenza - a fronte di fatti criminosi
(Laureana, Taurianova, Rosarno ed altri)... C'@ una difficolta a costruire
una risposta.

L'altro giorno a seguito del fatto criminoso nei confronti del
vicesindaco di Taurianova abbiamo promosso un'iniziativa pubblica con 1la
presenza del segretario nazionale della CGIL. In quella circostanza dal
mondo esterno al comune vi & stata una partecipazione attenta, intensa e



Senato della Repubblica — 850 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 20

129

qualificante, ma la gente del paese... perché ancora non ha acquisito
quegli elementi di certezza necessari per potersi esporre e per potersi
esprimere.

Credo che prima di tutto sia necessario un recupero di credibilita
delle istituzioni verso queste popolazioni. Bisogna offire qualche elemen-
to che dia credibilita sul piano della partecipazione e della denuncia;
fino ad oggi queste popolazioni sono vissute attraverso delusioni, mancate
risposte, anche laddove sono stati costruiti strumenti legislativi promos-
si dallo stesso Governo.

Ricordo 1'esempio riportato dai colleghi relativamente all'insedia-
mento nell'area industriale. Mi interessa poco che si faccia o non si
faccia: sono stati prodotti decreti del Presidente del Consiglio, leggi,
sono state promosse iniziative, sono stati stesi documenti ed accordi, ma
poi i1 giorno dopo era la stessa cosa. Abbiamo vissuto un momento notevo-
lissimo di difficoltd sul piano della credibilita verso i nostri stessi
organizzati.

Dico questo perché molto spesso per avere un incontro con i rappre-
sentanti del Governo, con il ministro, dobbiamo occupare la ferrovia. Sono
fra quelli che sono stati colpiti da 16-17 rinvii a giudizio per avere
occupato la ferrovia e la strada, proprio al fine di avere un incontro con
il Governo. Questi ritardi provocano guasti, delusioni e non danno poi
credito alle iniziative sincere.

Non dobbiamo sottovalutare i1 fenomeno della disoccupazione. Siamo
un comprensorio altamente a rischio, dove si aprono inchieste su tutti i
fronti: sulle pensioni di invalidita, sulle indennita di malattia e via
dicendo. E tuttavia non si da una risposta certa, questo & il punto che
mette in forse anche le cose positive.

Non sosteniamo che tutti quelli che sono iscritti sono lavoratori.
Faccio un esempio pratico per capire meglio. Facendo parte della commissio-
ne circoscrizionale di collocamento agricolo, 1'altro giorno mi sono trova-
to di fronte ad una dichiarazione di accettazione del datore di Tlavoro
agli organi dell'ispettorato del Tlavoro: relativamente ad un'azienda che
aveva prodotto richieste per 600 lavoratori, 400 non sono state riconosciu-
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te dall'azienda, la quale ha sostenuto che soltanto 200 unitd lavoravano
all'interno della stessa. Questo significa che c'@ anche un problema di
faccendierato e vi sono comuni dove questo fenomeno si sviluppa maggiormen-
te. Le commissioni non hanno nessun potere di fronte a questi fatti se non
quello di prendere atto delle dichiarazioni. Vi & un problema che riguarda
anche i1 funzionamento degli organi ispettivi, i quali non sempre mettono
le commissioni in condizione di esprimere serenamente una valutazione.
Bisogna modificare la legge.

Desidero rispondere anche ad una domanda rivolta da un commissa-
rio. Le organizzazioni sindacali della CGIL, CISL, UIL e CISNAL di Gioia
Tauro hanno prodotto unitamente alle associazioni degli industriali, priﬁa
che iniziassero i Tlavori della famosa centrale, una proposta volta ad
introdurre la richiesta numerica dappertutto; tale proposta & stata appro-
vata anche dalla commissione regionale per 1'impiego ma & stata bocciata
dal ministero. Da parte nostra ci siamo dunque mossi in questa direzione.

Un ulteriore aspetto riguarda la credibilita degli uffici, delle
istituzioni. Informatevi dello stato in cui versano gli organici degli
uffici di collocamento, dei comuni, delle organizzazioni del lavoro. I1
mio collega citava i1 comune di Oppido: ci sono dipendenti dell'ufficio di
collocamento rinviati a giudizio che sono stati spostati a Gioia Tauro! Se
i dipendenti sono inquinati, non & possibile spostarli di dieci chilome-
tri. Le inchieste non danno il senso della credibilita; per dare fiducia
alla gente dobbiamo dare risposte, dire chi & colpevole e chi non lo &.

Bisogna fare presto: a Palmi nel 1989 sono state sequestrate mille
pratiche riguardanti le pensioni, rinviando a giudizio una dottoressa
del11"INPS - la dottoressa Giglio - insieme ad un ispettore di Roma; dopo
cinque anni il processo si & concluso, la dottoressa e 1'ispettore sono
stati assolti e quelle pratiche sono ancora presso il tribunale di Palmi;

se si fara il processo di appello, rimarranno ancora...

PRESIDENTE. Questo ce lo diranno a Palmi.
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FRANCESCO ROSATO, Segretario provinciale della CGIL di Gioia Tauro. 0Ogni
volta che ci incontriamo vengo sempre con fiducia; anche questa volta
vorrei uscire con questo stato d'animo, ma non deludeteci.

ANTONIO FRANCO, Segretario provinciale della CISNAL di Reggio Calabria.
Vorrei dare qualche dato.

Da un'indagine del Ministero del lavoro (agenzia per 1'impiego
della Calabria) risalente al 1991 risulta che nei 409 comuni della
Calabria sono vacanti in organico 5200 unita. Nel comune di Reggio
Calabria allo stato attuale abbiamo circa 600 posti Tiberi in pianta orga-
nica; 300 sono quelli liberi all'interno dell'amministrazione provinciale.
Si calcola che all'interno delle USL calabresi vi siano 10 mila posti
vacanti. E' necessario porsi qualche domanda in proposito.

La Tangentopoli reggina c'é@ stata, ha avuto riscontro in sede
giudiziaria, ma non & emerso alcun collegamento con la mafia: si sono
trovati i politici corrotti, qualche funzionario, ma in questa inchiesta
non & stata coinvolta una sola impresa mafiosa.

Credo che piu riflessioni debbano essere fatte, perché non sono
convinto che i1 fenomeno dello sfruttamento sia presente nel settore
del1'agricoltura. Come i1 collega Sbarra ha precisato, sfruttamento vi &
probabilmente nel momento in cui vengono utilizzati molti extracomunitari
che non potendo essere messi in regola come clandestini, non hanno né la
pratica di disoccupazione, né 1la tutela sindacale, né quella da parte
degli imprenditori.

E' altrettanto vero che lo sfruttamento piu duro e selvaggio, che
prepara i1 terreno affinché la mafia possa allungare i suoi tentacoli
sull'economia della cittd, & connesso al problema dell'usura, dello stroz-
zinaggio nei confronti delle imprese, di chi lavora nel terziario: in
alcuni negozi di corso Garibaldi le commesse vengono pagate 400 mila lire
lavorando sei giorni su sette alla settimana! Li va fatta un'attenta anali-
si ed una grande riflessione perché con quei sistemi si creano le condizio-
ni affinché i mafiosi si impossessino di quelle attivita economiche, aumen-
ti la sfiducia dei giovani costretti a non avere un posto di lavoro e ad
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essere sfruttati in presenza dei tanti proclami che spesso e volentieri
noi per primi facciamo.

PRESIDENTE. Vi ringraziamo del vostro contributo e speriamo di non deluder-
vi, anche se dovete considerare che Te nostre possibilita sono legate al

nostro ruolo di interlocutori.

G1i incontri terminano alle 23,15.






Senato della Repubblica — 855 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 20

SECONDA GIORNATA
(Giovedi 12 gennaio 1995)

REGGIO CALABRIA - PALMI

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE |
TIZIANA PARENTI

INDI

DEL VICEPRESIDENTE LUIGI RAMPONI

(per il sottogruppo di Reggio Calabria
Presidenza del Presidente Tiziana Parenti
indi
del Vicepresidente Giuseppe Arlacchi)

Sono presenti i deputati:
Giuseppe Arlacchi, Gianvittorio Campus,Tano
Grasso, Nichi Vendola;
e i senatori;

Saverio Di Bella, Massimo Dolazza, Cesare Marini,
Renato Meduri, Luigi Ramponi e Girolamo Tripodi.
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G11 incontri cominciano alle 9,25,

Incontro con rappresentanti dell'ufficio antiracket della Confcommercio e
della Confesercenti di Reggio Calabria e con rappresentanti delle associa-
zioni antiracket di Taurianova e di Cittanova.

PRESIBENTE. Questo fincontro ha To scopo di approfondire i problemi relati-
vi all'estorsione. Vorremno sapere se esista una sensibilitd da parte
della popolazione e comunque anche da parte delie varie categorie di indu-
striali e commercianti nella denuncia delle estorsioni, che tutti ¢i hanno
detto essere molto diffuse. Vi invitiamo ad illustrarci le vostre esperien-
ze ¢ a spiegarci che cosa si potrebbe fare per rendere Ta popolazione pil
sensibile alle denunce contro le estorsioni, che rappresentano una grande
piaga di questa societa.

ATTILIC FUNARD, Punzionaric della Confcommercio di Reggio Calabria. Sono
responsabile dell'ufficio antiracket della Confcommercio di Reggio
Calabria. Volutamente ho usato i1 termine "ufficio” perché la nostra & gia
un'associazions, la maggiore associazione di rappresentanza datoriale a
Tivello sia nazionale sia provinciale; abbiamo pensato di istituire unm
ufficio intesc come servizio da offrire agli operatori del terziario e
comungue ai cittadini. Infatti non limitiamo la nostra attivita al
recepimento di rotizie relative ad estorsioni perpetrate ai danni di com-
mercianti o comunque di operatori del terziario, ma spaziamo nel largo
ventaglio delle i1T1iceitd, delle illegittimiti, o comunque dei reati che
riguardanc 1a nostra provincia.

Ltufficio & strutturato sulia tutela del denunciante, in maniera
tale da poter favorire quanto pil possibile i1 recepimento di notizie.
Abbiamo un’attivitd che & stata concordata proprio in questa stanza, in
prefettura, quatiro o cingue anni fa. Operiamc in maniera molto artigiana-
le. Abbiamo i1 nostro telefone, riceviamo Te telefonate...
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PRESIDENTE. In genere Te telefonate sono anonime o la persona si identifi-
ca?

ATTILIO FUNARO, PFunzionaric deils Confcommercio di Reggio Calabris. lLa
telefonata arriva con una formulazione anonima. E' chiaro che dopo aver
recepito tutte Te informazioni relative al reato {abbiamo creato uno sche-
ma tipo per raccogliere le notizfe) esperiamo tutti g¢1i Jancitamenti alla
denuncia. In taluni casi riusciamo ad arrivare ad una formulazione di
denuncia, mentre in altri questo non accade; c¢id comunque non ci impedisce
di trasmettere queste informazioni alle forze dell'ordine, le gquali esperi-
scono tutte le indagini che nascono da gueste segnalazioni.

Per citare qualche dato, solo nel 1994 abbiamo formulato due segna-
Tazioni relative alla macellazione clandestina e al racket delle carni
macellate; & un'indicazione che ci & pervenuta da due fonti diverse, en-
trambe corredate da ampi dati sul wmeodus operands, sulla cosca, sulla
rona di influenza, sui sistemi adottati. Queste due segnalazioni ~ ho una
relazione che abbiamo gid fornito a sua eccellenza i1 prefetto - hanno
portato all'eliminazione fisica (nel senso che attualmente & sotto proces-
so) di un'intera cosca che dominava una zona particolare della citta.

Abbiamo inoltre ricevuto unlindicazione relativa ad un omicidio,
corredata anch'essa di elementi identificativi dell'esecutore, 1 quali
attualmente sono al vaglio delle forze dell'ordine. Abbiamo avuio una
segnalazione relativa al reatc di corruzione ed interesse privato in atti
diufficio. $i tratta in effetti del racket del "caro estinto”, della ge-
stione det servizi funerari da parte di imprese di onoranze funebri con
elementi dei vari nosocomi cittadini. Cié ha portato &l totale smantella-
mento di questa congregazione, di questa cosca che si era creata. '

Abbiamo avuto una segnalazione di violenza su minore, spaccio ed
uso di stupefacenti, corredata da un reato di associazione per delinquere;
i nominativi e le modalita vedono coinvolto peraltro un grosso nome delle
cosche reggine, Dalle informazioni che riceviamo dalle forze delt’ordine
risulta che attualmente 1'indagine & stata trasmessa all'autoritd giudizia-
ria per 1'espletamento delle successive indagini.
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Una segnalazione e relativa ad irregolaritd in appalti e gare
pubbliche, con indicazioni del comune, della provincia e deli'ufficio
interessato; una riguarda estorsione ed usura: si & trattateo di uno di
guei casd nef gquali siamo riusciti a convincere i1 segnalatore a formulare
un'esatta denuncia. In effetti poi le denunce sono state due. Tufta 1lazio-
ne & stata preparata nei nostri uffici; abbiamo preparato l1a "trappela
per T'estortore proprio nei nostri uffici. Il soggetto & stato arrestato
assieme ad altri tre elementi. Successivamente vi & stata un'ulteriore
denuncia perché i1 denunciante aveva subito delle ritorsioni, delle minag-
ce, Visto che rivolgendosi a noi aveva trovate i1 canale giusto che gli
garantiva determinate cose, & ritornato ed ha formylato una nuova denuncia
che ha pertato ai successivi arresti.

Abbiamo avute inoitre cingue casi di wusura, tutti corredati da
nominativi e modalitd relativi & chi eseguiva queste azioni; tali azioni
oggi sonoc tutte sotto indagine.

Come riscontri investigativi, abbiamoc per esempio i1 rapporte
della questura di Reggio Calabria: "In data 11 gennaio 1994 venivano trat-
te in arresto in esecuzione di ordinmanza di custodia cautelare in carcere
cinque persone ritenute responsabili del reato di associazione per delin-
guere di stampo maficse al fine di estorsione. Le indagini avevano consen-
tite di acguisire corposi elementi di colpevolezza a carico di personaggi
appartenenti al clan dei Labate, che ayvalendosi della forza intimidatrice
derivante dal vincelo assogiativo...” praticamente dominavane tutta 1la
zona sud della cittd, In data 9 dicembre "dieci ordinanze di custodia
cautelare, relative a reati di ilTecita concorrenza mediante violenze e
minacce, abuso d'ufficio ed altro, emesse nei confronti di personale para-
medico e titolari di imprese di onoranze fTunebri'. Dai carabinieri sono
state tratte in arresto 17 persone su esecuzione del provvedimento di
custodia cautelare emesso dal GIP di Reggio Calabria per associazione per
delinquere finalizzata alla macellazione clandestina {tra 1'altro venivano
arrestati due veterinari ed un ispettore di dgiene). IT 30 marzo 1994
hanno avuto inizieo e indagini su una sospetta usura denunciata informal-
mente; le indagini seno  in  corso. Inoltre: arresto in  fla-
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granza di reato di responsabile estorsione e usura aj danni di commercian-
ti; deferiti all'autoriti giudiziaria 11 12 ottobre vari episodi di violen-
za carnale su minori, un pregiudicato per reati minori ed un esponente di
una nota cosca mafiosa.

¥i ho citato questi come riscontri solo nel 1994,

PRESIDENTE. Rispetto agli anni precedenti, nel 1994 si & registrate un
aumrento delle denunce?

ATTILIO FUNARO, Funzionaric dells Confcommercic di1 Reggio Calabria. {ome
le avevo detto in premessa, abbiamo finstallate, abbiamo fatto operare
questo ufficic in una maniera estremamente artigianale; quindi tutte cid
che riusciame a produrre lo produciame con 1'appoggio notevele da parte
della prefettura, entre i suol Timitl istituzionali, e di questura e cara-
binjeri, sempre nei 1imiti delle Toro competenze. Per esempio, i1 nostro
telefono & wuyna linea privata. Abbiamo creato un sistema per cui a guel
determinato numero risponde un nostro dipendente - che ovviamente & estre-
mamente fidato - i1 quale appena sente che si tratta di una segnalazione
relativa ad una deruncia passa direttamente la linea al funzionario.
Inoltre, abbiamo attivato tutte quelle iniziative mirate a diffon-
dere quanto pil possibile, ma senza fare un eccessivo cancan, i1 discor-
so dell'esistenza di un ufficic antiracket. Abbiamo creato uno spot, una
sigia ("Ajutaci ad afutarti") che secondo noi sintetizza i1 discorso della
nostra azione. Siamo riusciti a far pubblicare questo modulo (d'accordo
con la prefettura, perché tutte gueste azioni Te concordiamo sempre preven-
tivamente) sui giornali a maggiore diffusione Jocale. Abbiamoe notate che
circa 11 70 per cento di tutte le segnalazioni pervenute sonp giunte nel
momento stesso in cui questo modulo viene pubblicato sulla Gazmetta, il
che c¢i convince di una cosa: in effetti l1a segnalazione arriva nel momento
stesso in cui si riesce a cogliere quel particolare stato d'animo - sard
rabbia, senso di impotenza, quello che sarik - e la persona si trova sotto
gli occhi quel numero al quale rivolgersi. Per esempio, i1 numere
antiracket & riportate anche su Teleyideo, ma noi da Televideo abbiamo
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avuto un solo riscontro, peraltro proveniente da un'altra provincia, da
Crotone, mentre ogni qualvolta c'é la pubblicazione di questo module arri-
va in effetti un certo numero di segnalazioni.

i siamo pertanto convinti non solo dell'opportunitd di prosequire
su questa strada, ma anche di una cosa, grazie ad alcuni riscontri che
abbiamo avuto nella segnalazione: Ta voce passa e allora la persona che si
2 rivoita a noi si & sentita tutelata, ha visto i1 risultato pubblicato
poi sul giornale, ma senza un coinvolgimente deli'ufficio antiracket.
Infatti, dopo aver compiute ia nostra azione a noi non conviene comparire
sl giornale specificando che Ta segnalazione & pervenuta dall‘ufficio
antiracket della Confcommercioy si saprid che un'azione dellia polizia o dei
carabinieri ha portate all'arresto di questi personaggi. Da qualche spunto
abbiamo notato che le persone hanno capito ¢ gquindi hanno parlato con
gualcun altro; infatti qualcune mi ha detto "ho parlato, mi hanno dette di
rivolgermi a voi"”, Secondo noi anche questo paga.

Avevamo ideato, tra 1'altro, uma serie di trasmissiont televisive
alle quali avrebberc dovute partecipare ufficiali dei carabinieri, funzio-
rari di polizia, e nelle guali volevamo coinvolgere anche un magistrato,
per far vedere le facce, nel senso di far comprendere che non si stava
trattando con entitd astratte e che esistevano delle figure anche fstitu-
zionali le guali rimarcavane quelle garanzie che noi come associazione
doverosamente dovevame offrire al nostro assogiato. In tal senso avevamo
ayuto 1'assenss anche del comando generale dell'arma dei carabinieri.
Chiaramente avevamc trovate Ta televisione disponibile ad effettuare tutta
questa operazione. Il discorso poi si @ bloccato perché in guel momento la
magistratura sembrava stesse ideando una nuova strategia contro Je estor-
stoni e quindi ha suggerite che forse non era i1 caso.

Vi & poi tutta una serie di altre inizjative. Vorremmo seguire Jla
falsariga di quella pubblicitd indiretta che si fa con i pieghevoli, ripor-
tando i numeri di telefonc, riportande le sensazioni fisiche che uno pro-
va, cied riuscende a compeneirarsi nella sensazione che prova chi si trova
in un determinato stato di violenza (perché tale &), facendo capire a
questa persona che da parte nostra si comprende quel suo state, invitando-
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la ad osservare determinate cose, a guardarsi da altre e a rivolgersi ai
numeri antirvacket. Noi vorremmo diffondere questi pieghevoli in tutti gli
enti pubblici, negli enti privati, nelle banche, nelle assicurazioni. Non
si tratterebbe di un "porta a porta": uno si trova in fila, sta attenden-
do, vede i1 pieghevole e molto probabilmente, sia pure per curiositi, To
prende e lo legge.

Vorrei fare un passo indietro. Abbiamo voluto fare una selezione
delle segnatazioni pervenute negli anni precedenti. Abbiamo avuto esforsio-
ne ed usura a mezzo cambiali, estorsione af danni di una gioielleria,
episodi di intimidazione personale aji danni di commercianti che erano in
quel momento interrogati dalle forze dell'ordine, le quali chiaramente
vaoievano comprendere i1 fenomeno estorsive in una determinata zona della

»

citta. Nel momento stesso in cui si & notate che alcuni di questi commer-
cianti erano stati avvicinati dalle forze dell'ordine @ pértﬁta tutta una
serie di intimidazioni. Abbfamo avuto inoltre irregolaritd nelle gare
d'appaltto, sia in una USL della preovincia sia in un presidic ospedaliero;
estorsioni ‘¢ minacce af danmi di un dirvettore sanitario di un presidio
ospedaliero della provincia; presenza di elementi malavitesi o mafiosi,
gioco d'azzarde e spaccio di stupefacenti in un pubblico esercizio della
pravincia, e lo stesso in cittd; estorsione e danneggiamenti alle cose ed
atle proprietd a danno di un possidente della provincia; interesse privato
in atti d'ufficic, minacce, intimidazioni ¢ molestie sessuyali a danno di
una commerciante; interesse privato in atti d'ufficio e corruzione a danno
di operatori commerciali del capoluogo.

Una segnalazione riguarda lo spostamento di un'area di influenza
di una cosca della piana che prima operava in un ambito territoriale ben
ristretto, mentre poi, come c¢i veniva segnalato (e confermato anche dalle
forze delltordine), vistaz Ia terra bruciata in una determinata area della
provincia s$i era spostata; non & che fossero scomparsi, ma avevano sposta-
to la lore zona di influenza. Addirittura questi hanno fatto un vero e
proprio reid estorsivo ai danni di un paese: sopo andati tranguillamente
con Te autovetture da tutti gli esercenti ed hanno fatto un "ripulisti™.
Un'altra seqnalazione & vrelativa ad una estorsione con minacce ai
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danni di un concessionario di autovetture del capoluogo: qui ¢i siamo
costituiti parte civile.

I problemi che noi abbiamo sono guesti. In effetti abbjamo matura-
to la convinzione che questi episodi estorsivi cosi palesi, cosi concreti
non siano altro che i1 premio dato ad elementi minori delle varie cosche,

TANO GRASSO. Pud spiegare meglio questo concetto?

ATTILIO FUNARQ, Punzionario della Confcommercio di Reggio Calsbrisz. Ba
una nostra analisi risulta che le cosche della 'ndrangheta calabrese hanno
fatto un salte qualitativo enorme. La ‘ndrangheta era considerata una
mafietta di secondo.,.

TANG GRASSO. Questo 1o sappiamo. (i deve spiegare 1'estorsione palese.

ATTILIO FUNARD, Funzionsrio della Confcommercio di Reggie Calabria.
L'estorsione palese & Ia telefonata di minaccia di violenza. Tra 1'aitro,
tenga conto che ormai i1 discorso della bomba o dei colpi di pistela per
la presenza delle forze dell'ordine & notevolmente diminuito; sono notevol-
mente diminuiti i casi cost eclatanti. Oggi 1'estorsione si fa per telefo-
no: minacce di violenza ai figii...

TANG GRASSO. Nel 1994 si sono verificati 994 casi di danneggiamento.

ATTILIO FURARO, Punzionardic dells Confcommercio di Reggio Calabrig., |ei
forse non ricorda che cos'era Reggio Calabria una decina di anni fa, gquan-
do ogni sera c'erano una ¢ due bombe. Tenga conto anche del fatto che
secondo noi 1'estorsione & difficile da dimostrare nella nostra realtd,
per un altro motivo. Reggio Calabria, la sua provimcia, i centri commercia-
11 intesi come le aree pil ricche di attivitd commerciali sono diventati
1a banca della mafia. IT sistema del cambic assegni consente allfelemento
matavitoso, con la presentazione di un assegno postdatato al commercian-
te {che sa che 1o deve prendere e lo deve cambiare e sa bene anche che non
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1o deve incassare), di far girare enormi somme di denaro pulite da impegna-
re in determinati traffici. L'episodio della homba si pud verificare quan-
do i1 commerciante non ha compreso i1 messaggio. Non ha sub¥to un'estorsio-
ne; & andato, la persona gli ha detto "per favore, mi cambi questo asse-
gno?™, "No". Ci sard molte probabilmente la bomba ¢ quello dird "no, io
non ho riceyute nessunha minaccia estorsiva, non ho ricevuto telefonate né
lettere anonime”. Ci sard poi chi gli rammenterid "ma tu hai capito i
avere sbagliiato nei confronti di questa persona?".

(Questo consente ¢i far girare somme enormi di denaro pulito senza
alcun controllo e senza neanche portare i1 commerciante alla denuncia,
perché quellfassegno nel 90 per cento dei casi sard onorato. Passeranno
tre o gquattro mesi, ma i1 messaggio & chiaro: "devi cambiare quell'asse-
gno, te lo terrai in fondo in tasca, te Jo terrai nel portafoglio, poi
ritornerd, non ti precccupare, qui ¢i sono 1 soldi, stracciamo 1'assegno,
non c¢i sono problemi”. I1 problema sorge quando non & stato compresc il
messaggio; gquando tante persone dicono di non aver ricevuto la minaccia,
¢id risponde al vero, perché la wminaccia sard successiva. $i fard lore
comprendere i1 messaggio successivamente.

TARD GRASSG. Noi parliame di un fenomeno diffuse a tappeto, quello
dell'estorsione. Quante sono state nel 1994 le persone che hanno denuncia-
to all’autoritd giudiziaria; in carne ed ossa, tramite i1 vostro ufficio,
fatti di estorsione?

ATTILIO FUNARO, Funzionaric della Confcommercic di Reggio Calabria. WNel
1994 seno state formulate due denunce.

TANG GRASSO. Solo due denunce,
PRESTDENTE. Le altre sono ancnime.

ATTILIO FUNARG, Funzionario della Confeommercio di Reggio Calabria.
Hanno avuto poi i1 riscontro investigativo ed i1 successivo arresto.
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TAND GRASSO, E quante sono state quelle anonime con riscontro investigati-
vo?

ATTILIO FUNARQ, Funzionaric della Confcommercio di Reggio Calabria. lLe
denunce anonime sono state due relative alla macellazione ¢ all’estorsio-
ne, con successivo arresto; una di omicidio, per la quale le indagini sono
in corso...

TANO GRASSO. L'omicidio non ci interessa. La domanda che le voglio fare &
un'alitra. Anche dal punto di vista delle denunce anonime siamo ad un Tivel-
To inesistente di fatte: anche la denuncia anonima non esiste., Siamo quin-
di in una situazione in cui non si pud parlare di reazione. Lei che giusti-
ficazione pud formire di questo fatto?

ATTILIC FUNARO, PFunzionario dells Confcommercio di Reggio Calabria.
Gliela stavo fornendo. Stamattina sentivo alla radic 1 riscontri che avele
avuto con la magistratura e ad un certo punto ho sentito che i1 dottor
Boemi ha affermato (cosi sembra, almenc dalle notizie riportate dalla
radio) che 1a magistratura vive 1in uno stato quasi di paura ¢ si sente
circondata da gquesta mafia, da questa 'ndrangheta; & stata usata 1'espres-
sione "assediata. Se Ta magistratura si sente assediata, lei pensi come
51 sente un cittadino che vive in una realtd dove illecito, illegittimita
sono all'ordine del giorno, dove le attivitd commerciali non hanno alcuna
tutela se non quella rappresentata, per quanto possibile, da noi che do-
vremmo istituzionalmente essere preposti a questo; nom hanno alcuna tute-
ta, per esempio, dalle amministrazioni comunali, in una realtd dove aprire
i1 magazziro, reinvestire, riciclare & la cosa pill rormale di questo mon-
do. I1 fatto che una commissione esprima un parere negativo non significa
che non si aprirad, per esempio, un'attivitd commerciale; significa che
quello aprird senza licenza e senza che npessuno intervenga per
porre in uno stato di Yegittimitd la provincia. Ci troviamo in guesta
reattd: i1 cittadino quotidianamente deve vivere in un ambiente dove qual-
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cuno, che non sia i1 carabiniere o 11 poliziotto, interviene a tutelario
sia pure nella piccola cosa.

A Regygie Calabria nel periode natalizio 1'estorsione & stata effet-
tuata passando con Te stelle di Natale "pro detenuti™: offerta minima 50
mila. Quando noi scriviamoe Mguardate che non & possibile questa vendita
porta a porta" {perché non abbiamo le prove materiali, magari quel sogget-
to sard incensurato, sard un ragarze preso occasionalmente per quelle),
nessuno interviene. Noi protestiamo perché le aree pubbliche, g¢7i spazi
pubblici della citta e della provincia sono trascurati, chi arriva vi.si
pud installare, ed abbiamo del npomi che sono rispondenti a determinate
famiglie; allora io cittadine chiedo: mi vuole spiegare il perché?

PRESIDENTE. Questo To abbiamo capito.

ATTILIO FUNARQ, runzionario delle Confcommerciv di Reggio Celabria, Se
Joro hannc avuto la forza di controbatters, & anche vero che tutte gueste
cose sonc una goccia in mezzo al mare in upa situazione che, per essere
risoita, deve essere piportata nei crismi di Tegittimitd e di liceitd. I
cittadino vuele avere queste risposte: saranno minime, ma secondp noi sono
molto importanti. Bisogna riuscire a far comprendere che siame in uh paese
civile, dove vi sono delle reqgole che vehgono fatte osservare senza che
uno debba fare, come & accadute a noi (To leggerete nella relazione), solo
quest'anno a Reggio Calabria, 52 segnalazioni relative ad abusi, illeciti
ed altro.

LUIGI RAMPONE, Personalmente, credo moltissimo nella funzione delle asso-
ciazioni di categoria. Lei ha detto che la Confcommercio & 1'associazione
pil ampia, quindi rappresenta un po' un mare. L'iniziativa che avete presc
ha dato deteeminati risultati. Quanti sono gli esercenti iscritti alla
vastra associazione?

ATTILID FUNARO, Funzionario della Confcommercio di Reggio Calabria. Pid
di 5.800.
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LUIGI RAMPONI. Quasi & mila sono una grande forza. E' possibile che possa-
ne costituire un fronte contro queste manifestazioni o no? lei chiede la
tutela dei carabinieri e delle altre forze dell'ordine, ma questo non pud
avvenire se manca uyna fortissima volentad da parte delle vittime a dar vita
ad una reazione coordinata che si cccupt delle segnalazioni e del sostegno
per ottenere c¢id che lo Stato prevede in guesti casi, o anche di un soste-
gno autonomo. Se tutto guesto manca, le segnalazioni sono solo due o tre.
Qual & 1o state del tessuto costituite da queste 6 mila perscne?

ATTILIO FEUNARG, Funzionario delle Confeompercio di Reggiv Calabria.
Forse non sono stato chiaro. Stiamo mirande proprio a quanto ha detio Tei,
sepnatare, anche se con lentezza, perché it tessuto culturale & quello che
&, Tentiame costantemente di diffondere sempre piQ i1 concetto “guardate
che vi potete fidare, potete fare la denuncia perché tutti coloro che si
sono rivoelti a noi non hanne avuto ripercussioni negative". I senatort
Tripodi e Meduri, seduti accants a lei, conuscono henissimo questa realtsi,
perché ci vivona.

LUIGI RAMPONI. Sono otto anni che ritorno in questa sala.

ATTILIO FUMARD, Zunzionario della Confcommercio di Reggio Calgbria. E o
ci vivo da 44 anni.

LUIGT RAMPONI. Ma ic prendo atto della realta. Ricordo che quando ero a
Cagliari arrivd un gruppo esterno che cercd di imporre questo sistema:
ebbene, 1 commercianti cagliaritani reagirono tutii insieme e nel giro di
un mese guesta gente scomparve,

PRESIDENTE. Qui 11 tessuto sociale & diverso.

LUIGTI RAMPONI. E' chiaro, ma bisaogna capire se 1] tessuto sociale risponde.
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ATTILIO FUNARD, Funzionsrio della Confcommercic di Reggio Calsbria. La
mafia 1a si combatte dalle scucle elementari.

LUIGI RAMPONI. Queste 6 mila persone, perd, non sono cittadini isolati: se
sono compatii, i1 discorso cambia nei confronti delle due o trecento perso-
ne che ricorronoc a#lle minacce mafiose. Pertanto, vorred capire se 1'inizia-
tiva associativa st sviluppi, se vi sia uma risposta, se vi sia qualche
tentative di iniziative concertate nell'ambito della Confcommercic{che a
sua volta si pud collegare con Ja Confesercenti o altre associazioni di
categoria) per dar yita a forme di sostegno, oppure se siamo ancora solo
ali'iniziativa della linea telefonica.

ATTILIO FUNARO, Punzilonarioc della Confeommercic di Reggio Calabria. La
stessa crescita delle segnalarioni pervenute evidenzia che questa iniziati-
va sta avendo un riscontro.

PRESIDENTE. Non ritengo che 1'esperienza sia cosi negativa. Non si pud
pensare di convincere immediatamente 6 mila persone che questo & i1 modo
migiiore di vivere. E' un lavoro che va fatto di volta in volta, anche
perché esporre direttamente le persone con nome e cognome non sempre pud
aessere 11 metode migliore. Se 2 possibile conseguire determinati risultati
senza esporre nessuno, espletando delle indagini, meglio: & importante che
siano forniti elementi utili per identificare gli autori dei reati. (erta-
mente, cid che si & ottenuto non & moltissimo, ma riterngo che in una situa-
zione sociale ed economica come questa sia stato fatto comungue molte. E'
vero che colore che denunciano sono pochi rispetto al totale, ma non si
pud considerare solo 1'aspetto numerico, perché sono comunqgue molti rispet-
to a celoros che primaz non denunciavano mai: significa che qualcosa si &
mosso e che, se si continua su questa strada, 1'anno prossimo probabilmen-
te saranno di pil. Pertante, ritengo che questa iniziativa debba essere
valutata in modo molte positive e debba proseguire. E' ovvio che ogni
cittd {Cagliari, Firenze o altre) costituisce una realtd a sé stante,
perché ognuna ha un suo tessuto sociale.
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LUIGI RAMPONI. Nessuno discute sulla meritorietd dell’iniziativa (e c¢redo
che lore Jo abbiamo capito). Ho solo chiesto qual & la realtd, perché se
nen 1a si conosce non ci si pud muovere,

SAVERIO DI BELLA. Vi risultano casi inversi, ciod di ricettazione di merci
rubate dalla 'ndrangheta e vendute in negozi di iscritti?

ATTILIO FUNARG, Funzionario della Confcommercio di Reggio Calsbria.
Seguonc i1 flussce ded mercati ambulanti, che stiame disperatamente combat-
tendo da annit, non come attivitd commerciale in quanto tale, perché @&
Tegittima e premiante sotto tanti aspetii, ma sotto il profilo del control-
lo, perché costituisce uno dei tanti aspetti di illiceitid presenti in
provincia: 1 comuni non intendono andarsi a scontrare con questo tipo di
fenomeno,

PRESIDERTE. Questo succede znche a Reggio Calsbria?

ATTILIO FUNARQ, Funzionario dells Confeommercio di Regpio Calabria. Ho
trascorso 1'estate tentande di formulare, a nome dell'associazione, una
sistemazione delle aree mercantili ambulanti nella c¢citth di Reggio
Calabria. E' pronta: pig di questo non posse dive,

PRESIDENTE. Ho capito.

DOMENICG CAMMISOTTO, Dirigente dell’ACIT di Tauriancva. 5Sono i1 fondato-
re del1'ACIT, che abbjamo costituito, per contrastare 11 racket di
Taurianova, in collaborazione con la polizia e i carabinieri,

Sono stato personalmente oggetto di un episodico estorsivo di cui
ho fatte una denuncia nominativa: 1'autore & stato arrestato. S1 diceva
che non si potevano eseguire arresti in base ad un'unica denuncia, percid
1'intento dell'associazione era di fare in modo che vi fossero pid denun-
ce; in vealtd, hanno fatto l'operazione grazie alla mia sola denuncia. Ho
avuto poca tutela, poche garanzie, perché hanno arrestato una sola persona
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e non tutto i1 gruppo. Poiché opero in periferia, sono andato incontro a
grassi problemi.

PRESIDENTE. 31 poteva arrestare tutto i1 gruppo?

DOMENICO CAMMISOTTO, DRirigente dell’ACIT di Tesurianova. Non sp, ma penso
che si doveva laverare per arrestarli tutti.

LUIGT RAMPONI. Vuol dire che avrebbero dovuto aspettare prima di eseguire
1'arresto?

DOMENICO CAMMISOTYIO, pirigente dell ACIT di Taurigmova. Si, e completare
tutta V'operazione, 11 mic campo @ quello edilizio e, come dicevo, opero
in periferia. Poiché & stata arrestata uma sola persona, i1 resto del
gruppo & rimastc in libertd; per cui non so6 quali garanzie ho avuto. Sto
vivendo up bruttc periodo, perché ho quattro figli che vanno e vengono da
Taurianova senza alcuna tutela. All'interno del1'ACIT, quando hanno visto
come & stata compiuta 1'operazione hanno avuto alcune perplessiti. Ritengo
comynque che si debba portare avanti VPliniziativa, perché altrimenti. la
Calabria morira, perd occorrerebbero maggiore sicurezza e maggiore profes-
sioralitad, Altrimenti, non avremo pid adesioni.

PRESTDENTE. Ci parli dell'associazione che Tei ha costituito.

-DOMENICO  CAMMISOTTO, PRirigente dell ACIT di Tsurianova. 1 fondatori
delT'ACIT sono venti, ma intendono aderire altre guindici persone Te cui
richieste dovremo esaminare.

PRESIBENTE. Da quanto tempo & stata costituita?

DOMENICO CAMMISOTTO, birigente dell’ACIT di Taurianova. Da cinque mesi.

PRESIDENTE. Ha conseguite dei risultati?
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DOMENICO CAMMISOTTO, PBirigente dell’ACIT di Taurisnova. Soltanto Ta mia
denuncia e un'altra di un'altra persona che si & proposte all'associazione
facende richiesta di adesione. Grazie alla mia denunciaz & stata arrestata

yna persona.

GIROLAMO TRIPODI. Lei neon ha alcupa protezione?

DOMENICO CAMMISOTTO, Pirigente dell’ACIT dFf Taurianova. Attualmente no.
S$1 immagini come vivo.

ROCCO RASO, Rapprasentanti dell'ACIPAC di Cittanova. Innanzitutto ringra-
zio la nuova Commissione che si & ricordata di noi, dimostrandosi sensibi-
e a guesto fenomeno. Alcuni membri della precedente erano anche venuti a
Cittanova.

LTACIPAC & nata un po' al contrario di come normalmente pascono le
asscciazioni di gquesto genere. Quando la delinquenza si & manifestata fin
forme pil acute del solito, la coscienza pid matura di circa 12 commercian-
ti di Cittanova ha fatto st che prima denunciassero e poi costituissero
T'associazione. Con quella denuncia abbiamo fatto avrestare tutta la banda
del racket, anche se qualcuno tra i pid pericolosi & ancora in libertd: ma
questo non & da attribuire alle forze dell'ordine, sard un caso ecceziona-~
te.

Ritengo che 31 sta facendo moito poco per queste associazioni. Per
quanto riguarda la tutela non ci possiamo lamentare, me cccorrerebbe sensi-
bitizzare maggiormente ta gente per favorire la nascita delle associazio-
ni, perché gquelli di Cittanova e Taurianova sono rimasti casi un po' isola-
ti. In tanti altri paesi vi sono temtativi, che perd incontranc difficol-
td. Per esempio, i1 fondo antivacket non & ancora decollato e ¢i sono
problemi per la personalitd giuridica delle associazioni, Inoltre, 7 no-
stri concorrenti ricettanc Ja merce rubata, ma si sta facende poce o quasi
niente. Comungue, 11 problema pil grave & rappresentate dai crediti dei
commercianti. Ognuno det commercianti della zona ha grossissimi crediti
irrecuperati perché recuperarli & quasi impossibile: non vi nascondo che
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i1 B0 per cento dei crediti che oghuno di noi ha proviene da famiglie o
cosche mafiese: poiché non risultano proprietari di nulla, non gii si pud
fare milia anche in presenza di una cambiale o di un assegno protestato.
Io personalmente ho crediti accantonati per molti milioni e pratiche in
corso con gli avvocati da decine di anni, ma non sono riuscito & risclvere
naanche un caso. 11 mio consiglio per dare pid credibilitk alle associazio-
ni sarebbe di fare gualcosa (anche se non so come, non essendc un esperto)
per consentire loro di raccogliere i1 crediti. Se la gente non viene incen-
tivata, non cambia mentalita.

G11 iscritti sono gli stessi di due anni fa. Poiché gestiamo noi
stessi 1'associazione, dobbiamo seguirne anche la gestione, con i1 relati-
vo impegno di tempe e denaro.

ANTORING MARCIAND', Segreteric provinciale della Confesercenti, responsa-
bile di 505 imprasa”. 1'esperienza della Confesercenti & parallela a
guella della Confcommercio, dato che abbiamo g1i stessi obiettivi. Bisogna
innanzitutto cercare di capire perché le esperienze sono diverse realtd
per realtd: c¢io accade non perché 1l fernomeno sia diverso, ma perché sono
diverse le condizioni che permettono al racket di attecchire.

La citta di Reggio Calabria si trova all'ultimo posto come reddi-
ta pro capite ed ha 4 mila imprese commerciali; ha inoltre 2 mila impre-
se industriali, 1'8% per cento delle gquali sono edili che operano non nel
settore privato ma in quello dellfente pubblico (guindi investimenti,
finanziamenti eccetera). La provincia di Reggio Calabria ha 16 mila attivi-
td commerciali, che incontrano tutta una serie di difficoltd. Se fossero
veri i parvametri ufficiali, queste realtad non potrebberc esistere, eppure
i sono e 1 fenomeni subiscono impennate a seconda dei momenti storici. 5i
& avuto un aumento delle denunce o delle telefonate alle varie linee tele-
foniche antiestorsione nel momenta in cui in Italia & esploso i1 fenomeno
tangentopoli: la gente ha riacquistato credibiiitd e fiducia verso qualcu-
no che si poneva come paladino, e quindi si & avuta un'impennata nel nume-
ro delle denunce riguardanti reati contro la pubblica amministrazione.

L'entita delle segnalazioni che noi abbiamo riscontrato equivale a quella
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indicata da Funaro. Poi, si & avuto un crollo. Le ané1isi e le valutazioni
in proposito possono esszere diverse. Quando & sorta la prima associazione
a Capo d'Orlando, sorse la speranza che quell'esperienza potesse essere
esportata in tutta Italia, ma invece ha attecchito in maniera molto positi-
va solo a Cittanova, mentre in altre realtd non ha avuto sequito, nonostan-
te la disponibilitd di operatori commerciali, propric perché le realtd
storiche sono diverse. 1T comune di Cittanova ha dimensioni diverse rispet-
te 8 guello di Reggio Calabria, per cui & possibile aggregare operatori
commerciali aventi fra loro un rapporto di affinitd ideali o professionali
molto pid facilimente.

Perd occorre capire i diversi femomeni. Funaro ha citato un episo-
dio rigusrdante le magcellazioni. Se non si ricorda che a Reggio Calabria
da 10 anni non funziona i1 mattatoio comunale, che serviva un bacing
d'utenza pid ampio di quello comunale, ciod tutta 1'area dello stretto
{circa 400 mila abitanti}, non si comprendono alcune cose. Ora 1 macellai
di Reggio Calabria per utilizzare una struttura pubblica si devono sposta-
re a Laureana di Borrello o a Polistena, a decine di chilometri di distan-
za; altrimenti, devono ricorrere ai mattatoi privati che funzionano in
cittd. Ma i1 mattatoio privato non & del macellaio, per esempio, di corso
Garibaldi, perché esiste un regime di monopolio, anche perché per svolgere
questa attivitda occorrono capitali e capacita contrattuali sul mercato che
i1 semplice commerciante non ha. Sapete tutti, infatti, che i1 costo del
denaro a Reggio & superiore di due punti rispetto ad altrove, che mancano
i crediti e 1 finanziamenti alle medie ¢ piccole imprese, che non esiste
una struttura di credito e finanziamento pubblica.

La regione Calabria aveva deliberato la costituzione di una finan-
ziaria calabrese dotandela di un fonde in conto interesse di 4 miliardi,
che perd non ha mai esaminato una istanza, Timitandesi a nomimare i1 presi-
dente @ V'ufficio di presidenza e a istituire una sede senza mai funziona-
re, senza maj evogare una lira a sostegno delle attivitd imprenditoriali e
commerciali. L'esperienza del Mediocredito calabrese non 2 stata positiva.
La Carical ha attraversate momenti di difficoltd, per cui ha cercato di

favorire un certo meccanismo. Insomma, manca un qualsiasi sostegno: se
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consideriame che 1 problemi di cui ha parlate 1 rappresentante
del1'ACIPAC di Cittanova sono assat diffusi, vediamo che assumono dimensio-
ni drammatiche. Molite volte, infatti, accade che i si rivolga a strutture
parallele del mercato finanziario che immettono in un circolo vizioso che,
alcuni anni fa, facilitaya i1 sistema mafioso, perché consentiva di acca-
parrarsi Ta struttura commerciale (che tra T'altro permetteva di "ripuli-
re" denare sporco}. Ora questc fenomene & un poe' in attenuazione perché
forse si sta pensando a investire direttamente nelle grandi aree commercia-
1i.

Avvertiamo dunque una carenza istituzionale storica. Su 99 comuni
della provincia di Reggio Calabria, fino a qualche anno fa solo 4 avevano
i piant commerciali, ciod umo strumentc che, anche se superato, comungue
regojamentava o cercava di dave indicazioni Tegali a quelle attivita,
consentendo un minime di controelio. Mon parliame, poi, di tuita una serie
di altre iniziative e meccanismi. In Calabria manca 1a presenza positiva
delfo 5tato: lo State non pud presentarsi solo con 8 mila soldati e & mila
poliziotti che presidiano il territoric in assetto di guerra. Se passate
nella piana trovate bhlocchi dei carabinieri eseguiti con mezzi blindati,
come accade in Bosnia. Questi non sono meccanismo che inducono fiducia nei
rapporti con le distituzioni se poi Te istituzioni, come tutti abbiamo
potuto riscontrare, eranc dei colabrode, con Je dovute eccezioni. Esisteva
guindi diffusa sfiducia e le associazioni storiche di categoria erano
forsae considerate un elemento dello Stato. Inoltre, operando su tutto i1
territoric provinciale & molto difficile avere un contatto immediato con
i1 commerciante colpito, perché i1 commerciante & disposto & parlare nel
momento in cui @ colpito, e i1 giorno dopo forse ha giia avuto altri contat-
ti.

LUIGT RAMPONI. IY discorso andrebbe impostato a monte.
ANTONINO MARCIANQ', Segretario provincisle della Confesercenti, responsa-

bile di "§08 impresa”. Certo, tenendo conto che la mafia ha differenziato
settore per settore Tlattivitd estorsiva e di racket. fQualche annoc fa Ja
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punta massima dellfestorsione si collocava nei sequestri di persona, nei
confronti, per esempio, di imprenditori o farmacisti che disponevano di
grosse somme, La mafia in quei casi faceva un investimento a 9 zeri.

LUIGT RAMPGONI. Fra di voi esiste collaborazione?

ANTONIND MARCIANO', Segrevario provinciale della Confesercenti, responsa-
bile di "S05 impresa”. Vengo anche ai meccanismi. IT collega Funaro ha
tralasciato un elemento melto importante: {1 rostri interventi richiedono
finanziamenti, ma poiché la nostra associazione ha meno disponibilita
finanziarie della Confcommercio, abbiame istituito una iinea verde a carat-
tere regionale, non potendo sopportare certi costi. I telefoni, le pubbli-
cazioni, le strutture costano, i sono poi 7 rapporti con le televisioni.
In realtd, qui ne abbiamo una sola, per cui i1 nostro potere contrattuale
& molto limitato. Dato che le nostre disponibilita sono limitate, & manca-
to un supporto im guesto senso.

Raso ha fatto riferimento al fondo antiracket. Nel 1992 c¢i siamo
fatti carice di denunciare un attentato presentande richiesta di indenniz-
zo per T'operatore che 1'aveva subito. MNon sappiamo pid che fine abbia
fatto la domanda.

LUIGT RAMPONI. Ce lo dica, cosi ne prendiamo atto e Tei avra una risposta.

ANTONINO MARCIANO', Segretario provinciale della Confesercenti, responsa-
bile di "S0S impresa”. E meno male che la nuova Jegge & stata modificata
in meglie, Vorrei farvi capire il meccanismo psicologico del commerciante.
Per dare una risposta immediata di oppesizione al racket, egli ha asseluto
bisogno di ripristinare i1 suo esercizio in 24 ore: se i1 danno @
di mezzo milione perché gli hanno rotto la vetrina, 1a disponibilitd si
trova subito; ma se una bomba ha distrutte i1 megozic occorrono ingenti
capitali. Intanto, perd, la banca considera i1 soggetto a rischio, perché
potrebbe sparire da un momento all'altro dal mercato, quindi i) commercian-

te non ha i1 finanziamento & non pud riaprire immediatamente 1'attivita,
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dando cosi subito una risposta a chi ha tentato di intimidirlo, dimostran-
tdo ciok che non si piega. Questo & i1 dramma che s$i vive nella nostra
citta.

Negli anni scorsi molte di queste riunioni norn erano "“impermeabi-
13", Non voglio fare denunce eclatanti, ma molite volte non si pariava
perché si correva i1 rischio che fuori dalla porta qualcuno sapesse quello
che si riferiva. Forse, i meccanismi di finvestigazione della magistratura
erang diversi. A Reggic Calabria vi sono stati casi eclatanti di commer-
cianti che avevanc denunciato le intimidazioni e correvano i1 rischio di
essere trasferiti al carcere di San Pietro per favoreggiamento o perché
non volevano dire i nomi degli estorsori: meno male cha quelie esperienze
sono finite! Ora vi & un'attenzione diversa, forse per la disponibilitd di
nuove forze della guestura, per investigare in mode pid sistematico su
questi episodi. Prima, 11 fenomeno dell'estorsione era considerato seconda-
rio rispetto ad altri reati che avvengono in questa ¢itta.

Riteniamo che le esperienze associative debbano esseve continuate
e migliorate, ma per farlo abbiamo bisogno di risorse finanziarie. La
regione Calabria, perd, non destina neanche una Tira alle associazioni di
categoria né tanto mena per ipotesi di questo tipo. S$i & Timitata a indire
una conferenza a Vibo Valentia 1'annoc scorso. Tra 1'altro si & trattato di
un'assemblea organizzata dal presidente del consiglic regionale, non dail
presidente della giunta o da un assessore, cioé da un rappresentante
del1'organc che ha potere decisionale.

Tra 1 funzionari della prefettura itroviamo ampia disponibilita,
anche se capiamo che melte volte hanno difficoitd operative. Le iniziative
come queile delle Tinee telefoniche verdi (la prima fu istituita ad opera
deli'alto commissario Sica, ma ebbe risultati Himitati) vanno anche gesti-
te e indirizzate in un certo modo, Abbiame subito aderito ad iniziati-
ve come quelle di Cittanova e Taurianova perché riteniamo che le peculiari-
td locali devono essere gestite e affrontate in Joeco, perd, signori
parfamentari, sapete benissimo che per mantenere in vita un'associazione
pccorrone yna sede, di cul occorre pagare 1'affitto, una Tinea telefonica
e una persona che sia presente. Se a Taurfanova non aumenta i} numero
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degli aderenti, 1 commercianti iscritti possono pagare un milione per il
primo &nno per mantenere la strubttura, ma dopo questa vedri venir meno {1
tiveilo di attenzione.

CESARE MARINI. I1 signor Raso ha posto la questionea dei crediti inesigibi-
1i. Sappiamo che in unfeconomia di mercato Ta scelta del cliente affidabi-
le & uyna delie prime qualitd dell'imprenditore, né credo che, in una real-
td come quella calabrese, si possa risolvere i1 problema attraverso provve-
dimenti.

Invece, sone diverse le questioni del costo del denaro e di un
inmediato riscontre riguardante i finanziamenti quando avvengono gli incen-
di dolosi. Per quamrto riguarda i1 costo del denarp, esistono strumenti
tecnict come T consorzi fidi che, limitande 11 rischio, consentono un
abbaszsamento di due o tre punti dei tassi. Per esperienza vi dico che i
consorzi fidi funzionano molto bene avendo avuto Targhissimo uso in una
parte della nostra regione, dove hanno dato risultati apprezzabili. Rispet-
to alle situazioni pregresse di indebitamento delle aziende, non avete una
proposta di consolidamento, per esempio con un concorso della regione nel
pagamento degli interessi?

ANTONING MARCIANQ', Segretaric provinciale delle Confesercenti, responsa—
bile di "$05 impresa”. Senatore, lei & molto esperto in materia anche
perchéd ha vissuto tutta una fase di evoluzione della Carical stessa. I
consorzi fidi sono andati benissimo, essendo stata un'esperienza che ha
“anche aiutato le associazioni & rapportarsi ai propri associati. Ma Jei sa
che la regione Calabria da tre anni non destina una Tira per il concerse
nei consorzi fidi: i consorzi fidi delle assoctazioni hanno esaurito {1
plafond di affidamenti e di garanzie che possono offrire agli istituti
bancari. In molti casi {(non quello della Carical in questo momento) gli
jstituti di credito hanno ridotte 1 rapporti perché, per legge di mercato,
esaurito i1 fondo aumenta i1 rischio di incontrollabiliti. Le banche in
Calabria, onorevole presidente, hanno un ruolo determinanie,
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CESARE MARINI. Nel mercato del credito, in Calabria, esiste un'anomalia,
perché questa & 1'unica regione in Italia in cui & egemonizzate dalle
banche locali, perché quelle nazionali scappano. La prima anomalia, per-
cio, & che le banche locali detengono metd del credite, e in particolare
ta Cassa di risparmio ne detiene i1 40 per cento (unico caso in Italia).
In realtd, 1'anomalia non & nel sistema Jocale delle banche, ma nel fatto
che le banche pazionali nor hanno convenienza ad fnvestire per la sftuazio-
ne calabrese. A questo, purtroppo, perd, non siamo in grado di dare una
risposta.

Rispetto al consolidamente dei debiti regressi, invece, c¢redo che
possiamo fare qualcosa presso la regions Calabria, c¢icé invitarla a fare
un esame saggic della vostra situazione nelle zone a rischio dove maggiore
& la presenza della delinquenza organizzata.

Per quanto riguarda i1 problema dell'intervento immediate quando
51 verificano gravi fatti dolosi, dovremmo pensare a qualcosa di nuovo. Ci
troviame di fronte ad una legislazione particolare, L'intervento della
banca, quando si tratta di investimenti in conto capitale, & lento perché
le direttive della Banca d'ltalia sono molto rigorose: non si pud azionare
i1 credito breve, i1 credito di cassa, per interventi in conto capitale.
S$% tratta infatti di untanomalia che la banca pud attuare solo eccezional-
mente, e comungue rappresenta un rischio perché esce dalle dirvettive della
Banca ¢'ltalia. Quindi, o troviame um sistema che consente un intervento
immediato della banca a sostegno del ripristino delie attivitd commercia-
1i, o non vedo una via d'uscita. Dovreste quindi darci una mano per fare
proposte concrete,

ANTONINGO MARCIANO', Segretsrio provincisle della Confesercentif, responsa-
bile di ""Sps impresa”. le anomalie a qguesto proposito sono molte.
Reggio Calabria & una citta di 200 mila abitanti wa ha 25 sportelli banca-
ri. Raccoglie qualcosa come 1.500 miliardi di depositi e ne investe 500 in
guesta realta, Diciamo che le responsabilitd politiche possono anche esse-
re diverse. Ma voglic prendere spunto dalle osservazioni del senatore

Marini. €1 siamo attivati, presso il sindaco e i1 comune di Reggio
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Calabria, allo scopo di favorire alcuni meccanismi tecnici veloci. 11
sindaco di Reggie Calabria e quelli di altri comuni, magari attraverso
consorzi di comuni, dovrebbero mettersi alla testa di un comitate fidi &
garanzia delle imprese non sclo commerciali garantito dal comune. Rispetto
al sistema creditizic questo strumento avrebbe una credibiiitd diversa da
quella del singolo imprenditore. Vi sarebbe un coinvolgimento diretto
degli enti locali. Ho parlate del sindaco perché oggi & una figura diver-
sa, con un potere decisionale diverse, ma i1 riferimentc riguarda anche 1)
presidente della giunta regionale. Se su questi meccanismi non ¢'@ un'in-
versione di tendenza, 1a prossima Commissione antimafia {(che mi augurc sia
composta sempre dagli stessi membri, anche per una guestione di continui-
t3) si troverd a discutere sempre delle stesse cose, perché non sard stato
fatte alcun passo in avanti.

CESARE MARINI. Perd, pensate al consolidamento con i1 concorso della regio-
ne.

ATTILIC FUNARQ, Funzionario della Confcommercio di Reggio Calabria.
Senatore, forse il problema dei frequenti fenomeni che hanno visto {1
soggetto che ha presentato una denuncia di estorsione o di usura vedersi
immediatamente revocare 1 fidi in banca in gquanto giudicato non pid affida-
bile non & emerso in modo chiare, Queste, infatti, significa tagliare le
gambe a chi ha i1 coraggio di formulare una denuncia, E' una delle tante
cause che spesso inducono a non denunciare o a farle in forma anonima. MNe

abbiamo parecchi di questi casi, ve 1o posso assicurare.

CESARE MARINI, Solitamente in quei casi c¢'# una tensione nei rapporti
bancari. Io mi sono interessato della questione ed ho riscontrato che
quando si ricorre alla revoca vi & sempre una tensione net rapporti banca-

ri.

ATTILIO FUNARG, Funziondric dell’ufficio antirgchket della Confcommercio
di Reggio Calabrias. Indubbiamente, ma guarda caso questa coincide con la
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formulazione ¢f wuna denuncia, C'é i1 cosiddetto campanello d'allarme e
questo sicuramente spaventa, perché poi le voci corrono, si mormora.

Nel 1993 i1 nostro consorzio ha erogato 7 miliardi, pur nella
nestra miseria, sviluppando 134 pratiche di finanziamento. Ora non possia-
mo pil operare, perché se la ¢risi & stata avvertita in Lombardia {ora al
nord si dice che ¢i si trovi in una fase di crescita), da noi, dove gia
esisteva, si @ aggravata e certamente si risolverd molto pild tardi. Questa
& infatti, purtroppo, 12 nostra realtd e non vogliamo fare del pietismo,
ma soltanto guardare in faccia la verita.

{1 siamo trovati, purtroppo, al punto in cui 1 castelletto di
garanzia costruito dagli operatori si & wesaurito dinanzi alle difficolta
che alcuni operatori hanno avute nella restituzione delle somme. Esistono
leggi regionali che doyrebbero fare da sostegno alle attivitd economiche e
commerciali. Noi siamo conyinti che una delle cose pil deleterie esistenti
in Italia sia i1 cosiddetto "fondo perduto™, perché & stato motivo di
clientelismo e consente la gestione di orticelli 4i potere, e cosi via.
Avevamo allora proposto che i fondi che la regione intendeya versare nelie
varie fimanziarie regionali a sostegno delle attivitd commerciali -~ e che
sistematicamente vengono dirottati verso altri obiettivi, per cui mon si
procede alle esecuzioni ~ restassero, sulla carta, a disposizione come
castellette di garanzia a sostegno dei consorzi di garanzia fidi.

E' facile immaginare cosa significhi sapere che c¢'é un castelletto
di garanzia deillordine di svariati miliardi ad abbattimento dei tassi i
interesse gestiti dai vari consorzi fidi, senza che questi soldi poi mate-
riaimente venganc versati, se non a copertura di un'eventuale situyazione
di sofferenza. Secondn noi vi sarebbe un notevole risparmio per la regio-
ne, perché quei soldi, in effetti, soltanto sulla carta verrebbero versati
a gquella finmanziaria, ma in realtd rimarrebbero nelle sue casse, come
garanzia. In tal modo non prenderemmo in giro gli operatori, perché dal
1990, con Ya legge n. 517, vi sono duemila pratiche, pari a 20 mila miliar-
di, che aspettanc a Roma di essere liguidate e da quell'anno non & stata
erngata una Tlira, proprio perché vige guesto sistema: i fondi vengono
iscritti nella legge finanziaria, ma i1 giorno dopo vengoro stornati per
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risoivere altri problemi, Intante, fin dal 1990 vi sono duemila operatori
che hanno fatto ipotesi di investimento o addirittura hanno gid investito
e stanno attendendo che le pratiche, gii approvate, vengano liquidate. Su
questo si innesta quel distacco tra i1 cittadine e 1'istituzione. Realizza-
re un progetto a Reggio Calabria costa soldi, per cui un soggetto interes-
sato decide di investire, si indebita con le banche ¢ poi ...

CESARE MARINI. G11 converrebbe depositare i solidi in un conto corrente.

ATTILIO FUNARD, Funzionario dell’ufficio antiracket della Confcommercic
di Reggio Calabria. Sicuramente gli renderebbero di piid. 3e un simile
sistema fosse applicato a Tivello nazionale, sicuramente avremmo una situa-
zione creditizia molto migliore a favore dell'impresa, di eui vedremmo
veramente l1a rinascita.

PRESIBENTE. In proposito sentiremo il parere del governatore della banca
d'Italia.

GIRQLAMO TRIPODI. Sappiamo che la situazione & grave a Reggio Calabria sul
piano della Tibertd dei cittadini di esercitare le attivitd economiche ed
anche, per certi aspetti, {1 diritii democratici, perché conosciamo Ia
storia che ha caratterizzato la vita civile della nostra cittd e della sus
provincia.

Sono state indicate le condizioni di sopraffazione e la pressione
mafiosa che viene esercitata sulla categoria dei commercianti, che sono i
pit esposti al fenomeno deli‘estorsione. Abbiamo visto che vi sono state
iniziative coraggiose a Cittanova ed ora a Taurianova, le quali perd sono
rimaste isolate, perché devo dire che a Reggio Calabria non vi & stata
alcuna iniziativa da parte dei commercianti: anzi, gquando abbiawo organiz-
zato manifestazioni contro 1a mafia 1 commercianti non hanno partecipato.
Questo deve essere considerato, altrimenti continuiamo a girare attorno
alle questioni. Certo, vi & una sorta di rassegnazione, perché Jo Stato
non ha assicurato le necessarie protezioni e garanzie, perd & anche vero
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che le associazioni di categeria non hanno considerato questo problema
come prioritario per le Toro stesse possibilitid di esistenza. Allora par-
Tiamoci chiaro: a Reggio Calabria vi & 1a rassegnazione, la gente paga.

VYorrei ricevere da voi informazioni in proposito, perché vere e
proprie denunce si pud dire che non ve ne siano: sappiamo, finfatti, che
nella provincia di Reggio Calabria nel 1994 vi sono stati circa mille
danneggiamenti, a fronte dei quali vi sono state scoltanto sessantasei
denunce,

Accanto al fenomeno dell'estorsione di denaro, vi & anche quello
dell'imposizione del trasferimento dell'esercizio commerciale a soggetti
mafiosi. Anche a Reggio Calabria vi & un'espansione dei supermercati: chi
11 gestisce? Vorrel sapere se abbiate conoscenza del problema e quale
influenra esso abbia sull'attivitd economica.

Vorrei inoltre ricevere da voi qualche informaziome puntusle
st incidenza deltlusura nella cittd di Reggio Calabria. A fromte, infat-
ti, dell'impegno della Lommissione antimafia, & necessario perd che vi sia
anche una reazione dei commercianti, mentre finora la categoria ha conti-
nuato a subire, arrivando addirittura a chiudere le attivita. Vorrei anche
sapere guale sia i1 numero degli esercizi che in guesti anni hanno dovuto
chiudere a causa dell'usura,

ANTONINO MARCIANQ', Segreraric provincisle delis Confesercenti, respomsa-
bile di 808 impress’. 11 dato pil precccupante si & avuto tra i} 1983 ed
i1 1994: trecento imprese commerciali a Reggio Calabria hanno chiuso.

GIROLAMG TRIPODI. Hanno chiuso per i motivi che ho indicato? Sono gqueste
te cose che vogliame sapere,

SAVERIO DI BELLA. Desidero formulare una domanda ed una considerazione che
funga da ipotesi di lavero in merito alle aziende che hanno subito attenta-
ti: pensate che forme di assicurazigone collettiva potvebbero creare le
condizioni affinché le compagnie di assicurazione paghino immediatamente e
non si rischi di vedere bloccata la propria liquidita proprio nel momente
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di maggiore biscgno? Ho esequito, infatti, un rapidissimo calcolo: vi sono
seimila iseritti, i1 che significa che versando ciascune un milione alllan-
no si ayrebbe un capitale da investire nelle assicurazioni di circa sei
miliardi, quindi potrebbe essere appetibile per le compagnie garantire
condizioni particolarmente favorevoli.

Per quanto riguarda, poi, e modalitd di azione delle cosche, mi
interesserebbe sapere se, a quanto vi consta, queste agiscanc nel settore
commerciale ed in quello imprenditoriale ancora unz volta per territorio
oppure per settori di attiviti. In sostanza, la cosca che opera a Gioia
Taure si occupa di tutte Je attivitd che st svolgono in gquella zona, oppu-
re vi & una sorta di specializzazione per settori?

ATTILIC FUNARD, Funzionasric dell'ufficic &ntiracket dells Confcommercio
di Reggio Calabrig. Operanc per territorio, non per settori.

TANO GRASSO. Vorrei rivelgere due domande agli amici dellT'ACIPAC dj
Cittanova.

La prima riguarda ia reazione che, per loroc jpiziativa, vi & stata
nel paese, rispette a forze politiche, associazioni di categoria tradizio-
nali e soggetti vari.

In seconde Juege, voi avete assunto iniziative di contatti con
altri centri della Calabria: che esito harno avuto? Come mai, & parte
V'esperienza recentissima di Taurianova, c¢'é ancora sele quella
Cittanova, in Calabria? Quali sono le resistenze per la pascita di espe-
rienze analoghe?

ATTILIO FUNARQ, Punzionaric dell'ufficio antiracket della Confcommercio
di Reggio Calabria. Al senatore Tripodi rispondo che trecento imprese
sono state chiuse nel reggino ed oltre duemila in tutta la pro#incia nal
periodo 1993-1994, Quante di queste chiusure sjamo collegate ad episodi di
mafia e quante alla recessione sinceramente non glielo so dire, Secondo i
dati della camera di commercic, perd, vi & state un sostanziales pareggio,
nel sense che 2.300 imprese sono state chiuse e Z2.500 nuove imprese sono
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state aperte. Tale dato dovrebbe far riflettere, vists che pariiamc del
periodo 1993-1994, che & stato davvero nero dal punto di vista della cri-
si: 1a risposta & automatica.

Per quanto riguarda le manifestazioni organizzate contro T3 mafia,
sinceramente debbo dive che noi non c¢i crediamo. Secondo Ta nostra filoso-
fia, non crediamo pid alle assemblee, alle marce di protesta, alle aduna-
te, ma sijamo convinti che sia necessario cercare di concludere qualcosa
nei Tatti. A me interessa, guindi, soprattutto ricevere Te informazioni ed
~avere modo di trasmetterle. Che esiste i1 fenomeno mafia To sanno tutti,
in ogni parte del mondo.

IT senatore Di Bella diceva che versando un milione per associato
57 potrebbe costituire un fondo di garanzia. Questo sicuramente potrebbe
ayvenire in realtd diverse, noi abbiamo seimila associati nella provincia
di Reggio Calabria ed abbiamo difficoltd nella riscossione di circa i}
30-35 per cento delle quote associative. lLa nostra quota associativa & di
190 miia lire & con una somma simile non si gestiscono grosse strutture,
anche con seimila associati, in una realtd come la nostra, in cui i1 con-
cetto di associazionismo non esiste, in cui non si riesce a creare un
centro acquisti e non esiste Ta cooperazione, che ha fatto la fortuna di
intere regioni. Mi riferisco non soltantc all'Emilia, ma anche al Friuli,
dove ho lavorato ed ho visto situazioni di poverta paragonabili soltante a
quelle calabresi riscrgere economicamente con 1'organizzazione della coope~
razione. Chi ha conoscivto, per esempio, Marano lagunare dieci o quindici
anni fa sa che versava in una situazione che forse non trovava riscontri
neppure da noi, mentre oggi & uno dei centri pid ricchi del Friyli, grazie
alla cooperazione.

Da noi gquesio concetto non attecchisce, & una guestione di cultu-
ra. Siamo stati posti di fronte a questa amara realta guande abbiamo cerca-
to di avviare i1 discorse dell'associazione antiracket; riumendoc i commer-
cianti, eravamo costretti a chiederci: ma chi ha detto che esiste i1 pro-
blema della mafia? MNessupo, infatti, ammetteva di aver subito estorsioni,
né ammetteva di essere a conoscenza coh precisione del fenomeno, tutti
dichiaravano di averne sentito parlare vagamente.
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Questa & Ta realti nella quale stiamo tentando tentamente di co-
struire una societd civile. E' un'espressione che oggi va molto di moda,
ma mi ha un po' indispettite 11 fatto che gqualcuno abbia detto che Y¢i
avevano reso" societd civile: i1 fatto di appartenere o meno a tale socie-
ta dipende dai valori affermati dalla famigiia in cui si nasce.

Vi &, comungue, una grossa fetta di societd civile che finalmente
si sta svegliando e questo & 11 dato pid importante, perché questa parte
di societl deve riconquistare le posizione che ha perso, a Reggio Calabria
e nefla provincia., Potremmo infatti dire, da un punte di vista storico,
che ci portiamo dietro pecche ataviche derivanti dal modo in cui & matura-
ta Ta nostra regione, che ha visto man mano allontanarsi dai posti dirigen-
ziali 1'intellighenzia calabrese, che non vucle essere chiamata in cau-
sa. Se andaste a domandare aji professicnisti onesti, per bene, integerri-
mi, se vogliono partecipare ad un'azione, riceversste una risposta negati-
va. Vi direbbero: To facciano gl1i altri, ic non mi ci metto, mi sporche-
rei, Fare politica, infatti, fino a qualche anno fa era qualcosa di
sporco: non che tutti coloro che si occupavanc di politica fossero spor-
chi, sia hen chiaro, perd fare politica significava accettare i} compromes-
so, per cui vi si & rinunciato. La societd civile, negli anni cinquanta e
forse un po' prima, ha lasciato le redini e vi & stato chi si & appropria-
to del territorio. Ora si tratta di ricongquistario con una vera guerra e
te guerre non vengono vinte dagli eroi, che possono magari influire sulle
sorti di una battaglia, ma dai soldatini che hanno paura. E' perdé necessa-
rio riuscire a dar loro un punto di riferimente, deve esserci un generale,
un fessoc, che va avanti, sperando che la massa ¢i soldatini o sequa.
Questo & c¢id che stiamp tentande d¢i fare: eroismi, manifestazioni, & cosi
via, 11 Tasciamo agli altri, perd noi siamo qui e nessuno deve poter nega-
re la nostra esistenza.

GIROLAMO TRIPODI. Secondo lei, quindi, quest'attivitd deve svolgersi nel
silenzio?
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ATTILIO FUNARO, rFunziomario dell’ufficieo antiracket della Confcommercio
di Reggic Calabria. Non ho detto che si debba fare in silenzio. Poco fa &
stato affrontato i1 discorso della paura: ebbene, noi non abbiame protezie-
ne.

TANO GRASSO. IT problema, perd, non pud essere quelle della protezione.

ATTILIO FUNARD, Punzionario dell’ufficio antiracket della Confrommercio
di Reggic Calabris. Ma noi non la vogliamo,

PRESIDENTE. Prego 1 colleghi di non polemizzare: Te valutazioni verranno
fatte da nei in seguito.

ATTILIC FUNARD, Funzionarie dell'ufficio sntiracket della Confcommarcio
di Regglo Calabris. Prego i commissari di non attribuirmi dichiarazioni
che non ho fatto. Voglio sottolineare che, nel 1994, i1 35 per cento della
nostra produzions giornalistica ha riguardato problemi di mafia, di racket
e cosl via, proprio per ricordare che noi ¢i siamo.

RENATO MEDURI. Abbiamo sentito affermazioni simili gid feri, fatte dal
prefetto e dal comandante dei carabinieri, sulla presenza e sulla collabo-
razione che hanno ricevuto da parte vostra,

ANTONINGO MARCIARG', Segretario provinciale dells Confesercenti, responsa-
bile di "508 impresa”. Siamo convinti che Ta cultura antimafia si cref
anche non tralasciando alcuna occasione, quindi partecipando, e cerchiamo
di convincere anche gli altri ad assecondarci, tuittavia tenendo conto che
vi & un preblema di fondo. Si & parlate, per esempio, dei supermercati:
ebbene, senatore Tripodi, i1 10 per cento di questi sono in mano a persong
pulite, ma i1 resto non pud appartenere agli imprenditori onasti, perché
per investire in un supermercato sono necessari fortissimi capitali ed a
Reggio Calabria non ¢i sono imprenditori commerciali che dispongano di
simiti cifre. I1 costo medio, per la struttura di um supermercato, & di um
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milione al meiro gquadro: moltiplicate per almeno 1.500 metri ed avrete
subito un'idea. Non esistono oggi, in Calabria, imprese che dispongano di
un miliardo e mezzo proate da dinvestire. Per guesto ci sjamo battuti e
chiediamo che vi sia un intervento pil specifico,

C'& poi un altro problema fondamentale: Ta mafia interviene con
una manovalanza spicciola che recluta sul mercato perché ¢'é& molta disoc-
cupazione, guindi )'estorsione viene condotta in mode costante e continue.
Mon per nulla, net processi gli dJmputati reggini sono 1 pid eleganti
d'Italia, ma gquei costi non vengopno sopportati dalla cosca, bensi dagli
operatori commerciali.

MARIA CONCETTA CHIARD, Rappresentante dell’ ACIPAC di Cittanova. Vorrei
dare una risposta all'onorevole Grasse. Inizialmente noi siamo rimasti
isolati, basti dire che siame andati in tribunale in dodici, dal notaio in
ventitré, per costituire 1'associazione, mentre oggi siamo settantacinque
soci, tra i quali sono compresi i due operatori economici che hanno denun-
ciato 1'estorsione.

Gyviamente, dops Ta costituzione della nostra associazions ci
siamo interessati alla promozione della creazione di iniziative simili nel
nostro comprenserio, perché abbiamo capito che in guesto sarebbe consisti-
ta Ta nostra forza. Riteniamo che non si siano formate altre assogiazioni,
a parte di quella di Taurianova, dove c'® stata la singola denuncia, per-
ché i1 cittadine non si sente tutelato. I1 cittadino che denuncia un'estor-
stone al commissaric e poi al magistrato, anche se riceve la protezione
delln Stato, non si sente tutelato. Cid perché, come ricordavanc i vrappre-
sentanti di "SO0S impresa”, subito dopo aver subito 1'attestato o altre
conseguenze dell'estorsione non pud tornare sul mercato, vuoi perché addi-
rittura g1 vomini della mafia impediscono che 7 clienti si riyoiganc a
guelitesercizio, vuoi perchéd non ce la fa a sopportare le spese della
ristrutturazione successiva all'attentato. Cosa pud garantirgli, allora,
1tassociazione nel momento in cui questoe operatore si presenta in tribuna-
le? Soltanto i1 sostegno morale, Secondo noi, insomma, tali associazioni

dovrebbero avere pit forza o quante meno si dovrebbe creare un organismo
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centrale che faccia da mediatore tra le associazioni Tocali e gli organi
istituzionali centrali.

Vorrei anche sapere, alla tuce dei fatti, guale sia i1 ruolo che
associazioni come 1'ACIPAC hanno per 1a Commissione antimafia e per gli
aitri organi centrali.

PRESTDENTE. Lei & a conoscenza del fatto che esiste un alte commissario
antiracket?

MARIA CONCETTA CHIARD, Rappresentante dell ACIPAC di Cittenova. S5i.
PRESIDENTE. Quelio & T'organisme al guale dovete rivolgervi.

MARIA CONCETTA CHIARD, Rappresentante dell  ACIPAC di Cittanova. Stavo
dicendo, perd, che quando un operatore economico presenta la denuncia, a

prescindere dall’appoggic morale, le singole sparute associazioni non
possono dargii altro.

LUIGT RAMPONI. Vorrei rispondere alla domanda della signora Chiaro. La
nostra considerazione, in termini etici - che non bastano, ma intante

u

costituiscono i1 fondamente -, & altissima.
PRESIDENTE. Su gquesto mon vi & alcun dubbio.

LUIGT RAMPONI, Preso atto di questo, la Commissione antimafia ha subite
chiamato 1'alto commissario antiracket e con lui ha fatto i1 punto della
situazione, perché, come Tei sa, la corresponsione dellfindennitd non
compete all'alto commissario, ma ad unm comitate che gestisce i1 fondo.
Tale fondo, come sapete, nel tempo si & andato accumulando ed & diventato
di una notevele consistenza: i1 punto & che molti casi seno stati gia
dichiarati sostenibili ed altri ancora no. Stiamo comunque seguendo atten-
tamente la gquestione affinché Te procedure vengano accelerate, attuando

cosi la Tegge che prevede un simile sostegno.
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Nello stesso tempo, ci stiamo recando nelle varie zone per ascolta-
re i rappresentanti deTle realtd locali: lei prima non c'era, ma appena ho
senltito parlarve di alcuni casi specifici ho subito vichiesto che mi venis-
sero forniti tutti 1 dati, affinché la Commissione possa intervenire e
fornire le risposte adeguate. E' chiarc che possono esservi casi che non
rientrano rella previsione normativa, mentre altri non sono stati soddi-
sfatti a causa di inefficienze burocratiche, sulle quali cerchiamo di
intervenire. (uesta & 1a nostra risposta ed ascoltereme con vivo interesse
gqualungue proposta che possa rendere pid efficaci 1 nostri interventi.

He gia detto in precedenza che credo fortissimamente in associazio-
ni come la vostra, perché ritengo che se nonm si crea una coesione si po-
tranho anche inviare sejcentomila finanzieri, ma non si otterri nulla.

Cesidero anche aggiungere che abbiamo in programma un'audizione
dei vertici delle associazioni anmtiracket, proprico per individuare 1 modi
per ajutarie.

ROSARIO CAMMARA, Presidente della Confesercenti di Reggic Calabria. le
associazioni da noi rappresentate sono pil o meno pari, numericamente, a
quelle rappresentate dalla Cenfcommercio.

Crede che tutte cid di cui finora si & parlato sia vero al 90 per
¢cento, Bisogna perd anche aggiungere che i1 fenomeno mafia si sta trasfor-
mande nel tempo. Tale fenomeno esiste da moTtissimo tempo: o nel 1973,
per un'estorsione di dieci milioni - che, in quell’epoca, erano pari a
circa 290 milioni df oggi -, ho subito un'attentate dimamitarde con una

-bomba a1 plastico di upa potenza pari a trenta candeiotti di dinamite,
Fortunatamente non & esplosa, ma gquando poi gli artificieri 1'hanno fatta
esplodere in una zona isolata ha prodotto um fungo alto duecento metri,
immaginatevi! Successivamente, ho subito un altro tentativo di estorsione
ad entrambi gli episodi sono state da me regolarmente denunciati. Nel
secondo  caso, Tfortunatamente some state assolto im  distrutteria, ma
stavo rischiando 1taccusa di reticenza, perché non sapevo dire c¢hi fossero
gli estartori.
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Oggi 1a mafia sta cambiando, & mic parere Je estorsioni e 1'usura,
che pure c¢ontinuano ad essere compiute, rappresentano un po’ 1'attivitd
della manovalanza, ma i1 vero potere mafioso & entrato profondamente nelle
attivitad imprenditoriali. To, per esempio, ho un'attivitd di commercic di
calzature all'ingrosso che & stata avviata sin dal 19%7. Nella cittd di
Reggio Calabria, negli ultimi dieci anni, con 1'appoggio della mafia (pos-
so dirlo perché ho visto assegni in bianco firmati da mafiosi per 1'acqui-
sto di merci) sono sorti dieci o dodici punti veadita. Questo significa

~aver fatto scomparire, in guesto arco di tempo, cinquanta o cento punti
vendita di operatori commerciali che lavoravano onestamente,

Sono quindi convinte che oggi Tiimportanza dell'estorsione sia
molte Timitata: che motive c'é, infatti, di rischiare di estorcere cinque
o diect milioni ad un operatore commerciale quando & pid facile privario
dell'intera azienda? A Reggic Calabria, ripeto, sono scomparse moltissime
imprese, le cui attivita sono state riprese da altri: e non da singolid
cperatori, ma da grosse ovganizzazioni. (6 avviene in tuytti i settori.
Recentemente soggetti che gestivanc umn grosso commarcio di terraglia e
genari simili nella zona sud della cittd sono stati arrestati, perché
coinvolti in operazioni illecite: tuttavia, continuiamo a vedere in televi-
sione ta pubblicita di quell‘azienda.

£' guindi importante, ripeto, non perdere di vista 1 fenomeni
estorsivi e noi commercianti ce ne facciamo caricoe, pert i1 fatio che
considero pil importante & oggi quello dell'immissione nel mercato di
attivitd malavitose. Basti pensare che grosse attivitd commergiali, come

-quelie dei supermercati, possono incassare in un giorno quaranta, cinguan-
ta 0 sessanta milioni, che in un anno costituiscono miliardi: che motivo
c's, allora, di estorcere pochi soldi al piccole commerciante? Basta farle
scomparire. Oltretutto, un'attivitd di quel genere consente anche di rici-
c¢lave assegni rubati, e coslt via. La malavita, insomma, ha fatto un salto
di quaiita.

LUIGI RAMPONI. (uesto, a suoc giudizio, in che periodo ha iniziato a manifa-
starsi?
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ROSARIG CAMMARA, Presidente dells Confesercenti di Reggio Calabria. A
partire dagli anni 1986-1987.

Qualcuno ha detto poc’anzi che i1 10 per cento delle grosse attivi-
tad sono condotte da imprenditori onesti: jo ritengo, invece, che i1 101
per cento di gqueste siano malavitose, perché se non lo sono all'origine lo
diventano automaticamente nel momento in cui si immettono nel mercato. Per
poter sopravvivere, infatti, debbono necessariamente ¢ollegarsi con attivi-
td malavitose. Non pud infatti esistere un supermercato che vende, per
esempio, 1a pasta a mille lire quando ce ne & un altro che Ta vende a
novecento: quindi, se vi & merce rubata, viene venduta in entrambi i super-
mercati. Mi permetto quindi di dire che 1a vostra Commissione deve seguire
il principio di controllare le attivitd commerciali, i1 terziarioc, perché
sono quelle le attivita che foraiscono gli appalti.

Io faccio parte della commissione di esame della camera di commer-
cie & mi sto rendendo conts che ultimamente nen c'@ pid neppure un ucmo
che venga a sostenere gli esami: sono tutte donne, che non sono altro che
te prestanome di attivitd gia esistenti che vogliono darsi una parvenza di
Tegalitd oppure di attivita che debbono infziare ad operare.

LUIGI RAMPONI. Preso atto di questa realtd, qual & i1 suo suggerimento?

ROSARIO CAMMARA, Presidente della Confesercenti di [Reggio Calabris.
Suggerisco di incidere sulle strutture sociali dei vari comuni, sui sinda-
¢i, sulle camere di commercio, perché controlline simili attivita. Lo ha
fatto anche la guardia di firanza qualche anno fa ed ha riscontrato fenome-
ni di svasione fiscale, ma 1a merce rubata o riciclata & gifficile trovar-
la. Chi inrfatti, per esempio, tratta la pasta Barilla, ha tante fatiure
per guesta pasta sufficienti anche per un camion di merce rubata. Bisogna
allora approfondire quali sianc gli elementi inseriti nella gestione dei
supermercati, prima che altre attivitd si presentino sul Juogo. Prima vi
era una commissione per la concessione delle Ticenze, ma ora sembra che,
in base ad una nuova normativa, tale funzione spetterd soltanto al sinda-
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co. E' chiaro che a quel punto 1'organo da controllare & i1 sindaco affin-

x

ché faccia Te cose per bene. Questi sono i punti importanti.

ATTILIO FUNARO, Zunzionario dell'ufficio antiracket della Confeommorecio
di Reggio Calabria. Un chiarimento sull'argomento c'é,

ROSARIO CAMMARA, Presidente dells Confesercenti di Reggio Celabris. Se
possibile, vorrei invitare la Commissione a risentirci tra cinque o sei
mesi, quande Jo riterra pil opporituno, in modo tale da verificare i risul-
tati ottenuti im quests senso.

Certo, la Commisgione pud prendere in esame i1 problema della
ricerca delltestortore - poi interverrvanno gli organi preposti - ma suo
compito & inquadrare i1 fenomenc nel suo aspetto focale. Come associazione
di categoria abbiamo espresso il nostro pensiero; sta a vol vagliare e

verificare quali siano le indicazfoni pid giuste su cui intervenire.

PRESIDEMTE. Vi ringrazio. Ritengo che queste iniziative siano state impor-
tanti, anche se non sono state accompagnate da quel clamore cui ormai
siamo abituati e che risulta molto spesso inconcTudente; un Tavero pid
silenzioso - che forse anche per questo coinvolge maggiormente le persone
perché le espone meno non essendo necessario rappresentarsi - in una real-
td del genere costituisce upa via che se percorsa pud dare buoni frutti.
Ritengo che con la collaborazicne degli organi cui faremo riferimento per
i problemi che ¢i avete rappresentato si potranne ottenere lungo questa
strada risuitati positivi.
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PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
LUIGI RAMPONI

Incontre con 11 presidente dell'associazione degli industriali ed i1
presidente dei costruttori edili di Reggic Calabria.

PRESIDENTE. Gradiremmo conoscere i1 vostro pensiero sulla situazione delle
attivitd che rappresentate per 1 riflessi che Ja realtd malavitosa ha nei
confronti delle stesse. Vi preghiamo altresi di esprimere § suggerimenti,
te esortazioni e le sollecitazioni che riterrete pil opportune.

CESARE DIAND, Presidente dell’ associazione degli industriali di1 Reggio
Calabria. Avendo intrapreso la Jotta alla mafia trent'anni fa, posso dare
molto sinteticamente un guadro della situazione.

PRESIDENTE. IT mio impegno & successive, ma non di moito.

CESARE DIANQ, Presidente della associazione degli industriall di Reggio
Calabria. Conosco T'attivitd da lei svolia su un fronte diverso, la diffe-
renza sta nel fatto che ho vissuto i1 mio impegno in questa realtd facendo
1tindustriale e rappresentando da qualche anno 1a categoria.

Sono qui a rappresentare quello che non c¢'®, le dindustrie che non
soho cresciute perché in questi trent'anni una serie di meccanismi intreg-
cjati non hanno consentito che cid avvenisse. Il primo dato che quindi
occorre riscontrare 2 tenere presente @ il fatto che io rappresento un’at-
tivith che si & sviluppata im tutto i1 paese ma non in Calabria per la
marginalitad, per 1'isclamento, per i noti aspetti che hanno influito pesan-
temente, per 1'incapacitd amministrativa (tutti hanno fatte politica ma
nessunc ha amministrato),

Questo aspetto & stato pesantissimo. Non abbiamo mai avuto ascol-
to, non dico dat Governo centrale: Je responsabilitd stanno prima di tutto

qui e poi altrove. Non abbiamo modo di comunicare agli altri 1z verita;
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quello che si legge nei giornali nazionali & la veritd di chi in una certa
misura ha interesse a garantire privilegi, a perpetuare un tipo di pensie-
ro, criminatizzande tutte quello che viene da gquest'altra parte del paese.

Occorre anzitutto dirve che 1a provincia deils Calabria non & fatta
di delinquenti e di mafiosi, che la gente vorrebbe cambiare profondamente
Te cose; in questi trent’anni non & stata aiutata a farle per colpa di
tutti., Devo dire - gradirei che questo aspetto venisse preso nella giusta
considerazione - che negli ultimi amni abbiamo visto un segnale di cambia-
mento.. .

PRESIDENTE. Debbo dire per correttezza che registriamo tuito quello che
voi dite. Nel momento in cui evidenziaste la volontd di non pubblicizzare
talune sue affermazioni provvederemmo a non registrarle..,

CESARE DIANG, Presidente dells assoclazione degli industriali di Reggio
Calabris. La ringrazio di questa sua puntualizzazione, ma ho sempre detto
@ scritte le cose che dird, Non mi sono permesso di portare alcuna documen-
tazione ma come imprenditore prima ed attualmente come rappresentante
degqli industriali ho sempre manifestato i1 mio pensiers; non vi & da parte
mia alcuna reticenza.

E' evidente negli ultimi anni un segnale di cambiamento; ¥'azione
delle forze dellfordine rella Totta a1la c¢riminalita mafiosa ha mostrato
una maggiore incisivitd, che abbjamo avvertito. L'aria & a mio avviso
moito pil respirabile rispetio al passate. Certamente i1 mic osservatorio
& quelip di un industriale, non guello di un negeziante che si trova anco-
ra tra 1 piedi i1 mafiosetto da strapazzo. Il mioc osservatorio rileva una
"maggiore vivibilitd®; cid non significa che bisogna calare 1'attenzione,
perché a mio avviso a questo punto occorre agire con maggiore incisivitd
per assestare i1 colpo definitivo.

FRESIDENTE, Lei ha parlato delle forze dell’ordine: e gli amministratori,
ia magistratura?
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CESARE DIAND, Presidente dell' associazione degli industriali di Reggio
Calabria. Per quanto riguardas lTe componenti della societd, uno dei passag-
gi pilt importanti - come & riconosciuto da tutti - & rappresentato dali‘oc-
éupazione, come ho sempre detto e sostenuto. Bisogna trovare il mode df
creare opportunitd per i giovani perché la mafia e Ta mafiositd senc un
fatto culturale, che si pud colpire fortemente intervenendo su tutti gli
aspetti. La repressione da sola non potrd risclvere i1 problema; occorre
che tuiti siano consapevoli della necessitd di cambiare cultura. Bisogna
eduycare § giovani all'autodeterminazione. Mi spiego: in queste zone &
prevaisa una cultura in base alla guale si & sempre immaginate che gii
altri dovessero portare i1 Taveoro, ci dovessero guidare; tutti hanno sem
pre cercato un posto fisso, non un Tavoro per realizzarsi.

Al1'interno di questo quadro emerge una grande incapacitd ammini-
strativa. Come ho sempre dette, non siamo rappresentati dalla parte miglio-
re di questo paese. Se Ja Commissione volesse avere 1a cortesia di prende-
re visione delle cassette registrate per sentire i1 modo in cui si esprimo-
no, quello che dicono per esempio i nostri rappresentanti regionali, si
farebbe un quadro, avrebbe un’idea ben precisza del tipo di interiocutori
di cui disponiamo.

PRESIDENTE. Debbo dire - da tempo seguo gquesta problematica - che ora
ovunque s vada (parliamo per esempio del settore dell'amministrazione
comynale) non si ascoltano pilr 1a lamentela di un tempo e la preghiera di
avere ulteriori risorse, perché non si pud negare che vi sono grandi dispo-
-nibilitd  non Jmpiegate, organici non completati, ossia una reale
disamministrazione. 57 & creduto che la politica fosse ung cosa diversa
dell'amministrazione della polis , i1 che & una grande stupidaggine
(quella @ facile perché sono chiacchiere, 1'altra & molto pid difficile).
E' in atto questo cambiamento che speriamo porti ad avere un'amministrazio-

ne che effettivamente amministri. Questo, come lei dice, & i1 primo punto.

CESARE DIANO, Presidente dell' associanione degli industriali di Reggio
Calabria. Questo passaggic @& importante in quante T'industria non
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ha sofferto sole perché la mafis non ne consentiva la crescita, perché la
gente non rischiava, aveva paura; 1'industria ha anche avuto problemi
connessi al fatto che, per esempio, la licenza non arrivava mai. Quando in
una societd come questa 1a cultura di impresa rappresenta una minoranza
infinitesimale non fa nmotizia. IT1 mio problema come industriale dipendente
dal fatto che i1 porto non funziona, la strada nen c¢'d 1'ENEL toglie 1la
corrente non interessa tutti, & ristretto all'ambito di gente che non ha
voce. {1 difendiamo con te unghie e con i denti, ma non riusciamp a fare
epinione. A Parma T'ENEL deve essere molto pil attenta neTi'erogaz?one
delt’energia elettrica; faccio guesto esempio neppure troppo azzeccato...

PRESTIDENTE. Lei non sa che io sono di Reggio...

CESARE DIANO, Presidente dell' associazione degli industriali di Reggio
Calabria. Non ho una conoscenza diretta di quella realti, ma ho avuto
modo di apprezzarla.

Questo & un fronte che nom ha voce e che non ha censo. Sono compo-
nente della giunta della Confindustria, ma rappresento una regione che &
la "Cenerentola" di questo paese e si trova in una situazione di crisi
economica allucinante. In questi ultimi mesi si parla di tutto, ma non
della situazions occupazionate in questa regione: i problemi veri non sono
guelli della RAI, del mantenimento dei privilegi da parte dei giornalisti,
del mantenimento o meno di cert? meccanismi della prima Repubblica; i
problemi veri consistonc nel fatto che da due anni tutte Je mattine dal
momento in cui esco di casa - moite preste perché devo recarmi in uno dei
miei stabilimenti - decine di persone mi chiedono di Yavorare; siamo arri-
vati al punto che mi viens chiesto di lavorare anche guindici giorai in un
mese!

Siamo nella realtd di una regione e di uma provincia che sconta
trent'anni di inefficienze, di 1incapacitd, di sottocultura del lavoro
(queste lo voglio sottolineare).

Quante ha influito i1 meccanismo mafipse? Non so che c¢osa possa

dire in questa sede un imprenditore come me, Tutto quelio che Tz mafia
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poteva fare 1'ho scontate, dal 1966-1967 la mia famiglia ha avuto tutti 1
probTemi di questo mondo, ma non c¢i siamo mai piegati: abbiamo subito
tncendi, bombe, lettere minatorie per finire com i1 sequestro di persona
di mio figlio. Quella & stata 1'unica volta in cul ho dovuto pagare, ma
mi sono anche difeso perché quasi ho trovato io quelli che avevano preso
mio figlio e 1'ho detto alle autoritd giudiziarie; molti sono stati presi,
sono stati processati, sono stato 1'unico a costituirsi parte civiie,
prendendo due avvocati uno per mio figlio e uno per me. Che cosa vi devo
dire di pid? I1 mio atteggiamento nei confronti di gquesto meccanismo @
note, Ta mia famigliia in questi trent'anni non ha fatto altro che lottare
con molta discrezione; abbiamo create occupazione, non abbiamo mai licen-
ziato nessuno, non abbiamo preso da quindici anni a questa parte contribu-
ti pubblici né sotto forma di finanziamenti né sotto forma di contributi
in contoe capitale, non siamo mai ricorsi ad un minutoe di cassa integrazio-
ne e cerchiamo di sopravvivere impegnando tutto i1 patrimonioc di famigiia
di due generazioni nell'impresa. Scontiamoc questa situazione devastante
dal punto di vista economico.

Suggeriamo nella Totta al fenomeno di proseguire la strada intra-
presa dei controlli dei patrimoni, perchd la mafia non interessé salo
Reggio Calabria. Quando Bassetti due o tre anni fa parlo di 130 mila mi-
1iardi di denare sporco investito nella borsa di Milano o di denaro inseri-
to nel circuito finanziarie a che cosa si riferiva? I1 mafioso che opera
in gquesta attivitd di riciclaggio non si presenta con la coppela e Ta
doppietta., Bisogna stabilire se sia pil mafioso i1 giovane di trent'anni
diplomato e disoccupato che magari commette gualche piccolo reato perché é
senza soldi, senza opportunitd e senza speranze o gquelio Taureato in una
buona univaersitad di Milamo - andava dj moda alla fine degli anni ‘80 -
attivo inm un bellissimo ufficio del centro della prima cerchia dei Navi-
gli, magari con dietro la scrivania un quadro del '700, con 1] Cartier e
la Porche, i1 giovame che si occupava di finanza magari riciclande & inse-
rendo nel circuite finanziario i soldi che arrivavano senza domandarsi 1
perché, Proporrei che nelle universitd si cominciasse a studiare etica,
non per um anno, ma per 1'intero corso (Etica 1, Etica 2, Etica 3, Etica



Senato della Repubblica — 900 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 20

175

4}. I1 confine tra lecito e illecito & talmente sottile che spesso sposta
certe tematiche da un posto all'altro. Chi & pil responsabile, 11 giovane
di Reggio Calabria o quello che dice di non sapere, di non aver toccato,
di non aver visto (forse in una certa misura non sa davverp)? La mafia si
combatte anche cercando di capire come si muovono certi meccanismi perché
quando quell'organizzazione non pud utilizzare i1 denaro estorte agli
altri comingia a capfre che forse Ta strada non & quella,

Questo & un dato comunemente riconosciuto e credo che molti si
muovano lungo guesta via, in quante come osservatori vediamo segnali di
questo tipoe. Su guesta strada si deve continuare.

Bisogna chiedere con insistenza che le amministrazioni pubbliche
siano pid efficienti, mettanc in circelo le risorse che vengono disperse.
In gquesti anni, piuttosto che immaginare come creare uno sviluppo indu-
striale ed individuare determinate infrastrutture per farle diventare
mottipiicatrici di risorse e di reddito, st somo fatti interventi inutili,
opere colossali che non servono a nessuno. Si rende necessaria una grande
vigilanza in questo settore, una forte pressione sull'amministrazione
affinché venga rimesso in moto un circuito virtuoso di risorse,

Dove vive Ta mafia, come si alimenta? Attraverso i1 privilegio,
non certamente attraverso le attivitd come la mia. Sono un piccolo impren-
ditore siderurgico che al di 7a dei grandi investimenti vive tra mille
difficoltd con risultati insoddisfacenti. [a mafia non pud essere nteres-
sata a fare i1 mio mestiere; non lo saprebbe fare perché & difficile, non
avrebbe nessuna capacitd di organizzarlo, amministrario, gestirlo e farle
crescere, ba mafia & interessata ai privilegi spiccioli.

Nessuno di noi & senza peccato, ma a un certo punte la coerenza
dei comportamenti ha una sua valenza; bisogna vicercare dove si possono
annidare quelle aree di privilegio. Tanto si & fatto negli appalti pubbli-
ci, tanto forse bisogna ancora fare.

Le do un dato (nel danno e nella beffa che abbiame avuto dalla
mafia e da un mode di essere osservati dal nord del paese... Sono nato ad
Aosta, ma sonmo calabrese & tutti gli effetti e vive anche in altre real-
ta): in questi venticingque anni i grandi Tavori sono stati affidati a
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grandi imprese dell’area del centro-nord nella misura del 90 per cento.
Cio ha favorito una cultura negativa sotto vari aspetti: sono state sposta-
te risorse ed & stato alimentato i1 sistema dei subappalti facendo cresce-
re i mafiosi; poiché la "testa" delle imprese rimaneva a Parma, a Milano,
a Bologna, a Firenze, in Calabria veniva assunto soltante qualche operaio
e qualche geometra, non venivano creati 1 manager, 1 quadri, non veniva
data alla gente T'opportunitd di pensare in grande, di progettare, di
capire il funzionamento del meccanismo.

Questi sono temi che la Commissione antimafia e i1 paese devono
prendere in considerazione. Adesso c¢i ritroviamo senza soldi, senza capaci-
ta, senza prospettive e denigrati dal resto del paese, Non biscgna dimenti-
care che Reggic Calabria e la sua provincia sono in una posizione unica di
marginalitd nel nostro paese: non sono servite da strade... Chi va nel
Veneto senza 1a carta geografica nell'area di Treviso e Padova si perde.
Qui ¢i sone solo due strade (nel 2000 definirle tali 2 un sufemismo):
un'autostrada inservibile e la strada ionica. In un comprensorio di 350
mila abitanti vi sono solo due strade; gente che vive in guesta realtd non
canosce la situazione presente & 35 o 40 chilometri dalla montagna. §i
arriva prima a Roma che a Plati, posto abbastanza noto per i noti fatti di
sequestro di persona.

Bisogna tenere in considerazione questi aspetti di marginalita
delta provincia e del resto della Calabria, nel suo interesse & in quello
dell'intero paese.

Ho un piccolio osservatorio, vive in ua piccolissime paese della
provincia, adl limitd della cittd. Le sembrerd stranc, & uno dei centri in
cui la mafia non ha attecchito o in misura molto minore rispettn ad altri
sorti alla suz destra e alla sua simistra. Cid si & verificato per 1la
vigitanza della gente e perché in questo paesino di 2 mila abitanti a quin-
dict chilometri da qui c¢'erano piccole fabbriche di Taterizi dovute alla
presenza di argilla, una fabbrica nel settore delle cave e 1a mostra azien-
da. S7 & creata la cultura del Tavoro, dell’impegno; non sano tante
150-200-300 persone... Quando poi mettevano Te bombe a danno di mic padre,
invece di preecccuparsi si allargava di pil, faceva capire di non avere
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paura e andava a denunciare... Se avessero trovato terreno Tertile (prima
con mic padre, poi con me), probabilmente... La vigilanza della gente
iegata al fatto che vi era questa opportunitd di lavore ha create una
situazione diversa, pil tranguilla che non si riscontra se si va in uno
stabilimento a dieci chilometri di distanza.

Ho votuto il1lustrare questo mio pensiero forse con eccessiva enfa-
51, ma sono abituato ad esprimermi in modo moito chiarg, senza nessuna
riserya mentale, I suggerimenti che possono venire da queste fronte sono
di questo tipo. Rappresento un'industria debolissima; tra T'altro i1 setto-
re pit importante nella mia associazions & guello delle imprese di costru-
zione, sul guale non mi sono soffermato in quanto Jascerd in proposite Ia
parola all’ingegnere Scambia 71 quale nell’ambito defla stessa associazio-
ne si occupa del settore specifico.

Bisogna prestare attenzione in modo chiarc e netto, senza enfatiz-
zZare presenze né ds una parte né dall'altra. Nel momento di maggior perico-
lo, quando cingue o sei anni fa in guesta citta c'erano decine di omicidi
e pressioni di ogni tipo, poiché amo molto la Tibertid e socno pronto a
morire per lei - sono prima un ntellettuale e poi un imprenditore - ho
detto di essere disponibile a rischiare una parte della mia Tibertd affin-
ché questo fenomeno venisse combattuto. Sono ancora disponibile a Timitare
Ta mia libertd affinché questo fenomeno venga sconfitto, ma bisogna presta-
re molta attenzione a non fare di tutta 1'erba un fascio: gquande si va nel
pratc bisogna mettere 7 fiori da una parte, 1'erba da utilizzare per gli
armenti da un'altra e Ta gramigna da un'altra parte ancora.

Tutti devono partecipare a guesta lotta dande i1 loro contribute,
sapendo perd che le Tforze dell'ordine e Ja magistratura prestano molia
attenziona. Ocrorre molta calma, molta attenzione, molto tempo sapendo
discernere bene. Crede che la strada intrapresa sia quella pilG corretta,
nel senso che i1 fenomeno deve essere affrontato da tutte Je parti.

Una cosa & Ta mafia siciliana, altra la 'ndrangheta calabrese, ma
all'interno di queste mafie probabilmente.., Io 11 chiamo criminali e
basta perché di questo si tratta. I eriminali non si manifestano selo con
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1a pistola, sono anche quelli che nascosti dietro sistemi finanziari si
comportanc in un certo modo.

Non so se questo aspetto sia noto: in questa cittd & presente un
sistema bancario nazionale e negli ultimi tempi sono arrivate altre "appen-
dici® di importanti sistemi nazionali. Non tutti hanne lo stesso approccio
con Ta realtd economica di questa cittd e di questa provincia: alcuni
arrivane per prendere risorse da destinare ad investimenti da realizzare
altrove con la scusa che qui non & possibile farto. 5§ creano in tal modo

-meccanismi che portanc le piccole imprese marginali ad avere difficoitd.
1 sono banche che hanno 50 miliardi di depositi e & miliardi df investi-
menti!

Se Ta Commissione antimafia vigilasse anche su questi aspetti,
soggetti legati al mondo della finanza sporca, che hanno la possibilitd di
esercitare pressioni sui pil deboli, si troverebbero im maggiore difficoi-
td. Lredo che guesto sia un passaggio significativo.

Un'altra cosa desidero dire a difesa di una categoria inascoltata
{chi sa dellfesistenza di certe realti della nostra provincia... se uno &
riservato per carattere, per femperamenio e per abitudine familiare, se ne
sa ancora di meno..}: chi ha pagato di pid in questa provincia nella lotts
alla mafia sono stati gli imprenditori.

Ci sono stati imprenditori che sono morti in questa lotta. Ho
sentito dire, in guesti anni, che non c'® stats collaborazicne, ma io devo
rigettare questo modo di pensare. [Hventa difficile, per unoc come me che
magari, qualiche settimana prima, aveva raccomandato ad um collega di non

-pagare, di non mollare, perché -alfa fine non sarebbe successo niente,
vedere per Ta strade i1 suc associato morto. Nom so, in questi casi, con
guali riflessioni uno possa tornare a casa. Abbiamo riempito pagine di
giornali con 1'enfatizzazione di pericoli che non sono mai esistiti a
Reggio €alabria, ma ci siamo dimenticati degli imprenditori che hanno
pagatc con 1a vita,

Yoglio dire un'altra cosa: io sono stato un uvomo fortunato, perché
mi sono potuto permettere di Jottare con la mafia in quanto, in ventlanni
di attivitd, wnon ho mai avuto Dbisogne di  Javorare a Reggio
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Calabria, perché vendo in Sicitia e nelle altre zone della Calabria. In
quest'area ho preferito rimanere fermo, non ho mai servito imprese locali,
non le ho neppure inserite nel computer, la mia ditta non ha mai fornito
neppure per mille Tire i pid grandi Tavori che seno stati realfzzati a
Reggio Calabria. Ieo, pert, me 1o potevo permettere, perchéd avevo altrid
mercati, un'altra dimensione, un'altra forza: ma i1 povero imprenditore
che ha i1 suoc mercato solo in gquest'ambito, che deve fare? Bisogna allora
considerare anche questo aspetio, in un paese seric queste cose debbono
contare.

Desidero anche ricordare che abbiamo svolto una ricerca all'inter-
no della nostra associazione (le cui conclusioni consegneremo alla Commis-
sione, per dimostrare in che mode abbiamo cercatoe di muoverci, nel silen-
zio generale) su cosa pensino i nostri associati della mafia. Io rappresen-
to gli industriali solo da tre anni, ma fin da guando ho iniziato ad cccu-
parmi della mia attivitd, ossia da venticinque o trent'anni, mi sonc sem-
pre interessato di questa situazione.

GIANNI SCAMBIA, Presidente dei costruttori edili di Reggio Calabria. la
condizione dei costruttori edili della provincia di Reggio Calabria, che
i0 rappresento da sei anni, & ormaj nota a tutti, anche alla Commissione
antimafia, alla quale ho gia avuto modo di illustrare la nostre difficol~
tad, E' agli atti della Commissione un nostro documento melto importante
del Jugltic 1989, nel quate iilustravamo, in un momento in cui le acque
erane stagnanti e tulti pensavano che le cose a Reggio Calabria andassero
bene, lo stato gravissimo in cui Te imprese serie della zona erano costret-
te ad operare. Non ¢i siamo, perd, limitati ad una denuncia forte, artico-
tata e documentata, ma abbiamo anche avanzato proposte concrete di modifi-
ca delle norme perché, come & noto, nel rispetto formale delle norme in
Jtalia sone state compiute tuite Je turpitudini che Tangentopoli negli
#ltimi anni ha dimostrato a tutte i1 monde. E' chiaro che, in queste condi-
zioni, 1'inserimento della mafia & stato facile, nel rispetto formale
delle norme. Dobbiamo dire che Te modifiche normative sono intervenute e
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percid siamo contenti di quel piccole contributo che abbiamo potuto forni-
ra.

{a Totta contro la mafia, per quanto riguarda 1 riflessi sull’edi-
lizia, ha dato buoni risultati anche qui da noi, contribuendo a restituire
un po' di fiducia agli imprenditori e queste 2 molto importante per chi ha
scelto di continuare ad operare in questa nostra terra.

Debbo dire, perd, che ancora molto deve essere fatto. Lavorare
comme imprenditore edile a Reggio Calabria o in altre realtd, come ad esem-
pio quella di Parma, & molto diverso; pertanto, una legislazione nazionale
unica penso non sia compatibile con le esigenze dell'imprenditore calabre-
se & di guello parmense. Per le proposte che abbiamo presentato gid tanti
anni fa e sulle quali continuiamo ad insistere siamo, per forza di cose,
in antitesi con la nostra associazione nazionale e con i costruttori delle
altre zone d'Italia, i quali giustamente pretendono che Tfattivita edili-
zia sia 11 pid libera possibile, anche per potersi confrontare con
1'Eurcpa; al comtrario, noi chiediamo che tale attivita sia controllata,
sorvegliata, il pil possibile condizionata.

£id & in contrasto, naturalmente, con gli indirizzi di una libera
imprenditoria, ma noi abbiamo T'esigenza prioritaria della soprayvivenza,
noi abbiamo bisognoe che 1 nostri imprenditori possano lavorare ed avere Je
condiziont per poter dire "no"™ a chi vueole entrare per forza nel cantiere,
jndipendentemente dal certificate antimafia. Ecco perché nel 1990 abbiamo
dovuto condurre una forte battaglia per i1 controllo e 1a regolamentazione
del subappalto, trovandoci in contrasto con i nostri colleghi i quali,
giustamente, pretendevano che 71 .subappalto fosse libere per consentire
alle loro imprese di confrontarsi con Te altre realtd europee in un regime
di 1ibertd. I1 controllo, naturalmente, costituisce un vincolo per 1'atti-
yitd, ma per noi & una condizione yitale,

Ecto perché non & possibile pensare che una stessa Tegge si adattid
a Reggio Calabria e a Parma. Abbiamo pertanto chiesto alla nostra associa-
zione nazionale se sia possibile modulare certi vincoli e redigere una
jegge-quadro, per gli appalti pubblici, all'interno della quale siano
previste articolazioni particolari per alcune zone. Certo, & difficile e
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capisco anche che 1'ANCI nazionale sia contraria, perché un vincolo previ-
sto per Reggio Calabria potrebbe essere esteso, con un piccolo decreto, al
Lazio o ad altre regioni.

Tutte c¢is, pero, per noi 2 necessario. Mi spiego con un esempia.
Non esiste pil, finalmente, Ta certificazione antimafia, che non serviva a
nulla, ma finiva soltanto con i1 dare la patente di antimafiositid magari
propric al mafioso. Ora & prevista 1'informazione antimafia, perd sappiamo
che in base alla normativa tale certificazione non & necessaria per gli
-appalti inferiori a 50 milioni, perché si @ ritenuto, a livello nazionale,
che non fosse produttivo perdere tempo per meno di 50 milioni. E' un errc-
ra gravissimoe, una cosa assurda, perché anche per un milione non & possibi-
le pensare che i1 mafiosc possa mettere un piede nel cantiere, perché pur
entrande con un solo milione gquesti finisce per condizionare tutto. Vi
sono innumerevoli sotterfugi che consentono di mascherare 1 50 milfoni, in
realtd limitando e condizionando tutta 1'attiviti. Aver introdotio questa
1iberalizzazione significa, quindi, non aver capito niente. Certo, se nel
cantiere entra un mafioso notorio anche 1'impresa ed {1 rappresentante
dell’amministrazione passano 1 guai, perd & chiare che i1 mafioso non vi
entra personalmente, con 1a scoppola, ma si serve di un prestanome. L'im-
presa, allora, si trova spiazzata perché, indipendentemente dall’importo
del iavoro, subisce condizionamenti sulle misure e su tutti g¢ii alteri
aspetti,

SAVERIO DI BELLA. 3econdo lei, & proposito di appalti, se riuscissimo a
responsabilizzare gli enti locali ed ¥ lore rappresentanti e questi avesse-
ro i1 coraggic di ricorrere a tratiativa privata e ticitazione privata,
escludendo quindi & pricord dall'invito le aziende notoriamente mafiose,
si potrebbe raggiungere un risultatoe positive?

GIANNI SCAMBIA, Presidente dei costruttori edili di Reggio Calabria. Una
simiie proposta presenterebbe alcuni punti debeli. In primo lucgo, 1le
amministrazioni locali: cht ha questo coraggio? In questo caso noi attri-
buiremmo i1 dovere di essere eroi agli amministratori Tocali, che dovrebbe-
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ro escludere 1'impresa notoriamente mafiosa, ma tuttavia iscritta all’albo
e in condizioni di concorrere all'appalto. Cid0 sarebbe gravissimo. Non
sarehbe allora pid giusto se Ffosse lTo Stato ad escludere ie imprese mafio-
se o che colludono con ta mafia, anziché lasciare tale decisione all'ammi-
nistratore locale?

SAVERIO 81 BELLA., Lo S5tato & perd maggiormente tenuto a rispettare gli
aspetti formali. Intende dire che se viene utilizzato un prestanome che
alla prefettura ed a1 ministero risulta pulito non si pud fare nulla,
mente a livello Tocale si pud sapere che la ditta X appartieng, in realta,
nos a colui che figura nominalmente, bensi ad altri.

GIANNI SCAMBIA, Presidente dei costruttori edili di Reggio Calsbria. 5%,
ma questo non lo sa selftanto i1 sindaco, bensy anche i1 prefetto, i1 que-
store, i1 comandante dei carabinieri, e cosi via.

SAVERIO DI BELLA. S3, ma 1'appalto viene indetto dall'ente, quindi & neces-
sario trovare un anello della catena che si assuma la responsabilita.

GIANNI SCAMBIA, Presidente ded costruttori edili di Reggio Calabria. E'
necessario, pert, che guesto aneilo sia forte,

SAVERIC DI BELLA. Certoc, ailora veniamo al contesto che gli si ¢rea intor-
no, perché un'amministrazione comunale, con 1'elezione diretta del sindaco
e con la possibilita, che ormai hanno gquasi tutti 1 comuni, di scegliere i
componenti della giunta anche tra cittadini che non siane consiglieri
comunali, e cosi via, potrebbe costituire un anello forte,

GIANNI SCAMBIA, Presidente dei costruttori edili di Reggio Calabria.
Potrebbe esserlo, ma poi dipende anche dagli uomini.

SAVERIO DI BELLA. Certo, peré & necessario che tuiti contribuiscano a
creare un contesto adeguato, anche 1'associazione degli industriali e 1la
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camera di commercio che consentone 1'iscrizione di gueste imprese ali'al-
bo, pur conoscendone 1'origine maficsa: riuscirvemo mai, allora, in questa
benedetta regione, a fare in modo che gueste forze, anziché far finta che
ciascuno debba portare la croce da solo, si mettano insieme per individua-
re ie imprase mafiose e proporne la cancellazione? I1 sindacoe, a sua vol-
ta, potrebbe dichiarare di non ammetterle a partecipare alle gare per gli
appalti, e cosi via.

MASSIMO DOLAZZA. In questo caso, perd, T'impresa ricorrerehbe al TAR.

SAVERID DI BELLA. o parlio perché sono calabrese e so che dobbiamo essere
noi stessi a fare pulizia, perché 1'amico Ramponi, tanto per fare un esem-
pio, pud venire qui, batterci la mano sulla spalla, rimanere disgustato
dalla situazione 0 essers entusiasta di ¢io che diciamo, ma non pud sosti-
teirsi a noi.

GIANNT SCAMBIA, Presidente del costruttori edili di Reggic Calabria. 5Su
questo siamo d'accordo. Noi siamo convinti ~ e ci siamo battuti per questo
- che debbanc essere creati strumenti irn un certe senso automatici per
esciudere e colpire le imprese mafipse. Abbiamo condetto una forte lotta
ed abbiame avuto la soddisfazione di ottenere, qui 2 Reggio Calabria,
unico esempio in tutt'Italia, un protocollo di intesa sugli appalti, con
1taccordo del sindaco e dei sindacati.

Anche Tla legge suglt appalti della regione Calabria presenta alcu-
ni punti molto significativi. E' necessario eliminare negli appalti pubbli-
ci quella sfera di discreziopalitid che fino a feri - ed in parte ancora
oggi - era melto ampia, per sottrarre all’amministratore pubblico 1a possi-
bilith di scegliere e di dire "si" o "no". Di fronte al mafioso, infatti,
i ha 1) terrore, perché guesti non guarda im faccia nessuno se deve arri-
vare ad un risultato, wuccide, perché sa che egli stesso pud morire nella
guerra d mafia: ha, pertanto, sprezzo della sua vita e quellia degli altri
conta menc di niente. 5S¢, quindi, si mette in mente ¢i otienere uyna cosa,
perché ne ha 1a possibilita, avendo 1'iscrizione all'albo e cosi via, Ta
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ottiene, nel bene o nel male. Bisogna quindi porlo in condizioni di non
poter operare e mettere gli amministratori, gli imprenditori ed i cittadi-
ri al riparo da questo pericelo. Im caso contrario, la paura per la pro-
pria vita & troppo forte, non pud essere lasciata al singolo la scelta di
ammettere o meno un imprenditore. E' necessario, quindi, che vi siano
leggi in proposito.

A Reggio Calabria abbiamo costituite un censorzio di centodieci
imprese, Reggio '90: ebbenpe, non si possono concedere subappalti a nessu-
no, perché tutti 1 lavori debbono essere svolti da imprese interne al
consorzio. Questo & uno strumento fortissimo, perché quande un Tizio chie-
de all'imprenditore di affidargli {1 subappalto, quegli pud rispondergli
che cid non & possibile, perché le regole del consorzio non glielo consen-
tono,

PRESIDENTE. In gquesto modo risulta coperto.

GIANNI SCAMBIA, Presidente dei costruttori edili di Reggio Calsbria. Non
2 costretto, quindi, a compiere nessun atto di ereismo, pur ottenendo i1
risyltato.

E' necessario, insomma, saper creare gli strumenti e introdurre i
vincoli adatti, pid che attribuire 1a respensabilitd ai singoli di combat-
tere Ja mafia.

Vi & pod un problema riguardante 1'attivita privata, che costituj-
sce una vera piaga. Sapete che per fare T'imprenditore edile basta andare
alla camera di commercic e presentare una domanda per ricevere, a vista,
Ta patente, per cui uno esce dall'ufficio e pud andare a costruire un
edificio a sei piani, in una zoma sismica di primo grado come Reggio
Calabria, senza magari saper distinguere un sacco di cemento da un sacco
di calce; menire, perd, a Parma dopo gualche mese un simile imprenditore
sarebbe fallito, perché nessuno gli commissionerebbe pilt un Tavore, qui,
se & parente del boss o ne & il prestancme, i1 sindaco, i1 medico o i1
prete del paese lo incaricherebbero di costruire loro la casa. Non & possi-
bile, allora, pensare di approvare leggi che riguardino szoltante i lavori
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pubbliici, lasciando Y'edilizia privata libera, senza alcun controllo. Un
nuovo progette di legge, che ¢i auguriamo verrd approvato dalla Camera,
tende a condizionare un po' la qualificazione delle imprese, perché anche
par occuparsi di edilizia privata bisognerebbe essere iscritti atl'albo e
cid costituirebbe ¢id un punto di riferimento. Dal puntoe di vista del
condizionamento mafioso, perd, non si fa nulla,

PRESIDENTE. L'interyento, perd, dovrebbe avvenire a monte, nel momento
delitiscrizione all'albo, che dovrebhe valere sia per 1'imprenditore priva-
to sia per guello pubblico.

GIANNI SCAMBIA, Presidente def costruttori edili di Reggivo Calabria. Se
sard approvata la Jlegge a cui ho fatto riferimento, anche per svolgere i
laveri privati bisognerd essere iscritti all'albe dei costruttori, ma
guesto non basta, perché per le opere pubbliche & necessaria anche 1'infor-
mazione della prefettura, che non serve peyr i lavori privati.

PRESIDENTE. Appunto, si potrebbe condizionare la stessa {scrizione all'al-
bo allfapprovazione della prefettura, spostando i1 problema a monte.

GIANNI SCAMBIA, Presidente dei costruttori edili di Reggio €Calabria. Ma
1'iscrizione all’albo avviene uma volta per sempre, mentre un imprenditore
inizialmente onesto pud in seguito colludere con la mafia, & un fenomeno
che da noi avviene.

Vorrei poi chiarire che i1 problema non sorge soltanto in relazio-
ne allie imprese che sono espressionme di interessi mafiosi, ma anche a
quelle che con 1a mafia colludono o che traggone vantaggio da un collega-
mento con essa. Pud esservi, quindi, un'impresa, che pur essendo stata
sana fino a ieri, si trovi di fronte aTl'oppertuniti o alla necessita di
collegarsi con Ja malayita, magari perché ne subisce la pressione. In
guesto caso, & molto difficile distinguere una simile impresa da una one-
sta, La differenza a prima vista non si nota, per cui possono verificarsi

degli errori, che possono portare a condannare un'impresa sana soltanto
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perché un suo fornitore & mafioso. Tale impresa, che gid subisce un condi-
zionamento e quindi & 1in una situazione di sofferenza, pud passare per
un'impresa che collude con Ta mafia.

Per distinguere tra le imprese sarebbe sufficiente analizzarne i
conti patrimoniali, 1 conti correnti bancari. 3ei anni fa abbiamo proposto
che tutte le imprese che assumono appaiti a Reggio Calabria debbano essere
sottoposte a controlli in questo senso prima della firma del contratto. Le
imprese a Reggio Calabria non sono molte, quindi si potrebbe fare. Un
altro sistema potrebbe essere quello di analizzare 1a storia delle singole
imprese: se una di esse si trova in lite da dieci anni con i1 comune &
chiaro che non pud essere mafiosa o contigua alla mafia, perché guelle
risolvono rapidamente 1 loro problemi.

Purtroppe gli errori si verificano e pud accadere che 1'impresa
sana che soffre, che ha 1 conti correnti sempre im rosso e viene continua-
mente chiamata dalle banche perché & sempre fuori Tido pud essere tentata
di fare come le altre, per avere la vita pid facile. Assistiamo, allora, a
questi avvicinamenti alla malavita e all'assottigliamento del numero delle
imprese oneste, anche a causa del fatte che molti imprenditori si scorag-
giano e lasciano l1fattivita. E' quindi necessaria, anche da questo punto
di vista, una forma di protezicne delle imprese, anche se Te normative pii
recenti e i provvedimenti giudiziari che sono intervenuti i hanno dato un
po' di coraggio, perd di fronte agli errori gquel po' di fiducia viene
meno.

MASSIMG DOLAZZA. In questa zona non esiste un piano regolatore, quindi
manca anche una disciplina degli insediamenti industriali, anche se, per
obbligo di legge, questa dovrebbe essere gid in funzione da cingue anni.

lei sta chiedendo, quindi, che quanto menc venganc applicate le
norme amministrative per gili appalti pubblici, mentre spesso al Senato
vengona presentate proposte di contenuio opposto. Ad esempio, gli ultimi
decreti che sono stati presentati contengono un'articolo i1 quale stabili-
sce che, in deroga alle legygi vigenti, sianc consentiti appalti diretti di
importo illimitate, e cosl yia.
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In sostanza, credo che 1 vastri problemi derivine nom tanto dalla
necessitd di una modifica del meccanismpo nrormative, gquanto dal fatte che
2$s0 non & mal stato applicato. Ho esaminatoe, ad esempio, i sistemi degli
insediamenti industriali ed ho scoperto che in lombardia ssistono le zone
industriali, dove ciascunn pud insediare gli stabilimenti che vuole, in
Emilia-Romagna addirittura vige 1'obblige di installare 1la produzione
industriale voluta dalla regione, mentre in Sicilia non esistono affatto
queste zone: ebbene, a Reggic Calabria si va ancora pilt in 13, non esiste

nemmenrc i1 piano.

CESARE DIANO, Presidente dell'associazione degli industriali di Reggio
calabria. No, 11 pianc esiste, i1 fatto che poi tutto sia stato disorga-
nizzato per venticinque anni e che tutto sia state gestito male, & un'al~
tra questione. Vi & 1'ASI, che ha avuto una sua gestione moltn particolare
per venticingue anni...

MASSIMO BOLAZZA. Mi scusi, vorrei concludere per comprendere se ho capito
bene: voi c¢i chiedete di intervenire affinché gli eventuali finanziamenti
destinati a queste zone sottostiano alle Teggy amministrative vigenti e
non venga fatto alcun tipo di deroga. Inoltre, si dovrebbe operare in modo
da redigere dei contratti standard che proibiscano {1 subappalti o, per lo
meno, che stabiliscano per i1 subappalte caratteristiche talmente restrit-
tive da consentire agli imprenditori ed agli amministratori di opporre
rifiuti imposti dalla legge. Chiedete, ciod, che venga eliminata qualsiasi
discrezionalitd nella gestione di queste operazioni,

CESARE DIANO, Presidente dell'sssociazione degli industriali di Reggic
Calabria. Si, noi chiediamo i1 massimp rigore.

MASSIMO DOLAZZA. Voi, quindi, volete lavorare con leggi precise che eviti-
no la discrezionalita, in quantoe da questa si pud passare al libers arbi-
trio,
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GIANNLD SCAMBIA, Presidente deti costruttori edili di Reggio Calsbria. la
discrezionalitid consente ad altri di infiltrarsi nei mostri cantieri o
nelle nostre attivitd: noi vogliamo invece wssere controllati, anche se

cid rappresenta un aggravio per le nostre attivita.
MASSIMO DOLAZZA. Certo, abbiamo capito perfettamente §1 concetto.

SAVERIC BI BELLA. 11 collega Dolazza ha compreso tutto: qui, in realta,
1'elusione della leqgge & stata portata dai politici, mentre giustamente
gli imprenditori chiedone che le regole stano rispettate con vigore @
questo & anche i1 nostro scopo.

PRESIDENTE., Va bene, ma mi sembra che vi sia stata addirittura una richie-
sta di intensificazione del rigore, in guanto & stato criticate i1 limite
di 50 milioni per i subappalti.

GIROLAMO TRIPODI. Potremmo comungite stabilire un successive momento di
approfondimento, oppure potreste inviarci un documento guale quelio che ci
& stato consegnato nel 1989 e che allora ha avuto molta importanza, anche
at fini delle misure legislative che sono state adottate, che in parte
hanno dato qualche risultato.

Ritengo, comunque, che il settore imprenditoriale sia quelio sul
quale dobbiamo maggiormente soffermarci; mi riferisco in particolare a
quello edilizio, che per l1a mafia ha rappresentato uno dei punti centrali
di - sviluppo. Questa ha infatti preso le mosse dai subappalti e dalla
movimentazione di terra tramite i1 noleggic di mezzi meccanici. Poi, natu-
ralmente, si sono anche create imprese gestite da prestanome dei mafiosi,
perché in seguito alla legge Rognoni-La Torre non era possibile fare que-
sto direttamente, gquindi si & trovato un modo per aggirarla. Cid ha fatto
si che le imprese sane fossero sottoposte ad ogni tipo di pressione diret-
tz a sottometterle alls mafia, tramite le forniture, i subappalti, 1'appro-
priazione di suoli edificabili, e cosi via.
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Yorrel allora sapere quale sia la situarzione attuale, ossia se
dope i colpi inferti dalla magistratura e dalla vicenda di Tangentopoli it
potere della mafia abbia subito un calo. Vi & stato un migliorsmento della
situazione di sottomissione delle imprese alla mafia? A me sembra che non
vi siano stati grossi cambiamenti. Crede, comunque, che 1a situazione non
sia stata determinata tanto dalla mancanza di volontd degli imprenditori,
guanto da unfobiettiva impossibilitd. Veoi, infatti, avete avute molto
coraggio e molta forza, ma quanti hanno avuto la stessa possibilita? Quan-
ti ‘non hanno resistito ed hanno dovuto cedere? Vorremmo conoscere, se
possibile, anche i dati numerici. Abbiamoc parlato dei consorzi di sviluppo
industriale e delle aree industriali, ma io sono stato sindace ed ho avuto
una cinguantina di richieste di suoli per insediamenti industriali dalle
quali perd & venuto fuori ben poco, perchd soltanto pochi imprenditori
hanno resistito e poi, appena banno impiantato ¢l stabitimenti, hanno
dovuto subire attentati con Te bombe, per cui sono venuti a dirmi che
preferivanc non rischiare. Quanto ha inciso, qui, questo fenomeno?

CESARE DIANO, Presidente dell’associazione degli Industriasli di Reggio
calabriz. Credo di aver giid affrontato questo tema nellia mia introduzio-
ne, comunque posso dire che negli ultimi anni i1 segnale della lotta esi-
ste, 1o avvertiamo nel clima generale. Il cambiamento di rotta, quindi, si
avverte,

Per quanto riguarda i1 problema delle pressioni mafiose, possiamo
dire di trovarci ormai alla seconda generazione, perché 1'impresa mafiosa
2 nata con i grandi appalti affidati ai piccoli eperatori in odore di
mafiz ai tempi dell'avvio della costruzione dell’autostrada Salerno-Reggio
Calabria. Cid che & accaduto qui & diverso da guanto si & verificate a
Palermo. Qui, cominciando con i1 piccolo appalto e con 1'attivitd di movi-
mento di terra, si & arrivati, nella seconda generazione, ai laureati a
Mitano. Se, quindi, mi si chiede se nellfultimo periodo si avverta meno la
pressione della mafia e, pertanto, g¢Ti imprenditori siano maggiormente
dispenibili ad investire, debbc rispondere che c¢redo vi sia ancora un

miscuglio che occorre dipanare. Occorrono piani vegolatori pidl chiari,
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occorre dare minore discrezionalitd, seratore, non maggiore, alle autono-
mie Jocali. Bisogna avere regole certe ed indagare su tutti, anche sugli
amministratori: se, infatti, si ha la possibilitd di gestire gli appalti
si pud immaginare con quale "comparuccio” questi vengano spartiti in qual-
che paese della provincia. Certo, nel 99 per cento dei casi saranno perso-
ne per bene, ma forse ¢'& qualcuno... Occorrone regole certe per tutti, in
modo che nessuno sia al di fuori e al di sopra della legge.

Bisegna che la Commissione antimafia sappia certe cose: in questi
trent'anni siamo stati indicati come quelli che hanno sperperato le risor-
se pubbliche ma non & vero. Ho fatto in questi anni uno studic ed una
ricerca seria: le risorse pubbliche destinate agli incentivi sono andate
nella misura del1'85 per cento ad imprese che sono venute qui, hanno preso
gli incentivi, hanno lasciabo cassa integrazione e disvccupazione, Questo
& 11 dato di fondo che nessuno dice!

SAVERID DI BELLA. Abbiamo proposto 1'istituzione di una Commissione di
indagine perché abbiamo visto che soltanto 1'1 per cento del prodotto
nazionale lordo era state investito...

CESARE DIAND, Presidente dell'sssociazione degli industriali di Reggiv
Calabris. Perché questi poveracci di calabresi devono passare per guello
che nom sono! La veritd & che ¢'# stata una commistione tra la politica
che ha indirizzate in unz certa direzione e guelli che hanno diviso; non
stanno qua, bisogna cercarli da alire partit! Altrimenti, non ne usciamo; @
una mistificazione!

Che poi sia stato privilegiato un certo tipo di intervento... Qui
per anni si & parlatoc solamente di GEPI; Ja gente cercava 1'assistenza, la
GEPI e interlocutori di altre parti, i grandi gruppi. Magari fosse arriva-
ta la FIAT o un grande gruppo privato a realizzare quello che & stato
fatto a Termini Imerese! No! Pof si parla di risorse distratte da Gioia
Tauro a Salina! Questa & la veritd: i1 nocciolo duro delle risorse non @
andate ai calabresi! Nulla & rimasto a queste popolazioni, solo
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disperazione. E' mecessaric che qualcunn dica queste cose in tutte le sedi
possibili.

ta Commissione deve sapere queste cose, perché quande dico che
stamo alle seconde generazioni... Il denaro non fa odore! Non sappiamo
dove sia arrivato chi ha cominciato negli anni sessanta con le estorsioni
sulle autostrade! Nom si pud criminalizzare chi da settant'anni svolge
un‘attivitd di impresa e oggi & un disperato! Le imprese storiche che
avevano un patrimonio significativo cinguant'anni fa ed oggi sono alla
catastrofe magari vengono inquisite e messe insieme agli altri; poi ci
sono quelli che in guesti trent'anni partendo dal niente sono arrivati a
numeri con gquindici zeri, ma non bisogna cercarli guit! La Commissicne
antimafia, secondo me, deve cercare altrove tutti guelli che hanno avuto
queste risorse, le hanno prese, le hanno gestite, le hanno divise a Roma!
La storia della Calabria nom si & fatta s Reggio o & Catanrzaro, ma in
pochi saloiti romani o milanesi, dove si sono spartiti gli appalti, i
soldi, le risorse e si & deciso in che modo assistere la GEPI.

Se non si inverte la tendenza non se ne esce, non si fa verita,
Bisogna avere i1 coraggio di dirla sempre perché siamo accusati a destra e
a manca di questo fatto. Non possiamo scontare 1'inefficienmza e 1'incapaci-
td di chi ci bha gestito per frent'anni amministrativamente e politicamen-
te. Non & necessario che dica questi fatii perché sono moti a tutti, ma

proprio sy questi bisogna intervenire!

PRESIDENTE. L'argomento & certamente appassionante, ma non abbiamo troppo
tempo 4 disposizione.

$i & accennmato al discorso finanziario {(la responsabilitd del
ragazzo di Milano pil che di quello calabrese, gli aspetti patrimoniali un
po' pid articolati). L'impegno ha portato all'approvazione della Tlegge n.
197, al controllo delie movimentazioni finanziarie (se non si danno gl
strumenti tutto quelio che voi chiedete non & realizzabile). La Commissio-
ne ha dintenzione di portare avanti questo discorse e quello che avete
detto ci conforta perché proprio agendo sulla componente patrimoniale in
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chiave di Jotta alla criminalitd ed alla evasione si pud arrivare a dare
una spinta nuova a questo paese.
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Incontro coi sindaci di Gerace, Cardetio, Scido, Resarno e Taurfanova.

PRESIDENTE. Nel chiedervi scusa per i} ritardo con cui comincia questa
audizione, vi ringrazio per essere venuti. Quanto direte verrd stenografa-
to ¢ registrato, ma se Yo desiderate la Commissione pud procedere in sedu-
ta segreta. Vi prego di descrivere la situazione delie aree che siete venu-
ti & rappresentare.

GIUSEPPE LAVORATO, Sindeco di Rosarno. [1 mio comune & quello che in
ordine di tempo & stato colpito per ultimo: la notte di Capodanno si &
verificata una gravissima aggressione criminale nei suoi confronti. Nella
denuncia pubblica hhe come amministrazione abbiamoc fatte abbiamo pariato
di bande di criminé!i e di delinquenti che si sono impadronite del paese e
to hanno devastato, producendo danni enormi al comune: hanno rotte porte e
finestre, To hando derubato di macchine da scrivere, di cosmputer,
hanno prodotto una devastazione negll uffici. Nel centro cittadino 1'ag-
gressicne & stata ancora pil grave, sembrava di essere nel fer wesr: al
posto dei cavalli, { banditi usavano Te macchine, le motorette, le moto-
api; con questi mezzi seno andati in giro per i1 paese, colpendo con armi,
mitra, fucili e pistole Te serrande degli uffici e dei negozi, determinan-
do ura situazione di terrore in tutta Ta popelazicne. I1 gicrno successivoe
ia gente era terrorizzata per guello che era avvenuto.

Abbiamo fatto una pubblica denuncia e devo dire che sono subito
accorsi 11 prefetto di Reggio Calabria, i1 questors, i1 colonnello deij
carabinieri, al quale abbiamo chieste un presidio pid adegusto del territo-
rio. Questa nostra richiesta & stata esaudita, ma ora desideriamc che sia
formalizzata una situazione di presidio pid adeguata, aumentando i1 numero
di carabinieri presenti ed istituendo i1 commissariate di pubblica sicurez-
7&.

I cittadini non si rendono conto del motive per cui Rosarno, uno
dei sef grossi centri della Piana, & 1'unico sprovyisto di un commissaria-
to di pubblica sicurezza, sebbene sia guello che ne ha maggiormente biso-
gro. Rosarno, infatti, & crocevia - non sono parole nostre, risulta dalle
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indagini, dalla cronaca giudiziaria - del traffico internazienale degli
stupefacenti, delle armi. Ora sembra che sia anche crocevia del traffice
di materiale radicattive che da tante parti del mondo sembra essere indi-
rizzato verso ('Aspromonte. Rosarnp ha un alto numero di affiliati alle
organizzazioni malavitose. Quello che & accaduto la notte di Capodanno non
& un episedio criminale isolato,

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
TIZIANA PARENTI

GIUSERPE LAVORATQ, Sindaco di Rosarme. Questa cittadina negli anni &
stata continuamente devastata: nel 1985 fu incendiate 1'antico municipio;
sono state distrutte le strutture sportive; nell'ospedale in costruzione
da trent'anni - le sue strutture murarie ora seno terminate - sono penetra-
te queste bande di criminali, hanno derubato strutture sanitarie, cavi
telefonici ed elettrici, arrecando danni per centinajia e centinaia di
milioni.

Ritenjamo che le azioni c¢riminali sul territoric e sulle strutture
pubbliche abbiano prodotte a Rosarno danni per diversi miliardi; sono
incalcolabili quelli arrecati ai cittadini privati. Continuamente accade
che si metta una bomba, come 2 accaduto dieci giorni fa alls macelleria di
un povero lavoratore che cerca di sbarcare i1 lunaric, o che si spari con
il mitra in un'altra macelleria; queste sono naturalmente azioni legate al
racket compiute per otteners la mazzetta da questa povera gente. Questa
& la situazione del mio paese, che pure & 1'unico nglla Piana a non avere
un commissariato di pubblica sicurezza.

Rispetto al passato i1 fatto nuovo & costituito dalla risposta
data dalle istituzioni e dalla gente. Questa amministrazione comunale &
nata un mese ¢ mezzo fa, i1 20 novembre; 1'intero consiglio comunale,
maggioranza e minoranza, ha dato rispetto a questi ultimi avvenimenti una
risposta ferma e decisa, Insieme ad esso si sono mobilitate coralmente Je
associazioni culturali, quelle cattoliche, df volontariato; una grande
assemblea ha dato una risposta adeguata, una grande assemblea di forze, le
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guali sanno bene che per vincere questa battaglia & necessario {1 contribu-
to ed i1 sacrificio di tutti, che si tavori su terreni diversi (i1 terrenc
culturale e quello del Tavoro) in modo che si possa recuperarg yna parte
importante della notevole devianza minorile presente nella nostra realta.
Jueste forze sanno bene che affinché la gente acquisti fiducia occorre un
presidic pit adeguato del territorio. Questo Ta gente di Rosarno oggi
chiede: c¢he sfa aumentato i1 numero dei carabinferi e 1'istituzione g4i un
commissariate di pubblica sicurezza.

Se verranno segnali di questa natura, ritengo che la mobilitazione
della gente sard superiore. Nello sparzio di un mese abbiamo fatto questa
assembiea ed una grande manifestazione di giovani, di studenti di tutte Te
scuole contro la violenza, perché anche Te scucle sono prese di mira.
Riporte un solo esempio: IT'istitute agrario di Rosarno 2 state colpito
quindici o sedici volte, & stato derubato del trattore, delle macchine da
scrivere, perfino dei baachi. Siamo riusciti a dare risposte, ma ora occor-
rono questi segrali.

C'2 state 1'intervento positivo del prefetto, del questore e del
colonnelio, per cui vi € un maggiore presidic, ma abbjamo bisogno che
guesto sia istituzionalizzato affinché si acquisii fiducia.

Voglio concludere i1 mio intervento con una osservazione. lo scon-
tro tra 1o Stato, i1 potere democratico e le organizzazioni criminali
diventa scontro quotidiano nei cemuni. Certo pud accadere che anche un
comune sia occupato dalla mafia, chi Jo rappresenta pud anche essere
espressione delle forze mafiose; in tal caso nmon c¢'é scontro perché si &
arrivati all'occupazione. Quando nel comune si insedia invece un potere
democratico - ed ora 1'intero consiglio comunale, tutte le forze presentd
di maggioranza = di opposizione sono schierate sul terreno della battaglia
democratica - quel confronto & sotio gli occhi della gente, & quello fonda-
mentate, pild importante. E' impensabile che si vinca se j1 sindaco, gii
amministratort comunali continuano ad essere nello stato di debolezza in
cui si trovano. In questi nostri centri i1 cittadino vede forte e potente
it clan dei mafiosi, i1 capo mafia, che dispomne di tutto, certe volte
anche aiutando, in quanto ha Ta possibilitd di intervenire e di sanare
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determinate situazioni, mentre vede debolissimo {1 sindaco: nen riusciamo
a rispondere alla richiesta di interventi per Te fogne, la nettezza urbana
perché ci mancano 1 mezzi. E' necessario che vi sia questa attenzione e
che si dotino Te amministrazioni comunali del necessario per dimostrare
che i1 potere democratico & piu forte di quello delinquenziale., Questa &
una delle vie per sconfiggere questa mala pianta e risanare 1a nostra

condizione.

ANTONIO PANETTA, Sindaco di Cardette., Siame qui oltreché per rappresenta-
re Ta reaitd di un singolo comune per dare un quadro della situazione
degli enti Tocali neila provincia.

Negli ultimi mesi vi & stato un crescendo di azioni di intimidazio-
ne e di attentati nei confronti di amministratori locali: da Taurianova 3
Rosarno, a Montebello e cosi via. E' in atto una situazione di recrudescen-
za, una nuova fase della presenza del fenomeno mafioso nella provincia di
Reggio Calabria, fase che una serie di piccoli fatti stanno a testimoniare.

Ricordo un episodic che & passate sotto silenzio ma che & di una
gravitd estrema {le forze dell’ordine non si soro ancora pronunciate): il
possibile attentate di Locri. Poiché domani vi recherete in guel centro,
vi invito ad andare a visitare questa casa, che & stata devastata, non si
sa se in seguito ad un’esplosione di gas o ad un attentato.

Questi fatti, 11 taglieggiamento delle attivita commerciali nelia
stessa cittd di Reggio rappresentano un segnale. Accanto a questo dobbiamo
mettere in evidenza che in questi anni le forze deli'ordine ¢ la magistra-
tura hanno assestato colpi durissimi alle cosche mafiose, ma que-
sto non basta. Bisogna essere consapevali che 11 rischio rimane elevato,
che le forze mafiose continuane a tenere sotto controllo questa provincia
e che 1o Stato deve attrezzarsi per portare a nuovi Tivelli la battaglia
contro le organizzazioni mafiose. Si tratta di intensificare la vigilanza
sul territorio; gid esiste, occorre distribuirla, qualificarla, fare azio-
ni mirate. Spesso infatti vengono compiute azioni indiscriminate e genera-
lizzate in paesi abitati da persone umili, emarginati, dove prevale una
cultura di diffidenza nel confrontt deilo State, visto come nemico, come
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antagonista; azioni compiute scientificamente, mirate possono anche ajuta-
rea a dare fiducia a quelle popolazieni, ad ottenere la loro collaborazio-
ne.

Un altro aspetto riguarda 1farricchimento dei patrimoni, rispetto
al quale penso non sia stato fatto a sufficienza. Sono stati inferti alcu-
ni ¢olpi, ma occorre ancora scavare in profonditd, andare avanti per porta-
re ad un Tivello diverse 1a lotta alla mafia.

Per quante riguarda la situazione dei comuni, la lotta di quest’an-

“no da parte di uno schieramente vastissimo {i cattalici, i1 monde della
scunla e via dicendo) che ha dato risultati Jimportanti nella crescita
civiie di gueste popolazioni & da attribuire anche ad una nuova classe
dirigente che oggi & in prima fila come elemento di garanzia ed & impegna-
ta in guesta battaglia. Occorre dare un nuovo sostegno agli amministratori
locali, che non vanno Tlasciati & loro stessi. Non si tratta di fare la
tamentela per la Tamentela, ma di trovare fTorme, che devono venire da
parte delic Stato e dalla stessa Commissicne antimafia, di dare suggerimen-
ti per migliorare la legislazione. C'& una forbice, un netto divaric tra
e funzioni attribuite dalla Tegge agli enti locali e gli strumenti concre-
ti.

Restando alla provincia di Reggio, 1 comuni senza segretario comu-
nale sono tanti. Nonostante i discorsi che vengono fatti dalla prefettura
pey tamponare le situazioni, vi sono grossi ed importanti centri che sono
senza 1l segretaric comunale titolare. In guesta situazione di continua e
rapida modifica Yegislativa, con 1'applicazione dello stesso statuto comu-
nale e dei regolamenti, voi capite Je difficoltd derivanti dal continue
susseguirsi di segretari comunali. Se ¢'@ una certezza, questa & rappresen-
tata dal segretario comunale, Per reglizzare questa separazione di poteri
(agli amministratori quello di indirizzo, alle strutture amministrative i1
loro ruolo) diventa fondamentale avere apparati amministrativi che rappre-
sentino un elemento di fiducia per g¢li amministratori, in modo che questi

possane svolgere i1 Tore compito con serietd e con rigore,
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rato amministrative e burocratico?

ANTONIO PANETTA, Sindeco di Cardetto. Deve pensare che 1'apparato ammini-
strativo & rimasto sempre queilo (i segretari comunali, i capi deli'uffi-
cio tecnico e via dicendo) ed & prive di un'adeguata qualificazione., Per
gueilo che mi riguarda nor mi posso lamentare, in quanto sono stato eletts
sindaco un anno fa e dopo due mesi ho avuto i1 segretario titolare, inm
gquante il comune ne era privo da oltre dus anni & mezzo. E' noto che in un
anno & raddoppiate i1 numerc delle delibere, ma per i1 resto, c¢i sono
comuni privi di segretario comunale che hanno difficoltd ad affrontare i
problemi della gente. Senza segretario comunale non si pud fare una delibe-
ra, cui deve seguire 1'iter successivo!

Nonostante gli sforzi fatti dai funzionari della prefettura, i)
personale umano & quello, non si pud moltiplicare. Vi 2 i1 problema della
riqualificazione degli apparati, del modo per elevarne ta qualitd. Per
fare un esempic, occorre domandarsi quali vipercussioni abbia i1 decreto
n. 29 sul ruolo degli apparati amministrativi, in gquale Jogica si muova e
guale sostegno possa essere dato a guesti funzionari.

S5i dice che la battaglia per la legalitd deve essere fatta dagli
enti locali, che i1 comune deve essere protagonista su piu fremti. La
gquestione del lavore non deve essere, come & stato in passato, um alibi.
31 diceva "prima i1 Tavoro e poi Ta letta alla mafia" ed era un modo per
non combatterla. Hon ¢i pud essere una politica dei due tempi, perché
gueste sono due facce della stessa medaglia che vanno coniugate.

La questione giovanile &i centinaia e di migliaia di giovani che
costituiscono la mancovalanza del crimine organizzate deve essere affroanta-
ta con 1limpegno di tutti quanti per sottrarre guesta manovalanza alle
cosche mafiose, per recuperare questi giovani alla vita civile attraverso
la scuola e dando una prospettiva di Tavoro., E' una situazione estremamen-
te seria, anche sotto 11 profile della situazione economica e delle sue
ripercussioni. Penso che guesta sia la strada maestra per questa azione di
rRCUPETro.
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Sto iniziande ad attuare nel mio comuyne la legge n. 216 riguardan-
te i1 recupero della devianza sociale. E' questo un primo passo per ayvia-
re un'azione di recupero, visto che nel nostri centri la vita culturale &
misera, non ¢i sono &lternative, noh c'& nulla. La ricerca di formule che
possano incentivare le realtd del Mezzogiorno pil esposte, dove pil debole
& i1 tessuto economico pud rappresentare un settore di lavoro.

L'articolo 6 del decreto sulla firanza locale sana tutta una serie
di situazioni dei dipendenti degli enti locali: coloro che in gquesti anni
hanno avuto bocciate le delibere di sesto e di settimo Tlivello devono
essere inguadrati nelle funzioni apicali. §7 presenta un problema di lega-
17ta, in quante non mi si pud chiedere di applicare la Jlegge e poi di
andare 3 rispolverare delibere di quattro-cingue-sei anni fa che rappresen-
tang i1 massimo del clientelismo e delle porcherie nell'amministrazione
Tocale. Poiché un dipendente di settimo Tivelle syolge anche funzioni
delicate e spesso le persone interessate non hanno remmenc § titoli, nemme-~
no i1 diploma di scuola media superiore, invito Ta Commissione antimafia a
valuytare queste aspetto delicato, che dobbiame congiderare anche trispetto
alla qusalificazione degli apparati, per andare ad una modifica; del resto,
T'ANCT aveva gid posto un problema di guesto tipo.

In merito alle discariche - se ne sta occupando la stampa - quasi
tutte sono abusive. Sembra che questo possa essere un fnuove terreno di
affari da parte di gruppi mafiosi, com un giro che riguarda grandi aree
del paese. Visto che siame alt’'inizio, si tratta di prestare un'attenzione
particolare, di trovare forme e finanziamenti per troncare i1 fenomepo e
legalizzare le discariche dei comuni, per far si che questo settore venga
bonificato difendendo e rispettando 1'ambiente.

IT mio comune, pur essendo un centro dell'Aspromonte dove & presen-
te una situazione difficile dal punto di vista della storia mafiosa, non
registra fatti di cronaca, omicidi tipicamente mafiosi. Tuttavia vi & una
situazione di estrema difficoltd: & unp dei comuni colpiti dali'alluvicne
del 1972 e 1 cittadini dowo ventidue anni aspettano ancora una casa, sebbe-
ne 900 famiglie abbiano ricevuto J'ordinanza di sgombero. Vi & stata una

-

vicenda che ha riguardatc 1'impresa Farsura che & stata oggetto di indagi-



Senato della Repubblica — 926 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 20

200

ne da parte della procura antimafia della provincia di Reggic Calabria.
Non vi pud essere un rapportc corretto fra cittadino e Stato gquando ogni
inverne stiamo con i1 cuore in mano perché ogni ora di pioggia in pill pud
portare via gli abitanti di quel centro!

Senza dubbio la Totta alla mafia deve essere condotta atiraverso
unfazione repressiva dura e decisa, sia pure nel rispetio dello stato di
diritto, ma & anche compito della Commissione rimuovere le cause che deter-
minano quella rottura tra popolazione e Stato. Voi capite che dopo venti-
due anni in cui si versa in una simile situazione sanare questo rapporto

+

di fiducia & moito difficile.

FORTUNATO GERMANO', Sindaco di Scido. Sono sindaco di un piccolo comune
dell'Aspromonte a 700 metri sul Tivello del mare, che & proprigtario di
una serie di immobili presenti in localitd Zerbo. Questa localitd si trova
sopra 11 comune di Santa Cristina, precisamente & cavallo tra lo Ionio e
i1 Tirreno; in particolare @ proprietario di un vecchic sanatorio antitu-
bercolare (come & noto questa malattia & poi scomparsa con 11 progresse
della medicina). I1 comune - soho sindaco dal 1975, da diciapnove anni -
ha cercate di predisporre una serie dit programmi per 1'utilizzo di questi
immobili; per la veritd abbiamc svolto una serie di inconiri con la prefet-
tura di Reggio Calabria e i1 Ministero deli'interno. I1 dicastere ha g¢ia
spese oltre tre miliardi costruendo una scuola per guardie forestali e una
caserma dei carabinieri; nella zoma vi & in prossimitda i1 NAPS. 331 voleva
creare  una  specie di  organizzazione interforze per debellare 1a
piaga det seguestri, viste che la maggicr parte dei seguestrati & stata
pspitata in quella zona. Tutti conoscete {1 Cristo di Zerbd, spesso ripre-
so dalla televisione: in quella zona, a cavallo tra To Jonio e i1 Tirreno,
& stata realizzata 1a maggior parte dei sequestiriy.

IT Ministero dell'interno ha dato oltre tre miliardi, con cuf
abbiame costruito gquesta scupla di guardie forestali e 1a caserma dei
carabinteri, I NAPS e § carabinieri sono presenti, mentre mancano le guar-
die forestali perché nongstante la costruzione della scucla e i1 contribu-

to di tre miliardi ... I1 mio comune 2 uno di gquelli che non ha difficolta
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a pagare gii stipendi, che con i1 propric bilancio riesce a finanziare
opere pubbliche, si tratta di un comune di 1.500 abitanti per cui capirete
che non ¢l seno ... non ¢'@ tuttavia un grosso sperpevo.

Dico queste cose perché questa fniziativa potrebbe riseiversi in
un beomerang per lo State: si & impegnato per Fare quel tipo di previsio-
ne, ma se manca |'ovganizzazione, se mancano quelli che devono occupare
1'edificio, senza dubbio Ta cosa finisge, La scuola di guardie forestali &
stata completata & non & stata mai occupata perché & venuto meno 1'impegne
da parte del Ministero dell'internc, che prima aveva dato 1'assenso. I
discorse non & state fatte dal sindaco; & stato fatto a Roma, in sede

ministeriale, su indicazione, su proposta, su pressiong .,
PRESIDENTE. Quando @ stata deliberata?

FORTUNATO GERMANG', Sindece dif Scido. E' stata completata un anno e
mezzo fa. L'immobile ancora non & distrutto, perché ci sono vicino i cara-
binieri e i NAPS, ma non appena se ne andranno o interverra qualcos’altro
vi saranno atti di vandalismo.

Credo che in un momento d7 difficoltd da parte di tutti, sia grave
sperperare ifnutiimente i} denarc del Ministere dell'interno., Tra 1'altro
da dove proveniva questo denaro? Dalla percentuale che i1 ministero aveva
sui casine, si decise di non effettuare interventi a pioggia e di wutiliz-
zare per interc queila disponibilitad in un intervente finalizzato alla
realizzazione di un discorso interforze tra polizia, carabinieri e guar-
die forestali. Se mancherannc i forestali, senza dubbic § carabinieri & la
potizia se ne andranno, per cui tutta 1'organizzazione che abbiamo previ-
sto verra meno.

Rivolge questo mio appello {c¢'®d un grosse fascicolo presse 11
Ministerc dell’internc): gid & passato il primo anno, questo 2 i1 secondo
inverno, un immobile a 1.300 metri di altezza senza un minimoe di manuten-
zione si distrugge, prescindendo dagli atti vandalict che ancora noa si
sono verificat! per la presenza dei cavabinieri.
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PRESIDENTE. Era stato previsto un numero di guardie forestali?

FORTUNATO GERMANG', Sindsco di Scido. Doveva essere una scucla per cin~
quanta allievi. Il Ministere dell'agricoltura dopo i1 referendum
abrogativo non ha volute dare 31 suo assensp; sta di fatto che la scucla &
stata creata in provincia di Catanzaro e 1'immobile & rimasto 1a.

Devo ringraziare la prefettura di Reggic Calabria che spinge,
soTlecita, si rende conto che questi soldl sono in parte shorsati dalle
Stato. Che cosa si pud fare? 31 & discusse in propositor vi & stato a Roma
un incontvo tra 1'allera Ministero dell’agricoltura e quelle dell’interno.
Si & deciso di utilizzarlo come sede per la vigilanza del parco
dell'Aspromonte. ['idea non 2 peregrina, & attuabilissima, di facile solu-
zione, perché i1 locaie & gia disponibile, i1 parco esiste ed ha qualche
Tira, il controllo & necessario., Qual & 1a mia proposta? La mia proposta &
i organizzare ung riuniche tra il sindaco e 1 rappresentanti del Ministe-
ro  delltagricoliura, del Ministero dell'interno e  dal Parco
deli'Aspromonte per decidere la destinazione da dare a11'ijmmobile. Oppure,
dal momento che 1'immobile & di proprietd del comune, st ¢dd Ta iibertd al
sindaco di venderlio, risclvendo cosi tutti i probiemi, ma facendo Faliire
}'operazione.

Vi & poi i1 problema delia normstiva che sana la situazione dei
Tivelli pid alti deli'amministrazione, ossia il sesto e il settime. E' wna
mostruositd giuridica.

PRESIDENTE, Molto spesse, perd, si tratia di persone che gii svelgevano
quelle attivita,

FORTUNATO GERMANO', Sindace di Scido. In questo mode 1 comuni si trovano
a dover affrontare un contenzioso che ormai era state messo da parte. 11
problema si pone in particolare per 7a provincia di Reggio, in cui vi &
maita carenza di segretari comunali, st arriva addirittura alla situvazione
di alcune zone, come la nostra, in cui vi & unm unico segretario per ire
comuni: i1 mio segretario, che & uno dei pil bravi, & conteso dalle varie
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amministrazioni. E' necessario risclvere questa sitwazione, tenendo conto
che mancano dai trenta ai quaranta segretari cemunali.

SAVERIO DI BELLA. Desiderc innanzitutte fare una premessa. Per la prima
velta la Commissione antimafia s? trova, in Calabria, & poter fuanzicnare
da agceleratore di un processo che porti avanti 1a creazione di una socie-
tx di cittadini, proprio perché abbiamo la spinta dal basso - To abbiamo
va