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0 Sintesi della relazione®™

0.1 La dimensione dell’industria dei servizi idrici e i risultati di esercizio

La struttura del Certificato del Conto Consuntivo dei Comuni 1998 ¢ radicalmente
mutata dspetto a quella del 1994 ¢ 1996. Pertanto la presente Relazione rispetto alla
precedente contiene informazioni solo parziali sui ricavi, sul tasso di copertura delle
spese e sui risultati di gestione.

Il Comitato ha comunque ritenuto interessante commentare 1 dati per il 1996,
aggiornare poi i costi al 1998 e il fatturato al 1999.

1l fatturato complessivo dell’industria dei servizi idrici in Italia nel 1999 ¢ stimato
pari a circa 7.450 miliardi di lire (valutazione effettuata sull’incremento delle tariffe
registrato nel periodo 1996-99), con un aumento del 16% rispetto al 1996. Il comparto
dell’adduzione e distribuzione, con il 61% dei proventi complessivi, resta di gran lunga
piu importante della depurazione (28%) ¢ della fognatura (11%).

Al 1998 e spese registrano una riduzione pari al 3,6% nispetto al 1996 raggiungendo
il valore di 6.690 miliard: di lire.

Con la cautela imposta dal disallineamento temporale dei dati (fatturato al 1999 e
spese al 1998) si pud fondatamente ritenere che il settore sia ormai arrivato a registrare
un saldo tra entrate ed uscite positivo.

L’occupazione al 1998 ¢ stimata pari a circa 21.800 addetti, di cui oltre 13.000, pari
al 64% del totale, nel comparto dell’adduzione e distribuzione.

L’offerta dei servizi idrici relativa al 1999 conferma la situazione del 1996 e si
caratterizza ancora per eccessiva frammentazione delle gestioni e per la prevalenza
della conduzione in economia. Nel complesso i servizi idrici sono gestiti da pit di 8.100
soggetti indipendenti. Il maggior numero di gestori & concentrato nelle regioni del Nord
(60% dei gestori), mentre nel Mezzogiorno e nel Centro se ne collocano rispettivamente
i129%e1’11%.

Le gestioni industriali pubbliche, che complessivamente servono il 42,5% della
popolazione e realizzano il 52,4% dei proventi occupando il 33,3% degli addetti, sono
invece piu frequenti, soprattutto nei servizi di adduzione, nelle regioni del Centro-Nord
¢ nella depurazione.

I privati, infine, non servono che 1'8% della popolazione, realizzando il 9,2% dei
proventi e occupando circa il 10,2% degli addetti. Essi stanno affermandosi soprattutto
nel settore della depurazione, nel quale operano prevalentemente con contratti di
conduzione tecnica di impianti piuttosto che con contratti di concessione.

Gli investimenti in opere infrastrutturali per il settore idrico si sono contratti
fortemente fra il 1985 ¢ il 1998: in termini reali, fatta pari a 100 la spesa per
investimenti del 1985, nel 1998 essa risuita pari a 29.

Delle risorse complessive spese in tale periodo, le opere riguardanti la rete fognaria
hanno assorbito il 44%, gli investimenti nella rete di distribuzione ¢ adduzione il 41%,

It Comitato ringrazia vivaménte quanti hanno messo a dispasizione dati ¢ notizie per la presente Relazione, in particolare:
®  la Direzione Generale della tutela delle acque interne del Ministero deli'ambiense e della tutela del territorio, per la
parte relativa ai piani stralcio;
»  la Sogesid Spa. per le ricognizioni negli Ambiti delle aree dell Obiettivo 1;
o la Federgasacqua e la SMAT Spa di Torino, per i dati sulle tariffe.



Camera dei Deputati - 10 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

mentre il rimanente 15% ¢& stato speso in opere di depurazione, sia per la costruzione di -
nuovi impianti che per I’adeguamento di quelli esistenti. Il brusco rallentamento nel
volume degli investimenti coinvolge tutti e tre i settori, ma & marcato soprattutto nei
comparti fognario e acquedottistico (-43% fra i sottoperiodi 85/91 e 92/98).

0.2 Stato di attuazione della legge 36/94

Come noto, la legge 5 gennaio 1994, n. 36 “Disposizioni in materia di risorse
idriche™ ha lo scopo di riorganizzare il sistema dei servizi idrici in Italia stabilendo una
netta separazione di ruoli tra I’attivita di indirizzo e controllo e quella pilt propriamente
gestionale. Per superare la frammentazione che caratterizza la gestione attuale delle
acque, la legge ha previsto la costituzione di Ambiti Temitoriali Ottimali (ATO)
individuati attraverso l'integrazione territoriale (definizione di bacini di utenza minimi)
¢ l'integrazione funzionale delle diverse attivita del ciclo. Una volta insediati, gli Ambiti
devono compiere la ricognizione delle opere di acquedotto, fognatura e depurazione,
secondo quanto previsto dall’art. 11, comma 3 della legge. Il confronto tra la situazione
esistente e gli obiettivi consente all’ATO di individuare il piano degli investimenti che
costituisce parte determinante del Piano d’Ambito. L’Ambito deve poi scegliere la
forma di gestione del servizio idrico integrato fra la concessione a terzi o I’affidamento
diretto a societa miste a maggioranza pubblica (a determinate condizioni).

Dei 91 Ambiti previsti da leggi regionali, 74 sono stati insediati. Rispetto ai dati di
un anno fa, emerge un progresso a tutti gli stadi: gli ATO insediati sono passati da 48
dell’anno scorso a 74 e coprono piu di 44 milioni di abitanti (rispetto ai 28 milioni del
2000). Le ricognizioni, che a volte sono state condotte dalle Regioni prima
dell’insediamento degli ATO, sono terminate nel 59% degli ATO e sono in corso nel
23% .

Circa un terzo degli ATO insediati - 24 Ambiti, con un totale di 14 milioni di
abitanti, commispondente a quasi un quarto della popolazione - ha redatto il Piano
d’Ambito e dieci di questi hanno affidato la gestione del servizio idrico integrato.

Complessivamente, dunque, per 3 milioni di abitanti, che costituiscono il 12% della
popolazione, la prima parte del processo di riforma & concluso.

I dati inducono a una duplice conclusione: otto anni dopo I’approvazione della legge
36/94, la riforma contenuta nella legge non & ancora completa; negli ultimi tre anni,
perd, si € assistito ad una notevole accelerazione del processo, assai confortante, che
consente di considerare superata la soglia di non ritorno nell’applicazione della legge.

Il Comitato di vigilanza, analizzando 1 dati dell’Indagine sullo stato di attuazione
della L.36/94, ha ricostruito in modo analitico le varie fasi che compongono
I’applicazione della legge per valutare i tempi impiegati dagli Ambiti per realizzare le
diverse attivitd previste dalla legge a partire dall’emanazione della legge regionale
all’Ambito per affidare il servizio idrico integrato.

L’attivita che ha il maggior peso & quella relativa all’insediamento dell’Ambito,
corrispondente a pit del 30% del totale del tempo impiegato. Le altre due attivita
fondamentali della Ricognizione ¢ del Piano complessivamente rappresentano il 33%
del totale. Infine P’affidamento rappresenta circa il 17% del tempo totale.

La riduzione dei tempi dell’insediamento ¢ sicuramente la prioritd per qualsiasi
disegno di semplificazione delle procedure.
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Pin incerto € il risultato che si pud ottenere intervenendo sull’attivita di affidamento,
la cui procedura ad evidenza pubblica & difficilmente comprimibile. Tale giudizio pud
essere tuttavia attenuato in considerazione sia delle novita introdotte dalla Finanziaria
2002 che di una certa dilatazione dei tempi registrati nel corso del 2000, legata
probabilmente alle incertezze normative dovute alla riforma attesa.

0.3 La situazione dei servizi idrici: i risultati delle ricognizioni

Rispetto alla relazione annuale al Parlamento per I’anno 2000 si rileva una forte
crescita nella disponibilita dei dati provenienti dalle ricognizioni sul sérvizio idrico
integrato. Grazie alla forte accelerazione nell’applicazione della legge 36/94 il
campione analizzato fa riferimento a 50 Ambiti Territoriali Ottimali distribuiti al Nord,
Centro ¢ Sud, per 4.124 comuni € 34,6 milioni di-abitanti (il 60,2% della popolazione).
Per molte Regioni, come Piemonte, Umbria, Marche, Lazio, Puglia, Basilicata, Calabria
e Sicilia, ¢ rappresentativo del 100% della popolazione residente. Per converso, i dati
analizzati su Veneto ed Emilia Romagna interessano rispettivamente il 44% e il 9%
della popolazione.

La copertura del servizio di acquedotto risulta generalmente superiore al 90% in
riferimento agli abitanti residenti, con un valore medio pari al 96%. Passando
dall’acquedotto alla fognatura ¢ depurazione i dati mostrano un andamento decrescente
di circa 10 punti percentuali ad ogni passaggio. Lo scenario italiano risultante dal
campione & dunque il seguente: copertura servizio acquedotto 96%, fognatura 85% e
depurazione 75%.

Di significativo interesse sono gli indicatori sull’eta media delle reti € degli impianti,
poiché rappresentano parametri frequentemente utilizzati per la pianificazione degli
interventi di sostituzione di opere interrate, il cui stato di manutenzione ¢ difficilmente
valutabile. Per gli impianti, inoltre, tale indicatore rappresenta un elemento di obiettivo
riferimento per quanto attiene la valutazione dell’obsolescenza tecnologica ¢ la vita
residua di tali opere. Relativamenté al servizio di acquedotto I'etd media delle reti di
distribuzione si attesta intorno a 30 anmi; per il servizio di fognatura I’etd media delle
reti & di circa 27 anni; per la depurazione 1’eta media degli impianti & di circa 16 anni.

Le perdite in rete sono uno dei parametri pill frequentemente utilizzati per valutare lo
stato di manutenzione delle infrastrutture. L’indicatore comprende anche le cosiddette
“perdite apparenti”, rappresentate dai volumi di acqua non contabilizzati anche se
effettivamente erogati all’utenza. 1 valori registrati presentano un’elevata variabilita
intomo alla media del 39%, raggiungendo in molti casi livelli assolutamente non
compatibili con un sistema moderno di acquedotio.

Resta infine da osservare che i valori sulle perdite non sono correlabili con
I’indicatore di etd delle reti. Cid indica come altri fattori, quali una corretta
manutenzione delle reti, possano sopperire alla vetusta delle condotte e contenere quindi
le perdite di acqua lungo il percorso.

0.4 Fabbisogno d’investimenti e dinamica tariffaria nei Piani di Ambito

1l Piano d’Ambito costituisce un momento fondamentale nel processo di costruzione
e organizzazione del Servizio Idrico Integrato. E* quindi molto positivo a tale riguardo
I’avanzamento registrato nell’ultimo periodo. Precisamente risulta che dei 74 ATO
insediati nel Paese al 30 giugno 2002, 24 (4 al Nord, 17 al Centro, 3 al Sud) sono giunti
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alla redazione del Piano e 18 di essi (2 al Nord, 13 al Centro, 3 al Sud) anche alla sua
approvazione.

11 Comitato ha condotto un’analisi su 14 dei 18 piani approvati', ed ha rilevato
un’apprezzabile accelerazione sia in materia di predisposizione dei documenti che di
elaborazioni economico finanziarie rispetto ai dati del 2000.

Dall’analisi dei Piani si evidenziano alcune caratteristiche generali, tra cui il rapporto
con gl diri atti specificamente destinati alla pianificazione della risorsa, la struttura
intema del documento di Piano, la durata. Manca invece il raccordo delle scelte
compiute a livello di programmazione con quelle adottate negli strumenti sovraordinati
di pianificazione (il Piano Regolatore Generale degli Acquedotti -PRGA-, i Piani
Regionali di Risanamento delle Acque (PRRA) o predisposti dalle pubbliche
amministrazioni. Pil- in generale, dai piani esaminati non emerge un’ adeguata
attenzione al tema della pianificazione della risorsa.

Risultano nei Piani molti elementi comuni, dovuti alla diffusione della Circolare del
21/12/1998 dei Comitato avente per oggetto “L ‘organizzazione uniforme dei dati e delle
informazioni e delineazione del percorso metodologico per la redazione dei Piani
d’Ambito ai fini della gestione del Servizio Idrico Integrato”. Risultano perd anche
significative differenze d’impostazione, affievolite nell’ambito della medesima regione.

I piani in genere si estendono su una durata ventennale, venticinquennale e
trentennale; tuttavia si rileva una certa difficolta a sostanziare la pianificazione sul lungo
periodo, giacché i piani articolano maggiormente le loro previsioni nei primi 10-15
anni, riportando per gli anni restanti dati in forma meno dettagliata.

La programmazione degli interventi, sia su opere esistenti che per la realizzazione di
nuove opere, presenta l'approfondimento maggiore nei Piani che contengono
un’accurata analisi dello stato attuale del servizio (descrizione dello stato delle
infrastrutture censite € degli attuali livelli di servizi erogati) talvolta accompagnata da
indagini sulla soddisfazione degli utenti sulle gestioni preesistenti.

Circa i risultati degli interventi che riguardano il servizio di acquedotto, i Piani
esaminati evidenziano un consistente fabbisogno di investimenti che in termini medi
ponderati risultano di 16,56 Euro procapite/anno. Manca una vera e propria
pianificazione a livello di ambito e gli interventi rimangono ad una scala essenzialmente
comunale, in linea con quanto evidenziato lo scorso anno.

Riguardo alle opere di fognatura ¢ depurazione, 1’esame dei 14 Piani indicati
evidenzia uno sforzo preponderante e concentrato nei primi 5 —~ 6 anni, talvolta anche a
scapito di altri investimenti, per |’innalzamento dei livelli di servizio con nuove opere di
fognatura e depurazione con costi ponderati rispettivamente pari a 16,42 ¢ 6,86 Euro
procapite/anno.

Si notano poi problematiche comuni ai diversi Ambiti quali I’estensione delle reti di
fognatura ad abitazioni non servite o il potenziamento della capacitd depurativa per
I’abbattimento dei carichi inquinanti, accanto a problematiche piu specifiche (gli
scarichi tramite condotte a mare o quelli delle opere legate al rigurgito delle acque
meteoriche).

In generale emerge la mancanza di un legame tra la durata del Piano e I’ammontare
degli investimenti programmati, contraddicendo nei fatti a congettura secondo la quale

! Non risultano ancora pervenuti al Comitato i piani degli ATO 2 e 3 dell'Umbria, dell’ATO 2 del Lazio ¢ quello dell’ATO
della Basilicata.
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la durata maggiore di un affidamento sarebbe riconducibile alla necessita di avere un
adeguato intervallo di tempo per recuperare gli investimenti previsti.

Per una opportuna integrazione dei dati di investimento, occorre fare riferimento
all’esperienza dei piani stralcio, previsti dall’art. 141, comma 4, della legge 388/2000
(Finanziaria 2001), provvedimenti dettati dalla necessita e urgenza di rispondere ad
impegni comunitari, recepiti dalla legislazione nazionale, in materia di qualita delle
acque di scarico. I dati disponibili indicano un fabbisogno totale di 14.885 milioni di €,
corrispondenti a 53,16% del valore (pari a circa 28 miliardi di €) stimabile su base
nazionale con i dati contenuti nei Piani pervenuti al Comitato.

11 rapporto indica chiaramente un addensamento del fabbisogno d’investimenti nel
primo periodo, il che conferisce alle opere igienico sanitarie una qualifica di priorita per
il Paese, anche alla luce delle procedure d’infrazione dell’UE gia subite,

I piani analizzati contengono generalmente un “modello gestionale,” studio che ha
I’obiettivo di quantificare i costi operativi da considerare nel computo della tanffa. A
questo fine nella maggior parte dei piani sono stati considerati sia gli incrementi di
costo dovuti all’entrata in funzione di nuove opere ed all’innalzamento dei livelli di
servizio che i recuperi di efficienza dovuti alla progressiva ottimizzazione della
gestione. Per un numero minoritario di piani, invece, ¢ stato ipotizzato uno sviluppo.
solo sulla base degli attuali costi di gestione, senza ancorare i costi stessi
all'innalzamento dei livelli di servizio ipotizzati, né ai recuperi di efficienza ottenuti.

Relativamente allo sviluppo tariffario, nei Piani viene impiegata la metodologia
prevista dal Metodo normalizzato per definire le componenti di costo e determinare la
tariffa di riferimento, approvato con D.M. 1° agosto 1996. Le informazioni sulle tariffe
e gli affidamenti gia perfezionati consentono alcuni confronti a livello nazionale ed
europeo (utilizzando come riferimento la spesa sostenuto da una utenza domestica
media cioé con consumi annui pari a 200 n’ che evidenziano come i livelli tariffari
previsti negli ATO si collochino usualmente nella fascia alta delle gestioni italiane,
anche se per alcuni casi la spesa media ¢ intorno agli 0,8 /m’. Se si estende la stessa
analisi oltre I’ambito nazionale, si verifica che le strutture tariffaric previste dagli ATO
non raggiungono i livelli nordeuropei, € si posizionano sui valori spagnoli ¢ greci.

0.5 Riflessioni sul processo di riorganizzazione dei servigi idrici
L’evoluzione della normativa

Nel corso del 2001 si sono verificati vari interventi normativi con notevole impatto
sul settore idrico.

11 primo intervento ¢ costituito dalla legge 23 dicembre 2000 n.388, legge finanziaria
2001 che all’art.141 c. 4 istituisce ’obbligo dei piani stralcio e all’art.144 prevede
finanziamenti per un programma d’investimenti destinati all’ottimizzazione dell’'uso
idropotabile di invasi e reti al fine di favorire I’adempimento degli obblighi comunitari
in materia di fognatura, collettamento ¢ depurazione delle acque.

Nell’autunno 2001 sono stati emanati quattro provvedimenti di notevole rilievo.
Innanzitutto il DM 22 novembre 2001, contenente il Regolamento ex art.20 della legge
36/94, che disciplina la modalita di affidamento in concessione a terzi della gestione del
servizio idrico integrato prescrivendo la gara pubblica atifaverso il sistema della
procedura aperta. Si tratta di un atto di grande per le innovazioni introdotte nelle
procedure e nei criteri di ammissione e valutazione.
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Tale decreto ¢ stato in parte soverchiato dall’impatto politico di tre circolari, una di
accompagnamento al decreto, le altre di poco precedenti (circolari 17 ottobre, 19 ottobre
€ 22 novembre 2001). Tutte ¢ tre mettono bene in chiaro che la gara ad evidenza
pubblica deve intendersi conie unico metodo valido per la scelta del gestore, in quanto
I’affidamento diretto a societd miste & considerato in contrasto con la normativa
europea.

11 dibattito che ¢ immediatame nte seguito al Regolamento ex art. 20 e soprattutto alle
circolari di accompagnamento ¢ stato costretto a lasciare spazio alle novita recate dalla
Finanziaria 2002 (legge 28.12.2201 n.448) che verranno commentate piul avanti.

Lattivita finalizzata all’adeguamento del DM 1/08/96, con il quale ¢é stato approvato
il Metodo, € tuttora in corso ed ¢ disciplinata dal combinato disposto dell’articolo 13,
comma 3, della legge n. 36/94 ¢ dell’articolo 11 del Metodo stesso.

Il Comitato, nell’ambito dell’attivita di elaborazione della proposta di modifica del
Metodo, ha predisposto e messo in consultazione nel mese di novembre 2001 un
documento interlocutorio ¢ dopo I’istruttoria delle osservazioni pervenute ha redatto e
trasmesso la proposta al Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio.

I principali aspetti tecnici considerati nell’elaborazione della proposta di Metodo
possono essere ripartiti secondo il seguente schema, comprendente sei categorie: il
computo della tariffa di riferimento, considerando sia le vanabili da utilizzare nella
determinazione della tariffa che I'individuazione di nuovi vincoli alla crescita della
stessa; la definizione delle componenti di costo, con particolare attenzione al tema della
remunerazione sul capitale investito; 1’articolazione tariffaria, esaminando criteri
innovativi rispetto a quelli tradizionalmente impicgati nelle dclibere CIP; la
delimitazione delle attivitd rientranti nel campo di applicazione del Metodo,
esplicitando di volta in volta la necessita di adottare forme di separazione contabile tra
le attivitd del gestore; i meccanismi di revisione e controllo, esaminando sia dispositivi
di conguaglio che di adeguamento delle previsioni iniziali; il contenuto minimo della
convenzione di affidamento, con attenzione alla esperienza legislativa ¢ tegolamcntare
emersa a livello regionale.

Lo scorso autunno -¢ stato presentato un disegno di legge (Disegno di legge AC
1798), 19 ottobre 2001 di delega al Governo per il riordino, il coordinamento ¢
Pintegrazione della legislazione in materia ambientale” che tocca anche il settore dei
servizi idrici (art.l lett.b)). L’art.3 col lett.b) vuole dare piena attuazione alla gestione
del ciclo idrico mtcgrato tramite semphﬁcazxone dei procedimenti; intende promuovere
il risparmio idrico; si propone di garanu:e la tutela ¢ il risanamento dei corpi idrici
superficiali e sotterranei, previa ricognizione. Questo disegno di legge potra avere effetti
importanti e incentivanti nella riorganizzazione in atto nel quadro della legge Galli.

Gli effetti dell’art. 35

L’articolo 35 della Finanziaria 2002 ha tolto ogni equivoco interpretativo sulla
situazione a regime, obbligando a conferire la titolaritd di ogni servizio pubblico locale
di rilevanza industriale, come & appunto il servizio idrico integrato, attraverso
“I’espletamento di gare con procedure ad evidenza pubblica” e limitando la possibilita
di partecipazione alle gare per aziende che beneficino di affidamenti diretti. Al
contempo, perd, esso concede un periodo transitorio per le imprese in essere (commi 2 e
3), facilmente interpretabile come volonta del legislatore di stimolare la formazione di
soggetti industriali e in questo modo la formazione del mercato che ¢ il presupposto per
lo sviluppo della concorrenza. Nella stessa logica il comma 5 dell’art. 35 consente
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all’Ambito, per un periodo limitato nel tempo (18 mési) e per una durata massima
compresa fra tre e cinque anni, di affidare direttamente il servizio idrico integrato ad
una societa di capitali partecipata unicamente da enti locali che fanno parte dello stesso
Ambito. Tale affidamento ¢ condizionato all’espletamento, entro due anni, di una gara
per la privatizzazione di almeno il 40% delle quote societarie.

La norma puo favorire ’applicazione della L.36/94 attraverso un’accelerazione degli
affidamenti. :

H testo & di insolita difficolta interpretativa, dato il frequente rinvio alla normativa di
settore, per cui ¢’¢ una straordinaria attesa del Regolamento attuativo previsto dal
comma 16 del medesimo art. 35, che doveva essere emamato entro giugno 2002. A cio si
aggiunge I’attesa del ricorso alla Corte Costituzionale presentato da alcune Regioni, che
imputano al citato art. 35 un’interferenza in campi che il novellato titolo V della
Costituzione (legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3) pone nella sfera delle
competenze regionali.

Tra le questioni aperte dalla Finanziaria 2002 si segnala quella del possibile
affidamento delle reti ¢ degli impianti ad una societd di capitali che poi li mette a
disposizione dei soggetti incaricati della gestione de] servizio dietro il pagamento di un
canone di concessione. Nel campo dei servizi idrici non appare ragionevole la
separazione tra gestione della rete e gestione del servizio. Di conseguenza non si ravvisa
’opportunita di creare una societa di gestione delle reti il cui costo non potrebbe che
finire sulla tariffa a carico degli utenti. Si auspica quindi che 1’emanando regolamento
escluda, in termini di indirizzo se non di prescrizione, il ricorso a tale soluzione.

Ii regolamento dovra ariche fare chiarezza sul tema della societd multiservizio, che
I’art. 35 esplicitamente contempla quale possibiliti aperta agli enti locali. L’esistenza di
significative economie di scopo giustifica questa novitd di cui non vanno tuttavia
nascoste le difficoltd applicative, sia per i diversi ambiti territoriali e le diverse Autoritd
cui i singoli servizi fanno riferimento, sia per le compensazioni tra servizi che I'unicita
della gara e della gestione pué favorire e che potrebbero produrre distorsioni
concorrenziali e iniquitd sugli utenti del servizio idrico.

Il Regofamento ex art.35 dovra poi chiarire i termini del rapporto con il DM del
22.11. 2001, ossia con il Regolamento per 1a gara ex art.20 della legge 36/94.

Se identica ¢ la filosofia di fondo delle due fonti, diverse, sotto vari profili, sono le
norme puntuali in termini di ammissibilita e criteri di valutazione. Si impone quindi un
lavoro di adattamento che consenta di mettere a disposizione delle prossime gare uno
strumento aggiornato e corretto, possibilmente mantenendo nella nuova versione del
Regolamento per la gara (che in ogni caso andava corretto per i vistosi errori di stampa
in esso contenuti) le pregevoli irinovazioni tecniche del DM 22.1.01 in tema di requisiti
economici per I’ammissione e di modalit tecniche per la valutazione.

Una riflessione, infine, sulle forme di privatizzazione totale o parziale che, fra
vecchie € nuove norme, sono ora disponibili per gli enti locali: affidamento del servizio
a societa di capitale scelta mediante gara (in astratta ipotesi a totale capitale pubblico,
ma di fatto privata);; coinvolgimento in societad miste di socio privato, scelto anch’esso
mediante gara; quotazione in borsa della societa pubblica e quindi collocazione in borsa
di una quota del capitale sociale.

E’ opportuno ricordare che solo la prima forma tutela appieno gli utenti attraverso la
“concorrenza per il mercato”. La quotazione in borsa pud risultare molto utile per
finanziare lo sviluppo dell'impresa ma ¢ ininfluente ai fini della minimizzazione delle
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tariffe. Il coinvolgimento del socio privato pud dare esiti pit vicini all’'una o all’altra
delle due fattispecie precedenti, a seconda di come sia configurata la gara.

Si pud quindi concludere ‘che 1a Finanziaria 2002, con I’imposizione della gara per
I'affidamento del servizio quale unica modalitd a regime promette di realizzare un
autentico e significativo progresso nell’organizzazione dei servizi pubblici locali.

{ punti critici per il completamento della riforma

La possibilita di portare a conclusione il processo di riorganizzazione dei servizi
idrici, con il pieno decollo-del Servizig Idrico Integrato, & legata, anche nelle nuove
condizioni determinate dall’art.35 e di fronte all’accelerazione che esso oggettivamente
propone, al completamento dell’impianto istituzionale, pianificatorio e regolativo che ne
€ indispensabile presupposto. Senza di esso il rischio & cheé si trascini e si aggravi la
condizione di difficolta e di stallo conosciuta in questi anni, ¢ che lo stesso articolo 35
risulti senza effetti o porti ad una situazione diversa da quella voluta ed auspicabile.

In tal senso ¢ fondamentale che si giunga rapidamente all’insediamento delle forme
di cooperazione e alla messa in attivitd delle Autoritd in tutti gli ambiti individuati dalle
Regioni. Per farlo ¢, innanzitutto, necessaria una forte sollecitazione ed iniziativa
politica ed istituzionale verso gli enti locali da parte del Governo ¢ delle Regioni. Serve
anche una politica di incentivi e di penalizzazioni, condizionando all’avanzamento della
riforma sia i finanziamenti pubblici che i possibili aumenti tariffari. Critiche sono anche
le fasi successive all’insediamento ma propedeutiche all’affidamento del servizio. Fra
queste vi sono sicuramente la ricognizione sullo stato delle reti ¢ degli impianti e la
definizione del Piano di Ambito. Conviene quindi stimolare 1’unificazione delle due
attivitd in un unico appalto, riducendo cosi almeno i tempi delle procedure
amministrative con le quali generalmente si affidano gli incarichi per la realizzazione di
queste essenziali attivita.

E’ indispensabile poi che tutte le Regioni adottino ja Convenzione tipo prevista
dall’art.11 della legge 36/94. Per le Regioni che gia I’hanno adottata, & opportuno
procedere a un suo pcrfezionamento ed adeguamento, sia per recepire le novita della
situazione in cui si € entrati con ’emanazione dell’art.35, sia per accrescerne la
pregnanza e Pefficacid quale stmmento e riferimento per la stlpula dei “contratti di
servizio”. .

La revisione delle Convenzioni tipo deve essere indirizzata, in particolare, a tre risultati:
la precisa definizione degli obiettivi di miglioramento strutturale, di funzionamento e di
qualita che la gestione del Servizio Idrico Integrato deve realizzare e degli indicatori
con cui se ne valutera il relativo raggiungimento; la continua ed efficace raccolta delle
informazioni necessarie a monitorare le prestazioni del gestore e al calcolo dei risultati
effettivamente raggiunti, valutati tramite gli indicatori adottati; ’applicazione dei premi
e delle penalita prefissate nell’accordo contrattuale.

E’ importante € anche 1’adozione sollecita delle carte dei servizi ai sensi del DPCM
27 gennaio 1994, Principi sull ‘erogazione dei servizi pubblici e det DPCM 19 maggio
1995. Trattasi di un documento che il gestore dovra predisporre inserendo tutti elementi
integrativi dei contratti di fornitura.

In sostanza, nella Carta devono essere contenuti i dati relativi ai livelli del servizio
che il gestore si 1mpegna ad assicurare, oltre alle procedure di reclamo , alle modalita di
segnalazione e riparazione dei guasti alla rete, alla continuita del servizio, alle forme di
pagamento delle bollette. Una volta individuati gli indicatori di qualit ¢ possibile
misurare i livelli di qualita effettivamente raggiunti , i tempo mancante a realizzare
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quelli di riferimento e il grado di soddisfazione degli utenti; ¢ a tal fine il gestore &
tenuto a pubblicare periodicamente i risultati conseguiti, ossia i livelli di qualita
raggiunti.

.

Alla luce anche dell’esperienza maturata nel settore del gas, sarebbe preferibile per il
settore idrico che i livelli generali e specifici di qualita fossero definiti direttamente
dalle Autorita di Ambito su uno Schema eventualmente predisposto dal Comitato di
Vigilanza in collaborazione con.le Regioni disponibili e dopo aver consultato il
Consiglio Nazionale delle Associazioni dei consumatori.

Indispensabile & inoltre assicurare Iefficacia, oltre che la regolaritd ¢ trasparenza,
della competizione concorrenziale per la scelta del gestore. A cid contribuisce
I’auspicato perfezionamento delle convenzioni tipo e a cio deve essere finalizzato anche
il Piano d’Ambito nell’affidamento del servizio. Con la gara al “candidato” gestore pud
infatti essere concesso o richiesto di avanzare, in una logica di competizione, anche
proposte integrative e migliorative delle scelte di pianificazione. La scelta di attivare o
affidarsi a tale possibilita deve essere esplicita ¢ predeterminata all’organizzazione della
gara e ad essa dovra conformarsi ed essere funzionale la struttura del Piano, secondo le
regole che la convenzione deve dettare per collegare la tariffa al raggiungimento degli
obiettivi.

Nel percorso di costruzione del Servizio Idrico Integrato va infine affrontato il
problema del “canone di concessione”. Ad esso & necessario trovare una soluzione per
evitare che il funzionamento del sisterna che scaturiri dal compimento della riforma
rischi di contraddime i principi e gli obiettivi.

Il “canone di concessione” non & infatti previsto da alcuna norma della legge 36/94.
Introdotto nella normativa del Servizio Idrico Integrato da alcune leggi regionali di
attuazione della 36/94, & stato generalizzato dalle Convenzioni tipo. E’ inoltre previsto
dall’art.35 della Finanziaria 2002, nel caso di conferimento della proprieta di reti e
impianti ad apposita societa di gestione che porra tali reti ¢ impianti a disposizione dei
gestori del servizio “a fronte di un canone stabilito dalla competente Autorita di
settore, ove prevista, o dagli enti locali”.

Di fronté alla situazione determinata da queste nuove norme sono necessari diversi
chiarimenti che devono venire in primo luogo dal Regolamento attuativo del Governo.
E’ evidente che se il canone fosse dovuto solo nel caso in cui i comuni decidono di
costituire 1'apposita societd a cui conferire la proprieti delle reti, questa scelta
risulterebbe inopinatamente incentivata, tanto da trasformarsi da possibilitd in regola,
facendo gravare inutili costi sulle tariffe del Servizio Idrico Integrato.

0.6 L’attivita del Comitato

Il Comitato ha il compito di vigilare sull’applicazione della legge 36/94 con
particolare riferimento all’efficienza, all’efficacia e all’economicitd del servizio, alla
regolare determinazione e al regolare adeguamento delle tariffe ¢ alla tutela degli
interessi degli utenti.

Nel perseguire tali obiettivi il Comitato ha mantenuto costanti ¢ proficui rapporti di
collaborazione e di consultazione con la Conferenza dei Presidenti delle Regioni, il
Ministero del’ambiente e della tutela del territorio , gli Ato gia insediati e le
associazioni dei consumatori. JI Comitato ha inoltre reso un rapporto sulla propria
attivitd in apposite audizioni presso le Commissioni Ambiente della Camera ¢ del
Senato. '
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Riguardo all’attivitd di vigilanza , il Comitato & intervenuto presso gli Ambiti che
hanno effettuato 'affidamento senza gara procedendo anche per via giurisdizionale. I
Comitato, tra I’altro, si & occupato anche della corretta applicazione del “Metodo
nommalizzato per definire le componenti di costo e determinare la tariffa di riferimento”
nonché per il rispetto del principio di separazione tra controllo e gestione. E’ stata molto
significativa ’attivita di coordinamento e indirizzo nei confronti degli ATO, cosi come
Pattivita conoscitiva e informativa sulla corretta applicazione della L. 36/94. Nel corso
del 2001 sono statiinfatti presentati in aggiunta alla relazione al Parlamento, tre
Rapporti riguardanti,rispettivamente, “Lo stato di avanzamento della L.36/94”, “Lo
stato dei servizi idrici” ¢ i “Piani di Ambito”. E’ stato presentato anche uno studio sui
tempi di attuazione della legge.

11 Comitato ha, inoltre, ritenuto importante, per una piu rapida ed efficace attuazione
della legge, elaborare e rendere disponibile alcuni supporti metodologici riguardanti le
convenzioni tipo, la definizione dei piani di ambito, il sistema informativo e la carta dei
servizi. Tali strumenti sono tutti in via di completamento mentre & gia stato perfezionata
€ consegnata al Ministro la proposta di aggiornamento del metodo tariffario come da
DMLP {° agosto 1996.

A fronte di tale non indifferente mole di attivitd occorre sottolineare ,purtroppo, i
gravi disagi causati al Comitato da una struttura organizzativa inadeguata e
costantemente sotto organico. A tale carenza si unisce la limitatezza delle risorse
finanziarie immutate dal 1994 nonostante ’aumentato livello di operativitd.
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Parte prima — Lo stato dei servizi idrici
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1 La dimensione dell’industria dei servizi idrici ¢ i risultati di
esercizio”’

-

[l riordino dei servizi idrici e la progressiva crescita dell’industrializzazione promossi
attraverso Distituzione degli Ambiti Territoriali Ottimali e la messa in gara delle
gestioni idriche ha finora prodotto solo effetti marginali su principali indicatori
economici e strutturali.

Dall’analisi di questi ultimi nel periodo 1994-1996%, emerge una sostanziale stasi
nello sviluppo di un settore che genera un volume d’affari complessivo pari a circa 6400
miliardi di lire, dd occupazione a 49mila addetti e ogni anno attira investimenti pari a
circa 3400 miliardi (lire 1998).

Dal 1994 al 1996, il valore del mercato ¢ cresciuto del 3.4%,; i risultati migliori sono
‘stati raggiunti nelle fognature (+12.7%) ¢ complessivamente dalle regioni meridionali
(+14.7%) ¢ insulari (+24.8%). Tuttavia non si ¢ raggiunto un livello di efficienza
soddisfacente e la situazione rimane critica.

La principale evoluzione positiva, in un periodo caratterizzato da un sostanziale
immobilismo gestionale-organizzativo, ha riguardato una maggiore capacita di coprire i
costi, che ha portato al dimezzamento del deficit precedente.

Nel triennio successivo 1’industria mostra una crescita sostenuta. In base alle stime
effettuate da uno studio redatto dall’IRS per conto del Comitato ¢ che verrd
prossimamente pubblicato, il giro d’affari complessivo, nel 1999, si attesta a 7500
miliardi con un aumento di oltre il 16% rispetto al 1996. 1l comparto che registra lo
sviluppo piu sostenuto ¢ quello della depurazione, i cui canoni sono aumentati in misura
consistente nel periodo analizzato e sono stati imposti anche ai residenti dei comuni
sprovvisti degli impianti. Nel comparto dell’acquedotto i proventi sono invece
aumentati nel triennio considerato di circa il 6-7%.

1.1 I fatturato e i risultati di esercizio

Il fatturato complessivo dell’industria dei servizi idrici in Italia € stato nel 1996 pari a
circa 6.400 miliardi di lire, a fronte di un volume di acqua erogata di 6.000 milioni di
m’. 11 comparto dell’adduzione e distribuzione (con il 68% dei proventi complessivi)
resta di gran lunga pit importante della depurazione (20%) e della fognatura (12%)
(Figura 1 e Tabella 1). .

' dati contenuti in questo capitolo sono estratti da uno studio ¢laborato da IRS di Milano per il Comitato, 1a cui pubblicazione
avverra nei prossimi mesi.

! La siruttura del Certificato del Conto Consuntive dei Comuni 1998 é radicalmente mutata rispetio a quella del 1994 ¢ 1996.
Per 1ali ragioni il contenuto informativo é molto diverso ed alcuni confronti sono di difficile esecuzione. Ad esempio, i dati
disaggregati sono disponibili per sole due categorie: Acquedoito e Fog a/Depurazione. Inalire, non é pii: possibile ottenere
informazioni concernenfi i ricavi, quindi non si hanno stime inerenti il t1sso di compertura delle spese ed i risultati di gestione.
Pertanto ci si ¢ limitari a commentare i dati relativi agli anni 1994 e 1996 ed aggiornare. solo ove possibile, i cossi al 1998.
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Figura I - Ripartizione del fatturato (1996)

Depurazione
20.3%

Fognatura i}

12.0% "Acquedotto

67.7%

Fonte: elaborazioni IRS su dati del certificato del Conto
Consuntive dei Comuni 1996 e Federgasacqua 1999

Tabella I - Fatturato nell’industria dei serviz idrici, miliardi di lire (1996)

Acquedotto Fognat Depurazi Totale
.__ura one
Fatturato 4323 765 1296 6384

Fonte: elaborazioni IRS su dati del Certificato del Conto Consuntivo dei Comuni 1996 e Federgasacqua (1999)

Nel pertodo compreso tra il 1994 ¢ il 1996, il valore complessivo del mercato dei
servizi idrici € cresciuto del 3.4%; i segmenti pit dinamici sono risultati quello fognario,
cresciuto del 12.7% e quello della depurazione (9.7%), mentre !’adduzione si &
mantenuta sostanzialmente stabile. Le spese hanno subito invece una dinamica opposta
evidenziando un calo generalizzato (2.4% nella depurazione ¢ 1.6% nell’adduzione).
Tale dinamica ha determinato un netto miglioramento del saldo che comunque rimane
negativo.

Al 1996, le spese superano i proventi di oltre 500 miliardi di lire, la responsabilita del
disavanzo va attribuita in buona parte al settore fognario e cui perdite sono pari a 370
miliardi, ma consistenti sono anche le perdite del comparto depurazione (168 miliardi). I
risultati di esercizio del comparto dell’adduzione e distribuzione risultano, invece,
sostanzialmente in pareggio (Tabella 2).

Tabella 2 - Fatturato, spese e risultati di gestione dell'industria dei servizi idrici, miliardi di lire

(1996)
Acquedotto Fogna Depurazi Totale
tura one
Fatturato 4323 765 1296 6384
Spese 4311 1135 1464 6910 .
Risultati di gestione 12 -370 -168 -526

Fonte: elaborazioni IRS su dati del Certificato del Conto Consuntivo dei Comuni 1996 e Federgasacqua (1999)

In base ai dati relativi al Certificato di Conto Consuntivo dei Comuni al 1998, le
spese sono diminuite in media del 3,2% rispetto al 1996, mentre i valori assoluti della
variabile evidenziano una distribuzione geografica sostanzialmente omogenea (Figura
3). Anche I'imputazione delle spese tra i diversi settori del servizio & parzialmente
mutata. Infatti, se al 1996 1 costi relativi ai servizi di Acquedotto ammontavano al
62,4% del totale, nel 1998, tale percentuale diviene del 66%, con una conseguente
riduzione della quota dei servizi di Fognatura e Depurazione, che, se nel 1996 si
attestavano nel complesso al 37,6%, nel 1998 si riducono al 34% (Figura 2).
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Figura 2 - I costi dell’industria dei servizi idrici (1998)
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Figura 3 ~ I costi dell’industria dei servizi idrici per area geografica (1998)
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Come gia evidenziato il cambiamento nella struttura del Certificato di Conto
Consuntivo dej Comuni al 1998 non consente di ottenere informazioni sul fatturato.
Tale dato & stato tuttavia stimato a partire dall’incremento delle taniffe che si € registrato
nel periodo 1396-99.

Con riferimento alle tariffe per il consumo di acqua, 'incremento si valuta possa
essere di circa il 6-7% dal 1996 al 1999. Sulla base di tale incremento, il volume d’affari
complessivo del servizio di acquedotto al 1999 si dovicbbe attestare intomo a 4600
miliardi di lire (Tabella 3).

Nel settore della depurazione il canone & aumentato da 300 a 500 lire/m’ nel biénnio
1996-1997 € numerosi comuni hanno di fatto introdotto il pagamento del canone anche
in assenza del servizio, come previsto dali’art. 14 della legge 36/94. A ci6 va aggiunta
I'introduzione dell’IVA (pari al 10%) avvenuta nel corso del 1999. Nel complesso
quindi, si puo stimare che i proventi al lordo dell’IVA derivanti dal servizio di
depurazione siano aumentati di circa il 54% fino a raggiungere i 2mila miliardi di lire
(Tabella 3).

Sul settore fognatura ha pesato principalmente I'introduzione dell’[VA con un
aggravio del 10% e nel complesso i proventi del settore dovrebbero essersi attestati a
circa 850 miliardi (Tabella 3).
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Il giro d’affari complessivo dell’industria dei servizi idrici risulta pari a circa 7500
miliardi nel 1999. I proventi dell’industria risulterebbero aumentati di oltre il 16%
rispetto al 1996. .

Tabella 3- Dinamica dei proventi tra il 1996 e il 1999 (miliardi di lire)

1996 1999 Variazione
%
Acquedotto 4323 " 4600 6.4
Fognatura 765 850 . 111
Depurazione . 1296 2 000 543 .
Totale 6384 7450 ) 16.7

1.2 Gl addetti del settore idrico

e L'analisi dell'occupazione nel settore dei servizi idrici € stata condotta utilizzando
diverse fonti, con l'obiettivo di fornire un quadro complessivo del numero di addetti
al 1996. Per il computo dell'occupazione complessiva in quell’anno sono stati
utilizzati in modo integrato i dati del Censimento Intermedio dell'Industria e dei
Servizi e quelli tratti dal Conto Consuntivo dei Comuni.

Sono stati utilizzati i dati dél Censimento per gli addetti delle imprese pubbliche
operanti in ogni comparto dell’industria dei servizi idrici e delle imprese private solo
per la distribuzione e adduzione. I dati del Conto sono stati, invece, utilizzati per le
gestioni in economia e per le gestioni private di fognatura e depurazione.

Tale metodologia ha condotto a stimare un’occupazione complessiva pari a circa
22mila addetti di cui oltre 13mila (pari al 64% del totale) nel comparto dell'adduzione e
distribuzione (Tabella 4). I restanti 8mila sono solo parzialmente attribuibili in modo
distinto ai comparti della depurazione e della fognatura: la relativa informazione &
infatti disponibile solo per le gestioni in economia e per le imprese private, mentre il
dato del Censimento intermedio dell’industria e dei servizi risulta aggregato. A titolo
indicativo: nelle sole gestioni in economia il comparto fognario e della depurazione
assorbe oltre Smila addetti, percentuale simile a quella dei servizi di acquedotto;
un’equa distribuzione éaltresi presente tra i settori di attivita delle imprese private. ’

Tabella 4 - Ripartizione settoriale degli addetti per tipologia di soggetto (1998)

Ta i % Private % Pubblich % Totale %
Acquedotto 5.507 52.2% 975 54.0% 7397 78.2% 13879 63.6%
Fognatura ¢ depurazione 5.053 47.8% 829 “©.0% 2058 210.8% 7940 36.4%
Totale 10.560 100.0% 1804 100.0% 9455 100.0% 21819 100.0%

Fonte: elaborazioni IRS su dati ISTAT, 1999 Certificato del Conto Consuntivo dei Comuni, 1998

La Tabella 5 illustra la distribuzione sul territorio nazionale degli occupati del settore
idrico. La Puglia occupa il maggior numero di addetti, seguita da Piemonte e
Lombardia.
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Tabella 5 - Addetti alle uniti locali per regione e per settore (1998)

. Fognaturae n. dl'ﬂddettl
Acquedotto . Totale ogni10.000
depurazione abitanti
Piemonte 1153 1699 2852 6.7
Valle d’Aosta ) 36 40 76 6.3
Lombardia 1422 976 2398 2.7
Trentino A.A. 480 279 759 4.6
Veneto 44- 64 108 1.2
Friuli V.G. 576 - 679 1255 2.8
Liguria 118 504 622 5.3
Emilia Romagna 473 ) 608 1081 2.7
Toscana 846 44 1290 © 37
Umbria 170 160 330 40
Marche 362 325 687 4.7
Lazio 540 365 905 1.7
Abruzzo 250 400 - 650 5.1
Molise . 106 123 229 ) 7.0
Campania 965 \ 310 1275 22
Puglia 3638 36 3674 9.0
Basilicata . 623 108 731 12.0
Calabnia . 398 364 762 3.7
Sicilia 1422 .21 1643 3.2
Sardegna 258 235 493 ) 3.0
Italia 13879 7940 21819 38

Fonte: claborazioni IRS su dati ISTAT, 1999, Certificato del Conto Consuntivo dei Comuni, 1998

1.3 Gli investimenti in opere per il settore idrico
Lo stato dei servizi idrici nel nostro Paese appare piuttosto carente in tutte e tre le

fasi relative del ciclo dell’acqua: adduzione e distribuzione, trasporto delle acque reflue

¢ trattamento degli scarichi.
Le principali criticita si trovano:

e _nell’insufficiente approvvigionamento potabile che riguarda il 35% della
popolazione;

e nell’elevata percentuale di acqua dispersa nella fase che va dall’adduzione alla
erogazione agli utenti;

e in importanti problemi di natura qualitativa,

¢ nella limitata copertura territoriale dei servizi di fognatura e depurazione che
servono rispettivamente solo il 52.5% e il 65% della popolazione;

e nell’elevato numero di irregolarita riscontrato nel trattamento degli scarichi;

e nel mancato adeguamento alle normative comunitarie del servizio di depurazione sia
in termini di copertura del servizio che di tipologia di trattamento.

Se in parte tali deficit possono essere attribuiti alle inefficienze gestionali,
sicuramente essi testimoniano anche un’elevata carenza di infrastrutture idriche, la
mancanza di adeguamento di quelle esistenti € una scarsa manutenzione ordinaria e
straordinaria.

Nonostante le carenze infrastrutturali dell’industria, negli ultimi 15 anni gli
investimenti in opere pubbliche per il settore idrico risultano limitati e in forte calo. Nel
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complesso nel periodo 85-98 si sono investiti quasi 48mila miliardi, pari al 18% di
quanto si ¢ speso complessivamente in opere pubbliche. Preoccupante ¢ la flessione
nella spesa per investimenti nel settore idrico che risulta molto pit consistente di quella
realizzata nel pid generale aggregato delle opere pubbliche: in volume, posta pari 100 la
spesa per investimenti del 1985, nel 1998 essa scende a 29. L’incidenza degli
investimenti drici rispetto alla totalita delle opere pubbliche é scesa, nel sottoperiodo
92-98 dal 21% al 15%. Se sicuramente le note vicende legate a tangentopoli ¢ le
politiche restrittive legate al risanamento del bilancio pubblico hanno inciso di pit
sull’industria “verde” che su altri comparti, tuttavia altri elementi hanno concorso nel
determinare il brusco rallentamento, evidenziando una ‘preoccupante disattenzione nei

confronti della risorsa idrica ( Figura 4 e Figura 5).

Se, in generale, il settore dei servizi idrici mostra serie carenze, queste risultano
particolarmente gravi in alcune aree del paese: le regioni del Sud ¢ le due isole maggiori
soffrono di gravi deficit infrastrutturali, di una rete acquedottistica e fognaria in pessime
condizioni (si pensi al volume di acqua dispersa), nonché di una strutturale
sottodotazione di impianti di depurazione. Tuttavia I"attenzione rivolta a queste regioni
dal 1985 al 1998 ¢ risultata particolarmente scarsa. Nel complesso al Sud si ¢ speso
meno che al Nord in opere infrastrutturali per il settore idrico: I’investimento pro-capite
nel periodo cumulato ammonta a sole 679mila liré contro una media nazionale di
830mila (Tabella 6). Particolarmente forte & il divario negli investimenti nella rete

fognaria per la quale nel Mezzogiomo si sono spese quasi il 20% di risorse in meno

. Figura 4 -Dinamica degli investimenti nell’industria dei servizi idrici (1985=100)
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Fonte: elaborazioni IRS su Archivio ISTAT, Opere Pubbliche e di Pubblica Utilita, 2000
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Figura 5 —Gli investimenti complessivi nell’industria dei servizi idrici (1985=1060)
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Fonte: elaborazioni IRS su Archivio ISTAT, Opere Pubbliche e diPubblica
Utitita, 2000

In generale si evidenzia un'elevata varianza nella spesa pro-capite fra regioni diverse:
si passa dalla Puglia con sole 333mila lire pro-capite in 14 anni, alla Valle d’Aosta con
quasi 3 milioni a testa.

Con riferimento ai singoli settori dell’industria dei servizi idrici, emerge che le opere
riguardanti la rete fognaria hanno assorbito il 44% delle risorse complessive spese nel
periodo 85/98, quelle relative alla rete di distribuzione e adduzione il 41% e infine il
rimanente 15% ¢€ stato speso in impianti di depurazione, sia per la costruzione di nuovi
che per I’adeguamento di quelli esistenti (Figura 6). I1 brusco rallentamento nel volume
di risorse destinate al settore idrico coinvolge tuiti e tre 1 settori: in tutti i comparti gli
investimenti mostrano infatti un trend marcatamente discendente. Nei comparti fognario
e dell’acquedotto si & realizzata la pil sensibile contrazione della spesa (43% fra il
sottoperiodo 85/91 ¢ 92/98) (Figura 5).
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Figura 6 - Gli investimenti pubblici nell’industria de;i servizi idrici (1985-1998*)
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Fonte: elaborazioni IRS su archivio ISTAT, Opere Pubbliche e di Pubblica Utilita, 2000

Dopo anni nei quali, nonostante le notevoli carenze infrastrutturali, gli investimenti
del settore hanno continuato a diminuire in misura consistente, addirittura piti
mpidamentc della media delle opere pubbliche potrebbe profilarsi finalmente
un’inversione di tendenza. E’ ragionevole lmmagmate che la crescita parallela degli
investimenti e delle entrate potrebbe essere uno dei prifni risultati dell’introduziorie dei
nuovi meccanismi tariffari (price-cap). Questi ultimi, legando la crescita tariffaria
all'effettiva realizzazione di investimenti sulle reti e strutture, potrebbero infatti
agevolare il finanziamento di interventi di manutenzione straordinaria ¢ sostituzione
degli impianti. Se cosi fosse, si dovrebbe osservare un’inversione di tendenza nel flussi
di investimento parallelamente all’implementazione della legge 36/94.

Tuttavia, fino al 1998 Iincremento degli investimenti stenta a manifestarsi,
nonostante gli aumenti delle tariffe: dal 1995 I’incidenza delia spesa idrica sui bilanci
delle famxglle ¢ passata dal 0.32% allo 0.47 dell’inizio del 1999. La crescita pid
accentuata si ¢ verificata nel 1997, anno in cui la tariffa ha subito graduali ritocchi che
I’hanno portata a ragglungerc un rincaro medio del 13.5% su base annua. Nel 1998, la
crescita & risultata piv modesta, ma comunque superiore al 3%.

Se ’aumento delle entrate si tradurra almeno in parte - come & probabile, oltre che
auspicabile - in una crescita delle risorse destinate agli investimenti per I’adeguamento
di impianti, reti ¢ strutture attualmente ampiamente insufficienti, si sard fatto un primo
passo significativo ma ancora inadeguato alla soluzione dei notevoli problemi ancora
presenti nel sistema idrico italiano.
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Tabella 6 — Lavori pubblici eseguiti nel settore idrico 1985-98

Miliardi % Investimento medio
di lire _per ab. in mifioni
Piemonte 3382 - 74 7815
Valle d’Aosta 355 07 29779
Lombardia 6 566 13.8 733.0
Trentino A.A. 2288 4.8 24903
Veneto 3621 7.6 813.1
Friuli V.G. 2342 49 19743
Liguria 2163 4.5 13103
Emilia Romagna 4163 8.7 1057.1
Toscana 2485 52 705.0
Umbria 601 1.3 . 7242
Marche 1073 2.2 7414
Lazio 3136 6.6 601.1
Abruzzo 1397 29 1096.6
Molise 449 0.9 1359.2
Campania 3896 82 6734
Puglia 1360 29 3328
Basilicata 1120 23 ' 18423
Calabria 1397 2.9 673.7
Sicilia 2815 59 5518
Sardegna 3105 6.5 18674
Nord Ovest 12466 26.1 8298
Nord Est 12413 26.0 1182.7
Centro 7295 153 662.1
Sud - 9620 202 679.4
1sole 5920 124 8753
ltalia 47715 100.0 8304

* Per il 1998 il dato € provvisorio
Fonte: elaborazioni IRS su Archivio ISTAT, Opere Pubbliche e di Pubblica Utilita, 2000

1.4 La struttura dell’offerta

Con la legge 36/94 si & aperta la strada al riordino dei servizi idrici e
all’industrializzazione del sistema, i gestori si trovano quindi ad affrontare un contesto
profondamente mutato e caratterizzato da una magglore concorrenza ¢ da una pil
stringente richiesta di qualita del servizio.

I nascente mercato dell’acqua suscita interessi crescenti, non solo da parte di
operatori ¢ imprese nazionali, ma anche da parte di concorrenti intemazionali. Il
mercato che si apre &, infatti, di indubbio interesse: si stima che potrd raggiungere un
valore pari a 15mila miliardi di lire di fatturato nel giro di pochi anni.

11 passaggio, perd, da un’ottica di mera distribuzione di un prodotto a quella della
fornitura di un servizio, rende necessaria una maggiore attenzione agli aspetti gestionali
con effetti positivi su qualita ed efficienza.

L’assetto gestionale-organizzativo dell’industria risente tuttora della lentezza del
processo di riforma, per cui la gestione risulta tuttora fortemente fammentata fra un
numero elevato di soggetti diversi tra loro; le gestioni in economia continuano a
rappresentare la modalita di gestione prevalente ¢ la penetrazione delle imprese private
rimane alquanto limitata.

Tracciare il quadro complcsswo degli assetti gestionali ¢ impresa ardua. In attesa
della nuova indagine ISTAT, il cui rilascio & previsto per il 2002, gli ultimi dati organici
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disponibili risalgono all’indagine del 1987. Una fotografia pit recente fa riferimento ai
dati del Conto Consuntivo dei Comuni del 1996 che permettono di ricostruire con
sufficiente precisione il rilievo delle varie tipologie di gestori con riferimento sia alla
popolazione servita che ai principali indicatori economici.

Nel complesso i servm idrici in Italia nel 1999 risultano gestiti da pin di 8100
soggetti indipendenti” Il maggior numero di gestori & concentrato nelle regioni del Nord
(60% dei gestori), mentre nel Mezzogiorno ¢ nel Centro si collocano rispettivamente il
29%el’l1% (Flgura D.

F igura 7 Gestori di servizi idrici per ripartizione territoriale

Mezzognomo

Nord Ovest
42%

11% Nord Est
18%

Fonte: ISTAT, 2000

Si tratta per lo piu di gestori di piccola dimensione: quasi 1'89% dei gestori dispone
di meno di 10 impianti, quasi il 9% si colloca rella fascia tra 10 e 29 impianti, mentre
solo circa il 2% dispone di un numero di impianti supetiore a 30 (Tabella 7).

Tabella 7 - Gestori di serwz: i idrici per numero di tmpuma gestiti e per ripartizione territoriale

Finoa9 10-29 Oltre 30 Totale
impianti impianti impianti

Nord Ovest 89.80 8.70 1.50 100
Nord Est 84.55 11.69 3.76 100
Centro 77.68 17.28 5.04 100

Mezzogiomo 94.78 420 1.02 100
Italia 88.91 8.92 2.17 100

Fonte: ISTAT, 2000
Il settore & ultenormente disomogeneo a causa della diversa natura dei soggetti
coinvolti. Tuttavia la ricostruzione del quadro d’assieme del sistema con riferimento alle
diverse tipologie gestionali risulta difficile: gli ultimi dati organici disponibili risalgono
all’indagine pubblicata dall’Istat nel 1987. Secondo lo studio IRS, che ha elaborato i
dati del Conto Consuntivo e di quelli provenienti dalla Federgasacqua e Confservizi-
Cispel, le gestioni dirette in economia continuano a ricoprire un rulo preponderante:

* ISTAT, 2000.
* L'ISTAT conta come unico impianto le reti di distribuzione e le reti fognarie per ciascun comune.



Camera dei Deputati - 31 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

servono quasi il 50% della popolazione, realizzano poco piu del 38% dei proventi e
occupano il 56.5% degli addetti complessivi. Esse sono piu frequenti nel comparto
fognario, nel Mezzogiorno e nei comuni di piccole dimensioni (Figura 8, Figura 9,

Tabella 8).
Figura 8 - Distribuzione percentuale dei proventi
In economia
38.3%
Pubblico
52.4% '
Privati
9.2%
Fonte: elaborazioni IRS su dati de!l certificato del Conto
Consuntivo dei Comuni 1996 e Federgasacqua 1999
Figura 9 - Distribuzione percemtuale della popolazione
Pubblico R
42.5% In economia
49.5%
Fonte: elaborazioni IRS su dati del certificato del Conto Consuntivo dei
: Comuni 1996
Tabella 8 - Addetti al settore idrico per tipologia gestore (1996}
% gestioni % imprese % imprese Totale
in pubbliche private
economia

Nord Ovest 61.7 : 24.1 142 100.0
Nord Est 520 41.5 6.5 100.0
Centro 55.8 328 il.5 1000
Sud . 576 338 8.6 100.0
Isole 52.0 38.6 94 100.0
Italia 56.5 333 102 100.0

Fonte: elaborazioni IRS su dati ISTAT, 1999 e su dati dei Centificati det Conto Consuntivo dei Comuni; 1996
Le gestioni industriali pubbliche, che complessivamente servono il 42.5% della
popolazione ¢ realizzano il 52.4% dei proventi, occupano il 33.3% degli addetti.
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Le imprese private, infine, servono appena 1’8% della popolazione realizzando il
9.2% dei proventi e occupando circa il 10.2% degli addetti. Essi si vanno affermando
soprattutto nel settore della depurazione, nel quale operano con contratti di conduzione
tecnica di impianti piuttosto che con contratti di concessione, per cui non possono
considerarsi gestori di pubblico servizio.

Il dato delle gestioni pubbliche risulta dunque superiore se al posto della popolazione
servita si prende in considerazione il fatturato realizzato; in senso opposto muta invece
il peso delle gestioni in economia. I differenziali nei livelli tariffari applicati dalle
diverse tipologie gestionali spiegano la differenza riscontrata fra ripartizione della
popolazione servita e fatturato. Le gestioni pubbliche (anché perché, come vedremo
localizzate prevalentemente nei comuni di maggiori dimensioni) possono generalmente
contare su tariffe piu elevate rispetto alle gestioni private e a quelle in economia.

Nell’ultimo biennio, gli assetti proprietari ¢ organizzativi esistenti e consolidati da
anni hanno finalmente cominciato a trasformarsi in seguito alle innovazioni introdotte
dalla legge 36/94. La natura dei soggetti e I’elevata frammentazione della struttura
industriale hanno tradizionalmente rappresentato un ostacolo alla competitivitd in
termini sia di qualita che di costi. Gli operatori indwstriali hanno quindi incominciato ad
adeguare le proprie strutture organizzative ¢ finanziarie per poter cogliere le nuove
opportunitd offerte dall’apertura del mercato e resistere all’ mgresso degli operatoni
stranieri. E* dunque facilmente prevedibile che nei prossimi anni nell’industria idrica
continueranno a realizzarsi aggregazioni e accordi tesi al raggiungimento di una
dimensione aziendale congrua. Va comunque rilevato come la lunga e faticosa
gestazione del disegno di legge sulla liberalizzazione dei servizi locali non abbia
certamente contribuito ad accelerare la trasformazione del settore.

2 Stato di attuazione della legge 36/94

Come noto, la legge 5 gennaio 1994, n. 36 “Disposizioni in materia di risorse
idriche” ha lo scopo di riorganizzare il sistema dei servizi idrici in Italia, stabilendo una
netta separazione di ruoli tra I’attivita di indirizzo ¢ controllo e quella pili propriamente
gestionale.

Per superare la frammentazione che caratterizza 1’organizzazione e la gestione dei
servizi, la legge ha previsto con l'integrazione territoriale la costituzione di Ambiti
Territoriali Ottimali (ATO) e !'integrazione funzwnale delle diverse attivita del ciclo
dell’acqua nel servizio idrico integrato.

A livello centrale la legge prevede due elementi fondamentali per la riforma:

- T’individuazione di un metodo normalizzato per definire le componenti di -
costo e determinare la tariffa di riferimento che il gestore del servizio idrico
integrato deve applicare come base per la tariffa del servizio idrico integrato
(art.13);

- la disciplina delle modalitd di affidamento ad un soggetto gcstore con
carattere industriale del servizio idrico integrato,

A livello locale la legge attribuisce alle Regioni il compito di emanare disposizioni
per I’ individuazione e delimitazione degli ATO (art.8) e di adottare una convenzione
tipo, mentre a Province ¢ Comuni spettano I’organizzazione e I'affidamento della
gestione del servizio idrico, secondo forme ¢ modi di cooperazione previsti da leggi
nazionali e regionali.
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Una volta insediati, gli Ambiti definiscono il Piano per I’adeguamento delle
infrastrutture e il raggiungimento degli obiettivi di miglioramento del servizio;
procedono all’affidamento del servizio idrico integrato al gestore, sulla base di una
convenzione/contratto; effettuano poi I’attivita di controllo sul gestore per verificarne la
corrispondenza agli obiettivi € ai livelli di servizio stabiliti nel piano e nella
convenzione.

Purtroppo, otto anni dopo 1’approvazione della legge 36/94 la riforma non ¢ ancora
completata. Negli ultimi tre anni, perd, si ¢ assistito ad una notevole accelerazione del
processo, assai confortante. Se si confrontano i dati di cui alla Tabella 16, di sintesi,
aggiomnati al 30 giugno 2002, rispetto a un anno fa, emerge un progresso a tutti gli stadi.
Gli ATO insediati sono passati da 48 a 74 ¢ coprono pil di 44 milioni di abitanti
(rispetto ai 28 milioni del 2000). Le ricognizioni sono terminate nel 59% degli ATO ¢
sono in corso nel 23%. Circa un terzo degli ATO insediati ha redatto il Piano d’ Ambito
e dieci ATO hanno concluso la prima parte del processo di riforma affidando la gestione
de! SI. La Tabella 17 riporta un quadro analitico per regione, da cui emerge la
situazione e le scelte di ogni ATO.

Tutto cid consente di considerare superata la soglia di non ritorno nell’attuazione
della legge.

2.1 Gli ATO insediati

Tutte le Regioni si sono dotate della prevista legge attuativa, tranne la Regione
Trentino- Alto Adige, che per effetto della sentenza della Corte costituzionale 7
dicembre 1994, n.412, ne & stata esentata (Tabella 9).
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Le leggi regionali hanno individuato, nel complesso, 91 Ambiti a fronte dei circa
8100 soggetti che, a diverso titolo, operano attualmente in tale settore.

Le stesse leggi contengono scelte e indicazioni applicative in parte omogenee ed in
parte diverse:

o Per la perimetrazione degli ATO, delle 19 Regioni che hanno legiferato in
materia, cinque hanno individuato un unico ATO regionale (Valle d’Aosta,
Puglia, Basilicata, Molise, Sardegna), sette hanno delimitato gli ATO
coincidenti coi confini provinciali (Liguria, Lombardia, Friuli Venezia Giulia,
Emilia Romagna, Lazio, Calabria e Sicilia), cinque con confini molto simili ad
essi (Piemonte, Veneto, Umbria, Marche, Abruzzo) ¢ solo due hanno scelto
criteri di aggregazione dei comuni diversi da quelli amministrativi (Toscana e
Campania); :

e la forma di cooperazione fra Comuni varia da Regione a Regione: in alcuni casi
si & scelta la forma del consorzio (art. 31 decreto legislativo 267/00), con la
realizzazione di una vera e propria struttura tecnica e amministrativa (Consiglio
di Amministrazione, Assemblea dei Sindaci), in altri si & individuato la
convenzione fra enti (art. 30 decreto legislativo 267/00), affidando di solito alla
Provincia il ruolo di coordinamento, in altri ancora si ¢ lasciata libera scelta fra
le due forme;

» non sempre le Regioni hanno definito I'obbligo di un unico gestore per ambito;
in alcuni casi si prevedono piu gestori (dell’intero ciclo e di dimensioni
adeguate, come nel caso del Piemonte), in altr si prevede una fase transitoria
durante la quale coesistono piut gestori;

¢ alcune Regioni hanno definito un ruolo regionale di coordinamento e raccolta
dati, istituendo osservatori od autoritd amministrative regionali (come nel caso
di Piemonte, Lombardia, Emilia Romagna, Lazio, Puglia, Calabria);

¢ alcune Regioni hanno stabilito limiti temporali massimi relativamente al sistema
della salvaguardia previsto dall’art.9 della legge 36/94 (Piemonte, Veneto,
Toscana ¢ Umbria). Altre, pur prevedendo tale istituto, hanno rimandato la
decisione alla convenzione di cooperazione o si sono limitate a dettare alcune
disposizioni in merito.

Dei 91 ATO previsti (due in pid rispetto all’anno passato, per la scissione dei 2 ATO
siciliani Agrigento-Caltanissetta e Siracusa-Ragusa in 4 Ambiti distinti), ne risultano
insediati 74 (rispetto ai 48 del 2000), distribuiti in quindici Regioni, che comprendono
poco piti del 77 % della popolazione italiana (rispetto al 49% del 2000) e il 72.5% degli
8.102 Comuni del nostro Paese. La difformita che finora caratterizzava il Paese (nel 200
solo il 30% degli ATO insediati al Nord, il 100% al Centro, il 66% al Sud) si ¢
appianata notevolmente, se si considera che la percentuale degli ATO insediati al Nord
¢ salita a 77% ¢ al Sud ¢ aumentata da 66% a 75%. Complessivamente ¢ insediato
1'81% degli ATO previsti (rispetto al 54% dell’anno 2000) (Tabella 10 e Tabella 11).

Delle Regioni (Valle d’Aosta, Lombardia, Friuli Venezia Giulia, Liguria, Molise,
Puglia, Sicilia, Sardegna) che da ricerche effettuate nel corso del 2001 non avevano
ancora costituito alcun Ambito, tre (Lombardia, Liguria e Sicilia) hanno ora proceduto
al loro insediamento.

In Valle d’Aosta la legge regionale ha attribuito al “B.I.M. Dora Baltea” - Consorzio
dei 74 comuni del Bacino Imbrifero Montano, costituito gia nel 1955 - funzioni di
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Autorita 'di Ambito. Nel corso del 2002 & stata approvata poi la definizione del
programma d’Ambito, che vale come formale attribuzione al B.L.M. delle suddette
funzioni. Gli stessi comuni, secondo quanto previsto dalla legge regionale, stanno
procedendo ora alla costituzione di “sotto ambiti”, omogenei dal punto di vista
territoriale o per settore specialistico.

In Lombardia, su 12 ATO, ne sono stati insediati 11, 'ultimo - quello di Mantova - ¢

- in corso d’insediamento. La legge regionale prevede che Province e Comuni possano

proporre la formaziore di “sub-ambiti”, all’interno di ciascun ATO, con un numero di

abitanti non inferiore 2 100.000, salvo deroga per i sub-ambiti che interessano aree
montane. : -

In Friuli Venezia Giulia manca la legge regionale che disciplini i 4 ATO previsti con
deliberazione della giunta regionale (1045/1998): nelle more dell’approvazione della -
legge, le province adempiono alle funzioni dell’ATO e hanno redatto j piani stralcio.

La Liguria, che nel 2001 non aveva insediato alcun ambito, ha insediato 3 dei 4
previsti.

In Puglia I’ATO unico previsto non & ancora stato insediato. Con la legge finanziaria
regionale L.R. 21 maggio 2002, n: 7) si & proceduto a modificare 1a forma dello schema
associativo tra gli enti locali per facilitare I’insediamento dell’ATO stesso, finora
impossibile.

In Molise e in Sardegna I’'unico Ambito previsto non ¢ stato ancora costituito.

Per quanto riguarda la forma associativa dei Comuni che compongono gli ATO, in
coerenza con le rispettive leggi regionali, 35 ATO hanno scelto 1a forma del consorzio
e 39 hanno scelto quella della convenzione. In linea generale si pud dire che al Nord
prevale la forma associativa della convenzione (scelta in Lombardia, Piemonte e
Liguria); nel centro Italia ¢ stato preferito il consorzio (dove tale forma riguarda tutti gli
ATO della Toscana, dell’Umbria e delle Marche); al sud la scelta-varia perché in alcune
regioni (Basilicata, Lazio, Calabria) prevale la convenzione, mentre in altre (Abruzzo ¢
Campania) si ¢ preferito la forma associativa altemativa.

L’ Ambito pia popoloso ¢ I’ATO Unico Puglia, con oltre quatiro milioni di abitanti
ricadenti nel proprio territorio, mentre quello piu piccolo & Y ATO Valle del Chiampo in
Veneto. ‘ '

In merito al numero dei Comuni associati, infine, si registra un’estrema variabilitd
delle aggregazioni, con un massimo di 377 Comuni, corrispondente all’ATO Unico -
Sardegna, ed un minimo di un Comune, per ’ATO Citta di Milano.
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Tabellu 11 - Popolazione con ATO insediati

Popolazione (Isiat '97)

Con ATO

REGIONE - Totate insediatl %
Piemonte 4,291,441 3,234,484 75
Val d'Aasta 119,610 119,610 100
Lombardia * 8,988,951 8,618,313 96
Trentino Alto Adige 924,281 0
Veneto 4,469,156 4,469,156 100
Friuli Venezia Giulia 1,184,654 0
Liguria 1,641,835 1,418,435 86
EmiliaRomagna 3,947,102 3,329,347 84
Toscana 3,527,303 3,527,303 100
Umbria 831,714 . 831,714 100
Marche 1,450,879 1,450,879 100
Lazio 5,242,709 5,242,709 100

" Abruzzo 1,276,040 1,276,040 100
Molise ) 329,894 0
Campania 5,796,899 5,796,899 100
Puglia 4,090,068 0
Basilicata . 610,330 610,330 100
Calabria 2,070,992 2,070,992 100
Sicilia 5,108,067 2,448,821 48
Sardegna 1,661,429 0
TOTALE 57,563,354 44,445,032 77

Fonte: claborazione del Comitato di vigilanza per Vuso delle risorse idriche
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2.2 Stato di avanzamento delle attivita degli Ambiti Territoriali Ottimali

2.2.1 Le ricognizioni sullo stato degli impianii e dei livelli di servizio

Una volta insediatosi, ’Ambito deve compiere la ricognizione delle opere di
acquedotto, fognatura e depurazione, secondo quanto previsto dall’art. 11, comma 3
della legge. In alcuni casi, tuttavia, la ricognizione é stata avviata prima, dagli organi
regionali o centrali. In particolare c¢io ¢ avvenuto al Sud, attraverso la Sogesid S.p.A.. E’
il caso della Puglia, di 4 ATO siciliani ¢ 2 ATO piemontesi non ancora insediati, ma nei
quali le ricognizioni sono terminate. In Sardegna, dove ’ATO non ¢ aricora insediato la
ricognizione € in corso.

A livello nazionale, sono 52 le ricognizioni terminate. Sui 91 ATO previsti il 59% ha
completato le ricognizioni, il 23% le ha in corso e solo il 18% non le ha ancora avviate.
Su 74 ATO esistenti, in 20 Pattivita di ricognizione ¢ in corso, in 45 ¢ terminata, mentre
9 ATO non I’hanno ancora avviata.

Dalla Tabella 12 emerge la differenziazione tra il Nord, il Centro ¢ il Sud: mentre al
Nord solo il 23% degli ATO ha terminato le ricognizioni, al Centro sono state portate a
termine nel 100% dei casi e al Sud nel 89% .

In Valie d’Aosta, Friuli-Venezia Giulia ¢ Molise le ricognizioni non sono ancora
state avviate. La meta degli ATO insediati nel Nord Italia ha le ricognizioni in corso.

I 74 Ambiti che hanno completato le ricognizioni coprono pit di 35 milioni della
popolazione, mentre in quelli in cui le ricognizioni sono in corso vivono 14 milioni di
italiani. Anche per le ricognizioni si ¢ quindi registrato una forte accelerazione
dell’attivitd degli ATO, se si pensa che nel 2000 gli ATO che avevano terminato le
ricognizioni erano solo 25, per una popolazione totale di 16 milioni.
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2.2.2 I Piani di Ambito e la scelta della forma di gestione

In totale risulta che sono 24 gli Ambiti che hanno concluso questa importante
attivita, per una popolazione di quasi 14 milioni di abitanti, che rappresentano quasi un
quarto della popolazione italiana. In particolare, 18 Piani sono stati approvati, 11 in piu
rispetto ai 7 approvati nel 2000, (1 in Piemonte, 1 in Veneto, 6 in Toscana, 2 in Umbria,
3 in Lazio, 2 in Abruzzo, 1 in Campania, | in Basilicata ed 1 in Calabria) mentre 6 sono
stati redatti. La Toscana & ’unica regione i cui ATO hanno tutti approvato il Piano
(Tabella 13).

Gli Ambiti erano poi chiamati a scegliere la forma di gestione del servizio drico
integrato. La scelta ¢ avvenuta in 19 Ambiti: tra questi I’ATO di Frosinone e quello di
Reggio Calabria hanno optato per la concessione a terzi tramite espletamento di gara, gli
altri ATO hanno deciso a favore dell’affidamento diretto ad una societd per azioni a
prevalente capitale pubblico locale (Tabella 14).

Dieci Ambiti (1 in Veneto, 5 in Toscana, 2 in Umbria, | in Lazio, 1 in Campania)
hanno completato il processo, giungendo all’affidamento del servizio idrico integrato.
In tutti questi casi, tranne il citato caso di Frosinone, I’affidamento ¢ stato fatto a societa
per azioni a prevalente capitale pubblico locale. Gli ATO che hanno cosi completato il
percorso della riforma, attraverso Iaffidamento del servizio idrico integrato,
costituiscono, con circa 3 milioni di abitanti, il 12% della popolazione italiana (Tabella
15). '
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Tabella 15 -Affidamenti effettuati per regione

ATO Insediati © Affidamend effettuati

Regioni n° l?;‘::::’,;‘;’;‘ ATO n® P?ll: .':,z;':;;c Popalazione %
Piemonte 4 3,234,484 0 0 %
Val d'Acsta 1 119,610 ] %
Lombardia 1 8,618,313 0 0 ®h
Trentino Ao Adige 0 0 0 0 %
Veneto g 4,469,156 ! 52839 1%
Friuli Venezia Giulia] ‘¢ o 0 0 %
Liguria 3 1,418,435 0 0 (i)
Emilia Romagna 1 3,329,347 0 0 %
Toscana 6 3,527,303 5 2,995,816 85%
Umbria 3 831,714 2 - 3903 45%
Marche 5 1,450,879 0 0 %
Lazio 5 5,242,709 ] 478,803 %
Abruzo 6 1,276,040 0 0 %
Molise 0 0 0 0 0%
Campania 4 5,796,899 i 1,454,925 2%
Puglia 0 0 0 0 %
Basilicata ] 610,330 0 0 %
Calabria 5 2,070,992 0 0 %
Sicilia 5 2,448,821 0 0 0%
Sardegna 0 0 0 0 ¥
TOTALE 74 44,445,032 10 u% 5,355,286 12.0%
Totale Nord 34 21,189,345 1 % 52,839 0.2%
Totale Centro 19 11,052,608 8 4% 3847502 348%
Totale Sud 21 12,203,082 1 5% 1,454,928 11.9%
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2.3 Itempi dell’attuazione della L.36/94

It Comitato ha utilizzato i dati dell’Indagine sullo stato di attuazione della L.36/94
per fare una valutazione dei tempi impiegati dagli Ambiti per realizzare le varie attivita
previste dalla legge e indicate nella Tabella 18.

Tabella 18 - Le principali fasi previste nell‘applicazione della L 36/94

Legge regionale di applicazione della L.36/94
Delimitazione Ambiti
Convenzione che regola i rapporti fra gli enti locali nell'ATO
Schema tipo della convenzione di gestione
" Insediamento e operativita dell' Ambito
Delibere dei Consigli Comunali
Insediamento dell'ATO
Costituzione della struttura dell’ATO
Definizione del Piano
Appalto ricognizione e Piano
Consultazione dei Comuni sul Piano
Approvazione del piano
Affidamento
Definizione del Contratto di affidamento
Scelta della forma di gestione
Concessione a terzi
Bando di gara-
Svolgimento gara
Sottoscrizione contratto
Affidamento
SpA mista
Accordo fra i comuni per il bando e per Fassetto societario
Bando di gara per la scelta del socio privato
Svolgimento gara
Costituzione SpA mista
- Contratto
Sulla base di questa classificazione, e a partire dalla legge regionale attuativa adottata
da tutte le Regioni, si possono determinare i tempi richiesti per ciascuna delle fasi di
applicazione della L.36/94 e quelli complessivi occorsi per il completamento del
processo. [ risultati di tali analisi sono rappresentate nella Tabella 19. ‘

Tabella 19 - Tempo medio impiegato dall'ATO per la realizzazione delle attivita previste dalla

L3694
Durata media delle attivita
2000 2001
attivitd g % gg %
Insediamento dell’ ATO 615  38% 755 34%
Strutturazione ‘180 11% 334 15%
Realizzazione della ricognizione 250 16% 467 21%
Definizione del Piano 36 20% 270 12%
Affidamento 240 15% 370 17%

1,601 100% 2,197 100%

Fonte: Comitato per la vigilanza sull’uso delle risorse idriche.

La disponibilita degli stessi dati relativi all’anno 2000 ci permette di fare qualche
valutazione sulle tendenze.
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Come si pud vedere lattivita che ha la maggior durata ¢ quella relativa
all’insediamento dell’ Ambito. Il tempo mediamente impiegato dopo 1I’emanazione della
legge regionale di applicazione per questo adempimento, costituisce piu del 30% del
totale dei tempi dell’intero processo.. Le altre due attivita fondamentali, della
Ricognizione e del Piano, ne rappresentano invece il 33% e quella dell’ Affidamento il
17% del tempo totale.

Tenendo conto che ciascuna di queste attivitd ¢ collegata alla conclusione
dell’attivita precedente, la riduzione dei tempi dell’insediamento, per il peso che questo
ha sul totale della durata, & sicuramente la prioritd per qualsiasi disegno di
semplificazione delle procedure. Pili incerto & il risultato che si pud ottenere
intervenendo sull’attivitd di affidamento che, come abbiamo visto, comprende
procedure ad evidenza pubblica difficilmente comprimibili e di teorica durata molto
vicina a quella rilevata. Tale giudizio pud essere tuttavia attenuato in considerazione sia
delle novitd introdotte dalla Finanziaria 2002 che di una certa dilatazione dei tempi
registrati nel corso del 2000, legata probabilmente alle incertezze normative dovute alla
riforma attesa.
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3 La situazione dei servizi idrici: i risultati delle ricognizioni

Rispetto alla relazione annuale al Parlamento per I’anno 2000 si rileva una forte
crescita nella disponibilit dei dati provenienti dalle ricognizioni sul servizio idrico
integrato. Grazie alla forte accelerazione nell’applicazione della legge 36/94 il
campione analizzato fa riferimento a 50 Ambiti Territoriali Ottimali sui 54 che hanno
terminato la ricognizione, ben 37 in pit rispetto all’anno scorso.

La base informativa che si & cosi resa disponibile, pur con ovvi limiti ¢ difficolta, &
senza dubbio notevole e viene a costituire un fatto fortemente innovativo nella storia dei
servizi idrici del nostro Paese, se si considera che fino ad alcuni anni fa gli unici dati
generali disponibili erano quelli dell’ISTAT o del Ministero dell’Interno, che facevano
perd riferimento a poche unita informative per ciascun Comune.

Come si evince dalla Tabella 30 il campione esaminato riguarda S0 Ambiti
Territoriali Ottimali, distribuiti al Nord, Centro e Sud, per 4.124 comuni e 34,6 milioni
di abitanti. Rimangono tuttavia vaste aree, in particolare quelle del Nord, dove ancora le
ricognizioni non sono concluse e pertanto non rese disponibili.

11 campione copre il 60,2% della popolazione del Paese (34,6 milioni di abitanti su
un totale di 57,5 milioni) e per molte Regioni, come Piemonte, Umbria, Marche, Lazio,
Puglia, Basilicata, Calabria e Sicilia, & rappresentativo del 100% della popolazione
residente. Per converso i dati analizzati su Veneto ed Emilia Romagna interessano
rispettivamente il 44% e il 9% della popolazione (Figura 10).



Camera dei Deputati - 52 - Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Tabella 30— Ricognizione esaminate

Denominazione ATO Regione Comuni Popolazione

Ato 1 — Verbano, Cusio, Ossold, Pianura Pi ch onte 165 502.609
Novarese
Ato 2 — Biellese, Vercellese, Casalese Piemonte® . 185 446477
Ato 3 — Torinese Piemonte 306 2.208.729
Ato 4 Cuneese ' Piemonte 250 554.348
Ato 5 - Astigiano, Monferrato "Piemonte 156 256.486
Ato 6 — Alessandrino Piemonte 147 322.792
Ato AV - Alto Veneto Veneto - 66 204.539
Ato B — Bacchiglione Veneto 144 1.095.079
Ato LV — Laguna di Venezia Veneto 25 651.063
Ato 7 - Ravenna Emilia Romagna 18 352.000
Ato | — Toscana Nord Toscana 52 513412
Ato 2 - Basso Valdamo Toscana 64 766.268
Ato 3 — Medio Valdamno o Toscana 50 1.205.188
Ato 5 - Toscana Costa Toscana 33 355.617
Ato 1 —Perugia Umbria ‘ 38 463.159
Ato 2 - Temi Umbria 32 220.837
Ato 3 - Foligno Umbria 22 152172
Ato 1 — Marche Nord - Pesaro, Urbino Marche 67 338.264
'Ato 2 - Marche Centro— Ancona . Marche 45 380.878
Ato 3 - Marche Centro— Macerata Marche 48 323429
Ato 4 Marche Sud - Alio Piceno Maceratese Marche 27 111.942
Ato 5— Marche Sud — Ascoli Piceno Marche . 59 287247
Ato 1 - Lazio Nord - Viterbo Lazio 61 299.652
Ato 2 - Lazio Centrale— Roma Lazio 1l 3.696.097
Ato 3 — Lazio Centrale— Rieti Lazio 81 173.086
Ato 4 — Lazio Meridionale — Latina Lazio 38 563.739
Ato 5 — Lazio Meridionale - Frosinone Lazio 86 " 477408
Ato 1 - Aquilano Abnuzzo - 37 102.656
Ato 2 - Marsicano Abnuzzo 35 131.896
Ato 5 — Teramano Abruzzo 40 245476
Ato 6— Chietino Abruzzo ' 92 272.836
Ato 2 — Napoli Volturnor Campania 136 2.821.640
Ato 3 — Samese Vesuviano Campania 76 1.462.613
Ato 4 - Sele Campania 144 788.021
Ato unico Puglia Puglia 258 4.090.068
Ato unico Basilicata Basilicata 131 610.330
Ato 1 — Cosenza Calabria 155 751918
Ato 2- Catanzaro - Calabria 80 384.483
Ato 3 - Crotone _ Calabria 27 177.547
Ato 4 - Vibo Valentia Calabria 50 178.813
Ato 5 — Reggio Calabria Calabria 97 578231
Ato | ~Palermo Sicilia 82 1.244.642
Ato 2 - Catania Sicilia ’ 58 1.097.642
Ato 3 — Messina Sicilia 108 681.843
Ato 4 - Siracusa Sicilia 21 405.510
Ato 5 - Ragusa Sicilia 12 300.761
Ato 6— Enna Sicilia 20 183.642
Ato 7 — Agrigento Sicilia © 43 1 474,034
Ato 8 — Caltanissetta : Sicilia 22 284.508
Ato 9 - Trapani . Sicilia 24 435,268

N. totale ATO 50 4.124 34.626.895
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Figura 10: Rappresentativiti del campione a livello regionale e nazionale (valori medi pesati sulla

popolazione)
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La ricognizione si caratterizza per una raccolta dati che fotografa la situazione delle
principali grandezze demografiche del territorio, delle infrastrutture e del relativo livello
di funzionalita. Tali informazioni, oltre ad essere obbligatorie per legge, sono utili per la
stesura del Piano di Ambito, poiché forniscono il punto di partenza per la definizione
dei livelli di servizio che il programma degli interventi si préfigura di raggiungere
nell’arco di un periodo medio-ventennale. :

11 quadro che emerge ¢ pertanto molto pii complesso, sia in termini di quantitd di
informazioni che per numero di ricognizioni oggetto di analisi. Tenuto conto di questo,
nella presente relazione & stata effettuata una sintesi sui principali indicatori
relativamente al servizio di acquedotto, fognatura ¢ depurazione, rimandando ad una
successiva fase la pubblicazione di un rapporto completo sullo stato dei servizi (Tabella

3.
Tabella 31 — Elenco indicatori anglizzati
Servizio Indicatore . - Parametro di stima _
Acquedotto  Copertura del servizio Rapporto tra abitanti serviti e abitanti residenti (%)
Perdite di rete Differenza tra volume immesso in rete e volume
erogato (o fatturato) rapportati al volume immesso (%)
Eta delle reni di distribuzione Dato pesato rispetto alla lunghezza della rete (anni)
Fognatura  Copertura del servizio Rapporto tra abitanti serviti € abitanti residenti (%)
Eta delle reti ' Dato pesato rispetto alla funghe2za della rete (anni)
Depurazione Copertura del servizio Rapporto tra abitanti serviti e abitanti residenti (%)
Eta degli impianti Eta media pesata sulla potenzialita degli impianti (anni)

Come si vedra nelle schede relative agli indicatori prescelti, la qualitd delle
informazioni disponibili ha rappresentato uno dei limiti maggiori nella trattazione
svolta, dovendosi ovviare con taluni accorgimenti di tipo statistico per una corretta
interpretazione dei risultati.
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Il grado di affidabilita dei singoli indicatori & stato stimato mediante la
determinazione dei seguenti indici: '

Il livello di completezza dei dati analizzati (c.d,) viene espresso come percentuale
pari al rapporto tra numero di campi compilati ¢ numero totali degli stessi. Esso
rappresenta il grado di conoscenza della variabile ricercata.

Molto spesso il valore di un indicatore deriva dalla combinazione tra due grandezze
indipendenti: la lunghezza pro capite della rete, per esempio, rappresenta il rapporto tra
la lunghezza della rete e gli abitanti serviti da quella rete. La completezza ¢ verificata
solo quando, per ciascun livello di aggregazione, sono definite entrambe le grandezze;

nel caso in cui una di queste non sia nota, il dato. non & stato considerato nelia
elaborazione dello specifico indicatore.

11 coefficiente di variazione (c.v.) rappresenta il rapporto tra la deviazione standard
del campione esaminato ¢ la media della variabile causale. I coefficiente di variazione
fornisce una misura del grado di dispersione dei valori considerati e tale parametro si
presta bene, in quanto adimensionale, ad effettuare confronti con altre popolazioni di
valori. Valori bassi, tendenti allo zero, indicano una buona omogeneita dei dati censiti
allineandosi intomo al valore medio; tanto piu il valore aumenta, tanto & maggiore la
dispersione dei dati analizzati rispetto alla media.

I totali: le medie finali riportate nelle tabelle e nelle sintesi per regioni sono calcolate
con le modalita indicate nella Tabella 32.

Tabella 32 - Definizione dei totali riferiti agli Ambiti considerati

Indicatore Modalita di caloolo dei totali

Copertura del servizio Valore medio pesato sugli abitanti serviti (%)
Perdite di rete Valore medio pesato sugli abitanti serviti (%)
E1a delle reti e degli impianti Media aritmetica (anni)

Completezza dati (c.d.) Media aritmetica

Coefficiente vaniazione (c.v.) Media aritmetica

3.1 1 servizo di acquedotto

La copertura del sérvizio di acquedotto risulta generalmente superiore al 90% in
riferimento agli abitanti residenti, con un valore medio ponderato sui serviti pari al 96%.
Fa eccezione I’Ambito “Bacchiglione” (Padova), con un valore che si attesta intorno
all’80%, causato molto probabilmente dalla presenza di un’ampia quota di popolazione
dotata di fonti di approvvigionamento autonome. In virtu di questo il dato regionale del
Veneto si presenta al di sotto del 90% (Figura 11).

A parte tre Ambiti (Marche Nord, Lazio Meridionale Frosinone e Reggio Calabria)
in cui il grado di riempimento dei campi ¢ inferiore al 50%, il valore medio del
campione & intorno al 90%. Anche il coefficiente di variazione mostra un buon risultato,
con valori compresi tra 0,01 e 0,4 ed un valore medio di 0,1.
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Tabella 33 - Copertura del servizio acquedotto

Grado c.d. c.v.

di
: copertura
Denominazione ATO __Regione (%)
Ato ! - Verbano, Cusio, Ossola, Pianura Novarese Piemonte ’ 99 99 0,10
Ato 2 —- Biellese, Vercellese, Casalese Piemonte 97 - 97 0,10
Ato 3 — Torinese Piemonte 97 90 0,10
Ato 4 - Cuneese Piemonte 94 - -
Ato 5 — Astigiano, Monferrato Piemonte 96 83 0,10
Ato 6 — Alessandrino : Piemonte 97 99 0,10
Ato AV —-Alto Veneto . Veneto 99 100 -
Ato B — Bacchiglione Veneto 80 85 -
Ato LV — Laguna di Venezia Veneto 95 88 0,03
Ato 7 - Ravenna Emilia Romagna 96 100 0,03
Ato 1 - Toscana Nord . Toscana 92 65 0,40
Ato 2 - Basso Valdamo Toscana 93 80 0,10
Ato 3 — Medio Valdarno Toscana 9% 100 0,10
Ato 5 - Toscana Costa Toscana 93 100 . 020
Ato 1 —Perugia Umbria 95 - -
Ato 2 — Temi Umbria 96 100 0,10
Ato 3 - Foligno Umbria 98 100 0,04
Ato 1 — Marche Nord - Pesaro, Urbino Marche 98 40 0,10
Ato 2 — Marche Centro- Ancona Marche » 88 62 0,30
Ato 3 — Marche Centro— Macerata Marche - - -
Ato 4 — Marche Sud - Alto Piceno Maceratese Marche 98 90 -
Ato 5 — Marche Sud - Ascoli Piceno Marche 99 - -
. Ato | — Lazio Nord - Viterbo Lazio 92 - -
Ato 2 - Lazio Centrale— Roma Lazio 94 77 0,18
Ato 3 — Lazio Centrale - Rieti Lazio 100 100 -
Ato 4 — Lazio Meridionale— Latina Lazio 89 100 0,20
Ato 5 — Lazio Meridionale - Frosinone Lazio 96 33 0,20
Ato 1 — Aguilano Abruzzo 99 95 -
Ato 2 — Marsicano Abruzzo 96 90 -
Ato 5 — Teramano Abruzzo 99 100 0,01
Ato 6 — Chiétino Abruzzo 100 - -
Ato 2 — Napoli Volturno Campania 96 94 0,13
Ato 3 — Samese Vesuviano Campania 99 90 0,10
Ato 4 - Sele Campania 99 100 0,04
Ato unico Puglia Puglia 96 100 0,11
Ato unico Basilicata Basilicata 99 20 0,14
Ato 1 - Cosenza Calabria 97 100 0,26
Ato 2 ~ Catanzaro Calabria 98 100 0,05
Ato 3 - Crotone Calabria 100 100 0,02
Ato 4 — Vibo Valentia Calabria . 100 100 0,02
Ato 5 — Reggio Calabria ' Calabria 100 44 0,12
Ato 1 - Palermo Sicilia 100 99 0,02
Ato 2 - Catania Sicilia 100 99 0,04
Ato 3 — Messina - Sicilia 99 94 0,10
Ato 4 - Siracusa Sicilia 99 100 0,02
Ato 5 — Ragusa Sicilia 98 100 0,02
Ato 6 — Enna Sicilia 97 100 0,04
Ato 7 - Agrigento - Sicilia 99 99 0,05
. Ato 8 — Caltanissetta Sicilia 98 99 0,03
Ato 9 — Trapani Sicilia 91 100 0,16
: Totale ' .96 90 0,10

Fonte: elaborazione dati Comitato per la Vigilanza sull’uso delle risorse idriche € Sogesid SpA
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Figura 11: Copertura del servizio per regione (media ponderata sulla popolazione servita)
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Emilia Romagna

Le perdite in rete sono uno dei parametri pil frequentemente utilizzati per valutare lo
stato di manutenzione delle infrastrutture. L’indicatore comprende anche le¢ cosiddette
“perdite apparenti” rappresentate dai volumi di acqua non contabilizzati anche se
effettivamente erogati all’utenza. )

I valori indicati in Tabella 34 presentano un’elevata variabilitd intorno alla media del
39%, raggiungendo in molti casi livelli assolutamente non compatibili con un sistema
moderno di acquedotto. La variabilita ¢ pure molto consistente entro ciascun Ambito, a
testimonianza di una considerevole diversita infrastrutturale anche all’interno di territori
geograficamente omogenei. ‘

I valori sono compresi nell’intervallo tra il 20% e il 45%, con le eccezionalita di
Viterbo e Rieti che presentano perdite sotto il limite fisiologico (10-11%) e di altri nove
Ambiti, tra cui un’intera regione delimitata da un unico ATO, con perdite sopra il 50%
(Latina 69%, Frosinone 55%, Marsicano 73%, Chietino 58%, Sele 60%, ATO Puglia
56%, Cosenza 58%, Vibo Valentia 55% e Reggio Calabria 65%).

Dieci Ambiti esaminati (Toscana Nord, Terni, Foligno, Marche Centro Macerata,
Marche Sud Alto Piceno Maceratese, Lazio Centrale Rieti, Latina, Frosinone, Crotone,
Reggio Calabria) sono da considerarsi incerti, in quanto calcolati su un numero di campi
scarsamente significativo (meno del 50%) rispetto al totale dei campi esistenti € tre di
questi sono insufficienti (meno del 14% dei campi). Nonostante la particolarita dei dieci
Ambiti citati, il valore medio raggiunge una buona performance attestandosi al 70%; il
coefficiente di variazione & pari a 0,57.

La mancanza di informazioni non ha consentito di ricostruire il bilancio idrico a
livello aggregato, per cui non ¢ stato possibile calcolare le perdite totali del campione
come differenza tra volume erogato (o fatturato) e volume immesso in rete. Per ovviare
a tale difficolta i totali regionali e nazionali, indicati in Tqbblla 34 e Figura 12 sono stati
costruiti ponderando le perdite medie dei singoli Ambiti sulla popolazione servita nel
servizio di acquedotto.
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La popolazionc servita come proxy nel calcolo delle medie regionali evidenzia che le
‘situazioni piu critiche si reglstrano in tre regioni: Abruzzo con il 57% di perdite, Puglia®
e Calabna con il 56% (Figura 12).

" Resta infine “da osservare che i valori sulle perdite non sono correlabili con
Pindicatore di etad delle reti di distribuzione (indicati in Tabella 35 e Figura 13).
L’assenza di tale correlazione, se da un lato rende dubbia 1’affidabilita dei dati raccolti,
dall’altro indica come altri fattori, quali una corretta manutenzione delle reti, possono
sop_perire alla vetusta delle condotte e contenere quindi le perdite di acqua lungo il
percorso.

* 1 valori medi della Puglia non presentano distorsioni sul valore medw per l'esistenza di un umco Ambito all’intemo della
Regione.



Camera dei Deputati — 58 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Tabella 34 - Perdite di rete

Perdite  cd. cv.

Denominazione ATO Regione - direte (%)
Ato 1 - Verbano, Cusio, Ossola, Pianura Novarese  Piemonte 48 73 0,80
Ato 2 — Biellese, Vercellese, Casalese Piemonte 28 60 1,00
Ato 3 — Torinese Piemonte 22 63 080
Ato 4 — Cuncese Piemonte 27 69 0,80
Ato 5 — Astigiano, Monferrato Piemonte 20 93 0,70
Ato 6 - Alessandrino Piemonte 28 62 0,90
Ato AV — Alto Veneto Veneto 30 100 -
Ato B - Bacchiglione Veneto 24 59 0,30
Ato LV - Laguna di Venezia Veneto 29 88 030
Ato 7 - Ravenna : Emilia Romagna 20 100 0,18
" Ato | — Toscana Nord Toscana 42 26 0,9
Ato 2 — Basso Valdamo Toscana 39 90 0,40
Ato 3 - Medio Valdamo Toscana 42 100 0,50
Ato 5 - Toscana Costa Toscana 39 100 1,30
Ato | —Perugia Umbria 40 - -
Ato 2 — Temi Umbria 35 47 0,10
Ato 3 — Foligno Umbria 19 39 0,65
Ato 1 ~ Marche Nord - Pesaro, Urbino Marche 24 51 0,70
Ato 2 - Marche Centro— Ancona Marche . 29 69 0,30
Ato 3 — Marche Centro— Macerata Marche 24 13 0,60
Ato 4 — Marche Sud - Alto Piceno Maceratese Marche 35 50 -
Ato 5 — Marche Sud - Ascoli Piceno Marche 33 - -
Ato | — Lazio Nord - Viterbo Lazio : 11 - -
Ato 2 - Lazio Centrale - Roma Lazio - - -
Ato 3 - Lazio Centrale — Rieti Lazio 10 50 -
Ato 4 - Lazio Meridionale - Latina Lazio 69 46 0,30
Ato 5 — 