SENATO DELLA REPUBBLICA

XIV LEGISLATURA

Doc. XXV
n. 18

RELAZIONE

sulla stima del fabbisogno di cassa del
settore pubblico e situazione di cassa al

30 giugno 2005

(articolo 30 della legge 5 agosto 1978, n. 468,
e successive modificazioni)

Presentata dal Ministro dell’economica e delle finanze

(TREMONTI)

Comunicata alla Presidenza il 16 novembre 2005

TIPOGRAFIA DEL SENATO (150)






Senato della Repubblica -3- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

INDICE

PREMESSA . . ..o . Pag. 9
CaritoLo I 11 settore pubblico. . .................. . » 11

1.1. I risultati del primo semestre del triennio

2003-2005. . . ... . » 11
CaritoLo I I Conti del settore pubblico. . . ......... . » 15
2.1. 1 settore statale ................. . » 15

A) Risultati per il primo semestre del
triennio 2003-2005............ . » 15

B) Modalita di copertura del fabbiso-
gno del primo semestre del triennio
2003-2005 .. ..o . » 19

2.2. Gli Enti previdenziali: risultati del primo
semestre del triennio 2003-2005 . . . .. . » 21

2.3. Le Regioni: risultati del primo semestre
del triennio 2003-2005 ............ . » 27

2.4. La Sanita: risultati del primo semestre
del triennio 2003-2005 .. .......... . » 31

2.5. 1 Comuni e le Province: risultati del
primo semestre del triennio 2003-2005 . » 35

2.6. GIli altri Enti pubblici consolidati: risul-
tati del primo semestre del triennio

2003-2005. . . .o . » 39
CapitoLo Il 11 conto delle amministrazioni pubbliche. . . . » 47
APPENDICI. .« o vt ettt e e e e e e e . » 51

ArpeNDICE A: 1l bilancio dello Stato. . ............... . » 53



Senato della Repubblica -4- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

AppenDICE B: 1l debito del settore statale . ............ . Pag. 64

ArpENDICE C: Consistenza, struttura e smaltimento dei

residui. . . ... . » 89

C/1. — Bilancio dello Stato. .. .......... . » 89

C/2. — Bilancio delle Regioni. . ......... . » 118

ALLEGATL .« « v ot v e e e e e e e e e e e e e e e . » 133
ALLEGATO A/1: Conto trimestrale delle Amministrazioni
pubbliche: risultati dei trimestri degli anni

2003-2005 . . .. oo . » 135

ALLEGATO A/2:  Quadridi costruzione dei conti consolidati di
cassa del settore pubblico: risultati del primo
semestre del triennio 2003-2005 .. ... .. . » 137

ALLEGATO A/3:  Analisi economica dei pagamenti del Bilan-
cio statale nel primo semestre del triennio
2003-2005 . . ..o . » 145



Senato della Repubblica

-5-

Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

TABELLA N.

TABELLA N.

TABELLA N.

TABELLA N.

TABELLA N.

TABELLA N.

TABELLA N.

TABELLA N.

TABELLA N.

TABELLA N.

TABELLA N.

TABELLA N.

TABELLA N.

TABELLA N.

8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

9

INDICE DELLE TABELLE

Settore pubblico: conto consolidato di cassa
per i risultati del primo semestre del triennio
2003-2005 . . . ... .

Settore statale: conto consolidato di cassa per
i risultati del primo semestre del triennio
2003-2005 . . ... .

Settore statale: copertura del fabbisogno per
il primo semestre del triennio 2003-2005 . .

Enti previdenziali: conto consolidatodicassa
per irisultati del primo semestre del triennio
2003-2005 . . ..o .

Regioni: conto consolidato di cassa per i ri-
sultati del primo semestre del triennio
2003-2005 . . ... .

Sanita: conto consolidato di cassa per i risul-
tati del primo semestre del triennio 2003-
2005 .. .

Comuni e Province: conto consolidato di
cassa per i risultati del primo semestre del
triennio 2003-2005. .. ... ... ... ... .. .

Altrienti pubblici consolidati: conto consoli-
dato di cassa peririsultati del primo semestre
del triennio 2003-2005 . ... .......... .

Enti economici Amministrazione centrale:
conto di cassa per i risultati del primo seme-
stre del triennio 2003-2005 . . ......... .

Enti assistenziali Amministrazione centrale:
conto di cassa per i risultati del primo seme-
stre del triennio 2003-2005 ... ........ .

Enti di ricerca Amministrazione centrale:
conto di cassa per i risultati del primo seme-
stre del triennio 2003-2005 . . ... ...... .

Enti economici Amministrazione locale:
conto di cassa per i risultati del primo seme-
stre del triennio 2003-2005 .. ......... .

Enti assistenziali Amministrazione locale:
conto di cassa per i risultati del primo seme-
stre del triennio 2003-2005 . . ......... .

Amministrazioni pubbliche: conto econo-
mico per il primo semestre del triennio
2003-2005 . . .. ..o .

Pag.

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

12

16

19

22

28

32

36

40

42

43

44

45

46

48



Senato della Repubblica -6- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

APPENDICE A

TaBeLLA N. 1A Bilancio dello Stato: risultati di sintesi per la
gestione di cassa del primo semestre del

triennio 2003-2005. .. ... ...... ... .. . Pag. 53
TABELLA N. 2A Bilancio dello Stato: incassi realizzati nel
primo semestre del triennio 2003-2005. . . . » 54

TaBeLLa N. 3A Bilanciodello Stato: incassi rettificati realiz-
zati nel primo semestre del triennio 2003-

2005 . . . » 55
TaBeLLA N. 4A Bilancio dello Stato: analisi degli incassi

delle principali imposte dirette. . . ... ... . » 56
TaBeLLA N. SA Bilancio dello Stato: analisi degli incassi per

IVA. .. . » 57
TaBELLA N. 6A  Bilancio dello Stato: analisi degli incassi per

le altre imposte indirette . . . .......... . » 58

TaBeLLA N. 7A Bilancio dello Stato: pagamenti per regola-
zioni contabili e debitorie . ........... . » 60

TaBeLLA N. 8A Bilancio dello Stato: analisi dei pagamenti
effettuati nel primo semestre del triennio
2003-2005 . . ..o . » 61

APPENDICE B

TaBeLLA N. 1B Debito: titoli di Stato in scadenza. . . . . .. . » 64
TaBeLLA N. 2B Debito: emissioni lorde di titoli di Stato in-

cluse le operazioni di concambio . . . . . .. . » 65
TaBeLLA N. 3B Debito: risultati dell’ operazione di concam-

bio del 17 maggio2005.............. . » 67
TaBeLLA N. 4B Debito: emissioni lorde sul mercato al valore

nominale . . ...................... . » 712
TaBeLLA N. 5B Debito: Vita media ponderata dei titoli di

Stato .. ... . » T4
TaBELLA N. 6B Debito: rendimenti composti lordidei titoli di

Stato . . ... . » 76
TaBeLLA N. 7B Debito: consistenza del debito del settore sta-

talein valoriassoluti. .. ............. . » 86

TABELLA N. 8B Debito: differenze in valore assoluto della
consistenza del debito del settore statale . . . » &7

TaBELLA N. 9B Debito: consistenza del debito del settore sta-
tale in valori percentuali . ............ . » 88



Senato della Repubblica -7 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

APPENDICE C1

TaBeLLA N. 1C1  Bilancio dello Stato: quadri di sintesi della
consistenza dei residui attivi e passivi alla

finedel2003e2004 .. .............. . Pag. 89
TaBeLLA N. 2C1  Bilanciodello Stato: analisi dellaconsistenza
deiresiduiattivi . .................. . » 90

TaBeLLa N. 3C1  Bilancio dello Stato: consistenza dei residui
attivi e passivi a fine esercizio . . . . ... .. . » 91

TaBeLLA N. 4C1  Bilancio dello Stato: residui passivi di nuova
formazione e correlativiimpegni dell’eserci-
Z10. o e . » 94

TaBeLLA N. 5C1  Bilanciodello Stato: analisi dellaconsistenza
dei residui passivi alla fine degli anni 2003 e
2004 ... . » 102

TaBeLLA N. 6C1  Bilancio dello Stato: analisi per Ministeri e
categorie economiche dei residui passivi
allafinedel2004 .................. . » 106

TaBeLLA N. 7C1  Bilancio dello Stato: analisi per soggetti de-
stinatari della consistenza dei residui passivi
per trasferimenti alla fine del 2004. . . . . . . » 108

TaBeLLA N. 8C1  Bilancio dello Stato: consistenza dei residui
passivi alla fine del 2004 analizzati per cate-
gorie economiche ed esercizio di prove-
MIENZA . o . v ot e e e e e e e . » 110

TaBELLA N. 9C1  Bilancio dello Stato: processo di smalti-
mento dei residui per esercizio di prove-
MIENZA . . v e e et et . » 113

TaBeLLA N. 10C1 Bilancio dello Stato: processo di smalti-
mento dei residui per titoli di bilancio. . . . . » 114

APPENDICE C2

TaBELLA N. 1C2  Regioni: consistenza residui attivi al 31 di-
cembre 2000-2004 . . ............. .. . » 121

TaBELLA N. 2C2  Regioni: analisi per Regione della consi-
stenza dei residui attivi al 31 dicembre

2000-2004 . . ... . » 122
TaBeLLA N. 3C2  Regioni: analisi per Regione della gestione
residui attivi al 31 dicembre 2000-2004 . . . » 123

TaBELLA N. 4C2  Regioni: consistenza dei residui passivial 31
dicembre 2000-2004. . ... ........... . » 126



Senato della Repubblica -8- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

TaBELLA N. 5C2  Regioni: analisi delle consistenze totali dei
residui passivi al 31 dicembre 2000-2004 . . Pag. 127

TaBELLA N. 6C2  Regioni: analisi per categorie economiche
delle consistenze dei residui passivi degli
anni2003e2004 .. ... ... ... . ... . » 128

TaBELLA N. 7C2  Regioni: analisi per esercizio di provenienza
delle consistenze dei residui passivi al 31 di-

cembre 2004 . ..... ... ... L . » 130
TaBELLA N. 8C2  Regioni: analisi della gestione dei residui
passivi negli anni 2000-2004 . . . .. ... .. . » 131

TaBELLA N. 9C2  Regioni: analisi per Regione della gestione
dei residui passivi nell’anno 2004 . . . . .. . » 132



Senato della Repubblica -9- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Fabbisogno

settore pubblico

Fabbisogno

settore statale

Conto
trimestrale
Amministrazioni

pubbliche

PREMESSA

La presente Relazione espone le msultanze della gestione della
finanza pubblica nel pramo semestre 2005 a raffronto con quelle del
corrispondente petriodo del 2004.

L’analisi dei gsultati ¢ condotta con riferimento al settore pubblico
con,separata evidenza per 1 diversi comparti (settore statale, enti di
previdenza, regioni, aziende sanitarie, comuni e province e altr enti
pubblici).

1l fabbisogno del settore pubblico del primo semestre del 2005 &
stato pari a milioni 48.779 e supedore di milioni 4.736 a quello rilevato
per il corrispondente periodo dello scorso anno; al netto degli interessi si
é avuto un disavanzo di milioni 17.295 contro un disavanzo di milioni
13.969 nel primo semestre 2004.

In termini di settore statale il primo semestre del 2005 ha registrato
un fabbisogno di milioni 46.016 e un disavanzo primatio di milioni 16.642
contro un fabbisogno di milioni 42.237 e un disavanzo prmato di milioni
14.099 nel 2004).

L’indebitamento netto del conto delle Amministrazioni pubbliche,
reso noto dall’Istat in data 5 ottobre 2005 ¢ risultato pari a milioni 34.224
contro milioni 23.639 del cordspondente semestre del 2004: le relative
incidenze al Pil sono state pad al 5,1 per cento per il 2005 e al 3,6 per
cento per il 2004. Nel suo ambito si segnalano un disparmio (saldo
corrente) negativo per 10.113 milioni (1,5% del Pil), contro un saldo
patiment negativo di 6.497 milioni (1% del Pil) nel 2004 e un avanzo
primario (indebitamento al netto degli interessi passivi), pari a 666 milioni
milioni, inferiore a quello del 2004 (era stato pari a 9.879 milioni), con una
incidenza sul Pil dello 0,1 per cento contro I'l,5 per cento dell’anno
precedente.

Va sottolineato che le indicate nsultanze non offrono un chiaro
indizio in rapporto agli attesi rsultati anoui considerato I'andamento
fortemente irregolare che carattenzza la ripartizione temporale de: flussi
di entrata e spesa sia per i conti di cassa che per quelli rlevant per i
conto delle Amministrazioni pubbliche cui sono dfert i parametr di
finanza pubblica rilevanti per gli obiettivi del patto di stabilita e crescita.
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Nello specifico del conto delle Amministrazioni pubbliche si deve
tener presente che nel primo semestre 2004 sono stati contabilizzati
secondo il principio della competenza economica, introiti dei condoni
fiscali, pari 2 7.021 milioni.

Il Governo ha comunque ritenuto opportuno, nel quadro di
margini di sicurezza per i conseguimento dell'obiettivo di un
indebitamento netto nel 2005 pari al 4,3 per cento del Pil, adottare il
decreto legge 18 ottobre 2005, n. 211 volto a compensare alcuni rischi di
superamento dell’obiettivo medesimo.

Le aggiornate risultanze sullevoluzione dei conti pubblici,
mostrano alla fine dei primi dieci mesi del 2005 un fabbisogno del settore
statale di milioni 66.876 contro un fabbisogno di milioni 61.412 nel
corrispondente periodo del 2004.
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Fabbisogno

Saldo primario

Entrate

triburarie

Earate

contributive

CAPITOLO I
IL SETTORE PUBBLICO

1.1 -1 fabbisogno del settore pubblico del primo semestre del 2005 ¢
stato par a milioni 48.779 (tab. n.1).

L’analisi per 1 diversi comparti evidenzia situazioni di fabbisogno per
il settore statale (milioni 46.162 al lordo dei pagamenti per disavanzi
pregressi pari 2 milioni 146), le Regioni (milioni 206, di cui milioni 132 per la
Sanitd), i Comuni e le Province (milioni 1.766), e gli altri ent pubblici
consolidati {milioni 747) e di disponibilita per gli Ent previdenziali (milioni
101).

Rispetto al corrispondente p_ériodo del 2004 il fabbisogno risulta
superiore di milioni 4.736; prescindendo dallonere per interessi si € avuto
un disavanzo di milioni 17.295 contro un disavanzo di milioni 13.969 nel
primo semestre 2004.

Le risultanze al 30 giugno evidenziano, tra le entrate correnti, una
diminuzione degli introiti trbutari (- milioni 2.352: - 1,4%) rferita per
milioni 1.995 ai tributi ditetti ¢ per milioni 357 a quelli indiretti: tali valori
scontano, oltre che Vintervenuta niduzione delle aliquote IRE e minon
introiti per condoni, rfimborsi di imposte erariali effettuati per milioni
12.178 nel 2004 ¢ milioni 14.517 nel 2005.

Per altre specifiche motivazioni sull'evoluzione del gettito tributario si

 rinvia all'analisi sul bilancio dello Stato svolta nellapposita appendice per la

quota erariale e a quelle sui diversi comparti del settore pubblico, per 1
tributi propd degli stessi.

Per quanto riguarda le entrate contributive, si € avuto un aumento di
milioni 1.752 (+ 2,1%) nei confronti del primo semestre 2004 nel quale si
era avuta la fscossione di contrbuti per arretrati di rinnovi contrattuali per
il personale degli enti locali.

Ridott i redditi di capitale ( - milioni 206) e i proventi per vendita di
beni e servizi (- milioni 16).
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Pagamenti

correntl

Reddiu lavoro
dipendente

Consumi

mtermedi

Imprese

Operazioni in

conto capitale

Partite

finanziarie

I pagament cottenti hanno registrato, nel complesso, un aumento
di 7:563 milioni (+ 2,6%), in presenza di un incremento della spesa per
interessi di milioni 1.410: al netto di tale onere l'incremento delle altre
spese correnti rsulta pari al 2,4 per cento.

Si segnala, in particolare, un aumento dello 0,1 per cento dei
redditi di lavoro del 2,2 per cento dei consumi intermedi e del 3,6 dei
trasferimenti alle famiglie.

Per i redditi di lavoro dipendente 'aumento risulta contenuto dalla
circostanza della sottoscrizione nel 2004 dei rinnovi contrattuali per gli
enti Jocali e alcuni settori della sanitd che aveva determinato nel primo
semestre anche la cortesponsione di arretrati.

Per i consumi intermedi l'incremento ¢ riferito, principalmente at
comparti delle Amministrazioni centrali (+ milioni 500: 7,4%) e della
Sanita (+ milioni 536: + 2,1 per cento).

Superiori per 787 milioni i trasferimenti alle imprese: si segnalano,
tra altro, maggiori prelievi di Ferrovie per milioni 356 e delle Poste per
milioni 138.

I rapport con Pestero, riferiti, prevalentemente 2 transazioni con
I’'Unione europea, hanno determinato un minor fabbisogno del settore
pubblico per 213 milioni.

Per le operazioni in conto capitale, si sono avuti minof introiti per
milioni 430 e maggiori pagamenti per milioni 305: ne € conseguita una
riduzione del relativo disavanzo di milioni 735.

Per le entrate la riduzione si ricollega ai minori incassi legati alla
realizzazione delle vendite degli immobili; tra le spese la diminuzione di
milioni 477 dei pagamenti per investimenti diretti, ¢ risultata pih che
compensata dall’aumento dei trasferimenti a famiglie (+ milioni 138) e
imprese (+ milioni 255) e degli altri pagamenti di capitale.

Le operazione di carattere finanziario, infine, hanno registrato un
saldo negativo (acquisizione netta di attivita finanziarie), pari a milioni
10.425 inferiore di milioni 2.822 al valore del primo semestre 2004.
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CAPITOLO II
I CONTI DEL SETTORE PUBBLICO

2.1IL SETTORE STATALE

Saldi

Debiti pregressi

Entrate correnti

A. - In termini di settore statale il primo semestre del 2005 ha
registrato un fabbisogno di milioni 46.016 e un disavanzo primario di
milioni 16.642 contro un fabbisogno di milioni 42.237 e un disavanzo
primario di milioni 14.099 nel 2004).

Di seguito 1 raffronto con lo scorso anno & operato con
riferimento ai diversi aggregati di entrata e di spesa: va tenuta presente la
metodologia del conto consolidato del settore statale esposto nella
tabella n. 2, conto che, a differenza di quello gia esaminato riferito al
settore pubblico, ¢ al netto degli oneni per regolazione di debiti pregressi
(pari a milioni 75 nel primo semestre 2004 a fronte di milioni 146 nel
corrente anno) e rileva prevalentemente per saldo i rapporti con la
Tesoretia dei principali compart a finanza derivata.

In patticolare le erogazioni per oneri pregressi nei due semestri
sono state le seguenti:

- milioni 71 nel 2004 e 146 nel 2005 per disavanzi per la sanita;

- milioni 4 nel 2004 per imborso di crediti di imposta.

Tra le entrate correnti si segnala la riduzione del gettito tributario
pet milioni 7.513 (- 5,2%) riferita per milioni 2.301 (- 2,8%) alle imposte
dirette e per milioni 5212 (- 8,2%) di quelle indirette: tali valori
scontano, oltre che l'intervenuta riduzione delle aliquote IRE e minon
introiti per condoni, rimborsi di imposte pari, nel complesso a milioni
14.517 nel 2005 contro milioni 12.178 nel 2004; per altre specifiche
motivazioni sull’evoluzione del gettito tributario si rinvia all’analisi sul
bilancio dello Stato svolta nell’apposita appendice.

Per quanto riguarda le altre entrate correnti da segnalare minori
introiti per vendita di beni e servizi (- milioni 287) legati, soprattutto, ad
acquisizione all’erario di risorse per attivita svolte da varde
Amministrazioni.

Inferiori per milioni 310 anche i provent per redditi di capitali in

conseguenza di minox introiti di dividendi acquisiti dal bilancio statale.
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Pagamenti
&

correntt

1 pagamenti correnti hanno registrato un aumento di milioni 3.072
(+ 1,8%) riferito per milioni 1.236 alla spesa per interessi.
Si evidenziano, in particolare, gli aumenti di milioni 859 (+2,1%)

Redditi di lavoro per i redditi di lavoro dipendente e di milioni 500 (7,4%) per i consumi

dipendente
Consumi

intermedi

Trasferiment

Operazioni in

conto capitale

intermedi. Va precisato che Pincremento dei pagamenti per consumi
intermedi riflette maggiori spese di giustizia per le quali si sono
registréte nel prmo semestre 2005 contabilizzazioni di rimbozsi pregressi
relativi 2 spese anticipate da Poste per 385 milioni, maggiori aggi e il
pagamento commissioni su titoli emessi da Banca d’ltalia erogate nel
2004 nel corso del secondo semestre. _

Per quanto riguarda i trasferimenti, incrementatisi, nel complesso,
di milioni 1.316 si segnala:

- un maggiore prelievo di risorse da parte degli Enti previdenziali
per milioni 2.137 originato da un méggiore fabbisognd INPS di milioni
1.249 ; '

- minori trasfedment alle Regioni per milioni 575: considerat
anche i prelievi di risorse in conto capitale e le operazioni di accensione e
rimborso mutui con il settore statale, l'impatto delle Regioni sul settore
statale & stato nel primo semestre del 2005 infefiore di milioni 2.192 (-
5%) dspetto al corrispondente periodo del 2004;

- minori trasferimenti 2 Comuni e Province per milioni 1.569):
tenuto, peraltro, conto dei trasferimenti in conto capitale e delle
operazioni di accensione e trimborso di mutui con il settore statale, i
prelievo netto di rsotrse dal settore statale ¢ risultato inferiore di milioni
3.008 (- 25%) .

Maggiori dettagli sui flussi gestionali alla base degli indicad
prelievi dei Enti pubblici sono forniti con specifiche analisi nei successivi
paragrafi.

Sempre tra i trasferimenti cotrenti si segnalano maggiod
erogazioni a favore delle imprese per milioni 645 legati a maggios
prelievi di Ferrovie (+ milioni 356) e Poste (+ milioni 138). -

I pagamenti a favore dell’estero sono risultati superiori per milioni
531.

Per le operazioni in conto capitale si & avuta una riduzione del

disavanzo (- milioni 670) legata, prevalentemente a minori trasferimenti
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Parute

finanziarie

Copertura

fabbisogno

alle - Amministrazioni pubbliche (soprattutto Regioni e Anas) solo in
parte compensati da minoti introiti per realizzazione delle vendite degli
immobili cartolarizzati.

Le operazione di carattere finanziario, infine, hanno registrato un
saldo negativo, e quindi un’acquisizione netta di attivita finanziarie, patia
milioni 4.964 inferiore di milioni 5.614 al valore del primo semestre 2004
in relazione, soprattutto, a minori operazioni attivate da ISPA e minod
erogazioni per mutui alle Amministrazioni pubbliche.

B.- La copertura del fabbisogno complessivo del settore statale,
pari 2 46.162 milioni & stata operata con emissioni di titoli a medio -
lungo termine per 56.952 milioni, strumenti a breve per milioni 30.101,
prestiti esteri per milioni 3.208, introiti per cartolarizzazioni per milioni
4.837 e privatizzazioni per milioni 4. Si & inoltre registrato un aumento
del credito verso la Banca d’Italia per 48.940 milioni.

Per quanto riguarda le emissioni dei titoli a medio-lungo si fa

tfinvio a quanto esposto nell’appendice relativa alla’ gestione del debito
del settore statale.
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Relativamente aghi strumenti a breve termine si rileva che vi sono
state emissioni di BOT per 20.360 milioni, rispetto a 24.905 milioni nel
prmo semestre 2004.

Nel comparto a breve termine si ¢ avuto, anche, una diminuzione
della raccolta postale per 555, milioni contro un incremento di milioni
496 nell'analogo periodo dello scorso anno e lafflusso di disponibilita
della Cassa Depositi e Prestiti s.p.a. per milioni 13.114 in luogo di
milioni 15.024 nel primo semestre 2004.

Circa i rapporti con la Banca d’Italia, va registrato un aumento del
conto disponibilita per 42.393 milioni a fronte di un incremento dello
stesso per 41.792 milioni nel primo semestre 2004.

Per quanto riguarda i prestiti esteri, le emissioni nette operate nel
primo semestre 2005, pari, si € visto, a 3.208 milioni sono state inferiori

di 3.169 milioni a quelle effettuate nel primo semestre dello scorso anno.
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2.2 - GLI ENTI PREVIDENZIALI

Risultat

INPS

INPDAP

Gestione statall

Il conto degli Enti previdenziali (tabella n. 4) per i primo
semestre 2005 evidenzia introiti per trasferimenti dal settore statale per
milioni 32.421, a fronte di milioni 30.284 nel 2004 con un aumento di
2.137 milioni imputabile quasi interamente al maggior fabbisogno
registrato sia dall’INPS che dal’TNPDAP.

1] fabbisogno dell’ INPS ¢ ammontato a milioni 32.269 a fronte di
milioni 31.020 nel 2004 con un aumento di milioni 1.249 dovuto
essenzialmente alla crescita delle prestazioni (+ 3,9%), solo in parte
compensata da maggiori contributi riscossi.

La crescita contributiva (3,9%) ha risentito dei minori incassi per
recupero crediti contributivi e condoni in conseguenza delle operazioni
di cartolarizzazione.

La spesa pensionistica gestita dallINPS rsulta cresciuta del 3,5
per cento risentendo, tra laltro, di un elevato tasso di incremento
(+8,2%) di quella a favore dei minorati civili.

Rilevante anche la crescita della spesa per prestazioni temporanee
(mobilita, trattamenti di cassa integrazione, malattia e maternita, ecc.)
rsultata pati al 9,5% nel primo semestre 2005 con tendenza a un
riassorbimento nei successivi mesi.

11 fabbisogno INPDAP del primo semestre 2005, par a milioni
1.403, & dsultato supetiore a quello del 2004, par a 353 milioni; le
prestazioni, in particolare, hanno mostrato una crescita di milioni 652 (+
2,9%), mentre i contributi registrano una riduzione di milioni 570 (-
2,4%)).

In particolare, per quanto riguarda le gestioni del’INPDAP, la
Cassa dei Trattamenti Pensionistici per 1 dipendenti dello Stato (CTPS)
ha registrato, nel semestre un fabbisogno di milioni 1.049, superiore a
quello registrato nel 2004 (milioni 606).

In particolare mentre i contdbutl (inclusa la contribuzione
aggiuntiva) sono rsultati pressoché invarati (+ 0,3%), passando da
milioni 13.257 nel 2004 ai 13.291 del prmo semestre 2005, le
prestazioni, pari nel primo semestre 2005 a milioni 13.581
hanno presentato un aumento di milioni 430 (+ 3,3%).
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Ex Enpas

Istitud di

previdenza

INADEL

. La gestione ex ENPAS ha registrato nel primo semestre 2005
riscossioni per 2.220 milioni e pagament per 1.813 milioni con un
avanzo di milioni 407; poiché la gestione ha incrementato i propu
depositi bancari per 18 milioni, Pafflusso sul ¢/c di Tesoreria € stato pan
2 389 milioni. |

In particolare il livello contributivo del periodo in esame non ha
subito significativi scostamenti passando da milioni 1.771 del 2004 a
milioni 1.780 nel 2005.

Anche sul versante delle uscite, la spesa per prestazioni
istituzionali, rsultata pari a 1.516 milioni & risultata solo di poco
superiore a quella del 2004 che era stata pari a 1.480 milioni.

La gestione degli ex ISTITUTI di PREVIDENZA (CPDEL,
CPS, CPI e CPUG) ha evidenziato, nel primo semestre 2005 un gettito
contributivo pad a 7.373 milioni, con una riduzione di circa 530 milioni
dspetto allo stesso semestre 2004, nel quale, pero, si erano registrate
elevate riscossioni contributive per il pagamento dei rinnovi contrattuali
degli enti locali.

Sul versante dei pagamenti, la spesa per prestazioni istituzionali €
ammontata a milioni 7.632 con un incremento del 2,8 per cento nispetto
al ptimo semestre 2004.

L’avanzo registrato dalla gestione (par a milioni 875) ¢ legato al
trasferimento ricevuto dalla CPDEL da parte dellINADEL, pari a circa
1.378 milioni.

La gestione di cassa dell'ex INADEL ha evidenziato, alla fine del
prmo semestre 2005, un gettito contributivo pari a 817 milioni (900
milioni nel 2004) ed una spesa per prestazioni istituzionali par a 611
milioni (contro i 621 del 2004). La gestione ha tuttavia visto nel
complesso una riduzione delle proprie disponibilita di tesoreria per 1.174
milioni (rispetto ad un avanzo di tesoreria del 2004 pari a 337 milioni)
avendo effettuato trasferimenti di tesoreria alla CPDEL per 1.373
milioni.

La Gestione Unitaria delle Prestazioni Creditizie e sociali ha
registrato, nel semestre in esame, un disavanzo di tesoreria di 371
milioni, in luogo di un disavanzo di 947 milioni nel 2004. Lo squilibdo
del 2005 & spiegabile con la differenza tra il livello contributivo (milioni
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INAIL

IPOST

178) e la spesa effettuata per nuovi prestiti (milioni 616), tenuto conto
che la gestione non ha piu riscosso lo stock di quote relative ai prestiti
personali ante 2003 (oggetto dell'operazione di cartolarizzazione),
mentre ha continuato ad erogare agli iscritti nuovi prestiti. Il notevole
miglioramento rispetto al primo semestre del 2004 ¢ spiegabile con il
fatto che la gestione, nei primi mesi del 2004, disponendo di una
cospicua liquiditd di tesoreria (in seguito alla ricordata operazione di
cartolarizzazione di fine anno 2003) aveva trasferito somme ad altre
gestioni del'INPDAP. '

La gestione INAIL ha registrato nel primo semestre 2005 incassi
per 6.172 milioni (a fronte di 5.781 milioni dello stesso periodo del
2004) e pagamenti per 4.358 milioni (contro i 4.365 milioni dell’esercizio
precedente). Il saldo attivo della gestione ¢ stato, nel primo semestre del
2005, pari a milioni 1.814 (a fronte di 1.416 milioni nel 2004) ed ¢
affluito sul conto corrente di tesoreria unitamente alla somma prelevata
dai depositi bancari e postali di circa 100 milioni.

Le entrate per premi, ammontate a 5.660 milioni, registrano un
incremento del 6,6 pei cento fispetto al primo semestre del 2004
attribuibile principalmente all’aumento degli incassi rigunardanti 1 premi
per I'assicurazione nell'industria.

La spesa per prestazioni istituzionali ¢ risultata pari a 2.980 milioni
in confronto ai 2.970 milioni dellanno scorso. In riferimento alla spesa
per le rendite (2.550 milioni), si registra la tendenziale diminuzione
numerica connessa con i maggior oneri derivanti dal nuovo sistema di
indennizzo del danno permanente; le altre prestazioni (circa 430 milioni)
si riferiscono ai pagamenti dell'indennita per inabilita temporanea ed
altre indennita ed assegni immediati.

L’TPOST ha registrato alla fine del primo semestre 2005 un
disavanzo di 279 milioni, di poco inferiore a quanto verificatosi a tutto
giugno 2004 (disavanzo di 298 milioni).

In partcolare, I'stituto ha incassato contributi per 655 milioni
(contro 1 596 milioni del 2004) e ha sostenuto una spesa per prestazioni
istituzionali pari a milioni 876, importo di poco superiore a quello del
prmo semestre 2004 (853 milioni).

La Gestione Commissariale per le buonuscite per il personale
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delle Poste, istituita ai sensi dell’art.53 della legge 449/97 e non ancora
conclusasi, ha continuato ad erogare nel prmo semestre 2005 i
trattamenti e le relative spese, che sono ammontate a 65 milioni.
Considerato che la gestione ha mtroitato interamente, nel semestre, 1
222 milioni iscritti nel bilancio dello Stato per la corresponsione
dellindennitd di buonuscita al personale delle Poste S.p.A. maturata fino
al febbraio 1998 ed ha riscosso 2 milioni circa di entrate correnti varie, la
gestione ha riversato sul proprio conto di tesoreria 159 milioni.

L’'IPSEMA (Istituto per la Previdenza del Settore Marittimo) ha
introitato, nel periodo in esame, contributi per 20 milioni e ha erogato
prestazioni istituzionali per 20 milioni. Tenuto conto delle altre voci di
entrata e di spesa dell’ Istituto, si & registrato, nel complesso, un
fabbisogno di tesoreria di 8 milioni.
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2.3 - LE REGIONI
L’aggregato dei flussi di cassa al 30 giugno 2005 delle Regioni e
delle Province Autonome di Trento e di Bolzano ¢ costruito sulla base
dei dati trasmessi da tutti gli Enti e delle informazioni rilevate dai conti
presso la Tesoreria dello Stato, intestati alle Regioni e agli organismi
pagatori regionali.
Fabbisogno Dal conto al 30 giugno 2005 emerge un fabbisogno di 74 milioni,
inferiore di 252 milioni a quello registrato nell’anno 2004.
1 pagamenti per rimborso prestiti agli Istituti di credito sono stati
pad a 1.240 milioni, di cui milioni 127 per rimborso di B.O.R. e 146
milioni per restituzione di anticipazioni di tesoreria (nel cortispondente
periodo del 2004, i rimborsi di prestiti aghi Istituti di credito erano

ammontati a 3.390 milioni).
Ricorso al A copertura delle esigenze finanziarie legate al fabbisogno ed al
mercato fimborso dei prestiti sono stati operati incassi per assunzioni di prestiti

verso il sistema bancario per 1.314 milioni, di cui 550 milioni provenienti
dall'incasso per il collocamento sul mercato di B.O.R. e 116 milioni per
anticipazioni di tesoreria (nel secondo trimestre 2004, le regioni avevano
assunto prestiti verso il sistema bancario per un totale di 4.316 milioni).

Sono anche stati assunti e fimborsati mutui con il Settore statale
per un introito netto di 201 milioni (704 milioni nel corrspondente
periodo del 2004).

Entrate Il finanziamento del settore statale (di parte corrente e in conto
capitale) a favore delle Regioni, risulta diminuito, nel secondo trimestre
2005, rispetto all’analogo periodo del 2004, di 1.177 milioni (passando
da 43.672 2 42.495 milioni, par a -2,7 per cento).

Le dscossioni correnti diverse dai trasferimenti hanno registrato
un considerevole incremento rispetto il secondo trimestre del precedente
anno par al 28,5 per cento (da 16.730 a 21.511 milioni), in gran parte
determinato dalla crescita delle riscossioni dell'TRAP.

Pagamenti Relativamente ai pagament, al netto della spesa sanitaria (corrente
e d'investimento) e delle partite finanziarie, si € avuto un aumento di
1.521 milioni pari al 7,3 per cento.
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In particolare la spesa di personale ha subito una diminuzione(-
2,5 per cento) a seguito dell’applicazione del CCNL biennio 2002 e 2003
e per il pagamento degli arretrati 2002 e 2003 avvenuti nel primo
semestre dellanno 2004,

I pagamenti per il finanziamento della spesa sanitaria corrente
(40.210 milioni) derivano per 39.311 milioni da finanziamenti alle
strutture sanitarie e per 899 milioni da spesa sanitaria direttamente
gestita dalle Regioni.

In ordine ai pagamenti di parte corrente va rlevato il significativo
aumento tegistrato dalla spesa per trasferimenti a imprese (+ 7,7%) da
attribuire per gran parte ai pagamenti effettuati dagli organismi pagatori
regionali.

Con riferimento alla situazione delle disponibilita liquide presso il
sistema bancado si ¢ verificato un aumento dei depositi bancar
valutabile in circa 285 milioni.

Al 30 giugno 2005 le disponibilitd presso le contabilita speciali di
tesoretia unica intestate alle Regioni a statuto ordinario sono pari a 6.826
milioni, in diminuzione dspetto al 1° gennaio 2005 di 4.395 milioni.
Rilevanti aumenti hanno registrato le giacenze dei conti corrent: intestati
a tutte le Regioni, presso la Tesoreria Statale relativi all'IRAP -
amministrazioni pubbliche (+ 4.636 milioni), al'TRAP — altri soggetti (+
5.320 milioni) e all’Addizionale IRPEF (+ 2.742 milioni).
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Saldo

LEntrate

2.4. - LA SANITA

Il conto consolidato del comparto sanitario, esposto nella tabella
n. 7, & stato elaborato sulla base dei flussi trasmessi dagli Enti e, in caso
di inadempienza o insufficiente significativita delle informazioni
conseguente alla trasposizione dei valori di contabilita economica in
valori di contabilita finanziaria, con stime effettuate attraverso un
algoritmo finanziario dei dati trasmessi dalle aziende in passato.

Le procedure di elaborazione del conto di cassa del comparto
sanitario sono state oggetto di un processo di revisione, costituito:

1) dallestensione della rilevazione dei flussi di cassa alle aziende
ospedaliero—universitarie di cui allarticolo 2, comma 2, lettera a), del
decreto legislativo 21 dicembre 1999, n. 517;

2) dal consolidamento dei flussi di cassa riguardant la mobilita
sanitaria interna alle Regioni;

3) dalla stima dei flussi di cassa degli Istituti di ricovero e cura a
carattere scientifico, elaborata sulla base delle informazioni presenti nei
modelli CE (D.M. 16 febbraio 2001 e DM 28 maggio 2001);

4) dalla stima della spesa sanitaria direttamente gestita dalle
Regioni e dalle Province Autonome, nei casi di insufficiente
significativita delle informazioni trasmesse, sulla base delle informazioni
presenti nei modelli CE (D.M. 16 febbraio 2001 e DM 28 maggio 2001).

Al riguardo si precisa che, alla data del 30 giugno 2005, rispetto ad
un universo costituito da 195 Aziende sanitarie locali e 98 Aziende
ospedaliere, 10 Aziende ospedaliero—universitarie e 22 Istituti di ricovero
e cura a carattere scientifico, sono rsultati inadempienti due Aziende
ospedaliere-universitarie e undict Istituti di ricovero e cura a carattere
scientifico.

11 conto evidenzia al 30 giugno 2005 un fabbisogno di 132 milioni,
con un miglioramento di 334 milioni dspetto al risultato rlevato per il
primo semestre del 2004.

Le entrate presentano un incremento dell’l,7 per cento,
imputabile ai trasferimentl dalle Regioni (in parte corrente ed in conto
capitale) incrementatisi, nel periodo considerato, di 621 milioni (+1,5 per

cento).
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Pagamenti Relativamente ai pagamenti, 'ammontare della spesa sanitaria
direttamente gestita dalle Regioni pu¢ valutarsi in 899 milioni.

Sempre tra i pagamenti, si evidenzia 'aumento della spesa per
Pacquisto di beni e servizi (2,1 per cento), che risente dell’esaurimento
dei finanziamenti regionali per la copertura della spesa sanitaria erogati
nel 2003.

Le disponibilitd liquide degli enti del comparto sanita (Aziende
sanitarie e ospedaliere, Istituti scientifici di ricovero e cura e Aziende
ospedaliero~universitatie) presso la Tesoreria Unica aumentano di 69
milioni (le contabilitd speciali, accese a qualunque titolo, sono, infatti,
passate da 3.177 milioni al 1° gennaio a 3.246 milioni al 30 giugno 2005).
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2.5.-1COMUNIE LE PROVINCE

Fabbisogno

I dati sui flussi di cassa di Comuni e Province per il primo
semestre 2005 sono stati forniti da 98 Amministrazioni provinciali (pari
al 99,4 per cento della popolazione)e da 8.003 Comuni (pari al 98,8 per
cento della popolazione) su un totale di 8.099 enti.

Le informazioni cosi ottenute - analogamente a quelle delaborate
relative al pdmo semestre degli anni 2003 e 2004 - sono state riportate
all'universo sulla base di un algoritmo finanziatio per ghi enti che nel
passato hanno inviato i loro dati, e del parametro popolazione per quegli
entl che sono rsultati inadempients nei periodi considerati.

In termini di saldi si ¢ determinato un fabbisogno pari a 1.766
milioni, supetiore di 902 milioni a quello avutosi nel corrispondente
periodo del 2004.

I pagament per rimborso prestiti agh Istituti di credito sono stati
pati a 3.608 milioni, di cui 896 milioni per restituzione di anticipazioni di
tesoretia (nel corrispondente periodo del 2004, i dimborsi di prestiti agli
Istitutd di credito erano ammontati a2 2.534 milioni, di cui 1.056 milioni
per restituzione di anticipazioni di tesoretia).

A copertura delle esigenze finanziarie legate al fabbisogno ed al
rfimborso dei prestiti sono stati operati incassi per assunzioni di prestiti
verso il sistema bancario per 5.374 milioni, di cu 2.271 milioni
provenienti dallincasso per i collocamento sul mercato di prestiti
obbligazionari e 849 milioni per anticipazioni di tesoreria (nel 2004 i
coniparto aveva assunto prestiti verso il sistema bancario per un totale
di 3.398 milioni, di cui 746 milioni provenienti dall’incasso per il
collocamento sul mercato di prestiti obbligazionari e 1.080 milioni per
anticipazioni di tesoretia).

L’incremento dei prestiti obbligazionari ¢ stato determinato dal
comune di Milano, che ha emesso BOC per 1.685 milioni, 1 cul proventi
sono stati destinati al imborso di prestiti con la Cassa Depositi e Prestiti
e con altri Istituti bancar.

Da segnalare che, con riguardo ai rapporti di mutuo con 1l settore
statale, nel primo semestre 2005 si ¢ avuta un’acquisizione netta par a
437 milioni di euro; nel cotrispondente periodo del 2004 P'acquisizione
netta era stata par a 1.831 milioni di euro.
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Entrate

Spese

_ Tra le entrate, che registrano una diminuzione del 4,7 per cento
(da 37.578 a 35.810 milioni), si segnala il decremento dei trasferimenti
dal settore statale (correnti e in conto capitale) da 10.600 a 8.969 miliont
(- 15,4%), determinato dalla contrazione dei trasferimenti correnti di
1.569 milioni e di quelli in conto capitale di 62 milioni.

Dal lato delle spese, 1 pagamenti correnti hanno registrato una
flessione par al 2,2 per cento, determinata dalle minor spese di
personale (-835 milioni, pari al — 8,9 per cento) a seguito del pagamento,
nel 2004, degli arretrati 2002-2003 derivanti dall’applicazione del CCNL
biennio 2002 -2003.

I pagamenti in conto capitale hanno registrato un decremento di
713 milioni (-7,3%), imputabile ad una generalizzata diminuzione degli
investimenti diretti (-748 milioni, pari al -8,6 per cento).

Da precisare, infine, che le disponibilita detenute da Comuni e
Province presso le contabilita speciali di Tesoreria Unica registrano una
riduzione di 232 milioni (da 16.308 milioni al 1° gennaio 2005 a2 16.076
milioni al 30 giugno 2005).
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2.6.- GLI ALTRI ENTI PUBBLICI CONSOLIDATI
11 conto esposto nella tabella n. 8 ¢ riferito al complesso degli altri
enti pubblici al momento oggetto delle rilevazioni trimestrali dei flussi di
cassa e pertanto consolidati nell’ambito del conto del settore pubblico.
D1 seguito, oltre al conto di tuttd gli altri entt pubblici consolidat,
sono esposti i conti settoriali degli Enti economici e assistenziali delle
Amministrazioni centrali (rispettivamente Tabelle nn. 8.1 e 8.2), degli
Enti di ricerca delle Amministrazioni centrali (Tabella 8.3), degli Enti
economici e assistenziali delle Amministrazioni locali (rispettivamente,
Tabelle nn. 8.4 e 8.5).
Nel complesso la gestione di tali Enti ha prodotto nel primo
Saldo semestre del 2005 un disavanzo di milioni 747 contro un avanzo di 38

milioni a quello registratosi nel cordspondente perodo dello scorso

anno.

Entrate I trasfenmenti dal settore statale, fonte prncipale di
finanziamento, sono dsultati pari a milioni 5.565 e inferor di milioni
583 a quelli del 2004.

Va precisato che sia la variazione del saldo che i minon
trasferimenti dal settore statale sono riferiti, principalmente, all’Anas che,
nelle more della definizione del contratto di servizio, ha visto ridurre gli
accrediti dal bilancio per milioni 240 e contratto anticipazioni bancarie
per milioni 500 e agli Ent di rcerca che hanno acquisito minoti
trasferiment di rsorse dal settore statale per milioni 191 generando un
fabbisogno di milioni 144 nel primo semestre 2005 in luogo di un

Spesc avanzo di milioni 19.

Riguardo 1 pagament si registrano per centuali di incremento delle

spese correnti e in conto capitale par, rispettivamente, all'l e al 4,5 per

cento pert le spese correnti e quelle in conto capitale.
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CAPITOLO III
IL CONTO DELLE AMMINISTRAZIONI
PUBBLICHE

11 conto trimestrale delle Amministrazioni pubbliche analizzato in
questa appendice ¢ elaborato dall'Istat nel rispetto di regole e definizioni
armonizzate a livello europeo, contenute nel Regolamento sul sistema
dei Conti Economici Integrat (SEC95) n. 2223/96 e successive
modifiche (n. 264/2000, n. 2.558/2001 e n.1221/2002).

L’indebitamento risultante dalla sommatoria dei quattro trimestri
di clascun anno pud differire dalla stima annuale calcolata ai fini della
Notifica dei parametri di Maastricht (come da Regolamento CE n.
351/2002) per i diverso trattamento delle operazioni di swap: nella
Notifica infatt gli swap sono da considerare a tutti gli effetti interessi e
incidono quindi sul calcolo dell'indebitamento, mentre nei conti secondo
il SEC95, tali operazioni sono considerate partite finanziatie con impatto
nullo sull'indebitamento.

Per la costruzione del cgg,td. sono state utilizzate tutte le
informazioni qualitative e quantitative di breve periodo disponibili al
momento dell’elaborazione, ivi compresi i dati di cassa riportati per 1
diversi settorl in questa Relazione. _

- Nell'interpretazione dei dati va tenuto presente che, secondo
quanto stabilito in sede comunitaria, le serie trimestrali delle voci del
conto sono di tipo grezzo, cioé non depurate della componente
stagionale. Questo spiega in gran parte la forte variabilita in corso d’anno
degli aggregati del conto ed in particolare del saldo (indebitamento
netto) che, per gli anni presi in considerazione, assume andamenti diversi
nei trimestd in cul vengono ad incidere i vati provvedimenti di politica
economica e le diverse manovre di bilancio.

Nel Conto economico trimestrale, cosi come per il conto annuale,
le operazioni effettuate dalle Amministrazioni pubbliche sono attribuite
ai trimestr in base al principio della competenza economica (principio
accrual), secondo il quale “1 flussi sono registrati nel momento in cui il

valore economico ¢ creato, trasformato, scambiato, trasferito o estinto”.
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Per le stime delle diverse voci del conto si considera, quindi, come
petiodo di riferimento, quello in cui si verificano gli eventi economici
sottostant, indipendentemente dal momento in cui avviene la
regolazione contabile di cassa corrispondente (pagamenti e riscossiont).

1] conto trimestrale delle Amministraziont pubbliche analizzato in
questa appendice espone un indebitamento netto per il primo semestre

Indebitamento  del 2005 pad a milioni 34.224 contro milioni 23.639 del corrispondente

netto semestre del 2004 le incidenze al Pil sono dsultate pari al 3,6 per cento
per il 2004 e all’5,1 per cento per 1l 2003).
Saldo corrente Il risparmio (saldo corrente), pur sempre negativo per 10.113

milioni (1,5% del Pil) & rdsultato superiore al valore registrato nel
corrispondente semestre dell'anno precedente (6.497 milioni, pari all'l
pet cento del Pil).
Saldo primario Nel primo semestre 2005 si & avuto un avanzo primario
(indebitamento al netto degli interessi passivi) pari a 666 milioni (era
- stato, pariment, positivo per 9.879 milioni nel primo semestre 2004),
con una incidenza sul Pil dello 0,1 per cento contro I'l,5 per cento
dell’anno precedente.

Come gia evidenziato in premessa, le indicate dsultanze non
offrono un chiaro indizio in rapporto agli attesi rsultati annw
considerato l'andamento fortemente irregolate -che caratterizza la
ripartizione temporale dei flussi di entrata e spesa.

Va innanzitutto ticordato che nel ptimo semestre 2004 sono stati
contabilizzati secondo 1l principio della competenza economica, introiti
dei condoni fiscali, per 7.021 milioni. ‘

11 Governo conferma I'impegno nel voler perseguire 'obiettivo di
indebitamento netto par al 4,3 per cento, assunto per il 2005 con
I'Unione europea, indicato nel DPEF presentato a luglio e riconfermto
nella Relazione Previsionale e programmatica presentata i 30 settembre:
ne ¢& riprova la predisposizione del decreto legge 18 ottobre 2005, n. 211
con il quale sono state adottate alcune misure di contenimento delle
spese e recupero di base imponibile e previste norme agevolative delle
procedure di vendita di immobili finalizzate a consentire, attraverso
anche un attento monitoraggio delle entrate e delle spese dell’ultimo

trimestre, di conseguire ’obiettivo programmato.

4 - Doc. XXV, n. 18
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. Entrate

Uscite

. Le entrate totali acquisite nel primo semestre 2005 dsultano
ridotte dell’l,3 per cento e il loro valore in rapporto al Pil ¢& stato pari al
41,5 per cento (era stato del 42,9 per cento nel primo semestre 2004).

Si ¢ avuta in particolare una crescita delle entrate corrend (+ 1%):
da segnalare, in particolare I'incremento del 0,6 delle entrate tributarie (+
0,3 per le dirette e + 0,9 per le indirette) e del 2,3 per cento dei
contributi sociali.

Di contro le entrate in conto capitale hanno registrato una
riduzione di milioni 6.918 per le imposte in conto capitale compensato,
in parte, da un aumento di milioni 404 per le altre entrate in conto
capitale: la diminuzione delle imposte in conto capitale detiva dalla
ricordata contabilizzazione nel primo semestre del 2004 di introiti per

" condoni fiscali per milioni 7.021.

Le uscite totali risultano cresciute del 2,3 per cento. Il loro valore
in rapporto al Pil ¢ rimasto invariato al valore di 46,5 raggiunto nel
2004. |

In particolare, la crescita delle uscite correnti nel primo semestre
2005 & stata pari al 2,3 per cento (3,9 per cento nel primo semestre
2004). Tale crescita ¢ Peffetto combinato di una riduzione dello 0,6 per
cento dei redditi da lavoro dipendente (influenzato dal rinnovo del
contratto dei dipendent degli enti locali intervenuto nel primo semestre
del 2004 con il correlato pagamenti di arretrati), e di incrementi del 3 per
cento dei consumi intermedi, del 3,2 per cento delle prestazioni sociali in
denaro, del 4,1 per cento degli interessi e del 3 per cento delle altre
uscite correnti.

Le uscite in conto capitale, sono aumentate di milioni 455 (+ |
1,8%): tale crescita & la risultante di una diminuzione di milioni 469 degli
investimenti fissi lordi ( - 2,8%) e un aumento di milioni 924 delle altre
uscite in conto capitale (+ 10,7%).
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APPENDICE A: IL BILANCIO DELLO STATO

RISULTATI DI SINTESI

Alla fine del primo semestre dell’anno 2005 la gestione di cassa del
bilancio statale ha fatto registrare, con rferimento alle operazioni di
natura finale, incassi per 169.179 milioni e pagamenti (al lordo di invalidi
civil) per 213.003 milioni ne & derivato un fabbisogno par a 43.824
inferiore di milioni 8.122 a quello del corrispondente periodo del 2004 (
Tab. n.1A).

La contrazione del fabbisogno consegue ad un aumento degli
incassi per milioni 21.714 rispetto a quella presentata dai pagamenti per
milioni 13.592. Con sdiferimento agli incassi si fa presente che quelli
relativi allTVA comunitaria e a multe ed ammende, ecc., sono

contabilizzati nella voce "Altri".

Nei due successivi paragrafi si forniscono, come di consueto,

dettagliate specificazione sull’evoluzione fatta registrare dagli incassi e dai
pagament nel primo semestre degli anni 2004-2005.

ANALISI DEGLI INCASSI
Le entrate finali incassate nel primo semestre dell’anno 2005
(come si evince dalla successiva tabella n. 2A), sono state, nel complesso,

pari a milioni 165.361, con un’aumento, tispetto al primo semestre dello
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scorso anno, di milioni 20.193 (+13,9%), quale risultante dell'incremento
di gettito, pari 2 milioni 14.879, delle entrate tributare, e di milioni 5.314

Tuttavia, occorre precisare che lincremento registrato nel
comparto delle tributarie potrebbe non essere significativo, in quanto

attribuibile, in parte, a ritardi nella contabilizzazione in bilancio delle rate
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versate a fine giugno dai contribuenti e dalle societa.
Per una maggiore significativita del raffronto nella Tabella 3A sono

operate depurazioni e integrazioni degli incassi contabilizzati a bilancio

“TOTALE ENTRATE.

(*Y Al netto di ‘milioni 1.998 per il 2003, milioni 1.452 per il 2004 e milioni 1.548 per il 2005, quali risorse proprie

U.E. contabilizzate tra le "altre entrate”
{1) Comprende la quota di condono, ancora da ripartire, di spettanza dell'erario, stimata per milioni 1.048,

attribuibile per 839 alle imposte dirette e per 210 milioni alle indirette
(**) Al netto delle retrocessione e dietimi (cap. 3240) pari a mil 2.100 per i 2003, mil 2.297 per il 2004 e a mil

3.818 per il 2005

_ incassi relativi ad anni precedenti contabilizzati nel 2005 (milioni
532) e nel 2004 (milioni 262), ma di competenza degli esercizi precedent;
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- integrazioni per giacenze relative alla struttura di gestione (milioni
314 pér i 2005 e milioni 15.888 per il 2004) non contabilizzate entro il 30
glugno;

- stima per i 2005 della quota di condono di spettanza dell’erario,
pari complessivamente a 174 milioni, attribuibile per 140 milioni alle
imposte dirette e per 34 milioni alle indirette.

ENTRATE TRIBUTARIE

Per il comparto tributario sono stati realizzati per il 2005 introiti pari
a 150.577 milioni contro i 152.722 milioni dell’anno 2004, con una
flessione pari a -2.145 milioni (+1,4%), quale dsultante del decremento
registrato nel comparto delle imposte dirette (-milioni3.751), parzialmente
compensato dal’andamento delle indirette (+ milioni 1.606).

Nella Tabella 4A viene analizzato nel dettaglio 'andamento dei
principali tributi diretti. L’aumento registrato per IRE (+ milioni 2.073)
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¢ ascrivibile prevalentemente alle ritenute sui dipendenti privati (+ miliont
1.788), alle ritenute per redditi da lavoro autonomo (+ milioni 268), ed ai

versamenti per autotassazione in acconto (+ milioni 96) ed a saldo
(+milioni 127), che compensano le varazioni negative relative alle
ritenute sui dipendenti pubblici (- milioni 362).

IRES L’IRES ha registrato, rispetto allo scorso anno, un aumento pari a
2.263 milioni, tconducibile soprattutto a maggiori versamenti per
autotassazione a saldo (+milioni 810) e in acconto (+ milioni 1.449).

Reddit di Per le ritenute sui redditi da capitale, Iincremento complessivo di

capitale milioni 148 scaturisce dall’andamento delle ritenute sui depositi bancari
(+ milioni 111), mentre si osserva un andamento negativo per le ritenute
sulle obbligazioni e per I'imposta sostitutiva sugli interessi, premi ed altri
frutt di talune obbligazioni (- milioni 52).

- Imposte indirette

Nel comparto delle imposte indirette (cfr. tabella 6A) si registra un
incremento del 2,4%, pari a milioni 1.606, quale risultante delle variazioni
positive della Categoria “Produzione”, “Monopoli” e “Lotto”, e della

flessione subita dalle imposte sugh Affar.

Con riguardo a quest’ultime, il decremento, pari a milioni 181, &
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Spint

Gas metano

imputabile, oltre che alle imposte di registro, bollo, sostitutiva e
assicutazioni (- milioni 352), alle imposte sulle successioni e donazioni ( -

milioni 9) ed ai condoni (- milioni 882), mentre incrementi di getfito si_

registrano per PIVA (+ milioni 961), il cui andamento ¢ illustrato in
~ dettaglio nella tab. 5A, per lipotecaria (+milioni 41) per il canone RAI
(+milioni 10), per le imposte sulle concessioni governative (+mﬂioni 30)
e per PINVIM (+milioni 2).

Per le imposte sulla produzione, sui consumi e dogane,
Iincremento di 408 milioni (+3,2%) ¢ da imputare, principalmente, agli
introiti detivanti dalle imposte sugli spiriti (+ milioni 117), dalle accise
sul gas metano (+milioni 335) e sul gas incondensabile (+milioni 37),
mentre non si osservano varazioni significative per le accise sugl oli
minerali e per le altre imposte minori.

La categoria dei Monopoli ha registrato un aumento di 160

milioni, dovuto principalmente ai maggiori introit relativi all'imposta di
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Tabacchi

Pagamenn

finali

consumo del tabacchi, mentre 'andamento del Lotto ha subito un
aumento di 1.219, a seguito dell’introito in bilancio del gettito destinato,
fino allo scotso anno, alla contabilita speciale di tesoreria per la

cartolarizzazione del lotto e del superenalotto.

ENTRATE NON TRIBUTARIE

Se si considerano le entrate extratributarie, al netto dei dietimi di
interesse e altri proventi connessi alla gestione del debito (i quali passano
dai 2.297 milioni nel 2004 ai 3.818 milioni nel 2005), si evidenzia un
aumento 5.310 milioni di euro (+56,3%), quale rsultante delle seguenti

variaziont:

- risorse proprie U.E. (+ milioni 153);

- condono edilizio (+ milioni 784);

- swap e dietimi di interesse (+ milioni 1.501);
- redditi da capitale (+ milioni 1.572);

- contributi sociali (+ muilioni 14);

- proventl speciali (+ milioni 84);

- trasferimenti da famiglie (+ milioni 120);

- vendita di beni e servizi (- miliom 423);

- contdbuti S.S.N. e R.C. auto (- milioni 201);
- trasferimenti da imprese (- milioni 155);

- trasferiment da Enti S.p.A. (- milioni 142).

ANALISI DEI PAGAMENTI

L’analisi dei pagament finali netti effettuati nel primo semestre
dell’esercizio finanziario 2005 ¢ esposta nella tabella n. 8A a raffronto
con gli analoghi pagamenti del corrspondente periodo del precedente
esercizio.

I dat espost nella citata tabella - al netto delle regolazioni
contablli - sono pari a 213.003 milioni e riguardano per milioni
195.863 spese correnti e per milioni 17.320 spese in conto capitale.
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Spese correnti

Consunu

intermedi

Complessivamente, rispetto ai pagamenti effettuati a tutto giugno
2004 si registra un incremento pad a 13.592 milioni, imputabile
esclusivamente a spese di parte corrente (+ 14.414 milioni); inferior,
infatti, di 822 milioni sono le spese in conto capitale.

Tra e spese ~ correnti che hanno impatto diretto
sull'indebitamento, quelle relative al personale sono rsultate pari a
41.881 milioni. Rispetto a giugno 2004 si registra un incremento di 1.554
milioni imputabile prevalentemente alle spese per la retribuzione lorda
del personale del comparto forze armate e di polizia.

I pagamenti per i consumi intermedi presentano, rispetto a glugno
2004 un incremento di 675 milioni: tale incremento riflette, soprattutto,
maggiori spese di giustizia per le quali si sono registrate nel primo
semestre 2005 contabilizzazioni di rimborsi pregressi relativi a spese
anticipate da  Poste. Al netto di tali pagamenti, si registrerebbe un
incremento di 290 milioni imputabile ad aggi e all'anticipo relativo a

commissioni su titoli emessi da Banca d’Ttalia. Anche per questultima
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posta, si tratta in realtd di un pagamento ‘an’ticipato rispetto a glugno
_delPesercizio precedente, che sard rassorbito nel corso dell’anno. Alla
luce di tali punmaljziazio‘ni Pandamento della spesa per consumi
intermedi ¢ in linea con le previsioni.

TOTALE PAGAMENTI 0 . 13592

Trasferimentia I trasfedmentl correntl alle imprese fanno registrare increment,

imprese rispetto a giugno 2004 riferiti ai contratti di servizio e di programma di
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Poste corret. e -

compensative

Interessi pasivi

Risorse proprie
UE
Trasferimenti a
Ammist..ziond

pubbliche

Spese in conto

capitale

alcune societa come il CONI, PANAS e le Ferrovie dello Stato.

Riguardo le altre spese si segnalano:

1) aument di milioni 3.855 dei pagamenti per poste correttive e
compensative delle entrate riguardant = maggiod versamenti alla
contabilita speciale intestata alla struttura di gestione che provvede alla
regolazione contabile in entrata dei fondi di bilancio e per le vincite al
lotto;

2) maggior interessi passivi per 1.198 milioni riferiti, soprattutto,
agli interessi su buoni postali fruttiferi per 1 quali nell’anno 2004 1 capitoli
di bilancio relativi a tale voce non erano ancora stati istituiti;

3) aumenti di 968 milioni delle risorse propre UE connessi a
maggiori risorse IVA.

Pitt elevati di 5.223 milioni sono risultati, anche, i pagamenti alle
Amministrazioni Pubbliche. In parficolare si segnala I'incremento per ghi
Enti di previdenza, (+ 6.802 milioni), 1 cui aumento ha interessato in
particolare 'INPS per maggiori trasferimenti per oneri pensionistici
compensati, in parte, da quelli relativi ad agevolazioni contributive ed
esonerl. Per gli Ent territoriali si segnalano minori trasferimenti alle
Regioni per 2.327 milioni, imputabili ai fondi sanitario nazionale e per il
sostegno alle locazioni) compensati, in parte, da maggiori trasferimenti
agli Enti locali per 579 milioni.

I pagamenti in conto capitale, registrano nel primo semestre 2005,
un decremento di 822 milioni concentrato nei contrbut agli investimentl
ad amministrazioni locali e centrali che presentano un decremento
nspettivamente di 813 e 252 milioni, riferibile, per gli enti locali alle
Regioni la cui contrazione pari a 721 milioni é imputabile in prevalenza
al federalismo amministrativo e per quelle centrali, a mancat
trasferimenti al fondo rotazione per la formazione professionale.

Il citato decremento delle spese in conto capitale & in parte
compensato dallincremento dei contrbuti agli investimenti ad imprese
(+ 455 milioni) per maggiori incentivi alle imprese industriali legati alla
soppressione delle gestioni fuori bilancio e dell’anticipato pagamento di
somme per il settore aeronautico e piu elevat altri trasferiment in conto
capitale (+ milioni 286) riferiti, prevalentemente, alla Cassa deposit e
prestiti.
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Partite Anche le acquisizioni di attivita finanziarie presentano, rispetto a
finanziarie giugno 2004, un decremento di 765 milioni riferibile a minori apporti al
capitale sociale del Coni e del’ANAS.
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- Breve termine

Medio-lungo

termine

APPENDICE B: IL DEBITO
DEL SETTORE STATALE

SCADENZE ED EMISSIONI

Scadenze

Nel secondo tnmestre 2005 1l volume complessivo dei titol di
Stato italiani in scadenza ¢ stato pari a 96.953 milioni a fronte dei 96.860
milioni dello stesso periodo del 2004. Nel primo trimestre 2005 le

scadenze erano state invece pari a 70.471 milioni.

In dettaglio, il comparto a breve termine ha registrato scadenze
per 52.462 milioni, pari a 52.000 milioni di BOT e 462 di carta

commerciale. Nello stesso comparto, nel medesimo periodo del 2004,

erano stat invece rimborsati 57.440 milioni, di cui 56.650 dovuti a
scadenze di BOT e 790 di commercial paper.

Nel comparto a medio-lungo termine sono stati rimborsati titoli
per 44.491 milioni di euro, che includono 3.921 milioni di emissioni
estere. Nel secondo trimestre 2004 erano stati fimborsati 39.420 milioni
di titoli a medio-lungo termine, di cui 1.099 relativi a scadenze di titoli

esterd.

Emissioni L

Nel secondo trimestre 2005 sono stati emes‘s‘i_ ;cémplessivamente
sul mercato interino’z 114.409 milioni di euro di titoli di 'Stato, con un
decremento del 7% rspetto ai 122.613 milioni del secondo trimestre
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BOT Nel corso del trimestre sono stati emessi 61.360 milioni di BOT
(di cui 20.000 annuali, 27.360 semestrali, 9.500 trimestrali e 4.500
flessibili), con un incremento del 3% rspetto al medesimo periodo

“dell’anno precedente.

In particolare, 1 Buoni Ordinari del Tesoro di durata anomala sono
stati emessi in due tranche, entrambe con scadenza 21/12/2005. 1l primo
collocamento, effettuato nell’asta di fine aprile, riguardava BOT flessibili
con durata residua pati a 236 giorni; il medesimo titolo, riofferto nell’asta
di fine maggio, aveva una durata residua di 204 giorni.

Le emissioni nette sono state positive per tutte le durate e pari a
i.OOO, 360, 3.500 e 4.500 milioni e, rispettivamente per 1 BOT a 12 mesi,
6 mesi, 3 mesi e flessibili.

Nel secondo trimestre 2005 sono stati emessi 6.201 milioni di

c17. CTZ, con una riduzione del 24% nspetto al 2004. Le emissioni nette
rsultano negative per -5.974 milioni, a causa di oltre 12 miliardi di
scadenze. Nelle tre aste mensili sono state emesse tranche successive del
CTZ 31/03/2005-30/04/2007, inaugurato a maszo.

‘N‘ei éecoﬁd_é‘ trimestre 2005, come nel precedente, le emissioni di

BTP  Buoni dé_l Tésoio Poliennali hanno avuto cadenza regolare, con un’asta al
mese p_eréi_éscimo dei titoli a 3, 5 ¢ 10 anni. Inoltre il BTP quindicennale
€ stato éfferto' sia in asta ad aprile, sia In concambio a maggio, mentre

“non ci sono state emiséioi_ii per il BTP trentennale.
In totale 1ei”¢rrﬁssiom' lorde di BTP nel secondo trimestre 2005

sono state. pan ‘2_1_-30‘200-mﬂi00i, con un decremento del 19 per cento

5 - Doc. XXV, n. 18
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BIPE

CCT

rispetto ai 37.068 milioni del secondo trimestre 2004. In dettaglio, sono
stati emessi 8.550 milioni di BTP triennali, 8.750 milioni di quinquennali,
9.500 milioni di decennali e 3.400 di quindicennali. Le emissioni nette
sono state negative solo per il solo titolo a 3 anni, per -3.971 milioni, e
positive per tutte le altre scadenze, rispettivamente pari 2 8.274, 4.193 e
3.400 milioni per i BTP a 5,10 ¢ 15 anni.

Nel tratto pit a breve della curva sono state emesse tranche
successive dei BTP trdennale 01/02/2005-01/02/2008 con cedola al
2,75%, mentre per le durate a 5 e 10 anni sono stati inaugurati nuovi
titoli. Dopo le ultime tranche del BTP 15/01/2005-15/01 /2010 con
cedola al 3%, infatti, a2 giugno & stato offerto il nuovo quinquennale
15/06/2005-15/06/2010 con cedola al 2,75%. Analogamente, concluse
le emissioni del vecchio decennale 01/08/2004-01/02/2015 con cedola
al 4,25%, a fine aprile & stato inaugurato il BTP 01/02/2005-01/08/2015
con cedola al 3,75%. Infine, a2 meta aprile sono state emesse ulterior
tranche del quindicennale 01/02/2004-01/02/2020, cedola 4,50%.

1l secondo trimestre 2005 & stato caratterizzato da emissioni in asta
di Buoni del Tesoro Poliennali indicizzati all'inflazione dell’area dell’euro
(con esclusione dei prodotti a base di tabacco), di tutte le durate
disponibili.

Infatt, ad aprile e giugno ¢ stato offerto in asta il BTP€i
quinquennale 15/09/2004-15/09/2010, con cedola reale dello 0,95%,

~inaugurato a gennaio; 'importo nominale del titolo complessivamente

collocato & stato pad a 4.298 milioni. Sempre tramite asta, a maggio &
stata emessa un’ulteriore tranché del decennale 15/09/2003-15/09/2014
con cedola reale al 2,15%, incrementando 1l circolante di 2.000 milioni, e
infine a giugno ¢ stato offerto il BTP€i trentennale 15/09/2004-
15/09/2035 cedola reale del 2,35%, per un importo di 851 milioni.

Pertanto, complessivamente le emissioni di BTP€i sono state pari
ad 7.149 milioni di capitale nominale, con un incremento del 6 per cento
dspetto ai 6.750 milioni offerti nel medesimo periodo 2004.

Infine, nel corso del trimestre si sono svolte regolarmente le aste
mensili dei Certificai di Credito del Tesoro, che hanno registrato
emissioni lorde paria 9.500 milioni, con un decremento del 14 per cento

rispetto al secondo trimestre 2004 ed emissioni nette negative per -591
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milioni di euro. In particolare, dopo aver offerto le ultime tranche del

CCT 01/11/2004-01/11/2011, 2 fine maggio & stato inaugurato il titolo

01/03/2005-01/03/2012, la cwi prima cedola semestrale € pari
Concambia all’t,20per cento.

Come accennato in precedenza, nel corso del secondo trimestre
2005 si € svolta anche una bperazione di concambio, in cui € stato
offerto il BTP quindicennale con scadenza 01/02/ 2019 e cedola 4,25 per
cento, in cambio di tre BTP ed un CCT.

L’operazione — tiservata agli “Specialisti in titoli di Stato” — si ¢
svolta il 17 maggio attraverso il sistema telematico di negoziazione
inaugurato nel 2004, che consente di ritirare fino a cinque titoli
contemporaneamente; in questa occasione, i titoli oggetto di riacquisto
sono stati 1 BTP con scadenza 15/03/2006, 15/05/2006 e 01/09/2006
ed il CCT 01/03/2006.

egnato.
i euro)

In definitiva, includendo tale operazione di concambio, il totale dei
titoli emessi sul mercato interno nel comparto BTP-BTP€i-CCT ¢ stato
pari a 46.848 milioni, a fronte dei 54.818 milioni emessi nello stesso
periodo dell’anno precedente.
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MIN

Global

Program
<

Emissioni sui mercati esterf

Nel corso del secondo trimestre 2005, sono state effettuate
emissioni sui mercati finanziari internazionale nel comparto a medio-
lungo termine e in quello di mercato monetario di durata inferiore
all’anno.

Nel dettaglio, per quanto riguarda i medio-lungo termine, sono
state collocate quattro emissioni nell’ambito del Programma Medium-
Term Notes (MTN), una in formato Global e due in formato
Schuldschein.

In particolare, i1 titoli emessi nell’ambito del programma MTN
sono stat tutti indicizzati al Constant Maturity Swap (CMS). Si tratta di
obbligazioni a tasso varabile in cui almeno uno dei parametri di

indicizzazione delle cedole ¢ rappresentato da un tasso swap a scadenza

~ costante. Tre dei quattto bond in esame hanno assunto la forma di

collocamenti privat], strumenti strutturati in base a specifiche esigenze di
singoli investitori che hanno consentito al Tesoro di registrare un costo
del finanziamento, dopo swap, inferiore nspetto a quello ottenibile
emettendo BTP di pari durata.

Il prmo titolo, emesso nel mese di maggio per un importo
nominale di 300 milioni di euro, scade il 31 maggio 2035 e corrsponde
una cedola pad al tasso Euribor a 12 mesi maggiorato dello 0.10% per i
primi due anni e al tasso CMS a 10 anni per quelli successivi. Il secondo,
emesso '8 giugno per un importo nominale di 200 milioni di euro, € un
titolo che scade 1’8 giugno 2020 con cedola pari all’85 per cento del tasso
CMS a 10 anni. La terza emissione, con valuta 28 giugno e durata pari a
16 anni ¢ stata collocata per un importo di 300 milioni e corrisponde una
cedola pari all’85,5 per cento del tasso CMS a 10 anni.

Inoltre, ancora nell’ambito del programma MTN, ¢ stato emesso
un bond con scadenza 15 giugno 2020 per un importo nominale di 2
miliardi e cedola pan all’85 per cento del tasso CMS a 10 anni, con un
minimo della cedola fissato al 2 per cento e un massimo al 7 per cento.

Nel mese di maggio, il Tesoro ha collocato un titolo formato
Global per un importo nominale di 3 miliardi di dollari USA, con cedola
pari al 4 per cento e scadenza 16 giugno 2008. Il prezzo ¢é stato fissato in

modo che il rendimento fosse superiore di 34 punti base dspetto a quello



Senato della Repubblica - 69 -

Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Commercial

paper

Tasso di

riferimento

del titolo 2 3 anni emesso dal Tesoro americano. Gli investitori che
hanno partecipato alla transazione sono stati per la maggior parte banche
centrali, altre banche e fondi di investimento residenti in Asia, Huropa,
America e Medio Oriente.

Infine, nel mese di giugno, sono stati collocati 2 titoli in formato
Schuldschein di durata rispettivamente pari a 24 e a 25 anni, per un
importo nominale di 720 e 395 milioni. Tale formato ¢ caratterizzato da
una particolare documentazione riconosciuta dal diritto tedesco ed ¢
tipicamente richiesto da investitori istituzionali residenti in Germania.
Questi ultimi ottengono infatd, grazie a questo formato, l'esonero
dall'obbligo contabile di registrare la posizione a valore di mercato.

Nel comparto del breve termine, I'utilizzo del Programma Global
Commercial Paper ha permesso di raccogliere circa 415 milioni di euro
attraverso sette nuove operazioni, contratte in due diverse valute. Delle
sette operazioni, una € stata contratta in euro e sei in dollari, per un totale
rispettivamente di 25 e 390 milioni (controvalori del nominale scontato
alla valuta di emissione).

Tra quelle in dollari due — per un controvalore in euro di
complessivi 255 milioni di euro — sono state emesse sul mercato
americano, caratterizzato da un maggiore grado di flessibilita, sia per la

varietd dello spettro delle scadenze richieste che per il numero e le

caratteristiche degli investitor istituzionali coinvolt.

EVOLUZIONE DEI RENDIMENTI

Anche nel corso del secondo trimestre 2005, 1 Consiglio direttivo
della Banca Centrale Europea (BCE) non ha apportato variazioni al tasso
minimo di offerta applicato alle operazioni di rifinanziamento principale,
che rimane cosi fermo al 2% dal 6 giugno 2003. Sulla base della consueta
analisi economica, la BCE ha concluso che P'orientamento di politica
monetaria ¢ in linea con le attuali prospettive per la stabilita dei prezzi nel
medio periodo. L’evoluzione delle quotazioni petrolifere ha, infatti,
portato I'Indice Armonizzato dei Prezzi al Consumo (IAPC) a collocarsi
lievemente sopta il 2% alla fine del trimestre.

Al contrario la Federal Reserve, banca centrale statunitense, ha

proseguito ulteriormente la sua politica, intervenendo ancora due volte
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sul proprio tasso di riferimento ed incrementandolo in entrambe le
occasioni di 25 punt base (p.b.), come aveva gia fatto nel corso dei tre
trimestri precedentl. Con le variazioni decretate 11 3 maggio ed il 30
giugno, il tasso in questione ha raggiunto il 3,25%.

La curva dei rendimenti dei fitoli di Stato osservati sul mercato
secondario € tornata a toccare i minimi storici, soprattutto nel tratto a
medio e lungo termine. A fine giugno 2005, infatti, si registra un deciso
calo dei rendimenti per tutte le scadenze, sia rspetto al trimestre
precedente, sia rispetto a giugno 2004. In dettaglio, nel corso del secondo
trimestre 2005, si osserva una riduzione che va da1-23 p.b. de1i titoli a 12
mesi, fino ai -45 p.b. per 1 BTP a 5 anni e -41 per i decennali.

La vita media ponderata dei titoli di Stato si ¢ assestata intorno at
76 mesi, contro i circa 75 mesi di giugno 2004.

Il differenziale di rendimento dei titoli di Stato italiani, rispetto ai
titoli benchmark tedeschi, ha registrato in generale un lieve incremento
per le scadenze a medio-lungo termine. Lo spread del titolo benchmark
del comparto a medio-lungo termine della curva, il BTP decennale, s1 ¢

assestato a fine giugno intorno a 22 p.b.
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LA CONSISTENZA DEL DEBITO DEL SETTORE STATALE

Al 30 giugno 2005 la consistenza del debito del settore statale ¢ rsultata
pati a 1.385.229 milioni, con un incremento in valore assoluto che si attesta a
+52.377 milioni nellarco dei dodici mesi, corrispondente ad una vardazione
petcentuale di circa i +3,9 per cento e, rispetto al 31 dicembre 2004, fa
registrare un aumento dello stock complessivo pari a +52.914 milioni,
corrispondente ad una variazione percentuale di circa il 4 per cento in pit, di
cui il +1,7 per cento (pard a +23.348 milioni) si ¢ formato nel trimestre in
esame. _

Tale livello di crescita si & determinato a causa delle rilevanti necessita di
finanziamento, che di norma caratterizzano il primo semestre dell’anno.

Nell’esaminare le vare componenti del debito, per quanto
riguarda i BOT si riscontra una diminuzione, pari a -5.440 milioni di euro
rispetto al dato dei dodici mesi precedenti mentre, in confronto al valore di
fine dicembre 2004, si evidenzia un aumento cospicuo pari a +20.360 milioni
di euro, di cui 9.360 milioni di euro emessi negli ultimi tre mesi considerati.

~ Tale crescita si ¢ determinata, per quanto concerne il BOT semestrale,
per assicurare efficienza e stabilita al mercato secondario dei CCT, mentre il
BOT a tre mesi ¢ stato utilizzato per ottemperare alle contingenti esigenze di
cassa, oltre che per incrementare le scadenze di fine anno. Per la stessa finalita
sono state disposte due emissioni di BOT di durata anomala BOT flessibili)
per un ammontare complessivo pari a 4.500 milioni di euro.

Questo comparto evidenzia cosi una crescita di circa mezzo percentuale
sullo stock complessivo, passando nell’arco del trimestre dal 9,5% a pin del
10%.

Nel comparto dei titoli a tasso variabile, si riscontra un incremento
effettuato sui CCT, sia nell'arco dei dodici mesi (+6.697 milioni di euro) che
dal 30 dicembre 2004; gli ultimi tre mesi considerati, invece, mostrano una
diminuzione par -592 milioni di euro.

Tale comparto € stato inoltre influenzato dall’operazione di concambio
telematico regolato a giugno tra i1 BTP 01/02/19 cedola 4,25 per cento
scambiato, per un valore nominale assegnato di circa 241 milioni, con un CCT
1/03/06 (compreso fra i titoli ritiratl) per un importo nominale ritirato pari a
circa 254 milioni.
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~ Sulla componente dei CTZ si registrano emissioni nette negative,
sia nell’'arco dei dodict mesi, pari a -2.901 milioni, che nell’ultimo trimestre
considerato (-5.974 milioni) mentre, da dicembre 2004, si evidenzia un
aumento del circolante pari a +2.031 milioni. Il flusso di fimborsi netti nel
trimestre si ¢ prodotto per i cospicui quantitativi in scadenza.

Per quanto concerne 1 titoli a tasso fisso, il circolante dei BTP
mostra un incremento piuttosto sostenuto, sia rispetto a giugno 2004 - pad a
+21.543 milioni ~ sia, in modo ancor piu accenfuato, in confronto a fine
dicembre 2004 pad a +32.390 milioni, di cui 11.895 milioni negli ultimi tre
mesi considerati,

Per quanto rguarda il BTPEi indicizzato allinflazione europea (con
esclusione dei prodotti a base di tabacco), 'aumento del circolante nell’arco
dei dodici mesi € rsultato pari a 22.567 milioni, portando cosi 11 BTP€1 al
3,2% dello stock complessivo del debito.

Sono state anche disposte emissioni di BTP indicizzati
allinflazione europea (BTP€i), nelle scadenze decennale, quinquennale e
trentenndle, collocati come di consueto mediante sindacato di banche.

Su tale comparto di attivita si ¢ effettuata una operazione di concambio
telematico (ai sensi del DM 4 agosto 2003 n.73150) svolta ai fini di garantire
Pefficienza del mercato secondario dei titoli di Stato e di rendere
maggiormente uniforme il profilo delle scadenze. Le operazioni di concambio
avvengono mediante 'utilizzazione di un sistema telematico di negoziazione,
attraverso il quale viene offerto un titolo in emissione a fronte di piu titoli in
dacquisto. A queste operazioni possono partecipare esclusivamente gli
operatori “Specialisti in titoli di Stato”.

11 BTP 1/02/19 cedola 4,25% ¢ stato scambiato a maggio con tre BTP
tutti con scadenza 2000, rtirati per un valore nominale complesstvo di circa
1.077 milioni.

La voce “Titoli esteri Tesoro” mostra una diminuzione dell’ammontare
dei titoli collocat sul mercato internazionale nell’arco dei dodici mesi (-1.630
milioni di euro) mentre, nel semestre, fa registrare un aumento pari a +4.404
milioni di euro, di cul +3.032 da fine marzo 2005; tale rsultato & stato
determinato dall'intensa attivita svolta su tale segmento con la finalita di
diversificare sempre pit la base di investitor internazionali.

Nel dettaglio, nell’ambito del Programma Global, & stata effettuata una

6 - Doc. XXV, n. 18
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emissione di un bond triennale, tramite sindacato di collocamento, emesso in
dollari Usa per un importo pari a 3 miliardi, e soggetto a operazioni di swap
per un controvalote in euro pati a 2.324 milioni di euro in valore nominale.

Intensa ¢ stata lattivita nelllambito del programma MTN in quanto
sono state disposte sei nuove emissioni in euro per complessivi 3.915 milioni
di euro, di cui quattro bond a tasso varabile indicizzati al Constant Maturity
Swap, ovvero un tasso swap a scadenza costante, mentre gli altri due titoli
sono stati collocati in formato Schuldschein, il quale esonera gli investitod
istituzionali tedeschi — in base ad una particolare documentazione ticonosciuta
dal diritto tedesco - dall’obbligo contabile di registrare la posizione ai valod di
mercato.

Nell’ambito del programma di Commercial Paper, utilizzato come
strumento di cassa, a complemento dell’emissione di BOT, sono state
effettuate cinque emissioni nella valuta statunitense per un ammontare
complessivo pari a 376 milioni e contestualmente convertiti in euro per un
controvalore in euro (rimborso effettivo) par a 288 milioni di euro.

Cospicuo il fronte dei rimborsi di titoli ester, il cui ammontare in
scadenza € stato costituito da un controvalore in euro per complessivi 4.384
milioni di euro. Di questi - oltre ai 362 muilioni di euro costituiti da carta
commerciale - i pil consistente ¢ stato i nmborso di un prestito
otiginariamente emesso in yen (225.000 milioni) il cui controvalore in euro
ammonta a 1.680 milioni di euro; degli altri quattro prestiti in scadenza, uno
era stato emesso in stetline e gli altri in dollari.

Come gi2 evidenziato nelle precedenti edizioni, a seguito della
privatizzazione della Cassa Depositi e Prestiti trasformata in Societa per Azioni
e portata al di fuori dal perimetro della P.A., si ¢ ritenuto opportuno ridefinire
la voce “Risparmio postale”, distinguendone le diverse componenti ed
evidenziando cosi i preciso ammontare ascrvibile ad ogni singola
componente. |

A partire da dicembre 2003 sono stati considerati debito del settore
statale esclusivamente i Buoni postali fruttiferi (sia ordinari che a termine) di
cui i Tesoro sia rimasto effettivo titolare giuridico. Il relativo importo, al 30
giugno 2005, ¢ risultato pari a 49.453 milioni di euro, evidenziando cosl una
diminuzione di -6.219 milioni di euro nell’arco dei dodici mesi e di -1.760 nel
trimestre. \
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Per quanto concerne i conti cotrenti postali intestati a privat,
Ieffettuazione, da parte di Poste S.p.A., di una revisione statistica ha portato
alla ricostruzione della serie storica delle giacenze a partire da dicembre 1999,
con il conseguente incremento del debito del settore statale (in quanto tale
componente non veniva rilevata in precedenza). I’ammontare complessivo di
questa componente al 30 giugno 2005 & dsultata pari a 22.090 milioni di euro,
facendo cosi registrare un incremento pari a +3.021 milioni di euro nell’atco
dei dodici mesi, e patdi a +1.798 milioni di euro nell'ultimo trimestre
considerato.

Come gid segnalato nelle precedenti edizioni, alcuni conti corrent
depositati presso la Tesoretia centrale dello Stato vengono rappresentati tra le
partite debitorie a carico del settore statale, in quanto crediti vantat nei
confronti dello Stato da parte di soggetti esterni alla P.A., quali societa come
Infrastrutture S.p.A., Fintécna, SACE. DL’importo determinato sia dalle
giacenze dei conti correnti intestati alle predette societd, sia dalle giacenze
intestate alle societd veicolo, quali SCIP e SCIC, costituite nell’ambito di
operazioni di cartolarizzazione (comprese quelle di cartolarizzazione di crediti
e mutui INPS e INATL), & pari a complessivi 12.525 milioni di euro al 30
giugno 2005.

La componente maggiormente rilevante relativa a questa voce ¢ quella
concernente le giacenze sui conti correnti di Tesoreria intestati alla Cassa
Depositi e Prestiti S.p.A., per un totale di passivita a carico del settore statale
per circa complessivi 51.082 milioni di euro al 30 giugno 2005.

L’irn?orto complessivo relativo alla voce “C/C presso la Tesoreria”
ammonta complessivamente a 63.607 milioni di euro, facendo registrare cosi
un incremento relativo a tutti i periodi considerati.

A partire da questa edizione ¢ stata inserita una nuova voce relativa ai
debiti emessi orginariamente da ISPA (Infrastrutture Sp.A) per il
finanziamento del progetto infrastrutturale Alta Velocita Alta Capacita
(AV/AC) che, in seguito alla decisione presa da Eurostat lo scorso maggio
2005, sono stati riconosciuti quale debito da registrarsi a carico del settore
statale. '

I complessivi 10.950 milioni di euro riscontrati a fine giugno 2005 sono
composti sia da obbligazioni (bonds), pari a 2.950 milioni di euro, che da
mutui ( funding loans) pari a 850 milioni di euro. Al 31 dicembre 2004, invece,
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Pammontare complessivo dei bonds fisultava pari a 6.500 milioni di euro
mentre, quello dei loans pari a 650. Infine, il saldo di giugno 2004 ha registrato
5.000 milioni di euro relativi a soli bonds.

11 saldo attivo delle posizioni del Tesoro con Banca d’Ttalia risulta pari a
64.818 milioni di euro, mostrando cosi un aumento relativo a tutti 1 periodi
considerati, superiore di ben 49.109 milioni di euro rspetto al valore di fine
dicembre 2004, di cui 14.830 milioni di euro negli ultimi tre mesi considerati.
Tale variazione si ¢ determinata per il significativo aumento del livello del
Conto disponibilitd, attestatosi a quota 58.170 milioni di euro al 30 giugrio
2005, nonché dalla crescita delle giacenze presentt sul Fondo per
Pammortamento dei titoli di Stato (pari a 6.761 milioni di euro). Nel dettaglio,
tali glacenze sono passate nel trimestre, da 50 milioni di euro a 6.761 a causa
dei proventi (7.500 milioni di euro) affluiti al Fondo relativi alla 3° tranche
della privatizzazione del’ENEL; il saldo del Fondo per P'ammortamento dei
titoli di Stato ¢ inoltre influenzato dal pagamento alla societa Fintecna pari a
788 milioni di euro, che aveva ereditato dall'TRI una posizione creditizia verso
il Tesoro per acquisizione di partecipazioni azionatie.

E’ incluso in questa voce un saldo passivo relativo a poste minor
inerenti il rapporto Tesoro-Banca d’Ttalia pad a circa 113 milioni di euro.

La voce “Altri debiti” comprende, fra altro, i mutui ANAS, nonché i
mutui contratti dal Tesoro per il ripianamento dei disavanzi delle US.L,, per il
Giubileo, per le imprese che operano nel campo della difesa e delle aree
depresse, per i Consorzi di irrigazione e bonifica, per Pedilizia sanitaria, per le
societa Fincantieri e Finmare.

A partire da dicembre 2003 (quando si ¢ determinata la nuova veste
giuridica della Cassa Depositi e Prestii S.p.A, a seguito della sua
trasformazione) ¢€ stata effettuata una riclassificazione dei dati relativi alla voce
“Altri debiti”, ed & tuttora in corso una revisione relativa a tali poste, 1 cul
importo complessivo al 30 giugno 2005 ¢ rsultato par a 35.636 milioni di
euro, poiché in tale aggregato sono stati computati 1 mutui erogati dalla Cassa
Depositt e Prestiti (crediti quindi vantati dalla nuova Cassa S.p.A.), la cul
titolarita giuridica viene considerata afferente agli enti locali, ma il cut onere di
rimborso ¢ integralmente a carico delle Amministrazioni Centrali, per un
importo pari a 26.008 milioni di euro, 1 quale ammontare, prima della

privatizzazione, non veniva ricompreso nella consistenza del debito del settore
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statale in quanto la Cassa Depositi e Prestiti rientrava fra le Amministrazioni
Centrali dello Stato.

L’importo complessivo relativo alla voce “Altri debit” ha comunque
subito una diminuzione sia nell'arco dei dodici mesi pari a -1.088 milioni di
euro che, ancor pil accentuata, nel trimestre (-2.014 milioni di euro),
ptincipalmente determinata dai fimborsi afferenti ai mutui erogati dalla Cassa
S.p.A.
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LE CERTIFICATID
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APPENDICE C: CONSISTENZA, STRUTTURA E
SMALTIMENTO DEI RESIDUI

Appendice C/1: Bilancio dello Stato

RISULTANZE COMPLESSIVE

Le cifre riportate nella Tabella 1C/1 evidenziano le consistenze dei
residui attivi e passivi alla fine degli esercizi 2003 e 2004, nei termini in
cui esse emergono dai rendiconti definitivi.

Si rleva al 31 dicembre 2004, una eccedenza attiva di 116.856
milioni, contro una eccedenza passiva di 121.294 milioni a fine 2004.

In particolate per i residui passivi si & avuto un incremento di
6.371 milioni riguardant sia i resti in conto capitale che il rimborso di
prestiti che registrano una espansione rispettivamente di 1.071 e 8.902

‘milioni, mentre i resti di parte corrente diminuiscono per 3.602 milioni.

RESIDUT ATTTVI
La consistenza dei residui attivi per le entrate finali ha raggiunto
a fine 2004 'importo di milioni 116.856, con una diminuzione del 14%

rspetto a quella accertata a fine 2003, ascrivibile alle riduzioni

registratisi per entrambe le tipologie di entrata, rispettivamente pari a -

15% per il comparto delle tributarie, ed a -% per le altre entrate.
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TOTALE ENTRATE FINALI
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Residul atovi T residui di nuova formazione ammontano a milioni 21.695

di nuova (milioni 41.531 nel 2003), e riguardano per milioni 13.732 cespit

formazione tributari (milioni 29.304 nel 2003) e per milioni 7.964 entrate di diversa
natura (milioni 12.227 nel 2003).

Tra i residui tributari, la consistenza complessiva delle somme
rimaste da riscuotere alla fine dell’esercizio 2004 assomma a milioni
64.229, con un decremento pad al 15% rispetto all'anno precedente.

Va ricordato che parte dei residui attivi pud definirsi fisiologica in
quanto collegata a rate di tributi o quote di gettito che, accertate negh
ultimi mesi dell’anno, ¢ possibile contabilizzare, quali introiti di bilancio,
nell’esercizio successivo in relazione ai tempi previsti per i versamento
in conto corrente postale, a possibili ritardi nell’arrivo dei certificati di
accreditamento presso la competente sezione di Tesoreria 0
nell’apposizione del visto sulle relative fatture di versamento.

Ulteriori analitici element informativi al riguardo sono indicati
nella nota preliminare del conto consuntivo dell'entrata per l'esercizio
finanziario 2004.

RESIDUI PASSIVI
La consistenza dei residui passivi a fine 2004 & complessivamente
risultata pari 2 milioni di euro 121.294.( Tabella 3C/1)

Residui per Prescindendo da quelli per rimborso di prestiti, il volume dei
operazioni resti passivi per operazioni finali presenta una flessione di milioni di
finall euro 2.531 (Tabella 4 C/1)

Tabella 3 C/ NCIO DELLO STATO

16.224.

Soamalome oW coar |
JRir L4472 0 0370038 . , 0 .0.266
IR T T 24000 s d a0 0202
' SPESE COMPLESSIVE 120396 132464 . 135179 © 132480 - "114.923 © 121.294

% : : 20,5 234 21,8 21,1 16,8 18,9
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150,000
130.000
110,000
90.000
70.000

50.000

Residui passivi

milioni:di euro

30'000 N o & = 5 A5 s " D % = % =
1997 1898 1999 2000 . 2001 2002 2003 2004

mne Spese correnti 55.433 '?1.547 . 62.528 ' 64.907 63.544. 55.184 43.099 | .39.497

o Spese in conto capitale | 35.113 | 44.137 | 53696 | 62.520 | 67.697 | 74.614 | 71.460 | 72531

wliiucnn Spe5 € finali ’ 90.546 | 115.683 | 116,224 | 127.427 | 131.241 | 128.788" 114.559 112:028

wtpem Spese correnti —ﬁ-—Spése in conto capitale e Spese finali
Residui passivi
- tasso di variazione-

40,0
30,0
20,0
10,0
0,0
-10.0
-20,0

_30’0 ki 2 :

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

® Spese Correnti 29,1 -12,6 38 2,1 -13,.2 21,9 -84

# Spese in conio capitale 257 21,7 164 83 10,2 -4.2 1.5

0 Spese finali 278 0,5 9.6 30 -1 -7 -2,2
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Residul corrent

Residui in conto

capitale

Nella stessa tabella 4 C/1 si evidenzia che 1 decremento della
consistenza complessiva ha interessato esclusivamente i residui di parte
corrente ( - 3.602 milioni), la cui flessione ¢ concentrata in particolar
modo nelle poste correttive e compensative delle entrate ( - 2.696
milioni) e nei trasferiment alle Amministrazioni pubbliche territorali,
la cui diminuzione di milioni 837 ha interessato ha interessato per 402
milioni I'Universita, per 325 il Fondo Sanitario nazionale e per 200
milioni circa 1 fondi ordinari e consolidati per la finanza locale.

La contrazione registrata nei resti correnti € tuttavia compensata
in parte dall'incremento registrato nei redditi da lavoro dipendente (+
798 milioni) per la mancata attuazione dei contratti relativi al personale
amministrativo statale, militare polizia e universita.

Per contro 1 residui di conto capitale registrano una espansione
pari a 1.071 milioni di euro che ha interessato in modo particolare i
contributi agli investimenti ad imprese relativi agli incentivi alle
imprese industriali .

Nell’ambito delle spese in conto capitale, si registra inoltre, una
forte espansione dei restl passivi relativi alle amministrazioni locali ed
in particolare alle regioni in materia di edilizia sanitaria, compensati da
minod resti per le amministrazioni centrali (ed in particolare per il
fondo per la formazione professionale e le Agenzie fiscali) nonché per
gli altri trasferiment in conto capitale. La cui contrazione riguarda il

fondo per le aree sottoutilizzate.
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‘Differenze
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Residui passivi Spese finali
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Residui propri
(milioni di euro)
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Tassi di incremento dei residui propri

60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00
0,00
-10,00
-20,00
-30,00
-40,00
-50,00
-60,00

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 >i‘003 2004
wsesmmrss correfiti |-1,50188 126,68314|28,43759|-13,3818 |5,662161 -2,0259 |-15,0717| -21,927 |-11,7082
= = i capjtale |-15,7484|52,00171)|24,77038123,98165| 15,7938 |9,845653115,92291|1,346587 |-2,08549

ANNI

correnti = = - capitale

7 < Doc. XXV, n. 18
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Residui di stanziamento
(milioni di euro)
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Tassi di incremento dei residui di stanziamento

100,00
80,00
60,00
40,00
20,00
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-60,00
-80,00
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mmeens c o rrent] |69,69089-87,0688 |53,12843|12,37754|-42,1858 |-5,36962|76,16821,-23,1098 |70,77778
= = i capjtale |6,608067-150401|29,12795/13,38948| 18,916 |2,356011| -12,934 |-34,3984 |31,44802
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Residui passivi
di nuova

formazionc

RESIDUI PASSIVI DI NUOVA FORMAZIONE

I nuovi residui, al netto del rimborso prestiti sono risultati nel
2004 pari a milioni 48.828 e inferiori di milioni 3.706 a quelli
determinatisi nel precedente esetcizio (milioni 52.534): la riduzione di
4.092 milioni dei residui per spese correnti € compensata, in parte, da un
incremento di 386 milioni di quelli per spese in conto capitale.

La consistenza a fine 2004 dei residui di nuova formazione di
patte corrente ¢ riferita, prevalentemente, ai trasferimenti (milioni
16.970), ai consumi intermedi (milioni 4.589) e ai redditi da lavoro
dipendente ( milioni 4.520).

Quanto ai trasferimentl i residui di nuova formazione hanno
interessato, soprattutto, le somme da destinare:

e alle regioni (milioni 5.405) con riferimento essenzialmente al
Fondo Federalismo fiscale (milioni 2.812), ed Fondo Sanitario
Nazionale (milioni 1.670);

e alle province e comuni (milioni 2.171) 2 titolo, soprattutto, di
Fondi ordinario, consolidato e perequativo per la finanza locale (milioni
1.639);

o all'Universita per milioni 2.909, di cui 2.719 destinati al fondo
per il finanziamento ordinario delle Universita e dei consorz
interuniversitari relativi alle spese di funzionamento;

* 2gli ent di previdenza, per milioni 3.430 imputabili soprattutto
all'INPS;

e alle imprese (milioni 1.790), con riferimento soprattutto alle
Ferrovie (milioni 601), ed all’Anas per 450 milioni.

Per i consumi intermedi, la rilevata formazione dei nuovi residui
(milioni 4.589) ha per larga parte interessato le spese relative alla Difesa
(milioni 1.726) e per la parte restante, prevalentemente i Dicastero
dell'Economia e delle Finanze ( milioni 1.035 ) e della Giustizia
(milioni 788). '

Per i redditi da lavoro dipendente (milioni 4.520) i residui di
nuova formazione sono riferiti,‘ soprattutto, a competenze
dell’Economia e delle Finanze (milioni 1.991) e del Ministero
dell’Tstruzione, Universita e Ricerca Scientifica (milioni 1.196),

I nuovi residui di conto capitale, dsultati pari nel 2004 a milioni
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21.961, sono costituid da trasferimenti per milioni 13.067, mentre per la
patte restante sono riferiti a:

» investimenti fissi lordi (milioni 3.102, di cul milioni 858, 764,
490, 224 e 216, relativi tispettivamente, ai Dicasteri, delle infrastrutture,
della Difesa, dell'Interno, dell’Economia e delle Finanze e della
Giustizia).

o altri trasfedmentl in conto capitale 1 cul ammontare pati a
milioni 2.565  riguarda, prevalentemente, il fondo per le aree
sottoutilizzate 1.154 milioni . |

® le acquisizioni di attivita finanziarie per 3.227 milioni , di cui
milioni 1.029 relativi all’apporto al capitale sociale dell’Anas, milioni 803
relativi all’apporto al capitale sociale delle Ferrovie dello Stato e milioni
416 relativi al Fondo di solidarietd nazionale.

Nell’ambito dei nuovi residui formatisi per trasferimenti in conto
capitale (milioni 13.067), sono di tilievo quelli concernenti le somme
destinate agli investimenti ad Amministrazioni Pubbliche di cut:

o milioni 1.366 alle Amministrazioni centrali, riferiti per milioni
1.007 agli Enti di ricerca;

¢ (milioni 4.246) agli Enti territodali, dei quali circa milioni 1.000
relativi alle aree sottoutilizzate nelle regioni a statuto speciale, 670
milioni imputabili all’edilizia sanitaria, 455 milioni al fondo per
investimenti per gli enti locali e 310 milioni ai trasporti rapidi di massa;

¢ alle imprese (milioni 6.603), in particolare per gli incentivi alle
imprese industriali (milioni 4.959),  per intervent nelle aree

sottoutilizzate (milioni 900 circa), per il fondo agevolazione ricerca
(milioni 183).
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Residui in milioni di euro ) In percentuale degl‘i impegni

2002 2003 2004 2002 2003 2004

3395 4520 73 aa 87
4670 | 4588 337 - 341 333
M3 mT e 28 27
7482 147541300 110 88
e T 128 103 86

TOTALE = 52534 4ss28 149 116 109
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Residui passivi di nuova formazione
(milioni di euro)

90.000

80.000

70.000
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10.000

1997 1998 1999 2000 . 12001 - 2002 12003 2004

| ot S pese correnti | 47.263 | 58404 | 46350 | 42852 | 37.963 | 35633 | 30.959 | 26.867
msastemsm Spese in contocapitale | 19.924 | 20876 | 25182 | 27.820 | 26.976 | 20.656 | 21574 | 21961

-—-ﬂ—Spese'finali 67.246 79.379 71832 70.672 64.939 65.289 | 52.533 48.828

‘—.—"Spesecorrenti mmm— S 06 56 in CONLO Capitale e S o co f inali

Residui di nuova formazione
-tasso di variazione-

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Spese correnti 236 | -206 | -75 | -114 | -61 | -13,1 | -13,2
O Spese in conto capitale | 53 | 20,1 | 105 | -30 | 99 |-27,3| 18
B Spese finali 180 | -99 | 12 | -81 | 05 |-195 | -7.1
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‘Residui di nuova formazione in percentuale
rispetto agli impegni dell'esercizio
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Residut corrents
di nuova

formazione

Residui in conto
capitale di
nuova

formazionc

STRUTTURA DEI RESIDUI PASSIVI

L’analisi per Ministeri ed aggregati economici trova espressione
nella successiva Tabella 6D/1 ed & ulteriormente sviluppata con
'evidenziazione dei soggetti destinatari dei trasferimenti, sia di parte
corrente che di conto capitale, nella Tabella 7/D/1.

La consistenza dei residui di parte corrente, risulta concentrata nei
dicasteri dell’Economia e delle Finanze (45,0%), dellTstruzione (12%),
del Lavoro ( 11,4%) , della Difesa (9,9%) e del’Interno  ( 8,3%).

La consistenza dei residui di parte corrente del Ministero
dell’Economia e delle Finanze, pari a milioni di euro 17.793, inferiore a
quella accertata alla fine del precedente esercizio, riflette il decremento
dei resti inerenti i reddit da lavoro dipendente, le poste correttive e
compensative e gli interessi sui titoli del debito pubb]ico. |

Anche il Ministero dell’Istruzione, Universita e ricerca presenta,
rspetto all'esercizio precedente, un decremento di circa 900 milioni di
euro di cui 527 relativi a trasferimenti e 301 milioni ai redditi.

Relativamente al Ministero del Lavozo, si registra una contrazione
nei trasferiment per 403 milioni.

Con gdferimento al Ministero della Difesa, la  diminuzione &
concentrata nel comparto relativo ai consumi intermedi.

Quanto al dicastero dell'Interno si registra un decremento riferito
prevalentemente al fondo ordinario e perequativo per la finanza locale,
compensato da un incremento nei redditi e nei consumi intermedi.

La consistenza dei residui in conto capitale, (milioni 72.531) si
riferisce principalmente ai Dicasterd dellEconomia e delle Finanze
(41,7%), delle Attivitd produttive (16,9%), delllnterno (7,8%) ed &
imputabile in principal modo al comparto degli investiment fissi lordi e
dei contributi agli investiment alle Amministrazioni Pubbliche ¢ alle
Imprese.
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D’analisi della struttura dei resti passivi a fine 2004 viene
completata con la disaggregazione  per esercizi di provenienza,
presentata nella successiva tabella n. 8/D/1 per aggregati economici e,
distintamente, per residui propri, di stanziamento e complessivi.

L’articolazione per esercizi di provenienza del complesso
dei residui finali ( prop1i e di stanziamento) pone in evidenza che:

- iresidui di nuova formazione (milioni 48.828) rappresentano
il 43,59 % della consistenza complessiva dei residui finali (milioni
112.028);

- 1 residui provenienti da esercizi precedenti - milioni 63.200,
attinenti per milioni 12.630 alla parte corrente e milioni 50.570 al conto
capitale - si riferiscono per la quasi totalita ai tre esercizi precedenti il
2004.

Riguardo alla distinzione tra residui propri e di stanziamento, si
osserva che:

- 1residui propr, vale a dire quelli iscritti nel conto testi in forza
di uno specifico atto formale di impegno, ammontano a fine 2004 a
complessivi milioni 98.914 di cui milioni 38.639 di nuova formazione;

- i residui di stanziamento, vale a dire quelli iscriti pur in
assenza di uno specifico atto formale di impegno, ammontano a fine
2004 a milioni 13.114 di cut milioni 10.189 sono residui di nuova

formazione.
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PROCESSO DI SMALTIMENTO

Lo smaltimento dei residui passivi in relazione al loro grado di
anzianita € stato sintetizzato, per gli anni dal 1999 al 2004 nelle
successive Tabelle (Tabelle 9C/1 e 10C/1).

Con riferimento ai dati complessivi si rileva che nel 2004 risultano
smaltiti residui per milioni 28.789.

Considerando le aliquote smaltite nell’esercizio immediatamente

successivo alla formazione, la percentuale di smaltimento si attesta su di
un valore parial 54,5 %.

290,4‘ i , Co 100

8 - -Doc. XXV, n. 18
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Tasso medio di smaltimento dei Rs passivi
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APPENDICE C/2: BILANCI DELLE REGIONI

La presente appendice espone le informazioni trasmesse da tutte le
Regioni e Province autonome, circa la consistenza dei residui attivi e
passivi a fine esercizio 2004 e la loro struttura per ~esercizio di
provenienza.

Vanno ricordate, in ordine alle riportate analisi , le difficolta ed i
limiti derivanti da una diversa normativa definitora del concetto di
residuo tra le varie Regioni.

I nsultati relativi al 2004 esposti nelle successive tabelle fanno
riferimento, come segnalato da molte Regioni, a dad di pre-consuntivo.

Le informazioni esposte nelle successive tabelle, evidenziano, per i
piu importanti indicatori relativi ai residui, le seguentl dsultanze:

a) tasso di riaccertamento (riferito alla gestione dei residui degli
esercizi precedenti), inteso come rapporto petcentuale tra 1 residui
riaccertati, costituiti dai residui provenienti dall’esercizio precedente,
integrati dalle variazioni intercorse nel corso dell’esercizio, ed 1 residui al
1° gennaio:

b) tasso di smaltmento, (riferito alla gestione dei residui degli
esercizi precedenti), inteso come rapporto percentuale tra residui riscossi

pagati e la consistenza iniziale det residut riaccertata
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- La variazione della consistenza dei residui attivi e passivi delle
Regioni tra il 1° gennaio ed 1l 31 dicembre 2004 deriva dalla presenza di
rapporti di debito e credito delle Regioni con lo Stato che, in parte, si

~ compensano tra loro.

In particolare per i residui attivi, la consistenza complessiva al 31
dicembre 2004 ammonta a 122.917 milioni con un aumento di 8.336
milioni rispetto a quella rilevata alla fine dell’anno precedente (114.581
milioni), in gran parte determinato dal mancato trasferimento in termini
di cassa, da parte dello Stato, di rilevant tipologie di entrata quali
I'Imposta regionale sulle attivita produttive (IRAP), I’Addizionale
regionale allIRPEF e la compartecipazione regionale allTVA. La
variazione della consistenza dei residui attivi, risulta pertanto registrata
prevalentemente nelle entrate derivanti da tributi propr, e dal gettito di
tributi erariali (+ 10.475 milioni, pari al + 19,9 per cento).

Evoluzione consistenze residui attivi

140.000
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80.000 -

60.000 +
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2000 2001 2002 2003 2004

L’aumento registrato nella consistenza dei residui attivi, tra i 1°
gennaio ed il 31 dicembre 2004 ¢ il dsultato di variazioni positive, di cui
le pii consistenti riguardano la Lombardia (+ 4.298 milioni), 'Emilia
Romagna (+ 2.370 milioni) e il Veneto (+ 2.224) e vatiazioni negative,
tra cui si rlevano quelle registrate per la Sicilia (- 2.607 milioni), il Lazio
(- 780 milioni) e il Friuli Venezia Giulia (- 751 milioni).

La consistenza dei residui passivi a fine 2004 & complessivamente
rdsultata pari a 98.833 milioni, con un aumento di 17.285 milioni (pari al
+ 21,2 per cento) rispetto alla situazione al -31 dicembre 2003,

determinato in gran parte da passivita derivant dalle anticipazioni
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erogate dalla tesoreria dello Stato, al fine di assicurare il finanziamento
della spesa sanitaria, nelle more delle erogazioni delle risorse finanziarie
da parte dello Stato |

La crescita della consistenza complessiva dei residui passivi, ¢ stata
determinata dalle voci di spesa presso le quali risultano registrate le
passivita derivant dalle anticipazioni erogate dalla tesoreria dello Stato, in
particolare le partite di giro che hanno subito un aumento di + 11.947
milioni (pard al 52,9 per cento), imputabile per il 50 % circa alla sola
regione Lombardia ( + 5.699). Lievemente incrementati rsultano i
residul per le spese correnti (+ 698 milioni, par al +2,9 per cento)
mentre un aumento piu consistente evidenziano quelli dervant dalle
spese d’investimento (+ 5.078 milioni, par al + 14,8 per cento).

La consistenza dei residui passivi ¢ determinata per il 59 per cento
da residui di nuova formazione (competenza 2004) e per i 41 per cento

da residui provenienti dagli esercizi precedenti il 2004.

Residui pass. Per esercizio di provenienza
Es. prec.
59, 82002
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02003
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TOTALE . s2747 - (289) 20882 31766 31456 63222
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_REGIONI -~ 2000 2001 2002

ABRUZZO : o 1.035 1381 2331 2651 2.978

BASILICATA. i , 1.317 941 1221 1252 880

'CALABRIA 876 1047

CAMPANQA'}V :

“EMILIA ROMAGNA .

TOTALE 62502
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) . ) 'Acq. eng'e, : ) LT e T R
- REGIONI . Personale servizi - Trasfertmentt Interessi -~ Altri Totalye

2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004
ABRUZZO 26 26 20 2 go° 77 7 Tt 4 143 2

BASIICATA 9 11 10 8 08 T2 0 1 2 4 13 %
CALABRIA .29 12 25 25 " 383 274 0 0 20 7

457 318

8()‘ )

20534
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TOTALE:
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ALLEGATI






Senato della Repubblica -135- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ALLEGATO A/1

Conto trimestrale delle
Amministrazioni pubbliche:
risultati dei trimestri degli anni 2003 — 2005
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ALLEGATOA/2
Quadri di costruzione dei conti consolidati di cassa
del Settore pubblico:

risultati del primo semestre del triennio 2003 — 2005
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~Entidi - Comunie o 0 = P Parite  Settore

previ, : Province .~ "+ duplic. " pubblico
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- ‘Enti di+ S muni e Altrienti” - : Setiore,
F ; Cooahi ubblico

187.276 108167
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“Settore
 pubblico
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Seftore- CEntidi s rg o n Comunie il s s Partife 7 s Settore
ST T e e Statale o previd, R?QW‘ "Samt’aﬂ‘ ; - o duplic. - pubblico
'PAGAMENTICORRENTI 178402 110:231  52.972 74832119 4133304
“REDDITILAVORQ DIP. 40151 1739 2548 L3 L : 0
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. - - .o Entip .
Seftore Enti di - - Comunie - Altrienti Partite Settore -
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ALLEGATO A/3:
Analisi economica dei pagamenti del bilancio statale effettuati nel
primo semestre del triennio 2003-2005

10 - Doc. XXV, n. 18
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Gennaio-Giugno _ -
2003 2004 2005
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,Gennaio-Giugno
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i Gennaio-Giugno
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Gennaio-Giugno
2003 2004 2005
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SR Gennaio-Giugno S
2003 2004 2005
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