SENATO DELLA REPUBBLICA

XIV LEGISLATURA

Doc. CCXXIV
n 1

RELAZIONE

SULL’EFFICACIA DEGLI INTERVENTI DEL
FONDO PER LE AGEVOLAZIONI ALLA RICERCA
(FAR)

(Anni dal 2001 al 2003)

(Articolo 8, comma 2, del decreto legislativo 27 luglio 1999, n. 297)

Presentata dal Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca
(Dipartimento per I’universita, ’alta formazione artistica, musicale
e coreutica e per la ricerca)

Comunicata alla Presidenza il 24 ottobre 2005

TIPOGRAFIA DEL SENATO (150)






Senato della Repubblica -3- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

INDICE

Anno 2001
PREMESSA © .+« oo voet et e e e e e e e Pag. 13
INTRODUZIONE .+« « s oo e e e e e e e e e e e e e e » 13
Le risorse finanziarie . . ... ... ... . ... » 13
La vecchia normativa . ... ... ... i » 15
La NUOVA NOTMALIVA . . . o v v e e et e e e e e e e » 15
Nota metodologica . . .. .. oot » 16

1. 1 FINANZIAMENTI PER LA RICERCA INDUSTRIALE

L1 Introduzione . ............. .. .. ... » 17
1.2 Alcune evidenze empiriche sui decreti di ammissione alle agevolazioni
emanati dal 1995 al 2001 .. ... ... ... ... ... ... » 18

2. LE INIZIATIVE FINANZIABILI CON PROCEDIMENTO VALUTATIVO (GIA BOTTOM-UP)

2.1 Introduzione . ........... . . . . . ... » 22
2.1.1 La vecchia normativa. . .. ..........uuirieeinnnn.. » 22
2.1.2 La nuova normativa . . ... ..o it » 23
2.2 Visione d’insieme . . .. .. ... ... ... » 24
2.2.1 IntrodUzZione . .. ....... ..t » 24
222 Anno 2001 ... e » 24
2.2.3 StOrICL o v v » 26

2.3 I progetti autonomi di ricerca (legge 46/82, D.Lgs. 297/99, D.M.
59372000 artt. 5 e 6)

2.3.1 INtrodUZiONe . . . . oo oo v et » 33
232 Anno 2001 . . ... » 33
233 SOICE « v oo e e e » 33

2.4 I progetti in ambito internazionale (legge 22/87, D.Lgs. 297/99, D.M.
59372000 art. 7)

241 Introduzione . .. ....... .. » 37
242 Anno 2001 .. ... » 37
243 SOTICT v oo e » 37
2.5 I progetti di formazione (legge 67/88, D.Lgs. 297/99, D.M. 593/2000

art. 8)
251 Introduzione . . ... ...t » 41
252 Anno 2001 .. ... » 41

253 SOTICL « v v » 42



Senato della Repubblica -4- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

2.6 Formazione, riorientamento e recupero di competitivita di strutture di
ricerca industriale (legge 451/94 art. 11)

2.6.1 Introduzione . ... ...t Pag. 45
2,62 Anno 2001 ... » 45
2.6.3 SHOTICT . o\t e e » 45
2.7 Progetti presentati ai sensi degli artt. 9 e 11 del D.M. 593/2000

270 Articolo 9 . ..ot » 48
272 Articolo 11 ..ot » 48

3. LE INIZIATIVE FINANZIABILI CON PROCEDIMENTO NEGOZIALE (GIA TOP-DOWN)

3.1 Introduzione . ........ .. . . .. ... » 49
3.1.1 La vecchia normativa. . .. ... ........ouuuiurunennnno .. » 49
3.1.2 La nuova NOTMAtiVa . . . .. oot v e et e e e e e » 49
3.2 Visione d’insieme . . ... .. ... ... ... » 50
3.2.0 TntrodUzZione . .. ..ottt » 50
3.22 Anno 2001 .. ... e » 50
323 StOriCl ..o e e » 50

4, LE INIZIATIVE FINANZIABILI CON PROCEDIMENTO AUTOMATICO (GIA BOTTON-UP)

4.1 Introduzione . .......... ... ... ... » 53
4.1.1 La vecchia normativa. .. .. ......... ..., » 53
4.1.2 La nUOVA NOTMAtIVA . . . . ot ottt et et e e » 53
4.2 Visione d’insieme . ... .. ..... .. ... .. » 55
421 Introduzione . ... ........ ... » 55
422 Anno 2001 . ... » 55
423 SIOTICE .« v v vt e e » 58
4.3 Agevolazioni per commesse esterne di ricerca e per contratti di ri-

cerca (art. 14 D.M. 593/2000) . ......... .. . . . . ... » 61
4.4 Agevolazioni per assunzione di qualificato personale di ricerca (art.

14 DM. 593/2000) . . . ..ot » 61
4.5 Agevolazioni per le borse di studio (art. 14 D.M. 593/2000) . . . . .. » 63
4.6 Premi per progetti di ricerca finanziati nell’ambito di Programmi

Quadro Comunitari (art. 16 D.M. 593/2000) . ................ » 63
4.7 Attivita finanziabili gestite dall’IMI . . ... ................... » 64

5. ANALISI DEI RISULTATI

5.1 Introduzione . ....... ... . . . . ... » 65
5.2 Progetti conclusi nel 2001 . ....... ... .. .. . . .. ... » 65
5.3 Analisi storica dell’esito dei progetti . ...................... » 73

6. ERroGAzIONI

6.1 Introduzione . ....... ... . . . ... » 83
6.2 Erogazioni 2001 . . ... ... ... . ... ... » 83
0.3 SIOTICI . . . o » 84



Senato della Repubblica -5- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

7. CASI DI SUCCESSO

7.1 Introduzione . .......... . . . . . ... Pag. 87

7.2 Programma Nazionale di Ricerca sui Sistemi di Produzione Innovativi
(PNR-SPI) Tema 6; sviluppo di un sistema automatizzato ed integrato
ad elevate prestazioni per la produzione di calzature). . ......... » 87

7.3 Progetto EUREKA «HIGH SPEED SPINDLE FORM MACHINING». » 90

7.4 Progetto autonomo di ricerca: «Nuove pistole airless per la vernicia-

tura ad alta efficienza» ... ...... .. . .. .. » 93
Anno 2002

PREMESSA © « v oot eee e e et e e e e Pag. 97
INTRODUZIONE .« . e v e ov et e et e e e e e e e e e e e e » 97
Le risorse finanziarie . . ... ... ... ... ... .. » 97
I soggetti coINVOLt . .. . oo oot e » 97
La vecchia normativa . . .. ...... ...t » 101
La NUOVA NOTMALIVA . . . o\t ot ettt e e e e e » 101
Nota metodologica . .. . ... oo v i » 102

1. I FINANZIAMENTI PER LA RICERCA INDUSTRIALE

L1 Introduzione . ............. .. .. ... » 103
1.2 Alcune evidenze empiriche sui decreti di ammissione alle agevolazioni
emanati dal 1995 al 2002 . . ... ... ... ... ... .. ... » 104

2. LE INIZIATIVE FINANZIABILI CON PROCEDIMENTO VALUTATIVO (GIA BOTTOM-UP)

2.1 Introduzione . ...... ... . . . .. .. » 108
2.1.1 La vecchia normativa. . ................covuininnon.... » 108
2.1.2 Lanuova normativa . . ... ... » 109
2.2 Visione d’insieme . . .. ... ... ... e » 110
2201 Introduzione . .. ... ot » 110
222 Anno 2002 . ... e » 110
223 StOTICT . ot e » 112

2.3 I progetti autonomi di ricerca (legge 46/82, D.Lgs. 297/99, D.M.
59372000 artt. 5 e 6)

2.3.1 INtroduzZione . ... ..o v v » 119
232 Anno 2002 . ... e » 119
233 SOICE « v oo e e e » 119

2.4 I progetti in ambito internazionale (legge 22/87, D.Lgs. 297/99, D.M.
59372000 art. 7)

2.4.1 INtrodUZIONE . . . . oo oo e e et » 123
242 Anno 2002 . ... e » 123
243 SOTICE .« v oo e e e » 123

2.5 I progetti di formazione (legge 67/88, D.Lgs. 297/99, D.M. 593/2000
art. 8)

2.5.1 INtrodUZIONE . . . . oo oo v et » 127



Senato della Repubblica -6- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

252 Anno 2002 . ... Pag. 127
253 SOICE « v oo e e e » 128

2.6 Formazione, riorientamento e recupero di competitivita di strutture di
ricerca industriale (art. 11 L. 451/94, art. 10 D.M. 593/00)

2.6.1 INtrodUZiONe . .. oottt e » 131
262 Anno 2002 . ... » 131
2.6.3 StOTICL . o oot e » 131
2.7 Progetti presentati ai sensi dell’art. 9 del D.M. 593/2000 . . ... ... » 132
2.8 Progetti presentati ai sensi dell’art. 11 del D.M. 593/2000 . . ... .. » 132

3. LE INIZIATIVE FINANZIABILI CON PROCEDIMENTO NEGOZIALE (GIA TOP-DOWN)

3.0 INtroduzione ... .. ... » 135
3.1.1 La vecchia normativa. .. ...........coviuinininenenon .. » 135
3.1.2 La nuova normativa . . .. ..o oottt e » 135
3.2 Visione d’insieme . . . .. ... ... » 136
32,1 INtrodUZIONE . .. o\ v v oot e e » 136
322 Anno 2002 .. ... e » 136
323 StOriCl ..o e e » 137

4. LE INIZIATIVE FINANZIABILI CON PROCEDIMENTO AUTOMATICO (GI/\X BOTTOM-UP)

A1 Introduzione . ... ..... ... e » 139
4.1.1 La vecchia normativa. . . .. ........ovuuiorinnnenan... » 139
4.1.2 La nUOVA NOMMALIVA . . o o o\ oot et e e oot e e e » 139
4.2 Visione d'insieme . . ... ... » 140
4.2.1 TRroduzione . ... ..ot » 140
422 Anno 2002 . ... e » 140
423 StOICL v vt o e e » 142

4.3 Agevolazioni per commesse esterne di ricerca e per contratti di ri-
cerca (art. 14, lettera c), D.M. 593/2000) . .................. » 143

4.4 Agevolazioni per assunzione di qualificato personale di ricerca (art.
14, lettera a), D.M. 593/2000) . . .. . ... ... » 144

4.5 Agevolazioni per le borse di studio (art. 14, lettera b), D.M. 593/
2000) . ... e » 145

4.6 Concessioni di agevolazioni per il distacco temporaneo di personale
di ricerca pubblico (art. 15 D.M. 593/2000) . . ... ............. » 145

4.7 Premi per progetti di ricerca finanziati nell’ambito di Programmi

Quadro Comunitari (art. 16 D.M. 593/2000) . ................ » 145
5. ANALISI DEI RISULTATI
5.1 Introduzione . ........ .. . . . . . ... » 147
5.2 Progetti conclusi nel 2002 . ... ..... . ... .. .. ... ... » 147

5.3 Analisi storica dell’esito dei progetti . . ..................... » 155



Senato della Repubblica -7- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

6. ERroGAzIONI

6.1 Introduzione ............. ... .. ... Pag. 165
6.2 Erogazioni 2002 . .. ... ... . ... » 165
6.3 SIOFICT . .« o o » 165

7. CASI DI SUCCESSO

7.1 Introduzione . .......... . . .. ... » 167

7.2 Programma Nazionale di Ricerca sui Sistemi di Produzione Innovativi
(PNR-SPI) Tema 6; sviluppo di un sistema automatizzato ed integrato
ad elevate prestazioni per la produzione di calzature). . ......... » 167

7.3 Progetto EUREKA «HIGH SPEED SPINDLE FORM MACHINING». » 170

7.4 Progetto autonomo di ricerca: «Nuove pistole airless per la vernicia-

tura ad alta efficienza» ... ...... .. . .. .. » 172
Anno 2003

PREMESSA .« .. ottt e et e e e e e Pag. 177
INTRODUZIONE . . o\ oot et e et et e e e e e e e e e e » 177
Le risorse finanziarie . . ... ... ... . ... » 177
Le disponibilith per il 2003 . ... ... ... ... » 177
I soggetti attualmente coinvolti . .. .. ...t » 178
Le NOVIA ..o\ttt » 179
La preesistente nOrmativa . ... .. ... .....ouiiirinen.. » 181
La normativa in VIZOTE . . . . .. oottt » 181
Nota metodologica . .. . ... oo v i » 182

1. I FINANZIAMENTI PER LA RICERCA INDUSTRIALE

L1 Introduzione . ............. .. .. ... » 183
1.2 Alcune evidenze empiriche sui decreti di ammissione alle agevolazioni
emanati dal 1996 al 2003 .. ... .. ......... .. .. ... » 184

2. LE INIZIATIVE FINANZIABILI CON PROCEDIMENTO VALUTATIVO (GIA BOTTOM-UP)

2.1 Introduzione . ......... . . . .. ... » 188
2.1.1 La preesistente NOIMAtiVa . . .. .ot oottt et » 188
2.1.2 La normativa in Vigore . .................oiiiiinan... » 189
2.2 Visione di insieme . ......... ... .. ... ... » 190
2.2.1 IntrodUzZione . .. ....... ...t » 190
222 Anno 2003 ... e » 190
223 SIOTICT vttt e e e » 192

2.3 I progetti autonomi di ricerca (legge 46/82, legge 488/92, D.Lgs.

297/99 e D.M. 593/2000 artt. 5 e 6)
231 Introduzione . .. ...... ... » 199
232 Anno 2003 ... e » 199
2.3.3 SHOTICE v vt e et e » 199



Senato della Repubblica -8- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

2.4 I progetti in ambito internazionale (legge 22/87, D.Lgs. 297/99 e D.M.
59372000 art. 7)

24.1 Introduzione . .. ... ..ot Pag. 203
242 Ao 2003 .. » 203
243 SIOTIC v ottt et » 203
2.5 I progetti di formazione (legge 67/88, D.Lgs. 297/99 ¢ D.M. 593/2000
art. 8)

2.5.1 IntrodUZione . .. .ottt e » 207
252 Anno 2003 ... » 207
2.5.3 StOTICT v vt » 208
2.6 Progetti presentati ai sensi dell’art. 9 del D.M. 593/00 . ......... » 211

2.7 Formazione, riorientamento e recupero di competitivita di strutture di
ricerca industriale (art. 11 L. 451/94, art. 10 D.M. 593/00)

2.7.1 Introduzione . . ... .. ... » 211
272 Anno 2003 ... » 211
273 SIOTICT .ot oo » 211
2.8 Progetti presentati ai sensi dell’art. 11 del D.M. 593/2000 . . . . ... » 214

3. LE INIZIATIVE FINANZIABILI CON PROCEDIMENTO NEGOZIALE (GIA TOP-DOWN)

3.1 Introduzione . ........ .. ... ... » 215
3.1.1 La preesistente NOrmativa . . . . .. .......ouurivreninn ... » 215
3.1.2 La normativa in VigOre . ...............c..iuirininin... » 215
3.2 Visione d’insieme . .. ... .... ... ... » 216
32,1 INtrodUZIONE . .. o\ v v oot e e » 216
322 Anno 2003 . ... e » 216
323 StOriCl ..o e e » 216

4. LE INIZIATIVE FINANZIABILI CON PROCEDIMENTO AUTOMATICO (GI/\X BOTTOM-UP)

4.1 Introduzione . .......... ... .. ... » 218
4.1.1 La preesistente normativa . . .. ... .........uiurininn... » 218
4.1.2 La normativa in VIgore . .......... ...ttt » 218
4.2 Visione d'insieme . . ... ... » 219
4.2.1 IntroduzZione . .. ... ... ..ot » 219
422 Anno 2003 ... » 219
423 StOICL v vt o e e » 221

4.3 Agevolazioni per commesse esterne di ricerca e per contratti di ri-
cerca (art. 14, lettera c), D.M. 593/2000) . .................. » 222

4.4 Agevolazioni per assunzione di qualificato personale di ricerca (art.
14, lettera a), D.M. 593/2000) . . .. . ... ... » 223

4.5 Agevolazioni per le borse di studio (art. 14, lettera b), D.M. 593/
2000) . .. » 224

4.6 Concessioni di agevolazioni per il distacco temporaneo di personale
di ricerca pubblico (art. 15 D.M. 593/2000). . ................ » 224

4.7 Premi per progetti di ricerca finanziati nell’ambito di Programmi
Quadro Comunitari (art. 16 D.M. 593/2000) . ................ » 225



Senato della Repubblica -9- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

5. ANALISI DEI RISULTATI

5.1 Introduzione . ............ ... ... Pag. 226
5.2 Progetti conclusi nel 2003 . ... ...... ... ... .. ... » 226
5.3 Analisi storica dell’esito dei progetti .. ..................... » 234

6. EROGAZIONI

6.1 INtroduzione . .......... ...t » 244
6.2 Erogazioni 2003 . . ... ... ... ... » 244
6.3 SIOFICT . . oo e » 244






Senato della Repubblica -11- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Relazione annuale sulla gestione del
Fondo per le Agevolazioni alla Ricerca

Anrno 2001






Senato della Repubblica -13- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

PREMESSA

Il presente volume, predisposto quale prima delle relazioni annuali del “Fondo Agevo-
lazioni alla Ricerca” (di seguito FAR), si propone di rappresentare una organizzazione siste-
matica delle attivita del Ministero nel campo degli aiuti alla ricerca degli ultimi 7 anni, presen-
tando, in particolare, le attivita svolte nel 2001 quali propedeutiche al completo avvio della
riforma introdotta dal Decreto Legislativo n. 297 del 27 luglio 1999 che ha previsto la diretta
gestione da parte dello stesso Ministero del FAR quale erede del “Fondo Speciale Ricerca
Applicata” (di seguito FSRA).

La comparazione degli interventi, nel tempo, si propone di fornire una visione critica
delle attivita svolte.

INTRODUZIONE

Le risorse finanziarie

Il FAR, fondo di rotazione articolato in due sezioni (nazionale ed aree depresse) &
annualmente alimentato dagli appositi stanziamenti iscritti nello Stato di previsione della spe-
sa del Ministero, dai rientri (capitale ed interessi relativi ai crediti agevolati, eventuali rimborsi
di finanziamenti, escussione di fideiussioni ecc), dalle economie di gestione derivanti da mi-
nori impegni rispetto a quanto stanziato negli anni precedenti nonché da minori utilizzi rispet-
to allimporto dei finanziamenti massimi concessi (rinunce, riduzione dei costi ammessi, inter-
ruzioni ecc).

Tale coacervo di risorse viene annualmente ripartito con decreto direttoriale, c.d.
“Piano di riparto”, tra le diverse attivita finanziabili sulla scorta di specifiche direttive, emanate
ai sensi dell’articolo 6, comma 4 del D.Lgs. 297/99, dal Ministro dell'lstruzione, dell'Universita
e della Ricerca.

Il Piano di Riparto, come strumento di allocazione delle risorse finanziarie, &€ dotato di
flessibilita potendo essere modificato nel corso dell’anno finanziario, qualora si verifichino
scostamenti rispetto alle previsioni di assorbimento delle risorse stesse da parte delle inizia-
tive finanziabili, ovvero sopravvengano maggiori risorse da ripartire.

Per 'anno 2001 il complessivo importo a disposizione & solo parzialmente destinato
ad alimentare il FAR in quanto prioritariamente destinato al finanziamento delle agevolazioni
concesse ai sensi della preesistente normativa, come riportato nella seguente tabella.
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La vecchia normativa

L’architettura degli interventi di sostegno alla ricerca industriale (ricerca di base e rni-
cerca applicata), delineata dalla vecchia normativa, aveva anzitutto una dimensione
territoriale: le Leggi n. 10892 del 25 oftobre 1968 (legge istitutiva dell'FSRA) e n. 46 del 17
febbraio 1982 per lintero territorio nazionale e la Legge n. 488 del 19 dicembre 1992 per le
aree economicamente depresse. A queste leggi sono state via via affiancati una serie di
interventi in prevalenza di carattere nazionale, come quelli di cui alla Legge n. 22 del 13
febbraio 1987 “Ammissione agli interventi della legge 17 febbraio 1982 n. 46 di progetti di
ricerca applicata nel campo della cooperazione internazionale e comunitaria®, il “Pacchetto
Treu” sulloccupazione (art. 14 della Legge n. 196 del 14 giugno 1997) e le norme che
prevedono incentivi di natura fiscale (assunzione ricercatori, art. 5 della Legge n. 449 del 27
dicembre 1997).

Gli interventi previsti dalle leggi menzionate si distinguono in interventi di tipo top-
down e in interventi bottom-up. | primi diretti ad indirizzare verso specifici domini di ricerca di
rilevanza strategica per lo sviluppo e il progresso del Paese gli investimenti in ricerca e svi-
luppo degli operatori; i secondi rivolti all'incentivazione delle iniziative di ricerca di base ed
applicata e relativa formazione proposte direttamente dagli operatori economici.

La nuova normativa

Nella Gazzetta Ufficiale n. 201 del 27 agosto 1999 é stato pubblicato il D. Lgs. 297/99
recante: "Riordino della dsciplina e snellimento delle procedure per il sostegno della ricerca
scientifica e tecnologica, per la diffusione delle tecnologie, per la mobilita dei ricercatori". Con
tale provvedimento si porta sostanzialmente a termine la riforma del sistema nazionale della
ricerca che, avviata con la delega del Parlamento al Ministro dell'Universita e della Ricerca
Scientifica e Tecnologica (Legge n. 59 del 15 marzo 1997), rivede in modo organico la com-
plessa e stratificata normativa in materia di sostegno alla ricerca scientifica e tecnologica che
determinava sovrapposizioni inutili.

Il D. Lgs. 297/99 si presenta, infatti, come un vero e proprio testo unico che, ricom-
prendendo tutte le tipologie di intervento previste dalle precedenti norme, delinea un pano-
rama ampio e razionale delle iniziative finanziabili, con una individuazione chiara e semplifi-
cata, ancorché ampliata, sia dei soggetti ammissibili sia delle possibili iniziative finanziabii.
In conformita a quanto previsto dallart. 6 comma 2 del D.Lgs. 297/99, il Ministro
dell'Universita e della Ricerca Scientifica e Tecnologica ha emanato il Decreto Ministeriale n.
593 dell'8 agosto 2000 recante le “Modalita procedurali per la concessione delle agevolazioni
previste dal decreto legislativo 27 luglio 1999 n. 297", primo dei decreti di attuazione la cui
entrata in vigore (17 febbraio 2001) ha definitivamente soppresso la precedente normativa,
prevedendo tra l'altro in via definitiva 'assunzione diretta da parte del Ministero della gestio-
ne del FAR.
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NOTA METODOLOGICA

Il_presente rapporto, che analizza il periodo di transizione tra la vecchia e la nuova
normativa, sconta la modifica della terminologia adottata nel D.Lgs 297/99 rispetto alla pre-
cedente. Le iniziative finanziabili sono classificate, in coerenza con gli orientamenti del legi-
slatore recati dal Decreto Legislativo n. 123 del 31 marzo 1998, in “iniziative con procedi-
mento valutativo”, “iniziative con procedimento negoziale” e “iniziative con procedimento au-
tomatico” (trattati rispettivamente nei capitoli 2, 3 e 4). Per rendere coerente la trattazione
sono stati ricompresi nelle predette iniziative finanziabili anche gli interventi che nella preesi-
stente narmativa erano classificati come top-down e bottom-up, utilizzando quale chiave di
lettura di ponte tra il vecchio e il nuovo la seguente terminologia:

‘Iniziative finanziab ,
(Progefti di Ricerca, -Progetti dif.
Formazione, Progetti Eureka, Con-| . Strumento di intervento
tributi a PMI, Cluster ....... : ;

Attivita agevolabili

.....

(Rosrca” ndustile o S""”pp" Attivita finanziabili Attivita finanziabil

Preaompetrtwo}
quam‘é di finanziamento
(Cradito. Agevdiato, Contibuto. :alla Interventi ' Strumenti di intervento

Spesa, Contributo. in Conto lnte-
ressi)

Le informazioni conténute nelle tabelle e nei grafici ﬁportati nella presente mlazione
sono elaborazioni di dati forniti dall'lMl e dai competenti uffici lil, V e VI del Senizio per lo
Swluppo ed il Potenziamento dell'Attivita di Ricerca.
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CAPITOLO 1
| FINANZIAMENTI PER LA RICERCA INIUSTRIALE

1.1 Introduzione

L'ambito operativo degli interventi a sostegno della ricerca, analizzati in queste pagi-
ne, comprende:

- la ricerca industriale definita, conformemente alla disciplina comunitaria in materia
di aiuti di stato alla ricerca e sviluppo, come “la ricerca pianificata o indagini critiche miranti
ad acquisire nuove conoscenze, utili per la messa a punto di nuovi prodotti, processi produt-
tivi o servizi o per conseguire un notevole miglioramento dei prodotti, processi produttivi o
servizi esistenti".

- lo sviluppo precompetitivo definito come la “concretizzazione dei risultati delle at-
tivitd di ricerca industriale in un piano, un progetto o un disegno relativo a prodotti, processi
produttivi o servizi nuovi, modificati, migliorati, siano essi destinati alla vendita o
all'utilizzazione, compresa la creazione di un primo prototipo non idoneo a fini commerciali”.

La nuova normativa prevede che i progetti di ricerca per i quali pud essere richiesto
lintervento del FAR non debbano contenere preponderanti attivita di sviluppo precompetiti-
vo. Queste ultime sono comungue ammissibili purché necessarie alla validazione dei risultati
delle attivita di ricerca industriale.

La vecchia normativa consentiva, invece, il finanziamento dei progetti di ricerca an-
che se basati esclusivamente su attivita di sviluppo precompetitivo.

2 - Doc. CCXXIV, n. 1
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1.2 Alcune evidenze empiriche sui decreti di ammissione alle agevolazioni e-
manati dal 1995 al 2001

Nel grafico successivo sono stati evidenziati gli interventi decretati dal Ministero nel
periodo 1995-2001. Gli importi relativi a ciascun anno considerato si mantengono tutti al di
sopra dei mille miliardi di lire con un picco massimo nel 1995 dovuto a ritardi nei tempi di
ammissione verificatisi nel precedente anno. Tali interventi comprendono i progetti di ricerca
e di formazione (artt. 2, 7 L. 46/82), progetti Eureka, Parchi Scientifici e Tecnologici di cui alla
Delibera MURST n. 255 del 25 marzo 1994 i contributi a PMI (art. 4 L. 46/82) e i progetti be-
neficianti di contributo in conto interessi ai sensi della Legge n. 346 del 5 agosto 1988, i Pro-
grammi Nazionali di Ricerca (art. 9 L. 46/82), i progetti finanziati in base all'art. 11 della Leg-
ge n. 451 del 19 luglio 1994 e i contratti di ricerca (art. 10 L. 46/82).

L'anno 1995 denota, inoltre, rispetto ai successivi una forte incidenza delle agevola-
zioni concesse nella forma del contributo in conto interessi. Questo per due ordini di motivi:

- l'effetto della crisi in atto per le grandi imprese che le ha costrette a “rivedere” le
proprie strategie di investimento penalizzando per prime quelle relative alla ricerca;

- l'elevata percentuale dei tassi di interesse applicati ai finanziamenti concessi, rispet-
to a quella degli anni successivi.
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Figura 1.2.1
Andarmento degli importi totali degli interventi decretati distinti per modalita di
finanziamento
1800+
1600 ,
gContributo i
1400- = Ao
1200+
— - : . {Z}Credito
% 10600 . — / ; agevolato
_g 800+ g : o 3 : i BCommesse /
5 | . ; Contributo nelt
600+ : sp:sa nella
4004 |
2004 | -
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Tabella 1.2.1

420.4 621,3 629,0 697,8 751,0 676,8 580,8

473,8 404,3 403,5 290,3 570.,5 478,7 4757

777,3 318,1 236,4 108,9 127.5 119,3 93,2
(966.,5) (383)f (451,4)] (279,8)] (414.4)} (309,6)] (244,2)
[6,225]F 16,365]F [4,105]1 [3,085] [2,45] [3,06] [3,01]

1.671,5] 1.343,77 1.268,9 1.097,0}  1.449,0] 1.274,8] 1.149,7

{)importo del finanziamento concesso dall'istituto di credito
1. lidatoinclude anche le commesse affidate dal Ministero nell’ambito dei Programmi Nazionali di Ricerca e dei contratti diricerca
2 - L'importodel C/Cl & stato determinato assumendo che la distribuzione delle stipule dei contratti su base mensile sia del tutio casuale

{ 1tasso diriferimento semestrale presunto applicato sul finanziamento
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L.e risorse dellFSRA nel periodo 1995-2001 sono state acquisite, come illusirato nel
grafico 1.2.2, prevalentemente dalle aree del Paese classificate ‘come non obiettivo 1.
Lintervento nelle zone obiettivo 1 mostra un andamento decrescente dovuto ali'avvio,
nelfanno 98, di analoghe procedure di finanziamento per i progetti a sportelic a valere sulle
disponibilita della L. 488/92 (aree depresse).

Figura 1.2.2

Andamento degli importi totali degli interventi decretati distinti per zona obiettive

Importi

E10b1

-8 Non Ob1

1895 1996 1997 1998 - 1899 2000 2001

Tabella 1.2.2

1.594,6] 1.104,9f 1.044,3 939,11 1.307.9, 1.208,9] 1.1024

76,9 238,77 2246 158,0 1411 66.0 47,3

1.671,5] 1.343,6] 1.268,90 1.097,1] 1.449,00f 1.274,9, 1.149,7




Senato della Repubblica

-21- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Nel periodo esaminato le Gl hanno beneficiato, come in passato, in misura preponde-
rante degli interventi a valere sulle risorse dellFSRA rispetto alle PMI (grafico 1.2.3). il trend
degli interventi decretati in favore di queste ultime € perd in crescita nel periodo considerato,
passando da un importo di 141,8 miliardi di lire nel 1995 fino ai 410,7 miliardi di lire del 2001
(crescita del 190% circa).

Tale crescita € legata alllemanazione nelfanno 1995 di una procedura semplificata di
accesso ai finanziamenti da parte delle PMI.

Figura 1.2.3

Importi
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Andamento degli importi totali decretati distinti per dimensione delle imprese

afel

1995

Tabelia 1.2.3

Y Y

1996

1997

1998

Y

1988 2000

2001

141,8 340,91 2164] 2813] 402,5] 3954 4107
1529,7]. 1002,8f 10525, 8157] 10465 8794 739,0
1671,5]  1343,77 1268,9] 1097,0f 1449,0f 127480 11497
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CAPITOLO 2
LE INIZIATIVE FINANZIABILI CON PROCEDIMENTO VALUTATVO

(gia bottomrup)

2.1 Introduzione

In tale fattispecie ricadono le domande presentate al Ministero di iniziativa dei sogget-
ti ammissibili su tematiche di loro interesse.

Le domande, pevia verifica dei requisiti formali, vengono sottoposte allesame del
Comitato Tecnico Scientifico che, ove riscontrati i necessari presupposti di ammissibilita, de-
signa un esperto per la valutazione degli aspetti tecnico-scientifici del progetto.

Le attivita istruttorie afferenti gli aspetti di affidabilita economica del soggetto propo-
nente e di stipula e gestione contrattuale a seguito di ammissione al finanziamento sono e&f-
fettuate da istituti di credito appositamente convenzionati con il Ministero e scelti dal soggetto
finanziato all'atto della domanda.

Gli stati di avanzamento del progetto sono monitorati dall’'esperto appositamente de-
signato dal C.T.S. (di norma lo stesso che ha effettuato l'istruttoria) e dalla banca convenzio-
nata.

2.1.1 La vecchia normativa

Gli interventi del Ministero in materia di ricerca applicata riconducibili alla fattispecie
del procedimento valutativo erano previsti, secondo la vecchia normativa, dalle seguenti leg-
gi:

- Progetti di ricerca applicata presentati autonomamente dalle imprese (Legge 46/82)

Trattasi di progetti di ricerca industriale e sviluppo precompetitivo, eventualmente an-
che estesi alla realizzazione di impianti pilota o di impianti sperimentali su scala semindu-
striale, finalizzati a ottenere nuovi prodotti, a realizzare nuovi processi o a migliorare signifi-
cativamente prodotti e/o processi esistenti. Il Fondo interviene attraverso la concessione di
crediti agevolati, di contributi alla spesa, in misura conforme a quando stabilito dal’'Unione
Europea in materia di aiuti di Stato. Per progetti di costo superiore a 10 miliardi poteva esse-

re richiesto, in alternativa al credito agevolato, il contributo in conto interessi ai sensi della L.
346/88.

- Progetti autonomi di formazione di ricercatori e tecnici di ricerca (Legge n. 67 del 11
marzo 1988)

Trattasi di progetti di formazione professionale, presentati dagli stessi soggetti di cui
sopra, in forma autonoma o contestualmente a progetti di ricerca. Per i progetti di formazione
la misura di sostegno prevista & un contributo alla spesa pari al 70% del costo ammissibile.

- Progetti di ricerca applicata nel campo della cooperazione internazionale e comuni-
taria (Legge 22/87)

Trattasi di progetti autonomamente presentati dalle imprese che beneficiano di soli
contributi alla spesa concessi a fronte di costi da sostenere per la partecipazione ad iniziative
di ricerca e sviluppo nellambito di accordi (attualmente soltanto progetti EUREKA) di coope-
razione internazionale e comunitaria con finalita esclusivamente pacifiche, gia approvate nel-
le sedi competenti.

- Formazione, riorientamento e recupero di competitivita di strutture di ricerca indu-
striali (L. 451/94 art. 11)

Trattasi di programmi organici di ricerca industriale e di sviluppo precompetitivo fina-
lizzati al riorientamento e recupero di competitivita di strutture di ricerca industriale e alla
formazione di risorse umane qualificate.
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2.1.2 La nuova normativa

Il D.M. 593/2000, primo dei decreti di attuazione del D.Lgs. 297/99, individua una se-
rie di iniziative finanziabili con procedimento valutativo.

Rispetto alla vecchia normativa, sono state introdotte novita che vanno nella direzio-
ne di stimolare nuove iniziative di ricerca e di facilitare I'accesso e la fruizione degli interventi
da parte di una maggiore platea di operatori.

Da segnalare, in particolare, la possibilita di presentare progetti da parte di costituen-
de societa di ricercatori, dottorandi di ricerca, titolari di assegni di ricerca, professori universi-
tari ed in generale personale di ricerca. Di seguito si riportano gli articoli del predetto D.M. re-
lativi alle iniziative finanziabili con procedimento valutativo:

- artt. 5 e 6: progetti autonomamente presentati per la realizzazione di attivita di ricer-
ca industriale in ambito nazionale.

- art. 7 progetti autonomamente presentati per la realizzazione di attivita di ricerca
nel’ambito di programmi o di accordi intergovernativi di cooperazione (attualmente solo pro-
getti Eureka).

- art. 8. progetti autonomamente presentati per la realizzazione di attivita di formazio-
ne di ricercatori e tecnici di ricerca operanti nel settore industriale.

- art. 9 progetti autonomamente presentati per la realizzazione delle attivita di cui
all'articolo 2 (cioé le attivita di ricerca industriale e di sviluppo precompetitivo), da realizzare
in centri nuovi o da ristrutturare, con connesse attivita di formazione del personale di ricerca.

- art. 10: progetti autonomamente presentati per il riorientamento e il recupero di
competitivita di strutture di ricerca industriale, con connesse attivita di formazione del perso-
nale di ricerca.

- art. 11: progetti autonomamente presentati per attivita di ricerca proposte da costi-
tuende societa.
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2.2 Visione d’insieme
2.2.1 Introduzione

Per una migliore visione d’insieme delle attivita del Ministero riconducibili a quelle del
“procedimento valutativo”, si analizzano congiuntamente i progetti autonomi di ricerca (ex L.
46/82, compresi i finanziamenti sulla L. 346/88, e art.5 D.M. 593/00), i progetti Eureka (L.
22/87 e art. 7 D.M. 593/00), i progetti di formazione (ex L. 67/88 e art. 8 D.M. 593/00) € i
progetti per la formazione, il riorientamento e il recupero di competitivita di strutture di ricerca
industriali (art. 11 L. 451/94). L’analisi parte dalla situazione del 2001 per poi \alutare
'andamento storico di tali iniziative finanziabili negli anni precedenti, sia in termini di doman-
de presentate dalle imprese, sia di agevolazioni decretate dal Ministero.

2.2.2 Anno 2001
Le domande pervenute al Ministero nellanno 2001 sono state:

- 22 (di costo pari a 84 mild di lire) per i progetti autonomi di ricerca L. 46/82 piu 1 do-

manda con importo pari a 24,2 mid per i progetti autonomi a valere sui finanziamen-
ti della L. 346/88;

- 510 (di costo pari a 3427,9 mid di lire) per i progetti autonomi di ricerca artt. 5 e 6 D.
M. 593/00;

- 66 (di costo pari a 45 mid di lire) per i progetti Eureka L.22/87;

- 51 (di costo pari a 168.2 mid di lire) per i progetti sull'art. 7' del D.M. 593/00;

- 6 (di costo pari a 14,7 mld di lire) per i progetti di formazione L. 67/88;

- 36 (di costo pari a 32 mid di lire) per i progetti di formazione art.8 D.M. 593/00;

- 8 (di costo pari a 123 mid di lire) per la formazione, riorientamento e recupero di
competitivita di strutture di ricerca industriali art. 11 L. 451/94.

Per quanto si riferisce invece agli interventi decretati, come si pu6 vedere nella suc-

cessiva tabella 2.2.2.1, la maggior parte & andata a favore dei progetti autonomi L. 46/82
(89%).

Si segnala che i decreti di ammissione riportati nei grafici successivi si riferiscono sol-
tanto a progetti presentati ai sensi della vecchia normativa in quanto ancora in corso al

31/12/2001 liter procedurale per l'ammissione delle domande presentate ai sensi del D.M.
593/00.

Progetti autonomamente presentati per la realizzazione di attivita di ricerca nellambito di programmi o di accordi intergoverra-
tivi di cooperazione
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Tabella 2.2.2.1

Iniziative finanziabili con procedimento valutativo: decreti di ammissione del 2001

253 10017

41 714

Progetti di formazione L. 67/88 9 8.1
6 43,2

Importi agevolazioni / finanziamenti

Numero progetti ammessi
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2.2.3 Storici

Si analizza, in questo paragrafo, 'andamento storico relativo alle iniziative finanziabili
riconducibili al procedimento valutativo. Nei grafici che seguono vengono confrontate le cita-

te iniziative rispettivamente per le PMI, per le Gl, per zone non obiettivo 1 e per zone obietti-
vo 1.

Nel grafico 2.2.3.1 & riportato 'andamento degli importi delle domande presentate dal
1995 al 2001; per quest'ultimo anno in tabella 2.2.3.1 viene separatamente indicato I'importo
delle domande pervenute dopo l'entrata in vigore del D. Lgs. 297/99 (17 febbraio). Si segna-
la che lincremento dell'importo delle domande relativo ai progetti autonomi di ricerca nel
2001 & in parte dovuto ai progetti di ricerca precedentemente presentati ai sensi della L.
488/92 gestita al di fuori del FSRA ed ora ricompresi nell'art. 5 del D. M. 593/00.

| progetti autonomi di ricerca sono quelli per i quali si riscontra un maggior importo
delle domande, soprattutto nel’anno 1996; durante quest’'anno infatti, nonostante la crisi del-
le Gl, & particolarmente significativo I'effetto della procedura semplificata per le PMI, avviata
con il Decreto Ministeriale n. 302 del 9 giugno 1995.

L’anno 1998, per il quale si nota una diminuzione delle domande, sconta invece la
messa a regime delle nuove modalita procedurali recate dal Decreto Ministeriale n. 954
dell'8 agosto 1997.
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Figura 2.2.3.1
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Nel grafico 2.2.3.2 sono stati riportati i dati relativi ai decreti di ammissione emanati
fra il 1995 e il 2001.

Figura 2.2.3.2

Importi dei decreti di concessione delle agevolazioni
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( ) di cui contributo in conto interessi - vedi note in tabella 1.2.1, pagina 7
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| due grafici seguenti evidenziano che, sebbene le Gl abbiano beneficiato della por-
zione maggiore degli interventi decretati fra it 1995 e il 2001 (grafico 2.2.3.4), le PMI sono
state via via ammesse ad un ammontare crescente di agevolazioni concedibili (grafico
2.2.3.3). Questo & un segnale positivo che da prova anche dell’efficacia del processo di
semplificazione delle procedure per la fruizione degli interventi.

Figura 2.2.3.3
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Figura2.2.3.4
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Per le medesime attivita fin qui considerate, relativamente al periodo 1995-2001, gli
interventi decretati sono stati ripartiti per zone obiettivo. | dati mostrano un aumento degli in-
terventi decretati in favore delle zone non obiettivo 1 alla fine del periodo considerato; sono
invece diminuiti gli interventi decretati per il sostegno di progetti di ricerca e formazione in
zone obiettivo 1, a causa della “concorrenza” con i finanziamenti a valere sulla L. 488/92.

Figura 2.2.3.5

Importi dei decreti di concessione delle agevolazioni per le attivita finanziabili con
procedimento valutativo in zona non ob1

14001

g 46/82
E 500 Progetti Eureka L. 22/87
{3 Progetti di formazione L.
400 67/88
£ Progetti L. 451/94 art.11
200
e B i - v
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Tabella 2.2.3.5

1308,0 748,3 655,5 435,7 943,51 10031 964,1

168,4 66,8 32,2 57,0 108,9 105,8 70,5

14,5 7.9 5,3 6,6 19,3 8.1 7.6

1244 10,4l 18,2 43,2
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Figura 2.2.3.6

Importi dei decreti di concessione delle agevolazioni per le attivita finanziabili con
procedimento valutativo in zona ob1

80-
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S 40- Progetti autonomi L. 46/82
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[ Progetti L. 451/94 art. 11
104
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Tabella 2.2.3.6

62,4 73,9 77,6 59,1 59,0 30,0 37,6

9,5 5,7 3,3 0,0 2,5 4,9 0,9

1,9 1,9 1,9 0
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2.3 | progetti autonomi di ricerca (Legge 46/82, D.Lgs. 297199 del D.M. 593/2000
artt. 5¢e 6)

2.3.1 Introduzione

Il finanziamento di progetti autonomamente presentati dalle imprese viene concesso
a fronte di costi da sostenere per lo svolgimento di progetti di ricerca industriale e sviluppo
precompetitivo.

Il Fondo interviene con crediti agevolati, contributi alla spesa e contributi in conto inte-
ressi (L. 346/88) entro i limiti stabiliti dall’'Unione Europea in materia di aiuti di Stato.

Nella vecchia normativa questo tipo di attivita finanziabile era prevista agli articoli 2 e
7 della L. 46/82 e all'articolo 1 della L. 346/88 (da ultimo regolamentata agli artt. 4 e 11 del
D.M. 954/97).

Nella nuova normativa il riferimento per questo tipo di attivita finanziabile sono gli
articoli 5 e 6 del D.M. 593/00.

2.3.2 Anno 2001

Le domande pervenute prima dall'entrata in vigore del D. M. 593/00 sono state 23 per
un importo complessivo di 108,2 mid di lire.

A partire dal 17 febbraio 2001, a valere sull'articolo 5 del D.M. 593/00, sono pervenu-
te 450 domande (311 dalle PMI e 138 dalle GI) per un importo totale pari a 2.108 mid di lire
(1091 mid per le PMI e 1017 per le Gl), a valere sull’articolo 6 al quale fanno riferimento tutti i
progetti di ricerca di importo superiore a 7,5 milioni di euro, le domande pervenute al Ministe-
ro nellanno 2001 sono state 60 per un importo complessivo pari a 1.319,9 miliardi di lire,
provenienti per la quasi totalita (98,3%) dalle grandi imprese.

| decreti emanati nel corso del 2001 hanno ammesso a finanziamento 253 progetti,
per un intervento complessivo di 1001,7 mid, di cui 432,9 mid di lire in forma di contributo al-
la spesa. Le Gl hanno beneficiato del 66,5% delle risorse impegnate; mentre alle PMI & an-
dato il 43,5% degli interventi complessivamente decretati. Il totale dei costi ammessi, relati-
vamente ai progetti di ricerca decretati nel 2001, & pari a 1.399,4 mid di lire.

2.3.3 Storici

Dopo aver analizzato la situazione del 2001, & possibile valutare 'andamento storico
dei decreti di ammissione dei progetti di ricerca sulla L. 46/82 dal 1995 al 2001.

In figura 2.3.3.1 sono evidenziati gli interventi decretati in favore delle PMI e delle Gli
nel periodo di riferimento. Ad eccezione degli anni 1995 e 1998, si nota che l'insieme degli
interventi concessi & stato caratterizzato da variazioni quasi analoghe per le PMI e le Gl nel
passaggio da un anno al successivo. |l picco relativo allanno 1995 & dovuto ad un ritardo
nelle approvazioni verificatisi nel’anno precedente mentre dal 1996 si nota I'incremento del
decretato in favore di PMI a seguito della emanazione della “procedura semplificata”.

3 - Doc. CCXXIV, n. 1
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Figura 2.3.3.1

Importi dei decreti di concessione delle agevolazioni per i progetti di ricerca L.
46/82 distinti per dimensione delle imprese

Importi

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Tabella 2.3.3.1

85,0 218,2 183,7 189,6 340,5 332,5 335,5

12854 603,7 5494 305,1 662,0 700,5 666,2

13704 8219 7331

494,71 1002,5] - 1033,0f 10017




Senato della Repubblica -35- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

In figura 2.3.3.2 si & rappresentato 'andamento degli importi dei decreti di ammissio-
ne per i progetti di ricerca sulla L.. 46/82 differenziati per zona obiettivo.

Figura 2.3.3.2

importi dei decreti di concessione alle agevolazioni per i progetti di ricerca L. 46/82
distinti per zona obiettivo
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Tabella 2.3.3.2

1308,0 748,3 655,5 435,7 943,51 10031 964,1

62,4 73,9 77,6 59,1 58,0 30,0 37,6

1370,4 821,8 7331 494,81 10025 1033,17 10017
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Di seguito, in figura 2.3.3.3, si riportano il numero (in blu) e gli importi (in giallo) delle
domande pervenute dal 1995 al 2001 sui progetti autonomi di Ricerca.

Figura2.3.3.3

Progetti autonomi di ricerca (L. 46/82, D.Lgs. 297/99): numero ed importi delle
domande

1995 1867 1998 1999 2000 2001

Tabella 2.3.3.3

232 585 456 356 424 385 23

1850,9 4266,9] 27194 192177 242721 24623 108,2

510

34279

232 585 456 356 424 385 533

1850,9 4266,9f 271948 192170 242721 2462,3] 3536,1

Nel 1996 c'é stata una sostanziale crescita del numero di domande e del loro impor-
to, grazie allintroduzione delle procedure semplificate per le PMI avvenuto con il D.M.
302/95; Fimporto medio per singola domanda risulta infatti in diminuzione passando dai circa
8 mid di lire del 1995 ai 7,3 mid di lire del 1996.

Per il 2001 risulta ancora pil basso I'importo medio per singola domanda (pari a 6,63

mid di lire) in quanto, come riportato nel paragrafo 2.3.2, il 60 % delle domande pervenute
""""""""""""" sugli-artt. 5-¢ 6 del D.-M. 593/00, proviene dalle PMI; si ricorda inoltre che parte delle do-

mande pervenute durante questanno sono relative ai progetti di ricerca precedentemente

presentati a valere sulla L. 488/92 (aree depresse), in quanto assorbiti dallo stesso art. 5.
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2.4 | progetti in ambito internazionale (legge 22/87, D.Lgs. 297/99 del D.M. 593/2000
art.7)

2.4.1 Introduzione

Per i progetti in ambito internazionale i contributi alla spesa sono concessi a fronte di
costi da sostenere per la partecipazione ad iniziative di ricerca e sviluppo nel’ambito di ac-
cordi di cooperazione internazionale e comunitaria con finalita esclusivamente pacifiche, gia
approvate nelle sedi competenti (attualmente solo Eureka).

Questo tipo di iniziative finanziabili, nella vecchia normativa, era prevista dalla L.
22/87 “Ammissione agli interventi della legge 17 febbraio 1982 n. 46 di progetti di ricerca ap-
plicata nel campo della cooperazione internazionale e comunitaria” (da ultimo regolamentata
all'articolo 6 del D.M. 954/97).

Nella nuova normativa il riferimento per questo tipo di iniziative finanziabili & F'articolo
7 del D.M. 593/00.

2.4.2 Anno 2001

Le domande pervenute dall'inizio dell'anno fino al 16 febbraio 2001 sono state 66 (54
da parte delle Gl e 12 da parte delle PMI) per un importo complessivo di 45 mid di lire.

Le domande pervenute a partire dal 17 febbraio 2001, presentate ai sensi dell'articolo
7 del D.M. 593/2000 sono invece risultate 51 (31 dalle Gl e 20 dalle PMI) per un importo
totale pari a 168 mid di lire (105, 5 mid per le Gl e i restanti 62,5 mid per le PMI).

| decreti di ammissione emanati nel corso del 2001 sono stati 32 (18 per le Gl e 14
per le PMI) per un ntervento complessivo di 71,4 mlid di lire (49,7 mid per le Gl e i restanti
21,68 per le PMI).

Considerando l'intero anno 2001 si riassume rispettivamente il numero di domande e
di decreti di ammissione, con i relativi importi:

- 117 domande per un importo complessivo pari a 213 mid di lire;

- 32 decreti di ammissione per un importo complessivo pari a 71,4 mid di lire.

2.4.3 Storici

Si mostrano nelle figure 2.4.3.1 e 2.4.3.2 gli andamenti degli importi dei decreti di
ammissione differenziati rispettivamente per dimensione di impresa e per zona obiettivo. Per
le grandi imprese e per la zona non obiettivo 1 si hota un picco nellanno 1995 dovuto, anche
in questo caso, ai ritardi procedurali verificatisi nel’anno precedente.

Per le PMI si riscontra un aumento del decretato dall’ anno 1999, indice dell’efficacia
del processo di semplificazione delle procedure per la fruizione degli interventi.
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Figura 2.4.3.1

Importi decretati per i progetti in ambito internazionale (Eureka) distinti per
dimensione delle imprese

Importi

’ @Gl
1995 1996 1997 1998 1998 2000 2001

Tabella 2.4.3.1

24 5, 1.4 2.1 16,2 12,2 217
1755 67,1 34,1 54,9 95,2 98,4 49,7
177,8 72,5 35,5 57,0 1114 110,7 714
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Figura 2.4.3.2

Importi decretati per i progetti in ambito internazionale (Eureka) distinti per zona
obiettivo

Importi

1995

Tabella 2.4.3.2

1986 1997 1998 - 1999

2000 2001

B0b1

Non Ob1

168,4 66,8 32,2 57,0 108,9 105,8 70,5
9.5 5,7 3,3 0,0 2,5 4,9 0,9
1779 72,5 35,5 57,0 1114 110,7 714
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Si rappresentano nella figura 2.4.3.3 contemporaneamente gli andamenti degli impor-
ti (in giallo) e del numero (in biu) delle domande relative ai progetti Eureka pervenute dal
1995 al 2001.

Figura 2.4.3.3

Andamento del numero delle domande e dei relativi importi progetti in ambito
internazionale (Eureka) (L. 22/87, D.Lgs. 297/99)

Importi Numero domande
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2.5 | progetti di formazione (Legge 67188, D.Lgs. 297/99 del D.M. 593/2000 art.8)

2.5.1 Introduzione

Il Fondo Speciale per la Ricerca Applicata finanzia progetti di formazione professiona-
le.

Tali progetti possono essere presentati dai soggetti richiedenti in forma autonoma
oppure contestualmente a progetti di ricerca.

Per i progetti di formazione b misura di sostegno predisposta & un contributo alla
spesa.

L’intervento del fondo pud essere richiesto per attivita di formazione da svolgere sia
in qualsiasi parte del territorio nazionale che all’'estero.

Questo tipo di iniziative finanziabili, nella vecchia normativa, & prevista dalia L. 67/88.

I riferimento nella nuova normativa per questo tipo di iniziative € l'articolo 8 del D.M.
593/2000.

Nel presente paragrafo si sono raccolli i dati relativi ai decreti di ammissione ed alle
domande di tali progetti, sia per 'anno 2001 (par. 2.5.2) sia per gli anni precedenti (par.
2.5.3)

2.5.2 Anno 2001
Nel corso del 2001 sono pervenute:

- 6 domande dalle Gl sull'art. 5 del D. M. 954/97 prima del 16 febbraio per un importo
di 14,69 miliardi di lire;

- 36 domande (26 dalle PMI e 10 dalle GI) sull'art. 8 del D. M. 593/00 dal 17 febbraio,
per un importo pari a 32 miliardi di lire.

| progetti ammessi nel corso del 2001 sono stati 9 (di cui 6 di Gl e 3 di PMI) per un in-
tervento complessivo di 8,1 mid di lire (6 mid per le Gl e i restanti 2,1 mld per le PMI).
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2.5.3 Storici
Negli anni 1995 e 1999 si nota un notevole incremento del decretato ‘per i progetti di

formazione svolti da Gl legato allapprovazione di progetti di notevole entita. L'andamento
degli importi dei decreti di ammissione per le PMI & stato, invece, relativamente costante

{vedere figura 2.5.3.1).

Figura 2.5.3.1

Importi dei decreti di ammissione per i progetti di formazione L. 46/82 differenziati
per dimensione delle imprese

Importi

1995 1996 1997 1988 1998 2000 2001

Tabella 2.5.3.1

3,9 3.2 2,3 3,3 3,6 2,8 2.1
11,5 6,4 3,3 3,8 15,7 5,4 6,0
15,41 9,6 5,6 7.1 19,3 8,2 8,1
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L'aumento del decretato negli anni 1995 e 1999 (vedere figura 2.5.3.2) per if decreta-
to zona non ob 1 conferma la precedente considerazione sul decretato Gl.

Figura 2.5.3.2

Importi dei decreti di ammissione per i progetti di formazione L. 46/82
differenziati per zona obiettivo
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Importi
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°om s

T ¥ T T

1995 1896 1997 1988 1999 - 2000 2001

Tabella 2.5.3.2

14,5 7.9 53 6,4] 19,3 8,2 7.6

0.9 1.7 0.3 0,7 0 0 0.5

15,4I 9.6 5,6 7.1 19,3 8,2 8,1
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Si rappresentano in figura 2.5.3.3 contemporaneamente gli andamenti. degli importi
(in giallo) e del numero (in blu) delle domande dei progetti di formazione sulla legge 67/88
pervenute dal 1995 al 2001.

Figura2.5.3.3

Andamento del numero delle domande e dei relativi importi dei progetti di formazione
(L. 67/88, D.Lgs. 297/99)

40 - L YL
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Tabella 2.5.3.3

10,2 13,7 13,7 15,9 16,5 29,0 14,7

36

32,0

10,2 13,7 13,7 15,9 16,5 28,0 46,7
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2.6 Formazione, riorientamento e recupero di competitivita di strutture di ricer-
ca industriali (L. 451/94 art. 11)

2.6.1 Introduzione

Con la L. 451/94, all'articolo 11, sono stati introdotti incentivi per i programmi di ricer-
ca e di formazione finalizzati al riorientamento e al recupero di competitivita di strutture di ri-
cerca industriale. Gli incentivi sono stati resi operativi tra la fine dell’anno 1997 e il 1998. Nel-
la nuova normativa queste iniziative finanziabili sono disciplinate secondo le disposizioni
dell'articolo 10 del D.M. n. 593/2000.

2.6.2 Anno 2001

Le domande pervenute al Ministero, entro il 28 febbraio 2001, sono state complessi-
vamente in numero di 8 per un costo di 123 mid di lire (di cui 11,9 per attivita di ricerca, e
111,1 per la formazione). Nel 2001 sono stati emanati 6 decreti di ammissione alle agevola-
zioni per un intervento complessivo di 43,2 mid di lire, di cui 35,7 mid per le attivita di ricerca
e 7,1 miliardi per la formazione. It costo relativo ai progetti decretati € pari a 57,2 miliardi di
lire.

2.6.3 Storici

Fra il 1998 e il 2001 sono stati emanati complessivamente 39 decreti di ammissione
per un intervento di 201.9 miliardi di lire. Come si vede dal grafico 2.6.3.1 il valore massimo
degli mpegni assunti dal Ministero viene raggiunto nel 1998 con 126,3 miliardi di lire. | costi
ammessi, relativamente ai programmi per i quali c’é stata una delibera positiva del Ministero,
sono per tutto il periodo considerato, pari a 253,5 miliardi di lire.
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Figura 2.6.3.1

Legge 451/94: interventi decretati

Importi

Costo

Intervento

1998 1898 2000 2001

Tabella 2.6.3.1

18 12 3 6
177,9 16,5 26,7 57,2
126,3 12,3 20,1 43,2
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Figura 2.6.3.2

Andamento del numero defle domande e dei relativi importi dei progetti presentati sulla
L.451/94

150

100

1997

Tabella 2.6.3.2

33l Gl 1 1| 3] 8

269,7l 35,7l 130,1 47,0| 123,0

Si sono rappresentati in figura 2.6.3.2 contemporaneamente gli andamenti degli im-
porti (in giallo) e del numero (in blu) delle domande dei progetti sulla legge 451/94 pervenute
dal 1997 al 2001.
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2.7 Progetti presentati ai sensi degli artt. 9 e 11 del D.M. 593/2000

In questo paragrafo sono trattati i progetti presentati in base agli articoli 9 e 11 del
D.M. 593/2000, non menzionati nei paragrafi precedenti, trattandosi di nuove tipologie di ini-
ziative finanziabili rispetto alla vecchia normativa a valere su FSRA. Iniziative finanziabili
analoghe a quelle previste dalfart. 9 erano infatti attuabili a valere sui fondi delle aree de-
presse afferenti la L. 488/92.

2.7.1 Articolo 9

A questo articolo fanno riferimento tutti i progetti presentati autonomamente per la re-
alizzazione delle attivita di ricerca industriale e di sviluppo precompetitivo, da realizzarsi in
centri nuovi o da ristrutturare, con annesse attivita di formazione del personale di ricerca. Le
domande di agevolazione per tali attivita possono comprendere anche attivita relative
allampliamento, 'ammodernamento, la strutturazione, la riconversione, la riattivazione,
l'acquisizione o la delocalizzazione di centri gia esistenti ovvero la realizzazione di nuovi cen-
tri di ricerca.

Le domande relative a questa attivita finanziabile sono risultate, per 'anno 2001, pari
a 86 (il 60% da parte delle grandi imprese) alle quali corrisponde un importo totale di 645 mi-
liardi di lire (450,2 miliardi di lire per le Gl e 194,8 miliardi di lire per le PMI).

2.7.2 Articolo 11

Questo articolo prevede 'agevolazione di progetti autonomamente presentati per atti-
vita di ricerca industriale e sviluppo precompetitivo proposti da costituende societa.

Durante 'anno 2001 sono pervenute al Ministero 18 domande.
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CAPITOLO 3
LE INIZIATIVE FINANZIABILICON PROCEDIMENTO NEGOZIALE
(gia top-down)

3.1 introduzione

L'operativita delle iniziative finanziabili con procedimento negoziale attiva la funzione
di indirizzo e di coordinamento delle attivita di ricerca industriale propria del Ministero.

Mediante I'emanazione di bandi i soggetti ammissibili agli interventi sono invitati a
presentare progetti in determinate aree tecnologiche di interesse strategico per aumentare la
competitivita anche a livello internazionale del nostro Paese.

Il procedimento seguito per la valutazione tecnico economica dei progetti presentati &
analogo a quello previsto per le iniziative finanziabili con procedimento valutativo.

3.1.1 La vecchia normativa

| Programmi Nazionali di Ricerca previsti dall’art. 8 della L. 46/82 sono interventi di ti-
po top-down, diretti a orientare verso specifici settori tecnologici gli investimenti in ricerca e
sviluppo delle imprese.

Avvalendosi di gruppi di esperti appositamente designati, il Ministero, individua i do-
mini di ricerca la cui esplorazione deve reputarsi necessaria ai fini del progresso del Paese. |
gruppi di esperti operano con metodo scientifico, realizzando delle indagini sui mercati e su-
gli scenari internazionali per stabilire quale lo stadio del ciclo di vita delle tecnologie, quali le
tecnologie emergenti, quali le tecnologie maggiormente abilitanti. Una volta individuati i set-
tori tecnologici strategici, vengono approntati programmi integrati di ricerca su molteplici te-
matiche e invitati, mediante appositi bandi ministeriali, i soggetti ammissibili a presentare
proposte progettuali nel’'ambito delle singole tematiche.

Fra gli interventi di tipo top down la vecchia normativa ricomprende anche i contratti
pubblici di ricerca previsti all'articolo 10 della L. 46/1982. In relazione a particolari obiettivi nei
settori di rispettivo interesse, le imprese, gli enti di ricerca, gli enti pubblici economici, le am-
ministrazioni pubbliche, anche regionali, possono proporre al Ministro gli oggetti delle ricer-
che da commettere con i contratti. In questo caso l'intervento del Ministero & stato realizzato
mediante lo strumento della commessa pubblica proposta dai suddetti soggetti e affidata in
esecuzione ad organismi che abbiano i requisiti giuridici previsti all'art. 2 della L. 46/82.

3.1.2 La nuova normativa

Il D.M. 593/2000 individua agli articoli 12 e 13 le iniziative finanziabili con procedi-
mento negoziale.

In particolare, in base alle disposizioni di cui all'articolo 12, il Ministro, in coerenza con
il Programma Nazionale di Ricerca (documento triennale approvato dal CIPE che, in coeren-
za con le indicazioni contenute nel DPEF, delinea le linee strategiche di intervento in materia
di ricerca scientifica e tecnologica, da non confondere con i PNR di cui al precedente para-
grafo) di cui all'articolo 1 comma 2 del D.Lgs. n. 204 del 5 giugno 1998, “individua con pro-
prio decreto settori e aree tecnologiche prioritarie di intervento e definisce temi di ricerca e
formazione professionale”. Il competente servizio del Ministero, con decreto direttoriale, invi-
ta i soggetti ammissibili a presentare progetti di ricerca e formazione sui temi prioritari di in-
tervento individuati. Per le modalita di selezione e gestione dei progetti I'articolo 12 del D.M.
593/2000 rinvia alla disciplina indicata per i progetti autonomi di ricerca. Tali procedure sono
state utilizzate in occasione dellemanazione del primo dei bandi (11/10/2001) per
I'attuazione della misura 1.3 del Programma Operativo Nazionale “Ricerca, Sviluppo Tecno-

4 - Doc. CCXXIV, n. 1
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logico e Alta Formazione” per il periodo 2000-2006, i cui costi sono posti a carico del Fondo
Europeo di Sviluppo Regionale e del Fondo Sociale Europeo (quota comunitaria) e del Fon-
do per I'Attuazione delle politiche Comunitarie (quota nazionale).

L’articolo 13 prevede, invece specifiche iniziative di programmazione da attuarsi, con
appositi contratti, su proposta o di intesa con altre Amministrazioni dello Stato o Enti Pubbli-
ci, anche locali.

3.2 Visione d’insieme
3.2.1 Introduzione

Nel presente paragrafo si riporta un resoconto sulle iniziative finanziabili con proce-
dimento negoziale. Si precisa che i dati riportati, per quanto riguarda i PNR, sono dati aggre-
gati che si riferiscono all'intera gestione di tale iniziativa. Inoltre, I'articolo 10 della legge
46/82, a partire dal 1997, non ha piu operato.

3.2.2 Anno 2001

Nel corso dellanno sono stati affidati con decreto numero 18 contratti per un costo di
35 miliardi di lire ed un intervento di 21.6 miliardi di lire.

| contratti stipulati sono stati 45, per un costo complessivo di 127 miliardi di lire ed un
intervento di 85.6 miliardi di lire.

Per i contratti pubblici di ricerca non ci sono stati decreti di affidamento in quanto lo
strumento non & stato piu utilizzato.

3.2.3 Storici

Fino al 2001 i Programmi Nazionali di Ricerca definiti ed attivati sono stati in tutto 28
per un investimento di 3.105 miliardi di lire relativi ai seguenti settori tecnologici: medicina,
microelettronica e bioelettronica, siderurgia, chimica, edilizia, biotecnologie avanzate, mate-
riali avanzati, ambiente, sistemi di produzione innovativi, tessile-abbigliamento, agro-
alimentare, beni culturali. Per la realizzazione dei Programmi sono stati affidati 277 temi di
ricerca per un intervento di 2.784 miliardi; sono stati stipulati 269 contratti di ricerca per un
controvalore complessivo di 2.708 miliardi di lire. Si tratta di contratti “a corpo” articolati su
una serie di obiettivi intermedi, al cui conseguimento vengono effettuate erogazioni parziali a
valere sullimporto contrattuale. L’ultimo bando relativo ai PNR che ha interessato il settore
delle tecnologie in oncologia & stato emanato con Decreto Direttoriale del 22 luglio 1998,
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale Serie generale n. 182 del 6 agosto 1998.

| settori dove si @ avuta una maggiore concentrazione degli interventi sono quello sa-
nitario, con il 23% delle risorse investite, il settore dei materiali avanzati con il 16% e la chi-
mica con il 14 %. Finora si sono conclusi 129 temi per un investimento complessivo di 1.437
miliardi di lire. Questi temi riguardano: microelettronica, bioelettronica, siderurgia, chimica,
edilizia, biotecnologie avanzate, materiali innovativi avanzati e varie branche del settore sani-
tario (oncologia, farmaci, cardiologia, neurobiologia, telemedicina).

Come si puo osservare nella figura 3.2.1 fra il 1995 e il 2001 sono stati decretati in-
terventi per un ammontare complessivo di 1.235 mid. di lire. Alle zone obiettivo 1 & andato il
17% delle risorse impegnate. Nel 1997 gli interventi decretati superano quelli degli altri anni
considerati.
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Figura 3.2.1

Programmi Nazionali di Ricerca: andamento degli importi dei decreti di
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Tabella 3.2.1
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92,1 267,0 305,0 130,2 155,6 58,2 14,8
4,1 67,1 65,4 39,9 10,7 18,1 6.8
96,24 3341 3704 170,1 166,3 76,3 21,6

Per quanto riguarda invece i contratti pubblici di ricerca di cui alf'art. 10 L. 46/82, lo
strumento si & attivato soltanto nel’'anno 1996 a seguito dell'emanazione del D. M. del 18 di-
cembre 1995 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale serie generale n. 50 del 29 febbraio 1996.

In figura 3.2.2 si riportano i dati relativi agli interventi decretati fra il 1998 e il 2000 per
contratti pubblici di ricerca.

Gli interventi hanno interessato progetti di ricerca in tutti i settori industriali ed in modo
particolare i settori della meccanica e dell'elettronica e hanno complessivamente impegnato
risorse pari a 197,5 mid di lire per la realizzazione di progetti di ricerca e formazione di costo
complessivo pari a 279 miliardi di lire.

A conclusione dellanno 2001 i contratti in fase di erogazione sono 50 per un costo di
254,1 miliardi di lire € un intervento di 181,3 miliardi di lire; mentre i contratti da stipulare n-
sultano in numero di 3 per un costo di 21 miliardi di lire e un intervento di 14 miliardi di lire.
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Figura 3.2.2

Contratti Pubblici di Ricerca: interventi decretati
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CAPITOLO 4
LE INIZIATIVE FINANZIABILICON PROCEDIMENTO AUTOMATICO
(gia bottomrup)

4.1 Introduzione

In tale fattispecie ricadono forme di incentivazione che vengono concesse con proce-
dimento automatico, su domanda dei soggetti ammissibili.

Le domande vengono acquisite in stretto ordine cronologico e, previa verifica dei re-
quisiti formali, seguono specifici iter istruttori che, in alcuni casi, si avvalgono della valutazio-
ne da parte di esperti scientifici.

In particolare, il Ministero, dopo aver esaminato le domande, forma un primo elenco
di soggetti ammissibili.

Questi sono tenuti a trasmettere, a pena di decadenza da ogni beneficio, la documen-
tazione richiesta che, a secondo dei casi, pud consistere in copie autenticate di contratti di
assunzione, dei contratti di ricerca, delle intese con universita, ovvero di analoghe dichiara-
zioni sottoscritte dai rappresentanti legali.

Sulla base delle documentazioni o delle dichiarazioni pervenute, il Ministero forma
I'elenco definitivo dei soggetti beneficiari.

4.1.1 La vecchia normativa
Questa tipologia di interventi nella vecchia normativa era prevista da:

- articolo 4 della L. 46/82 che prevedeva per le PMI la possibilita di beneficiare di con-
tributi per le specifiche ricerche commissionate a laboratori autorizzati iscritti in apposito albo
del Mnistero dell’Universita e della Ricerca Scientifica e Tecnologica (comma 2 dello stesso
art. 4). Le relative procedure di selezione, ammissione e finanziamento sono state sino
all'anno 1999 completamente di competenza dell’istituto gestore dellFSRA.

- articolo 5 della L. 449/97 che prevedeva per le PMI la possibilita di richiedere un
credito d'imposta (su apposito stanziamento di ottanta miliardi annui del Ministero delle -
nanze) per assunzioni di qualificato personale di ricerca e per ogni nuovo contratto per attivi-
ta di ricerca commissionata ad universita, consorzi e centri interuniversitari, enti pubblici e i-
stituzioni di ricerca;

- articolo 14 della L. 196/97 che prevedeva la possibilita per le imprese di beneficiare
di contributi finalizzati all’avviamento ad attivita di ricerca di titolari di diploma universitario, di
laureati e di dottori di ricerca, nonché contributi in favore degli Enti pubblici di Ricerca in caso
di assunzioni conseguenti al distacco temporaneo di ricercatori presso le aziende.

4.1.2 La nuova normativa

Il D.M. n. 593/00 individua nei seguenti articoli analoghe attivita finanziabili con pro-
cedimento automatico:

- articolo 14

lettera a) agevolazioni per assunzione di qualificato personale di ricerca,
lettera b) agevolazioni per borse di studio e per corsi di dottorato di ricerca,

lettera c) contributi a PMI che utilizzano, per specifiche commesse esterne o con-
tratti di ricerca laboratori iscritti (previa selezione a seguito di valutazione
del Comitato Tecnico Scientifico) nell’apposito albo ministeriale.
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- articolo 15 concessione di agevolazioni per il distacco temporaneo di personale di-
pendente da enti pubblici di ricerca e da universita;

- articolo 16 concessione di premi per progetti di ricerca gia finanziati nel’ambito dei
Programmi Quadro Comunitari di Ricerca e Sviluppo.
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4.2 Visione d’insieme
4.2.1 Introduzione

Rispetto alla vecchia normativa sono state introdotte novita ed alcune semplificazioni
procedurali per 'ammissione ai finanziamenti. In particolare F'articolo 16 introduce un premio
sotto forma di contributo a fondo perduto di lire 50 milioni su progetti di ricerca gia finanziati,
per non meno di trecento milioni di lire, nellambito dei Programmi Quadro Comunitari di Ri-
cerca e Sviluppo.

4.2.2 Anno 2001

Nel 2001 sono pervenute al Ministero 1.573 domande, delle quali il 43,4% appartiene
a soggetti ubicati in aree depresse. Tutte le domande presentate sono state esaminate e per
esse si & conclusa la fase di istruttoria e di valutazione. Ne sono state giudicate ammissibili
920. Per le domande ammissibili le agevolazioni concedibili sono stimate in 225,7 mid di lire.

Nel 2001 sono stati decretati interventi per un importo pari a 97,3 mid di lire. Nel gra-
fico sotto si mostrano gli interventi decretati suddivisi per attivita finanziabili. Le tipologie di
intervento, se si esclude larticolo 16 de! D.M. 593/2000, sono quelle previste nella vecchia
normativa, infatti i decreti di ammissione che sono stati emanati nel 2001 si riferiscono a do-
mande presentate nel corso de! 2000.
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Figura 4.2.2.1

Iniziative finanziabili con procedimento automatico: interventi decretati nel 2001

Bcontributi a PMI art. 4 L. 46/82
DB Assunzioni art. 14 L. 196/97
OArt. 5 L. 449/97 (commesse,

assunzioni, borse di studio)
Opremi art. 16 DM 593/2000

Tabella4.2.2.1

Contributi a PMl art. 4 L.. 46/82 3,7
Assunzioni art. 14 1..196/97 16.0
Art. 5 L. 449/97 (commesse,
: . N - % : 76,4
assunzioni. borse di studio}
Premi art. 16 DM 593/2000 1,2
Totale 97,3

Le erogazioni effettuate direttamente dal Ministero, per le iniziative finanziabili qui
considerate, sono state complessivamente pari a 12,9 miliardi di lire.

Il dato si riferisce:

- ai contributi alle PMI di cui all'art. 4 della L. 46/82 con erogazioni per un ammontare
di 3,7 miliardi di lire;

- alle assunzioni di qualificato personale di ricerca di cui all'art. 14 della L. 196/97 con
erogazioni pari ad 8 miliardi di lire (prima annualita);

-ai premi per la partecipazione da parte delle PMI ai Programmi Comunitari di Ricerca
di cui all'art. 16 del D.M. 593/2000 con erogazioni pari a 1,2 miliardi di lire.

Inoltre, a valere sulle apposite disponibilita del Ministro delle Finanze dell'anno 2000,
sono stati emanati, nel corso dell'anno 2001 e ai sensi del Decreto n. 275 del 22 luglio 1998,
decreti di concessione del credito d’'imposta per:

- “assunzione di ricercatori” (art. 3 comma 1 lettera a) per un importo pari a 2.730 mi-
lioni di lire;
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- “‘commesse esterne di ricerca” (art. 3 comma 2 lettera a) per un importo pari a
71.534 milioni di lire;

- “borse di studio” (art. 3 comma 2 lettera b) per un importo di 2.100 milioni di lire.
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4.2.3 Storici

Nella tabella 4.2.3.1 con riferimento ai contributi di cui all'art. 4 L. 46/82 si mostrano il
numero e il costo delle domande presentate fra il 1995 e il 2001 (fino al 16 febbraio).

Tabella 4.2.3.1

Contributi alle PMI (art. 4 L. 46/82): interventi decretati

8 1999 2000

1905 100

Numero beneficlarl 116 101 95 61 80 67 35
interventi
Interventi decretati 1 6| 9,7‘ 11 ,1| 7 8,2| 7,2 3,7

Le domande di contributo pervenute sono state complessivamente 586 per un costo
di 146 mld di lire. Nello stesso periodo i beneficiari degli interventi sono stati 555 per un am-
montare di risorse impegnate pari a 58.4 mid di lire (il grafico 4.2.3.2 mostra una progressiva
riduzione sia dei soggetti beneficiati, che degli interventi).
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Figura4.2.3.2

Contributi alle PMI (art. 4 L. 46/82): numero e importo delle domande presentate
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Tabella 4.2.3.2
Numero 124 101 115 84 84 43 35
Importo 29,7 23 31,8 183 212 11,5 10,5

Nella tabella 4.2.3.3 si riportano il numero dei beneficiari e gli impegni assunti dal M-
nistero in base all'art. 14 delle legge 196/97. Tra i 1998 e il 2001 sono stati ammessi alle
agevolazioni complessivamente 596 soggetti richiedenti. Sono stati impegnati 37,8 miliardi di
lire.
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Tabella 4.2.3.3

Assunzioni di ricercatori (art. 14 L. 196/97): interventi decretati

flumero E:eneﬁciari 136 40 157 263
interventi
Interventi decretati 9,2 2,8 9,8 16,0
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4.3 Agevolazioni per commesse esterne di ricerca e per contratti di ricerca (art.
14 D.M. 593/2000)

Nel 2001 sono pervenute al Ministero 842 domande di cui '86,6% da parte di PMI. Le
domande giudicate ammissibili sono 483. Le relative agevolazioni concedibili sono stimate in
186,5 mld di lire le domande appartenenti a soggetti ubicati in aree depresse sono 387, fra
queste le domande ammissibili sono 334.

Tabella 4.3.1

Anno 2001: commesse estemne di ricerca
PMIareé depressa 339 334 79
PMI altra area 391 149] 107
Gl area depressa 48 o] 0
Gl altra area 64 0 0

4.4 Agevolazioni per assunzione di qualificato personale di ricerca (art. 14 D.M.
593/2000)

Le domande di agevolazione per assunzione di qualificato personale di ricerca per-
venute al Ministero nel’anno in esame sono complessivamente 490. Le Gl hanno presentato
appena 27 domande, mentre il 47,5% del totale appartiene a soggetti ubicati in aree depres-
se. Le domande giudicate ammissibili sono 322 e le agevolazioni relative ammontano a 31,4
mid di lire.
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Tabella 4.4.1
Anno 2001: assunzioni di qualificato personale di ricerca

\Ni"i?t‘ier"o di '\ Numero d;do and . Importo age\}o_\i;;i‘on

doniinde . alydicatc s sl
PMI area depressa 219 217 20,1
PMI altra area 244 105 11,3
Gl area depressa 14 0 0
Gl altra area 13 0 0
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4.5 Agevolazioni per le borse di studio (art. 14 D.M. 593/2000)

Le domande presentate nel corso del 2001 sono state 91, di cui 33 appartenenti a
soggetti ubicati in aree depresse. La gran parte delle domande sono di PMI e quelle giudica-
te ammissibili sono 32 per un intervento complessivo di 1,7 mid di lire.

Tabella 4.5.1

Anno 2001: agevolazioni per borse di studio per corsi di dottorato di ricerca

PMI area depressa 22 19 1,0
PMI alfra are; 0 37 13 0,7
Gl area depressa 11 0 0
Glaltra area | 21 0 0

4.6 Concessioni di agevolazioni per il distacco temporaneo di personale di n-
cerca pubblico (art. 15 D.M. 593/2000)

Nel corso del 2001 lintervento del FAR per contributi ad integrazione delle assunzioni
in assunzione di personale distaccato & stato richiesto dallENEA, dallICRAM e dal CNR.

L’ENEA ha richiesto il rinnovo di contratti di assunzione di n. 5 unita di personale per
due anni.

L'ICRAM, in seguito al distacco di n. 3 ricercatori ha richiesto contributi per
I'assunzione di una unita di personale per un periodo rinnovabile di un anno.

Il CNR in seguito al distacco di n. 11 ricercatori ha richiesto al Ministero contributo per
contratti di assunzione relativi a n. 8 unita di personale e contributi per il rinnovo dei contratti
in essere per n. 3 unita di personale.

Tutte le richieste sono state esaminate e I'impegno complessivo da assumere & sti-
mato in 2,1 miliardi di lire.
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4.7 Premi per progetti di ricerca finanziati nell’ambito di Programmi Quadro
Comunitari (art. 16 D.M. 593/2000)

Nel 2001 sono pervenute al Ministero complessivamente 115 domande in larga parte
appartenenti a PMI ubicate in aree non depresse. Il dato conferma la minore partecipazione
delle PMI del Mezzogiorno ai Programmi Quadro Comunitari di Ricerca e Sviluppo. Le do-
mande giudicate ammissibili sono complessivamente 48 per un intervento di 2,4 mid di lire.
Alle PMI ubicate in aree depresse appartiene il 23% delle domande ammissibili. L'intervento
decretato ed erogato nel 2001 & pari a 1,2 miliardi di lire. Le PMI ubicate in aree depresse
hanno beneficiato di premi per un ammontare complessivo di 0,2 mid di lire.

Tabella 4.7.1
Anno 2001: premi a PMI
riq ggeyoléiioni v
mimissibil
PMI area depressa 15 11 | 0,55
PMialtra area 100 37 1,85
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CAPITOLO 5
ANALISI DEI RISULTATI

5.1 Introduzione

Nel presente capitolo vengono esposti ed elaborati i dati relativi ai risultati dei progetti
di ricerca, a valere sul Fondo Speciale Ricerca Applicata, conclusi nel periodo fra il 1995 e il
2001.

5.2 | progetti conclusi nel 2001

In tabella 5.2.1 sono riportati gli importi relativi ai costi, al credito agevolato, ai contri-
buti alla spesa dei 140 progetti conclusi durante il corso dellanno 2001. Nella tabella i pro-
getti sono stati suddivisi in base al loro esito.

Tabella 5.2.1
Risultati dei progetti conclusi nel 2001
Esito dei progetti _ Costo Credito
N. Importo  (di cui ob1) Imy:;orto (di cui‘0b1) N. Importo  (di c‘u\i ob1)

Completati 135| esa7| (616 108 1038 (197 e8| 1274 (110
positivamente
Completati 5| 135 4 27 3l 19
negativamente
Progetti interrotti 0 0,0 0 0,0 0 0,0

Totale progetti 140| 868,2| (61,6) 109] 196,50 (19,7) 91| 1293 (11,0)

5 - Doc. CCXXIV, n. 1
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Nella figura 5.2.2 & stata rappresentata la percentuale di progetti completati positiva-
mente rispetto alla percentuale di quelli conclusi negativamente o interrotti.

Come si vede, la quasi totalita dei progetti conclusi nel 2001 sono stati portati a ter-
mine con esito positivo.

Figura 5.2.2

Esito progetti conclusi nel 2001

B Completati positivamente

0 Completati negativamente

O Progetti interrotti

Tabella 5.2.2
Esito dei progetti
Completati positivamente 135 96,4% 854,7
Completati negativamente 5 3,6% 13,5
Progetti interrotti 0 0% 0,0
Totale 140 100% 868,2
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| progetti conclusi positivamente nel 2001 hanno trovato applicazione in molti settori
industriali (telecomunicazioni, informatica, trasporti, ...).

Si riassumono in tabella 5.2.3 i settori finali e i settori industriali di impiego. A tal pro-
posito vediamo che tra i settori industriali di impiego, quello al quale si riferiscono la maggior
parte dei progetti & quello delle “macchine operatrici” 19 progetti (vale a dire il 36% dei pro-
getti totali) per un costo complessivo di 60 miliardi di lire.

Tabella 5.2.3

Destinazione dei progetti conclusi nel 2001

1% . .~ dicui obl
Settori Flngh di Impiego Num. Costo .
Telecomunicazioni 23 330,
Trasporti 14 106,5 2 15,1
Sanita 16 102,6 3 1,2
Difesa 2 28,6 1 12,6
Informatica 8 24,0 2 2,7
Alimentazione 7 21,5 1 0,2
Prodotti di consumo 5 12,00
Energia 2 7,7
Abitazione 3 3,3
Ambiente 2 3,3
82 640,4 9 31,8

Settori Industriali di Impiego

Macchine operatrici 19 60,0 1 9,7
Prodotti e processi vari 7 40,1 1 7,2
Componenti elettrici ed elettromeccanici
di macchine e di impianti 5 38,9
Componenti elettronici 5 26,9 2 12,8
Automazione e strumentazione 9 26,7
Prodotti e processi chimici 4 16,8
Componenti meccanici di macchine e di 2 25
impianti '
Carpenteria e caldareria 1 1,9
Prodotti e processi metaliurgici 1 0.4
53 213,8 4 29,7
Totale 135 854,2 13 61,5
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Nella tabella che segue sono riportati i risultati conseguiti dai progetti conclusi positi-
vamente nel 2001 che hanno generato brevetti e/o assunzione di ricercatori e/o incrementi
occupazionali.

A tal riguardo in tabella 5.2.5 e in tabella 5.2.6 si specificano tali risultati differenzian-
do I'impresa (piccola/grande), la localizzazione prevalente della stessa (non ob1/ob1) e i set-
tori di destinazione (finali e industriali di impiego)

Tabella 5.2.4

Risultati conseauiti dei proaetti conclusi con esito positivo nel 2001

Risultati
Ricadute brevettuali 44
Incremento ricercatori 88

Incrementi occupazionali 88
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Tabella 5.2.5

Dimensione Impresa

Piccola
Grande

TOTALE

Localizzazione prevalente Impresa

Non OB1
OB1
TOTALE
Setiori di destinazione :
. brevettuali

Settori Finali di Impiego
Difesa 0 2 1
Alimentazione 3 6 5
Abitazione 0 1 3
Sanita 7 13 9
Ambiente 1 1 1
Trasporti 1 9 7
Energia 0 1 1
Telecomunicazioni 7 18 12
Informatica 0 4 6
Prodotti di consumo 1 3 3

Subtotale 20 58 48
Settori Industriali di Impiego
Automazione e strumentazione 3 6 5
Macchine operatrici 7 10 15
Carpenteria e caldareria 1 1 1
Componenti meccanici di macchine e di 1 0 >
impianti
Componenti elettrici ed elettromeccanici 3 3 4
di macchine e di impianti
Componenti elettronici 3 3 4
Prodotti e processi chimici 1 3 3
Prodotti e processi metallurgici 0 0 1
Prodotti e processi vari 5 4 5

Subtotale 24 30 40

TOTALE 44 88 88
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Tabella 5.2.6

Progetti conclusi con esito positivo ne! 2001: ripartizione di costo e intervento

Non ob1
ob1

Totale Grandi

Non ob1
ob1
Totale Piccole

Totale Generale

Non ob1
ob1

Totale

Costo e inteiventé_x per Dimel sior

Grandi
% Costo . % Cred. . % Contr.
Num. Costo Totale Credito Totale Contributo Totale
531 645,3 75,51% 104,0 53,59% 82,0 64,36%
11 59,0 6,91% 19,4 9,99% 10,8 8,43%
64 704.4 82,42% 123,4 63,58% 92,8 72,79%
Piccole
% Costo , % Cred. , % Contr.
Num. Costo Totale Credito Totale Contributo Totale
69 147.7 17.3% 70,3 36,26% 34,5 26,98%
2 2,5 0,3% 0.4 0,16% 0,2 0,22%
71 150,2 17,58% 70,7 36,42% 34,7 27.21%
135 854,68 100,00% 255, 100,00% 127,8 100,00%
Totali per Localizzazione
% Costo . % Cred. , % Contr.
Num. Costo Totale Credito Totale Contributo Totale
122 793 92.8% 174,3 89,8% 116,85 91,34%
13 61,5 7.2% 19,7 10,15% 11 8,66%
135 854, 100,00% 255,q 100,00% 127,54 100,00%
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Tabella 5.2.7

Progetti conclusi con esito positivo nel 2001: previsioni di ricadute economiche

Grandi
. . % Invest. % Fatt. % Exp.
Num. Investimenti Totali Fatturato Totale Export Totale
Non ob1 54 2639 57,02%| 2.895,1 65,59%| 1.789,4 63,01%
ob1 14 35,8 7,78% 3652 8,27% 2314 8,15%
Totale Grandi 64 2999 64,80%| 3.260,3 73,87%| 2.020,7] 71,16%
Piccole
. . % Invest. % Fatt. % Exp.
Num. Investimenti Totali Fatturato Totale Export Totale
Non obt 7q 162,4‘ 35,20%| 1.151 g 26,09% 818, 28,83%
ob1 1 0,0 0,00% 1,9 0,05% 0,4 0,01%
Totale Piccole 71 162,4 3520%| 1.153,4 26,13% 819,00 28,84%
Totale Generale 135 461,64 100,00% 4.413,7 100,00% 2839,7] 100,00%
Totali per Localizzazione
. . % Invest. % Fatt. % Exp.
Num. Investimenti Totali Fatturato Totale Export Totale
Non ob1 124 4254 92,22%| 4.046,4 91,68%| 2.608,0 91,84%
ob1 11 35.8 7,78% 3671 8,32% 231,84 8,16%

Totale 13% 461,64 100,00% 4.413,7] 100,00% 2.839,7] 100,00%
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In tabella 5.2.8 sono riassunte in dettaglio tutte le informazioni relative ai progetti con-
clusi dall'inizio dell’attivita del Fondo al 31 dicembre 2001.

Tabella 5.2.8
Progetti conclusi: situazione al 31.12.2001
- Situazione
Costo P dicuiobt Nt

Totale Progetti 2.434 14.075,9 140 868,2 (61,6) 2.574 14.944,1
Esito dei Progetti
Completati positivamente 2.151 13.153,1 135] 854,7 (61,6) 2.286 14.007,7
Completati negativamente 100 305,4 5 13,5 105] 329,0
Progetti interrotti 183 607,4 0 0,0 183 607,4
Analisi per dimensione delle
Imprese:
Piccole e Medie Imprese 972 75 155,5 (2,5) 1.047]
Grandi Imprese 1.462 65 712,7 (59,0) 1.527
Analisi per dimensione delle
Imprese (progetti conclusi
positivamente)
Piccole e Medie Imprese 899 71 150,2 (2,5) 970
Grandi Imprese 1.252] 64 704,4 (59,0) 1.316}
Trasferibilita dei Progetti in
attivita - produttive  {progetti
conclusi con esito positivo)
Trasferibilita immediata 1.7990 11.365,7 109 604,9 (54,4) 1.913 12.032,6
Necessita di ulteriori sviluppi 303 1.649,5 19 151,4 (7,2) 3231 1.8154
C;r;c:hlmento conoscenze di 47 1305 3 29.0 50 159.7
Tipologia di ricerca (progetti
conclusi con esito positivo)
Innovazione di  proda- 1.504 77 558,4 (36,8)]  1.581
to/sistema
Innovaziong di  proces- 460 13 38,7 (15.3) 473
so/tecnologia
Livello della ricerca (progetti
conclusi con esito positivo)
Avanguardia 707 80 624,6 (35,4) 787
Allineata 1.018 37 199,2 (26,1) 1.055]
Di inseguimento 426 18 31,0 444
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5.3 Analisi storica dell’esito dei progetti

In figura 5.3.1 e in tabella 5.3.1 viene rappresentato Fandamento dell'esito dei progetti
conclusi dal 1995 al 2001. Anche qui si ha una conferma sulla netta maggioranza dei progetti
completati positivamente rispetto a quelli con esito negativo o interrotti. In particolare, si nota
come, nel corso del range temporale considerato (vedere anche tab 5.3.2), ci sia stata una
graduale diminuzione dei progetti interrotti e, di conseguenza, un ulteriore aumento di quelli
conclusi positivamente. Ulteriore conferma a questo si ha considerando che dall'inizio
delfattivita del Fondo al 31 dicembre 2001, su 2.574 progetti conclusi, ben 2.286 hanno avu-
to esito positivo (88,8%).

Figura 5.3.1

Esito dei progetti conclusi: periodo 1995-2001

100%W
90%
80%
70%4 | ‘
60%
50% |
0% |
30% |
[ Completati positivamente
20% 1

3 Completati negativamente
10%- pietatines

0% 4
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

O Progetti interrotti

Tabella 5.3.1
Completati positivamente 85% 88% 93% 94% 97% 99% 96%
Conipletati negativamente 6% 0% 1% 6% 1% 1% 4%

Progetti interrotti ‘ 9% 12% 6% 0% 2% 0% 0%
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Dalla tabella 5.3.2 risulta evidente la diminuzione della percentuale di progetti conclu-
si con esito negativo rispetto ai progetti totali; negli ultimi sei anni tale percentuale & passata
da un valore pari a 15,1% nel 1995, ad un valore nettamente minore nel 2001.

Tabella 5.3.2

Percentuale dei progetti completati negativamente o interrotti:
periodo 1995-2001

1995 15,10%
1996 11,62%
1997 f 6,66%
1998 5,89%
1999 2,64%

2000 0,68%

2001 3,60%
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Facendo uno zoom sui progetti conclusi positivamente dal 1995 al 2001 si vede (figu-
ra 5.3.3) come la netta maggioranza di questi abbia avuto risultati con trasferibilita immedia-
ta; percentuale minore riguarda i risultati per i quali sono stati necessari ulteriori sviluppi o ar-
ricchimenti delle conoscenze di base; notiamo, comunque, come il numero di questi ultimi sia
aumentato nel corso degli anni.

Figura5.3.3

Periodo 1995-2001: dinamica della trasferibilita dei risultati dei progetti conclusi
positivamente

£} Trasferibilitd immediata

B Necessita di ulteriori sviluppi

O Arricchimento conoscenze di
base

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Tabella 5.3.3

995 1996
Trasferibilita immediata 87% 87% 97% 68% 77% 76% 83%
Necessita di ulteriorl 13% 13% 2% 30% 18% 18% 15%
sviluppi
Arficchimento 0% 0% 1% 2% 5% 6% 2%

conoscenze di base
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In figura 5.3.4 e in tabella 5.3.4 sono rappresentate le percentuali dei progetti di ricer-
ca autonomamente presentati dalle imprese, al netto di quelli conclusi negativamente o inter-
rotti, che hanno portato rispettivamente ad un’innovazione di prodotto/sistema, di proces-
so/tecnologia o di prodotto/processo, negli anni dal 1995 al 2001. Sottolineando il fatto che
sono presi in considerazione solo i progetti con esito positivo, si nota come questi abbiano
portato soprattutto innovazioni di prodotto/sistema. Si nota, inoltre, come le innovazioni di
prodotto/processo dbiano avuto un aumento nel corso degli anni, passando dallo 0% al
33%. L'andamento delle innovazioni prodotto/sistema, che fino al 1966 costituiva la totalita
della ricerca, & invece diminuito nel 1997 per poi mantenersi pid 0 meno costante fino al

2001.
Figura5.3.4
Tipologia di ricerca: periodo 1995-2001
100% 1
90%
80%
70%
60%
50% . .
A Innovazione di
40% - prodotto/sistema
30% O Innovazione di
20% - processo/tecnologia
10% 4 I O Innovazione di prodotto
. e processo
v, LI P | B | |
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Tabella 5.3.4
1995 1996
Innovazione di 100%|  100% 77% 62% 63% 65% 57%
prodotto/sistema
Infiovagionedi - 0% 0% 23% 8% 5% 5% 10%
processo/tecnologia
Innavazione di 0% 0% 0% 30% 32% 30% 33%
prodotto e processo
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Durante il corso dellanno 2001 il livello delle attivita di ricerca & stato per il 59,26%
alfavanguardia, contro un 27,4% di ricerca allineata e un 13,33% di ricerca di inseguimento.
Comunque, come si evince dall’andamento riportato in figura 5.3.5 e in tabella 5.3.5 relativo
agli anni precedenti, la maggior parte delle attivita di ricerca si € mantenuta sempre ad un li-
vello tecnologico elevato. Si nota, comunque, 'aumento nel corso degli anni della ricerca di
inseguimento (dallo 0,25% al 13,33% nel 2001, con un massimo del 23,48% nel 1999).

Figura 5.3.5

Livello della ricerca: periodo 1995-2001

90% A
80% 1
70% A
60%
50% 1
40%
30% A
20%

B Avanguardia

o, 4
10% [ Allineata

0% . B .
t
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 0 Diinseguimento

Tabella 5.3.5

1998 1999 2000
Avanguardia 4596% | 68,60%| 86,13%| 5301%| 5361%| 6033%| 59.26%
Allineata 53,79%| 30,95%| 1347%| 27.52%| 23.01%| 2067%| 27.40%

Di inseguimento 0,25% 0,45% 0,40% 19,48% 23,38% 19,00% 13,33%
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Nelle figure che seguono (5.3.6, 5.3.7) & riportata la percentuale dei progetti conclusi
positivamente che hanno, rispettivamente, generato incrementi occupazionali e avuto ricadu-
te brevettuali.

Per quanto riguarda gli incrementi occupazionali si nota, in figura 5.3.6, un andamen-
to crescente per le PMI e decrescente per le Gl; nel corso di ogni anno, escludendo il 1997,
si vede come la percentuale maggiore dei progetti conclusi positivamente che hanno genera-
to incrementi occupazionali, riguardi le PMI.

Figura 5.3.6

PMI e GI: percentuale dei progetti conclusi positivamente che hanno
generato incrementi occupazionali: periodo 1997-2001

90% -

80% 1

70% 1

60%

50%

40% A

30% 1

20% 4 @PM

10% A @Gl

0% O Totale
1997 1998 1999 2000 2001

Tabella 5.3.6
PMI 45% 67% 76% 76% 80%
Gl 56% 50% 38% 49% 48%

Totale 54% 60% 66% 66% 65%
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Le Gl hanno invece generato la maggior percentuale dei progetti con ricadute brevet-
tuali. Questa situazione, escludendo ancora il 1997, si € mantenuta costante nel corso del
range temporale considerato.

Figura 5.3.7

PMI e Gl: percentuale dei progetti conclusi positivamente con ricadute
brevettuali; periodo 1997-2001

60%
50% 1
40% |
30% |
20%

10%- oP

Bal

0%
1997 1998 1999 2000 2001 O Totale

Tabella 5.3.7
PMI 45% 24% 25% 26% 28%
Gi 56% 36% 40% 43% 38%

Totale 54% 29% 29% 32% 33%
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Si riportano nei grafici seguenti i costi e b numerosita dei progetti autonomi sulla L.
46/82 che hanno avuto esito positivo. Nelle figure € indicata la ripartizione storica (dal 1995
al 2001) di tali progetti in settori industriali di impiego (grafici 5.3.8 e 5.3.9) e in settori finali di
impiego @rafico 5.3.10). Il settore industriale di impiego per il quale si riscontra un costo
maggiore € quello dei “prodotti e processi metallurgici” nellanno 1995; tale costo decresce
sensibilmente negli anni successivi.

Figura 5.3.8

Costo dei progetti conclusi positivamente differenziati per settori industriali di impiego, periodo 1995~
2001

D prodottie processi metallurgici
O Automazione e strumentazione
> D Macchine operatrici
o
§ Oprodottie processi chimici
D prodotti e processi vari
|:’Componenti elettronici
B Componenti meccanici ed
elettromeccanici di impianti
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 3 Carpenteria e caldareria
(*) Importi in miliardi di lire
Tabella 5.3.8
Settori industriali di impiego 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Prodotti.e processi metallurgici 173,9 11,9 1,0 35 9,5 04
Automazione e strumentazione 81,6 119,6 132,6 17,4 315 23,9 26,7
Macchine operatrici 84,6 25,3 9,3 60,3 735 46,5 9,7
Prodotti e processi chimici 219 22,5 443 22,4 15,0 14,3 16,8
Prodotti e processi vari 19,8 6,5 16,6 23,7 18,4 40,1
Componenti elettronici 2,8 102,2 17,8 41,6 86,1 48,7 26,9
Compunenti meccanjci ed 25 106 85| 238 419 25
elettromeceanici di imbianti
Carpenteria e caldareria 0,8 1,1 2,5 1,9
Totale 3871 281,5] 2221 167,6f 258,21 2057 125,0
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Per il 2001 si vede una sostanziale maggioranza del costo per il settore “prodotti e
processi vari”. Si nota comunque dalla tabella 5.3.9 che il maggior numero di progetti conclu-
si positivamente si riferisce al settore delle “macchine operatrici”; &€ evidente, dunque, che il
costo medio di tali progetti sia stato molto piu alto rispetto a quello degli altri settori.

Figura 5.3.9
Numero dei progetti conclusi positivamente differenziati per settori industriali di impiego: periodo
1995-2001
407
357
307
= ] a Prodotti e processi metallurgici
o} 25
o B Automazione e strumentazione
a
o 207
g OMacchine operatrici
3 15] O Prodotii e processi chimici
101 A 4 Bprodotti e processi vari
o Componenti elettronici
.Componenti meccanici ed
elettromeccanici di impianti
B - .
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Carpentaria @ caldareria
Tabella 5.3.9

2000 2001

Settori industriali di impiego

Prodotti e processi metallurgici 2 1 1 4 4 1
Automazione e strumentazione 9 7 7 5 16 10 9
Macchine operatrici 11 6 3 24 37 33 19
Prodottie brocessi chimici 5 3 7 5 6 6 4
Prodotti e brocessi vari 4 3 7 9 7 7
Componenti elettronici 2 2 5 4 3 8 5
ks 1 I I I I
Carpenteria e caldareria 1 1 2 1

Totale 34 1 9| 30 51 90 85| 48

6 - Doc. CCXXIV, n. 1
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Per quanto riguarda i settori finali di impiego, come si nota in figura 5.3.10, si ha un valore
elevato del costo dei progetti relativi alle telecomunicazioni durante il 1997.

Figura 5.3.10

Costo dei progetti conclusi positivamente differenziati per settori finali di impiego: periodo
1995-2001
4501
400+
3501 [Sanita
300' Ainformatica
g/ 250 QTrasporti
A municazicni
8 200_ QOTeleco
BAlimentazione
150+
[Prodotti diconsumo
100+ W Energia
50‘ @Amblente
0_ R & .- B EDifesa
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 @Abitazioni
(*) Importi in miliardi di lire
Tabella 5.3.10
Settori finali di impiego
Sanita 188,4 189,6 86,4 12,0 95,0 72,5 102,6
Informatica 157,8 96,7 61,5 51,3 40,0 113,5 24,0
Trasporti 101,1 111,8 130,1 94 4] 63,0 97,7 106,5
Telecomunicazioni 91,0 79,5 4233 41,9 212,3 282,6 330,9
Alimentazione 60,9 14,8 11,1 16,6 27,8 18,8 21,5
Prodotti di consumo: : 429 1,2 5,5 14,9 47 1 34,3 12,0
Energia 42,7 73,3 16,9 9,2 34,7 6,6 7,7
Ambiente 14,9 15,5 21,9 15,3 7,9 35,2 3.3
Difesa 5,2 401 29,1 64,6 36,1 28,6
Abitazioni 2,7 4,7 7.1 9,0 13,6 18,6 3,3
Totale 707,3 5871 803,9 2934 606,0 715,9 6404
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CAPITOLO 6
EROGAZIONI

6.1 Introduzione
In questo capitolo si riportano gli storici delle erogazioni del Fondo dal 1995 al 2001.

Le attivita finanziabili considerate, che si riportano di seguito, sono tutte quelle che u-
tilizzano le disponibilita del Fondo Speciale per la Ricerca Applicata:

- L. 46/82: progetti autonomi di ricerca, contributi a PMI (art. 4), contratti pubblici di
Ricerca (art. 10), Programmi Nazionali di Ricerca (art. 9);

- L. 67/88:. progetti di formazione;

- L. 22/87: progetti Eureka;

- L. 451/94: riconversione centri di ricerca (art. 11);

- Parchi Scientifici e Tecnologici (delibera Ministero n. 255 del 25/3/1994);

- L. 196/97: assunzioni/distacco temporaneo di ricercatori (art. 14);

- L. 449/97 commesse/assunzione/borse di studio (art. 5)

6.2 Erogazioni 2001

Nel corso del 2001 sono stati erogati dal Ministero complessivamente 1.043,8 mid di
lire (tabella 6.3.3). Le erogazioni sono aumentate rispetto lo scorso anno del 5 %.

Il 89,6 % delle risorse finanziarie erogate & stato destinato ai progetti autonomi L.
46/82.

Alle attivita finanziabili con procedimento valutativo & andato il 77,3 % delle risorse
dellFSRA, a quelle con procedimento negoziale il 20,9 % ed a quelle con procedimento au-
tomatico 1,8 %. Agli importi riportati in tabella 6.3.3 per le attivita finanziabili con procedi-
mento automatico, per avere un dato complessivo per 'anno 2001, bisogna aggiungere 76,3
mid di lire erogati per gli interventi dell’'articolo 5 della legge 449/97.
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6.3 Storici

Nel grafico 6.3.1 si mostrano i costi ammessi relativi ai decreti di concessione delle
agevolazioni emanati nel periodo considerato.

Ad eccezione degli anni 1998 e 2001, Vinvestimento complessivo in attivita di ricerca
e formazione si & mantenuto mediamente al di sopra dei 2.500 miliardi di lire.

Figura 6.3.1

Costi* ammissibili relativi ai decreti di concessione alle agevolazioni: periodo
1995-2001

35001
3000+
2500+
2000+
1500+
1000+

5001

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
(*) Importi in miliardi di lire

Tabella 6.3.1

1988 1

Costi ammessi 3.364,7 2.462,4 2.330,1 2.068,0 3.059,3 2.688,5 1.6224
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In figura 6.3.2 si riporta 'andamento degli importi dei decreti di ammissione alle age-
volazioni del Ministero dal 1995 al 2001. Nel grafico € evidente un calo del decretato
nellanno 1998 che é stato determinato dall'entrata in vigore, nell'anno precedente, dei D.M.
954 dell'8 agosto 1997 e D.M. 629 del 23 oftobre 1997; & stato necessario un anno per
rendere pienamente operative le nuove procedure.

Figura 6.3.2

Importi* interventi decretati fra il 1995 e il 2001

18007
16007
14007
12007
10007
8001
6004
4007
2001
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(*) Importi in miliardi di lire

Tabella 6.3.2

Importi interventi
decretati

167156 1.343,7 12684 1.1062 14518 1.284,7 1.166,9
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Nel grafico 6.3.3 &€ mostrato I'andamento dell’erogazioni; le risorse finanziarie eroga-
te, ad eccezione di un lieve calo nel 1998, crescono durante tutto il periodo considerato.
L’aumento complessivo € pari al 47,5%. Il confronto con i grafici riportati in precedenza evin-
ce che 'ammontare annuo delle erogazioni si mantiene mediamente al di sotto deille agevo-
lazioni concesse.

Figura 6.3.3

Erogazioni* totali MIUR dal 1995 al 2001
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Tabella 6.3.3

Iniziative finanziabili

Progetti autonomi L. 46/82 394,6 489,6 532,0 521,4 598,9 6347 726,6
Progetti di formazione L. 46/82 11,2 6,7 15,0 28 59 7.7 48
Progetti Eureka L. 22/87 140,5 62,2 784 78,0 68,3 75,6 46,6
Contributi a PMI L. 46/82 art. 4 11,6 9,6 11,2 6,3 89 7.2 3,6

Programmi Nazionali di Ricerca L.

46/82 art. 9 149,51 1414] 22511 1537 1871 1744 1389

Parchi Scientifici e Tecnologici 23,8 39,8 39,9 79,1 52,4 50,6

Contratti pubblici diricerca L. 16,3 145 18,9 292

46/82 art. 10

Riconversione centri diricerca L.

451/94 art. 11 11,4 15,2 13,7 28,5
Assunzione di ricercatori 46 43 9,3 13,8
Premi art. 16 DM 593/2000 1,2

Totale 707,4 733,3 901,5 8344 982,2 993,9| 1.043,8
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CAPITOLO 7
CASI DI SUCCESSO

7.1 Introduzione

Le attivita di ricerca svolte dalle imprese a valere sui fondi pubblici, costituiscono una
parte rilevante del totale degli investimenti delle imprese italiane.

Il complesso di attivita di ricerca supportate dal MIUR rappresenta quindi un osserva-
torio privilegiato sul sistema della ricerca industriale italiana, ancora piu significativo se ci si
riferisce alla ricerca condotta da PMI.

Il noto paradigma dimensionale «la maggioranza degli investimenti privati in R&S é
fatta dalle Gl» si inverte all'interno dell'osservatorio del MIUR. Il rapporto, infatti, tra i finan-
ziamenti concessi dal Ministero a Gl e PMI & passato negli ultimi sei anni da un valore di ol-
tre uno a dieci (un miliardo di agevolazioni concesse a PMI ogni dieci concesse a Gl), fino ad
un valore inferiore di uno a due (un miliardo di agevolazioni concesse a PMI ogni due con-
cesse a Gl).

Inoltre le PMI dimostrano, come era prevedibile considerando le difficolta a condurre
singolarmente attivita di ricerca, una propensione alla collaborazione con Universita ed Enti
di Ricerca superiore del 50% rispetto alle GI. Negli ultimi tre anni la percentuale complessiva
di collaborazione, sia per le PMI che per le GlI, & piti che raddoppiata.

E in questo senso che, dopo aver dato una visione quantitativa sui fenomeni che inte-
ressano le agevolazioni alla ricerca industriale in Italia, si ritiene opportuno fornire una pre-
sentazione qualitativa, esponendo brevemente tre casi significativi di progetti di ricerca i-
nanziati dal MIUR, scelti come emblematici di una realta della ricerca industriale italiana che
va stimolata e perseguita e che dimostra l'importanza dell'attivazione di sinergie tra mondo
industriale e mondo scientifico. Va al riguardo evidenziato, come nel caso del terzo progetto
analizzato, che non di rado le innovazioni acquisite durante la realizzazione dei progetti per-
mettono incrementi di produttivita significativi anche prima della loro conclusione.

7.2 Programma Nazionale di Ricerca sui Sistemi di Produzione Innovativi (PNR-
SPI)

Tema 6: sviluppo di un sistema automatizzato ed integrato ad elevate presta-
Zioni per Ia produzione di calzature

A meta degli anni novanta il settore calzaturiero produceva il 50% delle macchine per
calzature commercializzate nel mondo. L'industria italiana riforniva produttori di fascia medio-
alta. Fra i paesi concorrenti i pit temibili erano Germania, Corea e Taiwan, anche se questi
ultimi avevano un’offerta di macchinari piti adatti alle produzioni di calzature di qualita inferio-
re. L'industria nazionale delle calzature si caratterizzava per b presenza di poche aziende
medio-grandi e di una miriade di piccoli produttori. Le aziende che facevano uso di sistemi
CAD-CAM per la produzione erano solo quelle medio-grandi. | sistemi produttivi tradizionali,
basati su poche lavorazioni rigide, si dimostravano inadeguati a rispondere a piu ampie esi-
genze di differenziazione del prodotto finito. Nonostante quello interno fosse il principale
mercato per la produzione di calzature in pelle di alta qualita, 'aumento di produzioni di mi-
nore qualita e la crescita delle importazioni erano segnali inequivocabili di indebolimento. A
livello globale, la concorrenza proveniva soprattutto dai mercati delle scarpe sportive e spe-
ciali dove la presenza delle imprese italiane era minima. Fra le industrie piu reattive, quella
della Corea del Sud si stava ricollocando su prodotti di fascia medio-alta e avrebbe potuto
assorbire la capacita di esportazione delle imprese italiane. In tale scenario, il MURST nel
1997 lanciod, nellambito del Programma Nazionale di Ricerca sui “Sistemi di Produzione in-
novativi’, un programma di ricerca industriale per lo sviluppo di un sistema automatizzato e
integrato ad elevate prestazioni per la produzione di calzature (il tema 6 del PNR-SPI). Al
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programma che si & concluso nel 2001 hanno partecipato il Consorzio Sintesi, I'lstituto di
Tecnologie Industriali ed Automazione del CNR, 'ENEA, I'Universita degli Studi di Firenze e
le aziende dei settori meccanico e calzaturiero: Comelz S.p.A., Officine Meccaniche Molina &
Bianchi S.p.A., Main Group S.p.A., Rag. Pietro Torielli & C. S.p.A., Formificio Milanese Team
S.r.l., Calzaturificio Claudia S.r.l. Nellambito del Programma & stata messa a punto una
“nuova fabbrica” che utilizza un processo produttivo in cui le fasi di lavorazione che vanno
dal disegno delle calzature fino all'assemblaggio sono interamente automatizzate.

Fig 1 — Robot a cinematica parallela

Come dimostratore di questa “nuova fabbrica” nel comune di Vigevano é stato realiz-
zato un impianto pilota capace di produrre 1600 pezzi al giorno con I'impiego di soli 9 operai
specializzati. L'impianto & dotato di massima flessibilita in quanto consente di ideare e fab-
bricare calzature su misura, cioé prodotti customizzati e per usi alternativi. L'impianto impie-
ga tools di pianificazione e controllo della produzione particolarmente efficaci. Ogni operaio
specializzato pud contare su strumenti audiovisivi e su una rete telematica per il supporto
delle fasi di lavorazione. La produzione si snoda attraverso 3 isole di lavoro. Dopo la fase di
taglio delle pelli, che avviene mediante un laser collegato ad un sistema CAD-CAM, con il
carico del magazzino delle forme inizia 'assemblaggio della scarpa durante il quale la coppia
forma-tomaia si sposta da una stazione all'altra su dei carrelli ad architettura modulare. |i
progetto ha condotto allo sviluppo di prodotti e processi innovativi fra cui un nuovo tavolo di
taglio (Comelz), un nuovo sistema automatizzato per il trasporto di semilavorati (Torielli), un
nuovo sistema visione per premontaggio (Molina & Bianchi), una nuova famiglia di robot per
operazioni di iniezione (Main Group); fra i risultati ottenuti che rappresentano una novita as-
soluta per il mercato rientra sicuramente I'architettura del sistema di trasporto (gia brevetta-
ta), lo scanner pelle, ed il robot PKM (parallel Kinematic machine) utilizzabile per lo svolgi-
mento di diverse fasi di lavorazione. Attualmente non esistono fornitori di tecnologia per il
settore calzaturiero che hanno realizzato soluzioni cosi al’avanguardia come quelle svilup-
pate attraverso il tema 6 del PNR-SPI. Le soluzioni piti innovative reperibili nel mercato sono
limitate ad alcuni reparti del calzaturificio o ad alcuni gruppi di fasi di lavorazione. La diffusio-
ne di tali soluzioni & comunque ristretta. Pertanto, su iniziativa del Ministero, I'impianto di M-
gevano ¢ utilizzato come laboratorio scientifico e ha aperto la via verso ulteriori sviluppi tec-
nologici. Per le sue caratteristiche di elevata flessibilita produttiva e di straordinaria efficienza
tecnica ed economica la “nuova fabbrica” € il fulcro di Euroshoe, un programma finanziato
nellambito del Quinto Programma Quadro per un investimento complessivo di 17 milioni di
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€, al quale partecipano 36 partners di 11 paesi. Cosi la “nuova fabbrica” ha posto le basi per
lo sviluppo di un paradigma industriale innovativo nel quale le unita produttive collocate lun-
go la catena di fornitura interagiscono direttamente col consumatore finale nell'ottica della
customizzazione di massa.

Fig. 2 — Modulo di manipolazione e trasporto
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7.3 Progetto EUREKA "HIGH SPEED SPINDLE FOR MACHINING”

La GAMFIOR ¢ una piccola impresa presente nel settore della meccanica di precisio-
ne fin dal 1928. Il suo campo di attivita comprende la produzione di mandrini, calibri e con-
tropunte. L’azienda realizza i prodotti su commessa ed € in grado, partendo da standard di
catalogo, di customizzare il prodotto finito in base alle richieste delfacquirente.

Nel corso degli anni 90’ le macchine utensili si sono ulteriormente sofisticate in segui-
to all'impiego su vasta scala di motori lineari, di controlli numerici, di guide lineari e di nuovi
materiali per utensili. Questo tipo di sofisticazione della macchina utensile ha trasformato la
famiglia dei mandrini e degli elettromandrini in componenti critici € ad alto contenuto tecnolo-
gico. Molti produttori di macchine utensili hanno rinunciato alla fabbricazione diretta dei man-
drini, rivolgendosi ad operatori specializzati. Fra questi la GAMFIOR ha compreso da subito
l'importanza di anticipare il mercato con una aggressiva politica di innovazione di prodotto.

La progressiva penetrazione nel mercato delle macchine utensili da parte di imprese
del Sud-Est Asiatico € stata valutata dal management GAMFIOR come una minaccia per
'assetto del mercato degli elettromandrini.

Queste considerazioni, unite ad una sofisticazione dell'elettromandrino di volta in vol-
ta guidata dal mercato e alla possibilita di migliorare la produttivita delle macchine utensili e
la tipologia di lavorazioni svolte dall’elettromandrino, hanno dato il via nel 1998 al progetto
Eureka “High speed spindle for machining”. Attraverso il progetto Eureka HISSMA durato
quattro anni sono stati raggiunti importanti traguardi. Le specifiche prestazionali
dellelettromandrino sono state ampiamente migliorate sia in termini di velocita che di poten-
za mediante realizzazione successiva di tre prototipi, concepiti secondo una architettura mo-
dulare per rendere il sistema mandrino intercambiabile con I'utilizzo di interfacce standardiz-
zate.

Al progetto Eureka HISSMA, hanno partecipato, oltre a GAMFIOR in posizione di ca-
pofila, due Universita e un istituto di ricerca italiani, e due aziende estere: la E+A e
Sieb&Mayer. La svizzera E+A ha sviluppato un tipo di motore asincrono di nuova concezione
e la tedesca Sieb&Mayer ha sofisticato la parte elettronica di controllo del motore. Queste at-
tivita hanno funzionato da supporto per lo sviluppo del modulo mandrino che € avvenuto an-
che mediante I'innovazione dei sistemi di sostentamento. L'intervento sullintera struttura del
prodotto mandrino si € realizzato mediante Iimpiego di un nutrito team work che nelle fasi di
co-engineering & stato sottoposto alla supervisione dellistituto di ricerca, mentre I'Universita
degli Studi “Tor Vergata” e I'Universita delllAquila hanno mllaborato in prevalenza allo svi-
luppo dei sistemi di sostentamento e di bloccaggio e cambio utensile.

Dato il carattere trasversale e multiplo delle tecnologie impiegate per il raggiungi-
mento degli obbiettivi della ricerca, la partnership si € rivelata elemento decisivo per il suc-
cesso del progetto. Il coinvolgimento di attori che si posizionano su ciascun anello della ca-
tena del valore tra scienza e mercato ha consentito nella varie fasi della ricerca lo sviluppo
parallelo e concomitante di tutti i sistemi e sottosistemi del complesso prodotto mandrino (fi-
gura 1).
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Figura 1

La strategia di innovazione radicale del prodotto mandrino attuata dal management
GAMFIOR ha trasformato una domanda di componenti per macchine utensili soltanto poten-
ziale fino allo scorso decennio in domanda effettiva, facendo acquisire nuovi clienti
allazienda anche in mercati non tradizionali.

Oggi la GAMFIOR ha ampliato la gamma di mandrini ad elevate prestazioni con nuovi
modelli che hanno caratteristiche d’avanguardia. Si tratta di modelli che, a differenza dei
mandrini tradizionali, impiegati soprattutto neila lavorazione di leghe leggere per il settore ae-
ronautico, si prestano ad un vasto uso industriale in disparati settori, fra cui quello automaobi-
listico, la produzione di stampi, la lavorazione della plastica, del marmo, del vetro e del le-
gno.

Il progetto di ricerca ha consentito di acquisire conoscenze specifiche che hanno
messo in condizione I'azienda Gamfior di poter realizzare gamme di mandrini il cui impiego
&, come si € detto, giustificato da un’esigenza trasversale comune a vari comparti industriali
(settore delle macchine utensili, automobilistico, produzione stampi, industria del legno, pla-
stica ecc.) che si concretizza nella possibilita di migliorare la produttivita delle macchine con-
ferendo maggiore competitivita all'azienda.

Oltre ad una ricaduta immediata sui mercati, la ricerca é risultata di forte stimoio an-
che in campi che appaiono collegati a quello in esame (quale ad es. quello della tecnologia
di ottenimento degli utensili da taglio).

Nonostante 'incremento dei costi, fino ad un massimo del 30%, verificatosi per la
produzione del nuovo mandrino a piu elevate prestazioni, si sono realizzati benefici econo-
mici sia per il produttore che per gli utilizzatori del sistema.

Beneficio economico per il costruttore del sistema (e delle sue parti)

Il costruttore del sistema si & trovato ad entrare in una serie di mercati che nella loro
globalita costituiscono un bacino di utenza estremamente ampio.

Dati inoltre gli sviluppi tecnico - scientifici, ampi benefici economici ci sono stati anche
in tutti i settori coinvolti nella realizzazione dei componenti del sistema mandrino (motori, a-
zionamenti, sensoristica e diagnostica ecc.) per motivi simili a quelli descritti per l'intero
mandrino.

Si & realizzato un numero di mandrini ad alte prestazioni pari a circa 400 500 unita
nel primo anno, pari al 10% del mercato europeo. Cid ha determinato un incremento di fattu-
rato per la Gamfior pari al 30-40%
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Benefici economici per gli utilizzatori

Per I'utente finale I'incremento del costo di produzione del sistema mandrino & stato
ampiamente compensato da una maggiore produttivita, da un pit semplice uso e manuten-
zione, e da un incremento di affidabilita.

Non & possibile quantificare tale beneficio economico data 'ampiezza delle potenziali
applicazioni. Ma & possibile affermare che la Gamfior ha acquisito quote significative anche

in quei mercati che non erano coperti come quello giapponese e segnatamente quello ame-
ricano.
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7.4 Progetto autonomo di ricerca: "Nuove pistole airless per la verniciatura ad
alta efficienza™

La TAIVER S.r.l. (con fatturato annuo pari a 5 miliardi di lire, ripartito al 50% in ltalia,
25% in Europa, 25% U.S.A. e Australia) produceva inizialmente impianti completi per la ver-
niciatura automatica e macchine per verniciare. Alla fine degli anni '70 , con il trasferimento
della ditta da Sesto San Giovanni a Milano e l'acquisto della sede ove risiede attualmente, la
TAIVER si & sviluppata nel settore apparecchi e accessori per la verniciatura, ampliando la
propria gamma e rendendola una delle pit complete nel settore.

Il 90% del mercato dei sistemi per verniciatura/trattamento superfici & costituito da
impianti airless. | costi di tali impianti sono piu alti mediamente del 30% rispetto la tipologia
ad aria compressa. Presentano peraltro una quantita di vantaggi quali: riduzione dei tempi di
esecuzione del trattamento di verniciatura, possibilita di stendere spessori piu elevati di ver-
nice, maggior rispetto dellambiente, attrezzature piu pratiche e leggere.

Le dimensioni del mercato sono stimate in 702 miliardi di Lire.

Negli ultimi cinque anni la crescita del mercato dei sistemi airless per verniciatura ha
avuto una tendenza positiva e costante del 5%, mentre il sistema ad aria compressa va
scomparendo, principalmente per la minor qualita dei trattamenti, la minore efficienza del si-
stema, i limiti tecnologici nell'impiego di alcune tipologie di vernici (smalti), la maggior disper-
sione nell’lambiente di vernici e solventi.

Nel campo dei sistemi airless esistono tre industrie principali a livello europeo: la
Taiver (ltalia), la Graco (U.S.A.) e la Wagner (Germania). Queste si sono trovate a dover su-
perare una serie di difficolta, quali:

+ un vincolo molto forte nello sviluppo dei propri impianti airless, essendo questi
legati alle prestazioni degli ugelli disponibili sul mercato i quali, inizialmente, non erano ot-
timizzati nella geometria per le specifiche esigenze degli impianti airless;

»  costi degli impianti airless piuttosto elevati rispetto ad un impianto con impiego
di aria compressa, per l'esigenza di realizzare elevate pressioni di alimentazione degli
ugelli non ottimizzati;

« un limite nell'efficienza dell'impianto in termini di flessibilita di risposta alle ri-
chieste della committenza, data la vasta gamma di tipologie di vernici presenti sul mercato
e la conseguente necessita di adeguare ugelli e parametri di lavoro dell'impianto;

« un potere contrattuale limitato nei confronti dei produttori di ugelli e quindi im-
possibilita di richiedere la realizzazione di ugelli specifici per ottimizzare i propri impianti.

La societa Taiver ha ritenuto che per concorrere ed aggredire nuove quote di mercato
in tutti i campi di applicazione, occorresse dare una risposta produttiva in termini di maggiore
qualita e maggiore flessibilita dei sistemi airless, con tempi di sviluppo piu brevi.

L’obiettivo che la Taiver si & prefissata di raggiungere & quindi il passaggio da impian-
ti airless non ottimizzati per le diverse tipologie di prodotto e privi di controllo di processo, ad
una tecnologia che consenta alta flessibilita operativa ed alta costanza della qualita grazie
allintroduzione della simulazione numerica e di una nuova metodologia progettuale nelle fasi
di concepimento del sistema, della lavorazione dell’'ugello mediante tecnologie non conven-
zionali, di un metodo per il controllo dello stato di usura dell'ugello durante il funzionamento.

Per raggiungere l'obiettivo I'azienda ha intrapreso, nel novembre del 1999, una attivi-
ta di ricerca industriale e di sviluppo precompetitivo utilizzando i finanziamenti previsti dalla
legge 46/82. Per il Progetto di Ricerca, di costo pari a 1,520 miliardi di lire, I'azienda ha rice-
vuto un contributo alla spesa del 45,8% e un credito agevolato del 45%.

La complessita degli studi necessari a portare a termine con successo gli obiettivi
prefissati, ha portato la Taiver a richiedere la cooperazione di un’Universita e di un Istituto di
Ricerca; la scelta & stata realizzata sulla base delle specifiche competenze. In particolare
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FUniversita, utilizzando i laboratori a disposizione del Dipartimento di Meccanica e
I'esperienza acquisita in materia, si & occupata dello sviluppo di un sistema di produzione
degli ugelli con la definizione di un piano di prova e di analisi dei risultati e l'individuazione
delle condizioni critiche. Inoltre, per la valutazione dellusura degli utensili e la relativa vita
utile degli stessi, ha effettuato la caratterizzazione e l'individuazione dei parametri fondamen-
tali per lo sviluppo di un modello matematico. L’Istituto di Ricerca ha invece effettuato uno
studio modellistico per la definizione fluidodinamica degli ugelli.

La cosa interessante € che, pur non essendo ancora concluso, il progetto ha portato
ad innovazioni che hanno, prima del tempo, determinato un significativo incremento di com-
petitivita in funzione dei seguenti aspetti:

1) lo sviluppo di modelli di simulazione numerica e di una metodologia di progettazione ha
consentito la definizione ottimale dell'ugello ed una riduzione del 50% dei tempi di svilup-
po dellimpianto;

2) lo sviluppo di una tecnologia innovativa per la realizzazione degli ugelli ha permesso
laumento della qualita del prodotto (miglioramento della qualita di deposizione di c.a il
30%), la riduzione degli scarti di produzione (80% di scarti in meno), la diminuzione dei
costi dell'impianto conseguente al miglioramento dell'ugello (riduzione di un 20%, dovuta
in particolare ad un piu bassa pressione di lavoro).

Le conoscenze acquisite attraverso le attivita di ricerca consentiranno, una volta ter-
minate, l'introduzione sul mercato di sistemi di verniciatura pit efficienti e flessibili, ottimizza-
bili per i diversi campi di applicazione, con tempi di sviluppo e di consegna inferiori a quelli
attuali. Sia la qualita del prodotto che la flessibilita nellimpiego, sono fattori determinanti nel
settore della verniciatura e del trattamento protettivo delle superfici, per la competitivita e la
penetrazione sul mercato della TAIVER.

Visti i risultati fino ad ora ottenuti, 'attesa prevista dallo sviluppo dell’attivita di ricerca
& incrementare la penetrazione nel mercato tradizionale di almeno il 20% al termine del pri-
mo biennio successivo al termine del progetto. Inoltre si prevede di attivare un mercato pa-
rallelo di notevole interesse legato alla produzione di ugelli speciali che porterebbe ad un in-
cremento del fatturato di un altro 10%. Nel complesso, sulla base delle stime effettuate an-
che sulla base delle attese mostrate dai migliori clienti esteri, si avrebbe un incremento an-
nuo di 1.500 ML /anno.

Si stima, inoltre, che le innovazioni di processo consentite dalla ricerca permetteran-
no alla Taiver di ampliare del 100% il suo mercato entro tre anni dall'introduzione delle nuove
soluzioni produttive.
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PREMESSA

Il presente volume, quale relazione annuale del “Fondo Agevolazioni alla Ricerca” (di
seguito FAR), si propone di rappresentare una organizzazione sistematica delle attivita del
Ministero nel campo degli aiuti alla ricerca applicata degli ultimi 8 anni, presentando, in parti-
colare, le attivita svolte nel 2002 quali propedeutiche al completo avvio della riforma introdot-
ta dal Decreto Legislativo n. 297 del 27 luglio 1999 che ha previsto la diretta gestione da par-

te delio stesso Ministero de! FAR quale erede del “Fondo Speciale Ricerca Applicata” (di se-
guito FSRA).

In tale analisi non sono compresi gli interventi a valere sulla L. 488/92 in quanto non
gestiti sul Fondo di rotazione.

La comparazione degli interventi, nel tempo, si propone di fornire una visione critica
delle attivita svolte.

INTRODUZIONE

Le risorse finanziarie

Il FAR, fondo di rotazione articolato in due sezioni (nazionale ed aree depresse) &
annualmente alimentato dagii appositi stanziamenti iscritti nello Stato di previsione della spe-
sa del Ministero, dai rientri (capitale ed interessi relativi ai crediti agevolati, eventuali rimborsi
di finanziamenti, escussione di fideiussioni ecc), dalle economie di gestione derivanti da mi-
nori impegni rispetto a quanto stanziato negli anni precedenti nonché da minori utilizzi rispet-
to allimporto dei finanziamenti massimi concessi (rinunce, riduzione dei costi ammessi, inter-
ruzioni ecc).

Tale coacervo di risorse viene annualmente ripartito con decreto direttoriale, c.d.
“Piano di riparto”, tra le diverse attivita finanziabili sulla scorta di specifiche direttive, emanate
ai sensi dell’'articolo 6, comma 4 del D.Lgs. 297/99, dal Ministro dell'lstruzione, dell'Universita
e delia Ricerca.

Il Piano di Riparto, come strumento di allocazione delle risorse finanziarie, &€ dotato di
flessibilita potendo essere modificato nel corso dellanno finanziario, qualora si verifichino
scostamenti rispetto alle previsioni di assorbimento delle risorse stesse da parte delle inizia-
tive finanziabili, ovvero sopravvengano maggiori risorse da ripartire.

Per 'anno 2002 il complessivo importo a disposizione & solo parzialmente destinato
ad alimentare il FAR in quanto prioritariamente destinato al finanziamento delle agevolazioni
concesse ai sensi della preesistente normativa, come riportato nella seguente tabella.

A causa del notevole numero di domande relative ai progetti autonomamente presen-

tati dalle imprese, pervenute prima dell'entrata in vigore del D.Lgs 297/99, le risorse disponi-
bili non ne hanno consentito il completo soddisfacimento.

Anche I'anno 2003 vedra quindi un'ulteriore gestione “straicio” a valere sulla normati-
va precedente il D. Lgs. 297/99.

1 soggetti attualmente coinvolti

A — Destinatari dei finanziamenti

| soggetti ammissibili ai finanziamenti previsti dall'art. 2 comma 1 del D.Lgs. 297, am-
pliati rispetto quelli previsti dalla preesistente normativa, sono:

a) le imprese che esercitano le attivita di cui all'articolo 2195 del codice civile, numeri 1) e 3);

7 - Doc. CCXXIV, n. 1
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b) le imprese artigiane di produzione di cui alla legge 8 agosto 1985, n. 443;

c) i centri di ricerca con personalita giuridica autonoma promossi dai soggetti di cui alle
lettere a) e b);

d) societa, consorzi e societa consortili comunque costituite, con partecipazione in ogni
caso superiore al 50 per cento, ovvero al 30 per cento se hanno sede in aree depresse, da
imprese e centri di ricerca di cui alle lettere a), b) e ¢), nonché eventualmente da altri sogget-
ti tra: universita, enti di ricerca, ENEA, ASI, societa di assicurazione, banche iscritte all'albo
di cui all'articolo 13 del decreto legislativo 1 settembre 1993, n. 385, intermediari finanziari
iscritti nell'elenco generale di cui all'articolo 106 del decreto legislativo 1 settembre 1993, n.
385, fondi mobiliari chiusi istituiti con legge 14 agosto 1993, n. 344, societa finanziarie per
l'innovazione e lo sviluppo istituite con l'articolo 2 della legge 31 luglio 1991, n. 317, fondi
mobiliari chiusi di cui all'articolo 37 del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, interme-
diari finanziari iscritti all'albo di cui all'articolo 107 del decreto legislativo 1 settembre 1993, n.
385;

e) societa di recente costituzione ovvero da costituire, finalizzate all'utilizzazione industria-
le dei risultati della ricerca, per le attivita di cui all'articolo 3, comma 1, lettera b), numero 1,
con la partecipazione azionaria o il concorso, o comunqgue con il relativo impegno di tutti o
alcuni tra i seguenti soggetti:

1) professori e ricercatori universitari, personale di ricerca dipendente da enti di ricerca,
ENEA e ASI, nonché dottorandi di ricerca e titolari di assegni di ricerca di cui all'articolo
51, comma 6, della legge 27 dicembre 1997, n. 449, sulla base di regolamenti delle u-
niversita e degli enti di appartenenza, che ne disciplinino la procedura autorizzativa e il
collocamento in aspettativa ovvero il mantenimento in servizio o nel corso di studio,
nonché le questioni relative ai diritti di proprieta intellettuale e che definiscano le limita-
zioni volte a prevenire i conflitti di interesse con le societa costituite o da costituire;

2) soggetti di cui alle lettere a), b), ¢), d) e f),

3) societa di assicurazione, banche iscritte all'albo di cui all'articolo 13 del decreto legi-
slativo 1 settembre 1993, n. 385, intermediari finanziari iscritti nell'elenco generale di
cui all'articolo 106 del decreto legislativo 1 settembre 1993, n. 385, fondi mobiliari chiusi
istituiti con legge 14 agosto 1993, n. 344, societa finanziarie per l'innovazione e lo svi-
luppo istituite con l'articolo 2 della legge n. 317 del 31 luglio 1991, fondi mobiliari chiusi
di cui all'articolo 37 del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, intermediari finanzia-
ri iscritti all'albo di cui all'articolo 107 del decreto legislativo 1 settembre 1993, n. 385.

f) universita, enti di ricerca, ENEA ed ASI per i casi di cui alle lettere d) ed e) e al comma
2, nonché per le attivita di cui all'articolo 3, comma 1, lettera ¢), numero 2.

B — Valutatori dei progetti

Tutti i progetti, con esclusione di quelli ¢.d. “automatici”, sono sottoposti a valutazione
ex- ante effettuata dal Comitato Tecnico Scientifico (CTS, previsto dall’art. 7 comma 2 del
D.Lgs. 297/99) e dall’'esperto scientifico designato dallo stesso CTS, nellambito degli iscritti
all’apposito albo di esperti selezionati dal MIUR.

C - Gestori dei progetti

Nell’ambito dei dieci raggruppamenti bancari (scesi a nove a seguito di fusioni) sele-
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zionati dal Ministero a seguito di gara europea, i soggetti proponenti scelgono il gestore del
progetto (di seguito soggetto convenzionato) che, oltre ad effettuare le verifiche parametriche
delle aziende, provvedono alla stipula ad alla gestione contrattuale del progetti (adempimenti

tecnico-amministrativi di cui all'articolo 7, comma 1, ivi comprese le attivita di istruttoria tecni-
co-economica di cui al comma 16).

Insieme agli esperti scientifici, il soggetto convenzionato provvede alla valutazione in
itinere degli stati di avanzamento dei progetti ed alla verifica finale degli stessi.



Camera dei deputati

- 100 -

Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

eoseoly efe wozejonsBy oy sod opuo Bp eouoa ] eusiaibes ejep eino i
©0130y Elle [uoIZe|0rsBy OpuOd NS UoU 8 268 ‘de) Ins nisab ‘ze/g8y ab09) elle 1aness fuanBiul syoue ouopuaidwod appedy asiosu a7 (1}

000z/88¢ 8668|801 "He 000 L8y 9 & AW CJUBWEIZUEIS NS Z55'9LE Ly IND 1A ()
2012014 NOJ [EP 3)sinaid giquuodsip 2)Ing (..)
11008 8UDI1|0d & ajnjes ‘CIOAET OJaISIUI OjuaeIzuels {,)

0225585 | 8865208 Be6Cl 29 D09LLSIZ | J0Sr08LE | SL7vOSZE | €L¥BLO06 | 6v6Z0ZETL 11V LOL
— 358 QINTAVIZII0Y]
00'0sT'e 00°09C'6 oo'osz’e 000806 oooiez ‘CIODYHOLINOW ‘INOIZVLNTVA 10 YLIAILLY
. o o _. o 0LI0740
00’008’ 00'000°2 0o'o0e’2 006002 0000wt 1 LLALILSI TTYNOILSTO 3 visOLLNELS! VLiALLLy] '
_ . IHYLINIINOD OHaVND INAYEO0Nd
, _ , \
co'cot 0000w o000t oo'00y 00'009 o 1G OLIBWY, TT3N ILVIZNYNIZ WID (L1 90N H3d INTHd|
, _ , _ . VOUZom 10 3TYNOST3d
00’001 o000y oo'oot 0000% 00005 ot 10 OINVHOLWIL O0OVLSIA T 83d 3NOIZvIOATFoY| ¥
VONZON 10 [LVE0LL00
SEOLE LY oo'lerar | sseely | oo'Lerow 6626228 5L 27d OIGNIS 1] FSHOE VOMII 10 FSSTWNOD YDouIoR| 6
fond) 10 TTYNOSYId 10 INOIZNNSSY HId INOIZYTOATDY
000 00228 52 w00 00728 92 00zzese £l INOIZYWAYED0N 10 FALVIZING FHOIH34S) 3
. . , : _ , TSTON [GNVE
3
000 oo 000 eoo 000 000 e ¥ VLINHOINOD NI INOIZYNEOH 3 YOLTOIN I0 LLLFDONd
. ol \ real - ceq | - (o wds) y131008
00'68L' 000 00'591°S 005815 L
000 JANINLILSOD VT 1LSOLOHd INONOLNY 111 F908d] P
INCIZVINIO YSSINNY 3 T IVILSTION]
ve'zze st 00'000° bg'ze8 0z va'eease o1 YOUION IG FENLLNYLS 10 VLALLLLTINOD 1T 08FNOTu| ©
(0 71 3 OLNIAVLNIHON T 839 INONOLNY ILLFO0N
(v38n3
00000°0} 00'00009 | 00'000°0L 00'000°08 00'000°02 . waboud { 5810ui09) INOIZYHIO0D I INLYNYFA0ONIZLNI a
1THODY O INWYHDOUd I OLIBINY NI 1LLTFD0Nd
. T e . o . . . (3] (zé/088 7
1520 00'sz066L | Lo'sliezz | oz'essesz | essczies | so'zieses e
0Z'Z55ES | 8@'5LSL08 6895 ei1ap o 2g/9 71 &8P Jenb (S810WWOD) INONOLNY 111 FD0Nd
QWMO\_ROHU dJeuorze ojunsipu ¢mmm‘_n®—u aleuoize
o feuoizeN Junsipul sory feuoizen
200Z ONNY
INZLSININ MLTVY|  £00Z-2002-+00Z INNY 3ass3udaa | FWNOIZYN
100Z OLNVdIN VL0l
J3UY duoizag auoizag
INOLLST KONG5 mzw_hwwwmm LSHNI INOISIATE OLVLS

a3 vdsd 10022 LE
IV VLITIEINOdSIa

OIONVIG ILNIWVIZNVLS

WY1IgINOdSIa

OLN3WNYLS ¥3d ITVLOL

000Z/£6 WQ
‘M OjuBLILAYY

(0una 1p elelBiw)

Z00Z ONNYV (¥Vd) VOO V1TV INOIZVIOAIOVY OANO4 OL¥VdId




Senato della Repubblica - 101 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

La vecchia normativa

L’architettura degli interventi di sostegno alla ricerca industriale (ricerca di base e ri-
cerca applicata), delineata dalla vecchia normativa, aveva anzitutto una dimensione territo-
riale: le Leggi n. 1089 del 25 ottobre 1968 (legge istitutiva del’FSRA) e n. 46 del 17 febbraio
1982 per l'intero territorio nazionale e la Legge n. 488 del 19 dicembre 1992 per le aree eco-
nomicamente depresse. A queste leggi sono stati via via affiancati una serie di interventi in
prevalenza a carattere nazionale, come quelli di cui alla Legge n. 22 del 13 febbraio 1987
‘Ammissione agli interventi della legge 17 febbraio 1982 n. 46 di progetti di ricerca applicata
nel campo della cooperazione internazionale e comunitaria”, il “Pacchetto Treu”
sulloccupazione (art. 14 della Legge n. 196 del 14 giugno 1997) e le norme che prevedono
incentivi di natura fiscale (assunzione ricercatori, art. 5 della Legge n. 449 del 27 dicembre
1997).

Gli interventi previsti a valere su tali leggi si distinguono in interventi di tipo top-down
e in interventi bottom-up. | primi diretti ad indirizzare verso specifici domini di ricerca di rile-
vanza strategica per lo sviluppo e il progresso del Paese gli investimenti in ricerca e sviluppo
degli operatori; i secondi rivolti all'incentivazione delle iniziative di ricerca di base ed applica-
ta e relativa formazione proposte direttamente dagli operatori economici.

La nuova normativa

Nella Gazzetta Ufficiale n. 201 del 27 agosto 1999 & stato pubblicato il D. Lgs. 297/99
recante: "Riordino della disciplina e snellimento delle procedure per il sostegno della ricerca
scientifica e tecnologica, per la diffusione delle tecnologie, per la mobilita dei ricercatori". Con
tale provvedimento si porta sostanzialmente a termine la riforma del sistema nazionale della
ricerca che, avviata con la delega del Parlamento al Ministro dell’'Universita e della Ricerca
Scientifica e Tecnologica (Legge n. 59 del 15 marzo 1997), rivede in modo organico la com-
plessa e stratificata normativa in materia di sostegno alla ricerca scientifica e tecnologica che
determinava sovrapposizioni inutili.

Il D. Lgs. 297/99 si presenta, infatti, come un vero e proprio testo unico che, ricom-
prendendo tutte le tipologie di intervento previste dalle precedenti norme, delinea un pano-
rama ampio e razionale delle iniziative finanziabili, con una individuazione chiara e semplifi-
cata, ancorché ampliata, sia dei soggetti ammissibili sia delle possibili iniziative finanziabili.
In conformita a quanto previsto dall’art. 6 comma 2 di tale decreto, il Ministro dell’'Universita e
della Ricerca Scientifica e Tecnologica ha emanato il Decreto Ministeriale n. 593 dell'8 ago-
sto 2000 recante le “Modalita procedurali per la concessione delle agevolazioni previste dal
decreto legislativo 27 luglio 1999 n. 297", primo dei decreti di attuazione la cui entrata in vi-
gore (17 febbraio 2001) ha definitivamente soppresso la precedente normativa, prevedendo
tra I'altro in via definitiva Fassunzione diretta da parte del Ministero della gestione del FAR.
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NOTA METODOLOGICA

Il presente rapporto, che analizza il secondo anno di transizione tra la vecchia e la
nuova normativa, sconta la modifica della terminologia adottata nel D.Lgs 297/99 rispetto alla
precedente. Le iniziative finanziabili sono classificate, in coerenza con gli orientamenti del
legislatore recati dal Decreto Legislativo n. 123 del 31 marzo 1998, in “iniziative con proce-
dimento valutativo”, “iniziative con procedimento negoziale” e “iniziative con procedimento
automatico” (trattati rispettivamente nei capitoli 2, 3 e 4). Per rendere coerente la trattazione
sono stati ricompresi nelle predette iniziative finanziabili anche gli interventi che nella preesi-
stente normativa erano classificati come top-down e bottom-up, utilizzando quale chiave di
lettura di ponte tra il vecchio e il nuovo la seguente terminologia:

Iniziative finanziabili
(Progetti di Ricerca, Progetti di
Formazione, Progetti Eureka, Con-| Strumento di intervento Attivita agevolabili
tributi a PMI, ...)

Attivita finanziabili
(Ricerca Industriale e Sviluppo Pre-

competitivo) Attivita finanziabili Attivita finanziabili
Modalita di finanziamento
(Credito Agevolato, Contributo alla Interventi Strumenti di intervento

Spesa, Contributo in Conto Inte-
ressi)

Le informazioni contenute nelle tabelle e nei grafici riportati nella presente relazione
sono elaborazioni di dati forniti dall’'IMI e dai competenti uffici Ill, V e VI del Servizio per lo
Sviluppo ed il Potenziamento dell’Attivita di Ricerca.

| dati riportati sono stati convertiti ed esposti in milioni di euro.
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CAPITOLO 1
| FINANZIAMENTI PER LA RICERCA INDUSTRIALE

1.1 Introduzione

L’ambito operativo degli interventi a sostegno della ricerca, analizzati in queste pagi-
ne, comprende:

- la ricerca industriale definita, conformemente alla disciplina comunitaria in materia
di aiuti di stato alla ricerca e sviluppo, come “la ricerca pianificata o indagini critiche miranti
ad acquisire nuove conoscenze, utili per la messa a punto di nuovi prodotti, processi produt-
tivi o servizi o per conseguire un notevole miglioramento dei prodotti, processi produttivi o
servizi esistenti".

- lo sviluppo precompetitivo definito come la “concretizzazione dei risultati delle at-
tivita di ricerca industriale in un piano, un progetto o un disegno relativo a prodotti, processi
produttivi o servizi nuovi, modificati, migliorati, siano essi destinati alla vendita o
all'utilizzazione, compresa la creazione di un primo prototipo non idoneo a fini commerciali”.

La nuova normativa prevede che i progetti di ricerca per i quali pud essere richiesto
l'intervento del FAR non debbano contenere preponderanti attivita di sviluppo precompetiti-
vo. Queste ultime sono comunque ammissibili purché necessarie alla validazione dei risultati
delle attivita di ricerca industriale.

La vecchia normativa consentiva, invece, il finanziamento dei progetti di ricerca an-
che se basati esclusivamente su attivita di sviluppo precompetitivo.
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1.2 Alcune evidenze empiriche sui decreti di ammissione alle agevolazioni e-
manati dal 1995 al 2002

Nel grafico successivo sono stati evidenziati gli interventi decretati dal Ministero nel
periodo 1995-2002. Gli importi relativi a ciascun anno considerato si mantengono tutti al di
sopra dei 550 milioni di euro, con un picco massimo nel 2002 anche per il sovrapporsi degli
interventi in favore di iniziative finanziabili previste sia dalla vecchia che dalla nuova normati-
va. Tali interventi comprendono i progetti di ricerca e di formazione (artt. 2, 7 L. 46/82), pro-
getti Eureka, Parchi Scientifici e Tecnologici di cui alla Delibera MURST n. 255 del 25 marzo
1994, i Programmi Nazionali di Ricerca (art. 9 L. 46/82), i progetti finanziati in base all'art. 11
della Legge n. 451 del 19 luglio 1994 e i contratti di ricerca (art. 10 L. 46/82), assunzione e
distacco temporaneo di ricercatori, commesse di ricerca, borse di studio per dottorati di ricer-
ca, premi per progetti finanziati dall’'UE, spin-off (artt. 11, 14, 15, 16 del DM 593/00).

L’anno 1995 denota rispetto ai successivi una forte incidenza delle agevolazioni con-
cesse nella forma del contributo in conto interessi in quanto si € concluso l'iter di approva-
zione di due progetti di rilevante importo per cui & stato necessario I'assenso della Commis-
sione europea. Negli anni successivi I'effetto della crisi e 'elevata percentuale dei tassi fino
all'inizio del 1998 hanno determinato un sempre minore ricorso a tale tipologia di incentivo
tant'e@ che nella legge finanziaria 1999 € stata prevista la possibilita di fruizione del contributo
in conto interessi anche da parte di progetti di costo inferiore ai dieci miliardi di lire.

Nel 2002, invece, le agevolazioni sono state concesse maggiormente sotto forma di
contributo alla spesa in quanto nel corso di tale anno sono stati decretati tutti gli interventi a
fondo perduto previsti dagli incentivi “automatici” recati dal D. Lgs. 297/99.
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Figura1.2.1

Andamento degli importi totali degli interventi decretati distinti per modalita di

finanziamento
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g 600- agevolato
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1998 1999 | 2000 | 2001 2002

1995 1996 1997

Tabella 1.2.1

Contributa pella 217.1| 32009| 3249| 3604| 3879 3495 3000/ 7350
spesalfondo perduto

Credito agevolato 24477 208,8| 2084 1499 2048 2472 2457 2613

ContributoinCCl 1] 4014| 1643 1221| 562 658 616] 481 523

: 499,1)| (197.8)| (233.1)| (144,5) (14,0 (159,9)| (126.1)| (140,8)

16,225 [6,365]| [4,105]| [3,085]| [2.45]| [3.06]] [3,01] [2.94]

Importi tot. 863.3| 6940 6553 5666 7483 6584 5938| 1.0486

1- L'importo del C L& stato determinato assumendo che la distribuzio ne delle stipule dei contratti su base mensile sia del tutto casuale
()importo del finanziamento concesso dall'istituto di credito
[Jtasso diriferimento semestrale presunto applicato sulfinanziamento
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Le risorse del'FSRA nel periodo 1995-2002 sono state acquisite, come illustrato nel
grafico 1.2.2, prevalentemente dalle aree del Paese classificate come non obiettivo 1.
L'intervento nelle zone obiettivo 1 mostra un andamento decrescente fino al 2001, per poi
aumentare in modo molto significativo nel 2002 a seguito dell’ emanazione di apposito bando
a valere sulle risorse comunitarie e nazionali (FESR, FSE e Fondo di Rotazione per
I'attuazione delle Politiche Comunitarie) messe a disposizione degli interventi previsti dall’art.
12 del DM 593/00 per un totale di 366 milioni di euro nell'ambito del PON “Ricerca Sviluppo
ed alta Formazione”.

Figura 1.2.2

Andamento degli importi totali degli interventi decretati distinti per zona obiettivo

1200
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Importi (milioni di euro)
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1995 1996 | 1997 1998 1999 | 2000 2001 2002

Tabella 1.2.2

Non Ob1 823,5| 5706/ 5393 4850 6755 6243 5693 6680

Ob1 39,7] 123,3] 1160 81,6 72,9 341 244 3806

Totale 863,3] 6939 6553 5666 7483 6584 5938 1.048,6
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Nel periodo esaminato le Gl hanno beneficiato, come in passato, in misura preponde-
rante degli interventi a valere sulle risorse delfFSRA rispetto alle PMI (grafico 1.2.3). li trend
degli interventi decretati in favore di queste ultime & pero in crescita nel periodo considerato,
passando da un importo di 73,2 milioni di euro nel 1995 fino ai 362,4 milioni di euro del 2002
(quindi quasi quadruplicando il suo valore).

Tale crescita, in origine legata allemanazione nellanno 1995 di una procedura sem-
plificata di accesso ai finanziamenti da parte delle PMI, ha visto il suo massimo storico pro-
prio nellanno 2002 anche per I'attivazione dei c.d. interventi “automatici” previsti dal D. Lgs
297/99.

Si nota, comunque, come per I'anno 2002 ci sia stato un aumento anche del decreta-
to relativo alle grandi imprese, dovuto a molti interventi approvati nellambito del predetto
bando a valere sulle risorse comunitarie.

Figura 1.2.3

Andamento degli importi totali decretati distinti per dimensione delle imprese

1200,
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5 o0 alel
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1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Tabella 1.2.3

1995 1996 199 1999 2000 2001 2002
PMI | 732] 1761 111,8] 1453 2079 2042| 2121 3624
Gl 7900 517,9| 5436 421,3| 5405 4542 3817| 6862

Totale 863,3] 6940 6553 5666 7483 6584 593,8] 10486
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CAPITOLO 2
LE INIZIATIVE FINANZIABILI CON PROCEDIMENTO VALUTATIVO
(gia bottom-up)

2.1 Introduzione

In tale fattispecie ricadono le domande presentate al Ministero di iniziativa dei sogget-
ti ammissibili su tematiche di loro interesse.

Le domande, previa verifica dei requisiti formali, vengono sottoposte all’esame del
Comitato Tecnico Scientifico che, ove riscontrati i necessari presupposti di ammissibilita, de-
signa un esperto per la valutazione degli aspetti tecnico-scientifici del progetto.

Le attivita istruttorie afferenti gli aspetti di affidabilitd economica de! soggetto propo-
nente e di stipula e gestione contrattuale a seguito di ammissione al finanziamento sono ef-
fettuate da istituti di credito appositamente convenzionati con il Ministero e scelti dal soggetto
finanziato all’atto della domanda.

Gli stati di avanzamento del progetto sono monitorati dal’esperto appositamente de-
signato dal C.T.S. (di norma lo stesso che ha effettuato listruttoria) e dall'lstituto di credito
convenzionato.

2.1.1 La vecchia normativa

Gli interventi del Ministero in materia di ricerca applicata riconducibili alla fattispecie
del procedimento valutativo erano previsti, secondo la vecchia normativa, dalle seguenti leg-

gi:

- Progetti di ricerca applicata presentati autonomamente dalle imprese (Legge 46/82)

Trattasi di progetti di ricerca industriale e sviluppo precompetitivo, eventualmente an-
che estesi alla realizzazione di impianti pilota o di impianti sperimentali su scala semindu-
striale, finalizzati a ottenere nuovi prodotti, a realizzare nuovi processi o0 a migliorare signifi-
cativamente prodotti e/o processi esistenti. 1| Fondo interviene attraverso la concessione di
crediti agevolati, di contributi alla spesa, in misura conforme a quando stabilito dall'Unione
Europea in materia di aiuti di Stato. Per progetti di costo superiore a 10 miliardi poteva esse-
re richiesto, in alternativa al credito agevolato, il contributo in conto interessi ai sensi della L.
346/88.

- Progetti autonomi di formazione di ricercatori e tecnici di ricerca (Legge n. 67 dell'11
marzo 1988)

Trattasi di progetti di formazione professionale, presentati dagli stessi soggetti di cui
sopra, in forma autonoma o contestualmente a progetti di ricerca. Per i progetti di formazione
la misura di sostegno prevista & un contributo alla spesa pari al 70% del costo ammissibile.

- Progetti di ricerca applicata nel campo della cooperazione internazionale e comuni-
taria (Legge 22/87)

Trattasi di progetti autonomamente presentati dalle imprese che beneficiano di soli
contributi alla spesa concessi a fronte di costi da sostenere per la partecipazione ad iniziative
di ricerca e sviluppo nellambito di accordi (attualmente soltanto progetti EUREKA) di coope-
razione internazionale e comunitaria con finalita esclusivamente pacifiche, gia approvate nel-
le sedi competenti.

- Formazione, riorientamento e recupero di competitivita di strutture di ricerca indu-
striali (L. 451/94 art. 11)

Trattasi di programmi organici di ricerca industriale e di sviluppo precompetitivo fina-
lizzati al riorientamento e recupero di competitivita di strutture di ricerca industriale e alla
formazione di risorse umane qualificate.
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2.1.2 La nuova normativa

Il D.M. 593/2000, primo dei decreti di attuazione del D.Lgs. 297/99, individua una se-
rie di iniziative finanziabili con procedimento valutativo.

Rispetto alla vecchia normativa, sono state introdotte novita che vanno nella direzio-
ne di stimolare nuove iniziative di ricerca e di facilitare 'accesso e la fruizione degli interventi
da parte di una maggiore platea di operatori.

Da segnalare, in particolare, la possibilita di presentare progetti da parte di costituen-
de societa di ricercatori, dottorandi di ricerca, titolari di assegni di ricerca, professori universi-
tari ed in generale personale di ricerca. Di seguito si riportano gli articoli del decreto in esa-
me relativi alle iniziative finanziabili con procedimento valutativo:

- artt. 5 e 6: progetti autonomamente presentati per la realizzazione di attivita di ricer-
ca industriale in ambito nazionale.

- art. 7. progetti autonomamente presentati per la realizzazione di attivita di ricerca
nellambito di programmi o di accordi intergovernativi di cooperazione (attualmente solo pro-
getti Eureka).

- art. 8. progetti autonomamente presentati per la realizzazione di attivita di formazio-
ne di ricercatori e tecnici di ricerca operanti nel settore industriale.

- art. 9. progetti autonomamente presentati per la realizzazione delle attivita di cui
all'articolo 2 (cioé le attivita di ricerca industriale e di sviluppo precompetitivo), da realizzare
in centri nuovi o da ristrutturare, con connesse attivita di formazione del personale di ricerca.

- art. 10: progetti autonomamente presentati per il riorientamento e il recupero di
competitivita di strutture di ricerca industriale, con connesse attivita di formazione del perso-
nale di ricerca.

- art. 11; progetti autonomamente presentati per attivita di ricerca proposte da costi-
tuende societa (c.d. spin-off).
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2.2 Visione d’insieme
2.2.1 Introduzione

Per una migliore visione d'insieme delle attivita del Ministero riconducibili a quelle del
‘procedimento valutativo”, vengono analizzati congiuntamente i progetti autonomi di ricerca
(ex L. 46/82, compresi i finanziamenti sulla L. 346/88, e art.5 D.M. 593/00), i progetti Eureka
(L. 22/87 e art. 7 D.M. 593/00), i progetti di formazione (ex L. 67/88 e art. 8 D.M. 593/00) e i
progetti per la formazione, il riorientamento e il recupero di competitivita di strutture di ricerca
industriali (art. 11 L. 451/94). L’analisi parte dalla situazione del 2002 per poi valutare
'andamento storico di tali iniziative finanziabili negli anni precedenti, sia in termini di doman-
de presentate dalle imprese, sia di agevolazioni decretate dal Ministero.

2.2.2 Anno 2002
Le domande pervenute al Ministero nell'anno 2002 sono state:

- 548 (52,5 % dalle PMI) di costo pari a 1.992,4 milioni di euro per i progetti autonomi
di ricerca artt. 5 (92% di domande) e 6 (8% di domande) D. M. 593/00;

- 49 (48% dalle PMI), di costo pari a 79,6 milioni di euro, per i progetti art. 7 de! D.M.
593/00;

- 38 (68% dalle PMI) di costo pari a 27 milioni di euro per i progetti di formazione art.8
D.M. 593/00;

- 8 (75% dalle PMI) di costo pari a 59,13 milioni di euro, per la formazione, riorienta-
mento e recupero di competitivita di strutture di ricerca industriali art. 10 DM 593/00.

Per quanto si riferisce invece agli interventi decretati, come si pud vedere nella suc-
cessiva tabella 2.2.2.1, la maggior parte & andata a favore dei progetti autonomi L. 46/82
(87%), le cui domande non hanno trovato adeguata copertura nelle disponibilita finanziarie
dell'anno in esame (vedi introduzione).
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Tabella 2.2.2.1
Iniziative finanziabili con procedimento valutativo: decreti di ammissione del 2002

. . importi
Numero progefti ammessi
Py agevolazioni/finanziament

283 573,9
Progetti Eureka L. 22/87 46 71,7
Progetti di formazione L. 67/88 16 9,0
Riconversione centri di ricerca 5 74
L. 451/94 art. 11 '

Numero progetti ammessi Importi agewolazioni / finanziamenti
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2.2.3 Storici

Si analizza, in questo paragrafo, 'andamento storico relativo alle iniziative finanziabili
riconducibili al procedimento valutativo. Nei grafici che seguono vengono confrontate le cita-
te iniziative rispettivamente per le PMI, per le Gl, per zone non obiettivo 1 e per zone obietti-
vo 1.

Nel grafico 2.2.3.1 & riportato 'andamento degli importi delle domande presentate dal
1995 al 2002; per il 2001 in tabella 2.2.3.1 viene separatamente indicato I'importo delle do-
mande pervenute dopo I'entrata in vigore del D. Lgs. 297/99 (17 febbraio), mentre per il 2002
le domande pervenute sono interamente riferite a tale decreto.

Si segnala che lincremento dell'importo delle domande relativo ai progetti autonomi
di ricerca nel 2001 (importo che diminuisce nuovamente nel 2002) & in parte dovuto ai pro-
getti di ricerca precedentemente presentati ai sensi della L. 488/92 gestita al di fuori del
FSRA ed ora ricompresi nell’art. 5 del D. M. 593/00.

| progetti autonomi di ricerca sono quelli per i quali si riscontra un maggior importo
delle domande, soprattutto nel’anno 1996; durante quest’anno infatti, nonostante la crisi del-
le Gl, & particolarmente significativo I'effetto della procedura semplificata per le PMI, avviata
con il Decreto Ministeriale n. 302 del 9 giugno 1995.

L'anno 1998, per il quale si nota una diminuzione delle domande, sconta invece la
messa a regime delle nuove modalita procedurali recate dal Decreto Ministeriale n. 954
dell'8 agosto 1997.
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Figura 2.2.3.1

Importi delle domande delle attivita finanziabili con procedimento valutativo
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! Progetti autonomamente presentati per la realizzazione di attivita di ricerca nel’ambito di programmi o di accordi intergoverna-

tivi di cooperazione

8 - Doc. CCXXIV, n. 1
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Nel grafico 2.2.3.2 sono stati riportati i dati relativi ai decreti di ammissione emanati

fra il 1995 e il 2002.

Figura 2.2.3.2
Importi dei decreti di concessione delle agevolazioni
800
700 - B Progettiautonomil.
— . 46/82¢e art. 5D.M.
S 600-| 59300
5 |
o | @ Progettidiformazione
© 500} L.67/88
S 400
E D ProgettiEureka L.
= 300 22/87 e art. 7 de| DM
‘g ‘ 59300
g- 200 OProgettiart. 11 L.
- 45184 ¢ art. 10DM
100 59300
0-
Tabella 2.2.3.2
Progetti autonomi L.
46/82 e art. 5 D.M. 707,8| 424,5| 378,6| 2555 517,7| 533,5| 517,3] 5739
593/00 (401,4)| (164,3)| (122,1)| (56,2)|] (65,8)] (61,8) (48,1)] (52,3
Progetti di formazione
L 67/88 8,0 50 2,9 3,7 10,0 4,2 42 9,0
Progetti Eureka L. 22/87
o art. 7 del DM 593/00 91,9 37,4 18,3 29,4 57,5 57,2 36,9 71,7
Progettiart. 11 L.
451/94 e art. 10 DM 65,2 6,4 10,4 22,3 7,4
593/00

( ) di cui contributo in conto interessi - vedi note in tabella 1.2.1, pagina 9
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| due grafici seguenti evidenziano che, sebbene le Gl abbiano beneficiato della por-
zione maggiore degli interventi decretati fra il 1995 e il 2002 (grafico 2.2.3.4), le PMI sono
state via via ammesse ad un ammontare crescente di agevolazioni concedibili (grafico
2.2.3.3). Questo € un segnale positivo che da prova anche dell’efficacia del processo di
semplificazione delle procedure per la fruizione degli interventi anche da parte delle piccole
imprese che non hanno strutture interne dedicate alla ricerca.

Figura 2.2.3.3

Importi dei decreti di concessione delle agevolazioni alie PMI
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Tabella 2.2.3.3
PMI 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Progetti di ricerca L.
48/82 e art. 5 DM 593/00 43,90{ 112,69| 94,87 97,92| 175,85| 171,72| 173,27| 204,85
Progetti Eureka L. 22/87
e art. 7 DM 593/00 1,24 2,79 0,72 1,08 8,37 6,301 11,20 8,92
Progetti di formazione
L. 67/88 2,01 1,65 1,19 1,70 1,86 1,45 1,08 2,93
Progetti art. 11 L. 451/94
13,12 1,55 18,1 4,61
e 10 DM 593/00 ' ' 0.98 8.18 8
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Figura 2.2.3.4

Importi dei decreti di concessione delle agevolazioni alle Gl
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Per le medesime attivita fin qui considerate, relativamente al periodo 1995-2002, gli
interventi decretati sono stati ripartiti per zone obiettivo. | dati mostrano un aumento degli in-
terventi decretati in favore delle zone non obiettivo 1 alla fine del periodo considerato; sono
invece diminuiti gli interventi decretati per il sostegno di progetti di ricerca e formazione in
zone obiettivo 1, a causa della “concorrenza” con gli analoghi finanziamenti a valere sulla L.
488/92 gestita al di fuori del fondo fino all'entrata in vigore della nuova normativa. Inoltre per
'anno 2002 non vanno trascurati gli interventi decretati a favore delle zone obiettivo 1 in ba-
se all'art. 12 del DM 593/00 a valere sulle disponibilita rivenienti dal bilancio Comunitario
(PON “Ricerca Sviluppo e Alta Formazione”).

Figura 2.2.3.5

Importi dei decreti di concessione delle agevolazioni per le attivita finanziabili con
procedimento valutativo in zona non ob1
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Figura 2.2.3.6

Importi dei decreti di concessione delle agevolazioni per le attivita finanziabili con
procedimento valutativo in zona ob1

45 @ Progetti di ricerca L.46/82
] e art. 5 DM 593/00
40 - 01 Progetti Eureka L.22/87 e
art. 7 DM 593/00
. 35 O Progetti di formazione L.
)
g 30 67/88
5 [ Progettiart. 11 L.451/94 e
= 254 10 DM 593/00
9
‘E 20-
5 15.
o
E
10-1
5
0 A L el = A ] L7
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Tabella 2.2.3.6

Ob1

Progetti di ricerca
L.46/82 e art 5 DM 32,23| 37,96 40,08 30,52 30,47{ 1549| 19,42 21,41
593/00

Progetti Eureka L.22/87
e art 7 DM 593/00

Progetti di formazione
L.67/88

4,91 2,94 1,70 0,00 1,29 2,53 0,45 514

0,46 0,88 0,15 0,41 0,00 0,00 0,26 0,79

Progetti art. 11 L.451/94

e 10 DM 593/00 0,98 0,98 0,98 0,00 0,00




Senato della Repubblica -119- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

2.3 | progetti autonomi di ricerca (Lege 46/82, D.Lgs. 297/99 del D.M. 593/2000
artt. 5 e 6)

2.3.1 Introduzione

Il finanziamento di progetti autonomamente presentati dalle imprese viene concesso
a fronte di costi da sostenere per lo svolgimento di progetti di ricerca industriale e sviluppo
precompetitivo.

Il Fondo interviene con crediti agevolati, contributi alla spesa e contributi in conto inte-
ressi entro i limiti stabiliti dall’'Unione Europea in materia di aiuti di Stato.

Nella vecchia normativa questo tipo di iniziativa finanziabile era prevista agli articoli 2
e 7 della L. 46/82 e all'articolo 1 della L. 346/88 (da ultimo regolamentata agli artt. 4 e 11 del
D.M. 954/97).

Nella nuova normativa questo tipo di iniziativa finanziabile & prevista dagli articoli 5 e
6 del D.M. 593/00.

2.3.2 Anno 2002

Le domande pervenute sull’articolo 5 del D.M. 593/00 sono state 477 (di queste |l
56,4% riguarda le PMI) per un importo totale pari a 1.445,74 milioni di euro; per I'articolo 6,
relativo a progetti di importo superiore a 7,5 milioni di euro, le domande sono state 71 (solo il
4% da parte di PMI), per un importo pari a 546,6 milioni di euro.

| decreti emanati nel corso del 2002 hanno ammesso a finanziamento 283 progetti,
per un intervento complessivo di 573,9 milioni di euro. Le Gl hanno beneficiato del 64,3%
delle risorse impegnate.

2.3.3 Storici

Dopo aver analizzato la situazione del 2002, & possibile valutare 'andamento storico
dei decreti di ammissione dei progetti di ricerca 1995.

In figura 2.3.3.1 sono evidenziati gli interventi decretati in favore delle PMI e delle GI
nel periodo di riferimento. |l picco relativo all'anno 1995 & dovuto ad un ritardo nelle approva-
zioni verificatisi nell'anno precedente mentre dal 1996 si nota I'incremento del decretato in
favore di PMI a seguito della emanazione della “procedura semplificata”.
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Figura 2.3.3.1

Importi dei decreti di concessione delle agevolazioni per i progetti di ricerca (L.46/82 e
art. 5 e 6 DM 593/00), distinti per dimensione delle imprese
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In figura 2.3.3.2 si & rappresentato 'andamento degli importi dei decreti di ammissio-

ne per i progetti di ricerca sulla L. 46/82 differenziati per zona obiettivo.

Figura 2.3.3.2

Importi dei decreti di concessione alle agevolazioni per i progetti di ricerca (L.46/82
e art. 5 e 6 DM 593/00), distinti per zona obiettivo
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Di seguito, in figura 2.3.3.3, si riportano il numero (in blu) e gli importi (in giallo) delle
domande pervenute dal 1995 al 2002 sui progetti autonomi di Ricerca.

Figura 2.3.3.3

Progetti autonomi di ricerca (L. 46/82, D.Lgs. 297/99): numero ed importi (milioni di
euro) delle domande

Importi Numero domande
700 = 2500
600 L 5000
500
400 = 1500
300 L 1000
200
100 - 500
0 ‘ = 0
1995 1996
Tabella 2.3.3.3
Domapde
Nurnero L. 46/82 232 585 456 356 424 385 23] -
importo L. 46/82 E s 955,91| 2.203,67| 1.404,45| 992,48| 1.253,54| 1.271,67| 55,88] -
Numero D.Lgs. 297/99 510 548
importo D.Lgs. 297/99 1.770,36| 1.992,35
OT numero 232 585 456 356 424 385 533 548
_ TOTimporto  95591|2.203,67| 1.404,45] 992.48|1.253,54| 1.271,67| 1.826,24| 1.992,35

Nel 1996 c’e stata una sostanziale crescita del numero di domande e del loro impor-
to, grazie allintroduzione delle procedure semplificate per le PMI avvenuto con il D.M.
302/95; mporto medio per singola domanda risulta infatti in diminuzione passando dai 4,12
milioni di euro del 1995 ai 3,76 milioni di euro del 1996.

Per il 2002 risulta ancora piu basso I'importo medio per singola domanda (3 milioni di
euro) in quanto, come riportato nel paragrafo 2.3.2, la maggior parte delle domande pervenu-
te sull’ art. 5 del D. M. 593/00, proviene dalle PMI.
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2.4 | progetti in ambito internazionale (Lege 22/87, D.Lgs. 297/99 del D.M.
593/2000 art.7)

2.4.1 Introduzione

Per i progetti in ambito internazionale i contributi alla spesa sono concessi a fronte di
costi da sostenere per la partecipazione ad iniziative di ricerca e sviluppo nellambito di ac-
cordi di cooperazione internazionale e comunitaria con finalita esclusivamente pacifiche, gia
approvate nelle sedi competenti (attualmente solo Eureka).

Questo tipo di iniziative finanziabili, nella vecchia normativa, era prevista dalla L.
22/87 “Ammissione agli interventi della legge 17 febbraio 1982 n. 46 di progetti di ricerca ap-
plicata nel campo della cooperazione internazionale e comunitaria” (da ultimo regolamentata
all'articolo 6 del D.M. 954/97).

Nella nuova normativa il riferimento per questo tipo di iniziativa € I'articolo 7 del D.M.
593/00.

2.4.2 Anno 2002

Le domande presentate ai sensi dell’articolo 7 del D.M. 583/2000 sono risultate 49,
precisamente 24 da parte di PMI e 25 da parte di grandi imprese; I'importo complessivo &
stato pari a 79,61 milioni di euro (il 65% relativo alle Gl).

| decreti di ammissione emanati nel corso del 2002 sono stati 46 per un intervento
complessivo di 71,7 milioni di euro (quasi il doppio rispetto al’anno precedente).

2.4.3 Storici

Si mostrano nelle figure 2.4.3.1 e 2.4.3.2 gli andamenti degli importi dei decreti di
ammissione differenziati rispettivamente per dimensione di impresa e per zona obiettivo. Per
le grandi imprese e per la zona non obiettivo 1 si nota un picco nell'anno 1995 dovuto, anche
in questo caso, ai ritardi procedurali verificatisi nell’anno precedente.

Per le PMI si riscontra un aumento del decretato dall’ anno 1999, indice dell’efficacia
del processo di semplificazione delle procedure per la fruizione degli interventi.
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Figura 2.4.3.1

Importi decretati per i progetti in ambito internazionale (Eureka) distinti per dimensione
delle imprese
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Tabella 2.4.3.1
Progetti in ambito 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
internazionale (Eureka) ~
PMI 124 279 072 108] 837 630 1120 8.92
Gl 0064 3465 1761 2835 4917 5087 2567 e282
Totale o188 37.44] 1833 2044| 5753 5717 3687 7174
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Figura 2.4.3.2

Importi decretati per i progetti in ambito internazionale (Eureka) distinti per zona
obiettivo
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Tabella 2.4.3.2

Progetti in ambito

intemazionale (Eureka)
Non Ob1 86,97 34,50 16,63 29,44 56,24 54,64 36,42 66,60
Ob1 4,91 2,94 1,70 0,00 1,29 2,53 0,45 514

Totale 91,88 37,44 18,33 20,44 57,53 57,17 36,87 71,74
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Si rappresentano nella figura 2.4.3.3 contemporaneamente gli andamenti degli impor-
ti (in giallo) e del numero (in blu) delle domande relative ai progetti Eureka pervenute dal
1995 al 2002.

Figura 2.4.3.3

Andamento del numero delle domande e dei relativi importi progetti in ambito
internazionale (Eureka) (L. 22/87, D.Lgs. 297/99)

Importi Numero domande
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1995 199 1997 1998 2000 2001 2002

Tabella 2.4.3.3

Domande
Numero L. 22/87 40 15 19 37 67 42 66 -
Importo L. 22/87 134,18 81,39 151,63 71,37] 120,08 48,81 23,24 -
Numero D.Lgs. 297/99 51 49
Importo D.Lgs. 297/99 86,76| 79,61
TOT numero 40 15 19 37 67 42 117 49
TOT importo 134,18 81,39 151,63 71,37 120,08 48,811 110,01 79,61
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2.5 | progetti di formazione (Lege 67/88, D.Lgs. 297/99 del D.M. 593/2000 art.8)

2.5.1 Introduzione

Il Fondo finanzia progetti di formazione di ricercatori e tecnici di ricerca. Tali progetti
possono essere presentati dai soggetti richiedenti in forma autonoma oppure contestualmen-
te a progetti di ricerca.

Per i progetti di formazione la misura di sostegno prevista &€ un contributo alla spesa.

L'intervento del fondo pud essere richiesto per attivita di formazione da svolgere sia
sul territorio nazionale sia all’estero.

Questo tipo di iniziativa, nella vecchia normativa prevista dalla L. 67/88, nella nuova
& prevista dall’articolo 8 del D.M. 593/2000.

Nel presente paragrafo si sono raccolti i dati relativi ai decreti di ammissione ed alle
domande di tali progetti, sia per 'anno 2002 (par. 2.5.2) sia per gli anni precedenti (par.
2.5.3)

2.5.2 Anno 2002

Nel corso del 2002 sono pervenute 38 domande (26 dalle PMI e 12 dalle Gl), per un
importo pari a 27 milioni di euro.

| progetti ammessi nel corso del 2002, tutti a valere sulla L. 67/88, sono stati 16 per
un intervento complessivo di 9 milioni di euro.
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2.5.3 Storici

Negli anni 1995, 1999 e 2002 si nota un notevole incremento del decretato per i pro-

getti di formazione svolti da Gl legato all’approvazione di alcuni progetti di notevole costo.
L’andamento degli importi dei decreti di ammissione per le PMI & stato, invece, relativamente
costante (vedere figura 2.5.3.1).

Figura 2.5.3.1

Importi (milioni di euro’

Importi dei decreti di ammissione per i progetti di formazione differenziati per
dimensione delle imprese

1995 1996 | 1997 1998 | 1999 2000 2001 2002

Tabella 2.5.3.1

Progetti di

formazione
PMI 2,01 1,65 1,19 1,70 1,86 1,39 1,08 2,93
Gl 594 3,31 1,70 1,96 8,11 2,79 3,10 6,08

Totale 7,95 4,96 2,89 3,67 9,97 4,18 4,18 9,01
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L'aumento del decretato negli anni 1995, 1999 e 2002 (vedere figura 2.5.3.2) per il
decretato zona non ob 1 conferma la precedente considerazione sul decretato Gl.

Figura 2.5.3.2

Importi dei decreti di ammissione per i progetti di formazione
differenziati per zona obiettivo

0OOb1

Non Ob1

Importi (milioni di euro’

e

1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 2002

Tabella 2.5.3.2

Progetti di

formazione
Non Ob1 7,49 4,08 2,74 3,31 9,97 423 3,93 8,23
Ob1 0,46 0,88 0,17 0,36 0,00 0,00 0,26 0,79
Totale 7,95 4,96 2,91 3,67 9,97 423 4,18 9,01

9 - Doc. CCXX1V, n. 1
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Si rappresentano in figura 2.5.3.3 contemporaneamente gli andamenti degli importi
(in giallo) e del numero (in blu) delle domande dei progetti di formazione pervenute dal 1995
al 2002.

Figura 2.5.3.3

Andamento del numero delle domande e dei relativi importi (milioni di euro) dei progetti di
formazione (L. 67/88, D.Lgs. 297/99)

importi Numero domande
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= 25
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Tabella 2.5.3.3
Domande
Numero L. 67/88 8 9 6 13 10 24 6 -
Importo L. 67/88 53 7.1 7.1 82 8,5 15,0 7.6 -
Numero D.Lgs. 297/99 36 38
importo D.Lgs. 297/99 16,5 27,0
TOT numero 8 9 6 13 10 24 42 38
TOT importo 53 71 7,1 82 8,5 15,0 241 27,0

L'importo medio per domanda & aumentato nel 2002, passando dal valore di circa
574 mila euro nel 2001 a circa 711 mila euro.
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2.6 Formazione, riorientamento e recupero di competitivita di strutture di ricer-
ca industriali (art. 11 L. 451/94, art. 10 DM 593/00)

2.6.1 Introduzione

All'articolo 10 del D.M. 593/00, sono stati previsti incentivi per i programmi di ricerca e
di formazione finalizzati al riorientamento e al recupero di competitivita di strutture di ricerca
industriale gia resi operativi tra la fine del’anno 1997 e il 1998 in applicazione della prece-
dente normativa recata dall’articolo 11 della L. 451/94. Per la valutazione di tali progetti inte-
ragisce una ulteriore commissione della quale fanno parte rappresentanti dei due Ministeri
interessati (il MIUR e il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali).

2.6.2 Anno 2002

Le domande pervenute al Ministero sono state complessivamente in numero di 8 (di
cui 6 da parte di PMI) per un costo di 59,1 milioni di euro.

Nel 2002 sono stati emanati 2 decreti di ammissione alle agevolazioni a valere sulla
precedente normativa per un intervento complessivo di 7,4 milioni di euro.

2.6.3 Storici

Fra il 1998 e il 2002 sono stati emanati complessivamente 41 decreti di ammissione
per un intervento di 111,7 milioni di euro. Come si vede dal grafico 2.6.3.1 il valore massimo
degli impegni assunti dal Ministero viene raggiunto nel 1998 con 65,2 milioni di euro a valere
sugli stanziamenti 95, 96 e 97 messi a disposizione dal Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali. | costi ammessi, relativamente ai programmi per i quali ¢’é stata una delibera positiva
del Ministero, sono per tutto il periodo considerato pari a 153,5 milioni di euro.
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Figura 2.6.3.1

Legge 451/94 e art. 10 DM 593/00: interventi decretati
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Tabella 2.6.3.1

Progetti

Numero 18 12 3 6 2

Costo 91,9 8,5 13,8 29,5 8,8

Intervento 65,2 6,4 10,4 22,3 7.4
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Figura 2.6.3.2

Andamento del numero delle domande e dei relativi importi dei progetti presentati
sulla L.451/94 e art. 10 DM 593/00

Importi Numero domande
35 o - 160
L 140
L 120
L 100
L 80
L 60
L 40
) - L ‘ ; Lo
1997 1998 1999 2000 2001 2002
Tabella 2.6.3.2
Domande 1997 1998 1999
Numéro 33 6 11 3 8 8
impofto 139,20|  18,44| 67,50 24,27 83,52 59,13

Si sono rappresentati in figura 2.6.3.2 contemporaneamente gli andamenti degli im-
porti (in giallo) e del numero (in blu) delle domande dei progetti pervenute dal 1997 al 2002
sulla legge 451/94 (art. 11, fino al 2001) e sul D.Lgs. 297/00 (art. 10, per il 2002).
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2.7 Progetti presentati ai sensi dell’ art. 9 del D.M. 593/2000

All'articolo 9 del DM 593/00 fanno riferimento tutti i progetti presentati autonomamen-
te per la realizzazione delle attivita di ricerca industriale e di sviluppo precompetitivo, da rea-
lizzarsi in centri nuovi o da ristrutturare, con annesse attivita di formazione del personale di
ricerca. Le domande di agevolazione per tali attivita possono comprendere anche attivita re-
lative all'ampliamento, lammodernamento, la strutturazione, la riconversione, la riattivazione,
I'acquisizione o la delocalizzazione di centri gia esistenti ovvero la realizzazione di nuovi cen-
tri di ricerca.

Le domande relative a questa attivita finanziabile sono risultate, per 'anno 2002, pari
a 51 (il 59% da parte delle PMI) alle quali corrisponde un importo totale di 303,5 milioni di eu-
ro (129,7 milioni di euro per le PMI e 173,8 milioni di euro per le Gl).

Nessun decreto di ammissione al finanziamento & stato emanato nel corso dell’anno
in quanto le risorse disponibili sono state utilizzate a parziale copertura delle domande relati-
ve ai soli progetti di ricerca e formazione presentati ai sensi della L. 46/82.

2.8 Progetti presentati ai sensi dell’ art. 11 del D.M. 593/2000

Questo articolo prevede I'agevolazione di progetti autonomamente presentati per atti-
vita di ricerca industriale e sviluppo precompetitivo proposti da costituende societa (Spin-off).

Nel corso dell'anno 2002 sono pervenute al Ministero 23 domande, per un importo
29,3 milioni di euro il cui iter di valutazione non si &€ concluso alla fine del 2002.
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CAPITOLO 3
LE INIZIATIVE FINANZIABILI CON PROCEDIMENTO NEGOZIALE
(gia top-down)

3.1 Introduzione

L'operativita delle iniziative finanziabili con procedimento negoziale attiva la funzione
di indirizzo e di coordinamento delle attivita di ricerca industriale propria del Ministero.

Mediante I'emanazione di bandi i soggetti ammissibili agli interventi sono invitati a
presentare progetti in determinate aree tecnologiche di interesse strategico per aumentare la
competitivita, anche a livello internazionale, del nostro Paese.

Il procedimento seguito per la valutazione tecnico scientifica dei progetti presentati e
analogo a quello previsto per le iniziative finanziabili con procedimento valutativo.

3.1.1 La vecchia normativa

I Programmi Nazionali di Ricerca previsti dall’art. 8 della L. 46/82 sono interventi di ti-
po top-down, diretti a orientare verso specifici settori tecnologici gli investimenti in ricerca e
sviluppo delle imprese.

Fra gli interventi di tipo top down la vecchia normativa prevedeva anche i contratti
pubblici di ricerca previsti all’articolo 10 della L. 46/82. In relazione a particolari obiettivi nei
settori di rispettivo interesse, le imprese, gli enti di ricerca, gli enti pubblici economici, le am-
ministrazioni pubbliche, anche regionali, proponevano al Ministro gli oggetti delle ricerche da
commettere con i contratti. In questo caso l'intervento del Ministero & stato realizzato me-
diante lo strumento della commessa pubblica.

3.1.2 La nuova normativa

Il D.M. 593/2000 individua agli articoli 12 e 13 le iniziative finanziabili con procedi-
mento negoziale.

In particolare, in base alle disposizioni di cui all’articolo 12, il Ministro, in coerenza con
il Programma Nazionale di Ricerca (documento triennale approvato dal CIPE che, in linea
con le indicazioni contenute nel DPEF, delinea le linee strategiche di intervento in materia di
ricerca scientifica e tecnologica, da non confondere con i PNR di cui al precedente paragra-
fo) di cui all'articolo 1 comma 2 del D.Lgs. n. 204 del 5 giugno 1998, “individua con proprio
decreto settori e aree tecnologiche prioritarie di intervento e definisce temi di ricerca e for-
mazione professionale”. Il competente servizio del Ministero, con decreto direttoriale, invita i
soggetti ammissibili a presentare progetti di ricerca e formazione sui temi prioritari di inter-
vento individuati. Per le modalita di selezione e gestione dei progetti I'articolo 12 del D.M.
593/2000 rinvia alla disciplina indicata per i progetti autonomi di ricerca. Tali procedure sono
state utilizzate in occasione del’emanazione del primo dei bandi (11/10/2001) per
I'attuazione della misura 1.3 del Programma Operativo Nazionale “Ricerca, Sviluppo Tecno-
logico e Alta Formazione” per il periodo 2000-20086, i cui costi sono posti a carico del Fondo
Europeo di Sviluppo Regionale e del Fondo Sociale Europeo (quota comunitaria) nonché del
Fondo per I'attuazione delle politiche comunitarie (quota nazionale).

L'articolo 13 prevede, invece specifiche iniziative di programmazione da attuarsi, con
appositi contratti, su proposta o di intesa con altre Amministrazioni dello Stato o Enti Pubbli-
ci, anche locali.
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3.2 Visione d’insieme
3.2.1 Introduzione

Nel presente paragrafo si riporta un resoconto sulle iniziative finanziabili ricadenti nel-
la precedente normativa e in quella attualmente in vigore. Si precisa che i dati riportati, per
quanto riguarda i PNR, sono dati aggregati che si riferiscono all'intera gestione di tale tipolo-
gia di iniziativa.

3.2.2 Anno 2002

Con riferimento ai PNR, nel corso dell’'anno sono stati affidati con decreto numero 2
contratti per un costo di 3,9 milioni di euro ed un intervento di 3 milioni di euro.

| contratti stipulati sono stati 16, per un costo complessivo di 18,1 milioni di euro ed
un intervento di 11,8 milioni di euro.

Per cio che riguarda l'art. 12 del DM 593/00 (PON), I'importo totale decretato nel
2002 e stato pari a 366 milioni di euro, ripartito per zona obiettivo (1) e per dimensione
d'impresa (2) come riportato in fig. 3.2.2.1.

Fig: 3.2.2.1 Decretato PON 2002 (milioni di euro)
suddiviso per:

(1) zona obiettivo
16,821

349,208
E1Nonob 1 B 0b1

(2) dimensione d'impresa

123,558

242,471

OPMI mle]
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3.2.3 Storici

Fino al 2002 i Programmi Nazionali di Ricerca definiti ed attivati sono stati in tutto 28
per un investimento di 1.603,7 milioni di euro relativi ai seguenti settori tecnologici: medicina,
microelettronica e bioelettronica, siderurgia, chimica, edilizia, biotecnologie avanzate, mate-
riali avanzati, ambiente, sistemi di produzione innovativi, tessile-abbigliamento, agro-
alimentare, beni culturali. Per la realizzazione dei Programmi sono stati affidati 278 temi di
ricerca per un intervento di 1.440,3 milioni di euro; sono stati stipulati 271 contratti di ricerca
per un controvalore complessivo di 1.410,8 milioni di euro. Si tratta di contratti “a corpo” arti-
colati su una serie di obiettivi intermedi, al cui conseguimento vengono effettuate erogazioni
parziali a valere sull'importo contrattuale.

| settori dove si & avuta una maggiore concentrazione degli interventi sono quello dei
materiali innovativi avanzati, con il 14% delle risorse investite, il settore ambiente con it 7% e
le biotecnologie avanzate con il 6,7 %. Finora si sono conclusi 148 temi per un investimento
complessivo di 841,6 milioni di euro. Questi temi riguardano: microelettronica, bioelettronica,
siderurgia, chimica, edilizia, biotecnologie avanzate, materiali innovativi avanzati e varie
branche del settore sanitario (oncologia, farmaci, cardiologia, neurobiologia, telemedicina).

Come si pud osservare nella figura 3.2.1 fra il 1995 e il 2002 sono stati decretati in-
terventi per un ammontare complessivo di 640,8 milioni di euro. di lire. Alle zone obiettivo 1 &
andato il 17% delle risorse impegnate. Nel 1997 gli interventi decretati superano quelli degli
altri anni considerati.
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Figura 3.2.1

Programmi Nazionali di Ricerca: andamento degli importi dei decreti di ammissione
differenziati per zona obiettivo
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Tabella 3.2.1

Non Ob1 47,6 137,9 157,5 67,2 80,4 30,1 7,6 1,8

Ob1 ‘ 2.1 34,7 33,8 20,6 55 93 3,5 1.2

Totale 49,7 172,5 191,3 87,8 85,9 39,4 11,2 3,0
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CAPITOLO 4
LE INIZIATIVE FINANZIABILI CON PROCEDIMENTO AUTOMATICO
(gia bottom-up)

4.1 Introduzione

In tale fattispecie ricadono forme di incentivazione che vengono concesse con proce-
dimento automatico, su domanda dei soggetti ammissibili.

Le domande vengono acquisite in stretto ordine cronologico e, previa verifica dei re-
quisiti formali, seguono specifici iter istruttori che, in alcuni casi afferenti la vecchia normati-
va, si avvalevano della valutazione da parte di esperti scientifici.

In particolare, il Ministero, dopo aver esaminato le domande, forma un primo elenco
di soggetti ammissibili.

Questi sono tenuti a trasmettere, a pena di decadenza da ogni beneficio, la documen-
tazione richiesta che, a secondo dei casi, pud consistere in copie autenticate di contratti di
assunzione, dei contratti di ricerca, delle intese con universita, ovvero di autocertificazioni
sottoscritte dai rappresentanti legali.

Sulla base delle documentazioni o delle dichiarazioni pervenute, il Ministero forma
'elenco definitivo dei soggetti beneficiari.

4.1.1 La vecchia normativa
Questa tipologia di interventi nella vecchia normativa era prevista da:

- articolo 4 della L. 46/82 che prevedeva per le PMI la possibilita di beneficiare di con-
tributi per le specifiche ricerche commissionate a laboratori autorizzati iscritti in apposito albo
del Ministero dell’'Universita e della Ricerca Scientifica e Tecnologica (comma 2 dello stesso
art. 4). Le relative procedure di selezione, ammissione e finanziamento sono state sino
all'anno 1999 completamente di competenza dell’istituto gestore del'FSRA.

- articolo 5 della L. 449/97 che prevedeva per le PMI la possibilitd di richiedere un
credito d'imposta (su apposito stanziamento di bilancio del Ministero delle Finanze) per as-
sunzioni di qualificato personale di ricerca e per ogni nuovo contratto per attivita di ricerca
commissionata ad universita, consorzi e centri interuniversitari, enti pubblici e istituzioni di ri-
cerca;

- articolo 14 della L. 196/97 che prevedeva la possibilita per le imprese di beneficiare
di contributi finalizzati all’avviamento ad attivita di ricerca di titolari di diploma universitario, di
laureati e di dottori di ricerca, nonché contributi in favore degli Enti pubblici di Ricerca in caso
di assunzioni conseguenti al distacco temporaneo di ricercatori presso le aziende.

4.1.2 La nuova normativa

[l D.M. n. 593/00 individua nei seguenti articoli analoghe attivita finanziabili con pro-
cedimento automatico:

- articolo 14

lettera a) agevolazioni per assunzione di qualificato personale di ricerca,
lettera b) agevolazioni per borse di studio e per corsi di dottorato di ricerca,

lettera c) contributi a PMI che utilizzano, per specifiche commesse esterne o con-
tratti di ricerca laboratori iscritti (previa selezione a seguito di valutazione
del Comitato Tecnico Scientifico) nell’'apposito albo ministeriale.
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- articolo 15 concessione di agevolazioni per il distacco temporaneo di personale di-
pendente da enti pubbilici di ricerca e da universita;

- articolo 16 concessione di premi per progetti di ricerca gia finanziati nel’ambito dei
Programmi Quadro Comunitari di Ricerca e Sviluppo.

4.2 Visione d’insieme
4.2.1 Introduzione

Rispetto alla vecchia normativa sono state introdotte novita ed alcune semplificazioni
procedurali per 'ammissione ai finanziamenti. In particolare l'articolo 16 introduce un premio
sotto forma di contributo a fondo perduto di 25,8 mila euro per progetti di ricerca gia finanzia-
ti, per non meno di 155 mila euro, nell'ambito dei Programmi Quadro Comunitari di Ricerca e
Sviluppo.

4.2.2 Anno 2002

Nel 2002 sono pervenute al Ministero 2.172 domande sugli artt 14 e 16 del D.M.
593/00; di queste il 57,4% appartiene a soggetti ubicati in aree depresse. Tutte le domande
presentate sono state esaminate e per esse si &€ conclusa la fase di istruttoria e di valutazio-
ne. Ne sono state giudicate ammissibili 2.145. Per le domande ammissibili le agevolazioni
concedibili sono stimate in 188,6 milioni di euro.

Le domande presentate per i contributi di cui all'art. 15 del D.M. 593/00 sono state
complessivamente 24. Gli interventi richiesti si stimato complessivamente in 1,6 milioni di eu-
ro. Questa iniziativa non & purtroppo stata adeguatamente utilizzata dai potenziali fruitori dei
previsti incentivi.

Nel 2002 sono stati decretati interventi per un importo pari a 68,72 milioni di euro. Nel
grafico seguente si mostrano gli interventi decretati suddivisi per attivita finanziabili. Le tipo-
logie di intervento sono quelle previste nella nuova normativa.
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Figura 4.2.2.1

Iniziative finanziabili con procedimento automatico: interventi decretati nel 2002
(milioni di euro)

O Assunzioni ricercatori/Commesse/Borse
di studio art. 14 DM 593/2000

O Distacco temporaneo
art. 15 DM 593/2000

OPremi art. 16 DM 593/2000

Tabella 4.2.2.1

Assunzioni ricercatori/Commesse/Borse

di studio art. 14 DM 593/2000 65,58
Distacco temporaneo 134
art. 15 DM 593/2000 ’
Premi art. 16 DM 593/2000 1,80
Totale 68,72

Le erogazioni effettuate direttamente dal Ministero, per le iniziative finanziabili consi-
derate in questo capitolo, sono state complessivamente pari a 19,3 milioni di euro.

Il dato si riferisce:

- alle commesse esterne di ricerca di cui all’art. 14 lettera ¢ del D.M. 593/00 con ero-
gazioni per un ammontare di 14,6 milioni di euro;

- alle assunzioni di qualificato personale di ricerca di cui all'art. 14 della L. 196/97 con
erogazioni pari a 0,1 milioni di euro;

- alle assunzioni di qualificato personale di ricerca di cui allart. 14 lettera a D.M.
593/00 con erogazioni pari a 2,7 milioni di euro;

- ai premi per la partecipazione da parte delle PMI ai Programmi Comunitari di Ricer-
ca di cui all'art. 16 del D.M. 593/2000 con erogazioni pari a 0,6 milioni di euro;

- al distacco temporaneo di qualificato personale di ricerca di cui all'art. 15 del D.M.
593/00 con erogazioni per un ammontare di 1,3 milioni di euro.
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4.2.3 Storici

Con riferimento ai contributi di cui all’'art. 4 L. 46/82, all'art. 14 L. 196/97 e all’'art. 14
del DM 593/00, si mostrano nelle tabelle 4.2.3.1 e 4.2.3.2, rispettivamente, gli interventi de-
cretati (in milioni di euro) e le domande pervenute dal 1995 al 2002. Per gli anni 2001 e 2002
i dati riportati di seguito sono comprensivi del D.M. 593/00.

Tabella 4.2.3.1

Interventi decretati 5,99 5,01 5,73 8,42 573 872 52,71 6558

A partire dal 2001 gli interventi decretati sono di gran lunga superiori agli anni prece-
denti, sia perché comprensivi delle disponibilita del Ministero del’lEconomia e delle Finanze
assegnate sotto forma di credito d'imposta, sia perché la semplificazione dell’iter procedurale
introdotta col D.M. 593/00 & stata accolta positivamente dagli operatori che, come mostrato
nella tabella 4.2.3.2, in numero crescente dal 2001 hanno richiesto l'intervento del Ministero.

Tabella 4.2.3.2

Numero domande 124 101 115 84 84 43 842 1204



Senato della Repubblica -143 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

4.3 Agevolazioni per commesse esterne di ricerca e per contratti di ricerca (art. 14, let-

tera ¢, D.M. 593/00)

Nel 2002 sono pervenute al Ministero 1204 domande di cui il 95,5% da parte di PMI.
Le domande giudicate ammissibili sono 1191. Le relative agevolazioni concedibili sono sti-
mate in 147,7 milioni di euro. Le domande appartenenti a soggetti ubicati in aree depresse
sono 740, fra queste solo 10 non sono state ritenute ammissibili.

Tabella 4.3.1

Anno 2002: commesse esterne di ricerca (importi in milioni di euro)

PMI area depressa 717 707 99,6
PMI altra area 433 430 43,9
Gl area depressa 23 23 20

Gl altra area 31 31 22
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4.4 Agevolazioni per assunzione di qualificato personale di ricerca (art. 14, let-
tera a, D.M. 593/00)

Le domande di agevolazione per assunzione di qualificato personale di ricerca per-
venute al Ministero nell’anno in esame sono complessivamente 855, il 55% di queste sono
pervenute da PMI ubicate in aree depresse. Le domande giudicate ammissibili sono 838 e le
agevolazioni relative ammontano a 38,1 milioni di euro. Tra le domande non accettate vi so-
no 10 domande pervenute da grandi imprese, soggetti non ammessi ad usufruire a tale ini-
ziativa finanziabile.

Tabella 4.4.1

Anno 2002: assunzioni di qualificato personale di ricerca (importi in milioni di euro)

PMI area depressa 460 457 21,5
PMI altra area 385 381 16,6
Gl area depressa 10 0 0

Gl altra area 0 0 0
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4.5 Agevolazioni per le borse di studio (art. 14, lettera b, D.M. 593/00)

Le domande presentate nel corso del 2002 sono state 64, di cui 27 appartenenti a
soggetti ubicati in aree depresse. La gran parte delle domande sono di PMI (72%) e quelle
giudicate ammissibili sono 62 per un intervento complessivo di 1,7 milioni di euro.

Tabella 4.5.1

Anno 2002: agevolazioni per borse di studio per corsi di dottorato di ricerca
(importi in milioni di euro)

21 20 0,60
25 24 0,62

6 6 0,14
12 12 0,37

4.6 Concessioni di agevolazioni per il distacco temporaneo di personale di ri-
cerca pubblico (art. 15 D.M. 593/00)

Nel corso del 2002 sono pervenute al MIUR nuove richieste di intervento del FAR per
Pintegrazione di contributi sulle assunzioni di qualificato personale di ricerca da parte esclu-
sivamente del CNR, infatti le richieste del’lENEA si riferiscono alla proroga di contratti in es-
sere. Le domande presentate sono state complessivamente 24.

Gli interventi richiesti, con riferimento alle sole domande presentate al MIUR nel cor-
so del 2002, si stimato complessivamente in 1,6 milioni di euro.

Nel 2002 i soggetti che hanno beneficiato dei contributi a integrazione delle assun-
zioni di personale in sostituzione dei ricercatori distaccati presso enti e imprese sono il CNR,
'ENEA, I'lCRAM, la SISSA, I'Universita degli Studi di Trieste, 'Universita degli Studi di Udi-
ne.

Il MIUR ha decretato a favore di questi soggetti interventi per un ammontare com-
plessivo di 1,34 milioni di euro.

4.7 Premi per progetti di ricerca finanziati nel’ambito di Programmi Quadro
Comunitari (art. 16 D.M. 593/00)

Nel 2002 sono pervenute al Ministero complessivamente 49 domande in maggioran-
za appartenenti a PMI ubicate in aree non depresse (oltre il 75%). 1l dato conferma la minore
partecipazione delle PMI del Mezzogiorno ai Programmi Quadro Comunitari di Ricerca e Svi-
luppo. Le domande giudicate ammissibili sono complessivamente 44 per un intervento di 1,1
milioni di euro. Alle PMI ubicate in aree depresse appartiene il 29,9% delle domande ammis-

10 - Doc. CCXXIV. n. 1
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sibili. L’'erogato nel 2002 & pari a 0.6 milioni di euro.

Tabella 4.7.1

Anno 2002: premi a PMi

PMI area depressa 10‘ 1 0| 0,26

PMI altra area 39‘ 34
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CAPITOLO 5
ANALISI DEI RISULTATI

5.1 Introduzione

Nel presente capitolo vengono esposti ed elaborati i dati relativi ai risultati dei progetti
“autonomi” di ricerca, a valere sul Fondo Speciale Ricerca Applicata, conclusi nel periodo fra
it 1995 e il 2002.

5.2 | progetti conclusi nel 2002

In tabella 5.2.1 sono riportati gli importi relativi ai costi, al credito agevolato, ai contri-
buti alla spesa dei 140 progetti conclusi e verificati durante il corso del’anno 2002. Nella ta-
bella i progetti sono stati suddivisi in base al loro esito.

Tabella 5.2.1
Risultati dei progetti conclusi nel 2002
Esito dei progetti
N. Impbrtor) (di cui ob1) 'N.‘ vlmpo;tc; * (divclul ob;) 'Importo ¢y (dicui ob%

tomplesal 184 4523| (133) 150 1468 (46)| 60| 89,0 3)
positivamente
completat 8| 19,0 6| 45 5| 23
negativamente
Progetti interrotti 2 6,9 1 1,5 1 0,5

Totale progetti 194 4782| (13,3) 157 152,8 4,6) 166 91,8 (3)

(*) milioni di euro
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Nella figura 5.2.2 & stata rappresentata la percentuale di progetti completati positiva-
mente rispetto alla percentuale di quelli conclusi negativamente o interrotti.

Come si vede, la quasi totalita dei progetti conclusi nel 2002 sono stati portati a ter-
mine con esito positivo.

Figura 5.2.2

Esito progetti conclusi nel 2002

B Completati positivamente

O Completati negativamente

0 Progetti interrotti

Tabella 5.2.2
Esito dei p .
Completati positivamente 184 94,8% 4523
Completati negativamente 8 4.1% 19,0
Progetti interrotti 2 1,0% 6,9
Totale 194 100% 478,2
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Si riassumono in tabella 5.2.3 i settori finali e i settori industriali di impiego. A tal pro-
posito vediamo che tra i settori industriali di impiego, quello al quale si riferiscono la maggior
parte dei progetti € quello delle “macchine operatrici” con 27 progetti (vale a dire il 27,5% dei
progetti totali) per un costo complessivo di 36 milioni di euro.

Tabella 5.2.3

Destinazione dei progetti conclusi nel 2002 (milioni di euro)

Settori Finali di Impiego

Telecomunicazioni 19 116,6
Trasporti 12 34,8 1 28
Sanita 11 294 1 0,2
Difesa 4 32,3 1 32
Informatica 14 243 1 0,0
Alimentazione 5 5,4
Prodotti di consumo 7 13,4
Energia 2 52 1 31
Abitazione 4 6,9
Ambiente 8 21,8

86 290,1 5 9,3

; Lo E P di cui: ob1
Settori Industriali di Impiego NumL " Mim. . Cost

Macchine operatrici 27 36,0
Prodotti e processi vari 14 28,7 1 0,7
Componenti elettrici ed elettromeccanici di
macchine e di impianti 4 41
Componenti elettronici 8 10,7 3 3.1
Automazione e strumentazione 20 43,8
Prodotti e processi chimici 15 25,6
Qorppo_nenti meccanici di macchine e di 6 8.4
impianti '
Prodotti e processi metallurgici 4 7,0

98 162,3 4 38

Totale 184 452, 9 13,1
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Nella tabella che segue sono riportati i progetti conclusi positivamente nel 2002 che
hanno generato brevetti e/o assunzione di ricercatori e/o incrementi occupazionali.

A tal riguardo in tabella 5.2.5 e in tabella 5.2.6 si specificano tali risultati differenzian-
do limpresa (piccola/grande), la localizzazione prevalente della stessa (non ob1/ob1) e i set-
tori di destinazione (finali e industriali di impiego)

Tabella 5.2.4

Risultati conseguiti dei progetti conciusi con esito positivo nel 2002

Risultati
Ricadute brevettuali 58
incremento ricercatori 129

Incrementi occupazionali 143
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Tabella 5.2.5

“Progetticon  Progetti con
_ ricadute  incremento

Dimensione Impresa

Piccola
Grande

TOTALE

1 ocalizzazione prevalente Impresa

Non OB1
OB1 5 5 4
TOTALE 58 129 143

Brogatt ce s G
incremento cren
ricercatori = o onali

Settori di ’destina’z’ione

Settori Finali di Impiego

Difesa 1 3 1
Alimentazione 0 3 4
Abitazione 1 4 3
Sanita 6 8 7
Ambiente 6 4 6
Trasporti 1 10 10
Energia 2 1 1
Telecomunicazioni 6 15 14
Informatica 2 14 10
Prodotti di consumo 2 5 7

Subftotale

)
~
)
\I
o
@

Settori Industriali di Impiego

Automazione e strumentazione 7 14 19
Macchine operatrici 9 19 25
Componenti meccanici di macchine e di 1 6 4
impianti
Componenti elettrici ed elettromeccanici

: i S 2 2 4
di macchine e di impianti
Componenti elettronici 2 4 4
Prodotti e processi chimici 3 7 9
Prodotti e processi metallurgici 2 2 4
Prodotti e processi vari 5 8 11

Subtotale 31 62 80

TOTALE 58 129 143
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Tabella 5.2.6

Progetti conclusi con esito positivo nel 2002: ripartizione di costo e intervento (milioni di euro)

Grandi
% Costo . % Cred. . % Contr.
Num. Costo Totale Credito Totale Contributo Totale
Non ob1 77| 307.3 67,93% 76,5 52,10% 52,2 58,66%
ob1 5 9,5 2,09% 3,6 2,47% 1,5 1,64%
Totale Grandi 82 316,7 70,02% 80,1 54,57% 53,7 60,30%
Piccole
% Costo . % Cred. . % Contr.
Num. Costo Totale Credito Totale Contributo Totale
Non ob1 98( 131,8 29,14% 65,7 44 74% 33,8 37,99%
ob1 4 3,8 0,85% 1,0 0,69% 1,5 1,71%
Totale Piccole 102| 135,6 29,98% 66,7 45.43% 35,3 39,70%
Totale Generale 1184| 452,3f 100,00%A 146,8) 100,00% 89,00 100,00%
Totali per Localizzazione
% Costo . % Cred. . % Contr.
Num. Costo Totale Credito Totale Contributo Totale
Non ob1 175 4391 97,06%| 1422 96,84% 86,0 96,65%
ob1 9 13,3 2,94% 46 3,16% 3,0 3,35%

Totale 184 452,3) 100,00% 146,8) 100,00% 89,00 100,00%
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Tabella 5.2.7

Progetti conclusi con esito positivo nel 2002: previsioni di ricadute economiche (importi in milioni di eu-
ro)

. . % Invest. % Fatt. % Exp.

Num. Investimenti Totali Fatturato Totale Export Totale
Non ob1 79 182,5 23,15%| 2.883,0] 59,8%| 2.191,9 64,51%
ob1 3 0,6/ 0,08% 10,6| 0,22% 1,9 0,06%
Totale Grandi 82 183,1] 23,22%| 2.893,6| 60,02%| 2.193,8] 64,56%

Piccole

. . % Invest. % Fatt. % Exp.

Num. Investimenti Totali Fatturato Totale Export Totale
Non ob1 100 605,4| 76,78%| 1.924,0 39,91%| 1.202,3| 35,38%
ob1 2 0,00 0,00% 36 0,07% 1,8 0,05%
Totale Piccole 102 6054 76,78%| 1.927,7| 39,98%| 1.204,1 35,44%
Totale Generale 184 788.,6, 100,00%| 4.821,2/100,00% 3.397,9/100,00%

Totali per Localizzazione

, . % Invest. % Falt. % EXp.

Num. Investimenti Totali Fatturato Totale Export Totale
Non ob1 179 788,00 99,92%| 4.807,1| 99,71%| 3.394,2' 99,89%
ob1 5 0,6/ 0,08% 142 0,29% 3,8 0,11%

Totale 184 788,6| 100,00%| 4.821,2/100,00%| 3.398,0(100,00%
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In tabella 5.2.8 sono riassunte in dettaglio tutte le informazioni relative ai progetti con-
clusi dall'inizio dell’attivita del Fondo al 31 dicembre 2002.

Tabella 5.2.8

Progetti conclusi: situazione al 31.12.2002

Totale Progetti 2.574 7.718,0 194 4782 (13,3) 2.768, 8.196,3
Esito dei Progetti
Completati positivamente 2.286 7.2344 184 452,3 (13,3 2470, 7.686,7
Completati negativamente 105 169,9 8 19,0 113 188,9
Progetti interrotti 183 313,7 2 6,9 185 320,6
Analisi per dimensione delle
Imprese
Piccole e Medie Imprese 1.047 75 165,5 (2,5) 1.047
Grandi Imprese 1.527 65 712,7 (59,0) 1.527|

Analisi per dimensione delle
Imprese - (progetti conclusi

positivamente)
Piccole e Medie Imprese 899 107 140,4 3.8) 1.154
Grandi Imprese 1.252 87 337.9 (9.5) 1.614

Trasferibilita dei Progetti in
attivita - produttive : (progetti
conclusi con esito positivo)

Trasferibilita immediata 1.913 6.214,3 149 378,3 (9,8) 2.062 6.592,6
Necessita di ulteriori sviluppi 323 937,6 33 69,6 0,4) 356 1.007,3
/s;rslcechlmento conoscenze di 50 82.5 9 44 3.1) 52 86.9

Tipologia di ricerca {progetti
conclusi con esito positivo)
Innovazione di  prodot-

. 1.581 100 283,5 (13,2) 1.681
to/sistema
lnnovaZIong di  proces- 473 20 32,0 493
so/tecnologia
Innovazione di prodotto e 232 64 136.8 0.1) 296
processo
Livello della ricerca (progett
conclusi con esito positivo)
Avanguardia 787 126 319,86 (9,3) 913
Allineata 1.055 51 1229 (0,9) 1.106

Di inseguimento 444 7 9,8 3.1 451
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5.3 Analisi storica dell’esito dei progetti

In figura 5.3.1 e in tabella 5.3.1 viene rappresentato 'andamento dell’esito dei progetti
conclusi dal 1995 al 2002. Anche qui si ha una conferma sulla netta maggioranza dei progetti
completati positivamente rispetto a quelli con esito negativo o interrotti. In particolare, si nota
come, nel corso del range temporale considerato (vedere anche tab 5.3.2), ci sia stata una
graduale diminuzione dei progetti interrotti (con un aumento soltanto nel 2002) e, di conse-
guenza, un ulteriore aumento di quelli conclusi positivamente. Ulteriore conferma a questo si
ha considerando che dall'inizio dell’attivita del Fondo al 31 dicembre 2002, su 2.574 progetti
conclusi, ben 2.286 hanno avuto esito positivo (88,8%).

Figura 5.3.1

Esito dei progetti conclusi: periodo 1995-2002

B Completati positivamente
O Completati negativamente

O Progetti interrotti

all &

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Tabella 5.3.1

Completati
positivamente
Completati
negativamente
Progetti
interrotti

85% 88% 93% 94% 97% 99% 96% 89%

6% 0% 1% 6% 1% 1% 4% 4%

9% 12% 6% 0% 2% 0% 0% 7%
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Dalla tabella 5.3.2 risulta evidente la diminuzione della percentuale di progetti conclu-
si con esito negativo rispetto ai progetti totali; negli ultimi otto anni tale percentuale € passata
da un valore pari a 15,1% nel 1995, ad un valore nettamente minore nel 2002 (5,15%).

Tabella 5.3.2

Percentuale dei progetti completati negativamente o interrotti:
periodo 1995-2002

,,,,, - 1995 15,10%
1996 11,62%
1997 5 6.66%
1998 5.80%
1999 2,64%
2000 0,68%
2001 3,60%

2002 5,15%
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Facendo uno zoom sui progetti conclusi positivamente dal 1995 al 2002 si vede (figu-
ra 5.3.3) come la netta maggioranza di questi abbia avuto risultati con trasferibilita immedia-
ta; percentuale minore riguarda i risultati per i quali sono stati necessari ulteriori sviluppi o ar-

ricchimenti delle conoscenze di base.

Figura 5.3.3

100% -
90% -

80% |

70%- |

s |

Tabella 5.3.3

Trasferibilita immediata
Necessita di ulteriori
sviluppi

Arricchimento
conoscenze di base

1995 1996

1997 1998

Periodo 1995-2002: dinamica della trasferibilita dei risultati dei progetti conclusi positivamente

B Trasferibilita immediata

O Necessita di ulteriori sviluppi

0O Arricchimento conoscenze di base

87% 87% 97% 68% 77% 76% 83% 84%
13% 13% 2% 30% 18% 18% 15% 15%
0% 0% 1% 2% 5% 6% 2% 1%
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In figura 5.3.4 e in tabella 5.3.4 sono rappresentate le percentuali dei progetti di ricer-
ca autonomamente presentati dalle imprese, al netto di quelli conclusi negativamente o inter-
rotti, che hanno portato rispettivamente ad un’innovazione di prodotto/sistema, di proces-
so/tecnologia o di prodotto/processo, negli anni dal 1995 al 2002. Si nota come questi abbia-
no portato soprattutto innovazioni di prodotto/sistema. Si nota, inoltre, come le innovazioni di
prodotto/processo abbiano avuto un aumento nel corso degli anni, passando dallo 0% al
30%. L’andamento delle innovazioni prodotto/sistema, che fino al 1996 costituiva la totalita
della ricerca, & invece diminuito nel 1997 per poi mantenersi piu 0 meno costante fino al
2002.

Figura 5.3.4

Tipologia di ricerca: periodo 1995-2002

B Innovazione di
prodotto/sisterna

8 Innovazione di
processo/tecnologia

0 Innovazione di prodotto e
processo

‘1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002‘

Tabella 5.3.4
1995
Innevacions di 100%|  100%| 77|  e2%| 63%|  65% 57%| <~ 63%
prodotto/sistema
Innovazione di

processoltecnologia 0% 0%] 23% 8% 5% 5% 10% 7%

Innovazione di

prodotto e processo 0%| 0% 0% 30% 32% 30% 33% 30%
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Durante il corso dellanno 2002 il livello delle attivita di ricerca & stato per il 70,66%
allavanguardia, contro un 27,17% di ricerca allineata e un 2,17% di ricerca di inseguimento
(valore che si conferma in discesa dal 1997). Comunque, come si evince dal’andamento ri-
portato in figura 5.3.5 e in tabella 5.3.5 relativo agli anni precedenti, la maggior parte delle
attivita di ricerca si & mantenuta sempre ad un livello tecnologico elevato.

Figura 5.3.5

90%
80% |

70%

Tabella 5.3.5

Avanguardia
Allineata

Di inseguimento

Livello della ricerca: periodo 1995-2002

45,9%6%

2002

@ Avanguardia

0 Allineata

0O Di inseguimento

68,60%

86,13%

53,01%

53,61%

60,33%

59,26%

70,66%

53,79%

30,95%

13,47%

27,52%

23,01%

20,67%

27,40%

27,17%

0,25%

0,45%

0,40%

19,48%

23,38%

19,00%

13,33%

2,17%
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te brevettuali.
Per quanto riguarda gli incrementi occupazionali si nota, in figura 5.3.6, un andamen-
to crescente per le PMI; nel corso di ogni anno, escludendo il 1997, si vede come la percen-

tuale maggiore dei progetti conclusi positivamente che hanno generato incrementi occupa-

Nelle figure che seguono (5.3.6, 5.3.7) & riportata la percentuale dei progetti conclusi
positivamente che hanno, rispettivamente, generato incrementi occupazionali e avuto ricadu-

zionali, riguardi proprio le PMI.

Fig

ura 5.3.6

PMI e GI: percentuale dei progetti conclusi positivamente che hanno
generato incrementi occupazionali: periodo 1997-2002

BPMI
oGl

OTotale

-

2000

2001

1999 2002

Tabella 5.3.6

PMI

Gl

Camera dei deputati

45% 67% 76% 76% 80% 88%
56% 50% 38% 49% 48% 65%
Totale 54% 60% 66% 66% 65% 78%
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Le Gl hanno invece generato la maggior percentuale dei progetti con ricadute brevet-
tuali. Questa situazione si & mantenuta costante nel corso del range temporale considerato.

Figura 5.3.7

PMi e GI: percentuale dei progetti conclusi positivamente con ricadute
brevettuali: periodo 1997-2002
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54% 29% 29% 32% 33% 32%
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Si riportano nei grafici seguenti i costi e la numerosita dei progetti autonomi sulla L.
46/82 che hanno avuto esito positivo. Nelle figure € indicata la ripartizione storica (dal 1995
al 2002) di tali progetti in settori industriali di impiego (grafici 5.3.8 e 5.3.9) e in settori finali di
impiego (grafico 5.3.10). Il settore industriale di impiego per il quale si riscontra un costo
maggiore & quello dei “prodotti e processi metallurgici” nell'anno 1995; tale costo decresce
sensibilmente negli anni successivi.

Figura 5.3.8

Costo dei progetti conclusi positivamente differenziati per settori industriali di impiego, periodo 1995
2002

£ Prodotti e processi metallurgici

DO Automazicne e strumentazione
— OMacchine operatrici
g 0O Prodotti e processi chimici
8 @ Prodotti e processi vari
O Componenti eletironici
@ Componenti meccanici ed
A A 5 P / elenromec?canici di im;?ianti
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 B Carpenteria e caldareria
() Importi in milioni di euro
Tabella 5.3.8
Settori industriall di impiego
Prodotti e processi metallurgici 898 61| 05 18] 49 02 70
Automazione e strumentazione a1 618 e85 o0l 163 123 138 438
Macchine operatrici 437 131 48] 311 380 240 50 380
Prodotti ¢ processi chimici 13 16 229 16 77 74 87 256
Prodottie processivari 10,2 34 86| 122 98 207 267
Componenti elettronici o 1.4 52,8 9,2 21,5 445 25,2 13,9 10,7
Componenti meccanici ed
elettromeccanici di impianti 1.3 55 44 123 218 13 84
Carpenteria ¢ caldareria 04 o8l 13 10
Totale 199,9| 1454 1147 86,6/ 133,3f 106,2 64,6| 1582
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Per il 2002 si vede una maggioranza del costo per il settore “automazione e strumen-
tazione”. Si nota comunque dalla tabella 5.3.9 che il maggior numero di progetti conclusi po-

sitivamente si riferisce al settore delle “macchine operatrici”.

Figura 5.3.9

Numero dei progetti conclusi positivamente differenziati per settori industriali di impiego: periodo
1995-2002
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Tabella 5.3.9
Settori industriali di impiego

Prodotti e processi metallurgici
Automazione e strumentazione
Macchinhe operatrici

Prodotti-e processi chimici
Prodotti e processi vari

Componenti elettronici

Componenti meccanici ed
elettromeccanici di impianti

Carpenteria e caldareria

Totale

1998 1999
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2001
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@ Prodotti e processi metallurgici
0 Automazione e strumentazione
O Macchine operatrici

0 Prodotti e processi chimici

D Prodotti e processi vari

0 Componenti elettronici

@ Componenti meccanici ed

elettromeccanici di impianti
Carpenteria e caldareria

1995 1995 1997 1388 1999 2000 2001 2002

2 1 1 4 4 1 4
9 7 7 5 16 10 o] 20
11 6 3| 24| 37 33 190 27
5 3 7 5 6 6 4 15
4 3 7 9 7 7 14
2 2 5 4 3 8 5 8
1 4 5 14 15 2 6
1 1 2 1
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Per quanto riguarda i settori finali di impiego, come si nota in figura 5.3.10, si ha un
valore elevato del costo dei progetti relativi alle telecomunicazioni durante il 1997. Tale setto-

re continua ad essere quello con costo maggiore nel 2002.

Figura 5.3.10

Costo dei progetti conclusi positivamente differenziati per settori finali di impiego:

periodo 1995-2002

250+
B Sanita
200- D Informatica
O Trasporti
D 150- 0 Telecomunicazioni
“% O Alimentazione
O 1004 O Prodotti di consumo
@ Energia
50_‘ @ Ambiente
. 8 Difesa
0- L ‘ ‘ B Abitazioni
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
(*) Importi in milioni di euro
Tabella 5.3.10
Settori finali di impiego
Sanita 97,3 97,9 446 6,2 491 374 53,0 29,4
Informatica 81,5 49,9 31,8 26,5 20,7 58,6 12,4 243
Trasporti 52,2 57,7 67,2 48,8 32,5 50,5 55,0 34,8
Telecomunicazioni 4701 41,1 2186f 21,5 1096 148,0 1709 1166
Alimentazione 315 7,6 57 8,6 14,4 9,7 111 54
Prodotti di consumo 22,2 06 2,8 7.7 24,3 17,7 6,2 13,4
Energia 221 37,9 87 48 17,9 3,4 4.0 52
Ambiente 7.5 8,0 11,3 7.9 41 18,2 1,7] 218
Difesa 2,7 20,7 15,0 334 18,6 14,8 32,3
Abitazioni 1,4 24 37 46 7.0 9.6 1,7 6,9
Totale 365,3| 3032 4152] 1515 313,01 369,7] 330,7] 290,11
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CAPITOLO 6
EROGAZIONI

6.1 Introduzione
In questo capitolo si riportano gli storici delle erogazioni del Fondo dal 1995 al 2002.

Le attivita finanziabili considerate, che si riportano di seguito, sono tutte quelle che u-
tilizzano le disponibilita del Fondo Speciale per la Ricerca Applicata:

- L. 46/82: progetti autonomi di ricerca, contributi a PMI (art. 4), contratti pubblici di
Ricerca (art. 10), Programmi Nazionali di Ricerca (art. 9);

- L. 67/88: progetti di formazione;

- L. 22/87. progetti Eureka;

- L. 451/94: riconversione centri di ricerca (art. 11);

- Parchi Scientifici e Tecnologici (delibera Ministero n. 255 del 25/3/1994);

- L. 196/97: assunzioni/distacco temporaneo di ricercatori (art. 14);

- L. 449/97 commesse/assunzione/borse di studio (art. 5)

6.2 Erogazioni 2002

Nel corso del 2002 sono stati erogati complessivamente 633,8 milioni di euro (tabella
6.3.1). Le erogazioni sono aumentate rispetto lo scorso anno del 17%, anche grazie alla ge-
stione diretta del FAR da parte del MIUR.

Il 69% delle risorse finanziarie erogate & stato destinato ai progetti autonomi L. 46/82.

Alle attivita finanziabili con procedimento valutativo &€ andato il 79% delle risorse, a
quelle con procedimento negoziale il 17,7% ed a quelle con procedimento automatico il 3%.

6.3 Storici

Nel grafico 6.3.1 € mostrato 'andamento dell’erogazioni; le risorse finanziarie eroga-
te, ad eccezione di un lieve calo nel 1998, crescono durante tutto il periodo considerato.
L’aumento complessivo & pari al 42,4%.
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Figura 6.3.1
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Erogazioni totali (milioni di euro) dal 1995 al 2002

1995
Tabella 6.3.1
Iniziative finanziabili

Progetti autonomi di rlcerca L.
46/82

Progettl dl formazione L. 46[82

Progetti Eureka L. 22/87

Contributi a PMI L. 46/32 art. 4

Programmu Nazionali di Ricerca

L.46182art9 Ii:fff:
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46/82 art. 10
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451/94 art. 11 ;
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~~~~~~~~~~
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PON art. 12 DM 593/2000

Distacco temp. Pers. Rlc art 15
DM 593/2000 L

Premi art. 16 DM 593/2000 -
Totale

1996

1997

1998

1099

2000

203,8| 252,9( 274,8) 2693 3093 3278/ 3753 4430
58 3,5 7,7 1,4 3,0 4,0 2,5 2,5
72,6 32,1 40,5 40,3 353 39,0 241 35,1
6,0 5,0 58 3,3 46 37 1,9 0,0
77,2 731 116,3 79,4 96,6 90,1 71,7 60,5
12,3 20,6 20,6 40,9 271 26,1 15,7

8,4 7,5 9.8 151 25,2

59 7,9 7.1 14,7 21,5

2,4 2,2 4.8 71 0,1

17,3

11,0

1,3

0,6 0.6

365,3] 378,8] 4656 4309 507,3| 513,3| 5639,1 6338
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CAPITOLO 7
CASI DI SUCCESSO

7.1 Introduzione

Le attivita di ricerca svolte dalle imprese a valere sui fondi pubblici, costituiscono una
parte rilevante del totale degli investimenti in ricerca effettuati dalle imprese italiane.

It complesso di attivita di ricerca supportate dal MIUR rappresenta quindi un osserva-
torio privilegiato sul sistema della ricerca industriale italiana, ancora piu significativo se ci si
riferisce alla ricerca condotta da PMI.

Il noto paradigma dimensionale «/a maggioranza degli investimenti privati in R&S é
fatta dalle Gi» si inverte all'interno dell'osservatorio del MIUR. Ii rapporto, infatti, tra i finan-
ziamenti concessi dal Ministero a Gl e PMI & passato negli ultimi sei anni da un valore di ol-
tre uno a dieci (un miliardo di agevolazioni concesse a PMI ogni dieci concesse a Gl), fino ad
un valore inferiore di uno a due (un miliardo di agevolazioni concesse a PM! ogni due con-
cesse a Gl).

Inoltre le PMI dimostrano, come era prevedibile considerando le difficolta a condurre
singolarmente attivita di ricerca, una propensione alla collaborazione con Universita ed Enti
di Ricerca superiore del 50% rispetto alle Gl. Negli ultimi tre anni la percentuale complessiva
di collaborazione, sia per le PMI che per le Gl, & piu che raddoppiata.

E in questo senso che, dopo aver dato una visione quantitativa sui fenomeni che inte-
ressano le agevolazioni alla ricerca industriale in Italia, si ritiene opportuno fornire una pre-
sentazione qualitativa, esponendo brevemente tre casi significativi di progetti di ricerca fi-
nanziati dal MIUR, scelti come emblematici di una realta della ricerca industriale italiana che
va stimolata e perseguita e che dimostra 'importanza dell'attivazione di sinergie tra mondo
industriale e mondo scientifico. Va al riguardo evidenziato, come nel caso del terzo progetto
analizzato, che non di rado le innovazioni acquisite durante la realizzazione dei progetti per-
mettono incrementi di produttivita significativi anche prima della loro conclusione.

7.2 Programma Nazionale di Ricerca sui Sistemi di Produzione Innovativi (PNR-
SPI). Tema 6: sviluppo di un sistema automatizzato ed integrato ad elevate prestazioni
per la produzione di calzature

A meta degli anni novanta il settore calzaturiero produceva il 50% delle macchine per
calzature commercializzate nel mondo. L’industria italiana riforniva produttori di fascia medio-
alta. Fra i paesi concorrenti i pil temibili erano Germania, Corea e Taiwan, anche se questi
ultimi avevano un'offerta di macchinari pit adatti alle produzioni di calzature di qualita inferio-
re. L'industria nazionale delle calzature si caratterizzava per la presenza di poche aziende
medio-grandi e di una miriade di piccoli produttori. Le aziende che facevano uso di sistemi
CAD-CAM per la produzione erano solo quelle medio-grandi. | sistemi produttivi tradizionali,
basati su poche lavorazioni rigide, si dimostravano inadeguati a rispondere a pit ampie esi-
genze di differenziazione del prodotto finito. Nonostante quello interno fosse il principale
mercato per la produzione di calzature in pelle di alta qualita, faumento di produzioni di mi-
nore qualita e la crescita delle importazioni erano segnali inequivocabili di indebolimento. A
livello globale, la concorrenza proveniva soprattutto dai mercati delle scarpe sportive e spe-
ciali dove la presenza delle imprese italiane era minima. Fra le industrie piu reattive, quella
della Corea del Sud si stava ricollocando su prodotti di fascia medio-alta e avrebbe potuto
assorbire la capacita di esportazione delle imprese italiane. In tale scenario, it MURST nel
1997 lanciod, nell'ambito del Programma Nazionale di Ricerca sui “Sistemi di Produzione In-
novativi’, un programma di ricerca industriale per lo sviluppo di un sistema automatizzato e
integrato ad elevate prestazioni per la produzione di calzature (il tema 6 del PNR-SPI). Al
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programma che si & concluso nel 2001 hanno partecipato il Consorzio Sintesi, l'lstituto di
Tecnologie Industriali ed Automazione del CNR, 'ENEA, I'Universita degli Studi di Firenze e
le aziende dei settori meccanico e calzaturiero: Comelz S.p.A., Officine Meccaniche Molina &
Bianchi S.p.A., Main Group S.p.A., Rag. Pietro Torielli & C. S.p.A., Formificio Milanese Team
S.rl., Calzaturificio Claudia S.r.l. Nellambito del Programma & stata messa a punto una
“nuova fabbrica” che utilizza un processo produttivo in cui le fasi di lavorazione che vanno
dal disegno delle calzature fino all’assemblaggio sono interamente automatizzate.

Fig 1 — Robot a cinematica parallela

Come dimostratore di questa “nuova fabbrica” nel comune di Vigevano é stato realiz-
zato un impianto pilota capace di produrre 1600 pezzi al giorno con 'impiego di soli 9 operai
specializzati. L'impianto & dotato di massima flessibilita in quanto consente di ideare e fab-
bricare calzature su misura, cioé prodotti customizzati e per usi alternativi. L'impianto impie-
ga tools di pianificazione e controllo della produzione particolarmente efficaci. Ogni operaio
specializzato puo contare su strumenti audiovisivi € su una rete telematica per il supporto
delle fasi di lavorazione. La produzione si snoda attraverso 3 isole di lavoro. Dopo la fase di
taglio delle pelli, che avviene mediante un laser collegato ad un sistema CAD-CAM, con il
carico del magazzino delle forme inizia 'assemblaggio della scarpa durante il quale la coppia
forma-tomaia si sposta da una stazione all’altra su dei carrelli ad architettura modulare. Il
progetto ha condotto allo sviluppo di prodotti e processi innovativi fra cui un nuovo tavolo di
taglio (Comelz), un nuovo sistema automatizzato per il trasporto di semilavorati (Torielli), un
nuovo sistema visione per premontaggio (Molina & Bianchi), una nuova famiglia di robot per
operazioni di iniezione (Main Group); fra i risultati ottenuti che rappresentano una novita as-
soluta per il mercato rientra sicuramente I'architettura del sistema di trasporto (gia brevetta-
ta), lo scanner pelle, ed il robot PKM (parallel Kinematic machine) utilizzabile per lo svolgi-
mento di diverse fasi di lavorazione. Attualmente non esistono fornitori di tecnologia per il
settore calzaturiero che hanno realizzato soluzioni cosi all’avanguardia come quelle svilup-
pate attraverso il tema 6 del PNR-SPI. Le soluzioni pit innovative reperibili nel mercato sono
limitate ad alcuni reparti del calzaturificio o ad alcuni gruppi di fasi di lavorazione. La diffusio-
ne di tali soluzioni € comunque ristretta. Pertanto, su iniziativa del Ministero, I'impianto di Vi-
gevano & utilizzato come laboratorio scientifico e ha aperto la via verso ulteriori sviluppi tec-
nologici. Per le sue caratteristiche di elevata flessibilita produttiva e di straordinaria efficienza
tecnica ed economica la “nuova fabbrica” & il fulcro di Euroshoe, un programma finanziato
nell’ambito del Quinto Programma Quadro per un investimento complessivo di 17 milioni di
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euro, al quale partecipano 36 partners di 11 paesi. Cosi la “nuova fabbrica” ha posto le basi
per lo sviluppo di un paradigma industriale innovativo nel quale le unita produttive collocate

lungo la catena di fornitura interagiscono direttamente col consumatore finale nell’'ottica della
customizzazione di massa.

Fig. 2 — Modulo di manipolazione e trasporto
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7.3 Progetto EUREKA "HIGH SPEED SPINDLE FOR MACHINING”

La GAMFIOR €& una piccola impresa presente nel settore della meccanica di precisio-
ne fin dal 1928. Il suo campo di attivita comprende la produzione di mandrini, calibri e con-
tropunte. L'azienda realizza i prodotti su commessa ed & in grado, partendo da standard di
catalogo, di customizzare il prodotto finito in base alle richieste dell’acquirente.

Nel corso degli anni 90’ le macchine utensili si sono ulteriormente sofisticate in segui-
to all'impiego su vasta scala di motori lineari, di controlli numerici, di guide lineari e di nuovi
materiali per utensili. Questo tipo di sofisticazione della macchina utensile ha trasformato la
famiglia dei mandrini e degli elettromandrini in componenti critici e ad alto contenuto tecnolo-
gico. Molti produttori di macchine utensili hanno rinunciato alla fabbricazione diretta dei man-
drini, rivolgendosi ad operatori specializzati. Fra questi la GAMFIOR ha compreso da subito
I'importanza di anticipare il mercato con una aggressiva politica di innovazione di prodotto.

La progressiva penetrazione nel mercato delle macchine utensili da parte di imprese
del Sud-Est Asiatico e stata valutata dal management GAMFIOR come una minaccia per
I'assetto del mercato degli elettromandrini.

Queste considerazioni, unite ad una sofisticazione dell’elettromandrino di volta in vol-
ta guidata dal mercato e alla possibilita di migliorare la produttivita delle macchine utensili e
la tipologia di lavorazioni svolte dall'elettromandrino, hanno dato il via nel 1998 al progetto
Eureka “High speed spindle for machining”. Attraverso il progetto Eureka HISSMA durato
quattro anni sono stati raggiunti importanti traguardi. Le specifiche prestazionali
dell’elettromandrino sono state ampiamente migliorate sia in termini di velocita che di poten-
za mediante realizzazione successiva di tre prototipi, concepiti secondo una architettura mo-
dulare per rendere il sistema mandrino intercambiabile con I'utilizzo di interfacce standardiz-
zate.

Al progetto Eureka HISSMA, hanno partecipato, oltre a GAMFIOR in posizione di ca-
pofila, due Universita e un istituto di ricerca italiani, e due aziende estere: la E+A e
Sieb&Mayer. La svizzera E+A ha sviluppato un tipo di motore asincrono di nuova concezione
e la tedesca Sieb&Mayer ha sofisticato la parte elettronica di controllo del motore. Queste at-
tivita hanno funzionato da supporto per lo sviluppo del modulo mandrino che & avvenuto an-
che mediante l'innovazione dei sistemi di sostentamento. L’intervento sull’intera struttura del
prodotto mandrino si & realizzato mediante I'impiego di un nutrito team work che nelle fasi di
co-engineering € stato sottoposto alla supervisione dell’istituto di ricerca, mentre I'Universita
degli Studi “Tor Vergata” e |'Universita del’Aquila hanno collaborato in prevalenza allo svi-
luppo dei sistemi di sostentamento e di bloccaggio e cambio utensile.

Dato il carattere trasversale e multiplo delle tecnologie impiegate per il
raggiungimento degli obbiettivi della ricerca, la partnership si € rivelata elemento decisivo per
il successo del progetto. Il coinvolgimento di attori che si posizionano su ciascun anello della
catena del valore tra scienza e mercato ha consentito nella varie fasi della ricerca lo sviluppo
parallelo e concomitante di tutti i sistemi e sottosistemi del complesso prodotto mandrino (fi-
gura 1).
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Flgura 1

La strategia di innovazione radicale del prodotto mandrino attuata dal management
GAMFIOR ha trasformato una domanda di componenti per macchine utensili soltanto poten-
ziale fino allo scorso decennio in domanda effettiva, facendo acquisire nuovi clienti
all’azienda anche in mercati non tradizionali.

Oggi la GAMFIOR ha ampliato la gamma di mandrini ad elevate prestazioni con nuovi
modelli che hanno caratteristiche d’avanguardia. Si tratta di modelli che, a differenza dei
mandrini tradizionali, impiegati soprattutto nella lavorazione di leghe leggere per il settore ae-
ronautico, si prestano ad un vasto uso industriale in disparati settori, fra cui quello automobi-
listico, la produzione di stampi, la lavorazione della plastica, del marmo, del vetro e del le-
gno.

Il progetto di ricerca ha consentito di acquisire conoscenze specifiche che hanno
messo in condizione I'azienda Gamfior di poter realizzare gamme di mandrini il cui impiego
€, come si é detto, giustificato da un'esigenza trasversale comune a vari comparti industriali
(settore delle macchine utensili, automobilistico, produzione stampi, industria del legno, pla-
stica ecc.) che si concretizza nella possibilita di migliorare la produttivita delle macchine con-
ferendo maggiore competitivita all’azienda.

Oltre ad una ricaduta immediata sui mercati, la ricerca é risultata di forte stimolo an-
che in campi che appaiono collegati a quello in esame (quale ad es. quello della tecnologia
di ottenimento degli utensili da taglio).

Nonostante l'incremento dei costi, fino ad un massimo del 30%, verificatosi per la
produzione del nuovo mandrino a piu elevate prestazioni, si sono realizzati benefici econo-
mici sia per il produttore che per gli utilizzatori del sistema.

Beneficio economico per il costruttore del sistema (e delle sue parti)

Il costruttore del sistema si & trovato ad entrare in una serie di mercati che nella loro
globalita costituiscono un bacino di utenza estremamente ampio.

Dati inoltre gli sviluppi tecnico - scientifici, ampi benefici economici ci sono stati anche
in tutti i settori coinvolti nella realizzazione dei componenti del sistema mandrino (motori, a-
zionamenti, sensoristica e diagnostica ecc.) per motivi simili a quelli descritti per lintero
mandrino.

Si @ realizzato un numero di mandrini ad alte prestazioni pari a circa 400 500 unita
nel primo anno, pari al 10% del mercato europeo. Cid ha determinato un incremento di fattu-
rato per la Gamfior pari al 30-40%
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Benefici economici per gli utilizzatori

Per I'utente finale l'incremento del costo di produzione del sistema mandrino & stato
ampiamente compensato da una maggiore produttivita, da un piu semplice uso e manuten-
zione, e da un incremento di affidabilita.

Non & possibile quantificare tale beneficio economico data Fampiezza delle potenziali
applicazioni. Ma & possibile affermare che la Gamfior ha acquisito quote significative anche
in quei mercati che non erano coperti come quello giapponese e segnatamente quello ame-
ricano.

7.4 Progetto autonomo di ricerca: "Nuove pistole airless per la verniciatura ad
alta efficienza"

La TAIVER S.r.l. (con fatturato annuo pari a 5 miliardi di lire, ripartito al 50% in ltalia,
25% in Europa, 25% U.S.A. e Australia) produceva inizialmente impianti completi per la ver-
niciatura automatica e macchine per verniciare. Alla fine degli anni '70 , con il trasferimento
della ditta da Sesto San Giovanni a Milano e I'acquisto della sede ove risiede attualmente, la
TAIVER si & sviluppata nel settore apparecchi e accessori per la verniciatura, ampliando la
propria gamma e rendendola una delle pit complete nel settore.

[ 90% del mercato dei sistemi per verniciatura/trattamento superfici & costituito da
impianti airless. | costi di tali impianti sono piu alti mediamente del 30% rispetto la tipologia
ad aria compressa. Presentano peraltro una quantita di vantaggi quali: riduzione dei tempi di
esecuzione del trattamento di verniciatura, possibilita di stendere spessori pit elevati di ver-
nice, maggior rispetto del’ambiente, attrezzature pit pratiche e leggere.

Le dimensioni del mercato sono stimate in 702 miliardi di Lire.

Negli ultimi cinque anni la crescita del mercato dei sistemi airless per verniciatura ha
avuto una tendenza positiva e costante del 5%, mentre il sistema ad aria compressa va
scomparendo, principalmente per la minor qualita dei trattamenti, la minore efficienza del si-
stema, i limiti tecnologici nell'impiego di alcune tipologie di vernici (smalti), la maggior disper-
sione nell'ambiente di vernici e solventi.

Nel campo dei sistemi airless esistono tre industrie principali a livello europeo: la
Taiver (Italia), la Graco (U.S.A.) e la Wagner (Germania). Queste si sono trovate a dover su-
perare una serie di difficolta, quali:

« un vincolo molto forte nello sviluppo dei propri impianti airfess, essendo questi
legati alle prestazioni degli ugelli disponibili sul mercato i quali, inizialmente, non erano ot-
timizzati nella geometria per le specifiche esigenze degli impianti airless;

«  costi degli impianti airfess piuttosto elevati rispetto ad un impianto con impiego
di aria compressa, per F'esigenza di realizzare elevate pressioni di alimentazione degli
ugelli non ottimizzati;

» un limite nell'efficienza dell'impianto in termini di flessibilita di risposta alle ri-
chieste della committenza, data la vasta gamma di tipologie di vernici presenti sul mercato
e la conseguente necessita di adeguare ugelli e parametri di lavoro dell'impianto;

= un potere contrattuale limitato nei confronti dei produttori di ugelli e quindi im-
possibilita di richiedere la realizzazione di ugelli specifici per ottimizzare i propri impianti.

La societa Taiver ha ritenuto che per concorrere ed aggredire nuove quote di mercato
in tutti i campi di applicazione, occorresse dare una risposta produttiva in termini di maggiore
qualita e maggiore flessibilita dei sistemi airless, con tempi di sviluppo piu brevi.

L'obiettivo che la Taiver si € prefissata di raggiungere € quindi il passaggio da impian-
ti airless non ottimizzati per le diverse tipologie di prodotto e privi di controllo di processo, ad
una tecnologia che consenta alta fiessibilita operativa ed alta costanza della qualita grazie
all'introduzione della simulazione numerica e di una nuova metodologia progettuale nelle fasi
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di concepimento del sistema, della lavorazione dell'ugello mediante tecnologie non
convenzionali, di un metodo per il controllo dello stato di usura dellugello durante il

funziongepiggiungere I'obiettivo I'azienda ha intrapreso, nel novembre del 1999, una attivi-
ta di ricerca industriale e di sviluppo precompetitivo utilizzando i finanziamenti previsti dalla
legge 46/82. Per il Progetto di Ricerca, di costo pari a 1,520 miliardi di lire, I'azienda ha rice-
vuto un contributo alla spesa del 45,8% e un credito agevolato del 45%.

La complessita degli studi necessari a portare a termine con successo gli obiettivi
prefissati, ha portato la Taiver a richiedere la cooperazione di un’Universita e di un Istituto di
Ricerca; la scelta & stata realizzata sulla base delle specifiche competenze. In particolare
'Universita, utilizzando i laboratori a disposizione del Dipartimento di Meccanica e
I'esperienza acquisita in materia, si € occupata dello sviluppo di un sistema di produzione
degli ugelli con la definizione di un piano di prova e di analisi dei risultati e l'individuazione
delle condizioni critiche. Inoltre, per la valutazione dell'usura degli utensili e la relativa vita
utile degli stessi, ha effettuato la caratterizzazione e l'individuazione dei parametri fondamen-
tali per lo sviluppo di un modello matematico. L'Istituto di Ricerca ha invece effettuato uno
studio modellistico per la definizione fluidodinamica degli ugelii.

La cosa interessante & che, pur non essendo ancora concluso, il progetto ha portato
ad innovazioni che hanno, prima del tempo, determinato un significativo incremento di com-
petitivita in funzione dei seguenti aspetti:

1) lo sviluppo di modelli di simulazione numerica e di una metodologia di progettazione ha
consentito la definizione ottimale dell'ugello ed una riduzione del 50% dei tempi di svilup-
po dell'impianto;

2) lo sviluppo di una tecnologia innovativa per la realizzazione degli ugelli ha permesso
'aumento della qualita del prodotto (miglioramento della qualita di deposizione di c.a |l
30%), la riduzione degli scarti di produzione (80% di scarti in meno), la diminuzione dei
costi dell'impianto conseguente al miglioramento dell’'ugello (riduzione di un 20%, dovuta
in particolare ad un piu bassa pressione di lavoro).

Le conoscenze acquisite attraverso le attivita di ricerca consentiranno, una volta ter-
minate, l'introduzione sul mercato di sistemi di verniciatura piu efficienti e flessibili, ottimizza-
bili per i diversi campi di applicazione, con tempi di sviluppo e di consegna inferiori a quelli
attuali. Sia la qualita del prodotto che la flessibilita nellimpiego, sono fattori determinanti nel
settore della verniciatura e del trattamento protettivo delle superfici, per la competitivita e la
penetrazione sul mercato della TAIVER.

Visti i risultati fino ad ora ottenuti, I'attesa prevista dallo sviluppo dell’attivita di ricerca
€ incrementare la penetrazione nel mercato tradizionale di almeno il 20% al termine del pri-
mo biennio successivo al termine del progetto. Inoltre si prevede di attivare un mercato
parallelo di notevole interesse legato alla produzione di ugelli speciali che porterebbe ad un
incremento del fatturato di un altro 10%. Nel complesso, sulla base delle stime effettuate an-
che sulla base delle attese mostrate dai migliori clienti esteri, si avrebbe un incremento an-
nuo di 1.500 ML /anno.

Si stima, inoltre, che le innovazioni di processo consentite dalla ricerca permetteran-
no alla Taiver di ampliare del 100% il suo mercato entro tre anni dall'introduzione delle nuove
soluzioni produttive.
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PREMESSA

Il presente documento, quale relazione annuale del “Fondo Agevolazioni alla Ricerca”
(di seguito FAR), si propone di rappresentare una organizzazione sistematica delle attivita
del Ministero nel campo degli aiuti alla ricerca applicata degli ultimi 5 anni, presentando, in
particolare, le attivita svolte nel 2003 quali propedeutiche al completo avvio della riforma in-
trodotta dal Decreto Legislativo n. 297 del 27 luglio 1999 che ha previsto la diretta gestione
da parte dello stesso Ministero del FAR quale erede del “Fondo Speciale Ricerca Applicata”
(di seguito FSRA).

in tale analisi non sono compresi gli interventi a valere sulla L. 488/92 decretati prima
dell’entrata in vigore del D.M. 90402 del 10-10-2003, in quanto ancora non gestiti sul Fondo
di rotazione.

La comparazione degli interventi nel tempo, si propone di fornire un'attenta analisi
delle attivita svolte.

INTRODUZIONE
Le risorse finanziarie

Il FAR, fondo di rotazione articolato in due sezioni (nazionale ed aree depresse) &
annualmente alimentato dagli appositi stanziamenti iscritti nello Stato di previsione della spe-
sa del Ministero, dai rientri (capitale ed interessi relativi ai crediti agevolati, eventuali rimborsi
di finanziamenti, escussione di fideiussioni ecc), dalle economie di gestione derivanti da mi-
nori impegni rispetto a quanto stanziato negli anni precedenti nonché da minori utilizzi rispet-
to allimporto dei finanziamenti massimi concessi (rinunce, riduzione dei costi ammessi, inter-
ruzioni ecc).

Tale coacervo di risorse viene annualmente ripartito con decreto direttoriale, c.d.
“Piano di riparto”, tra le diverse iniziative finanziabili sulla scorta di specifiche direttive, ema-
nate ai sensi dell'articolo 6, comma 4 del D.Lgs. 297/99 (di seguito anche D.Lgs.), dal Mini-
stro dell'lstruzione, dell’'Universita e della Ricerca.

Il Piano di Riparto, come strumento di allocazione delle risorse finanziarie, & dotato di
flessibilita potendo essere modificato nel corso dell’anno finanziario, qualora si verifichino
scostamenti rispetto alle previsioni di assorbimento delle risorse stesse da parte delle inizia-
tive finanziabili, ovvero sopravvengano maggiori risorse da ripartire.

Anche per I'anno 2003 il complessivo importo a disposizione e solo parzialmente fina-
lizzato ad alimentare il FAR, destinato agli interventi previsti dal D.Lgs., in quanto utilizzato
per il finanziamento delle agevolazioni concesse ai sensi della preesistente normativa relati-
va alle leggi 488/92 e 46/82, come riportato nella seguente tabella; questo a causa del note-
vole numero di domande relative ai progetti autonomamente presentati dalle imprese, perve-
nute prima dell’entrata in vigore del D.Lgs.

Le disponibilita per il 2003

Nonostante venga a tutti i livelli riconosciuto il ruolo strategico degli investimenti in ri-
cerca allo scopo di recuperare competitivitd da parte delle nostre imprese a livello interna-
zionale, gli stanziamenti del MIUR relativi alla ricerca applicata previsti dalle ultime leggi fi-
nanziarie si sono sempre pil assottigliati.

12 - Doc. CCXXIV, n. 1
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Nel’anno in esame le uniche risorse, rispetto a quelle stanziate nelle precedenti fi-
nanziarie, derivano dalla delibera CIPE n. 36/2002 per 232,4 milioni di euro messe a disposi-
zione solo nel 2003; le risorse della delibera CIPE n.17/2003, che ha assegnato 624 milioni
di euro destinati alle aree sottoutilizzate del Paese, di cui 324 da destinare a progetti e 300
da destinare a specifici interventi di programmazione, sono state rese infatti disponibili sol-
tanto dall'anno 2004.

Questa carenza di risorse ha costretto il MIUR ad emanare il Decreto 26 febbraio
2004, pubblicato sulla G.U. n. 51 del 2 marzo 2004 che ha sospeso la ricezione delle do-
mande di finanziamento anche per i progetti svolti in aree dell'ob.1 (quella relativa alle altre
aree era gia stata sospesa con il precedente D.M. 12 dicembre 2002 n. 1886)

L’'operazione di cartolarizzazione del portafoglio crediti che, in attuazione delfart. 15
L. n. 448 del 23 dicembre 1998 e dellart. 2 D.L. n. 269 del 30 settembre 2003 (convertito
nella L. n. 326 il 24 novembre 2003), potra essere realizzata entro il 2004, portera una “boc-
cata di ossigeno” al Fondo, in attesa che il legislatore intervenga in maniera piu incisiva
nellincentivare la ricerca industriale.

I soggetti attualmente coinvolti

A — Destinatari dei finanziamenti

| soggetti ammissibili ai finanziamenti previsti dall’art. 2 comma 1 del D.Lgs., ampliati
rispetto quelli previsti dalla preesistente normativa, sono:

a) le imprese che esercitano le attivita di cui all'articolo 2195 del codice civile, numeri 1) e 3);
b) le imprese artigiane di produzione di cui alla legge 8 agosto 1985, n. 443;

c) icentri di ricerca con personalita giuridica autonoma promossi dai soggetti di cui alle lette-
re a) e b);

d) societd, consorzi e societa consortili comunque costituite, con partecipazione in ogni
caso superiore al 50 per cento, ovvero al 30 per cento se hanno sede in aree depresse, da
imprese e centri di ricerca di cui alle lettere a), b) e ¢), nonché eventualmente da altri sogget-
ti tra: universita, enti di ricerca, ENEA, ASI, societa di assicurazione, banche iscritte all'albo
di cui all'articolo 13 del decreto legislativo 1 settembre 1993, n. 385, intermediari finanziari
iscritti nell'elenco generale di cui all'articolo 106 del decreto legislativo 1 settembre 1993, n.
385, fondi mobiliari chiusi istituiti con legge 14 agosto 1993, n. 344, societa finanziarie per
linnovazione e lo sviluppo istituite con I'articolo 2 della legge 31 luglio 1991, n. 317, fondi
mobiliari chiusi di cui all'articolo 37 del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, interme-
diari finanziari iscritti all'albo di cui all'articolo 107 del decreto legislativo 1 settembre 1893, n.
385;

e) societa di recente costituzione ovvero da costituire, finalizzate all'utilizzazione industria-
le dei risultati della ricerca, per le attivita di cui all'articolo 3, comma 1, lettera b), numero 1,
con la partecipazione azionaria o il concorso, o comunque con il relativo impegno di tutti o
alcuni tra i seguenti soggetti:

1) professori e ricercatori universitari, personale di ricerca dipendente da enti di ricerca,
ENEA e ASI, nonché dottorandi di ricerca e titolari di assegni di ricerca di cui all'articolo
51, comma 6, della legge 27 dicembre 1997, n. 449, sulla base di regolamenti delle u-
niversita e degli enti di appartenenza, che ne disciplinino la procedura autorizzativa e il
collocamento in aspettativa ovvero il mantenimento in servizio o nel corso di studio,
nonché le questioni relative ai diritti di proprieta intellettuale e che definiscano le limita-
zioni volte a prevenire i conflitti di interesse con le societa costituite o da costituire;
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2) soggetti di cui alle lettere a), b), c), d) e f);

3) societa di assicurazione, banche iscritte all'albo di cui all'articolo 13 del decreto legi-
slativo 1 settembre 1993, n. 385, intermediari finanziari iscritti nell'elenco generale di
cui all'articolo 106 del decreto legislativo 1 settembre 1993, n. 385, fondi mobiliari chiusi
istituiti con legge 14 agosto 1993, n. 344, societa finanziarie per l'innovazione e lo svi-
luppo istituite con l'articolo 2 della legge n. 317 del 31 luglio 1991, fondi mobiliari chiusi
di cui all'articolo 37 del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, intermediari finanzia-
ri iscritti all'albo di cui all'articolo 107 del decreto legisiativo 1 settembre 1993, n. 385.

f) universita, enti di ricerca, ENEA ed ASI per i casi di cui alle lettere d) ed e) e al comma
2, nonché per le attivita di cui all'articolo 3, comma 1, lettera c), punto 2.

B — Valutatori dei progetti

Tutti i progetti, con esclusione di quelli c.d. “automatici’, sono sottoposti a valutazione
ex-ante effettuata dal Comitato Tecnico Scientifico (CTS, previsto dall'art. 7 comma 2 del
D.Lgs.) sulla scorta dei pareri espressi dall’esperto scientifico designato dallo stesso CTS,
nell'ambito degli iscritti nell'apposito albo di esperti selezionati dal MIUR e dell’istruttoria tec-
nico-economica svolta dal soggetto convenzionato. Lo stesso CTS designa anche gli esperti
che provvederanno alla valutazione in itinere e finale dei progetti.

C — Gestori dei progetti

Nelllambito dei dieci raggruppamenti bancari (scesi a nove a seguito di fusioni) sele-
zionati dal Ministero a seguito di gara europea, i soggetti proponenti scelgono il gestore del
progetto (di seguito soggetto convenzionato) che, oltre ad effettuare le verifiche sul rispetto
dei parametri finanziari necessari per ottenere i finanziamenti da parte delle aziende, prov-
vedono alla stipula ad alla gestione contrattuale del progetti (adempimenti tecnico-
amministrativi di cui all’articolo 7, comma 1, ivi comprese le attivita di istruttoria tecnico-
economica di cui al comma 16 del D.Lgs).

Il soggetto convenzionato provvede, inoltre, alla valutazione in itinere degli stati di
avanzamento dei progetti e, dopo la conclusione, alla verifica finale degli stessi.

LE NOVITA’

La L. 298/02 (Finanziaria 2003) ha previsto, agli artt. 72 e 93, I'istituzione di fondi ro-
tativi per le imprese, la riconduzione in bilancio delle gestioni non rotative e, a decorrere dal
1° gennaio 2003, nuove modalita di concessione dei finanziamenti in favore delle stesse im-
prese.

In applicazione di tali articoli & stato emanato il DPCM di individuazione degli inter-
venti c.d. a carattere rotativo, la cui gestione continuera ad essere effettuata sul conto di con-
tabilita speciale intestato al FAR, e quelli a carattere “non rotativo” la cui gestione dovra es-
sere effettuata sul capitolo di bilancio; & stato istituito un nuovo capitolo di bilancio destinato
ad alimentare il fondo di rotazione ed & stato emanato il Decreto 90402 del 10-10-2003 (pub-
blicato sulla G.U. n. 274 del 25-11-2003), del Ministro del’Economie e delle Finanze che,
sentito il Ministro dell'istruzione ha rideterminato, in applicazione dell’art. 73, le nuove
percentuali di intervento del FAR.
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La preesistente normativa

L'architettura degli interventi di sostegno alla ricerca industriale (ricerca di base e ri-
cerca applicata), delineata dalla preesistente normativa, aveva anzitutto una dimensione ter-
ritoriale: le Leggi n. 1089 del 25 ottobre 1968 (legge istitutiva del’FSRA) e n. 46 del 17 feb-
braio 1982 per l'intero territorio nazionale e la Legge n. 488 del 19 dicembre 1992 per le aree
economicamente depresse. A queste leggi sono stati via via affiancati una serie di interventi
in prevalenza a carattere nazionale, come quelli di cui alla Legge n. 67 dell'11 marzo 1988
(art. 15 comma 3, formazione) che prevede “una quota fino al 10% delle disponibilita del fon-
do, utilizzata per finanziare I'attivita di formazione professionale di ricercatori e tecnici di ri-
cerca”, alla Legge n. 22 del 13 febbraio 1987 “Ammissione agli interventi della legge 17 feb-
braio 1982 n. 46 di progetti di ricerca applicata nel campo della cooperazione internazionale
e comunitaria”, il “Pacchetto Treu” sull’'occupazione (art. 14 della Legge n. 196 del 14 giugno
1997) e le norme che prevedono incentivi di natura fiscale (assunzione ricercatori, art. 5 della
Legge n. 449 del 27 dicembre 1997).

Gli interventi previsti a valere su tali leggi si distinguono in interventi di tipo top-down
e in interventi bottom-up. | primi diretti ad indirizzare verso specifici domini di ricerca di rile-
vanza strategica per lo sviluppo e il progresso del Paese gli investimenti in ricerca e sviluppo
degli operatori; i secondi rivolti all'incentivazione delle iniziative di ricerca di base ed applica-
ta e relativa formazione proposte direttamente dagli operatori economici.

La normativa in vigore

Nella Gazzetta Ufficiale n. 201 del 27 agosto 1999 e stato pubblicato il D. Lgs. recan-
te: "Riordino della disciplina e snellimento delle procedure per il sostegno della ricerca scien-
tifica e tecnologica, per la diffusione delle tecnologie, per la mobilita dei ricercatori". Con tale
provvedimento si porta sostanzialmente a termine la riforma del sistema nazionale della ri-
cerca che, avviata con la delega del Parlamento al Ministro dell’Universita e della Ricerca
Scientifica e Tecnologica (Legge n. 59 del 15 marzo 1997), rivede in modo organico la com-
plessa e stratificata normativa in materia di sostegno alla ricerca scientifica e tecnologica che
determinava sovrapposizioni inutili.

Il D. Lgs. si presenta, infatti, come un vero e proprio testo unico che, ricomprendendo
tutte le tipologie di intervento previste dalle precedenti norme, delinea un panorama ampio e
razionale delle iniziative finanziabili, con una individuazione chiara e semplificata, ancorché
ampliata, sia dei soggetti ammissibili sia delle possibili iniziative finanziabili. In conformita a
quanto previsto dall’art. 6 comma 2 di tale decreto, il Ministro dell’'Universita e della Ricerca
Scientifica e Tecnologica ha emanato il Decreto Ministeriale n. 593 dell'8 agosto 2000 (di se-
guito anche D.M.) recante le “Modalita procedurali per la concessione delle agevolazioni
previste dal decreto legislativo 27 luglio 1999 n. 297”, primo dei decreti di attuazione la cui
entrata in vigore (77 febbraio 2001) ha definitivamente soppresso la precedente normativa,
prevedendo tra I'altro in via definitiva 'assunzione diretta da parte del Ministero della gestio-
ne del FAR.

Con il predetto decreto n. 90402 del 10 ottobre 2003 emanato in attuazione dell’art.
72 della L.F. 2003 sono variate alcune modalita di intervento previste dal D.M. 593/00.

In particolare per tutte le attivita ricadenti nei progetti con procedura valutativa e ne-
goziale, & stata introdotta I'incentivazione nella forma mista credito/contributo con un mag-
giore importo concedibile rispetto al solo contributo nella spesa precedentemente previsto
(es. EUREKA, formazione, ecc.); questo per mantenere i precedenti livelli di equivalente
sovvenzione lorda.
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NOTA METODOLOGICA

Il presente rapporto, che analizza il terzo anno di transizione tra la preesistente e la
normativa in vigore, sconta la modifica della terminologia adottata nel D.Lgs rispetto alla
precedente. Le iniziative finanziabili sono classificate, in coerenza con gli orientamenti del
legislatore recati dal Decreto Legislativo n. 123 del 31 marzo 1998, in ‘iniziative con proce-
dimento valutativo”, “iniziative con procedimento negoziale” e “iniziative con procedimento
automatico” (trattati rispettivamente nei capitoli 2, 3 e 4). Per rendere coerente la trattazione
sono stati ricompresi nelle predette iniziative finanziabili anche gli interventi che nella preesi-
stente normativa erano classificati come top-down e bottom-up, utilizzando quale chiave di
lettura di ponte tra il vecchio e il nuovo la seguente terminologia:

Iniziative finanziabili

(Progetti di Ricerca, Progetti di
Formazione, Progetti Eureka, Con-| Strumento di intervento Attivita agevolabili
tributi a PMI, ...)

Attivita finanziabili
(Ricerca Industriale e Sviluppo

Precompetitivo) Attivita finanziabili Attivita finanziabili
Modalita di finanziamento
(Credito Agevolato, Contributo alla Interventi Strumenti di intervento

Spesa, Contributo in Conto Inte-
ressi)

Le informazioni contenute nelle tabelle e nei grafici riportati nella presente relazione
sono elaborazioni di dati forniti dail'lMI e dai competenti uffici Ill, V e VI del Servizio per lo
Sviluppo ed il Potenziamento dell’Attivita di Ricerca.

Tutti i dati storici riportati sono stati convertiti ed esposti in milioni di euro.
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CAPITOLO 1
| FINANZIAMENTI PER LA RICERCA INDUSTRIALE

1.1 Introduzione

L’ambito operativo degli interventi a sostegno della ricerca, analizzati in queste pagi-
ne, comprende:

- la ricerca industriale definita, conformemente alla disciplina comunitaria in materia
di aiuti di stato alla ricerca e sviluppo, come “la ricerca pianificata o indagini critiche miranti
ad acquisire nuove conoscenze, utili per la messa a punto di nuovi prodotti, processi produt-
tivi o servizi o per conseguire un notevole miglioramento dei prodotti, processi produttivi o
servizi esistenti".

- lo sviluppo precompetitivo definito come la “concretizzazione dei risultati delle at-
tivita di ricerca industriale in un piano, un progetto o un disegno relativo a prodotti, processi
produttivi o servizi nuovi, modificati, migliorati, siano essi destinati alla vendita o
all'utilizzazione, compresa la creazione di un primo prototipo non idoneo a fini commerciali”.

La normativa in vigore prevede che i progetti di ricerca per i quali pud essere richiesto
lintervento del FAR non debbano contenere preponderanti attivita di sviluppo precompetiti-
vo. Queste ultime sono comunque ammissibili purché necessarie alla validazione dei risultati
delle attivita di ricerca industriale.

La preesistente normativa consentiva, invece, il finanziamento dei progetti di ricerca
anche se basati esclusivamente su attivita di sviluppo precompetitivo.
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1.2 Alcune evidenze empiriche sui decreti di ammissione alle agevolazioni e-
manati dal 1999 al 2003

Nel grafico successivo sono stati evidenziati gli interventi decretati dal Ministero nel
periodo 1999-2003. Gli importi relativi a ciascun anno considerato presentano un picco mas-
simo nel 2002 anche per il sovrapporsi degli interventi in favore di iniziative finanziabili previ-
ste sia dalla preesistente normativa sia da quella in vigore. Tali interventi comprendono i
progetti di ricerca e di formazione, progetti Eureka, Parchi Scientifici e Tecnologici di cui alla
Delibera MURST n. 255 del 25 marzo 1994, i Programmi Nazionali di Ricerca (art. 9 L.
46/82), i progetti finanziati ai sensi dell'art. 11 della Legge n. 451 del 19 luglio 1994 e i con-
tratti di ricerca (art. 10 L. 46/82), assunzione e distacco temporaneo di ricercatori, commesse
di ricerca, borse di studio per dottorati di ricerca, premi per progetti finanziati dall’'UE, spin-off
(artt. 11, 14, 15, 16 del DM 593/00).

Si nota come nel 2002, a differenza degli anni precedenti, le agevolazioni siano state
concesse maggiormente sotto forma di contributo alla spesa; questo perché nel corso di tale
anno sono stati decretati tutti gli interventi a fondo perduto previsti dagli incentivi “automatici”
di cui al D. Lgs e sono stati decretati interventi per 366 milioni di euro nella forma di contribu-
to alla spesa a valere su risorse comunitarie.
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Figura1.2.1

Andamento degli importi totali degli interventi decretati distinti per modalita di

finanziamento [ Contributo in
_ CCl

1200+ Credito
= 1000 agevolato
3
= 800 T " L oS .
2 ; \ - M Contributo
é 600- - nella
E - spesa/fondo
= 4004 perduto
S
(o}
£ 200+

0 T T T T 1
1999 2000 2001 2002 2003

Tabella 1.2.1

387.9 349,5| 300,0 735,01 448,0

204,61 24772 245,71 261,3] 240,03

658 616 481 523 9,8
14,0 (159,9)| (126,1) (140,8) (32,0)
245 (3,08 3,010 294 [2,50]

748,3 658,4 593,8| 1.048,6 697.,8

1 - L'importo del C/Cl & stato determinato assumendo che la distribuzione delle stipule dei contratti su base mensile sia del tutto casuale
() importo del finanziamento concesso dall'istituto di credito
[] tasso di riferimento semestrale presunto applicato sul finanziamento
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Le risorse del fondo sono state acquisite, come illustrato nel grafico 1.2.2, prevalen-
temente dalle aree del Paese classificate come non obiettivo 1. L'intervento nelle zone obiet-
tivo 1 mostra un andamento leggermente decrescente fino al 2001, per poi aumentare in
modo molto significativo dal 2002, a seguito dell’ emanazione di apposito bando a valere sul-
le risorse comunitarie e nazionali (FESR, FSE e Fondo di Rotazione per l'attuazione delle
Politiche Comunitarie) messe a disposizione degli interventi previsti dal’art. 12 del DM
593/00 per un totale di 366 milioni di euro nel’ambito del PON “Ricerca Sviluppo ed alta
Formazione”.

Nel 2002 & aumentata significativamente la quota in favore dell'ob.1 e nel 2003 si é
raggiunta la quasi parita tra gli interventi nelle due zone ob1 e non ob1, anche per I'utilizzo di
ulteriori risorse comunitarie derivanti dalle disponibilita del PON, nonché di quelle derivanti
dalla delibera CIPE n. 36/2002.

Figura 1.2.2

Andamento degli importi totali degli interventi decretati distinti per zona obiettivo

1200,
1000/
800" : . OOb1
600-
400+ ENon Ob1

200+

Importi (milioni di euro)

1999 2000 2001 2002 2003

Tabella 1.2.2

675,5| 624,3 569,3 668,0 354.,4

72,9 34,1 24.4 380,6 343,4

748,3 658,4 593,8| 1.048,6 697.,8
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Nel periodo esaminato le Gl hanno beneficiato in misura preponderante degli inter-
venti a valere sulle risorse del fondo rispetto alle PMI (grafico 1.2.3). La percentuale degli in-
terventi decretati in favore di queste ultime & comunque aumentata, passando dal 38,2% nel
1999 al 40% nel 2003. Va al riguardo considerato che i progetti presentati dalle PMI hanno
ovviamente costi di gran lunga inferiori a quelli presentati dalle Gl. Se la percentuale venisse
infatti calcolata sul numero delle imprese coinvolte, le PMI sarebbero di gran lunga in nume-
ro superiore rispetto alle Gl.

Figura1.2.3

Andamento degli importi totali decretati distinti per dimensione delle imprese
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8004 ¢ aaGl

600 HPMI
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Tabella 1.2.3

2079 204,2 212,1 362,4 286,6
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748,3 658,4 593,8( 1.048,6 697.,8
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CAPITOLO 2
LE INIZIATIVE FINANZIABILI CON PROCEDIMENTO VALUTATIVO

(gia bottom-up)

2.1 Introduzione

In tale fattispecie ricadono le domande presentate al Ministero di iniziativa dei sogget-
ti ammissibili su tematiche di loro interesse.

Le domande, previa verifica dei requisiti formali, vengono sottoposte al’esame del
Comitato Tecnico Scientifico che, ove riscontrati i necessari presupposti di ammissibilita, de-
signa un esperto per la valutazione degli aspetti tecnico-scientifici del progetto.

Le attivita istruttorie afferenti gli aspetti di affidabilitda economica del soggetto propo-
nente e di stipula e gestione contrattuale a seguito di ammissione al finanziamento sono ef-
fettuate da istituti di credito appositamente convenzionati con il Ministero e scelti dal soggetto
finanziato all’atto della domanda.

Gli stati di avanzamento del progetto sono monitorati dall’esperto appositamente de-
signato dal C.T.S. e dall’lstituto di credito convenzionato, che effettuano anche la verifica fi-
nale a conclusione del progetto.

2.1.1 La preesistente normativa

Gli interventi del Ministero in materia di ricerca applicata riconducibili alla fattispecie
del procedimento valutativo erano previsti, secondo la preesistente normativa, dalle seguenti

leggi:

- Progetti di ricerca applicata presentati autonomamente dalle imprese (Legge 46/82)

Trattasi di progetti di ricerca industriale e sviluppo precompetitivo, eventualmente an-
che estesi alla realizzazione di impianti pilota o di impianti sperimentali su scala semindu-
striale, finalizzati a ottenere nuovi prodotti, a realizzare nuovi processi o a migliorare signifi-
cativamente prodotti e/o processi esistenti. Il Fondo interviene attraverso la concessione di
crediti agevolati, di contributi alla spesa, in misura conforme a quando stabilito dall’Unione
Europea in materia di aiuti di Stato. Per progetti di costo superiore a 10 miliardi poteva esse-
re richiesto, in alternativa al credito agevolato, it contributo in conto interessi ai sensi della L.
346/88.

- Progetti autonomi di formazione di ricercatori e tecnici di ricerca (Legge n. 67/88)

Trattasi di progetti di formazione professionale, presentati dagli stessi soggetti di cui
sopra, in forma autonoma o contestualmente a progetti di ricerca. Per i progetti di formazione
la misura di sostegno prevista era un contributo alla spesa pari al 70% del costo ammissibile.

- Progetti di ricerca applicata nel campo della cooperazione internazionale e comuni-
taria (Legge 22/87)

Trattasi di progetti autonomamente presentati dalle imprese che beneficiavano di soli
contributi alla spesa concessi a fronte di costi da sostenere per la partecipazione ad iniziative
di ricerca e sviluppo nellambito di accordi (progetti EUREKA) di cooperazione internazionale
e comunitaria con finalitd esclusivamente pacifiche, gia approvate nelle competenti sedi in-
ternazionali.
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- Formazione, riorientamento e recupero di competitivita di strutture di ricerca indu-
striali (L. 451/94 art. 11)

Trattasi di programmi organici di ricerca industriale e di sviluppo precompetitivo, con
annessa formazione, finalizzati al riorientamento e recupero di competitivita di strutture di ri-
cerca industriale e alla formazione di risorse umane qualificate.

2.1.2 La normativa in vigore

Il D.M. 593/2000, primo dei decreti di attuazione del D.Lgs., individua una serie di ini-
ziative finanziabili con procedimento valutativo.

Rispetto alla preesistente normativa, sono state introdotte novita che vanno nella di-
rezione di stimolare nuove iniziative di ricerca e di facilitare I'accesso e la fruizione degli in-
terventi da parte di una maggiore platea di operatori.

Da segnalare, in particolare, la possibilita di presentare progetti da parte di costituen-
de societa di ricercatori, dottorandi di ricerca, titolari di assegni di ricerca, professori universi-
tari ed in generale personale di ricerca. Di seguito si riportano gli articoli del decreto in esa-
me relativi alle iniziative finanziabili con procedimento valutativo:

- artt. 5 e 6. progetti autonomamente presentati per la realizzazione di attivita di ricer-
ca industriale in ambito nazionale.

- art. 7: progetti autonomamente presentati per la realizzazione di attivita di ricerca
nell’ambito di programmi o di accordi intergovernativi di cooperazione (attualmente solo pro-
getti Eureka).

- art. 8: progetti autonomamente presentati per la realizzazione di attivita di formazio-
ne di ricercatori e tecnici di ricerca operanti nel settore industriale.

- art. 9: progetti autonomamente presentati per la realizzazione delle attivita di cui
all'articolo 2 (cioé le attivita di ricerca industriale e di sviluppo precompetitivo), da realizzare
in centri nuovi o da ristrutturare, con connesse attivita di formazione del personale di ricerca.

- art. 10: progetti autonomamente presentati per il riorientamento e il recupero di
competitivita di strutture di ricerca industriale, con connesse attivita di formazione del perso-
nale di ricerca.

- art. 11: progetti autonomamente presentati per attivita di ricerca proposte da costi-
tuende societa (c.d. spin-off).

Le percentuali e le modalita di intervento previste nel decreto sono state, come gia
detto, modificate dal D.M. 90402/2003; pertanto i capitoli seguenti ricomprendono ambedue
le tipologie di intervento. Le prime hanno trovato applicazione nei decreti di concessione e-
manati entro 31 dicembre 2002 e le seconde dal 1 gennaio 2003, con I'eccezione dei progetti
cofinanziati dai fondi comunitari esclusi dall’applicazione dell’art. 72 della Finanziaria 2003.
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2.2 Visione d’insieme
2.2.1 Introduzione

Per una migliore visione d’insieme delle attivita del Ministero riconducibili a quelle del
“procedimento valutativo”, vengono analizzati congiuntamente i progetti autonomi di ricerca
(ex L. 46/82, compresi i finanziamenti sulla L. 346/88, e artt. 5 e 6 D.M.), i progetti Eureka (L.
22/87 e art. 7 D.M.), i progetti di formazione (ex L. 67/88 e art. 8 D.M.) e i progetti per la for-
mazione, il riorientamento e il recupero di competitivita di strutture di ricerca industriali (art.
11 L. 451/94 e art. 10 D.M.). L’'analisi parte dalla situazione del 2003 per poi valutare
I'andamento storico di tali iniziative finanziabili negli anni precedenti, sia in termini di doman-
de presentate dalle imprese, sia di agevolazioni decretate dal Ministero.

2.2.2 Anno 2003

Le domande pervenute al Ministero nell’anno 2003 sono state:

- 203 (50% dalle PMI) di costo pari a 884,3 milioni di euro per i progetti autonomi di
ricerca artt. 5 e 6 D.M. 593/00;

- 5 (tutte da Gl), di costo pari a 12,2 milioni di euro, per i progetti art. 7 del D.M.
593/00;

- 14 (86% dalle PMI) di costo pari a 5,3 milioni di euro per i progetti di formazione
art.8 D.M. 593/00;

- 29 (90% dalle PMI) di costo pari a 65,86 milioni di euro per i progetti presentati ai
sensi dell’articolo 9 del D.M. 593/00;

- 22 (50% dalle PMI) di costo pari a 63,1 milioni di euro, per la formazione, riorienta-
mento e recupero di competitivita di strutture di ricerca industriali art. 10 DM 593/00.

Per quanto si riferisce invece agli interventi decretati, come si pud vedere nella suc-
cessiva tabella 2.2.2.1, la maggior parte & andata a favore dei progetti autonomi, le cui do-
mande non hanno comunque trovato adeguata copertura nelle disponibilita finanziarie della
sezione nazionale del fondo dellanno in esame (vedi introduzione).



Senato della Repubblica

-191 -

Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Tabella 2.2.2.1

Iniziative finanziabili con procedimento valutativo: decreti di ammissione del 2003

Pﬁrdgettvi‘ Eureka art.7 D

Progetti di formazione L. 67/88
e art. 8 D.M. 593/00

Progetti autonomi da realizzare in centri
nuovi o da ristrutturare art. 8 D.M. 593/00
Riconversione centri di ricerca

L. 451/94 art. 11 e art 10 D.M. 593/00

Numero progetti ammessi

6% 5% 1%9%

o . Importi
. Numero progetti ammessi. o

~ agevolazioni/finanziamenti

246 505,13
24 51,02
20 7,66
15 37,42
4 30,96
3 1,30

19 5%

Importi agevolazioni / finanziamenti

5% 0%
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2.2.3 Storici

Si analizza, in questo paragrafo, 'andamento storico relativo alle iniziative finanziabili
riconducibili al procedimento valutativo. Nei grafici che seguono vengono confrontate le cita-

te iniziative rispettivamente per le PMI, per le Gl, per zone non obiettivo 1 e per zone obietti-
vo 1.

Nel grafico 2.2.3.1 & riportato 'andamento degli importi delle domande presentate dal
1999 al 2003; per il 2001 in tabella 2.2.3.1 viene separatamente indicato I'importo delle do-

mande pervenute dopo I'entrata in vigore del D. Lgs. (17 febbraio), mentre dal 2002 le do-
mande pervenute sono tutte riferite a tale decreto.
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Figura 2.2.3.1

Importi delle domande delle iniziative finanziabili con procedimento valutativo

Importi (milioni di euro)

1999

Tabella 2.2.3.1

ETOT Prog. ricerca

TOT Prog.
Internazionali

MTOT Prog.
formazione

W Progetti L. 451/94
art 11

B Progetti art. 9 DM
593/00

1271,7 559| - ]

1.770,4| 1.992,4| 8843

1.271,7| 1.826,2| 1.992,4| 884,3
488 232| - -

86,8] 796 122

488 1100 798 122
15,0 76| - -

16,5 27,0 5,3

15,0 244 27,0 5,3

- - 303,5 65,9

243 635 591 63,1

Progetti autonomamente presentati per la realizzazione di attivita di ricerca nell’ambito di programmi o di accordi intergoverna-

tivi di cooperazione

13 - Doc. CCXXIV, n. 1
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Nel grafico 2.2.3.2 sono stati riportati i dati relativi ai decreti di ammissione emanati
fra il 1999 e il 2003.

Figura 2.2.3.2
Importi dei decreti di concessione delle agevolazioni
[ Progetti autonomi L. 46/82,
L. 488/92* e artt. 5,6 D.M.
593/00
8 Progetti internazionali, art. 7
del DM 593/00
600-
M Progetti di formazione L.
= 500 67/88, art 8 D.M.593/00
5
2 400 B Progetti art. 11 L. 451/94 e art.
:; 10 DM 593/00
L 3004
E Progetti da realizzare in centri
= 200 nuovi o da ristrutturare art. 9
g D.M. 593/00
€ 100 M Progetti spin-off art. 11 DM
- 593/00
04 a7 ¢ i g 7
1999 2000 2001 2003
Tabella 2.2.3.2

517,7| 533,5| 517,3| 5739 505,1
(65,8)) (61,6)] (48,1) (52,3)] (9.8)

57,5 57,2 36,9 7,7 51,0

10,0 4,2 4,2 9,0 7,7

- - - - 37,4

6,4 10,4 22,3 7.4 31,0

-

( ) di cui contributo in conto interessi - vedi note in tabella 1.2.1, pagina 9
(*) solo dall'anno 2003, per quanto riportato in premessa
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Figura 2.2.3.3

Importi dei decreti di concessione delle agevolazioni alle PMI

)
5
<3
=
=
S
B
K~
o]
[oR
E
1999 2000 2001
Tabella 2.2.3.3

2002

2003

0 Progetti autonomi di ricerca
L. 46/82, L. 488/92 e artt. 5,6
DM 593/00

M Progetti internazionali art. 7
DM 593/00

B Progetti di formazione L.
67/88, art 8 DM 593/00

B Progetti art. 11 L. 451/94 ¢ 10
DM 593/00

W Progetti da realizzare in centri
nuovi o da ristrutturare art. 9
D.M. 593/00

E Progetti spin-off art. 11 DM
593/00

175,85| 171,72 173,27| 204,85| 174,85
8,37 6,30f 11,20 8,92 4,77
1,86 1,45 1,08 2,93 2,85
- - - - 18,88
1,55 0,98 18,18 4,611 19,71

1,30
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Figura2.2.3.4

Importi dei decreti di concessione delle agevolazioni alle Gl

E1 Progetti autonomi di ricerca L.
46/82, L. 488/92 e artt. 5, 6 DM
593/00

W Progetti internazionali art. 7 DM
593/00

Progetti di formazione L. 67/88,
art 8 DM 593/00

B Progetti art. 11 L. 451/94 e 10
DM 593/00

M Progetti da realizzare in centri
nuovi o da ristrutturare art. 9
D.M. 593/00

Importi (milioni di euro)

E Progetti spin-off art. 11 DM
593/00

1999 2000 2001 2002 2003

341,89| 361,78] 344,06] 369,05| 330,28

49,17| 50,87 25,67 62,82| 46,26

8,11 2,79 3,10 6,08} 4,81

- - - - 18,54

4,80 9,40 4,18 2,78] 11,25

- - - - 0,00
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Per le attivita fin qui considerate gli interventi decretati sono stati ripartiti per zone o-
biettivo. | dati mostrano un significativo aumento degli interventi decretati in favore delle zone
obiettivo 1 alla fine del periodo considerato.

Figura 2.2.3.5

Importi dei decreti di concessione delle agevolazioni per le attivita finanziabili con

procedimento valutativo in zona non ob1 [ Progetti autonomi di ricerca

L.46/82, L. 488/92 e artt. 5,6 DM

600- 593/00
M Progetti internazionali art. 7 DM
593/00
5004 o .
Progetti di formazione L. 67/88,
§ art 8 DM 593/00
3 400+
5 W Progetti art. 11 L.451/94 ¢ 10
= DM 593/00
S 300-|-
E . M Progetti da realizzare in centri
- nuovi o da ristrutturare art. 9
s 200+ D.M. 593
g- Progetti spin-off art. 11 DM
— 593/00
100
04
1999 2000 2001 2002 2003
Tabella 2.2.3.5

487,28| 518,06] 497,92| 552,49 269,39

56,24| 54,64 36,42 66,60} 41,90

9,97 4,18 3,93 8,23 1,80

- - - - 9,48

5,37 9,40 22,31 7,391 30,96

- - - - 0,88
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Figura 2.2.3.6

Importi dei decreti di concessione delle agevolazioni per le attivita finanziabili con
procedimento valutativo in zona ob1
B Progetti autonomi di ricerca

250 L.46/82, L.488/92 e artt. 5,6 DM
—‘ 593/00
M Progetti internazionali art. 7 DM
593/00
200
s Progetti di formazione L. 67/88,
= art 8 DM 593/00
5}
5 1504 M Progetti art. 11 L.451/94 e 10 DM
£ 593/00
i)
E W Progetti da realizzare in centri
= 100+ nuovi o da ristrutturare art. 9 D.M.
5 593/00
o B Progetti spin-off art. 11 DM
E 593/00
50
o L MG D (S B

1999 200 2001 2002 2003

Tabella 2.2.3.6

30,47 1549 1942 21,41 235,74

1,29 2,53 0,45 5,14 9,12

0,00 0,00 0,26 0,79 5,86

- - - - 27,94

0,98 0,98 0,00 0,00 0,00

- - - - 0,42

Nell'importo dei decreti relativo ai progetti di ricerca in ob1 dellanno 2003 sono com-
presi 165,76 milioni di euro derivanti da fondi PON, FSE e FESR (DD n. 888 e 2266). |l picco
nella concessione di tali finanziamenti deriva, inoltre, dall’utilizzo delle disponibilita assegnate
dalla delibera CIPE 36/2002.

Come indicato nella premessa, dall'anno 2003 anche gli interventi decretati peri pro-
getti presentati ai sensi della L. 488/92 rientrano nel FAR gestione rotativa.
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2.3 | progetti autonomi di ricerca (Lege 46/82, Lege 488/92 e D.Lgs. del D.M.
593/2000 artt. 5 e 6)

2.3.1 Introduzione

Il finanziamento di progetti autonomamente presentati dalle imprese viene concesso
a fronte di costi da sostenere per lo svolgimento di attivita di ricerca industriale e sviluppo
precompetitivo.

Il Fondo interviene con crediti agevolati, contributi alla spesa e contributi in conto inte-
ressi entro i limiti stabiliti dal’Unione Europea in materia di aiuti di Stato.

Nella preesistente normativa questo tipo di iniziativa finanziabile era prevista agli arti-
coli 2 e 7 della L. 46/82 e all'articolo 1 della L. 346/88 (da ultimo regolamentata agli artt. 4 e
11 del D.M. 954/97), nonché dalla L. 488/92 per i progetti decretati dal 2003.

Nella normativa in vigore questo tipo di iniziativa finanziabile € prevista dagli articoli 5
e 6 del D.M. 593/00.

2.3.2 Anno 2003

Le domande pervenute sull'articolo 5 del D.M. 593/00 sono state 152 (di queste il
63% riguarda le PMI) per un importo totale pari a 573,2 milioni di euro; per l'articolo 6, relati-
vo a progetti di importo superiore a 7,5 milioni di euro, le domande sono state 51 ('1% da
parte di PMI), per un importo pari a 311,2 milioni di euro.

| decreti emanati nel corso del 2003 hanno un intervento complessivo di 505,1 milioni
di euro (di cui 181,65 derivanti da fondi PON, FSE e FESR). Le Gl hanno beneficiato del
65% delle risorse impegnate.

2.3.3 Storici

Dopo aver analizzato la situazione del 2003, & possibile valutare 'andamento storico
dei decreti di ammissione dei progetti autonomi di ricerca dall’anno 1999.

In figura 2.3.3.1 sono evidenziati gli interventi decretati in favore delle PMI e delle Gl
nel periodo di riferimento.
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Figura 2.3.3.1

Importi dei decreti di concessione delle agevolazioni per i progetti di ricerca (L.46/82 e
art. 5 e 6 DM 593/00), distinti per dimensione delle imprese

600
500+

400+
HGl

300
200 V HPMI

Importi (milioni di euro)

100+

1999 2000 2001 2002 2003

Tabella 2.3.3.1

175,87 171,72 173,27| 204,85| 174,85

341,89 361,78| 344,06| 369,05 330,28

517,76] 533,50 517,33 573,90 505,13

Il trend di aumento degli interventi si arresta nel 2003 sia per effetto del blocco delle
decretazioni fino al mese di ottobre, sia per effetto delle limitate disponibilita finanziarie. Si
rimanda al riguardo a quanto sottolineato nell'introduzione.
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In figura 2.3.3.2 si & rappresentato 'andamento degli importi dei decreti di ammissio-
ne per i progetti di ricerca differenziati per zona obiettivo. Si nota un evidente aumento del
decretato 2003 in obiettivo 1, in cui la percentuale & passata dal 6% nel 1999 al 47% nel
2003.

Figura 2.3.3.2

Importi dei decreti di concessione alle agevolazioni per i progetti di ricerca (L.46/82 e
art. 5 e 6 DM 593/00), distinti per zona obiettivo

600+
s00. [l A , W Ob1
400+

300+

ElNon

200+ Ob1

Importi (milioni di euro)

100+

1999 2000 2001 2002 2003

Tabella 2.3.3.2

487,28 518,06| 497,92| 552,49| 269,39

30,47 15,49] 19,42 21,41| 235,74

517,75 533,55| 517,33 573,90| 505,13
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Di seguito, in figura 2.3.3.3, si riportano gli importi (asse sinistro) e il numero (asse
destro) delle domande pervenute dal 1999 al 2003 relative ai progetti autonomi di ricerca.

Figura 2.3.3.3

Progetti autonomi di ricerca (L. 46/82, D.Lgs. 297/99): numero ed importi (milioni di
euro) delle domande

Importi Numero domande
600 2500
500 2000
400
= 1500
300
1000
200
100 500
0 0

1999 2000 2001 2002 2003
Tabella 2.3.3.3

i

424 385 23 - -

1.253,54] 1.271,67 55,88 - -

510 548 203

1.770,36| 1.992,35| 884,33

424 385 533 548 203

1.253,54( 1.271,67| 1.826,24| 1.992,35] 884,33
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2.4 | progetti in ambito internazionale (Lege 22/87, D.Lgs. del D.M. 593/2000
art.7)

2.4.1 Introduzione

Per i progetti in ambito internazionale i contributi alla spesa sono concessi a fronte di
costi da sostenere per la partecipazione ad iniziative di ricerca e sviluppo nell’ambito di ac-
cordi di cooperazione internazionale e comunitaria con finalita esclusivamente pacifiche, gia
approvate nelle sedi competenti (attualmente solo Eureka).

Questo tipo di iniziative finanziabili, nella preesistente normativa, era prevista dalla L.
22/87 “Ammissione agli interventi della legge 17 febbraio 1982 n. 46 di progetti di ricerca ap-
plicata nel campo della cooperazione internazionale e comunitaria” (da ultimo regolamentata
allarticolo 6 del D.M. 954/97).

Nella normativa in vigore il riferimento per questo tipo di iniziativa & I'articolo 7 del
D.M. 593/00.

2.4.2 Anno 2003

Le domande presentate ai sensi dell'articolo 7 del D.M. 593/2000 sono risultate 5, tut-
te provenienti da parte di grandi imprese; I'importo é stato pari a 12,2 milioni di euro.

| decreti di ammissione emanati nel corso del 2003 prevedono un intervento com-
plessivo di 51 milioni di euro, il 91% a favore delle grandi imprese.

2.4.3 Storici

Si mostrano nelle figure 2.4.3.1 e 2.4.3.2 gli andamenti degli importi dei decreti di
ammissione differenziati rispettivamente per dimensione di impresa e per zona obiettivo.
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Figura 2.4.3.1

Importi decretati per i progetti in ambito internazionale (Eureka) distinti per dimensione

delle imprese
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Tabella 2.4.3.1

8,37 6,30 11,20 8,92 4,77

49,17 50,87 25,67 62,82 46,26

57,53 57,17 36,87 71,74 51,03
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Figura 2.4.3.2

Importi decretati per i progetti in ambito internazionale (Eureka) distinti per zona
obiettivo

HOb1
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Tabella 2.4.3.2

56,24 54,64 36,42 66,60 41,90
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Si rappresentano nella figura 2.4.3.3 contemporaneamente gli andamenti degli impor-
ti (asse sinistro) e del numero (asse destro) delle domande relative ai progetti Eureka perve-
nute dal 1999 al 2003.

Figura 2.4.3.3

Andamento del numero delle domande e dei relativi importi progetti in ambito
internazionale (Eureka) (L. 22/87, D.Lgs. 297/99)

Importi Numero domande
140 » 140
120 120
100 100

80 80
60 > 60
40 40
20 20
0 0

1999 2000 2001 2002 2003

Tabella 2.4.3.3

67 42 66 - -

120,08 48,81 23,24 - -

51 49 5

86,76 79,61 12,20

67 42 117 49 5

120,08 48,811 110,01 79,61 12,20
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2.5 | progetti di formazione (Lege 67/88, D.Lgs. del D.M. 593/2000 art. 8)

2.5.1 Introduzione

Il Fondo finanzia progetti di formazione di ricercatori e tecnici di ricerca. Tali progetti
possono essere presentati dai soggetti richiedenti in forma autonoma oppure contestualmen-
te a progetti di ricerca.

Per i progetti di formazione la misura di sostegno prevista & un contributo alla spesa.

L’intervento del fondo pud essere richiesto per attivita di formazione da svolgere sia
sul territorio nazionale sia all’estero.

Questo tipo di iniziativa, nella preesistente normativa prevista dalla L. 67/88, nella
nuova € prevista dall’articolo 8 del D.M. §93/2000.

Nel presente paragrafo si sono raccolti i dati relativi ai decreti di ammissione ed alle
domande di tali progetti, sia per 'anno 2003 (par. 2.5.2) sia per gli anni precedenti (par.
2.5.3)

2.5.2 Anno 2003

Nel corso del 2003 sono pervenute 14 domande (12 dalle PMI e 2 dalle Gl), per un
importo pari a 5,28 milioni di euro.

| progetti ammessi nel corso del 2003, sono stati 20 (11 a favore di PMI) per un inter-
vento complessivo di 7.66 milioni di euro.
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2.5.3 Storici
Negli anni 1999 e 2002 si notano importi maggiori, rispetto agli altri anni, del decreta-
to per i progetti di formazione svolti da Gl legato all’approvazione di alcuni progetti di notevo-

le valore. L'andamento degli importi dei decreti di ammissione per le PMI & stato, invece, re-
lativamente costante (vedere figura 2.5.3.1).

Figura 2.5.3.1

Importi dei decreti di ammissione per i progetti di formazione differenziati per dimensione
delle imprese

Hpwmi

Bg|

Importi {milioni di euro)
o
1

1999 2000 2001 2002 2003

Tabella 2.5.3.1

1,86 1,39 1,08 2,93 2,85

8,11 2,79 3,10 6,08 4,81

9,97 4,18 4,18 9,01 7,66
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Per I'anno 2003 si nota un notevole aumento dell'importo decretato relativo alle zone
obiettivo 1, importo che passa percentualmente dall'8,8% nel 2002 al 76% nel 2003.
Nell'importo di tale anno, infatti, sono compresi 5,5 milioni di euro derivanti dai fondi PON,
FSE e FESR (DD n. 888 e 2266).

Figura 2.5.3.2

Importi dei decreti di ammissione per i progetti di formazione
differenziati per zona obiettivo

W Ob1
= Non Ob1
3
3
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E

1999 2000 2001 2002 2003
Tabella 2.5.3.2

9,97 4,23 3,93 8,23 1,80

0,00 0,00 0,26 0,79 5,86

9,97 4,23 4,18 9,01 7,66

14 - Doc. CCXXIV, n. 1
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Si rappresentano in figura 2.5.3.3 contemporaneamente gli andamenti degli importi
(asse sinistro) e del numero (asse destro) delle domande dei progetti di formazione pervenu-
te dal 1999 al 2003.

Figura 2.5.3.3

Andamento del numero delle domande e dei relativi importi (milioni di euro) dei
progetti di formazone (L. 67/88, D.Lgs. 297/99)

Mumsre do

1999 2002 2003

Tabella 2.5.3.3

10 24 6 - -

8,5 15,0 7,6 - -

36 38 14

16,5, 27,0 53

10 24 42 38 14

8,5 15,0 24,1 27,0 53

Dal grafico precedente si nota come sia diminuito nel 2003 limporto medio per do-
manda, passando da un valor medio di 0,6 milioni di euro negli anni precedenti ai 0,4 milioni
di euro nel 2003.
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2.6 Progetti presentati ai sensi dell’ art. 9 del D.M. 593/00

All'articolo 9 del DM 593/00 fanno riferimento tutti i progetti presentati autonomamen-
te per la realizzazione delle attivita di ricerca industriale e di sviluppo precompetitivo, da rea-
lizzarsi in centri nuovi o da ristrutturare, con annesse attivita di formazione del personale di
ricerca. Le domande di agevolazione per tali attivitd possono comprendere anche attivita re-
lative al’ampliamento, 'ammodernamento, la strutturazione, la riconversione, la riattivazione,
I'acquisizione o la delocalizzazione di centri gia esistenti ovvero la realizzazione di nuovi cen-
tri di ricerca.

Le domande relative a questa iniziativa finanziabile sono risultate, per 'anno 2003,
pari a 29 (il 90% da parte di PMI) alle quali corrisponde un importo totale di 65,86 milioni di
euro (59,1 milioni di euro per le PMI e 6,76 milioni di euro per le Gl).

Nel 2003 sono stati decretati 15 progetti (11 da PMI e 4 da Gl), per un importo com-
plessivo di 37,42 milioni di euro, di cui 18,88 a favore di PMI e 18,54 a favore di Gl.

2.7 Formazione, riorientamento e recupero di competitivita di strutture di ricer-
ca industriali (art. 11 L. 451/94, art. 10 DM 593/00)

2.7.1 Introduzione

All'articolo 10 del D.M. 593/00, sono previsti incentivi per i programmi di ricerca e di
formazione finalizzati al riorientamento e al recupero di competitivita di strutture di ricerca in-
dustriale gia resi operativi tra la fine dell'anno 1997 e il 1998 in applicazione della precedente
normativa recata dall’articolo 11 della L. 451/94. Per la valutazione di tali progetti interagisce
una ulteriore commissione della quale fanno parte rappresentanti dei due Ministeri interessati
(il MIUR e il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali).

2.7.2 Anno 2003

Le domande pervenute al Ministero sono state complessivamente in numero di 22 (di
cui 11 da parte di PMI) per un costo di 63,1 milioni di euro.

Nel 2003 sono stati impegnati (su riparto 2001 ed economie degli anni precedenti) 31
milioni di euro; i progetti decretati sono stati 4, con un costo ammesso totale pari a 33,5 mi-
lioni di euro.

2.7.3 Storici

Fra il 1999 e il 2003 sono stati decretati complessivamente 27 progetti di ricerca, per
un intervento di 81,3 milioni di euro.

Dal grafico 2.7.3.1 si nota come nell'lanno 2003 si siano quasi quintuplicati, rispetto
all'anno precedente, gli interventi decretati per questa iniziativa finanziabile. Va al riguardo
precisato che 'aumento & anche dipeso dalle maggiori percentuali di intervento per credito
agevolato previste dal D.M. 90402/2003, rispetto al solo contributo nella spesa concesso fino
all'anno 2002.
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Figura 2.7.3.1

Art. 11 Legge 451/94 e art. 10 DM 593/00: interventi decretati

[ Costo
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1999 2000 2001 2002 2003

Tabella 2.7.3.1

12 3 6 2 4

8,5 13,8 29,5 9,8 33,5

6,4 10,4 22,3 7.4 31,0
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Figura 2.7.3.2

Andamento del numero delle domande e dei relativi importi dei progetti presentati sulla
L.451/94 e art. 10 DM 593/00

Importi Numero domande
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Tabella 2.6.3.2

11| 3| 8| 8| 22

63,52

67,50| 24,27

59,13| 63,10

Si sono rappresentati in figura 2.7.3.2 contemporaneamente gli andamenti degli im-
porti (asse sinistro) e del numero (asse destro) delle domande dei progetti pervenute dal
1999 al 2003 sulla legge 451/94 (art. 11, fino al 2001) e sul D.Lgs. (art. 10, dal 2002). Si nota
come per I'anno 2003 sia diminuito il costo medio per domanda, passando da 7,4 milioni di
euro nel 2002 a 2,9 milioni di euro nel 2003.
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2.8 Progetti presentati ai sensi dell’ art. 11 del D.M. 593/2000

Questo articolo prevede I'agevolazione di progetti autonomamente presentati per atti-
vita di ricerca industriale e sviluppo precompetitivo proposti da costituende societa (Spin-off).

Nel 2003 sono stati emanati decreti di ammissione alle agevolazioni per un intervento
complessivo di 1,31 milioni di euro, tutti a favore di costituende aziende che hanno dimostra-
to di possedere particolari qualita tecnologiche e scientifiche nonché buone prospettive eco-

nomiche e di penetrazione del mercato; il 32% delle risorse impegnate &€ andato a favore di
aziende ubicate in zone obiettivo 1.

Il settore maggiormente interessato a questo tipo di finanziamento & quello delle bio-
tecnologie.
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CAPITOLO 3
LE INIZIATIVE FINANZIABILI CON PROCEDIMENTO NEGOZIALE

(gia top-down)

3.1 Introduzione

L’operativita delle iniziative finanziabili con procedimento negoziale attiva la funzione
di indirizzo e di coordinamento delle attivita di ricerca industriale propria del Ministero.

Mediante I'emanazione di bandi i soggetti ammissibili agli interventi sono invitati a
presentare progetti in determinate aree tecnologiche di interesse strategico per aumentare la
competitivita, anche a livello internazionale, del nostro Paese.

Il procedimento seguito per la valutazione tecnico scientifica dei progetti presentati &
analogo a quello previsto per le iniziative finanziabili con procedimento valutativo.

3.1.1 La preesistente normativa

| Programmi Nazionali di Ricerca previsti dall’art. 8 della L. 46/82 sono interventi di ti-
po top-down, diretti a orientare verso specifici settori tecnologici gli investimenti in ricerca e
sviluppo delle imprese.

Fra gli interventi di tipo top down la preesistente normativa prevedeva anche i contrat-
ti pubblici di ricerca previsti all'articolo 10 della L. 46/82. In relazione a particolari obiettivi nei
settori di rispettivo interesse, le imprese, gli enti di ricerca, gli enti pubblici economici, le am-
ministrazioni pubbliche, anche regionali, proponevano a! Ministro gli oggetti delle ricerche da
commettere con i contratti. In questo caso l'intervento del Ministero & stato realizzato me-
diante lo strumento della commessa pubblica.

3.1.2 La normativa in vigore

Il D.M. 593/2000 individua agli articoli 12 e 13 le iniziative finanziabili con procedi-
mento negoziale.

In particolare, in base alle disposizioni di cui all’articolo 12, il Ministro, in coerenza con
il Programma Nazionale di Ricerca (documento triennale approvato dal CIPE che, in linea
con le indicazioni contenute nel DPEF, delinea le linee strategiche di intervento in materia di
ricerca scientifica e tecnologica, da non confondere con i PNR di cui al precedente paragra-
fo) di cui all'articolo 1 comma 2 del D.Lgs. n. 204 del 5 giugno 1998, “individua con proprio
decreto settori e aree tecnologiche prioritarie di intervento e definisce temi di ricerca e for-
mazione professionale”. Il competente servizio del Ministero, con decreto direttoriale, invita i
soggetti ammissibili a presentare progetti di ricerca e formazione sui temi prioritari di inter-
vento individuati. Per le modalita di selezione e gestione dei progetti I'articolo 12 del D.M.
rinvia alla disciplina indicata per i progetti autonomi di ricerca. Tali procedure sono state uti-
lizzate in occasione dell'emanazione del primo dei bandi (11/10/2001) per I'attuazione della
misura 1.3 del Programma Operativo Nazionale “Ricerca, Sviluppo Tecnologico e Alta For-
mazione” per il periodo 2000-2006, i cui costi sono posti a carico del Fondo Europeo di Svi-
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luppo Regionale e del Fondo Sociale Europeo (quota comunitaria) nonché del Fondo per
I'attuazione delle politiche comunitarie (quota nazionale).

L’articolo 13 prevede, invece specifiche iniziative di programmazione da attuarsi, con
appositi contratti, su proposta o di intesa con altre Amministrazioni dello Stato o Enti Pubbili-
ci, anche locali.

3.2 Visione d’insieme
3.2.1 Introduzione

Nel presente paragrafo si riporta un resoconto sulle iniziative finanziabili ricadenti nel-
la precedente normativa e in quella attualmente in vigore. Si precisa che i dati riportati, per
quanto riguarda i PNR, sono dati aggregati che si riferiscono all'intera gestione di tale tipolo-
gia di iniziativa.

3.2.2 Anno 2003
Nel corso dell’anno 2003 non ci sono stati decreti per entrambi gli articoli.

Le erogazioni relative agli articoli 12 e 13 del DM 593/00 sono risultate pari, rispetti-
vamente, a 61,4 e 49,0 milioni di euro.

3.2.3 Storici

Fino al 2003 i Programmi Nazionali di Ricerca definiti ed attivati sono stati in tutto 28
per un investimento di 1.603,7 milioni di euro relativi ai seguenti settori tecnologici: medicina,
microelettronica e bioelettronica, siderurgia, chimica, edilizia, biotecnologie avanzate, mate-
riali avanzati, ambiente, sistemi di produzione innovativi, tessile-abbigliamento, agro-
alimentare, beni culturali. Per la realizzazione dei Programmi sono stati affidati 278 temi di
ricerca per un intervento di 1.440,3 milioni di euro; sono stati stipulati 271 contratti di ricerca
per un controvalore complessivo di 1.410,8 milioni di euro. Si tratta di contratti “a corpo” arti-
colati su una serie di obiettivi intermedi, al cui conseguimento vengono effettuate erogazioni
parziali a valere sull'importo contrattuale.

| settori dove si & avuta una maggiore concentrazione degli interventi sono quello dei
materiali innovativi avanzati, con il 14% delle risorse investite, il settore ambiente con il 7% e
le biotecnologie avanzate con il 6,7 %. Finora si sono conclusi 148 temi per un investimento
complessivo di 841,6 milioni di euro. Questi temi riguardano: microelettronica, bioelettronica,
siderurgia, chimica, edilizia, biotecnologie avanzate, materiali innovativi avanzati e varie
branche del settore sanitario (oncologia, farmaci, cardiologia, neurobiologia, telemedicina).

Come si pud osservare nella figura 3.2.1 fra il 1999 e il 2003 sono stati decretati in-
terventi per un ammontare complessivo di 139,5 milioni di euro. Alle zone obiettivo 1 & anda-
to il 13,8% delle risorse impegnate.

Nel 2003 non ci sono stati decreti di ammissione ai finanziamenti.
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Figura 3.2.1

Programmi Nazionali di Ricerca: andamento degli importi dei decreti di
ammissione differenziati per zona obiettivo
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Tabella 3.2.1

2000

2001

2002

2003

@ Ob1

& Non Ob1

80,4 30,1 7,6 1,8 0,0
5,5 9,3 3.5 1,2 0,0
85,9 39,4 11,2 3,0 0,0
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CAPITOLO 4
LE INIZIATIVE FINANZIABILI CON PROCEDIMENTO AUTOMATICO

(gia bottom-up)

4.1 Introduzione

In tale fattispecie ricadono forme di incentivazione che vengono concesse con proce-
dimento automatico, su domanda dei soggetti ammissibili.

Le domande vengono acquisite in stretto ordine cronclogico e, previa verifica dei re-
quisiti formali, seguono specifici iter istruttori che, in alcuni casi afferenti la preesistente nor-
mativa, si avvalevano della valutazione da parte di esperti scientifici.

In particolare per la nuova normativa, il Ministero, dopo aver esaminato le domande,
forma un primo elenco di soggetti ammissibili.

Questi sono tenuti a trasmettere, a pena di decadenza da ogni beneficio, la documen-
tazione richiesta che, a secondo dei casi, pud consistere in copie autenticate di contratti di
assunzione, delle commesse o contratti di ricerca, delle intese con universita, ovvero di au-
tocertificazioni sottoscritte dai rappresentanti legali.

Sulla base delle documentazioni o delle dichiarazioni pervenute, il Ministero forma
I'elenco definitivo dei soggetti beneficiari.

4.1.1 La preesistente normativa
Questa tipologia di interventi nella preesistente normativa era prevista da:

- articolo 4 della L. 46/82 che prevedeva per le PMI la possibilita di beneficiare di con-
tributi per le specifiche ricerche commissionate a laboratori autorizzati iscritti in apposito albo
del Ministero dell'Universita e della Ricerca Scientifica e Tecnologica (comma 2 dello stesso
art. 4). Le relative procedure di selezione, ammissione e finanziamento sono state sino
all'anno 1999 completamente di competenza dell’istituto gestore del’FSRA.

- articolo 5 della L. 449/97 che prevedeva per le PMI la possibilita di richiedere un
credito d'imposta (su apposito stanziamento di bilancio del Ministero delle Finanze) per as-
sunzioni di qualificato personale di ricerca e per ogni nuovo contratto per attivita di ricerca
commissionata ad universita, consorzi e centri interuniversitari, enti pubblici e istituzioni di ri-
cerca;

- articolo 14 della L. 196/97 che prevedeva la possibilita per le imprese di beneficiare
di contributi finalizzati all'avviamento ad attivita di ricerca di titolari di diploma universitario, di
laureati e di dottori di ricerca, nonché contributi in favore degli Enti pubblici di Ricerca in caso
di assunzioni conseguenti al distacco temporaneo di ricercatori presso le aziende.

4.1.2 La normativa in vigore

[1 D.M. n. 593/00 individua nei seguenti articoli analoghe iniziative finanziabili con pro-
cedimento automatico:
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- articolo 14

lettera a) agevolazioni per assunzione di qualificato personale di ricerca,
lettera b) agevolazioni per borse di studio e per corsi di dottorato di ricerca,

lettera c) contributi a PMI che utilizzano, per specifiche commesse esterne o con-
tratti di ricerca laboratori iscritti (previa selezione a seguito di valutazione
del Comitato Tecnico Scientifico) nell’apposito albo ministeriale.

- articolo 15 concessione di agevolazioni per il distacco temporaneo di personale di-
pendente da enti pubblici di ricerca e da universita;

- articolo 16 concessione di premi per progetti di ricerca gia finanziati nel’ambito dei
Programmi Quadro Comunitari di Ricerca e Sviluppo.

4.2 Visione d’insieme
4.2.1 Introduzione

Rispetto alla preesistente normativa sono state introdotte novita ed alcune semplifi-
cazioni procedurali per 'ammissione ai finanziamenti. In particolare I'articolo 16 introduce un
premio sotto forma di contributo a fondo perduto di 25,8 mila euro per progetti di ricerca gia
finanziati, per non meno di 155 mila euro, nel’ambito dei Programmi Quadro Comunitari di
Ricerca e Sviluppo.

4.2.2 Anno 2003

Nel 2003 sono pervenute al Ministero 2.926 domande sugli artt. 14 e 16 del D.M.
593/00; di queste I'85% appartiene a soggetti ubicati in aree depresse. Delle domande pre-
sentate ne sono state giudicate ammissibili 2.834, per le quali le agevolazioni concedibili so-
no stimate in 294,93 milioni di euro, a fronte di una disponibilita di soli 66,32 milioni di euro.

Le domande presentate per i contributi di cui all’art. 15 del D.M. 593/00 hanno richie-
sto un intervento stimato complessivamente in 0,65 milioni di euro, a fronte di una disponibili-
ta di 0,50 milioni di euro.

Nel 2003 sono stati decretati interventi per un importo pari a 64,27 milioni di euro. Nel
grafico seguente si mostrano gli interventi decretati suddivisi per iniziative finanziabili. Le ti-
pologie di intervento sono quelle previste nella normativa in vigore.
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Figura 4.2.2.1

Iniziative finanziabili con procedimento automatico: interventi decretati nel 2003
(milioni di euro)

[ Assunzioni ricercatori/Commesse/Borse di
studio art. 14 DM 593/2000

Distacco temporaneo
art. 15 DM 593/2000

O Premi art. 16 DM 593/2000

Tabella 4.2.2.1

64,06

0,00

0,22

64,27

Le erogazioni effettuate direttamente dal Ministero nell’anno 2003 sono state com-
plessivamente pari a 33,7 milioni di euro.

Il dato si riferisce:

- alle commesse esterne di ricerca di cui all’'art. 14 lettera ¢ del D.M. 593/00 e alle as-
sunzioni di qualificato personale di ricerca di cui all'art. 14 lettera a D.M. 593/00 con eroga-
zioni per un ammontare di 32,5 milioni di euro;

- ai premi per la partecipazione da parte delle PMI ai Programmi Comunitari di Ricer-
ca di cui all’art. 16 del D.M. 593/2000 con erogazioni pari a 1,2 milioni di euro;

- al distacco temporaneo di qualificato personale di ricerca di cui all’art. 15 del D.M.
593/00 con erogazioni per un ammontare di 0,03 milioni di euro.
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4.2.3 Storici

Con riferimento agli incentivi automatici si mostrano nelle tabelle 4.2.3.1 € 4.2.3.2, ri-
spettivamente, gli interventi decretati (in milioni di euro) e le domande pervenute dal 1999 al
2003; i dati riportati sono relativi all’art. 4 L.46/82 e all’art. 14 L. 196/97 dall’anno 1999 al 16
gennaio 2001 e all’art. 14 D.M. 593/00 dal 17 gennaio 2001 in poi.

Tabella 4.2.3.1

568 12,47 52,71 6558 64,06

A partire dal 2001 gli interventi decretati sono di gran lunga superiori agli anni prece-
denti, sia perché comprensivi delle disponibilita del Ministero del’Economia e delle Finanze
assegnate sotto forma di credito d’'imposta, sia perché la semplificazione dell’iter procedurale
introdotta col D.M. 593/00 & stata accolta positivamente dagli operatori che, come mostrato
nella tabella 4.2.3.2, in numero crescente dal 2001 hanno richiesto F'intervento del Ministero.

Tabella 4.2.3.2

124 200 842 1.204 2.916
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4.3 Agevolazioni per assunzione di qualificato personale di ricerca (art. 14, let-
tera a, D.M. 593/00)

Le domande di agevolazione per assunzione di qualificato personale di ricerca per-
venute al Ministero nell’anno in esame sono complessivamente 1.104, '81% di queste sono
pervenute da PMI ubicate in aree depresse. Le domande giudicate ammissibili sono 1.075 e
le agevolazioni relative ammontano a 50,41 milioni di euro. Le grandi imprese non sono sog-
getti ammessi ad fruire di tale iniziativa finanziabile.

Tabella 4.3.1

Anno 2003: assunzioni di qualificato personale di ricerca (importi in milioni di euro)

900 . 872 ‘ 41,88

204 ‘ 203 ‘ 8,53
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4.4 Agevolazioni per le borse di studio (art. 14, lettera b, D.M. 593/00)

Le domande presentate nel corso del 2003 sono state 74, di cui 51 appartenenti a
soggetti ubicati in aree depresse. La gran parte delle domande sono di PMI (89%) e quelle
giudicate ammissibili sono 73 per un intervento complessivo di 2,14 milioni di euro.

Tabella 4.4.1

Anno 2003: agewlazioni per borse di studio per corsi di dottorato di ricerca
(importi in milioni di euro)

45 44 1,33
21 21 0,49
6 6 0,29

2 2 0,03
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4.5 Agevolazioni per commesse esterne di ricerca e per contratti di ricerca (art. 14, let-
tera ¢, D.M. 593/00)

Nel 2003 sono pervenute al Ministero 1.728 domande di cui il 97,5% da parte di PML.
Le domande giudicate ammissibili sono 1.677. Le relative agevolazioni concedibili sono sti-

mate in 242,17 milioni di euro. Le domande appartenenti a soggetti ubicati in aree depresse
sono 1.510, fra queste 41 non sono state ritenute ammissibili.

Tabella 4.5.1

Anno 2003: commesse esterne di ricerca (importi in milioni di euro)

1.486 1.445 215,17
208 198 23,34
24 24 2,64
10 10 1,02

(*) a fronte di una disponibilita complessiva di 66,32 milioni di euro per l'intero art.14 (lett. a, b e ¢)

4.6 Concessioni di agevolazioni per il distacco temporaneo di personale di ri-
cerca pubblico (art. 15 D.M. 593/00)

Nel corso del 2003 gli enti che hanno richiesto 'intervento del FAR per l'integrazione
di contributi sulle assunzioni di qualificato personale di ricerca sono stati una quindicina, tutti
facenti capo al CNR e alle Universita.

In parte si tratta di proroghe di contratti in essere, in parte di nuovi contratti di assun-
zione e gli interventi richiesti, relativamente alle domande presentate, si stimano in 0.65 mi-
lioni di €.

Nel corso del 2003 non sono stati emanati decreti di concessione delle agevolazioni.
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4.7 Premi per progetti di ricerca finanziati nell’ambito di Programmi Quadro
Comunitari (art. 16 D.M. 593/00)

Nel 2003 sono pervenute al Ministero complessivamente 10 domande, 8 delle quali
provenienti da PMI ubicate in aree non depresse. |l dato conferma la minore partecipazione
delle PMI del Mezzogiorno ai Programmi Quadro Comunitari di Ricerca e Sviluppo. Le do-
mande giudicate ammissibili sono state 9, per un intervento di 0,22 milioni di euro.

L’erogato nel 2003 & pari a 1,2 milioni di euro.

Tabella 4.7.1

Anno 2003: premi a PMi

2, 0,05

0,17

15 - Doc. CCXXIV, n. 1
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ANALISI DEI RISULTATI

5.1 Introduzione

Nel presente capitolo vengono esposti ed elaborati i dati relativi ai risultati dei soli
progetti “autonomi” di ricerca, a valere sul Fondo Speciale Ricerca Applicata, poiché per i
pochi progetti conclusi a valere sulle disponibilita del FAR gestite direttamente dal MIUR non
sono stati ancora raccolti i dati da parte dei raggruppamenti bancari gestori dei progetti stes-
si.

5.2 I progetti conclusi nel 2003
In tabella 5.2.1 sono riportati gli importi relativi ai costi, al credito agevolato, ai contri-

buti alla spesa dei 206 progetti conclusi e verificati durante il corso del’anno 2003. Nella ta-
bella i progetti sono stati suddivisi in base al loro esito.

Tabella 5.2.1

Risultati dei progetti conclusi nel 2003

Importo ( (di cui ob1) N Importo ¢+ (di cui ob1) Importo (x (di cui ob1)

198| 502,2| (6,3)| 169 1840 (2] 181 1257 (1,7

8 7.4 8 4,8 7 1,6

0 0,0 0 0,0 0 0,0

206| 5096 6,3)| 177] 1888 (22| 188 1273 (1.7
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Nella figura 5.2.2 & stata rappresentata la percentuale di progetti completati positiva-
mente rispetto alla percentuale di quelli conclusi negativamente o interrotti.

Come si vede, la quasi totalita dei progetti conclusi nel 2003 sono stati portati a ter-
mine con esito positivo.

Figura 5.2.2

Esito progetti conclusi nel 2003

B3 Completati positivamente

Completati negativamente

W Progetti interrotti

Tabella 5.2.2

198 96,1% 502,2
8 3,9% 7.4
0 0,0% 0,0

206 100% 509,6
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Si riassumono in tabella 5.2.3 i settori finali e i settori industriali di impiego. A tal pro-
posito vediamo che tra i settori industriali di impiego, quello al quale si riferiscono la maggior
parte dei progetti & quello delle “macchine operatrici” con 31 progetti (vale a dire il 30% dei
progetti totali) per un costo complessivo di 78 milioni di euro.

Tabella 5.2.3

Destinazione dei progetti conclusi nel 2003 (milioni di euro)

Telecomunicazioni 14 74,4
Trasporti 14 65,6
Sanita 15 45,6
Difesa 16 32,0 2 34
Informatica 14 28,7 2 2,6
Alimentazione 10 25,6
Prodotti di consumo 8 8,5 1 0,2
Energia 2 5.1
Abitazione 1 4.1
Ambiente 2 3,7
96 293,3 5 6,2

Macchine operatrici 31 78,0
Prodotti e processi vari 30 58,6 1 0,0
(Cj:ior:]n:::rirr\]t; :I((aj’[it?rcrzllpcieacjnglettromeccanlm 14 323 ’ 0.0
Componenti elettronici 15 18,9 1 0,1
Automazione e strumentazione 6 11,7
Prodotti e processi chimici 1 4,5 1 0,0
Componenti meccanici di macchine e di 2 28
impianti '
Prodotti e processi metallurgici 3 2,2
102 209 4 0,1
Totale 198 502,3 9 6,3
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Nella tabella che segue sono riportati i progetti conclusi positivamente nel 2003 che
hanno generato brevetti e/o assunzione di ricercatori e/o incrementi occupazionali.

A tal riguardo in tabella 5.2.5 e in tabella 5.2.6 si specificano tali risultati differenzian-
do I'impresa (piccola/grande), la localizzazione della stessa (non ob1/ob1) e i settori di desti-
nazione (finali e industriali di impiego)

Tabella 5.2.4

Risultati conseguiti dei progetti conclusi con esito positivo nel 2003

59

150

155
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Tabella 5.2.5

TOTALE 59 150 155

59 149 152

0 1 3
TOTALE 59 150] 155

Settori Finali di Impiego

Difesa 1 1 1
Alimentazione 1 10 10
Abitazione 2 2 1
Sanita 11 11 14
Ambiente 1 8 6
Trasporti 6 11 8
Energia 1 1 2
Telecomunicazioni 6 11 9
Informatica 0 13 13
Prodotti di consumo 5 7 7
Subtotale 34 75 71
Settori Industriali di Impiego
Automazione e strumentazione 9 24 27
Macchine operatrici 9 20 26
Componenti meccanici di macchine e di 2 5 4
impianti
Componenti elettrici ed elettromeccanici
. : ce 0 1 1
di macchine e di impianti
Componenti elettronici 1 1 1
Prodotti e processi chimici 1 10 10
Prodotti e processi metallurgici 0 3 3
Prodotti e processi vari 3 11 12
Subtotale 25 75 84
TOTALE 59 150 155
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Tabella 5.2.6

Progetti conclusi con esito positivo nel 2003: ripartizione di costo e intervento (milioni di euro)

per Dimensione

% Costo . % Cred. , % Contr.
Num. Costo Totale Credito Totale Contributo Totale
87| 329,2 65,56% 103,2 56,12% 73,6 58,51%
2 2.1 0,42% 0,7 0,38% 0,5 0,42%
Totale Grandi 89 331,3 65,98%| 103,9 56,50% 741 58,92%
% Costo . % Cred. , % Contr.
Num. Costo Totale Credito Totale Contributo Totale
107 167.,8 33,42% 78,7 42,75% 50,6 40,23%
2 3,0 0,60% 1,4 0,75% 1,1 0,85%
Totale Piccole 109 170,9 34,02% 80,0 43,50% 51,6 41,08%
Totale Generale 198 502,20 100,00% 184,00 100,00% 125.7] 100,00%

% Costo . % Cred. , % Contr.
Num. Costo Totale Credito Totale Contributo Totale
194 497,1 98,98% 181.9 98,87% 1241 98,74%
4 5.1 1,02% 2.1 1,13% 1,06 1,26%

198 502.21 100,00% 184,00 100,00% 125,7| 100,00%
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Tabella 5.2.7

Progetti conclusi con esito positivo nel 2003: previsioni di ricadute economiche (importi in milioni di eu-
ro)

, . % Invest. % Fatt. % Exp.
Num. Investimenti Totali Fatturato Totale Export Totale
87 202,95 71,75%| 1618,4] 81.27%| 1014,6| 84,68%
2 0,1 0,04% 0,3 0,02% 0,00 0,00%
Totale Grandi 89 202,6| 71,79%| 1618,7| 81.28%| 1014,6) 84,68%
, . % Invest. % Fatt. % Exp.
Num. Investimenti Totali Fatturato Totale Export Totale
107| 79,4 28,12% 3722 18,69% 183,5 15,32%
2 0,3 0,09% 0,6, 0,03% 0,1 0,00%
Totale Piccole 109 79,6 28,21% 372,8 18,72% 183,68 15,32%
Totale Generale 198 282,21 100,00% 1991,5/100,00% 1198,2 100,00%

% Invest. % Fatt. % Exp.

Num. Investimenti Totali Fatturato Totale Export Totale
194 281,9] 99,87% 1990,6 99,96%| 1198,1 100,00%
4 04 0,13% 0,9 0,04%)| 0,1 0,00%

Totale 198 282,21 100,00% 1991,5 100,00% 1198,2 100,00%
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In tabella 5.2.8 sono riassunte in dettaglio tutte le informazioni relative ai progetti con-
clusi dall'inizio dell’attivita del Fondo al 31 dicembre 2003.

Tabella 5.2.8

Progetti conclusi: situazione al 31.12.2003

2.768 8.196,3 206 509,7 (6,3) 2974 8.705,9
Completati positivamente 2.470 7.686,7 198 502,2 (6,3) 2.668 8.188,9
Completati negativamente 113 188,9 8 7.4 121 196,4
P tti interrotti 185 320,6 0 0.0 185 320,6
Piccole e Medie Imprese 1.154 114 173,8 (4,1) 1.268
Grandi Imprese 1.614 92 3359 (2,2) 1.706
Piccole e Medie Imprese 1.072 109 170,9 (4,1) 1.181
Grandi Imprese 1.398 89 331,3 (2,2) 1.487|
Trasferibilita immediata 2.062 6.592,6 161 4154 (5,6) 2223 7.008,0
Necessita di ulteriori sviluppi 356 1.007,3 35 81,1 (0,7) 391 1.088,4
Arricchimento conoscenze di 52 86.9 9 5.7 54 92,6
base
Innovazione di prodot- 1.681 98 255.4 65  1.779
to/sistema
InnovaZ|on<=j di proces- 493 17 30,6 510
softecnologia
Innovazione di prodotto e 206 83 2163 0.8) 379
processo
Avanguardia 913 135 347.9 (5,6) 1.048|
Allineata 1.106 60 148,2 (0,7) 1.166
Di inseguimento 451 3 6,1 454

16 - Doc. CCXXIV, n. 1
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5.3 Analisi storica dell’esito dei progetti

In figura 5.3.1 e in tabella 5.3.1 viene rappresentato 'andamento dell’esito dei progetti
conclusi dal 1999 al 2003. Anche qui si ha una conferma sulla netta maggioranza dei progetti
completati positivamente rispetto a quelli con esito negativo o interrotti. In particolare, si nota
come, nel corso del range temporale considerato (vedere anche tab 5.3.2), ci sia stata una
graduale diminuzione dei progetti interrotti (con un aumento soltanto nel 2002) e, di conse-
guenza, un ulteriore aumento di quelli conclusi positivamente.

Figura 5.3.1

Esito dei progetti conclusi: periodo 1999-2003

@ Completati positivamente

B Completati negativamente

B Progetti interrotti

1999 2000 2001 2002 2003

Tabella 5.3.1

97% 99% 96% 89% 96%

1% 1% 4% 4% 4%

2% 0% 0% 7% 0%
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Dalla tabella 5.3.2 si vede che nel 2003 sono diminuiti, rispetto all’anno precedente,
di circa 1,3 punti percentuali i progetti che hanno avuto esito negativo o che sono stati inter-
rotti

Tabella 5.3.2

Percentuale dei progetti completati negativamente o interrotti:
periodo 1999-2003

2,64%

0,68%

3,60%

5,15%

3,90%
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Facendo uno zoom sui progetti conclusi positivamente dal 1999 al 2003 si vede (figu-
ra 5.3.3) come la netta maggioranza di questi abbia avuto risultati con trasferibilita immedia-
ta; percentuale minore riguarda i risultati per i quali sono stati necessari ulteriori sviluppi o ar-
ricchimenti delle conoscenze di base.

Figura 5.3.3

Periodo 1999-2003: dinamica della trasferibilita dei risultati dei progetti conclusi

90% - positivamente

80%

70% -

60% - [ Trasferibilita immediata

50% - B Necessita di ulteriori sviluppi
40% | B Arricchimento conoscenze di base

30%

20% -

10% -

0% —

1999 2000 2001 2002 2003

Tabella 5.3.3

77% 76% 83% 84% 81%

18% 18% 15% 15% 18%

5% 6% 2% 1% 1%




Senato della Repubblica - 237 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

In figura 5.3.4 e in tabella 5.3.4 sono rappresentate le percentuali dei progetti di ricer-
ca autonomamente presentati dalle imprese, al netto di quelli conclusi negativamente o inter-
rotti, che hanno portato rispettivamente ad un’innovazione di prodotto/sistema, di proces-
so/tecnologia o di prodotto/processo, negli anni dal 1999 al 2003. Si nota come questi abbia-
no portato soprattutto innovazioni di prodotto/sistema. Si nota, inoltre, come le innovazioni di
prodotto/processo abbiano avuto un aumento nel corso degli anni, fino ad arrivare nel 2003
al 42%. U'andamento delle innovazioni prodotto/sistema, che fino al 1996 costituiva la totalita
della ricerca, & invece diminuito nel 2003.

Figura 5.3.4
Tipologia di ricerca: periodo 1999-2003

70%]

@ Innovazione di
prodotto/sistema

60% -

50% -

@ Innovazione di

40% - processoftecnologia

30% - [ Innovazione di prodotto e
processo

20%

10% -

1999 2000 2001 2002 2003

Tabella 5.3.4

63% 65% 57% 63% 49%

5% 5% 10% 7% 9%

32% 30% 33% 30% 42%
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Durante il corso dell’anno 2003 il livello delle attivita di ricerca & stato per il 86%
al’avanguardia, contro un 30% di ricerca allineata e un 2% di ricerca di inseguimento. Co-
munque, come si evince dall’andamento riportato in figura 5.3.5 e in tabella 5.3.5 relativo agli
anni precedenti, la maggior parte delle attivita di ricerca si & mantenuta sempre ad un livello
tecnologico elevato.

Figura 5.3.5
Livello della ricerca: periodo 1999-2003

80% - [ Avanguardia

70% - @B Allineata

60%
W Di inseguimento
50% -
40% -
30% -
20% -

10% -

0% -

1999 2000 2001 2002 2003

Tabella 5.3.5

54% 60% 59% 71% 68%

23% 21% 28% 27% 30%

23% 19% 13% 2% 2%
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Nelle figure che seguono (5.3.6, 5.3.7) é riportata la percentuale dei progetti conclusi
positivamente che hanno, rispettivamente, generato incrementi occupazionali e avuto ricadu-

te brevettuali.

Per quanto riguarda gli incrementi occupazionali si nota, in figura 5.3.6, un andamen-
to decrescente per le PMI nel 2003.

Figura 5.3.6

PMi e Gl: percentuale dei progetti conclusi positivamente che hanno
generato incrementi occupazionali: periodo 1999-2003

OPMI

[ 1¢]

B Totale

1999 2000 2001 2002 2003

Tabella 5.3.6

76% 76% 80% 88% 60%

38% 49% 48% 65% 40%

66% 66% 65% 78% 78%
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Le Gl hanno invece generato la maggior percentuale dei progetti con ricadute brevettuali.
Questa situazione si € mantenuta costante nel corso del range temporale considerato.

Figura 5.3.7

PMI e GI: percentuale dei progetti conclusi positivamente con ricadute
brevettuali: periodo 1999-2003

O PMI

EG!
60% - B Totale
50% -
40%
30%
20%-
10% -

0% +— ey L MR WYL eV WY

1999 2000 2001 2002 2003

Tabella 5.3.7

25% 26% 28% 23% 44%

40% 43% 38% 43% 56%

29% 32% 33% 32% 30%
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Si riportano nei grafici seguenti i costi e la numerosita dei progetti autonomi (Lege
46/82 e D.Lgs.) che hanno avuto esito positivo. Nelle figure € indicata la ripartizione storica
(dal 1999 al 2003) di tali progetti in settori industriali di impiego (grafici 5.3.8 e 5.3.9) e in set-

tori finali di impiego (grafico 5.3.10).

Figura 5.3.8

Costo dei progetti conclusi positivamente differenziati per settori industriali di impiego, periodo 1999-
2003

Costo (*)

2001

2002

(*) Importi in milioni di euro

A Prodotti e processi metallurgici
E Automazione e strumentazione
H Macchine operatrici

M Prodotti e processi chimici
Prodotti e processi vari

B Componenti elettronici

B Componenti meccanici ed

elettromeccanici di impianti
M Carpenteria e caldareria

1,8 4,9 0,2 7,0 2,2
16,3 12,3 13,8 43,8 58,6
38,00 24,0 50 36,0 78,0

7,7 74 8,7 25,6 32,3
12,2 95| 207 26,7 18,9
44,5 25,2 13,9 10,7 4,5
12,3 21,6 1,3 8.4 2,8

0,6 1,3 1,0 - -

133,3| 106,2] 64,6] 158,2] 197,3
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Per il 2003 si vede una maggioranza del costo per i settori “automazione e strumen-
tazione” e “macchine operatrici”.

Figura 5.3.9
Numero dei progetti conclusi positivamente differenziati per settori industriali di impiego: periodo
1999-2003
40+
35+
30 EProdotti e processi metallurgici
k=]
% 25- Bl Automazione e strumentazione
o
E— 20 B Macchine operatrici
.
g HEProdotti e processi chimici
5 15-
z Prodotti e processi vari
10
@ Componenti elettronici
5-
B’ Componenti meccanici ed
l elettromeccanici di impianti

H Carpenteria e caldareria

1999 2000 2001 2002 2003

Tabella 5.3.9
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Per quanto riguarda i settori finali di impiego, come si nota in figura 5.3.10, si ha un
valore elevato del costo dei progetti relativi alle telecomunicazioni durante tutto il periodo
considerato.

Figura 5.3.10

Costo dei progetti canclusi positivamente differenziati per settori finali di impiego:
periodo 1999-2003

Sanita

A Informatica

O Trasporti

B Telecomunicazioni

E Alimentazione

Costo(*)

B Prodotti di consumo
B Energia
El Ambiente

EDifesa
1999 2000 2001 2002 2003 M Abitazioni

(*) Importi in milioni di euro

Tabella 5.3.10

49,1 374 53,01 294| 456

20,7 58,6 12,4 24,3 320

32,5 50,5] 55,0 34,8 65,6

109,6] 146,0] 170,91 116,6 74,4

14,4 9,7 11,1 54 28,7

24,3 17,7 6,2 13,4 256

17,9 34 4,0 52 3,7

4,1 18,2 1,77 21,8 8,5

334 18,6 14,8 32,3 4.1

7,0 9,6 1,7 6,9 8,5

313,0] 369,7| 330,7| 290,1] 296,7
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CAPITOLO 6
EROGAZIONI

6.1 Introduzione
In questo capitolo si riportano gli storici delle erogazioni del Fondo dal 1999 al 2003.

Le iniziative finanziabili considerate, che si riportano di seguito, sono tutte quelle che
utilizzano le disponibilita del Fondo Speciale per la Ricerca Applicata:

- L. 46/82; progetti autonomi di ricerca, contributi a PMI (art. 4), contratti pubblici di
Ricerca (art. 10), Programmi Nazionali di Ricerca (art. 9);

- L. 67/88: progetti di formazione;

- L. 22/87: progetti Eureka;

- L. 451/94: riconversione centri di ricerca (art. 11);

- Parchi Scientifici e Tecnologici (delibera Ministero n. 255 del 25/3/1994);

- L. 196/97: assunzioni/distacco temporaneo di ricercatori (art. 14);

- L. 449/97 commesse/assunzione/borse di studio (art. 5)

- D.Lgs. : progetti autonomi di ricerca (artt. 5 e 6 DM 593/00), progetti di cooperazione

internazionale (art. 7 DM 593/00), progetti di formazione (art. 8 DM 593/00), progetti

da realizzarsi in centri nuovi o da ristrutturare (art. 9 DM 593/00), progetti per la for-

mazione, il riorientamento e il recupero di competitivita di strutture di Rl (art. 10 DM

593/00), progetti spin-off (art. 11 DM 593/00), PON (art. 12 DM 593/00) e PNR (art.

13 DM 593/00).

6.2 Erogazioni 2003

Nel corso del 2003 sono stati erogati complessivamente 651,5 milioni di euro (tabella
6.3.1). Le erogazioni sono aumentate rispetto lo scorso anno del 2,8%.

Il 65% delle risorse finanziarie erogate €& stato destinato ai progetti autonomi.
Alle iniziative finanziabili con procedimento valutativo & andato il 74,4% delle risorse,

a quelle con procedimento negoziale il 20,4% ed a quelle con procedimento automatico il
5,2%.

6.3 Storici

Nel grafico 6.3.1 € mostrato 'andamento dell’erogazioni; le risorse finanziarie erogate
hanno una crescita piu 0 meno lineare durante tutto il periodo considerato.

L’aumento complessivo, dal 1999, & pari al 28,4%.
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Figura 6.3.1

Erogazoni totali (Meuro) dal 1999 al 2003

700W
600 -
500
400
300+
200
100+

01

1999 2000 2001 2002 2003

Tabella 6.3.1

309,3| 327,8| 375,3] 443,01 4250

3,0 4,0 2,5 2,5 6,3

35,3 39,0 241 35,1 43,0

4,6 37 1,9 0,0 0,0

96,6 90,1 71,7 60,5 49,0

40,9 271 26,1 15,7 13,9

7,5 9,8 15,1 25,2 8,7

7,9 71 14,7 215 10,6

2,2 4,8 71 0,1 0,0

17.3 32,6

11,0 61,4

1,3 0,03

0,6 0,6 1,2

507,3|] 513,3] 539,1 633,8| 651,5
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