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Schema di decreto legislativo di ricognizione dei principi fondamentali in
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-regionale, enti di credito fondiario e agrario a carattere regionale”, ai sensi
dell’articolo 1 della legge 5 giugno 2003, n. 131,
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Relazione

1. La legge costituzionale 18.10.2001, n. 3. recante modifiche al Titolo V della
parte seconda della Costituzione, ha operato una redistribuzione delle competenze
legislative tra Stato e Regioni ordinarie.

In particolare, la legge ha riservato alla competenza esclusiva dello Stato le materie
relative a “moneta, tutela del risparmio e mercati finanziari, tutela della
concorrenza, sistema  valutario” (art, 117, secondo comma, lett. ¢, Cost.) ed ha
atiribuito alle Regioni ordinarie competenza legislativa concorrente sulle banche
regionali, peraltro indicate con una formulazione che fa riferimento a categorie
istituzionali non pill contemplate nel nostro ordinamento (casse di risparmio. casse
rurali, aziende di credito a carattere regionale, enti di credito fondiario e agrario a
carattere regionale) (art. 117, terzo comma, Cost.). La potesta legislativa concorrente
delle Regioni deve essere esercitata nel rispetto dei principi fondamentali, la cui
determinazione & riservata a legge dello Stato.

La riserva alla potesta esclusiva dello Stato della “tutela del risparmio™ si pone su una
linea di continuitd con 'impostazione previgente. Prima della riforma, potestd
legislative in materia creditizia (concorrenti o di attuazione) erano attribuite — in
modo non uniforme — solamente alle Regioni ad autonomia differenziata dai
rispettivi statuti speciali, approvati in vigenza della legge bancaria del 1936, abrogata
a seguito dell’entrata in vigore del Testo unico bancario (d.lgs. 1° settembre 1993, n.
385).

La materia dei “mercati finanziari”- pure riservata allo Stato -— evoca un concetto
non strettamente giuridico, di nuova introduzione nell’ordinamento costituzionale, la
cui definizione presuppone un approccio multidisciplinare che coinvolge anche
materie economiche ed aziendalistiche; su tali basi, gli elementi costitutivi essenziali
dei “mercati finanziari” sono rappresentati da un insieme composito di fattori
(attivitd, regole, intermediari, clienti e organismi di controllo).

La riserva di tale materia allo Stato ¢ coerente con il quadro complessivo del riparto
di competenze operato dal legislatore costituzionale. Specialmente dopo
Pintroduzione dell’'euro, i mercati finanziari ~—- dato ['elevato grado di
armonizzazione della disciplina per effetto del diritto comunitario ~— costituiscono
uno degli esempi pill avanzati di realizzazione del cd “mercato interno europeo”.
Nell’operare la predetta riserva a favore dello Stato, il legislatore costituzionale ha
tenuto presente che la specificita dei mercati finanziari richiede un costante ¢
rempestivo adeguamento della regolamentazione, sia per far fronte alle mutevoli
necessitd che vengono posle dalla realtd operativa, sia per recepire le soluzioni
elaborate nelle diverse scdi internazionali, Cid presuppone ad un tempo ['unitarieta
della fonte normativa e la flessibilitd degli strumenti adottati.

Risponde pienamente a tali esigenze 'impostazione dei testi unici bancario e della
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finanza che, delegificando gran parte della disciplina, lascia ampio spazio alla potesta
normativa sub-primaria delle Autoritd creditizie,

Secondo I'impostazione della riforma, Dattribuzione alle Regioni di potesta
legislative sulle banche regionali assume dunque carattere di eccezione rispetto alla
regola generale rappresentata dalla riserva alto Stato delle competenze inerenti il
risparmio e i mercati finanziari.

2. La delega contenuta nella legge n. 131/2003, come rivisitata dalla legge 27
dicembre 2004, n, 306 (art. 4), richiede che con decreto legislativo vengano
individuati a titolo di mera ricognizione: a) gli ambiti normativi non ricompresi nel
decreto; b) 1 principi fondamentali vigenti nelle materie attribuite alla competenza
legislativa concorrente (art 1, comma 4).

Sotto il profilo a), I’art. 1, comma 3, del presente provvedimento riconosce che la
regolamentazione in materia di vigilanza sulle banche— come riconosciuto dalla
giurisprudenza della Corte Costituzionale - ha carattere necessariamente unitario in
quanto connessa alla tutela del risparmio di cui all’art. 117, secondo comma, lettera
e). Tale funzione viene svolta dalla Banca d’italia ai sensi dell’art. 159, comma 1, del
d.lgs. n. 385 del 1993.

Attiene sempre al profilo sub a) la definizione di “banca regionale”: in mancanza di
una disposizione costituzionale immediatamente prescrittiva sul punto,
Pindividuazione di una nozione unitaria & essenziale ai fini della delimitazione delle
competenze tra Stato € Regioni e tra Regioni diverse.

I caratteri distintivi della “banca a carattere regionale” sono da rinvenirc nella
sussistenza di un forte collegamento tra la banca e il territorio regionale.

In tale prospettiva, 'art. 2, comma 2, del presentc decreto legislativo fissa, quali
parametri per tale identificazione, 1'ubicazione della sede e delle succursali nel
territorio di un stessa regione - criterio ormai consolidato nell’esperienza applicativa
delle Regioni a statuto speciale, che ha trovato conferma anche nella giurisprudenza
della Corte Costituzionale - nonché il profilo della localizzazione regionale della
operativita. Tale ultimo requisito si rende indispensabile alla luce dell’evoluzione
dell’attivita bancaria che vede sorgere modelli operativi diversi quali , ad esempio,
le cosiddette “banche dirette” che, prive di una rete territoriale, operano attraverso
canali di comunicazione telefonica o telematica o si avvalgono di reti di promotori
finanziari. Al riguardo non vi ¢ dubbio che siffatti intermediari — che operano
potenzialmente su scala globale — non possono rivestire carattere regionale solo
perché tutte le relative dipendenze (molto spesso, limitate alla sola sede centrale)
sono situate nel territorio di una determinata regione.

lLa previsione di un criterio relativo alla localizzazione regionale dell’attivita
aziendale rappresenta, pertanto, il necessario adeguamento dell’ormai consolidato
requisito relativo alla dislocazione degli sportelli per tenere conto delle nuove
potenzialita operative. La valutazione circa la sussistenza in concreto di tale
carafteristica deve basarsi su parametri di carattere tecnico (ad esempio crediti
erogati, raccolta di depositi, risparmio gestito). Tale valutazione & attribuita alla
Banca d’Italia, quale organo tecnico di vigilanza, in conformita delle deliberazioni
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del CICR (art. 2, comma 3). In questo modo, & altresi possibile tenere conto delle
continue evoluzioni nell’operativita degli intermediari, senza la necessitd di
conseguenti interventi legislativi di adeguamento.

Viene, infine, previsto che, in caso di banche apparienenti a gruppi bancari, tutte le
componenti bancarie del gruppo e la capogruppo devomo presentare carattere
regionale; un regime giuridico differenziato tra capogruppo ¢ singole componenti o
nell’ambito di queste ultime, infatti, non risulterebbe coerente con la disciplina
propria del gruppo bancario, impemiata sull'unitarieta, in capo alla capogruppo, delle
funzioni di direzione e coordinamento.

Per quanto atticne al punto b), si osserva che i principi fondamentali della
legislazione nazionale in materia creditizia vanno rinvenuti essenzialmente nelle
norme del testo unico, recante anche disposizioni attuative di norme comunitarie.
Questa disciplina afferma la natura imprenditoriale e concorrenziale dell’attivita
bancaria, la libertd di stabilimento e di prestazione dei servizi all’interno dell’Unione
europea, I’attribuzione alle autoritd creditizie del compito di assicurare la sana e
prudente gestione degli intermediari, la stabilita, I’efficienza e la competitivita del
sistema finanziario.

In tale quadro, particolare rilievo assumono le disposizioni contenute nell’art. 159
T.U. bancario che, costituendo il risultato di un processo di individuazione dei
principi fondamentali della materia disciplinata dallo stesso testo unico, traccia  la
linea di demarcazione dell’ambito delle competenze delle Regioni a statuto speciale.

La Corte Costituzionale ha riconosciuto la legittimitd di detta disposizione in
relazione alle previsioni contenute negli statuti speciali, aventi rango di legge
costituzionale, sulla base della considerazione che le norme degli statuti medesimi
prefigurano in capo alle Regioni poteri amministrativi e normativi in larga misura
non piu attuabili, perché incompatibili con la nuova disciplina del credito di
derivazione comunitaria (v. Corte cost., sent. n. 224 del 1994 ¢ 102 del 1995). Lc
considerazioni della Corte risultanc rafforzatc alla luce del nuovo quadro
costituzionale, che attribuisce rilievo preminente al rispetto dei vincoli derivanti
dall’ordinamento comunitario.

Da quanto precede - e, in particolare, dalla natura di norma di principio da attribuirsi
all’art. 159 del testo unico bancario - ’art 3, comma 2, del presente provvedimento,
afferma 'inderogabilita delle disposizioni in esso contenute, Queste ultime, in
particolare, sanciscono che le valutazioni di vigilanza sono riservate alla Banca
d’Italia (comma 1); prevedono un parere vincolante della medesima Banca d’Italia in
merito al provvedimenti di competenza delle Regioni (comma 2); dichiarano
espressamente inderogabili dalla normativa regionale alcune specifiche previsioni
dell’ordinamento statale (apertura di succursali; libera prestazione di sevizi;
finanziamenti agevolati e gestione di fondi pubblici; requisiti degli esponenti
aziendali, con salvezza delle competenzc regionali in materia di verifica dei requisiti
stessi).
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Dall’applicazione dei principi contenuti nell’art. 159 suddetto discende, per
differenza, I'enucleazione degli istituti dell'ordinamento bancario che possono
formare oggetto della normativa regionale; tali istituti vengono espressamente
indicatl nel presente provvedimento (art. 3, comma 1), e attengono:

a) all’istituzione di un albo delle banche a carattere regionale;

b) all’autorizzazione all’esercizio dell’attivitd bancaria, alle modifiche statutarie;

¢) alle modalita di verifica dei requisiti di esperienza ¢ onorabilitd dei partecipanti al
capitale e  degli esponenti aziendali.

Al fine di assicurane la coerenza con le valutazioni di vigilanza, i provvedimenti
regionali in dette materie presuppongono un parere vincolante della Banca d’Italia a
fini di vigilanza,
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SCHEDA

CASSE DI RISPARMIO, CASSE RURALIL, AZIENDE DI CREDITO A CARATTERE
REGIONALE, ENTI DI CREDITO FONDIARIO E AGRARIO A CARATTERE

REGIONALE.

FONTE

TESTO DELL’ARTICOLO
CONTENENTE IL PRINCIPIO

OGGETTO DEL PRINCIPIO

D.lgs. 385 del 1993, art. 159,
comma 1

Le valutazioni di vigilanza sono
riservate alla Banca d’Italia

Vigilanza statale sull’attivita
bancaria

D.1gs. 385 del 1993, art. 159,
comma 2

Nei casi in cui 1 provvedimenti
previsti dagli articoli 14, 31, 36, 56
e 57 de) d.lgs. 385 del 1993 sono
attribuiti  alla competenza delle
regioni, la Banca d'Ttalia esprime, a
fini di wvigilanza, un parere
vincolante.

Competenze regionali in tema
di attivitd bancaria

D.Jgs. 385 del 1993, art. 159,
comma 4

Lc regioni a statuto speciale, alle
quali sono riconosciuti, in base alle
norme di attuazione dei relativi
statuti, poteri nelle materie

provvedono a emanare norme di
recepimento della direttiva stessa
nel rispetto delle disposizioni di
principio non derogabili indicate
nei commi precedenti dell’art. 159.

disciplinate dalla dir, 89/646/CEE,

Poteri di recepimento delle
direttive comunitarie spettanti
alle regioni a statuto speciale

D.lgs. 385 del 1993, art. 15

ic banche italiane  possono
stabilire succursali ncl territorio
della Repubblica e degli altri Stati
comunitari. I.a Banca d’Italia pud
vietare lo stabilimento di una
nuova succursale per motivi
attinenti  all’adepuatezza  delle
strutture  organiezative o della
situazione finanziaria, economica ¢
patrimoniale  della  banca. Le
banche italiane possono stabilire
succursali in uno Stato
extracomunitario previa
autorizzazione della Banca d’Ttalia.
'Le banche comunitarie possono
!stabilire succursali nel territorio
gdclla Repubblica. 11 primo
iinsediamento & preceduto da una
1comum’cazionc alla Banca d’Italia
{da parte dell’autoritd competente

Principi inderogabili in tema di
succursali. :
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delio Stato di appartenenza; la|
|succursale inizia l'aftivita decorsi
1 due mesi dalla comunicazione. l.a
(Banca d'Ttalia ¢ la CONSOB,
nell’ambito delle rispettive
competenze, indicano, se del caso,
all’autorita competente dello Stato
icomunitario ¢ alla banca le
condizioni alle quali, per motivi di
interesse generale, ¢é subordinato
Pesercizio  dell’attivita  della
succursale.

Le banche extracomunitarie gid
operanti  nel  territorio  della
Repubblica con una succursale
possono stabilire altre succursali
previa autorizzazione della Banca
d'Nalia,

La Banca d’ltalia, nei casi in cul
sia previsto i*csercizio di attivita di
intermediazione  mobiliare, da
notizia alla CONSOB  delle
comunicazioni ricevute ai sensi del
comma 3 ¢ dell’aperiura di
succursali all’estero da parte di
banche italianc.

D.Igs. n. 385 del 1993, art.
16

Ie  banche italiane possono
esercitare le attivitd ammesse al
mutuo riconoscimento in uno Stato
comunitario  scnza  stabilirvi
succursali, nel rispetto delle
procedure fissate dalla Banca
d'talia.

Le banche italiane possono operare
in uno Stato extracomunitario
senza stabilirvi succursali previa
autorizzazione della Banca
d'Italia,

Le banche comunitarie possono
esercitare le attivita previste dal
comma 1 nel territorio della
Repubblica  scnza stabilirvi
succursali dopo che la Banca
|dTtalia  sia  stata  informata
| dall'autorita competente dello Stato
di appartenenza.

Le  banche  extracomunitarie
possono operare in [talia senza
stabilirvi succursali previa
autorizzazione della Banca d'Italia,
rilasciata sentifa la CONSOB per

Principi inderogabili in tema di
libera prestazione dei servizi
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| banche italiane.

quanto riguarda lc atiivita di
intermediazione mobiliare.

La Banca d'Italia, nel casi in cui sia
previsto l'esercizio di atuvita di
infermediazione  mobiliare, da
notizia alla CONSOB delle
comunicazioni ricevule ai sensi del
comma 3 ¢ della prestazione
all'estero di servizi da parte di

D.lgs. 385 del 1993, art. 26

I soggetti che svolgono funzioni di
amministrazions,  dirczione e
controllo presso banche devono
possedere i requisiti di
professionalita e di onorabilita
stabiliti con regolamento  del
Ministro del tesoro adottato, sentita
la Banca d'Ttalia, ai sensi dell'art.
17, comma 3, della legge 23 agosto
1988, n. 400.

Il difetto dei requisiti determina la
decadenza dall'ufficio. Essa ¢
dichiarata dal comsiglio i
amministrazione entro trenta giorni
dalla nomina o dalla conoscenza
de! difetto sopravvenuto. In caso di
inerzia la decadenza € pronunciata
dalla Banca d'Ttalia.

II  regolamento previsto dal
comma 1 stabilisce lc cause che
comportano la  sospensione
temporanea dalla carica e la sua
durata. La sospensione ¢ dichiarata
con le modalitd indicate nel
comma 2.

Principi inderogabili in tema di
requisiti di professionalila e di
onorabiliti  degli  esponenti

aziendah

D.lgs. 385 del 1993, art. 47

}

|
{

Tutte le banche possono erogarc
finanziamentt © prestare servizi
previsti dalle vigenti leggi di
agevolazione, purche' essi siano
regolati  da  contratto  con
'amministrazione pubblica
competente ¢ rlentrino ta e
attivita' che le banche possono
svolgere in via ordinaria. Al
finanziamenti 51 applicano
integralmente le disposizioni delle
leggi di agevolazione, ivi comprese

quelle refative alle misure fiscali ¢

tariffarie ¢ al privileg di,I

procedura.
L'assegnazione e la gestione di

Principi inderogabili in tema di

finanziamenti  agevolati
gestione di fondi pubblici,

e
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fondi pubblici di agevolazione
creditizia previsti  dalle leggi
| vigenti e la prestazione di servizi a
cssi inerenti, sono disciplinatc da
contratti stipulati tra
l'amministrazione pubblica
compelente ¢ le banche da questa
iprescelte. 1 contratti  indicano
criteri e modalita’ idonei a superare
il conflitto di interessi tra la
gestione dei fondi e l'attivita' svolta
per proprio conto dalle banche; a
tal fine possono essere istituiti
organi distinti preposti
all'assunzione delle deliberazioni
in materia agevolativa e separate
contabilila'. I contratti determinano
altresi' 1 compensi e 1 rimborsi
spettanti alla banche.

I contratti indicati nel comma 2
possono prevedere che la banca
alla quale e' attribuita la gestione di
un fondo pubblico di agevolazione
¢' lenuta a stipularc a sua volta
contratti con altre banche per
disciplinarc la concessione, a
valere sul fondo, di contribuyi
relativi a finanziamenti da queste
crogati, Questi ultimi contratti

s0no approvati
dall'amministrazione pubblica
competente.

L. 11 del 2005, art. 16,
comma 1,

Le regioni e le province
autonome, nelle materie di
propria competenza, possono
dare immediata attuazione alle
direttive  comunitarie.  Nelle
materie di competenza
ceneorrente {a legge comunitaria
indica i principi fondamentali
inon  derogabili dalla legge

regionale 0 provinciale
sopravvenuta ¢ prevalenti sulle
contrarie disposizioni

eventualmente gia emanate dalle
regioni ¢ dalle province
'autonome.
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I1 Presidente della Repubblica,

visti gli articoli 76, 87 e 117 della Costituzione;

vista la legge 5 gennaio 2003, n. 131, recante disposizioni per
l'adegnamento dell'ordinamento della Repubblica alla legge costituzionale
18 ottobre 2001, n. 3 e in particolare l'articolo 1, comma 4, e successive

modificazioni;
visto il decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, recante il testo

unico delle disposizioni in materia bancaria e creditizia, e successive
modificazioni;

vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata
nella riunione del ;

acquisito il parere preliminare della Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di

Bolzano;

acquisito il parere preliminare delle competenti Commissioni
parlamentari, ed, in particolare, anche quello della Commissione
parlamentare per le questioni regionali;

vista l'ulteriore deliberazione preliminare del Consiglio dei Ministri,
adottata nella riunione del ;

acquisito il parere definitivo della Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano;

acquisito il parere definitivo della Commissione parlamentare per le

questioni regionali;

vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione
del ;

sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri e del Ministro
per gli affari regionali, di concerto con i Ministri della giustizia e
dell’economia e delle finanze;

emana

il seguente decreto legislativo
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CAPO 1
DISPOSIZIONI GENERALI

Art. 1
(Ambito di applicazione)

1. 1 presente decreto legislativo individua i principi fondamentali vigenti in
materia di casse di risparmio, casse rurali, aziende di credito a carattere
regionale, enti di credito fondiario e agrario a carattere regionale, di cui
all’articolp 117, terzo comma, della Costituzione.

2. Ai fini del presente decreto, tali istituti sono definiti “banche a carattere
regionale”.

3. Non rientra nell’ambito del presente decreto la regolamentazione in materia dj
vigilanza sulle banche, ivi compresa la disciplina delle crisi di cui al Titolo TV
del decreto legislativo 1 settembre 1993, n. 385 e successive modificazioni, in
quanto attinente alla moneta, alla tutela del risparmio e dei mercati finanziari e
al sistema valutario.

Art. 2
(Banche a carattere regionale)

1. Al sensi dell’articolo 117, terzo comma, della Costituzione la potestd
legislativa regionale concorrente in materia bancaria si esercita nei confronti
delle banche a carattere regionale.

. Sono caratteristiche di una “banca a carattere regionale™ [’ubicazione della sede
e delle succursali nel territorio di una stessa regione, la localizzazione
regionale della sua operativita, nonché, ove la banca appartenga a un gruppo
bancario, la circostanza che anche le altre componenti bancarie del gruppo ¢ 1a
capogruppo presentino carattere regionale ai sensi del presente articolo:

3. La localizzazione regionale dell’operativita & determinata dalla Banca d’italia,
in conformita delle deliberazioni del Comitato Interministeriale per il Credito
ed il Risparmio (CICR), sulla base di criteri che tengano conto delle
caratteristiche deli’attivita della banca e dell’effettivo legame dell’operativita
aziendale con 1l territorio regionale, individwati con regolamento del
Ministro dell’Economia e delle Finanze, sentita lIa Banca d’Italia.

[
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CAPO 11
PRINCIPI FONDAMENTALI

Art. 3
(Principi fondamentali)

1. Le Regioni esercitano la potesta legislativa concorrente in materia bancaria nel

rispetto della Costituzione, dei vincoli derivanti dall’ordinamento comunitario

nonché dalle norme e dagli obblighi internazionali e nei limiti dei principi
fondamentali individuati dal presente decreto. |

Costituiscono disposizioni di principio non derogabili quelle contenute

nell’articolo 159 del decreto Jegislativo 1 settembre 1993, n. 385.

3. In applicazione di quanto previsto al comma 2, la legge regionale pud
disciplinare:

a) I’istituzione di un albo delle banche a carattere regionale;

b) I'adozione, previo parere vincolante della Banca d’ltalia a fini di
vigilanza, dei provvedimenti relativi all’autorizzazione all’attivita
bancaria, alle modifiche statutarie, ivi comprese quelle dipendenti da
trasformazioni, fusioni e scissioni; .

¢) le modalitd di verifica dei requisiti di esperienza e onorabilita degli
esponenti aziendali.

4. Le regioni ¢ le province autonome possono dare immediata attnazione alle
direttive comunitarie nel rispetto dei principi fondamentali di cui ai
precedenti commi, nonché dei principi fondamentali contenuti nella legge
comunitaria non derogabili dalla legge regionale o provinciale
sopravvenuta e prevalenti sulle contrarie disposizioni eventualmente gia
emanate dalle regioni e dalle province autonome.

!\J

1! presente decreta, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella Raccolta
ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. E fatto obblige a
chiunque spetti di osservarlo e farlo osservare.

=)
| §S]
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Servizio 1l ~ Rappoti internazionali,
programmazione ¢ finanzs

Prot. 1. LS 05/1.4.12.1

Roma, w2 [1if 0%

Alla Presidenza de] Consiglio

det Ministri

- Dipartimento per gli affari giuridici e
legislativi

Palazzo Chigi

ROMA

- Dipartimento per gli affani regionali
Ufficio legislativo

Via della Stamperia, 8

ROMA

Oggetto: Parere sullo schema di decreto legistativo recante ricognizione dei principi

fondamentali in materia di “Casse di risparmio, casse rurali, aziende di credito a
carattere regionale, enti di credito fondiario e agrario a carattere regionale”, at sensi
della legge 5 givgno 2003, n. 131.

Si trasmette, in copia conforme all’originale, i1 parere espresso dalla
Conferenza Stato-Regioni nella seduta del 24 novembre 2005, in ordine allo schema di
decreto indicato in oggetto, ai sensi dell’articolo 1, comma 4, della legge 5 giugno 2003, n.
131.

PRESIOEN L

Il Direttore
Riccardo Carpino

ST
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OGGETTO: Parere sul decreto legislativo recante ricognizione dei principi fondamentali in
materia di “Casse di risparmio, casse rurali, aziende di credito a carattere regionale, enti di
credito fondiario e agrano a caratrere regionale”, ai sensi della Jegge 5 gingno 2003, n. 131
FParere, ai sensi dell ‘articolo 1, comma 4, della legge 5 giugno 2603, n. 134,

Repertorio n.2 372del 24 novembre 2005

LA CONFERENZA PERMANENTE PER ] RAPPORTI TRA LO STATO, LE
REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nell’odierna seduta def 24 novembre 2005:

VISTO Tarticolo 1 della legge 5 giugno 2003, n. 131, comma 4, il quale prevede che” .1l
Governo ¢ delegato ad adotlare entro tre anni dalla data di entrata in vigore della presente
legge uno o pit decreti legislativi meramente ricognitivi dei principi fondamentali che si
traggono dalle lepgi vigenti, nelle materie previste dall’articolo 117, terzo comma, della
Costituzione... " sui quali deve essere acquisito il parere della Conferenza Stato-Regions,

VISTO lo schema di decreto legislativo approvato dal Consiglio der Ministri nellz seduta del
29 luglio 2005, trasmesso dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri - DAGL con nota
protocollo 16319 DAGL/50422/10.3.1 del 1 agosto 2005, nviato alle Regiom ed alle
Province autonome, con nota protocolio 3893/05/1.4.12.1 del 3 agosto 2005,

CONSIDERATO che, per Pesame de] citato schema di decreto legislativo, si sono tenute
riumiond, a livello tecnico, @ 14 settembre 2005 ed il 5 ottobre 2008, nel corso delle quali i
vappresentanti delle Regioni, pur dichiarandosi disponibili ad un confronto costruttivo, hanno
espresso parere negalivo con le motivazioni contenute in un documento che hanno consegnato

{Allegato A);

CONSIDERATQ che, nel corso della odiernz seduta di questa Conferenza, le Regioni, pur
evidenziande le difficoltd dei rapporti istituzional con il Governo, hanno concordato ip
ordine alla acquisizione del parere pegativo, tenuto conto della necessita di consentire il
prosieguo dell’iter previsto dello schema di decreto in oggetto, ai sepsi dell’articolo 1 della
legpe n. 131/2003;
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esprime parere negativo

ai sensi dell’articolo 1, comma 4, della legge S giugno 2003, n. 131, sullo schema di decreto
legislativo recante ricognizione dei principi fondamentali in materia di “Casse di risparmio,
casse murali, aziende di credito a carattere regionale, enti di credito fondiario e agrano a
carattere regionale”.

I Segretano
Dott. Riccardo Carpina

e
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ALL A

PARERE SCHEMA Ol D. LGS. RECANTE RICOGNIZIONE DEI PRINCIPI
FONDAMENTALL IN MATERIA DI “CASSE DI RISPARMIO, CASSE RURALI,
AZIENDE DI CREDITO A CARATTERE REGIONALE, ENT! DI CREDITO
FONDIARIO E AGRARIO A CARATTERE REGIONALE” Al SENSI DELLA L.
131/20G3.

bon riferimento allo schema di d. igs di cui alf'oggetto, si osserva preliminarmente
che l'operazione di ricognizione dei principi fondamentali in materie nelie quali, prima
del 2007, le Regiont non avevane zlcuna competenza legislativa o normativa,
appare di dubbia praticabilita ed utilita.

Cio anche alla luce delia 'lsttura minimale” che ne ha dato Ja Corte Costituzionale
con la sentenza n. 280/2004, e della mancanza di criteri direttivi conseguente alla
declaratoria d'incostituzionalita det commi 5 ¢ 6 dell'art. 1 dalla ieggé 13112003,

Del resto, anche a voler aftuare - a distanza di quattro anni dallz riforma
costituzionale - una norma dichiaratamente di prima applicazione, qual & J'art.1,
comma 4, della lsgge suddetta, ne risulterebbe soltanto un quadro di primo
orientarmento privo di carattere vincolante e inidoneo a costituire di per sé un
parametro di validitd delle ieggi regionali.

Siricorda che la Corte costituzionale, sin dal 1994 (cfr, sent. n. 224), ha evidenziatc

che l'assetlo istituzionale bancario introdotic dalla normativa comunitaria, orientato
verso Vadozione di un modello unico di banca (banca c.d. ‘universale’) ha
comportato un effetta di "despecializzazione™ che crea oggettive difficoltd rella
qualificazione di banca a carattere regionale.

Entrando nel merito del testo, lo schema in oggetto e tutto incentrato proprio sulia
definizione di banca a carattere regionale,

Tale definizione va ben clire i confini di una mera ricognizione dei princip
fondamentali in materia, in quanto non la si pud trarre dalle teggl vigent ed in
particotare dal esto unico in materia bancaria e creditizia.

L'eccedenrza dai timiti della ricognizione appare particolarmenie evidente laddove,
con riferimenio alia "iocalizzazione regionale deila operativild”™, si rinvia & successivi
critert individuati con regolamenio ministeriale, sentila la Banca d'alia {art. 2,

comma 3J.

Nel merito, la nczione di banca a caratlere regionale risullarte daila combinazione

dei due tratli distintivi delineati (f'uno dimensionalefterritoriale, V'altro funzionaie) &
scarsamente realistica, tenuto conto del numero di panche che vi polrebbe rientrare

s soprattutio dell'estensione al gruppo bancario del caratiere di regionalita,




2 suddetta nozione appare, inolire, fortemente resirittiva soprattutto per quanto

concerne if criterio territoriale. Al riguardo si potrebbe immaginare I'sdozione di un

criterio pid flessibiie, del tipo: sede e percentuale preponderante di filiali nej ierritorio

della Regione.

S'imporrebbe, in ogni caso, una verifica costante del mantenimenio delle

caratteristiche richieste. Non essendo, infatti, configurabilt restrizioni in base alia

- normativa comunitaria {vedi le disposizioni sulla liberta di stabilimento e sulia iibera

prestazione di servizi), potrebbe verificarsi il caso di banche che inizialmente

considerate a carattere regionale perdano poi questa connotazione per effetio, ad

esempio, di fusioni, incorporazioni, ampliamento del volume d'affari, o apertura di

sedi anche allestero.

Tall circostanze comporterebbere (2 cancellazione dall'albo regionale ed il ritorno

allapplicazione della disciplina valevele per tutte e altre banche, con conseguent

complicazioni di ordine burocratico. Senza contare il rischio di confiifti di attribuzione

che potrebbero insorgere,

Quanto all'art. 3, si osserva che;

i comma 1 & in gran pare ripetitivo delf'an. 117, primo comma, della
Costituzione;

it comma 2 estende aile Regioni a statuto ordinario ie dispasizioni inderogabiti
attualmente riferite alle sole Regioni a statuto speciale; lale estensions, per
quanio possa sembrare ragionevole, non riveste carattere meramente ricognitivo;
il comma 3 & norma di dettaglio, peraltro non esaustiva delle implicazioni che si
potrebbero trarre dall'estensione di cui al comma 2,

il comma 4 non ta che riprendere il contenuto dell’art. 16, comma 1, della legge n.
11/2005 (“Nerme generali sulla panecipazione dell'ltala al processa normativo
dell’'Unicne europea e sulle procedure di esecuzione degli obblighi comunitari™)

ed & guindi superflua.

Le Regioni e ie Province Autonome sono disponibili da subiio confronto costruttivo

per addivenire alia definizione di principi fondamentali in materia attraverso un

provvedimento legislativo, come previsio dall'art. 117 delia Costituzione,

la juce di quanto sopra, e Regioni e le Province Autonome esprimong parere

_negativo in ordine alic schema di decreto legisiativa di cui ali'oggetto.
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