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Principali abbreviazioni,
sigle e acronimi contenuti nel testo

AACLI Istituto Pace Sviluppo Innovazione

ACP Paesi dellAfrica, dei Caraibi dellAmerica Lafina associati alla Comunitd Europea
e firmatari delle Convenzioni di Yaounde e di Lome

AGEA Azienda per le erogazioni in agricoltura

ANCI Associazione Nazionale Comuni Italiani

APP! Anti Poverty Parinership Inifictives

APS Aiuto Pubblico allo Sviluppo

BERS Banca Europea per Ia Ricostruzione e 1o Sviluppo

BM Banca Mondiale

BMVO Bacino Mediterraneo, Vicino e Medio Oriente

CD Comitato Direzioncie

CEPAL Commissione Economica per 'America Latina e | Caraibi

CESIA Centro di Studio per 'Applicazione dellinformatica

CiCpP Cenfro Internazionale per la Prevenzione del Crimine

CICR Comitaio Internazionale della Croce Rossa

CIHEAM Centre International de Hautes Etudes Agronomiques Méditerranéennes

CILSS Comite Inter-Etats de Lutte Contre la Sécheresse dans le Sahel

CRA Centro Regionadle Agrhymet

DAC Development Assistance Committee/Comiicto per I'Aiuto allo Sviluppo

DCG Donor Coordination Group

DGCS Direzione Generaie per la Cooperazione allo Sviluppo

DPEF Documento di programmarzione economica e finanziaria

DSRP Documento strategico di riduzione delia povertd

ECHO European Community Humanitarian Office

ECPAT End Child Prostitution, Pomography And Trafficking

FAO Food and Agriculture Organization

FDI Foreign Direct Investment

FES Fondo Europeo di Sviluppo

FMI Fondo Monetario Internazionale

FRPC Facilité pour ia Réduction de la Pauvreté et de la Croissance

GICHD Geneva Infernationat Centre for Humanitarian Demining

HAC Harmonization Alignment Coordination

HICs Paesi ad alto reddito (PNL pro-capite superiore a 9.360 dollar nel 1998)

HIPC Heavily Indebted Poor Countries

HIV/AIDS Human iImmuno-deficiency Virus/Acquired Immuno-Deficiency Syndrome

IAM Istituto Agronomico Mediterraneo

IAO Istituto Agronomico per 'Oltremare

ICCROM International Centre for the Study of Preservation and Restoration of Cultural Property

ICDC intermartional Child Development Cenfre

ICT Information and Communication Technologies

IDLI International Development Law Institute

IDLO Organizzazione Internazionale per lo Sviluppo del Diritfo

IFAD Intermnational Fund for Agricutiural Development

IFi Istituzioni Finanziarie internaziondli

HLA Istituto Htalo Latino Americano
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ILO-OIL International Labour Organization — Organizzazione Intemazionale del Lavoro
IMG Intfernational Management Group

IMO International Maritime Organization

INPS Istituto Nazionale della Previdenza Sociale

IPALMO Istituto per le relazioni fra Htalia e Paesi dell'Africa, America Latina e Medio Oriente
IPEC Infemnational Programme on the Elimination of Child Labour

IPS Inter Press Service

ISS Istituto Superiore di Sanita

IUCN International Union for Conservation of Nature

LICs Paesi a basso reddito (PNL pro-capite inferiore a 760 doliari nel 1998)
LMICs Paesi a reddito medio-basso (PNL pro-capite tra 761 e 3.030 dollari nel 1998)
MAE Ministero degli Affari Esteri

MCC Mediocredito Centrale

MECU Milioni di Ecu

MEF Ministero dellEconomia e delle Finanze

MTS Malattie a Trasmissione Sessuale

NePAD New Partnership for African Development

NIS Paesi neo-industriclizzati

NSI Nuovi Stati Indipendenti

NVT Nucleo Valutazione Tecnica

OCHA Office for the Coordination of Humanitarian Affairs

OCSE Organizzazione per la Cooperazione e lo Sviluppo Economico

OICS Osservatorio Interregionale sulla Cooperazione allo Sviluppo

OIM Organizzazione Infernazionale per le Migrazioni

OoMC Organizzazione Mondiale del Commercio

oMM ~_Organizzazione Meteorologica Mondiale

OMS Organizzazione Mondiale della Sanita

OoMT Organizzazione Mondiale del Turismo

ONG Organizzazioni Non Governdative

ONU Organizzazione delle Nazioni Unite

OO.IL. Organizzazioni Internazionali

OOF Other Official Flows

OSA ‘Organizzazione degli Stati Americani

0SS Observatoire du Sahara et du Sahel

OUA Organisation de I'Unité Africaine

PAHO Organizzazione Panamericana della Sanita

PAM-WFP Programma Alimentare Mondiale — World Food Programme

PARPA Piano d'azione per la riduzione della poverta assoluta

PDHL Programme de Développement Humain au niveau Local

PECO-CEECs Paesi dell’Europa Centro-Orientale — Central Eastern Europe Countries
PIL Prodotto Interno Lordo
PMA-LDCs Paesi Meno Avanzati — Least Developed Countries

PMI Piccole e Medie Imprese

PNL Prodotto Nazionale Lordo

PRGF Poverty Reduction and Growth Facility
PRSP Poverty Reduction Strategy Paper

PVS Paesi in Via di Sviluppo
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RGS Ragioneria Generale dello Stato

SID Society for Intemational Development

SIM Societa aliana Monitoraggio

TOM Territori d'Oltremare (Francia)

UMICs Paesi a reddito medio-alto (PNL pro-capite fra 3.031 e 9.360 dollari nel 1998)
UNAIDS United Nations Joint Programme on HIV/AIDS

UNCCD United Nations Convention to Combat Desertification

UNCTAD United Nations Conference on Trade and Development

UNDCP United Nations International Drug Control Programme

UNDESA United Nations Department of Economic and Social Affairs
UNDP United Nations Development Programme

UNEP United Nations Environment Programme

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
UNFPA United Nations Population Fund

UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees

UNICEF United Nations Children’s Fund

UNICRI United Nations International Crime and Justice Research Institute
UNIDO United Nations Industrial Development Organization

UNIFEM United Nations Development Fund for Women

UNMAS United Nations Mine Action Service

UNOCHA United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
UNOPS United Nations Office for Project Services

UNOQV United Nations Office in Vienna

UNRWA United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees
UNV United Nations Volunteers

UPI Unione delle Province ltaliane

Sigle delle organizzazioni non governative

AALMA Associazione America Latfina, Messico, Asia
AAT Associazione Africa Tremila ONLUS
ABCS Associazione Bertoni per la Cooperazione e lo Sviluppo del Terzo Mondo
ACAP Associazione Cultura Assistenza Popolare
ACAV Associazione Centro Aiuti Volontari Cooperazione Sviluppo Terzo Mondo
ACCRI Associazione di Cooperazione Cristiana Internazionale
ACFR Associazione Casa Famiglia Rosetta
ACRA Associazione di Cooperazione Rurale in Africa e America Latina
ACS Associazione di Cooperazione allo Sviluppo
ADP Amici dei Popoli
AES Associazione Amici dello Stato Brasiliano Espirito Santo -
Centro di Collaborazione Comunitaria
AFMAL Associazione con i Fatebenefratelli per i Malati Lontani
AIBI Associazione Amici dei Bambini

AICOS Associazione per gli Inferventi di Cooperazione allo Sviluppo
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AIDOS Associazione Italiana Donne per 1o Sviluppo

AIFO Associazione ltaliana "Amici di Raoul Follereau”

AISPO Associazione ltaliana per la Solidarieta fra i Popoli

ALM Associazione Laicale Missionaria

AMA Associazione Mani Amiche

AMG Associazione Mondo Giusto

AMU Azione per un Mondo Unito

ANL Associazione Noi per Loro

APS Associazione per la Partecipazione allo Sviluppo

ARCS Arci Cultura e Sviluppo

ASAL Associazione Studi America Latina

ASeS Associazione Solidarieta e Sviluppo

ASI Associazione Sanitaria Internazionale

ASIA Associazione per la Solidarietd Internazionale in Asia

ASPEmM Associazione Solidarieta Paesi Emergent

ASSEFA Association for Sarva Seva Farms-ltalia

AUCI Associazione Universitaria per la Cooperazione Infernazionale
AVAZ Associazione Volontari Amici dello Zaire

AVSFM Associazione Valdostana di Solidarieta e Fratellanza (Fihavanana) con il Madagascar
AVSI Associazione Volontari per il Servizio Infemazionale

CAST Centro per un Appropriato Sviluppo Tecnologico

CCM Comitato di Collaborazione Medica

CEFA Comitato Europeo per la Formazione e I'Agricoltura

CEIS Centro ltaliano di Solidarieta

CellM Centro Laici taliani per le Missioni

CESES Centro Europa per la Scuola Educazione Societa

CESTAS - Centro di Educazione Sanitaria e Tecnologie Appropriate Sanitarie
CESVI Cooperazione e Sviluppo

CEVI Centro di Volontariato Internazionale

CIAl Centro Italiano Aiuti allinfanzia

CiC Centro Internazionale Crocevia

CICA Comunitd Interazionale di Capodarco

CICS Centro Interuniversitario per la Cooperazione Scientifica

CIES Centro di Informazione ed Educazione allo Sviluppo

CINS Cooperazione Interazionale Nord Sud

CIPSI Coordinamento di Iniziative Popolari di Solidarieta Internazionale
CIRPS Centro Interuniversitario per la Ricerca nei Paesi in Via di Sviluppo
CISP Comitato Internazionale per o Sviluppo dei Popoli

CISS Cooperazione Internazionale Sud-Sud

CIsV Comunitd Impegno Servizio Volontario

CLMC Comunita Laici Missionari Cattolici

CMSR Centro Mondialita Sviluppo Reciproco

COCIS Coordinamento delle ONG per la Cooperazione Infemazionale allo Sviluppo
COE Centro Orientamento Educativo

COMI Cooperazione per il Mondo in via di Sviluppo

COMSED Cooperation of Medical Services and Development

COOP! Cooperazione Internazionale
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CoPE Cooperazione Paesi Emergenti

COSPE Cooperazione per 1o Sviluppo dei Paesi Emergenti

cosv Comitato di Coordinamento defle Organizzazioni per il Servizio Volontario
CPS Comunita Promozione e Sviluppo

CRIC Centro Regionale d'Infervento per la Cooperazione

CTM Controinformazione Terzo Mondo

CUAMM Coliegio Universitario Aspiranti Medici e Missionari

CVCSs Centro Volontari Cooperazione cllo Sviluppo

CVM Comunita Volontar per i Mondo

DISVI Disarmo e Sviluppo

DPdU Dalla Parte degli Ultimi

ENGIM Ente Nazionale Giuseppini del Murialdo

FOCSIV Volontari nel Mondo - Federazione Organismi Cristiani di Servizio Interazionale Volontario
FdUO Fratelli dellUomo

FONTOV Fondazione Giuseppe Tovini

GAO Cooperazione Intermnazionale

GMA Gruppo Missioni Asmara

GRT Gruppo per le Relazioni Transculturali

GVC Gruppo di Volontariato Civile

IBO Associazione Italiana Soci Costruttor

ICEIl Istituto Cooperazione Economica Intemazionale

ICU Istituto per la Cooperazione Universitaria

IFP Incontro Fra i Popoli

INA Istituto Nuova Africa

IPSIA Istifuto Pace Sviluppo Innovazione — ACLI

1ISCOS Istituto Sindacale per la Cooperazione con i Paesi in via di sviluppo
LT™M Gruppo Laici Terzo Mondo

LVIA Comunitd Intemazionale Volontari Laici

MAC Movimento Apostoiico Ciechi

MAGIS Movimento e Azione dei Gesuiti Italiani per 1o Sviluppo

MAIS Movimento per I'Autosviluppo, 'Inferscambic e la Solidarietd
MA’'70 Movimento Africa '70

MLAL Movimento Laici America Latina

MLFM Movimento per la lofta contfro la fame nel mondo

MOCI Movimento per la Cooperazione internazionale

MOLISV . Movimento Liberazione e Sviluppo

MSF Medici Senza Frontiere

MSP Movimento Sviluppo e Pace

NSS Nuovi Spazi al Servire

OPAM Opera di Promozione dell Alfabetizzazione nel Mondo

(o] Operazione Sviluppo

OsVviIC Organismo Sardo di Volontariato Internazionale Cristiano

OVvCl Organismo di Volontariato per la Cooperazione Intemazionaie "La Nostra Famiglia®
PF Punto di FraternitQ

PISIE Politecnico Intemazionale per lo Sviluppo Industricle ed Economico

ProDoCS Progetto Domani Cultura e Solidarieta
PROMOND  Progetio Mondidlita :




Senato della Repubblica -12- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

PROSUD Progetto Sud
PROSVIL Progetto Sviluppo

RC Ricerca e Cooperazione

RETE Associazione di tecnici per la solidarietd e la cooperazione infermazionale
RTM Reggio Terzo Mondo

SCAIP Servizio Collaborazione Assistenza Intemazionaie Piamartino

SCI Servizio Civile Internazionale

SCSF Solidarietc e Cooperazione senza Frontiere

SEV’84 Servizio Esperti Volontari Orione ‘84

SINERGA Associazione per la Cooperazione Tecnica e Sociale Intemazionale
SUCoS Solidarieta Uomo Cooperazione allo Sviluppo

SVi Servizio Volontario Internazionale

SVI 2000 Sviluppo 2000

TEN Terra Nuova Centro per il Volontariato

TDH ITALIA  Fondazione Terre Des Hommes lialia

UCSE! Ufficio Centrale Studenti Esteri in talia

UMMI Unione Medico Missionaria ltaliana

UVvIsP Assisi Unione Volontariato internazionale per lo Sviluppo e la Pace
VIDES Volontariato Internazionale Donne per Educazione e Sviluppo
VIS Volontariato Internazionale per lo Sviluppo

VISBA Volontar Interazionali Scuola Beato Angelico

VISES Associazione Volontari Iniziative Sviluppd Economico e Sociale
VISPE Volontari Italiani per la Solidarieta ai Paesi Emergenti

VPM Associazione Velletri per il Mall
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Il quadro internazionale della politica di cooperazione
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Considerazioni generali

La Dichiarazione del Millennio e i Millennium
Development Goals (settembre 2000)

A livello internazionale, gli obiettivi prioritari
dell’attivita di Cooperazione allo Sviluppo sono
enunciati nella “Dichiarazione del Millennio”,
(Sessione speciale dell’Assemblea Generale
NU, settembre 2000).

Gli otto Millenium Development Goals

(MDGs) costituiscono, pertanto, i traguardi che

la comunita internazionale si & proposta di rag-

giungere entro il 2015. Essi si possono cosi

riassumere:

. lotta alla poverta e alla fame;

. educazione di base universale;

. eliminazione delle disparita tra i sessi;

. riduzione di due terzi della mortalita infantile;

. miglioramento della salute materna;

. lotta contro ’AIDS, la malaria e le altre malat-
tie infettive;

. protezione dell’ambiente;

8. creazione di rapporti di partenariato globale

per lo sviluppo.

OO A WN —~

~

La Conferenza di Monterrey (marzo 2002)

La “Dichiarazione del Millennio” trova un
seguito negli esiti della Conferenza di Monter-
rey del marzo 2002, che ha esplicitato le fonti
di finanziamento che dovranno servire per il
conseguimento dei MDGs.

Il Vertice mondiale dell’alimentazione
(giugno 2002)

Un altro decisivo momento programmatico ha
avuto luogo a Roma, con il Vertice mondiale
dell’alimentazione. In quella sede si & costitui-
to un Gruppo di lavoro intergovernativo per 'i-
dentificazione di linee guida concernenti il
“diritto all'alimentazione”.

Il Vertice ONU di Johannesburg sullo sviluppo
sostenibile (settembre 2002)

Sono inoltre da ricordare i principi scaturiti dal
Vertice ONU di Johannesburg sullo sviluppo
sostenibile: buon governo e promozione dei
diritti umani e sociali; lotta alla povertd; promo-
zione della salute; elaborazione di modelli di
produzione e consumo sostenibili; accesso
all’acqua; protezione della biodiversita; sfrutta-

mento delle energie rinnovabili; promozione
dei partenariati.

Si ricorda, inoltre, la Conferenza dei Donatori
per la ricostruzione dell’Irag (Madrid, ottobre
2003).

Il ruolo del G8

Attraverso i G8 degli ultimi anni, hanno preso

vita Je seguenti iniziative e piani d’azione:

1. La costituzione del Fondo Globale per la
lotta all’AIDS, alla tubercolosi e alla malaria
(FGATM);

2. Il “Piano per I’Africa”, finalizzato al sostegno
della NePAD (New Partnership for Afri-
can Development);

3. Il “Piano di Genova per I'e-government”;

4. 11 progetto “Education for All”, che prevede
come priorita I'istruzione elementare.

Ownership: principio cardine
della cooperazione

Le piu recenti politiche di cooperazione sono
ispirate a una stretta collaborazione tra dona-
tori e beneficiari degli aiuti, per favorire I'effi-
cacia degli interventi. E questa la logica su cui
si fondano i cosiddetti Poverty Reduction
Strategy Papers, ideati alla fine del 1999 su
impulso dei Board del FMI e della Banca
Mondiale. Essi descrivono i programmi e le
politiche adottate da un Paese a livello macroe-
conomico, strutturale e sociale, per ridurre la
poverta e promuovere la crescita, individuan-
do, allo stesso tempo, la quota di supporto
finanziario esterno utile al perseguimento di
detti obiettivi. Sulla base di queste strategie i
donatori modulano i loro interventi di aiuto.

Il quadro europeo
della cooperazione

Un riferimento essenziale per la Cooperazione
italiana & costituito dagli obiettivi europei di
cooperazione. Un terzo circa dell’APS italiano,
infatti, & canalizzato tramite la Commissione

Europea. Questi aiuti figurano sia come quota-
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parte nazionale dovuta al Fondo Europeo di Aiuto pubbilico allo sviluppo nel 2004

Sviluppo, sia come contributo dell’Italia per le APS APS/PIL
attivita ordinarie sul bilancio comunitario a milioni di dollar %
titolo di aiuto allo sviluppo. Australia 1.465 0,28
Austria 691 0,24
Belgio 1.452 0,41
L’APS dei paesi membri Canada 2.537 0,26
dell’OCSE/DAC nel 2004 Danimarca 2.025 0,84
Finlandia 655 0,35
La tabella a fianco mostra 'andamento dell’APS Francia 8.475 0,42
2004 nei paesi del Comitato di aiuto allo svi- Germania 7.497 0,28
luppo dell’OCSE. Giappone 8.859 0.19
Grecia 464 0,23
ifanda 586 0,39
[talia 2.484 0,15
Lussemburgo 241 0,85
Norvegia 2.200 0,87
Nuova Zelanda 210 0,23
Olanda 4.235 0.74
Portogallo 1.028 0,63
Regno Unito 7.836 0,36
Spagna 2.547 0,26
Stati Uniti 18.999 0,16
Svezia 2.704 0.77
Svizzera 1.376 0,37
Totale DAC 78.566 0,25

fonte: OCSE, 4 aprile 2005
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L'attivita della Cooperazione Italiana nel 2004
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Le linee guida
della Cooperazione italiana

La Cooperazione allo sviluppo € una compo-
nente della politica estera italiana e, in quanto
tale, concorre al perseguimento degli obiettivi
dell'Italia in materia di pace, sicurezza interna-
zionale, sviluppo economico-sociale e lotta alla
poverta.

Le linee guida della Cooperazione italiana

sono le seguenti:

B condivisione dei principi di good gover-
nance;

B coerenza tra le varie politiche connesse allo
sviluppo: regole commerciali e piena aper-
tura dei mercati a beneficio dei PVS; soste-
nibilita del debito; flussi pubblici di aiuto;
promozione degli investimenti diretti estert;

B coordinamento tra donatori;

B complementarieta tra le attivita di sostegno
sanitario, di educazione e formazione delle
risorse umane, di assistenza alimentare, di
sviluppo rurale, delle PMI e delle infrastrut-
ture, di tutela del patrimonio culturale;

B collaborazione tra sistemi-paese, in partico-
lare tramite le ONG, gli enti territoriali, le
imprese (innanzitutto le PMD, le istituzioni
universitarie, per trasferire krow-how.

Gli ambiti di intervento

Riduzione della poverta

La riduzione della poverta € I'obiettivo centra- -

le, perseguito nel rispetto di alcuni fondamen-
tali principi: responsabilita primaria dei PVS
nel definire i propri piani di sviluppo; decen-
tramento dei programmi e partecipazione dei
soggetti direttamente interessati alla definizio-
ne e attuazione dei programmi stessi; coerenza
tra le differenti componenti dell’azione dell’Ita-
lia verso i PVS.

Il Piano d’azione per I'Africa

L'Ttalia pone I'Africa sub-sahariana al centro
della propria azione di cooperazione, seguendo
quanto stabilito al Vertice G8 di Kananaskis, che
ha adottato un “Piano d’azione per I’Africa”.
L'Ttalia, in attuazione di questo Piano, sosterra
con i propri programmi di cooperazione il
perseguimento delle finalita indicate dalla

“Nuova Iniziativa Africana”™

. democrazia e buon governo;

. prevenzione e composizione dei conflitti;

. sicurezza alimentare, educazione e salute;

. crescente partecipazione dei paesi africani al
commercio internazionale;

5. promozione degli investimenti privati in

Africa.

B OWN —

Sviluppo sostenibile

A Johannesburg I'Italia ha presentato 20 inizia-
tive di partenariato, che possono raggrupparsi
in quattro categorie tematiche principali: biodi-
versitd; cambiamenti climatici; desertificazione;
foreste.

L'Italia sostiene inoltre gli organismi interna-
zionali pitl impegnati nell'attuazione dell’Agen-
da 21, scaturita nel 1992 dal Vertice di Rio:
GEF, UNEP, FAO, IUCN, ICGEB.

Fondo globale per la lotta contro I'AIDS,

la malaria e la tubercolosi (FGATM)

L’Ttalia detiene un seggio nazionale nel Consi-
glio di Amministrazione del Fondo Globale; ha
assunto I'impegno di contribuire con 100 milio-
ni di euro all’'anno; ed & (nel 2004) tra i mag-
giori donatori, insieme a Stati Uniti e Francia.

Educazione

L’istruzione € un fattore centrale per la lotta alla
poverta e per la crescita dell’occupazione. La
Cooperazione italiana persegue il raggiungi-
mento degli obiettivi del Dakar Framework of
Action for Education for All — adottato nel
2000 in sede UNESCO - e si propone di soste-
nere in particolare liniziativa lanciata dalla
Banca Mondiale per un EFA fast-track (percor-
so accelerato verso I'educazione per tutti), ini-
ziativa avallata dal G8 a Kananaskis, sulla base
del rapporto della Task Force sull’educazione.

Sicurezza alimentare

e lotta alla povertd rurale

Nel perseguire 'obiettivo di dimezzare, entro il
2015, il numero delle persone che soffrono la
fame, I'Ttalia ha sottoscritto nel gennaio 2002
un accordo-quadro con le organizzazioni del
polo romano delle NU (FAO, PAM e IFAD) per
una collaborazione piu efficace con le istitu-
zioni scientifiche italiane. L'Italia, inoltre, &
stato il primo Paese, in occasione del Vertice
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Alimentare Mondiale del giugno 2002, a impe-
gnarsi per contribuire significativamente al
nuovo Fondo Fiduciario per la sicurezza ali-
mentare e l'igiene degli alimenti, istituito dalla
FAO.

L’e-government per lo sviluppo

La Cooperazione italiana realizza una compo-

nente essenziale dell'iniziativa italiana sull’e-

government per lo sviluppo. Oltre alla realiz-
zazione del programma di informatizzazione
delle amministrazioni pubbliche di Albania,

Giordania, Mozambico, Nigeria € Tunisia in

collaborazione con 'UNDESA, I'ltalia finanzia:

M il Fondo Fiduciario della Banca Mondiale,
costituito per il finanziamento della Gate-
way Foundation;

W il Fondo Fiduciario della Banca Interameri-
cana di Sviluppo per lo sviluppo sostenibile
in America Latina e Caraibi, tramite le ICT;

B ilGlobal Development Network della Ban-
ca Mondiale.

Cancellazione del debito dei PVS

L’Italia sta dando attuazione agli impegni assun-
ti in tema di cancellazione del debito dei paesi
pit poveri, e di conversione del debito conces-
sionale di alcuni paesi con reddito medio-
basso. Il ruolo specifico della Cooperazione ita-
liana ¢ quello di assicurare che nei singoli
accordi bilaterali conclusi con i paesi beneficia-
ri le risorse liberate dalla cancellazione e con-
versione siano destinate alla realizzazione effet-
tiva di strategie di riduzione della poverta.

Creazione nei PVS di un quadro propizio

per gli investimenti esteri

L’aiuto pubblico allo sviluppo & anche un fat-
tore di promozione di un ambiente favorevole
allo sviluppo stesso, nella misura in cui favori-
sce la propensione delle imprese private a
investire nei PVS.

La Cooperazione italiana ha una lunga espe-
rienza nel promuovere lo sviluppo della picco-
la e media impresa nei PVS e nella creazione
di un ambiente propizio per gli investimenti
delle imprese italiane.

Nel luglio 2000 le Nazioni Unite hanno lancia-
to il Global Compact, iniziativa mirata a impe-
gnare il settore privato a perseguire le finalita
della “Dichiarazione del Millennio”. Recente-

mente la promozione del Global Compact in
Italia € stata demandata all’OIL (Organizzazio-
ne Internazionale del Lavoro).

Partecipazione dei PVS al commercio

internazionale

Un’importante funzione specifica della coope-

razione allo sviluppo ¢ quella di fornire assi-

stenza tecnica ai PVS per:

1. partecipare attivamente al negoziato com-
merciale nel quadro OMC;

2. essere in condizione di sfruttare le opportu-
nita per le esportazioni aperte dalle regole
commerciali;

3. integrare le opportunita offerte dalla libera-
lizzazione del commercio nelle strategie
nazionali di lotta alla poverta.

La Cooperazione italiana sostiene, in partico-

lare, il programma Integrated Framework

per l'assistenza tecnica in materia commercia-
le per i PMA; e il Dobha Development Trust

Fund, che intende fornire assistenza tecnica

ai PVS impegnati nel negoziato commerciale

multilaterale.

Promozione del ruolo delle donne,

tutela dei minori e dei portatori di handicap
Nel quadro della strategia italiana di riduzione
della poverta, la promozione del ruolo delle
donne e la tutela dei minori e dei portatori di
handicap riveste un’'importanza speciale. Nel
1998 il Comitato Direzionale per la Coopera-
zione allo Sviluppo ha adottato delle linee-
guida per le tematiche di genere e quelle dei
minori.

La Cooperazione e le componenti
del Sistema-Italia

Lattivita di cooperazione inscritta nel cosiddet-
to Sistema-Italia fa leva su quattro componen-
ti: le imprese; le ONG e il mondo del volonta-
riato; le Universita; i soggetti della cooperazio-
ne decentrata.

La cooperazione orizzontale:

il ruolo delle organizzazioni non governative
Nel 2004 ¢ proseguita I'azione di supporto alle
attivita delle ONG, sia sul piano del sostegno
ai programmi promossi, che della valorizzazio-
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ne di questi organismi in seno ai programmi
predisposti dalle agenzie ONU e dall’UE.

La cooperazione decentrata:

il ruolo degli enti territoriali

La cooperazione decentrata rappresenta una
grande opportunita, pur costituendo al con-
tempo un impegno complesso, vista la neces-
sita di assicurare che gli interventi rientrino
sinergicamente nei programmi di sviluppo dei
PVS interessati, e si inseriscano nelle strategie
di cooperazione che il Governo persegue.

I punto di riferimento & costituito dalle “Linee
di indirizzo e modalita attuative della collabo-
razione della DGCS con le Regioni e gli enti
locali”, approvate nel marzo 2000 dal Comitato
Direzionale per la Cooperazione allo Sviluppo.

Associazioni economiche di categoria
L’importanza che la Cooperazione italiana
attribuisce ai programmi di sviluppo delle PMI

e delle micro-imprese ¢ alla base dell’impegno
per l'intensificazione dei contatti e della colla-
borazione con le associazioni di categoria
della piccola industria, del commercio e del-
l'artigianato.

Su un piano differente, ma altrettanto rilevan-
te, si collocano i contatti con la Confindustria e
con il settore bancario e finanziario, il cui
coinvolgimento ¢ determinante per il trasferi-
mento di krow-houw.

Il sistema formativo: il ruolo delle Universita

e dei centri di eccellenza

La Cooperazione italiana ha una solida tradizio-
ne nel sostenere la collaborazione tra le Univer-
sita italiane e quelle africane, azione che negli
ultimi anni si € estesa ai paesi balcanici e medi-
terranei. Lo sviluppo della cooperazione interu-
niversitaria e dei programmi di formazione dei
PVS, viene promosso anche attraverso il finan-
ziamento di corsi di specializzazione e di master.






Senato della Repubblica -23- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

L'aiuto pubblico allo sviluppo nel 2004
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L’ammontare dell’ APS italiano

Nel 2004 I'APS & stato di 2.484 milioni di dol-
lari, per un rapporto APS/PIL dello 0,15%.

I principali soggetti erogatori sono il Ministero
degli Affari Esteri e il Ministero dell’Economia
e delle Finanze.

A essi si aggiungono, per importi minori, altri
dicasteri (Ambiente, Attivitda produttive, Salute,
Interni) e gli enti della cooperazione decentra-
ta (Regioni, Province, Comuni).

La sede principale del coordinamento tra MAE e
MEF é il Comitato Direzionale per la Coopera-
zione allo Sviluppo, all'interno del quale siede
anche il Ministero delle Attivita produttive.

La Direzione Generale per la Cooperazione
allo Sviluppo (DGCS) del Ministero Affari Este-
ri & responsabile della promozione e del coor-
dinamento delle iniziative italiane di coopera-
zione allo sviluppo.

Essa gestisce direttamente circa un terzo dei
finanziamenti destinati dall'Italia all’aiuto pub-
blico allo sviluppo (APS) sotto forma di doni,
crediti d’aiuto e aijuti alimentari. I rimanenti
due terzi sono costituiti dai trasferimenti all'UE;
dalle ricostituzioni del capitale di banche e
fondi di sviluppo gestite dal Ministero del
Tesoro; nonché dalle ristrutturazioni e cancel-
lazioni del debito dei PVS.

La DGCS cura anche la concessione di finan-
ziamenti agevolati alle imprese italiane che
partecipano con capitale di rischio alla costitu-
zione di imprese miste nei PVS (ex art. 7 della
Legge n. 49 del 1987).

Stanziamenti 2004

Nel 2004 alla DGCS sono stati assegnati com-
plessivamente 660,58 milioni di euro, cosi
ripartiti:

Legge finanziaria 633,04 milioni
di cui:

Spese di funzionamento 50,02 milioni

Spese per interventi 583,02 milioni
Legge di bilancio 27,54 milioni
di cui:

Spese di funzionamento 11,19 milioni

Contributi obbligafori 6,35 milioni

Delibere, impegni ed erogazioni

a) Delibere

Nel 2004 il Comitato Direzionale ha approvato
iniziative per 800,45 milioni di euro, cosi ripar-
tite per strumenti di intervento:

B doni 339,92 milioni
B crediti d'aiuto 459,46 milioni
B imprese miste 1.06 milioni

Per quanto di sua competenza (progetti di
importo inferiore a 1 milione) il Direttore Ge-
nerale ha approvato 409 delibere, per un
importo complessivo di 147,80 milioni di euro.

Il deliberato totale per il 2004 & stato quindi
pari a 948,25 milioni di euro.

b) Impegni

Il volume complessivo degli impegni a dono &
stato pari a 532,64 milioni di euro (escluse le
somme perenti), cosi ripartiti:

B funzionamento 42,85 milioni
B interventi 473,44 milioni
B contributi obbligatori 16,35 milioni

c) Erogazioni

Doni

I pagamenti effettuati dalla DGCS nel 2004
sono stati pari a 562,42 milioni di euro, cosi
ripartiti:

B funzionamento 7.0%
B interventi 90,1%
B contributi obbligatori 2,9%
Crediti

Come crediti d’aiuto sono state effettuate ero-
gazioni per 108,45 milioni di euro.
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La cooperazione bilaterale
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Le politiche di genere

Considerazioni generali

Nel corso del 2004 la DGCS ha focalizzato i pro-
pri interventi sulle zone di conflitto e di emergen-
za, in particolare in Palestina e in Afghanistan,
senza trascurare le tradizionali aree d'azione
(Africa, America Latina, Balcani e Mediterraneo).

Le iniziative per area territoriaie

Africa Mediterranea e Medio Oriente

L’indirizzo strategico € stato quello di favorire
iniziative di empowerment delle donne con
azioni a sostegno dei diritti sociali, giuridici ed
economici delle stesse, per contribuire al pro-
cesso di democratizzazione dei paesi dell’area.
Il Bacino Mediterraneo € stato oggetto di ini-
ziative dirette alla valorizzazione del ruolo delle
donne sulla base di un concetto di empower-
ment reale, inteso come sviluppo delle capaci-
ta individuali, ma anche come esercizio di sog-
gettivita collettive. Attualmente I'Italia € uno dei
maggiori donatori per la cooperazione di gene-
re in Palestina.

In Afghanistan si evidenzia in particolare il
programma pluriennale a sostegno del Ministe-
ro delle Donne e delle associazioni femminili,
finanziato, nel 2002, sul canale multilaterale.
L'UNIFEM ha costituito un Fondo fiduciario per
il sostegno alle donne dell’Afghanistan, di cui
I'ltalia € stato il pit importante donatore. Altri
programmi italiani per la creazione di impren-
ditorialita femminile sono stati realizzati attra-
verso I'OIL e tramite il canale dell’emergenza.

Africa orientale

Si ricordano: per I'tfiopia il programma Wo-
men’s Development Initiatives Project, realiz-
zato attraverso un co-finanziamento Banca Mon-
diale-Cooperazione italiana, che intende contri-
buire alla lotta alla poverta eliminando i proble-
mi dovuti alle disparita di genere; in Tanzania il
progetto “Rafforzamento della Struttura del Mini-
stero per lo Sviluppo Comunitario, le Donne e
I'Infanzia”.

America Latina
Le attivita riguardano soprattutto i programmi

di sviluppo economico e di sostegno all'im-
prenditoria, finanziati attraverso il canale multi-
bilaterale, e cioé: il programma “Empowerment
economico e partecipazione delle donne nei
sistemi di governance e di sviluppo locale”
(UNIFEM); il programma “Promozione delle
donne indigene nelle aree rurali di alcuni paesi
Latino-Americani”; il progetto “Winner-Women
Into The New Network For Entrepreneurial
Reinforcement — Latin American Network”, il
cui scopo & lempowerment di piccole e
medie imprenditrici, attraverso l'accesso alle
nuove tecnologie informatiche.

Balcani

La strategia realizzata nel corso degli anni '90
dalla DGCS nei Balcani — sia attraverso il cana-
le dell’emergenza che attraverso gli organismi
multilaterali — ha permesso di realizzare un’a-
zione di sostegno alla Gender task force del
Patto di Stabilita, con specifiche iniziative in
Croazia, Montenegro, Serbia e Bosnia.

Le iniziative per area tematica

Lotta alla trafta

Negli ultimi due anni la DGCS ha consolidato
i propri interventi di lotta al traffico di donne
e minori. In particolare & proseguito il “Pro-
gramma di azione contro il traffico di minori
e di giovani donne dalla Nigeria verso 'Italia
per lo sfruttamento sessuale”, promosso dal-
I"UNICRI.

Mutilazioni genitali

Nel 2004 I'ltalia ha lanciato un’iniziativa multi-
bilaterale con I'UNICEF per I'approvazione del
protocollo di Maputo contro le mutilazioni ge-
nitali. Si ricorda, inoltre, un programma multi-
donatori per la riduzione delle FGM in Kenya,
finanziato in parte dal Governo italiano e rea-
lizzato dall’UNICEFE. L'UTL a Nairobi ha assun-
to la leadership del gruppo di coordinamento
dei donatori.

Programmi di empowerment delle donne

e diritti riproduttivi

Tali programmi, solitamente finanziati attraver-
so le agenzie multilaterali UNIFEM e UNFPA,
hanno subito una riduzione di circa il 40%.
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Le politiche minorili

Considerazioni generali

Nel 2004 ¢ proseguito I'impegno della Coopera-
zione italiana per la tutela e la promozione dei
diritti dei minori, nella convinzione che le
migliori condizioni per uno sviluppo sostenibile
e favorevole ai processi democratici e di pacifi-
cazione si concretizzino attraverso programimi
per le nuove generazioni.

Dal 1998, anno di adozione delle “Linee Guida
della Cooperazione Italiana sulla tematica mino-
rile” da parte della DGCS, si € avuta una pro-
gressiva crescita dell'impegno finanziario in que-
sto settore. I programmi intrapresi si propongo-
no non solo di combattere le piti importanti pro-
blematiche minorili (sfruttamento del lavoro mi-
norile, esclusione dall’educazione di base, abuso
e traffico), ma soprattutto di prevenirle, affron-
tandone le cause alla radice.

La Cooperazione italiana ha realizzato, anche
attraverso il canale multilaterale, molteplici inter-
venti. La realizzazione attraverso le agenzie ONU
ha offerto, nei programmi bilaterali, specifici van-
taggi, in particolare quando si ¢ trattato di opera-
re in situazioni di post conflitto, nelle emergenze
umanitarie e in settori particolarmente sensibili.
Nel 2004 si sono andate sempre pil affermando
le iniziative di cooperazione decentrata, in gra-
do di assicurare alcuni valori aggiunti, quali il
supporto a processi di decentramento, e quindi
anche di democratizzazione ed expertise nei
diversi campi.

Numerose sono state inoltre le iniziative delle
ONG. Esse si sono concentrate sull’alfabetizza-
zione; sull’educazione primaria; sulla formazione
professionale; sulla promozione umana e sul
reinserimento sociale; sulla promozione della
salute e la lotta alla malnutrizione; sulla lotta allo
sfruttamento del lavoro minorile, alla prostitu-
zione infantile, all’utilizzo di bambini soldato; sul
sostegno ai minori sottoposti ad azioni giudizia-
rie e misure restrittive insieme agli adulti.

Attivita ed iniziative per area tematica

Diritto alla salute e malnutrizione

Numerosi sono stati gli interventi in questi
ambiti, sia all'interno delle iniziative mirate,
che sul canale multilaterale, nonché attraverso

le iniziative di emergenza e le ONG.
Attraverso I'Ufficio Emergenza la DGCS realiz-
za, ad esempio, attivita rivolte alla riabilitazio-
ne dei reparti materno-infantili degli ospedali
locali (¢ il caso nel 2004 dell'ospedale materno
provinciale di Wonsan nella Corea del Nord). Si
organizzano inoltre corsi di educazione e sen-
sibilizzazione per la promozione delle vaccina-
zioni, e attivita di prevenzione dell’AIDS.

Per il tramite dell’Agea (organismo dipendente
del MPAF) I'Ufficio Emergenza fornisce derrate
alimentari e istituisce, sul canale bilaterale e mul-
tilaterale, centri nutrizionali; sostiene le mense
scolastiche locali; realizza progetti dedicati alla
riabilitazione dell'agricoltura e delle infrastruttu-
re a essa connesse e attivita di potabilizzazione.

Bambine discriminate

E continuato I'impegno per promuovere linte-
grazione delle bambine a tutti i livelli della vita
sociale, contrastando ogni forma di discrimina-
zione ed esclusione sin dalla nascita.

Educazione e istruzione

Numerosi sono stati gli interventi in questo set-
tore. Attraverso I'Ufficio Emergenza si provve-
de alla riabilitazione/ricostruzione di scuole e
orfanotrofi; alla formazione degli insegnanti;
all’integrazione scolastica dei disabili, con par-
ticolare attenzione ai bambini orfani e alle
bambine vittime di forti discriminazioni, di vio-
lenza e sfruttamento sessuale.

Sfruitamento del lavoro minorile

Tra le iniziative piu significative per contrastare
questo fenomeno, va ricordato il programma
multi-bilaterale: “Lotta alle peggiori forme di
sfruttamento del lavoro minorile”, realizzato in
Senegal con PUNICEF. Nel 2004 il programma si
¢ indirizzato principalmente ai bambini di strada.
Si ricorda, inoltre, un intervento in America
Centrale per I'eliminazione del lavoro minorile
nelle discariche urbane delle capitali dell’Hon-
duras, Guatemala e Salvador. E previsto il coin-
volgimento di ONG italiane presenti sul posto
e impegnate nelle tematiche minorili.

Tratta dei minori e sfruttamento sessuale minorile
Una delle migliori esperienze in questo campo
& rappresentata dal programma multilaterale
“Prevenzione e controllo dell’abuso e dello
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sfruttamento sessuale dei bambini e degli ado-
lescenti a fini commerciali”, svolto nella Re-
pubblica Dominicana.

Altre due iniziative di rilievo sono costituite
dalla partecipazione al Programma regionale
Child Protection del sud-est asiatico e Pacifi-
co; e il “Programma a favore dei bambini e
adolescenti vittime di tratta, abusi e sfrutta-
mento sessuale”, nella Regione centro-america-
na e caraibica.

Minori e conflitti armati

Allo scopo di promuovere la riduzione del
fenomeno dei “bambini soldato”, la Coopera-
zione italiana ha organizzato il 19-20 novembre
2004 a Freetown, in collaborazione con il PAM,
una Conferenza dal titolo “Dalla guerra alla
scuola. Dalla crisi alla ricostruzione. L'infanzia,
i minori e la Cooperazione italiana in Africa
occidentale”. Nella Conferenza I'Ttalia si €
impegnata a rafforzare le proprie iniziative a
favore dell'infanzia in Sierra Leone e in altri
paesi dell’Africa orientale.

La Cooperazione, a seguito dell’approvazione
da parte del Consiglio Affari Generali dell’'UE
delle “Linee guida sui bambini e conflitti arma-
ti” — promosse dall’Italia nell’ambito del Seme-
stre italiano di Presidenza dell’'UE — si € impe-
gnata inoltre a partecipare attivamente alle atti-
vita connesse all’attuazione di tali linee guida,
nell'ambito del Piano d’azione approvato dalla
UE. La DGCS ha offerto la propria disponibili-
ta ad assumere un ruolo di leadership per il
coordinamento delle azioni in materia di pre-
venzione e riabilitazione dei bambini/e e ado-
lescenti in Sierra Leone.

Minori in conflitto con la legge

La DGCS ¢& impegnata anche nella tutela e
nella promozione dei diritti dei minori “in con-
flitto con la legge”, fenomeno spesso correlato
con prolungati periodi di guerra, e alla conse-
guente disgregazione di famiglie e comunita. I
progetti intendono assicurare un sistema
amministrativo di giustizia minorile a livello
istituzionale tutelando, nel contempo, i diritti
dei bambini e adolescenti, primi fra tutti la
salute psico-fisica e I'educazione. Gli interven-
ti vengono attuati con il coinvolgimento di
ONG italiane e locali, specializzate nella tema-
tica e radicate nel territorio.

Il settore dell’ict e 'e-government

LICT (Unformation and Communication
Technologies) costituisce una delle spinte pro-
pulsive per uno sviluppo rapido e sostenibile di
ogni Paese, e specialmente dei PVS. Di fatto,
perd, oltre il 50% della popolazione mondiale &
completamente esclusa dai benefici che il set-
tore offre, nonostante I'accesso all'informazione
sia stato definito “diritto fondamentale” nella
Dichiarazione dei Principi approvata nel corso
del WSIS - Vertice Mondiale sulla Societa della
Informazione (Ginevra, dicembre 2003).

L'e-government per lo sviluppo riguarda I'ap-
plicazione delle nuove tecnologie informatiche
e digitali alle attivita amministrative e di gover-
no dei PVS, al fine di renderle pil efficienti e
trasparenti. Nei PVS le nuove tecnologie rap-
presentano uno strumento per realizzare il
“buon governo”, condizione indispensabile per
ottenere un aumento del volume e dell’effica-
cia degli aiuti internazionali.

L'intervento della Cooperazione italiana

in materia di ICT

La Cooperazione italiana € impegnata da oltre
dieci anni nel settore statistico, nell’assistenza
ai processi elettorali, e nello specifico settore
informatico. Sono state cosi gettate le basi per
quello che viene definito e-government, inte-
so come strumento di rafforzamento della
democrazia e dello stato di diritto.

I progetti in corso di realizzazione sono i

seguenti:

B Albania — Censimento della popolazione;

M Mozambico — Sostegno allo sviluppo
del sistema statistico nazionale;

B Capo Verde — Rafforzamento del servizio
statistico del Ministero dell’agricoltura;

B Creazione di un sistema permanente per le
statistiche agricole;

B Bosnia — Assistenza agli istituti di statistica
di Sarajevo, Banja Luka e alla neo istituita
Agenzia Centrale;

B Kossovo — Sostegno alle tecnologie dell'in-
formazione.

Nel corso del 2004 sono stati approvati dal
Comitato Direzionale i seguenti progetti:
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B Mozambico — Rete di Governo per la pub-
blica amministrazione;

B Mozambico — Centri di formazione tecnica
nel settore dell’ICT.

Liniziativa italiona di e-government
L'iniziativa italiana di e-govermment & stata
lanciata al G8 di Genova, e avviata nel 2002 a
seguito della Conferenza internazionale di
Palermo sull’e-government per lo sviluppo. A
favore di tale iniziativa la DGCS ha costituito
quattro trust fund. con 'UNDESA (4 milioni di
euro nel 2002); con la BID-Banca di Sviluppo
Inter-Americana (3 milioni di euro nel 2003);
con la Banca Mondiale- Gateway Foundation
(5 milioni di dollari nel 2003); e con 'UNDP (2
milioni di euro nel 2003), investendo nel setto-
re un totale di circa 14 milioni di euro.

Nel 2004 ¢ stato avviato il progetto pilota per
la messa in rete della pubblica amministrazio-
ne-rete di governo in Mozambico, e definiti gli
interventi nei seguenti paesi: Bolivia, Hondu-
ras, Panama, Uruguay e Caraibi, Albania, Mace-
donia e Giordania, Mozambico e Nigeria.

Il sostegno
alla PMI e al setiore privato

Anche nel 2004 la DGCS ha continuato a soste-
nere il settore privato attraverso la promozione
di nuove iniziative di tipo integrato.
L’assistenza tecnica si € articolata sia in forme
di assistenza diretta alle imprese (tecnologia,
marketing, formazione, valutazione degli inve-
stimenti); sia in un sostegno diretto al rafforza-
mento delle istituzioni.

I principali programmi di supporto alle PMI e

al settore privato, identificati e formulati nel

corso del 2004, sono stati i seguenti:

B “Progetto integrato per lo sviluppo delle
PMI in Guatemala”. E un progetto ad alto
impatto sociale, che prevede una compo-
nente di assistenza tecnica a dono (1,5
milioni di euro), e una componente di assi-
stenza finanziaria a credito daiuto (10
milioni di euro).

B “Industrial Modernization and Upgrading
Programme in Siria”. E un programma che
prevede un finanziamento a dono pari a 2,2
milioni di euro. L’obiettivo & il migliora-

mento della produttivitd e della competitivi-
ta internazionale del settore industriale.

B ‘“Programma a supporto dell’Agenzia per la
Lotta alla Disoccupazione in Siria”. L'obietti-
vo la riduzione della disoccupazione e,
quindi, della poverta attraverso I'apertura di
una linea di credito agevolato per le impre-
se siriane pari a 10 milioni di euro.

R “Programma integrato per lo sviluppo delle
PMI libanesi”. Prevede una componente di
assistenza tecnica a dono pari a 2 milioni di
euro, € una componente di assistenza finan-
ziaria a credito d'aiuto pari a 10 milioni di
euro.

Infine, nel 2004 si & avviato un “Programma di

sviluppo delle PMI indiane”, che prevede un

finanziamento a dono complessivo pari a

3.190.627 euro.

La cooperazione sanitaria

La salute, oltre a essere un diritto fondamenta-
le, € anche un fattore essenziale per la crescita
economica e lo sviluppo umano. La Coopera-
zione italiana considera la promozione della
salute un suo obiettivo prioritario, in vista del
quale collabora da sempre con 'Unione Euro-
pea e con il sistema delle Nazioni Unite, in par-
ticolare con 'OMS.

Un ruolo fondamentale ¢ rivestito dalla lotta
contro le grandi pandemie. Dal 1999 I'Ttalia ha
iniziato il suo impegno in questo campo, attra-
verso finanziamenti al Fondo Globale per la
lotta all’AIDS, la tubercolosi e la malaria
(GFATM); a Organizzazioni Internazionali; a
progetti promossi e affidati a ONG; a progetti
in gestione diretta e ad attivita dell’Istituto
Superiore della Sanita. Questo impegno collo-
ca I'Ttalia tra i primi paesi al mondo nella lotta
contro le tre pandemie. Il volume complessivo
dei contributi italiani nel periodo 2000-2004
ammontava a 304 milioni di euro per il GFATM
(80,8% del totale). A questi debbono essere
aggiunti 72.260.577,77 euro per altre iniziative
finanziate sul canale bilaterale (9,5%) e multi-
laterale (9,7%).

L'Italia ha attivamente contribuito a tutte le fasi
preparatorie dell’istituzione del Fondo Globale,
ed & uno dei suoi maggiori contribuenti. Il
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nostro Paese detiene un seggio permanente
nel Consiglio di amministrazione e partecipa
attivamente ai lavori dei Comitati.

L'Ttalia si ¢ impegnata nel rafforzamento della
collaborazione con le ONG. In questa direzio-
ne, la DGCS ha assicurato cofinanziamenti ai
programmi promaossi in 13 paesi.

Sul canale dell’emergenza sono state avviate
iniziative in gestione diretta specificatamente
indirizzate alla lotta all’AIDS in Eritrea, Etiopia,
Mozambico, Nigeria, Repubblica Democratica
del Congo e Zambia; iniziative realizzate attra-
verso ’'OMS nello Zimbabwe e attraverso I'OIM
nei Balcani.

Per quanto riguarda le agenzie delle Nazioni
Unite i contributi assicurati dal Governo italia-
no coprono 21 paesi. Nel periodo 2000-2004
particolarmente significativi sono stati i contri-
buti all'lOMS per i programmi di lotta alla mala-
ria, alla tubercolosi e al’AIDS. Parallelamente
sono stati erogati contributi al PAM, all’OIM e
al'UNESCO.

Nel quadro della risposta agli appelli consoli-
dati delle Nazioni Unite sono state finanziate
attivita di lotta al’AIDS in Sudan (UNFPA);
nella Repubblica Democratica del Congo (UNI-
CEF); e in Somalia (UNIFEM).

L'Ttalia partecipa inoltre al Programma intera-
genziale delle Nazioni Unite — UNAIDS - con
contributi volontari annuali.

Nel periodo 2000-2004 la Cooperazione italia-
na ha erogato contributi a 30 paesi.

L'Uganda ¢ il maggior beneficiario: ha ricevuto
5.331.693,96 euro, assorbendo cosi il 10% del-
I'ammontare complessivo. Quattro paesi rice-
vono un importo superiore ai 3 milioni di euro:
Kenya (4.401.701,21); Tanzania (3.564.692,08);
Zimbabwe  (3.335.820,45); e Sudafrica
(3.273.485,80) corrispondenti al 27,5% dell’am-
montare complessivo.

Gli interventi si conformano, generalmente, ad
alcuni principi guida: 'equita nella distribuzio-
ne e nell’accesso alle risorse sanitarie; la pre-
venzione; la partecipazione comunitaria; ["uti-
lizzo di tecnologie appropriate; U'intersettoriali-
ta e la promozione dell’autosufficienza locale.

Le iniziative della Cooperazione italiana nel
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settore sanitario rimangono ancorate a due
linee strategiche: il sostegno ai sistemi sanitari
nazionali e il sostegno ai sistemi sanitari locali
e ai processi di decentramento.

Appoggio ai sistemi sanitari nazionali

Per contribuire al sostegno delle politiche e dei
piani sanitari nazionali, viene favorito il coor-
dinamento tra i maggiori donatori e le Orga-
nizzazioni Internazionali.

Nel 2003 ¢ stato dato inizio ai primi “program-
mi settoriali”, quali contributi ai piani di svilup-
po sanitari nazionali in Etiopia e in Uganda,
rispettivamente di 15 e 10 milioni di euro su
base triennale, articolati in sostegno al bilancio
pubblico e assistenza tecnica in gestione diretta.

Si fornisce inoltre attivitd di assistenza tecnica
ai Ministeri della sanita in diversi paesi.

In Angola si collabora con la Direzione nazio-
nale delle risorse umane del Ministero della
sanita per la formazione alla gestione, in colla-
borazione con OMS e UE.

In Egitto si lavora in collaborazione con altre
istituzioni internazionali quali 'OMS e I'Istituto
Superiore di Sanita, I'Universita di Valencia e
altre.

In Mozambico si fornisce assistenza al Ministe-
ro della sanitd, si coordinano le iniziative di
altri donatori e si promuovono le interazioni
tra settore pubblico e privato, informando e
facilitando il ruolo delle ONG.

Nello Zimbabwe !'Italia rimane I'unico donato-
re bilaterale che fornisce assistenza diretta e
integrata al Ministero della sanita.

In Swaziland I'ltalia € il principale donatore
bilaterale. Un nuovo programma di coopera-
zione, iniziato nel 2002, & focalizzato al sup-
porto alla lotta al’AIDS (il Paese & ai primi
posti al mondo per incidenza AIDS), tramite il
miglioramento dei servizi diagnostici nazionali.
In Uganda si assiste il Ministero della sanita
nella formulazione delle linee guida e dei para-
metri di riferimento per I'integrazione dei ser-
vizi sanitari governativi e di quelli privati 7o
Dprofit, nel quadro di un migliore e piti econo-
mico utilizzo delle risorse disponibili.

In Sudafrica & stato avviato un intervento di
sostegno al Ministero della sanita che com-
prende un’attivita di supporto diretto all’Ufficio
Coordinamento Donatori del Ministero.
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Nella Repubblica Democratica del Congo si
offre una collaborazione in termini di assisten-
za tecnica e formazione dei quadri nell’ambito
del Ministero della salute.

In Eritrea ¢ in corso la seconda fase di un inter-
vento settoriale integrato a livello nazionale
(PHARPE), realizzato in collaborazione con
I'OMS.

In Libano € in corso un’iniziativa di supporto al
riordino del Ministero della sanita.

Nei Territori Palestinesi la Cooperazione italiana
ha rinforzato le attivita di guida tramite il finan-
ziamento delle attivita dell’Health Sector
Review in associazione con partner locali e
internazionali, e con il supporto dell'Istituto
Superiore di Sanita.

In Yemen € in corso un progetto a sostegno del
Ministero della sanita per il Sistema di infor-
mazione sanitaria e in alcuni specifici settort,
quali ematologia e il Programma nazionale di
sicurezza sanguigna.

In Etiopia si & collaborato alla formulazione del
Piano quinquennale di sviluppo.

In Cina € in corso un programma di supporto
istituzionale al Ministero della sanita attraverso
la formazione dei quadri.

In Burkina Faso € in corso un programima, con-
cordato con il Ministero della sanita, per forni-
re un sostegno alla realizzazione del Piano
decennale di sviluppo sanitario 2002-2010.

Supporio ai sistemi sanitari locali

e assistenza sanitaria di base

In questo settore si € data priorita a quelle aree
geografiche che coincidono con quelle del
decentramento politico-amministrativo: distretti,
province, dipartimenti, ecc., e che intendono
promuovere il decentramento del sistema sani-
tario, nell'ambito dei piani sanitari nazionali.
Di seguito alcune delle iniziative avviate.

In Nicaragua € in corso un’iniziativa che pre-
vede I'appoggio e il potenziamento dei sistemi
sanitari decentrati (SILAIS), nei dipartimenti
settentrionali del Paese.

In Egitto € attivo il programma “Sostegno alla
riforma del settore sanitario”, in vista della fina-
lizzazione della riforma sanitaria nazionale egi-
ziana, a partire dallo sviluppo di modelli pilo-
ta nei Governatorati di Behera e di Qena.

In Mozambico si sostiene il sistema sanitario della
Provincia di Sofala, dove I'ltalia & focal donor

In Swaziland ¢ in corso la riorganizzazione di
dodici unita sanitarie territoriali periferiche.

In Angola il sostegno ai sistemi sanitari locali,
inizialmente limitato alla sola provincia di
Luanda, si sta estendendo per ragioni di sicu-
rezza a due vaste province rurali, collegandosi
a un intervento d'emergenza finanziato dalla
Cooperazione italiana in favore del processo di
pace e ricostruzione.

Nello Zimbabwe il programma settoriale, avvia-
to nel 2000, malgrado la situazione di turbo-
lenza politica ed economica del Paese, € in
piena fase di attuazione.

In Tanzania ¢ stato realizzato un programma di
lotta alla malaria che ha come componente
fondamentale il rafforzamento dei centri di
salute periferici.

In Gabon, Gambia € Ruanda sOno in corso tre
interventi a sostegno dei servizi sanitari di base
in specifiche regioni, la cui realizzazione & affi-
data a ONG.

Nel contesto del primo livello di assistenza
assume particolare rilevanza il sistema di pron-
to soccorso e medicina d'urgenza. In questo
ambito rimane significativa I'esperienza con la
Cina, che prosegue da circa 20 anni, e che col-
loca I'Italia tra i principali partner del Paese nel
settore specifico.

In Algeria, presso 'ospedale Beni Messous di
Algeri ovest, € in corso un progetto di igiene
ospedaliera e di miglioramento dei servizi ad
opera della ONG CISP.

In Sierra Leone, sul canale dell’emergenza si
segnala un progetto a sostegno dell’ospedale
di Lunsar.

Meritano un’attenzione particolare, per il rilie-
vo delle iniziative realizzate nel loro ambito,
alcune tematiche:

B organizzazione e gestione dei servizi, siste-
mi informativi sociosanitari, sorveglianza
epidemiologica (Bolivia, Ecuador, Perq,
Angola, Egitto, Libano, Territori Palestinesi,
Tunisia, Marocco, Gibuti, Swaziland, Sud
Africa, Zimbabwe, Mozambico, Burkina
Faso);

B sistemi farmaceutici nazionali e farmaci
essenziali (Tunisia, Mozambico);

B infrastrutture sanitarie e tecnologie biomedi-
che appropriate e sostenibili (Territori Pale-
stinesi, Egitto, Macedonia, Bolivia, Mozam-
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bico, Argentina, Uruguay, Siria, Cina, Alba-
nia, Serbia e Montenegro);

B controllo delle grandi endemie (Uganda,
Burundi, Ruanda, Swaziland, Burkina Faso,
Etiopia, Madagascar, Tanzania, Etiopia,
Angola, Camerun);

B salute familiare e riproduttiva (Egitto, Terri-
tori Palestinesi, Sud Africa);

B prevenzione e riabilitazione dell’handicap e
deistituzionalizzazione (Angola, Albania,
Cuba, Giordania, Salvador, Serbia e Monte-
negro, Tunisia, Palestina, Angola, Argentina,
Libia);

B risorse umane (Burkina Faso, Mozambico,
Siria, Libano, Palestina, Bolivia).

La cooperazione agricola
e la sicurezza alimentare

La sicurezza alimentare e, piu in generale, lo
sviluppo del settore agricolo e agro-alimentare,
sono tematiche alle quali la Cooperazione ita-
liana attribuisce un’altissima priorita.
Nell’ambito delle iniziative finanziate sul cana-
le bilaterale, si persegue lo sviluppo rurale
integrato, piuttosto che 'aumento delle produ-
zioni. Vengono privilegiati gli interventi che
determinano un rafforzamento delle capacitd
tecniche locali, sia a livello di comunitad bene-
ficiarie che di istituzioni competenti.

Nei paesi piu avanzati (Europa orientale e
Bacino Mediterraneo), la Cooperazione italiana
punta al trasferimento di tecnologie e di
know-bow; alla formazione specializzata dei
tecnici locali, a uno sviluppo agro industriale,
nonché alla messa a punto di sistemi di com-
mercializzazione. Nei paesi pit poveri (Africa)
si persegue la lotta alla poverta, e gli interven-
ti sono volti ad assicurare la sussistenza ali-
mentare e il miglioramento della produzione.

Africa sub-sahariana e Corno d’Africa

In alcune regioni geografiche, quali I'Africa
sub-sahariana, la sicurezza alimentare dipende
da fattori diversi ma tra loro correlati: la dispo-
nibilita di alimenti; l'accesso alle derrate da
parte della popolazione; le situazioni di emer-
genza di varia natura (siccita, attacchi parassi-
tari); il progressivo abbandono di tradizioni ali-
mentari e produttive.

Nel Sahel, per l'incalzante processo di desertifi-
cazione, il ruolo della Cooperazione italiana &
stato particolarmente incisivo nel rafforzare le
capacita locali di prevedere le crisi determina-
te da carenza alimentare. L'apporto italiano &
stato estremamente qualificante nel campo del-
I'informazione, della concezione, messa a
punto e utilizzazione di sistemi informativi
applicati alla sicurezza alimentare e alla gestio-
ne delle risorse naturali. A titolo di esempio si
cita il programma “Fondo per la lotta contro la
desertificazione e per la riduzione della pover-
ta” (Fondo LCD-RPS), che riguarda Burkina
Faso Niger Mali e Senegal.

Nella Regione del Corno d’Africa, e in particolare
in Efiopia, sono proseguite le iniziative finalizzate
al sostegno della produzione alimentare, per
accrescere sia I'accessibilita agli alimenti, sia per
creare opportunita di reddito per le fasce pit
deboli della popolazione.

Nell'Africa australe, e in particolare in Mozambi-
€o, le attivita si sono concentrate nella riabilita-
zione dei sistemi irrigui e nel rilancio delle attivi-
ta colturali.

Nella regione dei Grandi Laghi, dove si registra
un crescente stato di insicurezza politica e
sociale, il ruolo della Cooperazione € partico-
larmente incisivo nel Nord dell’'Uganda, dove
si cerca di rendere il sistema meno vulnerabile
alle situazioni di crisi alimentare, attraverso
strumenti formativi, finanziari e agricoli.

BMVO

Nel Bacino del Mediterraneo e del vicino e
Medio Oriente le attivita vengono realizzate
con finanziamenti a dono e a credito d’aiuto.
In Egitto Tunisia e Algeria e linee di credito e i
Commodity Aid sono in buona parte a bene-
ficio del settore agricolo e agro-industriale.

In Giordania, Marocco ed Egitto sono state
finanziate diverse iniziative a beneficio del
comparto agricolo, grazie agli accordi di ricon-
versione del debito.

Numerosi, inoltre, sono i programmi volti a
migliorare qualitativamente la produzione
agricola di alcuni paesi dell’area, al fine di
favorirne I'esportazione: € il caso del libano e
delllran.

La Cooperazione italiana nel bacino Mediter-
raneo sostiene, inoltre, programmi di agricol-
tura sostenibile e biologica per tutelare le
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risorse naturali. In Egifto & in corso la seconda
fase del Programma ambientale. Esso ha tra i
suoi obiettivi la conservazione e valorizzazio-
ne del territorio, delle risorse naturali, cultura-
li e della biodiversita. In Tunisia ¢ in corso di
esecuzione il “Programma integrato per la
valorizzazione delle regioni del Sahara e del
sud della Tunisia”, attraverso il quale si inten-
de promuovere lo sviluppo economico e
sociale con interventi in diversi settori priori-
tari (infrastrutture, agricoltura, sviluppo rurale,
conservazione delle risorse naturali, sviluppo
sociale).

America Latina

In America Latina coesistono livelli disomoge-
nei di sviluppo tra i diversi paesi e all'interno
degli stessi. In linea generale, le condizioni di
arretratezza sono piu frequenti laddove & alta
la presenza delle popolazioni autoctone. Un
esempio € il Guatemala, dove € proseguito nel
2004 un progetto avviato nel 2003, che preve-
de il sostegno alle associazioni dei piccoli
produttori del distretto di Chichicastenango,
attraverso il rafforzamento delle loro capacita
produttive e gestionali. Il progetto prevede
inoltre lincentivazione delle associazioni
responsabili dell’assistenza tecnica ai piccoli
produttori.

Dove la situazione produttiva € pili avanzata,
invece, gli interventi sono orientati alla lavora-
zione e alla trasformazione dei prodotti agri-
coli, per aumentarne la disponibilita e le
opportunita di esportazione. In tal senso si sta
operando nella Repubblica Dominicana e in
Nicaragua.

Un approccio intermedio ¢ quello adottato per

un progetto in Honduras dove, tramite lo svi- -

luppo irriguo di un largo comprensorio, si sta
cercando di diversificare le coltivazioni di sus-
sistenza di piccoli-medi agricoltori. L'obiettivo
¢ produrre, ed eventualmente esportare, coltu-
re orticole in maniera organizzata.

Nella regione centroamericana e caraibica &
stata inoltre lanciata una nuova iniziativa, che
sard pienamente operativa nel 2005, a sostegno
dell'impresa caffeicola familiare.

In Brasile, nel corso del 2004 & proseguito e, in
massima parte € stato completato, un interven-
to finalizzato alla formulazione e al lancio di
un programma triennale per la conservazione

e la valorizzazione della biodiversitd. Sempre
in Brasile ¢ proseguito un intervento rivolto al
contenimento del fenomeno degli incendi
della foresta tropicale.

Asia

In Asia sono in corso iniziative finalizzate allo
sviluppo delle risorse endogene.

In Cina prosegue, in collaborazione con lo
IAQO, un progetto avviato nel 1999 che prevede
la creazione di un centro per la produzione di
piante da frutto nella Provincia di Sichuan.

In Afghanistan ¢ in corso un programma di assi-
stenza tecnica finalizzato al rafforzamento e alla
ristrutturazione delle istituzioni pubbliche locali,

" anche in termini di raining del personale.

Balcani

La realta operativa dei Balcani, e dell’Albania in
particolare, richiede un approccio finalizzato
all’attivazione di adeguati processi di sviluppo.
Questi debbono, da un lato, comprendere
I'ampio coinvolgimento delle istituzioni in ter-
mini di strutturazione delle attivita di gover-
nancy, €, dall’altro, garantire 'omologazione
delle attivita produttive locali a quelle gia stan-
dardizzate nel contesto dell’UE.

La formazione

La DGCS favorisce la formazione in Italia e i

loco di cittadini provenienti dai PVS. Cid avvie-

ne attraverso l'assegnazione di borse di studio

(gestione diretta), e I'erogazione di contributi a

corsi/programma organizzati da Universita ita-

liane e da altri enti specializzati a prevalente
partecipazione pubblica.

Le borse di studio a gestione diretta sono fina-

lizzate al conseguimento dei titoli di laurea,

specializzazioni post lauream e dottorati di

ricerca.

I corsi/programma sono classificabili in:

1. corsi di breve durata, destinati a quadri diri-
genziali; operatori del comparto pubblico e
privato; funzionari di banca e di enti eco-
nomici, tendenti a familiarizzare gli opera-
tori dei paesi emergenti con il Sistema-Italia,

2. corsi di lunga durata (da sei a 12 mesi),
dedicati a giovani laureati; manager ai gradi
iniziali della carriera; ricercatori.
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Vengono privilegiate quattro aree tematiche:

M gestione delle risorse primarie (acqua, agri-
coltura, ambiente);

B sviluppo della piccola e media impresa;

B potenziamento degli apparati sanitari;

W capacity e institution building.

Le aree geografiche prioritarie vengono, di
anno in anno, definite dalla Direzione Genera-
le per la Cooperazione allo Sviluppo.

Le disponibilita finanziarie sul capitolo di

bilancio dedicato alla formazione sono state

pari, nel 2004, a 10 milioni di euro (+14,33%
rispetto al 2003), di cui:

B 6.867.915,08 euro per il co-finanziamento di
17 corsi/programma presentati da Universi-
ta ed enti specializzati;

M 3.132.084,92 euro per lassegnazione di
borse di studio a gestione diretta.

La spesa ¢ valsa a finanziare la formazione di
987 studenti (8.923 mesi in totale), di cui 563
nell’ambito dei corsi/programma (4.683 mesi)
€ 424 nell’ambito delle borse di studio a gestio-
ne diretta (4.240 mesi circa).

Risultati del monitoraggio

Nel 2004, 101 borsisti hanno concluso gli studi,
conseguendo 13 dottorati di ricerca, 25 specia-
lizzazioni mediche pluriennali, 33 corsi di per-
fezionamento, 10 master, 10 lauree e 10 stage
nel settore sanitario.

Ddti di sintesi. Anno 2004

1. Corsi/Programma

Totale complessivo contributi DGCS  6.867.915,08 euro
Totale beneficiari finali 563 persone
Totale mensilita 4,683 mesi
Ripartizione in % dei contributi DGCS per area tematica

AA (acqua, agricoltura, ambiente) 20,36
PMI (sostegno sviluppo piccola, media impresa) 44,22
SS (gestione dei sisterni sanitari) 20,92
CIB (capacity e instifutional building) 14,50
Ripartizione in % dei contributi DGCS per area geografica
BMVO 64,72
America Latina 23,52
Africa sub-sahariana 11,76

2. Borse di studio a gestione diretta
Totale complessivo impegni DGCS
Totale beneficiar

Totale mensilita

3.132.084,92 euro
424 studenti
4.240 mesi

Ripartizione dei borsisti per facoltd e area di provenienza. Anno 2004, valori percentuali

per facolta per area geografica di provenienza***
Africa sub-sahariana America Latina / Asia BMVO Europa / Balcani
Medicina* 56,8 30,2 4,5 20,5 1.6
Ingegneria/Architettura 11.8 3.3 1.4 6,4 0.7
Agrario/Veterinaria 4,2 1.0 0 2,8 0,5
Economia 7.6 1,2 0,2 1.0 5,2
Alfre facolta** 19.6 1.5 1.9 4,8 11,3
Tofali in % 372 80 355 19.3

per area geografica

*  Specializzazioni mediche pluriennali, dottorati di ricerca, lauree in Medicina e Chirurgia, Biologia, Farmacia. Corsi di perfezionamento post-lauream di durata

ameno semestrale.
**  Fisica, Chimica Industricle Matematica, Scienze Politiche, Giurisprudenza.

*** Tufte le percentuali riporiate nella tabella sono Tiferite al fotale delie assegnazioni; nel capitolo "Borse di studio” le percentuali di ripartizione per area geografica

sono calcolate sulle percentuali per facolta.
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La cooperazione finanziaria
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La concessione di crediti d’aiuto
ai sensi dell’art. 6, Legge n. 49/87

11 credito d’aiuto € uno strumento di interven-
to “specializzato”, impiegabile per programmi
e progetti che abbiano un sia pur minimo
tasso di redditivitad per il Paese destinatario, e
a favore dei PVS le cui bilance dei pagamenti
consentano 'assunzione dell’onere della resti-
tuzione, sia pure con tassi di interesse nomi-
nali- e durate di rimborso molto lunghe. 11 di-
sposto della Legge n. 49/87 consente di finan-
ziare a credito d’aiuto esclusivamente progetti
relativi a forniture di beni e servizi di origine
italiana (salvo una percentuale, definita pro-
getto per progetto, e destinata al finanziamen-
to delle cosiddette spese locali). Tale disposi-
zione limita severamente la possibilita di uti-
lizzo dello strumento del credito per una serie
di motivi: perché in diversi casi il procure-
ment italiano si rivela assai piu costoso di
quello in loco, e perché esiste una stringente
normativa internazionale, concordata fra i
paesi industrializzati in sede OCSE, che limita
il novero dei PVS che possono beneficiare di
tale strumento. Questa caratteristica del credi-
to d'aiuto comporta la necessita di procedere
a un’accurata selezione sia dei progetti sia dei
paesi di intervento.

I crediti d’aiuto, come ogni altro strumento di
cooperazione, vengono concessi esclusiva-
mente su richiesta delle competenti autorita dei
paesi in via di sviluppo, nel quadro di un rap-
porto organico di cooperazione (art. 1 comma
3 della Legge n. 49/87).

Stanziamenti

Lo stanziamento per la concessione di crediti
d’aiuto viene effettuato annualmente sul capi-
tolo “Fondo di Rotazione”, gestito fino all’otto-
bre 2004 da MCC SpA, e dal novembre 2004 da
Artigiancassa, gruppo BNL.

I MAE/DGCS e responsabile della programma-
zione dei fondi relativi ai crediti d’aiuto, dei
negoziati con i paesi destinatari e della valuta-
zione dei progetti e programmi da finanziare.
11 decreto di impegno dei fondi viene emesso
dal Ministero dell’Economia, dopo un parere
espresso dagli organismi direzionali istituiti
dalla Legge n. 49/87, e una richiesta in tal
senso da parte del Ministro degli Affari Esteri.
Dal 1987, anno in cui € entrata in vigore la
Legge n. 49, che all’art. 6 regolamenta lattivita
di concessione di crediti d’aiuto, gli stanzia-
menti hanno subito una progressiva riduzione.
Nel corso del 2004 sono stati effettuati versa-
menti al Fondo rotativo per un importo com-
plessivo pari a 20 milioni di euro.

Impegni

Nel corso del 2004 sono stati assunti impegni
per 11 crediti d’ajuto rispetto ai 9 dell'anno
precedente, per un valore globale di 141,3
milioni di euro (erano stati 179,4 milioni di
euro nel 2003).

Tra gli 11 crediti d’ajuto approvati dal Comita-
to Direzionale nel corso del 2004 sono da
segnalare i seguenti, poiché si indirizzano
verso aree politicamente ed economicamente
importanti per I'Italia:

B Tunisia — euro 36.500.000 per il finanzia-

Stanziamenti per la concessione di crediti d’aiuto. Anni 1987-2004, milioni di euro

597,0 6234 612,9

1

568,1 557,8

249 SO 274 207

258 200 4.0 onp
00 00 e soew EBEE moe,

D o® PP S TP o
9 G @7 4 P T S P



Senato della Repubblica

-42-

Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

mento di un programma di sostegno alle
piccole e medie imprese;

B Albania — euro 5.080.000 per il finanzia-
mento di un progetto di ristrutturazione di 5
poliambulatori;

B Cina — euro 2.830.183,80 per il finanzia-
mento di un impianto di depurazione dei
reflui urbani a Dazu County;

B Uruguay - euro 15.000.000 per il finanzia-
mento del sistema sanitario nazionale.

Per quanto riguarda gli impegni, a partire dal
1987 la progressione & stata quella rappresen-
tata nel grafico a pie’ di pagina.

La distribuzione geografica degli impegni del
2004 ¢ stata la seguente:

Distribuzione degli impegni per area
geografica. Anni 2003-2004 (valori in %)

Area geografica Anno 2003 Anno 2004
Africa - 20,00
America Latfina 8,74 25,00
Asia 4,90 2,00
BMVO 63,22 26,00
Europa 23,14 27,00
Totale 100,00 100,00

La distribuzione settoriale degli impegni del
2004 ¢ stata la seguente:

Distribuzione degli impegni per seftore.
Anni 2003-2004

Settore intervento Anno 2003 Anno 2004
Energia 26,03 4,00
Industria 50,87 13,00
Infrastrutture 20,60 37.00
Non riparfibile* 2,50 46,00
Totale 100,00 100,00

*  Questo settore nclude le linee ai credito open principalmente destinate al
finanziamento delle PMi

Erogazioni

Nel corso del 2004 il volume delle erogazioni
& stato pari a 108,44 milioni di euro, in linea
con il dato dell’anno precedente che era stato
di 116,7 milioni di euro (vedere grafico alla
pagina successiva).

Le erogazioni sono state effettuate verso i
seguenti paesi: Albania, Algeria, Cina, Egitto,
Eritrea, Giordania, Guyana, Honduras, India,
Macedonia, Marocco, Swaziland, Territori Pale-
stinesi e Tunisia.

Impegni per la concessione di crediti d’aiuto. Anni 1987-2004, milioni di euro
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Erogazioni per la concessione di crediti d’aiuto. Anni 1987-2004, milioni di euro

Disponibilitad del Fondo rotativo

Dall'inizio dell'attivita fino al 31 dicembre 2004
sono stati autorizzati crediti d’aiuto per un
importo complessivo equivalente a 6.976 milio-
ni di euro.

Dall’inizio dell’attivita fino al 31 dicembre 2004, le
erogazioni sono ammontate a un importo com-
plessivo equivalente a 6.186 milioni di euro circa.
Pertanto, gli impegni al 31 dicembre 2004, corri-
spondenti alla differenza tra crediti autorizzati ed
erogazioni effettuate, ammontavano a un impor-
to complessivo equivalente a 790 milioni di euro
circa (al tasso di cambio del 31 dicembre 2004).
Partendo da una situazione di disponibilita al
netto degli impegni in essere al 31 dicembre
2004 pari a 1.418 milioni (2.208 milioni di euro
da cui vanno detratti 790 milioni di euro) e con-
siderando che a fine anno figuravano come gia
approvati dal Comitato Direzionale altri 46 cre-
diti d’aiuto, per un importo pari a2 956 milioni di
euro, la disponibilita al netto dei crediti appro-
vati dal Comitato Direzionale al 31 dicembre
2004 & pari a 462 milioni di euro.

| crediti agevolati ai sensi dell’art. 7,
Legge n. 49/87

L'art. 7 della Legge n. 49/87 prevede un ulte-
riore strumento di cooperazione finanziaria: la
“concessione di crediti agevolati alle imprese
italiane per il parziale finanziamento della loro
quota di capitale di rischio in imprese miste da
realizzarsi in PVS, con partecipazione di inve-

stitori pubblici e privati del Paese destinatario,
nonché di altri paesi”.

Nel 2004 il Comitato Direzionale della DGCS
ha approvato una proposta di finanziamento
per un importo pari al controvalore in euro di
1.068.396, destinato al finanziamento del 70%
della quota di partecipazione dell’impresa ita-
liana LIMONTA al capitale sociale dell’impresa
mista italo-cinese, per la produzione e com-
mercializzazione di pavimenti in erba sintetica.
Con questa iniziativa la LIMONTA, gia presen-
te in Cina con una propria rete commerciale e
distributiva, ha inteso soddisfare le richieste
locali, mirando a fornire prodotti di qualita a
prezzi contenuti grazie alla economicita di pro-
duzione in loco, sia dal punto di vista logisti-
co che strutturale.

Commodity Aid e Programme Aid
a dono

I finanziamenti diretti da governo a governo,
denominati Commodity Aid e Programme
Aid a dono, consistono in contributi a fondo
perduto a sostegno della bilancia dei paga-
menti dei paesi beneficiari, destinati all’impor-
tazione di beni strumentali e servizi connessi.
I Commodity Aid ha una finalitd generale di
aggiustamento strutturale. Il Programme Aid
& rivolto allo sviluppo, nel quadro di program-
mi definiti, di specifici comparti.

La Cooperazione italiana subordina la conces-
sione di tali finanziamenti all’origine italiana
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delle forniture (aiuti “legati”). E consentita tut-
tavia una deroga, fino a un massimo del 15%
del valore totale della fornitura, per prodotti
non reperibili nel sistema produttivo italiano.
A partire dal 1° gennaio 2002 I'Italia, unita-
mente agli altri paesi donatori, ha recepito la
raccomandazione OCSE che invita a uno “sle-
gamento” totale degli aiuti destinati a 49 paesi
classificati dalle Nazioni Unite come PMA
(paesi meno avanzati).

I Governi beneficiari sono titolari e responsa-
bili delle procedure di acquisizione di beni e
servizi, mentre la Cooperazione italiana si
pone come organismo finanziatore e si riserva
un compito generale di supervisione e control-
lo sull'esecuzione dei programmi.
L'andamento dei Commodity Aid e Pro-
gramme Aid per il 2004 € esposto nella tabel-
la a pie di pagina.

La conversione del debito - Debt for
development swap

La conversione del debito originato da crediti
d’ajuto in progetti di sviluppo € un meccani-

smo che prevede la cancellazione di parte del
debito concessionale in valuta convertibile
dovuto all'ltalia. A fronte della conversione i
paesi debitori debbono mettere a disposizione
risorse in valuta locale per la realizzazione di
progetti concordati tra i Governi. Tali progetti
debbono essere finalizzati allo sviluppo socio-
economico; alla protezione ambientale; alla
riduzione della poverta.

Le operazioni di conversione debitoria sono
disciplinate dall’art. 54, comma 1, della Legge
n. 449 del 27 dicembre 1997, recante “misure
per la stabilizzazione della finanza pubblica”
(collegato alla Legge finanziaria 1998); e, sotto
il profilo della disciplina delle operazioni, dai
Decreti del Ministro del Tesoro 5 febbraio 1998
per i crediti commerciali, e 9 novembre 1999
per i crediti d'aiuto.

Sono eleggibili a operazioni di conversione i
paesi per i quali sia previamente intervenuta
un’intesa al Club di Parigi.

Negli anni 2000-2004 I'Italia ¢ stato il Paese
membro pit attivo sul fronte delle conversioni
debitorie da crediti d’aiuto. Accordi sono stati
conclusi, in ordine cronologico, con Giordania,
Marocco, Egitto, Peru, Algeria, Ecuador e Indo-

Tabella riepilogativa sull’utilizzo dei programmi a dono. Anno 2004, miglicia di euro

Commodity Aid Paese Importo totale* Importo erogato*™  Stato di utilizzo™* N. lotti
Programme Aid (% sullimporto erogato)  aggiudicati
CA. - Angola 26.029.427,71 13.404.242,42 97% 43
CA. Egitto 30.987.413,95 30.987.413,95 35% 15
P.A. Etiopia 17.500.000,00 16.693.947,34 100% 8
CA Kenya 9.812.681,08 9.812.681,08 90% 19
P.A. Mozambico 19.108.905,27 11.673.243,80 100% 13
CA Nicaragua 3.076.923,07 3.076.923,07 87% 3
CA. Senegal 11.878.508,68 9.271.343,66 90% 26
CA. Serbia 12.911.422,48 6.455.711,24 - -
CA. Tunisia 46.480.000,00 16.480.000,00 75% 10
PA }gjg_‘g’om} 57.000.000,00 28.000.000,00 65% 27
CA. Zambia 7.746.853,49 7.746.853,49 100% 50
CA. Zimbabwe 20.658.275,96 8.263.310,39 67% 3

*

| dati si riferiscono

allimporto totale stanziato
a dono al Paese
beneficiario nellambito dei
Programmi Commodity Aid
e Programme Aid.

*% *kKk

| dati rilevano limporto | dati registrano limporto
effeftivamente utilizzato
dal Paese beneficiario,
calcolato in percentuale
sullimporto erogato
risuttante dalla colonna
precedente.

erogato a favore del
Paese beneficiario.
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nesia (in fase di negoziazione), per un ammon-
tare complessivo di 700 milioni di euro. L'im-
porto effettivamente convertito € pari a 183
milioni di dollari e a 194 milioni di euro.

I progetti finanziati con le risorse liberate dalla
conversione hanno interessato i settori dell’i-
struzione, della sanitd, delle risorse idriche e
dello sviluppo rurale.

| rapporti con le Istituzioni Finanziarie
Internazionali

La politica della DGCS nei confronti delle Isti-
tuzioni Finanziarie Internazionali & oggetto di
un’ampia e articolata revisione e modernizza-
zione, per superare gli inconvenienti riscontra-
ti nella gestione anteriore, caratterizzata dal
quasi esclusivo ricorso alla figura dei T7ust
Funds. Questa fase preliminare & caratterizza-
ta essenzialmente dalla mappatura, selezione,
razionalizzazione e riduzione dei Trust Funds
vigenti e dalla negoziazione con le due IFI piu
importanti (WB e IDB) di un nuovo Frame-
work Agreement, architrave di tutti i futuri
rapporti, su basi piu favorevoli.

II primo obiettivo consiste nell’individuazione
e nella definizione — condivise con le contro-
parti finanziarie resesi nel frattempo disponibi-
li — di nuove, alternative forme di finanzia-
mento. Queste dovranno essere piu duttili e
rispondenti alle esigenze (di visibilita e di prio-
rita, ma anche di sostegno al sistema-Italia)
della Cooperazione allo Sviluppo, con conse-
guente progressiva diversificazione dal com-
parto dei Trust Funds, in molti casi palese-
mente inadeguati e comunque eccessivamente
onerosi. Il secondo target prevede lallarga-
mento delle relazioni istituzionali e operative a
un gruppo ristretto e selezionato di banche
regionali di sviluppo. Esse, meglio e piu di
altre, potranno garantire flessibilitd operativa,
incisivita e concretezza nell’individuazione
degli obiettivi e nell’approccio sul territorio,

oltre che maggiore attenzione ai costi € oppor-
tuna visibilitd internazionale, consentendo al
tempo stesso una minore dipendenza dalle
due tradizionali IFI di riferimento.

In tale ottica il MAE ha recentemente sotto-
scritto un accordo “politico” preliminare con la
CAF (Corporacion Andina de Fomento),
sono stati avviati rapporti anche con il BCIE
(Banco Centroamericano de Integracion
Economica) e la BOAD (Banca di Sviluppo
dell’Africa Occidentale).

Tutto cio premesso, nel 2004 I'Ufficio Finan-
ziario della DGCS ha erogato contributi volon-
tari per un totale di 5.250.000 euro.
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La cooperazione multilaterale
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Considerazioni generali

1l sostegno finanziario dell'Ttalia agli Organismi
Internazionali si colloca nel contesto degli
obiettivi e delle strategie definiti dalla comuni-
ta internazionale nel ciclo delle grandi Confe-
renze mondiali organizzate dalle Nazioni Unite
e dei Millennium Development Goals, che
costituiscono punti di riferimento imprescindi-
bili per I'azione dei paesi donatori.

Nell'attivita di cooperazione con i paesi.in via
di sviluppo (PVS) le agenzie delle Nazioni
Unite, per la loro natura di organismi neutrali
e universali, hanno la capacita di operare in
situazioni pre e post-conflittuali; nelle emer-
genze umanitarie; in settori particolarmente
sensibili come il buon governo, la tutela dei
diritti umani e della legalita; nei processi di
democratizzazione e nella protezione dei grup-
pi pit vulnerabili e piu esposti ai rischi d’e-
marginazione.

L’azione italiana nel campo della cooperazione
multilaterale si svolge sia sul piano strategico e
programmatico — mediante la partecipazione
agli organi decisionali dei principali organismi
internazionali — sia su quello pit operativo del
finanziamento o co-finanziamento di specifi-
che iniziative.

Le risorse finanziarie

1l criterio di distribuzione delle risorse si & ba-
sato sui seguenti fattori: efficacia e incisivita
delle attivita degli organismi beneficiari; grado
di ricaduta politica del nostro appoggio; ruolo
riservato all'ltalia nei processi decisionali; fonti
complessive di finanziamento disponibili; valo-
rizzazione dei “poli” di Roma (FAO-IFAD-
PAM), e di Trieste-Venezia (Centri di Ricerca
facenti capo all'UNESCO e all'lUNIDO).

In conformita con questo criterio si € inteso,
come nel passato, concentrare una quota rile-
vante dei finanziamenti sui maggiori Organismi
Internazionali, prevalentemente agenzie delle
Nazioni Unite.

Nel 2004 sono stati concessi alle Organizzazio-
ni Internazionali contributi volontari per com-
plessivi 151.280.000 euro.

4 - Doc. LV, n. §

Le principali Organizzazioni
Internazionali beneficiarie di
contributi volontari da parte del MAE

UNDP

E il principale organo delle Nazioni Unite per il
coordinamento, la programmazione e il finan-
ziamento in materia di cooperazione tecnica. Le
sue attivita si ispirano all’'obiettivo generale
dello sviluppo sostenibile. L'UNDP svolge un
ruolo importante anche nelle situazioni di crisi
e nelle ricostruzioni post-conflitto. Realizza
inoltre un’importante attivita di analisi ed ela-
borazione di strategie operative, nonché di
advocacy per la cooperazione allo sviluppo,
anche attraverso il rapporto annuale Human
Development Report.

11 contributo volontario per il 2004 & stato pari
a 15 milioni di euro.

UNDESA

Un Memorandum di intesa, firmato a Roma nel
1996, disciplina la collaborazione tra 'ONU e
I'Ttalia relativamente allo sviluppo delle risorse
umane e del capacity building nei settori del-
I'economia e dell’'amministrazione pubblica.
L'UNDESA ¢ uno degli organismi attraverso cui
¢ stato avviato il programma “E-government
per lo sviluppo”, in risposta all'impegno italia-
no assunto al G8 di Genova per superare il
divario tecnologico e informatico tra i paesi ric-
chi e quelli in via di sviluppo (digital divide).
Nel 2004 ¢& stato concesso all'UNDESA un con-
tributo volontario di 12 milioni di euro.

UNICEF

L'UNICEF opera nel campo della protezione
dei diritti dellinfanzia. L'ltalia partecipa alle
definizione delle attivitd da finanziare con il
proprio contributo attraverso la sua presenza
nel Consiglio di Amministrazione dell’Organiz-
zazione.

Nel 2004 & stato concesso all'lUNICEF un con-
tributo di 11 milioni di euro, destinato alle
Risorse Regolari del Fondo, oltre a 300.000
euro destinati al finanziamento dell’ Inz1zocenti
Research Centre di Firenze.

OolL
L’Italia sostiene in parte le attivitd formative
che si realizzano presso il Centro Internaziona-
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le di Formazione dell’OIL di Torino, e in parte
i programmi operativi nei quattro settori strate-
gici dell’'Organizzazione: settore normativo;
impiego; protezione sociale; dialogo sociale.
Nel 2004 il contributo volontario € stato di 10
milioni di euro.

FAO

E I'Organizzazione delle Nazioni Unite compe-
tente nei settori dell’agricoltura, foreste e pesca.
Ha il mandato di promuovere lo sviluppo rura-
le per ridurre la fame e la povertd nel mondo.
Gli interventi realizzati con il contributo italiano
sono concentrati maggiormente in alcuni setto-
ri: sicurezza alimentare; sviluppo sostenibile;
sostegno alle istituzioni e alle politiche agrico-
le. Il contributo volontario del 2004, pari a 10
milioni di euro, & stato interamente ventilato,
finanziando progetti in Siria, Vietnam, Filippine
ed Egitto e continuando il sostegno al pro-
gramma di cooperazione decentrata.

PAM

Il mandato del PAM prevede programmi di svi-
luppo e interventi di emergenza realizzati tra-
mite fornitura, invio e distribuzione di aiuti ali-
mentari. I PAM & la maggiore istituzione del
sistema ONU per volume di risorse gestite. Tale
ruolo si e consolidato grazie alla qualita e alla
portata degli interventi realizzati soprattutto nel
contesto di crisi umanitarie internazionali.

Nel 2004 ¢ stato concesso al PAM un contribu-
to di 9 milioni di euro.

UNODC

Lo United Nations Office on Drugs and
Crime si compone di due programmi: il Drugs
Programme (ex UNDCP), e il Crime Pro-
gramme (ex CICP). Nel 2004 il contributo e
stato ripartito tra progetti regionali in varie aree
geografiche, tra cui Africa, Medio Oriente, Asia
Centrale e Sud-est asiatico; progetti nazionali in
paesi quali Etiopia, Bolivia, Colombia, Peru,
Afghanistan, India, Myanmar, Vietnam, Maroc-
co; progetti globali a copertura mondiale.

II contributo volontario nel 2004 & stato di 9
milioni di euro.

UNHCR
Le funzioni principali del'UNHCR sono la pro-
tezione internazionale e I’assistenza ai rifugiati.

La prima ¢ espletata indipendentemente dalla
richiesta dei Governi e, nel suo esercizio. 'Or-
ganizzazione provvede a che i rifugiati riceva-
no asilo nel Paese ospitante. La seconda fun-
zione riguarda l'assistenza che — su richiesta
del Paese d’asilo — 'UNHCR fornisce ai rifugia-
ti per soddisfare le loro necessita immediate e
trovare soluzioni durevoli ai loro problemi.

Il contributo volontario italiano & stato nel 2004
pari a 9 milioni di euro.

UNRWA

Al tradizionale ruolo di protezione e assistenza
dei rifugiati palestinesi (nella Striscia di Gaza,
in Cisgiordania, Libano, . Siria e Giordania),
I'UNRWA ha aggiunto negli ultimi anni anche
quello di coordinamento di tutta 'azione uma-
nitaria nei Territori Palestinesi.

Il contributo volontario italiano € stato nel 2004
pari a 7 milioni di euro.

CICR

1l Comitato Internazionale della Croce Rossa é
un ente svizzero a carattere umanitario, che
rientra nel Movimento Internazionale della
Croce Rossa e Mezzaluna Rossa. Il suo statuto
gli consente di intervenire anche in quelle
situazioni di “crisi umanitaria” non coperte
dalle Convenzioni.

11 contributo volontario italiano é stato nel 2004
pari a 6,7 milioni di euro.

IILA

L'IILA € un organismo internazionale intergo-
vernativo — di cui fanno parte I'Italia e le 20
repubbliche dell’America Latina — che ha il
mandato di promuovere la cooperazione cul-
turale, scientifica, economica, tecnica e sociale
tra i paesi membri.

Il contributo dell'Ttalia per il 2004 ¢ stato pari a
5,5 milioni di euro.

UNESCO

I principali settori di programma delllUNESCO
sono: educazione, cultura, scienza e comunica-
zione. In particolare, nel settore educazione €
stato riconfermato il sostegno al Programma
Education for All Nel settore cultura, il con-
tributo & stato destinato alla protezione del
patrimonio culturale in Cambogia, Palestina,

Irag e Yemen.
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1l contributo 2004 & stato di 5,5 milioni di euro.

UNIDO

L'UNIDO e 'agenzia specializzata delle Nazioni
Unite che lavora per lo sviluppo economico
sostenibile, in particolare attraverso: I'incremen-
to della produttivitd industriale; la facilitazione
dell’accesso ai mercati internazionali; la gestio-
ne degli aspetti ambientali legati all'industria.
Il contributo volontario del 2004 & stato pari a
4 milioni di euro.

OMS

Il contributo italiano € stato assegnato alle
Divisioni e Unita dell'Organizzazione respon-
sabili dei seguenti settori: malattie infettive;
salute mentale; supporto ai sistemi di salute
pubblica nei PVS.

Il contributo volontario del 2004 & stato di 3
milioni di euro.

AIEA

L’AIEA sviluppa linee guida per la sicurezza
nucleare e promuove il raggiungimento e il
mantenimento di alti livelli di sicurezza nel-
l'applicazione dell’energia nucleare e nella
protezione della salute umana e dell’'ambiente
dalle radiazioni ionizzanti.

II contributo volontario per il 2004 & stato di
2,9 milioni di euro.

FAD

L'IFAD € un’agenzia specializzata dell’ONU che
opera come un organismo finanziario interna-
zionale. La sua attivitd istituzionale consiste
nella concessione di crediti agevolati per lo svi-
luppo rurale.

Nel 2004 & stato concesso un contributo di 2,5
milioni di euro.

UNEP

L’'UNEP esegue le attivitd promosse dall’lONU
per la protezione ambientale. Promuove la
ricerca scientifica in materia ambientale e la
sensibilizzazione dell’opinione pubblica mon-
diale a tale riguardo; coordina le varie struttu-
re che seguono le tematiche ambientali; favori-
sce il raggiungimento e il rispetto degli accor-
di internazionali in materia ambientale.

Nel 2004 all'UNEP é stato concesso un contri-
buto di 2,3 milioni di euro.

UNFPA

L'UNFPA opera per aumentare la conoscenza
delle tematiche relative alla popolazione a
livello internazionale, nonché la capacita di
risposta ai bisogni dei PVS in questo settore. 11
contributo al’UNFPA non ¢ ventilabile.

Nel 2004 é stato concesso un contributo di 2,3
milioni di euro.

IMG

L' International Management Group assiste
la comunitd internazionale nel suo impegno
nell’area balcanica e, laddove richiesto, in altre
aree geografiche e in molteplici settori. Nel
2004 & stato sottoscritto un accordo-quadro tra
la DGCS e I'IMG, a definizione di una maggio-
re e piu ampia cooperazione, per il sostenta-
mento e lo sviluppo dei paesi meno avanzati.
11 contributo italiano per il 2004 & stato di 2
milioni di euro.

UNAIDS

1l programma delle Nazioni Unite per la lotta
all’AIDS ha Pobiettivo di ottimizzare le risorse
disponibili nel sistema delle Nazioni Unite,
favorendo e rafforzando il coordinamento tra
le varie agenzie, privilegiando un approccio
interdisciplinare alla lotta contro 'HIV/AIDS.
I contributo volontario concesso nel 2004
ammonta a 2 milioni di euro.

UNIFEM

Il Fondo venne creato nel 1984 per fungere da
catalizzatore e assicurare il coinvolgimento
delle donne nelle attivita di sviluppo. Altro
obiettivo era quello di sostenere attivitd inno-
vative e sperimentali a beneficio delle donne,
su base nazionale e regionale.

Per il 2004 & stato concesso un contributo
volontario di 2 milioni di euro.

UNV

L’'UNV € stato istituito per promuovere la parte-
cipazione di personale volontario qualificato e
motivato alle attivitd di sviluppo del sistema
ONU.

Per il 2004 & stato concesso un contributo di
1,7 milioni di euro.

IPGRI
LIstituto fa parte della rete d’istituti internazio-
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nali di ricerca agricola (CGIAR) coordinati da
Banca Mondiale, UNDP e FAO.

Nel 2004 al'IPGRI ¢ stato assegnato un contri-
buto di 1,5 milioni di euro.

IPS

L’ Inter Press Service € un istituto internaziona-
le specializzato nei settori della comunicazione
e dellinformazione sui temi dello sviluppo. E la
principale fonte mondiale di informazione su
tematiche globali e dispone di una rete di cor-
rispondenti dislocati in oltre 100 paesi.

Per il sostegno delle attivita dell'IPS in favore
dei PVS, nel 2004 & stato concesso un contri-
buto volontario di 1,29 milioni di euro.

OIM

L’OIM svolge un ruolo determinante nell’assi-
stenza alla gestione dei fenomeni migratori.
Nel 2002 ha preso avvio il programma MIDA
(Migration for Development in Africa), a
sostenere il rafforzamento delle capacita istitu-
zionali dei paesi africani e valorizzare il contri-
buto della diaspora africana per lo sviluppo dei
paesi di origine.

Per il 2004 & stato concesso un contributo
volontario di 1,2 milioni di euro.
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La cooperazione decentrata
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La cooperazione decentrata
e le attivita della DGCS

Per “Cooperazione decentrata” si intende l'atti-
vita di cooperazione realizzata dalle autonomie
locali italiane (Regioni, Province, Comuni), in
partenariato con enti omologhi di PVS.

La DGCS riconosce a questa forma di aiuto allo
sviluppo una propria specificita, soprattutto nei
settori della lotta alla poverta e all’esclusione
sociale; della creazione di lavoro; della promo-
zione della democrazia.

Le Regioni, dal canto loro, investono una quota
crescente delle proprie risorse in attivita di
cooperazione allo sviluppo. Tali attivitd vengo-
no regolate da leggi regionali che sottopongo-
no la loro programmazione al preventivo
assenso del MAE-DGCS. Lautonomia delle
Regioni nel settore della cooperazione allo svi-
luppo € quindi solo parziale, basandosi sulla
capacita propositiva a esse riconosciuta dal-
l'art. 2, comma 5 della Legge n. 49/87.
L'azione della DGCS tende essenzialmente a
fornire alle autonomie locali dei quadri di rife-
rimento entro cui inserire le proprie iniziative,
per renderle coerenti con la politica di coope-
razione governativa.

Meritano di essere ricordate le seguenti attivita:

M ]a stipula di accordi programmatici di colla-
borazione con I’ANCI, I'UPI e la Regione
Lazio;

B l'avvio di una banca dati sull’attivita di
cooperazione allo sviluppo delle Autono-
mie locali in collaborazione con I'OICS, con
I’ANCI e I'UPI,

B il co-finanziamento di corsi di formazione
per operatori di cooperazione dei Comuni e
delle Regioni;

B il co-finanziamento di un programma trien-
nale di cooperazione decentrata nell’area
sub danubiano-croata affidato alla Regione
Friuli-Venezia Giulia;

B il co-finanziamento di un progetto triennale
per la tutela e il reinserimento di minori con
handicap in Bosnia Erzegovina, affidato
mediante convenzione alle Regioni Emilia-
Romagna e Marche;

W il co-finanziamento di un progetto per l'isti-
tuzione di una scuola professionale alber-

ghiera ad Amman, affidato alla Regione
Abruzzo;

il co-finanziamento di un programma di
supporto alle politiche minorili in Albania,
affidato alle Regioni Emilia-Romagna, Mar-
che e Puglia;

il finanziamento di un progetto di assisten-
za tecnica e formazione professionale nel
Kossovo, affidato alla Regione Veneto;

il co-finanziamento di un programma qua-
dro di cooperazione decentrata tra enti
locali toscani e balcanici, affidato alla Regio-
ne Toscana;

la promozione e il sostegno al coinvolgi-
mento delle amministrazioni locali italiane
nei programmi quadro di sviluppo umano a
livello locale (PDHL), attuati attraverso
UNDP/UNOPS e finanziati dalla DGCS;

la concessione di un contributo alla FAO
destinato al co-finanziamento di progetti
di cooperazione decentrata con enti locali
italiani;

la cooperazione decentrata nel Sud-Est
europeo viene inoltre promossa e finanzia-
ta nell’ambito della Legge n. 84/01 sui Bal-
cani, mediante apposito stanziamento.
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Le organizzazioni non governative
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Considerazioni generali

La categoria delle organizzazioni non governa-
tive (ONG) abbraccia una vasta gamma di
associazioni senza scopo di lucro, attive nella
realizzazione di progetti di sviluppo nei PVS e
nella sensibilizzazione  dell’'opinione pubblica
italiana sull'importanza dell’aiuto allo sviluppo.
Le ONG svolgono un ruolo decisivo nell’ambi-
to di un partenariato globale per la lotta alla
poverta, e sono nello stesso tempo soggetti
attivi ed essenziali dei processi di rafforzamen-
to delle istituzioni della societa civile nei paesi
beneficiari.

| programmi promossi

Nel corso del 2004 sono state approvate 66
nuove iniziative promosse da ONG (di queste,
59 sono iniziative da portare avanti nei PVS, e
7 sono progetti di informazione ed educazione
allo sviluppo).

Il valore complessivo dei progetti approvati nel
2004 ammonta a 50.315.323,28 euro. Tale dato
segna una riduzione rispetto al 2003, nel corso
del quale erano stati approvati 116 nuovi pro-
getti, per un contributo totale deliberato di
70.404.144 euro. Cid si spiega con la minor
dotazione di fondi concessa, nel 2004, sul capi-
tolo 2181 del Bilancio dello Stato, concernente
il finanziamento dei progetti ONG.

L'ammontare complessivo di fondi decretati
nell’ambito dello stanziamento di competenza
del 2004 & stato pari a 65.625.546,14 euro,
mentre il totale delle erogazioni & stato di

35.943.246,24 euro.

Le aree geografiche

Europa Centro-orientale

Nel corso del 2004 hanno concluso liter istrut-
torio e sono stati approvati 7 nuovi progetti
promossi da ONG nell’Europa Centro-orientale.
Per questarea geografica il Comitato Direzio-
nale ha deliberato complessivamente la con-
cessione di contributi finanziari alle ONG per
un ammontare pari a 3.808.555,70 euro.

La Serbia, con quattro iniziative approvate, si

conferma il Paese dell’area ove le ONG italia-
ne sono piu attive, con una particolare atten-
zione alla regione del Kossovo. I progetti pro-
mossi toccano vari settori.della vita del Paese:
dal rafforzamento delle capacita istituzionali,
allo sviluppo rurale; dalle politiche di assisten-
za, agli interventi nel settore dell'istruzione.

Bacino Mediterraneo e Vicino Oriente

Nel corso del 2004 le iniziative approvate nel-
I'area del Bacino Mediterraneo e Vicino Orien-
te, per un importo pari a circa 6.500.000 euro
relativamente al solo contributo DGCS, hanno
registrato una notevole diminuzione dell’ativi-
ta, sia nella zona maghrebina che in quella
mediorientale. Tale decremento € correlato alla
riduzione registrata nell'anno 2004 nei pro-
grammi promossi da ONG e alla gia menziona-
ta riduzione delle risorse finanziarie disponibili.
In area mediterranea le iniziative approvate si
sono concentrate in Marocco e in Egitto.

La componente sociale dei progetti ONG nel-
I'area del Vicino Oriente registra alcune tra le
iniziative piu significative, soprattutto nei Terri-
tori Palestinesi e nel Libano.

Africa

Nel 2004 in Africa Occidentale sono stati deli-
berati cinque progetti, per un totale di
4.238.847 euro. La lotta alla desertificazione
rimane una delle prioritd assolute degli inter-
venti nella regione. Nell’area dell’Africa Centra-
le e Orientale sono stati approvati 10 progetti
per un ammontare complessivo pari a
7.748.918,54 euro.

L’intervento delle ONG in quest’area ha segna-
to un incremento rispetto al 2003, e i settori
sanitario e agricolo sono quelli in cui l'attivita
delle organizzazioni non governative rimane
piu incisivo. Il contributo per progetti promos-
si da ONG nei paesi dell’Africa sub-sahariana,
Africa Australe e del Corno d’Africa ha subito
un netto calo. Si & passati infatti dagli oltre 16
milioni di euro del 2003, ripartiti su 26 proget-
ti, ai 2.132.742 euro deliberati nel 2004 e ripar-
titi su quattro progetti, di cui tre in Efiopia e
uno in Ciad.

America Latina
L’America Latina & tradizionalmente un’area di
notevole interesse per le ONG italiane. Il tota-
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le dei contributi deliberati dal Comitato Dire-
zionale per il 2004 ammonta a 15.360.952,93
euro, per 19 progetti approvati.

In Brasile, la cooperazione non governativa
rimane il canale piu rilevante. I principali
campi di intervento sono lo sviluppo rurale
integrato; la sanitid e I'istruzione di base; la for-
mazione; la condizione della donna; la tutela
dei diritti; la promozione della condizione dei
minori.

Si € registrata, invece, una riduzione nel nume-
ro dei progetti approvati per I'’Argentina, tradi-
zionale area di grande impegno delle ONG.
Tale decremento & da attribuirsi anche alla
ripresa economica del Paese.

Asia

I contributo complessivo concesso alle ONG
che operano nel Continente & stato, per il
2004, pari a 3.036.917,45 euro. Tale importo
segna un netto incremento rispetto al 2003.
Nel complesso, le attivitd proposte e approva-
te nel corso dell’anno mostrano che le priorita
e le scelte perseguite dalle ONG continuano,
almeno in parte, a riflettere la storia, la voca-
zione e le caratteristiche specifiche di ognuna
di esse, e non coincidono necessariamente con
gli indirizzi seguiti a livello governativo; questo
¢ vero sia per quel che riguarda le aree d’in-
tervento, sia per quanto concerne i settori d’at-
tivita. Cid non esclude, tuttavia, I'impegno
costante della DGCS e delle ONG per I'armo-
nizzazione delle scelte e delle modalita di rea-
lizzazione delle iniziative di cooperazione.

Le iniziative di informazione
ed educazione allo sviluppo

Le attivita di informazione ed educazione allo
sviluppo consistono in iniziative di sensibiliz-
zazione, comunicazione ed educazione rivolte
all’'opinione pubblica nazionale sui temi del-
l'aiuto allo sviluppo, della cooperazione eco-
nomica e dei legami culturali tra Nord e Sud
del mondo.

Nel 2004 la DGCS ha emanato delle “Linee
Guida” per orientare le ONG su tematiche in
sintonia con gli indirizzi degli organismi euro-
pei e internazionali.

I contributi deliberati nel 2004 ammontano a

979.192,12 euro per un totale di 7 iniziative
approvate (di cui 686.403,12 euro per le cinque
di educazione allo sviluppo e 292.789 euro per
le due di informazione).

Le tematiche piu affrontate hanno riguardato:
infanzia e adolescenza; ruolo e condizione
della donna; informatizzazione nei PVS; forma-
zione degli osservatori elettorali secondo un
approccio comune europeo.

Il personale volontario e cooperante

I contratti esaminati e registrati nel corso del
2004 sono stati 60 per i volontari, e 420 per i
cooperanti. Rimane una sensibile differenza,
gia evidenziata lo scorso anno, che mostra
come il numero di cooperanti sia molto supe-
riore a quello dei volontari. Cio riflette il muta-
mento nelle modalita di intervento nei PVS da
parte delle ONG italiane e, pill in generale,
I'aumento del livello di professionalita richiesto
per gli interventi.

Le idoneita

Nel corso del 2004 sono state concesse 3
nuove idoneita, di cui una a una ONG tedesca.
Sono stati concessi 16 ampliamenti di idoneita
a ONG gia riconosciute, e sono stati disposti
provvedimenti di revoca per 2 ONG. Alla fine
del 2004 si contavano 172 ONG idonee.



Senato della Repubblica -61- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

L'attivita di emergenza






Senato della Repubblica

-63-

Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Considerazioni generali

L'Ufficio Emergenza della DGCS, avvalendosi
di un’apposita procedura d’urgenza, provvede
a fornire una risposta rapida e immediata alle
esigenze dovute al verificarsi di calamita natu-
rali o crisi umanitarie attribuibili all'uvomo (le
cosiddette emergenze complesse, ad esempio
conflitti e guerre).

Gli aiuti di emergenza mirano a ripristinare —
per quanto possibile — I'equilibrio nella struttu-
ra dei servizi sociali prima del verificarsi della
crisi. Non viene tralasciata, comunque, la pre-
parazione della successiva fase di sviluppo, nel-
I'ambito degli impegni internazionali di politica
estera e in sinergia con gli altri partner even-
tualmente coinvolti nella gestione della crisi.

Il Regolamento n. 1257/96 del Consiglio dell’U-
nione Europea del 20 giugno 1996, nell’affer-
mare che 'assistenza umanitaria internazionale
deve essere fornita soprattutto qualora si con-
stati che le popolazioni colpite dalla crisi natu-
rale, o dall’evento di origine umana, o da cir-
costanze straordinarie di portata analoga, non
possano essere aiutate sufficientemente dalle
loro autorita o in caso di assenza di autorita
competenti, amplia I'ambito di azione della
Cooperazione, estendendola anche a quei
paesi che sono fuori dal novero dei PVS, ma
che tuttavia necessitano di interventi per far
fronte a circostanze eccezionali di portata ana-
loga. E l'esempio del Brasile, dove I'Ufficio
Emergenza interviene a favore delle donne e
dei minori vittime di violenza e sfruttamento
sessuale; o della Russia dove, in passato, € stato
realizzato un programma sanitario per alleviare
la situazione dei profughi dalla Cecenia.

Gli interventi umanitari eseguiti
attraverso I'attivazione di fondi
presso le Ambasciate

Molti programmi dell'Ufficio Emergenza ven-
gono attuati attraverso la costituzione di fondi
ad boc presso le sedi diplomatiche o consola-
ri all’estero (fondi inz loco), volti a finanziare
iniziative sul canale bilaterale. L'Ufficio Emer-
genza ¢ presente direttamente nei paesi bene-
ficiari degli ajuti, con esperti italiani che ope-
rano nella definizione e gestione dei program-

mi di cooperazione e in stretta collaborazione
con le rappresentanze diplomatiche, alle quali
forniscono supporto tecnico e logistico alle
attivita del settore.

Per armonizzare i programmi con le specifiche
esigenze del Paese beneficiario, sono previsti
meccanismi di concertazione con le autorita
locali e 1a societa civile nei territori d’intervento.
Nel corso del 2004 sono state realizzate 13 ini-
ziative bilaterali di emergenza, per una spesa
complessiva di 15.900.000 euro.

Le iniziative per area territoriale

Mediterraneo e Medio Oriente

In Marocco si ricorda I'iniziativa “Sostegno alla
ricostruzione post-terremoto nei Comuni di
Imzouren e Al Hoceima”, per un importo di
650.000 euro.

Nei Termitori Palestinesi, nel 2003, in risposta
all’emergenza causata dall’occupazione delle
citta della Cisgiordania e per il sostegno alle
istituzioni sociali e sanitarie di Gerusalemme
est, € stata pianificata, sul canale bilaterale, una
iniziativa straordinaria della durata di 12 mesi.
Il costo complessivo dell’intervento € di 3,5
milioni di euro.

Africa

Nel nord Sudan ¢ in corso un’iniziativa bilate-
rale (durata 12 mesi, importo 1.400.000 euro),
per I'assistenza alle vittime del conflitto civile e
di calamita. L’intervento privilegia le aree piu
disagiate e instabili, quali lo stato di Kassala
caratterizzato dalla presenza di un elevato
numero di sfollati e colpito recentemente da
una grave esondazione che ha provocato vitti-
me e devastazioni; e lo stato del North Darfur,
dove la guerra continua aggravando la gia pre-
caria situazione umanitaria.

Nel sud Sudan, area caratterizzata dalla distru-
zione di infrastrutture, dalla scomparsa del-
Pamministrazione civile e dall’assenza di servi-
zi di base, € di rilievo il “Programma di emer-
genza a favore delle popolazioni del Sud
Sudan vittime della guerra civile”.

Per il Burundi si ricorda I“Iniziativa di emer-
genza a favore dei rifugiati, degli sfollati inter-
ni e delle vittime del conflitto civile”, per un
importo di 700.000 euro.
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In Mozambico ¢ stata avviata un’iniziativa di
emergenza per l'assistenza alle vittime dell’epi-
demia di colera, per un importo di 400.000
euro.

In Niger, per migliorare le capacita produttive
dei suoli attraverso l'arricchimento organico e
la lotta alle infestazioni parassitarie, che costi-
tuiscono una minaccia permanente alla sicu-
rezza alimentare della popolazione locale, &
stato avviato il programma “Fornitura di ferti-
lizzanti e prodotti fitosanitari per la campagna
agricola nel 2004”.

America centrale

Nella Repubblica Dominicana si ricorda '“Ini-
ziativa di emergenza a sostegno delle vittime
delle alluvioni”, per un importo di 400.000
euro.

Asia

In Corea del Nord il “Programma umanitario di
emergenza multisettoriale a favore delle popo-
lazioni vulnerabili della provincia di Kangwon”
(750.000 euro), provvede, attraverso la fornitu-
ra di materiali consumabili, farmaci e attrezza-
ture mediche, alla riabilitazione e messa in fun-
zione dell’ospedale materno provinciale di rife-
rimento di Wonsan.

In Afghanistan, per rispondere allintensificarsi
nel 2004 dei conflitti armati, che rendono
ancora oggi instabili le istituzioni governative
determinando uno stato d’emergenza cronica,
¢ stato avviato il “Programma di emergenza a
favore delle popolazioni piu vulnerabili delle
Province di Kabul, Baghlan, Baghdis e War-
dak”, per un importo di 2 milioni di euro. Si
ricorda anche il “Programma di emergenza in
favore delle popolazioni pit vulnerabili della
Provincia di Herat e Province limitrofe” (3
milioni di euro).

Gli interventi di emergenza
eseguiti attraverso
le Organizzazioni Internazionali

Le iniziative mullilaterali di emergenza sono
interventi straordinari, destinati a fronteggiare
disastri naturali e non, che vengono attuati per il
tramite di Organizzazioni Internazionali con I'ap-
porto finanziario della Cooperazione italiana.

Le iniziative multi-bilaterali vengono concorda-
te e finanziate a livello bilaterale attraverso la
costituzione di un fondo i7 loco, ma sono affi-
date in esecuzione a una Organizzazione Inter-
nazionale specializzata.

Nel corso del 2004, attraverso le Organizzazio-
ni Internazionali, sono state realizzate iniziati-
ve di emergenza per una spesa complessiva di
5.650.000 euro.

Si elencano alcune delle iniziative realizzate:

B Darfur (Sudan): 1) Contributo al PAM a so-
stegno delle vittime della crisi in atto; 2) Con-
tributo allOCHA a sostegno delle vittime
della crisi umanitaria del Darfur.

B Tanzania: Iniziativa di emergenza a favore
dei profughi burundesi nei campi di Kibon-
do — Nord Tanzania.

B Burkina Faso, Mali, Mauritania, Senegal e
Niger: Contributo alla FAO per interventi
mirati a far fronte alla grave situazione che
si € venuta a creare nel Paese per I'invasio-
ne di cavallette.

Il Deposito di Brindisi

Tra le attivita che si realizzano in collaborazio-
ne con le Organizzazioni Internazionali, un
rilievo particolare meritano quelle del Deposi-
to di Afuti Umanitari di Brindisi — UNHRD
(United Nations Humanitarian Response
Depot) — sostenuto finanziariamente sin dal
1984 dalla DGCS, e la cui gestione operativa €
affidata al PAM.

Il Deposito € stato istituito per la raccolta, tra-
sformazione, conservazione e il successivo
invio di beni per aiuti umanitari.

Il finanziamento complessivo assicurato dalla
DGCS ¢ stato pari a 5.853.274 euro.

Nel 2004 la Cooperazione italiana ha erogato
2.621.724 euro.

| fondi per interventi
di emergenza costituiti presso
le Organizzazioni Internazionali

L'Ttalia realizza programmi di emergenza per il
tramite di Organizzazioni Internazionali. Si trat-
ta di fondi bilaterali (Revolving Funds in
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quanto vengono annualmente rifinanziati), che
il nostro Paese gestisce in collaborazione con la
FICROSS e sei agenzie/programmi delle Nazio-
ni Unite, quali il PAM, I'UNHCR, I'UNICEF,
I'OMS, 'OCHA, I'UNDP, particolarmente com-
petenti nei settori socio-sanitario e alimentare.
L'utilizzo di tali fondi viene, di volta in volta,
concordato tra la DGCS e 1'Organizzazione
Internazionale beneficiaria.

I contributi erogati nel 2004 alle summenzio-
nate Organizzazioni Internazionali sono stati i
seguenti:

Contributi erogati alle Organizzazioni
internazionali. Anno 2004, euro

FICROSS 600.000
OCHA 1.500.000
OMS 850.000
UNICEF 1.300.000
UNHCR 800.000
PAM 1.500.000
UNDP 1.200.000
Totale 7.750.000

Lo sminamento umanitario

Il Fondo per lo Sminamento Umanitario € stato
istituito con la Legge n. 58 del 7 marzo 2001,
per finanziare interventi di sminamento, assi-
stenza alle vittime e sensibilizzazione delle
popolazioni.

I fondi erogati nel 2004, pari a 2.580 milioni di
euro, hanno consentito di finanziare interventi
in molti paesi, quali Afghanistan, Angola, Azer-
baijan, Bosnia Erzegovina, Croazia, Eritrea,
Sudan e Tajikistan, e di sostenere le attivita di
numerose organizzazioni impegnate nell'azio-
ne contro le mine (UNMAS, UNDP, UNICEF,
GICHD e OSA).

Ripartizione fondo per io sminamento umanitario. Anno 2004

(contributi in euro erogati a novembre 2004)

PAESE UNDP UNICEF UNMAS GICHD OSA Bilaterale Totale
Afghanistan 84.000 84.000
Angola 499.500 200.000 699.500
Appel de Geneve 100.000 100.000
Azerbaijan 150.000 150.000
Bosnia/Herz. 500.000 500.000
%Comp. [taliana 25.000 25,000
100ZIia 250.000 250.000
Eritrea 84.000 84.000
Gichd 112,000 112.000
ICBL 25.000 25.000
OSA 100.000 100.000
Sudan 200.000 200.000
Tajikistan 60.000 60.000
Yemen 150.000 150.000
Cont. Consul. 40.500 40.500
Totali parziali 1.527.500 200.000 350.000 112.000 100.000 290.500
Totale generale 2.580.000

5 - Doc. LV, n. 5
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Quadro finanziario globale delle iniziative umanitarie di emergenza. Anno 2004, euro

Competenza Cassa

Capitolo 2183

Interventi di emergenza

affraverso la costituzione

di fondi in loco

15.900.000,00 15.900.000,00 +
13.178,66 + (compet. 2003)
6.442.001,74 + (compet. 2003)
600.000,00 = (compet. 2003)
22.955,180,40*

Interventi di emergenza tramite OOl 5.650.000,00 5.650.000,00
Deposito di Brindisi 5.853.274,00 5.853.274,00 + :
1.735.182,00 = (compet, 2003)
7.588.456,00**
Totale cap. 2183 27.403.274,00 36.193.636,4
Capitolo 2180 Fondi bilaterali 7.750.000,00 7.750.000,00
Capitolo 2210 Fondo sminamento 2.580.000,00 2.580.000,00
Totale complessivo (capp. 2183 + 2180 + 2210) 37.733.274,00 46.523.636,4

*  Limporto & comprensivo di un rifinanziamento fondo in loco di 13.178,66 euro, resosi necessario nel 2004 per chiudere un'iniziativa di emergenza in Nigeria a
favore delle vitime dell'epidemia di HIV, del pagamento di 6.442.001,74 euro alia CRI per la realizzazione delfospedale da campo in rag nel 2003, e infine
del pagamento della 2° ranche di 600.000 euro per liniziativa bilaterale di emergenza nella Provincia di Dhi Qar.

** 'importo comprende I'erogazione di 1.735.182 euro al PAM, avvenuta nei p{imi mesi del 2004, per le spese di gestione del Deposifo di Brindisi relative al 2003.

Gli aiuti alimentari framite AGEA

Nel 2004 la Cooperazione italiana — nell’ambito
della Convenzione di Londra sull’aiuto alimenta-
re ai PVS del 13 aprile 1999 — ha incaricato I'A-
GEA di provvedere alla fornitura a tali paesi

Fondi AGEA. Aiuti alimentari consegnati nel 2004

della quota di partecipazione italiana, secondo le
indicazioni del Ministero degli Affari Esteri circa
i paesi beneficiari, e con le modalita di cui all’art.
4 del D.Lgs. 27/05/1999, n. 165. La quota per
interventi di aiuto alimentare ammonta comples-
sivamente a 26.418.413,58 euro, cosi ripartiti:

Paese Tramite PAM Data consegna Somma/euro
Algeria luglio 1.499.134.71
Algeria (Sarhaoui) giugno 1.493.757,65
Burundi Si dicembre 1.000.000,00
Ciad Si dicembre 500.000,00
Corea del Nord i luglio 3.000.000,00
Costa d'Avorio Si luglio 1.500.000,00
Erifrea Si dicembre 1.000.000,00
Etiopia ottobre 1.500.018,05
Georgia Si luglio 1.000.000,00
Guinea Bissau Si dicembre 500.000,00
Liberia Si dicembre 1.000.000,00
Madagascar Si dicembre 1.000.000,00
Mauritania novembre 906.269,31
Mozambico Si gennaio 557.975,91
Perd maggio 500.000,00
Rep. Centrafricana i aprile 500.000,00
Rep. Democratica Congo Si luglio 2.000.000,00
Salvador febbraio 997.178,48
Senegal Si dicembre 500.000,00
Sierra Leone febbraio 984.396,85
Somalia Si aprile 579.685,50
Sudan si ottobre 3.000.000,00
Territori Palestinesi Si dicembre 400.000,00
Zambia oftobre 499.997,12
TOTALE 26.418.413,58
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La cooperazione bilaterale per aree geografiche e paesi






Senato della Repubblica - 69- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Paesi del Nord Africa e del Vicino € Medio Oriente
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Quadro generale

Le iniziative di cooperazione nel Nord Afri-
ca (Egitto, Tunisia, Algeria e Marocco) e nel
Vicino e Medio Oriente (Territori Palestine-
si, Giordania, Libano, Siria, Iran, Iraq,
Yemen), sono mirate allo sviluppo di setto-
ri chiave dell’economia e delle societa di
quei paesi. Si tratta infatti di programmi
volti a favorire l'attivazione di un circolo
virtuoso che, a partire dalle singole realta,
si estenda a un’intera regione con effetto
moltiplicatore, allentando cosi le tensioni
esistenti allinterno di un Paese o fra diver-
si paesi dell’area.

Laiuto allo sviluppo di queste regioni rap-
presenta, inoltre, un elemento di cruciale
importanza nell’ottica di un’efficace gestio-
ne dei flussi migratori che da tali paesi ori-
ginano in direzione dell’Europa e, segnata-
mente, dell’Ttalia.

La Cooperazione italiana

La Cooperazione italiana, in linea con la tradi-
zionale politica perseguita in queste aree, ha
assegnato importanza prioritaria a interventi
volti ad assicurare la stabilita politica e il
miglioramento delle condizioni di vita della
popolazione.

Nel corso del 2004 sono proseguiti i diversi
programmi — finanziati con risorse a dono, a
credito d’aiuto o generate dalla conversione
del debito — rivolti ai settori prioritari per lo svi-
luppo umano, sociale ed economico. Gli inter-
venti dell'Ttalia hanno anzitutto tenuto conto
delle specificita regionali, con progetti nei set-
tori dello sviluppo della piccola e media
impresa; delle infrastrutture; della sanita; del-
l'agricoltura; dell’energia; della tutela ambien-
tale; della valorizzazione del patrimonio cultu-
rale; con particolare attenzione alla tematica
del rafforzamento istituzionale.

Tutte le attivita di cooperazione si sono ispira-
te a un duplice ordine di fattori: 'opportunita
di promuovere lintegrazione economica nel
quadro euro-mediterraneo e gli impegni assun-
ti dall'Italia nel sostegno al processo di pace
medio-orientale.

Sotto il primo profilo, e in considerazione degli
obiettivi proposti nell'ambito del partenariato
euro-mediterraneo (Conferenze di Barcellona
del 1995 e di Marsiglia del 2000), le attivita di
cooperazione hanno inteso favorire la creazio-
ne di un’area di libero scambio entro il 2010.
In quest’ottica, importanza centrale riveste il
processo di sviluppo delle PMI, attraverso una
rete di linee di credito d’aiuto per i vari paesi
rivieraschi del Bacino del Mediterraneo; cid per
importante ruolo che puo svolgere il settore
privato e, in particolare, quello delle piccole e
medie imprese nella creazione e nella distribu-
zione della ricchezza e dell'impiego, nell’ambi-
to dell’'obiettivo della riduzione della poverta e
dell'integrazione nell’economia mondiale.

Per quanto concerne il processo di pace in
Medio Oriente, gli interventi della Cooperazio-
ne italiana — fino alla crisi esplosa nell’autunno
2000 — erano fondamentalmente costituiti da
progetti di sviluppo. Solo a seguito della recru-
descenza della crisi israelo-palestinese I'impe-
gno si € spostato anche su interventi di soste-
gno al budget del Governo palestinese, non-
ché su programmi di emergenza e di carattere
umanitario.

Per quanto riguarda I'Iraq, & proseguita l'attua-
zione delle iniziative d’emergenza iniziate nel
2003, sia sul piano multilaterale che bilaterale,
con l'erogazione di oltre 21 milioni di euro tra
2003 e 2004. A questi sono da aggiungere circa
10 milioni di euro stanziati nel 2004 sul piano
multi-bilaterale per la ricostruzione. L'orienta-
mento seguito dalla Cooperazione italiana in
Iraq € quello di utilizzare il programma di
emergenza come struttura ponte per individua-
re e portare avanti progetti di riabilitazione e
sviluppo da finanziare sul canale ordinario.

Nel corso del 2004 il totale dei finanziamenti a
dono erogati ammonta a circa 64 milioni di
euro.
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- Contesto socio-economico

L’economia algerina presenta notevoli squilibri dovuti principalmente alla sua dipendenza dal
settore degli idrocarburi. La produzione agricola, a fronte di notevoli potenzialita offerte dalia
configurazione dei terreni e dal clima, & sotfodimensionata rispetto ai fabbisogni. Il tasso di cre-
scita, anche se positivo, si scontra con il consistente boom demografico verificatosi dopo P’in-
dipendenza (il 70% delia popolazione & al di sotto dei 35 anni), tanto che a livello nazionale i
tassi di disoccupazione oscillano attorno al 30% e nelle zone rurali dell’interno foccano punte

del 70-80%.

La cooperazione internazionale

Ad Algeri sono presenti uffici e rappresentanze
dei principali donatori mondiali. 1l sistema delle
Nazioni Unite & presente con le principali
Agenzie (UNDP, UNIDO, FAO). Anche la Banca
Mondiale ha aperto un suo ufficio e ha avviato
i negoziati per definire con le autorita algerine
un piano strategico di sviluppo e crescita.

Il coordinamento con i donatori multilaterali &
sufficientemente fruttuoso, anche se non giun-
ge a essere articolato per settore. Anche il
coordinamento in ambito UE pud ritenersi sod-
disfacente, soprattutto per quanto riguarda le
informative dei seguiti dei progetti Meda in
COTSO.

La Cooperazione italiana

La Cooperazione tra Italia e Algeria, iniziata nei
primi anni ‘70, dopo un periodo di minore
intensita (nel 1992-1998), ha riavviato le pro-
prie attivita.

Gli interventi si sviluppano lungo alcune diret-
trici: appoggio alle PMI, che costituisce la prin-
cipale attivita della Cooperazione italiana nel
Paese; formazione; tutela del patrimonio cultu-
rale (di assoluto rilievo e fortemente voluto dal
Ministro per la cultura, il Programma per la
riabilitazione della Casbah di Algeri).

La DGCS ha anche erogato delle borse di stu-
dio per 200 mesi/anno. Nel 2004, oltre ai corsi
di specializzazione post-lauream di breve e
media durata (tramite lo IAO di Firenze, lo IAM
di Bari e I'IMA di Trieste), sono stati offerti

all’Algeria programmi pil articolati, di promo-
zione tematica. Si ricordano, in particolare, un
Corso di agricoltura biologica (IAM-Bari); un
Corso di specializzazione medica in gastrosco-
pia (Universita di Roma, Napoli e Catania); il
42° Corso di perfezionamento alle funzioni tec-
niche e direttive aziendali (CFD).

Il settore cooperazione dell’Ambasciata ha
inoltre trattato tre programmi di formazione
finanziati con la Legge n. 212/92:

B “Progetto per la creazione di un centro di
insegnamento professionale virtuale in
Algeria”, affidato al Consorzio METIS di
Roma con la concessione di un contributo
di 883.362,90 euro;

B “Progetto di formazione e assistenza tecnica
dei quadri per la gestione dei rifiuti solidi
urbani nell'area di Algeri”, affidato alla
Confservizi International Scrl di Roma, con
la concessione di un contributo di
537.766,21 euro;

E “Progetto per la realizzazione di un manua-
le tecnico per il restauro e la riabilitazione
del tessuto architettonico, sociale ed econo-
mico della Casbah di Costantina”, affidato
all'Universita di Roma Tre e finanziato per il
67,9% dalla Legge n. 212/92.
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Principali iniziative

Lavori di risistemazione del Oued El Harrach

Tipo diiniziafiva ordinaria

Canale bilaterale

Gestione affidata a imprese

Settore opere civili di isanamento
idrico/ambientale

Importo complessivo euro 3.673.557,92

Tipologia credito d'aiuto

L'iniziativa & rivolta alla sistemazione idrico-fognaria
della capitale.

Studio e redlizzazione dei lavori per il tratto di aggiramento

della zona di frana del collettore di Algeri

Tipo di iniziafiva ordinaria

Canale bilaterale

Gestione affidata a imprese

Settore opere civili di risanamento
idrico/ambientale
(ingegneria idraulica)

Importo complessivo euro 27.456.775

Tipologia credifo d'aiuto

Il progetto ha per scopo la sostituzione del vecchio
collettore infercomunale delle acque nere di Algeri.
I lavori, iniziati nel 2003, prevedono per contraito
un periodo di 30 mesi.

Riabilitazione e valorizzazione della Cittadella e della Casbah di Algeri

Tipo di iniziativa ordinaria

Canale bilaterale

Gestione affidata a ente privato
Settore formazione/restauro
Importo complessivo euro 4.000.000
Tipologia dono

Conversione del debito

Liniziativa prevede una componente formativa

e 'applicazione di un progetto di restauro del Palazzo
del Dey, allinterno della Cittadella stessa.

La prima franche, approvata nel maggio del 2002

per un ammontare di 706.181 euro, € stata avviata

nel dicembre 2002 ed é proseguita per tutto il 2003

per poi essere sospesa nel 2004. A seguito dell'avvenuta
ridefinizione degli obiettivi formativi, il programma
dovrebbe essere ripreso.

Tipo di iniziativa straordinaria

Canale bilaterale
Settore SOCio-economico
Importo complessivo euro 84.000.000

Tipologia cancellazione crediti d’aiuto

L'accordo prevede la conversione del debito
per la redlizzazione di 34 progetti di sviluppo nel settore
ambientale, educativo, della gioventl e dello sport.
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Contesto socio-economico

Nell’anno finanziario 2003-2004 la crescita del PIL si & attestata al 4,2%, accelerando ulterior-
mente al 4,8% tendenziale nel secondo semesire 2004, sospinta dalle esportazioni e dal pro-

gressivo recupero della domanda inferna.

Un’area di attenzione per le autoritd di politica economica é costituita dal’andamento dei
conti pubblici. Secondo le stime del Fondo Monetario, infatti, negli scorsi anni il debito netto
delle amministrazioni pubbliche & cresciuto rapidamente, attestandosi, a giugno 2004, attorno
al 70% del PIL. Pur in assenza di tensioni sul fronte debitorio estero, il riequilibrio delle finanze
pubbliche costituisce un importante requisito per la sostenibilitd a medio termine della cresci-
ta economica del Paese. Il programma di riforma fiscale messo a punto dalle autoritd egizia-
ne, del resto, muove in tale direzione, prevedendo interventi di graduale razionalizzazione della

spesa sociale.

La cooperazione internazionale

Secondo gli obiettivi e gli strumenti di inter-
vento fissati dal Country Strategy Paper della
Commissione Europea e dalla Poverty Reduc-
tion Strategy della Banca Mondiale, le attivita
su cui dovrebbero concentrarsi i donatori sono
tre: supporto al processo di transizione econo-
mica e allo sviluppo socio-economico sosteni-
bile; lotta alla poverta; riduzione del divario tra
il Basso e I'Alto Egitto.

In questo senso, la comunita dei donors risul-
ta sostanzialmente compatta. A fronte di tali
priorita un numero relativamente ridotto di
grandi donatori fornisce doni, in aggiunta ai
prestiti delle banche internazionali di sviluppo.
I coordinamento & garantito dal Donor Assi-
stance Group (DAG), che riunisce tutti i
donatori bilaterali e multilaterali sotto il coor-
dinamento UNDP.

L'Ttalia partecipa in maniera consistente alle
attivita di coordinamento, assumendo ruoli
guida in alcuni contesti.

La Cooperazione italiana

Le linee guida del programma di cooperazione
si basano sull’accordo sottoscritto al Cairo il 14
febbraio 2002. Il programma pud contare su un
impegno complessivo di 247,8 milioni di euro,
che comprendono anche i fondi liberati dal-

l'accordo per la conversione del debito (Debt
Swap). Secondo gli ultimi dati del’UNDP, I'Ita-
lia si colloca tra i principali donatori, al nono
posto in assoluto e al terzo fra i bilaterali, dopo
Stati Uniti e Germania.

La strategia della Cooperazione italiana mira da
un lato a sostenere la transizione economica
attraverso il sostegno alle PMI e al settore pri-
vato; dall’altro allo sviluppo socio-economico,
mediante interventi in settori chiave per lo svi-
luppo sociale.

Dal punto di vista geografico, I'azione si svolge
su tutto il territorio del Paese con una maggiore
concentrazione nell’area del Delta, cui & desti-
nato il 35% del finanziamento complessivo. Le
attivitd di cooperazione sono in linea con gli
obiettivi di sviluppo nazionale sopra descritti e
con le posizioni assunte dalla comunita interna-
zionale. Uno degli aspetti piti importanti del
programma di cooperazione & rappresentato
dall'accordo per la conversione del debito fir-
mato a Roma il 19 febbraio 2001, e il cui impor-
to ammonta a 149 milioni di dollari.

Tra le iniziative a dono, di notevole importan-
za ¢ il programma Commodity Aid (importo
complessivo 34,1 milioni di euro), attraverso il
quale viene fornito sostegno alla bilancia dei
pagamenti del Governo egiziano e alle PMI.
Un ulteriore sostegno al settore delle PMI egi-
ziane ¢ fornito attraverso altre due linee di cre-
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dito gestite rispettivamente dal Social Fund
Jor Development (euro 12,9 milioni) e dall’U-
NIDO (euro 15,49 milioni), attraverso il sistema
bancario locale.

Nel corso del 2004 & stata avviata la seconda
fase di un ampio programma ambientale italo-
egiziano. L’iniziativa (euro 9,1 milioni) si arti-
cola in diversi interventi: essi vanno dalla tute-
la e valorizzazione del patrimonio ambientale
del Paese al capacity building per migliorare
le capacita di gestione dell’ente egiziano pre-
posto all’'ambiente.

La Cooperazione italiana € particolarmente
attiva nel campo della lotta alla poverta. Rile-
vanti sono i risultati ottenuti dal “Programma di
alleviamento della poverta” nei Governatorati
di Giza e Minya (esteso poi a Sohag e Qena),
per un importo complessivo di 6,9 milioni di
euro. Quattro sono le iniziative finanziate dal
programma Debt Swap, per un importo com-
plessivo di 2,7 milioni di euro. Gli strumenti
privilegiati sono stati il microcredito, attivita

Principali iniziative

Supporto al sistema museale

generatrici di reddito per microimprenditori e
capifamiglia, artigianato e marketing link.

Le iniziative in via di realizzazione nel settore
culturale sono di notevole visibilita. Attual-
mente I'Italia & presente con sei progetti nelle
aree del restauro, conservazione e museologia.

Nel settore sociale vanno segnalati i risultati
ottenuti dal “Programma di sostegno alla rifor-
ma del settore sanitario” (1,6 milioni di euro),
attualmente in fase di chiusura, e dal progetto
“Integrated Migration Information System” (1,7
milioni di euro), finalizzato alla gestione della
migrazione:

La Cooperazione italiana sostiene fortemente
I'azione delle organizzazioni non governative.
Le ONG italiane sono state le prime a ottenere
una registrazione ufficiale nel Paese e condu-
cono attivita di grande impatto sulle comunita
locali nei settori sociale, educazione ed eco-
turismo.

Tipo di iniziativa ordinaria

Canale bilaterale

Gestione diretta

Settore culturale/archeologico
Importo complessivo euro 1.700.000

importo erogato euro 400.000

Tipologia dono

L'azione della Cooperazione italiana si rivolge
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