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Determinazione n. 92/2005

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 23 dicembre 2005;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n.259;

visto I’articolo 6 comma 1 della legge 28 gennaio 1994, n. 84, con il quale ¢ stata isti-
tuita 1’ Autorita portuale di Messina;

visto 1’articolo 6, comma 4 della predetta legge, come sostituito con I’articolo 8-bis
comma 1, lettera c¢) del decreto-legge 30 dicembre 1997, n. 457, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 28 febbraio 1998, n. 30, che assoggetta il rendiconto della gestione finan-
ziaria delle autorita portuali al controllo della Corte dei conti;

vista la determinazione di questa Sezione n. 21 del 20 marzo 1998 secondo la quale il
controllo della Corte dei conti sulle autorita portuali disposto dal citato articolo 8-bis del de-
creto-legge n.457 del 1997 ¢ riconducibile nella previsione normativa dell’articolo 2 della
indicata legge n.259 del 1958;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi finanziari 2002, 2003 e
2004, nonché le annesse relazioni del Presidente dell’ Autorita portuale di Messina e del Col-
legio dei revisori dei conti, trasmessi alla Corte in adempimento dell’articolo 4 della citata
legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Corrado Cerbera e, sulla sua proposta, discussa e de-
liberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria dell’Ente per gli esercizi 2002, 2003 e 2004;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7 della
citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che
dei conti consuntivi — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione —
della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte
integrante;
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P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento — insieme con i conti consuntivi per gli esercizi 2002, 2003 e 2004
corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione dell’ Autorita portuale di
Messina — 1’unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L ESTENSORE IL PRESIDENTE
f-to Corrado Cerbera f-to Luigi Schiavello
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE FINANZIARIA
DELL’AUTORITA PORTUALE DI MESSINA PER GLI ESERCIZI 2002, 2003 E 2004

SOMMARIO

1. Premessa. — 2. Quadro normativo. — 3. Autorita portuale di Messina: cenni storici. —

4. Gli organi. — 5. La struttura organizzativa dell’Ente e il personale. — 6. Attivita isti-
tuzionale. — 7. Cenni sul movimento passeggeri e merci. — 8. I risultati della gestione
finanziaria. — 8.1 Rendiconto finanziario. — 8.2 Conto economico. — 8.3 Situazione patri-
moniale. — 8.4 Situazione dei residui. — 8.5 Situazione amministrativa. — 9. Conclusioni.
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1. Premessa

Con la presente relazione la Corte riferisce sul risultato del controlio
eseguito - ai sensi degli articoli 2 e 7 della legge 21 marzo 1958, n. 259, e 6!
della legge 28 gennaio 1994, n. 84 - sulla gestione finanziaria dell’Autorita
Portuale di Messina per gli esercizi 2002, 2003, 2004, nonché sui piu significativi
fatti di gestione intervenuti sino alla data odierna.

L'ultimo referto riguarda l'esercizio 20012,

! Nel testo sostituito dall’art. 8 bis, lettera c), della legge 27 febbraic 1998, n. 30.
2 V. Atti parlamentari, XIV legislatura, Camera dei deputati, Doc. XV, n. 95.
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2. Quadro normativo di riferimento

2.1.- La Corte, in varie relazioni al Parlamento concernenti le Autorita
portuali® , si & soffermata sulle vicende normative che hanno interessato prima
gli Enti-porto e poi le subentrate AA.PP.. E’, quindi, sufficiente, in questa sede,
evidenziare in estrema sintesi gli aspetti salienti dell’'ordinamento vigente,
richiamando, per ragioni di completezza e per la migliore comprensione dei fatti
e dei dati gestori, le funzioni e compiti delle Autorita portuaii, nonché le norme

basilari e di maggiore rilievo che regolano la materia.

2.1.1. Le Autorita portuali, in base alla legge 24 gennaio 1994, n. 84
(riguardante il riordino della legislazione in materia portuale) e successive
modificazioni e integrazioni, hanno le seguenti funzioni e compiti:

1. indirizzo, programmazione, coordinamento, promozione e controlio delle
operazioni portuali e delle altre attivita commerciali e industriali, con poteri di
regolamentazione e di ordinanza anche con riferimento alla sicurezza degli ambiti
portuali; »

2. manutenzione delle parti comuni nell'ambito portuale, compresa quella
per il mantenimento dei fondali, previa convenzione con il Ministero dei lavori
pubblici;

3. affidamento e controllo delle attivita dirette alla fornitura di servizi di
interesse generale non coincidenti né strettamente connessi con le operazioni
portuali; ,

. 4. vigilanza e controllo, con i connessi poteri di polizia amministrativa, in
ordine all'osservanza delle disposizioni in materia di sicurezza ed igiene sul
lavoro, ferme restando le attribuzioni delle unita sanitarie locali e degli uffici di
sanita marittima; | '

5. amministrazione delle aree e dei beni del demanio marittimo con i poteri
previsti negli articoli da 36 a 55 e 68 del cod.nav. e nelle relative norme di
attuaziong.

Nel complesso si tratta di. funzioni e compiti in parte eterogenei (poteri

autoritativi diretti a disciplinare la utilizzazione del porto, attivita di diritto

3 si vedano, fra le altre - oltre le precedenti relazioni sulla gestione finanziaria dell’Autorita portuale
di Messina e dell’Autoritd portuale di Trieste (es. 2001, 2002, 2003) - la relazione dell’‘Autorita
portuale di Napoli per gli esercizi 1996-1998, in Atti parlamentari, XIII legislatura, Doc.XV, n.218.



Senato della Repubblica -11- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

privato, di manutenzione dei beni e delle attrezzature, attivita amministrative
connesse all'esercizio delle attivita commerciali dei privati, ecc.) poste tutte a
garanzia di interessi generali o collettivi che sono alla base delle scelte della
configurazione pubblica voluta dal legisiatore.

Nella sfera dell’autonomia delle Autorita portuali € compresa (v. sopra) la
facolta, riconosciuta dall’art.6, comma 6, della legge n. 84/1994, di costituire o
partecipare a societd esercenti attivita accessorie e strumentali rispetto ai
compiti istituzionali ad essa affidati, anche ai fini della promozione e dello

sviluppo dell’intermodalité, della logistica e delle reti di trasporto.

2.1.2.- Gli aspetti ‘salienti del vigente ordinamento® sono:

A) personalita giuridica di diritto pubblico ed autonomia di bilancio e
finanziaria delle Autorita portuali; esse sono, peraltro, sottoposte alla vigilanza
del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, alla cui approvazione®, di
concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze, sono soggetti i
pro'vyédimenti del Presidente e del Comitato portualé relativi all'approvazione del
bilancio di previsione, alle eventuali note di variazione, al conto consuntivo, alla
determinazione dell’'organico della Segreteria tecnico-operativa;

B) separazione della titolarita delie funzioni pubblicistiche, attribuite alle
Autorita portuali, dall’esercizio delle attivita imprenditoriali nell'ambito dei porti,
affidato a soggetti privati (v., peraltro, appresso, lettera F);

C) conseguente trasformazione delle preesistenti organizzazioni portuali
nei nuovi modelli delineati dal legislatore;

‘D) istituzione di nuove Autorita portuali, titolari di competenze di carattere
pubbilicistico;

E) classificazione di tutfi i porti sede di Autorita portuali come porti di
rilevanza economica internazionale o quanto meno nazionale®;

F) divieto per i nuovi organismi di svolgere attivita imprenditoriali

nell’ambito del porto, salva la possibilita, prevista con disposizione esplicita’, di

4 V. citata legge 28 gennaio 1994, n. 84, e successive modificazioni-e integrazioni.

5 Qualora detta approvazione non intervenga entro quarantacingue giorni dalla data di ricevimento
delle delibere, le medesime divengono esecutive.

6 Lo stabilisce il comma 1-bis dell‘art.4 della legge n.84 del 1994, aggiunto dal D.L. n.457 del 1997
convertito con modificazioni nella legge n.30 del 1998. ]

7 V. art. 6, comma 6, della legge n. 84 del 1994, nel testo sostituito dallart. 8 bis del D.L. n. 457 del
1997, convertito nelia legge 27 febbraio 1998, n.30; l'originario testo di detto' comma contemplava
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costituire o partecipare a societa esercenti attivita accessorie o strumentali
rispetto ai loro compiti istituzionali, anche ai fini della promozione e dello
sviluppo dell'intermodalita, della logistica e delle reti “trasportistiche”;

G) non applicazione alle Autorita portuali delle disposizioni di cui al D.L.vo
n.29/93 (concernente razionalizzazione dell'organizzazione delle amministrazioni
pubbliche e revisione della disciplina in materia di pubblico impiego) e
successive modificazioni, fatta eccezione per la disciplina sulla mobilita del
personale contenuta negli articoli_32, 33, 34 e 35, (art. 6, c. 2 I. n. 84/1994),
ora riprodotta negli articoli dal 30 al 34 del decreto legislativo n. 165/2001.

Da quanto sopra discende per le Autoritd portuali la compresenza di una
duplice natura.

La prima, prevalente, deriva dai poteri pubblicistici di regolamentazione e
di controlio delle attivita di impresa nell’ambito portuale, volta ad assicurare, con
assoluta neutralita, la parita tra le imprese impegnate nelle operazioni portuali.
Infatti, ie Autorita portuali vigilano sull’applicazione della legislazione comunitaria
e nazionale in materia di concorrenza, intervenendo, nei 'confronti dei
concessionari o dei soggetti autorizzati, per imporhe il rispetto pena la
decadenza o la revoca.

La seconda consente loro - come detto - di esercitare direttamente o
indirettamente attivita accessorie o strumentali rispetto ai compiti istituzionali. Si
verifica, pertanto, la singolare contitolarita di dette ultime attivita, aventi
carattere economico-commerciale, con le funzioni autoritative e di garanzia, che
non incide, peraltro, sulla natura pubblica di tali enti®. La relativa problematica
non e sfuggita alla Commissione europea, la quale ha rilevato che in molti casi le
Autorita esercitano una doppia funzione, e cioé quella di ente gestore del porto e

quella di fornitore di servizi portuali; per siffatte ipotesi nelle quali I'Autorita

solamente il divieto per I'Autorita portuale, mantenuto anche nella nuova formulazione, di esercitare
la gestione delle operazioni portuali ed ogni altra attivita strettamente connessa.

8 Al riguardo, il Consiglio di Stato (Sez. III, n. 1641/02 de! 9 luglio 2002), tra l'altro, ha affermato
che “la circostanza che le Autoritd portuali, oltre allo svolgimento delle funzioni istituzionali,
percepiscanp anche compensi da terzi per servizi resi, non trasforma la loro natura di diritto pubbilico,
atteso che i relativi proventi rappresentano soltanto un mezzo per concorrere al finanziamento degli
oneri sostenuti per la costruzione e la manutenzione delle infrastrutture, affinché non: ricadano
interamente sull‘eraric e non gia un utile di impresa”; ed, inoltre, che ™“a prevalenza
nell‘'organizzazione di un Ente delle attivita destinate a soddisfare bisogni di carattere industriale o
commerciale non preclude la sua qualificazione come organismo di diritto pubblico, quando ne
sussistano altre in relazione alle quali ricorrano i requisiti stabiliti dalla normativa comunitaria per
tale qualificazione”.
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portuale opera sul piano commerciale, la Commissione, senza voler restringere le
funzioni di gestione di cui le Autorita sono titolari, evidenzia la necessita che la
stessa non occupi una posizione privilegiata nei confronti degli altri fornitori di

servizi®.

2.1.3.- Tra le principali norme che regolano la materia “de qua”, rileva, in
primo luogo, la citata legge 28 gennaio 1994, n. 84, seguita da una serie di
decreti-legge integrativi, iniziati con il D.L. n. 100 del 12 febbraio 1994, con
successive reiterazioni, fino alla legge 27 febbraio 1998, n. 30, e da ultimo il
decreto-legge 28 maggio 2004, n.136, convertito nella legge 27 luglio 2004, n.
186 (v. appresso).

In materia di personale, il decreto del Ministero dei trasporti e della
navigazione in data 7 ottobre 1996 ha delineato i criteri generali concernenti i
rapporti di lavoro del personale delle Segreterie tecnico-operative delle Autorita
portual.

Sul piano istituzionale € intervenuto il D.I.vo‘31 marzo 1998, n. 112, in
base al quale (v. art. 105), con importante e signiﬁcafiva deroga, sono state
escluse dal trasferimento alle Regioni ed agli enti locali le funzioni attribuite in
materia di trasporti alle Autorita portuali dalla citata legge n. 84/1994 e
successive modificazioni ed integrazioni; in particolare, il predetto articolo
dispone che, per il rilascio di concessioni di beni del demanio della navigazione
interna, del. demanio marittimo e di zone del mare territoriale per finalita diverse
da quelle di approvvigionamento di fonti di energia, il trasferimento ai predetti
enti non opera nei pbrti e nelle aree di interessé nazionale individuate con il
D.P.C.M. 21 dicembre 1995. ,

In materia di investimenti per la realizzazione delle infrastrutture portuali,
e fondamentale la legge 30 novembre 1998, n. 413, ( art. 9), che ha fornito alle
Autoritd portuali, mediante successivi rifinanziamenti'!, le risorse necessarie per
avviare e completare un programma di ammodernamento e di rigualificazione

degli scali marittimi nazionali.

° La proposta di direttiva, presentata il 14 febbraio 2001, & accompagnata da una comunicazione sul
rafforzamento della qualita dei servizi portuali nell'UE, nonché da una rassegna delie regole CE sulla
trasparenza dei flussi finanziari pubblici e degli aiuti di Stato di cui beneficiano i porti.

10 pecante “conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle Regioni ed agli enti
locali, in attuazione del capo I delia legge 15 marzo 1997, n.59”".

11y, appresso cap. 8.



Senato della Repubblica - 14 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

La legge 7 dicembre 1999, n. 472, ha modificato I'art. 18 della legge n.
84 del 1994, stabilendo, in materia di canoni di concessione, che il Ministro dei
trasporti e della navigazione (ora delle infrastrutture e dei trasporti), di concerto
con quelio dell’'economia e delle finanze, ha soltanto il compito di fissare "i limiti
minimi dei canoni che.i concessionari sono tenuti a versare"!?,

In materia di lavoro portuaie, merita menzione la decisione della
Commissione della Comunita europea del 21 ottobre 1997, che ha dichiarato
incompatibile con gli artt. 86 e 90 del trattato l'art. 17 della pil volte menzionata
legge n. 84 del 1994, In ossequib a tale pronuncia é stata emanata la legge 30
giugno 2000, n. 186, che ha modificato gli artt. 14 e 16 della legge di riordino e
sostituito integralmente [‘art.. 17 che, nel disciplinare la fornitura di lavoro
temporaneo, stabilisce ora che le imprese autorizzate a svolgere le operazioni
portuali e le imprese concessionarie di aree e banchine debbano essere
preventivamente insediate ed individuate mediante procedure non
discriminatorie ed accessibili sia alle imprese nazionali che a quelle comunitarie.

Con riguardo alla normativa entrata in vigore nel periodo 2001-2005, si
segnalano: ‘

- il D.M. in data 6 febbraio 2001, n. 132%3, con il quale il Ministero dei trasporti e
della navigazione (ora delie infrastrutture e dei trasporti) ha determinato i criteri
per la regolamentazione, da parte delle Autorita portuali e marittime, dei servizi
portuali ai sensi dell’art. 16 della legge n. 84 del 1994, cosi come modificato
dall’art. 2 della legge 30 giugno 2000, n. 186;

- I'art. 36, commé 1, della legge n. 166 del 2002, che ha prorogato al 30 giugno
2002 il termine di adozione® del regolamento di riforma del sistema delle tasse e
dei diritti marittimi di cui alla legge 9 febbraio 1963, n. 82; tale regolamento non
risulta ancora emanato; |

- il D.M. in data 26 novembre 2003, con il quale il predetto Ministero ha disposto

l'aggiornamento per l'anno 2004 dei canoni per le concessioni demaniali

2 1 a precedente formulazione della norma prevedeva che con decreto del Ministro dei trasporti di
concerto con quelio delie finanze venissero fissati "i limiti dei canoni" che i concessionari sono tenuti
a versare in rapporto a nuovi parametri in linea con i concetti comunitari di imprenditorialita, di
valorizzazione delle potenzialita economiche dei beni dati in concessione e di libera concorrenza.

13 G.U. n. 91 del 19 aprile 2001.

4 L'art. 100 della legge 21 novembre 2000, n. 342, (coliegato fiscale alla legge finanziaria 2001)
aveva autorizzato il Governo ad emanare il regolamento nel termine di sei mesi dalla entrata in
vigore della legge medesima.
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marittime, in base al D.L. 5 ottobre 1993, n.400, convertito dalla legge 4
dicembre 1993, n. 494, relativo, fra l'altro, all’aggiornamento annuale dei canoni
sulla base degli indici determinati dall'ISTAT per i prezzi al consumo per le
famiglie di operai ed impiegati;

- per quanto riguarda la concessione dei servizi, la norma di cui all'articolo 13,
comma 4, della legge 8 luglio 2003, n. 172, che - integrando l'articolo 18,
comma 7, della legge n. 84/94 - consente alle Autorita portuali di autorizzare, su
richiesta dell'impresa concessionaria, l'affidamento ad altre imprese, titolari di
autorizzazioni previste dall’articolo 16 delia stessa legge, dell’esercizio di aicune
attivita rientranti nel ciclo operativo dell'impresa concessionaria;

- 'articolo 6 del decreto-legge 28 maggio 2004, n.136, convertito nella legge 27
luglio 2004, n. 186, che, per snellire il procedimento di nomina del Presidenti
delle Autorita portuali, ha integrato il testo dell’art. 8 della iegge n.84 del 1994,
inserendo il comma 1-bis'®. Peraltro, la Corte Costituzionale, con sentenza n.
378 del 7 ottobre 2005, ha dichiarato l'illegittimita costituzionale del predetto
art. 6, ritenendo che “il meccanismo escogitato per superare la situazione di
paralisi”, determinata dal mancato raggiungimento dell'intesa tra il Ministro delle

A\

infrastrutture e dei trasporti e la Regione, “e tale da svilire il potere di
codeterminazione riconosciuto alla Regione” medesima.

- L'art. 51, comma 57, della legge 30 dicembre 2004, n.311, (legge finanziaria
2005), secondo cui gli enti indicati nell’elenco 1 allegato alla legge medesima®®,
nel quale sono comprese le Autorita portuali, possono incrementare per l'anno
2005 le proprie spese, al netto delle spese di personale, in misura non superiore
all'ammontare delle spese dell’'anno 2003 incrementato del 4,5 per cento, con
esclusione delle spese di inve;timento, come stabilito dall’art. 14, comma 2,

della legge 17 agosto 2005, n. 168.

15 |a norma & del seguente tenore:"Esperite le procedure di cui al comma 1, qualora entro trenta
giorni non si raggiunga l'intesa con la regione interessata, il Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti indica il prescelto nell'ambito di una terna formulata a tal fine dal Presidente della Giunta
regionale, tenendo conto anche delle indicazioni degli enti locali e delle camere di commercio,
industria, artigianato e agricoltura interessati. Ove il Presidente della Giunta regionaie non provveda
alla indicazione della terna entro trenta giorni dalla richiesta allo scopo indirizzatagli dal Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, questi chiede al Presidente del Consiglio dei ministri di sottoporre la
questione al Consiglio dei ministri, che provvede con deliberazione motivata".

6 Ad eccezione ‘degli enti di previdenza di cui ai decreti legislativi 30 giugno 1994, n. 509, e
successive modificazioni, € 10 febbraio 1996, n. 103, e successive modificazioni, nonché delle altre
associazioni e fondazioni di diritto privato e degli enti del sistema camerale.
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Per garantire la sicurezza in mare, /'International Marittime Organization
(IMO)Y ha approvato alla fine del 2002 il “Codice Internazionale per la Security
delle Navi e delle Istallazioni Portuali” (ISPS Code), che & entrato in vigore il 1°
luglio 2004. Il Codice, configurando una struttura internazionale, composta dai
Governi aderenti, dagli enti ed agenzie locali interessati, nonché dagli operatori
portuali, ha lo scopo di imporre l'adozione di comuni ed efficienti misure di
‘sicurezza per prevenire attentati negli scali portuali ed incidenti a bordo delle
navi's, | ‘

Infine, sembra opportuno fare cenno dell’assetto normativo delle autorita
portuali, sul quale verra a spiegare incidenza la modifica del Titolo V della
Costituzione (L.C. 18 ottobre 2001, n. 3). In base al testo vigente, da una parte,
lo Stato conserva la legislazione esclusiva in materia di ordinamento degii enti
pubblici nazionali, tra i quali dovrebbero essere annoverate le Autorita portuali,
dail’altra, la materia relativa ai porti ed alle grandi reti di trasporto e di
navigazione rientra tra quelle soggette a legislazione concorrente, per le quali
spetta alle regioni la potesta legislativa, salvo che per la determinazione dei
principi fondamentali, riservata alla legisiazione statale. Ne consegue che, nella
singolare situazione di promiscua competenza legislativa, relativamente alla
materia in esame, potrebbe delinearsi qualche incertezza, in assenza di una
positiva enucleazione dei menzionati principi fondamentali volta a stabilire i punti
rilevanti del raccordo tra le varie potesta legislative. Sulla gestione della fase
transitoria (cioé il periodo immediatamente successivo all’entrata in vigore della
riforma costituzionale) &, comunque, intervenuta la legge 5 giugno 2003, n. 131,
che all’art. 1, comma 4, ha disposto che in sede di prima applicazione, per
orientare l'iniziativa legislativa delio Stato e delle Regioni fino all’entrata in
vigore delle leggi con le quali iI'Parlamento definira i nuovi principi fondamentali,
il Governo & delegato ad adottare, entro un anno dalla data di entrata in vigore
della medesima legge n. 131, su proposta del Presidente del Consiglio di
concerto con i Ministri interessati, uno o piu decreti legislativi meramente
ricognitivi dei principi fondamentali che si ti‘aggono dalle leggi vigenti, nelle
materie previste dall’art. 117, comma 3, della Costituzione, attenendosi ai

principi della esclusivita, adeguatezza, chiarezza, proporzionalita ed omogeneita.

7 'IMO, con sede a Londra, & organismo internazionale che promuove la cooperazione fra i governi
e l'industria cantieristica per migliorare la sicurezza marittima e per impedire l'inquinamento marino.
18 y,, al riguardo, appresso, paragrafo 6.7..
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Pare indubbio, in ogni caso, che la materia della disciplina dell'ordinamento delle
Autorita portuali - in quanto enti pubblici nazionali - e delle attribuzioni proprie
delle stesse, quali enti regolatori delle dinamiche economiche che si dispiegano
negli ambiti portuali e di amministrazione del demanio marittimo, resta oggetto
della legislazione esclusiva dello Stato (ex art. 117, comma 2, lett. g). Sulla
problematica si &€ anche pronunciata la Corte Costituzionale, la quale, con la
sentenza n. 303 dell’l ottobre 2003'°, ha affermato che ‘sussistono tuttora i
presupposti perché lo Stato disciplini realté che, pur letteralmente attribuite alla
competenza concorrente con le Regioni (quali appunto i porti), assumono una
valenza di livello ultraregionale per la dimensione nazionale, quando non
addirittura europea, del fenomeno economico e sociale globalmente coinvolto. E’
questo sicuramente il caso dei principali porti italiani, individuati nel Piano
generale dei trasporti e della logistica quali nodi delle grandi reti di trasporto e di
navigazione di rilevanza transeuropea o comunque dei porti compresi nelle
circoscrizioni territoriali delle Autorita portuali, enti ai quali va peraltro
sicuramente riconosciuta la qualifica di enti pubblici nazionali e, come tali,
rientranti nella potesta legislativa esclusiva dello Stato‘, ai sensi dell'art. 117,
comma 2, cella Costituzione.

E’ innegabile che - anche per rispondere all’esigenza fondamentale
derivante dal ricordato nuovo sistema costituzionale di riparto delle competenze
legislative, regolamentari ed amministrative, conseguente alla modifica della
seconda parte del Titolo V della Costituzione -, la legge 84/94, a piu di dieci anni
dall’entrata in vigore, postuli che si ponga mano a taluni aggiustamenti ed
affinamenti®®, pur nel rispetto dell'impostazione di fondo della riforma del 1994,

al fine di stabilizzarne e migliorarne gli effetti positivi*.

¥ Analoghi. principi si' rinvengono anche nel parere del Consiglio di Stato n. 5014, .in data 15
dicembre 2003, sul regolamento di organizzazione de!l Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

20 In tal senso si sta lavorando sia a livello parlamentare, sia a livello governativo; ed una bozza di
modifica della legge risulta predisposta dalla competente Direzione generale del Ministero delle
infrastrutture.

21 y,, al riguardo, la relazione del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti - Direzione generale
per le infrastrutture della navigazione marittima e interna - sulle attivita delle Autorita portuali negli
esercizi 2002-2003.

2. - Doc. XV, n. 385
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3. Autorita portuale di Messina: cenni storici e circoscrizione territoriale

La menzionata legge 28 gennaio 1994, n.84, nell’istituire le Autorita
portuali, ha previsto che gli esistenti Enti -e Consorzi portuali ovvero e Aziende
dei mezzi meccanici (definiti dall’art. 2 della legge stessa quali “organizzazioni
portuali”) si trasformassero in Autorita portuali con conseguente successione di
queste ultime in tutti i rapporti attivi e passivi delle prime e dismissione delle
relative attivita operative.

L'organizzazione portuale .esistente a Messina era I'Azienda dei mezzi
meccanici e dei magazzini di Messina, di cui alla legge 9 ottobre 1967, n. 961.

L'Autorita portuale di Messina ha iniziato ad operare a decorrere dal 1°

~gennaio 1995 (data di costituzione dell’A.P. prevista dal D.L. 22 dicembre 1994,
n. 969, piu volte reiterato, da ultimo con D.L.- 21 ottobre 1996, n. 535,
co}nvertit‘o nella legge 23 dicembre 1996, n. 647). '

Originariamente, I'Ente aveva giurisdizione sulla circoscrizione territoriale
individuata, ai sensi dell’art. 6, comma 7, della legge 84 del 1994, con decreto
del Ministero dei trasporti e della navigazione del 6 aprile 1994, comprensiva
delle aree demaniali marittime dalla foce del torrente Annunziata a quella del
torrente Tommaso Cannizzaro. Successivamente, con decreto del 21 dicembre
1999 (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 10 del 14 gennaio 2000), il predetto
Ministero ha disposto che la circoscrizione dell’Autorita portuale di Messina “&
integrata dalle aree demaniali marittime, dalle opere portuali e dagli antistanti
specchi acquei compresi nel tratto di costa dalla radice del Molo Marullo del porto
di Milazzo alla foce del torrente Muto”.

Il regolamento di amministrazione e contabilita dell’Autorita portuale di
Messina (previsto dall’art.6, comma 3, della piu volte citata legge n. 84/1994), &

stato approvato dai Ministeri vigilanti il 30 ottobre 199822,

22 sino all'emanazione del regolamento di contabilita, la gestione patrimoniale, amministrativa e
finanziaria delle Autorita portuali & stata disciplinata, dalla normativa regolamentare di cui al D.P.R.
17 aprile 1972, n. 989, nonché dalle istruzioni generali impartite dai Ministeri della Marina mercantile
e del tesoro con il decreto 16 giugno 1980.



Senato della Repubblica -19 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

4. Gli organi

4.1. Sono organi delle Autorita portuali, ai sensi dell'art. 7 della legge 84,
il Presidente, il Comitato portuale, il Segretariatoc generale ed il Collegio dei
revisori. Sulle procedure di nomina e sulle funzioni di tali organi, come risultano
disciplinate dalla legge del 1994 e successive modificazioni ed integrazione, e
stato trattato diffusamente nei precedenti referti.

4.2. Le principali vicende che hanno interessato gli organi dell’Autorita
portuale di Messina negli esercizi 2002, 2003 e 2004 sono le seguenti.

Il Tribunale di Messina (Sezione‘del giudice per le indagini preliminari),
con ordinanza dell' 11 marzo 2002 - nel corso di procedimento penale®
instaurato contro i soggetti che all’'epoca rivestivano le cariche, rispettivamente,
di Presidente e di Segretario Generale, per presunti illeciti relativi
all'impedimento e/o turbativa di gara per l'affidamento in concessione di aree
demaniali -, ha disposto nei confronti dei predetti la misura interdittiva della
sospensione dai pubblici uffici dagli stessi ricoperti. Il Ministro delle infrastrutture
e dei trasporti ha conseguentemente nominato, il suécessivo 13 marzo, un
Commissario ed un Commissario aggiunto, ai quali sono state affidate le funzioni
spettanti rispettivamente al Presidente ed al Segretario generale dell'A.P.. La
predetta misura interdittiva & stata poi dichiarata inefficace (con provvedimento
dell'’A.G. del 10 maggio 2002); tuttavia, avendo il Presidente dell'A.P., in
coincidenza con tale provvedimento, presentato le proprie dimissioni, il Ministei'o
vigilante (con Decreto del 14 maggio 2002) ha prorogato [I'incarico al
Commissario ed al Vice Commissario. La posizione del Segretario generale
dell’A.P. in seguito alla revoca della predetta {nisura cautelare si rivelava pil
complessa, in quanto nel corso del 2002 il TAR ha annullato il provvedimento di
nomina del Segretario medesimo (dell'agosto 1999) e questi ha proposto appelio
avverSo tale annullamento. In data 22 luglio 2002, il Segretario generale ha
ripreso il proprio incarico, a seguito dell'ordinanza del C.G.A. della Regione
siciliana dell*11 luglio 2002 che ha accolto la domanda di sospensiva dell’efficacia
della sentenza n. 49302, in data 14 -marzo 2002, con cui il T.A.R. di Catania
aveva annullato il provvedimento di nomina dello stesso Segretario generale,

adottato nel 1999. Il Segretario generale & quindi rimasto in carica fino alla fine

23 Tale procedimento, allo stato, risulta ancora pendente.
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del mandato (v. appresso). Il 30 luglio 2003 & cessato anche il Commissario
titolare, avendo il Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti proceduto alla
nomina del nuovo Presidente?*. Essendo scaduto il 22 agosto 2003 il mandato
del Segretario generale, il Comitato portuale, con delibera n. 5 del 21 novembre
2003, ha nominato - su proposta del Pbresidente dell’A.P. - il nuovo Segretario
generale per la durata di un quadriennio a decorrere dall’l dicembre 2003.

In data 30 marzo 2004, si e insediato il nuovo Comitato portuale,
succeduto al precedente in carica dal 12 agosto 1999.

Il Collegio dei revisori, in carica dal marzo del 2000, & stato rinnovato in
data 30 marzo 2004. ‘

Nel corso del 2004 si sono tenute le elezioni per il rinnovo delie
Commissioni consultive, rispettivamente, del porto di Messina e del porto di
Milazzo, giunte alla loro scadenza naturale, le quali si sono quihdi regolarmente

insediate.

4.3, Ai sensi dell'art. 7, comma 2, della L. n.84/1994, gli emolumenti del
presidente dell’Autoritd portuale e dei componenti del Collegio dei revisori dei
conti, nonché i gettoni di presenza dei componenti del Comitato portuale sono
posti a carico del bilancio dell’Autorita e vengono fissati dal Comitato stesso
entro i limiti massimi stabiliti, per ciascuna categoria in cui sono classificati i
porti nazionali dall'art. 4 della stessa legge, con decreto del Ministero vigilante.

Gli emolumenti dei presidenti dell’Autorita portuale, negli anni 2001, 2002,
2003, fino al 30 giugno 2003, hanno continuato ad essere disciplinati dal D.M.
del 10 luglio 1997%, secondo il quale, in via provvisoria, l'indennita spettante ai
predetti era pari al trattamento economico del rispettivo Segretario generale
maggiorato del 30%. Con l'art. 2 delio stesso decreto fu disposto, altresi, il
parametro per la misura dell'indennita spettante ai commissari delie Autorita
portuali. Successivamente, il D.M. in data 31 marzo 2003 ha stabilito che
I'indennita di carica spettante ai presidenti nominati o confermati dopo tale data,
a decorrere dall’l luglio 2003, sia pari al trattamento economico fondamentale
del dirigente generale del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,

moltiplicato per il coefficiente 2,2 per le Autorita (tra e quali € da ricomprendere

24 per il quadriennio 2003/2007.
2> Adottato in applicazione del citato comma 2 dell‘art. 7 della predetta legge n.84/94.
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I'Autorita portuale di Messina) nel cui porto si sia registrato nel triennio
precedente un traffico medio annuo pari o inferiore a 17 milioni di tonneliate al
netto del 90% delle rinfuse liquide, o a 500.000 TEU?®, Con successivo
provvedimento?’, il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ha individuato in
euro 66.917,32 il trattamento economico dei dirigenti di prima fascia. In
applicazione dei predetti criteri, I'’Autorita portuale di Messina - sulla base
del trattamento .economico dei dirigenti di cui sopra, moltiplicato per il
coefficiente 2,2 - ha rideterminato il compenso del Presidente.

Il rapporto di lavoro del segretario generale ha natura privatistica e
scaturisce da contratto di diritto privatb; il relativo trattamento economico &
determinato sulla base dei C.C.N.L. dei dirigenti di aziende industriali, a partire
dal contratto del 3 ottobre 1989, integrato dall'accordo economico del 18
febbraio 1992 e successivi rinnovi, fino al rinnovo contrattuale dei dirigenti di
aziende industriali del 26 marzo 2003, tuttora vigente. '

Anche i compensi dei componenti effettivi del Collegio dei revisori dei
. conti, negli anni 2001, 2002, 2003, sono rimasti invériati fino al 30 giugno 2003,
e, in particolare, disciplinati rdal D.M. 31 dicembre 199'7, che prevedeva per i
predetti un’indennitd annua corrispondente a quella fissata con il precedente
decreto ministeriale del 6 febbraio 1996, pari a lire 7.800.000, maggiorata del
44%, ossia un‘indennitd di lire 11.232.000. Con lo stesso provvedimento era
stato disposto, altresi, che al presidente del Collegio spettava un‘indennita pari a
quella del componente effettivo maggiorata del 20%, mentre ai componenti
supplenti spettava un’indennita pari a quella del componente effettivo ridotta
della stessa percentuale. Per le Autorita nel cui porto si sia registrato nel triennio
precedente un volume di traffico medio annuo pari o inferiore a 17 milioni di
tonnellate al netto del 90% delle rinfuse liquide o a 500.000 TEU (tra le quali &
da ricomprendere I'Autorita porfuale di Messina), il Ministro delle infrastrutture e
dei trasporti, con D.M. in data 31 marzo 2003, ha fissato le indennita spettanti
ai componenti dei Collegi dei revisori dei conti, a decorrere dal 1° luglio dello

stesso anno, nella misura di euro 7.600,00 al presidente, di euro 6.300,00 ai

% 11 coefficiente & del 2,6 per le Autorita nel cui porto si sia registrato nel triennio precedente un
traffico medio annuo superiore a 17 milioni di tonnellate al netto del 90% delle rinfuse liquide, o a
500.000 TEU.

# V. nota del 28 maggio 2003 del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.
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membri effettivi ed euro 1.300,00 ai membri supplenti’®, In applicazione di tali
disposizioni, il Comitato portuale dell’A.P. di Messina, con delibera n. 13 del 18
luglio 2003, ha rideterminato nelie predette misure l'indennita annua di carica ai
componenti del Collegio dei revisori,' prevedendo altresi l'indennita di euro
1.520,00 per il presidente supplente (non previsto dal menzionato D.M. 31
marzo 2003).

Con delibera n. 11 del 18 febbraio 2004, il Comitato portuale ha
rideterminato® in euro 124,00 lordi il gettone di presenza spettante ai propri
componenti, nonché ai membri del Collegio dei revisori ed al Segretario generale
partecipanti alle sedute del Comitato si:esso; inoltre, ha rideterminato in euro
93,00 lordi il gettone di presenza spettante ad ogni componente ed al Segretario
generale partecipanti alle sedute delle Commissioni consultive dei porti di
Messina e Milazzo™°.

Nei prospetti che seguono sono riportati, con riguardo agli esercizi in
esame, le spese per i compensi lordi al Presidente, al Segretario generale ed ai
componenti del Collegio dei revisori, nonché per gettoni di presenza ai membri

del Comitato portuale e della Commissione consultiva.

‘SPESE PER COMPENSI AL PRESIDENTE*
(in euro)
2001 2002 2003 2004

167.848,49 162.354,38 150.542,57 152.315,03

*Risultano dal conto consuntivo e sono comprensivi degli oneri assistenziali e previdenziali

28 per le Autoritad nel cui porto si sia registrato nel triennio precedente un volume di traffico medio
annuo superiore a 17 milioni di tonnellate al netto del 90% delle rinfuse liquide o a 500.000 TEU, il
predetto D.M. ha fissato, sempre con decorrenza 1 luglio 2003, l'indennita spettante ai componenti
del Collegio dei revisori in euro 9.200,00 al Presidente, euro 7.600,00 ai membri effettivi ed euro
1.600,00 ai,membri supplenti.

2% Non risulta ancora emanato il decreto-del Ministero dei trasporti e della navigazione (ora delie
infrastrutture e dei trasporti) che, secondo quanto previsto dall‘art. 7 della legge 84/1994, avrebbe
dovuto predeterminare i limiti massimi entro i quali il Comitato portuale ha il potere di fissare la
misura dei gettoni di presenza.

30 In precedenza, il gettone di presenza per gli stessi componenti il Comitato portuale era quantificato
in lire - 120.000, pari ad euro 61,97 (delibera n. 7 del 6 settembre 1999), e, per i componenti la
Commissione consultiva, in lire 90.000, pari ad -euro 46,48.
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L'andamento negli anni in esame dei compénsi al Presidente (assai
decrescente dal 2001 al 2003 e di poco in aumento dal 2003 al 2004) & dovuto -
secondo i chiarimenti forniti dall’Amministrazione®® - alle seguenti cause: a) nel
2001 ed in parte anche nel 2002 il Presidente, in base al citato D.M. in data 10
luglio 1997, ha percepito il trattafnento economico complessivo del Segretario
generale maggiorato del 30% (v. sopra); la base di calcolo della maggiorazione
ha compreso quindi anche la componente “premio di produzione” riconosciuta al
Segretario generale; b) nella secpnda parte del 2002 e fino al mese di luglio
2003 limporto & relativo alle competenze del Commissario e Commissario
aggiunto; c) a partire dall’agosto 2003 il nuovo Presidente nominato ha percepito

l'indennita di carica prevista dal menzionato D.M. del 31 marzo 2003.

SPESE PER COMPENSI AL SEGRETARIO GENERALE*
(in euro)
v 2001 2002 2003 2004
Qualifica:dirigente 125.531,24 146.997,92 160.457,93 140.219,77

*Gli importi del 2002 e 2003 risultano superiori a quelli del 2004 in quanto i primi comprendono e
ferie non godute, nonché il premio di produttivita.

GETTONI DI PRESENZA COMPONENTI COMITATO PORTUALE E COMMISSIONE CONSULTIVA
(in euro)
2001 2002 2003 2004
Comitato portuale 19.382,62 12.475,97 9.235,51 17.360,00
Comm.ne consultiva 1.208,51 1.998,64 1.952,16 5.456,00
20.591,13 14.474,61 11.187,67 22.816,00

La discontinuitd della spesa per gettoni di presenza ai componenti dei
predetti organi collegiali € dovuta - sempre secondo quanto precisato
dall’Amministrazione3 - al variare delle presenze dei componenti medesimi alle

riunioni.

31y, nota dell’Autoritd portuale n. 10882.in data 25 ottobre 2005.
32 v, nota dell’Autorita portuale n. 10882 in data 25 ottobre 2005.
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SPESE PER COMPENSI COLLEGIO DEI REVISORI
(in euro)
2001 2002 2003* 2004

Presidente 5.354,62 5.354,62 6.477,32 7.600,00
Membri effettivi 8.924,40 8.924,40 10.762,18 12.600,00
Pres. Suppl.te 1.0670,92 1.070,92 1.295,47 1.520,00
Membri suppl.ti _ 1.784,86 1.784,86 2.192,44 .2.600.00

17.134,80 17.134,80 20.727,41 24.320,00

*Con D.M. in data 31 marzo 2003 dall’l luglio 2003 & stata rideterminata - come detto sopra -

lindennita di carica di cui al D.M. 31 dicembre 1997.

Nella tabella che segue sono indicate le spese per gli organi in rapporto al

totale delle spese ed entrate correnti .

COSTO DEGLI ORGANI IN RAPPORTO ALLE SPESE ED ENTRATE CORRENTI®>
(In migliaia di euro)
2001 % 2002 % 2003 % 2004 {%
Spese per gli organi 373.6| 19% 365.6| 28% 391,9| 19% | 381,8|18%
spese correnti 1.964,7 1.304,6 2.021,5 2.137,4
Spese per gli organi 373,6| 10% 365.6| 6% 391,9| 10%| 381.8|10%
entrate correnti 3.760,9 6.044,2 3.909,7 3.941,3

La lieve contrazione delle spese nell’'esercizio 2002 & dovuta alia
sospensione del Presidente nel marzo 2002, alla quale sono seguite - come si &
detto - le dimissioni dello stesso e la nomina da parte del Ministro dei Trasporti e
delle infrastrutture del Commissario e commissario aggiunto. Come si vede dal
prospetto che precede, la percentuale di incidenza sulle spese e sulle entrate
correnti, si € mantenuta, sia nel 2003 che nel 2004, sostanzialmente invariata,
rispetto al 2001, mentre nel 2002 tali rapporti sono stati influenzati dalla
sensibile riduzione delle spese correnti e dal consistente aumento delle

correlative entrate.

33 Le percentuali sono arrotondate all’unita.
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5. La struttura organizzativa dell’Ente e il personale.

5.1.- L'Autorita portuale di Messina e strutturata su di un Segretario
generale ed una Segreteria tecnico-operativa, che si articola nelle seguenti
guattro aree operative con un dirigente al vertice di ciascuna: 1) area direzione e
coordinamento; 2) area tecnica e sicurezza; 3) area demanio-autorizzazioni-
traffici

personale. Nella tabella che segue si riportano i servizi relativi a ciascuna area

e servizi; 4) area amministrativa-ragioneria-controllo, patrimonio e

operativa.

SEGRETARIO GENERALE

Responsabile della Segreteria Tecnico-operati\ia

SEGRETERIA TECNICO-OPERATIVA

AREA DIREZIONE E AREA TECNICA E AREA DEMANIO AREA
COORDINAMENTO SICUREZZA AUTORIZZAZIONI AMMINISTRATIVA
TRAFFICI E SERVIZI ‘ RAGIONERIA
CONTROLLO
PATRIMONIO E
PERSONALE

Servizio affari generali, Servizio urbanistica Servizio demanio Bilanci, servizio

contratti

manutenzione e
sicurezza
(Milazzo)

portuale, dati statistici
del traffico, vigilanza,
incidenti o danni a terzi

legale, contratti portuale- contabilita, controllo,
infras_trutture, amministrazione,
manutenzione e personale
sicurezza (Messina)
Servizio appalti, gare e Servizio Sevizio imprese, lavoro Economato,

patrimonio, acquisti,
addetto contabilita,
paghe e contributi

Segreteria di direzione

e relazioni esterne
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Si sono sopra riportate (v., punto 4.2.) le principali vicende relative
all'incarico di Segretario generale durante gli esercizi in esame, segnalando, in
particolare, che, il Comitato portuale, con delibera n. 5 del 21 novembre 2003,
ha nominato per la durata di un quadriennio a decorrere dall’l dicembre 2003 il
nuovo Segretario generale, essendo scaduto il 22 agosto 2003 il mandato del
precedente.

Per quanto riguarda il personale, ia pianta organica originaria, in vigore
fino al 20033, & stata rideterminata dal Comitato portuale con delibera n. 35 del
13/12/02 e approvata dal Ministéro vigilante in data 7/4/03. Dalle 13 unita
previste, si & passati - sulla base dei carichi di lavoro derivati dalla nuova
configurazione territoriale dell’Ente - a 22 unita, escluso il Segretario generale,
suddivise nelle sopraindicate quattro aree operative con un dirigente al vertice di

~ciascuna. In seguito, la pianta organica e stata nuovamente rimodulata, con
delibera del Comitato portuale n.i 2 del 18 febbraio 2004%, in 25 unitd, sempre
escluso il Segretario generale.

Nel 2003 si sono concluse le selezioni®*® del personale, cui & conseguita
I'assunzione di due elementi per i quadri A e di tre di diverso livelio. Al momento,
risultano ancora scoperte, fra l'altro, le posizioni di livello dirigenziale.

Nella prima delle tabelle che seguono sono riportati i dati relativi
all’organico originario ed al personale in servizio al 31 dicembre del 2001, 2002,
2003, sulla base di tale organico; nella seconda si riportano i dati relativi alle
recenti modifiche della pianta organica, nonché quelli relativi al personale in

servizio al 31 dicembre 2004.

34 V. delib. commiss.le n. 67 del 23/12/98, approvata dal Ministero vigilane in data 5/3/99.
35 Approvata dal Ministero vigilante in data 30 marzo 2004.
36 Affidate a seguito di gara ad una Sacieta specializzata.
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Pianta organica originaria* (delib. Commiss. n. 67 del 23/12/98, approv. dal Min.Trasp. in data 5/3/99).

Personale in servizio
31/12/2001 31/12/2002 31/12/2003
LIVELLI ORGANICO
Quadro A ) 4 2 2 2
Quadro B 2 2 2 2
2° 1 0 0 0
13° 1 0 0 0
40 2 1 1 1
5e 3 3 3 3
TOTALE 13 8 8 8

*Escluso il Segretario Generale

Al personale in servizio indicato in tabella vanno aggiunte tre unita di
personale tecnico, in esubero, transitato nell’Autorita portuale dalla preesistente

“Organizzazione portuale”.

Nuova pianta organica*

pianta organ.ex | grganico ex delibera | Pers.le in servizio al
del. n.35 del
AREA DIREZIONE E COORDINAMENTO ) 13/12/02 n.2 del 18/2/04 31/12/2004
n.1 Dirigente 1 : 1 0
n.2 Quadri (A/B) 2 2 2
n.5 Impiegati di diverso livelio 5 8 7
| AREA TECNICA E SICUREZZA

n.1 Dirigente 1 1
n.2 Quadri (A/B)
n.2 Impiegati di diverso livello : 2 2 1
AREA DEMANIO-AUTORIZZAZIONI-
TRAFFICI E SERVIZI PORTUALI
n.1 Dirigente ’ . 1 1 0
n.2 Quadri (A/B) ' 2 2 2
n.3 Impiegati di diverso livello 3 3 1
AREA AMMINISTRATIVA-RAGIONERIA
CONTROLLO E PATRIMONIO
n.1 Dirigente 1 1
n.1 Quadro '(A/B)
n.1 Impiegato di diverso livello 1 1

TOTALE 22 25 16

*Escluso il Segretario Generale



Senato della Repubblica -28 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Nel corso del 2004, grazie alle nuove unita inserite in organico, si &
potenziata la sede di Milazzo (dove era presente solo un dipendente dell’Autorita
portuale) sia sotto il profilo operativo, con la presenza di due addetti alle attivita
portuali e alla sorveglianza delle aree, sia dal punto di vista amministrativo, con
l'alternanza di due impiegati che assicurano la propria presenza in alcuni giorni
della settimana, in modo da poter garantire l'assistenza all'utenza locale e
l'apertura al pubblico degli uffici.

Sempre nel corso del 2004, avendo I’Autorita superato le 15 unita di
personale, si &€ ottemperato alla normativa inerente il .collocamento obbligatorio
di personale disabile, previsto dalla Iegge 68/99. Gli interessati hanno preso

servizio rispettivamente nel mese di gennaio e febbraio 2005.

5.2- Compensi al personale della Segreteria tecnico-operativa

Il rapporto di lavoro del personale della. Segreteria tecnico-operativa & di
diritto privato ed & disciplinato dalle disposizioni del codice civile e dalle leggi sui
rapporti di lavoro subordinato nell'impresa. Detto rapporto & regolato da
contratti collettivi nazionali di lavoro, sulla base di criteri generali stabiliti con
decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, che devono tener conto
anche delle compatibilita con le risorse economiche, finanziarie e di bilancio; tali
contratti sono stipulati dall’associazione rappresentativa delle Autorita portuali,
per la parte datoriale, e dalle organizzazioni sindacali nazionali maggiormente
rappresentative del personale, per la parte sindacale.

Dai prospetti che seguono risultano, in ordine agli esercizi in esame, i

dati di sintesi relativi al costo del personale.

Spesa globale per il personale

(in migliaia di euro)

2001 2002 2003 2004
costo Unita Costo Unita Costo Unita costo "1 unita
Globale Personale globale personaie Globale Personale globale personale

430,8 11 . 4452 11 446,7 11 6154 16
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Nel prospetto che precede le tre unita di personale in piu rispetto al
personale, in organico, in servizio negli anni 2001, 2002, 2003 (11 invece che
8), sono costituite dai tre elementi in esubero di cui si & fatta sopra menzione,
che - come detto - sono stati riassorbiti a seguito dell’'ultima modifica di organico

(v. sopra).

COSTO GLOBALE DISAGGREGATO

(in migliaia di euro)

2001 2002 - 2003 2004

A ~STIPENDI ED ALTRI ASSEGNI FISSI
Emolumenti fissi 292,7 243,1 248,1 452,5
Emolumenti variabili 2,0 44,9 | 46,3 - 8,2
Emolumenti al personale distaccato 0,0 47,1 47,1 0,0
Spese per viaggi e missioni 4,9 5,9 4,9 16,1
Spese_ per frequenza di corsi 0,7 7,3 0,4 8,9
Altri oneri per il personale 7,6 - 10,9 17,7 22,0
Oneri previdenziali ed assistenziali 122,9 86,0 82,2 107,7

TOTALE A 430,8 4452 446,7 615,4
B -T.F.R. al pers.cessato dal servizio 0,0 0,0 59,2 28,2

TOT.A+B 430,8 445,2 505,9 643,6

PROSPETTO ANALITICO (PER QUALIFICA) DEI COMPENSI AL PERSONALE

(In migliaia di euro)

QUALIFICA ANNO 2002 ANNO 2003 ANNO 2004
QUADRO A 82,0 81,8 139,9
QUADRO B 84,9 75,2 78,7
IILIV . 0 0 188
111 LIV. 26,2 27,2 43,1
IV LIV. 93,5 129,4 185,4
V LIV 23,0 23,9 0
Totale 3096 337,5 465,9
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I compensi indicati nell’ultimo prospetto sono al lordo di ritenute
previdenziali ed erariali, e sono stati desunti dai modelli CUD 2003, 2004 e 2005,
relativi rispettivamente ai redditi 2002, 2003 e 2004. I totali non coincidono con
quelli esposti nel conto in quanto alcune voci di spesa ( es. rimborsi spese, buoni
pasto, corsi di aggiornamento,ecc.) non figurano nelle buste paga dei dipendenti.

Le spese per il personale si sono mantenute pressoché costanti, rispetto al
2001, nel 2002 e 2003; il lieve incremento rispetto al 2001 & dovuto
principalmente all'aumento della spesa per la frequenza a corsi. Il notevole
incremento nel 2004 & dovuto® a“’assunzione nel corso di tale esercizio — come
si & detto - di cinque unita di personale dipendente, a seguito del completamento
della procedura di selezione avviata nel 2002; in particolare, da 430,8 migliaia di
euro nel 2001, si passa a 445,2 nel 2002, 446,7 nel 2003, 615,4 nel 2004.

Nelle tabelle che seguono sono indicati, con riguardo ai quattro esercizi, il
costo medio per ogni unita di personale, nonché il rapporto tra il costo del

personale e le spese ed entrate correnti.

Costo unitario medio del personale

(in migliaia di euro)

2001 2002 2003 ) 2004

costo Unita costo unita Costo Unita costo unita

Globale Personale | C.M.U. | Globale | personale | C.M.U. Globale Personale | C.M.U. | Globale | personale | C.M.U.

430,8 1" 39,2 4452 1 40,5 4467 11 40,6 | 6154 16 38,5

Costo del personale in rapporto alle spese ed entrate correnti®®

(in migliaia di euro)

2001 % 2002 % 2003 % 2004 %
Spese per il personale | 430.8 | 22% 4452 34% 4467 22% | 615.4 | 29%
Spese correnti 1964,7 1304,6 2021,5 21374
Spese per il personale | 430.8 1% 4452 % 4487 1% | 6154 | 16%
Entrate correnti 3760,9 6044,2 3909,7 3941,3

37 Gli aumenti contrattuali hanno avuto decorrenza 1 gennaio 2005.
38 | e percentuali sono arrotondate all’unita.
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Nel 2002 l'incidenza degli oneri del personale sulle spese correnti risulta
incrementata rispetto all'anno precedente a seguito della contrazione di tali
spese. Per contro, il rapporto tra le spese per il personale e ie entrate correnti
segna, nel predetto esercizio, un rilevante miglioramento dato I'aumento di tali
entrate. La percentuale di incidenza del costo del personale sulle entrate e spese
correnti ritorna nel 2003 ai dati del 2001, data la sostanziale corrispondenza in
tali esercizi degli elementi del rapporto. Per l'anno 2004, I'aumento dell'incidenza
degli oneri del personale sia sulle spese correnti che sulle entrate correnti
rispetto al 2003 dipende - come'si e detto - dall'assunzione di ulteriori cinque
unitd di personale dipendente, a coronamento della procedura di selezione del

personalé avviata nel 2002.
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6. Attivita istituzionale

Elementi di conoscenza sull‘attivita posta in essere dall’Ente negli esercizi
in esame sono stati desunti - come per il passato - dalle "relazioni annuali
sull'attivita promozionale, organizzativa ed operativa del porto..." che il Comitato
portuale ha deliberato ai sensi dello articolo 9, comma 3, lettera ¢, della legge
n° 84/1994, nonché dai verbali del Collegio dei revisori, sempre molto dettagliati
e precisi. »

Dalle suddette fonti risulta quanto segue in ordine all’attivita istituzionale
dell’Autorita portuale di Messina nel 2002, 2003, 2004.

6.1.- Piano regolatore portuale (PRP) e piano operativo portuale (POP).

Questa Corte nelle precedenti relazioni ha rilevato il ritardo in ordine alla
elaborazione degli strumenti ordinatori pit significativi di pertinenza dell’Autorita
portuale, tra i quali, in primo luogo, il “Piano regolatore portuale” previsto
dall’art. 5 della legge n.84 del 1994, il quale costituisbe l'atto di pianificazione
fondamentale delle opere necessarie per |'assetto funzionale del porto e al tempo
stesso lo strumento di raccordo con gli altri atti di pianificazione territoriali e
nazionali e con 'ordinamento comunitario. '

Si tratta di uno strumento indispensabile® per Ia\!crescita infrastrutturale,
logistica e organizzativa, del sistema portuale Messina-Milazzo, e per il migliore
suo inserimento nel campo del trasporto marittimo nazionale e internazionale, in
quanto gli attuali PP.RR.PP relativi ai porti di Messina e di Milazzo (risalenti al
1952 il primo ed al 1972 il sec_ondo) non risultano piu adeguati alle innovazioni
introdotte dalla legge 84/94, al mutamento degli scenari generali del traffico
marittimo, alla necessaria o-pera di armonizzazione e complementarieta tra i due
porti. Inoltre, il territorio circoscrizionale dell’Autor‘ité portuale riguarda anche
aree che in atto non sono comprese in alcun PRP (cosi, la zona tra la foce del
torrente Annunziata ed il porto di Messina, questo escluso, e la zona compresa
tra il mblo di sottoflutto del porto di Milazzo e la foce del torrente Muto).

Sussiste, quindi, I'esigenza di dotare queste aree al piu presto dei 'predetti

3% .Come riconosciuto dalla stessa Amministrazione (v., fra l'altro, la “Relazione del Presidente
sull‘attivita svolta nel corso dell’anno 2004”, approvata dal Comitato portuale con la delibera di cui al
verbale n. 11 del 29 aprile 2004).
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strumenti di pianificazione che tengano conto del ruolo che le stesse dovranno
ricoprire nel contesto generale del sistema portuale in questione.

Al momento, lo stato della procedura relativa alla emanazione del
predetto strumento ¢ il seguente.

Per il porto di Messina, il Comitato portuale, con delibera del 24 gennaio
2003, ha approvato l'assunzione degli studi*’ che costituiranno la base per la
redazione del piano; tali studi sono stati inviati alle istituzioni interessate, agli
ordini professionali, alle parti sociali, alle associazioni di categoria, con cui sono
stati avviati incontri di approfondimento. Per il porto di Milazzo risultano ancora
in corso gli studi preliminari, a suo tempo avviati. Nel 2004 & stato costituito
nelllambito dell’Autorita portuale “lo “Ufficio del Piano” *' - affidato alla
responsabilita del Segretario generale - deputato allo sviluppo dei predetti
strumenti. Di tale Ufficio fanno parte anche il responsabile dell’Area tecnica
dell’Ente, nonché consulenti esterni, reclutati - come precisa I'’Amministrazione -
“al fine di sopperire alle esigenze di multidisciplinarita proprie all’attivita di
‘redazione di un PRP”. Per il nuovo PRP di Milazzo, il consulente era gia presente
nel 2001. Per Messina & stata espletata nel corso del 2004 apposita®.

Come si vede, la realizzazione del nuovo PRP - a circa venti anni
dall’entrata in vigore della legge n.84/94 e nonostante la necessita di tale
strumento, per la crescita infrastrutturale, logistica ed organizzativa dei porti di
Messina e Milazzo - & ancora nella fase organizzativa e di studio, e I'Autorita
portualé di Messina manca, tutt’ora, di tale nuovo strumento programmatico
generale, le cui linee di indirizzo dovrebbero trovare attuazione attraverso i Piani
operativi triennali, soggetti a revisione annuale, previsti dall'art. 9 della legge
84/94, concernenti le strategie di sviluppo delle attivita portuali e gli interventi
volti a garantire il rispetto dégli obiettivi prefissati. Tale situazione non incide

positivamente sulle attivita di gestione dei due porti, fra l'altro, anche in termini

“ Si tratta degli elaborati economico-funzionali propedeutici alla redazione del predetto P.R.P.
effettuati, ,su incarico dell’Autorita portuale, dal Centro Universitario degli Studi sui Trasporti
dell'Universita di Messina.

41V, la relazione di cui alla precedente nota n. 40.

42 Nella citata “Relazione sull‘attivita svolta nel corso dell'anno 2004”, il Presidente dell’Autorita
portuale fa presente che, pur in una visione necessariamente unitaria che premi il carattere di
“sistema” del territorio circoscrizionale dell’Autorita portuale di Messina, per esigenze operative e
tempistiche, il nuovo piano sara suddiviso in due strumenti, data la discontinuita geografica tra le
varie parti costituenti il territorio circoscrizionale dell’Ente.

3. - Doc. XV, n. 385
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di incertezza nella destinazione d'uso di alcune aree portuali®*. Non si pud,
quindi, che ribadire I'esigenza che si proceda al piu presto al perfezionamento
delle procedure relative alla adozione del predetto strumento.

Altro strumento basilare alla gestione dell’Autoritd portuale & il
menzionato Piano Operativo Triennale (P.O.T.). Esso rappresenta il mezzo con il
guale I'Ente, dovendo partecipare alla realizzazione del Piano Generale dei
Trasporti, propone alle Autorita competenti, centrali (Ministero dei trasporti e
delle infrastrutture) e locali (Regioni, Province e Comuni), le opere da realizzare
nell’arco temporale di un triennid, con la specificazione della relativa spesa. La
realizzazione della maggior parte delle infrastrutture indicate nel Piano Operativo
resta, quindi, subordinata all’assunzione dell'impegno della spesa da parte di
soggetti (pubblici e privati) diversi da quelli che lo hanno redatto. Nonostante
tale sensibile condizionamento, il Piano rappresenta per le pubbliche
Amministrazioni interessate e per gli operatori privati un indispensabile
strumento di conoscenza della realta portuale e delle politiche di sviluppo che
I’Autorita intende perseguire nel prossimo futuro.

Il Comitato portuale dell’Autorita portuale di Messina ha approvato i Piani
operativi triennali, compreso l'ultimo relativo al triennio 2005/2007, il quale, al
pari degli altri, si raccorda con il precedente e suoi aggiornamenti includendo tra
gli interventi i lavori a\}viati e non ancora conclusi, ed i nuovi interventi in ordine
di priorita decrescente — come precisa ’Amministrazione - “secondo le linee di
sviluppo derivanti dagli strumenti di piéniﬁcazione portuale in fase di

elaborazione”.
6.2.- Autorizzazioni all’esercizio di operazioni portuali*.

Per quanto riguarda la disciplina delle attivitd delle imprese portuali (v.
art. 16, comma 1, della legga 84/1994) ed il rilascio delie relative autorizzazioni,
I'Ente, nel 2002, a seguito della presentazione da parte di imprese portuali di 14
domande di autorizzazione all’esercizio di operazioni portuali, ha rilasciato 5

autorizzazioni per il porto di Messina, di cui 2 per I'esercizio in conto proprio e 3

“ ad esempio l'area ex Fiera.di Messina.

* Sono operazioni portuali, ai sensi dell‘art. 16, comma 1, della legga 84/1994, “it carico, lo. scarico,
il trasbordo, il deposito, il movimento in genere delle merci e di ogni altro materiale, svolti
nell’ambito portuale”.
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in conto terzi, nonché n. 1 autorizzazione (conto terzi) per il porto di Milazzo. Nel
2003 ha rilasciato 6 autorizzazioni, di cui 4 in conto terzi e 2 in autoproduzione.
In proposito, & stata posta in evidenza dal Collegio dei revisori I'anomalia - gia
segnalata per i passati esercizi - dell’autorizzazione all‘attivita di impresa
portuale non corredata dal rilascio della corrispondente concessione di area
demaniale destinata all’esercizio dell'impresa. Anomalia che si spiega anche con
la situazione di contenzioso giudiziario sulla titolarita della gestione di parte delle
aree ricadenti nella circoscrizione portuale, nonché con Ilattuale fase di

ristrutturazione e rifacimento delle banchine (v. appresso, punto 6.6.).
6.3.- Attivita promozionale.

Nel campo dell’attivita promozionale, considerata dalla citata legge n. 84
del 1994 fra i compiti primari delle Autorit_:é potuali (v. art. 6, comma 1), 'Ente ~
al fine di perseguire la pubblicizzazione locale, nazionale ed internazionale del
porto e dei suoi servizi, nonché I'acquisizione di nuovi traffici -, fra l'altro, ha
partecipato con spazi espositivi a fiere e manifestazioni nazionali e internazionali.
In particolare, nel corso del 2002, ha partecipato al “Seatrade Mediterranean
Cruise And Ferry” di Genova dall’11 al 13 settembre 2002, organizzando insieme
alle Autorita portuali di Catania e Palermo uno stand, al fine di promuovere lo
sviluppo delle linee di traffico crocieristico che conferiscono a Messina un
importante ruolo nel circuito delie rotte mediterranee. Dal 23 al 24 maggio 2002
ha partecipato al “Medcruise” alle isole Azzorre, vnonché dall’'8 al 13 novembre
2002 - insieme all’A.P. di Catania - ha partecipato, a Londra, al Convegno sulla
Security nei porti. Anche nel corso del 2003, ha privilegiato forme di sinergia
nell’attivita promozionale con Ié altre Autorita portuali siciliane. Cosi, unitamente
‘all’Autoritd Portuale di Catania, ha partecipato con proprio stand al “Progetto
cittd 2003” al “Salone infrastrutture e dei sistemi della mobilita”, tenutosi a
Milano dal 19 al 22 febbraio 2003. Riguardo alle iniziative promozionali
concernenti le attivita crocieristiche, ha partecipato unitamente alle altre Autorita
portuali siciliane di antica istituzione (Palermo e Catania) e assieme alla Regione
Siciliana, alla manifestazione “Seatrade Miami 2003” dal 3 al 7 marzo 2003; ed,
inoltre, alla manifestazione “World Travel Market”, tenutasi a Londra dal 10 al 13

novembre 2003. Fra le iniziative promozionali del 2004, va segnalata la
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conferma dell’adesione all’Associazione dei porti crocieristici del Mediterraneo
(MEDCRUISE), nonché la partecipazione alle attivitd da essa organizzate®
compresa la presenza con uno stand siciliano nell'area espositiva comune in
occasione del “Seatrade Med” a Genova nel mese di novembre®. Ha aderito
inoltre all “American Chamber of Commerce in Italy”. Fra le altre attivita
promozionali e/o di collaborazione con soggetti terzi, meritano menzione il
partenariato con il Centro Universitario di Studi sui Trasporti (CUST)
dell’'Universita di Messina per I'organizzazione del Master universitario di II livello
in “Organizzazione dei trasporti nelle autorita portuali e marittime”; il contributo
alla Confederazione delle libere associazioni artigiane italiane (CLAAI) per la 5°
rassegna “Arte mare 2004: Messina ed il mito del suo mare”. Nell'ottica di
veicolare il pil possibile sul territorio cittadino e nazionale le informazioni
sull'attivita svolta e sulle iniziative intraprese, sono stati presi contatti per
realizzare un organo di stampa periodica dell’autorita portuale, aperto ai
contributi di esperti e operatori del settore marittimo e portuale. Al riguardo, -
secondo quanto riferisce I’Amministrazione - si & ancbra in fase di valutazione dei
costi, soprattutto in seguito alle limitazioni finanziarie di cui alla circolare
35/2004 della Ragioneria generale dello Stato*” ed alla successiva  legge
finanziaria. |

Nel 2004 e stato, inoltre, realizzato il sito internet dell’Autorita portuale,

al fine di poter facilitare la diffusione di informazioni sui servizi dei porti di

45 statistiche, pubblicazioni e presenze su Medcruise News, Destination Medcruise, Medcruise
Yearbook e in riviste specializzate, ecc.

4 Merita considerazione quanto affermato dal Collegic dei revisori (v. verbale n. 59 delia riunione 25-
26 maggio 2004), che, nell‘evidenziare la rilevanza data al traffico crocieristico come scelta strategica
consolidata e perseguita con costanza dall’A.P. di Messina sia in sede operativa che di attivita
promozionale, giudica “insufficiente invece l'impegno promozionale di altre attivitd” e “conseguenza
naturale della difficolta dell’A.P. di .individuare con decisione i segmenti di iniziative portuali e
marittime nei quali intende sviluppare le proprie strutture ed attivita portuali che di conseguenza si
traduce nella lentezza con la quale si persegue il perfezionamento dei piani regolatori portuali”.

47 La Circolare n. 35 /2004 raccomanda alle Amministrazioni vigilanti di operare con opportune
iniziative affinché gii Enti pubblici vigilati impostino i propri bilanci di previsione per it 2005 nel
rispetto delle disposizioni contenute nel disegno di legge finanziaria per I'anno 2005, nonché di tutte
quelle disposizioni volte al contenimento della spesa pubblica. Tali raccomandazioni portano a
realizzare comportamenti amministrativi coerenti con il raggiungimento degli obiettivi fissati dal
Governo . nel documento di programmazione economico-finanziaria 2005-2008, anche ai fini del
rispetto del patto di stabilita interno. Nella circolare, tutte le Amministrazioni sono chiamate a
collaborare fattivamente al rispetto dei criteri indicati per conseguire ulteriori risultati nella
stabilizzazione della spesa pubblica.
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Messina e di Milazzo, nonché di integrare la pubblicita degli atti e delle iniziative

intraprese dalla stessa Autorita portuale.

6.4.- Servizi di interesse generale.

Per quanto riguarda l'affidamento e il controllo delie attivita dirette alla
fornitura a titolo oneroso agli utenti portuali dei servizi di interesse generale® -
che, ex art. 6, comma 1, lettera ¢, della legge 84 del 1994, rientrano fra i
compiti istituzionali delle Autorita portuali - I'Ente, nel corso degli esercizi in
esame, ha assicurato nei porti di Méssina e Milazzo, fra l'altro, i servizi di
“smaltimento rifiuti”, “pulizia delle banchine portuali e degli specchi acquei”,
“smaltimento dei rifiuti provenienti dalle navi nel porto di Messina”, “servizio
idrico”, “rifornimento idrico alle navi nel porto di Messina”, “illuminazione nei
due porti”. Relativamente allo smaltimento dei rifiuti, nel corso del 2004 & stato
avviato e concluso il procedimento per l'affidamento dellincarico per l'attivita di
supporto alla redazione del piano di raccolta e del piand di gestione dei rifiuti
prodotti da navi e dei residui di carico dei porti di Messina e Milazzo, disciplinato
ai sensi del D.L.vo n. 182/ 2003. A seguito del rifacimento di tutta la conduttura
idrica nel porto di Messina, &’ stato anche avviato l'iter procedurale di cui al

D.L.vo n. 157/1995, per l'affidamento del servizio idrico.

6.5.- Manutenzione ordinaria e straordinaria; opere di grande
infrastrutturazione.

I compiti*® relativi alla ~manutenzione ordinaria delle parti comuni
nell'ambito portuale (ex art. 6, comma 1, lettera b), ivi compresa quella per il
mantenimento dei fondali, hanno trovato esecuzione nei contratti di affidamento
e, in parte, nelle attivita relative ai servizi di interesse generale, di cui sopra, cui
va aggiunta la “manutenzione aree a verde sul Molo Rizzo e sul Molo Marullo del

Porto di Milazzo”. Per quanto riguarda il porto di Messina, il Ministero delle

4 1l Ministero dei Trasporti e della navigazione (ora delle infrastrutture e dei trasporti) provvide alla
individuazione di tali servizi con decreti in data 13 novembre 1994 e 4 aprile 1996.

“® Tali compiti sono affidati alle Autorita portuali ai sensi dell‘art. 6, comma 1, lettera b), della legge
28 gennaio 1994, n. 84 (cosi come modificato dall’art. 2 del decreto-legge 21 ottobre 1996, n. 535).
La norma prevede una convenzione con il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti relativa
all‘'utilizzazione dei fondi all'uopo disponibili sullo stato di previsione della medesima
Amministrazione.
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infrastrutture e dei trasporti, dopo aver approvato la convenzione®® stipulata con
I’A.P. di Messina in data 1 ottobre 2001, per un importo annuo pari a lire
253.984.700 (euro 131.153,56), ha poi integrato® tale somma, per il porto di
Milazzo, di un ulteriore importo pari a lire 127.503.000 (euro 65.849,80).

Per quanto riguarda la manutenzione straordinaria, il Ministero, a seguito
della rendicontazione delle spese per le parti comuni in ambito portuale per
I'anno 2001, ha delegato®? I'Ufficio del Genio civile Opere Marittime di Palermo a
stipulare la convenzione con I'A.P. di Messina per il biennio 2002-2003 per
I'importo annuo di euro 886.761,14. Il predetto Ufficio in data 9‘ dicembre 2002
ha sottoscritto con I'A.P. di Messina, pér Vimporto di cui sopra, la convenzione,
poi approvata dal Ministero®>. Lo stato delle procedure relative a lavori di
manutenzione straordinaria al 31 dicembre 2004 - sulla base delle notizie fornite
dall’Amministrazione® - risulta in sintesi nel prospetto riportato nella pagina che

segue.

50 1) citato art. 6 (v. nota che precede) prevede una convenzione con il Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti relativa all‘utilizzazione dei- fondi all'uopo disponibili sullo stato di previsione della
medesima Amministrazione.

51 Con decreto dirigenziale (Direzione generale delie opere marittime) n.8417 de! 29 ottobre 2001.

52 V. nota prot. 5100/7085 dell’8 novembre 2002,

53 V. decreto dirigenziale n. 8353/8424 del 24 dicembre 2002.

54 V. relazione del Collegio dei revisori ex art. 11 della legge n.84/94.
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Manutenzione straordinaria al 31 dicembre 2004

Oggetto dei lavori ' Importo dei lavori* | Stato della procedura
(in euro)

Messina-Realizzazione nuova 435.667,39 | Procedura in corso
cabina ENEL e illuminazione per l'affidamento
stradale molo Norimberga

Parziale rifacimento conduttura 2.460,00 | Lavori effettuati
idrica porto di Messina .

Manutenzione straordinaria 2.400,00 | Lavori effettuati
barriere automatiche porto di

Milazzo

Pulizia e messa in sicurezza aree 164.918,00 | Lavori effettuati
pubbliche zona falcata porto

Messina :

Potatura e scerbatura aree a 17.272,00 | Lavori effettuati
verde insistenti interno fiera

Messina

Messina-Indagini toponometriche, 15.000,00 | Procedura in corso
conoscitive dello stato dei luoghi per l'affidamento
per il progetto ~ampliamento e :
rettifica  banchine Vespri e

Colapesce

Perizia tecnica Lavori impianto 700.000,00 | Procedura conclusa
idrico ed antincendio porto di " per l'affidamento
Milazzo

Perizia tecnica sistemazione 300.000,00 | Procedura conclusa
logistica porto Messina per l'affidamento
Sistemazione logistica porto 300.000,00 | Procedura conclusa
Milazzo Per |'affidamento
Perizia tecnica esecuzione prova 11.000,00 | Procedura conclusa
carico impalcato pontile Eolie ‘ per l'affidamento
porto Milazzo

Impianti pubblica illuminazione 60.000,00 | Procedura in corso
porti Messina e Milazzo per |'affidamento
Rilievo batimetrico specchi acquei 22.000,00 | Procedura in corso
interno circoscrizione territoriale per l'affidamento
Autorita portuale '

*Pper tutti i lavori il contributo delio Stato & pari all’'80%:;la rimanente quota & a carico dell’Autorita portuale.

Per quanto riguarda le opere di grande infrastrutturazione, nel corso
degli esercizi in esame sono stati affidati i lavori di consolidamento delle
banchine portuali finanziati con i fondi della legge 413/98. Sono stati portati
nella fase terminale i lavori alle banchine Rizzo e Peloro. Inoltre, sono avviati a
completamento i lavori, iniziati nel corso del 2002, di consolidamento strutturale

del molo Norimberga, di cui si prevede l'entrata in esercizio entro il 2005,
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assieme al completamento della dotazione impiantistica. E’ statb approvato®” il
progetto di adeguamento tecnico-funzionale delle banchine Vespri/Colapésce,
che prevede la realizzazione dell‘allineamento e dell’allargamento delle due
banchine con possibilita di attracco di navi fino a 400 m. di lunghezza®®, con
conseguente miglioramento dell’operativita portuale e impulso in particolare
delle attivita crocieristiche. Per quanto riguarda il porto di Milazzo, nel 2004 ¢
stato approvato e appaltato il dragaggio dellimboccatura del porto, per
migliorarne l'accessibilita da parte delle navi commerciali. Peraltro, sulla relativa
aggiudicazione pende ricorso al TAR di Catania. Sempre secondo quanto fatto
presente  dall’Amministrazione, sono prossimi allappalto i lavori di
' completamento delle banchine di accosto del porto di Milazzo, inserite nell’APQ>’
del trasporto marittimo e finanziate con fondi POR (Programma operativo
regionale) (I lotto) ed ex legge 413/98 (II lotto). Il completamento del molo di
sopraflutto, lasciato incompleto da circa 15 anni per il fallimento dell'impresa
appaltatrice, e stato oggetto nel 2004 di apposita progettazione di
completamento, a cura del Genio Civile OO.MM. di Palermo, attualmente in corso
di approvazione. Tra le opere di grande infrastrutturazione deve registrarsi il
nuovo pontile commerciale nel Comune del Mela, il cui progetto e in corso di
approvazione. L'opera, ricadente in area disciplinata da piano territoriale ASI
(Azienda  Sviluppo Industriale), favorira - secondo e previsioni
dell'/Amministrazione -, tra l'altro, la costituzione de! nuovo polo commerciale
marittimo, previsto nella predetta area dal piano ASI medesimo.

Si riporta nella pagina che segue il prospetto“delle éttivité di grande

infrastrutturazione gia avviate, con i relativi costi e le fonti di finanziamento®®.

55 V. delibera del Comitato portuale n. 33 del 13 dicembre 2002

56 11 progetto & stato inviato al Consiglio Superiore dei LL.PP. per 'approvazione in linea tecnica.

57 L'APQ € uno strumento che fornisce alle Amministrazioni coinvolte fa possibilita di. far convergere
verso un unico obiettivo differenti fonti di finanziamento quali: /e risorse ordinarie: previsioni di spesa
in conto capitale dei bilanci statali, regionali o di altri enti. pubblici; le risorse comunitarie: si-tratta dei
fondi strutturali europei 2000-2006 e del loro cofinanziamento nazionale; risorse nazionali per le aree
"sottoutilizzate": si tratta di risorse nazionali aggiuntive, prevalentemente destinate alle intese,
stanziate ogni anno dalla legge finanziaria e assegnate successivamente con delibere CIPE; risorse
private, anche attraverso forme di cooperazione pubblico-privata tipo project financing.

58 V. relazione del Collegio dei revisori ex art. 11 della legge n.84/94.
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Lavori di grande infrastrutturazione

Intervento Stato attuazione Importo finanziamento

(in euro)
Porto di Messina
Consolidamento In ultimazione 13.169.650,93 Legge 413/98
Molo Norimberga
Ampliamento/rettifica | In validazione 15.500.000,00 | PON®° trasporti
Banchine Vespri e 2000-2006
Colapesce
Collegamento viario | Studio di -fattibilita | 45.000.000,00 Da reperire
porto-autostrada ultimato

Porto di Milazzo
Dragaggio fondali | In aggiudicazione 5.950.000,00 Legge 413/98
operativi ,
Completamento Validato 12.394.965,57 | POR® 2000-2006
opere di accosto del
porto (I lotto)
Completamento In validazione 3.488.695,14 Legge 413/98
opere di accosto del
porto (II {otto)
Completamento molo | In approvazione 1.000.000,00 Legge 413/98
| sopraflutto '

Comune di Pace del

Mela
Costruzione  pontile | In validazione 11.599.462,17 Fondi  Ministero
commerciale II.TT.

' (prot intesa)
Raccordo viario | Progetto esecutivo | 1.600.000,00 Legge 413/98
pontile in corso

% Piano operativo nazionale.
8 Ppjano operativo regionale.
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Il completamento della ristrutturazione del molo di Norimberga e {"avvio
della procedura relativa alla realizzazione del collegamento porto-autostrada
sono le principali iniziative perseguite nel 2004 finalizzate alle c.d. “autostrade
del mare”, sulle quali I'Autorita portuale & intenzionata a puntare nel futuro.
Secondo quanto osservato dal Presidente dell’A.P. nella relazione annuale
sull‘attivita svolta nel corso del 2004, approvata dal Comitato portuale con
delibera n.11 del 29 aprile 2005, gli interventi posti in essere e quelii in
programmazione permetteranno la crescita dell’attuale traffico, costituito dalla
sola linea Messina-Salerno. In questa ottica, & stata avanzata al Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, nel novembre del 2003, richiesta di ampliamento
della circoscrizione territoriale dell’Autorita portuale, finalizzata all’annessione del

nuovo approdo di Tremestieri.
6.6.- Gestione del demanio marittimo.

- In merito alla gestione del demanio marittimo rientrante nella
circoscrizione dell’Autorita portuale"’l, questa Corte nelle' precedenti relazioni ha
rilevato la mancata ricognizione delle aree e la non intervenuta definizione delle
relative controversie giudiziarie, con conseguenti incertezze sulla situazione
giuridica delle stesse, causa di pesanti effetti sulla funzionalita dell’'Ente.

Nonostante le iniziative, nel corso degli esercizi in esame, volte ad
eliminare i predetti inconvenienti, la situazione sotto alcuni aspetti appare ancora
carente.

L'Autorita portuale, non disponendo di un proprio ufficio tecnico, nel corso
del 2002 ha affidato a professionista esterno l'incarico della ricognizione delle
aree e della rilevazione delle occupazioni esistenti ai fini della documentazione
topografica di base e della pfedisposizione di un adeguato sistema informatico. I
lavori sono stati effettuati entro i termini contrattuali e la documentazione ed i
supporti informatici sono stati regolarmente consegnati.

Per quanto riguarda le situazioni di abusivismo, I'Autorita portuale ha
emesso diffide per il pagamento di indennizzi e canoni per un importo

complessivo di euro 579.547,96, e ha promosso azioni giudiziarie, tramite

61 |e superfici delle circoscrizioni portuali di Messina e Milazzo sono di circa mq. 760.000, di cui
450.000 nell'area della zona falcata, la prima (D.M. in data 6 aprile 1994); mqg. 720.000 la seconda (
D.M. in data 21 dicembre 1999).
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I’Avvocatura distrettuale dello Stato, per 31 situazioni di occupazione abusiva.

La precisa delimitazione della zona falcata del porto di Messina,
comprendente aree diverse in uso alla Marina Militare, al Comune di Messina
(che le ha trasferite all'Ente porto), alla Ferrovia dello Stato spa, e zone occupate
senza titolo, allo stato, non risulta giuridicamente definita. Invero, tale zona &
stata delimitata ad opera di apposita commissione costituita presso la
Capitaneria di Messina®?, che ha dichiarato I'appartenenza al demanio marittimo
di tutte le aree ubicate nella circoscrizione portuale, interessate da annosa
contestazione, circa la titolarité.della proprieta. Peraltro, il procedimento di
approvazione del predetto verbale non risulta concluso, in quanto, avendo
I'Avvocatura distrettuale dello Stato di ‘Messina®® prospettato orientamenti
interpretativi della normativa diversi da quelli seguiti dal Compartimento
Marittimo, nel gennaio 2003 & stato interessato® il Ministero delle infrastrutture
e dei trasporti per le proprie determinazioni in merito alla definizione dell'iter di
delimitazione. La questione - che risulta all’esame del predetto Ministero - &
ancora in sospeso.

In ordine a situazioni di accertata occupazione 'irregolare riguardanti la
zona falcata, I'Ente ha proceduto, ove possibile, alla relativa regolarizzazione;
inoltre, ha rilasciato concessioni demaniali in sanatoria nel numero di 5 per mgq.
1.931 nel porto di Messina, nel nhumero di 4 per mq. 395,65 nel porto di Milazzo;
ha, altresi, emanato 40 autorizzazioni e 35 ordinanze per la disciplina 'di lavori
realizzati in area demaniale ed in ordine ad occupazioni di brevissima durata. In
caso di situazioni di abusivismo non sanate ha interessato |'Area legale per i
provvedimenti e le iniziative di competenza. In particolare, sono in itinere le
azioni di recupero e/o di sgombero, nella zona falcata di Messina, delle aree
interessate al progetto definifivo del C.D.A.C. (Centro Documentazione Arte
Contemporanea) per la riqualificazione dell’area della Real Cittadella a seguito
del protocollo d’intesa, sottoscritto nel giugno 2001, tra l'Autorita portuale di
Messina, il Comune di Messina, la Regione Sicilia e la Sovrintendenza ai beni
culturali.

Pfoblema non risolto della gestione demaniale € costituito dalla

incertezza sull’utilizzo della “area dell’ex quartiere fieristico”, della superficie di

62y, verbale di delimitazione in data 3 ottobre 2003.
63 Con nota n. 702/99G in data 8 gennaio 2003.
64 Con foglio n. 408 in data 25 gennaio 2003 dell’A.P..
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circa 50.000 mgq.. La relativa titolaritd giuridica®® & stata definitivamente
accertata dalla Corte di Cassazione con propria pronuncia, in data 14 maggio
2002, il cui dispositivo, peraltro, deve essere ancora attuato. La presa in
consegna da parte dell’Autorita  portuale della predetta area, che risulta
detenuta dall’'Ente fiera, appare urgente per la situazione di degrado e di
conseguente pericolo in cui - come viene riferito dal Collegio dei revisori -
versano gli immobili insistenti in tale area, nonché per la sua riqualificazione con
attivita marittime e portuali.

Con riguardo all'art. 18 della legge 84/94 (concessione di aree e
banchine) si & posta la necessita di chial:ire la portata del vincolo al rilascio delle
concessioni demaniali ai soli soggetti in possesso della qualita di impresa
portuale e dell’applicabilita delle disposizioni di cui all’art. 10 della legge 88/2001
che hanno alzato la durata delle concessioni a sei anni®®. Al riguardo, I'Autorita
Portuale ha emanato l'ordinanza, in data 20 giugno 2002, con cui sono state
individuate le aree della circoscrizione portuale non interessate dalle operazioni
portuali e quindi disciplinabili con esclusivo riferimento al regime concessorio
previsto dagli articoli 36 del codice della navigazione e 10 della legge 88/2001, a
prescindere dal possesso del requisito soggettivo di impresa ex art. 16 della
legge 84/94 in capo al richiedente. E' stato quindi dato corso all’attivita
amministrativa programmata per l‘attuazione degli adempimenti necessari a
riallineare la gestione ai-dettami normativi, sia con riferimento al recupero dei
canoni che all’attivazione delle iniziative giudiziarie nei casi di infruttuositd dei
provvedimenti amministrativi. L'ente ha poi rilasciato alcune concessioni (2) ai
sensi dell’art. 18 della legge 84/1994%.

Per quanto riguarda l‘attivita di regolazione per la gestione del demanio,

55 | ‘area, facente parte del demanio statale, rientra nella gestione dall’Autoritd portuale, cui compete
il rilascio delle relative concessioni e la percezione dei canoni.

5 | ’‘Avvocatura distrettuale dello Stato ha reso il proprio parere sulle questioni (v. note n. 11859 in
data 24 maggio 2002, e n. 14389 in data 1 luglio 2002), affermando, quanto all’'art. 10 della legge
88/2001, l'applicabilitd della norma a tutte le concessioni relative. Quanto all’art. 18 della legge
84/94 ha prospettato I'opportunita di consentire ai sensi dell’art. 59 del Regolamento al codice della
navigazione l'uso delle aree in atto destinate funzionalmente alle operazioni portuali per le quali il
rilascio della concessione & assoggettare al possesso del requisito di impresa, distinguendo tali aree
da quelle che, se pure ricompresse nella circoscrizione portuale, non avendo destinazione finalizzata
al compimento delie operazioni portuali, possono essere regolate con concessione anche a soggetti
diversi dalle imprese. B

57 Sj tratta di concessioni di aree demaniali e banchine alle imprese di cui all'art. 16, comma 3, della
stessa legge 84/94, per I'espletamento di operazioni portuali.
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I'Ente fra l'altro ha definito criteri di classificazione del territorio circoscrizionale
(Messina e Milazzo) ai fini dell’applicazione del canone “turistico-ricreativo” (V.
delibera del Comitato portuale n. 14/2004), nonché criteri per la determinazione
dei canoni relativi all’istallazione di impianti e/o cartellonistica pubblicitaria (V.
delibera del Comitato portuale n. 117/2004).

Come risulta da quanto sopra, permangono in materia demaniale alcune
situazioni - gia rilevate®® - di confusione nella titolaritd della gestione di aree,
rivendicate da altri soggetti®”; situazioni che hanno determinato un. contenzioso
consolidato, con conseguente incértezza sugli atti e iniziative di pertinenza, in
ordine alla disciplina concessoria, nonché sulla destinazione delle entrate

derivanti dai canoni di concessione.
6.7.- Sicurezza nei porti di Messina e Milazzo.

II Ministero delle infrastrutture e dei trasporti con D.M. in data 25
febbraio 2004 ha assegnato la somma di euro 3.204.612 per la realizzazione di
opere, attrezzature, impianti ed ogni altro intervento volto ad elevare il grado di
sicurezza nei porti di Messina e Milazzo. Conseguentemente, 'Autorita portuale
ha attivato le procedure necessarie - in ossequio alle misure adottate dall'IMO
(International Marittime Organizzation) in materia di nuove regole del capitolo
XI-2 della Convenzione SOLAS 74 e del Codice ISPS (International Ship and Port
Facility Security Code, entrato in vigore I'1 luglio 2004) -, relative alle misure di.
security per i porti, le infrastrutture/terminali portuali e le navi impiegate in
viaggi internazionali che operano nei porti stessi’’. In particolare, a seguito di
gara pubblica ha affidato ad una societa specializzata I'incarico di collaborazione
per la valutazione del rischio e per l'elaborazione del piano di security nei porti
di Messina e Milazzo. Al riguardo, ha attribuito all’ex Segretario generale della

stessa Autorita portuale lincarico - consistente in compiti di coliegamento,

% Anche dal Collegio dei revisori in pil occasioni.

8 In particolare, dall’'Ente porto, avente carattere regionale, attualmente in regime commissariale, il
quale avrebbe dovuto realizzare, a suo tempo, il c.d. punto franco, mai attuato. .

70y, circolare n. 86/72991, in data 2 dicembre 2003, del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti-Comando generale del Corpo delle Capitanerie di porto, avente per oggetto “Codice
internazionale per la “Security” delle navi e delle installazioni portuali (I.5.P.S. Code). Approvazione
degli ship security plans e rilascio degli ship security certificates. )
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coordinamento, ai fini anche della migliore individuazione dei punti di debolezza
del porto - di supportare la predetta Societa nell’elaborazione dei piani in
qguestione, i quali sono stati approvati entro i termini previsti (1° luglio 2004).

L’Autorita portuale, ha affidato alla predetta Societa, per un periodo di sei
mesi, l'incarico di supporto per I'attuazione delle misure di sicurezza previste nei
piani approvati, estendendo il supporto alla progettazione delle misure di
sicurezza definitive, all’ausilio agli uffici nella predisposizione di tali misure e
strumenti tecnici (sistemi di video sorveglianza, sala di controilo), alla
consulenza per la formazione del pversonale.

Il servizio appalti e gare ha-avviato il procedimento per l'individuazione

dei soggetti affidatari delle forniture previste nei piani di cui sopra.
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7.- Cenni sul movimento merci e passeggeri

Si riportano di seguito alcuni dati’* relativi al movimento passeggeri e

merci, nei porti di Messina e Milazzo.

Porto di Messina

Tonnellate merci generiche movimentate (caricate e scaricate)
Merce 2000 2001 2002 2003 2004
Sbarcata 112.328,2 88.748,2 126.192,0 99.649,0 99.012
Imbarcata 818.568,0 502.810,0 197.649,3 301.132,6 345848,1
Tot. 930.896,2 591.558,2 323.841,3 400.781,6 444.860,t
Traffico navi (e passeggeri) da crociera
2000 2001 2002 2003 2004
Navi in sosta 169 182 186 230 204
Passeggeri 126.023 112.675 145.647 229.276 204.380
Attivita di collegamento stretto di Messina
NAVI DI LINEA 2000 2001 2002 2003 2004
N° corse in arrivo 76.960 76.246 75.966 72.150 68.339
arrivi passeggeri 5.947.185 5.670.431 5.079.111 5.064.344 5.217.984
arrivi auto 1.792.533 1.410.267 1.319.539 1.286.902 1.259.355
arrivi camions 467.213 481.281 436.657 428.383 442.212
N° corse in partenza 76.760 76.228 75.954 72.144 68.355
Partenze passeggeri 5.355.002 5.273.230 4.807.352 4.682.994 4.721.319
Partenze auto 1.365.925 1.387.680 1.289.133 1.263.686 1.233.716
Partenze camions 459.640 475.109 424,680 422.031 437.153

Come si vede, il traffico merci generiche € in forte progressivo calo nel

2001 e nel 2002, rispetto al 2000; la tendenza in diminuzione si inverte nel 2003

e nel 2004, anni in cui il traffico aumenta, pur rimanendo fortemente al disotto
dei livelli del 2001, e, soprattutto, del 2000.

7 Tali dati sono stati forniti dall’‘Autoritd portuale.
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Il traffico crocieristi, che ha un andamento sostanzialmente costante nel
2000, 2001 e 2002, e in forte -crescita nel 2003 e nel 2004, rispetto al triennio
precedente. Ci0 sembra dimostrare il successo delle iniziative promozionali
dell’Autorita portuale di Messina in tale settore (v. sopra).

Per quanto riguarda il coliegamento “stretto di Messina”, i movimenti di
passeggeri e mezzi hanno un andamento sostanzialmente costante, che riflette

la natura anelastica di tale settore di attivita.

Porto di Milazzo

Tonnellate merci generiche movimentate (caricate e scaricate)

2000 2001 2002 2003 2004
347.042,00 306.584,77 388.245,307 330.282,36 368.813,00
Tonnellate idrocarburi (caricati e scaricati) )
2000 2001 2002 2003 2004

13.310.305,00

13.741.837,80

15.075.098,609

16.694.368,61

15.567.449,00

Traffico passeggeri

2000

2001

2002

2003

2004

1.070.385

1.041.464

1.053.175

1.053.240

1.093.962

Il movimento delle merci generiche — a parte il picco del 2002 - ha un
andamento sostanzialmente costante, con tendenza all’'aumento nel 2003 e nel
2004, rispetto al 2001. . | ,

| Il movimento degli idrocarburi € in continuo costante aumento, a parte il
picco del 2003. |

I dati relativi al trafﬁ_co passeggeri - che riguardano gli imbarchi e sbarchi
da navi ed aliscafi da e pe'r le isole Eolie - seguono un andamento

tendenzialmente costante.
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8.- I risultati della gestione finanziaria

Nella tabella che segue sono indicate, in ordine agli esercizi in esame, le
date delle delibere di approvazione da parte del Comitato portuale dei bilanci

preventivi e dei consuntivi.

Bilanci preventivi

Esercizi . Approvazione da parte del Comitato portuale

2002 Delib. .n. 33 del 6 novembre 2001

2003 . Delib. n. 28 del 5 novembre e Delib. n. 37 del
28 dicembre’?

2004 Delib. n. 3 del 21 novembre 2003
Bilanci consuntivi

2002 Delib. n.7 del 23 aprile 2003

2003 Delib. 16 del 6 maggio 2004

2004 Delib. 12 del 29 aprile 2005

Come si vede, si rilevano alcuni lievi ritardi nelle approvazioni di cui
sopra, che, in base al Regolamento di amministrazione e contabilita dell’Autorita
portuale di Messina, dovrebbe avvenire, per i bilanci preventivi, entro il mese di

| ottobre dell'anno precedente al quale si riferisce il bilancio stesso; per i
consuntivi, entro il mese di aprile dell'anno successivo. _

I predetti documenti contabili risultano tutti regolarmente approvati dal
Ministero delle infrastrutture e 'dei trasporti e dal Ministero dell’economia e delle
finanze”. '

In via preliminare, si rinvia a quanto sara detto in prosieguo, in ordine ad

alcune anomale imputazione di poste di entrata e di spesa, le quali, guando

72 Con tale seconda delibera (approvata dal Ministro vigilante) il Comitato portuale ha proceduto a
nuova approvazione del preventivo “2003", con ridefinizione degli stanziamenti per acquisto di beni e
servizi, in conformita alla direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 30 settembre 2002.

73 per quanto concerne i tempi di esercizio della vigilanza ministeriale in materia, si ricorda che, ai
sensi dell'art. 12 della pit volte citata legge n. 84/1994, le delibere di approvazione del bilancio di
previsione, delle eventuali note di variazione e del conto consuntivo, diventano esecutive nel caso in
cui la pronuncia del’Amministrazione vigilante non intervenga entro 45 giorni dalla data di
ricevimento delle stesse.

4. - Doc. XV, n. 385
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modificano peraltro in lieve misura alcuni dati della gestione (v. paragrafo
8.2.1.), non sono in sé significative, né incidono sull’andamento complessivo
della medesima, in quanto nel triennio in esame si compensano. Quando
modificano in modo rilevante i dati (v. paragrafi 8.1.3. e 8.1.5.), si compensano
nello stesso esercizio al quale si riferiscono, riguardando in pari misura sia le

entrate che le spese.

8.1.- RENDICONTO FINANZIARIO

8.1.1.- Il prospetto riportato nelle pagine seguenti - che riassume le
risultanze dei conti consuntivi 200174, 2002, 2003 e 2004 - evidenzia un
notevole, pur discontinuo, miglioramento gestionale dell’Autoritad . portuale.
Infatti, dal disavanzo finanziario 2001, pari a 1.520,3 migliaia di euro, si passa
ad un avanzo di ben 4.219,3 migliaia di euro nel 2002, che si riduce ad 866,1
migliaia di euro nel 2003, risalendo a 2.379,3 nel. 2004. L'ingente avanzo del
2002 e stato determinato principalmente dagli accertamenti di entrate correnti
relativi a canoni demaniali con caratteristiche di una tantum, i quali risultano piu
che raddoppiati rispetto all’esercizio precedente ed anche al successivo, a causa
dell’'azione dell’Ente, il quale ha emesso specifici atti di diffida e messa in mora
nei confronti degli occupanti abusivi o senza titolo concessorio di aree demaniali
marittime, chiedendo, previa adozione di appo_sito_ atto determinativo, il
pagamento degli indennizzi maturati, oltre agli interé:ssi legali ed alla
rivalutazione monetaria. Alla scadenza del termine indicato, si & dato corso alle

procedure ingiuntive per il recupero coattivo delle somme.

74 Esercizio di riferimento.
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8.1.2..- Le poste piu rilevanti, per quanto riguarda le entrate correnti,
sono i trasferimenti dello Stato, costituiti dal gettito delle tasse portuali sulie
merci imbarcate e sbarcate, devoluto per il 50% all’Autorita Portuale; i relativi
importi accertati, sostanzialmente corrispondenti alle previsioni, si sono
mantenuti pressoché costanti negli esercizi in esame e sono stati quasi
interamente riscossi.

Altra voce di rilievo, tra le entrate correnti, sono i “redditi e proventi
patrimoniali”, costituiti principalmente dai canoni demaniali e dai canoni di affitto
dei beni patrimoniali, i quali, in una linea di progressivo aumento, hanno
raggiunto, per la ragione detta (v. sopra, paragrafo 8.1.1.), un notevole picco
nel 2002 (da 1.522,9 migliaia di euro nel 2001, si passa a 3.910,7 ne‘!' 2002,
1.706,7 nel 2003, 1.951,8 nel 2004).

Entrate correnti, di minore entita, sono costituite dai proventi delle
autorizzazioni derivanti dai servizi e dalle operazioni portuali, nonché guelle
previste dal servizio traffico passeggeri e tir’>. Queste ultime nel 2003 e nel 2004
si sono drasticarﬁente ridotte; in particolare, da 196,1 migliaia di euro nel 2001 e
159,2 nel 2002, sono passati a 20,0 nel 2003 e 14,1 nel 2004; tale andamento
consegue alla definitiva soccombenza dell’Autorita portuale di Messina nel
giudizio promosso da alcune Societa contro la istituzione da parte dell’A.P
medesima di “diritti portuali sull'imbarco-sbarco delle merci, containers e

automezzi”’®.

8.1.3.- Per quanto riguarda le entrate in conto caapitale,' la postav
maggiore riguarda i contributi del Ministero delle Infrastrutture per Il
finanziamento delle opere necessarvie alla sistemazione dei due porti e di tutte le
relative pertinenze. Tale posta & in continuo aumento; da 13.954,9 migliaia di
euro nel 2001 si paSsa a 15.701,3 nel 2002, 20,396,1 nel 2003 e 45.887,1 nel
2004; peraltro, a fronte di tali dati, concernenti gli accertamenti, le relative

75 Tali entrate afferiscono in particolare ai diritti portuali sull'imbarco e sbarco delle merci/containers
e degli automezzi/passeggeri.

¢ Con la sentenza n. 686, depositata il 24 dicembre 2002, il Consiglio di giustizia amministrativa per
la Regione Siciliana in sede giurisdizionale ha respinto I'appelio con il quale I'‘Autorita portuale di
Messina aveva impugnato la sentenza n. 683 del 27 marzo 2001 del T.A.R. per la Sicilia, Sezione III
di Catania, di accoglimento del ricorso proposto da alcune Societa interessate per I'annullamento
della deliberazione commissariale n.64 del 1998 istitutiva di “diritti portuali sull’imbarco-sbarco delle
merci, containers e automezzi”.
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riscossioni sono assai modeste: rispettivamente 1.156,5 nel 2001; 0 nel 2002;
886,8 nel 2003; 3.204,6 nel 2004; con conseguente notevole incremento di
residui (v. appresso).

In particolare, le risorse di cui alla legge 413/98 art.9, per la
realizzazione di opere infrastrutturali di ampliamento, ammodernamento e
riqualificazione dei porti sono state rifinanziate dall’art. 54, comma 1, della legge
n. 488/99 e dall'art. 144, comma 1, della legge n. 388/2000. Il Ministero dei
trasporti e della navigazione, con decreto in data 2 maggio 2001, ha assegnato’’
all’‘A.P. di Messina, per la realizzazione degli interventi compresi nei programmi
triennali ex art. 14 della legge 109/94, un importo complessivo di euro
30.987.413,94 (somma delle rate quindicennali del relativo mutuo rimborsato
direttamente dallo Stato). Nel corso dell'esercizio 2002, I’Autorita portuale, ai
sensi dell’art. 2 del predetto decreto, ha avviato la licitazione privata per servizi
bancari allo scopo di acquisire la provvista finanziaria mediante due operazioni
quindicennali rimborsabili direttamente dalio Stato, tramite Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, con rate semestrali costanti posticipate aventi
importi di euro 671.393,96 ed euro 361.519,82, rispettivamente, per il periodo
2002-2016 e 2003—2017. Queste somme, corrispondenti ai limiti di impegno
massimi annuali stabiliti dal predetto Ministero, considerate al netto degli oneri
finanziari quindicennali dell’operazione di mutuo’®, - secondo quanto & stato
“stimato” dall’Amministrazione ~ dovrebbero fruttare al’A.P. di Messina, un
finanziamento netto di 21.619,2 migliaia di euro, di cui 13.730,1 “accertati” nel
2002 e 7.889,1 nel 2003.

L'impossibilita di quantiﬁcare esattamente l'ammontare nétto dei
finanziamenti, deriva dal fatto che i contratti di mutuo in questione prevedono,
secondo i criteri indicati dallo stesso Ministero delle infrastrutture, per i primi tre
anni, interessi variabili sui prelevamenti effettuati dall’Ente presso la Banca

erogatrice, calcolati alla scadenza del triennio; in tale momento viene calcolata la

77 Con tale provvedimento il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti ha disciplinato il
finanziamento statale per la realizzazione delle opere previste dai PP.OQ.TT. delie Autoritd portuali di
cui alla legge n. 109/1994 (appalti pubbiici), stabilendo (art. 5), fra l'altro, che le stesse AA.PP., nei
limiti della parte di finanziamento loro assegnata al lordo degli interessi passivi, provvedano alla
stipula dei relativi mutui.

78 L'Autorita portuale ha sottoscritto con la Banca “MpS” due distinti contratti di mutuo, per l'esigenza
di rispettare i limiti di impegno annuali stabiliti dal Ministro delle infrastrutture.
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quota netta di capitale residua, accreditata sul conto infruttifero dell’Autorita
portuale, e applicato il tasso fisso sui restanti dodici anni di durata del mutuo.

Pertanto, tali poste - le quali non rappresentano somme liquide ed
esigibili e sono per loro natura destinate ad essere incassate a distanza di tempo
- solo impropriamente sono state considerate in consuntivo come “accertamenti”
di entrata, con la conseguenza di determinare residui in macroscopica
lievitazione di anno in anno (v. in prosieguo, in tema di residui). Questa
anomalia non incide, peraltro, sui risultati della gestione, in quanto tali
“accertamenti” di entrate sono della stessa entita dei relativi impegni di spesa
(parimenti anomali; v. paragrafo 8.1.5.), e, quindi, si compensano.

In sede di ripartizione delle risorse stanziate dalla legge n. 166/02”°
(collegato finanziaria 2002), il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, con
decreto in data 3 giugno 2004, ha assegnato all’Autorita portuale di Messina un
importo complessivo di 60.000,0 migliaia di euro, pari alla somma delle rate
quindicennali di mutuo® comprensive di interessi, a valere rispettivamente sui
limiti di impegno annuali di 1.000 e 3.000 migliaia di euro. Tale finanziamento,
considerato al netto degli oneri finanziari delle operazioni di mutuo - secondo
quanto “stimato” dall’Amministrazione - dovrebbe comportare la disponibilita
netta di 41.000 migliaia di euro. Detta sbmma ¢ stata inserita tra gl
“accertamenti” relativi alle entrate in conto capitale, nel consuntivo 2004. Al
riguardo, vale quanto detto sopra, tranne che per il periodo di utilizzo sul quale
viene calcolato il tasso variabile, che & di cinque anni invece di tre.

Per quanto riguarda altri finanziamenti da parte dello Stato, l'art. 145,
comma 61, della legge 23 dicembre 2000, n.388, (legge finanziaria 2001), ha
destinato euro 25.822.844,95 per investimenti nelle sedi di Autorita Portuali. Di
tale somma, il Ministero delle infrastrutture, di concerto con il Ministro
dell’economia e dellé finanze, con decreto in data 18 aprile 2002, ha assegnato
all’A.P. di Messina la somma di euro 1.084.559,48, iscritta tra gli accertamenti
dell’esercizio 2002. In data 21 ottobre 2002 il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti e I'Autorita portuale di Messina hanno sottoscritto un protocollo d’intesa
per i “lavori di realizzazione di un pontile in area portuale del Comune di Pace del
Mela, localita Giammoro” dell'importo complessivo di euro 11.814.101,19. Tale

7® Con tale legge sono state rifinanziate le risorse di cui all‘art. 9 della citata legge 413/98.
80 | 'ente ha sottoscritto con la “Dexia Crediop” due distinti contratti di mutuo, anche in questo caso
per I‘esigenza di rispettare i limiti di impegno annuali stabiliti dal Ministero delle infrastrutture.
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opera, inserita nelle previsioni programmatiche dell’Amministrazione delle Opere
Marittime per gli anni 2002-2004 approvate dal predetto Ministero con D.M. del
21 maggio 2002, & finanziata dallo stesso dicastero per I'importo di euro
11.620.280,23 (competenza dell’esercizio 2003%') e dall’Autoritd portuale con
fondi propri per euro 193.820,96. Un ulteriore contributo in conto capitale, per
886,7 migiliaia di euro , finalizzato alla copertura delle spese di manutenzione
straordinaria delle parti comuni per i porti di Messina e Milazzo, & stato accertato
nella competenza 2002; tale contributo é stato interamente riscosso nel 2003.

Il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, ai sensi della legge
413/98, con apposito D.M. del 25 febbraio 2004 ha disposto la corresponsione
all’Autorita portuale di Messina della somma di 3.204,6 migliaia di euro, al fine di
avviare con ‘urgenza la realizzazione di opere volte ad elevare il grado di
sicurezza nel porto (v. sopra, paragrafo 6.7.).

Per quanto riguarda le "alienazioni immobilizzazioni tecniche" - per le
quali negli esercizi 2000 e 2001 non vi erano stati accertamenti -, solo hel 2002
vi & stato un accertamento, peraltro, di modesta entita ( 22,1 migliaia di euro),
relativo alla vendita di un mezzo meccanico di movimentazione merci' (gru)®, -
-mentre nel 2003 e nel 2004 alla voce non ha corrisposto alcun accertamento. In
ordine alla imputazione di tale entrata, si rinvia a quanto detto appresso, nel
paragrafo 8. 2.1..

8.1.4.- In ordine alle spese correnti, per gli organi e per il personale in
servizio si & riferito sopra ai paragrafi 4.3 e 5.2., ai quali si rinvia. Basta ora
evidenziare che le prime sono lievemente diminuite nel 2002, per poi risalire nel
2003 e nel 2004 (da 373,6 migliaié di euro nel 2001, si passa a 365,6 nel 2002,
391,9 nel 2003, 381,8 nel 2004); la lieve contrazione per l'esercizio 2002 si
spiega - come si & 'detto - con le dimissioni de! Presidente e la nomina di un
commissario e di un commissario aggiunto.

Nel 2002 e 2003, I'andamento delle spese per il personale in servizio
(si passa da 430,8 migliaia di euro nel 2001, a 445,2 nel 2002 e 446,7 nel 2003)
e stata pressoché stabile con lieve fisiologica tendenza all'aumento; il lieve

incremento nel 2002 rispetto al 2001, & dovuto anche all'aumento della spesa

81 Nelle competenza dell’esercizio 2003 tale somma si aggiunge a quella di 7.889,1 migliaia di euro di
cui si & detto in precedenza. '
82 secondo quanto precisato dall’Amministrazione il predetto mezzo era ridotto a rottame ferroso.
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per frequenza di corsi in tale anno. Nel 2004 le spese per il personale sono in
forte aumento (si passa da 446,7 migliaia di euro nel 2003 a 615,4 nel 2004), in
conseguenza dell’assunzione, in tale esercizio, di cinque nuove unita a
coronamento della procedura di selezione del personale avviata nel 2002 (v.
sopra, paragrafo 5.2.).

Le spese per beni di consumo e servizi (nelle quali sono ricomprese le
spese per consulenze) risultano dimezzate nel 2002 rispetto all'esercizio
precedente, per poi risalire nel 2003, mantenendosi pero a livelli inferiori rispetto
al 2001, e, quindi, risalire ancora di circa il doppio rispetto all'esercizio
precédente nel 2004; in particolare, da 814,4 migliaia di euro nel 2001 si passa
a 399,2 nel 2002, 585,2 nel 2003, 1.063,9 nel 2004. Al rigﬁardo, I’Autorita
portuale nel 2002 ha adottato una variazione di bilancio, con la quale, in
ottemperanza ad istruzioni impartite dalla Ragioneria Geﬁérale dello Stato con la
circolare n.42 del 2 dicembre 2002%® (v. sopra), ha ridotto del 15% le spese in
questione, evidenziando l'avanzo derivatone nella tabella dimostrativa del
risultato di amministrazione, nella parte vincolata. La forte riduzione delle
predette spese nel 2002 & imputabile per buona parte alla spesa per
consulenze, passata dai 276 migliaia di euro del 2001 ai 60 del 2002 (-78%).
Anche il picco nel 2004, in cui la spesa. per beni e servizi risulta ~ come detto -
quasi raddoppiata rispetto al 2003 (+82%), & imputabile per una parte rilevante
alle spese per consulenze e prestazioni professionali, passate' dai circa 120
migliaia di euro del 2003 (+100% rispetto al 2002), ai circa 425 del 2004, con
un aumento percentuale del 254%. I principali incarichi di consulenza conferiti
sono stati relativi® alla redazione del Piano regolatore portuale, alla redazione
del piano di security per i porti di Messina e Milazzo, al Piano di raccolta e
gestione dei rifiuti prodotti dallé navi, al rilievo batimetrico di parte degli specchi

acquei rientranti nella circoscrizione territoriale dell’A.P.. Degli incarichi in

8 Con la predetta circolare, il Dipartimento della Ragioneria generale delio Stato, nel richiamare le
disposizioni del D.M. 29 novembre 2002, ha precisato che per gii enti pubblici con bitancio finanziario
rilevano, ai fini della riduzione del 15%, le spese di funzionamento di cui alla categoria IV “acquisti di
beni di consumo e servizi” di parte corrente o categorie assimilate, con esclusione delle spese aventi
natura obbligatoria in quanto connesse a contratti o convenzioni in essere e che gli avanzi derivanti
dalle predette riduzioni andranno evidenziati, per gli stessi enti, nella tabella dimostrativa del
risultato di amministrazione nella parte vincolata. '

8 Secondo quanto riportato nella relazione dell’Amministrazione al conto.
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questione e delle esigenze da cui sono scaturiﬁ si e detto sopra, trattando i
singoli settori di attivita.

Nella tabella che segue € indicato, per ogni esercizio, il rapporto tra le spese
per consulenze e le spese ed entrate correnti.

Spese per consulenze in rapporto alle spese ed entrate correnti®®

(in migliaia di euro)

2001 2002 2003 2004
: % % % %
Spese per consulenze, studi.ec. | 275.9 14% | 60,1 5% | 119,7 6% | 425,2 | 20%
Spese correnti 1964,7 - ' 1304,6 2021,5 2137,4
Spese per consulenze, studi,ec. | 275,9 7% | 60,1 1% 119,7 3% | 425,2 | 11%
Entrate correnti 3760,9 6044,2 3909,7 3941,3

Come si vede, nel 2002 tale rapporto, con riguardo alle spese correnti,
scende - a causa del forte decremento delle spese per consulenze - dal 14% del
2001 al 5%, nonostante il forte decremento in tale anno delle stesse spese
correnti; con riguardo alle entrate correnti, in forte incremento, si attesta al
minimo dell'1% (assai inferiore alla percentuale del 7% riscontrata nel 2001).
Nel 2003 tale rapporto, con riguardo alle spese correnti, & di poco superiore a
quello dell’anno precedente in conseguenza del parallelo, pur notevole, aumento
sia delle spese per consulenze che delle stesse Spesé correnti; con riguardo alle
entrate correnti, biI rapporto passa rispetto al 2002 dall'1% al 3%, in
conseguenza del raddoppio delle spese per consulenze e della forte riduzione
delle stesse entrate correnti. Nel 2004 il notevole incremento delle spese in
questione risulta evidente sia in valore assoluto, che in percentuale rispetto alle
entrate correnti, rimaste sostanzialmente ai livelli del 2003.

Per quanto riguarda altre poste di spesa corrente, nel quadro di un
andamento assai discontinuo delle spese per oneri tributari (da 140,7 milioni di
lire nel 2001, pari a 272,4 migliaia di euro, si passa a 0,8 migliaia di euro nel
2002, 505,4 nel 2003, 3,5 nel 2004), si rileva un consistente aumento di tali
oneri nel 2003 - che ha dato Iuogb in corso d'anno a variazione di bilancio
finanziata con l'utilizzo di parte dell’avanzo di amministrazione - essendo state

8 Le percentuali sono arrotondate all‘unita.
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sottostimate le somme da corrispondere all’'erario a titolo di saldo e acconto
IRPEG ed IRAP.

8.1.5.- Le spese in conto capitale sono costituite per la quasi totalita,
dalle opere di grande infrastrutturazione, finanziate dai contributi dello Stato di
cui si é riferito nella parte dedicata alle entrate, e dalle spese di manutenzione
straordinaria nell’ambito portuale, finanziate in gran parte dallo Stato ed in
misura minore dall’Autorita portuale con mezzi propri®®. Dopo una lieve
diminuzione nel 2002 rispetto al 2001 (da 16.714,2 migliaia di euro
nell’'esercizio di riferimento a 15.703,4 nel 2002), I'andamento negli esercizi
successivi € in aumento, con un picco nel 2004, in cui la relativa posta risulta piu
che doppia rispetto a quella dell’esercizio precedente (20.747,4 migliaia di euro
nel 2003 e 45.180,9 nel 2004). Come risulta dal rendiconto, i pagamenti rispetto
ai relativi “impegni” sono stati irrisori, con aumento elevatissimo e progressivo
dei residui (v. appresso).
~ Cio dipende dal fatto che tali “impegni” - in analogia a quanto detto
sopra (v. paragrafo 8.4.) a proposito degli “accertamenti” delle relative entrate -
non rappresentano, importi liquidi ed esigibili nell’'esercizio considerato,
scaturenti da obbligazioni esattamente quantificate, con un soggetto creditore
determinato, bensi sono iscritti in consuntivo, in un ammontare corrispondente
alla relativa entrata “accertata”, in esecuzione di delibere del Comitato portuale
le quali, sulla base dei progetti di opere previste nel Piano operativo triennale,
autorizzano l'avvio delle procedure di appalto. I formarsi di elevatissimi “residui”
€, quindi, connaturale a tali poste, data l'entita delle stesse, e non essendo
ovviamente possibile, in mancanza di creditore e fino a quando questo non verra
ad esistenza, effettuare i relativi pagamenti. Tali poste, in sede di conto
consuntivo, non coétituiscdno, pertanto, impegni in senso proprio®’, potendo,
peraltro, essere considerati - data la loro natura ed in quanto limite alla
provvista per l'assunzione delle relative obbligazioni - meri impegni di

stanziamento. Questa anomalia non incide, peraltro, sui risultati della gestione,

8 Tali poste rientrano tutte nella voce “acquisizione di immobili ed opere portuali”.

87 Al riguardo, - oltre ai principi di diritto contabile che regolano la materia - non sembra superfluo
ricordare che, in base al “Regolamento di amministrazione e di contabilita” dell’Autorita portuale di
Messina (art.17), “formano impegni sugli stanziamenti di competenza dell’esercizio le somme dovute
dall’autoritd ai creditori determinati in base alla legge, a contratto o ad altro titolo giuridicamente
valido”.
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in quanto - come si & detto - i predetti “impegni” di spesa sono della stessa
entita dei relativi “accertamenti” di entrate (parimenti anomali; v. paragrafo

8.1.3.), e, quindi, si compensano.

8.1.6.- Si riportano di seguito alcuni indici di bilancio, utili per una visione
d’insieme della gestione dell’Autorita portuale negli esercizi 2001, 2002, 2003,
2004.

Quelli sullo scostamento tra previsioni iniziali ed assestate di entrata e di
spesa - il cui valore ottimale si ha quando le previsioni risultano pari agli
accertamenti ed agli impegni -, denotano, con riguardo agli esercizi in esame,
una sostanziale attendibilita delle previsioni di entrata, sia per la parte corrente
che in conto capitale, mentre persiste divario rispetto alle previsioni di spesa,
nella parte corrente, che raggiunge |'apice nel 2002, per poi attenuarsi nel
2003, e, quindi, riprendere, pur in misura inferiore al 2002, nel 2004.
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Indice di scostamento delle previsioni In migliaia di
iniziali di entrata ' euro
| | 2001 2002 2003 2004
Della parte corrente 3.980.4 | 0,7 | 4.021.7 1,0{ 4.021.7, 1,0
3.839.5(1,0
6.044,2 3.909,7 3.941,3
3.760,9
I l
Della parte in conto 15.745.3 | 1,0 [20.418,6 1,0142.705.0 0,9
capitale * 16.008,9(1,1
- 115.723,4 20.396,1 45.887,1
13.954,9
*Escluse le entrate per accensione
di prestiti.
Indice di scostamento delle previsioni In migliaia di
assestate di entrata euro
, | | 2001 2002 2003 2004
Della parte corrente 3.9804 (0,7 | 4.021.7 1,0 |4.021.7 1.0
3.839,5(1,0
6.044,2 3.909,7 3.941,3
3.760,9
Della parte in conto 15.691.1 | 1,0 |20.418,6/ 1,0 |45.909.6 1,0
capitale * 16.008,9/1,1
15.723,4 20.396,1 45.887,1
13.954,9
*Escluse le entrate per accensione
di prestiti.
|
Indice di scostamento delle previsioni in migliaia di
iniziali di spesa euro
| | 2001 2002 2003 2004
Della parte corrente
: 2.580.2/1,3] 2.7981| 2,1| 2.286.3 1,1/3.0152| 14
1.964,7 1.304,6 2.021,5 2.137,4
[ ]
Della parte in conto
capitale * 17.268,2/1,0] 15.842.9| 1,0{22.154.0 1,0{42.903,8 0,9
17.271,4 16.243,7 21.418,2 45.311,6
*Escluse ie spese per estinzioni di mutui ed
anticipazioni
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Indice di scostamento delle previsioni in migliaia di
assestate di spesa euro
| | 2002 2003 2004

Della parte corrente 26446 | 2,0 2.736.3 1,4| 3.515,2 1,6
1,5

varia da zero: scostamento 1.304,6 2.021,5 2.137,4

totale

a unoj: coincidenza

Della parte in conto 16.927.5| 1,0 22154 1,0/46.108.4 1,0

capitale * 20.367,0/1,2

varia da zero: scostamento 16.243,7 21.418,2 45.311,6

totale 17.271,4

a uno: coincidenza

*Escluse le spese per estinzioni di mutui ed

anticipazioni

L'indice di cui al prospetto che segue - dato dal rapporto tra le entrate

correnti al netto dei trasferimenti correnti ed il totale delle entrate correnti -

evidenzia il grado di indipendenza dell'Ente da fonti di finanziamento esterne. II

valore ottimale dell'indice e, quindi, dell'autonomia finanziaria dell'Ente, & pari ad

1 (mentre l'indice 0 segnala autonomia nulla). Pud notarsi che anche nel

triennio ora considerato I'autonomia finanziaria dell'A.P. & stata elevata, in linea
con i dati relativi al 2001 (0,5)%. La crescita dell'indice nel 2002, e quindi la

maggiore autonomia finanziaria avutasi in tale anno,

e dovuta all'ingente

aumento nell'esercizio delle entrate per canoni demaniali, legato peraltro - come

si & visto - a fattori aventi il carattere della eccezionalita.

Autonomia finanziaria

(in_migliaia di euro)

Varia da zero (autonomia nulla)
a uno (autonomia massima)

Entrate correnti - trasferimenti correnti

Entrate correnti

2001

1.795.9 0,5
3.760,9

2002 2003 2004
4.108,8 0,7y_1.770,9 0,5{2.005.1 0,5
6.044,2 3.909,7 3.941,3

8 E’ stato sostanzialmente in linea anche con il dato relativo al 2000 (0,6).
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il
rapporto tra riscossioni correnti di competenza ed i relativi accertamenti ed

L'indice della velocita di riscossione delle entrate correnti calcola
evidenzia la funzionalita della gestione dell'Ente, per quanto riguarda entrate e
spese correnti, che & ovviamente tanto maggiore quanto pili le riscossioni si
avvicinano agli accertamenti. Analogamente & a dirsi riguardo all'indice della
velocita di gestione delle spese correnti, dato dal rapporto tra pagamenti correnti
ed impegni di esercizio. Entrambi tali indici, che si riportano di seguito, sono
superiori a zero (nessuna riscossione o nessun pagamento), ma variamente

inferiori ad uno (riscossione di tutte le entrate, pagamento di tutte le somme

impegnate). In particolare, la velocita di riscossione delle entrate correnti si &

mantenuta costante rispetto al 2001 e ad un livello abbastanza alto, con
eccezione anche qui del 2002, in cui l'accertamento di- maggiori entrate ha
riguardato ~ come si e detto - canoni arretrati oggetto di controversie giudiziarie

e guindi non immediatamente riscuotibili.

Velocita di riscossione delle entrate correnti

(in migliaia di euro)

. 2001 2002 2003 2004

Varia da zero: nessuna riscossione
a uno:riscossione di tutte le entrate 3.161,6 0,8 3.280.,8 0,5 3.139,2 0,8|3199,2 0,8
Riscossione entrate correnti 3.760,9 6.044,2 3.909,7 3941,3
Accertamento entrate correnti _

La velocita di gestione delle spese correnti, data dal rapporto tra
pagamenti ed impegni correnti, risulta in netto miglioramento nel biennio 2002-
2003, in cui il relativo indice si avvicina ad uno, per poi tornare nel 2004 ai livelli
del 2001.

Velocita di gestione delle spese correnti
(in-migliaia di euro)
2001 2002 2003 2004

Varia da zero: nessuna estinzione
a uno:estinzione di tutti gli impegni| 1.471,8 0,7 1.158,9 0,9| 1.725,3 0,9]1.504,0 0,7
Pagamento spese correnti 1.964,7 1.304,6 2.021,5 2.137,4
Impegni spese correnti _
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Si riportano nei prospetti che seguono alcuni indici rivelatori
dell'andamento complessivo dei residui, sia attivi che passivi. Tali indicatori -
come si chiarira meglio appresso - sono influenzati, principalmente, dai
finanziamenti e correlati impegni in conto capitale per le opere di grande
infrastrutturazione, i cui tempi coprono un arco di tempo pluriennale. Cosi,
risulta molto elevata l'incidenza dei residui attivi e passivi sugli accertamenti ed
impegni del quadriennio considerato, al pari dell'indice di incremento, che supera
I'unita sia per i residui attivi che péssivi, anche se e in netta diminuzione rispetto
al 2001. Per contro, risulta assai basso'l'indice di smaltimento, se si eccettua il
notevole aumento nel 2002, dovuto alla riscossione di buona parte del
finanziamento statale per i lavori di consolidamento del molo Norimberga. Con
riguardo all’'elevata incidenza dei residui attivi, ['Autorita portuale ha fatto
presente che, relativamente alle procedure di riscossione dei canoni demaniali
non sussistono morosita, atteso che i concessionari risultano in regola con i
rispettivi pagamenti, ad eccezione delle ditte con le quali € in atto un contenzioso

giudiziario relativo all’'occupazione sine titulo o alla titolarita dell’area.
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Incidenza residui attivi 2001 2002 | 2003 | 2004 | incidenza residui passivi 2001 {2002 | 2003 | 2004

Varia da zero: produzione nulia di residui Varia da zero: produzione nulla di residui

a uno: produzione massima di residui A uno: produzione massima di residui

Totale residui attivi di competenza 0,8 0,8 | 0,8 | 0,9 | Totale residui passivi di competenza 1,0 10909 | 1,0

Totale accertamenti di competenza Totale impegni di competenza

Smaltimento residui attivi 2001 2002 | 2003 | 2004 | Smattimento residui passivi 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Varia da zero:smaltimento nullo Varia da zero:smaltimento nullo

a uno:smaltimento massimo 0.4 0,7 | 0,1 | 0,0 |auno:smaltimento massimo 0501403101

Residui riscossi + minori accertamenti Residui gag' ati + minori accertamenti

Residui all' 1.1 + maggiori accertamenti Residui all' 1.1 + maggiori accertamenti

Increm/decrem. residui attivi 2001 2002 | 2003 | 2004 | Increm/decrem. residui passivi 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Varia da zero:estinzione totale Varia da zero:estinzione totale

a uno e pilt: incremento a uno e pil: incremento

Residui finali 49 1,5 | 1,8 | 2,0 |Residuifinali i0 | 1,8 |14 19
| Residui iniziali Residui iniziali

A parte i predetti indicatori - che forniscono elementi di sintesi sulle sole,
pur significative, linee di andamento della gestione -, per la rappresentazione in
concreto di questa, in particolare sotto il profilo della entita delle singole poste e
del divario esistente, appare utile mettere a raffronto i dati del rendiconto
~ finanziario relativi, da un Iato,' alle entrate accertate ed alie spese impegnate,
dall’altro, alle relative riscossioni e pagamenti. Cosi, per quanto riguarda le
entrate, nel 2001 a fronte di un totale generale di accertamenti per 17.843,4
migliaia di euro le riscossioni sono state pari a 4.432,7 migliaia di euro; nel 2002
a fronte di accertamenti per 22.150,7 le riscossioni sono state di 3.555,1; nel
2003 a fronte di accertamenti per 24.827,8 e riscossioni sono state 4.385,9; nel
2004 a fronte di accertamenti per 50.405,5 le riscossioni sono state pari a
6.756,1. Con riguardo alle spese, nel 2001 a fronte di impegni pari a 19.363,7
migliaia di euro i pagamenti sono stati pari a 1.999,3; ‘nel 2002 a fronte di

5. - Doc. XV, n. 385
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impegni per 17.931,4 i pagamenti sono stati pari a 1.803,0; nel 2003 a fronte di
impegni per 23.961,7 i pagamenti sono ammontati a 2.565,0; nel 2004 a fronte
di impegni per 48.026,6 i pagamenti sono stati pari a 2.191,2.

Come si vede, il divario tra i profili di competenza (accertamenti di
entrata e impegni di spesa) e di cassa (riscossioni e pagamenti) della gestione &
macroscopico, ed in continua crescita in conseguenza del progressivo e rilevante
aumento degli accertamenti ed impegni a fronte delle relative riscossioni e
pagamenti, sostanzialmente costanti, e, comunque, con incrementi, in valore
assoluto, assai minori dei primi. Per I'analisi ed un migliore approfondimento del
fenomeno, dovuto principalmente — come detto sopra ai paragrafi 8.1.3. e 8.1.5.

- ad impfopri criteri di collocazione in consuntivo, rispettivamente, tra gli
accertamenti di entrata e gli impegni di spesa, delle entrate e spese in conto
capitale per opere di grande infrastrutturazione, si rinvia anche al paragrafo 8.4.,

avente per oggetto “situazione dei residui”.
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8.2.- CONTO ECONOMICO

CONTO ECONOMICO

in_migliaia di euro

2001 2002 |variaz.% | 2003 |variaz.% | 2004 |variaz.%
Entrate correnti 3.760,9 | 6.044,2 61% | 3.931,8 -35% | 3.941,3 0,2%
Spese correnti 1.964,7 ] 1.304,6 -34% | 1.933,0 48% | 2.066,4 6,9%
AV/DISAV. di parte corrente 1.796,2 | 4.739,6 164% | 1.998,8 -58% | 1.874,9 ~6,2%
Ammortamenti e svalutazioni
Ammortamento immobilizzazioni materiali 269,1 285,6 6% | 379,0 33% | 581,1 53,3%
Ammortamento immobilizzazioni immateriali 4,9 3,6 -27% 8,5 136% 29,9| 251,8%
Svalutazione crediti e titoli 0,0 0,0 0% 0,0 0,0
Accantonamento per rischi (fondo contenzioso) 0,0 0,0 0% 0,0 0,0
Adeguamento inden.anzianita al personale(f.do T.F.R.) 34,2 28,1 -18% 43,3 - 54% 44,6 3,0%
308,2 317,3 3% | 430,8 36% | 655,6 52,2%
Proventi ed oneri straordinari
Plusvalenze da alienazioni 0,0 0,0 0,0 0,0
Sopravvenienze attive ed insussistenze passive 305,3 354,1 16% | 433,5 390,2
Sopravvenienze passive ed insussistenze attive 8154 244 -97% 0,4 109,5
-510,1 329,7| -165% | 433,1 31% | 280,7! -35,2%
Rettifiche di valore 0,0 0,0 0,0 213,2
Risultato economico prima delle imposte 977,91 4.752,0 386% | 2.001,1 -58% | 1.713,2| -14,4%
Imposte di esercizio 0,0 0,0 0,0 0,0
Avanzo/disavanzo economico
977,91 4.752,0 386% | 2.001,1 -58% | 1.713,2| -14,4%

Le sopravvenienze passive, includono 1,9 migliaia di euro di minusvalenze per furto subito nei locali dell'ente.

8.2.1.- Le entrate correnti indicate nel prospetto del conto economico,

con riferimento all’esercizio 2003 (3.931,8 migliaia di euro), non corrispondono

al totale degli accertamenti di entrate correnti del rendiconto finanziario

(3.909.7). La differenza di 22,10 migliaia di euro corrisponde all’alienazione di

una gru (ridotta a ferraglia, secondo quanto precisato dall’Amministrazione); tale

somma €& stata accertata nell’esercizi0 2002 ( anno della relativa alienazione)

tra le entrate, in conto capitale, relative a “immobilizzazioni tecniche” e inserita
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nei conti d’ordine “soltanto per memoria”, in quanto il bene non risultava nel
patrimonio dell’Amministrazione. Secondo i chiarimenti forniti al riguardo, la
somma, essendo stata riscossa nel 2003, avrebbe generato un “ricavo”, iscritto
nella voce “altre entrate” del conto economico. L'’Amministrazione ha precisato®
che il ragionamento seguito nell'imputazione risiede nella natura del bene
alienato; in particolare, la gru in questione a causa di un incidente aveva perso
ogni caratteristica funzionale ed & stata venduta come semplice ferro.

La tesi non pud essere condivisa, in quanto, non essendo la gru (rottami
‘ferrosi) ricompresa nel patrimonid, la relativa entrata avrebbe dovuto figurare
nel 2002 tra le entrate correnti, e non tra le entrate in conto capitale come
effetfuato. L'éntrata avrebbe figurato, cosi, nello stesso esercizio anche nel conto
economico (sempre sotto la voce entrate correnti, che devono, pertanto,
ritenersi aumentate in tale anno di pari importo). La riscossione nel 2003, a
scomputo del relativo residuo, non avrebbe dovuto essere riportata nel conto
economico; la posta nella quale & stata inserita (entrate correnti) dovrebbe,
quindi, ridursi - nel pieno rispetto del principio della competenza - della predetta
somma (22,1 migliaia di euro), con il conseguente venir meno della menzionata
divergenza. ,

Anche le spese correnti indicate nel conto economico negli esercizi 2003
e 2004 (rispettivamente 1.933,00 e 2.066,4 migliaia di euro) non corrispondono
alle corrispondenti poste del rendiconto (rispettivamente 2.021,5 e 2.137,4
migliaia di euro). La differenza® relativa al 2003 corrisponde alla somma (88,5
migliaia di euro) riportata, nella parte corrente, nella voce “oneri vari
straordinari” riguardanﬁ la rata di ammortamento per lacquisto di gru;
parimenti, la differenza relativa al 2004 (71,00 migliaia di euro) corrisponde alia
posta riportata nella predetté voce nel bilancio 2004 e riguarda lo stesso
oggetto. Secondo i chiarimenti forniti dall’Amministrazione®!, il relativo debito &
scaturito quando I'ex Azienda Mezzi Meccanici ha acquistato delle gru con anticipi
statali impegnandosi a rispettare un piano di ammortamento per il rimborso delle

somme ed imputando in bilancio l'intero costo, che, pertanto, ha costituito, fin

8 V. nota dell’Amministrazione del 22 novembre 2005.
%0 | e differenze in questione incidono nello stato patrimoniale nella voce “ammortamento beni dello

Stato”.
% V. nota dell’Amministrazione del 22 novembre 2005.
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dall'inizio, paSsivité per L'autorita portuale di Messina, succeduta alla predetta
Azienda.

Le predette poste di spesa non avrebbero dovuto essere riportate in
rendiconto nella parte corrente, bensi nella parte in conto capitale, considerato
che il valore dei predetti beni e riportato nella situazione patrimoniale. Ne
consegue che 'ammontare totale, nel rendiconto finanziario, delle spese correnti
dovrebbe essere diminuito, nel 2003 e nel 2004, rispettivamente, di 88,5
migliaia di euro e di 71,00 migliaia di euro, con il conseguente venir meno,
anche in questo caso, delia menzibnata divergenza.

Le menzionate improprie imputazioni di entrate e di spese e le
conseguenti riscontrate divergenze - mentre incidono, peraltro in modo non
rilevante data la modesta entita delle somme in questione, sulle risultanze finali
del rendiconto finanziario e del conto economico nei singoli esercizi considerati -

si compensano nella valutazione complessiva del triennio preso in esame.

8.2.2.- A parte quanto sopra, il prospetto mostra un avanzo economico
nel. 2002 quasi quintuplicato rispetto al 2001 (da 977,9 migliaia di euro a
4.752,0), ricollegabile, da un lato e principalmente, all'aumento degli
accertamenti di entrate correnti nel 2002, dovuto all'incremento, per le ragioni
dette (v. sopra, paragrafo 8.1.1.), dei redditi e proventi patrimoniali, dall’altro,
alla diminuzione nel 2002 rispetto al 2001 delle spese correnti; nel 2003 'avanzo
diminuisce del 58%, attestandosi comunque su un valore doppio rispetto al 2001
(da 977,9 in tale ultimo anno si passa a 2.001,1); anche il 2004 si chiude con un
avanzo, pari a 1.713,2 mila euro, pur in diminuzione del 14,4% rispetto al 2003,
in conseguenza della diminuzione dell’avanzo di parte corrente e dell’aumento
degli ammortamenti. |

Le sopravvenienze attive e le insussistenze passive nel 2002, ammontano
ad euro 354,1 mila, cosi disaggregate: le sopravvenienze attive sono costituite
da 83,7 migliaia di euro di contributi per manutenzioni straordinarie delle parti
comuni dei porti di Messina e Milazzo; tale cifra, costituisce la quota di
ammorta‘mento relativa al 2002, in applicazione della scelta contabile di
accreditare il contributo gradatamente sulla vita utile dei cespiti; le insussistenze
passive sono costituite da variazioni in meno di residui passivi degli anni
precedenti per 25,7 migliaia di euro, da scritture di rettifica del debito
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dell’Autorita Portuale nei confronti dello Stato per la quota d’ammortamento
dovuta per l'acquisto di gru per un importo pari a 88,5 migliaia di euro, da
scritture di rettifica diverse per 156,2 migliaia di euro. Le insussistenze attive
ammontano a 24,4 migliaia di euro, di cui 22,5 sono dovute alla variazione in
diminuzione dei residui attivi degli esercizi precedenti, relativi prevalentemente
ai proventi per beni e servizi ed 1,9 migliaia di euro sono relative a minusvalenza
per un furto subito nei locali dell’'Ente.

Nel 2003, le sopravvenienze attive e le insussistenze passive, ammontano
a 433,5 migliaia di euro, cosi disaggregate: le sopravvenienze attive sono
costituite da 167,3 migliaia di euro per opere impegnate negli esercizi precedenti
e realizzate nell’esercizio in esame e da 155,9 migliaia di euro di contributi in
conto capitale, pari alla quota annuale di ammortamento dei cespiti, secondo il
criterio contabile adottato anche nell'esercizio precedente; le insussistenze
passive sono costituite da variazione in diminuzione di residui passivi degli
esercizi pl?ecedenti per 110,4 migliaia di euro. Le insussistenze attive
ammontano a 400 euro, dovute a variazioni in meno dei residui attivi.

Nel 2004 le sopravvenienze attive e le insussistenze passive ammontano
ad euro 390,2 migliaia di euro, cosi disaggregate: le sopravvenienze attive
ammontano a 306, 2 mila euro di contributi in conto capitale, pari alla quota
annuale di ammortamento dei cespiti, mentre le insussistenze passive, costituite
da variazioni in diminuzione di residui  passivi degli esercizi precedenti,
ammontano ad 84 migliaia euro. Le insussistenze attive ammontano a 109,5
migliaia di euro e sono costituite da variazioni in diminuzione di residui attivi
degli esercizi precedenti. Le rettifiche di valore, pari a 213,2 migliaia di euro,
sono costituite da spese impegnate, di competenza di successivi esercizi.

Nelle insussistenze attive e passive, non sono riportate le variazioni dei
residui relativi alle poste in conto capitale, per cui non c’@ concordanza con il

prospetto relativo alla situazione dei residui, che invece le include.
8.3.- SITUAZIONE PATRIMONIALE
Nelle pagine che seguono sono riportati i prospetti che riassumono le

risultanze della situazione patrimoniale dell’Autorita nel 2001, 2002, 2003 e
2004,
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Sistema degli impegni

SITUAZIONE PATRIMONIALE
H H
H H
in migliaia di euro
ATTIVITA’ 2001 2002 2003 2004
IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI
Altri costi plur. (altre immob. immat.) 0,0 742,41 1.153,4 1.328,6
Software ' 14,1 20,3 70,9 78,7
TOTALE 14,1, 762,7| 1.224.3 1.407,3
IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI
Edifici e terreni 1.114,4| 1.115,3] 1.118,9 1.118,9
Costruzioni in corso 528,0 704,6] 5.952,1 | 10.060,4
JImpianti, macchinari ed attrezzature 5.130,0f 5.297,8] 5.678,4 5.712,8
Mobili e macchine d'ufficio 194,7 2194 230,1 262,7
i i TOTALE 6.967,1| 7.337,1| 12.979,5 | 17.154,8
IMMOBILIZZAZIONI FINANZIARIE
Irpef anticipata su TFR 1997 3,9 3,9 3,9 3,9
i i TOTALE 3,9 3,9 3,9 3,9
"|ATTIVO CIRCOLANTE ' '
Rimanenze di magazzino 353] = 353 35,3 35,3
Crediti verso lo Stato ed Enti 200,3] 3.479,6] 2.851,0 2.806,2
Crediti verso acquirenti, utenti 2.383,70 4.678,3] 4.619,2 4.820,8
Crediti per annualita, semestralita 13,0 108,9 162,2 378,8
Crediti di durata inferiore all'anno 9,3 6,2 3.1 0,0
Denaro e Valori di cassa 0,0 0.0 - 0,0
Contabilitd Speciale Tesoreria 9.811,4f 21.150,2} 18.292,9 | 18.813,9
o TOTALE | 12.453,0f 29.458,5| 25.963,7 | 26.855,0
RATEI E RISCONTI -1.080,8] -14.682,3/-15.413,2 | -18.098,4
%
TOTALE ATTIVITA’ 18.357,3| 22.879,9| 24.758,2 | 27.322,6
TOTALE A PAREGGIO 18.357,3 | 22.879,9 | 24.758,2 | 27.322,6
'E
CONT! D'ORDINE 16546,8 | 31.822,4 | 44.170,4 | 84.551,5
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SITUAZIONE PATRIMONIALE

in migliaia di euro

Sistema degli impegni

PASSIVITA’ 2001 2002 2003 2004
FONDO RISCHI ED ONERI
Fondo Rischi (Contenzioso) 1.032,9f 1.032,9 1.032,9] 1.032,9
Fondo ammortamento immobilizzazioni 3.025,3] 3.314,5| 3.7021 4.248,8
Fondo svalutazione crediti 30,5 30,5 30,5 30,5
TOTALE 4.088,7] 4.377,9] 4.765,5/ 5.312,2
TRATTAMENTO FINE RAPPORTO 248,3 276,4 260,4 276,9
DEBITI
Verso lo Stato 0,0 0,0 0,0 0,0
Verso terzi per prestazioni dovute 730,8 574,6 2972 260,0
Verso fornitori 906,6 585,5 465,9 803,2
'Verso terzi per prestazioni ricevute 100,9 120,0 125,1 191,0
Tributari 21,0 21,0 6,9 - 0,0
Verso lIstituti di Previdenza e Sicurezza social 0,0 0,0 0,0 0,0
Altri debiti 0,0 0,0 0,0 0,0
Ammortamento beni dello Stato 861,2 772,7 684,3 613,2
| TOTALE 2.620,5| 2.073,8] 1.5794| 1.867.4
TOTALE PASSIVITA' 6.957,5| 6.728,1 6.605,3| 7.456,5
PATRIMONIO NETTO :
Fondo di dotazione 24723 24723] 24723 24723
Riserva facoltativa 7.949,6| 8.927,5| 13.679,5| 15.680,6
Avanzo economico dell'esercizio 977,91 4.752,01 2.001,1 1.713,2
TOTALE PATRIMONIO NETTO | 11.399,8] 16.151,8| 18.152,9] 19.866,1
TOTALE A PAREGGIO 18.357,3 | 22.879,9 | 24.758,2 | 27.322,6
CONTI D'ORDINE 16.546,8 | 31.822,4 | 44.170,4 | 84551,5
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Dai predetti prospetti risulta che il patrimonio netto, dato dalla differenza
tra le attivita e le passivita, € in continua crescita nei quattro esercizi considerati
(da 11.399,8 migliaia di euro nel 2001, si passa a 16.151,8 nel 2002, 18.152,9
nel 2003, 19.866,1 nel 2004), per effetto degli avanzi economici, che
confluiscono nella riserva facoltativa dell’esercizio successivo a quello in cui si
sono verificati.

I residui attivi e passivi relativi ai finanziamenti dello Stato per opere di
grande infrastrutturazione (rientranti nella voce “trasferimenti” e “spese” in
conto capitale del rendiconto finahziario), sono iscritti nei “conti d’ordine” della
situazione patrimoniale, che presentano, infatti, = in linea con I'andamento dei
predetti finanziamenti - un ammontare sempre piu elevato, che va dai 16.546,8
migliaia di euro del 2001, ai 31.822,4 del 2002, ai 44.170,4 del 2003, agli
84.551,5 del 2004. Sempre nei conti d’ordine figurano, altresi, i residui relativi
ad opere finanziate dall’Autorita portuale con mezzi propri. v

Va ténuto presente, inoltre, che, una volta riscossi, i trasferimenti statali
in conto capitale, finché non corrispondono alla materiale acquisizione del bene o
dell'dpera, sono iscritti nella situazione patrimoniale sotto la voce “risconti
passivi”, per essere trasferiti agli esercizi successivi; man mano che i relativi
fondi vengono in concreto utilizzati (il bene o I'opera sono acquisiti), il relativo
contributo é iscritto nel conto economico. In realta, tali risconti dedotti dalle vociv
che compongono le attivita dello stato patrimoniale sono costituiti dalle quote dei
contributi statali in conto capitale, riscossi durante l'esercizio di riferimento, ma
di cdmpetenza economica di quelli successivi. Si tratta di risorée 'ﬁnanzi.‘arie
esistenti al termine di ogni esercizio vincolate alla realizzazione di opere
demaniali. |

Al fine di dare puntuale riscontro al Parlamento dell'utilizzo dei fondi
pubblici destinati allé realizzazione di infrastrutture demaniali - peraltro, come
tali, non rientranti nel patrimonio del’/A.P. -, sarebbe opportuno,
indipendentemente dai criteri di esposizione in bilancio, che nella relazione
amministrativa o nella nota integrativa venga inserito un prospetto dimostrativo
dell'andamento della gestione di tali risorse. In particolare, per ogni esercizio di
provenienza, dovrebbero essere indicati l'importo del finanziamento Iordo
assegnato all’Autorita e il corrispondente importo netto, nonché 'andamento

degli impegni assunti e delle somme pagate in ogni esercizio a valere sul singolo
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finanziamento, con la precisazione delle attivita svolte, degli stati di

avanzamento dei lavori eseguiti, e delle opere realizzate.

8.4.- SITUAZIONE DEI RESIDUI

Si espongono, di seguito, i dati piu significativi sull’andamento dei residui

negli esercizi considerati.

~ Residui attivi
(in migliaia di euro) .
2001 2002 2003 2004
Residui attivi ad 3.137,60 15.404,80 23.109,80 41.950,50
inizio esercizio
Variazioni -780,80 -22,50 -0,40 -109,40
Riscossi 352,70 10.868,20 1.591,80 487,50
Rimasti da 1.994,10 4.514,10 21.517,60 41.362,60
risquotere
Dell‘esercizio 13.410,70 18.595,6 20.441,90 43.649,80
Residui attivi a fine |/ 15.404,80 23.109,70 41.959,50 85.012,40
esercizio
Residui passivi
(in migliaia di euro) :
2001 2002 2003 2004
Residui passivi ad 1.779,00 18.306,10 33.123,50 45.065,60
inizio esercizio .
Variazioni -24,70 -29,40 -3.184,70 -526,50
Pagati 812,60 1.281,60 6.270,00 4.531,40
Rimasti da pagare 941,70 16.995,10 23.668,80 40.007,70
Dell'esercizio 17.364,40 16.128,40 21.396,80 45.835,30
Residui passivi a 18.306,10 33.123,50 45.065,60 85.843,00
fine esercizio

Come si vede®®, i residui attivi sono in forte crescita (da 15.404,80

migliaia di euro nel '2001, salgono a 23.109,7 nel 2002, 41.959,5 nel 2003 e
raggiungono il picco di 85.012,40 nel 2004). Un

consegue ai criteri di “accertamento”, seguiti dall’Amministrazione, dei

ammontare cosi elevato

trasferimenti in conto capitale per le opere di grande infrastrutturazione,
parimenti in crescita, che - come si & detto (v. sopra, paragrafo 8.1.3.) - non

sono giuridicamente esigibili nell’esercizio in cui vengono iscritti gli accertamenti

%V, anche sopra, gli indicatori di incidenza, smaltimento, incremento/decremento dei residui attivi e
passivi.
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medesimi. Tale andamento & dovuto, altresi, al cumularsi in ciascun esercizio dei
residui dell’esercizio stesso con parte rilevante di quelli ad inizio esercizio,
considerata la scarsa entita delle riscossioni in proporzione ai relativi
accertamenti. Nel 2002 risultano riscossioni in conto residui per 10.868,2
migliaia di euro, di cui 10.494,4 relativi a finanziamento dello Stato per i lavori
riguardanti il Molo Norimberga; dei v4.514,1 migliaia di euro rimasti da
riscuotere, 1.959,4 sono costituiti da canon'i demaniali degli esercizi precedenti,
cui si aggiungono 2.304 di contributo Statale per opere, ed altre voci di minor
entita; i residui attivi dell’esercizio ammontano a 18.595,6 migliaia di euro, le cui
poste maggiori sono 15.701,3 di trasferimenti sta?:ali e 2.388,9 euro per canoni
demaniali; a tale proposito I'Autorita Portuale pre_cisavtrattarsi di morosita di
alcune ditte con le quali € in atto un contenzioso giudiziario in relazione
all’'occupazione abusiva o sine titulo, mentre i pagameknti delle altre ditte sono in
regola. Nel 2003, risultano riscossi 1.591,8 migliaia euro, di cui 886,7 di
contributi statali per manutenzione straordinaria ed il resto relativo
principalmente a redditi e proventi patrimoniali; dei 21.517,6 migliaia di euro
rimasti da riscuotere, 17.118,7 sono contributi statali in conto capitale e 4.114,3
sono canoni demaniali. I residui attivi dell’esercizio ammontano a 20.441,5
. migliaia di euro, di cui 19.509,4 euro si riferiscono a contributo statale per e
opere di grande infrastrutturazione, 241 euro sono trasferimenti statali di parte
corrente e il rimanente & costituito da redditi e proventi patrimoniali, tra cui
240,9 migliaia di euro per canoni demaniaii. Nel 2004 le riscossioni in conto
residui ammontano alla modesta cifra di 487,5 migliaia di euro relativi al gettito
delle tasse portuali®®> ed ai redditi e proventi patrimoniali, di cui la posta
maggiore & costituita dagli interessi attivi, mentre rimangono da riscuotere
41.362,6 migliaia di euro, di cui 36.628 di contributo stato per opere e 4.245,9
mila euro per canoni demaniali.

Anche i residui passivi (da 18.306,1 migliaia euro nel 2001 a 33.123,5 nel
2002, 45.065,6 nel 2003 e 85.843,0 nel 2004) sono di notevole entita e seguono
un andamento in forte crescita. Tale fenomeno - che & comunque da mettere in

relazione con le opere da realizzare in ambito portuale, che per loro natura

93 Come detto nel paragrafo 7.2., il gettito delle tasse portuali nel 2003 e nel 2004 si & drasticamente
ridotto in conseguenza della definitiva soccombenza dell’Autorita portuale di Messina nel giudi<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>