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PREMESSA

La presente relazione riferisce al Parlamento per l'anno 2005 ai sensi degli articoli 5 e
27 della legge 9 luglio 1990, n. 185.

La legge regola gli scambi di materiali di armamento nel quadro della politica estera -
e di difesa dell'ltalia e nel rispetto dei principi fondamentali della Costituzione.

La presente relazione sintetizza gli elementi piu rilevanti dell'attivita svolta in
applicazione delle norme in argomento e rimanda le considerazioni e le informazioni
analitiche alle allegate relazioni delle Amministrazioni interessate.
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1. ATTUAZIONE DELLA LEGGE 9 LUGLIO 1990, N. 185 (V).

1.1 AUTORIZZAZIONI RILASCIATE DAL MINISTERO DEGLI AFFARI
ESTERI

a) Autorizzazioni all'esportazione.

Nel corso del 2005 sono state rilasciate, da parte del Ministero degli
affari esteri (vedasi relazione in allegato "A"), n. 1.065 (948)
autorizzazioni all'esportazione di materiali di armamento di cui:

- 796 (690) per esportazioni definitive;
- 210 (182) per esportazioni temporanee;
- 59 (76) per proroghe di autorizzazioni precedentemente rilasciate.

Il valore delle esportazioni definitive, per le quali & previsto il

corrispettivo  regolamento finanziario, ammonta in totale a
1.360.698.213,76 € (1.489.777.678,49 €).

Rispetto al 2004, quindi, si ¢ avuto un decremento del valore delle
autorizzazioni alle esportazioni pari al -9,49% (+16,18%).

Fra le esportazioni autorizzate ne emergono due di particolare valore
(MBDA verso Singapore, per il tramite della Francia, ¢ GALILEO |
AVIONICA verso Regno Unito), rispettivamente di 73.704.477 €
(5,42%) e 63.831.568,37 € (4,69%) che, da sole, rappresentano il
10,11% del totale delle esportazioni definitive autorizzate.

In analogia con quanto effettuato nella precedente relazione, 1’analisi
delle autorizzazioni alle esportazioni definitive rilasciate per I’anno 2005
¢ stata condotta utilizzando le seguenti fasce: valore limitato (fino a 10

mln di €), valore medio (tra 10 e 50 mln di €), valore rilevante (oltre i 50
mln di €).

Si ritiene che I’analisi di-tali aggregazioni possa fornire elementi di
valutazione commisurabili alla valenza delle operazioni, sia sul piano
industriale che su quello economico, rispetto all’intero sistema
industriale del Paese.

L’analisi ha evidenziato quanto segue:

1 Al fine di una migliore comprensione e pit immediato confronto con la precedente relazione, sono stati inseriti
tra parentesi, la dove possibile, i corrispondenti valori numerici del 2004.
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il 95,98 (95,94)% delle autorizzazioni, corrispondente a 764 (662)
autorizzazioni, € relativo a materiali di valore inferiore a 10 min.
di €, per un ammontare complessivo di 391,6 (300,4) min. di €, pari
al 28,77 (20,16)% del valore totale delle esportazioni definitive
autorizzate;

il 3,27 (3,04)% delle autorizzazioni, corrispondente a 26 (21)
autorizzazioni, € relativo a materiale di valore compreso frai 10 e
50 mln. di €, per un ammontare complessivo di 598,1 (445,7) mln. di
€, pari al 43.96 (29,92)% del valore totale delle esportazioni
definitive autorizzate;

lo 0,75 (1,01)% delle autorizzazioni, corrispondenti a 6 (7)
autorizzazioni, € relativo a materiali di valore superiore a 50 min.
di €, per un ammontare complessivo di 371.0 (743,7) mln. di € , pari
al 27,27 (49,92)% del valore totale delle esportazioni definitive
autorizzate.

Fra gli esportatori primeggia, come volume finanziario: I’AGUSTA con
oltre il 13,13% pari a circa 178,7 mln. di €, seguita da:

'SELEX SENSORS AIRBORNE SYSTEMS (ex Galileo Avionica)
con il 12,21% pari a circa 166,2 mln. di €;

OTO MELARA con il 10,78% pari a circa 146,7 min. di €;
IVECO con il 9,59% pari a circa 130,5 min. di €;

WHITEHEAD ALENIA SISTEMI SUBACQUEI (WASS) con il
8,56% pari a circa 116,5 min. di €;

ALENIA AERONAUTICA con il 7,39% pari a circa 100,5 min di €;

SELEX COMMUNICATIONS (ex Marconi Selenia
Communications) con il 5,89% pari a circa 80,1 mln di €.

Per quanto attiene, invece, ai Paesi che sono stati i principali destinatari
delle autorizzazioni alle esportazioni definitive, la SPAGNA si attesta al
primo posto con il 11,69%, pari a circa 159,0 mln. di € con 48
autorizzazioni, seguita:

dal REGNO UNITO, con il 9,64%, pari a circa 131,1 min. di € con
38 autorizzazioni,
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e dalla TURCHIA, con il 8,59%, pari a circa 116,8 min. di € con 32
autorizzazioni,

e dall’INDIA, con il 7,67%, pari a 104,4 min. di € con 38
autorizzazioni,

~ o da SINGAPORE, con il 6,49%, pari a 88,3 miIn. di € con 42
autorizzazioni,

e dall’EGITTO, con il 5,71%, pari a circa 77,7 min. di € con 14
autorizzazioni,

e dal BELGIO, con il 4,93%, pari a 67,1 min. di € con 32
autorizzazioni,

e dal’OMAN, con il 4,11%, pari a 55,8 mln. di € con 7 autorizzazioni,

e dagli EMIRATI ARABI UNITI, con il 4,01%, pari a 54,6 mln. di €
con 15 autorizzazio0’’0’°00’0ni ed infine

e dal PAKISTAN, con il 3,64%, pari a 49,6 mln. di € con 25
autorizzazioni.

Per quanto riguarda le aree geopolitiche di destinazione delle nostre
esportazioni permangono al primo posto i Paesi della NATO/UE, verso
cui sono stati autorizzati circa 756,3 (1.067) min. di € con 458 (352)
autorizzazioni corrispondenti a circa il 55,58 (72) % del totale.

Da notare la crescita delle operazioni autorizzate verso alcuni Paesi
Asiatici attestatesi a circa il 25% (a fronte di circa 1’11,4 % nel 2004). In
tale scacchiere al primo posto troviamo 1’India con il 17,27%, Singapore
con il 14,61% ed i Pakistan con 1’8,20%.

Le movimentazioni per tutti i programmi intergovernativi, cui I’Italia
partecipa, individuati nel corso di apposite riunioni di servizi indette
dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri, sono effettuate secondo le
procedure ex art. 1, commi 8 lettera a) e 9 lettera a) della legge 185/90.
Il controllo dei flussi dei materiali temporaneamente movimentati ¢
esercitato dalle Dogane competenti per territorio. Il Ministero degli
Affari Esteri rilascia 1’autorizzazione all’esportazione definitiva per
’intero programma, nel momento in cui avviene la cessione definitiva
dei materiali di armamento oggetto della coproduzione e tale
autorizzazione compare nella Relazione al Parlamento dell’anno di
riferimento.



Senato della Repubblica -9- Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Per I’elenco dei programmi di coproduzione intergovernativa si rinvia
alla tabella posta in allegato “C“. In merito si precisa che sono indicati
per ciascun programma 1’elenco delle ditte partecipanti e la tipologia di
materiale che esse producono e/o integrano, nonché i paesi destinatari
del materiale che si intende produrre congiuntamente.

b) Autorizzazioni _all'importazione - Certificati _internazionali  di

c)

importazione.

Nel 2005, sono state rilasciate complessivamente 312 (270)
autorizzazioni, di cui 136 (100) all'importazione a titolo definitivo
pari a 96,1 (103,3) min. di €, 120 (122) a titolo temporaneo e 56 (48)
di proroga. '

Rispetto al 2004 si & registrato un incremento delle importazioni
definitive che si sono concentrate 114 (88) autorizzazioni per lo piu nei
paesi dell’ Alleanza Atlantica.

Gli Stati Uniti d’America sono stati il principale fornitore di materiali
per la Difesa italiana con 39,5 miln di €, seguiti:

e dalla Francia con 21 mln di €,

e dal Regno Unito con 15,8 mindi€e
e dalla Germania con 12,5 min di €.
Transiti

Nel 2005 non ¢ stata concessa alcuna autorizzazione.

1.2 AUTORIZZAZIONI - NULLA OSTA E ALTRI ADEMPIMENTI DEL

MINISTERO DELLA DIFESA.

a)

Nulla Osta ed Autorizzazioni

Per quanto riguarda le attivita inerenti il rilascio di nulla osta ed
autorizzazioni da parte del Ministero della difesa (relazione posta in
allegato "B"), risulta che nel corso del 2005 sono state trattate richieste:

- di nulla osta ed autorizzazioni in applicazione dell’art. 9: comma 2
(rilascio parere al MAE per il prosieguo delle trattative contrattuali
verso Paesi Terzi); comma 4 (rilascio autorizzazioni alla
prosecuzione delle trattative contrattuali verso Paesi NATO - UE;

comma 5 (nulla osta per la prosecuzione di autorizzazioni
precedentemente concesse);
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1.4

- per il rilascio di nulla osta ai sensi dell’art. 2 comma 6 (prestazione di
servizi per |’addestramento e la manutenzione. In particolare ne sono
stati rilasciati: 61 per assistenza tecnica; 37 per corsi di

addestramento; 3 per verifiche di funzionalita tecniche (prove e
collaudi).

b) Registro Nazionale delle Imprese

Relativamente alla tenuta del Registro Nazionale delle Imprese, dai dati
analitici risulta che, nel corso del 2005, sono state effettuate 13 (13)
nuove iscrizioni al registro, di cui all'articolo 3 della Legge 185/90.
Nello stesso tempo, sono state effettuate 2 (11) cancellazioni relative
-all’anno 2005 e piu precisamente per non aver presentato, prima della
scadenza del triennio di validita, la prevista documentazione per il
rinnovo. '

Al 31 dicembre 2005 risultavano cosi iscritte nel Registro 177 (166)
imprese.

AUTORIZZAZIONI E NULLA OSTA RILASCIATI DAL MINISTERO
DELL'INTERNO.

Nel 2005, il Ministero dell’Interno ha rilasciato 65 (100) Nulla Osta per la
prestazione di servizi che, ai sensi dell’articolo 2, comma 6 della Legge
185/90, devono essere autorizzate dal Ministero della Difesa (relazione in
allegato “D”).

OPERAZIONI SVOLTE DI ESPORTAZIONE, IMPORTAZIONE E
TRANSITO '

Come gia precisato nelle precedenti relazioni, 1 movimenti rilevati
dall’Agenzia delle Dogane (allegato "E") sono relativi allo stato di
avanzamento (utilizzazione) di licenze rilasciate, sia nel 2005 che negli anni
precedenti.

a) Esportazioni
Nell’anno 2005 risultano effettuati movimenti doganali riguardanti:

- 897 (830) esportazioni definitive, per un valore complessivo di
circa 830,8 (480,27) min di €;

- 195 (151) esportazioni temporanee, per un valore complessivo di
circa 363,7 (38,5) min. di €.
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Relativamente alle riesportazioni sono state effettuate operazioni pari a
circa 79,2 (60,6) min. di €.

b) Importazioni

Il valore dei materiali, oggetto di operazioni doganali correlate ad
autorizzazioni all'importazione in corso di validita, ¢ stato nel 2005 di
circa:

- 41,1 (12) min di € per le importazioni definitive corrispondenti a
66 (40) autorizzazioni;

- 793 (48,56) mIn di € per le importazioni temporanee
corrispondenti a 164 (119) autorizzazioni.

Relativamente alle reimportazioni sono state effettuate operazioni pari a
53,7 (5,27) mln. di €.

¢) Programmi di Coproduzione Intergovernativa

Dalla relazione dell’Agenzia delle Dogane si evidenziano le seguenti
movimentazioni  relative ai  programmi di = Coproduzione
Intergovernativa, inseriti all’interno della relazione al Parlamento ai
sensi dell’art 5 comma 1 della legge 185/90 cosi come modificato dalla
legge 148/03:

- esportazioni temporanee per un ammontare di 589,7 min di €

- importazioni definitive per un ammontare di 24,6 mln di € circa.

1.5 ATTIVITA DEGLI ISTITUTI DI CREDITO (articolo 27).

L'attivita degli Istituti di credito operanti nel territorio italiano inerente le
transazioni bancarie in materia di esportazione, importazione e transito di
materiali di armamento per ’anno 2005 ¢ analiticamente esposta nella
relazione del Ministero dell’Economia e delle Finanze — Dipartimento del
Tesoro alla quale si rinvia (allegato "F").

Nel periodo preso in considerazione sono state autorizzate 876 (749)
transazioni bancarie di cui:

645 (579) relative ad operazioni di esportazione definitiva di materiali
di armamento per un ammontare di circa 1.125,8 (1.317,7) mln di €.

Nel numero totale delle esportazioni definitive sono incluse le 37 (17)
operazioni effettuate a fronte di nulla—osta del Ministero della Difesa ai
sensi dell’art. 2 comma 6 della legge 185/90;
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1.6

- 20 (3) relative ad operazioni di temporanea esportazione per un
ammontare di circa 1,9 (0,097) min di €;

- 60 (59) relative ad operazioni di importazione definitiva di materiali di
armamento, per circa 55,8 (47,68) mln. di €;

- 151 (108) relative ad importazioni temporanee per un ammontare di
circa 22,16 (32,28) min di €. |

La movimentazione finanziaria (introiti ed esborsi) avvenuta in relazione ai
Programmi Intergovernativi € risultata pari a circa 1.015 min di €.

POLITICA INDUSTRIALE

Nell'allegata relazione del Ministero delle Attivita Produttive — Direzione
Generale dello Sviluppo Produttivo e la Competitivita (allegato "G") sono
illustrati i lineamenti di politica industriale per il comparto della difesa.
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2. ESPORTAZIONE DI BENI A DUi_’LICE USO

E posta in allegato “H” la relazione del Ministero delle Attivita Produttive —
Direzione Generale per la Politica Commerciale, alla quale si rimanda per una
piu approfondita analisi delle problematiche connesse ai materiali a duplice uso
e delle attivita svolte per il rilascio delle autorizzazioni all’esportazione.




Senato della Repubblica -14- Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

3. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE.

Il valore delle autorizzazioni rilasciate per l'esportazione nel corso del 2005 &
stato di circa 1360,7 (circa 1490) mln. di € e le esportazioni effettuate sono state
di circa 830,8 (circa 480,3) min. di €.

Rispetto al precedente anno si ¢ pertanto verificato un decremento di circa
il 9,49% nel valore delle licenze di esportazione rilasciate ed un rilevante
aumento - circa il 73 % - del materiale esportato, riportandone il livello a
" quello dell’anno 2000.

Il grafico sottostante evidenzia l'andamento di queste voci nei periodo 1997 -
2005. '

Andamento delle autorizzazioni all'esportazione definitiva e delle operazioni
di esportazione di materiali di armamento nel petiodo 1997-2005.
(milioni di €uro c.e. 2005)
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(*) I valore delle esportazioni € stato corretto cosi come indicato nella "errata corrige” inserita nella relazione
dell'allora Ministero delle Finanze per I'anno 1999.
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Come gia evidenziato nelle precedenti relazioni, va tenuto presente che lo
sfasamento temporale che esiste tra 1’autorizzazione ad esportare, 1’effettiva
spedizione del materiale prodotto ed i pagamenti effettuati non consentono
un’immediata correlazione tra i valori monetari totali, relativi rispettivamente
alle autorizzazioni concesse, alle esportazioni effettivamente avvenute nell’anno
ed alle autorizzazioni ad effettuare le transazioni bancarie.

Sono gli effettivi movimenti doganali, infatti, che danno la corretta indicazione
finanziaria di quanto I'Italia ha esportato in materiali di armamento perché, nella
maggioranza dei casi, l'esecuzione contrattuale ¢ modulata su base pluriennale.

Le autorizzazioni concesse rappresentano, invece, seppure con una certa
approssimazione (in quanto non sempre i contratti si concludono nella loro
completezza), una componente dell’ammontare del portafoglio di ordini esteri
della nostra industria per la difesa.

Nel 2005 non sono state effettuate operazioni di esportazione e di importazione
di materiali autorizzati con Licenza Globale di Progetto.

Sono continuati, invece, i movimenti temporanei dei materiali connessi con
programmi di coproduzione intergovernativa che, in virti dei commi 8 e 9,
lettera a), dell’articolo 1 sono esclusi, ai sensi della legge, e possono essere
movimentati senza il preventivo rilascio di specifica autorizzazione.

L’elenco dei programmi, delle ditte partecipanti e del tipo di materiale prodotto &
riportato in Allegato “C”. Nella relazione dell’Agenzia delle Dogane (Allegato
“E”) sono state inserite le rilevazioni degli Uffici-doganali in merito ai citati
programmi, in ottemperanza a quanto disposto dall’articolo 5 della legge 185/90,
come modificato dalla legge 148/03.

Il grafico sopra riportato e le statistiche indicate non comprendono il valore
commerciale - delle movimentazioni relative ai Programmi di Coproduzione
Intergovernativa.

Il carattere di temporaneita che caratterizza le citate operazioni, infatti, comporta
che uno stesso componente venga registrato in ingresso ed in uscita piu volte, ad
esso non sia associato un pagamento diretto o rientri con un valore aggiunto
dopo le lavorazioni da parte di ditte partner. Il reale valore del trasferimento
potra, pertanto, configurarsi solo nel momento in cui saranno rilasciate le
autorizzazioni alle esportazioni relative alle cessioni definitive di tali materiali.

Va inoltre precisato che, per loro natura, questi programmi di coproduzione non
producono alcun effetto sensibile sull'interscambio. Tali strumenti — ormai
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insostituibili per cercare di contenere i costi elevatissimi dei moderni e sempre
piu complessi sistemi di difesa — prevedono un bilanciamento finale tra il lavoro
effettuato, pagato dall’Agenzia di programma alle industrie produttrici, e la
percentuale di partecipazione nazionale al programma, pagato dallo Stato
all’ Agenzia di programma (“cost/work sharing”).

Nel corso del 2005 'UCPMA ed il Ministero della Difesa — Segretariato
Generale della Difesa, hanno proseguito nell’attivita di coordinamento
interministeriale di revisione e monitoraggio della lista dei programmi di
coproduzione intergovernativa di cui all’allegato “C”.

In merito alle licenze all’esportazione rilasciate in maniera definitiva, nel 2005 ¢
stata confermata la rilevante consistenza numerica delle commesse nella
fascia di limitato interesse economico ed industriale (fino a 10 milioni di €).
Si é riscontrato, pero, anche un incremento del valore numerico ed economico
nelle fasce superiori, segnatamente in quella tra 10 e 50 milioni di €.

Nell’ultimo segmento, quello di valore superiore a 50 milioni di €, si ¢ verificata
una lieve diminuzione del numero delle operazioni ed una forte contrazione
(circa il 50%) del valore totale delle autorizzazioni alle esportazioni.

Va infine notato che anche nel 2005 fra le autorizzazioni rilasciate, oltre a non
esserci alcun Paese rientrante nelle categorie indicate nell'articolo 1 della legge,
il Governo ha mantenuto una posizione di forte cautela verso Paesi in stato
di tensione.

3.1 SUL PIANO INTERNAZIONALE

Nel corso del 2005 le iniziative per I’integrazione del mercato europeo della
difesa, avviate negli anni scorsi, sono proseguite e si sono intensificate.

In particolare, nell’ambito delle attivita dell’Agenzia Europea della Difesa
(European Defence Agency — EDA)? gli Stati hanno concordato, inoltre,
sull’assoluta necessita di conseguire un decisivo progresso nel perseguire
’obiettivo di rafforzare la base tecnologica ed industriale della difesa europea.
A tal fine € stato approvato, il 21 novembre 2005, un Codice di Condotta, che
prevede un regime intergovernativo, al quale aderire su base volontaria, per
incoraggiare = ’applicazione  della  competizione  anche  negli
approvvigionamenti per la difesa, a limitazione del disposto dell’Articolo 296

2 1’EDA ¢ stata istituita con un’Azione Comune del Consiglio Europeo il 12 luglio 2004, per “supportare gli Stati
membri ed il Consiglio nei loro sforzi per migliorare le capacita della difesa europea nel campo della gestione delle
crisi e sostenere la Politica Europea di Sicurezza e Difesa (PESD)”. All’Agenzia hanno aderito tutti gli Stati membri
dell’UE, tranne la Danimarca.
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del Trattato dell’Unione Europea, che ammette I’esclusione di questo segmento
di mercato dall’applicazione delle regole del mercato unico europeo.

Entro il mese di aprile p.v. i Governi dei Paesi dell’UE dovranno dichiarare se
intendono aderire a partire dal 1 luglio 2006. Gli Stati, che sottoscriveranno
tale regime, dovranno garantire una maggiore apertura dei loro mercati alla
concorrenza, secondo i principi del Codice, ed accettare la supervisione da
parte dell’ Agenzia sulla sua concreta applicazione.

Sono previste alcune eccezioni alle nuove regole. Di rilievo quelle relative ai
programmi di collaborazione e di ricerca. Vi sono, poi, dei casi nei quali il
Codice ammette in via eccezionale che si possa essere evitare la competizione
(approvvigionamenti urgenti, continuitad delle forniture, straordinarie ed
impellenti ragioni di sicurezza nazionale). Ma tutto cid ¢ controbilanciato dal
ruolo di supervisore attribuito all’EDA e dal fatto che gli Stati sottoscrittori
dovranno comunicare I’eventuale rilascio di sussidi pubblici, al fine di
verificare se questo rappresenti 0 meno una distorsione della competizione nel
mercato della difesa. '

Quasi contemporaneamente, a poco piut di un anno di distanza dalla
pubblicazione del Libro Verde sugli acquisti pubblici di equipaggiamenti
militari, la Commissione Europea ha presentato il 6 dicembre scorso alcune
nuove iniziative per favorire una maggiore competitivita, confermando la
volonta di perseguire le due ipotesi allora avanzate.

La prima prevede I’emanazione di una Comunicazione interpretativa,
attraverso la quale si cerchera di ridurre i casi di deroghe alle regole del
mercato unico, basate sul ricorso degli Stati membri all’art. 296 del Trattato
dell’UE. Gli Stati hanno fino ad ora utilizzato questa possibilita in modo quasi
automatico, estendendola alla maggior parte delle attivita svolte nel campo

- della difesa. Il risultato & stato che, a differenza del mercato civile (e, seppur
piu limitatamente, dei servizi pubblici), il mercato militare & rimasto protetto
all’interno dei confini nazionali, con un duplice risultato negativo:
equipaggiamenti militari piu costosi e meno efficienti per le Forze Armate
europee e crescenti difficolta dell’industria a competere sul mercato
internazionale. '

11 secondo proposito della Commissione riguarda la predisposizione di una
nuova specifica Direttiva per gli acquisti pubblici di equipaggiamenti
militari. E questo ’obiettivo finale dell’intervento della Commissione. Nei
casi nei quali gli Stati non possano o non vogliano utilizzare la deroga dell’art.
296, potranno cosi contare su una normativa europea adatta alle particolarita di

2 - Doc. LXVII, n. 1
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questo mercato. Non si puo, infatti, non tenere conto della sua “delicatezza” e
delle sue implicazioni strategiche, oltre che di alcune caratteristiche della
domanda espressa dalle Forze Armate. La Direttiva che governa il mercato
unico e quella sui servizi pubblici non sono sufficienti per gestire il molto piu
complesso mercato della difesa.

La Commissione Europea ha, anche, avviato una consultazione degli Stati
membri sulla problematica dell’interscambio intra-comunitario, sulla base di
uno studio pubblicato a maggio scorso. L’effettiva concentrazione e,
soprattutto, la razionalizzazione dell’industria europea aerospaziale e della
difesa, cosi come la stessa competizione negli acquisti nazionali, richiedono la
presenza di un mercato unificato in cui si possa perseguire la specializzazione
sulla base della maggiore efficienza e competitivita. Questo comporta che il
trasferimento dei componenti e del personale possa avvenire nel quadro di un
sistema di controlli piu flessibile e comune. Ovviamente I’applicazione di un
tale sistema non potra prescindere da un chiaro e preciso accordo sulle regole
da rispettare per 1’esportazione a paesi terzi dei prodotti europei. |

Altro campo nel quale si tratta la normativa in parola ¢ I’Accordo Quadro,
firmato nel 2000 fra i sei maggiori paesi europei, sulla base della LOI-Letter of
Intent del 1998. Nelle tre aree in cui si poteva puntare direttamente ad un piu
stretto coordinamento delle posizioni dei partecipanti (Ricerca e Tecnologia,
Armonizzazione dei Requisiti Militari e Sicurezza delle Informazioni) sono
stati raggiunti importanti risultati. Nelle altre aree in cui, invece, era necessario
mettere mano ai differenti quadri nazionali normativi e procedurali, non si
registrano ancora risultati significativi. Nell’ambito delle attivitd per la
definizione della regolamentazione comune per il controllo delle esportazioni,
¢ stata ulteriormente confermata I’esigenza di un’integrazione piu avanzata dei
mercati nazionali, che consenta di facilitare 1 trasferimenti degli
equipaggiamenti militari tra i Paesi dell’accordo, in modo da favorire una
maggiore efficienza del sistema industriale. Per la Sicurezza degli
Approvvigionamenti, ¢& stato previsto un meccanismo complesso ed
impegnativo per garantire il soddisfacimento delle singole esigenze in caso di
crisi, emergenza o guerra; le imprese del settore, preferirebbero, invece, non
essere vincolate da condizioni contrattuali molto rigide.

Di fronte a queste iniziative I’Italia ha assunto una posizione collaborativa e
di cauta apertura. E fuori di dubbio, infatti, che la sopravvivenza delle
capacita tecnologiche e industriali europee ¢ legata alla realizzazione di un
unico mercato continentale, ma non vi € un unanime consenso in Europa sui
tempi della sua realizzazione. Un orizzonte temporale che lo sposti all’inizio
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del prossimo decennio sembra poter tutelare meglio ’esigenza di una
trasformazione pit equilibrata che eviti il rischio di un eccesso di
concentrazione che non garantirebbe la competizione.

In ogni caso ¢ emersa chiaramente la necessita di un piu stretto collegamento
fra le diverse Amministrazioni interessate e di una piu forte gestione politica
nella definizione della posizione nazionale. A questo fine, e anche per garantire
I’omogeneita della posizione nazionale nelle diverse sedi, ¢ stata intensificata
’attivita di coordinamento interministeriale.

Al riguardo va evidenziato che la posizione nazionale sulla specifica materia ha
trovato la sua sintesi condivisa in alcune riunioni che hanno avuto luogo
recentemente presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri — Ufficio
Coordinamento della Produzione dei Materiali d’ Armamento (UCPMA).

Nel campo del controllo delle esportazioni di armi prosegue ’esercizio di
applicazione del Codice di condotta europeo, adottato 1’8 giugno 1998. Nel
corso del 2005 ¢ stata messa a punto una nuova versione -aggiornata con
’obiettivo di rafforzarlo e di adeguarlo alle nuove problematiche del settore. Si
¢ in attesa della sua definitiva approvazione. E, inoltre, disponibile una “Users’
Guide”, che precisa e definisce le modalita di applicazione del Codice.

I1 Codice di Condotta si estende anche alle armi leggere non automatiche che
non rientrano nella sfera di applicazione della legge 185/90. Il controllo delle
relative esportazioni € esercitato dal Ministero dell’Interno che si avvale del
parere della competente Unita per le Autorizzazioni dei Materiali di
Armamento, operante presso il Ministero degli Affari Esteri.

Come evidenziato nel settimo Rapporto dell’Unione Europea, pubblicato a fine
dicembre, anche nella versione attuale il “Codice di Condotta” ed il suo
corollario operativo rappresentano un efficace e ben collaudato strumento di
coordinamento delle politiche esportative degli Stati membri dell’Unione
Europea, oltre che uno stimolo ad una crescente armonizzazione e convergenza
tra tali politiche.

3.2 IN AMBITO NAZIONALE,

Le modifiche alla legge 185/90, introdotte a seguito dell’approvazione della
legge 17 giugno 2003 n. 148 4, hanno comportato la stesura di un nuovo

3 Azione Comune 2004/551/PESC del 12.7.2004
4 recante la “Ratifica ed esecuzione dell’Accordo gquadro tra la Repubblica francese, la Repubblica federale di
Germania, la Repubblica italiana, il Regno di Spagna, il Regno di Svezia e il Regno Unito della Gran Bretagna e
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regolamento di attuazione della legge 9 luglio 1990 n. 185 recante “nuove
norme per il controllo dell’esportazione, importazione e transito dei
materiali d’armamento” (DPCM 14 gennaio 2005, n. 93) pubblicato il 3
giugno 2005 sulla Gazzetta Ufficiale n. 127.

Le modifiche piu significative del nuovo regolamento hanno riguardato: la
definizione di alcuni termini temporali relativi ad alcune istruttorie ministeriali
per il rilascio delle autorizzazioni; 1’affidamento alla Presidenza del Consiglio
dei Ministri del compito di individuare, di concerto con gli altri Dicasteri
interessati, 1 programmi a cui puo essere concessa una “Licenza Globale di
Progetto” e quelli a cui puo essere applicata I’eccezione prevista dalla legge ai
commi 8 e 9, lettera a), dell’articolo 1 della legge (articolo 11); I’'immediata
notifica del rilascio di una autorizzazione o di una avvenuta importazione
anche al Ministero dell’Interno (articolo 15 commi 2 e 3).

Come annunciato nella precedente edizione della relazione, nel 2005 sono
iniziati e sono attualmente in fase di definizione interministeriale, i lavori per
un progetto governativo di riscrittura della legge 185/90 alla luce dei vari
provvedimenti legislativi che ad essa piti 0 meno direttamente afferiscono ed
all’ambiente normativo europeo nel quale comunque deve operare. |

L’obiettivo € un testo ovviamente aggiornato sotto 1’aspetto giuridico-
normativo, che recepisca le esperienze maturate nel tempo e che consenta,
soprattutto, una piu agevole lettura (nel limite della complessita della materia)
ed una chiara interpretazione della norma, presupposto essenziale per una sua
corretta applicazione ed un efficace controllo. '

Oltre allo scontato e vincolante rispetto della salvaguardia dei principi
ispiratori della legge, da tutti condivisi, difesi ed ormai consolidati, criterio
fondamentale per la stesura del nuovo testo, & I’assoluta necessita delle
modifiche da apportare. A seguire, in ordine di importanza, 1’europeizzazione
della norma, il recepimento delle innovazioni legislative nel frattempo
intervenute, e I’introduzione, nel testo normativo, delle esperienze maturate in
questi anni di applicazione della legge.

Prima della presentazione del provvedimento al Parlamento, al fine di
soddisfare le esigenze di trasparenza auspicate lo scorso anno in diverse
interrogazioni parlamentari, si € convenuto di consultare anche i diversi attori
piu direttamente coinvolti nella materia.

dell’Irlanda del Nord relativo alle misure per facilitare la ristrutturazione e le attivitd dell’industria europea per la
difesa. con allegato, fatto a Farnborough il 27 luglio 2000, nonché modifiche alla legge 9 luglio 1990, n. 185”.
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3.3

L’Ufficio Coordinamento della Produzione dei Materiali d’Armamento

(UCPMA), nell’ambito delle proprie competenze, nel corso del 2005, inoltre,

ha continuato ad effettuare la sua peculiare attivita di coordinamento
interministeriale mirata alla formulazione e concertazione di idonee soluzioni
procedurali in risposta a specifici quesiti delle varie amministrazioni.

Sono proseguite, nel corso dell’anno, le attivita per la realizzazione del
progetto del sistema informativo interministeriale per la gestione delle
procedure amministrative legate all’attuazione della legge 185/90. Al riguardo
sono stati reperiti i fondi per il co-finaziamento del progetto, a carico del
CNIPA, che dovrebbe nel 2006 vedere iniziare i lavori per la sua realizzazione.

Tale sistema consentira un sensibile miglioramento nel trasferimento delle
informazioni relative alle movimentazioni dei materiali d’armamento
all’interno della pubblica amministrazione.

La predisposizione del citato sistema, inoltre, consentird di rispondere al
meglio alle esigenze in materia di controlli e tracciabilita dei materiali
d’armamento. Questo progetto ci rendera anche preparati rispetto alle iniziative
europee nel quadro della futura costituzione di un mercato dei materiali
d’armamento unificato. Esso, infatti, dovra avvalersi di un sistema di controlli
comune che coniughi flessibilita nel trasferimento dei materiali, tracciabilita
degli stessi ed efficacia nei controlli all’esportazione ed eventuale
riesportazione verso Paesi terzi.

IL COMPARTO INDUSTRIALE

Lo scenario, nel quale ha operato il comparto industriale dell’aerospazio e della
difesa europeo, ¢ stato caratterizzato da due fattori. Segnatamente, il ristagno
dell’economica ed il rallentamento della crescita nell’innovazione tecnologica,
con conseguente maggiore esposizione delle imprese dell’Unione Europea alla
concorrenza dei Paesi emergenti, in primo luogo della Cina.

Continua, quindi, a destare preoccupazione, oltre al divario tra le capacita di
spesa degli Stati Uniti e dell’Europa nel settore della difesa, I’entita delle
risorse, pubbliche e private, che & stato possibile dedicare agli investimenti per
lo sviluppo scientifico e tecnologico.

Ciononostante nelle industrie del Vecchio Continente permangono specifici
settori dove la tecnologia e le capacitd sistemiche consentono di fornire
prodotti competitivi ed all’avanguardia.

La necessita, inoltre, di rispondere alle minacce del terrorismo internazionale
ha prodotto un progressivo avvicinamento dei settori della difesa e della
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sicurezza, in quanto i requisiti della domanda sono coincidenti o, quantomeno,
sono sempre piu coordinati. Ne sono scaturite proficue sinergie tra i gruppi
industriali per sviluppare soluzioni integrate complessive per la difesa
tradizionale e per la sicurezza interna.

Le limitazioni dei bilanci europei, per gli investimenti nella difesa, hanno fatto
intensificare gli sforzi in direzione di clienti istituzionali di Paesi terzi, in
particolare verso quelli dei Paesi anglosassoni. I risultati conseguiti, hanno
dimostrato, soprattutto per il nord america, che si tratta di mercati accessibili,
se affrontati con prodotti competitivi e con opportuni accordi di cooperazione.

Il comparto aerospaziale e della difesa opera su un mercato mondiale di
circa 300 miliardi di €, nel quale due terzi della domanda riguardano
applicazioni per la difesa e la sicurezza. La sua competitivita si concentra in
particolare su tre segmenti, che rappresentano piu del 60% del mercato
mondiale: ’aeronautica, lo spazio e I’elettronica.

In questo quadro, I’industria italiana del comparto ha continuato a perseguire
una crescente internazionalizzazione delle attivita, per competere sui mercati
maggiormente attrattivi.

In particolare, le strategie industriali si sono concretizzate in operazioni
finalizzate alla razionalizzazione della struttura ed alla concentrazione in
specifici settori, con [’obiettivo di consolidare un ruolo di leadership
tecnologica e commerciale.

I risultati sono stati generalmente soddisfacenti, assumendo una specifica
valenza nell’elettronica della difesa, dove I’industria italiana ha dato vita ad
assetti transnazionali che la collocano al secondo posto in Europa ed al sesto a
livello mondiale. Si tratta di un traguardo particolarmente importante per la
competitivita, in quanto questo ¢ uno dei segmenti che stanno maggiormente
beneficiando delle sinergie tra difesa e sicurezza.

L’elettronica per la difesa e sicurezza, infatti, ¢ il segmento di mercato che
presenta i tassi di crescita piu significativi, per I’importanza sempre maggiore
dei sistemi elettronici nei nuovi requisiti operativi, basati sulle architetture
complesse e a rete di sensori, piattaforme e sistemi d’arma richiesti dalla
“network centric warfare”.

Di analoga rilevanza per I’internazionalizzazione del comparto, sono stati gli
accordi stipulati in ambito europeo nel settore spaziale, che hanno portato alla
costituzione di societa congiunte, per la produzione dei sistemi e per i servizi
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satellitari, con dimensioni da leader a livello europeo e con forti potenzialita -
nei mercati globali.

Sempre nell’ambito dello spazio, I’industria italiana & presente nei consorzi,
selezionati per I’assegnazione della concessione per la gestione del sistema di
navigazione satellitare europeo Galileo.

Questa partecipazione rappresenta un’opportunita fondamentale per 1’attivita
nei servizi satellitari, essendo Galileo un progetto di rilevanza mondiale.

In tale quadro un significativo risultato ¢ stato raggiunto dall’Italia con
I’assegnazione di uno dei due Centri di Controllo della costellazione e della
missione, nonché del Centro di Valutazione delle performance del nuovo
sistema di navigazione satellitare.

Nell’aeronautica, sono stati segnati importanti accordi internazionali di
collaborazione industriale, in particolare con la Russia.

Per quanto riguarda gli armamenti di superficie, sono state mantenute le
posizioni di eccellenza in alcune nicchie di prodotto, segnatamente nei veicoli
militari, nei cannoni navali di medio calibro e relativo munizionamento, nelle
torrette per veicoli blindati.

Con queste basi si potra partecipare con forza negoziale ad eventuali processi
europei di consolidamento industriale, che potrebbero interessare il settore,
attualmente caratterizzato da una persistente frammentazione.

Nella cantieristica navale, il segmento militare dispone di un vasto portafoglio
prodotti che pud coprire buona parte delle possibili richieste di mercato, da
unita da pattugliamento, fino a navi portaeromobili per velivoli a decollo corto
e/o verticale (V-STOL) e sommergibili.

Infine, va rimarcata l’essenzialita delle piccole e medie imprese per la
produzione dei sistemi militari. Gli equipaggiamenti, infatti, sono in larga
misura prodotti dalle PMI e rappresentano con la sub-fornitura il 30% del
sistema finito.

Inoltre, nonostante le difficolta strutturali e congiunturali, le PMI hanno
continuato a presentare nicchie di eccellenza e potenzialita di successo nel
mercato dell’alta tecnologia, grazie ad intelligenti investimenti, effettuati da
‘alcune di esse, in sviluppo ed innovazione sia di processo che di prodotto.

Tutto questo a conferma dell’attiva e fattiva partecipazione del comparto
industriale nazionale alle attivita di consolidamento della base industriale e
tecnologica della difesa europea.
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34

PER L'ANNO 2006.

Permangono, in linea di principio, le stesse indicazioni programmatiche fino
ad ora seguite, che sono basate fondamentalmente sul principio di esercitare
un efficace controllo delle movimentazioni dei materiali di armamento
secondo la legge 185/90, cercando, nel contempo, di agevolare la presenza
dell’industria nazionale nel mercato internazionale, al fine di garantire la sua
continuita e la sua competitivita tecnologica. Si contribuira cosi al rispetto di
quanto sancito nelle riunioni del Consiglio Europeo, in materia di sicurezza e
difesa comune e, conseguentemente, di industria europea per la difesa.

In particolare si dovra tendere a:

a.

in ambito nazionale:

definire nei dettagli, con provvedimenti ministeriali e forte
coordinamento interministeriale, le procedure amministrative previste
dalla norma della legge in vigore e dal regolamento di esecuzione

DPCM 14 gennaio 2005, n.93;

continuare 1’azione di impulso e di coordinamento interministeriale per
l'assistenza alle operazioni commerciali di maggiore rilevanza per il
paese; ’

realizzare il sistema informativo interministeriale volto a migliorare le
attivitd di coordinamento e di controllo delle operazioni relative
all’esportazioni, importazione e transito dei materiali d’armamento;

proseguire i lavori per un progetto governativo di riscrittura della legge
185/90 alla luce dei vari provvedimenti legislativi, che ad essa piu o
meno direttamente afferiscono, ed all’ambiente normativo europeo, nel
quale comunque deve operare.

in ambito europeo:

partecipare attivamente alle iniziative europee per uniformare le regole
in materia di produzione e di controllo delle esportazioni dei materiali
d'armamento e dei prodotti ad alta tecnologia;

favorire l'integrazione industriale europea al fine di evitare
I’ampliamento del divario tecnologico con gli Stati Uniti,
salvaguardando nel contempo le nicchie di eccellenza della nostra
industria.
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c. in ambito internazionale:

- agevolare 1 rapporti di interscambio con i paesi alleati o che comunque
rientrino nel quadro di apposite intese intergovernative;

- partecipare ad iniziative tendenti a stabilire con i paesi alleati accordi
in materia di trasferimento di materiali d'armamento e di alta
tecnologia, '

- partecipare attivamente ai fori internazionali che trattano argomenti
relativi al controllo degli armamenti, dalla loro classificazione, alla
costruzione ed infine destinazione.
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Allegato “A”

Relazione

del

Ministro degli Affari Esteri.
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CONSIDERAZIONI GENERALI

1. Quadro normativo

Nel 2005 I’Unita per le Autorizzazioni ai Materiali di Armamento
(UAMA) ha continuato a svolgere presso il Ministero degli Affari Esteri le
funzioni ad essa attribuite dalla legge 9 luglio 1990, n. 185 in materia di
controllo sulle importazioni, esportazioni e transiti dei materiali di
armamento. Nel quadro normativo primario rappresentato dalla citata
Legge (modificata con Legge n. 148 del 17 giugno 2003 per recepire i
contenuti dell’ ”Accordo Quadro” di Farnborough del 27.07.2000, del
quale si dira in seguito) e dal relativo Regolamento di attuazione, la UAMA
ha operato facendo altresi riferimento alle direttive di carattere generale
contenute nelle delibere a suo tempo adottate dal CISD (Comitato
Interministeriale per gli Scambi di materiali di armamento per la Difesa) e
successivamente dal CIPE (Comitato Interministeriale per la Politica
Economica). In considerazione del fatto che nel 1999 le competenze del
CIPE sono state attribuite al Ministero degli Affari Esteri in coordinamento
con gli altri Dicasteri interessati, la rilevanza di tali delibere ha carattere
ormai residuale e I’attualizzazione dei loro indirizzi, laddove resa
necessaria dall’evoluzione della situazione internazionale, poggia
essenzialmente su aggiornate valutazioni operate dal Ministero degli Affari
Estert.

In tale contesto, lattivita della UAMA si ¢ pertanto espletata in
assidua sinergia con le competenti Direzioni Generali del Ministero degli
Affari Esteri - geografiche e tematiche - al fine di realizzare un permanente
monitoraggio della situazione geo-politica e strategica dei Paesi e delle aree
regionali verso 1 quali s’indirizzano le esportazioni di materiali di
armamento, anche con riferimento agli orientamenti ed agli sviluppi

“registrati nei pertinenti fori multilaterali (Nazioni Unite, OSCE, Intesa di
Wassenaar) e nell’ambito della Unione Europea, ed alle correlate
implicazioni ai sensi della Legge 185/90 (come I’attuazione e la revoca di
embarghi militari e I’applicazione di restrizioni all’esportazione verso Paesi
responsabili di accertate gravi violazioni dei diritti umani). '

Nell’ambito dell’Unione Europea (in cui i controlli sulle transazioni
di armamenti non sono di competenza comunitaria bensi intergovernativa),
esistono impegni politici assunti dall’Italia nel quadro della Politica Estera
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e di Sicurezza Comune (PESC) che hanno una diretta incidenza sulla
materia, in primo luogo quelli assunti con 1’adozione del “Codice di
Condotta dell'Unione Europea sulle esportazioni di armi”. Nei 7 anni di
vigenza di tale Codice, ¢ venuto creandosi un “corpus” di dinieghi
all’esportazione di materiali d’armamento emessi dagli Stati membri
dell’UE che, in base a quanto previsto dalle misure operative annesse al
Codice stesso, vengono notificati agli altri Stati Membri affinché questi ne
tengano conto nelle appropriate sedi decisionali nazionali. L’insieme di
queste notifiche & stato opportunamente sistematizzato dalla UAMA in un’
apposita banca-dati che viene tenuta costantemente aggiornata e che
rappresenta un prezioso strumento di verifica in sede istruttoria, anche in
relazione all’eventuale avvio di opportune consultazioni con gli Stati
membri interessati in merito ad istanze di esportazione che presentino
aspetti di similarita con altre operazioni oggetto di dinieghi in ambito UE.

2. Afttivita interministeriali e di informazione

L’attivita della UAMA, che ¢ di per sé strutturata come un’agenzia
interministeriale, si svolge altresi in stretto raccordo con le altre competenti -
amministrazioni dello Stato, in particolare con il Ministero della Difesa, al
quale la Legge 185/90 conferisce specifiche prerogative nella fase
istruttoria e deliberatoria.

Il sistema previsto dalla legge 185/90 attribuisce infatti un ruolo
significativo ai pareri che il suddetto Dicastero ¢ tenuto ad esprimere in
vari momenti dei procedimenti amministrativi condotti dalla UAMA. Tale
concertazione trova la sua espressione ultima nell’attivita espletata dal
Comitato Consultivo interministeriale previsto dall’art.7 della legge
medesima (al quale, oltre che il Ministero della Difesa, partecipano le altre
Amministrazioni indicate dalla Legge, cioe il Ministero dell’Interno, il
Ministero dell’Economia e delle Finanze, il Ministero delle Attivita
Produttive ed il Ministero dell’Ambiente) che & incaricato di fornire
valutazioni obbligatorie sulle richieste di autorizzazione alla
movimentazione di materiali diretti o in provenienza da Paesi extra Nato e
U.E.. Presieduto dal funzionario del Ministero degli Affari Esteri preposto
alla UAMA, il Comitato Consultivo si € riunito undici volte nel corso del
2005.

Il concerto interministeriale si € altresi concretato in altri specifici
esercizi previsti dalla Legge. Cosi nel corso del 2005 il Ministero degii
Affari Esteri (UAMA e competenti Direzioni Generali) ha proceduto,
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congiuntamente con il Ministero della Difesa - alla periodica valutazione
della congruita della spesa militare dei Paesi che ricevono dall’Italia aiuti
allo sviluppo. L’esercizio congiunto Esteri-Difesa ha condotto
all’aggiornamento della valutazione della congruita della spesa militare di
23 Paesi beneficiari di aiuto pubblico allo sviluppo, ai fini dell’eventuale
applicazione dell’art.1, comma 6, punto e) della legge 185/90.

- La UAMA ha attivamente partecipato anche alle riunioni della
Commissione alla quale ¢ affidata la tenuta del Registro nazionale delle
imprese e consorzi di imprese operanti nel settore dei materiali di
armamento previsto dalla legge 185/90 e istituito presso il Ministero della
Difesa (Segretariato Generale/Direzione Nazionale degli Armamenti). Solo
le imprese iscritte al Registro possono essere destinatarie di autorizzazioni
relative ad operazioni di importazione, esportazione e transito di materiali
di armamento.

La UAMA ha poi continuato ad agire in stretto raccordo anche con
I’Ufficio di Coordinamento della Produzione di Materiali di Armamento
(UCPMA) della Presidenza del Consiglio dei Ministri, secondo quanto
previsto dalla legge. Grazie alla funzione di coordinamento dell’UCPMA, ¢
stato possibile tra le altre cose risolvere appropriatamente diverse
problematiche di carattere interpretativo/operativo interessanti le
Amministrazioni pit direttamente coinvolte nell’applicazione della legge
185/90. Nel 2005 la UAMA ha altresi attivamente partecipato all’esercizio
di claborazione di un progetto di modifica della legge 185/90, per
semplificarla e adeguarla all’evoluzione delle politiche europee nel settore
degli armamenti, promosso dall’UCPMA.

Altro interlocutore di rilievo ¢ stato il Ministero dell’Interno,
competente al rilascio di autorizzazioni all’esportazione di armi e
munizioni comuni da sparo nonché di armi corte da sparo non automatiche.
Benché tali armi siano escluse dall’ambito di applicazione della legge
185/90 (le loro transazioni con I’estero sono regolate dalla Legge 110/75),
esse sono comunque comprese nell’elenco comune dei materiali di
armamento annesso al Codice di Condotta dell’Unione Europea, ai cui
criteri ogni Stato membro deve far riferimento nel decidere per il rilascio o
meno di una licenza di esportazione. Cosi nel corso del 2005 il Ministero
dell’Interno ha rivolto alla UAMA numerose richieste di parere in merito
ad istanze di esportazione di armi comuni da sparo allo scopo di verificare
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I'esistenza o meno di dinieghi opposti da altri membri dell’Unione Europea
ad operazioni sostanzialmente identiche e di accertare la rispondenza delle
progettate operazioni di esportazione alle linee di politica estera ed ai
principi della PESC. Cio ha sovente comportato ulteriori concertazioni
interdirezionali in ambito MAE e, nei casi prescritti, attivazione di
consultazioni con altri Stati membri dell’Unione Europea ai sensi del
Codice di Condotta.

La funzione primaria di controllo svolta dalla UAMA non ¢ andata
disgiunta da un’ampia e costante attivitd di contatti e di dialogo con gli
ambienti industriali interessati (singole aziende e associazioni di categoria)
con i quali ¢ stato regolarmente condotto un articolato e costruttivo dialogo
mirato ad acquisire e fornire informazioni e chiarimenti utili a stabilire la
compatibilita tra le progettate operazioni di esportazione ed i principi
ispiratori della Legge ed i criteri europei. Al fine di rendere sempre piu
efficaci e snelli 1 vari procedimenti amministrativi da essa condotti, la
UAMA ha posto particolare cura nel fornire alle aziende interessate tutta
’assistenza e la consulenza necessaria ad una corretta impostazione, sotto il
‘profilo procedurale, delle istanze di autorizzazione.

3. Attivita a livello internazionale e coordinamento comunitario

Sul piano internazionale - con specifico riferimento al profilo della
presente relazione - il Ministero degli Affari Esteri nel suo insieme ha
continuato a dedicare particolare attenzione all’attivitad condotia dai regimi
multilaterali di controllo delle esportazioni, ai problemi inerenti alla
ristrutturazione  dell’industria europea di difesa, agli esercizi di
concertazione in ambito UE ed all’azione svolta dalla comunita
internazionale per contrastare il traffico illecito di armi piccole e leggere.

Regimi multilaterali di controllo delle esportazioni. Il controllo delle
esportazioni di materiali di armamento & stato anche nel 2005 una delle
priorita della comunita internazionale e le relative problematiche sono state
oggetto di accresciuta attenzione nei pertinenti fori multilaterali. In questo
contesto il Ministero degli Affari Esteri ha segnatamente continuato a
guidare la partecipazione italiana agli esercizi condotti nell’ambito del
principale organismo di coordinamento dei controlli all'esportazione di
-armamenti convenzionali e beni e tecnologie a duplice uso necessari alla
loro produzione, la “Intesa di Wassenaar”. Le complesse attivita tecnico-
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diplomatiche di questo organismo (che ha la sua sede in Vienna ed al quale
aderiscono 39 Paesi) mirano ad armonizzare le politiche di controllo dei
partecipanti sulle suddette esportazioni, con il precipuo obbiettivo di
limitare 1'accumulo destabilizzante di-armamenti convenzionali.

Analogamente, il Ministero degli Affari Esteri ha presieduto come
capofila alla partecipazione italiana alle attivita dei Regimi multilaterali di
Non Proliferazione delle armi non convenzionali cosiddette “di distruzione
di massa”: nucleari (N.S.G./Gruppo dei Fornitori Nucleari), chimiche,
biologiche e batteriologiche (A.G./Gruppo Australia) e dei loro vettori
(M.T.C.R./Regime di Controllo delle Tecnologie Missilistiche).

Proprio su mandato conferitole dall'M.T.C.R. (del quale I'Italia ¢
stata nel 1987 uno dei Paesi fondatori), nel 2005 il Ministero degli Affari
Esteri - nell’ambito di uno specifico canale di dialogo bilaterale attivato
con la Libia nel 2004 per assisterla nella predisposizione di una
regolamentazione interna di controllo sulle esportazioni, le importazioni ed
i transiti di materiali strategici - ha predisposto e sottoposto alle Autorita
libiche un progetto di normativa nazionale largamente ispirato alla Legge
185/90 ed alla regolamentazione europea in materia di beni e tecnologle a
duplice uso civile e militare.

Nel 2005 il Ministero degli Affari Esteri ha inoltre promosso e
condotto una consultazione bilaterale ad alto livello con la R.P. di Cina in
materia di controlli sulle esportazioni di materiali di armamento e di
materiali sensibili ad alto contenuto tecnologico.

Industria europea della difesa. L’ “Accordo Quadro” sottoscritto a
Farnborough il 27 luglio 2000 da 6 Stati dell’Unione Europea (Francia,
Repubblica Federale di Germania, Gran Bretagna, Italia, Spagna, Svezia)
aveva come obiettivo quello di definire comuni misure intese a facilitare la
ristrutturazione e le attivitd dell'industria europea per la difesa,
armonizzando in conseguenza le rispettive legislazioni nazionali. Dopo
’approvazione del relativo provvedimento di ratifica (Legge n. 148 del 17
giugno 2003) ’attivita del Ministero Affari Esteri si ¢ focalizzata - avuto
riguardo agli aspetti di interesse ai fini della presente Relazione - nella
definizione e messa a punto delle specifiche fattispecie autorizzative
infrodotte dalla Legge 148/03 e dal relativo Regolamento entratc in vigore
nel 2005.

3 - Doc. LXVIL, n. 1
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In particolare si € predisposta la modulistica e le procedure inerenti
al rilascio della “Licenza Globale di Progetto” prevista dall’Accordo e si
sono sensibilizzati a tale proposito gli ambienti industriali interessati. Tali
procedure prevedono l'intervento di varie Amministrazioni nazionali e
devono altresi essere coordinate con i corrispondenti interlocutori
istituzionali degli altri cinque Stati europei parti dell’ Accordo.

In coordinamento con il Ministero della Difesa, il Ministero degli
Affari Esteri & stato altresi regolarmente presente nei sottocomitati, in
particolare quello riguardante le procedure di trasferimento e esportazione,
istituiti nell’ ambito dell” “Accordo-Quadro”. Il sottocomitato ha il
compito di mettere a punto ed affinare vari aspetti operativi del sistema, tra
cui la condivisa adozione di protocolli autorizzativi per la movimentazione
dei materiali di armamento, sempre basati sulla comune osservanza ai
principi ed ai criteri fissati dal Codice di Condotta europeo

Gruppo_di Lavoro COARM. Nell’ambito dell’Unione Europea il
Ministero degli Affari Esteri ha istituzionalmente assicurato la
partecipazione italiana al gruppo di lavoro PESC "Controllo- degl
armamenti" (COARM).

II COARM ¢ diventato in questi anni il principale strumento di
coordinamento e armonizzazione delle politiche nazionali di controllo delle
esportazioni di materiali strategici. Frutto di tale attivita ¢ innanzitutto il gia
menzionato “Codice Europeo di Condotta”, una cui versione aggiornata —
messa a punto dal COARM con ’obiettivo di rafforzarlo e di adeguarlo alle
nuove problematiche del settore — € in attesa di essere definitivamente
approvata. Una “Users’ Guide”, aggiornata quando necessario, precisa e
definisce le modalita di applicazione del Codice.

La politica comune europea si sta dotando anche di un nuovo
strumento, il cosi -detto “Zool Box”, contenente una serie di misure
transitorie e cautelative da adottare nei confronti dei Paesi nei cui confronti
"Unione Europea ha revocato gli embarghi sulle forniture di armamenti in
precedenza imposti.

_ Anche nella versione attuale il “Codice di Condotta” (ed il suo
corollario operativo consistente nei meccanismi di notifica e di
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consultazione in materia di dinieghi, dianzi ricordati) rappresenta un
efficace e ben collaudato strumento di coordinamento delle politiche
esportative degli Stati membri dell’ Unione Europea oltre che uno stimolo
ad una crescente armonizzazione e convergenza tra tali politiche.

11 sistema di notifica dei dinieghi e il non meno importante scambio
diretto di informazioni in seno al Gruppo di Lavoro “COARM”
sull’atteggiamento dei Paesi membri in tema di controllo sulle esportazioni
di materiale d’armamento verso Paesi o aree di pill accentuate sensibilita o
instabilita, hanno gia fatto compiere passi significativi in tale direzione. Il
costante scambio di informazioni tra gli Stati membri contribuisce altresi a
ridurre e tendenzialmente ad annullare gli effetti distorsivi provocati in
passato da atteggiamenti difformi rispetto a fattispecie esportative
sostanzialmente analoghe, suscettibili di danneggiare gli esportatori di
quegli Stati che - come I’Italia, con la Legge 185/90 — avevano adottato
severe politiche di controllo ben prima dell’entrata in vigore del “Codice
Europeo di Condotta”.

In questo contesto un ulteriore momento di  trasparenza ¢
rappresentato dal Rapporto Annuale sulle esportazioni di armamenti
predisposto dal Segretariato COARM in coordinamento con la Presidenza
di turno del Consiglio UE. Il settimo Rapporto annuale ¢ stato pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea seri C n. 328, volume 48 del
.23.12.2005. '

Armi piccole e leggere. Nel corso del 2005, la tradizionale attenzione
riservata dal Ministero degli Affari Esteri al tema della lotta al traffico
illecito delle armi piccole e leggere si & caratterizzata per un’attiva
partecipazione agli esercizi in corso sull’argomento nei maggiori fori
negoziali multilaterali.

Sul piano internazionale, I'Italia ha contribuito a formare e sostenere
la posizione dell'Unione Europea in occasione delle ultime due sessioni del
negoziato inerente uno strumento in materia di "tracciabilita" delle armi in
esame, conclusosi nel luglio 2005 con ’adozione di un testo politicamente
vincolante.
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Nell’ambito dell’Unione - Europea, I’Italia ha concorso anche
all’adozione di una Strategia comune contro il traffico illecito di armi
piccole e leggere.

Durante la Prima Commissione della 60ma sessione dell’Assemblea -
Generale delle Nazioni Unite, 1'ltalia ha sostenuto la tradizionale
risoluzione presentata da Sud Africa e Giappone sul tema del traffico
illecito di armi piccole e leggere, che ha disposto 1’istituzione di un gruppo
di esperti incaricati di studiare il tema delle attivita di intermediazione
(“brokering”) connesse al commercio di armi.

Sempre in sede di prima Commissione, 1'talia ha inoltre co-
sponsorizzato altre tre risoluzioni relative al tema delle armi piccole e
leggere, presentate dal Mali, dai Paesi Bassi e — con riferimento alla lotta
contro il traffico illecito di sistemi antiaerei portatili ("MANPADS") —
dall’ Australia.

L'Italia ha inoltre partecipato ad alcuni seminari regionali organizzati
sulla materia in aree particolarmente sensibili (Africa settentrionale,
Estremo Oriente).

Sul piano interno, il Ministero degli Affari Esteri ha promosso un
costante coordinamento interministeriale e con I'associazione industriale di
categoria, articolatosi in tre riunioni di un Gruppo di Lavoro ad hoc, allo
scopo di definire la posizione nazionale sulle varie questioni inerenti le
tematiche delle armi piccole e leggere. '
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AUTORIZZAZIONI ALLE ESPORTAZIONI

1. Dati statistici relativi all’industria italiana della difesa

Nel corso del 2005 sono state rilasciate complessivamente 1.065
autorizzazioni per I’esportazione di materiali d’armamento, delle quali 796
relative ad esportazioni definitive, 210 ad esportazioni temporanee e 59 a

proroghe. Il valore globale delle licenze di esportazione definitiva nel 2005
¢ stato di € 1.360.698.213,76.

Il confronto con i dati del 2004 evidenzia un maggior numero di
esportazioni definitive autorizzate (117 in piu), a fronte di un valore
globale sostanzialmente stabile (€ 1.489.777.678,49 nel 2004). Se ne puo
dedurre che I’industria italiana della difesa mantiene le posizioni raggiunte
nell’ultimo quadriennio, nell’ambito di una tendenza espansiva (€
1.282.330.417,78 nel 2003 e € 920.155.906 nel 2002)

D’altra parte, anche se numerose esportazioni definitive autorizzate
nel 2005 risultano collegate a commesse principali ottenute negli anni
passati (operazioni di ammodernamento, forniture di attrezzature e parti di
ricambio, prestazioni di assistenza tecnica), la vitalita delle aziende de]
settore e la loro proiezione estera ¢ testimoniata dall’incremento del
numero delle autorizzazioni alle trattative contrattuali rilasciate nell’anno
in questione (2.303 rispetto a 1.815 nel 2004). Vi ¢ quindi la possibilita che
alcune di queste traftative - dato il carattere ciclico del mercato
internazionale degli armamenti - si concretino in prosieguo
nell’acquisizione di nuovi anche consistenti ordinativi.

A determinare il dinamismo de]l comparto - chiamato ad operare in
un contesto mondiale contraddistinto da elevatissima competitivita e da
una consolidata tendenza alle concentrazioni - ha contribuito, insieme con
le societa maggiori ed i raggruppamenti industriali, un nucleo di aziende
piccole e medio-piccole specializzate in lavorazioni settoriali; anche se
quantitativamente limitato, I’apporto di queste imprese minori all’attivita
complessiva sull’estero della nostra industria della difesa non va
sottovalutato.
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L’elenco delle autorizzazioni per ditte esportatrici & riportato
nell’allegata tabella Al (e nei quadri riepilogativi nelle tabelle A2 e A3).

La ripartizione delle operazioni autorizzate suddivise per classi di
valore (fino a € 260.000, fra € 260.000 e € 1.550.000, oltre € 1.550.000) ¢
riportata nel grafico 5, pure allegato, da cui si evince che quasi il 70% delle
operazioni ha generato poco piu del 2% del valore complessivo (primo
parallelepipedo) e che quasi il 90% delle operazioni ne ha generato meno
del 10% (somma dei primi due parallelepipedi).

Si riporta qui di seguito (estrapolato dalla tabella A3) I’elenco delle
prime 10 aziende destinatarie di autorizzazioni all’esportazione definitiva
(per valore) rilasciate nell’anno in esame:

Agusta Spa 178.704.305,46€ (13,13%)

Galileo Avionica S.p.A. - 166.201.887,98 €  (12,21%)
Oto Melara S.p.A. 146.700.166,73 €  (10,78%)
Iveco S.p.A. | | 130.451.084,05€ (9,59%)
Whitehead Alenia Sistemi 116.515.495,75 € (8,56%)
Subacquei S.p.A.(WASS) ,

Alenia Aeronautica S.p.A. 100.546.303,75 € (7,39%)
Selex Communications S.p.A. 80.094.773,04 € (5,89%)
Oerlikon-Contraves S.p.A. 77.504.976,86 € (5,70%)
MBDA Italia S.p.A. 76.207.594,05 € (5,60%)

Avio Sp.A.. 70.477.968,78 €  (5.18%)

I settori trainanti dell’export italiano sono stati 1’elettronica per la
difesa (segnatamente avionica e comunicazioni), I’elicotteristica e quello
dei sistemi di difesa.

2. Dati statistici relativi alla ripartizione geo-politica delle esportazioni
autorizzate

Per quanto riguarda la ripartizione geo-politica delle autorizzazioni
all’esportazione definitiva, sono stati seguiti tre criteri. Il primo €& quello del
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- valore complessivo per destinatario, che vede nella tabella Bl I’elenco dei
Paesi acquirenti ordinati per volumi decrescenti di acquisti. 11 secondo
suddivide le esportazioni autorizzate fra quelle destinate a Stati membri
della NATO e dell’Unione Europea e quelle destinate a Paesi terzi (grafico
1). 1l terzo le suddivide per area geografica di destinazione, con i seguenti
raggruppamenti: Africa Centro-Meridionale; Africa Settentrionale e Vicino
e Medio Oriente; America Centro-Meridionale; America Settentrionale;
Oceania, Europa 1 (Stati membri della NATO e/o dell’Unione Europea);
Europa 2 (restanti Stati europei membri dell’OSCE) - tabella B4 e

grafico 4.

La tabella B2 ed il grafico 2 riportano Particolazione delle
esportazioni internamente al gruppo NATO/UE, mentre la tabella B3 ed il
grafico 3 riportano quella interna al gruppo dei paesi NON NATO/UE.

Come si evince dalle tabelle e dai grafici citati, nel 2005 si ¢
registrato — avuto riguardo al primo criterio - un riequilibrio rispetto agli
anni precedenti tra il valore delle esportazioni autorizzate verso gli Stati
membri della NATO e dell’Unione Europea (55,58% del totale) e quello
delle esportazioni autorizzate verso altri Paesi (44,42% del totale).

Ai primi posti nella graduatoria dei destinatari esteri per valore di
autorizzazioni rilasciate figurano peraltro tre Stati membri dell’Unione
Europea e/o della NATO, a riprova della persistente capacita dell’industria
italiana per la difesa di essere presente in mercati altamente sviluppati con
un’offerta qualificata in termini di standard tecnologici, innovazione e
valore aggiunto.

I primi dieci Paesi destinatari per valore complessivo di
autorizzazioni all’esportazione definitiva di armamenti rilasciate nel 2005
(estrapolati dalla tabella B1) sono i seguenti:

1. Spagna—159.037.952,36 € (48 autorizzazioni), pari al 11,69%
2. Regno Unito— 131.189.923,11 € (38 autorizzazioni), pari al 9,64%

3. Turchia— 116.888.308,30 € (32 autorizzazioni), pari al 8,59%
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4. India — 104.410.017,93 € (38 autorizzazioni), pari al 7.67%

5. Singapore — 88.296.332.519 € (42 autorizzazioni), pari al 6,49%

6. Egitto— 77.745.809,57 € (14 autorizzazioni), pari al 5,71%

7. Belgio — 67.074.281,04 € (32 autorizzazioni), pari al 4,93%

8. Oman — 55.888.793,04 € (7 autorizzazioni), pari al 4,11 %

9. Emirati Arabi Uniti — 54.558.039,90 € (15 autorizzaz. )‘, parial 4,01%
10. Pakistan — 49.548.826,87 € (25 autorizzazioni), pari al 3,64%

Piu in dettaglio, si esaminano di seguito le principali operazioni e le
tendenze registrate all’interno di ciascun raggruppamento.

Paesi NATO/UE

- Gli Stati membri dell’Unione Europea e dell’Alleanza Atlantica
rappresentano storicamente uno sbocco di primaria importanza per le
esportazioni italiane di materiali per la difesa. Come sopra indicato, nel
2005 le operazioni verso tali destinazioni hanno rappresentato poco pil
della meta del valore totale delle esportazioni autorizzate (vedi grafico 1). I
relativi provvedimenti di autorizzazione (alle trattative contrattuali ed alle
esportazioni definitive) vengono rilasciati conformemente alla procedura

semplificata prevista dall’art. 9 comma 4 e art.13 comma 2 della legge
185/90).

I1 valore complessivo nell’anno preso in considerazione ammonta a €
756.286.471 (per 458 autorizzazioni), come gia indicato pari al 55,58% del
totale globale delle esportazioni autorizzate.

Dal grafico 2 si evince come particolarmente rilevante sia stata la
quota di esportazioni verso la Spagna (che ha rappresentato nel 2005 il
primo cliente estero dell’industria italiana per la difesa), grazie soprattutto
ad una consistente fornitura Iveco/Oto Melara di veicoli blindati per la
ricognizione anticarro dotati di cannone da 105 mm. Da notare altresi la
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fornitura di ricambi e assistenza tecnica per aerobersagli lanciabili da
rampe, venduti al Regno Unito da Galileo Avionica; come pure vanno
menzionati i 400 autocarri cabinati completi di dotazioni proprie venduti da
Iveco S.p.A. al Belgio.

Nel 2005 si ¢ registrato un incremento delle operazioni verso la
Turchia, fra le quali spiccano una commessa dell’Alenia Aeronautica per
assistenza tecnica alla progettazione e produzione in loco di velivoli
antisommergibile, ed una fornitura dell’ Agusta di elicotteri medi bi-turbina
per il trasporto di personale.

La quota delle esportazioni definitive autorizzate verso i membri
nordamericani della NATO (Stati Uniti e Canada) si ¢ attestata su livelli di
poco superiori al 3,36% rispetto al valore totale. Relativamente agli Stati
Uniti, va peraltro precisato che I’importante commessa per la fornitura di
elicotteri presidenziali acquisita dall’Agusta nel 2005 entrera in ordine di-
conto - sotto il profilo delle autorizzazioni all’esportazione - solo in tempi
successivi.

Paesi dell’ Asia

Dopo 1l forte incremento del 2003 e la sostanziale stabilizzazione del
2004, le operazioni dirette verso [’area asiatica (Estremo Oriente) hanno
registrato nel 2005 una significativa crescita: il valore complessivo delle
transazioni autorizzate ¢ stato di € 338.990.167, pari a quasi il 25% del
totale.

Da un lato, il netto rasserenamento dei rapporti tra India e Pakistan
-ha consentito - in linea con il condiviso orientamento degli altri Governi
dell’Unione Europea - un cauto alleggerimento delle rigide restrizioni
applicate in passato alle esportazioni verso i due Paesi; conseguentemente &
stato possibile autorizzare alcune forniture come quella all’India da parte
della Whitehead Alenia Sistemi Subacquei S.p.A. di sistemi di
contromisure antisiluro e quella al Pakistan da parte della Galileo Avionica
S.p.A. di sistemi di direzione del tiro all’infrarosso per veicoli blindati.

D’altro lato, Singapore (quinto cliente dell’industria per la difesa
italiana per valore di commesse) ha confermato il suo interesse per la
nostra tecnologia militare. La principale operazione autorizzata verso tale
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destinazione ha riguardato una fornitura di missili antiaerei Aster da parte
della MBDA Italia S.p.A..

Per contro, del tutto irrisoria (0,03% sul valore totale) & stata
I’incidenza delle operazioni verso la R.P. di Cina; nel periodo di
riferimento sono state rilasciate solo 2 autorizzazioni all’esportazione
definitiva, per ’importo complessivo di € 412.825.

Paesi dell’ America Centromeridionale

‘Dopo la ripresa — invero modesta - registrata [’anno precedente, nel
2005 la presenza dell’industria italiana nell’area latinoamericana ¢ stata
marginale; le autorizzazioni di esportazioni definitive verso 1 Paesi
dell’America Centrale e Meridionale si sono infatti attestate su valori
decisamente bassi (pari ad € 12.840.936: meno dell’1% rispetto al totale)
riferibili sostanzialmente a due sole destinazioni: Cile e Venezuela.

Paesi dell’ Africa Settentrionale e Vicino e Medio Oriente

Dopo diversi anni di stasi, la presenza dell’ industria italiana per la
difesa in alcuni mercati del Vicino Oriente ¢ ritornata a posizionarsi su
livelli significativi e la percentuale delle operazioni autorizzate verso i
Paesi dell’area si ¢ cosi portata al 15,27% rispetto al valore totale.

Oman ed Emirati Arabi Uniti sono stati rispettivamente I’ottavo ed il
nono Paese acquirente (per valore di commesse autorizzate) rispetto al
totale delle esportazioni, mentre la singola operazione di maggior rilievo ¢
stata la fornitura all’Egitto di sistemi contraerei superfice/aria Skyguard da
parte della Oerlikon-Contraves S.p.A..

Paesi dell’ Africa Centrale e Meridionale

Quest’area si ¢ confermata marginale rispetto alle correnti
dell’export italiano di materiali per la difesa, in linea del resto con il peso
effettivo dell’ Africa Subsahariana nel commercio internazionale e date le
restrizioni dovute a determinate situazioni di conflittualita/instabilita
interna e regionale. Il valore complessivo delle autorizzazioni
all’esportazione definitiva rilasciate nel 2005 ¢ stato di € 39.501.042, pari
al 2,90% del dato totale.
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Questo importo, poi, va ascritto in larghissima parte (37 milioni di
Euro) ad una sola operazione verso la Nigeria, peraltro relativa non a
cessione di sistemi d’arma ma alla revisione e rimessa in efficienza da parte
dell’Alenia Aeronautica S.p.A. di velivoli da trasporto tattico non armati
G222 oggetto di precorsa fornitura. '

Paesi dell’Oceania

[’area si conferma come marginale per le nostre esportazioni di
materiali di armamento. I flussi diretti per il 2005 sono ancora diminuiti
rispetto all’anno precedente, riducendosi a livelli appena percettibili. Il

~ valore delle autorizzazioni all’esportazione definitiva rilasciate & stato di
soli € 3.181.712 e corrisponde- allo 0,23% del totale. Unico destinatario &
stata I’ Australia. |

3. Controlli

Il controllo sulle operazioni di esportazione sia definitive che
temporanee avviene sulla base della normativa italiana e, per i destinatari
all’interno dell’Unione Europea, anche sulla base delle intese e delle
accordi e dei regolamentazioni elaborate in sede comunitaria.

Nel caso di destinazione extracomunitaria, viene svolto un controllo
sia sulla partenza e uscita dal territorio nazionale, che sull’arrivo a
destinazione. L arrivo viene certificato dal destinatario finale, che a norma
della legge deve essere un ente governativo o riconosciuto dal locale
governo. Le rappresentanze diplomatiche verificano poi la regolarita di tale
certificazione sulla base della normativa locale.

L’acquisizione ed i controlli relativi a queste certificazioni e
dichiarazioni di arrivo a destino rappresentano la fase finale e di chiusura
del procedimento, ma non per questo meno delicata. Essa richiede
attenzione particolare, perché il rigore dei requisiti e dei controlli previsti
dalla legge 185/90 deve essere puntualmente compreso dalle autorita locali
e dalle imprese interessate. E
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AUTORIZZAZIONI ALL’IMPORTAZIONE ED Al TRANSITI

La tabella F1 fornisce i dati analitici relativi alle importazioni
definitive autorizzate, raggruppate per impresa importatrice. La tabella F2
offre un riepilogo complessivo per operatore e la tabella G per area
geografica e Paese di provenienza dei flussi di materiale per la difesa
autorizzato all’importazione definitiva in Italia. :

Nel corso del 2005 sono state rilasciate complessivamente 312
autorizzazioni, di cui 136 a titolo definitivo, 120 a titolo temporaneo e 56 di
proroga. ' '

I1 valore totale dei materiali di cui € stata autorizzata I’importazione
definitiva ammonta-a € 96.097.407.

Come negli anni passati, riflettendo !’integrazione tra i sistemi
d’arma dei Paesi dell’Alleanza Atlantica, i materiali importati risultano
provenire quasi esclusivamente da Paesi membri della UE e/o della NATO,
cui fanno riferimento ben 114 autorizzazioni all’importazione definitiva.

[ fornitori principali risultano essere gli Stati Uniti d’ America (€
39.564.823), la Francia (€ 21.091.030), il Regno Unito (€ 15.827.845) e la
Repubblica Federale di Germania (€ 12.508.881).

Quanto ai transiti, infine, nel corso del 2005 non € pervenuta alcuna
richiesta di autorizzazione.

IL MINISTRO DEGLI AFFARI ESTERI
On. Gianfranco Fini
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Allegato “B”

Relazione
del

Ministero della Difesa.
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MINISTERO DELLA DIFESA

RELAZIONE AL PARLAMENTO
(EX ART. 5 LEGGE 185/90)

a. Considerazioni di carattere generale.

‘Nei controlli e nelle procedure stabilite dalla legge 185/90 il Ministero della
Difesa interviene preminentemente per il rilascio di alcuni tipi di autorizzazioni
(ex art. 9 comma 4, 5 e art 2 comma 6) e per fornire al Ministero degli Affari
Esteri il necessario parere sulle restanti tipologie di operazioni tenendo in
considerazione le valutazioni di carattere tecnico-operativo, pohtlco-mlhtare e di
sicurezza.

Sono pertanto condotte, dai competenti Enti del Ministero, sotto la
coordinazione dello Stato Maggiore della Difesa — RIS, i seguenti principali
ordini di valutazione per ciascuna progettata operazione:

> aumento della capacita/efficienza operativa delle Forze Armate del Paese
‘importatore;

> conseguenze che il nuovo materiale pud apportare negli equilibri dell’area
strategica interessata dal punto di vista tecnico-militare, soprattutto in
relazione all’eventuale cessione di tecnologia;

» eventuali elementi, caratteristiche, peculiarita del materiale che si ritiene siano
da tutelare;

> il vantaggio che pud derivare dalla conoscenza delle carattenstlche del
materiale in possesso del Paese interessato;

> I’impatte che la transazione pud avere nei confronti degli eventuali analoghi
approvvigionamenti nazionali;

> controllo che il materiale oggetto della trattativa sia esattamente identificato e
trovi puntuale riscontro sulla lista dei materiali che le societa sono tenute a
depositare presso I’URNI (Ufficio del Registro Nazionale delle Imprese);

> valutazione dei livelli e dei contenuti tecnologici in relazione alle limitazioni
ed ai vincoli posti dai regimi di controllo sulle esportazioni previsti da intese
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internazionali cui I’Italia aderisce (Wassenaar Arrangement, MTCR, NSG,
Australia Group);

> eventuale esistenza di accordi internazionali che possono vincolare
I’esportazione; '

> eventuale esistenza di “royalties” a favore dell’ Amministrazione Difesa.

Lo Stato Maggiore della Difesa — RIS coordina, inoltre, I’acquisizione:

> delle necessarie deroghe al divieto di rilascio di informazioni classificate di
cui al Regio Decreto 11 luglio 1941, n. 1161, specifiche per le operazioni
oggetto di valutazione, attraverso I’intervento dell’Autorita Nazionale per la
Sicurezza; '

> del benestare dei competenti organi di sicurezza atti a valutare ’affidabilita
del destinatario finale cui i materiali sono eventualmente destinati.

Ogni autorizzazione pud essere sospesa o immediatamente revocata qualora
siano prodotti elementi di controindicazione al prosieguo delle attivita. Tutte le
suddette attivita di controllo sono condotte al fine di valutare il rilascio di
eventuali autorizzazioni all’esportazione, importazione o transito dei cosiddetti
“materiali di armamento” di cui il Ministero della Difesa cura la determinazione.
Il Dicastero ¢ preposto, infatti, in applicazione dell’articolo 2 della legge 185, di
concerto con 1 Ministeri degli Affari Esteri, dell’Interno, dell’Economia e delle
Finanze e della Attivita Produttive, all’emanazione di apposito decreto riportante
I’Elenco dei materiali di armamento ed al relativo aggiornamento, in funzione
dell’evoluzione della produzione industriale, di quella tecnologica e degli
accordi internazionali cui I'Italia aderisce. Lo Stato Maggiore Difesa — RIS &
deputato, per il Ministero della Difesa, in funzione del ruolo svolto nella
trattazione della materia relativa al controllo, a promuovere I’aggiornamento del
citato elenco di materiali.

L’ultimo aggiornamento ¢& stato approvato con Decreto Ministeriale 13 giugno
2003 ed ¢ riportato sul supplemento ordinario n. 119 alla Gazzetta Ufficiale n.
171 del 25 luglio 2003.

Al fine di mantenere costantemente aggiornati gli elementi di riferimento per le
valutazioni concernenti I’esportazione dei materiali, il Ministero della Difesa
segue, in via diretta o indiretta, lo sviluppo dei lavori nei consessi internazionali
che si occupano delle problematiche connesse al trasferimento dei materiali
(ONU, OCSE, il Wassenaar Arrangement e gli altri regimi di non proliferazione:
MTCR — Missile Technology Control Regime, NSG — Nuclear Suppliers Group,
AG — Australia Group e Zangger Committee).
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Per quanto concerne il controllo dei materiali di armamento sono di particolare
interesse gli impegni assunti dall’Italia in ambito Unione Europea ed in
particolare nei confronti del Codice di condotta per le esportazioni di armi. Il
Codice, approvato nel 1998, si ¢ confermato come il regime internazionale di
controllo delle esportazioni pit completo, capace di assicurare con dinamicita un
livello elevato di trasparenza interna ed esterna, il dialogo e il rispetto delle
notifiche di rifiuto. In tale contesto, infatti, bisogna tenere in debita
considerazione 1’esistenza di transazioni essenzialmente identiche ad altre cui
Paesi dell’Unione Europea abbiano espresso dinieghi all’esportazione ai sensi di
uno dei criteri stabiliti dal Codice.

Proprio al fine di consentire un’adeguata applicazione del Codice, in conformita
alla misura operativa n. 5 del medesimo, in data 13 giugno 2000, con
Dichiarazione del Consiglio, ¢ stato adottato I’elenco comune di attrezzature
militari. L’elenco identifica tutti i materiali cui applicare, per ’esportazione, i
criteri stabiliti dal Codice. In data 17 novembre 2003 il Consiglio ne ha adottato
una versione aggiornata.

Attivita svolte.

Il Ministero della Difesa opera in coordinazione con altri Dicasteri interessati
sulle seguenti attivita:

b.1 tenuta del Registro Nazionale delle Imprese e Consorzi di Imprese.
Nell’anno 2005, la Commissione per la tenuta del Registro summenzionato
si € riunita quattro volte durante le quali ha effettuato le seguenti delibere:

e iscrizione di n. 13 societa (all.1 — elenco delle ditte iscritte);

o nessuna societd & stata sospesa dal Registro (all.2 — elenco delle ditte
sospese);

o cancellazione di n. 2 societd per non aver presentato, prima della
scadenza del triennio di validita di iscrizione al R.N.I., la prevista
documentazione (all.3 — elenco delle ditte cancellate);

® si precisa che alla data del 31.12.2005 sono iscritte al Registro n. 177
societd. E’ da segnalare, infine, che le societd esportatrici hanno
depositato le loro liste dei materiali, comprendenti complessivamente
circa 40.000 voci;



Senato della Repubblica -139- Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

b.2

b.3

b.4

b.5

b.6

rilascio del parere di competenza al Ministero degli Affari Esteri ai fini
delle autorizzazioni per il prosieguo delle trattative contrattuali verso Paesi
Terzi (articolo 9 comma 2);

rilascio delle autorizzazioni alle trattative contrattuali da e verso Paesi
NATO-UE e Paesi con i quali siano state stipulate “apposite intese
intergovernative”, nelle quali sia esplicitamente contemplata la possibilita
che fra i due Paesi possano avvenire operazioni di interscambio di materiali
d’armamento (articolo 9 comma 4);

rilascio del nulla-osta, in prosecuzione di autorizzazioni precedentemente
concesse, per le operazioni di cui all’articolo 9 comma 5 che
essenzialmente riguardano:

e temporanea e/o definitiva esportazione ed importazione di ricambi,
componenti, attrezzature per la riparazione e la manutenzione e
servizi;

s temporanea e/o definitiva esportazione di prodotti da restituire ai

costruttori per difetti, inidoneita e simili;

e temporanea esportazione di materiali per esibizioni, mostre,
dimostrazioni tecniche e prove di valutazione;

rilascio del nulla-osta per la prestazione di servizi per 1’addestramento e
manutenzione in prosecuzione di rapporti legittimamente autorizzati
(articolo 2 comma 6); ‘

partecipazione al Comitato Consultivo istituito ai sensi dell’articolo 7
presso il Ministero degli Affari Esteri.

Per quanto riguarda i nulla-osta rilasciati ai sensi dell’articolo 2 comma 6
(Prestazione di servizi), si rinvia all’allegato 4 in annesso per gli elementi di
dettaglio. Per una visione d’insieme, si rimanda al sottostante grafico riflettente
il numero delle istanze autorizzate nel periodo 1992-2005.

Le prestazioni di servizi relative ai Nulla Osta rilasciati nel corso del 2005 sono
risultate suddivise come segue:

— sessantuno, per assistenza tecnica per l'impiego e la manutenzione di

materiali precedentemente esportati;
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— trentasette, per corsi di addestramento per la manutenzione;

— tre, per verifiche di funzionalita tecnica, prove e collaudi.

Le relative richieste, in alcuni casi, hanno riguardato pil tipologie e, pertanto,
non vi € corrispondenza numerica fra di esse.

GRAFICO RIPORTANTE | NULLA-OSTA CONCESSI
NEGLI ANNI 1992-2005 '

93
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Elenco degli allegatiﬁ
- Allegato 1: elenco delle ditte iscritte;
- Allegato 2: elenco delle ditte sospese;
- Allegato 3: elenco delle ditte cancellate;

- Allegato 4: elenco dei nulla-osta per la “Prestazione di Servizi”.
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Allegato 4 , _ :
MINISTERO DELLA DIFESA
OPERAZIONI SVOLTE
NEL PERIODO GENNAIO-DICEMBRE 2005
Tipo di operazione: nulla osta per la
“Pyestazione di Servizi” in corso di validita’

(ex art. 2 comma 6 Legge 185/90)
Num. Ministero Data Paese di destinazione Codice valuta e Stato avanzamento
Autor. ) ammontare dell’operazione
99 DIFESA | 03/01/2005 POLONIA EURO utilizzato interamente
: 30.000
672 DIFESA | 10/01/2005 MESSICO EURO da effettuarsi entro il
600.000 09/01/2008
687 DIFESA | 10/01/2005 MESSICO EURO da effettuarsi entro il
600.000 09/01/2008
693 DIFESA |'10/01/2005 BAHREIN EURO da effettuarsi entro il
600.000 09/01/2008
1196 DIFESA 12/01/2005 MALESIA EURO da effettuarsi entro il
550.000 11,/01,/2008
2054 DIFESA 18/ 0 1/ 2005 INDIA EURO utilizzato per
118.500 - EURO 41.870
2933 DIFESA | 24/01/2005 OMAN EURO da effettuarsi entro il
284.000 23/01/2008
2935 DIFESA | 24/01/2005 OMAN EURO da effettuarsi entro il
568.800 23/01/2008
2938 DIFESA | 24/01/2005 BAHREIN EURO utilizzato per
' 284.400 EURO 29.021
2942 DIFESA | 24/01/2005 BAHREIN EURO da effettuarsi entro il
284.400 23/01/2008
2952 DIFESA | 24/01/2005 TURCHIA EURO da effettuarsi entro il
1.400.000 23/01/2008
2954 DIFESA | 24/01/2005 TURCHIA EURO da effettuarsi entro il
1.400.000 23/01/2008
4018 DIFESA | 27/01/2005 PAKISTAN EURO da effettuarsi entro il
5.000.000 - 26/01/2008
4265 DIFESA | 31/01/2005{ GRAN BRETAGNA EURO da effettuarsi entro il
ARABIA SAUDITA 38.000 30/01/2008
6457 DIFESA | 10/02/2005 BRASILE EURO da effettuarsi entro il
100.000 09/02/2008
6994 DIFESA | 15/02/2005 COLOMBIA EURO da effettuarsi entro il
' ' 600.000 14/02,/2008
8237 DIFESA | 22/02/2005 MALESIA EURO utilizzato interamente
850.000
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8464 DIFESA | 23/02/2005 FRANCIA EURO utilizzato interamente
SINGAPORE 18.100
11083 DIFESA | 08/03/2005 SPAGNA EURO da effettuarsi entro il
1.000.000 07/03/2008
14639 DIFESA | 25/03/2005. ARGENTINA EURO da effettuarsi entro il
800.000 24/03/2008
14922 | DIFESA | 30/03/2005 POLONIA EURO da effettuarsi entro il
1.400.000 29/03/2008
17454 DIFESA | 13/04/2005 ABU DHABI EURO da effettuarsi entro il
568.800 12/04/2008
17455 DIFESA | 13/04/2005 SPAGNA EURO da effettuarsi entro il
700.000 12/04/2008
18620 DIFESA | 19/04/2005 | ARABIA SAUDITA EURO da effettuarsi entro il
, 500.000 18/04,/2008
19081 DIFESA | 21/04/2005 NIGERIA EURO da effettuarsi entro il
800.000 20/04/2008
19083 DIFESA | 21/04/2005 NIGERIA EURO da effettuarsi entro il
800.000 20/04/2008
19085 DIFESA | 21/04/2005 NIGERIA EURO da effettuarsi entro il
' 600.000 20/04/2008
19090 DIFESA | 21/04/2005 NIGERIA EURO da effettuarsi entro il
600.000 20/04/2008
© 23399 DIFESA | 13/05/2005 DANIMARCA EURO da effettuarsi entro il
5.000.000 12/05/2008
23403 | .DIFESA | 13/05/2005 NIGERIA EURO da effettuarsi entro il
800.000 12/05/2008
24365 DIFESA | 19/05/2005 GRECIA EURO da effettuarsi entro il
: ' 750.000 18/05/2008
28532 | DIFESA. | 13/06/2005 GRECIA EURO utilizzato per
, 500.000 EURO 39.000
28533 DIFESA | 13/06/2005 GRECIA EURO da effettuarsi entro il
' 2.000.000 12/06/2008
28541 DIFESA | 13/06/2005 NORVEGIA EURO da effettuarsi entro il
' 700.000 12/06/2008
28554 DIFESA | 13/06,/2005 GRECIA EURO da effettuarsi entro il
600.000 12/06/2008
28562 DIFESA | 13/06/2005 GRECIA EURO. utilizzato per
' 2.000.000 EURO 849.91
28573 DIFESA | 13/06/2005 STATI UNITI EURO da effettuarsi entro il
375.000 12/06/2008
28955 DIFESA | 14/06/2005 MALESIA EURO da effettuarsi entro il
. 900.000 13/06/2008
30391 DIFESA | 21/06/2005 REP. SLOVACCA EURO da effettuarsi entro il
35.000 20/06/2008
30393 DIFESA | 21/06/2005 DANIMARCA EURO da effettuarsi entro il
45.000 20/06/2008
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30628 DIFESA | 22/06/2005 MALESIA EURO da effettuarsi entro il
: 900.000 21/06/2008
33309 DIFESA | 07/07/2005 STATI UNITI EURO da effettuarsi entro il
' 600.000 06/07/2008
33310 | DIFESA |07/07/2005 SINGAPORE EURO da effettuarsi entro il
200.000 06/07/2008
33311 DIFESA |07/07/2005 COREA DEL SUD EURO da effettuarsi entro il
500.000 06/07/2008
33312 | DIFESA |(07/07/2005 EMIRATI ARABI EURO da effettuarsi entro il
UNITI 500.000 06/07/2008
33313 DIFESA |07/07/2005 SENEGAL EURO da effettuarsi entro il
. 600.000 06/07/2008
33315 DIFESA |07/07/2005 KUWAIT - EURO da effettuarsi entro il
750.000 06/07/2008
33679 DIFESA | 11/07/2005 SIRIA EURO | da effetruarsi entro il
15.800 10/07,/2008
34317 DIFESA | 13/07/2005 MALESIA EURO da effettuarsi entro il
1.000.000 12/07/2008
35783 DIFESA | 20/07/2005 MAROCCO EURO da effettuarsi entro il -
500.000 19/07/2008
36023 DIFESA | 21/07/2005 MALESIA EURO da effettuarsi entro il
20.000 20/07/2008
36026 DIFESA | 21/07/2005 | GRAN BRETAGNA EURO da effettuarsi entro il
33.000 20/07/2008
37146 | DIFESA | 27/07/2005 MALESIA EURO utilizzato per
800.000 EURO 190.550
41184 | DIFESA | 22/08/2005 MALESIA EURO da effettuarsi entro il
900.000 21/08/2008
41186 | DIFESA | 22/08/2005 SPAGNA EURO da effettuarsi entro il
500.000 21/08/2008
43143 DIFESA | 06/09/2005 | SPAGNA EURO da effettuarsi entro il
) 1.700.000 05/09/2008
43145 DIFESA | 06/09/2005 SPAGNA EURO da effettuarsi entro il
2.000.000 05/09/2008
44818 | DIFESA | 15/09/2005 MAROCCO EURO da effettuarsi entro il
| 300.000 14/09/2008
47748 | DIFESA | 29/09/2005 BRASILE EURO da effettuarsi entro il
' 6.000.000 28/09/2008
47890 | DIFESA | 29/09/2005 LIBIA EURO da effettuarsi entro il
' 1.500.000 28/09,/2008
47891 DIFESA | 29/09/2005 LIBIA EURO da effettuarsi entro il
3.000.000 28/09/2008
48135 DIFESA | 03/10/2005 COREA DEL SUD EURO da effettuarsi entro il
500.000 02/10/2008
48136 | DIFESA | 03/10/2005 INDIA EURO da effettuarsi entro il
440.000 02/10/2008
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48139 DIFESA | 03/10/2005 BAHREIN EURO da effettuarsi entro il
' 733.120 02/10/2008

50923 DIFESA | 17/10/2005 COREA DEL SUD EURO da effettuarsi entro il
300.000 16/10/2008

52566 DIFESA | 24/10/2005 GRECIA EURO da effettuarsi entro il
4.000.000 23/10/2008

53212 DIFESA | 27/10/2005 INDIA EURO da effettuarsi entro il
: ~ 500.000 26/10/2008

56606 DIFESA | 15/11/2005 COLOMBIA EURO da effettuarsi entro il
1.000.000 14/11/2008

56607 DIFESA | 15/11/2005 | ARABIA SAUDITA EURO da effettuarsi entro il
200.000 14/11/2008

56738 DIFESA | 15/11/2005 COLOMBIA EURO da effettuarsi entro il

600.000 14/11/2008 .

61587 DIFESA | 12/12/2005 SPAGNA EURO da effettuarsi entro il
500.000 11/12/2008

61611 DIFESA | 12/12/2005 | ARABIA SAUDITA EURO da effettuarsi entro il
4.000.000 11/12/2008

61612 DIFESA | 12/12/2005 ABU DHABI - EURO da effettuarsi entro il
720.000 11/12/2008

61617 DIFESA | 12/12/2005 NORVEGIA EURO da effettuarsi entro il
) 750.000 11/12/2008

63617 DIFESA | 22/12/2005 | ARABIA SAUDITA EURO da effettuarsi entro il

4.000.000 21/12/2008.
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Allegato “C”

Programmi di Coproduzione Intergovernativa

(al 31 dicembre 2005).
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Elenco dei Programmi di armamento ed equipaggiamento delle Forze
Armate e di Polizia

[ex. lege 9 luglio 1990, n° 185 art. 1 comma 8. lettera a) e art. 1 comma 9. iettera a)]

PAESI
PROGMMMA PARTECIPANTI DITTA MATERIALI DATA
Velivolo ITALIA, ELETTRONICA Sistemi e componenti elettronici
Eurofighter GERMANIA, - - - -
(EFA) REGNO UNITO, |O.M.A, Parti del sistema idraulico
SPAGNA SELEX Apparati radio, moduli ed interfacce
COMMUNICATION hardware e software
ALENIA AERONAUTICA |Sistemi, strutture e Componenti Velivolo
MICROTECNICA Parti di s'lstema idraulico, valvole ed
accessori
FIMAC Scambxa?orl di calore, valvole ed
accessori
AVIO Parti motore ed accessori .
OTO MELARA Accessori armamento
ASE Parti sistema elettrico di bordo e sistemi
di supporto a terra
LITAL Sistemi Avionici
AEREA Piloni e Sistemi di lancio
AERMACCHI Componenti ed accessori
SELEX SENSORS Sistemi e componenti elettronici ed
AIRBORNE SYSTEMS elettroottici
AGUSTA Componenti ed accessori
BREDA MECCANICA Sistemi e componenti meccanici
BRESCIANA p
ELETTRONICA ASTER |Sistemi e componenti Avionici
ELMER Sistemi e componenti elettronici
ITALTEL Sistemi e componenti elettronici
G.F. SISTEMI AVIONICI Sls.texr-u'e componenti elettronici ed
avionici
LOGIC Sistemi e componenti elettronici
MAGNAGHI MILANG Slstem.1 e CO{nPonentl idraulici ed
elettroidraulici
SECONDO MONA ?isten}i e com.poner'lti per sistemi -
idraulici, lubrificazione e carburante
PIRELLI Componenti ed accessori
SEPA Sistemi e componenti elettronici
TECNOST Componenti ed accessori
SICAMB S‘lstem? f‘e cc?mpor'lentl per seggl.ohm )
eiettabili, Sistemi e componenti strutturali
SIMMEL DIFESA Sistemi e componenti munizionamento
SIRIO PANEL Slsften.u.e componenti elettronici ed
. avionici
NOVURANIA Sistemi e componenti di sicurezza
SELEX SISTEMI Sistemi ¢ componenti elettronici
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