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Determinazione n. 68/2005

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 25 novembre 2005;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

vista la legge n. 68 in data 19 marzo 1993, con la quale I'Unione Italiana delle Camere
di commercio, industria, artigianato e agricoltura (UNIONCAMERE) ¢ stata sottoposta al
controllo della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto relativi agli esercizi finanziari 2003 e 2004,
nonché le annesse relazioni del Consiglio e del Collegio dei revisori, trasmessi alla Corte
in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Presidente di Sezione dott. Mario Alemanno e, sulla sua proposta, di-
scussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi ac-
quisiti, riferisce alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo
eseguito sulla gestione finanziaria dell’Unione Italiana delle Camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura (UNIONCAMERE) per gli esercizi 2003 e 2004;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7 della
citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che
dei conti consuntivi — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione —
della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte
integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con i conti consuntivi per gli esercizi 2003 e 2004 — cor-
redati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — dell’Unione Italiana delle
Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura (UNIONCAMERE), 'unita rela-
zione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanzia-
ria dell’Ente stesso.

L’ESTENSORE IL PRrESIDENTE
f-to Mario Alemanno f-to Luigi Schiavello
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Premessa

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce sul risultato del con-
trollo eseguito, a norma dell’art.100 della Costituzione e dell’articolo 12 della legge
21 marzo 1958 n.259, sulla gestione finanziaria dell’'Unione italiana delle camere di
commercio, industria, artigianato ed agricoltura (Unioncamere) relativa agli esercizi
2003 e 2004, nonché sulle piu significative vicende intervenute fino alla data odier-
na.

L'Unioncamere, ente pubblico istituito con d.p.R. n.709/1954, cura e rap-
presenta, ai sensi dell’art. 7 della legge n.580/1993, gli interessi generali delle Ca-
mere di commercio e promuove, realizza e gestisce servizi ed attivita d’interesse
comune alle anzidette Camere e delle categorie economiche che vi sono rappresen-
tate.

Effettua la vigilanza sull'Unioncamere il Ministro delle attivita produttive,
mentre alla Corte dei conti & attribuito il controllo esterno in forza del decreto-legge
18 giugno 1993 n.8, convertito con modificazioni nella legge 19 marzo 1993 n.68, e
dell’art. 13, comma 2, dello Statuto dell’Ente.

Sul risultato del controllo espletato in ordine agli esercizi 2001 e 2002 la
Corte ha riferito, da ultimo, con relazione allegata alla determinazione di questa Se-
zione n.87/2003 adottata nell’adunanza del 2 dicembre 20031,

I dati riportati nella Relazione e quelli elaborati dalla Corte trovano la loro
fonte nei documenti amministrativi e contabili del’'Ente e nell’Osservatorio camera-

le.

! Cfr. Atti parlamentar XIV legislatura, n.209, doc.XV .
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Capitolo I

L’'Unioncamere nel quadro evolutivo della
disciplina normativa del sistema camerale

1.1. Quadro evolutivo della disciplina normativa del sistema camerale.

Non appare concepibile una disamina dei fatti normativi e gestionali che
hanno interessato I'Unione Italiana delle Camere di commercio, industria, artigiana-
to ed agricoltura (Unioncamere) nel biennio qui considerato (2003-2004) senza in-
serirli nel piu ampio contesto dell'intero sistema camerale, cui la stessa Unione &
preordinata; giova pertanto far precedere l'esposizione del risultato del controllo
esercitato dalla Corte sull’Ente nel predetto biennio da un pur breve excursus
sull‘attuale situazione relativa alla collocazione nell’'ordinamento positivo, ai compiti,
alle realizzazioni ed alle problematiche relativi a quel sistema.

Senza soffermarsi sulle vicende storiche delle Camere di commercio dalla
loro istituzione con legge n.680/1862 fino alla pilt recente legge di riordino n.
580/1993 - su di che si fa rinvio a quanto esposto nella precedente relazione? -,
basti qui il richiamo alla loro natura di istituzioni autonome, come sancisce la legge
29 dicembre 1993 n.580 di riforma del sistema camerale, aventi natura di enti pa-
rafiscali, in quanto finanziati per legge con tributi avulsi dal bilancio dello Stato?,
pur se rientranti in quanto enti pubblici locali nel c.d. settore pubblico allargato®.

La riforma del sistema camerale attuata con la menzionata legge n.
580/1993 ha poi operato nel segno dell’affrancamento degli enti camerali dal rigido
sistema di controlli che, in contrasto con la loro collocazione nell’ordinamento posi-
tivo e con la funzione socio-economica cui essi sono chiamati, ne avevano fino ad
allora limitato I'autonomia.

In particolare la legge del 1993, come pure gia evidenziato nella preceden-
te relazione, ha riconosciuto alle Camere piena autonomia statutaria in materia di
ordinamento, organizzazione, competenze e modalita di funzionamento degli organi
e di partecipazioni ed ha decretato la fine del diffuso sistema di controlli sulla gene-

2 Per un quadro di sintesi sulle vicende che hanno interessato il sistema cameraie italiano dall‘unita ad
oggi cfr. la precedente relazione, Atto Camera n. 209/X1V Leg.ra, cap. 1, § 1, pag. 10 s.

3 Dopo il loro incardinamento nel bilancio dello Stato per effetto del disposto di cui all’art. 6 de! d.p.R. n.
638/1972, le Camere hanno nacquisito natura parafiscale in forza dell’art. 34 del d.l. n. 786/1981, i-
stitutivo del diritto annuale a carico delle imprese, seguito dal d.l. n. 6/1991, convertito nella legge n.
80/1991, di soppressione del contributo statale.

4 Le Camere sono incluse nell’elencazione contenuta nell’art.1 del d.lgs. n.29/1993 successivamente a-
brogato e sostituito dall‘art.1 del d.lgs. n.165/2001.
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ralita degli atti camerali, circoscrivendolo a quelli pit rilevanti sotto il profilo ammi-
nistrativo e contabile (modifiche statutarie, bilanci preventivi e relative variazioni,
conti consuntivi, deliberazioni sulla dotazione di personale, costituzione di aziende
speciali) ed ha inoltre aperto il campo delle competenze camerali a “funzioni di sup-
porto e di promozione degli interessi generali delle imprese” (art.2, comma 1), fun-
zioni che sono alla base del conferimento alle Camere della tenuta del Registro delle
imprese, della predisposizione di contratti-tipo, del controlio sulle clausole contrat-
tuali inique e delle funzioni conciliative ed arbitrali. Ed esse inoltre, in quanto “(altri)
enti locali” (art.118, comma 3, Cost. nella precedente formulazione), divenivano
possibili destinatarie di deleghe amministrative da parte delle Regioni (ibidem).

Senza soffermarsi sui successivi sviluppi legislativi e pérlamentaris, merita
qui piuttosto rilevare come la legge costituzionale n.3/2001, se da un lato ha riaf-
fermato il principio della sussidiarieta orizzontale (art.118, comma 4: “Stato, regio-
ni, cittad metropolitane, province e comuni favoriscono l'autonoma iniziativa di citta-
dini singoli e associati per lo svolgimento di attivita d’interesse generale™), abbia
dall’altro ignorato forme di autonomie locali diverse da quelle territoriali, limitandosi
ad affermare che “e funzioni amministrative sono attribuite ai Comuni (...), Provin-
ce, Citta metropolitane, Regioni e Stato...”).

Sul punto la Corte non ha mancato di evidenziare, nella precedente rela-
zione®, come il predetto testo costituzionale non abbia disciplinato I'esercizio di fun-
zioni amministrative da parte di enti pubblici locali non territoriali quali sono le Ca-
mere di commercio.

Né alcun espresso riconoscimento delle autonomie funzionali & stato recato
dalla legge 6 giugno 2003, n.131, c.d. “La Loggia”, di attuazione della legge costi-
tuzionale n.3/2001, ove si consideri che l'articolo 7 non contiene se non una espli-
citazione del principio di sussiQiarieté quale base normativa del compito, affidato
agli enti territoriali (Stato, Regioni, Citta metropolitane, Province e Comuni), di fa-

5 La legge n.59/1997 (c.d. Bassanint uno), nel solco della gia richiamata legge n. 580/1993, ha previsto
la categoria, nievante sotto il profilo costituzionale, delle “autonomie funzionali” e ne ha riconosciuto
il ruolo di ent1 sussidian in senso orizzontale, in cid superando il precedente verticalismo del principio
di sussidiarieta, limitato com’era agli enti locali territorali, e favorendone inoltre “/‘assolvimento di
funzioni di rilevanza sociale” in quanto enti associativi (art. 4, comma 3, lett. a).

Successivamente il principio di sussidiarieta orizzontale e I'implicito riconoscimento delle Camere quali
autonomie, dopo avere trovato conferma nei lavor: della c.d. Bicamerale, sono stati sanciti nella sen-
tenza della Corte costituzionale n.477/2000, ove viene ribadita la natura delle Camere di commercio
quali enti pubblici locali non strumentali e dotati di autonomia funzionale, non riconducibile né
all'amministrazione statale né a quella territoriale, con espresso riconoscimento che le stesse entrano
a pieno titolo, formandone parte integrante, “nel sistema de! poteri locali secondo lo schema delil’art.
118 della Costituzione”.

6 Atto Camera cit. sub § 1.2, nota 1, pag. 13 s.
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vorire “/'autonoma iniziativa dei cittadini, singoli o associati, per lo svolgimento di
attivita d‘interesse generale”, senza il minimo accenno ad enti pubblici locali diversi

da quelli a base territoriale.

Nel corso dello stesso anno 2003 il Governo predisponeva e presentava
una proposta di legge di riforma della parte seconda della Costituzione, contenente
una nuova formulazione di alcuni degli articoli gia costituenti oggetto della riforma
del 2001, proposta che nel successivo mese di ottobre iniziava il suo percorso par-

lamentare presso il Senato della Repubblica.

In questa proposta |'ordinamento delle autonomie funzionali veniva ricom-
preso tra le materie oggetto della potesta legislativa esclusiva dello Stato.

Nel licenziare il testo di riforma, il Senato della Repubblica, nel marzo
2004, ha approvato anche una nuova formulazione dell’articolo 118 che da pieno
riconoscimento costituzionale alle autonomie funzionali, e quindi indirettamente alle
Camere di commercio. Il testo prevede infatti che "Stato, Regioni, Citta metropoli-
tane, Province e Comuni riconoscono e favoriscono l'autonoma iniziativa dei cittadi-
ni, singoli e associati, per lo svolgimento di attivita di interesse generale, sulla base
del principio di sussidiarieta. Essi riconoscono e favoriscono altresi I'autonoma ini-
Ziativa degli enti di autonomia funzionale per le medesime attivita e sulla base del

medesimo principio.”

Si tratta di un passaggio fondamentale nella storia delle Camere di com-
mercio, che le rafforza nella propria missione, nel rapporto con le altre istituzioni e
da valore al loro essere sistema al servizio delle imprese per lo sviluppo del Paese.

A questo primo importante passo ha fatto seguito nel settembre 2004
I'approvazione da parte della Camera dei Deputati di una norma che afferma la
competenza esclusiva del legislatore statale relativamente all’ordinamento generale
degli enti di autonomia funzionale (e, quindi, anche delle Camere di commercio)
con l'aggiunta, in seno all’articolo 118, di un sesto comma il quale prevede che
“Comuni, Province, Citta metropolitane, Regioni e Stato riconoscono e favoriscono
I'autonoma iniziativa dei cittadini, singoli e associati, per lo svolgimento di attivita di
interesse generale, sulla base del principio di sussidiarieta, anche attraverso misure
fiscali. Essi riconoscono e favoriscono altresi I'autonoma iniziativa degli enti di auto-
nomia funzionale per le medesime attivita e sulla base del medesimo principio;
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l'ordinamento generale degli enti di autonomia funzionale é definito con legge ap-
provata ai sensi dell‘articolo 70, primo comma”.

Tale modifica e stata definitivamente approvata con il testo di legge costi-
tuzionale approvato in seconda votazione a maggioranza assoluta ma riferita ai
2/3 dei membri di ciascuna Camera, recante: “modifica alla parte II della Costitu-
zione” (G.U. n. 269 del 18.11.2005).

1.2. Struttura del sistema camerale.

Nel 2004 il sistema camerale italiano risulta imperniato su:

- 103 enti camerali;

- 71 camere di commercio italiane all’estero;

- 26 camere di commercio italo-estere;

- 170 sedi distaccate per I'erogazione di servizi sul territorio;

- 19 Unioni regionali;

- 2 Unioni interregionali;

- 12 Centri Estero regionali;

- 66 Eurosportelli;

- 44 Borse merci e sale di contrattazione;

- 22 Laboratori chimico-merceologici;

- 70 Camere arbitrali;

- 103 Camere di conciliazione;

- 1 Deposito e Magazzino generale;

- 136 aziende speciali per la gestione di servizi promozionali e infrastrutture;

- 1.438 partecipazioni in societa e consorzi unitamente a soggetti pubblici e

privati. )
Rispetto al 2002 si & iﬁcrementato il numero delle sedi distaccate (+12) e

delle Camere di conciliazione (+22), mentre hanno subito una contrazione le azien-
de speciali (-4), i Centri Estero regionali (-4), le Borse merci e sale di contrattazione
(-5), i Laboratori chimico-merceologici (-6), i Depositi e Magazzini generali (-2) e le
partecipazioni camerali ad enti, societa e infrastrutture per il territorio (-20).
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Tabellan. 1
STRUTTURA DEL SISTEMA CAMERALE ITALIANO
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In questo composito quadro, sinteticamente esposto nella tabella n.1,
I'Unioncamere si pone quale ente di raccordo a livello nazionale e di fornitura di
servizi comuni, per i quali si serve di organismi specializzati anche nella forma della
partecipazione a societa di capitali, di cui sara detto piu diffusamente piu avanti
(cfr. cap.VI).

Sulla base dei dati forniti dall’'Osservatorio Camerale, i dipendenti in servizio
nelle Camere, a fronte di n.9.861 unita previste dalle rispettive piante organiche,
sono passati dalle n.8.622 unita in servizio alla fine del 2003 alle n.8.475 unita di
fine 2004, con una flessione del personale di ruolo dell’1,71%,sulla quale hanno pe-
raltro influito i provvedimenti legislativi di riduzione della spesa del personale pur a
fronte di un incremento delle competenze che il processo di riforma della pubblica
amministrazione ha attribuito agli enti camerali.

Cio peraltro non si & tradotto in una corrispondente riduzione del costo del
personale, giacché attraverso forme alternative di assunzione (dipendenti a tempo
determinato, a progetto o co.co.co) nel 2004 il servizio camerale si & avvalso di ul-
teriori n.803 unita, per un totale quindi di n.9.425 unita, le quali salgono a 11.561
unita ove si tenga conto anche del personale in servizio, sempre nel 2004, nelle A-
ziende speciali (n.1.206 unita), nelle Unioni regionali (n.235 unitd), in Unioncamere
(n.66 unita) e nelle societa partecipate (n.629 unita, di cui n.570 nella sola Infoca-
mere).

A contrastare un eccessivo aumento dei costi ed ad aumentare l'efficienza
dei servizi ha certamente contribuito, sia pure indirettamente, l'azione di conteni-
mento della. spesa derivante dagli investimenti effettuati a favore dello sviluppo
tecnologico dei servizi offerti dalle Camere e delle professionalita, a cominciare
dall'introduzione delle tecnologie di rete, la quale ha permesso un aumento della
capacita degli enti camerali di erogare servizi a beneficio delle imprese: 9.572 per-
sonal computer collegati in rete ed oltre 79 milioni di interrogazioni on line da parte
di utenti sui dati camerali sono solamente alcuni dei dati che indicano lo sviluppo
dell’'e-government intervenuto nel 2004 nelle Camere di commercio.

In particolare, nel 2004 le interrogazioni su dati camerali da utenti privati
sono ammontate a 106,4 milioni, mentre per via telematica sono stati presentati n.
474.987 certificati e sono state effettuate n. 168.564 iscrizioni al Registro deile im-
prese. Infine, sono state rilasciate e sono attive n.908.898 smart card.



Senato della Repubblica -16 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Dail’'Osservatorio Camerale emerge, inoltre, che anche le azioni finalizzate
allo sviluppo del personale hanno fatto registrare un forte aumento: il numero dei
corsi di formazione fruiti dal personale nel 2004 & cresciuto rispetto al 2003 del
6,6%, mentre il numero delle ore di formazione erogate e aumentato di circa il 39,8
%; se si prende a riferimento il sessennio 1999 - 2004, si nota in pratica un rad-
doppio sia del numero delle iniziative fruite, sia delle ore erogate, fino a portare
I'incidenza del costo della formazione sulle spese del personale al 2%; dato, questo,
che giustifica I'indicazione, contenuta nel vigente CCNL, della necessita di destinare
alla formazione almeno 1'1% del costo del lavoro.

Con riguardo, infine, al tasso di rappresentativita dei vari settori produttivi in
seno alle Camere, va considerato che, con riferimento all'anno 2003, negli organi
camerali & stata riscontrata una piu accentuata presenza dei consiglieri provenienti
dai settori industriale (18%), commerciale (18%), artigianale (17%) ed agricolo
(12%) rispetto a quelli dei servizi (7%), del turismo (5%), dei trasporti (5%) ed a
quelli restanti della produzione (residuo 18%)’

1.3. La finanza camerale.

Si @ accennato piu indietro alla natura essenzialmente parafiscale degli enti
camerali, dovuta alla loro posizione di soggetti di diritto pubblico destinatari di un
tributo qual e il diritto annuale, il quale trova il suo fondamento giuridico nella legge
ed & posto a carico delle imprese in ragione del loro fatturato®.

Si tratta dunque di una finanza avuisa dal bilancio dello Stato, ma che non
trova nel diritto annuale l'unica fonte di entrata, concorrendo alla sua formazione,
se pure in minor misura, anche i diritti di segreteria ed altre somme introitate a di-
verso titolo (vendita di servizi, ricavi da partecipazioni, eventuale sostegno per diffi-
colta di bilancio a carico del Fondo di perequazione ecc.).

In particolare, ove si assumano a punto di riferimento i dati relativi al set-
tennio 1997-2003 desunti dall'Osservatorio di Unioncamere, ne risultano, a

comporre il quadro complessivo della finanza camerale, una media del 68,8% quale

7 fonte: Unioncamere, Osservatorio camerale 2004.

8 Gli import1 del dintto annuale, differenziati per tipologia di impresa, sono fissati annualmente con de-
creto del ministro delle attivita produttive di concerto con quello dell’economia. II dirtto & stabilito In
misura fissa per le imprese individuali, semplici, agricole, di persone (snc e sas), cooperative e loro
consorzi e sulla base di una misura fissa (373 euro per I'anno 2003), integrata da importi percentuali
scaglionati calcolati sul fatturato, per le societa di capitali, fino ad un importo massimo (77.500 euro

per il 2003).
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quota rappresentata dal diritto annuale, seguita da una media del 18,9% quanto
agli introiti per diritti di segreteria ed infine una media residuale del 12,3% quanto

alle entrate a diverso titolo.

Composizione della finanza camerale
sulla base della media del settennio 1997-2003

12,30%

18,90% 4

@ dinitto annuale @ diritti di segreteria Kl altri introiti

2 - Doc XV, n 365
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Del diritto annuale, poi, una quota attualmente attestata al 2,5% & versata
dagli enti camerali a Unioncamere a titolo di quota contributiva per i finanziamenti e
i servizi da questa erogati al sistema camerale sulla base dei programmi annual-
mente approvati dall’Assemblea e poi definiti dal Consiglio della stessa Unioncame-
re.

I servizi posti in essere dalle Camere e dalla stessa Unione costituiscono,
dunque, il prodotto finale, al servizio del sistema economico-imprenditoriale italia-
no, di un unico circuito finanziario che si svolge al di fuori del bilancio dello Stato.

1.4. Dinamica delle imprese italiane nel biennio 2003-2004.
Presso le n. 103 Camere di commercio attualmente in funzione si rileva un

numero di imprese registrate in continua espansione, com’e dato rilevare dal se-

guente prospetto:

Tabella n.2
DINAMICA DELLE IMPRESE ITALIANE
(compresi i settori dell’agricoltura, caccia e silvicoltura)
anno 2000 2001 2002 2003 2004

iscrizioni 403.408 421.451 417.204 389.342 425.510
cessazioni 316.632 331.713 347.074 317.553 335.145
saldo 86.776 89.738 70.130 71.789 90.365
Totale registrate 5.698.562 5.792.598 5.830.854 5.904.883 5.997.749
Tasso di crescita * 1,52 1,55 1,20 1,22 1,51

* determinato dal rapporto tra il saldo dell’anno ed Il totale delle societa registrate.
fonte: Unioncamere

Dalla tabella & dato rilevare valori i quali evidenziano una netta ripresa del
sistema economico-imprenditoriale nel 2004 con un tasso di crescita deil'1,53% ri-
spetto al precedente biennio 2002 (+1,22%) e 2003 (+1,20%).

Al termine del biennio di riferimento si & quindi realizzata, pur nel persistere
di uno stato di stagnazione della situazione economica generale del Paese, una
promettente inversione di tendenza nel tasso di crescita delle imprese italiane®.

®  Cid trova niscontro nell‘aumento dello 0,75% del PIL registrato nel primo semestre 2005 (dato Istat).
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A tale inversione di tendenza hanno concorso in maggior misura le regioni
meridionali, ed in particolare la Calabria con un incremento del tasso di crescita del
3,85% (ma era gia tra le prime nel 2003 con un incremento percentuale del
2,26%), sequita dalla Campania (+2,02%), dalla Sardegna (+1,84%) e dalla Sicilia
(+1,60%). ‘

Nel complesso, il Mezzogiorno & cresciuto nel 2004 dell’l,79%, ben oitre la
media generale (+1,53%), il Nord-Ovest ['ha di poco superata (+1,55%), mentre il
Centro vi si e perfettamente mantenuto (+1,53%), al contrario del Nord-Est, il qua-
le si & classificato al di sotto di essa (+1,08%)*°.

In particolare, nel 2003 il tessuto imprenditoriale si & rafforzato sotto il pro-
filo organizzativo, con una piu accéntuata presenza delle forme societarie (passate
dal 38,4 del 2002 al 44,5%) rispetto a quella individuale, la quale peraltro continua
a prevalere (51,9% rispetto al 58,3% del 2002).

Sempre nel 2003 si € manifestata la tendenza all'aumento dei gruppi di
imprese: a inizio 2003 si contavano circa 74.500 gruppi, con un incremento netto di
circa 8 mila unita rispetto al 2000.

Nel 2004 e proseguito il trend di crescita delle forme societarie, al 31 di-
cembre 2004 le societa di capitali avendo sfiorato la cifra di 1 milione e 75 mila uni-
ta.

In particolare, tra il 1998 e il 2004 le societa di capitali hanno visto cresce-
re la loro incidenza sul totale delle imprese registrate di 3,7 punti percentuali, men-
tre le ditte individuali sono scese del 4 per cento.

Infine sotto il profilo del settore dell’attivita economica un maggior-tasso di
crescita hanno fatto registrare le imprese impegnate nei servizi sociali (sanita inclu-
sa) con un +5,5%, seguite da quelle di produzione e distribuzione di utilities (elet-
tricita, gas e acqua) con un +4,2%, mentre di contro il maggior regresso ha riguar-
dato i settori dell’agricoltura, caccia e silvicoltura (-1,4%) e dell'intermediazione

monetaria e finanziaria (-1,1%).

0 I dati qu riportati sono tratti da Unioncamere-Infocamere, Movimprese.
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1.5. Principali provvedimenti normativi e atti parlamentari d’interesse ca-
merale intervenuti nel biennio 2003-2004.

1.5.1. Tra i principali provvedimenti normativi (legislativi e ministeriali) d'interesse
camerale adottati nel biennio considerato, e che in parte hanno interessato
anche Unioncamere, si segnalano:

- il decreto legislativo 17 gennaio 2003 n.5 di riforma del diritto societario, il
quale, oltre a rilevanti modifiche del codice civile, ha previsto una particolare
disciplina del registro delle imprese;

- la legge 21 febbraio 2003 n.27 di conversione, con modificazioni, del d.l. 24
dicembre 2002, n.282, recante disposizioni, per quanto qui interessa, in ma-
teria di sanzioni per omesso o ritardato versamento del diritto annuale;

- la legge 28 marzo 2003 n.53, recante delega al Governo per la definizione
delle norme generali sull'istruzione e dei livelli essenziali delle prestazioni in
materia di istruzione e formazione professionale, con la quale le Camere di
commercio, in materia di alternanza scuola-lavoro, sono riconosciute quali
soggetti coinvolti in sede di progettazione, attuazione e valutazione dei per-
corsi formativi e potenziali soggetti di convenzione per l'accoglienza di stu-
denti per i tirocini formativi;

- il d.m. 9 maggio 2003, di approvazione del regolamento sulla presentazione
e la verbalizzazione delle domande di brevetto per invenzioni industriali,
modelli di utilita, disegni e marchi nazionali, adempimenti per i quali sono
impegnate anche le Camere di commercio;

- il d.m. 9 maggio 2003, con il quale vengono stabilite le modalita di adesione
delle Camere di commercio e dei singoli contribuenti alla definizione agevo-
lata (condono) delle controversie sul diritto annuale dovuto alle Camere di
commercio per il periodo 1997-2002; .

- il d.lgs. 4 giugno 2003, n.127 recante il riordino del Consiglio nazionale delle

ricerche (C.N.R.), ivi compresa la facolta di Unioncamere di nominare nel

Consiglio Nazionale delle Ricerche un componente del consiglio di ammini-

strazione, un componente del consiglio scientifico generale ed un componen-

te del comitato di valutazione;

- la legge 5 giugno 2003, n.131 (c.d. La Loggia), recante disposizioni per |'a-

deguamento dell'ordinamento della Repubblica alla L. Cost. 18 ottobre 2001,

n.3 e che in particolare prevede che nell’esercizio della delega per la defini-
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zione delle funzioni fondamentali di Comuni, Province e Citta metropolitane,
il Governo dovra garantire anche il rispetto delle attribuzioni degli enti di au-
tonomia funzionale ed inoltre che nell’'ambito del trasferimento delle funzioni
amministrative con leggi statali e regionali & espressamente prevista una
clausola di salvaguardia e di valorizzazione delle autonomie funzionali, anche
ai fini dell’attribuzione di ulteriori funzioni;

- la legge 29 luglio 2003 n.229, la quale ha attribuito alle Camere di commer-
cio compiti di supporto del Ministero delle attivita produttive nella gestione
degli adempimenti amministrativi previsti dalle pubbliche amministrazioni
per I'avvio e I'esercizio delle attivita di impresa;

- il decreto-legge 30 settembre 2003, n.269 ,convertito nella legge
n.326/2003, recante disposizioni urgenti per favorire lo sviluppo e per la
correzione dell'andamento dei conti pubblici il quale, tra I'altro, stabilisce che
le iscrizioni al registro delle imprese abbiano valore anche ai fini delle iscri-
zioni agli enti previdenziali. A tale riguardo, I'Ente segnala la mancata prati-
ca attuazione della disposizione nei confronti dell’INAIL e, un’attuazione moi-
to parziale e ridotta nei confronti dell'INPS, a causa di una formulazione
normativa che ha reso impossibile la realizzazione degli obiettivi normativi;

- la legge n.350/2003 (legge finanziaria 2004), la quale prevede, tra l'altro,
che, in materia di organici e reclutamento del personale, per le Camere di
commercio e I'Unioncamere vengano individuati specifici indicatori volti a de-
finire le condizioni di equilibrio economico finanziario; norma, quest’ultima,
che evidentemente trova fondamento nella diversita del sistema camerale
all'interno del settore pubblico allargato;

- il d.Igs. 22 gennaio 2004, n.34, recante modifiche ed integrazioni al decreto
legislativo 30 luglio 1999, n.300 su funzioni e struttura organizzativa del Mi-
nistero delle attivita produttive, con il quale viene specificata, tra le compe-
tenze che fanno capo alla nuova area funzionale per lo Sviluppo economico
del Ministero per le attivita produttive, quella relativa alla vigilanza sul si-
stema delle Camere di commercio, secondo quanto disposto dal decreto le-
gislativo 112/98, e sulla tenuta del registro delle imprese;

- il d.lgs. 6 febbraio 2004, n.37, recante modifiche ed integrazioni ai decreti
legislativi numeri 5 e 6 del 17 gennaio 2003 sulla riforma del diritto societa-
rio, nonché al T.U. delle leggi in materia bancaria e creditizia, il quale ha, tra

I’altro, modificato la procedura di conciliazione presso le Camere di commer-
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cio per quanto riguarda la possibilita per il conciliatore di procedere alla pro-
posta per la risoluzione della controversia;

- il d.m. 12 maggio 2004, recante la disciplina delle modalita di presentazione
all'ufficio del registro delle imprese delle dichiarazioni, di cui all’art. 35 del
DPR 26 ottobre 1972, n.633, e definizione delle specifiche tecniche per la
trasmissione del dati all’Agenzia delle entrate, con il quale si stabilisce che i
soggetti che si iscrivono nel registro delle imprese o nel REA possono pre-
sentare le dichiarazioni di inizio e cessazione di attivita ai fini IVA all’ufficio
del registro delle imprese, che trasmette i dati on line alla Agenzia delle En-
trate e rilascia al contribuente [a certificazione dell’avvenuta operazione.
Sempre con riguardo al registro delle imprese si segnala il ritardo nel rece-
pimento delle piu recenti novita legislative (uso della firma digitale, deposito
telematico degli atti societari, riforma del diritto societario, abrogazione
dell'omologazione da parte dei tribunali per gli atti societari) nel corpo delle
disposizioni regolamentari;

- il d.m. 23 giugno 2004 di istituzione dell’albo delle societa cooperative pres-
so il Ministero delle attivita produttive, il quale si avvale all’'uopo delle Came-
re di commercio;

- il d.m. 23 luglio 2004, n.222, recante la disciplina regolamentare dei criteri e
delle modalita di iscrizione nonché di tenuta del registro degli organismi di
conciliazione di cui all‘articolo 38 del decreto legislativo 17 gennaio 2003,
n.5;

- il d.m. 23 luglio 2004, n.247, recante la disciplina regolamentare del proce-
dimento relativo alla cancellazione di imprese e societa non piu operative dal
registro delle imprese. A tale riguardo I'Ente ha segnalato difficoita applicati-
ve nei confronti delle imprese individuali.

- il d.m. 13 ottobre 2004 in materia di “Borsa nazionale del lavoro” di cui agli
articoli 15 e 16 del decreto legislativo 10 settembre 2003, n.276, il quale
prevede la presenza di un rappresentante di Unioncamere all'interno della
Commissione per il raccordo ed il coordinamento della borsa continua del la-
voro istituita presso il Ministero del lavoro;

- il d.m. 23 novembre 2004, con il quale viene assegnata a Unioncamere una
parte del Fondo derivante dalle sanzioni amministrative, irrogate
dall’Autorita garante della concorrenza e del mercato, da destinare ad inizia-

tive di promozione delle attivita di informazione, consulenza ed assistenza ai
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consumatori e delle attivita di composizione extragiudiziale delle controver-
sie in materia di consumi. Al riguardo I'Ente segnala che il mancato comple-
tamento dell'iter di trasferimento delle somme; )

- il d.m. 29 novembre 2004, recante la revisione dell’elenco e delle tariffe dei
diritti di segreteria relativamente agli atti e ai servizi connessi alla gestione
del registro delle imprese, e degli altri ruoli, registri e albi e in genere per i
servizi adottati o resi dalle Camere di commercio.

~

1.5.2. Nel corso degli anni 2003 e 2004 si sono svolte, presso le Commissioni par-
lamentari, alcune audizioni dei vertici dell’Ente che hanno riguardato temi ri-

levanti e di attualita del sistema camerale!!.

1.6. L'azione di servizio del sistema camerale.

Nel biennio 2003-04 |attivita istituzionale del sistema camerale di supporto

alle imprese si & incentrata prevalentemente sulle seguenti aree:

a) appliéazione dellé tecnologia elettronica (e-government) ai servizi amministrati-
vi e di informazione ad uso delle imprese

Il duplice fine della semplificazione amministrativa, diretta a ridurre i costi
reali degli adempimenti imposti alle imprese, e del miglioramento della competitivi-
ta del nostro sistema produttivo & stato perseguito ed in buona misura raggiunto
attraverso l'introduzione su larga scala delle tecnologie elettroniche ed informati-
che, basate sui concetti di rete e di multicanalita, e dei servizi on line che vi sono
connessi, lavorando soprattutto sull’interconnessione con il resto della p.a.2.

Nel biennio di riferimento, in particolare, si & realizzato un vero e proprio
“salto di qualita” per quanto di riferisce all’entrata a regime dell’'uso, da parte delle
Camere, della strumentazione telematica in relazione all‘'obbligo per le societa, san-
cito dalla recente legge di riforma del diritto societario (decreto legislativo 17 gen-

' Tra i tem trattati si evidenziano quelli relativi ai prezzi, tariffe e tutela dei consumatori, alla concilia-
zione stragiudiziale, alle autonomie funzionali in relazione alla nforma della parte seconda della Costi-
tuzione ed alla disciplina dell'impresa sociale.

12 1| sistema telematico nazionale che collega tra loro, attraverso una rete ad alta velocita e ad elevato
standard di sicurezza, le 103 Camere e le 300 sedi distaccate & stato realizzato ed & gestito da Info-
Camere s.p.a.
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naio 2003 n.6), di presentare per tale via, a partire dal 1° novembre 2003, gli atti
ed i bilanci legati al Registro delle imprese.

Di particolare rilievo € stato lo sforzo posto in essere dal sistema camerale
nella distribuzione delle smart card contenenti il dispositivo della firma digitale.

Pil accentuato é risultato il tasso di distribuzione, avendo interessato circa il
50% delle imprese, nel Veneto, nel Friuli Venezia Giulia, in Emilia-Romagna, in
Lombardia, in Alto Adige ed in Toscana, mentre esso si & attestato intorno al 35-
40% nella Valle d’Aosta, nel Piemonte, nel Trentino, nelle Marche, in Umbria ed in
Puglia. Circa il 30% hanno toccato la Liguria, I’Abruzzo, il Molise e la Basilicata,
mentre i valori piu bassi si sono registrati nel Lazio, in Calabria, in Sicilia ed in
Sardegna con il 20 o poco piu per cento.

Tra le cause dei ritardi nella distribuzione delle smart card vanno annoverati:

e il diverso grado di maturita e sensibilita politico-organizzativa nonché di
disponibilita di sufficienti risorse umane delle Camere nell’approccio alla
digitalizzazione;

e il numero delle imprese interessate;

e il diverso grado di coinvolgimento degli intermediari (notai, commerciali-
sti, ragionieri, associazioni di categoria) nella capacita di supportare le
imprese dal punto di visto tecnologico.

L'uso delle carte da parte delle imprese che ne sono venute in possesso &
stato, al dicembre 2003, di oltre il 90% nel Trentino-Alto Adige, mentre nelle altre
Regioni si & attestato tra 1’80 e il 90%.

Nel 2003 il numero totale delle pratiche trattate in via telematica & stato di
681.194, contro 194.768 trattate in forma cartacea. Inoltre, il numero dei floppy
veicolati & stato di 1.805.778 unita, salite a 2.401.368 nel 2004‘, facendo dunque
registrare un sensibile aumento (+33%).

Sempre nel 2003, le iscrizioni al registro delle imprese sono balzate dalle
11.517 del 2002 a 82.453.

Inoltre nel 2004 sono state 101 le Camere che hanno attivato un proprio sito
internet.

Il processo di meccanizzazione informatica e telematica @ reso possibile
dall’attivita della societa di sistema Infocamere, della quale viene detto piu diffusa-

. mente nel successivo capitolo VI.
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b) linternazionalizzazione

Complessivamente, nel 2003 circa 10 mila imprese si sono avvalse in Italia
delle iniziative per la internazionalizzazione approntate dalle Camere e dalle struttu-
re camerali specializzate: 71 Camere di commercio italiane all’'estero (CCIE), 29
Camere di commercio italo-estere, 61 aziende speciali, 64 euro-sportelli, 13 Centri
esteri regionali, Uffici commercio estero, Uffici estero delle unioni regionali. Le im-
prese beneficiarie di 790 tra fiere e missioni commerciali sono state 7.956.

Le risorse economiche destinate alle  attivita a sostegno
dell’internazionalizzazione sono ammontate, sempre nel 2003, a 19.424.100 euro
da parte delle Camere di commefcio ed a 21.056.143 euro da parte delle aziende
speciali, per un totale di oltre 40 milioni di euro.

In particolare, le iniziative condotte dalle Camere di commercio e dalle a-
ziende speciali hanno riguardato: in numero di 142 nel 2003 e di 86 nel 2004
I'organizzazione di missioni commerciali con operatori all’estero, in numero di 321
nel 2003 e 188 nel 2004 la partecipazione a fiere e mostre all’estero ed in numero
di 327 nel 2003 e 229 nel 2004 il ricevimento di delegazioni estere in Italia. Tali da-
ti evidenziano una sensibile flessione di iniziative nel 2004 rispetto al 2003.

Intese annuali sono inoltre sottoscritte da Unioncamere con I'Istituto Com-
mercio Estero (ICE). Nel 2003 esse hanno riguardato 63 progetti per un importo di
15 milioni di euro con la partecipazione di circa 60 strutture camerali.

Nell’'ambito delle attivita camerali per l'internazionalizzazione si colloca la
Societa Mondimpresa, vocata ad un’azione di supporto delle Camere meridionali ed
insulari (in via diretta per quanto riguarda le PMI) in questo settore, con propri uffi-

ci a Bruxelles ed a Palermo.

¢) orientamento, formazione, alternanza scuola-lavoro e mercato del lavoro

Nel biennio di riferimento sono state oltre 70 le Camere e/o0 Aziende speciali
che hanno svolto attivita in quésto settore, organizzando oltre 600 corsi e/o semi-
nari per un totale di 14.361 partecipanti nel 2003, saliti nel 2004 a 18.640. mentre
sono state 56 le Aziende speciali che hanno svolto attivita di formazione e servizi
per la gestione d'impresa con 3.319 corsi e/o seminari realizzati per complessive
53.262 unita di partecipanti.

Con riferimento a questo settore di attivita merita di essere evidenziato che
I'art. 4 della legge 28 marzo 2003 n.53 di riforma della scuola (c.d. Moratti) ha as-
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segnato per la prima volta, in materia di alternanza scuola-lavoro, un ruolo istitu-
zionale anche alle Camere di commercio quali soggetti da coinvolgere in materia di
progettazione, attuazione e valutazione dei percorsi formativi.

d) credito e finanza

Le attivita svolte dal sistema camerale sui temi della finanza sono state foca-
lizzate, nel biennio di riferimento, sulla promozione di iniziative finalizzate a favorire
I'informazione e la sensibilizzazione sul nuovo rapporto tra imprese - ivi comprese,
in misura crescente, quelle piccole - e sistemi finanziari, fino a favorire I'incontro
fra domanda ed offerta di capitali di finanziamento.

Nel 2003, in particolare, il sistema camerale ha erogato 13,7 milioni di euro
di contributi finanziari alle imprese dei vari settori produttivi, mentre sono stati 56
gli accordi e le convenzioni con le banche, 32 i seminari e congressi realizzati, 21 i
servizi di promozione e consulenza sul credito, 20 le iniziative di formazione, 7 i
bollettini pubblicati e i servizi d’'informazione attivati.

Notevole anche il numero dei c.d. confidi*® partecipati dalle Camere, in pre-
valenza nelle regioni del Nord, dove nel 2003 tali partecipazioni sono ascese a 66
nel Veneto, 60 in Lombardia, 53 in Emilia e 35 in Piemonte, mentre nel Centro ne
risultavano 35 in Toscana, 34 in Abruzzo, 27 nelle Marche, 12 nel Lazio e 9 in Um-
bria; nelle regioni meridionali ed insulari, infine, le partecipazioni a confidi si sono
attestate complessivamente a 60. Nel complesso, nel 2004 le partecipazioni ai con-

fidi da parte delle Camere sono ammontate a 456.

e) innovazione

Nel 2003 sono state 73 le Camere che, in una percentuale geograficamente
equilibrata, hanno svolto attivité per l'innovazione, in proprio ovvero attraverso 26
aziende speciali, in una rete che ha prodotto 147 progetti di trasferimento tecnolo-
gico e consulenza e 90 azioni ed eventi vari per un investimento complessivo di ol-
tre 14 milioni di euro.

Nel 2004 le Camere interessate alliniziativa sono salite a 79, per un totale di
51 sportelli, 86 collaborazioni con Universita e centri di ricerca, 4.435 imprese de-

3 gj tratta, come noto, di organismi (n.1.056 nel 2003, passati a n. 1.059 nel 2004) - diversi tra loro
per dimensione e servizi svolti - di garanzia collettiva dei fidi, prevalentemente in forma di consorzi e
di societa cooperative, registrati in apposita sezione dell’elenco degli intermediari finanziar1 presso
I'Ufficio italiano cambu.
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stinatarie delle prestazioni camerali, con 7,1 milioni di finanziamenti diretti alle im-

prese e 11,7 milioni investiti dalle Camere in attivita di supporto all'innovazione.

f) ambiente
Molteplici sono state nel biennio di riferimento le azioni svolte dalle Came-
re per la tutela e la salvaguardia del patrimonio ambientale (160 nel 2004) attra-
verso 48 sportelli, grazie ad un budget complessivo di 3 milioni di euro.

g) forme alternative di giustizia: I'arbitrato e la conciliazione

E’ in continuo e rapido sviluppo I'azione delle Camere di commercio diretta
alla diffusione delle forme alternative di giustizia costituite dall’arbitrato e dalla con-
ciliazione.

Per quanto riguarda anzitutto gli arbitrati, risulta che il 73% delle Camere
arbitrali sono incorporate nelle Camere di commercio, mentre il restante 27% opera
all'interno delle aziende speciali.

Nel biennio 2003-2004 sono stati formati, attraverso appositi corsi orga-
nizzati da 16 Camere di commercio, un totale di 1.844 arbitri, dei quali 556 nel
2003 e 1.288 nel 2004.

Nell’arco di tempo che va dal 1997 al 2004 le Camere arbitrali facenti capo
al sistema camerale hanno amministrato nel complesso n.1.879 arbitrati, di cui 338
gestiti nel 2003 (210 dalle Camere di commercio e 128 dalle aziende speciali) e 313
nel 2004 (questi ultimi con una durata media di 158 giorni e per un valore medio di

221,9 mila euro), come emerge dalla seguente tabella’®.

4 Da un sondaggio condotto da Unioncamere risulta che, delle imprese che hanno prescelto questa
forma di giustizia, 1l 43% & stata a cio indotta per la sua rapidita, il 35% per motivi di economicita e
Il 22% per |'affidabilita del servizio.
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Tabella n.3

arbitrati definiti nel periodo
1997-2004

400
350
300
250
200
150
100

50

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Ove si prenda in considerazione il quinquennio che va dal 2000 al 2004, ne
risulta una media di n.273 arbitrati I'anno.

Quanto poi ai procedimenti di conciliazione, il loro numero & andato pro-
gressivamente crescendo: dai 112 nel 1997, si e passati a 274 nel 1998, quindi a
485 nel 1999, per poi passare a 696 nel 2000, a 864 nel 2001 e a 1.138 nel 2002.

Nel 2003 il dato dell’'anno precedente si e pressoché raddoppiato, avendo
raggiunto i 2.128 procedimenti, per poi ulteriormente raddoppiarsi nel 2004 con
4.583 procedimenti gestiti, con-una durata media di 43 giorni e per un valore medio

di 49,6 mila euro.
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Tabella n.4

Procedimenti di conciliazione
definiti nel periodo 1997-2004

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Nel biennio di riferimento sono stati gestiti corsi di formazione sulla conci-
liazione da 54 Camere nel 2003, poi salite a 62 nel 2004, e sono stati formati 1.428
conciliatori nel 2003 e 1.467 nel 2004.

h) altri campi d’azione
Ulteriori aree interessate dall‘attivita di servizio espletata dal sistema came-
rale nel biennio di riferimento sono state quelle dell’ambiente, del turismo, delle bi-
blioteche e degli archivi, dello sviluppo locale e deila progettazione comunitaria,

dell'informazione economica e statistica.
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1.7. Le partecipazioni camerali.

Le partecipazioni del sistema camerale a enti, societa ed infrastrutture
danno la misura della sua espansione sul territorio e della sua capacita di favorire la
crescita economica del sistema Italia.

Al 31 dicembre 2004 il sistema contava 1.438 partecipazioni per un inve-
stimento complessivo di 608,5 milioni di euro, quasi il 30% in piu rispetto ai 470
milioni del 2003 e quattro volte il capitale investito nel 2002 (150 milioni di euro),
concentrate per il 58% nel Nord, per il 24% nel Centro e per il 18% nel Mezzogior-
no. ‘

In particolare & da ritenere altamente positivo ai fini dello sviluppo
dell’economia nazionale che tra i settori beneficiari degli investimenti emergano
quelli relativi alla tutela e valorizzazione dei prodotti locali con 210 partecipazioni,
alla ricerca (149), all'innovazione tecnologica (132), alla formazione e allo sviluppo
locale (entrambi con 129 partecipazioni).

Rispetto al capitale investito il sistema fieristico ed espositivo ha rappre-
sentato I'area di investimento economicamente piu rilevante, con 82 partecipazioni
per 263,3 milioni di euro complessivi (78 nel 2003 per 148,5 milioni di euro); se-
guono l'innovazione tecnologica (87,7 milioni nel 2003 e 14,2 mil. nel 2004) ed i
settori delle infrastrutture aeroportuali (57 milioni nel 2003 e 55,8 mil. nel 2004) e
stradali (48,1 milioni nel 2003 e 45,7 mil. nel 2004).

Sempre in termini di capitale, le partecipazioni assistono ad una graduale
riduzione della percentuale investita nel Nord (dal 33,5% del 2001 al 20% del 2004
per il Nord-Est e dal 22,1% al 16,2% per il Nord-Ovest); mentre si pud registrare
una forte focalizzazione delle stesse nel Centro che, anche nel 2004, con una per-
centuale del 38,5 si attesta quale area geografica preponderante. Anno positivo in-
fine, per il Mezzogiorno: da percentuali da sempre non superiori ai 10 punti, nel
2004 esso ha presentato un capitale investito in partecipazioni pari al 28,5% di

quello nazionale.
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1.8. L’accresciuto ruolo di Unioncamere nel piu recente periodo.

Il breve excursus che precede sull’evoluzione della disciplina del sistema
camerale dal momento del suo ingresso nell’'ordinamento italiano alle piu recenti i-
niziative legislative di riforma giova, come si e detto, ad una migliore comprensione
della collocazione dell’'Unioncamere nel contesto istituzionale dello Stato e dello
stesso sistema camerale.

Previo rinvio alla precedente relazione sulla evoluzione del quadro norma-
tivo relativo all’'Unione®®, merita evidenziare come la riforma del 1993, parallela-
mente al ritorno da essa operato\alla originaria configurazione delle Camere quali
enti titolari di un‘autodisciplina del mercato (in quanto rappresentative degli inte-
ressi dei produttori), abbia sanzionato un sistema di finanziamento dell’Ente incen-
trato su un’aliquota annuale di contribuzione” (art.4, comma 4, lettera e, dello Sta-
tuto approvato con d.p.c.m. 8 marzo 2002, pubblicato sulla G.U. del 3 maggio
2002), fissata annualmente dall’Assemblea dell'Unione e posta a carico di ciascuna
Camera.

Le entrate cosi realizzate sono state utilizzate nei settori della promozione,
della formazione, del sostegno all'export, del credito, della ricerca e
dellinformazione economica, dell'innovazione tecnologica, dell'internaziona-
lizzazione, nonché per il finanziamento di vari servizi a beneficio delle imprese, co-

muni all'intero sistema camerale.

5 In estrema sintesi, 'Unione rtaliana delle camere di commercio, industria, artigianato ed agricoltura &
sorta nell'anno 1901 con una struttura associativa volontaria ed & stata ricostituita in data 8 maggio
1948 dopo la sua soppressione disposta in data 31 marzo 1928 a seguito dell’inglobamento del sis-
tema camerale nell’assetto corporativo dello Stato.

Il riconoscimento della personalita giuridica di dirtto pubblico (d.p.R. n.709/1950) ha dato luogo
all'approvazione dello statuto ed ha via via comportato successive modifiche dettate dalla sua natura
pubblicistica (d.p.R. n.1066/1968, n.785/1974 e n.735/1975), quali "assoggettamento alla vigillanza
del Ministero dell’industria, commercio ed artigianato (ora delle attivita produttive), e conseguente-
mente all’approvazione del bilancio preventivo e del conto consuntivo, oltre che degli impegni polien-
nali, da parte di quest’ultimo dicastero, nonché l'inquadramento dello stato giuridico e del tratta-
mento economico del personale dipendente nella disciplina pubblicistica (legge n.266/1989).

La nforma del sistema camerale, introdotta dalla legge n.580 del 1993, ha sostanzialmente operato in
una duplice direzione: da un lato, verso il rafforzamento del carattere unitario della finanza camerale,
per cui 'Unioncamere deve essere sentita dai Ministri dell’economia e delle finanze e delle attivita
produttive per la determinazione della misura del dintto annuale e della valutazione del fabbisogno
finanziario del sistema camerale per I‘esercizio di rifemmento (art. 18, commi 3 e 4 lett. a); dall‘altro,
verso la valorizzazione della funzione di promozione e riequilibrio delle singole Camere attribuita
all'Unione attraverso la gestione del “Fondo di perequazione” fissato annualmente con il decreto di
cui al menzionato comma 3 ed avente lo scopo di rendere omogeneo suil’intero territorio nazionale
I'espletamento delle funzioni amministrative attribuito aile Camere, quali la tenuta del registro delle
imprese e |‘esercizio dei compiti di cui al comma 4 dell’art. 2.
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Piu propriamente, risale al biennio 2000-2001 il rilancio dell’Ente con un
programma che, fondato sulla salvaguardia dell'autonomia degli enti camerali e sul-
la collaborazione con le associazioni imprenditoriali, mirava essenzialmente alla
creazione di una rete camerale con obiettivi e strategie comuni al di la dell’orizzonte
locale ed alla riaffermazione del ruolo delle Camere quali infrastrutture amministra-
tive per le imprese nell’'ambito della disciplina legislativa dello Stato e delle Regioni.

Su questa base metodologica ed organizzativa nel piu recente periodo, ed
in particolare nel biennio di riferimento, quel programma mirava al rafforzamento
del rapporto con l'opinione pubblica, alla realizzazione di un osservatorio sulla legi-
slazione e sul decentramento, al consolidamento della rete europea delle Camere,
al rafforzamento della governance delle strutture nazionali di sistema ed infine, im-
plicitamente, alla riorganizzazione della stessa Unioncamere.

Nel biennio di riferimento queste grandi linee strategiche si sono espresse,
in particolare, nel perseguimento di una strategia generale incentrata sulla esalta-
zione del ruolo istituzionale delle Camere nell’ambito dell’'ordinamento positivo eu-
ropeo e di quello nazionale nella sua impostazione amministrativa “federale”,
sull’ulteriore miglioramento dei rapporti con le associazioni al servizio delle imprese,
sull’accentuazione del ruolo primario delle Camere nello sviluppo locale,
sull’accrescimento della loro professionalita per aumentarne il tasso di modernizza-
zione, utilita ed efficienza e nell’accrescimento del ruolo di Unioncamere all‘interno
del sistema camerale nei suoi aspetti organizzativi e finanziari.

Nell'ambito di questa strategia di fondo, ribadita anche per il triennio
2004-2006, I'Ente ha perseguito le seguenti linee prioritarie di lavoro, miranti es-
senzialmente allo sviluppo della competitivita delle imprese italiane al servizio
dell’economia nazionale:

a) innovazione e trasferimento tecnologico alle piccole e medie imprese;

b) formazione del capitale umano;

c) Internazionalizzazione;

d) sviluppo delle infrastrutture;

e) promozione della qualita;

f) e-government e semplificazione amministrativa delle imprese;

g) riduzione degli squilibri tra le aree del centro-nord e quelle del mezzogiorno.

Si tratta di linee di lavoro che hanno fatto ulteriormente crescere il ruolo di

lobby dell’Ente, impegnato ad affermarsi quale soggetto pubblico qualificato ed
autorevole nella politica economica e nel diritto d'impresa attraverso un’azione di
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impulso e monitoraggio ed una forte presenza negli strumenti di comunicazione e
nelle opportune sedi nazionali di confronto e comunitarie (Eurochambres e sede di
Bruxelles), nonché ad offrire alle Camere la massima assistenza legale, fiscale ed
amministrativa oltre che a conseguire una maggiore efficacia di sistema nei pro-
getti e nei servizi a rete, si da portare ad effetto le sopra elencate linee prioritarie
di lavoro.

La puntuale esecuzione di tali linee nel biennio in esame, sul cui esito si ri-
ferisce in apposita parte del presente documento (cap.IV), € comprovata dal pro-
gressivo prosciugamento delle risorse finanziarie accumulate, fino al quasi azze-
ramento, nel 2004, dell’avanzo economico di esercizio.

Cio ha reso necessaria l'elevazione dell’aliquota contributiva, gia portata
nel 2004 al 2,1, di ulteriori quattro decimi di punto, fino a raggiungere il 2,5 per
cento.

Per il necessario sostegno delle varie iniziative legislative sopra accennate
Unioncamere ha sviluppato una penetrante ed impegnata attivita istruttoria, pro-
gettuale, informativa e promozionale di supporto al sistema camerale; attivita che
ha progressivamente eroso le sempre piu scarse risorse finanziarie, fino a rendere
necessaria, come & stato pil sopra accennato, |'elevazione dell’aliquota contributiva
annualmente erogata dalle Camere a beneficio del bilancio dell’Ente.

Per I'esercizio dei propri compiti 'Unione, come sara detto piu dettagliata-
mente nel successivo capitolo III, si serve sia del proprio apparato, ivi comprese
apposite strutture interne dotate di autonomia di bilancio (Centro Studi e INDIS),
sia del prodotto di enti ed organismi, in misura pressoché totale costituiti da societa
di capitali cui I'Ente partecipa, in alcuni casi, in posizione di assoluto controllo.

Nell’attuale fase temporale questo sistema misto dell’attivita istituzionale
va sempre piu consolidandosi via via che gli organismi esterni destinatari
dell’outsourcing vanno sviluppando singoli progetti e sistemi di particolare qualifica-
zione, dei quali verra detto in prosieguo: basti qui menzionare il sistema informati-
vo denominato “Excelsior” in materia di rilevazione dei fabbisogni professionali e
formativi e dell’avvio del sistema di firma digitale.

In particolare I’'Ente @ impegnato nello sviluppo della sportellistica camera-
le, posta al servizio dei cittadini, degli operatori economici, degli enti pubblici terri-
toriali e delle istituzioni pubbliche in.genere.

Di tutte tali iniziative sara detto piu dettagliatamente piu avanti, in sede di

esposizione dei risultati gestionali conseguiti dall’Ente negli esercizi di riferimento.

3. - Doc. XV, n 365
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Ne risulta delineato, per I'Ente, un ruoclo che ne fa un valido centro propul-
sore di un sistema complesso nel quale esso va sempre piu capillarmente inseren-
dosi e che nella loro reciproca interazione comprende, accanto agli enti camerali,
I'associazionismo d'impresa, i poteri centrali dello Stato, gli enti territoriali ed il si-
stema bancario.

‘Segno tangibile di questo quadro evolutivo & la modifica statutaria appor-
tata dall’Assemblea con deliberazione del 26 giugno 2003, laddove all'Unione viene
riconosciuto il potere di stipulare con il Governo e le pubbliche amministrazioni, in
rappresentanza del sistema camerale, accordi di programma, intese e convenzioni
anche a fini di coordinamento dell’intero sistema camerale.

1.9. Il coordinamento tra Unioncamere e le singole Camere.

Si e detto del ruolo trainante e di forte presenza di Unioncamere nel qua-
dro del sistema camerale italiano.

Questo ruolo viene svolto dall’'Ente attraverso strumenti quali la progetta-
zione di iniziative di valenza intercamerale e di rilevanza nazionale sulla base
dell’ordine di priorita di volta in volta fissato dagli organi assembleare e consiliare,
nonché la destinazione di risorse nell’ambito dei fondi speciali (perequativo e
d'intervento) ed in realta & lo stesso Ente, per previsione di legge, essenzialmente
uno strumento di coordinamento del sistema camerale.

A cio si aggiunge una continuativa attivita informativa e di consulenza nei
piu disparati ambiti, da quello giuridico-legale a quello fiscale, dal lavorativo al con-
trattuale, e ancora dal contabilistico all’informatico, con estensione a tutte le princi-
pali problematiche camerali (diritto annuale, composizione e funzionamento degli
organi statutari, registro delle imprese, albi e ruoli, formalita per il commercio este-
ro ecc.).

Si tratta di servizi di consulenza e assistenza tecnica alle Camere svolti
dalla struttura organica dell’Ente e che é attualmente in via di rafforzamento attra-
verso |'affiancamento on line alle strutture operative camerali nello svolgimento del-
le loro attivita istituzionali, con I'obiettivo di consolidare, migliorare I'accessibilita, la
tempestivita e la qualita del supporto offerto dallo stesso Ente a favore del sistema.

Il progetto, denominato unioncamere net, si articola nelle tre aree infor-

mativa, dei servizi e delle attivita.
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Di esse, la prima riguarda la comunicazione di dati, documenti e notizie di
rilievo, anche attraverso una rassegna-stampa, relativi al sistema camerale; la se-
conda consente la presentazione on line di progetti al Fondo di perequazione, la
trasmissione dei dati dell'Osservatorio camerale, dell’Osservatorio bilanci e
dell’Osservatorio sulle aziende speciali, oltre all‘attivita di consulenza on line sui
temi di maggiore interesse per le Camere; la terza infine € coperta da appositi siti
tematici, nei quali sono riportate la disciplina normativa di riferimento, le notizie di
rilievo e la documentazione operativa di specifici ambiti*.

Un ulteriore strumento di coordinamento & costituito dal permanente con-
tatto aperto tra il Segretario generale dell’Ente ed i segretari generali delle Camere,
nonché dai periodici meeting dei segretari generali delle Camere - sia italiane, sia
italiane all’estero - con il vertice dell’Ente sui grandi temi dellinternaziona-

lizzazione.

% Sj tratta di ambiti quali il Fondo di perequazione, I'Osservatorio camerale, il lavoro della pubblica
amministrazione, la contrattualistica, il progetto di customer relationship management, I'osservatorio
bilanci camerali, i documenti relativi al commercio estero, la legislazione fiscale, gli indicatori di effi-
cienza ed efficacia (sistema Pareto), l'alta formazione manageriale (sistema Campus), le imiziative
per Basilea 2, il Fondo intercamerale e la rete delle aziende speciali.

7 ’organizzazione dei meeting, cui partecipano anche qualificati docenti, & prevalentemente rimessa
alla socleta di sistema Assocamerestero ed & sostenuta dall’Ente con l'erogazione di un adeguato
contributo a carico del proprio bilancio.
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Capitolo II

Il quadro normativo e gli organi statutari

2.1. Lo Statuto

Lo Statuto dell’Ente ne recepisce la compiuta disciplina ordinamentale - al-
trimenti riconducibile alla legge n.580/1993 (cfr. retro, §1.7) - approvata, come
precisato nei precedenti referti, dall’Assemblea nell’adunanza del 5 luglio 1994 ed
approvata con DPCM del 5 gennaio 1995.

Per quanto si riferisce al biennio di riferimento, deve farsi menzione delle
modifiche dello Statuto apportate dall’Assemblea nella seduta del 26 giugno 2003,
quali anzitutto la specificazione, inserita nell’art.2 ("scopi”), comma 5, lett. e), che
I'Unioncamere “esercita i compiti e le funzioni attribuiti da norme di legge o da atti
aventi valore di legge”, posto che & ormai frequente il caso di leggi e decreti legisla-
tivi attributivi a Unioncamere di compiti anche operativi in rappresentanza degli enti
camerali.

Di ben maggiore pregnanza € la specificazione, pure ivi inserita alla lett. f),
che I'Unione “stipula, in rappresentanza del sistema camerale, con il Governo e con
le amministrazioni centrali dello Stato anche autonome o con enti pubblici nazionali
accordi di programma, intese, convenzioni anche per il coordinamento delle iniziati-
ve del sistema camerale”: si tratta infatti di una disposizione che corrobora il ruolo
centrale e la funzione - assolta di fatto dall'Ente e della quale é stato fatto cenno
pit indietro (§ 1.6) - di cerniera tra il sistema camerale e gli organi politici dello
Stato. '

Successivamente |'’Assemblea in data 2 luglio 2004 apportava due nuove
modifiche allo Statuto, la prima delle quali inerente alle modalita con le quali il Con-
siglio stabilisce le linee di indirizzo previste dall‘art.2, c. 5, lett.f); la seconda ri-
guardante le modalita di riscossione della quota associativa, la quale in precedenza
veniva effettuata tramite I'emissione di ruolo esattoriale e gestita dai concessionari
della riscossione, a norma della legge n.299/1980 di conversione del d.l. n.153 del
1980%8,

'8 | e modalita di riscossione sono disciplinate in via generale dall‘art.3 del d.p.r. n.858/1963.
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Tuttavia a seguito degli interventi di revisione deile norme degli ultimi anni
che regolano tale servizio, della modifica delle misure degli aggi esattoriali e delle
ripartizioni delle spese esattoriali, si sono venute a manifestare inefficienze e len-
tezze tali da far sfiorare all’'Ente una crisi di liquidita per i ritardi dei concessionari
nella riscossione dei ruoli.

Pertanto I’Assemblea decideva di attuare una diversa modalita di attuazio-
ne delle norme citate, prevedendo la riscossione tramite richiesta di pagamento di-
rettamente alle camere di commercio, con la possibilita di ricorrere al sistema di ri-
scossione tramite ruoli solo in caso di mancato pagamento. E cid anche allo scopo
di consentire un risparmio, dato che l'aggio esattoriale sarebbe pagato dalla camera
di commercio e dall’Uniocncamere solo in caso di ricorso al servizio di tesoreria.

Tali modifiche sono ancora in attesa di approvazione da parte del Ministero

vigilante.

2.2. Gli organi statutari.

A norma dell’art.3 dello Statuto approvato con DPCM 8 marzo 2002 sono
organi di Unioncamere I’Assemblea, il Consiglio, il Comitato di presidenza, il Presi-
dente ed il Collegio dei revisori. Se ne riportano di seguito, in modo succinto, com-

posizione, durata ed attribuzioni.
2.2.1 L'Assemblea

L’Assemblea, organo primario dell'Ente, € composta dai presidenti delle
Camere di commercio'®. Ad essa spetta definire su base triennale le strategie e le
linee di sviluppo del sistema camerale e le linee generali programmatiche
dell’attivita dell’lUnione, approvare i bilanci previsionali ed i conti consuntivi, deter-
minare la misura dell’aliquota annuale di contribuzione delle Camere, deliberare sul-
le modifiche statutarie ed eleggere il presidente ed i membri del Consiglio e del Col-
legio dei revisori (art.4 Statuto).

L'approvazione del bilancio preventivo, in particolare, e contestuale
all’'approvazione di apposita relazione amministrativa bipartita tra la definizione del-

9 Vi & ricompresa, dopo la sua costituzione nel 2003, la Chambre della Regione Autonoma Valle d’Aosta.
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le linee generali programmatiche dell’attivita dell’Ente (art.4, co.4, lett.b, Statuto) e
la programmazione di progetti specifici.

A tale documento si sovrappone quello di definizione delle strategie e delle
linee di sviluppo dell’Ente (ivi, lett.a) quale principale atto di programmazione gene-
rale. In proposito si rinvia a quanto sara detto in prosieguo (cap. 1V, § 4.1.).

2.2.2. Il Consiglio

Composto dal Presidente di Unioncamere, dai presidenti delle Unioni regio-
nali e da dieci membri eletti dall’Assemblea al proprio interno; ne fanno parte altre-
si, di diritto, il precedente Presidente, ed i Presidenti di Assocamerestero, della Se-
zione delle Camere di commercio miste, di InfoCamere S.c.p.a. e della Fondazione
Tagliacarne. '

Il Consiglio ha competenza a convocare |'Assemblea ed a proporie le linee
di sviluppo del sistema camerale, a predisporre il bilancio previsionale ed il conto
consuntivo, ad approvare le variazioni di bilancio, ad individuare i programmi, gli
obiettivi e le priorita dell’Unione in base alle linee fissate dall’Assemblea con desti-
nazione delle relative risorse, ad approvare il Regolamento di amministrazione e
contabilita, ad amministrare il fondo di perequazione, ad eleggere fino a cinque vice
presidenti ed a nominare, su proposta del presidente, il segretario generale ed i vi-
ce segretari generali (art.5 Statuto).

Alle proprie attribuzioni, aventi dunque natura sostanzialmente propulsiva
dell’attivita dell’Assemblea ovvero decisionale nelle materie anzidette, il Consiglio
ha atteso nel biennio di riferimento nel corso delle n.11 riunioni tenute nel 2003 e
delle n.10 tenute nel 2004.

2.2.3. Il Comitato di Presidenza

Composto dal Presidente, dai vice presidenti e da non piu di sette membri
eletti dal Consiglio nel proprio ambito, individua i progetti per I'attuazione del pro-
gramma e per il raggiungimento degli obiettivi, proponendone al Consiglio gli ag-
giornamenti e relative variazioni di bilancio, istituisce commissioni e comitati e ne
disciplina il funzionamento, nomina esperti e rappresentanti, approva il regolamen-
to di organizzazione degli uffici, verifica la rispondenza dei risultati della gestione
agli indirizzi generali impartiti, nomina i dirigenti ed i quadri intermedi, delibera sui
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ricorsi, sulla costituzione in giudizio e sulla risoluzione stragiudiziale delle vertenza
e su tutte le materie non attribuite alla competenza di altri organi (art. 6 Statuto).

L'impegno istituzionale é stato assolto nel biennio di riferimento nel corso
di n.14 riunioni tenute nel 2003 (con n.126 deliberazioni adottate) e di n.18 riunio-
ni nel 2004 (n.183_deliberazioni).

Nella precedente relazione la Corte aveva ribadito l'opportunita di adegua-
re I'ordinamento dell’Ente alla distinzione funzionale tra compiti di competenza degli
organi di direzione politica e organi di gestione (dirigenza) in materia di delega su
importanti materie che comportano I'erogazione di contributi ad organismi vari,
com’e il caso della partecipazione a manifestazioni o iniziative non programmate
che coinvolgono I'immagine dell’'Unione o del sistema camerale verso I'esterno, pro-
cedendo alla soppressione dell’art.71 reg. cont., secondo il quale viene deliberata
dal Comitato di presidenza, in luogo dei dirigenti, I'assegnazione dei contributi sul
fondo camerale d'intervento e si sosteneva ivi che, per contro, il Comitato avrebbe
ben potuto continuare ad essere titolare della competenza all’'approvazione dei pro-
getti d’interesse generale del sistema camerale e dei criteri individuativi dei progetti
destinati al miglioramento dei servizi o al conseguimento, da parte delle Camere
italiane all’estero, di obiettivi coerenti con le linee strateéiche del sistema camerale
italiano.

Deve qui prendersi atto che I'Ente, in accoglimento di quanto segnalato
dalla Corte nella precedente Relazione, ha seguito un percorso di pit accentuata va-
lorizzazione delle competenze delle strutture dirigenziali, coprendo spazi in prece-
denza oggetto di delega esclusiva a componenti degli organi di presidenza, a tutto

vantaggio della corporate governance dell’Ente.

2.2.4. Il Presidente

Quale rappresentante istituzionale e legale dell’Unione, il Presidente con-
voca e presiede |'Assemblea, il Consiglio ed il Comitato di presidenza, rappresenta
I'Unione nei confronti delle pubbliche istituzioni, delle associazioni di categoria e de-
gli organi comunitari ed internazionali, adotta i provvedimenti d’urgenza (art.7 Sta-
tuto).

Il Presidente attualmente in carica era stato eletto dall’Assemblea in data
12 luglio 2000, ed é stato riconfermato per il successivo triennio dalla stessa As-

semblea nella seduta del 25-26 giugno 2003.
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2.2.5. Il Collegio dei revisori.

A termini dell’articolo 8 dello Statuto, il Collegio dei revisori “esercita in via
esclusiva il controllo di regolarita amministrativa e contabile, verificando Ia
legittimita, regolarita e correttezza dell’azione amministrativa, vigila sull’osservanza
della legge e dello statuto e accerta la regolare tenuta della contabilita, controllando
il servizio di cassa e di economato” (comma 3), ‘“riferisce annualmente
all’Assemblea sul bilancio preventivo e sul conto consuntivo” (comma 4).

Esso si compone di cinque membri effettivi e due supplenti, dei quali un ef-
fettivo ed un supplente sono designati dal Ministro delle attivita produttive ed un ef-
fettivo dal Ministro dell’economia e delle finanze, mentre il presidente & nominato
dall’Assemblea (ivi, commi 1 e 2).

I componenti del Collegio “hanno diritto di accesso agli atti e documenti
dell’Ente” (ivi, comma 3) e “intervengono alle sedute degli altri organi” (comma 5).

Nel corso del biennio in esame é intervenuto, con deliberazione assemble-
are n.3 del 2 luglio 2004 il rinnovo dell’organo, per il quale risulta rispettata la pre-
scrizione statutaria ai cui sensi “i componenti designati alle Amministrazioni statali.
e almeno uno dei revisori effettivi eletti dall’Assemblea devono essere scelti tra gli
iscritti all’albo (ora registro) dei revisori contabili” (comma 6).

E’ inoltre proseguita I'attivita di verifica della regolarita amministrativa e
contabile dei provvedimenti adottati dagli organi collegiali e, con il metodo del cam-
pionamento, della documentazione relativa a significativi settori di attivita dell’'Ente
sulla base di una programmazione trimestrale dei propri lavori.

In particolare, le materie esaminate sono state, come per il passato, quelle
relative allo stato patrimoniale, alla esattezza del riaccertamento dei residui, agli
accantonamenti per il TFR, alle spese per lo sviluppo del sistema (cap. 3001) e per
interventi e progetti attuativi degli obiettivi prefissati (cap. 3002), alle immobilizza-
zioni finanziarie (cap. 6103), allo sviluppo delle procedure informatiche e
all’attuazione dei sistemi informativi per la semplificazione e per le imprese, al fun-
zionamento dell’Ufficio di Bruxelles, alle spese di rappresentanza, alle determina-
zioni di spesa assunte dai dirigenti ecc.

Dall'attivita di verifica espletata dal Collegio nel corso del biennio di riferi-
mento sono emerse, di volta in volta, specifiche indicazioni di linee d’azione dirette
al miglioramento del management sotto il duplice aspetto della corretta applicazio-
ne della normativa e della piu efficiente gestione.
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Per tutte le anzidette incombenze il Collegio ha tenuto n.21 riunioni nel
2003 e n.23 riunioni nel 2004.

L'attivita revisionale intestata al Collegio & parte integrante del sistema di
controlli interni di cui al decreto legislativo 30 luglioc 1999 n.286 (emanato in attua-
zione dell’art.11 della legge 15 marzo 1997 n.59). Essa inoltre, in forza
dell’espresso richiamo fatto dall‘articolo 8, comma 6, dello statuto alla disciplina ci-
vilistica, e segnatamente all’articolo 2403 del codice civile nel testo modificato dal
decreto legislativo 17 gennaio 2003 n.6 di riforma della disciplina delle societa di
capitali e cooperative, implica un coordinamento con la normativa dettata dalla
nuova legislazione societaria (cfr. § 3.9.2)

Per tali aspetti si rinvia a quanto sara detto nel successivo capitolo III in

materia di controlli interni (§ 3.9.).
2.3. La spesa per gli organi. Rinvio.

La misura dell'indennita di carica corrisposta al Presidente ed ai compo-
nenti degli organi collegiali e di stretta competenza dell’Assemblea ai sensi
dell’art.3, comma 3, dello Statuto, il quale a sua volta rinvia a quanto stabilito in
proposito dagli articoli 2389 e 2402 del codice civile.

Sulla spesa sostenuta dall’Ente per i propri organi nel biennio di riferimen-

to si rinvia al § 5.5.2.1.

2.4. I controlli esterni

A termini dell’art.11 dello Statuto la vigilanza sull’attivita dell'Unioncamere
spetta al Ministro delle attivita produttive, il quale la esercita nelle forme di cui
all’art. 4, comma 1, della legge 29.12.1993 n.580.

L'Unione comunica al Ministero delle attivita produttive i nomi dei consi-
glieri, degli eletti alle cariche di presidente e di vice presidente e trasmette per
I'approvazione il bilancio preventivo, il conto consuntivo, il regolamento di ammini-
strazione e contabilita ed i provvedimenti riguardanti la dotazione organica com-
plessiva e l'istituzione di aziende speciali.

Il controllo del Ministero e di sola legittimita e le delibere aventi ad oggetto

gli atti di cui sopra divengono esecutive se entro sessanta giorni dalla loro ricezione
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il Ministero delle attivita produttive non ne disponga con provvedimento motivato
I'annullamento per vizi di legittimita.

Nel corso del biennio di riferimento il Ministero delle attivita produttive non
ha fatto uso delle anzidette prerogative e facolta.

A termini dell'art.13, comma 2, dello Statuto I’'Ente soggiace altresi al con-
trollo esterno della Corte dei conti, esercitato nelle forme previste dall’art.12 della
legge 21 marzo 1958 n.259, giusta quanto disposto dall’art.12, comma 19, del d.l.
18 gennaio 1993 n.8, convertito con modificazioni neila legge 19 marzo 1993 n.68.

2.5. I regolamenti.

Lo Statuto dell’Ente prevede I'emanazione di un regolamento di organizza-

zione degli uffici e di un regolamento per I'amministrazione e la contabilita.

2.5.1. Il regolamento di organizzazione degli uffici.

L'adozione del regolamento di organizzazione degli uffici & richiesta
dall’art. 6, comma 2, lettera d), dello Statuto dell'Unione dopo la modifica disposta
con DPCM 13 aprile 2000, pubblicato sulla G.U. n.125 del 31 maggio 2000, e la re-
lativa competenza e riservata al Comitato di presidenza.

Il regolamento indica i principi fondamentali di organizzazione e di compo-
sizione della pianta organica, i procedimenti di selezione del personale e della diri-
genza, i criteri per l'individuazione delle funzioni dirigenziali e le modalita di prepo-
sizione ad esse; definisce altresi i sistemi operativi di gestione, valutazione e con-
trollo delle attivita e delle prestazioni.

In particolare, il regolamento di organizzazione, in linea con i principi del
titolo I del d.lgs. n.165/2001, disciplina i procedimenti relativi all’'organizzazione in-
terna ed alla pianta organica, la selezione del personale e della dirigenza, i criteri
per l'individuazione delle funzioni dirigenziali, i sistemi operativi di gestione, valuta-
zione e controllo delle attivita e delle prestazioni, le modalita di informazione degli
organi sull’'andamento delle attivita e di esercizio del controllo direzionale e operati-
vo di gestione e le modalita di valutazione delle prestazioni del Segretario generale
e della dirigenza.

Il Comitato aveva proceduto alla sua approvazione con deliberazione n.145
del 21 novembre 2001 in assenza dell’approvazione del nuovo CCNL, essendosi a
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cid risolto nel superiore interesse istituzionale, atteso il protrarsi delle trattative
presso I'ARAN. E, sempre in attesa del CCNL, nel febbraio 2002 I'Ente ha adottato
una integrazione in materia di selezione del personale da assumere a tempo deter-
minato (delib. n.19/2002) per colmare una lacuna normativa in materia.

L'integrazione, avvenuta con l'aggiunta di un comma, aveva previsto il ri-
corso a contratti a termine mediante avviso pubblico e la costituzione di una gra-
duatoria della durata di due anni. L'entrata in vigore del CCNL non era in contrasto
con tale disposto.

Successivamente, con deliberazione del 19 gennaio 2005, il Comitato di
presidenza ha modificato il secondp periodo del comma 7 dell’art.23, nel senso che
la graduatoria stilata a conclusione delle prove di esame possa essere utilizzata per

il periodo di un anno, prorogabile fino ad un massimo di un ulteriore anno.

2.5.2. Il regolamento per 'amministrazione e la contabilita.

Nella precedente relazione la Corte aveva rilevato come l'attuale ordina-
mento amministrativo dell’Ente, oltre a rispecchiare puntualmente e correttamente
I'impostazione in materia di rilevazione contabile dei fatti di gestione disposta per le
Camere di commercio con d.m. n.287/1997, si conformi correttamente ai principi e
agli strumenti disciplinati per gli enti pubblici dalla legge 280 del 1999, avendo
I’'Ente adottato dal 1998 un sistema di contabilita integrata (contabilita finanziaria
ed *economico-patrimoniale), introdotto documenti di bilancio (stato patrimoniale,
conto economico e nota integrativa) di derivazione civilistica ed avendo dato evi-
denza, negli stessi documenti finanziari, alle disposizioni in materia di assegnazione
di budget alle unita previsionali di base facenti riferimento, all'interno dell’Ente, alle
singole aree dirigenziali; tutto cid in applicazione dell’art.1, comma 3, della legge
n.280/1999 in ordine al recepimento dei principi posti dall’art.5 della legge
n.94/1997, ed attuati con il d.lgs. n.279/1997, riguardanti il bilancio dello Stato, e
della circolare dell’allora Ministero del tesoro (ora dell’economia e delle finanze)
n.39 dell’11 dicembre 2000 (riportata nella G.U. n.32 dell’8 febbraio 2001).

In particolare la Corte aveva preso atto delle modifiche apportate agli
schemi di preventivo e di rendiconto finanziario, attraverso le quali I'Ente, come ri-

chiamato nel precedente referto, aveva correttamente allocato la gestione di cassa
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di tutti i pregressi crediti e residui attivi e di tutti i pregressi debiti e residui passivi
in due distinte voci, al di fuori della gestione di competenza.

Tale impostazione & stata mantenuta nella contabilita relativa al biennio di
riferimento.

Nel precedente referto era stato inoltre posto in risalto come
nell‘ordinamento contabile dell’Ente continuasse a mancare un’appropriata statui-
zione che valesse a correlare le situazioni creditorie e debitorie a puntuali atti costi-
tutivi di obbligazioni giuridiche ed a consentire da parte del Collegio dei Revisori il
puntuale riscontro della corretta collocazione dei crediti e dei debiti, e cido anche al
fine della veritiera rappresentazione delle risultanze patrimoniali, delle quali essi co-
stituiscono, a differenza dei residui (collocati tra i conti d’ordine), una significativa
componente.

Tale osservazione era suffragata dalla pressoché puntuale coincidenza tra
gli accertamenti ed i crediti da una parte e gli impegni ed i debiti dall’altra.

In proposito I'Ente, con una relazione tecnica allegata alla delibera del
Consiglio n.16 del 29 maggio 2002 di riaccertamento dei residui alla data del
31.12.2000, aveva illustrato in modo puntuale la metodologia delle verifiche ese-
guite sui singoli documenti e provvedimenti di entrata e di spesa, nonché sui singoli
contratti in essere al fine di consentire I'accertamento a fine esercizio dell’esistenza,
a fronte degli stessi documenti, di prestazioni e controprestazioni rese, e conse-
guentemente una definizione certa tanto dei crediti e dei debiti da iscrivere rispetti-
vamente nelle attivita e nelle passivita dello stato patrimoniale, quanto dei residui
attivi e passivi da allocare nei conti d’'ordine del bilancio d’esercizio, con il che do-
veva ritenersi soddisfatta I’'esigenza rappresentata dalla Corte.

A tale proposito rileva il testo del nuovo Regolamento di amministrazione e
contabilita delle Camere di commercio, approvato con d.p.c.m. in data 14 ottobre
2005, al quale dovra conformarsi I'Ente, impostando il proprio sulla base dei canoni
adottati in quello degli enti camerali e il cui tratto rilevante si riassume nella previ-
sione di una gestione informata ai principi generali della contabilita economica e pa-
trimoniale in luogo di quella finanziaria (art.1,comma 1) e conseguentémente
nell’adozione di un bilancio di esercizio costituito dal conto economico, oltre che
dallo stato patrimoniale e dalla nota integrativa (art.2,commal).

Coerentemente con tale impostazione, il preventivo & redatto suilla base
della programmazione degli oneri e della prudenziale valutazione dei proventi e se-

condo il principio del pareggio, che & conseguito anche mediante |‘utilizzo degli a-
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vanzi patrimoniali risultanti dall’'ultimo bilancio di esercizio approvato e di quello e-
conomico, che prudenzialmente si prevede di conseguire alla fine dell’esercizio pre-

cedente a quello di riferimento del preventivo (art.2,comma 2).
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Capitolo III

La struttura amministrativa e le risorse umane

3.1. La struttura amministrativa.

La struttura organizzativa dell’Ente & disciplinata da apposito regolamento?®,
il quale detta i criteri, i modi e le forme di organizzazione degli uffici nonché le mo-
dalita di selezione, gestione e formazione del personale in conformita alle leggi re-
golatrici della materia, allo Statuto ed ai contratti collettivi nazionali di lavoro.

Essa si articola in distinte aree di attivita, affidate alla responsabilita di diri-
genti*, nonché in unita di staff #? (di particolare rilevanza &, tra queste, il Nucleo di
valutazione) e in unita di progetto #, facenti capo alla presidenza ed alla segreteria
generale, oltre che in speciali uffici dotati di autonomia gestionale: ne sono esempio
il Centro Studi e I'INDIS, dei quali si dira piu avanti.

L'area & il riferimento principale per la pianificazione operativa delleglinee

di azione e di lavoro, per |'assegnazione degli obiettivi e delle risorse, per il coordi-

namento delle singole unita organizzative, per il controllo di efficacia e per

l'adeguamento delle strategie operative in relazione agli obiettivi assegnati (art.5
Reg. org.).

Alle dirette dipendenze dei dirigenti operano i quadri ed il restante personale

amministrativo delle varie qualifiche funzionali, nel numero specificato nel successi-

20 Rispetto al testo originario deliberato dal Comitato di presidenza nella seduta del 21.11.2001 sono
stati apportati aggiornamenti nella seduta del 6.2.2002.

2 | "articolazione della struttura interna dell’Ente in aree di attivita affidate a dirigenti risale ad una delib-
erazione del Comitato di presidenza del 3 ottobre 2001, determinata dall’esigenza di sovvenire a
specifiche necessita riguardanti I‘organizzazione e la gestione unitaria delle risorse umane e finan-
ziarie dell’ente, I'assistenza legale, la disponibilita di un presidio per I’analisi economica e dei mercati,
in particolare nei settort del lavoro, del raccordo con istituzioni e organismi culturali e della comuni-
cazione, le politiche inerenti all’accrescimento della competitivita dei sistemi economici locali, 1 proc-
ess| riorganizzativi, Il coordinamento delle convenzioni internazionali e la contrattualistica.

Sulla base di tali necessita, partendo dalle aree funzionali per come erano state definite nel 1995,
I'Ente aveva proceduto ad una revisione delle responsabilita dirigenziali, giungendo, con successivo
provvedimento del Segretario generale, alla puntuale definizione dei contenuti operativi e funzionali
delle aree di competenza di ciascun dingente, e della relativa assegnazione di risorse umane.

2 Trattasi di unita organizzative esterne alle aree, di collaborazione al presidente o di supporto agli or-
gani collegiali, affidate alla gestione del Segretario generale o di dirigenti da Iui delegati (art.9 Reg.
org.).

3 possono essere istitutte per lo sviluppo di una nuova funzione o in vista di problemi rilevanti o carat-
terizzati da alta complessita tecnico-organizzativa (art. 10 Reg. org.).
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vo paragrafo, mentre all’apice della struttura & posto il Segretario Generale, il qua-
le, nell'ambito delle disponibilita di bilancio, pud attivare rapporti di collaborazione
coordinata e continuativa (art. 29, comma 4, Reg. org.).

Tale struttura, della quale si fornisce di seguito una succinta rappresenta-
zione grafica, & stata ampliata piu di recente, avendone il Comitato di presidenza,
con deliberazione n.183/04 del dicembre 2004, deliberato l'integrazione con
I'istituzione di due nuove aree dirigenziali, relative I'una alle relazioni istituzionali e
l'altra ai servizi finanziari ed alle infrastrutture, affidandone l'incarico ad interim al
Segretario generale e, nel contempo, dando mandato a quest’ultimo di proporre le
modalita di copertura delle due nuove posizioni dirigenziali.

Si tratta in realta di due éree fino ad oggi gia affidate alla competenza del
Segretario generale in forma di unita di staff e la cui titolarita verra dunque trasfe-
rita a due dirigenti designati ad hoc, i quali ne assumeranno la gestione sotto la loro

personale responsabilita.

Presidente

IAree di staff I I Segretario generale | [ Aree di progetto

Area dirigenziale “relazioni istituzionali” (*)

Area dirigenziale “servizi finanziari e infrastrutture” (*)

Area dirigenziale “dinitto di impresa e finanza”

Area dirigenziale “politiche europee”

Area dingenziale “innovazione e formazione”

Area dingenziale “organizzazione e e-government”

Area dingenziale “convenzioni internazionali”

(*) di prossima attivazione, affidata ad interim al Segretario generale.

Successivamente lo stesso Comitato, nella seduta dell’ll maggio 2005, ha
accolto la proposta, avanzata dal Segretario generale in adempimento del predetto
mandato, di procedere al reclutamento dei due dirigenti.

Allo stato deve prendersi atto del perpetuarsi di una situazione che vede il
Segretario generale permanentemente impegnato in una moiteplicita di compiti, pur
se di recente parzialmente alleggeriti a seguito della positiva conclusione, nel mese

di ottobre 2005, dell’anzidetta procedura concorsuale.
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E’ pur vero che il sottodimensionamento del numero dei dirigenti in servizio
rispetto ai posti in organico deve farsi risalire a comportamenti gestionali risalenti a
periodi temporali di gran lunga anteriori all’attuale fase e che il suo superamento e
stato di recente almeno in parte ostacolato da disposizioni normative di natura fi-
nanziaria, comuni all'intero comparto pubblico, tendenti alla contrazione della spesa
del personale.

Cosi come deve darsi atto della capacita dell’Ente di concentrare la propria
attivita, indubbiamente di alto profilo e di non meno elevata specializzazione, in un
apparato operativo che, proprio in ragione della sua massima contenutezza e con-
centrazione, si mantiene nei limiti di una gestione improntata ad una sostanziale
osservanza dei principi di efficienza ed economicita.

E tuttavia appare non ulteriormente procrastinabile la riconduzione a norma-
lita dell’attuale situazione, cui per vero I'Ente ha di recente posto le premesse con

I'indizione della procedura concorsuale della quale si & detto.

3.2. La pianta organica ed il personale in servizio.

Il ruolo organico dell’'Unione prevede n.11 unita di personale dirigenziale,
n.12 unita di quadri, n.29 unita di funzionari (livelli I e II) e n.39 unita di impiegati
(livelli III-VII), per un totale di n.91 unita.

Il quadro della consistenza effettiva si presentava, rispettivamente al 31
dicembre 2002 ed al 31 dicembre 2004, come dal seguente prospetto, nel quale

sono ricomprese le unita di personale a tempo determinato.
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Tabeila n. 5

DOTAZIONE ORGANICA E CONSISTENZA DEL PERSONALE

Tipologie Personale previsto Personale effettivo | Personale effettivo
del dal precedente in servizio al in servizio al
personale rucio organico 31 dicembre 2002 | 31 dicembre 2004
Dirigenti (*) 11 7 6
Quadri 12 11 11
Funzionari (1% 2° liv.) 29 20 17
Impiegati (3%e 7° liv.) 39 38 35
totale 91 76 69
a tempo determinato 0 10 3
totale generale 91 86 72

(*) compreso il posto di Segretario generale.

A fronte della immutata dimensione della pianta organica, composta da 91
unita, la consistenza del personale, al 31 dicembre 2004 si presentava, dunque,
sottodimensionata del 21%: 'Ente vi ha sopperito con l'utilizzo di personale a tem-

po determinato o distaccato, cosi come previsto dagli artt. 6 e 20 del CCNL, in mi-

sura sostanzialmente pari alle unita mancanti.

Consistenza del personale nel periodo 2001-2004

2001

2002

2003

2004

@ personale di ruolo in servizio

B personale a tempo determinato

4. - Doc XV, n 365
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Il rapporto dirigenti-personale era al 31 dicembre 2004 dell’8,30% (era
stato dell’8,13% al 31.12.2002), a fronte del 12,8% della dotazione organica.

3.3. Adempimenti di cui all’art.34 della legge n.289/2002 (legge finan-
Ziaria 2003).

L'art.34 della legge n.289/2002 (L.F. 2003) imponeva alle pubbliche ammi-
nistrazioni — compresi gli enti, tra i quali & ricompressa Unioncamere, di cui all’art.
70, comma 4, del d. Igs. n.165/2001 - di provvedere alla rideterminazione delle ri-
spettive dotazioni organiche.

In esecuzione di tale precetto, il Ministro delle attivita produttive, con decre-
to del 27 maggio 2003, ha statuito che sia la stessa Unioncamere a provvedere alla
menzionata rideterminazione “in coerenza con la programmazione dei fabbisogni
del personale” di cui all’art. 6 del d. Igs. anzidetto.

Al riguardo si rileva che il "Documento di pianificazione dei fabbisogni” per il
periodo 2003-2005 stimava un maggiore fabbisogno di personale di complessive
n.59 unita in relazione ad un ipotizzato maggior impegno della struttura ammini-
strativa dell'Ente a fronte dei crescenti compiti attribuiti alle Camere dal Parlamento
e dal Governo nelle materie della semplificazione amministrati\)a, dell’e-government
per le imprese, della regolazione del mercato, dei controlli e delle riforme di politica
economica (informazione economica e statistica, diritto societario, mercato del la-
voro, istruzione, formazione, ricerca, infrastrutture, ambiente e internazionalizza-
Zione).

Tali maggiori compiti venivano individuati nel potenziamento delle funzioni di
rappresentanza, di promozione, di consulenza e di assistenza tecnica e ancora di
monitoraggio e coordinamento del sistema camerale.

Successivamente la legge finanziaria 2005 (legge 30 dicembre 2004 n.311)
ha prescritto all’articolo 1 la riduzione della spesa del personale delle pubbliche
amministrazioni, ivi compresi gli enti pubblici, nella misura del 5 per cento.

In adempimento di tale duplice obbligo di legge il Comitato di Presidenza,
nella seduta del 2 febbraio 2005, ha ridimensionato il proprio fabbisogno nel minor
numero di 112 unita e, ottemperato in tal modo alla prescrizione della L.F. 2003, ha

potuto procedere alla riduzione della spesa ex L.F. 2005.
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A tale scopo e stato calcolato il costo della dotazione organica di 112 unita,
pari ad Euro 3.172.263,08, talché il risparmio da conseguire é risultato pari ad Eu-
ro 158.613,15. Cido ha comportato la riduzione di n.5 posti in organico, con un ri-
sparmio lievemente superiore a quello minimo imposto dalla legge.

La dotazione organica, cosi rideterminata per un totale di 107 unita compre-
so il Segretario generale, e quella riportata nel seguente prospetto.

Tabella n. 6
Rimodulazione della pianta organica
Fabbisogno Fabbisogno
livelli rimodulato ex L.F. 2005
ex L.F. 2003
Segretario generale 1 1
Dirigenti 11 11
Quadri 14 14
I-11 34 34
ITI-VII 52 47
totali 112 107

3.4. 1l Segretario generale.

All'apice dell’'amministrazione dell’lUnione & il Segretario generale, cui
competono poteri di coordinamento, verifica e controllo dell’attivita dei dirigenti
(art.9 Statuto, comma 1).

A termini di regolamento di organizzazione, il Segretario generale e il re-
sponsabile della complessiva a&uazione degli indirizzi e degli obiettivi stabiliti dal
Consiglio e dal Comitato di presidenza; a tal fine egli sovrintende alla gestione ope-
rativa dell’'Ente nel suo complesso, garantendo l'unitarieta ed il coordinamento
dell'azione amministrativa, e a lui risponde la dirigenza nell’esercizio delle funzioni
assegnate (art. 13, comma 1, Statuto).

Egli, in particolare:
- cura il processo di traduzione delle linee d‘indirizzo espresse dal Consiglio e dal
Comitato di presidenza in obiettivi, piani e programmi di attivita e ne affida la

gestione ai dirigenti delle aree;
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- opera per favorire lo sviluppo dell’'Unioncamere con ogni intervento di caratte-
re organizzativo e gestionale necessario al fine di garantire la piena funzionali-
ta e la maggiore efficienza dell’Ente;

- stabilisce, nell'ambito del budget complessivo definito dal Comitato di presi-
denza, il valore economico di ciascuna posizione dirigenziale;

- utilizza strumenti di analisi e indicatori desunti dall‘attivita dell’Ente per osser-
vare, controllare e valutare gli stadi di avanzamento della gestione e delle at-
tivita;

- esercita i poteri di spesa nei limiti delle previsioni dei singoli programmi ap-
provati dagli organi collegiali, fissando i limiti di valore della spesa per i diri-
genti delle aree;

- sovrintende allo svolgimento delle funzioni dei dirigenti e ne coordina |'attivita;

- esercita con proprio atto, in caso di inerzia e previa contestazione, potere so-
stitutivo su specifiche materie nei riguardi dei dirigenti;

- determina le linee generali della gestione del personale e cura e gestisce i rap-
porti sindacali;

- sottoscrive i contratti individuali di lavoro;

- esercita le funzioni a rilevanza esterna per assicurare l|'adeguamento
dell'attivita di Unioncamere all’evoluzione del contesto istituzionale ed econo-
mico (art. 13, comma 2, reg.);

- pud nominare un vice Segretario generale incaricato di svolgere le funzioni vi-
carie in caso di propria assenza o impedimento prolungati. Tale nomina & co-
municata agli organi collegiali (ivi, comma 4);

- svolge inoltre ogni altra attivita necessaria a coadiuvare il processo decisionale
degli organi collegiali e la trasparenza dell’attivita amministrativa, partecipan-
do alle riunioni degli organi dell’'Ente e comunicando alle strutture partecipate
gli indirizzi degli organi (ivi, comma 3).

La valutazione del Segretario Generale, a partire dal 2003, si & articolata
nella valutazione strategica - che & operata sulla base delle linee strategiche decise
dagli organi dell’ente in sede di programmazione (bilancio preventivo) ed e effet-
tuata dal Presidente e proposta al Comitato di presidenza per il giudizio complessivo
- e nella valutazione sui risultati della gestione, che invece é effettuata dal Nucleo di
valutazione sulla base di indicatori e obiettivi forniti dal Comitato di presidenza.
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Come attestato dal Nucleo di valutazione, il Segretario generale, in con-
formita agli obiettivi assegnati, ha tempestivamente conferito a tutti i dirigenti gl
obiettivi individuali e fissato i limiti di valore per le spese dei dirigenti.

Con ordine di servizio n.1 del 19 aprile 2004 il Segretario generale ha sta-
bilito il nuovo assetto organizzativo dell’Ente, in particolare:

- le nuove Aree e le relative denominazioni, prevedendo la costituzione di

unita di staff e unita di progetto;

- l'articolazione delle competenze e delle attivita assegnate a ciascuna Area

dirigenziale, nonché la collocazione del personale dipendente.

Inoltre con l'o.d.s. n.4 del 5 luglio 2004, ha provveduto ad aggiornare,
nell'ambito di disponibilita di budget previste per le singole aree organizzative, i li-
mite di valore dei provvedimenti di impegno della spesa dei dirigenti con riferimen-
to alle attivita ordinarie e progettuali.

Nel biennio in questione egli ha sempre tenuto informati gli organi collegia-
li sulla gestione dell’Ente (in materia di CCNL del personale, di gestione del Fondo
perequativo e del Fondo intercamerale, sullo stato di attuazione dei progetti ecc.).

Nel 2003, in particolare, rispetto all‘obiettivo di un numero minimo di n. 4
riunioni collegiali di board con i dirigenti, ha tenuto n.20 riunioni, durante le quali
sono stati messi a punto programmi, progetti ed iniziative per la realizzazione degli
obiettivi di Unioncamere e del sistema camerale in genere, mentre nel 2004, a fron-
te del medesimo numero di riunioni preventivato, queste sono state tenute in nu-
mero di 17.

Come gia anticipato nella precedente Relazione, |'Assemblea, nella seduta
del 24 giugno 2003, ha deliberato una modifica dello Statuto dell’Ente aggiungendo
all'articolo 9 (“Segretario generale”) un terzo comma formulato nel senso che “i/
Segretario generale, per un miglior coordinamento delle attivita del sistema came-
rale, pud costituire un organismo consultivo composto dai segretari generali delle
Camere di commercio e delle Unioni regionali”.

In attesa e con riserva di verificarne l'effettiva costituzione é le moy‘dalité
del suo funzionamento, non pud qui che riconoscersi alla nuova disposizione statu-
taria sui poteri del Segretario generale la sua indubbia convergenza in direzione di
uno sviluppo del ruolo dell’Ente neil’ambito del sistema camerale; una linea strate-
gica, quest’ultima, perseguita fin dal luglio 2001, con l'avvio, in concomitanza con
la nomina del nuovo Segretario generale, di un’estesa rivisitazione della struttura
amministrativa e con la conseguente adozione di una serie di misure che ne hanno
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investito strumenti ed istituti (basti qui menzionare I'adozione del regolamento di
organizzazione degli uffici ed il riassetto dei controlli interni), nonché il ruolo del
Segretario generale, del quale & stata rafforzata la centralita e la funzionalita

all'intero sistema camerale.

3.5. Ladirigenza.
3.5.1. La disciplina normativa.

Alla dirigenza é attribuita la gestione finanziaria, tecnica ed amministrativa
dell’Ente. A tal fine essa e titolare di autonomi poteri d'impiego delle risorse e di
controllo e risponde della gestione e dei relativi risultati (art.10 Statuto, comma 1).

Il rapporto di lavoro dei dirigenti & disciplinato dal contratto collettivo na-
zionale di lavoro dei dirigenti di imprese commerciali, dei servizi e del terziario e dai
contratti individuali.

Fino al 1999 é rimasto in vigore il contratto integrativo relativo al biennio
1990-91, approvato con DPCM del 22 dicembre 1993; successivamente sono stati
applicati correttivi stipendiali senza ulteriori negoziazioni, sempre nei limiti di spesa

fissati per il settore pubblico.

3.5.2. La disciplina retributiva.

Fino al 2000 la retribuzione dirigenziale dell’Ente era stata disciplinata dal
CCNL dei dirigenti del terziario approvato con DPCM del 22.12.1993 e si articolava
nella retribuzione contrattuale, in un assegno personale non assorbibile (APNA) o
“superminimo individuale”, in una gratifica di risultato di fine anno, oltre agli even-
tuali aumenti contrattuali.

Successivamente il CCNL dei dirigenti del terziario valido per il quadriennio
1998-2001 - approvato con DPCM del dicembre 1999, pubblicato nell’agosto 2000 e
andato a regime nel 2002 - aveva allargato |’articolazione della retribuzione dei di-
rigenti con l'aggiunta di una ulteriore voce, costituita dalla “retribuzione di posizio-
ne”, sicché l'intero quadro retributivo si presentava come segue:

a) retribuzione contrattuale;
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b) assegno personale non assorbibile (APNA), detto anche “superminimo individua-
le”;

¢) retribuzione di posizione (nuova voce);

d) retribuzione di risultato e produttivita.

L'Ente, nell'intento di evitare per il finanziamento della nuova voce retribu-
tiva (“retribuzione di posizione”) ulteriori oneri finanziari, aveva destinato a tale vo-
ce fino al 60% della voce “retribuzione di risultato e produttivita”, dopo aver proce-
duto, a termini di regolamento di organizzazione, alla “pesatura ponderata” delle
posizioni dirigenziali.

Il nuovo CCNL valido per il quadriennio 2002-2005 gia alla fine del biennio
2002-2003 aveva indirizzato gran parte delle maggiori risorse destinate al persona-
le dirigente®* verso componenti stabili del salario.

Tabella n.7

ARTICOLAZIONE DELLA RETRIBUZIONE DIRIGENZIALE
ED AMMONTARE DELLA RELATIVA SPESA PER GLI ESERCIZI 2003 E 2004
RAFFRONTATI CON GLI ESERCIZI 2001 E 2002

VOCI RETRIBUTIVE 2001 2002 2003 2004
stipendio base 626.554 508.319 536.371 524.480
(64,65%) (59,32%) (59,26%) (59,85%)
APNA (c.d. superminimo) 170.882 159.359 159.359 153.797
(17,63%) (18,59%) (17,61%) (17,55%)

Contratto integrativo 1990-1991 50.378 48.353 48.353 48.018
(5,20%) (5,64%) (5,34%) (5,48%)
Premio di produttivita 121.367 140.915 161.000 150.000
(12,52%) (16,45%) (17,79%) (17,12%)
totale |  969.121 856.946 905.083 876.295
(100 %) (100 %) (100 %) (100 %)

2 Nella vigenza del precedente CCNL 1998-2001 si era determinato neile Camere un incremento medio
pro capite delle retribuzioni nell’ordine del 22%, del quale il 6% per la parte fissa (tabellare), 1'8%
per il salario accessorio e variabile (indennita di produttivita) ed il restante 8% per la riqualificazione
professionale (sviluppo orizzontale e verticale).
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3.6. II personale non dirigente.

3.6.1. Il nuovo contratto collettivo per il biennio economico 2001-2002 e il
2003.

Nel referto per gli anni 2001 e 2002 la Corte ebbe ad evidenziare la vischio-
sita del procedimento di definizione del contratto collettivo valido per il personale
dipendente deil’'Unione, procedimento affidato dal d.lgs. n.396/1997 all’ARAN, ma
che presuppone un atto d‘indirizzo del Comitato di presidenza da comunicare al Di-
partimento per la funzione pubblica e sulla cui base‘ la stessa ARAN apre il tavolo
delle trattative.

Tale complesso procedimento & stato causa di lungaggini nella conclusione
del contratto relativo al quadriennio 1999-2002 per la parte normativa ed al biennio
1999-2000 per la parte economica; contratto per il quale soltanto il 16 maggio
2000 e intervenuto il menzionato atto d’indirizzo, seguito nel giugno 2002 da una
ipotesi di accordo che il mese successivo otteneva il parere favorevole del Comitato
di Presidenza dell’'Unione, nel dicembre 2002 quello del Ministero dell’economia e
delle finanze e finalmente nel febbraio 2003, dopo l'ulteriore parere favorevole del
Ministro per la funzione pubblica, la certificazione positiva di “compatibilita della
spesa” da parte della Corte dei conti, prodromica alla sottoscrizione del contratto, il
successivo mese di marzo, da parte dell’ARAN e dalle organizzazioni sindacali na-
zionali.

Sul piano procedimentale, dunque, la Corte deve in questa sede riaffermare
quanto rilevato nella precedente Relazione in ordine alla patologia di una contratta-
zione che, svolgendosi per successive scansioni, giunge a definizione a tornata con-
trattuale ormai conclusa, con negative ripercussioni sul rispetto dei principi di con-
tabilita di ordine economico-finanziario e di ordinata gestione del bilancio, perve-
nendosi all’utilizzo di risorse teoricamente di competenza di esercizi precedenti,
senza dire delle spinte inflazionistiche determinate dal cumulo degli aumenti deri-
vanti dal nuovo contratto con quelli propri dell’esercizio corrente.

A tale anomalia si aggiungeva in precedenza, per il contratto riferito al qua-
driennio 1999-2002, e si aggiunge tuttora, quella ulteriore di un contratto relativo
ad un periodo non coincidente con il quadriennio degli altri comparti del pubblico
impiego: con riguardo al menzionato quadriennio, infatti, veniva coperto un triennio
(1999-2001) relativo alla precedente tornata contrattuale del restante pubblico im-
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piego ed un anno (il 2002) relativo alla nuova tornata contrattuale, con in pit la
previsione di un biennio economico (1999-2000) anch’esso sfasato rispetto al bien-
nio economico della passata tornata contrattuale del pubblico impiego; anomalia,
quest’ultima, sulla quale si erano soffermate le Sezioni riunite della Corte dei conti
con deliberazione, richiamata nel precedente referto, n.15/2003.

Tale sfasamento temporale della cadenza contrattuale di Unioncamere ri-
spetto alla totalita dei contratti del pubblico impiego & un’eredita dell'impianto con-
trattuale adottato al momento dell’ingresso dell'Ente nel sistema negoziale affidato
all’ARAN.

Su questa anomalia la Corte ha gia avuto occasione di soffermarsi in sede di
delibera di certificazione dell’ipotesi di accordo per il prefato CCNL 1999-2002 adot-
tata dalle Sezione Riunite nell’'adunanza del 23 febbraio 2003, stigmatizzando
I'esistenza di “un procedimento negoziale totalmente disallineato rispetto alle pro-
cedure negoziali in corso per gli altri comparti di contrattazione”, cid che porta di
fatto a “disattendere le esigenze di coordinamento e programmazione nella contrat-
tazione nazionale”, ed auspicando per l|'immediato futuro la normalizzazione
dell'intero procedimento.

Sulla base di queste considerazioni, tenuto conto della circostanza che la
prima scadenza contrattuale utile per provvedervi era rappresentata dal rinnovo del
secondo biennio economico (2001-2002), I'Ente, sulla base di un‘intensa opera di
consultazione preliminare condotta con il Dipartimento della funzione pubblica e con
il Ministero dell’economia e finanze - Ragioneria Generale dello Stato, IGOP - sfo-
ciata in una apposita direttiva, ha avviato presso I’ARAN l'anzidetto riallineamento
iniziando dal biennio economico 2001-2002 ed includendo nel relativo procedimento
il 2003 quale ulteriore anno economico in funzione di “anno ponte”.

Sulla base di tali intese‘I'ARAN ha aperto le trattative il 15 dicembre 2004,
giungendo alla definizione di una ipotesi di accordo il successivo 21 dicembre, ipo-
tesi che ha successivamente ottenuto il parere favorevole delle Sezioni riunite della
Corte dei conti nell’adunanza del 23 marzo 2005.

In tale sede la Corte ha tenuto a rilevare come “/a previsione del 2003
quale anno ponte risolva soltanto la sfasatura temporale dei bienni economici e la-
sci inalterato il disallineamento rispetto al quadriennio normativo di riferimento dei
CCNL del pubblico impiego (2002-2005), riguardando il successivo accordo Union-
camere il quadriennio 2003-2006" ed ha ulteriormente osservato che “/a questione

non € di poco momento nella misura in cui si consideri che nell’accordo quadrienna-
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le si pongono le correlazioni, secondo criteri di compatibilita, tra gli incrementi sti-
pendiali ed i parametri finanziari ed economici di incremento delineati dal Governo
nel DPEF e dall’Organismo di coordinamento dei comitati di settore nei documenti
sulle linee generali e priorita dei rinnovi contrattuali.”

La Corte pertanto torna a "formulare I'auspicio di un complessivo riallinea-
mento temporale di tutte le procedure negoziali alla periodicita temporale seguita
per i rinnovi contrattuali nel resto del pubblico impiego, al quale potrebbe giungersi
attraverso l'attribuzione di una durata triennale al prossimo CCNL a carattere nor-
mativo correlato alla stipula di un contratto a contenuto economico correlato ad un
unico biennio”.

Il pagamento degli arretrati 2001/2003 ¢ stata per una parte resa disponibi-
le attraverso variazioni ai bilanci di previsione 2003 e 2004 (rispettivamente + euro
147.500 e + euro 70.000) e per un’altra piu consistente parte (pari a euro
361.000) attraverso ['utilizzo di somme in origine destinate a spese di investimento
(acquisizioni immobiliari) allocate successivamente, con apposita delibera, nei per-
tinenti capitoli di spesa.

A tale proposito le stesse Sezioni Riunite della Corte dei Conti hanno tenuto
a sottolineare come dall’analisi sia emerso che dal 2000 al 2004 “/a consistenza del
personale ha subito una sensibile variazione. passando da 81 a 66 unita: il costo a
regime del contratto 2004-2005 é stato pertanto riqualificato dall’Ente in euro
250.540” e come tale riduzione induca “a mettere in evidenza come la scelta me-
todologica dell’Aran di procedere, nella quantificazione dei costi contrattuali, ad una
valutazione della consistenza del personale eccedente quella reale determini
lallocazione in bilancio anche di somme ultronee rispetto agli effettivi oneri contrat-
tuali, immobilizzate, cosi per l'intero esercizio senza possibilita di utilizzo immedia-
to”. _

Nel merito si prende atto che gli incrementi retributivi risultano in linea con
l'obiettivo del 7,86% indicato nei documenti governativi di programmazione per i
tre anni in questione (2001-2003), dando luogo ad una spesa complessiva di euro
578.500 - la quale ha trovato copertura per euro 94.500 a carico del bilancio 2003
(capitoli 2001 e 2002) e per euro 484.000 - (stessi capitoli) a carico del bilancio
2004 - per gli arretrati del predetto triennio, derivanti da aumenti sulla retribuzione

tabellare e voci derivate, comprensivi degli oneri a carico del datore di lavoro®.

2 Nella previsione dell’art. 54 del CCNL la struttura della retribuzione si compone dello stipendio tabel-
lare, corrispondente alla categona ed al livello di appartenenza, e delle seguenti voci ad esso acces-
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Operato il riallineamento per la parte economica, se ne rende ora necessa-
rio il completamento estendendolo alla periodicita normativa ed in proposito la Cor-
te richiama in questa sede I'attenzione degli organi statutari dell’Ente ad una loro
sollecita attivazione in tal senso.

La vicenda dell’allineamento economico del contratto collettivo in essere per
gli anni 2001-2002 e per I'anno-ponte 2003 € comunque rivelatrice, nelle sue lun-
gaggini, dell’errore di fondo, puntualmente stigmatizzato dalle Sezioni Riunite della
Corte dei conti, nel quale & incorso I'apparato decisionale pubblico, di tenere vinco-
late somme in esubero rispetto alla situazione fisiologica interessata dagli aumenti
retributivi, riferendosi il budget applicativo degli accordi a situazioni pregresse e

non relative ad esercizi futuri.

3.6.2. Il Fondo per I'incentivazione della produttivita del personale.

In data 14 dicembre 2004 si & anche conclusa la trattativa sul Fondo per
l'incentivazione della produttivita del personale per l'anno 2004, con
I'individuazione di risorse finanziarie che nella loro misura complessiva di euro
407.736,22 trovano piena copertura in bilancio, eccezion fatta per una gratifica su-

bordinata all’approvazione del bilancio consuntivo.

3.7. Il costo del lavoro.

Nell’allegata tabella n.8 é riportato il costo complessivo sostenuto dall’Ente
per il personale in ciascuno dei due anni considerati, raffrontati con quelli del pre-

cedente anno 2000.

sorte: indennita di contingenza;13”~ e 14~ mensilita; retribuzione individuale di anzianita; super-
minimi (art. 61); indennita di funzione ai quadri intermedi; incentivo di professionalita (art. 61);
compensi per lavoro straordinario; compensi incentivanti e simili.

L'art. 61, poit, conferma gli istituti economici, gia inclusi nei CCNL del 1995 e del 1998, costituiti
dall'incentivo di professionalita ex art. 12, comma 2, CCNL 1995 come modificato dali‘art, 2 CCNL
1998, dall'indennita di funzione dei quadri intermedi ex art. 3 CCNL 1995, dall'indennita di funzione
ex art. 6 CCNL 1998 e dal gradino di retribuzione ex art. 2, comma 6, CCNL 1995.

Nel contratto sono previste anche forme flessibili del rapporto di lavoro in coerenza con la c.d. legge Bi-
agi n. 30 del 14 febbrao 2003, quali il rapporto di lavoro a tempo parziale, i contratti di lavoro tem-
poraneo secondo la disciplina dettata daila legge n.196/1997, 1 contratti di formazione e lavoro e il
telelavoro domiciliare nel rispetto della previsione normativa generale (art. 3 del d.p.r. 8 marzo 1999
n.70).
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COSTO COMPLESSIVO DEL PERSONALE

Tabellan. 8

(in migliaia di euro)

2002 2003 % 2004 %

(a) (b) (b/a) (c) (c/b)
A) competenze fisse 2.433 2.479 1,9 2.439 -1,6
incentivi 388 453 16,8 473 4,4
straordinario 248 237 -4,4 233 -1,7
missioni 418 457 9,3 436 -4,6
Totale A) 3.487 3.626 4,0 3.581 -1,2
B) contributi a carico Amm.ne 915 1.039 13,6 986 -5,1
Totale A) + B) 4.402 4.665 6,0 4.567 -2,1
C) altre spese* 494 526 6,5 505 -4,0
D) quota TFR 303 320 5,6 307 -4,1
Totale A) + B) + C) +D) 5.199 5.511 6,0 5.379 -2,4

*Incluse spese per vestiario, concorsi, formazione, servizi sociali e personale distaccato

Nel loro ammontare complessivo i dati evidenziano un incremento del co-
sto del lavoro nell’esercizio 2003 del 6% rispetto all’esercizio 2002 ed un decremen-
to nell’esercizio 2004 dello 2,4% rispetto all’esercizio 2003, essendo stato pari, ri-
spettivamente, a 5.511 migliaia di euro nel 2003 e a 5.379 migliaia di euro nel
2004.

Tali mutamenti sono dovuti ad un aumento degli oneri fissi nel biennio e a
una dinamica diversa per oneri variabili, come incentivi, missioni e straordinario.

Con riguardo a queste voci si rileva che nel biennio in esame le spese per
missioni, sebbene si siano incrementate del 7,8% nel 2003 rispetto al 2002, nel
2004 hanno evidenziato un decremento del 4,5%, mentre la spesa per la formazio-
ne & cresciuta del 36% rispetto al 2002, essendo ammontata nel 2004 a 69,5 mi-
gliaia di euro; cio in diretta consequenzialita con I'orientamento dell’Ente di favorire,
come del resto nel pill recente passato, la crescita di professionalita del personale
(lo stesso discorso vale per la voce “incentivi”).

Anche il costo degli oneri sociali (previdenziali ed assistenziali) & aumenta-
to nel biennio del 13,2% rispetto al 2002 in seguito all'aumento dei costi previden-
ziali a carico dell’Ente connesso alla maggiorazione dell’aliquota contributiva della
gestione separata INPS disposta dal Governo per i contratti di collaborazione coor-
dinata e continuativa a decorrere dal 1° gennaio 2003, nonché all’accantonamento
degli oneri sociali conseguenti al rinnovo del CCNL.

Costante si @ mantenuto per contro il dato medio pro capite relativo alle

spese fisse al netto dei contributi previdenziali, passato dai 44,5 migliaia di euro del



Senato della Repubblica -61 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

2002, ai 46,6 migliaia di euro del 2004, con una evidente, diversa incidenza delle
varie categorie di personale, come emerge dall’allegata tabella n.S.

tabellan. 9

RETRIBUZIONI MEDIE ANNUE LORDE PER CATEGORIE
(al netto degli oneri previdenziali)

Pagamenti per competenze fisse e variabili, comprensive di indennita,
gettoni, premi, gratifica e buoni mensa

(in_migliaia di euro)

TIPOLOGIE DI PERSONALE | 2002 | 2003 | Var. % | 2004 | Var. %
(@ | (b) | (b/a) | (c) | (c/b)
DIRIGENTI 122,4 | 113,0 -7,7 117,8 4,2
QUADRI 48,8 58,7 20,3 58,2 -0,9
LIVELLI 33,6 37,3 11,0 37,4 0,3
MEDIA TOTALE 44,0 | 47,8 8,7 47,7 -0,2
PERSONALE A TEMPO DET. 65,8 25,0 -62,0 21,9 -12,4
MEDIA GENERALE 44,5 | 46,9 53 46,6 -0,5

N.B. I dati s riferiscono al personale in servizio al 31 dicembre di ciascun anno.

" Dalla tabella n.9 & dato rilevare come la retribuzione media annua del per-
sonale dirigente si sia mediamente attestata in misura piu che doppia di quella dei
quadri (dal 214% del 2000 al 250% del 2002, al 202% del 2004) e piu che tripla
rispetto a quella dei livelli (dal 321% del 2000 al 364% del 2002, al 314% del
2004).

3.8. Le strutture interne funzionali alle finalita istituzionali
dell’'Unioncamere.

Il perseguimento dei fini istituzionali dell’lUnione & reso possibile da una
struttura organizzativa che si articola in unita operative autonome, dotate di un
proprio budget e di una propria organizzazione idonea a realizzare gli obiettivi indi-
cati dall'assembiea dell’'Unione ed i singoli progetti approvati dagli organi di direzio-
ne.

In questo senso sono strutture interne funzionali dell'Unione il Centro Stu-
di, I'INDIS e la sede di Bruxelles.
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3.8.1. Il Centro Studi.

Anche nel biennio qui considerato ha continuato ad operare in seno all’Ente
il Centro Studi, struttura interna istituita con deliberazione del Comitato di Presi-
denza n.174 del 22 settembre 1999, incaricata di condurre specifiche ricerche in
collaborazione con diversi enti ed istituti.

I temi delle ricerche sono fissati di volta in volta dal Comitato in relazione
alle esigenze operative dell’'Ente e per ciascuna di esse é fissato un apposito
budget.

Su programmi, budget e risultati della gestione relativi agli esercizi 2001 e
2002 si riferisce nel successivo capitolo IV, in sede di esame dell’attivita gestionale.

3.8.2. L’INDIS.

L'Istituto nazionale della distribuzione e dei servizi (INDIS), organismo
tecnico dell’'Unione dotato di un proprio organo deliberante (il Consiglio direttivo) e
di un proprio regolamento, & preordinato allo studio delle problematiche relative al-
la distribuzione ed ai servizi, alla formazione degli operatori del settore ed al moni-
toraggio delle tendenze dei prezzi e dei mercati sulla base di un programma annua-
le elaborato dal Consiglio dellIstituto ed approvato dal Comitato di presidenza
dell’'Unione.

L'attivita dell’Istituto si articola in due distinti settori, l'uno generale ed or-
dinario, relativo all’analisi delle tendenze dei prezzi, per le quali & edito apposito
bollettino bimestrale e delle tariffe mediante apposito Osservatorio; Ialtro relativo a
specifici progetti. ,

Su programmi, budget e risultati della gestione propri degli esercizi 2001 e
2002 si riferisce pit avanti, in sede di esposizione dei risultati gestionali (cap.IV).

3.8.3. La sede di Bruxelles.
La rappresentanza del sistema camerale nei confronti delle istituzioni eu-

ropee trova concreta attuazione nella sede di Bruxelles di Unioncamere, la quale
opera accanto ed in coordinamento con le rappresentanze di alcune Unioni regionali



Senato della Repubblica -63 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

(Piemonte, Lombardia, Veneto, Liguria e Toscana) e di singole Camere (Roma, Na-
poli e Trieste) oltre che di societa strumentali del sistema camerale (Infocamere e
Mondimpresa).

Nel biennio in riferimento I'Ufficio di Bruxelles ha svolto una serie di inizia-
tive rivolte, nell'interesse dellintero sistema camerale, ad un piu stretto coordina-
mento della sede di Bruxelles con le strutture centrali dell'Ente attraverso
I'implementazione delle modalita di collaborazione e di comunicazione sono state
assunte dal Consiglio di Presidenza nella seduta del 24 novembre 2004.

Tra queste iniziative primeggiano:

- un progetto di sistematica informazione delle imprese su grandi temi comunitari,
anche in concomitanza con la firma del Trattato, attraverso |'Eurosportello gestito
da Mondimpresa;

- il monitoraggio dell’attivita normativa delle istituzioni europee attraverso apposite
schede di analisi dei singoli provvedimenti, a cominciare dai cinque regolamenti,
presentati dalla Commissione europea in data 14 luglio 2004, relativi alla nuova
impostazione della politica di coesione e dei fondi strutturali per il periodo di pro-
grammazione 2007-2013, che dovrebbe utilizzare uno stanziamento complessivo
di 336,3 miliardi di euro (rispetto ai 195 della programmazione 2000-2006).

Nel maggio 2004 il Collegio dei revisori, ha sottoposto I'Ufficio di Bruxelles
ad un’approfondita verifica relativamente ai modelli ed alle procedure contabili a-
dottati, con particolare riguardo al necessario raccordo tra la contabilita di cassa del
locale funzionario delegato e quella di competenza tenuta dalla competente Area di-
rigenziale (Politiche Europee).

A testimonianza dell’accresciuta importanza data dall’Ente alla propria rap-
presentanza di Bruxelles, nel gennaio 2005 si & svolto in quella sede un dibattito,
rivolto a presidenti, amministratori e segretari generali del sistema camerale, sul

tema “Incontro con I’'Europa”.
3.9. I controlli interni
3.9.1. Attuale assetto dei controlli interni.

L'assetto dei controlli interni all’Ente si presenta allo stato attuale come se-

gue.
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a) controllo di regolarita amministrativa e contabile

A termini dell’art.8 dello Statuto & intestato al Collegio dei revisori. Sulla
composizione, i poteri e I'attivita svolta da tale organo si fa rinvio a quanto esposto
nel precedente capitolo II (§ 2.2.5.).

Trattasi di attivita del tutto coincidente con la funzione descritta all’articolo
2 del decreto legislativo n.286/1999. Tuttavia I'espresso riferimento fatto dallo Sta-
tuto dell’Ente alla disciplina civilistica, e segnatamente all‘articolo 2403 del codice
civile nella nuova formulazione introdotta dal decreto legislativo n.6/2003 di riforma
del diritto societario, implica un coordinamento (vedasi § 3.9.2) particolarmente per
quanto si riferisce all’estrapolazione del controllo contabile in senso stretto, come
disciplinato da quest’uitimo decreto, da quello revisionale come a sua volta discipli-
nato dalla normativa statutaria e dal menzionato decreto legislativo n.286/1999.

Nel biennio considerato il Collegio - rinnovato nella sua composizione per
scadenza dei termini a partire dal luglio 2004 - si & strettamente attenuto agli a-
dempimenti impostigli dalla legge, contribuendo al miglioramento della gestione
dell’Ente sul piano della legittimita e della regolarita amministrativa e contabile.

b) controllo di gestione

Dal gennaio 2000 & assolto da apposita struttura interna, costituita dal
Comitato di Presidenza nella seduta del 19 gennaio 2000 nell’'ambito dei suoi poteri
statutari.

In conformita al dettato dell’art.4 del d.lgs. n.286/1999 I'anzidetta struttu-
ra si fa carico della progettazione del controllo di gestione, il quale viene esercitato
a livello delle unita organizzative dell’Ente costituite dalle Aree dirigenziali.

A tale scopo sono stabilite apposite procedure di determinazione degli o-
biettivi gestionali, dei soggetti responsabili, dei prodotti e delle finalita dell’azione
amministrativa.

La struttura e aitresi deputata alla rilevazione e ripartizione dei costi
dell’azione amministrativa e degli obiettivi per i quali questi sono sostenuti.

Al fine di misurare Vefficienza, |'economicita e l'efficacia dell’azione ammi-

nistrativa sono adottati appositi indicatori.
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¢) valutazione e controllo strategici. Il Nucleo di valutazione.

La valutazione ed il controllo strategici si basano su analisi e relazioni qua-
litative sui risultati - mediante I'adozione di indicatori relativi ai costi ed alle risorse
impiegate - rispetto alle linee generali programmatiche fissate dall’Assemblea, ai
programmi e alle priorita fissati dal Consiglio ed alle azioni previste dai progetti in-
dividuati dal Comitato e dalle attivita dirigenziali.

Tale attivita di valutazione e controllo é intestata dal regolamento al Comi-
tato, il quale a tal fine si avvale di apposito Nucleo di valutazione operante in posi-
zione di autonomia e tenendo conto dei risultati del controllo di gestione (art.18,
comma 3, Reg. org.).

Il Nucleo si compone di un esponente del sistema cameraie in funzione di
presidente e di due esperti in materia di gestione, valutazione del personale o di
controllo di gestione, tutti nominati dal Comitato, ed opera nella dovuta posizione di
autonomia rispetto agli uffici operativi (art.20, comma 4, Regq. org.).

Esso esprime un giudizio, con cadenza periodica, sull’adeguatezza delle
scelte compiute in sede di attuazione dei programmi e progetti approvati e di con-
gruenza tra obiettivi fissati e risultati conseguiti.

Il risultato dell’attivita istruttoria e propedeutica di tale struttura & poi

messo a disposizione del Comitato per le decisioni di competenza.
d) valutazione delila dirigenza

Il sistema di valutazione della dirigenza e del Segretario generale dell’Ente
& stato avviato nel 2000 in seguito alle modifiche statutarie introdotte con il DPCM
13 aprile 2000, pubbilicato sulla G.U. del 31 maggio 2000.

Fino a quel momento il sistema era regolato in modo da incentrare la valu-
tazione sul perseguimento degli obiettivi e dei risultati dell’attivita, monitorata da
una struttura interna che assommava le competenze del controllo di gestione e del-
la valutazione strategica.

La modifica statutaria ha invece articolato le funzioni in modo piu rispon-
dente alle esigenze gestionali ed in linea con i nuovi indirizzi del legislatore per il

settore pubblico.

5 - Doc. XV, n. 365
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L'attivita preparatoria & rimessa allo stesso Nucleo di valutazione di cui si &
detto, il quale ne presenta le conclusioni al Segretario generale nella sua posizione
di vertice dell'intera struttura amministrativa per la valutazione dei dirigenti ed al
Comitato per la valutazione dello stesso Segretario generale (art.10, comma 2,
Stat.).

Il Comitato ha inoltre fissato in modo puntuale i criteri e le modalita di va-
lutazione della dirigenza, all'uopo valendosi dell’esperienza pregressa maturata in
sede di controllo di gestione allorquando quest’ultimo era stato affidato in via spe-
rimentale, nella perdurante assenza del regolamento di organizzazione, ad un con-
sulente esterno.

Il processo di valutazione si svolge nella considerazione di due distinte a-
ree: quella delle prestazioni e quella delle competenze.

Quanto alla prima area (valutazione delle prestazioni), essa tiene conto
della capacita dei singoli dirigenti di raggiungere gli obiettivi prefissati a livello com-
plessivo dell’Ente e di quella di conseguire gli obiettivi assegnati a ciascun dirigente
e derivanti sia dalla programmazione sia dalle specifiche linee di attivita e di servi-
zio affidategli; il tutto sulla base di appositi indicatori di efficienza, di efficacia e di
qualita.

Quanto alla seconda area (valutazione delle competenze), & stata indivi-
duata una “griglia” di parametri idonei ad accertare le capacita professionali proprie
del ruolo dirigenziale palesate nel periodo di riferimento.

Specifici indici sono previsti per la valutazione del Segretario generale:
quello di produttivita (non superamento del costo del lavoro rapportato alle entrate
ordinarie allocate in bilancio), quello di efficienza-efficacia amministrativa (supera-
mento del rapporto tra risorse impegnate risorse assegnate e maggiore riduzione
dell'ammontare dei residui attivi e passivi espressi nel consuntivo), quello di com-
portamento organizzativo (desunto dal numero degli sportelli camerali in rete per
effetto dei progetti deliberati e finanziati nell'anno di riferimento) ed infine quello di
pareggio di bilancio in termini di conto economico.

In proposito & da premettere che, a far data dal luglio 2001, 'Ente, nomi-
nato il nuovo Segretario generale, si € impegnato in un’opera di incisiva ridefinizio-

ne dei propri obiettivi e della propria struttura®®

6 Tale opera di nuovo orientamento dell’azione dell’Ente aveva preso avvio dall’approvazione da parte
del Consiglio, nel maggio 2001, di alcune linee strategiche prioritarie, divenute da subito operative
per I'Ente e cogenti per il Segretario generale e la struttura ammnistrativa.
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Entrato quindi a pieno regime il sistema di valutazione con I'approvazione
del nuovo regolamento per I'organizzazione degli uffici, quanto al biennio di riferi~
mento il Nucleo ha operato, come per il biennio precedente, tenendo conto degli o-
biettivi strategici fissati annualmente per |'azione del Segretario generale e sui quali
si riferisce piu avanti (cap. IV).

Per entrambi gli esercizi del biennio il giudizio del Nucleo nei confronti
dell’azione svolta dal Segretario generale é stata positiva.

V'e da aggiungere che il personale non dirigenziale & soggetto a valutazio-
ne annuale delle prestazioni e dei risultati - nei limiti di quanto previsto dal CCNL -
da parte del dirigente preposto alla rispettiva area, all’'uopo utilizzando una metodo-
logia predisposta dal Segretario generale in modo omogeneo per tutto il personale.

3.9.2. Problematiche connesse con il quadro normativo generale.

Sulla materia dei controlli interni la Corte si era soffermata nella preceden-
te relazione, nella quale, pur prendendo atto della incisiva opera di razionalizzazio-
ne della struttura dell’Ente posta in essere a partire dal luglio 2001, sollecitava una
maggiore attenzione verso iniziative sottese alla costruzione di un piu organico e
compiuto assetto delle varie forme in cui i controlli interni si articolano, osservando
in particolare come il controllo strategico presupponga un permanente monitoraggio
sia dei flussi di entrata e di spesa, sia dell’'esecuzione delle deliberazioni degli organi
collegiali da parte delle competenti strutture interne; monitoraggio che, oltre tutto,
deve costituire il naturale e necessario anello di congiunzione con la valutazione
della dirigenza.

Ancora, osservava la Corte come l'intervenuta adozione del regolamento di
organizzazione vincoli ormai I'Ente a darvi puntuale attuazione, particolarmente in
materia di individuazione di criteri e parametri in una materia delicata com’e appun-
to quella dei controlli interni.

In questa sede la Corte ritiene anzitutto di dover ribadire I'esigenza di
un’attenta verifica della compatibilita dell’attuale assetto dei controlli interni con le
previsioni regolamentari, soprattutto attraverso lo sviluppo di una tempestiva in-
formazione degli organi decisionali dell’Ente, oltre che di promozione di un’ottimale
governance, in materie complesse come sono quelle relative alla gestione dei Fondi
ed al sistema delle partecipazioni dell’Ente, nella puntuale osservanza delle disposi-
zioni legislative di cui al d.Igs. 30 luglio 1999 n.286. La sede opportuna per la rivisi-
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tazione di questa materia potra essere il nuovo regolamento di amministrazione e
contabilita.

Oltre a cio, la riforma del diritto societario recata dal decreto legislativo
n.6/2003 sollecita un adeguamento tanto statutario quanto regolamentare sul pun-
to concernente una esatta delimitazione del controllo contabile in senso stretto, nel
senso della sua enucleazione dal controllo di regolarita amministrativa e contabile
intestato dallo Statuto al Collegio.

All'atto dell’'entrata in vigore delle nuove disposizioni, il problema di fondo
era quello di circoscrivere esattamente la sfera di funzioni assegnate al Collegio dei
revisori dell'Ente a fronte della previsione differenziata, nel decreto legislativo
n.3/1999, della funzione di revisione contabile in senso proprio - da effettuarsi da
un revisore contabile o da una societa di revisione iscritti neil’apposito Registro - ri-
spetto al collegio sindacale (art. 2397 segg. e art. 2409-bis segg. novellati del cod.
Civ.).

Il problema ha trovato soluzione nella considerazione che per I'Ente non
trova applicazione la cennata previsione normativa di separazione delle due funzioni
(di revisione sotto il profilo della legittimita e regolarita da una parte e, dall‘altra, di
revisione contabile), sicché continua a valere per esso la norma statutaria esplicati-
va dei poteri del Collegio. ’

Un secondo problema che si presentava a seguito dell’entrata in vigore
delle nuove norme era quello posto dalla novellata formulazione dell’art.2403 cod.
civ.— applicabile al Collegio dei revisori dell’Ente in forza di espresso richiamo con-
tenuto nello Statuto -, laddove il campo delle verifiche ad esso rimesse e stato al-
largato ad un elemento sostanziale e di merito qual é il giudizio di “adeguatezza
degli assetti rispettivamente organizzativo, amministrativo e contabile”.

Questa norma attribuisce, in sostanza, al Collegio dei revisori, accanto a
verifiche di ordine essenzialmente formale riconducibili ai “principi generali della
revisione aziendale” (art. 2, comma 2, d. lgs. n.286/1999) e tendenti alla tutela
della legittimita e regolarita dei provvedimenti adottati dagli organi istituzionali
dell’Ente, un potere-dovere di accertamento della compatibilita degli apparati e
delle procedure dello stesso Ente con le esigenze di efficienza, efficacia ed
economicita valide per tutti gli enti pubblici.

La questione ha costituito oggetto di esame e di approfondimento da parte
dell’organo revisionale, il quale ha ritenuto di doverla inquadrare nell’ambito di eventuali
emanande direttive del Dipartimento RGS del Ministero dell’economia e delle finanze.
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Capitolo IV

Attivita istituzionali degli esercizi 2003 e 2004

4.1. Obiettivi strategici, linee prioritarie e risorse finanziarie dell’esercizio
2003. ‘ )

L'anno 2003 é stato il terzo ed ultimo, dopo il 2001 e il 2002, del triennio
per il quale I’Assemblea dell’'Ente nella seduta del 12 dicembre 2000 aveva formula-
to cinque grandi obiettivi strategici: assetto del sistema camerale nel decentramen-
to e nel federalismo; ruolo delle Camere di commercio nella nuova economia; Ca-
mere di commercio per I'Europa e globalizzazione; Camere di commercio per la cre-
scita del capitale sociale; collaborazione tra Camere di commercio e associazioni-
smo.

Ciascuno di tali obiettivi traeva spunto sia dal processo legislativo in corso
e dai connessi riflessi sul piano degli assetti della pubblica amministrazione, sia dal-
lo stato dell’economia nazionale ed internazionale in quel particolare momento con-
giunturale, su di che si rinvia a quanto piu dettagliatamente illustrato nel preceden-

te referto®,

~

7 si rammenta qui brevemente che il primo degii anzidetti obiettivi (assetto del sistema camerale nei
processi di decentramento e di federalismo) prendeva spunto dalla constatazione che il processo di
riforma innescato dalle leggi n.59 e n.127 del 1997, pur se avviato a Costituzione invariata, aveva
dato il via ad un processo di profonda trasformazione dei soggetti, delle modalita, degli strumenti
dell’azione amministrativa nel nostro ordinamento e che in questo contesto le Camere erano chia-
mate al recepimento delle deleghe da parte sia dello Stato sia delle Regioni e si invocava ancora la
copertura di una revisione costituzionale che poi peraltro & mancata, avendo la successiva legge cos-
tituzionale n.3/2001 trascurato l'inclusione esplicita del sistema camerale nel contesto delle autono-
mie locali non territoriali. :

Quanto alla seconda grande linea strategica (ruolo del sistema camerale nella nuova economia), veni-
vano evidenziate le funzioni di interesse generale svolite dal sistema camerale per lo sviluppo delle
imprese, quale particolarmente lo sviluppo delle tecnologie dellinformazione proprie della nuova éra
digitale, concependo i servizi pubblici quale forza propulsiva della crescita delle imprese.

La terza linea strategica (le Camere per I'Europa e la globalizzazione), a sua voita, tendeva alla valoriz-
zazione della dimensione territoriale insieme a quella internazionale, favorendo uno sviluppo coordi-
nato del territorio attraverso il coordinamento operativo con le Regioni particolarmente in materia di
sportelli unici quali strumenti di accesso deile Camere ai mercati esteri.

Nel definire poi il quarto obiettivo strategico (le Camere per la crescita del capitale sociale) I’Assemblea
dell’Ente aveva inteso riferirsi a quell’insieme di culture, valori, rapporti, interconnessioni e sinergie
che nel terntorio consentono di sviluppare una produttivita complessiva piu diffusa e superiore a
quella ottenibile operando isolatamente in una concezione di sistema “a rete”.

Infine la quinta linea strategica (Camere ed associazionismo) tendeva alla valorizzazione della stretta
complementarieta esistente tra il sistema camerale, espressione delle autonomie funzionali (legge
n.59 del 1997), e le associazioni imprenditoriali (art. 39 Cost.) al fine di assicurare la coerenza delle
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Nel pit ampio quadro di queste linee strategiche sono state fissate le prio-
rita programmatiche dell’Ente indirizzate allo sviluppo del sistema camerale, le quali
possono cosi sintetizzarsi:

a) le Camere come istituzioni: in questo quadro e stata riconosciuta priorita
programmatica alla promozione delle forme alternative di giustizia, rappre-
sentate dai servizi di conciliazione e di arbitrato e da iniziative per
I'ambiente;

b) /e Camere con le Associazioni, a fianco delle imprese: tra le priorita pro-
grammatiche sono stati inclusi interventi a favore delle imprese attraverso la
elevazione del numero di dichiarazioni tributarie (MUD) presentate con mo-
dalitad telematiche (firma digitale), attivita di supporto alle sezioni regionali e
al Comitato nazionale dell’Albo gestori rifiuti, nonché la promozione della
borsa telematica e I'assunzione di altre eventuali iniziative informative e di
studio;

c) le Camere protagoniste dello sviluppo: il relativo programma comprendeva
iniziative per i servizi di e-government locali all'interno dell’Osservatorio
dell’Ente per la banda larga ed un’attivita di informazione delle imprese sulle
opportunita offerte dai fondi strutturali UE e comunicazione e dialogo;

d) le Camere di professionisti: il relativo programma mirava all'incremento
della professionalita in termini di qualita e competenza del personale attra-
verso metodi e strumenti di controllo e monitoraggio dell’efficienza ed effica-
cia, promuovendo lo sviluppo tecnologico e adeguando costantemente i mo-
delli organizzativi e gestionali delle Camere; '

e) un sistema rinnovato: il relativo programma puntava all‘incremento della
comunicazione, da parte del sistema camerale, delle proprie realizzazioni e
della propria visione dell’'andamento dell’economia attraveréo la prosecuzio-
ne ed il miglioramento dei progetti editoriali curati dalla societa di sistema
Mediacamere?®,

Per la realizzazione degli anzidetti obiettivi e programmi I'Ente ha potuto
disporre, nell’esercizio 2003, di risorse per 84.880.649 euro in conto competenza (-
8,26% sul 2002), ivi compreso un avanzo di amministrazione 2002 presunto pari a

scelte strategiche delle Camere con le esigenze di sviluppo delle economie locali nella condivisione
del programmi pluriennali ed in funzione dello sviluppo del terntorio evitando interventi duplicativt.

28 | a societd Mediacamere cura la produzione e diffusione deila rivista “Sistema Camerale” in versione
on line, la rivista cartacea “Sviluppo” e la realizzazione di una news letter mensile su un tema strate-
gico di particolare attualita per il sistema camerale.
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2.500.000 euro (-20,29%), cui erano da aggiungere crediti e residui attivi pregres-
si per 42.282.633,86 euro (-17,28%), come piu dettagliatamente si riferisce nel
successivo capitolo V.

4.2. Obiettivi strategici, linee prioritarie e risorse finanziarie dell’esercizio
2004.

Il programma strategico del sistema camerale per il triennio 2004-2006,
approvato dall’Assemblea dell’Ente nell’adunanza del 21 novembre 2003, poggia
sulle seguenti sei grandi linee di azione:

a) ricerca, innovazione e trasferimento tecnologico, attraverso un’opera di avvici-
namento, grazie alla rete camerale, di strutture e finalita della ricerca di base e
applicata alle esigenze soprattutto delle PMI, tenuto conto di un quadro generale
regressivo dell’economia nazionale e della finanza pubblica nonché della bassa
incidenza sul PIL della spesa delle imprese private in ricerca e sviluppo tecnolo-
gico (lo 0,54% rispetto alla media UE dell'1,21%);

b) formazione del capitale umano, particolarmente attraverso il potenziamento dei
servizi di orientamento formativo per i giovani e il rafforzamento dell’area tecni-
ca nel sistema scolastico - dove opera il programma di alternanza scuola-lavoro
previsto dalla “riforma Moratti” -, tenendo presente che in base agli obiettivi di
Lisbona entro il 2010 1'80% della popolazione europea tra i 15 e i 64 anni dovra
possedere un titolo di scuola secondaria superiore e il 10% degli adulti dovra
partecipare annualmente a cosi di formazione;

c) internazionalizzazione, puntando sull'incremento delle imprese italiane che ope-
rano all’estero (ammontavano a circa 180.000 nel novembre 2004);

d) sviluppo delle infrastrutture, attraverso un maggior investimento in tale setto-
re da parte del sistema camerale rispetto agli oltre 433 milioni di euro di proprie
risorse investite al novembre 2004;

e) promozione della qualita, favorendo la diffusione dei sistemi di certificazione e
della responsabilita sociale delle imprese, lo sviluppo della qualita delle filiere
produttive particolarmente nel settore agro-alimentare e avviando sistemi di
tracciabilita dei prodotti agro-alimentari;

f)  e-government e semplificazione amministrativa, contribuendo ad abbattere gli
oneri amministrativi pagati dalle imprese (che nel 2000 ascendevano a 9,6 mi-
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lioni di euro) attraverso la distribuzione ad un ulteriore milione di imprese il di-
spositivo di firma digitale, il cui uso comporta un risparmio annuo di 260 milioni
di euro.

Particolare rilevanza & inoltre riconosciuta allo sviluppo della competitivita
del Mezzogiorno, tenuto conto che la struttura produttiva di quest’ultimo resta
squilibrata verso i servizi, soprattutto pubblici, e le cui maggiori carenze si ri-
scontrano nelle grandi infrastrutture (aeroporti, impianti energetico-ambientali,
reti di comunicazione ecc.); finalita queste ultime tanto piu necessarie in pre-
senza dell’allargamento dell’'UE a dieci nuovi Paesi.

Nell’'ambito di questi grandi obiettivi strategici le priorita de/ 2004 hanno
riguardato:

- la crescita del ruolo del sistema camerale come parte del sistema costituzionale
delle autonomie, cid6 anche sulla base di quanto previsto dalla legge 5 giugno
2003 n.131 in ordine al trasferimento e all'esercizio di nuove competenze ammi-
nistrative, valorizzando in particolare il rapporto con le Regioni;

- la formazione e la qualificazione della dirigenza camerale e la connessa strumen-
tazione di controllo e monitoraggio dell’efficienza ed efficacia gestionali; lo svilup-
po tecnologico, organizzativo e gestionale delle strutture aziendali;

- la razionalizzazione delle missions affidate agli organi strumentali del sistema ca-
merale (societa partecipate) ed il loro coinvolgimento nella elaborazione e realiz-
zazione dei progetti strategici dell’Ente e del sistema.

Per la realizzazione degli anzidetti obiettivi e programmi I'Ente ha potuto
disporre, nell’esercizio 2004, di risorse per 97.746.355 euro in conto competenza
(+7,91% sul 2003), ivi compreso un avanzo di amministrazione presunto al 31 di-
cembre 2003 pari a 2.301.829 euro (-36,71%), cui erano da aggiungere crediti e
residui attivi pregressi per 50.784.647,48 euro (+20,11%), come piu dettagliata-

mente si riferisce nel successivo capitolo V.

4.3. La gestione delle attivita istituzionali “continuative al sistema came-
rale”.

Come per il biennio precedente, la gestione dell’attivita istituzionale ordi-
naria posta in via continuativa al servizio del sistema camerale (cap.3007) si & svol-
ta nell’ambito di competenza e sotto la diretta responsabilita del Segretario genera-
le e dei dirigenti preposti alle varie aree gestionali interessate, delle quali si & detto



Senato della Repubblica -73 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

nel precedente capitolo III.

Essa comprende il funzionamento di commissioni, comitati, gruppi di lavo-
ro, la realizzazione di rapporti, studi e ricerche, nonché I'affidamento di incarichi
funzionali ai progetti aventi caratteristiche di ordinarieta.

Rispetto ad una previsione iniziale di euro 3.128.895,00 nell’esercizio 2003
e di euro 2.815.000,00 nell’'esercizio 2004, la spesa relativa a tale comparto (capi-
tolo 3007) & ammontata, in termini di impegni, ad euro 3.591.686,22 nel 2003 e
ad euro 2.870.276,89 nel 2004. '

Essa risulta piu che triplicata nel 2003 rispetto all’'esercizio 2001 (euro
1.055.081), anche se con un sensibile decremento nel 2004, a dimostrazione della
notevole espansione del ruolo assunto dall’'Unione nell'ambito del sistema camerale
nel piu recente periodo, specularmene accompagnata da un sensibile incremento
del contributo annuale, passato dal 2 al 2,5% nel breve volgere di un biennio.

Nella seguente tabella n.10 si riportano i dati relativi alle disponibilita di ri-
sorse finanziarie dell'Ente per attivita istituzionali, distintamente per gli esercizi
2003 e 2004.
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tabella n.10

DISPONIBILITA' DI RISORSE FINANZIARIE PREVISTE PER LE ATTIVITA' ISTITUZIONALI
(in migliaia di euro)

AMBITI DI ATTIVITA' prevent. | prevent. | prevent. scostamento
2002 2003 2004 04/'02
TITOLO I - spese correnti
Sez. III) programmi ed interventi per
lo sviluppo del sistema
3001- iniziat.e prog. per lo svilup.de! sistema 3.226,3 3.729,8 2.815,5 -410,8 )
3002 - prog. spec.e sistema inform. Excelsior 1.885,1 280,0 1.939,0 53,9
3003- contrib. e quote per strutture del sistema 0,0 ‘ 0,0 2.678,0 2.678,0
3004 - fondo intercamerale di Intervento 1.062,0 850,0 650,0 -412,0
3005- INDIS 680,0 680,0 560,0 -120,0
3006- Quote associative 1.293,7 1.350,0 1.115,1 -178,6
3007- servizi continuativi al sistema camerale 2.187,4 3.128,9 3.015,0 827.,6 '
3008- centro studi 1.327,8 1.200,0 1.100,0 -227,8
3009- attuaz. L.140/99 e serv. integr. alle imprese 150,0 250,0 800,0 650,0
3010- fondo perequativo 0,0 0,0 39.000,0 39.000,0
3011- convenzioni e intese istituzionali 0,0 0,0 379,1 379,1
totale Sez.III 11.812,3 11.468,7 | 54.051,7 | 42.239,4
Sez. IV) rimborsi alle Camere di commercio
- nmborsi per restituzione quote associative 73,8 0,0 0,0
totale Sez. IV 73,8 0,0 0,0 -73,8
Titolo II - spese in conto capitale :
- immobilizzazioni finanziarie 259,9 400,0 600,0 340,1
Titolo V - contabilita speciali
ctg. IV) fondo perequativo
- fondo perequativo 36.668,4 36.000,0 0,0 -36.668,4
- fondo pereq. Sez. Balcani sez. 0,0 2.694,6 2.691,8 2.691,8
totale tit. IT e V| 36.928,3 39.094,6 | 3.291,8 -33.636,5
Totale generale | 48.814,4 | 50.563,3 | 57.343,5 8.529,1

Dalla tabella & dato desumere che, rispetto al 2002, anno terminale del

precedente biennio, le disponibilita di risorse finanziarie per attivita istituzionali a

beneficio del sistema camerale e dell’economia nazionale sostenuta nel 2004 & sen-
sibilmente lievitata (+10%); un dato, quest’ultimo, il quale testimonia in modo piu

che evidente il ruolo di spinta dell'intero sistema camerale costantemente e pro-

gressivamente sviluppato dall’Unione a partire dall'inizio del secolo.

La tabella rende inoltre palese il progressivo declino del Fondo intercame-
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rale d’intervento, ormai confinato in un ruolo di sostegno delle Camere italiane
all’estero, non piu rispondente al dettato statutario eppero da rivedere nelle finalita
e nelle sue connessioni con il Fondo perequativo, per il quale s'impone a sua volta
una revisione dei suoi meccanismi a fronte dellimportanza che e venuta via via as-
sumendo la quota destinata alla progettazione e della sterilita di una funzione pere-
quativa in senso propriamente contabile (per rigidita di bilancio) non accompagnata

da incentivi alla crescita.

4.3.1. Attivita della Segreteria generale e delle Aree dirigenziali.

Di seguito si riferisce sulle attivita realizzate nel biennio di riferimento dalla
Segreteria generale e dalle singole Aree gestionali dirigenziali, tenendo conto del
fatto che nel 2004 hanno fatto seguito ad una revisione delle competenze funziona-
li, in vigore fino all’esercizio 2003, delle singole Aree dirigenziali.

Nel dettaglio, le anzidette competenze funzionali sono state cosi ridefinite:
diritto d'impresa e finanza; politiche europee; ricerca, innovazione e formazione;
organizzazione e e-government; convenzioni internazionali.

Nelle allegate tabella n.11 e 11 bis sono esposti i dati relativi alla spesa
sostenuta dalle singole Aree distintamente per i due esercizi interessati, con un raf-
fronto, per I'esercizio 2003, con il precedente esercizio 2002.
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Segreteria generale.

Nel biennio di riferimento, ed in particolare nel 2004, la Segreteria genera-
le ha visto notevolmente accresciuti i propri ambiti di competenze funzionali, aven-
do aggregato funzioni che sarebbero piu confacenti di singole aree dirigenziali.

Iniziando dalla Commissione per la conciliazione, operante nello staff del
Segretariato generale, sono stati seguiti gli effetti della nuova legisiazione societaria
in materia di conciliazione, anche con un‘attiva partecipazione ai lavori deil’apposita
commissione UE competente in materia.

L’Ufficio finanza, infrastrqtture e fondi strutturali, a sua volta, anch’esso
operante in seno al S.G., ha realizzato tre specifiche linee di lavoro, relative rispet-
tivamente ai comparti dell’accesso al credito delle PMI (con una speciale attenzione
agli effetti dei nuovi accordi di Basilea, alla riforma del dicembre 2003 del sistema
dei confidi e agli osservatori sul sistema creditizio), delle infrastrutture e reti (con
una indagine, supportata dall'Istituto Tagliacarne, suila presenza camerale nei vari
settori infrastrutturali: autostrade, aeroporti, fiere, telecomunicazioni ecc.) e delle
politiche per l'utilizzo dei fondi strutturali e dei progetti comunitari (con un “tavolo
di coordinamento” che ha visto Ia segnalazione di un elevato numero di gare di ap-
palto di servizi, cui il sistema camerale ha poi partecipato in notevole misura).

Altre aree di azione del S.G. sono state quelle attinenti al monitoraggio
delle opportunita derivanti dall’analisi dei Programmi Operativi Regionali dell’area
Obiettivo 1, la quale comprende le sette Regioni del Mezzogiorno, anche attraverso
la partecipazione agli incontri dei Comitati di Sorveglianza del Quadro Comunitario
di Sostegno per I'Obiettivo 1 e del Programma Operativo Nazionale “Sviluppo loca-
le”, allo sviluppo delle infrastrutture, dei trasporti e della logistica, alla realizzazione
dell’Osservatorio sulla “banda larga” (sistemi di trasmissione telematica ad alta ve-
locita), al consolidamento della posizione delle Camere di commercio ai diversi livelli
istituzionali, al monitoraggio, allo studio ed alla valutazione dell’impatto sul sistema
delle Camere di commercio dell’attivita legislativa, nonché all’approfondimento
dell'impatto della legislazione sul sistema camerale e ad un’attivita di supporto fina-
lizzata alla preparazione delle audizioni presso le commissioni parlamentari (per le
quali cfr. cap. I) e ad una serie di convegni su temi di alto profilo politico-
economico.

E’' stata inoltre sviluppata una specifica collaborazione nel quadro della le-

gislazione sui Balcani, con |‘attivazione nel gennaio 2004 di n.9 progetti a valere
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sull’annualita 2001 della legge 21 marzo 2001 n.84 (con azioni di formazione e di
assistenza tecnica del sistema camerale serbo e di studi di fattibilita promossi da
varie Camere di commercio) ed & proseguita la collaborazione con il Ministero affari
esteri per I'Iniziativa Centro-Europea (InCE), con un impegno nel 2004 di risorse
per 118.659 euro, e con Mondimpresa per missioni istituzionali e commerciali
all’estero (impegnati 47.000‘euro).

Altre iniziative hanno riguardato il comparto delle Camere insulari dell'lUE
(INSULEUR), I'Associazione delle Camere mediterranee (ASCAME) le Camere miste.

Rilevante anche |'azione condotta dall’Ufficio per le relazioni istituzionali,
con un rafforzamento delle attivita di referto al Parfamento e di monitoraggio dei
provvedimenti normativi, con la pubblicazione di studi su varie tematiche normative
e l'istituzione di uno speciale “Osservatorio istituzioni, decentramento amministrati-

vo e sussidiarieta”, composto di eminenti docenti nelle materie giuridiche.

Area gestione risorse e legale (es. 2003). Area diritto d'impresa e finanza
(es. 2004).

Nel 2003 quest’Area ha sviluppato la propria azione negli ambiti della con-
sulenza legale, del Registro delle imprese, dell’assistenza agli uffici amministrativi
delle Camere, dell’economato e della cassa. Nel 2004 il quadro deile funzioni & ri-
masto sostanzialmente invariato, essendovi stato aggiunto il solo settore della con-
trattualistica.

Nel settore, anzitutto, “consulenza legale, consigli camerali e Registro delle
imprese”, si registra nel biennio un’azione di supporto operativo di rilevante entita
con il rilascio di pareri in materia di diritto commerciale, di tenuta dei registri, dei
ruoli e degli elenchi da parte delle Camere e di modalita di funzionamento degli or-
gani camerali.

Particolarmente seguita & stata l’attivita della speciale commissione, ope-
rante presso |'Area, sul Registro delle imprese, la quale ha predisposto le bozze,
successivamente approvate dal Ministero delle attivita produttive, dei nuovi certifi-
cati e visure attinenti al Registro.

L'Area ha inoltre operato in stretto collegamento sia con il Ministero delle
attivita produttive e con I’Agenzia delle entrate in materia di rilascio e variazioni
della partita IVA e del codice fiscale delle imprese, sia con il Ministero della Giustizia
in materia di diritto fallimentare, sia con le stesse Camere in materia di partecipa-
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zione societaria, di appalti ed in genere di contratti e convenzioni, di composizione e
compensi ai membri degli organi camerali, di innovazione telematica e di innovazio-
ne, mentre & stato non meno trascurabile il supporto prestato ai vari uffici di Union-
camere in materia di valutazione legale delle singole, rispettive attivita.

Altri settori curati dall’Area sono stati quelli degli aiuti di Stato, specie in
agricoltura, della concorrenza leale, degli aspetti giuridici relativi alla costituzione di
fondazioni o societa e della partecipazione a societa da parte dell’'Unione e di singo-
le Camere, del diritto annuale e della fiscalita.

Ha seguito, in particolare, la vicenda legata al ristoro delle spese legali
conseguenti alle sentenze di proscioglimento da responsabilita amministrativo-
contabili da parte delle sezioni centrali di appello della Corte dei conti (se ne riferi-
sce piu diffusamente in altra parte della Relazione: § 5.5.2.7.), attraverso un’opera
continua di monitoraggio dei procedimenti in atto, di richiesta e redazione di pareri,
di contatti con gli avvocati patrocinanti gli interessi dei creditori ecc.

Ha poi assicurato il necessario supporto tecnico all’'Ufficio legislativo
dell’Ente per la stesura di testi e relazioni in materia di diritto annuale e di altre
problematiche concernenti la finanza camerale, nonché agli enti camerali in materia
fiscale, concentrando la propria azione soprattutto in materia di gestione del perso-
nale, dal reclutamento nelle sue varie modalita alla formazione, all’organizzazione
interna, alle relazioni sindacali ed alla gestione giuridico-amministrativa, ivi com-
prese la elaborazione di dati e statistiche e la quantificazione dei budget.

Ha inoltre collaborato con il MAP nella redazione della circolare n.557368
del 12 ottobre 2004 illustrativa delle nuove disposizioni sui bilanci camerali.

L’Area ha inoltre garantito la centralizzazione della gestione di tutti i rap-
porti negoziali con i fornitori di beni e servizi attraverso gli strumenti di sondaggio
del mercato (asta, licitazione) e di negoziazione diretta (trattativa privata) previsti
dal regolamento per I'amministrazione e la contabilita ed ha curato la gestione dei
beni mobili ed immobili dell’Ente, occupandosi della relativa manutenzione e con-
servazione, della tenuta degli inventari e dell’attivita di magazzino e perseguendo il
puntuale rispetto del regolamento di amministrazione e contabilita, con il fine di ga-
rantire trasparenza ed economicita nell’espletamento delle gare di appaito di beni e
servizi, ammontate nel 2003 a 12 e nel 2004 a 11 (risultano inoltre emesse n.98
determinazioni dirigenziali nel 2003 e n.112 nel 2004 relative all’acquisto di beni e
servizi ed emessi n.198 ordinativi di economato per il minuto mantenimento nel
2003 e n.206 nel 2004).
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L’attivitd su contrattualistica, economato e cassa ha consentito la centra-
lizzazione della gestione dei frapporti negoziali con i fornitori di beni e servizi attra-
verso gli strumenti previsti dal Regolamento di amministrazione e contabilita al fine
di garantirne la trasparenza e I’'economicita.

L'Area si & occupata, infine, delle partecipazioni azionarie dell’'Ente, curan-
do I'esame e l'analisi dei bilanci ed assicurando la partecipazione alle relative as-
semblee, ed ha assicurato, in funzione di segreteria degli organi collegiali, Ila verba-

lizzazione delle rispettive riunioni.

Area sviluppo politiche camerali per la competitivita (es. 2003).

Ha curato nel 2003 vari ambiti di attivita raggruppati intorno ai grandi temi
della internazionalizzazione - in relazione alla quale ha fornito il necessario supporto
tecnico all’Associazione delle CCIAA del Mediterraneo (ASCAME) -, relativamente ai
progetti e-Chamber e Med-tur ed alla creazione del sito internet - ed alla Rete delle
CCIAA insulari del’'UE (INSULEUR); degli Eurosportelli (con un‘azione di coordina-
mento e di assistenza progettuale finalizzata all’Eurosportello camerale “Eurolnfo-
Centre.IT.374" affidato a Mondimpresa spa) e del progefto Globus, della innovazio-
ne, qualita e certificazione d’impresa, con la collaborazione di DINTEC (sulla cui ge-
stione cfr. § 6.2.3.); infine, del settore agroalimentare (con il supporto a varie ini-
ziative relative alla certificazione di qualita e alla concentrazione nel sistema came-
rale delle politiche agroalimentari definite a livello centrale) e della tutela
dell’ambiente (soprattutto con riguardo all’apposito “modello unico di dichiarazione
ambientale” (MUD) in materia di rifiuti).

La descritta attivita ha comportato nel 2003 una spesa, in termini
d‘impegni, di 1.069.330,52 euro (nel 2002: 401.210 euro).

Area politiche europee (es. 2004).

Questo comparto & stato rivolto anzitutto all’attivita della Sede di Bruxelles
dell’Ente, con l'organizzazione nel 2004 di varie riunioni di coordinamento.

In particolare, sono stati seguiti e monitorati i regolamenti UE sui fondi
strutturali, la revisione degli aiuti di Stato in materia di ricerca e innovazione, il
mercato del lavoro dei nuovi membri dell’'UE, la Borsa telematica del recupero.

La struttura ha inoltre assicurato il supporto ai Comitati per l'imprenditoria

femminile, anche attraverso la sensibilizzazione del sistema camerale sui progetti
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relativi alla formazione e assistenza ex art.21 legge n.215/1992 e dpR n.314/2000.
Rilevante, in tale settore, anche il protocollo d‘intesa realizzato con il Ministero del
lavoro per la flessibilita dell'impiego.

Per tutta l'anzidetta attivita & stata impegnata nel 2004 la somma di
100.000 euro.

E’ proseguita |'attivita, avviata fin dal 1989, per lo sviluppo della rete degli
Eurosportelli del sistema camerale, con l'affidamento a Mondimpresa della gestione
dell’Euro Info Centre IT 374 che assolve il compito di assistere gli Eurosportelli ita-
liani e di garantire la diffusione del servizio su tutto il territorio nazionale (impegnati
240.000 euro). ‘

Tra le restanti e piu rilevanti iniziative del 2004 meritano menzione il sup-
porto fornito per la redazione del regolamento generale della nascente Borsa merci
telematica italiana, I'azione per la internazionalizzazione specie dell'imprenditorialita
femminile, I'attivita dell'INDIS (sul quale si riferisce pilt avanti) e attivita di selezio-

ne del personale.

Area analisi politiche economiche, mercato del lavoro e sistema formativo
(es. 2003).

Ha curato vari “filoni”, dallo sviluppo di progetti e interventi finalizzati al
sistema di formazione e promozione di nuove imprese, all’assistenza ai consigli ca-
merali, alla promozione di studi e ricerche attraverso il Centro Studi (cfr. ultra, §
4.4.1.), alla gestione ed implementazione dei sistemi informativi Excelsior, Virgilio e
Starnet (ibidem), al monitoraggio delle politiche volte alla emersione del lavoro ir-
regolare, allo sviluppo degli archivi camerali, impegnando complessivamente nel
2001 risorse per 146.826 euro e nel 2002 per 297.779 euro.

Area ricerca, innovazione e formazione (es. 2004).

Nel corso del 2004 il Comitato di presidenza dell’'Unioncamere ha delibera-
to la costituzione dell’Osservatorio sull'immigrazione, con lo scopo primario di stu-
diare le tematiche dei fabbisogni di lavoro nelle imprese italiane soddisfatti attra-
verso l'assunzione di lavoratori immigrati e delle nuove imprese di immigrati su
scala regionale e provinciale.

L'attivita realizzata nel 2004 si & incentrata su cinque direttrici, finalizzate

rispettivamente a promuovere lo sviluppo della professionalita e gli strumenti giuri-

6 - Doc XV, n. 365
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dici e contrattuali per la gestione del rapporto di lavoro; lo sviluppo di nuovi servizi
per |'efficienza della rete camerale; lo sviluppo di programmi e strumenti per incre-
mentare l'efficacia dei servizi nei confronti delle imprese e della rete camerale; la
realizzazione di programmi e strumenti di monitoraggio e promozione delle attivita
camerali e per |'e-government. )

In particolare, nel corso del 2004 ha preso avvio una collaborazione orga-
nica con F'Universita di Roma Tre per un master su “consulenti d'impresa” con il
contributo di Unioncamere ed il finanziamento di due borse di studio.

Di rilievo inoltre I'attivita di diffusione della cultura di responsabilita sociale
delle imprese (CSR) attraverso la formazione delle Camere® attuata in collabora-
zione con I'Universita L. Bocconi di Milano.

Nel corso del 2004 é stata inoltre conclusa la terza annualita del progetto
"Virgilio”, finalizzato alla diffusione dei dati raccolti con il Sistema Informativo “E-
xcelsior”(cfr. §4.4.1. nota 34).

Ulteriori attivita hanno riguardato la formazione di capitale umano nello
sviluppo di nuove competenze del sistema camerale in materia di raccordo tra si-
stemi scolastico-formativi e mondo delle imprese attraverso un’azione di monito-
raggio, referto, benchmarking e valorizzazione di esperienze e lo svolgimento di in-
dagini nel settore turistico attraverso |'azione dell’Istituto nazionale di ricerche sul
turismo (ISNART).

Altre aree d'intervento sono state quelle della gestione del sistema infor-
mativo Starnet, della ricostruzione dell’archivio storico di Unioncamere, della diffu-
sione di studi sul ruolo delle Camere di commercio come protagoniste delio svilup-
po, dell’'organizzazione di seminari su temi specifici e di convenzioni con Ministeri e
altri enti pubblici in materia di inserimento nel lavoro.

L’Area ha infine gestito I'attivita del Centro Studi, sul quale si riferisce piu
avanti (§ 4.4.1.).

Area organizzazione e assistenza alle strutture camerali (es.2003). Area
organizzazione ed e-government (es. 2004).

Ha svolto iniziative per l'efficienza, lefficacia e la qualita dei servizi delle
CCIAA e della rete concentrate sui sistemi informativi SIPROC e PARETO, lo svilup-
po delle nuove professionalita (in collaborazione con |'Istituto G. Tagliacarne), delle

23 Alla prima fase sperimentale del progetto hanno partecipato, nel corso del 2004, n. 22 Camere, sele-
zionate in modo da coprire l'intero territorio nazionale.



Senato della Repubblica -83 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

competenze dirigenziali e delle politiche contrattuali, le politiche di rete, le Unioni
regionali e le aziende speciali.

Per tale complesso di attivita sono state impegnate nel 2003 risorse per
463.153,14 euro (nel 2002: 582.201 euro).

Nel 2004 |'Area, quanto al settore “lavoro e professionalita”, ha operato al
duplice fine di consolidare da un lato il ruolo di supporto e consulenza nei riguardi
delle Camere per gli aspetti legati alla gestione del personale e di sviluppare
dall’altro nuovi filoni nell'approccio alle risorse umane camerali, incrementandone la
professionalita e la conoscenza del territorio sia nazionale sia estero.

In tema di “efficienza e nuovi servizi” I’Area ha operato per uno sviluppo
del sistema informativo “Pareto” avente ad oggetto indicatori di efficienza gestiona-
le delle Camere, e cid anche in un’ottica di integrazione “a rete”.

Quanto poi alle “politiche di rete”, ’Area ha operato al consolidamento ed
all’'ampliamento dell’attivita di monitoraggio della legislazione regionale a pressoché
I'intera rete delle Unioni regionali, integrata da un’attivita formativa rivolta ai fun-
zionari delle stesse Unioni. Sono stati altresi curati 'anagrafe delle professionalita
attraverso la raccolta di dati riguardanti la popolazione camerale dirigente e il pro-
getto customers’ relationship management (CRM) diretto allo sviluppo e sperimen-
tazione delle nuove modalita di comunicazione e informazione rivolte alle imprese
relative ai servizi promozionali delle Camere.

E’ inoltre proseguita I'attivita di “monitoraggio e promozione” con la raccol-
ta di informazioni via web, la realizzazione dell’annuale “Rapporto sul sistema ca-
merale” varie brochures e |‘organizzazione della presenza istituzionale di Unionca-
mere in varie manifestazioni e convegni (Roma, Bologna, Rimini).

Quanto infine all’ "e-government”, il 2004 é stato caratterizzato dal varo
del portale www.impresa.gov.it e varie forme di impatto nella p.a., nonché, nel
campo dell'informazione e comunicazione, la diffusione della smart card e la realiz-
zazione della Carta Nazionale dei Servizi, la quale consente alle imprese l'utilizzo
della banca-dati camerale e la comunicazione on line con altri enti, e del Sistema
Pubblico della Connettivita, mirante a consentire agli uffici pubblici di dialogare e s
cambiare dati in digitale in tempo reale, oltre ad altri servizi di Unioncamere per il
sistema. Ha anche curato la realizzazione del programma RETAS diretto a realizzare
la rete delle aziende speciali del sistema camerale.

Per lo svolgimento delle descritte attivita I’Area nel 2004 ha complessiva-

mente impegnato 626.798,80 migliaia di euro.
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Area convenzioni internazionali (esercizi 2003 e 2004).

Assicura anzitutto il compito istituzionale dell’Ente relativo alla emissione
dei carnet doganali internazionali per 'esportazione di merci denominati ATA e CPD
(utilizzati per le temporanee esportazioni, il secondo esclusivamente verso Taiwan)
e TIR, dei quali I'Unione & garante per |'Italia.

Nel biennio di riferimento si registra una complessiva contrazione nella e-
missione di tali documenti, conseguente all’annessione all’'Unione europea dei nuovi
10 stati membri ed il conseguente abbattimento delle frontiere doganali, con esclu-
sione del carnet ATA (+3,5% rispetto al 2003 e +5% rispetto al 2002) utilizzato per

I'importazione di merci in mercati extra europei, come emerge dal seguente pro-

spetto:
documenti emessi 2002 2003 2004
Carnet ATA 10.489 10.569 10.939
Carnet CPD 123 265 105
Carnet TIR 42.469 42.007 34.874
totali 53.081 52.841 45.918

Complessivamente nell’anno 2004 si sono registrate entrate per 3.362 mi-
gliaia di euro (-8% rispetto al 2003) e uscite per costi di acquisto e di spedizione
dei documenti (cap. 2004) per 2.044 migliaia di euro (- 5% rispetto al 2003).

Viceversa il numero delle pratiche gestite per il contenzioso doganale ha
fatto registrare nel 2004 un incremento soprattutto del contenzioso TIR, a causa
dell'introduzione di un regolamento comunitario che ha previsto tempi di pre-
notifica doganale eccessivamente ridotti rispetto allo svolgimento medio della nor-

male procedura, come puo desumersi dal seguente prospetto:

tipologie dei carnet 2002 2003 2004

ATA contenziosi precedenti 1.432 982 1.723
contenziosi accesi 1.493 1.537 1.710

CPD contenziosi precedenti 12 3 3

7 contenziosi accesi 4 2 1

TIR contenziosi precedenti 750 1.344 1.825
contenziosi accesi 637 1.155 1.772

Gli impegni complessivi relativi al settore delle formalita per il commercio
internazionale (cap. 3007) oltre a quelli relativi all’acquisto e spedizione dei carnet
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(cap. 2004) sono ammontati a complessivi 5.535.472,54 euro nel 2003 e
4.914.641,36 euro nel 2004.

Un’analisi piu dettagliata sull’attivitd svolta dalle singole aree dirigenziali &
contenuta nelle relazioni amministrative allegate ai rispettivi conti consuntivi 2003 e

2004, cui si fa rinvio.

4.3.2. Attivita di comitati, commissioni, consulenze, collaborazioni ed
incarichi professionali.

In questa sede la Corte deve ribadire quanto gia rappresentato nel prece-
dente referto in ordine all’'obbligo incombente sull’Ente che, in attuazione del dispo-
sto dellart.41, comma 1, della legge 27 dicembre 1997 n.449 (legge finanziaria
1998) e della relativa circolare PCM n. 1 dell’11 gennaio 2000, pubblicata sulla G.U.
n.15/2000 - miranti alla razionalizzazione della pubblica amministrazione -, per cia-
scun anno siano esattamente individuati i comitati, le commissioni e ogni altro or-
gano interno a composizione collegiale avente funzioni amministrative ritenuti indi-
spensabili per la realizzazione dei propri fini istituzionali e che, all'uopo, sia emessa
apposita deliberazione annuale da parte del Comitato di Presidenza dell’Ente, in
mancanza della quale sono da considerare soppressi di diritto gli organismi collegiali
che non vi siano inclusi.

Dall’elenco di cui all’allegata tabella n.12 risulta che, rispetto ai n.14 orga-
nismi collegiali attivi nel 2002, questi sono scesi a 13 nel 2003 per poi ridursi ul-
teriormente a 10 nel 2004.

Si tratta comunque di un numero tuttora elevato, per il quale si invita I'Ente
a porre ogni piu scrupolosa attenzione, in attuazione del menzionato disposto di
cui all'art.41, comma 1, della legge n.449/1997, sulla loro indispensabilita, ri-
conducendone, per quanto possibile, I'attivita nell'ambito delle competenze diri-

genziali.
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tabella n. 12

COMITATI E COMMISSIONI OPERATIVI NEL BIENNIO 2003-2004
E RELATIVA SPESA PER GETTONI DI PRESENZA

Comitati e commissioni 2003 2004

Comitato Albo smaititori 16.526,40 15.286,92
Commissione Conciliazione 929,55 2.788,65
Comitato TIR 2.863,34 2.925,31
Commissione Problematiche ambientali 495,76 0,00
Nucieo di valutazione 1.324,60 1.239,60
Nucleo di valutazione del Fondo perequativo '8.065,62 11.676,36
Commissione contabilita Unione 1.807,54 0,00
Comitato di presidenza 19.624,72 24.531,85
Consiglio 15.751,75 13.607,96
Consiglio direttivo INDIS 13.686,19 13.169,73
Commissione Registro delle imprese 1.363,34 0,00
Comitato Excelsior 2.000,00 3.250,00

Per quanto poi si riferisce alle consulenze, alle collaborazioni esterne ed a-
gli incarichi professionali, questo settore ha comportato nel 2003 impegni per 198,4
migliaia di euro rispetto alle 421,4 migliaia del 2002, pertanto con un notevole ab-
battimento della spesa, mentre nel 2004 questa, sempre in termini di impegni, ha
manifestato una netta inversione di tendenza, attestandosi su un importo di 354,3
migliaia di euro.

Cio deve indurre I'Ente ad un serio ripensamento sull’assetto di tale com-
parto ed al riguardo si richiama l'attenzione dell’'Ente sull’esigenza di contenerne al
massimo la spesa, ponendo una particolare attenzione sulla effettiva sussistenza
dei presupposti che giustificano |'attribuzione degli incarichi, sui criteri e le ragioni
delle scelte operate, sui calcoli di convenienza e, successivamente, sulla valutazione

delle attivita svolte.

4.4. La gestione delle strutture interne dotate di autonomia di bilancio.

La gestione delle strutture interne all’Ente riguarda il Centro Studi (cfr.§
3.8.1.), I'INDIS (cfr. retro, § 3.8.2.), e la sede di Bruxelles (cfr.§ 3.8.3.).



Senato della Repubblica - 87 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

4.4.1. La gestione del Centro Studi.

L'attivita svolta dal Centro Studi Unioncamere nel corso del biennio 2003-
2004 si é prevalentemente concentrata su tre grandi tematiche, costituite a)
dall’analisi della struttura imprenditoriale e del mercato del lavoro, b) dalle previ-
sioni economiche e dalle congiunture dei settori produttivi e c) dalle analisi econo-

mico-aziendali.

a) analisi della struttura imprenditoriale e del mercato del lavoro

Lo sforzo compiuto dal Centro Studi nella valorizzazione del patrimonio in-
formativo gestito a fini amministrativi dalle Camere di Commercio, unito all’attivita
di indagine condotta periodicamente su campioni statisticamente rappresentativi di
impresa ed all’'originale valorizzazione dei dati statistici pubblici, ha permesso nel
corso del biennio di riferimento di disporre di un’imponente mole di informazioni
sugli andamenti dei diversi .settori economici e delle economie locali.

In questo ambito il Centro Studi ha aggiornato |"”Osservatorio sulle nuove
imprese” (attraverso indagini ed elaborazioni anagrafiche sul Registro delle Imprese
ed indagini campionarie sui nuovi imprenditori), producéndo quadri statistici sulle
imprese e sulla loro evoluzione per classe dimensionale.

L'analisi sulla nascita e sullo sviluppo di nuove imprese, che non hanno le-
gami con posizioni amministrative preesistenti, ha consentito di descrivere
I’'evoluzione economica del sistema delle imprese a livello locale, nonché di fornire
utili indicazioni di orientamento delle attivita di sostegno alle nuove iniziative im-
prenditoriali e ai neo-imprenditori.

A tal riguardo, anche al fine di soddisfare le esigenze manifestate dalle
Camere di Commercio, dalle Istituzioni pubbliche e private e dagli operatori di set-
tore sono stati prodotti e stampati specifici rapporti di ricerca su:

— I nuovi imprenditori: caratteristiche, motivazioni e prospettive di crescita;

— Le nuove imprese in Italia nel triennio 1998 - 2000;

— Le nuove imprese in Italia nel triennio 1998 - 2000 (Le imprese degli immigrati);

— Le nuove imprese in Italia nel triennio 1998 - 2000 (L'imprenditoria. femminile).
Inoltre il Centro Studi ha realizzato, in collaborazione con |’Associazione

delle Camere di Commercio Europee “Eurochambres”, il rapporto per il 2003 e il

3 1 nsultati dell’Osservatorio sono stati presentati a Lucca 1l 12 maggio 2003 in occasione del convegno
*1l ruolo delle istituzion! ed il valore dell'impresa - I'Osservatorio delle Camere di Commercio sulle
nuove imprese e i nuovi imprenditor”.
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2004 sull’'andamento congiunturale delle piccole e medie imprese europee, denomi-
nato “Eurochambres Economic Survey”, con riferimento all’economia italiana:.

Il Centro Studi ha inoltre gestito i due sistemi informativi denominati ri-
spettivamente “Excelsior”* e “Virgilio"=. [

Proprio grazie al sistema informativo Excelsior ulteriori filoni di ricerca
hanno riguardato da un lato i livelli occupazionali delle imprese e, dall’aitro, in col-
laborazione con la Societa Prometeia, |'aggiornamento del modello di previsione e-
conomica per |'Italia e le Regioni italiane realizzato nel 2002.

In particolare, nel 2004 il Centro Studi ha realizzato, in collaborazione con
I’Associazione delle Camere di Commercio Europee “Eurochambres” , il rapporto
2004 sull'andamento congiunturale delle piccole e medie imprese europee “Euro-
chambres Economic Survey 2004”, con riferimento all’economia italiana. L'indagine,
condotta su un campione di 2000 imprese, ha consentito di analizzare I'andamento
dei principali indicatori economici (fatturato, export, investimenti, occupazione, cli-
ma di fiducia) registrato dalle imprese italiane e di effettuare una comparazione ter-

ritoriale con le analoghe indagini realizzate in 27 diversi Paesi Europei.

b) previsioni economiche e congiunture dei settori produttivi

3 |'indagine, condotta su un campione di 2000 imprese, ha consentito di analizzare I'andamento dei
principali indicatori economici (fatturato, export, investimenti, occupazione, clima di fiducia) regis-
trato dalle imprese italiane e di effettuare una comparazione territoriale con le analoghe indagini re-
alizzate in 14 diversi Paesi Europel. I dati, che sono stati presentati nel corso di un convegno interna-
zionale a Bruxelles nel mese di gennaio 2003, sono confluiti nel rapporto di Eurochambres “The busi-
ness climate in Europe’s regions”.

32 11 sistema informativo “Excelsior”, finanziato con risorse provenienti dal Fondo sociale europeo e dal
Ministero del lavoro, rappresenta oggi in Italia una delle pitl importanti fonti di informazione sulla
domanda di lavoro e sui fabbisogni espliciti di profili professionali da parte delle imprese, inserita nel
Programma Statistico Nazionale e copre tutte le province italiane, tutti i settori economici e tutte le
dimensiont d'impresa. Nel biennio 2003-2004 il Centro Studi ha curato I'aggiornamento di Excelsior
sulle dinamiche complessive e sulle articolazione professionali attese nel mercato del lavoro nel bien-
nio 2002-2003 per ciascuna delle 103 province italiane, I’estensione del campo di osservazione del
sistema informativo ai settori non coperti dalle precedenti indagini (agricoitura, lavoro autonomo e
Pubblica Amministrazione) e la presentazione dei risultati, sia attraverso i tradizionali strumenti di
diffusione (convegni, seminari, comunicati stampa e volumi di sintesi) che tramite I‘utilizzo di canali
innovativi (Sito Unioncamere, Rete Starnet, Sito Jobtel). Con Excelsior il sistema camerale (intera-
mente coinvolto sia a livello di Camere di Commercio che di Unioni regionali) & stato in grado di
fornire indicazioni utili non solo sull'andamento della domanda di occupazione, ma soprattutto suile
sue modificazioni strutturali, in termini di professioni emergenti e di fabbisogni formativi.

35 11 sistema informativo “Virgilio” persegue la diffusione e I‘utilizzo dei dati raccolti con il Sistema Infor-
mativo Excelsior. II Centro Studi Unioncamere, su richiesta del Ministero del lavoro, ha trasmesso al
medesimo una proposta progettuale per il mantenimento, ia gestione e I'aggiornamento dei prodotti
Virgilio, nonché la progettazione e realizzazione di trasmissioni televisive per favorirne la massima
diffusione, proposta accolta dal predetto Ministero e sostenuta con un finanziamento pari ad euro
868.800,00. Pertanto, a partire dal 18 marzo 2003, data di sottoscrizione del contratto con il Minis-
tero del lavoro, sono state avviate le attivita previste nel progetto esecutivo, che si sono concluse nel
corso del 2004.
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Il Centro Studi ha realizzato periodicamente delle indagini, a livello di ma-
cro-area territoriale e/o a livello regionale, sugli andamenti congiunturali e occupa-
zionali delle imprese. Con cadenza trimestrale & stato intervistato un campione di
8.000 imprese ed i risultati dell'indagine sono stati diffusi attraverso appositi comu-
nicati stampa riguardanti i settori del commercio, manifatturiero e dei servizi.

A tal riguardo, specifiche elaborazioni sono state realizzate per conto di
strutture del sistema camerale (Unione Regionale Emilia Romagna, Unione Regiona-
le Basilicata e Camera di Commercio di Milano) per estendere la significativita dei
risultati dell'indagine nazionale anche a livello regionale e provinciale, mentre, in
collaborazione con la Societa Ref, & stata predisposta una serie di attivita finalizzate
ad integrare ed armonizzare i dati relativi alle indagini congiunturali sul commercio
al dettaglio condotte trimestralmente, con rilevazioni sugli andamenti della grande
Distribuzione e della distribuzione tradizionale.

Tale filone di ricerca, proseguito nel 2004, ha consentito di analizzare nel
dettaglio le performance delle vendite del segmento pit dinamico della rete distri-
butiva (ipermercati e supermercati) e di valutare la dinamica evolutiva del settore

commerciale in Italia.

¢) analisi economico-aziendali

Il Centro Studi sta curando da tre anni un’attivita di elaborazione
sull’'universo dei bilanci delle societa di capitale (circa 600.000), volta a favorire una
piu approfondita analisi economica settoriale e territoriale in Italia. In particolare i
dati di bilancio (valore della produzione, fatturato, indebitamento, ecc.) sono stati
utilizzati in diverse pubblicazioni tematiche per valutare |'evoluzione del tessuto
produttivo e le performance aziendali. A tal riguardo, il Centro Studi ha curato per
conto dell'ISFOL specifiche attivita di ricerca - appositamente finanziate dall’Istituto
- finalizzate all’'analisi e alla valutazione degli impatti formativi sulle performance
aziendali, integrando i dati tratti dal Sistema Informativo Excelsior con quelli
dell’Osservatorio sui bilanci Unioncamere.

In collaborazione, poi, con Mediobanca, il Centro Studi ha svolto una serie
di attivita finalizzate alla realizzazione della terzo rapporto sui bilanci delle medie

imprese industriali in Italia®*.

34 1 nisultati della ncerca sono stati presentat: in occasione del convegno: “Le medie imprese industriali
italiane (1996 - 2000), tenutosi a Roma il 1° ottobre 2003, e del convegno “Le medie imprese indus-
triali italiane (1996 - 2001), tenutosi anch’esso a Roma il 1° dicembre 2004. Sempre In collaborazi-
one con Mediobanca sono stati realizzati specifici approfondiment: territoriali, ed in particolare due
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L'analisi sulle medie imprese ha consentito di approfondire il modello a-
ziendale del nostro sistema produttivo e di studiarne, anche in un’ottica settoriale e
territoriale, i fattori competitivi che hanno consentito al nostro Paese di raggiungere
posizioni di leadership nel mondo (qualita, stile flessibilita produttiva, innovazione
di prodotto e di processo).

Ancora, merita evidenziare che l'analisi economico-aziendale ha condotto
anche all’aggiornamento della Banca Dati sui gruppi di impresa. A tal riguardo, si &
proceduto al trattamento delle informazioni disponibili nell’‘Archivio Soci gestito da
Infocamere, allo scopo individuare - per lintero territorio nazionale e per tutti i set-
tori di attivita economica - i legami societari, la numerosita dei gruppi, la loro di-
stribuzione e le principali caratteristiche.

Attraverso l'analisi sui gruppi e sulle reti di impresa e stato possibile ap-
profondire alcuni tratti caratteristici della demografia delle imprese italiane negli ul-
timi anni ed in particolare la tendenza verso forme organizzative piu evolute.

Le attivita svolte dal Centro Studi nel biennio di riferimento hanno inoltre
riguardato il mantenimento, I'aggiornamento e lo sviluppo di nuove funzionalita del
sito Jobtel.it per I'orientamento con i dati Excelsior e i servizi per |‘orientamento; la
realizzazione e diffusione di volumi aggiornati a supporto delle politiche del lavoro,
dell’orientamento e della formazione professionale; I'attivita di coordinamento, assi-
stenza e monitoraggio in rete e di formazione; la progettazione e realizzazione di
un sistema di apprendimento intermediale e lezioni televisive indirizzate a tutti gli
attori del settore orientamento; la realizzazione di una serie di ricerche in collabora-
zione con I'Istituto G. Tagliacarne su vari temi economici (stime del valore aggiunto
e degli investimenti a livello regionale, provinciale e settoriale ecc.); la realizzazione
di studi congiunti con il Club dei Distretti italiani®®>; una ricerca sul tema della re-
sponsabilita Sociale delle imprese, in collaborazione con I'ISVI (Istituto per i Valori
di Impresa) allo scopo di fornire un quadro di sintesi sulle dimensioni e sulle princi-

Rapporti sulle medie imprese industriali nspettivamente dei Nord-Est e del Nord-Ovest. Al fine di ga-
rantire la pitt ampia diffusione dei risultati, sono stati organizzati a livello territonale, specifici con-
vegni, ed In particolare a Milano il 20 novembre 2003, a Treviso il 4 dicembre 2003, a Tormno il 20
dicembre 2004 e a Verona il 20 gennaio 2005.

35 Questa specifica attivitd ha portato alla realizzazione del Portale sui Distretti Industriali Italiani e alla
pubblicazione di un volume dedicato a1 var aspetti che caratterizzano le diverse realta distrettuali.
Sempre nella logica delle filiere produttive e della promozione dello sviluppo del sistema Paese il
Centro Studi Unioncamere ha collaborato con ISNART per la realizzazione del Rapporto 2003 sul sis-
tema turistico in Italia nell’'ambito della gta consolidata attivita di Osservatorio sul turismo.
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pali caratteristiche assunte dal fenomeno in tutte le regioni italiane®.

Ancora, il Centro Studi ha collaborato con I'Organizzazione internazionale
per le migrazioni (OIM) per la realizzazione del Progetto “Azioni di sistema a sup-
porto delle politiche di integrazione sociale ed occupazionale di lavoratori immigrati
in Italia”, con un contributo di ricerca specifico su “Struttura e tendenze evolutive
della domanda di lavoro extracomunitario in Italia”.

In collaborazione, poi, con la Societa CER, il Centro Studi ha dato corso nel
2004 alla implementazione e realizzazione di un modello di microsimulazione degli
impatti delle politiche fiscali sulle imprese a livello regionale, il cui progetto di fatti-
bilita era stato predisposto nel corso del 2003.

Merita inoltre riferire che nel 2004, in collaborazione con la Societa di Me-
diobanca R&S S.p.A., il Centro Studi di Unioncamere ha realizzato le diverse fasi di
progettazione, realizzazione ed implementazione di un inedito modello matematico-
statistico in grado di misurare, utilizzando le informazioni presenti nella banca dati
dei bilanci, la capacita economica e finanziaria delle societa di capitale in Italia, con
l'impegno a diffondere i risultati della sperimentazione di tale modelio nel corso del
2005.

Sotto il profilo strettamente contabile, all’attuazione del programma di
attivita proposto dal Centro Studi sono state destinate risorse per 1.200.000
euro per l'anno 2003 e per 1.070.000 euro per il 2004.

A chiusura dei rispettivi esercizi la quasi totalita delle risorse assegna-
te e risultata impegnata (1.175,7 migliaia di euro nel 2003, pari al 98%, e
1.069,7 migliaia nel 2004, pari al 99%) per la realizzazione delle attivita ed
iniziative programmate, con un rapporto pagamenti su impegni rispettivamente del
69,4% e del 71%.

36 1 risultati di questa specifica indagine sono stati diffusi in occasione di una manifestazione di rilievo

europeo che si & tenuta a Venezia il 14 novembre 2003, e raccolti nel volume “1 modelli di responsa-
bilita sociale nelle imprese italiane”. Alcuni dei dati emersi dalla ricerca - incontrando Vinteresse del
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali - sono stati inseriti nel pilt ampio progetto del Ministero
“Corporate Social Responsibility — Social Commitment (CSR-SC)” presentato proprio in occasione
della conferenza internazionale di Venezia. Alla luce di questi eventi, durante ’Assembiea di Union-
camere del 27 novembre, Unioncamere ha siglato un protocollo di intesa, allo scopo di promuovere la
diffusione della cultura di responsabilita sociale delle imprese e del progetto CSR-SC attraverso 1l sis-
tema camerale. Sempre nel corso del 2003, in occasione della I° Giornata dell’Economia, 1l personale
del Centro Studi Unioncamere ha realizzato specifiche elaborazioni per conto delle 103 Camere di
Commerclo, offrendo, nel contempo, la necessaria assistenza nell‘interpretazione e nell’utilizzo det
dati.
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rettificato in base al valore del PIL della provincia di riferimento (in aumento, per le
Camere che operano in aree territoriali disagiate, in diminuzione per quelle che
operano in aree territoriali ricche) e in base al numero delle imprese iscritte. Suc-
cessivamente ogni singolo contributo & stato proporzionato alle disponibilita finan-
ziarie in ciascuno degli esercizi considerati.

Come gia detto, gli enti beneficiari sono stati 49 nel 2003 e 46 nel 2004,
con una equilibrata localizzazione sul territorio nazionale.

Anche nel biennio 2003-2004, dunque, circa la meta degli enti camerali ha
presentato condizioni di rigidita di bilancio connessa a diseconomie di scala.

Si tratta di una situazione che mette in evidenza le difficolta del sistema
camerale a garantire, con le risorse disponibili, 'adempimento delle funzioni attri-
buite dal quadro normativo di riferimento.

Cio deve indurre a non concepire il contributo per rigidita di bilancio come
mera operazione di copertura finanziaria, risolvendosi altrimenti l'intervento del
Fondo in un incentivo per le Camere deficitarie ad una passiva accettazione della
situazione, soprattutto con riguardo ai casi di mancato versamento del diritto an-
nuale; un problema, quest’ultimo, che ha indotto I'Ente a prendere in considerazio-
ne l'eventualita di un ricorso alla cartolarizzazione dei crediti.

Il valore medio del contributo perequativo, rispetto ad un importo di euro
419,3 mila nel 2002, & ammontato nel 2003 a 415.932,50 euro e nel 2004 a
445.537,66 euro, e dunque con una tendenza al rialzo che deve indurre a serie ri-

flessioni.

4.5.5. I contributi perequativi finalizzati ai progetti.

Il procedimento di riparto e di assegnazione delle risorse del Fondo destinate
al sostegno di progetti soggiace alle disposizioni regolamentari emanate dal Consiglio,
le quali prevedono la indicazione annuale, tenuto conto anche delle linee strategiche
del sistema camerale, “degli obiettivi e degli indirizzi da considerare prioritari per
I'assegnazione dei contributi ai progetti tesi a migliorare I'efficacia e I'efficienza delle
funzioni amministrative attribuite da leggi dello Stato o delle Regioni alle Camere di
commercio” (ivi, art. 4, comma 1).

Subordinatamente a tali adempimenti preselettivi, sono considerati prioritari
i progetti presentati dalle Camere di commercio in condizioni di rigidita di bilancio,
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in funzione di contenimento delle dinamiche inflattive’’, mentre una specifica inda-
gine ha riguardato le tariffe del settore idrico, in particolare nella Regione Emilia-
Romagna, conclusasi con due distinti Rapporti®®.

Sempre in materia idrica sono stati realizzati un approfondimento sugli in-
dicatori di qualita e I'elaborazione di una scheda di rilevazione da inserire nei modu-
lari CIPE-MAP.

c) pubblicazioni e comunicazione

Per la sua attivita pubbilicistica I'INDIS si avvale della collaborazione di Me-
diaCamere, societa del sistema, con la quale ha sottoscritto un accordo per la pre-
disposizione, revisione grafica e aggiornamento di un servizio di news e di
newsletter, la gestione di una banca dati e di un archivio per la rivista “Disciplina
del commercio”, nonché di gestione di una banca dati on line sulla legislazione
commerciale.

Anche nel biennio di riferimento sono stati pubblicati i quattro numeri del
bollettino “Tendenze dei prezzi” e i quattro numeri della rivista “Tendenze del com-
mercio e dei servizi”, oltre a varie monografie nell’'ambito di apposita collana
dell’editrice Maggioli (atti del Convegno nazionale sul commercio, rapporti e sintesi
di ricerche e I’ "Agenda 2005 vademecum sul commercio”.

d) attivita di colaborazione istituzionale

L'Istituto, in rappresentanza di Unioncamere, € componente del Comitato
tecnico per il monitoraggio dei prezzi e servizi di largo e generale consumo istituita
dal Ministero attivita produttive (prima riunione il 28 luglio 2004) e

dell’Osservatorio nazionale del commercio.

B) attivita progettuale
Nel biennio di riferimento l'attivita progettuale ha riguardato il progetto
“L'osservatorio sulla legislazione e sul decentramento nei settori della distribuzione
e dei servizi”. '
Per quanto si riferisce anzitutto al monitoraggio normativo, esso & prose-
guito con il supporto della rete di corrispondenti regionali dell‘istituto, riunitisi tre
volte nel 2004.

37 Questo lavoro & stato accompagnato dalla stipula di due accordi, il primo con il Ministero attivita pro-
duttive e con I'ANCI, 1l secondo con la sola ANCI, diretto a definire le modalita collaborative tra Ca-
mere e Comuni per le iniziative legate alla lotta al carovita di cui ail’art. 23 della legge n.326/2003.

38 1l pnmo pubblicato dalla Maggioli editrice, il secondo dall’'Unione Regionale.
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Quanto al tema della distribuzione, nel 2003 é stato condotto uno studio
sui mercati agro-alimentari all'ingrosso, pubblicato nella coilana di Maggioli Editore
e sono state avviate attivita progettuali sul marketing urbano nell’'ambito

dell’'osservatorio sui centri storici e le aree urbane®.

C) aspetti contabili

Sotto il profilo contabile I'INDIS ha potuto contare su risorse per compies-
sive 680,8 migliaia di euro nel 2003 e complessive 569 migliaia di euro nel 2004.

Entrambi i budget sono stati suddivisi in due parti, destinate a finanziare
l'una l'attivita ordinaria, l'altra que‘lla progettuale.

A chiusura dei due esercizi la quasi totalita delle risorse assegnate & risul-
tata impegnata (679,8 migliaia di euro nel 2003, pari al 99,8%, e 561,6 migliaia di
euro nel 2004, pari al 99%) per la realizzazione delle attivita ed iniziative pro-
grammate, con un rapporto pagamenti su impegni rispettivamente del 40% e del
45%.

Le spese di funzionamento sono ammontate a 29,4 migliaia di euro nel
2003 e 27,2 migliaia di euro nel 2004 ed hanno riguardato essenzialmente il paga-
mento di compensi, dei gettoni di presenza ed il rimborso delle spese ai componenti
del Consiglio direttivo (pari in entrambi gli anni rispettivamente al 7% del totale
delle risorse assegnate), mentre le spese del personale hanno fatto carico al bilan-
cio dell’Unione.

Da quanto sopra emerge, ancora una volta, una non soddisfacente velocita
di spesa, resa manifesta anche dalla consistente entita dei residui passivi
(489.826,47 euro al 31.12.2003 e 334.847,81 euro al 31.12.2004).

4.4.3. La gestione della sede di Bruxelles.

Nel biennio considerato la sede di Bruxelles di Unioncamere ha proseguito
la sua attivita di stretto contatto e dialogo con le istituzioni europee e di coordina-
mento con le altre strutture camerali presenti nella capitale belga.

Nel mese di luglio 2004 e stato concordato un programma comune di atti-
vita su temi quali la politica di coesione, le strategie camerali per le PMI, per i di-
stretti e la politica industriale, I'innovazione e la ricerca, i marchi, i brevetti e la
proprieta intellettuale, I'impegno camerale per le infrastrutture di trasporto, le ini-

¥ In questo ambito I'INDIS ha partecipato al progetto-pilota per la valorizzazione del centro storico di
Taranto e a quello per la nqualificazione urbana del Comune di Colle Val d’Elsa (Siena).
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ziative per il completamento ed il funzionamento del mercato interno, le nuove
frontiere dell’'UE e la strategia per I'internazionalizzazione.

In tale quadro é stata realizzata I'iniziativa di offrire una “vetrina” delle at-
tivita del sistema camerale di Bruxelles attraverso il coordinamento dei siti web del-
le diverse strutture camerali ed e stata decisa la creazione di uno spazio accessibile
via intranet oltre alla stampa di strumenti cartacei concordati, quali brochures, opu-
scoli informativi ecc., si da presentarsi con un‘immagine unitaria e compatta del si-
stema camerale italiano.

La sede provvede infine al monitoraggio normativo delle attivita delle Isti-
tuzioni UE.

V’‘é da aggiungere che, in vista del Vertice di Primavera del 2005, nel mar-
zo dello stesso anno & stato tenuto un convegno sul futuro dei distretti e delle filie-

re.

4.5. La gestione dei Fondi.

4.5.1. Il Fondo perequativo: il quadro normativo.

Il Fondo perequativo, istituito con legge n.407/1990, trova la propria com-
piuta disciplina normativa nell’art.18, comma 5, della legge n.580/1993, con la
quale gli e stato attribuito il compito di rendere omogeneo su tutto il territorio na-
zionale I'espletamento delle funzioni amministrative attribuite dalle leggi dello Stato
al sistema delle Camere di commercio”; nel decreto annuale del Ministro delle atti-
vita produttive di concerto con quello dell’'economia e delle finanze, con il quale so-
no dettati i criteri applicativi della norma anzidetta ed é altresi fissata la quota del
diritto annuale costitutivo delle necessarie risorse finanziarie del fondo medesimo;
nel regolamento del Fondo perequativo deliberato dal Consiglio di Unioncamere e
approvato dal Ministero delle attivita produttive. Attuaimente trova applicazione il
regolamento approvato nel marzo del 2002 (per le annualita 2001 e 2002 del Fon-
do), mentre il nuovo regolamento del Fondo, approvato il 26 giugno 2003, trova

applicazione per I'annualita 2003%.

1l regolamento del Fondo perequativo ha subtto nel corso degli anni varie modifiche ed integrazioni.
Iniziaimente esso prevedeva interventi di sostegno aile Camere in rigidita di bilancio (rapporto tra
spese obbligatorie ed entrate correnti superiore alla media nazionale), alle Camere che miglioravano i
livelli di riscossione del diritto annuale ed a quelle che realizzavano iniziative progettuali migliorative
deir servizi alle imprese. Successivamente & stato eliminato il contributo per il miglioramento del dirit-
to annuale ed & stata ammessa la possibilita per le Uniont regionali di candidare progetti per conto
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Nei due precedenti referti la Corte ebbe ad evidenziare le disfunzioni deri-
vanti dalla non tempestiva emanazione del decreto ministeriale relativo al diritto
annuale, causa a sua volta di un avvio non tempestivo dell'iter procedimentale di
intervento del Fondo.

Tanto premesso, si precisa che nell’arco temporale qui considerato, il de-
creto ministeriale relativo al 2003 é stato adottato il 23 maggio 2003 e quello rela-
tivo al 2004 e stato adottato il 5 marzo 2004.

Ai sensi dell’ultimo comma dell’art.17 della legge n.488/1999 (legge finan-
ziaria 2000), al Fondo possono confluire risorse finanziarie aggiuntive derivanti da
politiche d'investimenti comunitari e nazionali. Inoltre, ai sensi della legge n.84 del
21 marzo 2001 sulla “partecipazione italiana alla ricostruzione e ailo sviluppo dei
paesi dell’area balcanica”, una quota delle relative risorse & stata destinata
all’'Unioncamere per confluire in una sezione speciale dei Fondo perequativo.

In proposito deve ribadirsi l'esigenza di una revisione della normativa
regolamentare onde renderla coerente con il vigente disegno legislativo di allarga-
mento ad una progettualita qualificata.

Nel 2003 le risorse provenienti dal bilancio dello Stato e confluite nella se-
zione speciale del Fondo sono risultate pari a 2.697.427,19 euro, distribuite tra le 9
Camere di commercio che hanno avuto approvate dal Ministero delle attivita pro-
duttive le iniziative presentate per il sostegno dell’imprenditorialita dell’area balca-
nica. 4

Per l'esercizio 2004, invece, la dotazione di risorse della sezione speciale
del Fondo &€ ammontata a soli 34.536,70 euro, il cui notevole decremento rispetto
all’esercizio 2003 & da imputare al fatto che il finanziamento accordato dal Ministero
@ stato accertato negli anni 2002 e 2003, mentre nella competenza 2004 sono state
introitate unicamente le somme relative agli interessi attivi maturati sugli importi

non ancora trasferiti agli enti attuatori.

4.5.2. La dinamica delle procedure operative del Fondo perequativo.

Sulla base delle previsioni regolamentari e delle priorita di cui si & detto nel
precedente paragrafo, nella riunione del 16 marzo 2005 il Comitato di Presidenza

delle rispettive Camere. Attualmente & prevista, in aggiunta alle suaccennate ipotesi, la possibilita di
realizzare iniziative di rete per l'acquisizione di servizi a beneficio delle Camere, nonché interventi
specifict a sostegno del sistema imprenditoriale di zone colpite da calamita naturali.
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ha approvato la prima tranche di progetti presentati entro il giugno 2003, la secon-
da e stata approvata in data 23 marzo 2005 e I'ultima in data 6 aprile 2005, mentre
per il 2004 il termine per la candidatura dei progetti & stato fissato al 12 dicembre
2005.

L'esame delle iniziative progettuali & rimesso ad una Commissione tecnica
di valutazione, la quale ha il compito di formulare le proposte e i pareri sui progetti,
sulla loro coerenza con le finalita del Fondo e sulla congruita delle spese previste e
dei tempi di attuazione.

Alla Commissione & altresi affidato il compito di verificare i risultati conse-
guiti dalle Camere e dalle Unioni regionali.

L’Ente inoltre, al fine di aiutare le Camere a valutare in concreto la sussi-
stenza del requisito relativo alla compatibilita dei singoli progetti con le strategie del
sistema camerale, ha elaborato direttamente dei prototipi o standard di riferimento
articolati su grandi temi.

Sotto il profilo procedimentale, quale disciplinato dal regolamento del Fon-
do, deve precisarsi che, a consuntivo, la Commissione tecnica procede all’'esame
della documentazione trasmessa scegliendo, come metodologia di lavoro, quella di
esaminare i rendiconti per temi omogenei corrispondenti' alle priorita fissate per o-
gni singolo anno dal Consiglio e dal Comitato di presidenza, avviando anzitutto la
verifica della congruita della documentazione trasmessa rispetto alle prescrizioni
regolamentari e concentrandosi successivamente sulla verifica dei risultati conse-
guiti e dei costi sostenuti rispetto alle previsioni iniziali (art. 13 reg.).

I criteri di valutazione prescelti devono essere tali da consentire la compa-
tibilita dei risultati consequiti rispetto a vari input, quali gli obiettivi, il grado di

_coinvolgimento delle imprese, delle istituzioni e del territorio, I'efficienza nell’utilizzo
delle risorse, la coerenza tra la struttura delle spese rendicontate rispetto a quelle
approvate, si da avere una visione di sintesi sui risultati conseguiti per ciascuna a-
rea tematica.

Sulla base di questa metodologia la Commissione presenta poi via via, per
successive tranches, i rendiconti esaminati all’approvazione del Comitato.

V’'é da aggiungere che per il triennio 2000-2002 i contributi sono definitivi,
mentre per il 2003 i contributi per progetti sono stati assegnati, ma si € in attesa

della conclusione dei progetti per I'erogazione definitiva.

7 - Doc. XV, n. 365
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4.5.3. La destinazione delle risorse del Fondo perequativo.

Le risorse in dotazione al Fondo sono annualmente ripartite sulla base di
un decreto ministeriale. Cosi per I'anno 2003 il Ministero ha stabilito che il 55%
delle risorse fosse destinato alle Camere con rigidita di bilancio per diseconomie di
scala dovute al ridotto numero di imprese, mentre il restante 45% fosse destinato
alla realizzazione di progetti diretti al miglioramento dell’efficienza nell’esercizio del-
le funzioni amministrative attribuite da leggi dello Stato al sistema camerale.

Nel 2004 |'anzidetto rapporto e stato mutato assumendo per entrambe le
cennate finalita un riparto fissato al 50%.

Le Camere che, sulla base dei dati di consuntivo 2003, hanno beneficiato
del contributo trovandosi in condizioni di difficolta finanziaria rispetto alla media del
sistema camerale sono state complessivamente 46, mentre, sempre con riguardo al
2003, le risorse destinate alla progettualita sono state assegnate sulla base di spe-
cifici temi prioritari*!. -

Per una piu completa visione panoramica degli andamenti del Fondo nella
tabella n.13 sono riportati gli elementi piu significativi attinenti alla sua gestione re-

lativamente al biennio di riferimento raffrontati con quelli del 2002.
Tabella n.13
FONDO PEREQUATIVO: VERSAMENTI AL FONDO

E CONTRIBUTI EROGATI NEL TRIENNIO 2002-2004
(in migliaia di euro)

Descrizione 2002 2003 2004

Ammontare complessivo delle risorse 35.905,40 38.071,62 39.741,21
Ammontare contributi per rigidita di bilan- 21.385,80 20.380,69 20.494,73
cio

Numero delle Camere beneficiarie del contributo 51 49 46
Importo medio 419,30 415,93 445,54
Ammontare contributi per progetti 16.664,48 17.690,93* 18.902,30
Numero delle Camere beneficiarie del contributo 103 103 (**)
Numero progetti presentati 865 825 (**)
Numero progetti finanziati 592 537 (**)
Finanziamento medio per progetto 28,1 32,3 (**)

(*) dato comprensivo deilimporto di €370.558 per attivita di valutazione de! progetti.

(**) dato non disponibile in quanto le priorita del Fondo 2004 sono state definite nel Consiglio del

5.10.2005

* S & trattato, nello specifico, der seguenti temi: alternanza scuola-lavoro e orlentamento, responsa-
bilita sociale delle imprese, agroalimentare e qualita, servizi integrati alle imprese, innovazione, cu-
stomer’s relationship management, bilancio sociale, Ateco 2, qualita del turismo e dellartigianato, in-
ternazionalizzazione, accesso al credito, comunicazione istituzionale, osservatorio sui trasporti e le

infrastrutture.
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Dalla tabella risulta che, quanto alle entrate, la quota del diritto annuale
destinata al Fondo non ha subito modifiche sostanziali nel 2003 rispetto al 2002
(grazie all’abbattimento dell’aliquota di versamento al Fondo di un punto percentua-
le rispetto al 2002), mentre nel 2004 si e registrato un incremento di circa 1,6 mi-
lioni di euro, dovuto essenzialmente al maggiore gettito di diritto annuale legato al-
la nuova metodologia di calcolo del diritto stesso basata sul fatturato.

Va, inoltre, tenuto conto che, proprio in virtu di tale maggior introito delle
Camere, l'aliquota di versamento al Fondo e stata ridotta di un ulteriore punto per-
centuale e quindi fissata al 4,8% per i primi 5.164.569 milioni di euro di entrata
camerale per diritto annuale, 5,8% sulla parte successiva fino a 10.329.138 milioni
di euro e 6,8% sulla parte eccedente.

Il numero delle Camere beneficiarie del contributo per rigidita di bilancio &
andato via via riducendosi (da 51 a 46), mentre a fronte di un ridimensionamento
del numero dei progetti presentati (da 865 nel 2002 a 825 nel 2003) e realizzati o
finanziati (da 592 nel 2002 a 537 nel 2003) e rimasto invariato quello delle Camere
beneficiarie (103 ossia tutte), con un finanziamento medio per progetto incremen-
tatosi dal 2002 (era pari 2 28.149,47 euro) al 2003 (32.944 migliaia di euro).

4.5.4. I contributi perequativi per rigidita di bilancio.

Come nel precedente biennio 2001-2002, anche nel biennio 2003-2004 il
Comitato di presidenza ha fissato in 40.000 il numero teorico di imprese necessario
perché non si dia luogo a bilanci camerali deficitari e, come in precedenza, ha sud-
diviso le Camere con un numero di imprese inferiore a 40.000 in quattro fasce, la
prima comprendente le Camere con meno di 10.000 imprese, la seconda le Camere
con imprese da 10 a 20 mila; la terza le Camere con imprese da 20 a 30 mila
I‘'ultima le Camere che hanno imprese da 30 a 40 mila.

Lo stesso Comitato quindi, ai fini della determinazione della rigidita di bi-
lancio, ha preso in considerazione le sole entrate correnti incrementate del valore
dell’avanzo disponibile al termine dell’esercizio precedente e detratto altresi
l’importoydei contributi ricevuti dal Fondo perequativo.

Quanto alle spese, sono state considerate soltanto quelle obbligatorie cor-
renti, comprensive delle quote dei mutui passivi.

Una volta eseguite le suddette operazioni, il contributo perequativo e stato
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rettificato in base al valore del PIL della provincia di riferimento (in aumento, per le
Camere che operano in aree territoriali disagiate, in diminuzione per quelle che
operano in aree territoriali ricche) e in base al numero delle imprese iscritte. Suc-
cessivamente ogni singolo contributo & stato proporzionato alle disponibilita finan-
Ziarie in ciascuno degli esercizi considerati.

Come gia detto, gli enti beneficiari sono stati 49 nel 2003 e 46 nel 2004,
con una equilibrata localizzazione sul territorio nazionale.

Anche nel biennio 2003-2004, dunque, circa la meta degli enti camerali ha
presentato condizioni di rigidita di bilancio connessa a diseconomie di scala.

Si tratta di una situazione che mette in evidenza le difficolta del sistema
camerale a garantire, con le risorse disponibili, 'adempimento delle funzioni attri-
buite dal quadro normativo di riferimento.

Cio deve indurre a non concepire il contributo per rigidita di bilancio come
mera operazione di copertura finanziaria, risolvendosi altrimenti lintervento del
Fondo in un incentivo per le Camere deficitarie ad una passiva accettazione della
situazione, soprattutto con riguardo ai casi di mancato versamento del diritto an-
nuale; un problema, quest’ultimo, che ha indotto I'Ente a prendere in considerazio-
ne I'eventualita di un ricorso alla cartolarizzazione dei crediti.

Il valore medio del contributo perequativo, rispetto ad un importo di euro
419,3 mila nel 2002, & ammontato nel 2003 a 415.932,50 euro e nel 2004 a
445.537,66 euro, e dunque con una tendenza al rialzo che deve indurre a serie ri-

flessioni.

4.5.5. I contributi perequativi finalizzati ai progetti.

Il procedimento di riparto e di assegnazione delle risorse del Fondo destinate
al sostegno di progetti soggiace alle disposizioni regolamentari emanate dal Consiglio,
le quali prevedono la indicazione annuale, tenuto conto anche delle linee strategiche
del sistema camerale, “degli obiettivi e degli indirizzi da considerare prioritari per
I'assegnazione dej contributi ai progetti tesi a migliorare I'efficacia e l'efficienza delle
funzioni amministrative attribuite da leggi dello Stato o delle Regioni alle Camere di
commercio” (ivi, art. 4, comma 1).

Subordinatamente a tali adempimenti preselettivi, sono considerati prioritari
i progetti presentati dalle Camere di commercio in condizioni di rigidita di bilancio,
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dalle Unioni regionali e quelli cofinanziati dall’'Unione europea.
E' da precisare che a meta 2004 si erano conclusi i progetti dell’annualita

2001, per i quali & stata avviata per la prima volta una specifica attivita di monito-
raggio dei risultati cohseguiti.

Nella sottostante tabella & riportata la dinamica dei progetti finanziati con il
Fondo negli anni 2001, 2002 e 2003, i soli per i quali si dispone dei dati relativi al
numero dei progetti presentati, approvati e realizzati, i-costi previsti, ammessi e ri-
conosciuti e i relativi finanziamenti richiesti, approvati e accordati.

Per quanto riguarda il 2004, il termine per la presentazione dei progetti &
stato fissato al 12 dicembre 2005.

Tabella n.14

DINAMICA DEI PROGETTI FINANZIATI CON IL FONDO PEREQUATIVO
' NEGLI ANNI 2001, 2002 E 2003

Camera dei deputati

2001

2002

2003

Numero dei progetti presentati
Costi previsti

Finanziamento richiesto

| Numero dei progetti approvati
Costi ammessi

Finanziamento approvato
Numero dei progetti realizzati
Costi riconosciuti

Finahziamento realmente erogato

786
87.183.581,96
43.793.209,26
515
31.151.433,64
15.891.543,16
499
28.038.442,11
14.345.620,56

865
72.734.525,00
37.474.709,00

592
32.227.643,67
16.664.483,39

*

825
83.242.786,00
42.755.628,00

537

33.849.065,23***
17.320.371,57

Hk

(*) non ancora completata l'istruttoria suile rendicontazioni camerali.

(**) i progetti sono in fase di realizzazione in quanto approvati a marzo 2005.

(***) importo comprende quote cofinziate anche da altre istituzioni

Dalla tabella si desume che ad un minor numero di progetti presentati ed
approvati nel 2003 rispetto al 2002 (rispettivamente 825 e 537 contro 865 e 592)
"ha fatto riscontro un maggior ammontare del relativo finanziamento complessivo
(da 16.664,5 a 17.320,4 migliaia di euro).

Ove in particolare si prendano in considerazione i dati relativi all’annualita

2003, si rileva che agli 825 progetti presentati - e avviati nel 2005 -, rispetto ad un

contributo complessivo richiesto di euro 42.755.628,00, sono stati concessi contri-
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buti per euro 17.320.371,97.

Tra i progetti non prioritari, inoltre, sono stati approvati quelli che il Comita-
to di Presidenza ha ritenuto meritevoli di interesse sia per il tema trattato che per il
network che veniva a realizzarsi tra le Camere che li hanno presentati.

Nella seguente tabella n.15 si riportano i dati relativi ai progetti approvati
che risultano in essere al 31 dicembre 2004 e che sono stati avviati nel 2005, ordi-
nati sulla base dei temi prioritari deliberati dall’Ente per il sistema camerale.

Tabella n.15

TIPOLOGIE ED IMPORTI DEI PROGETTI DEL FONDO PEREQUATIVO 2003
AMMESSI AL FINANZIAMENTO E AVVIATI NEL 2005
(migliaia di euro)

TIPOLOGIA DEI PROGETTI N. progetti Investimento Contributo
approvati ‘finanziato ammesso
lAlternanza scuola lavoro e orientamen-
to 54 4.013,7 2.037,5
Mercato del lavoro 19 1.145,8 - 631,9
CSR (Respons.sociale delle imprese) 43 2.290,4 1.180,6
Agroalimentare e qualita ' ' 51 2.798,7 - 1.480,7
Servizi integrati alle imprese 40 5.313,0 2.676,7
|Innovaz.e trasferimento tecnol.alle PMI 33 '2.757,2 1.378,3
CRM(customer relatioship manage- :
ment) . 24 1.493,9 ~755,9
Bilancio sociale per le camere v 29 1.435,5 746,5
Ateco 2 42 526,3| 265,7
Qualita del turismo e dell'artigianato 59 2.500,1 1.319,8
Internazionalizzazione 37 . 2.623,0 1.348,2
Comunicazione 17 1.106,7 599,0
IAccesso al credito 24 1.239,3 662,0
Osservatorio trasporti e infrastrutture 11 1.110,3 - 552,0
Progetti cofinanziati da UE 4 689,3 443,0
Totale progetti prioritari ' 487 31.043,3 16.078,0
Progetti per I'efficienza dei servizi . ' 50 2.402,0 1.242.,4
Totale generale| 537 33.445,4| 17.320,4

Dalla tabella & dato rilevare che, su un totale di risorse impegnate per 17,3
milioni di euro per un totale di 537 progetti pari a investimenti per 33,4 milioni di
euro, i temi prioritari maggiormente prescelti dalle Camere e finanziati dall’Ente so-
no stati quello dei “servizi integrati alle imprese” (con investimenti per 5,3 milioni di

euro e finanziamenti per 2,7 milioni di euro per un totale di 40 progetti) e quello
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dell’ “alternanza scuola-lavoro e orientamento” (rispettivamente 4 e 2 milioni di eu-
ro per complessivi 54 progetti).

Nella successiva tabella 16 sono riportati i dati relativi ai progetti finanziati
negli anni 2002 e 2003 aggregati per Regione.

ARTICOLAZIONE TERRITORIALE DEGLI INTERVENTI PEREQUATIVI

Tabella n. 16
2002 2003
Totale progetti| Contributo ([Totale progetti Contributo
approv.per Re- ‘approv.per
gioni ammesso Regioni ammesso
VALLE D'AOSTA 1 13.902,00 1 ’ 24.600,00
PIEMONTE 26 923.025,32 26 1.009.345,20
LOMBARDIA 36 967.426,58 31 1.356.577,31
TRENTINO A. ADIGE 9 119.696,00 9 164.064,00
VENETO ‘ 29 661.417,48 38 781.626,53
" FRIULI VENEZIA G. 27 407.122,20 21 404.982,40
LIGURIA 35 654.714,90 28 753.534,37
EMILIA ROMAGNA ‘ 23 968.058,49 21 1.131.659,78
TOSCANA - ' 44 2.159.835,52 40 2.010.522,13
MARCHE 23 411.917,20 22 430.278,00
{UMBRIA 26| 516.709,51 16 348.238,25
LAZIO 31 646.986,80 33 754.542,00
ABRUZZO 33 580.822,50 34 ' 780.421,00
MOLISE 23 637.328,90 - 24 804.752,00
CAMPANIA 32 587.182,88 31 621.203,00
PUGLIA 32 1.080.562,33 22 817.413,50
BASILICATA 31 833.439,75 29 896.330,50
CALABRIA ‘ 60 1.973.497,00 48 1.463.201,93
SICILIA 42 2.007.514,50 42, 2.233.907,07
SARDEGNA 29 513.323,25 21 533.173,00
TOTALE 592} 16.664.483,11 537 17.320.371,97
Nord - Centro 343| 9.031.634,50 320 9.950.390,97
58% 54% 60% 57%
Sud - Isole 249 7.632.848,61 217 7.369.981,00
42%| 46% 40% 43%

4.5.6. Aspetti contabili del Fondo perequativo.

Di notevole rilevanza sotto il profilo contabile &€ una modifica del regola-

mento del Fondo intervenuta nel 2003 in ordine alla collocazione del Fondo pere-



Senato della Repubblica -104 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

quativo nel bilancio dell’Ente.

E’ da premettere che dal 1991 e fino al 2003 il Fondo era stato collocato
tra le “contabilita speciali” sul presupposto che le relative risorse affluiscono all’Ente
e da questo vengono riversate alle singole Camere previo loro riparto.

Tale impostazione era giustificata dal presupposto che il Fondo non e de-
stinato a finanziare |'attivita dell’'Unione, bensi ad essere gestito e ripartito nel di-
retto interesse e ad esclusivo beneficio degli enti camerali.

Questa collocazione e stata ritenuta non del tutto adeguata dal Delegato
della Corte dei conti sulla base di una duplice considerazione: da una parte, che
I'attivita svolta dall’Ente nella gesﬁone del Fondo non é di solo “cassiere” e che la
collocazione tra-le “contabilita sbeciali" non consentiva appunto di evidenziare
I'attivita gestionale; dall’altra, che le regole della contabilita finanziaria in materia di
“contabilita speciali” divergono profondamente da quelle relative alla contabilita e-
conomica, dando origine ad una discrasia tra le due forme di contabilita dell’Ente.

Sulla scorta di tali osservazioni e del conforme avviso del Collegio dei revi-
sori il Consiglio dell’'Ente, con deliberazione n.28 del 26 giugno 2003, stabiliva che,
a parziale modifica della precedente disciplina regolamentare del Fondo, in sede di
predisposizione del bilancio previsionale 2004 venisse data diversa sistemazione del ‘
Fondo nel bilancio dell’Ente al fine di consentire un’articolazione differenziata delle
risorse nell’ambito delle nuove finalita e che, inoltre, per il 2003 una quota del Fon-
do potesse essere tenuta a disposizione per interventi a favore di singole Camere i
cui territori fossero colpiti da calamita naturali, oltre alla previsione di una quota del
Fondo destinata ad iniziative di rete per l'acquisizione di servizi a beheﬁcio di enti
camerali e dei contesti economici nei quali essi operano.

Nel dettaglio, la nuova impostazione contabile prevede - e cosi e stato per
il bilancio previsionale 2004 - che le risorse del Fondo siano registrate in entrata
nel nuovo capitolo 1007 e in uscita nel capitolo 3010, anch’esso di nuova istituzio-
ne. ’ |

Tale nuova impostazione non ha riguardato la sezione del Fondo destinata
ai progetti per lo sviluppo dei Balcani, in quanto le modalita di gestione decise dal
Governo richiedono all’'Ente un’attivitd non discrezionale, talché le relative risorse
sono state ancora iscritte nelle partite di giro, senza modifiche rispetto all’esercizio
2003.
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' 4.5.7. La gestione del Fondo intercamerale d’intervento.

Previsto dall’art.12, comma 2, dello Statuto, il Fondo intercamerale
d'intervento & finalizzato a finanziare le iniziative delle Camere di commercio, com-
prese quelle operanti all’estero, e delle loro forme associative ed articolazioni fun-
zionali (art.70, comma 2, del regolamento di amministrazione e contabilita). Esso &
costituito annualmente da una quota dell’aliquota contributiva versata all’Unione,
definita in sede di bilancio previsionale (ivi, comma 1).

L'ammontare delle risorse del Fondo & determinata annualmente dal Comi-
tato, il quale stabilisce anche modalita e criteri di-assegnazione dei contributi (ivi,.
comma 3).

Una specifica tipologia d'intervento, prevista dal comma 2, lett. a), dell’art.
70 cit. e la situazione di “difficolta di bilancio” di singole Camere, “per consentire lo-
ro di far fronte alle esigenze di funzionamento”.

_ Si impone, in proposito un serio ripensamento da parte dell’Ente sulla op-
portunita di mantenere la richiamata disposizione regolamentare o non piuttosto di
specializzare il Fondo nella promozione di selezionati progetti di generale interesse
-per l'intero sistema camerale, i quali possano fungere da volano per lo sviluppo del-
le imprese, evitando dispersioni di risorse derivanti dalla loro frammentazione in
sede di ammissione a finanziamento.

L'orientamento attuale dell’Ente & quello di includere la grande progettuali-
ta d'interesse generale nello stesso Fondo perequativo e di mantenere |'attuale spe-
cializzazione del Fondo intercamerale nei progetti delle Camere aventi sede
all’estero. ‘

E’ comunque quanto mai-opportuna e matura un’apposita sessione consi-
liare dedicata alla valutazione del Fondo, al fine di una ridefinizione delle sue finalita
nel pit vasto ambito del processo di razionalizzazione della gestione dell’Ente.

Nel dettaglio, nell’esercizio 2003 il Fondo Intercamerale d’intervento ha
potuto disporre di risorse complessive per 978,52 migliaia di euro derivanti in
maggior misura dalla quota di competenza dell'anno (0,12% delle entrate camerali
imponibili) ed in minor misura da residui di stanziamento degli anni pregressi.

Di tali risorse 568 migliaia di euro sono stati destinati al finanziamento di
progetti proposti dalle Camere di commercio italiane all’estero e riguardanti in gran
parte la realizzazione di una rete di sportelli per l'internazionalizzazione in collega-

mento con la rete camerale nazionale e 484,8 migliaia di euro al finanziamento di
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progetti d’interesse del sistema camerale italiano.

Nell’'esercizio 2004, a sua volta, il Fondo ha potuto disporre di risorse per
complessive 595,30 migliaia di euro, di cui 579,9 migliaia di euro destinati al finan-
ziamento di progetti proposti dalle Camere di commercio italiane all’estero e riguar-
danti in maggior misura il consolidamento degli sportelli per I'internazionalizzazione
e la realizzazione di banche dati sul Web, e 70,10 migliaia di euro destinati al finan-
ziamento di progetti di sistema.

Il riparto delle risorse ¢ stato disposto rispettivamente il 2 aprile 2003 per la.
gestione 2003 e il 23 giugno 2004 per la gestione 2004. ' o
E’ stato cosi ’mantenuto, come per il precedente biennio, Iimpegno di pro-
cedere alla ripartizione delle risorée ad inizio anno, in modo da consolidare la gia
migliorata situazione determinatasi a partire dall’es. 2000 e che ha contribuito a ri-
durre sensibilmente la massa di residui (568,00 mila euro nel 2003 e 376,00 mila
- euro nel 2004 rispetto a 823,8 mila euro nel 2002) quale diretta conseguenza dei
ritardi sia nel riparto delle risorse, sia negli adempimenti connessi alle varie fasi del
procedimento di utilizzo del Fondo.
Quanto ai progetti d'interesse del sistema camerale italiano, che nel 2003
-sono stati approvati alle Camere di commercio, loro forme associative e organismi
nazionali partecipati, essi riguardano: :
- Assocamerestero — Desk assistenza e monitoraggio delle CCIE raccordo tra le
CCIA per 57,9 migliaia di euro;
- CCIA Taranto - Studio di fattibilita di una cittadella delle imprese, per 60,0 mi-
gliaia di euro;
- Mondimpresa - Integrazione contributo progetto per la valorizzazione della rete
Integra, per 89,7 migliaia di euro.
Le risorse residuate, pari a 45.300 euro, sono andate ad incrementare le di-
| sponibilita del Fondo 2004. |
Quanto al 2004 le risorse sono state indirizzate interamente a finanziare i
progetti di sistema delle Camere di Commercio Italiane all’estero, per complessivi
579,9 migliaia di euro. -

Anche in questo caso le risorse residuate (relative aH{e somme non utilizza-
te ne!l’arﬁbito del Fondo Intercamerale 2003), pari a 27.100 mila euro, sono andate
ad incrementare le disponibilita del Fondo 2005. '

Tutti gli anzidetti risultati contabili sono riportati nella sottostante tabella
n.17.
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FONDO INTERCAMERALE D'INTERVENTO Tabellan. 17
(in_ migliaia di euro)
2002 2003 2004

A - Disponibilita finanziarie

- Stanziamento di competenza 1.062,00 850,00 550,00
- %delle entrate camerali imponibili ai fini del contributo associativo 0,12 - -
- impegni 1.062,00 775,72 550,00 .
Residui 823,80 568,00 376,00
- ulteriori disponibilitd (derivanti da anni pregressi) 106,40 202,80 45,30
- Risorse complessive 1.168,40 978,52| 595,30
B - Interventi
a) - Per le Camere in difficoita di bilancio 0,00 0,00 0,00
b) - Per le Camere di commercio italiane all'estero 619,30 568,00 579,90
(attuazione di progetti finalizzati) '
c) - Per l'attuazione di progetti di sistema da parte delle CCIAA, loro 549,10 ©= 484,82 70,10

forme associative e Organismi nazionali partecipati

4.5.8. Problematiche relative ai Fondi.

Le trasformazioni che hanno progressivamente interessato, quanfo ai set-
tori di intervento, ai criteri di riparto delle risorse ed alle modalitd applicative, il
Fondo perequativo e il Fondo intercamerale di intervento quali parti qualificate delle
risorse dell’'Ente disciplinate dall'art.12, commi 2,3 e 4 dello Statuto e dail’art.18
della legge n.580 del 1993, hanno ormai raggiunto una soglia tale da imporre ade-
guate misure di riordino e di razionalizzazione dell'intero comparto.

Da un lato, infatti, il Fondo intercamerale d’intervento, statutariamente
deputato a contribuire al finanziamento di “progetti di rilievo” sia degli enti camerali
operanti sul territorio nazionale sia delle Camere italiane all’estero e di quelle miste,
ha visto il prdprio ruolo ormai relegato, in difformita dal precetto statutario, al so-
stegno in via esclusiva di questa seconda categoria di enti. |

Dall‘altro lato il Fondo perequativo, che nel suo ammontare costituisce una
parte preponderante del bilancio d’esercizio dell’Ente (nel 2004, in termini di stan-
Zziamenti assestati, il 56,84% del'l’enfrata e il .55,72% della spesa), “interpreta” la
sua funzione riequilibratrice unendo agli interventi- motivati da difficolta di bilancio -
peraltro decisi in base a criteri puramente aritmetici - quelli di finanziamento di
progetti vertenti su temi prioritari, corrispondenti alle scelte strategiche preventi-
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vamente operate nelle sedi competenti dell’Ente ovvero riconosciuti dall’organo
consiliare come validi e meritevoli di sostegno.

Questa commistione di obiettivi, in contrasto con il disegno statutario ori-
ginario, evidenzia una tendenza modificativa dell’originaria funzione del Fondo, che
€ quella di finanziare interventi idonei a rendere uniforme su tutto il territorio na-
zionale l'espletamento delle funzioni amministrative degli enti camerali (art.12 dello
Statuto). '

L'impulso verso il cambiamento e da ascrivere alla legge finanziaria 2000
(legge n.488/1999), la quale con il dettato dell’ultimo comma dell’art.17 ha consen-
tito che al Fondo potessero confluire risorse finanziarie aggiuntive derivanti da poli-
tiche d'investimenti comunitari e haziqnali;. una tendenza legislativa, quest’ultima,
che si & rafforzata con I'emanazione della legge n.84 del 21 marzo 2001 sulla “par-
tecipazione italiana alla ricostruzione e allo sviluppo dei paesi dell’area balcanica”,
con la quale una quota delle relative risorse & stata destinata all"Unioncamere per
confluire in una sezione speciale del Fondo perequativo.

Tale tendenza, giova qui rammentare, ebbe a trovare urn corrispondente
riscontro nella determinazione del Comitato di Presidenza dell’'Ente, adottata nella
seduta del 26 giugno 2001, di privilegiare, in sede di riparto delle risorse, gli inter- -
venti per il sostegno di progetti rispetto a quelli occasionati da rigidita di bilancio.

Ad un siffatto incisivo mutamento dell’originario quadro normativo del
Fondo la Corte non ha mancato in passato di rivolgere la propria attenzione, formu-
lando osservazioni critiche ed auspicando una piu mirata e puntuale presa di posi-
zione da parte dell’Ente 2. '

Trattasi infatti di una linea di azione che, spingendo verso il superamento
di una visione meramente statica del Fondo - limitata cioé al riallineamento delle ri-
sorse finanziarie delle singole i;amere nell’'espletamento delle “funzioni amministra-
tive” loro intestate - attraverso una quota cospicua del riparto destinata alla proget-
tualita, imponeva un approfbndito ripensamento della normativa statutaria e rego-
lamentare dell’Ente, favorendone una idonea rimodulazione, coerente con il piu re-
-cente disegno legislativo.

In proposito deve prendersi atto che, sensibilizzato a tale esigenza, I'Ente

~ha mostrato recentemente la volonta di avviare una seria riflessione sulle regole di

2 Cfr, Relazione 1999-2000, Leg. XIV Atto Camera n.22 doc.XV, parte IV § 18 e Relazione 2001-2002,
Leg. XIV Atto Camera n. 209 doc.XV,cap.lV, § 4.7.
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gestione del Fondo, ponendo la questione all’'o.d.g. della seduta del Comitato di
Presidenza del 21 luglio 2005.

Successivamente, nella seduta del 26 ottobre 2005 il Consiglio ha delibera-
to - per il successivo invio al Ministero vigilante — una modifica del regolamento del
Fondo perequativo, la quale fa perno su accordi tra Unioncamere e le Camere che
abbiano presentato una domanda di contributo corredata da un programma di atti-
vita finalizzato al riequilibrio e di miglioramento dell’efficienza gestionale. Le nuove

disposizioni, una volte divenute esecutive, saranno applicate dal 2006.

4.6. Le partecipazioni di Unioncamere e del sistema camerale. Rinvio.

Sulle partecipazioni dell’Ente alle societa del sistema camerale e relativi e-

siti gestionali si fa rinvio al successivo Capitolo VI.

4.7. Altre iniziative e interventi per lo sviluppo del sistema camerale.

Oltre alle realizzazioni conseguite attraverso le ‘proprie strutture operative
sia interne sia esterne, nel biennio qui considerato I'Ente ha assunto una estesa se-
rie di iniziative e condotto numerosi interventi diretti, nell'ambito dei propri fini isti-
tuzionali, allo sviluppo del sistema camerale.

Si tratta in particolare di un‘estesa serie di eventi congressuali sui pit di-
versi temi di economia generale, i quali hanno coinvolto autorevoli esperti ed han-
no contribuito in varia misura al dibattito politico in atto. ,

Una speciale rilevanza va inoltre attribuita all’organizzazione, con cadenza
annuale, della “Giornata dell'ecpnomia” , un evento ad estensione nazionale, il qua-
le ha inteso offrire alla pubblica opinione ed agli operatori economici uno spaccato
dei temi di attualita e delle iniziative assunte, nelle varie materié, dagli enti
camerali. .

L'evento, tenutosi la prima volta nel 2003 e poi reiterato nel 2004 e nel
2005 in applicazione di una precisa linea strategica approvata dall’Assemblea nella
seduta del 27 novembre 2003, ha coinvolto tutte le 103 Camere di commercio quali
osservatori privilegiati delle dinamiche economiche del territorio di riferimento,
nell’organizzazione di uno specifico convegno, accorﬁpagnato da una conferenza

stampa, incentrato nella presentazione di un Rapporto sullo stato dell’'economia lo-
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cale. ;

Tutti i rapporti presentati hanno avuto un taglio omogeneo grazie
all'apporto del Centro Studi dell’Ente, dell’Istituto Tagliacarne e della societa di si-
stema Infocamere, i quali hanno fornito alle singole Camere ed alle Unioni Regionali
tabelle statistiche ed una traccia interpretativa unitaria.

Da ultimo deve qui rammentarsi che la sfessa costituzione della societa a
responsabilita limitata LABORCAMERE - avente ad oggetto la produzione di infor-
mazioni ed analisi sul mercato del lavoro, sulle professioni, sulla' formazione e sui
fenomeni di sviluppo economico-sociale attraverso la progettazione e la gestione di
-sistemi informativi, indagini demdscopiche, la commercializzazione di data base,
nonché attivita di ricerca e consul‘enza, seminari, convegni e corsi di formazione e
sulla quale si riferisce al successivo capitolo VI® - ha costituito una fase di ulte-
riore avanzamento delle attivita dell'Ente connesse al Progetto “Excelsior”, sorto
all'interno dell’Ente per sovvenire alle esigenze informatiche del sistema camerale

(cfr. sul punto retro § 4.4.1. n.34).

4.8. Esito delle verifiche del Nucleo di valutazione sullo stato di realizza-
zione degli obiettivi 2003 e 2004.

Annualmente il Nucleo di valutazione dell’Ente illustra lo stato di realizza-
zione degli obiettivi del precedenté esercizio assegnati al Segretario Generale in una
relazione diretta al Consiglio di Presidenza, nella quale sono presi in considerazione
appositi parametri relativi sia agli aspetti generali di organizzazione dell’Ente, sia al
grado di efficienza ed economicita che ha contraddistinto la gestione.

I parametri, a ciascuno dei quali & attribuito uno specifico “peso”, sono
preventivamente definiti dallo stesso Nucleo ed approvati dal Comitato di Presiden-
za all'inizio dell’esercizio.

Di seguito si riportano gli esiti delle verifiche eseguite dal Nucleo con ri-

guardo agli esercizi 2003 e 2004.

a) sugli aspetti generali di organizzazione
Su questo segmento delle proprie conclusioni il Nucleo ha preso in considerazio-

n

ne i seguenti quattro indicatori, ciascuno portatore di un proprio specifico “peso

3 Nel corso del 2005 I'Ente, nel quadro di una razionalizzazione dell‘intero “pacchetto” partecipativo sol-
lecitata dal Delegato della Corte, ha assunto I'iniziativa di fondere in unica societa le tre societa Asse-
forcamere, Laborcamere e Mediacamere nel segno dell’unificazione dei rispettivi fini istituzionaii.
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espresso in percentuale:

Indicatore n.1: definizione degli obiettivi e delle risorse assegnate alla dirigenza e
dei relativi ambiti di autonomia gestionale. ‘
L'obiettivo preso in considerazione da questo indicatore & stato ritenuto raggiun-

to, avendo il Segretario Generale dato puntuale attuazione alle linee prioritarie po-

ste a fondamento dei bilanci previsionali 2003 e 2004, nonché adottato misure or-
ganizzative in grado di garantire qualita ed efficienza della struttura, con un miglio-
ramento dei risultati di natura economica e finanziaria. Emergono in particolare gli
ordini di servizio con i quali il Segretario Generale ha di volta in volta razionalizzato

le competenze delle varie Aree e aggiornato i limiti di valore dei provvedimento di

impegno della spesa dei dirigenti.

Indicatore n.2: cura della comunicazione e informazione del personale dirigente at-

traverso riunioni periodiche.

L'obiettivo preso in considerazione da questo indicatore é stato ritenuto raggiunto,

avendo il Segretario Generale tenuto periodiche riunioni di. board di verifica dello

stato di attuazione dei programmi, progetti e iniziative dell’Ente.

Indicatore n.3: valorizzazione delle risorse umane e predisposizione del piano for-

mativo.

Nel documento del Nucleo si da atto che nel corso del biennio di riferimento
Iimpegno del Segretario Generale su questo versante si & concentrato sulle proce-
dure di approvazione presso I’ARAN del rinnovo della parte economica del CCNL del
personale non dirigente per il periodo 2001-2003, sulla definizione dell’accordo sul-
la gratifica 2003 e sulla determinazione del Fondo di produttivita 2004, dei criteri di
corresponsione dei premi relativi al 2002 e 2003 e del sistema di valutazione del
personale non dirigente.

Viene inoltre dato atto degli interventi del Segretario Generale finalizzati alla
formazione ed all’aggiornamehto del personale, peraltro con un forte rallentamento
della relativa spesa dovuta alla norma di contenimento della spesa pubblica inter-
venuta nel corso del 2004 (art.1, comma 12, del d.l. n.168/2004).

Indicatore n.4: numero di giornate lavorate rispetto a quelle retribuite, con un rap-

porto aln7eno pari a quello dell’anno precedente.

Il rapporto tra giornate lavorate e giornate retribuite & risultato pari all’86%
nel 2003 ed all’84,4% nel 2004, taiché l'obiettivo deve ritenersi non conseguito in
quest’ultimo esercizio, con una conseguente sia pur leggera contrazione della pro-
duttivita dell’'Ente; cid che, a parere del Nucleo, dovrebbe portare all'utilizzazione di
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questi dati da parte della dirigenza in sede di decisione del premio di produttivita.
b) sulla efficienza ed economicita della gestione _

Indicatore n.1: disavanzo corrente di competenza _

L'obiettivo & stato ritenuto conseguito, in quanto la differenza fra le spese cor-
renti impegnate e le entrate correnti accertate alla fine dei due esercizi & risultata
inferiore alla differenza desumibile dai rispettivi bilanci preventivi.

Indicatore n. 2: miglioramento del risultato economico della gestione.

L'obiettivo & stato ritenuto non raggiunto con riguardo all’esercizio 2003 atte-
so che la gestione si & chiusa con hna perdita di euro 891.143,00 mentre |'esercizio
2004 ha fatto registrare un utile presunto pari ad euro 990.476,28 rispetto alla
perdita del 2003, come emerge piu chiaramente dal seguente prospetto:

descrizione delle voci
di bilancio

Conto economico
2002

Conto economico
2003

Conto economico
2004

Proventi della gestione corrente (A)

24.775.198,97

25.799.914,36

27.479.017,68

Oneri della gestione corrente (B)

23.500.335,61

26.691.057,36

26.488.541,40

Differenza (A-B)

1.274.863,36

-~ 891.143,00

990.476,28

Indicatore n.3: pagamento dei residui passivi sul totale di quelli dell’esercizio pre-
cedente. ' '

Lindicatore si proponeva di analizzare I'andamento dei pagamenti effettuati
rispetto alle somme impegnate negli esercizi precedenti. L'obiettivo & stato conside-
rato conseguito, in quanto nel 2004 si & registrato un incremento del 3% rispetto
all’esercizio 2003, per quanto riguarda i residui passivi passando dal 65% al 68%
e; un sensibile miglioramento (del 6%) si rileva per gli incassi da residui attivi, pas-
sato dal 77% all’83%.

Indicatore n. 4: incremento delle entrate esterne rispetto alle previsioni.

Tale indicatore si propone di analizzare I'andamento delle risorse finanziarie
accertate, con esclusione delle quote associative e del Fondo di perequazione, ri-
spetto alle previsioni di entrata.

La verifica eseguita dal Nucleo ha portato all’accertamento di un incremento di

tale rapporto nell’esercizio 2004 rispetto al 2003 pari al 2%.
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Capitolo V

‘Gli esiti contabili degli esercizi 2003 e 2004

5.1. Il procedimento di formazione dei bilanci.

Della disciplina contabile e della vigilanza sui bilanci si & detto pit mdletro nei
paragrafi dedicati ai controlli esternn (§ 2.4.) ed ai regolamentl (§ 2.5.).

Nell’'unita tabella n.18 & rappresentato I'andamento dei momenti fondamentali
del procedimento di formazione dei bilanci preventivi e consuntivi, il quale prevede la
deliberazione assembleare (art.4, comma 4, lett.d) Statuto), previo referto del Collegio
dei revisori (ivi, art.8, comma 4), sui rispettivi testi predisposti dal Consiglio (art.5,
comma 5, lett. ¢) Statuto), seguita dall’apprbvazione del Ministero vigilante nell’ambito
dei suoi poteri di vigilanza sull’Ente. '

Si segnala, rispetto al precedente biennio, il‘ ripristino del i'ispetto del termine
del 30 novembre dell’anno precedente per la deliberazione dei preventivi 2003 e 2004
con la conseguenza che & stato in tal modo evitato il ricorso all’esercizio provvisorio, in
conformita alle raccomandazioni rivolte dalla Corte nella sua precedente relazione.

I bilanci preventivi 2003 e 2004 sono stati deliberati infatti, dall’Assemblea nel -
termine regolamentare del novembre dell’anno precedente: quello relativo all’esercizio
2003 in data 27 novembre 2002, quello relativo all’esercizio 2004 in data 27 novembre
2003.

I bilanci consuntivi a loro volta, sono stati deliberati in data 2 luglio 2004 per
I'esercizio 2003 e in data 24 giugno 2005 per I'esercizio 2004 ed approvati dal Ministe-
ro delle attivitd produttive rispettivamente con nota n.556876 del 29 settembre 2004 e
nota n.8044 del 31 agosto 2005. o

8. - Doc. XV, n. 365
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Tabella n. 18
Delibere di bilancio e relative approvazioni

2002 2003 2004
Bilanci_preventivi
Delibera Assembiea 13/12/2001 27/11/2002 27/11/2003
Approvazione Ministero A.P. 04/03/2002° 24/12/02 30/01/2004
Delibere di variazione 17/04/;2/10/; 16/04;23/07;15/ | 11/02;28/07;10/11

20/11/2002 10/2003 /2004;

Bilanci consuntivi )
Delibera Assemblea - 26/06/2003 2/07/2004 24/6/2005
Approvazione Ministero A.P. 16/10/2003 29/9/2004 31/08/2005

5.2. Il quadro previsionale 2003.

Il bilancio preventivo 2003, deliberato dall’Assemblea in data 27 novembre
2002, & connotato, rispetto all’assestamento 2002, da una variazione percentuale del -
2,62% per le entrate correnti (-693,0 migliaia di euro), del -100,00% per Ié entrate in
conto capitale, del -9,96% per le contabilita speciali, del -5,09% per le spese correnti,
del -18,88% per le spese in conto capitale, nel qu'adro di una struttura delle entrate e
delle spese. che si presenta nel modo che segue: ‘

entrate correnti 25.731.086,00 31,23%
entrate in ¢/capitale 00,00 0,00%
contabilita speciali 56.649.563,00 68,77%
totale entrate 82.380.649,00 100,0 %
spese correnti 27.306.086,00 32,17%
spese in c/capitale 805.000,00 0,95%
rimborso debiti 120.000,00 0,14%
contabilita speciali 56.649.563,00 66,74%
totale spese 84.880.649,00 100,0%
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Si rileva che il pareggio di bilancio & stato conseguito mediante [’utilizzo
dell’avanzo di amministrazione presunto al 31.12.2002 in euro 2.500.000, atteso che il
totale delle uscite, pari ad euro 27.306.086, non era sufficiente a coprire il totale delle
entrate, pari ad euro 25.731.086, e cid pur essendo l‘aliquota contributiva passata dal
2 al 2,1 per cento, pari ad una previsione di entrata di euro 20.304.086 (cap. 1001).

Si segnalano la soppressione del cap. 3003 “interventi speciali”, unificato con
il cap.3001 relativo alle “spese per interventi per lo sviluppo del sistema”, ed il perma-
nere dell'inclusione del fondo perequativo (euro 36.000.000) tra le contabilita speciali,
con il conseguente artificioso “gonfiamento” di quest’ultimo titolo nell’'ambito del totale
delle spese, delle quali }appresenta ben il 42,41%; inclusione, quest’ultima, contra-
stante con la natura di questa categoria di spesa, riservata com’é a semplici trasferi-
menti di somme per i quali I'ente svolge un ruolo di semplice cassiere e non anche di

gestore, ruolo esercitato invece da Unioncamere per i progetti del fondo.

5.3. Il quadro previsionale 2004.

Il bilancio previsionale iniziale 2004, deliberato dall’Assemblea dell’Ente nella
seduta del 27 novembre 2003, era connotato, rispetto all’assestamento 2003, dal con-
sistente aumento delle entrate correnti del 125% (che trova motivazione nella nuova
impostazione contabile del Fondo perequativo) e della diminuzione delle contabilita
speciali del 52%, nonché dalla aumento delle spese correnti nella misura del 111%,
delle spese in c¢/capitale del 27%, ed infine della diminuzione delle contabilita speciali
del 52%, corrispondente a quella rilevata nel medesimo titolo delle entrate, con una

struttura delle entrate e delle spese articolata come segue:
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entrate correnti 68.207.686,00 71,42%
entrate in c¢/capitale 00.000,00 0,00%
contabilita speciali 7.296.840,00 28,58%
totale 95.504.526,00 - 100,00%

spese correnti 69.340.515,00 70,90%
spese in c/capitale 1.049.000,00 1,07%
rimborso debiti 120.000,00 0,12%
contabilita speciali 27.296.840,00 27.91%
totale 97.806.355,00 100,00%

Il pareggio di bilancio & stato conseguito mediante |'utilizzo dell’avanzo di
amministrazione presunto al 31.12.2003 in euro 2.301.829, atteso che il totale delle
' uscite correnti, in conto capitale e per concessione di crediti e rimborso di debiti, previ-
sto in euro 70.449.515, non era sufficiente a coprire il totale delle entrate correnti, in
conto capitale e derivanti da accensione di prestiti e depositi, pari ad euro 68.147.686.
La vistosa lievitazione del volume delle entrate e delle uscite rispetto
all’esercizio 2003 & dovuta, come si & gia détto, all'inclusione del fondo perequativo tra
le entrate e le spese correnti (rispettivamente capitoli 1007 e 3010) anziché tra le con-
tabiﬁté speciali, in accoglimento delle osservazioni della Corte dei conti e delle modifi- -
che recate al regolamento del fondo con deliberazione n.28 del 26 giugno 2003.
Depurate delle entrate per il fondo perequativo, le entrate correnti risultano
contratte, in sede di previsione, del 3,5% rispetto al precedente esercizio, con esclu-
sione del cap.1001 relativo alla duota associativa (calcolata nella misura del 2,1%,
come per l'esercizio 2003), mentre notevole & I'aumento delle uscite, sia di quelle cor-
renti (+111%) - come conseguenza dellinclusione tra di esse del fondo perequativo -
sia di quelle in conto capitale (+27%).
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5.4. I dati complessivi delle gestioni 2003 e 2004. Quadro di sintesi e relative
valutazioni.
5.4.1. Quadro di sintesi e valutazione dei dati consuntivi 2003.

L'esercizio 2003 ha evidenziato, rispetto all’esercizio 2002, un sensibile incre-
mento nei flussi finanziari di competenza: le entrate registrano un incremento
dell’11,69%, mentre per le uscite I'incremento & maggiore: pari al 12,68% ed ha com-
portato un disavanzo di competenza pari a 1.711,5 migliaia di euro, coperto
dall‘utilizzo dell’avanzo di amministrazione di 3.676,1 migliaia di euro determinato in
sede di conto consuntivo 2002. | |

Il conto consuntivo dell'esércizio 2003 evidenzia entrate per 92.968,1 migliaia

-di euro, - con un incremento dell’11,69% rispetto al 2002 - di cui 29.488;8 migliaia di
euro di entrate correnti (tra le quali emergono le entrate da quote associative per
20.303,8 migliaia di euro e quelle da servizi al sistema camerale per 3.662 migliaia di
euro) e 63.475,4 migliaia di euro di entrate per contabilita speciali (la cui voce piu rile-
vante & costituita dal Fondo perequativo, pari a 38.436,3 migiiaia di euro).

Le uscite, a loro volta, ammontate a 94.679,6 migliaia di euro (di cui 30.444,8
per spese correnti, 652 migliaia di euro per le spese in conto capitale, 107 migliaia di
euro per rimborso debiti e 63.475,4 migliaia di euro per contabilita speciali) presentano
un aumento pilu consistente pari al 12,68% rispetto al precedente esercizio.

Il totale delle entrate (correnti ed in conto capitale) é risultato insufficiente al-
la copertura della spesa globale nelle sue varie articolazioni, talché si & determinato un
disavanzo di competenia di 1.711,5 migliaia di euro (costituito per 956,0 migliaia di
euro dal disavanzo della gestione corrente e per 755,4 migliaia di euro da ‘quello in
conto capitaie) coperto dall’utilizzo dell’avanzo di amministrazione di 3.676,1 migliaia
di euro determinato nel conto consuntivo 2002.

Anche nell’esercizio 2003 & presente un elevato ammontare delle contabilita
speciali che rappresentano il 67% del totale delle entrate e del totale delle uscite rela-
tivamente alla gestione di competenza. , )

Le contabilita speciali comprendevano, oltre alla categoria delle partite di giro,
le gestioni speciali ed in particolare: | (

e il fondo perequativo;
e la gestione dei movimenti relativi all’Albo smaltitori;
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e gli importi delle spese sostenute dal sistema camerale, anticipati da
Unioncamere all’Agenzia delle Entrate e successivamente rimborsati
per la quota di competenza, commisurata al gettito del tributo, dalle
singole Camere di commercio.

L'esercizio 2003 espone una sostanziale stabilitd delle disbonibilité liquide,
come si evince dal fondo di cassa che alla fine dell’esercizio esponeva 73.682,2 mi-

. gliaia di euro quale differenza tra il fondo di cassa iniziale (73.620,1) e le riscossioni
intervenute durante I'anno (83.285,5 migliaia di euro) da un lato e, dall’altro, i paga-
menti eseguiti durante I'anno (83.223,4).

Lo stesso fondo cassa, pari ad 27.565.998 euro per i crediti e ad
3.451.095,31 euro per i residui attivi e diminuito dell'importo di 89.878.016,57 euro
per i debiti e di 11.902.657,44 euro per i residui passivi, ha determinato un avanzo di
amministrazione di euro 2.918.599,34, .inferiore di 757.598,14 di euro rispetto
all’esercizio 2002 (-20,60%). | ,

Si segnalano inoltre un incremento dei debiti e residui passivi pari a 9.703,9
migliaia di euro (+10,53% rispetto al 2002) e un sensibile aumento dei crediti e dei re-

' sidui attivi (+40,1%) di 8.884,2 migliaia di euro dovuta soprattutto ai rimborsi delle
Spese sostenute dalle Camere per la riscossione del diritto annuale, anticipate come
gia detto da Unioncamere.

Il totale delle spese per programmi e interventi per lo sviluppo del sistema
camerale é risultato pari a 15.496.964,74 euro ed ha rappresentato il 51% delle spese |
correnti. _

' 1l patrimonio netto - corrispondente al netto patrimoniale dell’anno preceden-

te incrementato o ridotto del risultato economico dell’esercizio nonché deila riserva pa-

trimoniale derivante dalle plusvalenze delle pértecipazioni’ (quale differenza positiva del
patrimonio netto delle partecipate tra un anno e l‘altro), costituita ex art. 2426 cod.
civ., @ ammontato nel 2003 ad euro 22.913.795,79 ed & costituito dal patrimonio netto
alla fine dell’esercizio 2002 (pari ad euro 19.360.296,58) diminuito del disavanzo eco-
nomico dell’esercizio 2003 (pari a euro 2.396.751,96) e dalla riserva da partecipazioni

per euro 5.950.251,17, incrementata nell’esercizio 2003 di euro 722.307,65.

Infine, la differenza fra il totale dei proventi (euro 26.946.117,21) e il totale
degli oneri (euro 29.342.869,17) ha determinato un disavanzo economico di euro
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2.396.751,96, il cui dato piu rilevante & dato dal disavanzo della gestione corrente per
891,14 migliaia di euro (méntre nel 2002 vi era un avanzo di 1.274,8 migliaia di euro)
e da quello della gestione straordinaria per 829,04 migliaia di euro. ’

La gestione corrente, pur in presenza di un incremento dei proventi del 4,13%
rispetto al 2002, ascrivibile ai ricavi delle quote associative, presenta da un lato un de-
cremento dei proventi da attivita di ricerca (-54,88%), peraitro determinato unicamen-
te da una diversa imputazione contabile delle somme trasferite dal Ministero del lavoro
per la realizzazione del progetto Virgilio*, e dall’altro mostra un decremento del 28,5%
nella gestione dei documenti commerciali (vendita di carnet) dovuta alle difficolta che
hanno colpito gli scambi commerciali internazionali, un pari decremento del 20,8% dei
proventi finanziari a seguito di una riduzione del dividendo distribuito dalla societa
partecipata Borsa p.a., ed infine, un aumento sensibile del 13,6% rispetto al 2002, de-
gli oneri per la gestione corrente in relazione all’aumento dei costi connessi a pro-
grammi ed interventi per lo sviluppo del sistema camerale.

La gestione straordinaria risente invece delle conseguenze del provvedimento
di eliminazione dei crediti e debiti assunto dal Consiglio il 7;aprile 2004 e dei consisten-

 ti imborsi delle spese legali effettuati per i contenziosi pendenti'.

5.4.2. Quadro di sintesi e valutazione dei dati consuntivi 2004.

Va preliminarmente rilevato che |'analisi dei dati finanziari 2004 risente della
scelta, operata in sede di preventivo finanziario, di istituire nella gestione corrente del-
le entrate e delle spese due capitoli contenenti le movimentazioni del Fondo. perequati-
vo, le quali, come si & gia detto, fino all’esercizio precedente trovavano collocazione
nell’ambito delle contabilita speciali del bilancio, mentre in sede di approvazione del bi-
lancio preventivo 2004 hanno trovato una nuova impostazione contabile.

In -effetti fino all’esefcizio 2003 il Fondo perequativo veniva allocato nelle con-
tabilita speciali e precisamente trovava collocazione nel capitolo 9401 delle entrate e
nel corrispondente capitolo 9901 delle uscite, mentre a partire dall’esercizio 2004 le
" entrate del Fondo sono imputate al capitolo 1007 del titolo I e le spese al capitolo
3010.

44 Nel 2002 alla voce “Contributi comunitari e nazionali”.
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L'esercizio 2004 ha evidenziato, rispetto al 2003, un leggero incremento dei
flussi finanziari di competenza sia per quanto si riferisce alle entrate di competenza
(+0,5%) sia con riguardo alle uscite (+1%), con il conseguente prodursi di un disa-
vanzo di competenza pari a 2.008,4 migliaia di euro, coperto dall’utilizzo parziale
,dell’av_anzo di amministrazione, pari a 2.918,5 migliaia di euro, determinato in sede di
‘conto consuntivo 2003.

Il conto consuntivo evidenzia, in particolare, entrate per 93.473.811,72 euro;b
di esse, il 73,4% sono rappresentate da entrate correnti, 0,04% da entrate in conto
capitale e il 26,51% da entrate per contabilita speciali . _

Tra le entrate si evidenziano quelle per quote associative (euro
20.682.498,47) e quelle per servizi al sistema camerale (3.362.542,70 euro).

A loro volta, le uscite sono ammontate a 95.562.218,74 euro, di- cui
69.466.149,59 euro rappresentate da spese correnti, 1.064.743,35 euro da spese in
conto capitale, 248.591,92 euro da spese per rimborso di debiti e 24.782.733,88 euro
da contabilita spedali. ‘ ’

Il totale delle entrate correnti e in conto capitale di euro 68.691.077,84 & ri- A

' sultato insufficiente alla copertura delle spese correnti, in conto capitale, per conces-
sione di crediti e rimborso debiti pari ad euro 70.779.484,86 ed ha conseguentemente
determinato un disavanzo di competenza pari ad euro 2.088.407,02, costituito per
809,2 migliaia di euro dal disavanzo della gestione corrente e per 1.279,1 migliaia di
euro dal disavanzo in conto capitale.

_ Le spese in conto capitale hanno manifestato l'incremento pit rilevante
dell’esercizio (+63,2%) rispetto al 2003; un dato, quest’ultimo, che risente del sensibi-
le investimento effettuato da Unioncamere per la ricapitalizzazione della societa Mon-

| dimpresa e per il potenziamento di Mediacamere.

Il fondo di cassa alla fine dell’esercizio ammontava ad euro 72.694.660,57,_ ri-
sultante dalla differenza tra I'importo di euro 97.717.386,08 - dato dalle riscossioni
avvenute durante I'anno e l'importo dei pagamenti effettuati nel corso dell’esercizio,
pari ad euro 98.704.905,60 - e I'importo iniziale del fondo pari ad euro 73.682.180,09.

Si é pertanto verificato, rispetto al 2003, un decremento delle disponibilita li-
quide (-987,5 migliaia di euro), al quale si contrappone - secondo la logica compensa-
tiva insita nella dinamica degli elementi costituenti I’avanzo di amministrazione - una
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diminuzione dei debiti e residui passivi, pari nel 2004 a 4.203,2 migliaia di euro ed una
riduzione dei crediti e residui attivi di 4.542,6 migliaia di euro.

Lo stesso fondo cassa, aumentato degli importi di euro 24.925.944,25 per i
crediti e di euro 1.548.534,13 per i residui attivi da un lato e, dall’altro, diminuito degli
importi di euro 89.085.219,46 per i debiti e di 8.492.211,85 per i residui passivi, ha
determinato un avanzo di amministrazione di euro 1.591.707,64, inferiore di euro

) 1.326.891,70 rispetto all’esercizio 2003 (-54,54%). | '

Rispetto all'esercizio precedente la sezione 3 - destinata alle azioni progettua-
li, agli interventi e alle attivita ordinarie di natura ricorrente rivolte al sistema camera-
le,- espone al capitolo 3010 la gestione del Fondo perequativo, dando luogo, pertanto,
ad un consistente incremento della spesa accertata rispetto all’esercizio 2003, laddove
la stessa, ove decurtata del nuovo ingresso, mostra in realta un decremento del 5,3%.

Il totale delle spese per programmi e interventi per lo sviluppo del sistema
camerale® & risultato pari ad euro 14.670.809,00 ed ha rappresentato il 26,77% delle
spese correnti. Tenuto conto che lo stanziamento complessivo assestato era ammonta-
to ad euro 15.265.592,00, ne deriva che i programmi e gli interventi sono stati attuati,

~in termini di impegni, per il 96,10%. Si deve comunque osservare che sono stati effet-
tuati pagamenti soltanto per euro 8.559.328,52. '

La gestione straordinaria si & chiusa con un risultato negativo pari a 321,1
migliaia di euro dovuto sia agli effetti economici (sopravvenienze éttive e passive) de-
rivanti dalla eliminazione dei crediti e dei debiti assunto dal Consiglio nella seduta del
23 marzo 2005, sia alla’ definizione di una pressoché uiltima quota dei rimborsi delle
spesé legali effettuati dall’Ente a favore degli ex amministratori in conseguenza delle
sentenze assolutorie emanate dalla Corte dei conti in sede di appello a conclusione dei
giudizi a suo tempo intentati dalla Procura Generale della stessa Corte®.

Come nei p'recedenti esercizi, anche nell‘esercizio in esame si & prodotto un
elevato ammontare delle con.tabilii'é speciali, ie quali pur vedendo ridotto il loro peso
finanziario rispetto ai precedenti esercizi a causa. dello spostamento del Fondo pere-
quativo, come gia detto, costituiscono ancora il 26% del totale delle entrate e delle u-

scite di competenza.

45 Al netto del Fondo perequativo ammontante ad euro 39.462.044,50.
% Al 31.12.2004 gli esborsi a tale titolo erano complessivamente ammontati a 895,67 migliaia di euro.
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Il patrimonio netto dell’esercizio 2004 & stato pari ad euro 22.900.400,15 in
quanto determinato dal patrimonio netto alla fine del 2003 (euro 16.963.544,62), per |
euro 587.246,26 dal disavanzo economico dell’esercizio 2004 e per euro 6.524.101,79
dalla Riserva da partecipazioni incrementata nel corso del 2004 dellimporto di
573.850,62 euro.¥

In particolare, la situazione patrimoniale (vedi tabella n.26) evidenzia
nell’attivo il decremento di euro 773.081,32 determinato e dall’attivo immobilizzato
(con l'acquisto della nuova sede, |a ricapitalizzazione della societa Mondimpresa ed il
potenziamento di Mediacamere), con +3.670,5 migliaia di euro rispetto al 2003 e
dall’attivo circolante che presenta una diminuzione di 4.448,7 migliaia di euro dovuta
essenzialmente alla diminuzione dei costi connessi alla riscossione del diritto annuale
nell'anno 2004 rispetto all’esercizio precedente ed alla corrispondente minore quota
complessiva che le Camere devono a titolo di rimborso di quanto anticipato all’Agenzia
delle entrate per le spese sostenute per la riscossione del diritto annuale.

Essa evidenzia altresi nel passivo una variazione negativa di euro 759.685,68
rispetto all’esercizio 2003, imputabile ad un aumento dei debiti di funzionamento

' '(+1.424,8 migliaia di euro) in relazione al quale assume particolare rilievo il debifo de-
rivante dal trasferimento al Ministero dell’Economia degli avanzi convseguiti‘nelv 2004,
neila gestione degli Albi smaltitori regionali.

Un aspetto rimarchevole del consuntivo 2004 ¢ la rilevante consistenza del
fondo rischi, ammontante ad euro 807.820,90 (+83,10% rispetto al 2003) e dovuta
all’accantonamento effettuato espressamente anche su richiesta del Dipartimento della
funzione 'pubblica, per gli arretrati contrattuali al personale Unioncamere a seguito del
mancato rinnovo, alla data del 31.12.2004, della parte economica del CCNL relativa a-
gli anni 2001,2002 e 2003 (poi intervenuta all’inizio del 2005, come specificato pil in-
dietro sotto il § 3.6.1.) e del trascinamento dei nuovi livelli tabellari 2004.

Sotto il profilo della contabilita economica (vedi tabellé n.27), poi, si rileva che
la differenza fra il totale dei proventi (euro 28.030.970,93) e il totale degli oneri (euro
28.618.217,19) ha dato luogo ad un disavanzo economico di euro -587.246,26, dato

47 1| valore della riserva da rivalutazione delle partecipazioni azionarie & dato dalle plusvalenze che derivano
all'Ente dai dati del patrimonio netto delle partecipate al netto dei dividendi distribuiti da alcune societa e
incassati nel corso del 2004.
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in netto miglioramento rispetto.al precedente esercizio .chiuso con un disavanzo di

2.396,7 migliaia di euro.

I conti d’ordine, infine, rappresentativi dei residui, si sono chiusi con un am-

montare di euro 10.040.745,86.

5.5,

tabella n. 19

DATI COMPLESSIVI DELLE GESTIONI 2003 E 2004

(in migliaia di euro)

31/12/2003 31/12/2004
ENTRATE 92.968,1 93.473,8
USCITE 94.679,6 95.562,2
(DIS)AVANZO FINANZIARIO -1.711,50 -2.088,4
(DIS)AVANZO ECONOMICO -2.396,7 -587,2
(DIS)AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 2.918,6 1.591,7
SALDO DI CASSA 73.682,2 72.694,7
ATTIVITA' 115.682,4 114.909,3
PASSIVITA’ 92.768,6 92.008,9
PATRIMONIO NETTO 22.913.8 22.900,4
CONTI D'ORDINE 21.553,8 10.040,7

La gestione finanziaria.

tabella n. 20
PROVENIENZA E DESTINAZIONE DEI FLUSSI FINANZIARI

(in migliaia di euro)

ENTRATE 2002 % 2003 % 2004 %
ICorrenti
- contributive 17.755,21 21,3] 20.303,8 21,8 20.682,5 22,1
- provenienti da attivita ‘
ed altre entrate 8.931,60 10,71 9.1849 9,9 8.512,3 9,1
totalel 26.686,8 32,1 29.488,7] 31,7] 29.194,8 31,2
In ¢/ capitale 7,9 0,0 3,9 0,0 34,2
Contabilita speciali
- partite di giro | .3.695,7] 4,4 3.152,3 3,4 4.210,5 4,5
- gestioni speciali 14.914,71 17,9 19.153,7] 20,6, 20.428,7] 21,9
- progetti finanziati da
. UE e Stato 784,31 0,9 35,7 0,0 109,00 0,1
- fondo perequativo 37.141,3| 44,6/ 41.133,7 44,2 39.496,6| 42,3
Totale| 56.536,0f 67,9| 63.475,4 68,3| 64.244, 68,7
TOTALI 83.230,7 100,0 92.968,0 100,0{ 93.473,8 100, 0|
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ISPESE 2002 % 2003 % 2004 %
Correnti
- per servizi generali e di supporto
all'attivita dell'Ente 12.797,71 15,2 12.738,20 13,5 13.196,4 13,8
- per attivita istituzionali 14.226,6| 16,9 17.706,6] 18,71 16.807,71 17,6
: totale} 27.024,3| 32,2 30.444,8| 32,2 30.004,1 31,4
In c/ capitale 344,00 0,4 652,5| 0,7 1.064,7] 1,1
[Spese per rimborso debiti 113,99 0,1 106,9 0,1 248,6 0,3
IContabilita speciali
- partite di giro 3.695,71 4,4 3.152,31 3,31 4.210,5 4.4
- gestioni speciali . 14.914,8 17,8 19.153,74 20,2} 20.428,7] 21,4
- progetti finanziati da ,
UE e Stato 784,31 0,9 35,724 0,0 109,0 0,1
- fondo perequativo 37.141,3] 44,20 41.133,7| 43,4 39.496,6{ 41,3

totalel 56.536,1| 67,3| 63.475,4{ 67,0| 64.244,8 67,2

, TOTALI 84.018,3|100,0 94.679,6{100,0 95.562,2| 100,0
N.B. Al fine di un raffronto tra gli esercizi, in tale tabella & stato mantenuto anche peril’
2004 il Fondo perequativo nell'ambito delle contabilita speciali.

5.5.1. - Le entrate.

Le entrate proprie dell’Ente rappresentano una quota percentuale minima del-
le entrate correnti complessive, cid che si spiega facilmente (e coerentemente) con la
natura associativa dell’Ente, il quale si alimenta prevalentemente con i versamenti con-
tributivi degli enti camerali. Ne consegue che l'indice di autonomia finanziaria - quale
~ rapporto tra le entrate correnti diminuite dei contributi associativi e il totale delle en-
trate correnti - si & attestato nel 2003 al 2,21 e nel 2004 al 1,43.

L’abbassamento ‘del valore del‘l,’indice nell’'anno 2004 trova spiegazione
nell’aumento (+1,9%) delle entrate da quote associative camerali (2,1% delle entrate
imponibili camerali) in conseguenza della crescita del gettito delle entrate camerali le-
gata alla riforma del diritto annuale.

L'entrata cofrente, in particolare, nell’esercizio 2004 risulta articolata, in ter-
mini di accertamenti, come segue: qubte associative euro 20.682.498,5, pari al 30,2
%; Fondo perequativo euro 39.462.044,5, pari al 57,7%; altre entrate (a titolo di con-
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tributi nazionali e comunitari, di vendita di servizi ecc.) euro 8.288.436,5, pari al
12,1%.

Composizione dell’entrata corrente
relativa all’esercizio 2004

12,1

57,7

Bl quote associative B Fondo perequativo
B altri introiti ‘

5.5.1.1. Le entrate da quote associative (cap. 1001).

Le entrate da quote associative hannp costituito nel 2003, con il 68,8% del to-
tale, la quota prevalente delle entrate correnti dell’'Ente ed hanno inciso per il 21,8%
sul totale delle entrate. '

Nell’esercizio 2004, invece, esse hanno rappresentato il 30,2% dell’entrata
corrente, il resto essendo costituito dal Fondo perequativo (in precedenza incluso tra le
partite di giro delle contabilita speciali) e dagli altri introiti dell’Ente. ‘

La velocita di riscossione di tale tipologia di entrata & stata, quanto al biennio
di riferimento, del 96% nel 2003 e del 99% nel 2004. ‘

E’ da precisare in proposito che I'importo complessivo di tale voce di entrata e
comprensivo sia della quota associativa nei due esercizi in esame (2,1% delle entrate
camerali imponibili derivanti dal diritto annuale, dai diritti di segreteria e dai trasferi-
menti statali), sia del conguaglio di quote associative pregresse.

Tale conguaglio prima del 2001 era essenzialmente dovuto al fatto che la quo-

ta associativa veniva calcolata su un importo stimato delle entrate camerali imponibili;
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importo successivamente rettificato sulla base dei dati certi costituiti dagli accertamen-
ti risultanti dai conti consuntivi camerali deliberati.

Dall’'esercizio 2002 esplica tutti i suoi effetti la norma introdotta nel Regola-
mento di contabilita e di Amministrazione con delibera del Consiglio del 24 febbraio
1999, che ha sostanzialmente innovato la disciplina relativa ai criteri e modalita di de-
terminazione della quota associativa, con l'aggiunta all‘articolo 13 del comma 10 che
recita: “le previsioni di entrata da quote associative sono determinate sulla base delle
entrate accertate dalle singole Camere di commercio, come deﬁnito dall‘art.12 comma
1, lettera a) dello Statuto (entrate per contributi, trasferimenti statali, imposte e diritti
camerali), quali risultano dal loro ultimo deliberato”. .

Con tale norma si & inteso conseguire il duplice obiettivo di assicurare da un
lato una maggiore certezza sulle entrate dell’Ente e dall‘altro di consentire alle Camere
di commercio di determinare con precisione gli importi dovuti per quote associative,
semplificando notevoimente le procedure

Tanto premesso si precisa che i conguagh occorsi nel 2003 fanno riferimento
ad alcune correzioni apportate alla base imponibile di calcolo dello stesso contributo,

* comunicate dalle CCIAA e verificate dagli uffici dell’'Ente.

‘ Si osserva inoltre che il dato relativo alla quota associativa & influenzato dal
diritto annuale dovuto dalle imprese alle rispettive Camere, diritto calcolato, a partire
dal 2001, in forza dell’art. 17 della legge 23 dicembre 2000 n.388 (legge finanziaria ,
2001), sulla base del fatturato anziché, com’era stato fino ad allora, del capitale socia-
le, e cio spiega come le variazioni delle entréte da quote associative siano influenzate
dall’éndamento evolutivo o recessivo dell’economia delle singole imprese e siano per-
cio, assunte nel loro corhplesso, indirettamente rappresentative deilo stato
dell’'economia nazionale. '

' A proposito del diritto annuale - il quale, in quanto credito degli enti camerali
verso il sistema delle imprese, ne influenza il regolare flusso dei versamenti delle quote
associative nei confronti di Unioncamere - giova riportare in questa sede l'iniziativa as-
sunta dal Comitato di presidenza dell’'Ente, con provvedimento adottato nella seduta
del 16 aprile 2003, di avviare uno studio di fattibilita di un‘operazione di cartolarizza-
zZione dei crediti delle camere di commercio con un budget di 120.000 euro impegnati
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sul cap. 3007 nell’'ambito delle disponibilita di risorse previste per I’Area gestione risor-
se e legale. |

Lo studio ha come obiettivo quvello di verificare |'ottimizzazione della gestione
della liquidita e dei connessi rischi di credito e doyré consentire |'acquisizione di una
serie di informazioni attraverso la previsione sui possibili pdsitivi risultati- che la cartola-
rizzazione potrebbe apportare al cash flow di sistema, nonché sui costi connessi
all’‘operazione “.

Con delibere n.66 del 21 aprile 2004 e n.80 del 26 maggio 2004 il Comitato di
Presidenza ha analizzato gli esiti dello studio realizzato dalla societa affidataria riser-
vandosi di effettuare ulteriori approfondimenti al fine di valutare la percorribilita di
un‘operazione di cartolarizzazione da proporre al sistema camerale. ‘

Tanto premesso, si precisa che le entrate in questione sono ammontate, in
termini di accertamenti, a 20.303.838,70 euro nel 2003, dei quali riscossi
19.551.033,57, e a 20.682.498,47 euro nel 2004, dei quali riscossi 20.529.649,15.

5.5.1.2. Le entrate da servizi (cap. 1002).

La pil cospicua fonte di entrata propria dell’Ente & costituita dai servizi effet-
tuati in favore delle imprese operanti all’estero (cap.1002) nell’ambito deila funzione di
garanzia svolta dall’Unione per il nostro Paese in relazione alle convenzioni internazio-
nali regolanti la gestione dei carnet ATA e TIR*, documenti questi ultimi che I’'Ente
tramite le Camere di commercio cede agli operatori economici per le operaiioni gestite
dalle catene internazionali cui la stessa Unione partecipa quale ente garante per
I'Italia.

8 A partire dal 2001 le operazioni di cartolarizzazione dei crediti da parte di enti pubblici sono notevolmente
aumentate, anche in relazione all‘interesse dagli stessi manifestato di dotarsi di strumenti finanziari au-
tonomi, tali da implementare la gestione della liquidita e dei connessi rischi di credito. Si rammenta qui
che nell'ambito dello Stato la cartolarizzazione dei crediti ha trovato applicazione in relazione ai processo

_di dismissione del patrimonio immobiliare, con il fine di conseguire positivi effetti in termini di alleggeri-
mento dei conti pubblici nell’ambito del rispetto degli obiettivi fissati dall’UE in materia di stabilita dei bi-
lanci pubbilici. .

4 Tali documenti-permettono il temporaneo movimento di merci.in entrata ed in uscita senza pagamento dei

dazi doganali in transito, ma soltanto all‘autorita doganale di destinazione finale della merce trasportata.
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Trattasi di una voce di bilancio fondamentalmente costante, non essendosi di
molto discostata nel 2003 (euro 3.639.271,55) e nel 2004 (euro 3.769.541,40) dal da-
to 2002 (euro 3.769.541,40).

Esse sono in parte controbilanciate dalle spese affrontate dall’Ente per servizi
resi alle imprese italiane operanti all’estero - gravanti sul cap. 2004 delle uscite - spese
che nel 2003 sono ammontate a 1.683.306,34 euro e nel 2004 a 1.708.707,05 euro.

Tali entrate sono ammontate nel 2003 a 3.661.987,80 euro - con una flessio-
ne del 2,9% rispetto all’anno precedente, dovuta in parte ad una minore domanda di
carnet Tir (30%) da parte degli operatori, connessa alla riduzione degli scambi com-
merciali con i paesi dell’'Est ed alla sostituzione gratuita alle CCIAA di documenti non
pit utilizzabili per assenza di copertura assicurativa ed infine, da diverse modalita di
pagamento per i carnet TIR, i quali hanno dato luogo ad una spesa aggiuntiva straor-
dinaria - e nel 2004 a 3.362.542,70 euro . '

5.5.1.3. Le entrate da contributi nazionali e comunitari'(cap. 1003).

Questa categoria dell’entrata ha fatto registrare nel 2003 accertamenti per
euro 3.536.448,44 (+1.279;6 migliaia di euro, pari al 56,7%, rispetto al 2002), dei
quali riscossi 43.744,84, e nel 2004 per euro 3.067.663,51, dei quali riscossi
1.911.343,56. |

Si tratta in gran parte di risorse destinate alla realizzazione di progetti
dell’Ente, che quest’ultimo realizza direttamente o mediante affidamento ad altre '
strutture del sistema, com’e il caso del progetto Excelsior, destinato alla realizzazione
di un sistema informativo per la formazione e |"'occupazione con risorse provenienti dal
Fondo sociale europeo e dal Ministero del lavoro.

Il quadro contabile relativo alla gestione di tali progetti ha evidenziato, come
nel precedente biennio, una bassa velocita di riscossione delle relative entrate a motivo
della complessita e lentezza delle proceduré.

Per questa tipologia di entrate continua il trend espansivo registrato nel bien-
nio 1999/2000 (vedasi Relazione™®, § 23.3.2.) - com’é dato desumere dal fatto che gli

S0 Atti Parlamentari XIV Legislatura, doc.XV, n.22.
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impegni del corrispondente capitolo di spesa (3002) sono passati dagli impegni 2002
pari a euro 1.918.118, ad euro 3.952.529,00 degli impegni 2003.

Il dato 2004 presenta invece, un diminuzione del 13,3% rispetto al 2003 da
imputare principalmente al fatto che nel bilancio dell’esercizio 2003 era stato accertato
un contributo inizialmente non previsto, accordato dall’Inran a seguito della sottoscri-
zione del protocollo di intesa con il ministero delle politiche agricole al fine di favorire
interventi ed iniziative nel settore agro-alimentare. V

Il quadro contabile relativo alla gestione di tali progetti evidenzia una bassa
velocita di riscossione delle relative entrate a motivo della complessita e lentezza delle

procedure.

5.5.1.4. Le entrate da proventi finanziari (cap. 1004).

Un‘altra fonte di entrata dell’'Ente & costituita dai proventi finanziari:
1.188.144,74 euro nel 2002, 941.710,51 euro nel 2003 e 785.751,75 euro nel 2004.

_ Nell’esercizio 2003 vi & stato un decremento del 20,7% rispetto al 2002 e del
16,5% nel 2004 rispetto al 2003, dovuto quest’ultimo prevalentemente ad una diminu-
zione dei proventi da partecipazione e degli interessi attivi maturati sul conto'di tesore-
ria dell’ente. |

Di tale voce di entrata prevalgono le voci relative alla quota di interessi attivi
bancari sui conti n.44, n.1100 e n.900 e i dividendi conseguiti sulle quote di partecipa-
zione nelle societa. '

Il tasso praticato dall’Istituto cassiere & stato del 2,00% nel 2004 ed & péri al
102,50% del tasso ufficiale di sconto .

Le entrate a titolo di interessi, come da relazione amministrativa al consunti-
vo, sono ammontate nel 2004 a 374,40 migliaia di euro, con una variazione rispetto
all’esercizio precedente di -153,8 migliaia di euro.

L'ammontare dei dividendi per |'anno 2002 risultano pari a 503,2 migliaia di
‘euro, per I’anno 2003 a 381,8 e per il 2004 pari a 365,18 migliaia di euro.

Nello stato patrimoniale dell’esercizio 2002 risultavano disponibilita liquide sui
tre conti correnti di 73.620.076,63 euro, mentre negli esercizi 2003 e 2004 ammonta-
no rispettivamente a 73.682.180,09 e a 72.694.660,57 euro.

9. - Doc. XV, n. 365
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5.5.1.5. Altre entrate (capitolo 1005).

Il capitolo in questione ha manifestato una consistente diminuzione di 643,6
migliaia di euro nel corso dell’esercizio 2003, essendo passato da un totale accertato di
909, 3 migliaia di euro nell’anno 2002 ad un importo di 265,6 migliaia di euro nell’anno
2003. ‘

Mostra invece, un leggero incremento (382,18 migliaia di euro), nel 2004 in
ragione prevalentemente dei contributi accordati a titolo di sponsorizzazione per
I'organizzazione del XI Congresso Eurochambres ed alle quote camerali inerenti al pro-
getto CRM. '
' La maggiore consistenza emersa nell'esercizio 2002 trova spiegazione
nell'iscrizione del credito maturato dall’'Ente nei confronti degli ex Amministratori
(757,7 migliaia di euro) a titolo di risarcimento del danno riconosciuto con le sentenze
di condanna definitive emesse dalla Corte dei Conti per i giudizi connessi alle delibere
di éfﬁdamento degli incarichi di consulenza emanate dall’Ente negli anni 1976/1986.

5.5.1.6. Entrate da attivita di ricerca (capitolo 1006).

In tale capitolo sono allocati i proventi derivanti dalle attivita di ricerca
commissionate al Centro Studi da enti pubblici e privati connesse alla fornitura di dati
elaborati sul sistema informativo Excelsior.

Questa voce di entrata - che nell'anno 2002 aveva palesato un consistente
decremento di 637,7 migliaia di euro, essendo passata dallimporto di 1.073,9 euro del
2001 all'importo di 436,2 euro nel 2002, a sua volta dovuto principalmente allo slitta-
mento nell’esercizio 2003 dell’approvazione da parte del Ministero del Lavoro del finan-
ziamento relativo alla terza annualita del progetto “Virgilio” - ha fatto registrare nel
2003 accertamenti per euro 632.483,19 e nel 2004 per euro 690.289,88.

. Nel 2004 essa ha fatto registrare un incremento di 57,8 migliaia di euro pari
al 9,14%.
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5.5.1.7. Entrate da Fondo Perequativo (capitolo 1007).

Come gia detto in precedenza, a partire dall’esercizio 2004 gli accertamenti
relativi al Fondo di Perequazione sono iscritti all’interno del capitolo 1007 delle entrate
correnti. .

Rimane tuttavia sempre all’interno della categoria IV delle Contabilita spe-
ciali, il capitolo 9402 “Fondo perequativo sezione Balcani” istituito da.l Consiglio®! a par-
tire dall’esercizio 2002 per'accogliere le somme di cui al D.M. n.372/02 destinate a fi-
nanziare progetti del sistema camerale per lo sviluppo dei Balcani.

Il 2004 si & chiuso con entrate accertate pari a 39.462,00 migliaia di euro,
con un incremento rispetto all’esercizio 2003 del +2,6% pari a 1.025,7 migliaia di eu-
ro.

Le entrate corrispondono a quanto versato dalle Camere di commercio ai

sensi del decreto annuale emanato dal Ministero delle Attivita produttive.

5.5.2. Le uscite.

Gli esercizi 2003 e 2004 presentano, rispetto agli esercizi precedenti, un incre-
mento del volume degli impegni, cresciuti rispettivamente dell’ 1,12% nel 2003 rispet-
to all’esercizio 2002 e dell’1% del 2004 rispetto all’esercizio 2003.

' In particolare, per quanto riguarda l’esercizio finanziario 2003 merita eviden-
ziare che, a fronte di una sostanziale stabilita dei servizi generali e di supporto
all’attivita dell’Ente (-0,5%) e di una sensibile diminuzione degli oneri non ripartibili (-
41,3%), si evidenziano sensibili aumenti nelle spese per gli organi istituzionali
(+35,8%) e anche nei programmi e gli interventi per lo sviluppo del sistema camerale
che passano da 12.109,3 nel 2002 a 15.496,9 migliaia di euro con un incremento del
28%. - |

Per I'esercizio 2004, Iincremento & dovuto principalmente, come gia rilevato
per la parte entrate, dalla collocazione del Fondo Perequativo nella Sezione 3 "Spese

per programmi e interventi per lo sviluppo del sistema camerale”.

51 Con delibera n.29 del 2.10.2002.
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Infatti, al netto di tale inserimento, I'ammontare impegnato mostra una riduzio-
ne dell’l,4%, essendo passato da 30.444,8 migliaia di euro del 2003 a 30.004,1 mi-
gliaia di euro del 2004.

. Il decremento & impufabile sostanzialmente alla sensibile flessione degli impe-
gni del capitoio 3002 relativi alle attivita cofinanziate da organfsmi haziohali e comuni-
tari, passatl dai 3.952,52 mlghala di euro del 2003 ai 2. 079,00 mighala di euro del _

2004, ‘

La spesa corrente del 2004, ammontante in termini di impegni a 6’9.466,1 mi-
gliaia di euro, risulté caratterizzata, nelle sue linee essenziali, da una quota assai con-
tenuta, della spesa per il personale (13.196,4 mlghala di euro) e della spesa per gli -

. organi (1 351,5 migliaia di euro), fe quali insieme raggiungono H 20, 9% dell mtera spe-!
sa corrente, mentre la spesa per programmn ed interventi si & attestata su- 54, 132 8{ :
mlgl aia di euro pari al 77,9%, peraltro la consistenza di tale lmporto trova sptegaznone :"
nella mclusmne in quest’ultima a categoria, del Fondo perequatxvo _ '

A comporre la spesa corrente residua xnf“ne l’lmporto dl 785 4 mlghala dl euro, ‘:.
pari all'l,2% del totale, riguardante I'IVA in conto vendnte e, ln minor mlsura il fondo |

-di riserva.

composizione della spesa corrente
“dell'esercizio 2004

20,94%.

77,93%

B funzionamento linterventi' " Baltre spese

N.B. - La spesa di funzionamento presa in. considerazione per la. compllazmne
del grafico & comprensiva anche della spesa dél personale.
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5.5.2.1. La spesa per gli organi.

Giova qui preliminarmente rammentare che, come riferito nella precedente
Relazione, I'"Assemblea dell’Ente, nell’adunanza del 27 giugno 2001, aveva proceduto
alla revisione dellindennita spettante ai consiglieri, portandola a 5.164,57 euro anndi
lordi, ai componenti del Comitato di Presidenza (euro 7.746,85, eventualmente som-
mata a quella di consigliere), al presidente del Collegio dei revisori (euro 14.460,79),
ai revisori effettivi (euro 9.296,22) ed infine ai revi;ori supplenti (euro 3.098,74),
mentre invariata era rimasta quella spettante al Presidente (euro 52.000)./

A tanto |'organo assembleare era stato indotto nella duplice considerazione sia
dell’erosione subita dalla indennita in questione in conseguenza del processo inflattivo
accumulatosi negli anni, sia della disparita di trattamento che si era creata rispetto alle
indennita corrisposte ai componenti degli organi camerali per effetto di speciﬁéo rego-
lamento emanato in attuazione dell’art. 1 della legge 24 novembre 2000 n. 340, il qua-
le prevede tra i provvedimenti oggetto di delegificazione qqello relativo alla determina-

" ‘zione dei compensi spettanti ai presidenti ed ai componenti degli organi cdllegiali ca-
merali. |
Come correttivo al disposto aumento delle indennita di carica, I"Assemblea ave-
va peraltro introdotto la regola della “corresponsione variabile”, correlata cioé alle ef-
fettive presenze nel corso dell’anno, e precisamente nella misura del 100% nel caso di
presenze annuali superiori al 75%, del 75% per presenze tra il 50% ed il 75%, del
50% per presenze tra il 30% e meno del 50%, infine del 30% per presenze inferiori al
30%. Sull’'aumento dell’indennita di carica si era pronunciato in senso sostanzialmente
favorevole il Collegio dei revisori nella seduta del 26 giugno 2001°2.

2 Nella seduta del 26 giugno 2001 il Collegio dei revisori, nell'esaminare I'anzidetta delibera assembleare
sotto il profilo della legittimita, si era soffermato sulla sua compatibilita con la direttiva del presidente del
Consiglio dei ministri del 9 gennaio 2001 (G.U. n.37 del 14 gennaio- 2001), recante “fissazione dei criteri
per la determinazione dei compensi dei componenti di organi di amministrazione e di controllo degli enti
ed organismi pubblici”, pervenendo alla conclusione che la suddetta direttiva sia da intendere rivolta alle
amministrazioni statali e che essa non possa pertanto avere per destinatari gli organi dell'Unione; e che
comunque I'impianto della direttiva in questione appare incompleto, non risultando che la Presidenza del
consiglio. dei ministri ed il Ministero dell'economia e delle finanze abbiano ancora definito il “compenso
mediano” (c.d. “piede”) e neppure risuita realizzato il preventivo "primo livello di pesatura degli enti”,
dopodiché soltanto sara possibile l‘utilizzazione di specifici parametri, cid che “rendera possibile definire
in modo equilibrato gli importi degli emolumenti da riconoscere”. Da ultimo il Collegio ha preso atto che
la delibera adottata dall’Assemblea si fonda sull’accertata sussistenza in bilancio della necessaria coper-
tura finanziaria dei maggiori oneri, come del resto richiesto anche dalla direttiva in questione.
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Nella stessa menzionata adunanza del 27 giugno 2001 I'’Assemblea aveva deli-
berato I'aumento della misura del gettone di presenza per la seduta di ciascun organo,
quale ristoro forfettario delle spese sostenute, da lire 200 mila lorde a 500 mila lorde,
con una limitazione per i soli revisori, ai quali il gettone viene corrisposto neila sola
ipotesi di presenza alle riunioni degli organi collegiali di amministrazione, éon esclusio-~
ne della partecipazione alle riunioni del Coilegio. |

Nel corso del biennio di riferimento I'indennita di carica e la misura dei'gettqni‘
di presenza non hanno subito variazioni. ‘

Tanto premesso, la spesa per gli organi istituzionali (cap.1001) & complessiva-
mente ammontata, in termini di impegni, nel 2003 ad euro 669.749,24 e nel 2004 ad
euro 702.014,47, con un incremento del 4,8% dovuto soprattutto ai nuovi criteri di de-
terminazione degli emolumenti dovuti per le presenze alle sedute degli organi.

Tenuto conto che nell’esercizio 2002 tale voce di spesa era ammontata ad eu-
ro 633.924,42, ne consegue che al termine del biennio di riferimento essa & aumenta-
ta, rispetto al predetto esercizio 2002, rispettivamente dell’1,06% nel 2003 e
dell’1,11% del 2004.

A Seguono i rimborsi delle spese degli organi, ammontate nel 2003 a
139.973,10 euro e nel 2004 a 160.352,40 euro (nel 2002 si erano attestate su
111.112,57 euro). '

Anche per il biennio di riferimento risulta puntualmente applicata da parte
dell’Ente la disciplina recata dall’art.1, comma 126, della legge n.662/1996 (legge fi-
nanziaria 1997) e dal regolamento emanato con DPCM 16 ottobre 1998 n.486 (G.U.
n.10 del 4 gennaio 1999), con i quali & stato disposto il versamento all‘erario
dellimporto corrispondente alla riduzione dei compensi per prestazioni rese dai pubbli-
ci dipendenti i quali svolgano anche nell’ambito di organi collegiali funzioni di ammini-
strazione ordinaria o-straordinaria ovvero funzioni  consultive o di controllo, o siano
componenti di organi di revisione;‘ riduzione fissata con decorrenza 1° gennaio 1997,
nella misura del 5% per gli importi compresi tra 5 e 10 milioni di lire annue, ossia tra

Sulla questione si & soffermata anche la Corte nella precedente Relazione, ivi condizionando un eventuale

. successivo esame della questione “dopo che la Presidenza del Consiglio dei ministri avra assunto compiu-
tamente le proprie determinazioni definitive in materia, potendosi procedere, al limite, ad una eventuale
revisione dei trattamenti in esame”; condizione quest’ultima, peraitro, non piu realizzatasi.
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2.582,28 e 5.164,56 euro annui, del 10% per gli ulteriori importi fino a 20 milioni di
lire, pari ad euro 10.329,13, e del 20% per i successivi importi. ’

5.5.2.2. La spesa del personale.

Della spesa del personale si & gia detto piu indietro (§ 3.7.) sotto il profilo e-
conomico, in termini cioé di costo del lavoro con riguardo a tutte le voci che lo com-
pongono.

Di seguito, invece, vengono riportati i dati in termini finanziari, in relazione ai
singoli capitoli di bilancio. 7

La parte retributiva della 'spesa del personale (cap. 2001) & ammontata nel
2003 a 3.255,2 migliaia di euro, con una diminuzione dell’8,6% rispetto al precedente
esercizio, ascrivibile sia al fatto che il capitolo non include piu la quota di emolumenti
accessori spettanfe al personale non dirigente, sia al blocco delle assunzioni imposto
dalla legge finanziaria 2003.

N Nel 2004 la spesa & ascesa a 3.404,9 migliaia di euro, con un aumento del
4,6% rispetto al 2003 dovuto all’adeguamento retributivo definito nel contratto collet-
tivo nazionale di lavoro ed alla necessita di impegnare le somme relative agli arretrati
contrattuali maturati a partire dal 2001, giusta le indicazioni fornite dal Dipartimento
per la funzione pubblica nel coso dell’esercizio.

Gli oneri sociali (previdenziali ed assistenziali) (cap. 2002), sono ammontati
nel 2003 a 1.033,3 migliaia di euro (+8,2% sul 2002) e nel 2004 a 1.085,1 migliaia
(+5% sul 2003). |

Quanto ai restanti costi del personale (cap. 2003) - comprendenti le spese
per missioni, per il personale distaccato, per la formazione, per i buoni pasto, per il
contributo all’organismo assistenziale interno e per le prove selettive di assunzione -
nel 2003 sono stati accertati impegni per 1.462,9 migliaia di euro (+50,9% sul 2002).

Nel dettaglio, la spesa per missioni & discesa nel 2004 a 436,5 migliaia di eu-
ro, (-4,5% rispetto al 2003), mentre i rimborsi agli enti di provenienza del personale
distaccato presso I'Ente sono ammontati a 391,4 migliaia di euro nel 2004 (+0,9% ri-
spetto al 2003).
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Si & incrementata invece la spesa per la formazione, qualificazione e perfezio-
namento, passata da 52 migliaia di euro nel 2003 a 69,5 migliaia nel 2004, e quella
per i buoni pasto, ammontata a 63,5 migliaia di euro, con un incremento del 22,4% ri-
spetto al 2003 dovuto alla revisione del relativo importo operata dal Comitato di presi- -
denza. | '

Nel suo complesso, la spesa del personale quale risulta dai capitoli 2001, 2002 e
2003 e che da la misura del costo del lavoro, & ammontata nel 2003, in termini di im?
-pegni, a 5.751.471,45 euro, pari al 18,9% della spesa corrente contro il 20,2% del
2002 e con un incremento del 4,8%, mentre nel 2004 ¢ stata pari a 6.094.241,80 eu-

ro, pari al 20,3% della spesa corrente, con un incremento del 5,9%.

5.5.2.3. Le spese generali di funzionamento (cap. 2005).

" Le spesé generali di funzionamento (cap. 2005) hanno fatto registrare nel
2003 un brusco ridimensionamento, essendo passate dai 2.577.269 euro del 2002 a
2.239.115 (- 13,12%) ed a 2.263.821,58 euro nel 2004 .

Consistenti sono risultate, come di consueto, le spese di locazione '(domina il
canone di locazione dell'immobile adibito a sede dell’Ente, pari a 883,2 migliaia di eu-
ro), quelle telefoniche e di fax (110,6 migliaia di euro nel 2004), quelle per |'energia
elettrica e il riscaldamento, ammontate a 102,98 migliaia di euro nel 2004, con un no-
tevole aumento rispetto al 2003 (+29%) dovuto peraltro a ritardi nel pagamento delle
bollette relative a quest’ultimo anno.

Emerge la spesa assicurativa, ammontata nel 2004 a 15,68 migliaia di euro
con un aumento del 68% rispetto al 2003, cio peraltro in relazione alle polizze stipulate
sull'immobile, contiguo a quello adibito a sede, recentemente acquistato per le esigen-
ze funzionali dell’Ente.

~ La diminuzione del capitolo presentata dall’esercizio 2003 rispetto al 2002 &
conseguente, in particolare, all’applicazione della direttiva impartita dal Presidente del
Consiglio dei Ministri in data 10 ottobre 2003, con la quale & stata fissata per gli enti
pubblici, compresa pertanto I'Unioncamere, la riduzione del 10% degli stanziamenti
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destinati al consumo di beni e servizi intermedi, riduzione da calcolarsi sull'importo
complessivamente impegnato per tale categoria di spese nell’esercizio 2001.

Consistenti sono risultate, come di consueto, le spese per |'assistenza e la
manutenzione ordinaria (215,1 migliaia di euro nel 2002 e 270,9 migliaia di euro nel
2003 con un aumento del 26%, mentre si riducono del 19% nel 2004 pari a 219,41),
per la vigilanza (154,9 migliaia di euro nel 2002, 259,6 migliaia di euro nel 2003 e
271,5 migliaia di euro nel 2004) e quelle per il contratto di affitto della sede che han-
no assorbito, come negli esercizi passati, circa un terzo del totale delle spese di funzio-
namento; gli importi impegnati a tale titolo, sono stati rispettivamente pari a 872,3
migliaia di euro per il 2003 e 883,23 migliaia di euro per il 2004.

Per quanto riguarda,. in particolare, le spese per la fornitura di notiziari & da
valutare |'eventuale maggiore convenienza a ridurne, almeno parzialmente, la riprodu-
zione in favore dellinformazione meccanizzata via internet ed in proposito si segnala

- che il nuovo Statuto dell’ente ha previsto la possibilita di convocare le riunioni degli or-
gani collegiali mediante messaggio di posta elettronica, inviata presso una casella di

posta certificata. ,

5.5.2.4. La spesa per quote associative (capitoio 3006).

L'art.2, comma 5, lett. d) dello Statuto prevede che ['Unione “contribuisce
all’attivita di organismi ed enti aventi finalitd dinteresse per le Camere di commercio e
le cétegorie” rappresentate.

Nel quadro di tale assetto normativo I’'Ente ha erogato nell’esercizio 2002 euro
1.301.180 pari rispettivamente al 5% dellev spese correnti, con un aumento degli orga-
nismi beneficiari dai 30 del 2000 ai 39 del 2002, mentre presenta una flessione del -
8% nel 2003 (‘1.196.592,2.2 euro) in quanto l|‘assembliea dell'IPA, Istituto per
I'ambiente, ha deliberato la liquidazione dell’associazione per cui & venuta a mancare il
versamento della quota relativa.

Anche ['esercizio 2004 presenta una flessione dell’l1% essendo pari a
1.064.515,75 euro, in quanto le quote consortili relative alle societa Mediacamere e

Asseforcamere sono state fatte confluire nel capitolo 3003.
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A fronte dellindicato valore medio deve ancora una volta registrarsi una serie

di contributi di valore esiguo, i quali si risolvono in una polverizzazione di risorse sulla
quale gia nella precedente relazione la Corte aveva invitato I’'Ente ad una opportuna ri-
flessione che avrebbe dovuto muovere dalla constatazione che la partecipazione ad or-
ganismi ed enti va limitata unicamente a quelli aventi interesse per gli enti camerali e
per le categorie rappresentate e concerna tematiche che siano da un lato attinenti ai
fini istituzionali dell’'Ente e dall’altro prive di rilievo meramente locale. ‘
Si richiama pertanto ancora una volta I'attenzione deil’Ente sull’opportunita di

. una oculata e motivata selezione degli- organismi beneficiari dei contributi, compatibile
con i limiti fissati nello Statuto e nel regolamento di contabilita e con I'efficacia
dell'intervento contributivo, che per essere tale presuppone la sua adeguatezza ai pro-

rammi d‘azione degli organismi beneficiari che s’intende sostenere.
g g !

5.5.2.5. Le spese tributarie (cap. 2006).

Le spese tributarie, gravanti sul cap.2006 del bilancio dell’'Ente, sono ammon-
tate nel 2002 a 1.028.100 euro e nel 2003 a 920.577,04 con un decremento del -
10%, e si sono assestate a 1.000,0 migliaia di euro nel 2004, manifestando un incre-
mento pari all’8,6% rispetto all’esercizio 2003.

Le componenti pil elevate sono costituite dall'IRPEG (296,3 migliaia di euro
nel 2002, 146,6 migliaia di euro nel 2003) e dall'IRAP (395,6 migliaia di euro nel 2002,
425,3 migliaia di euro nel 2003 e 439,51 migliaia di euro nel 2004). '

Ad esse vanno aggiunti, per un quadro piu completo di tale voce di spesa, i
tributi IVA, dei quali si @ gia detto nel paragrafo 5.5.1.2. a proposito delle entrate da

servizi resi dall’Ente. .

5.5.2.6. La spesa per la sede di Bruxelles (cap.2009).

La spesa per la sede di Bruxelles ha assorbito risorse per euro 599.429 nel
2002 e per 570.867,75 euro nel 2003, con una diminuzione del 4% rispetto
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all’esercizio precedente, dipesa da una minare attivita progettuale da parte dell’ufficio
a seguito della decisione di finanziare tali attivita nell’ambito della Sezione 2~ del bi-
lancio dell’ente.

Anche |'esercizio 2004 mostra un decremento del 6,5% sull’esercizio 2003,

. essendo pari a 533,96 migliaia di euro, ‘conseguente al decremento delle spese relative

alle competenze del personale, al funzionamento e gestione della sede.

Mentre i servizi generali per il funzionamento dell’ufficio e le iniziative culturali
e di promozione dell'immagine e del ruolo del sistema camerale italiano promosse dal-
la sede di Bruxelles, hanno comportato spese per I’esercizio 2004 ammontanti a
533,96 migliaia di euro, mostrando un decremento del 6,5% rispetto all’esercizio 2003.

Per ciascuno degli anni considerati |'onere per il personale si & attestato su
una media del 62,5% della spesa complessiva, mentre la restante parte del 37,5% &
stato destinato ad iniziative culturali e di promozione del ruolo e dell'immagine del si-
stema camerale italiano.in ambito UE e alla copertura delle spese generali della sede.

' 5.5.2.7. Le spese legali e per consulenze.

Gli impegni per le spese legali.e per consulenze (cap.2007) sono ammontate nel
2003 a 1.300 migliaia di euro, mentre nel 2004 hanno fatto registrare un leggero de-
cremento pari al 3,8%, essendo ammontate a 1.250 migliaia di euro.

1l capitolo risente in maggior misura degli importi relativi ai rimborsi delle spese
Iegaii erogati ai sensi della legge 20 dicembre 1996 n.639 ad ex amministratori
dell’Ente assolti con formula piena nei 12 giudizi di appello davanti alla Corte dei conti.
Nel prosieguo si riferisce pertantp partitamene sulla vicenda dei rimborsi e sulle consu-

lenze.

A) La spesa per i rimborsi conseguenti ai giudizi dinanzi alla Corte dei conti

)

La vicenda, ampiamente descritta nella precedente Relazione, trae origine
dall’azione esercitata dalla Procura Generale della Corte dei conti negli anni 1986-87
nei confronti di numerosi amministratori dell’Ente di quegli anni e di rappresentanti

delle Camere di commercio presenti all’Assemblea del dicembre 1985.
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L'intervenuta assoluzione in sede di appello di pressoché tutti i convenuti dagli
addebiti loro contestati - dopo che i giudizi in primo grado si erano conclusi con altret-
tante sentenze di condanna - ha dato luogo ad una rilevante sopravvenienza passiva
derivante dall’applicazione alla fattispecie della suddetta legge n.639/1996 in materia
di rifusione delle spese legali a fronte del “proscioglimento in via definitiva” di ammini-
stratori e dipendenti perseguiti, con il conseguente bbbligo per lI'amministrazione di
appartenenza di ristorare a proprio carico le relative spese legali. '

Conseguentemente I’'Ente, gia in sede di assestamento del bilancio previsiona-
le 2002, aveva dovuto allocare in bilancio un primo importo di euro 1.200.000, all’'uopo
utilizzando per intero il maggior avanzo di amministrazione accertato in sede di con-
suntivo 2001, integrato da altre risorsé detratte da quelle destinate alla propria attivita
ordinaria. '

La presentazione di ulteriori parcelle da parte degli avvocati difensori degli
amministratori prosciolti ha indotto I'Unione ad iscrivere nel pertinente capitolo 2007
del bilancio previsionale 2003 la somma di Euro 1.300.000, ricorrendo, per la relativa
copertura, in parte al ridimensionamento di varie spese di parte corrente ed in parte

alla imposizione di una aliquota associativa, aggiuntiva a quella del 2% gia praticata
negli ultimi esercizi, dello 0,1%, pari ad Euro 966.860,67, quale contributo straordina-
rio delle Camere.

Lincremento, per I'anno 2003, dell’aliquota contributiva delle Camere dél 2 al
2,1% ha consentito all'Unioncamere di conseguire, in conformita alle prescrizioni rego- '
lamentari, il pareggio di bilancio senza peraltro compromettere, neanche parziaimente,
la realizzazione delle attivitd programmate.

Peraltro & stato necessario stanziare anche nel 2004 un .rilevante importo,
ammontante a 1.250,00 migliaia di euro, per il soddisfacimento di tutte le richieste via
via prodotte da parte degli aventi diritto.

Alla data del 14 ottobre 2005 i rimborsi erogati dall'Ente®® ammontavano ad
euro 2.671.505,66, a fronte di quanto impegnato dall’ente nel triennio 2002-2004, che
& stato pari a 2.966,9 migliaia di euro, come & dato trarre dalla seguente tabella.

3 La procedura di rimborso & stata approvata dal Comitato di Presidenza con deliberazione n. 41 del 2 apri-
le 2003. In applicazione di quest’uitima, il competente ufficio ha riferito periodicamente suillo stato dei’
rimborsi, sulla conduzione delle relative trattative e sulle modalita seguite per la loro vantaggiosa defini-
zione per |'Ente.
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MOVIMENTAZIONE CAP. 2007

(in migliaia di euro)

2002 2003 2004
STANZIAMENTI COMPLESSIVI 1.391,0¢ 1.300,0 1.250,0
IMPEGNI: '
- per rimborsi giudizi Corte dei conti 969,6 1.101,6 895,7
- per consulenze 421,4 198,4 354,3
TOTALE IMPEGNI 1.391,0 1.300,0 1.250,0

Alla quantificazione dei rimborsi relativi alle singole posizioni soggettive |'Ente
€ pervenuto sulla base di un congruo ridimensionamento delle singole richieste, nego-
ziato di volta in volta con |'assistenza del proprio consulente legale, pervenendo in tal

modo a realizzare una consistente economia di spesa.

' bB) La spesa per consulenze.

La spesa per consulenze & ammontata nel 2003 a 198,4 migliaia di euro e nel
2004 a 354,3 migliaia di euro, con un conseguente incremento del 78,7% prevalente-
mente dovuto alla perizia estimativa condotta sulla Societa Mondimpresa, alla valuta-
zione economica condotta sull'immobile di Villa Massenzia (attuale sede dell’Istituto
G.Tégliacarte), alla perizia eseguita sullimmobile recentemente acquisito dall’Ente in
Piazza Sallustio 9 ed alla difesa dell’'Ente nei confronti del Ministero dell’Ambiente in

materia di gestione dei rifiuti.
5.5.2.8. Le spese di rappresentanza.
’L‘e spese di rappresentanza (cap.2008) sono ammontate nel 2003 a

12.368,21 euro e nel 2004 (+43% sul 2002) a 9.970,20 migliaia di euro (-19% sul
2003). '
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La spesa e stata assorbita, oltre che dall’'organizzazione di eventi come
I'annuale “Giornata dell’'Economia”, in parte anche dall’acquisto e distribuzione di mate-
riale propagandistico finalizzato, negli intendimenti dell’Ente, a sensibilizzare il mondo
esterno sulla realta camerale.

Al riguardo, pur prendendosi atto della forte contrazione di tale categoria di
spesa registratasi nel 2004, deve raccomandarsi il massimo contenimento della parte

destinata all’acquisto di oggettistica.

5.5.2.9. La spesa in conto capitale.

L'esercizio 2003 presenta, al contrario Adegli esercizi precedenti, un forte incre-
mento nelle spese impegnate con un +89,7% rispetto all’esercizio 2002.
Gli impegni sono passati infatti da 343,9 migliaia di euro del 2002 a 652,5 mi-
gliaia di euro del 2003.
Anche l'esercizio 2004 mantiene tale andamento, chiusosi con un +63,2% ri-
| spetto al 2003, dovuto soprattutto alla crescita delle immobilizzazioni finanziarie.
Gli impegni sono passati infatti da 652,54 migliaia di euro a 1 064,7 migliaia C|I
euro.
Per quanto attiene al rapporto pagamenti/impegni esso & nettamente migliora-
to, passando dal 58,8% del 2003 all’'85% nell'esercizio 2004.
Per la parte relativa alle immobilizzazioni finanziarie si fa rinvio al dettagliato
quadro generale esposto pill avanti al capitolo VI. } '
Per quanto concerne le immobilizzazioni materiali, nella precedente Relazione
era stato fatto cenno al consistente accumulo di risorse (6.855.965,34 euro alla fine
del 2002) tra i conti d'ordine, costituiti da residui di stanziamento delle somme inizial-
mente destinate all’acquisto di immobili per le necessita operative dell’Ente e si giudi-
cava non corretto I'accantonamento di un cosi alto importo di risorse finanziarie a tem-
po indeterminato.
L'articolo 10 del vigente regolamento di contabilita, invero, consente il mante-
nimento in bilancio come residui di stanziamento unicamente delle “somme non impe-
gnate alla fine dell’esercizio derivanti da fonti finalizzate ovvero destinate a specifiche
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finalita a seguito di programmi d‘investimento” e “quelle derivanti da provvedimenti di-
rigenziali d'impegno diretti alla realizzazione di progetti o iniziative”, nonché “le eco-
nomie accertate, con delibera del Comitato di presidenza, derivanti da progetti finan-
ziati con risorse del Fondo perequativo o del Fondo intercamerale d’intervento”.

Poiché le somme in questione esulano dalle suddette previsioni regolamentari,
ne consegue, come gia rilevato nel precedente referto, che i “residui” in questione,

" rientrando nella differenza tra la somma stanziata e quella impegnata (in realta pari é
zero), non possono che essere considerati, a norma del comma 9 del predetto art. 10
del regolamento di contabilita, economie di spesa.

Al 31 dicembre 2002 la massa di “residui” cosi accantonata ammontava nel
2002 a 6.855.965,34 euro, nel 2003 a 6.200.000,00 euro e nel 2004 a 3.525.947,03
euro. '

Alla consistente riduzione di detti residui di stanziamento ha contribuito
I'utilizzo da parte del Consiglio con la delibera n.10 del 17 marzo 2004 di euro
3.200.000,00 per I'acquisto della nuova sede di Piazza Sallustio, 9; acquisto avvenuto
in data 7 luglio 2004.

5.5.3. Provenienza e destinazione dei flussi finanziari.

Le attivita dell’Ente sono alimentate prevalentemente dalle entrate contributi-
ve provenienti dalle Camere di commercio: come emerge dalla tabella n. 20 riportata
pit indietro (§ 5.5), la ripartizione delle entrate si & mantenuta nel biennio stabile.

- In particolare si rileva che una consistente quota delle entrate hanno riguar-
dato, tanto nel 2003 quanto nel. 2004, le risorse affluite all’Ente dal sistema camerale
per alimentare il Fondo di perequazione.

Sul versante delle spese, duelle correnti per servizi generali e di supportd alle
attivita dell’Ente e per attivita istituzionali, hanno rappresentato il 32% nel 2003 e il
31% nel 2004, quelle in conto capitale 1'0,7% nel 2003 e I'1,1% nel 2004, mentre le

contabilita speciali hanno inciso per il 67% in entrambi gli esercizi.
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In proposito si rileva che gli importi relativi al Fondo perequativo sono stati
mantenuti, per |'esercizio 2004, all'interno delle contabilita speciali ai soli fini della

compilazione della menzionata tabella.

5.5.4. Il risultato di amministrazione.

Nei due precedenti referti la Corte si & ampiamente soffermata sulla diversa
impostazione della “situazione genei'ale finanziaria” come esposta nell‘allegato E al re-
golamento di contabilita dell’Ente, la quale da contezza del risultato di amministrazione
conseguito a chiusura dell’esercizio di riferimento, rispetto al corrispondente documen-
to redatto in base al dpR n.696/1979 e riguardante la “situazione amministrativa”.

A differenza di quest’ultimo, infatti, giusta l'impostazione contabile vigente
presso Unioncamere, |'avanzo o disavanzo di amministrazione & determinato sulla ba-
se, oltre che delle riscossioni e dei pagamenti eseguiti nel corso dell’esercizio e dei re-
sidui attivi e passivi, altresi dei crediti e dei debiti individuati nell’ambito di questi ulti-

~ mi, peraltro con identico dato finale, atteso che i crediti si risolvono in accertamenti
non riscossi con la controprestazione gia intervenuta ed i debiti in impegni non pagati
con la gia avvenuta prestazione. ‘ V |
| In entrambi i documenti, durique, si riscontra una prima parte relativa alla ge-
stione di cassa ed una seconda relativa alla gestione dei residui, ma quest’ultima nella
modulistica Unioncamere & comprensiva dei crediti/debiti secondo I'impostazione eco-
nomica del bilancio dell’ente.

Sulla base di tale necessaria premessa metodologica, nelle due tabelle allega-
te (n.21 e n.22) si riportano rispettivamente la situazione generale finanziaria secondo
la modulistica Unioncamere e la situazione amministrativa secondo l'impostazione del
dpR n.696/1979, con un identico-rjsultato algebrico finale, consistente in un avanzo di
amministrazione di euro 2.918.599,34 nel 2003 e di 1.591.707,64 nel 2004.

Considerato che l'esercizio 2002 si era chiuso con un avanzo di euro
3.676.197,48 va preso atto della esistenza di un trend di decremento dell’avanzo. pari
al -20,60% nel 2003 e del -43,30% nel 2004
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SITUAZIONE GENERALE FINANZIARIA
(Schema Unioncamere)

Tabella n.21

(in migliaia di euro)

2002 2003 2004 .
A) Saldo di cassa all'1/1 38.431,4 73.620,1 73.682,2
B) Riscossioni effettuate
(in ¢/competenza e in c/residui) 119.698,9 83.285,5 197.717 4
C) Pagamenti effettuati
in c/competenza e in ¢/residui 84.510,2 83.223,4 : 98.704,9 -
D) Saldo di cassa .73.620,1 73.682,2 72.694,7
E) Crediti al 31/12
(anni prec.e maturati nell'esercizio) 19.687,7| 27.566,0 24.925,9
F) Residui attivi.al 31/12
(anni prec.e maturati nell'esercizio) 2.445,1 3.451,1 1.548,5]
G) Totale (E+F) 22.132,8 31.017,1 26.474,4
H) Debiti al 31/12
(anni prec.e maturati nell'esercizio) 78.806,4 89.878,1 89.085,2
I) Residui passivi al 31/12 .
(anni prec.e maturati nell'esercizio) 13.270,3 11.902,6 8.492,2
L) Totale (H+I) 92.076,7 101.780,7 97.577,4
M) Avanzo di ammin.ne (D+G-L) 3.676,2 2.918,6 1.591,7
SITUAZIONE AMMINISTRATIVA Tabella n.22
(Schema d.p.R. n. 696/1979)
{in migligia di euro)
2002 2003 2004
Consistenza di cassa ail'1/1 38.431,4 73.620,1 73.682,2
in ¢/competenza 68.907,7 66.157,1 71.582,9
Riscossioni
in c/residui 50.791,2] 119.698,9 17.128,3 83.285,4 26.134,4 97.717,3}
in c/competenza 30.747,4 29.694,2 39.751,6
Pagamenti
in ¢/residui 53.762,8| 84.510,2 53.529,2 83.223,4 58.953,3 98.704,9
Consistenza di cassa al 31/12 . - 73.620,1 73.682,2 72.694,7
degli esercizi prec. 7.809,7 3.451,1 1.548,5
Residui attivi +crediti '
dell'esercizio 14.323,1] 22.132,8 27.566,0 31.017,1 24.925,9 26.474,4
degli esercizi prec. 38.805,9 11.902,7 8.492,2
Residui passivi+debiti :
dell'esercizio 53.270,8 92.076,7 89.878,0 101.780,7 89.085,2 97.577,4
Avanzo di amministrazione 3.676,2! 2.918,6 1.591,7

10. - Doc. XV, n. 365
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5.5.5. La gestione dei crediti-debiti e dei residui.

Dalla tabella n.21 risuita con piena evidenza la ﬁetta prevalenza dei crediti sui
residui attivi e dei debiti sui residui passivi: contro crediti per 27.566,0 migliaia di euro,
nel 2003 i residui attivi sono infatti ammontati ad appena 3.451,1 migliaia di euro. Lo
stesso vale per il 2004 (rispettivamente euro 24.925,9 migliaia di euro ed 1.548,5 mi-
gliaia di euro). ' |

Tale divario non ha alcuna’influenza sulla gestione di cassa (riscossioni su ac-
certamenti e pagamenti su impegni), essendo 'unico elemento di differenziazione co-
stituito dalle avvenute o non avvenute prestazioni e controprestazioni.

Ne discende un‘anomalia che & anzitutto nei fatti, risultando dagli esposti dati
contabili la notevole consistenza e la larga diffusione del fenomeno per cui alle interve-
nute prestazioni attive non fanno seguito ie dovute riscossioni e parimenti a fronte del-
le intervenute prestazioni passive I'Ente non provvede ai dovuti pagamenti.

In realta, come gia puntualmente rappresentato dalla Corte nei due preceden-

' bti referti, alla base di tali anomalie si’colloca una lacuna che sembra essere anzitutto
organizzativa e procedimentale, giacché a fronte dei formali atti di accertamento e di
assunzione di impegni presenti sul versante della contabilita finanziaria non vengono
prodotti costi e ricavi nella stessa misura, con la conseguenza che tale discrésia tempo-
rale si riflette sulla differenza emersa a fine esercizio tra‘il risultato finanziario e quello
economico.

. Il quadro espositivo viene completato con I'esame del riaccertamento dei resi-
dui attivi e passivi per il quale si rilevav che tra i minori residui attivi emergono, tra le
partite di giro, minori entrate per progetti a finanziamento statale e comunitario (cap.
9301) per euro 2.154.968,84 (dovute a minori rendicontazioni dei costi da parté dei
soggetti attuatori) e minori contributi per le zone alluvionate (cap.9205) per euro
1.064.149,66 (che peraltro in sede di assestamento del bilancio 2003 sono poi state
ridestinate al fondo intercamerale d‘intervento) e corrispondentemente, tra i passivi,
minori spese per progetti a finanziamento statale e comunitario (cap.9801) per euro
1.943.296,84 e minori spese per le zone alluvionate (cap.9705) per euro
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1.551.530,70. Da segnalare & anche un‘economia di euro 132.670,51 per minori resi-
dui passivi delle “spese generali di funzionamento” (cap. 2005 del titolo I delle spese).

5.5.6. La gestione di cassa.

Il biennio precedente (2001-2002) aveva fatto registrare un consistente recu-
pero delle disponibilitd liquide nell’esercizio 2002 rispetto al 2001 (+91,56%), come &
dato rilevare dal raffronto dei rispettivi conti di cassa (euro 73.620.076,63 contro
38.431.369,42), dopo che il 2000 si era chiuso coh una disponibilita pari ad euro
55.378.513,60.

In particolare, I'aumento pili consistente registrato nel 2002, e che fornisce
almeno in parte la giusta chiave di lettura del corrispondente picco di crescita, aveva
riguardato il Fondo perequativo (+158,63%), per il quale nel corso dell’anno 2002
I’'Ente aveva introitato da parte degli enti camerali gli importi previsti sia nel decreto di
ripartizione del 2002 sia in quello del 2001, per la cui definizione si era verificato un

~ consistente ritardo.

Rispetto al biennio precedente, |'esercizio 2003 ha fatto registrare un lieve in-
cremento (+1%) rispetto al V2002, mentre nel 2004 si & prodotta una altrettanto lieve
riduzione rispetto al 2003 (- 0,9%). _

Piu preciSi elementi di valutazione possono trarsi dalla tabella n.23, relativa
agli indici di velocita delle riscossioni e dei pagamenti.

In particolare, la velocita di gestione delle spese complessive di competenza
(rapporto pagamenti-impegni), che nel 2002 si era collocata al 36%, & passata nel
2003 al 31% e nel 2004 al 42% .

Per converso, la velqcité di riscossione delle entrate complessive di competen-
za (rapporto riscossioni-accertamehti), che nel 2002 si era attestata sul 83%, nel 2003
é scesa al 71% per poi arrivare nel 2004 ad un 77%, che rispecchia puntualmente la
situazione sopra accennata. v

Stazionaria si & manifestata la velocita della spesa corrente (64% nel 2002)
rispetto al 2003 (66%), comunque attestata su valori accettabili, mentre presenta una

sensibile flessione nell’esercizio 2004, con un 48% di vaiore.



Senato della Repubblica - 148 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Tabella n. 23
INDICI DI VELOCITA’
RELATIVI AGLI ESERCIZI 2003-2004
2002 2003 2004
Indici di velocita di riscossione delle entrate % o %
(rapporto riscossioni-accertamenti)
Entrate totali . | 83 71 77
Entrate correnti 80 81 91
Entrate per contabilita speciali 84 - 67 36
Gestioni speciali 84 26 25
Progetti a finanziamento statale e comunitario 47 67 27
' Fondo perequativo 85 83 *.
Indici di velocita di pagamento delle spese % % %
(rapporto pagamenti-impegni)
Spese totali 36 31 42
Spese correnti 64 66 48
Per servizi generali 77 84 78
Per esecuzione dei programmi _ 46 50 39
Contabilita speciali 23 14 21
Gestioni speciali 57 24 5
A ~ Progetti a finanziamento statale e comunitario 48 63 20
Fondo perequativo 13 3 ‘ o ¥

* dato nel 2004 inserito nella parte corrente

Per quanto riguarda anzitutto la velocita di riscossione delle entrate, il consi-
stente incremento del dato complessivo conseguito nel 2004 (77%) rispetto al 2003 |
(71%) ed il corrispondente decremento verificatosi nel 2004 (36%). rispetto al 2003
(67%) nel settore delle contabilita speciali trovano spiegazione nell’inclusione del Fon-
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do perequativo tra queste ultime, con il conseguente appesantimento delle procedure
amministrative relative ai progetti del Fondo medesimo.

Quanto alla velocita di pagamento delle spese, il basso indice di velocita della
spesa complessiva & da ricercare nella negativa incidenza delle componenti rappresen-
tate daile contabilita speciali, e segnatamente del Fondo perequativo (13% nel 2002 e
3% nell’esercizio 2003), il quale risente, sul versante della competenza, della ormai
consolidata lentezza del procedimento di finanziamento dei progetti presentati dagli'
enti camerali. o

Di particolare significato & anche il basso indice di pagamento delle somme
impegnate per la realizzazione dei progetti e delle iniziative programmatiche a favore
del sistema camerale imprenditoriale (46% nel 2002, 50% nel 2003 e 39% nel 2004),
il che trova prevalente motivazione nella prassi amministrativa di procedere per larga
parte allimpegno delle somme stanziate nel corso del secondo semestre dell’esercizio
con impossibilita di vedere tradotti gli stessi impegni in flussi finanziari effettivi entro la

fine dello stesso esercizio.

5.5.7. Scostamenti dei dati previsionali finali da quelli iniziali.

Relativamente alla tabella n.24 occorre evidenziare come sia sul versante del-
le entrate, sia su quello delle uscite I'Ente abbia mostrato, anche per il biennio in esa-
me, un’elevata capacita di tradurre in accertamenti ed impegni gli stanziamenti origi-
nari e assestati risultanti dal documento ’previsionale.

In particolare, per quanto riguarda le entrate, la parte corrente (Titolo I) ha
fatto registrare un tasso di realizzazione degli stanziamenti in accertamenti del 97,4%
del 2003, ulteriormente migliorato nel 2004 di 1,2 punti percentuali (98,6%).

Quanto alle uscite, il grado di realizzazione di quelle correnti (Titolo I) & stato del
92,8% nel 2003, notevolmente migliorato nel 2004 di 4 punti percentuali (96,8%).

Le contabilita speciali hanno invece fatto registrare nel 2003 un esubero di ac-
certamenti ed impegni dell’11,7%, esubero che si spiega con Iinclusione del Fondo pe-
requativo nei rispettivi titoli di bilancio e con le particolari procedure di acquisizione

delle risorse ad esso inerenti.
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Al contrario nel 2004, allorché le contabilita speciali non erano pilt comprensive del
predetto Fondo, entrate ed uscite si sono attestate su un tasso di realizzazione degli

stanziamenti assestati del 96,6%.
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5.6. Il risuitato della gestione economica.

Il conto economico dell’Ente®* espone la chiusura dell’esercizio 2003 con una
perdita economica di euro 2.396.751,96, costituita dalla differenza fra il totale dei pro-
venti (euro 26.946.117,21) e il totale degli oneri (euro 29.342.869,96). ,

Tale dato & in controtendenza rispetto al precedente esercizio 2002, il quale al
contrario si era chiuso con un a,vanzb economico di euro 17.784,47.

In particolare, al lieve incremento rilevato nei proventi dél|a gestione corrente
(+4%) ed al consistente decremento (-29%) conseguito per tutti i restanti proventi si
contrappone un incremento dei costi della gestione corrente pari al 13%, con un au-
mento in termini assoluti di 3.190,7 migliaia di euro.

Di particolare rilevanza si presenta I'incremento dei. costi nell’ambito della se-
zione “programmi ed interventi per lo sviluppo del sistema camerale”, che passa dai
12.576.155,21 euro dell’'anno 2002 all'importo di euro 15.699.309,06 dell’esercizio

- 2003 (+24%). .

Gli aumenti piu sensibili hanno riguardato i costi prodotti nella voce “sp'ese per
iniziative e progetti per lo sviluppo del sistema” (+36%) e quelli della voée “servizi
continuativi al sistema camerale”, aumenti legati ad una maggiore disponibilita di ri-
sorse stanziate (+61%), ad un maggior livello di risorse impegnate (+12%) e ad una
sensibile crescita dei costi relativi alle somme impegnate nella competénza finanziaria
(+21%).

Tutto cio & da ascrivere certamente al pil alto livello di risorse destinate nel
2003 allo sviluppo del sistema camerale, peraltro in conformita alle linee di lavoro fis-
sate dagli organi dell'Ente, ma anche alle pil numerose iniziative di promozione

dellimmagine del sistema camerale (attivita di lobby), quali i convegni collegati ai

54 A partire dal 1998 il conto economico & impostato sulla scorta degli effettivi costi e ricavi rilevabili dalla
contabilita generale introdotta in detto anno.

In particolare, costi e ricavi sono determinati secondo criteri di competenza economica e sulla base di rile-
vazioni cronologiche e sistematiche di tipo privatistico degli importi riferiti a prestazioni di beni e servizi
forniti e ricevuti nel corso dell’esercizio.

Ne consegue che i conti dei proventi e degli oneri, pur corrispondendo ai capitoli dell’entrata e della spesa
del rendiconto finanziario, differiscono nei loro importi, talvolta anche sensibilmente, da quelli riportati in
quest'uitimo documento in ragione della loro diversa impostazione contabile, il documento finanziario re-
gistrando accertamenti di entrata e impegni di spesa sotto il profilo giuridico, quello economico invece ri-
levando esclusivamente gli importi riferiti a prestazioni di beni e servizi forniti e ricevuti nel corso
dell’esercizio.
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momenti assembleari, la celebrazione del decennale della riforma delle Camere di
commercio (legge n.258/1993) e la "“Giornata dell’economia”, un appuntamento
quest’ultimo inaugurato proprio nel 2003 e che poi ha avuto seguito nei successivi e-
sercizi 2004 e 2005.

Non a caso il positivo risultato economico conseguito nel 2002 poggiava da un
lato su un sensibile abbassamento degli oneri della gestione corrente (-7,46% rispetto
al 2001) e dall’altro su un pari decremento dei costi relativi ai programmi ed agli interQ
venti per lo sviluppo del sistema camerale (-12,56%). '

Si @ dunque trattato di un vero e proprio salto di qualita nelle scelte di politica
istituzionale dell’Ente con una espansione dell’attivita di lobby, cio che peraltro non ha
determinato alcun aumento delle spese di gestione della "struttura di funzionamento,
rimaste al medesimo livello dell’esercizio 2002.

Il finanziamento delle nuove attivita & stato aItreéi assicurato dalle méggiori
entrate registrate nell’anno rispetto alle previsioni di bilancio; maggiori entrate prove-
nienti da quote e contributi concessi da altri enti ed organismi per la realizzazione dei
vari progetti (Inran, Virgilio ecc.).

A Si e trattato, in sostanza, di iniziative caratterizzate da cicli assai rapidi, tali
da produrre costi da sostenere interamente nell’esercizio nel quale véngono éffettuate,
com’e stato appunto il caso del 2003.

Merita peraltro di essere evidenziato il fatto che il peggioraménto del risultato
economico risulta controbilanciato, nell’esercizio 2003, dal puntuale esp'letamento, da
parte dell’Ente, della propria missione istituzionale.

| A tale maggiore efficacia dell’azione dell’Ente si affianca altresi la dimostrata
maggiore efficienza e produttivita della struttura amministrativa, i cui costi, come gia
detto piti sopra, non hanno subito incrementi pur in presenza di un maggiore dispendio
di professionalita e, pil in generale, di impegno lavorativo. '

Si e trattato di una decisa accelerazione dei processi gestionali in termini di
contenuti oltre che di risorse impiegate, processo che & proseguito nell’esercizio 2004,
portando al progressivo ed inevitabile prosciugamento dell’ava.nzo di amministrazione
con riflessi negativi sull’avanzo economico, e che ha indotto I'Ente all'innalzamento del
contributo associativo per I'esercizio 2005 (dal 2,1 al 2,5 per cento).

Quanto all'esercizio 2004, questo ha chiuso con un disavanzo di 587.246,26

euro, mostrando un sensibile miglioramento rispetto ail’esercizio precedente (-
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24,50%), il cui dato piu significativo € rappresentato dall’avanzo della gestione corren-
te pari a 990,4 migliaia di euro, che si contrappone al disavanzo di 891,1 migliaia di
euro dell’esercizio 2003.

Anche i proventi mostrano un incremento del 6,5% rispetto al 2003, dovuti
sia ad un aumento dei ricavi da quote éssociative derivanti dalla crescita delle entrate
camerali rilevate dai bilanci 2002, ma soprattutto anche ad una maggiore attenzione al
reperimento di risorse proprie, e ci0 a seguito della commessa di un importante pro-
getto commissionato dall’Inran nel corso del 2004, che ha determinato una crescita del
36,2% dei proventi nel conto “Contributi comunitari e nazionali” rispetto al 2003.

Con le suesposte precisazioni si fornisce di seguito il quadro dettagliato del
conto economico degli esercizi 2003 e 2004, raffrontati al 2002.
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Tabeila n.25

CONTO ECONOMICO

(migliaia di euro)

PROVENTI ED ONERI
2002 2003 2004
IA) Proventi della gestione corrente 24.775,2. 25.799,9 27.479,0
B) Oneri per servizi generali 10.924,2 10.991,7 10.800,2
IC) Programmi e interventi per lo sviluppo del sistema
icamerale 12.576,1 15.699,3 15.688,3
Totale oneri della gestione corrente (B+C) 23.560,3 26.691,0 26.488,5
Risultato della gestione corrente (A-B-C) 1.274,9 -891,1 990,5
D) Proventi ed oneri straordinari
Proventi 4.069,2 1.001,8 468,2
Oneri 3.242,6 1.830,8 789,4
Risultatp della gestione straordinaria 826,6 -829,0 -321,2
E) Ammortamenti 359,9 296,1 359,8
 [F) Accantonamenti 1.498,5 440,4 972,4
IG) Rettifiche valori dell'attivo
Proventi 4,9 4,0 3,1
Oneri 13,4 84,5 8,0
Totale -9 -80,5 -4,9
H) Rettifiche di costo e di ricavo ‘ 216,8 140,4 80,7
Totale proventi 28.849,3 26.946,1 28.031,0
Totale oneri 28.831,5 29.342,8 128.618,1
Risultato economico dell'esercizio 17,8 -2.396,7 -587,1
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5.7. Il risultato della gestione patrimoniale.

Lo stato patrimoniale al 31.12.2003 presentava un patrimonio netto * di euro
22.913.795,7, costituito dal patrimonio netto alla fine del 2002 (euro 24.588.240), di-
minuito della perdita economica dell’es. 2003 (2.396,7 migliaia di euro) e aumentato
dell'importo di euro 722.307,65 relativo all’'aumento del patrimonio netto delle societa
partecipate registrato al 31.12.2003 rispetto a quello al 31.12.2002. -

Il valore della riserva da rivalutazione delle partecipazioni azionarie. che ha
avuto, infatti, un incremento di euro. 722.307,65, registra le plusvalenze che derivano
all’'Unioncamere dai dati del patrimonio netto delle soci’:até partecipate al netto dei divi-
dendi distribuiti da alcune societa ed incassati nel corso dell’anno 2003.

Il miglioramento conseguito nel 2003 & imputabile in maggior misura
all’'aumento del valore della riserva da rivalutazione delle partecipazioni azionarie (per
722,3 migliaia. di euro) introdotta nel 1999 in conformita al disposto dell’'art. 2426 del
codice civile e destinata a contabilizzare le plusvalenze derivanti dai dati del pafrimonio
netto delle societa partecipate dall’'Unione, al netto dell’importo dei dividendi incassati
nel 2003 (particolarmente rilevante & stato Iincremento del valore delle partecipazioni
a Borsa s.p.a., pari a 747,3 migliaia di euro - ed a Tecnoholding s.p.a., pari a 261,4 .

Lo stato patrimoniale al 31.12.2004 presenta un patrimonio - nétto di
22.900.400,15 euro, sostanzialmente invariato rispetto all’esercizio precedente, costi-
tuito dal disavanzo economico di 587,2 migliaia di euro e dell’'aumento del valore della
riserva da rivalutazione delle partecipazioni azionarie (+573,8 migliaia di euro rispetto
al 2003). Di particolare rilievo I'aumento del valore della partecipazione della societa
Infocamere (+335,5 migliaia di euro).

In prosieguo si esaminano partitamente le attivita e le passivita dello stato

patrimoniale.

55 11 patrimonio netto & dato.dalla somma algebrica del patrimonio netto degli esercizi precedenti, dell’avanzo
economico d’esercizio e delle riserve da partecipazioni.
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STATO PATRIMONIALE

Tabella n. 26

(in migliaia di euro)

ATTIVO 31/12/2002(31/12/03|31/12/04
IMMOBILIZZAZIONI
Immateriali 157,5 87,6 70,1
- Materiali 1.662,4 1.559,2, 3.874,9
Finanziarie 10.716,1] 11.683,8{ 13.056,1
TOTALE 12.536,0{ 13.330,6 17.001,1
ATTIVO CIRCOLANTE .
Rimanenze 139,1 279,5 360,2|
Crediti di funzionamento 19.922,6/ 28.360,0| 24.818,0
Disponibilita liquide 73.620,1] 73.682,1] 72.694,6
TOTALE| 93.681,8| 102.321,6| 97.872,8
RATEI E RISCONTI 43,1 30,2 35,4
TOTALE| 43,1 30,2 35,4
TOTALE ATTIVO| 106.260,9| 115.682,4] 114.909,3
CONTI D'ORDINE 22.571,4 21.553,8| 10.040,8/
Totale generale 128.832,3| 137.236,2| 124.950,1|
[PASSIVO
PATRIMONIO NETTO 24.588,2) 22.913,8 22.900,4
TRATT. FINE RAPPORTO 2.566,1 2.779,0 2.828,1 A
DEBITI DI FUNZIONAMENTO 77.773,7| 89.846,4 88.373,0
FONDO RISCHI ED ONERI" 1.332,8 136,5 807,8|
RATEI E RISCONTI 0,0 6,8 0,0
TOTALE PASSIVO 81.672,6| 92.768,7| 92.008,9
TOTALE PASSIVO E PATR. NETTO| 106.260,8| 115.682,5| 114.909,3
CONTI D'ORDINE 22.571,4| 21.553,7| 10.040,8
TOTALE GENERALE 128.832,2| 137.236,2| 124.950,1
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5.7.1. L'attivo patrimoniale.

Al 31 dicembre 2003 I'attivo ammontava a 115.682,4 migliaia di euro, (al 31
dicembre 2002 pari a 106.260,9 migliaia di euro), con un incremento di euro 9.421,5
dell’attivo che trova prevalente spiegazione nella crescita dell‘attivo circolante (8.639,8
migliaia di euro) dovuto ai crediti verso le camere di commercio relativamente al rim-
borso dei costi di riscossione del diritto annuale 2003.

In materia di disponibilita liquide si rinvia a quanto espresso in merito
all'esigenza che, tenuto conto della loro notevole consistenza, si assumano preéise
scelte tra un loro parziale collocamento sul mercato dec:;li investimenti finanziari .e la ri-
negoziazione delle condizioni del deposito delle somme sul conto corrente ‘dell’istituto
cassiere.

Si registra inoltre la diminuzione dei crediti vantati verso le Camere _di com-
mercio, passati dai 19.305.087,56 euro del 2003 a 9.646.169,78 euro del 2004 e cio
a sequito della minore quota complessiva che il sistema delle camere di commercio de-
ve all'lUnioncamere a titolo di rimborso di quanto anticipato all’Agenzia delle entrate
per le spese di riscossione del diritto annuale ed anche ai minori crediti derivanti dai

: versarhenti al fondo di perequazione essendo stato anticipéta I'emanazione del decreto
di ripartizione nell'anno 2004. '

I crediti hanno prevalentemente interessato, oltre agli enti camerali (il 68%
nel 2003 ed il 39% nel 2004), gli organismi nazionali e comunitari (il 11,37% nel 2003
e il 10,26 % nel 2004): i primi riguardano in maggior misura le quote per il Fondo pe-
requativo non ancora versate dalle camere - e cid a riprova delle procedure lente e
complesse che caratterizzano detto Fondo - ed in minor misura le quote associative; i
secondi riguardano gli importi relativi ai progetti finanziati e non ancora verséti“.

'Si segnala altresi, per il 2004, I'elevato incremento dell’attivo immobilizzato
(+3.670,5 migliaia di euro) quéle conseguenza dell’aumento del valore contabile al
31.12.2004 delle azidni o0 quote possedute dall'Unione (ricapitalizzazione di Mondim-
presa, potenziamento della societa Mediacamere) e dell’acquisto immobiliare della
nuova sede di Piazza Sallustio 9. ‘

Va infine precisato che le attivita dello stato patrimoniale, come risulta dalla

nota integrativa, sono iscritte al netto delle relative poste rettificative, le quali, in rela-

% | ‘elencazione di tali progetti & contenuta nelle relazioni amministrative ai rispettivi bilanci, e ad esse si fa
pertanto rinvio. Vi sono ricompresi progetti risalenti anche a moiti anni addietro, com’& il caso del Proget-
to formazione impresa, il quale ha accumuiato crediti risalenti fino all’anno 1998.
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zione alle quote di ammortamento evidenziate nel conto economico di ciascun eserci-
zio, sono determinate con riguardo alle residue possibilita di utilizzo dei cespiti in misu-

ra.ritenuta corrispondente al normale deperimento e consuma di questi ultimi.

5.7.2. 1l passivo patrimoniale.

La variazione positiva di euro 11.095,90 registrata nel 2003 rispetto al 2002
(da 81.672.634,17 a 92.768.625,96 euro) & legata all'aumento dei. debiti di funziona-
mento, in relazione al quale assume particolare rilievo I'aumento della quota da river-
sare all’Agenzia delle entrate quale rimborso delle spese di riscossione del diritto an-
nuale sostenute dal sistema camerale nell’'anno 2003.

Mentre la variazione negativa totale di 759,6 migliaia di euro del 2004 rispetto
al bilancio di esercizio 2003 é legata all'aumento dei debiti di funzionamento (+1.424,8
migliaia di euro) in relazione al quale assume rilievo il debito derivante dal trasferimen-
to al Ministero dell’'Economia degli avanzi conseguiti, nel corso del 2004, nella gestione
degli Albi smaltitori istituiti a livello regionale. . ‘

L'ammontare dei debiti di funzionamento, a sua volta, & largamente influenza-
to dai debiti verso le camere di commercio, risultati pari rispettivamente a 69.665,0
nel 2003 e a 58.673,1 migliaia di euro nel 2004 e riferiti in varia misura allattuazione
dei progetti comunitari e del Fondb perequativo. In merito si fa riferimento a quanto
considerato in precedenza sull'insoddisfacente stato della correntezza operativa del
Fondo stesso. ' o

Di particolare rilievo &, con riferimento all’esercizio 2004, I'importo del Fondo
rischi, passato da 136.525,56 euro nel 2003 a 807.820,90 euro nel 2004 (+83%) in
conseguenza dell’accantonamento delle somme destinate ai rimborsi delle spese legali
sostenute dagli ex amministratbri assolti definitivamente nei giudizi instaurati dalla
Corte dei conti (cfr. retro, § 5.5.2.7.) e agli arretrati contrattuali al personale a seguito
del mancato rinnovo, al 31.12.2004, della parte economica del CCNL per gli anni 2001,
2002 e 2003 e del trascinamento dei nuovi livelli tabellari sull’anno 2004. '

57 Per i beni acquistati nel biennio in esame sono state applicate le aliquote di cui al decreto del Ministro delle
finanze 31.12.1998 in applicazione dell’art. 67 del DPR n. 917/1986, ed in particolare: 3% per i fabbrica-
ti, 20%,12% e 15% per mobili ed arredi, 20% per macchine ed attrezzature informatiche e per il softwa-
re, 25% per gli automezzi e 20% e 15% per gli impianti.
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5.8. I conti d’ordine.

In attuazione del disposto deII'art.24; lett.g) ed h), del regolamento di conta-
bilita, nelle nota integrativa ai bilanci d’esercizio 2003 e 2004 vengono specificate la
composizione e la natura dei conti d'ordine.

Vi sono ricompresi nell’attivo e nel passivo gli accantonamenti di natura finan-
ziaria effettuati nei pregressi esercizi per I'acquisto della nuova sede (euro
6.752.673,96).

Vi sono altresi ricompresi quei residui attivi ‘e passivi presenti nel rendiconto
finanziario, per i quali non risulta per i quali non risulta ricevuta o fornita entro
I'esercizio la corrispondente prestazione, e pertanto non coincidenti nel loro importo

con quelli riportati nella situazione generale finanziaria.
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Capitolo VI

Le partecipazioni

6.1. La gestione delle partecipazioni. Il quadro complessivo.

A norma dell’art.7’, comma 1, della legge n.580/1993 e dell'art. 2, comma 2,
dello Statuto, I'Unione & legittimata a partecipare “a lbrganismi anche associativi, ad
enti, a consorzi ed a societa anche a prevalente capitale privato” al fine di promuovere,
realizzare e gestire “servizi e attivita di interesse delle Camere di commercio e delle
categorie economiche”. '

L'Ente si & ampiamente avvalso di tale facolta conferendo la propria partecipa-
zione ad una serie di societa di capitale, prevalentermente di natura con'sortile,'le quali
nel contesto camerale formano sistema, essendo dirette, nella differenziazione delle ri-
spettive missions, al perseguimento delle finalita istituzionali e di espansione delle Ca-

" ‘mere in campo economico.

Di tali societa talune aderiscono in maggiore misura ai fini istituzionali dell’Ente,
il quale ne detiene la maggioranza del pacchetto azionario ovvero divide quest’ultimo
con altri enti pubblici non camerali in forza di un comune interesse, e sono pertanto
sotto il diretto controllo e il potere d’indirizzo dell’Ente stesso.

Nell’'unita tabella n.27, riferita al consuntivo 2004, sono contenuti i dati relativi
ai vari settori delle partecipazioni deil’'Unione, di cui all’apposita posta dell’attivo patri-
moniale e strutturata in modo da evidenziare il rapporto tra il valore nominale delle

partecipazioni dell’Ente nel biennio considerato ed i corrispondenti valori contabili.

11. - Doc. XV, n. 365
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Dal quadro sopra riportato si desume che nel biennio di riferimento I"Unione
deteneva il pieno controllo nei confronti delle societd MEDIACAMERE (83,9%), ASSE-
FORCAMERE (54,0%), LABORCAMERE (51%) e DINTEC (51,0%), delle quali viene det-
to di seguito partitamente (§ 6.2.). Nel corso del 2005 ¢ stata operata la fusione tra le
prime tre delle societa anzidette.

Successivamente si riferisce sull’oggetto sociale e sulle risultanze contabili fi-
nali delle restanti societa partecipate, peraltro limitatamente a quelle di maggiore rile-
vanza, intendendosi per tali quelle che ad una partecipazione azionaria anche minima
da parte dell'Ente uniscono tuttavia, in una visione d'insieme dell’intero sistema camé-
rale, quella di un numerovrilévante di Camere azioniste e di una mission rilevante ai fini
del perseguimento dei programmi dell’Unione nell‘interesse del sistema camerale; ca-
ratteristiche queste ultime detenute dalle societd RETITALIA ex ICE-IT, MONDIMPRE-
SA, AGITEC, TECNOCONS, ECOCERVED, METEORA, INFOCAMERE e TECNOHOLDING.

Nella tabella non figura I'ISTITUTO G. TAGLIACARNE, ente strumentale
dell'Unione avente la natura giuridica di un fondazione; sui risultati délla gestione rela-
tiva al biennio 2003-2004 si riferisce a chiusura del presente capitolo (ultra, § 6.5.).

6.2. I risultati economico-finanziari delle societa controllate.

L’Ente detiene la partecipazione maggidritaria e con cio stesso il controllo del-
le societa consortili a responsabilita limitata MEDIACAMERE, ASSEFORCAMERE, DINTEC

e LABORCAMERE s.r.l..
Di seguito si riferisce sulle missions e sui risultati di esercizio delle anzidette

societa relativamente agli esercizi 2003 e 2004.

6.2.1. MEDIACAMERE s.c.r.l.

Mediacamere, societa consortile a responsabilita Iimftata, é stata costituita
con un capitale del valore nominale di euro 325.069,00 suddiviso tra Unioncamere, la
quale ne deteneva il 68,96% nel 2003 e 1'83,9% alla fine del 2004, numerose Camere
di commercio e Unioni regionali. _

Ad essa é affidato un ruolo di supporto delle attivita dell’'Unione e dell’intero
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sistema camerale prevalentemente nei settori della progettualita di servizi e delle ini-
ziative nei campi della comunicazione, dell’informazione, dello sviluppo del territorio e
dell'innovazione tecnologica - sulla base di documenti programmatici elaborati
dall’Unione. ’

Nel seguente prospetto si riportano i principali risultati economico-patrimoniali
conseguiti dalla Societa Mediacamere negli esercizi 2003 e 2004, opportunamente con-
frontati con le risultanze relative all’esercizio 2002.

Totale attivo
Passivo

Totale passivo

3.303.584,59

3.303.584,59

3.396.047,66

3.396.047,66

2002 2003 2004
Stato patrimoniale
Attivo
Immobilizzazioni immateriali 113.941,54 175.518,23 158.648,00
Immobilizzazioni materiali 168.022,27 125.566,75 113.775,00
Id. finanziarie 5.560,77 - -
Rimanenze - 439.377,75 644.580,00
Crediti 2.763.375,20 1.996.684,97 2.774.023,00
Liquidita 81.300,57 507.665,16 97.958,00
Ratei e risconti 46.404,37 16.619,39 65.840,00

4.010.004,00

Patrimonio netto 321.810,72 356.545,18 " 1.004.703,00
'| Utile/perdita di esercizio 7.871,36 13.734,46 148.157,00
TFR 94.786,49 77.561,29 93.377,00
Debiti 2.731.718,72 2.632.804,48 2.732.088,00
Ratei e risconti 83.481,15 265.612,51 179.836,00

4.010.004,00

Conto economico
Valore della produzione

risuitato di esercizio

4.929.593,57

5.549.459,72

5.717.837,00

Costi della produzione 4.816.313,48 5.422.530,19 5.608.668,00
Risultato prima delle imposte 7.871,36 81.726,46 259.884,00
7.871,36 13.734,46

148.157,00

SINTESI DEI PRINCIPALI EVENTf DELLA GESTIONE.

L'esercizio 2003 si & chiuso con un utile pari a euro 13.734,46, quasi il doppio
di quello realizzato nell’esercizio precedente (euro 7.871,36).

Per quanto riguarda I'andamento della gestione si rileva un’ulteriore incre-
mento del valore della produzione rispetto all’esercizio precedente (+12,58%), il piu
alto fatto registrare da Mediacamere negli ultimi sette esercizi. Inoitre, rispetto
all'esercizio precedente, discreti risultati risultano ottenuti sul versante dei crediti verso



Senato della Repubblica - 165 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

clienti, i quali incidono sul fatturato per il 35% contro il 54% dell’anno precedente, ed
in quello dei costi fissi, i quali nel 2003 hanno assorbito circa il 20% dei ricavi da ven-
dite. ,

L'esercizio 2004 si & chiuso con un utile netto di euro 148.157,00, dovuto
principalmente a proventi straordinari per euro 224.839, con un risultato della produ; _
zione pari ad euro 109.169.

Il notevole incremento del patrimonio netto, passato da 356.545,18 euro nel
2003 a 1.004.703,00 euro é stato determinato essenzialmente dall'aumento del capi-
tale sociale (deliberato dal Consiglio di amministrazione della societa) per 500.000,00
euro. Tale aumento & stato sottoscritto per il 93,5% da Unioncamere e per la restante -
parte (il 6,5%) da 8 Camere di commercio, cosi da portare I'Unioncamere a detenere
1’83,89% delle quote consortili.

L’attivita gestionale negli esercizi 2003 e 2004 si & concentrata sulle seguenti
aree:

a) consolidamento del ruolo della societa come una delle principali agenzie di sup-
porto del sistema camerale per la progettualita dei. servizi relativi alla comuni-
cazione ed all'informazione;

b) proseguimento e ristrutturazione delle attivita editoriali;

c) consolidamento nell’attivita di affiancamento alle Camere di Commercio, Centri
esteri regionali e Unioni Régionali nella partecipazione a gare‘ indette dalle re-
gioni; ‘

d) consolidamento dei servizi per il territorio e dei servizi Web;

e) organizzazione degli eventi e della comunicazione oltre che dell’editoria e della
grafica;

f) rinnovo delle attivita editoriali della Rivista “Sviluppo” e della rivista elettronica
“"Sistema Camerale”; ,

g) rivisitazione delle modélité di gestione dell’Agenzia Stampa;

h) consolidamento della gestione del Portale delle Camere di Commercio
(www.cameredicommercio.it);

i) ideazione e progettazione del tema "Bilancio Sociale”;

j) ideazione e progettazione del Portale per le Imprese; ‘

k) organizzazione del Congresso Eurochambres e della Conferenza Europea dei
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giovani agricoltori;
I) attivita di promozione e diffusione dell’agroalimentare in Italia;
m) attivita di comunicazione per I'IRAN.

Nella seduta del 28 ottobre 2004, il Consiglio di amministrazione della Societa
ha deliberato I'aumento di capitale, articolandolo in due fasi: una entro il 2004, per
500.000 euro; la seconda, da chiudere entro giugno 2005, collegata ad un nuovo busi-
ness plan e alla fusione con Asseforcamere e Laborcamere.

Nella seduta del 13 ottobre 2004, con delibera n.146, il Comitato di Presiden-
za, nel quadro della razionalizzazione, esplicitamente- sollecitata dalla Corté dei conti,
dell'intero pacchetto azionario del sistema camerale, ha approvato la proposta di fu-
sione della societd con Asseforcamere e Laborcamere. II perfezionamento
dell’'operazione ha portato nel corso del 2005 alla costituzione di una nuova societa

consortile a responsabilita limitata denominata ReteCamere.

6.2.2. ASSEFORCAMERE s.c.r.l.

AsserforCamere, societa consortile a r.l., & stata costituita con un capitale del
valore nominale di euro 258.227,50 suddiviso tra Unioncamere, la quale ne detiene il
54% (euro 139.442,85), e numerose Camere di commercio, Unioni regionali e societa
del sistema.

Ad essa é affidato un ruolo di supporto alle attivita dell’Unione e dell‘intero si-
stema camerale prevalentemente nei settori dei servizi formativi, sulla base di docu-
menti programmatici elaborati dall’'Unione. ‘

Nel biennio 2003-2004 i rispettivi consuntivi evidenziavano le seguenti risul-

tanze finali, opportunamente raffrontate con quelle relative all’es. 2002:



Senato della Repubblica

- 167 -

Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

SINTESI DEI PRINCIPALI EVENTI DELLA GESTIONE.

2002 2003 2004
Stato patrimoniale
Attivo
Immobilizzazioni immateriali 24.580 36.302 24.334
Immobilizzazioni materiali 89.418 74.765 53.960
Immobilizzazioni finanziarie 28.880 28.881 13.899
Rimanenze 1.019.690 794.294 1.463.784
Crediti 2.085.038 3.358.119 3.113.163
Liquidita 1.595.409 373.992 431.408
Ratei e risconti 13.795 7.438 13.749
Totale attivo 4.856.810 4.673.791 5.114.297.
Passivo ' »
-Patrimonio netto 284.474 270.316 299.463
Utile/perdita di esercizio 5.155 . -14.161 29.141
TFR ) 218.126 263.170 253.783
Debiti 4.334.053 4.138.817 4.510.744
Ratei e risconti 2.941 1.488 10.307
Totale passivo 4.856.810 4.673.791 5.114.297
Conto economico
Valore della produzione 3.842.565 3.883.999 2.779.120
Costi della produzione 4.067.763 4.136.602 3.010.930
Risultato prima delle imposte 63.477 44.031 141.082
risultato di esercizio 5.155 -14.161 29.141

L’esercizio 2003 si € chiuso con una perdita di esercizio pari a euro 14.161,00,
perdita che & stata assorbita utilizzando la Riserva Statutaria pari a euro 24.451,00.

Il valore della produzione al 31.12.2003 ha avuto un incremento del 1,1% ri-
spetto all'anno precedente; il 65% dei ricavi & stato di provenienza esterna al Sistema
Camerale, indice della capacita di offrire i propri servizi anche al di fuori dell’ambito
camerale.

I costi della produzione 2003 sono aumentati di euro 69.000,00 rispetto
all’esercizio precedente. A fronte di tale situazione ed al fine di ottenere un sostanziale
riequilibrio fra costi e ricavi il Consiglio di Amministrazione ha definito un nuovo piano
di riorganizzazione delle sedi e del personale, con effetti in termini di riduzione dei costi
di gestione. ' ‘

L'esercizio 2004 mostra, in effetti, un utile di esercizio pari a euro 29.141, an-
che se con una diminuzione di 1.104.879 euro rispetto all’esercizio 2003 nel valore del-
la produzione.

Il patrimonio netto registra un decremento - rispetto al 2002 - pari a 14.158,00

euro, equivalenti a -4,98% circa, che risale nel 2004 a 299.463 euro.
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ATTIVITA’ SVOLTA NEL BIENNIO 2003-2004.

Quanto all’attivita svolta, questa nel biennio considerato si & incentrata sul po-

tenziamento della rete camerale, sul supporto offerto alle Camere di commercio nella

elaborazione e nelle proposte dei POR (Piani Operativi Regionali), sullo sviluppo a livel-

lo centrale di una iniziativa verso i PON (Piani Operativi Nazionali).

In questo contesto I'attivita societaria si € risolta:

a)

b)
c)

d)

)

h)

in un‘azione informativa per i nuovi amministratori camerali (progetto APICE)
attraverso |'organizzazione di appositi incontri seminariali ai quali hanno parte-
cipati circa 100 amministratori camerali;

in un‘azione per lo sviluppo dell'imprenditorialita;

nella realizzazione di attivita di formazione e orientamento all'impresa
neil’ambito del progetto “Orientamento al lavoro”;

nel progetto per I'imprenditorialita femminile della Regione Toscana;

in un‘azione rivolta al consolidamento delle imprese attraverso l'offerta di servi-
zi e strumenti in grado di supportare la crescita e lo-sviluppo delle piccoie e me-
die imprese profit e no profit (progetto Quasar) nonché al supporto per la cre-
scita della rete delle Aziende Speciali (Progetto Retas); '

in un’‘azione rivolta al rafforzamento del sistema formativo e allo sviluppo delle
professionalita;

nella promozione e valorizzazione delle risorse imprenditoriali al femminile, at-
traverso l'assistenza tecnica ai Comitati per I'Imprenditorialita Femminile, azioni
informative e formative ad imprenditrici o aspiranti tali e la diffusione di temati-
che innovative; ‘

in un’azione per gli strumenti editoriali e multimediali.

Come pil sopra riferito, nella seduta del 16 febbraio 2005 il Consiglio di Presi-

denza, nel quadro della razionalizzazione, espressamente sollecitata dal delegato della
Corte dei conti, del pacchetto societario dell'intero sistema camerale, ha deliberato la

fusione della societa con Mediacamere e Laborcamere.
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6.2.3. DINTEC s.c.r.l.

La DINTEC, societa consortile a responsabilita limitata, & stata costituita con
un capitale pari ad euro 416.000,- suddiviso tra Unioncamere, la quale ne detiene il
51% (euro 212.160)- e I'ENEA per il restante 49%. .

Essa svolge un ruolo di supporto alle attivitd dell’lUnione e dell'intero sistema
camerale prevalentemente nel settore della ricerca per il miglioramento della qualita,
della promozione e della commercializzazione dei prodotti nazionali, sulla base di do-
cumenti programmatici elaborati dail'Unione.

Le attivita condotte dalla DINTEC nel corso dei due esercizi di riferimento
hanno riguardato le aree di attivita attinenti: '

a) alla qualita, con lo studio di progetti sull’applicazione della normativa tecnica, per la

' creazione di una rete di centri di diffusione dell'informazione su brevetti e marchi e
per |'orientamento alla qualita di talune Camere, I'assistenza prestata alla rete dei
laboratori ed ai sistemi qualita e la consulenza per la certificazione interna ed e-
sterna al sistema camerale;

b) all’lambiente, con attivita progettuale e di strumentazione nel settore ambientale;

c) all’'agroalimentare, con attivita progettuale di definizione della certificazione delle
carni bovine e di valorizzazione della produzione nazionale;

d) al turismo, con attivita di classificazione delle imprese alberghiere e dell’agriturismo;

e) al commercio elettronico.

’ Inoltre nel corso del 2004 la societa ha ampliato il suo oggetto sociale inclu-
dendo attivita di ideazione, progettazione e realizzazione di azioni in tema di innova-
zione tecnologica, alo scopo di contribuire al rilancio della competitivita delie piccole e
medie imprese italiane, partecipando a tavoli tecnici, allo sviluppo di progi‘ammi e assi-
stenza tecnica per favorire l'ihvio di nuove imprese innovative.

I bilanci societari 2003 e 2004, raffrontati con quello relativo al 2002, espongo-

no le seguenti risultanze:
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2002 2003 2004
Stato patrimoniale
Attivo
Immobilizzazioni immateriali 310 6.724 2.904
Immobilizzazioni materiali 54.950 44.025 35.399
Immobilizzazioni finanziarie 4.682 4.682 4.682
Rimanenze 111.177 208.938 220.379
Crediti 3.105.805 1.780.675 1.693.068
Altre attivita finanziarie - 75.899 75.899
Liquidita 4.009 210.929 171.102
Ratei e risconti 3.673 3.475 4.124
Totale attivo . 3.284.606 2.335.347 2.207.557
Passivo
Patrimonio netto . 776.372 743.180 746.108
Utile/perdita di esercizio . 346.048 -33.191 2.927
TFR 74.081 105.723 117.757
Debiti 2.429.398 1.480.335 1.340.081
Ratei e risconti 4.755 6.109 3.611
Totale passivo 3.284.606 2.335.347 2.207.557
Conto economico .
Valore della produzione 2.405.851 1.337.940 1.741.730
Costi della produzione 1.736.338 1.342.787 1.678.430
Risultato al lordo imposte 635.216 21.124 77.502
risultato di esercizio 346.048 =-33.191 2.927

Il bilancio d'esercizio 2003 si & chiuso con una perdita pari a euro 33.191, ri-
sultato influenzato da maggiori oneri straordinari e da ulteriori incentivi erogati al per-
sonale relativi alla chiusura del pi'ogét:to Sertec. ’

La perdita d’esercizio € stata assorbita utilizzando la Riserva Facoltativa pari a
euro 340.765,00.

La minore redditivita rispetto all’esercizio precedente & da imputare prevalen-
temente alla contabilizzazione del saldo del contributo comunitario relativo al piano
Sertec, avvenuta interamente nell’esercizio 2002 (euro 478.232).

Un dato di rilievo che merita di essere riportato nella presente relazione é
rappresentato dalla riduzione degli oneri finanziari. In particolare rispetto al 2002
I'esposizione della Societa nei confronti delle banche (debiti v/banche) pari a euro
409.851 é stata interamente azzerata.

La leggera perdita di fine esercizio & la prima che si verifica da quando la so-
cieta & attiva: & grazie a questo che la Riserva facoltativa disponeva di risorse ampia-

mente sufficienti.
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Nel corso degli anni la societa ha sviluppato conoscenze e capacita operative
nel campo delle consulenze per sistemi di gestione per la qualita e I'ambiente, della
certificazione di qualita, della qualitd nell’agroalimentare e nell’artigianato finalizzata
alla valorizzazione dei prodotti e d‘elle relativi processi di produzione, della qualita del
Turismo attraverso la classificazione delle strutture alberghiere e la diffusione e appli-
cazione delle norme di gestione aziendale.

Inoltre nel 2003 la DINTEC ha proseguito lattivitda di consulenza per
I'accreditamento dei laboratori di prova delle Camere di Commercio, ha realizzato la
“Carta delle prestazioni” della Provincia di Siena ed ha fornito il supporto direzionale
all’Azienda Speciale della Camera di Commercio di Pisa nell’ambito della Borsa Immobi-
liare.

Nel 2004 il bilancio di esercizio si & chiuso con un utile netto pari a euro
2.927, suddiviso in parte a riserva legale ed in parte a riserva facoltativa.

Rispetto all’esercizio 2003 vediamo aumentato il valore della produzfone del
23,18% (passando da 1.337.940 euro del 2003 a 1.741.730 euro del 2004) con un
parallelo aumento dei costi della produzione pari al 20% dipeso principaimente ai ricor-

" so ad incarichi a terzi per lo svolgimento di alcune attivita.
~ Dal 2000 Dintec fornisce il servizio di Assicurazione Qualita per conto della so-
cietd Agroqualitd ed i servizi operativi e logistici alla Societa Meteora, partecipata da

Unioncamere.

6.2.4. LABORCAMERE s.r.l.

Laborcamere & stata costituita in forma di societa a responsabilita limitata nel
luglio 2003 con un capitale del valore nominale di euro 110.000,00, del quale il 51%,
pari ad euro 56.100, era deteAnuto da Unioncamere, mentre il residuo 49%, pari ad eu-
ro 53.900, era detenuto dalla privata Gruppo CLASS s.r.l.

Scopo sociale era la produzione di informazioni ed analisi relative al mercato
del lavoro, alle professioni, alla formazione ed ai fenomeni di sviluppo economico-
sociale atfraverso la progettazione e la gestione di sistemi informativi, indagini demo-
scopiche, la commercializzazione di data base, nonché attivita di ricerca e consulenza,
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seminari, convegni e corsi di formazione.

La costituzione della LaborCamere s.r.l. con il socio privato Gruppo Class era

' legata all’'avanzamento del Progetto EXCELSIOR, sorto allinterno dell’Ente per sovveni-

re alle esigenze informatiche del sistema camerale. In precedenza, infatti, I'Unione si

era avvalsa per tali esigenze proprio della Gruppo CLASS in quanto soggetto esterno

apportatore del necessario knowhow tecnico specialistico, operante sugli anzidetti temi

da oltre un ventennio e che fin dagli anni ottanta ha svolt_o per I'Unione diversi proget-

ti, con cid proseguendo su una linea di collaborazione che si & consolidata proprio in-

torno all’'anzidetto Progetto, ma il cui prototipo iniziale risale al 1993.

Di seguito si riportano i principali risultati economico-patrimoniali conseguiti

dalla Societa Laborcamere nel biennio 2003 e 2004.

2003 2004
Stato patrimoniale
Attivo
Immobilizzazioni immateriali 3.680 2.760
Immobilizzazioni materiali - - .-
Immobilizzazioni finanziarie - -
Rimanenze - -
Crediti 33.725 99.998
Liquidita - 31.316 129.958 |
Ratei e risconti 590 524
Totale attivo 145.001 233.240
Passivo
Patrimonio netto 110.216 108.866
Utile/perdita di esercizio 216 -1.349
TFR ’ - -1
Debiti ) 34.758 124.374
Ratei e risconti 27 -
Totale passivo 145.001 233.240
Conto economico
Valore della produzione 31.333 225.191
Costi della produzione 31.007 224.370
Risultato al lordo imposte 327 830
risultato di esercizio 216 -1.349

L'esercizio 2003 si era dunque chiuso con risultati assai contenuti (l'utile e
stato pari-ad appena euro 216) quale effetto dell’avvio operativo della societa, di fatto

avvenuto solo a partire dall’ultimo trimestre dell’anno. In tale periodo, infatti, erano

state pressoché completate le attivita di impianto, finalizzate ad assicurare il funzio-
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namento corrente della societa.- Mentre |'esercizio 2004 chiude con una perdita di
1.349 euro.

Nel corso dell’ es.2005, in esecuzione delle determinazioni assunte dall’organo
consiliare nel dicembre 2004 - miranti, a seguito di una espressa raccomandazione in
tal senso del delegato della Corte, alla razionalizzazione dell'intero assetto societario
partecipato dal sistéma camerale - & stata avviata, come piu sopra riferito, la procedu-
ra di fusione di Laborcamere con Mediacamere ed Asseforcamere, e a tal fine si & resa
necessaria la preventiva acquisizione della quota posseduta da Gruppo Class, cio a se-
guito di una pronuncia della Corte di Giustizia europea, la quale nel gennaio 2005 ha
affermato che Iaffidamento diretto ad una societa c.d. “in house” non & consentito se
nella societa & presente un socio privato anche se in posizione di minoranza, e dunque
senza alcuna possibilita di interferire nella gestione societaria.

In coerenza con tale pronuncia il Consiglio di Presidenza, nella seduta del 16
febbraio 2005, ha deliberato I'acquisto dal Gruppo Class della sua quota di partecipa-
zione in Laborcamere al valore nominale di euro 53.900 con Aimpegno sul capitolo
6103, quale primo passo verso la fusione delle tre partecipate.

6.3. I risultati economico-finanziari delle societa partecipate di preminente
interesse intercamerale.

Rientrano in questa categoria, in ordine di grandezza del capitale sociale quale

misura significativa della rilevanza nell'ambito dell‘intero sistema camerale, le seguenti

societa:

Societa partecipate Capitale sociale | Valore della par- %
tecipazione UC

INFOCAMERE 17.670,0 638,6 3,6
TECNOHOLDING 15.297,1 4246 2,8
BORSA spa’ 8.438,2 140,7 __ 1,7
IFOA ) 4.807,0 ] 143,1 1,9
PROFINGEST 2.798,9 33,6 1,2
ECOCERVED 1.560,0 94,5 6,1
METEORA 1.265,8 76,7 5,0
TECNOCONS 1.300,0 133,9 10,3
AGITEC 1.032,0 258,0 25,0
AGROQUALITA’ 1.000,0 214,5 11,6
MONDIMPRESA 903,1 384,9 35,0
ISNART 897,0 103,2 11,5
RETITALIA ex ICE-IT 516,4 206,6 40,0
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Di seguito si riportano le risultanze contabili finali delle principali societa par-
tecipate, intendendosi per tali quelle che ad una partecipazione azionaria inferiore al
50% da parte dell’Ente uniscono, in una visione d’insieme dell'intero s1stema camerale,
uno spiccato valore strategico della partecipazione azionaria.

Si tratta delle societa Infocamere s.c.p.a., Tecno Holding. s.p.a., Ecocerved
s.r.l.,, Meteora s.p.a., Tecnocons s.c.p.a., Mondimpresa s.c.r.l., Retitalia (ex ICE—IT)V
s.p.a. e Agitec s.p.a. .

Se ne riportano di seguito le principali rlsultanze contabili in termini finanziari

ed economico-patrimoniali, le vicende gestionali e le attivita realizzate.

6.3.1. INFOCAMERE s.c.p.a.

La Societa consortile di informatica per azioni Infocamere, costituita nel
1995, ha per scopo sociale la gestione dei sistemi informatici delle Camere e lo svilup-

~ po di servizi di e-government.

Il capitale sociale ammonta ad euro 17.670.000,00, cui Unioncamere parteci-
pa nella misura del 3,61%.

Il patrimonio netto, ammontante nel 2003 ad euro 44.019.502, si & portato
nel 2004 ad euro 47.682.784.

Il valore deila produzione & asceso nel 2003 ad euro 99.677.541 contro costi
per euro 94.970.472, con un utile di esercizio di euro 2.760.424 (al lordo delle imposte
euro 6.708.696), poco meno che raddoppiato rispetto al 2002 (rispettivamente euro
3.774.096 ed euro 1.520.083), mentre nel 2004 il valore deila produzione si attesta su
euro 106.272.006 con costi pari a 101.056.099 euro ed un utile netto di 3.663.281 eu-
ro, con un incremento percentuaie del 34%.

In parallelo alla espansione produttiva & progressivamente aumentato il costo
del lavoro, salito dai 34.700.000 euro del 2002, ai 36.600.000 euro del 2003 ed ai
36.300.000 euro del 2004.
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Risultati di esercizio 2002 2003 2004
Stato patrimoniale

Immobilizzazioni immateriali 2.271.080 3.483.179 3.596.529
Immobilizzazioni materiali 20.172.176 19.194.347 21.979.413
Immobilizzazioni finanziarie 4.705.744 6.481.321 29.289.080
Crediti 29.310.827 44.376.632 56.463.970
Disponibilita liquide 20.904.047 46.894.323 24.339.432
Ratei e risconti 2.151.859 2.590.637 3.309.124
Totale Attivo 79.701.091 123.359.999 140.351.205
Patrimonio netto 38.432.489 44.019.502 47.682.784
TFR 13.549.948 13.713.266 13.339.790
Debiti 27.501.292 65.096.345 77.208.822
Ratei e Risconti 35.818 49.342 107.320
Totale Passivo 79.701.091 123.359.999 140.351.205
Conto economico

Valore della produzione 88.948.928 99.677.541 106.272.006
Costi della produzione 85.967.746 94.970.472 101.056.099
'Risultato al lordo imposte 3.774.096 6.708.696 7.855.950
risultato di esercizio . 1.520.083 - 2.760.424 | 3.663.281

SINTESI DEI PRINCIPALI EVENTI DELLA GESTIONE.

Il bilancio d’esercizio 2003 della Societa si € chiuso con un utile d’esercizio pari
a euro 2.760.424, migliorando il risultato ottenuto nel 2002, pari a euro 1.520.083.
L'incremento dell’utile netto & da attribuire principalmente all’‘aumento dei ricavi, che
rispetto al 2002 hanno subito un incremento percentuaie del 11,5%.

Tale risultato & stato conseguito per effetto di una serie di interventi straordmarl
a favore delle Camere di Commercio per supportare l'avvio del registro telematico delle
imprese che ha, inoltre, ha portato Infocamere a fare da tramite con le Camere di
Commercio nelle procedure di incasso dell'imposta di bollo, del diritto annuale e dei di-
ritti di segreteria, portando ad un aumento della liquidita (da 21 a 47 milioni di euro)
con un parallelo aumento della posizione debitoria.

L'utile d'esercizio & stato destinéto per il 5% a riserva legale, mentre la restante

parte, pari a euro 2.622.406 é stata destinata a “Riserva investimenti attivita istituzio-
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nali” finalizzata al finanziamento del progetto “valorizzazione del patrimonio informati-
vo del registro delle imprese”.

Anche l'esercizio 2004 mostra un utile pari ad euro 3.663.281, con un incre-
mento percentuale del 34% rispetto all’esercizio precedente ed & stato destinato per
113.850 euro a riserva legale e la restante parte (3'.549.431 euro) a riserva straordi-
naria. _

Si sottolinea infine, la sensibile crescita delle immobilizzazioni finanziarie, pas-
sate da 6.481.321 euro del 2003 a 29.289.089 euro del 2004 in seguito
all'investimento, avvenuto nel giugno 2004, mediante sottoscrizione di una polizza as-
sicurativa di capitalizzazione con il Gruppo San Paolo IMI per un importo pari a 20 mi-
lioni di euro. La polizza prevede un rendimento minimo garantito del 2,5% annuo.

LE PRINCIPALI ATTIVITA REALIZZATE NEL BIENNIO 2003-2004
In sintesi, le principali attivita svolte dalla Societa nel biennio consideréto pos-
sono essere ricondotte alle seguenti quattro linee di intervento:

a) avvio nel 2003 del "Registro telematico delle impresé". Per dar vita a tale inno- |
vazione si € resa necessaria la diffusione degli strumenti necessari a produrre
documenti informativi da parte delle imprese e dei professionisti di impresa. A
tale scopo sono stati distribuiti oltre un milione di dispositivi di firma e scaricati
dal sito oltre 120.000 copie del Software Dike. Si & aggiunto inoltre I'impegno a
diffondere gli altri necessari strumenti, a iniziare dalla vendita dei lettori di |
smart card,

b) diffusione dell’accesso telematico ai servizi camerali attraverso accordi con le
associazioni di categoria, gli ordini professionali oppure con contratti stipulati di-
rettamente con le Camere di commercio;

c) sviluppo sia nel mondo camerale che nella Pubblica Amministrazione in generale
degli strumenti abilitanti ad ogni progetto di e-governament: firma digitale e
protocollo informatico. Oggi Infocamere ¢ il primo fornitore in Italia del servizio
di firma digitale e uno dei primi fornitori di prodotti e servizi di protocoilazione;

d) realizzazione di progetti di e-governament, dove tecnologie della firma digitale e

della gestione documentale assumono un.ruolo di rilievo.
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Meritano inoltre di essere ricordate come attivita di particolare rilievo 'avvio di
un progetto di work flow management con la Camera di Commercio di Roma,
I’affidamento da parte del Ministero delle Attivita Produttive del servizio di protocollo
informatico e del progetto relativo alla gestione amministrativa delle autorizzazioni ai
concorsi a premio, la realizzazione e messa in servizio del “Registro degli operatori dei-
la comunicazione” su incarico dell’Autorita per la Comunicazione, la realizzazione di
progetti di protocollo informatico nei principali Enti del Ministero della Difesa, la fornitu-
ra del protocollo informatico al Ministero delle Giustizia, la fornitura del protocollo in-
formatico ad Enti Locali e ad Aziende Sanitarie ed ospedaliere, la realizzazione del si-
stema informativo lavoro per la Provincia di Torino, la fornitura dello “sportello unifica-
to delle attivita produttive” alla Regione Trentino Alto Adige e a diverse pubbliche am-
ministrazioni locali, la realizzazione di progetti di collegamento tra i sistemi informativi
di alcune regioni e il registro delle imprese, la fornitura del servizio di protocollazione e
di gestione dell’albo ad alcuni ordini professionali.

Per quanto riguarda invece le attivita di ricerca e sviluppo di nuovi prodotti,
nonostante I'impegno della societa, non ci sono particolari eventi significativi da porta-

" re conoscenza. Le aree pitl innovative sono rimaste quelle relative a nuove modalita di
distribuzione via internet (con il completamento della nuova versione di Telemaco), e
all'insieme dei servizi articolati alla firma digitale e alla gestione documentale.

Gli obiettivi strategici fissati per i prossimi anni si riassumono nella diffusione
del Registro delle imprese - integrata dai servizi di e-government - nella diffusione del-
la Carta Nazionale dei Servizi, del portale “impresa.gov”, nello sviluppo dei servizi per
la sicurezza informatica e nella acquisizione dei nuovi immobili necessari per finalita
strumentali ai propri soci e nella promozione e realizzazione di progetti a rete a favore
del sistema camerale in particolare nel settore aeroportuale, in cid anche avvalendosi

della collaborazione di terzi.

6.3.2. TECNOHOLDING s.p.a.

La societa ha per oggetto I'attivita di organizzazione, di gestione e di poten-
ziamento, nell'interesse dei soci e dei terzi, di strutture immobiliari a qualunque forma

12. - Doc. XV, n. 365
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di utilizzo siano destinate, nonché l’acquisizione di partecipazioni strumentali per
I‘attuazione di progetti di. rete di interesse dei soci, in particolare per il settore delle in-
frastrutture. '

La partecipazione detenuta da Unioncamere & pari al 2,78% del capitale
sociale (euro 15.297.139,52). B

‘Nel prospetto che segue si riportano i principali risultati economico-
patrimoniali conseguiti dalla Societa TecnoHolding negli esercizi 2003-2004, opportu-
namente confrontati con le risultanze relative all'esercizio 2002.

Risultati di esercizio 2002 2003 2004
Stato patrimoniale
Immobilizzazioni immateriali 49.448 30.050 174.454 |
Immobilizzazioni materiali 31.815.256 31.268.631 31.051.062
Immobilizzazioni finanziarie 51.951.842 53.951.593 79.257.678
Crediti 33.179.731 30.329.726 3.625.824
Disponibilita liquide 9.148.405 3.675.226 5.707.841
Ratei e risconti 3.101 34.222| 3.040.026

| Totale Attivo 126.147.783 119.289.448 123.477.894
Patrimonio netto 104.445.139 113.272.460 118.647.450
TFR 87.685 109.087 '120.698
Debiti 14,172.815 3.702.263 2.448.659
Ratei e Risconti 43.907 49.788 50.227
Totale Passivo 126.147.783 119.289.448 123.477.894 |
Conto economico
Valoré della produzione 3.133.003 3.952.294 4.131.041
Costi della produzione 4.086.140 3.751.914 4.088.297
Risultato al lordo imposte 66.219.342 6.942.135 7.360.475
risultafo di esercizio 53.616.314 7.064.713 6.845.871
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SINTESI DEI PRINCIPALI EVENTI DELLA GESTIONE NEL BIENNIO 2003-2004.

Il bilancio d’esercizio 2003 della Societa TecnoHolding si & chiuso con un utile
pari a euro 7.064.713 che va confrontato con I'utile Fatto registrare nel 2002 rettificato
in negativo dall’effetto della vendita straordinaria di partecipazioni (della quota di mag-
gioranza detenuta in Cerved S.p.A. e dell'intera partecipazione detenuta in Pitagora
S.p.A.) di circa euro 52.000.000,00. Pertanto, il risultato d’esercizio ottenuto nel 2003
deve essere confrontato con il risultato ordinario positivo conseguito nel 2002 pari a
circa euro 1.600.000,00.

L'utile conseguito nel 2003 é stato destinato in parte a Riserva, in parte a Ri-
serva Straordinaria, mentre la restante parte, pari a euro 1.470.878,80 & stata distri-
buita agli azionisti della societa. ' A

A sua volta, il bilancio 2004 si & chiuso con un utile pari ad euro 6.845.871
pressocheé in linea con I'esercizio 2003 che aveva beneficiato di una consistente posta
straordinaria pari a 1.197 migliaia di euro riferita allo storno di imposte differite accan-

" tonate in anni precedenti. _

Quanto alla gestione finanziaria, questa nel 2003 ha fatto registrare un incre-
mento dei proventi finanziari, passati da euro 1.347.689 del 2002 a euro 2.446.319 del
2003. L'incremento é da attribuire alla piu elevata giacenza media di disponibilita liqui-
de investite in prodotti finanziari, nonché da risultati ottenuti in termini di tasso di inte-
resse medio, pari al 4,15%, per gli investimenti di liquidita effettuati su prodotti di ca-
pitalizzazione cohtratti con compagnie di assicurazione.

Il patrimonio immobiliare della societa alla data del 31.12.2003 risultava com-
pletamente locato con rendimenti in linea con quelli offerti dal mercato.

Nell'esercizio 2004 si evidenzia il sensibile incremento delle immobilizzazioni
immateriali, passate.da euro' 30.050 ad euro 174.454, dovuto alle spese sostenute
nella fase istruttoria di acquisizione in leasing di un nuovo immobile in Milano.

Sensibile anche la riduzione dei crediti, passati da euro 30.329.726 a euro
3.625.824}, per l'incasso del credito per dilazione del prezzo di vendita della partecipa-

Zione in Cerved s.p.a..
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LE PRINCIPALI ATTIVITA REALIZZATE NEL BIENNIO 2003-2004.
Le attivita svolte dalla societa nel biennio 2003-2004 hanno riguardato preva-
- lentemente il settore delle infrastrutture per lo sviluppo del territorio, in parte attraver-
so investimenti con caratteristiche finanziarie, e l'attivita di gestione immobiliare e di
partecipazioni. '

In particolare, per quanto concerne le infrastrutture, la societa ha concentrato
la propria attivita nel settore aeroportuale e su quello fieristico congressuale. Nel setto-
re aeroportuale a seguito dell’aggiudicazione della gara di privatizzazione dell’aeroporto
di Firenze & stata promossa la costituzione di Aeroporti-Holding, che punta a costituire
un network dei migliori aeroporti regionali. Il network permettera agli scali che sapran-
no essere in rete di attrarre le compagnie aree, sia tradizionali che low cost, rilancian-
do il proprio ruolo di volano dello sviluppo delle aree economiche di riferimento.

Relativamente al settore fieristico, la societa ha manifestato il suo interesse a
partecipare alla privatizzazione della Fiera di Rimini e di Bologna.
Per quanto riguarda gli investimenti con caratteristiche finanziarie, sono stati
impiegati 4 milioni di Euro in fondi di private equity. I due ambiti di investimento sono
' stati scelti con I'obiettivo di realizzare benefici diretti e indiretti per la rete camerale,
ricercando nel contempo un adeguato ritorno sul capitale investito nel medio periodo.
Nel comparto immobiliare sono state portate a termine due operazioni di acqui-
sizione di nuovi immobili per un ammeontare complessivo di 10 milioni di euro, la prima
acquisizione & relativa alla sede direzionale della societa, la seconda,invece, & consisti-

ta in porzioni immobiliari a destinazione commerciale e uffici.

6.3.3. ECOCERVED s.r.l.

La societa, costituita nel 1990, ha per oggetto lo sviluppo software e sistemi per
la gestione dei rifiuti e salvaguardia dell’ambiente. ,
La partecipazione detenuta da Unioncamere nella Societa Ecocerved & pari al 6,06%
del capitale sociale (euro 1.560.000,00).
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Nel prospetto che segue si riportano i principali risultati economico-patrimoniali
conseguiti dalla Societa negli esercizi 2003 - 2004, opportunamente confrontati con le

risultanze relative all'esercizio 2002.

Risultati di esercizio 2002 2003 2004
Stato patrimoniaie

Immobilizzazioni immateriali 34.837 | 22.158 37.162
Immobilizzazioni materiali 38.826 49.261 45.416
Immobilizzazioni finanziarie 104.324 104.324 180.705
Crediti 1.315.434 1.729.245 1.764.684
Disponibilita liquide 1.126.252 1.043.074 1.356.981
Ratei e risconti 9.795 9.931 6.807
Totale Attivo 2.629.468 2.957.993 3.309.177
Patrimonio netto 1.852.193 , 1.975.097 2.196.943
TFR 159.541 141.059 149.758
Debiti 588.070 837.837 961.735
Ratei e Risconti 29.664 - 741
Totale Passivo 2.629.468 2.957.993 3.309.177

Conto economico

Valore della produzione 2.321.260 2.696.914 3.295.836
Costi della produzione .2.189.658 2.428.309 2.878.728
Risultato al lordo imposte 167.445 285.353 439.167
risultato di esercizio 60.799 126.904 217.845

SINTESI DEI PRINCIPALI EVENTI DELLA GESTIONE NEL BIENNIO 2003-2004.

Il bilancio d’esercizio 2003 della Societa si & chiuso con un utile netto pari a eu-
ro 126.904,00, confermando il trend di crescita della societa. Il valore della produzione
€ passato da euro 2.321.260 del 2002 ad euro 2.696.914 del 2003, con un incremento
del 16% e con un utile prima delle imposte pari a-euro 285.353, con un incremento del
71% rispetto all’'anno precedente.

Sotto il profilo finanziario si rileva una liquidita pari a euro 1.043.074, sostan-
zialmente stabile rispetto all’anno precedente ed un incremento percentuale della posi-

zione creditoria e debitoria della societa rispetto all’anno 2002.
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Confermato, anche per |'esercizio 2004, il trend di crescita societario che pre-
senta un incremento del 70% nell’utile netto, attestatosi a 217.845 euro, ed un valore
della produzione salito del 22%.

Gli utili conseguiti, dopo I'attribuzione delle quote di attinenza alla riserva lega-

le, sono stati destinati a riserva straordinaria.

LE PRINCIPALI ATTIVITA REALIZZATE NEL BIENNIO 2003-2004.

Le attivitd realizzate nel corso del biennio dalla Societd Ecocerved hanno ri-
guardato in primo luogo il M.U.D. e le relative attivita di supporto a favore delle Came-
re di Commercio. ’

In sintesi i fatti salienti del biennio considerato sono stati:

a. l'utilizzo della modalitd telematica per linvio della dichiarazione comprensiva del
pagamento on-line dei diritti di segreteria; , '

b.  lintroduzione accanto ai rifiuti della dichiarazione INES relativa alle imprese sog-
gette a normativa IPPC che vede coinvolte le aziende di maggiore dimenSionga.
Dichiarazione svolta tutta on line e firmata digitaimente sul sito appositarhente
realizzato dé Ecocerved;

c. la c.d. “Borsa del Recupero”, attivita iniziata nel 2002, che ha portato nel corso
del 2003 alla presentazione e promozione, in coliaborazione con diverse Camere
di Commercio, di progetti realizzati presso consorzi e associazioni di categoria;

d. I’Albo Smaltitori, che ha raccolto |'adesione di tutte le Sezioni con l'inizio dei rela-
tivi avviamenti. Su questo fronte oltre allo sviluppo del pacchetto di gestione si &

| dato il necessario supporto alle Sezioni aderenti nel recupero dei dati pregressi;

e. il software per le imprese e la pubblica amministrazione, attivita che ha portato
alla realizzazione ed allo sviluppo di un articolato sistema informativo basato suilo
stato dell’arte delle tecnologie disponibili e comprendente le principali matrici am-
bientali, ricondotte all’unita locale risultante dal Registro delle imprese;

f. specifiche attivita di supporto a favore delle Camere di commercio e delle asso-

ciazioni di categoria, tra le quali il funzionamento della banca dati.
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6.3.4. METEORA s.p.a.

La Societa partecipata Meteora S.p.a., costituita nel 2000, si prefigge
I'obiettivo di realizzare e geétire un mercato telematico regolamentato dei prodotti a-
groalimentari ed ittici standardizzati, nonché la progettazione e realizzazione di softwa-
re necessari per la gestione del suddetto mercato e relativi servizi connessi anche per
enti pubblici, privati, societa, organizzazioni di categoria ed economiéhe, enti creditizi e
assicurativi, nazionali ed esteri.

L'Unioncamere detiene il 6,05% del capitale sociale (euro 1.265.768,07).

Al 31 dicembre 2003 essa aveva fatto registrare un notevole incremento del
valore della produzione, passato dai 59.947 euro del 2002 a 128.786 euro, con una
perdita di esercizio pari a 311.306 euro (le perdite complessivamente maturate nel
corso del triennio 2000-2002, da imputare all’attivita pionieristica della Societa, erano
ammontate a circa 1.190.000 euro). In linea con I'esercizio 2003 anche il 2004 ha fatto
registrare un incremento del valore della produzione pari a euro 531.143 con una per-
dita di esercizio pari a 99.451 euro.

Nel seguente prospetto si riportano i principali risultati contabili conseguiti nel

biennio di riferimento, confrontati con quelli dei 2002.

Risultati di esercizio 2002 2003 2004

Stato patrimoniale

Attivo

Immobilizzazioni immateriali 155.262 175.709 303.972
Immobilizzazioni materiali 7.573 15.070 16.282
Immobilizzazioni finanziarie 5.000
Crediti ‘ 57.296 68.660 529.986
Disponibilita liquide . 58.414 183.734 1.224
Ratei e risconti . 4.438 5.439 5.128
Passivo '

Patrimonio netto _ 359.256 954.465 855.014
Debiti 107.824 138.858 182.307
Ratei e risconti 9.334 16.729 19.086
Conto economico

Valore della )produzione 59.947 128.786 531.143
Costi complessivi della produzione 536.926 601.122 - 673.033
risultato di esercizio -538.233 -311.306 -99.451
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ATTIVITA’ SVOLTA NEL BIENNIO 2003-2004

Nel corso del biennio 2003 - 2004 la societd Meteora ha proseguito I’attivita di promo-

zione e di diffusione della Borsa Merci Telematica Italiana cercando di accreditare nuovi

operatori di mercato e, soprattutto, convincendo i clienti ad operare con il nuovo mec-

canismo di contrattazione. I risultati conseguiti dalla societa posso essere cosi riassun-

ti: »

a) i mercati attivi sono attualmente 17;

b) i comitati nazionali di vigilanza insediati sono 22;

¢) i contratti conclusi nell’anno 2004 sono 611 rispetto ai 414 dell’anno 2003 eviden-
ziando una crescita del 48%, la quantita scambiata telematicamente & di 70 mila
tonnellate rispetto alle 49 mila tonnellate del 2003 con un incremento del 43% con
un valore quantificabile in Euro 17 milioni (+118% rispet’cb all’esercizio 2003);

d) si & concluso il progetto di realizzazione e di test del nuovo sistema flessibile di
contrattazione telematica Metora 2; )

e) il numero totale di operatori accreditati ammonta complessivamente a 344;

f) sono state sottoscritte con 25 CCIAA specifiche convenzioni per |’erogazione di ser-

vizi nell’ambito della Borsa telematica delle Merci.

6.3.5. TECNOCONS s.c.p.a.

La partecipazione detenuta da Unioncamere nella Societa Tecnocons & pari al
10,3% del capitale sociale, pari ad euro 13.385,2.

Nel prospetto che segue si riportano i principali risultati economico-
patrimoniali conseguiti dalla Societa Tecnocons negli esercizi 2003 e 2004 opportuna-

mente confrontati con le risultanze relative all’esercizio 2002.
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Risuitati di esercizio 2002 2003 2004
Stato patrimoniale
Immobilizzazioni immateriali 271.524 211.131 183.216
Immoabilizzazioni materiali 147.823 97.538 107.329
Immobilizzazioni finanziarie 50.989 29.279 526.761
Crediti 1.582.149 1.901.302 3.149.898
Disponibilita liquide 518.566 744.148 902.152
Ratei e risconti 20.485 27.016 26.685
Totale Attivo 4.118.170 ¢ 4.644.928 5.139.610
Patrimonio netto 1.625.101 1.670.212 1.809.506
TFR 339.486 404.925 468.396
Debiti 1.907.307 2.292.580 2.556.395
Ratei e Risconti 246.276 277.211 205.313
Totale Passivo 4.118.170 4.644.928 5.139.610
Conto economico .
Valore della produzione 6.340.729 7.595.047 7.553.175
Costi della produzione 6.260.448 7.409.048 7.197.369
| Risultato al lordo imposte 149.664 224.264 403.808
risuitato di esercizio - 66.607 45.109 139.293

SINTESI DEI PRINCIPALI EVENTI DELLA GESTIONE 2003-2004.

Sia il bilancio d‘esercizio 2003 che quello. 2004 si sono chiusi con un utile netto
rispettivamente di euro 45.109, che pero & in decremento di circa euro 20.000 rispetto
all’utile realizzato all’'anno precedente - e di euvro 139.293, ma con un incremento del
32,4% rispetto al 2003.

Entrambi gli utili conseguiti sono stati destinati in parte a Riserva Legale ed in
parte al Fondo Investimenti Futuri.

Il valore della produzione 2003, attestatosi su euro 7.595.047, con un incre-
mento rispetto allanno precedente pari al 20%, si & mantenuto costante anche
nell’esercizio 2004 con euro 7.553.175, esprihendo in tal modo un significativo miglio-
ramento in termini di redditivitd rispetto ai risultati 2003. E cio in conseguenza dei ri-

sultati di una politica di riduzione dei costi per prestazioni di consulenti esterni.
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L'aumento del valore della produzione 2003 & imputabile principalmente al
trend di crescita fatto registrare dai servizi di gestione del patrimonio immobiliare e dal
settore dei servizi di Ingegneria.

Si segnala, infine, che nel corso dell'esercizio 2004 I'’Assemblea straordinaria
della societa ha deliberato la trasformazione della stessa da consortile a responsabilita
limitata a consortile per azioni.

Nel corso del 2003 e 2004 & ulteriormente cresciuto |’elenco dei soci aderenti al-
la societa, in particolare & stata iscritta nel libro dei soci la Camera di Commercio di
Macerata, la Camera di Commercio di Rovigo, ed & in fase di conclusione |'atto di iscri-
zione della Camera di Commercio di Campobasso e di Crotone e della societa a capitale '
pubblico AURUM et PURPURA posseduta dalla Camera di Commercio di Asti.

LE PRINCIPALI ATTIVITA REALIZZATE NEL BIENNIO 2003-2004. _

L'anno 2003 & stato particolarmente favorevole ai servizi di ingegneria, anche
grazie a nuovi e rilevanti ordinativi assunti.

Tra gli incarichi piu importanEi si segnalano le commesse ricevute dalla Came-

" ra di Commercio di Siena, Asti, Varese ed Alessandria e dal Polo Tecnologico Romano.

Sempre nel 2003 il settore della gestione del patrimonio immobiliare ha con-
fermato il suo trend di crescita. Ai contratti stipulati nel 2002 si sono aggiunti ulteriori
commesse fra le quali meritano di essere riportate quelle concluse con la Camera di
Commercio di Bergamo, Asti e Vercelli. La crescita del settore & stata inoltre influenza- |
ta da contratti di manutenzione straordinaria non compresi nei corrispettivi contrattuali
precédentemente pattuiti.

Per quanto attiene al settore della sicurezza si segnala una certa stabilita ri-
spetto all’esercizio precedente. Tra i lavori piu importanti si segnalano l'incarico di con-
sulenza proveniente dal Comune di Torino e dalle Camere di Commercio di Miiano,
Roma, Napoli e Torino. Anché nel corso del 2003 Ié societa ha svolto una parte signifi-
cativa di consulenze a favore del San Paolo IMI per quanto attiene ai corsi antincendio
ed al responsabile del servizio di prevenzione e protezione.

L'esercizio 2004 é stato caratterizzato, invece, da un decremento del fattura-
to dei sen)izi di ingegneria dell'11,9%, dovuto all’'andamento ciclico del settore. Di con-

tro si segnala il continuo trend di crescita nel settore della gestione del patrimonio im-
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mobiliare, con I'acquisizione di due nuovi contratti che hanno consolidato i risuitati rea-
lizzati nel passato.

In crescita (+5,8%) anche il settore Sicurezza con importanti incarichi di con-
sulenza provenienti da diversi comuni e camere di commercio e gruppi bancari.

Obiettivi della Societa per i prossimi anni sono |'ulteriore allargamento deila
compagine societaria mediante un‘azione di promozione dei servizi societari, compresa

attivita di consulenza.

6.3.6. MONDIMPRESA s.c.r.l.

Societa consortile a responsabilita limitata, Mondimpresa®® & partecipata dal
2003, oltre che da Unioncamere, anche da Confcommercio, Confagricoltura e da varie
Camere del Mezzogiorno.

La sua mission e quella di promuovere e di sostenere i processi di internazio-
nalizzazione delle piccole e medie imprese soprattutto del Sud attraverso il sistema

' camerale, I'ICE e la rete diplomatica.

La partecipazione detenuta da Unioncamere é pari al 42,6% del capitale so-
ciale.

Nel prospetto che segue si riportano i principali risultati economico-
patrimoniali conseguiti dalla Societa Mondimpresa nel biennio 2003-2004, opportuna-

mente confrontati con le risultanze relative all’esercizio precedente.

8 Sorta nel 1986 come Agenzia del sistema camerale per la mondializzazione delle imprese, Mondimpresa
diviene societa consortile per azioni senza scopo di lucra nel 1994. Nel 1997 acquisisce quali nuovi soci
Confcommercio, Confartigianato e Confagricoltura, mentre nel 2003 entrano a farvi parte la maggior par-
te delle Camere meridionali, donde il mutamento della sua mission a favore dell'internazionalizzazione
delle imprese del Sud in cooperazione con le reti di altri sistemi in Italia e, all'estero, con la rete diploma-
tica e con I'ICE e diviene societa consortile a responsabilita limitata.
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2002

Risultati di esercizio 2003 2004
Stato patrimoniale
Immobilizzazioni immateriali 11.224 19.829 73.262
Immobilizzazioni materiali 24.983 37.836 29.951
Immobilizzazioni finanziarie 39.780 36.780 141.150
Crediti 3.232.915 2.447.073 3.039.454
Disponibilita liquide 61.082 9.686 448.743
Ratei e risconti 6.692 22.667 34.808
‘Totale Attivo 4.919.747 4.838.724 3.966.128
Patrimonio netto 130.949 218.952 1.023.608
TFR 325.006 388.619 459.556
Debiti 4.462.316 4.231.116 2.466.864
Ratei e Risconti 1.476 38 16.100
Totale Passivo 4.919.747 4.838.724 3.966.128
Conto economico
Valore della produzione 4,359.214 3.840.569 3.511.823
Costi della produzione 4.408.091 3.733.875 3.371.169
_| Risultato al lordo imposte 441.749 91.578 95.024
risultato di esercizio -503.796 540 1.573

SINTESI DEI PRINCIPALI EVENTI DELLA GESTIONE.

Va evidenziato che nel 2002 si era verificato, rispetto al 2001, un calo del va-
lore della produzione, passata dai 4.453.836 euro del 2001 a 4.359.214 euro, ed inol-
tre i costi della produzione erano leggermente diminuiti, passando da 4.560.227 euro
del 2001 a 4.408091 euro, con un peggioramento del risultato di esercizio, passato da
154.300 euro di perdita del 2001 a 503.796 euro di perdita del 2002. Conseguente-
mente il patrimonio netto era diminuito da 634.745 euro del 2001 ai 130.949 euro del
2002, con un decremento di circa I'80%.

Tale situazione era da ricondurre alla specifica situazione della Societa che,
nell’aderire al condono tributario noto come “condono tombale”, aveva deciso di rive-
dere con éstrema prudenza la situazione dei crediti in bilancio, sebbene omologati dai

revisori contabili.
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A cio & da aggiungere che sia la Confindustria sia la Confartigianato avevano
posto in vendita le loro azioni.

Pertanto, in data 23 luglio 2003, I'assemblea straordinaria, a norma dell’art.
2447 cod. civ., disponeva la riduzione del capitale a 12.537,41 euro, la trasformazione
della forma giuridica da societa consortile per azioni a societd consortile a responsabili-
ta limitata e 'aumento del capitale sociale® . V

L'esito dell’'operazione era la sottoscrizione di quote da parte di un primo nu-
cleo di camere di commercio del Sud ed il rinnovo dei vertici della societa, con la nomi-
na del nuovo Presidente e del nuovo management, rinnovo arricchito anche da grandi
esperienze aziendalistiche provenienti dall’esterno del sistema camerale, con la elabo-
razione di un nuovo business plan, che ha portato al lancio di un sostanziale aumento
di capitale fino ad euro 2.000.000, con termine scaduto il 31 dicembre 2004.

La meta circa di tale importo & stato sottoscritto dagli attuali soci, mentre la
restante parte € stata offerta in acquisto alle camere di commercio del meridione inte-
ressate al nuovo progetto di societa, che rimane una struttura di servizio per le Came-
re di commercio, ma che intende anche sviluppare alcune linee di lavoro innovative al

 diretto servizio delle economie locali e dei loro protagonisti.

Inoltre, a seguito della delibera adottata dall’Assemblea straordinaria dei soci
il 12 maggio 2004, il patrimonio societario & stato incrementato di 803.084 euro, valo-
re corrispondente ai versamenti effettuati da soci a titolo di aumento del capitale socia-
le.

Il bilancio di esercizio 2003 si & chiuso con un utile di esercizio pari a euro 540
(destinato a Fondo di Riserva), a fronte di una perdita fatta registrare nell’esercizio
precedente pari a euro 503.796 (valore comprensivo delle perdite pregresse).

Nonostante la riduzione del valore della produzione rispetto all’esercizio pre-
cedente, 'andamento della gestione caratteristica al 31/12/2003 (differenza tra valore
e costi della produzione) risuita essere positiva (euro 106.694) e tale si mantiene an-
che nell’'esercizio 2004 con un risultato positivo di circa 140.650 euro.

Per quanto riguarda la situazione patrimoniale della societa nel 2004 si evi-
denzia un incremento del capitale immobilizzato (al netto degli ammortamenti) dovuto

agli investimenti effettuati dalla Societa per I'adeguamento tecnico informatico dei lo-

% Nel capitale da sottoscrivere era compreso I'importo corrispondente alle azioni di Confindustria e Confarti-
gianato da queste cedute.
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cali della nuova sede Amministrativa e operativa, ed un incremento del capitale circo-
lante netto dovuto principalmente alla diminuzione dei progetti in corso di lavorazione
ed ad un contemporaneo aumento dei crediti e dei depositi bancari.

Nel 2004 |‘utile d'esercizio & stato pari a euro 1.573 anch’esso destinato al

fondo di riserva.

LE PRINCIPALI ATTIVITA REALIZZATE NEL BIENNIO 2003-2004.

Nel corso del biennio considerato la Societa Mondimpresa ha realizzato le or-
dinarie attivita nelle quali si & specializzata negli anni precedenti che possono sinteti-
camente ricondursi a: '

- servizi di desk di assistenza tecnica a Bruxelles a favore di soggetti appartenenti al
Sistema dei Soci e alla Pubblica Amministrazione;
- organizzazione e realizzazione di eventi di cooperazione internazionale, missioni e
partenafiati che hanno visto la Societa impegnata in diverse aree geografiche;
erogazione di prodotti e servizi di tipo informativo ormai consolidati;
servizio di assistenza alla rete camerale degli Eurosportelli e degli sportelli di interna-

zionalizzazione;
attivita di progettazione.
Per quanto riguarda la realizzazione di progetti speciali meritano di essere se-

gnalati i seguenti interventi:

- realizzazione del Progetto “Integra”, il quale prevede la formazione dei quadri dei
centri servizi dei Paesi vdel Bacino Mediterraneo e dei Balcani. Il progetto cofinanziato
dal Ministero degli Affari Esteri e dalla Regione Siciliana prevede la costruzione di una
rete tra i paesi aderenti alliniziativa, un‘intensa attivita formativa dei quadri e speci-
fiche attivita di partenariato internazionale e di assistenza alle imprese;

- realizzazione, su incarico del Socio Unioncamere, del progetto “Valmez”, finalizzato
alla valorizzazione dei servizi e delle azioni del Sistema Italiano delle Camere di
Commercio delle regioni del Mezzogiorno per lo sviluppo dell'internazionalizzazione
delle imprese. Il progetto intende rafforzare il ruolo che il Sistema Camerale vuole
giocare in materia di sviluppo del territorio e di internazionalizzazione del Mezzogior-
no d'Italia;

- gestione operativa, per conto di Uniocamere, dell’EuroInfoCentre 374 di Roma.
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6.3.7. RETITALIA s.p.a. (EX ICE-IT)

La societa Retitalia Internazionale & la nuova denominazione della partecipata
ICE Informazioni Telematiche per azioni (ICE-IT),attualmente & costituita dall'ICE, che
ne detiene il 60%, e dall’'Unioncamere, in possesso del residuo 40%.

Il cambiamento della denominazione sociale si inserisce nell’'ambito di un qua-
dro pil complesso finalizzato ad adeguare le disposizioni statutarie alle nuove norme in
materia di diritto societario e dall’altro ad ampliare la mission sociale con conseguenti
risvolti sul piano operativo.

Sua mission era inizialmente lo sviluppo di sinergie fra i prodotti del sistema
camerale e quelli dell'ICE per il supporto alle imprese esportatrici, mentre la sua prin-
cipale attivita consisteva ne"a realizzazione e gestione del sistema informativo
dell'Istituto Commercio Estero, con il quale la societa aveva un contratto di service.

La realizzazione del sistema ha dato luogo, ed & ancora attualmente in corso,
ad un contenzioso tra I'ICE IT ed il raggruppamento temporaneo di imprese rappresen-

 tato dalle societa IBM Italia, Allium ed Intesa per il costo di servizi di connessione per
attivita fornite all'ICE; la querelle ha dato luogo alla rimessione ad un collegio arbitrale
della definizione dell’utilizzo dei servizi di connessione superiore alle previsioni e del
conseguente addebito di extra-costi all’ICE.

Nell'incertezza di tale situazione, il collegio sindacale non aveva fornito il pre-
scritto parere per |‘approvazione del bilancio finale di esercizio 2003 fino all’ottobre
2004, quando I'ICE ha formalizzato I'accollo dei costi di arbitrato. Tale situazione si &
pero normalizzata nel corso del 2005, avendo la societa provveduto a costituire un
fondo per i rischi da contenzioso (pari a euro 500.000,00), utilizzando le riserve stra-
ordinarie. L'esito dell’arbitrato, che potra cosi consentire la definizione dell’effettiva e-
sposizione debitoria della societd e la misura della copertura garantita dal bilancio
dell'ICE, e atteso per novembre 2005.

A seguito della definizione della nuova mission della societa e la conseguente
approvazipne del nuovo statuto, in ragione delle nuove competenze attribuitegli, i soci
‘hanno convenuto di sostituire la precedente denominazione con la seguente “Retltalia

Internazionale S.P.A.”



Senato della Repubblica -192 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Il bilancio 2003 presentava una perdita di esercizio pari a 117.082 euro, coper-

ta dalle riserve straordinarie .

'Risultati di esercizio 2002 2003 2004
Stato patrimoniale
Immobilizzazioni immateriali 444.843 171.787 154.200
Immobilizzazioni materiali 137.878 255.547 169.2821 .
Immobilizzazioni finanziarie 31.115 25.307 11.284
Crediti 4.556.774 3.886.006 2.444.381 |
Disponibilita fiquide 1.095.759 - 2.197.099 1.606.742
Ratei e risconti 1.159.258 1.156.100 1.118.190
Totale Attivo 7.425.628 7.691.846 5.504.379
Patrimonio netto 1.286.695 1.169.612 943.198
TFR 980.043 1.101.933 1.181.149
Debiti 5.098.686 5.402.959 2.881.032
Ratei-e Risconti - - ' -
Totale Passivo 7.425.628 7.691.846 5.504.379

‘| Conto economico
Valore della produzione 12.598.186 11.956.836 7.850.330
Costi della produzione 12.642.535 11.733.179 7.638.009
Risultato al lordo imposte -84.907 134.348 212.840
risultato di esercizio -254.946 -117.082 ~226.416

Nel corso degli ultimi mesi la societa ha proposto agli azionisti un arhpliamenio
della missione istituzionale per poter sviluppare progetti verso entita della P.A. impe-
gnate nell’erogazione di servizi aile imprese.

E’ stato suggerita pertanto un’evoluzione della missione di ICE IT da struttura di
servizio di ICE a “struttura di servizio per le Pubbliche Amministrazioni impegnate

nell'innovazione dell’offerta di servizi alle imprese per il commercio estero”.
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6.3.8. AGITEC s.p.a.

La partecipata AGITEC s.p.a.®°, della quale I'Unioncamere detiene il 25% del
capitale sociale, ha chiuso al 31 dicembre 2004 il suo ottavo esercizio.

Di seguito vengono riportati i valori economico finanziari desunti dai bilanci di
esercizio relativi al 2003 e al 2004 opportunamente confrontati con i dati del 2002.

Risultati di esercizio 2002 - 2003 2004

Stato patrimoniale

Attivo

Immobilizzazioni immateriali 4.892 3.086 1.280

Immobilizzazioni materiali 19.448 - 18.145 13.207

Immobilizzazioni finanziarie 310.880 310.880 310.868

Crediti 886.119 1.088.373 736.518

Disponibilita liquide 213.436 9.225 5.113

Ratei e risconti 5.287 7.539 4.977

Passivo '

Patrimonio netto 879.718 : 885.861 350.991
- vDebiti 476.167 429.471 1.061.471

Ratei e Risconti 47.738 65.751 ~ 51.780

Conto economico

Valore della produzione . 1.499.447 1.330.607 1.145.503

Costi complessivi della produzione 1.459.055 1.255.647 1.637.841

Utile / Perdita di esercizio _ 2.493 6.143 -534.870

Rispetto all’esercizio 2002 si registra un decremento del valore della produ-
zione (il 2004 registra il valore piu basso del triennio attestandosi su 1.145 mila euro).
Cido ha comportato una riduzione in termini di fatturato che & passato da 1.323 mila
euro del 2003 a 673 mila euro del 2004. Inoltre alcuni eventi dipendenti da terzi hanno
comportato la necessita di procedere ad una consistente svalutazione dei crediti, anche
in considerazione delle decisioni adottate dagli azionisti in ordine alla prosecuzione del-
le attivita  aziendali. Cido ha portato all’iscrizione in bilancio di perdite su crediti per un

% Societa impegnata nell‘attivita di scouting e di promozione di servizi integrati alle imprese per la realizza-
zione di progetti di innovazione tecnologica.

13. - Doc. XV, n. 365
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ammontare complessivo di Euro 438.451 che unitamente alle difficolta complessive ed
ai ritardi nel perfezionamento di alcuni contratti hanno determinato neil’esercizio 2004
~ una perdita netta di Euro 534.870.

A fronte di tale situazione, il Consiglio di amministrazione della Societa ha re-
datto un nuovo piano strategico al fine di dotare la struttura delle risorse economiche
necessarie per la realizzazione del nuovo programma di attivita. L'analisi del piano
strategico 2005-2007 ha indotto I'Unioncamere a valutare la possibilita di recedere dal-
la societa, anche in considerazione della contrarieta degli altri soci a fornire nuovi mez-
zi finanziari. Pertanto con delibera n.25 del 16 febbraio 2005 il Comitato di Presidenza
di Unioncamere ha espresso la volonta di non partecipare alla ricapifalizzazione della
societa e di non approvare il Piano strategico suddetto, richiedendo la liquidazione vo-
lontaria in caso di disaccordo con gli altri soci. In considerazione di cid, nel corso
dell’Assemblea Straordinaria della Societa del 30 giugno 2005 é stata deliberata la li-

quidazione di Agitec.

' 6.4. Le sessioni sulle partecipate e il governo delle partecipazioni.

La gestione da parte dell’Ente di immobilizzazioni finanziarie che si risolvono
in partecipazioni azionarie esige talune precisazioni, atteso il rilievo che le attivita delle
societa partecipate assumono con riguardo ai fini istituzionali che I'Unione & chiamata a
perseguire.

A In proposito giova rimarcare che, a termini dell’art. 2, comma 2, del proprio
Statuto, I'Ente, come gia accennato pil indietro, e legittimato a partecipare a societa
anche a prevalente capitale privato - oltre che ad organismi anche associativi, enti e
consorzi - unicamente come “tramite” per promuovere, realizzare e gestire, in aiterna-
tiva al proprio diretto intervento, “servizi e attivita di interesse delle camere di com-
mercio e delle categorie economiche”. .

Non diversamente I'art.7, comma 1, della legge n.580/1993 recita: “L‘Unione
italiana delle Camere di commercio (...) cura e rappresenta gli interessi generali delle
Camere di commercio; promuove, realizza e gestisce, direttamente o per il tramite di

proprie aziende speciali, nonché mediante la partecipazione ad organismi associativi,
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ad enti, a consorzi e a societa anche a prevalente capitale privato, servizi e attivita di
interesse delle Camere di commercio e delle categorie economiche”.

Il duplice enunciato normativo evidenzia, con sufficiente chiarezza, il limite,
strumentale e funzionale insieme, posto all'ingresso dell’Ente, in varia misura, nel capi-
tale di enti societari; ma sopratfutto evidenzia la stretta interconnessione tra i pro-
grammi di Unioncamere e gli interventi attuativi rimessi a tali enti, con la conseguente
esigenza di un continuativo monitoraggio degli andamenti societari e delle vicende in-
terne delle societa partecipate, ben al di la dunque della verifica dello stato di attuazio-
ne degli studi, servizi e attivita loro commessi.

In verita I'Ente non ha mancato in passato di palesare piena consapevolezza
di una siffatta esigenza, dimostrata dalla deliberazione n.62 assunta dal Comitato di
presidenza in data 6 maggio 1996, enunciativa dei “principi generali per I'assunzione e
la gestione dei rapporti con gli organismi controllati o partécipati”. _

In attuazione della predetta delibera lo stesso Comitato aveva fatto della se-
duta del 29 aprile 1998 una vera e propria “sessione” sullo stato delle societa parteci-
pate nel corso della quale erano stati analizzati i dati contenuti in apposito documento

| tostituente una sia pur parziale radiografia delle partécipazioni dell'Unione con riguardo
alla composizione degli organi, allintervento finanziario dell’Ente in forma di contributi
e di acquisti di servizi, all'aliquota delle entrate di ciascuna delle partecipate monitorate
rappresentata dai contributi dell’Ente, alla percentuale del costo del personale sul tota-
le delle spese ed alla composizione delle entrate e delle spese. ' v

Tale utile iniziativa, puntualmente riportata nel referto della Corte relativo
all’esercizio 1998, non aveva avuto peraltro seguito alcuno nel successivo biennio e di
tale omissione la Corte aveva fatto altrettanto puntualmente cenno nel successivo re-
ferto relativo agli esercizi 1999 e 2000, dove in proposito venivano evidenziate
I'attualita e la rilevanza di un siffatto documento, “onde siano consentite al Comitato
una valutazione dello stato delle pértecipate in.modo complessivo ma al contempo arti- -
colato e la conseguente assunzione dei rimedi atti a fronteggiare situazioni di criticita,
nonché eventuali correttivi dell’azione imprenditoriale delle partecipate”, senza limitare
il proprio intervento ad aspetti specifici a singole societa ed a talune problematiche di
carattere generale, come ad esempio in materia di incompatibilita degli incarichi presi-

denziali e dirigenziali presso le partecipate.
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Del problema il Comitate era tornato ad occuparsi nel corso del biennio 2001~
2002: nella seduta del 4 aprile 2001 esso aveva infatti adottato una apposita delibera-
zione (n.42) sul “Quadro delle societa partecipate: prime riflessioni”.

In tale “quadro” erano stati esaminati, previo monitoraggio eseguito da due
diversi membri del Comitato, due particolari aspetti, il primo dei quali relativo al trat-
tamento dei componenti degli organi di gestione, il secondo all’avvio del coordinamen-
to delle strutture partecipate dell’'Unione. ‘

Questo secondo argomento avrebbe potuto costituire lo spunto per un utile
approfondimento e 'adozione di decisioni in materia di razionalizzazione del controllo
gestionale sulle partecipate, ma cosi non é stato, giacché dal documento prodotto ri-
sultano unicamente elenchi variamente aggregati delle partecipate, con una particolare
attenzione per gli organismi controllati e I'evidenziazione dell’'oggetto sociale, della
quota percentuale di partecipazione dell’Ente e del fatturato 1999 desumibile dai ri-
spettivi bilanci, ossia elementi di base utili per successive determinazioni rivolte alla
normalizzazione e razionalizzazione del controllo gestionale sulle partecipate sulla base
di un monitoraggio continuativo.

' Dallo stesso documento-quadio risultava piuttosto una diffusa frammentazio-
ne negli affidamenti di studi, elaborazioni e servizi alle varie partecipate su temi speci-
fici attinenti ai fini istituzionali dell’Ente®.

Certamente in questo contesto occorre anche tener conto del ruolo svoito dal-
la dinamica imprenditoriale, come puo essere la scelta di talune societa di determinare
il loro giro di affari in base a considerazioni di natura economica, tali da condizionare
'Ente negli affidamenti di commesse.

E tuttavia in questo quadro di estese commistioni e duplicazioni di missions
sembrava di cogliere un percorso in senso contrario rispetto all’esigenza di razionaliz-

81 Tale era il caso della materia della formazione, affidata dall’Istituto G. Tagliacarne per quanto si riferisce
alla dirigenza ed al personale amministrativo camerale e ad AsseforCamere quanto agli amministratori
camerali.

Tale era ancora il caso dell'informazione economica e delle opportunita di affari, concentrate nello stesso
tempo su Assocamerestero per quanto si riferisce al Rapporto sulle opportunita di business, a Mondim-
presa per i rapporti sui paesi ed all’Istituto Tagliacarne quanto al sistema informativo su base regionale,
mentre i temi dell'internazionalizzazione sono affidati contemporaneamente ad Assocamerestero, a
Mondimpresa e all'Istituto Tagliacarne.

Commistione di affidamenti era dato scorgere in altri contesti tematici, come in quelli del trasferimento tec-
nologico e dell'innovazione (di pertinenza di AsseforCamere, Dintec e Tagliacarne), del marketing territo-
riale (Mediacamere e Tagliacarne) e della promozione e investimenti esteri (Assocamerestero e Mondim-

" presa).
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zazione del controllo gestionale sullo stato delle partecipazioni e piu in generale di go-
vernment di queste ultime ed in proposito gia nella precedente Relazione la Corte non
aveva mancato di rilevare |'esigenza di una chiara presa di posizione dell’Ente tra il
consolidamento dell’attuale politica di missions pluricentriche - che pero sarebbe allora
da motivare opportunamente - e, di contro, I‘avvio dell’auspicato processo di raziona-
lizzazione del sistema delle partecipazioni dell’Ente, che allora dovrebbe essere volto
(anche) all’eliminazione di duplicazioni di apporti finanziari. '

In realta la ridefinizione delle missions relative ai singoli organismi partecipati
costituisce soltanto il primo passo verso |‘auspicata razionalizzazione dell’intero sistema
delle partecipazioni dell'Ente, anche se non se ne disconosce l'importanza al fine di evi-
tare da un lato, sul versante dell’economicitad gestionale, dispersione di risorse e
dall’altro, sul versante dell’efficacia dell’azione istituzionale dell’Ente, 'ottimale funzio-
namento dei servizi diretti al potenziamento del sisterﬁa camerale e, tramite
quest’ultimo, a realizzare gli interessi del mondo imprenditoriale e, in definitiva,
dell’'economia nazionale.

L'Unioncamere, invero, ha avviato a partire, dal conto consuntivo 2001, una
nuova iniziativa informativa, rivolta a tutte le Camere di commercio: il conto consunti-
vo, infatti, & corredato da un volume che illustra diffusamente le attivita e le perfor-
mances economiche delle principali societa controllate; tale strumento costituisce in-
negabilmente un valido supporto alla sessione delle partecipate che resta esigenza
prioritaria, ma che dovrebbe alimentarsi di periodici flussi informativi elaborati da una
struttura interna di monitoraggio incardinata nella competente area dirigenziale, e cio
anche per evitare il rischio di decisioni prive del necessario supporto analitico.

Oltre tutto tale metodologia operativa soddisfa I'esigenza racchiusa nella pre-
visione di cui all’art.19 del reg. di org.ne, laddove & prevista la “ricognizione periodica
dello stato di avanzamento delle attivita” quale compito primario del controilo di ge-
stione, insieme al “controllo di budget e di gestione fondato su dati periodicamente ri-
levati dai report degli uffici”.

Nel corso del 2004 I'Ente, avvertito di tale esigenza anche sulla spinta di spe-
cifici richiami della Corte, ha tenuto un’apposita sessione consiliare che ha portato al
ridimensionamento del quadro delle partecipazioni attraverso idonee operazioni di fu-

sione ovvero di fuoruscita dal capitale.
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6.5. La gestione dell'Istituto G. Tagliacarne.

Un posto a sé occupa |'Istituto Guglielmo Tagliacarne, fondazione costituita da
Unioncamere nel 1995, dotata di un proprio statuto e di una propria personalita giuri-
dica e i cui fini istituzionali si riassumono nella conduzione di studi sul sistema delle
imprese e sulle economie locali, nonché di corsi formativi del personale camerale e del-
le imprese sulla base di un programma annuale di attivita assentito e finanziato
dall’Unione attraverso congrue contribuzioni, con obbli".go di successiva rendicontazio-
ne.

Le due principali missions affidate all’Istituto dall’Unioncamere al momento
della costituzione della Fondazione sono quelle degli studi e delle ricerche da una parte
e, dall’altra, della formazione, rivolta in particolare al management pubblico e privato,
quale scuola di alta formazione. '

Nel prosieguo della Relazione si accenna alle attivita svolte per conto di U-

nioncamere ed ai risultati contabili conseguiti.

6.5.1. Le attivita.

Nel biennio di riferimento I'attivita della Fondazione Tagliacarne si & articolata,
come per il passato, nelle due aree fondamentali degli studi e ricerche e delia forma-

zione.

A) area studi e ricerche

Gli studi e le ricerche realizzate dall’Area nel biennio di riferimento hanno ri-
sposto sostanzialmente alla nuova domanda di informazione economica che il Sistema
delle Camere di Commercio e piu in generale, il mondo pubblico, ha formulato per far
fronte a compiti di indirizzo e sostegno dello sviluppo territoriale. Un'informazione eco-
nomica, sia in termini di dati statistici che di analisi economica, sempre piu capillare e
articolata che consente di fotografare una realta ‘economica locaie sempre in continua e
rapida evoluzione.

In sintesi, le attivita dell’Area Studi si & concentrata:
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- sui processi di globalizzazione e di integrazione dell’economia e delle PMI (ad e-
sempio il Rapporto sulle PMI, ['Ottavo rapporto Europeo sulle PMI, le mappatture di
aree distrettuali nel Lazio e in Campania);

- sulla crescente importanza del settore terziario in tutte le sue articolazioni (ad es.
I’'Osservatorio sul Commercio);

- sull"ampliamento delle conseguenze dettate dal processo di decentramento dal cen-
tro al territorio delle politiche di sviluppo locale secdndo un approccio di crescita
che proviene dal basso, si sono realizzati i Report Regionali, gli Osservatori Econo-
mici Locali, gli Osservatori del Credito ed il Marketing Territoriale;

- sulla realizzazione di report regionali, degli Osservatori Economici Locali, degli Os-

servatori del Credito e del marketing territoriale;

sulla valutazione di efficienza/efficacia delle leggi di incentivazione per la creséita di

nuove imprese e delle politiche di sviluppo territoriale (ad es. La valutazione di im-
patto delle leggi di incentivazione delle cooperative sociali, il Progetto Impact) ap-
plicando e perfezionando approcci metodologici gia sperimentati in precedenza.

- sull'ampliamento delle conseguenze dettate dal processo di decentramento dal cen-

N tro al territorio delle politiche di sviluppo locale secondo un approccio di crescita
che proviene dal basso; '

- nella valutazione di efficienza/efficacia delle leggi di incentivazione per la crescita di
nuove imprese e delle politiche di sviluppo territoriale (ad es. la valutazione di im-
patto delle leggi di incentivazione delle cooperative sociaii, il Progetto "Impact”
ecc.), applicando e perfezionando approcci metodologici gia sperimentati in prece-

denza.

B) area della formazione
L'attivita svolta nell’area della formazione nel corso del biennio 2003-2004 ha
contribuito al consolidamento del ruolo dell’Istituto come scuola di alta formazione ri-
volta al management pubblico e privato.
Di seguito vengono esposte in maniera sintetica le iniziative realizzate, sia a
favore del sistema camerale che sul versante della formazione post universitaria e per

il management privato.
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Sul versante del sistema camerale Si conferma la centralita dei processi forma-
tivi nelle strategie di sviluppo del sistema: la formazione continua - occasione di ag-
giornémento e qualificazione ~ ha registrato nel 2003 e 2004 un forte impulso. Com-
plessivamente, la formazione erogata nel corso del 2003 si & sostanziata in 153 inizia-
tive per un totale di 410 giornate, fruite da 3.456 partecipanti e nel 2004 si & sostan-
ziata in 128 seminari di formazione.

Sul versante della formazione post universitaria e per:il managément privatd
I"attivita dellIstituto & andata ampliandosi nel corso dell’anno 2003 sia in termini quan-
titativi sia in termini di alleanze strategiche funzionali allo sviluppo di questa linea di
formazione.

In termini numerici, il portafoglio di offerta formativa rivolto al segmento post
laurea si & arricchito grazie a due nuove iniziative che si caratterizzano per due aspetti
sostanziali: la delocalizzazione rispetto alla sede dell'Istituto e i contenuti aitamente
specialistici della didattica.

Accanto a questi master, il 2003 ha visto anche la realizzazione di un semina-
rio specialistico sui temi dellbudgeting rivolto al management privato. In termini di al-

leanze strategiche, la formazione post universitaria ha consolidato le relazioni con il
~mondo universitario stabilendo un interscambio forte e strutturato con I‘Universita la
Sapienza (per la realizzazione del Master Starter, MUMM, MAESTRIA) e con 'Universita
degli Studi di Lecce (per la realizzazione del master PUMA). '

6.5.2. I risultati contabili.

Prima di procedere alla descrizione delle attivita svolte dall'Istituto, & dovero-
so sottolineare che il bilancio della Fondazione coniuga in se’ principi contabili privati-
stici e pubblicistici. '

Per ragioni di omogeneita con le altre schede, i dati riferiti al rendiconto fi-
nanziario dell’Istituto non sono stati riportati nei prospetti di cui sopra.

A tal riguardo, sotto il profilo finanziario si sottolinea che le entrate
dell’esercizio 2004 accertate ammontano ad euro 8.320.411,54 mentre le uscite effet-
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tivamente impegnate ammontano complessivamente ad euro 8.228.424,44, registran-
do un avanzo di gestione di competenza pari a euro 91.987,10.

La spesa per la ricerca & stata pari ad euro 176.203,72 nel 2003 e ad
146.027,52 nel 2004, mentre quella per la formazione € ammontata rispettivamente
ad euro 114.700,00 nel 2003 e ad euro 77.600,00 nel 2004, come i illustra nella ta-
bella seguente.
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SINTESI DEI PRINCIPALI EVENTI DELLA GESTIONE.

II conto economico relativo all’esercizio 2003 si & chiuso con un utile pari ad
euro 319.877,88, interamente destinato ad incrementare il capitale netto.

Il valore dei crediti rispetto all’esercizio 2002 ha subito un incremento quanti-
ficato in euro 814.698,58, mentre sul versante dei debiti si registra, rispetto
all’esercizio 2002, un aumento della posizione debitoria pari ad euro 584.086,94.

Lo squilibrio tra debiti e crediti & da attribuire prevalentemente al differénte
andamento temporale degli incassi rispetto ai tempi di pagamento.

Il conto economico relativo all’esercizio 2004 si & chiuso con una perdita pari
a euro 221.539,41. Tale importo, di entita rilevante, trova una serie ‘_d"i giustificazioni in
fattori esogeni e del tutto indipendenti dall’assetto organizzativo e gestionale
dell'Istituto che era e resta improntato a rigorose logiche di efficienza.

In particolare, la perdita prima delle imposte, pari a Euro 100.091,41, & attri-
buibile al crescente ammontare dell’IVA indetraibile su acquisti, causate
dall'incremento dell'incidenza delle operazioni esenti IVA rispetto al totale del fatturato.

Sui versante dei debiti si registra un decremento della posizione debitoria ri-

' spetto all’esercizio precedente, pari ad euro 573.648,61. .

Il valore dei crediti 2004 (euro 9.608.734,19) rispetto all’esercizio 2003 ha
subito un decremento quantificato in euro 640.639,98.

Anche per tale anno lo squilibrio tra debiti e crediti & da attribuire prevalen-
temente al differente andamento temporale degli incassi rispetto ai tempi di pagamen-
to. ‘

Lo stato patrimoniale esponeva al 31.12.2003 attivita per euro 13.521.639,08
(rispetto ad euro 14.841.921,18 al 31.12.2002), tra le quali crediti per euro
10.249.374,17 (9.434.675,59 nel 2002) e disponibilita liquide per euro 45.291,76
(406.496,85 nel 2002). _

Le passivita si equivalgonb alle attivita con un patrimonio netto pari ad euro
6.593.944,20, con debiti pari a euro 5.969.187,52.

Nell'esercizio 2004 lo‘stato patrimoniale esponeva al 31 dicembre attivita per
euro 13.054.656,18 (rispetto ad euro 13.521.639,08 al 31.12.2003), tra le quali crediti
per euro 9.608.734,19 e disponibilita liquide per euro 137,52. '
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Nel prospetto che segue si riportano i principali risultati economico-
patrimoniali conseguiti dalla Fondazione Tagliacarne nell’esercizio 2004, opportuna-
mente confrontati con i risultati relativi ai due esercizi precedenti.

Risultati di esercizio

2002

2003

2004

Stato patrimoniale
Crediti

Disponibilita liquide
'Ratei e risconti
Totale Attivo
Patrimonio netto
TFR

Debiti

Ratei e Risconti
 Totale Passivo

9.434.675,59
406.496.85
7.252,11
14.841.921,18
6.517.237,81
494.086,67
5.385.100,58
88.815,71
14.841.921,18

10.249.374,17
45.291,76
5.404,15
13.521.639,08
6.593.944,20
548.125,91
5.969.187,52

13.521.639,08

9.608.734,19
137,52
13.054.656,18
6.955.182,76
613.430,94
5.395.538,91

13.054.656,18

Conto economico
Componenti negative di reddito
‘| Componenti positive di reddito
Utile/perdita di esercizio

6.602.303,94
6.648.641,22
46.337,28

7.151.495,30
7.471.373,18
319.877,88

7.536.139,54
7.314.600,13
-221.539,41

Conclusivamente, deve in questa sede ribadirsi quanto gia osservato nel pre-
cedente referto in ordine all’'opportunita che la presentazione da parte dell’Istituto dei
rendiconti delle somme assegnate ed erogate non si risolva in un mero adempimento
di correttezza contabile, ma sia invece tale da consentire opportune valutazioni da par-
te del Comitato quale organo committente.
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Capitolo VII

Considerazioni conclusive

7.1. Il ruolo istituzionale dell’Ente.

Nel biennio 2003-2004 I'Ente ha ulteriormente sviluppato, rispetto al biennio
precedente, la propria azione istituzionale puntando aniitutto a riaffermare ['autonomia
istituzionale degli enti camerali nell’ambito del processo di decentramento dei poteri
legislativi alle Regioni, e cid in sintonia sia con la legge di riforma n. 580 del 1993, sia
con le iniziative legislative - quali la legge n.131 del 5 giugno 2003 c.d. “La Loggia” e
I'approvazione in prima lettura della riforma dell’art.118, comma 4, della Costituzione
- miranti all'integrazione del principio di sussidiarieta attraverso l’esplicito riconosci-
mento della categoria degli enti di autonomia funzionale.

Muovendo da questa piattaforma normativa, I’Eni_:e ha vieppill accentuato la

" propria collocazione centrale all'interno del sistema camerale, acquisendo posizioni di
interlocutore privilegiato dei poteri politici istituzionali nelle materie di rilevanza eco-
nomica, come attestano le numerose e qualificate audizioni in sede parlamentare e la
sua accresciuta presenza a livello governativo, e favorendo in tal modo la diffusione
dell’apporto del sistema camerale al dibattito politico-economico.

Questo potenziamento del ruolo istituzionale ha portato I'Ente ad intensificare
il processo di razionalizzazione della propria azione in una duplice direzione: quella del
ripensamento dei due strumenti di finanziamento degli enti camerali, statutariamente
previsti, costituiti dal Fondo perequativo oltre che dal Fondo intercamerale
d'intervento, e QUelIa del riassetfo della strumentazione esterna, funzionale alle proprie
finalita, costituita dai soggetti societari partecipati. |

Inevitabilmente la politica espansiva perseguita dall’Ente si & tradotta nel pro-
gressivo prosciugamento dell’avanzo economico, fino ad indurlo a proporre ed ottenere
un sensibile innalzamento della quota contributiva a carico degli enti camerali, lievitata
nel corso del biennio di riferimento di ben 0,4 punti percentuali.

D’altro canto va considerato che I'Ente, in questa fase di crescita della propria
azione all'interno del sistema camerale, ha assecondato il processo conseguente alla
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‘riforma del titolo V della parte seconda della Costituzione - il quale, accentuando il ruo-

lo istituzionale delle autonomie territoriali, ha offerto un pil largo margine di azione al
sistema collaterale delle autonomie funzionali, tra le quali gli enti camerali vanno cer-
tamente annoverati -, sviluppando di riflesso, specialmente nella fase finale del bien-
nio, un’azione di intermediazione nella politica di sostegno del mondo imprenditoriale,
segnatamente a livello di piccole e medie imprese, in un contesto generale di stagna-
zione economica e di ridotti margini delle risorse finanziarie pubbliche. »

Tutto cid & andato sviluppandosi nel quadro della valorizzazione delle istanze
intermedie, dimostrato dallo sviluppo delle Unioni regionali e di altri strumenti trasver-
sali di azione sul versante camerale e dalla collaborazione da parte degli enti camerali
nei confronti delle Regioni nella gestione del fondo unico regionale per gli incentivi alle
imprese, in un processo di sviluppo parallelo e speculare a quello di decentramento dei
pubblici poteri e dei compiti amministrativi pubblici. ‘

In unesto solco normativo e di rapporti istituzionali I'attivita dell’Ente nel
biennio di riferimento si & indirizzata all’arricchimento del quadro delle competenze
camerali principalmente in quattrd direzioni: ,

V ‘a) contribuendo a conferire al sistema camerale un ruolo rilevante in tutte le gran-
di riforme di politica economica varate in tale periodo, principalmente in materia di
diritto societario, di mercato del lavoro, di istruzione e formazidne, di ricerca e di in-
ternazionalizzazione;

b) operando nel settore della semplificazione amministrativa attraverso
I'alleggerimento degli oneri burocratici grazie all’espansione degli sportelli unici sul
territorio, allo sviluppo dei servizi al cittadino ed alle imprese, all‘introduzione della
firma digitale ed al conferimento della piena pubblicita legale al Registro delle impre-
se; v
c) contribuendo a potenziare il ruolo camerale nella regolazione del mercato, come
nel caso delle nuove competenze' degli uffici metrici ed in quelli del rilascio dei crono-
tachigrafi digitali e della diffusione delle forme di conciliazione e di arbitrato - en-
trambe in rapida espansione - nelle controversie tra imprese, consumatori ed utenti;
d) dotando infine il sistema camerale di servizi sempre piu efficienti, com’é il caso
del perfezionamento del portale informatico e della banca-dati camerale e dell’azione
diretta a favorire |I'accesso del sistema camerale ai fondi europei. '
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7.2. Aspetti Orgénizzativi e di corporate governance.

L'accresciuto ruolo di Unioncamere nel quadro del sistema camerale ha com-
portato di riflesso, sul piano funzionale, un‘accentuata pressione sull’apparato operati-
vo, costituito da una dirigenza e da un organico amministrativo bensi valido e qualifica-
to, ma tuttavia penalizzato dalle misure restrittive della spesa pubblica che si sono
susseguite nel piu recente periodo e che ne hanno determinato la progressiva erosio-
ne.

Cio ha inevitabilmente spinto verso la concentrazione delle funzioni in un con-
testo organizzativo di limitate, se pur qualificate, risorse umane e che ha interessato
particolarmente il ruolo della'dirigenza; ivi compreso quello del Segretario generale,
connotato com’e dall’affidamento di un alto volume di funzioni, soltanto in parte atte-
nuato dalla collaborazione, prévista e disciplinata dal regolamento di organizzazione,
ad esso offerta da organismi collegiali di staff e da professionisti ed esperti. '

| E’ invece avviata a positiva soluzione - con la conclusione di apposita proce-
dura concorsuale - la situazione, insorta nel corso del biennio, determinata
dall’affidamento allo stesso Segretario generale, in via interinale, di funzioni dirigenziali
relative a due aree operative.

In proposito va preso atto che I'attuata revisione della struttura operativa a li-
vello di aree dirigenziali € tale da contribuire al miglioramento della corporate gover-
nance dell’Ente, a tutto vantaggio delle esigenze valutative degli organi statutari, i
quali vedono in tal modo ridotti i margini di decisioni assunte sotto la pressione
dell'urgenza.

In proposito- si ribadisce anzitutfo I'opportunita che, per quanto possibile,
vengda ricondotta alla competenza delle aree dirigenziali quella parte dell’attuale asset-
to organizzativo, sia pur ridotta, tuttora imperniata su lavoro di staff mirato
all’'approfondimento di temi specifici ovvero per attivita istruttorie rispetto a singoli
campi d’intervento dell’Ente, privilegiando un assetto organizzativo in grado di rifornire

gli organi istituzionali dell’'Ente di elementi informativi.
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Va considerato, in proposito, che soltanto una struttura stabile e continuativa
come l|'area dirigenziale puo assicurare quel monitoraggio che, anche su un piano di
razionalizzazione gestionale, appare irrinunciabile particolarmente per i settori pil
“sensibili”. ‘

E ovviamente tra le forme di monitoraggio presentano particolare rilevanza il
controllo e la valutazione strategici per quanto si riferisce ai flussi di- entrata e di spesa
ed all’esecuzione delle deliberazioni degli organi collegiali da parte delle competenti
strutture interne; forma di monitoraggio, quest’ultima, che deve costituire il naturale e
necessario anello. di congiunzione con la funzione di valutazione della dirigenza.

' Deve infine ribadirsi I‘opportunita che la dirigehza dell’Ente sia saldamente
ancorata a precisi obiettivi da raggiungere in ciascun anno, giustificando in tal modo la
voce del trattamento economico costituita dal “premio di produttivita”, naturalmente
imperniata sul riconoscimento del merito, evidentemente in diretta relazione agli anzi-
detti predefiniti obiettivi; voce che nel biennio considerato ha costituito una parte con-

siderevole dell'intera retribuzione dirigenziale.

7.3. La gestione delle risorse.

Nel biennio di riferimento si sono resi manifesti i limiti in cui hanno fin qui o-
perato il fondo intercamerale d’intervento ed il fondo perequativo, entrambi previsti e
disciplinati dall‘articolo 12, commi 2, 3 e 4 dello Statuto dell’Ente.
| Da un lato, infatti, il ando intercamerale d'intervento, statutariamente depu-
tato a contribuire al finanziamento di “progetti di rilievo” sia degli enti camerali operan-
ti sul territorio nazionale, sia di quelli operanti all’estero e di quelli cosiddetti misti, ha
visto il proprio ruolo ormai relegato, in difformita dal precetto statutario, al sostegno in
via esclusiva di questa seconda cétegoria di enti, tanto da indurre I'Ente, anche sulla
base delle osservazioni mosse dalla Corte, ad una sostanziale modifica del relativo re-
golamento, adeguandone il testo nel senso di renderlo conforme alla prassi ormai con-
solidata.
Dall’altro lato il Fondo perequativo, che nel suo ammontare costituisce una
parte preponderante del bilancio d’esercizio dell’Ente, “interpreta” la sua funzione rie-
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quilibratrice accostando gli interventi motivati da difficolta di bilancio in base a criteri
puramente oggettivi a quelli di finanziamento di progetti vertenti su temi prioritari (os-
sia corrispondenti alle scelte strategiche preventivamente operate nelle sedi competen-
ti dell’'Ente) ovvero riconosciuti dall’organo consiliare come validi e meritevoli di soste-
gno.

A proposito di quest’ultimo fondo, nel biennio di riferimento deve registrarsi il
consolidamento della tendenza - gia evidenziata dalla Corte nel precedente referto e
avallata dall’organo consiliare .dell’Ente, modificativa della sua originaria funzione, di
finanziare interventi idonei, a termini di Statuto, a rendere uniforme su tutto il territo-
rio nazionale l'espletamento delle funzioni amministrative degli enti camerali.

Trattasi di disposizioni legislative che, spingendo verso il superamento di una
visione meramente statica del Fondo - limitata cioé al riallineamento delle risorse fi-
nanziarie delle singole camere nell’espletamento delle “funzioni amministrative” loro
intestate attraverso una quota cospicua del riparto destinata alla progettualita -, hanno
imposto un ripensamento, del quale viene dato atto, della disciplina normativa interna
dell’Ente, coerente con il disegno legislativo in atto e mirante ad un maggior coinvol-

V gimento delle singole Camere interessate attraverso la definizione di accordi di durata
non ultraquinquennale preceduti dalla presentazione di domande di contributo suppor-
tate da un preciso programma di rientro dalla situazione di squilibrio economico.

Per quanto poi specificatamente si riferisce alle spese di consulenza, si richia-
ma l‘attenzione sulla necessita che I'attribuzione dei relativi incarichi sia preceduta da
un‘attenta verifica dei presupposti che la giustificano, da un’oculata ponderazione dei
criteri e delle ragioni che stanno alla base delle scelte operate, dei calcoli di convenien-
za ed infine, della valutazione finale delle attivita svolte.

Quanto, infine, ai risultati contabili finali di maggiore evidenza, al termine del

" biennio di riferimento si manifestano: un disavanzo finanziario di competenza di
2.008,4 migliaia di euro; un rilevante aumento della spesa in conto capitale, dovuto al-
la ricapitalizzazione ed al potenziamento di alcune societa partecipate; I'intervenuta
diminuzione sia dei crediti e residui attivi, sia dei debiti e residui passivi; un basso vo-
lume di pagamenti a fronte degli stanziamenti assestati relativi alle spese per pro-
grammi e interventi per lo sviluppo del sistema camerale; un miglioramento del disa-

14. - Doc. XV, n. 365
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vanzo economico, ridotto a circa un quarto di quello emerso nel 2003; infine, un de-
cremento tra le passivita patrimoniali, dei debiti di funzionamento.

7.4. 1l sistema delle partecipazioni.

Va preso atto che nel biennio di riferimento I'Ente ha proficuamente avviato
I'opera, sollecitata dalla Corte fin dalla pregressa relazione, dell’intero comparto delle
partecipazioni, tenuto conto sia, da un lato, delle duplicazioni, che esso presentava,
delle missions societarie rispetto alle finalita perseguite da Unioncamere, sia, dall’altro,
dei casi in cui la partecipazione in determinate societa si palesava contrastante con i
criteri di funzionalita ed economicita che avrebbero dovuto giustificarla.

Nel corso del 2004, infatti, I'Ente, avvertito di tale esigenza anche sulla spinta
di specifici richiami della Corte, ha tenuto un‘apposita sessione consiliare che ha porta-
to al ridimensionamento del quadro delle partecipazioni attraverso idonee operazioni di
fusione ovvero di fuoruscita dal capitale.

In proposito deve rammentarsi che la partecipazione di Unioncamere al
capitale di enti societari quali aziende speciali di sistema realizza I'enunciato statutario,
laddove essa & consentita unicamente come “tramite” per “promuovere, realizzare e
gestire, in alternativa alla propria diretta azione, servizi e attivita di interesse delle
Camere di commercio e delle diverse categorie economiche”.

Se pertanto da un lato vanno pienamente condivise le decisioni adottate
dall’Ente, dall'altro lato si rileva che il processo di razionalizzazione appena iniziato co-
stituisce soltanto il primo passo verso il pieno riassetto del comparto e cio al fine di e-
vitare da un lato, sul versante dell’economicita gestionale, dispersione di risorse e
dall’altro, sul versante dell’efficacia dell’azione istituzionale dell’Ente, un non ottimale
funzionamento dei servizi commessi agli enti partecipati.

L'obiettivo ultimo cui mirare resta in ogni caso la promozione di una proget-
tualita diretta al potenziamento del sistema camerale e, tramite quest’ultimo, alla rea-
lizzazione degli interessi del mondo imprenditoriale e, in definitiva, dell’'economia na-
zionale.
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RELAZIONE DEGLI AMMINISTRATORI

Signori Amministratori,

Il Consiglio, nel rispetto delle norme dello Statuto e del Regolamento di
amministrazione e di contabilita, ha predisposto e sottopone all’approvazione
del’Assemblea il conto consuntivo dell’esercizio 2003, composto dal rendiconto
finanziario, dal conto economico, dallo stato patrimoniale, dalla nota integrativa,
dalla relazione sulla gestione.

La rappresentazione delle cifre & in Euro, in quanto dall’'anno 2002 € in uso la

nuova valuta europea.

PREMESSA

Le note caratteristiche dell’esercizio 2003 devono essere analizzate da due
differenti prospettive: da un lato, le realizzazioni del programma di attivita;
dallaltro le ulteriori e importanti linee di lavoro e le iniziative decise dagli organi
dell’'Unioncamere per sostenere la linea politica del sistema camerale e delle
camere di commercio, in particolare nel campo dell’affermazione del ruolo
istituzionale e del conseguente riconoscimento nel testo della Costituzione.

Sotto il primo punto di vista, appare indubbio il consolidamento delle linee di
azione decise dallAssemblea e dal Consiglio del’Unioncamere, grazie anche a
una positiva stabilita organizzativa del’Unione e allattivita dell'intero sistema
camerale fortemente indirizzata al pérseguimento delle priorita politiche e degli
obiettivi gestionali. |

Il positivo andamento dell’azione dell’Unioncamere nell'interesse del sistema
trova riscontro da un lato, nella Relazione del Nucleo di Valutazione che viene
consegnato all’Assemblea come elemento ulteriore di informazione, segnando

ormai una scelta strutturale di trasparenza nei confronti delle camere di
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commercio; dall’altro lato, la stabilita organizzativa e I'accorpamento di funzioni
omogenee sulla dirigenza dell’ente hanno continuato a dare risultati vantaggiosi
dal punto di vista dell’azione politica.

Dal punto di vista gestionale, I'anno 2003 ha invece evidenziato con
chiarezza che le richieste di supporto a tutti i livelli che le camere rivolgono alla
loro associazione nazionale sono sempre maggiori e maggiormente
impegnative; la risposta che I'Unioncamere fornisce e funzione anche della
dimensione organizzativa, la cui flessibilita e capacita di adeguarsi anche
dimensionalmente alle esigenze del sistema si scontrano ormai con i limiti
imposti dalla politica di finanza pubblica verso tutte le pubbliche
amministrazioni, anche quelle come le camere di commercio e I'Unioncamere
che non gravano in alcun modo sul bilancio statale.

Anche 'Unioncamere, quindi, & soggetta alle riduzioni degli stanziamenti per
le spese, alle limitazioni delle assunzioni a tempo indeterminato, ai limiti di
impegno per contratti di lavoro e prestazioni “flessibili”.

Proprio la Relazione del Nucleo di Valutazione ha inoltre evidenziato che
nell’anno 2003 le decisioni degli organi del’Unioncamere hanno richiesto alla
struttura uno sforzo operativo notevole e un livello di impegno anche finanziario
superiore alle risorse di competenza. Cid ha comportato un sensibile squilibrio
del conto economico, dato che per realizzare un piano di iniziative tanto
impegnativo le risorse sono state attinte dal patrimonio dellEnte. Di questa
situazione il Comitato di presidenza dell’'Unioncamere ha discusso ampiamente,
riconoscendo che il peggioramento del conto economico & stato causato dal
rispetto e dalla realizzazione delle direttive politiche degli organi.

Naturalmente, cido non deve destare alcuna sorpresa, dato che le risorse
dell’'Unioncamere sono comunque risorse del sistema camerale e il loro utilizzo
non risponde ad altro che alla loro finalita ultima.

Quanto invece deve far riflettere € che un Ente come I'Unioncamere non
dispone di attivita proprie in grado di produrre autonomamente ricchezza da
investire nelle attivita di cura e rappresentanza degli interessi e del ruolo delle
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camere di commercio e del sistema camerale. Non € del resto questa la
missione politica e statutaria del’Unioncamere. Anche la politica di reperimento
di risorse presso gli organismi comunitari, recentemente trasferita peraltro quasi
interamente su societa del sistema, ha sempre comportato la distribuzione di
risorse sulle camere di commercio e le aziende speciali, piu che aumentare
sensibilmente le risorse a disposizione dell’Unioncamere in se’.

Le risorse del’Unioncamere, quindi, una volta consumate non possono
essere riprodotte rapidamente. Occorre allora definire se le risorse
dell’'Unioncamere devono crescere, con quali mezzi, per garantire al sistema lo
stesso livello di I'attivita, che al momento costituisce la scelta degli organi
dell’Ente.

| PRINCIPALI FATTI GESTIONALI

Nell'illustrare i principali fatti dell’esercizio trascorso, non si pud non ricordare
che la relazione del 2001 segnalava le difficolta incontrate nella prima trattativa
in sede ARAN per la stipula del CCNL 1999 — 2002; nel 2002 si é finalmente
concluso il contratto collettivo nazionale e nel 2003 e stato sottoscritto tra
PAmministrazione e le 0O0.SS. territoriali e aziendali il primo contratto
integrativo, segnando la messa a regime di un sistema sul quale gli organi e il
management dell’Unioncamere conservano comunque intatte le riserve sulla
sovrabbondanza di passaggi formali, gia segnalate nella relazione del 2001.

Rinviando alla lettura della relazione sulla gestione e ai dati finanziari ed
economici per una dettagliata illustrazione dell'attivita del 2003, si puo in questa
sede dare una prima sintesi dei dati di chiusura del conto consuntivo per I'anno
20083 e sulla analisi dei risultati finanziari, economici e patrimoniali.

In sintesi, interessa qui sottolineare quanto segue:

- dal punto di vista finanziario il 2003 si chiude, rispetto al 2002, con un

sensibile incremento dei flussi finanziari: sono aumentate le entrate
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complessive di competenza (+11,69%), ma tale risultato e frutto di un
incremento dovuto al trend di crescita, lento ma costante e continuo, del
diritto annuale che comporta un aumento anche del gettito della quota
associativa, e di un generalizzato decremento delle altre entrate;

- sempre dal punto di vista finanziario, sono cresciute le spese (+12,68%) in
misura maggiore delle entrate, generando un disavanzo di competenza pari
a circa Euro 1.711.000 coperto dallavanzo di amministrazione determinato
in sede di consuntivo 2002;

- sempre dal punto di vista finanziario, si segnala la continua e sensibile
riduzione del volume dei residui, rispetto al 31.12.2002 (- Euro 1.400.000
circa) e quindi il soddisfacimento di uno degli indicatori di efficienza posti dal
nucleo di valutazione, essendo il risultato frutto della maggiore velocita di-
realizzazione delle attivita dell’Ente;

- in questo quadro finanziario ed economico, si ritiene opportuno sottolineare
che i costi di funzionamento della struttura, comprensivi dei costi del
personale in un periodo in cui sono stati approvati i nuovi contratti di lavoro,
sono rimasti identici, le maggiori spese essendo in relata generate solo dalle

spese per iniziative e progetti per il sistema camerale;

- per quanto riguarda i dati economici, si impone all’attenzione il fatto che per
rispondere agli indirizzi politici degli organi, la struttura ha impiegato risorse
proprie dellEnte per la realizzazione di attivita di competenza per le quali le
risorse correnti non erano sufficienti;

- anche la riduzione delle rimanenze nette delle attivita commerciali per la
gestione dei documenti per il trasporto delle merci all’estero impone una
riflessione preliminare rispetto alla relazione di dettaglio: nel 2003, in seguito
alle nuove decisioni delllIRU sulle modalita di pagamento delle fatture per
Facquisto dei documenti, si & registrato un maggiore esborso di danaro
rispetto alle previsioni, il che ha ridotto i margini operativi netti, gia ridotti dalla
leggera stasi delle esportazioni che I'anno ha fatto registrare. Dallanno 2004,

poi, lallargamento del’lUE comportera inevitabilmente una riduzione delle
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attivita di questo settore e, conseguentemente, una ulteriore riduzione delle
risorse a disposizione del budget del’Unioncamere per le politiche di

sistema;
- circa l'aspetto patrimoniale, si evidenzia che il valore complessivo delle

partecipazioni azionarie & salito di circa 1 milione di Euro, anche se si sono
registrate alcune svalutazioni; il patrimonio netto dell’'Unioncamere e tuttavia
diminuito di circa 1.600.000 Euro, quale diretta conseguenza dei fatti

illustrati in precedenza.

\

Una segnalazione particolare & necessaria anche per ricordare la
conclusione dei giudizi intentati dalla Procura della Corte dei Conti nei confronti
di numerosi ex amministratori del’'Unioncamere per preteso danno erariale.

| dodici giudizi avviati sul finire degli anni ottanta si sono ora tutti conclusi,
con due condanne parziali e tutte assoluzioni per ‘gli altri casi. Cio pone
sul’Unioncamere I'obbligo di rimborsare le spese legali sostenute per tutti i
gradi di giudizio in caso di assoluzione. Nel corso del 2002 — stimando un
ingente onere in ragione dei molti avvocati, dei numerosi amministratori
coinvolti e della particolare complessita dei giudizi — si € proceduto allo
stanziamento di €1.200.000 per fronteggiare una parte delle spese ipotizzate,
mentre € 1.300.000 sono state appostate nel preventivo 2003.

La vicenda si presentava complessa sia dal punto di vista giuridico-
amministrativo che da quello finanziario; numerose sono infatti le posizioni da
verificare, comprese quelle per le quali si sono nel frattempo aperte successioni
ereditarie e I'ufficio legale & impegnato in una delicata operazione di corretta
gestione del patrimonio dell’ente e di soddisfazione delle pretese legittime degli
ex amministratori.

Durante [l'esercizio 2003 [I'Ufficio Legale del’Unioncamere ha svolto
un’ingente opera di collegamento tra le parti e i loro legali, ha definito un
accordo operativo gratuito con la Banca di Credito Cooperativo, cassiere
dell’Ente, per una procedura rapida ed efficiente per le liquidazioni degli onorari
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agli avvocati e il rimborso alle parti che ne hanno diritto. L'Ente ha erogato nel
2003 somme pari a circa 2,5 milioni di Euro.

IL CONFRONTO TRA | DATI DI PREVISIONE INIZIALI E FINALI

L'illustrazione dei dati di un conto consuntivo finanziario, come del resto la
descrizione dei bilanci finali di esercizio nella contabilita economica, deve
seguire alcune regole formali e porre a confronto i dati di fine anno dell’esercizio
trascorso con quelli omologhi dell’anno precedente, al fine di poter valutare le
situazioni economiche di partenza e di arrivo.

Non si pud perd dimenticare che questa & anche la sede per un’analisi di
merito sui risultati della gestione non solo mediante le cifre di bilancio, ma
anche attraverso gli esiti delle politiche che 'Unioncamere ha realizzato.

Per tale analisi, pero, il confronto deve essere condotto tra i programmi
preventivati e le realizzazioni; in poche parole, tra le attivita inserite nel bilancio
di previsione e le realizzazioni dell’esercizio appena concluso.

Nelle pagine che seguono saranno illustrati i dati tecnici — finanziari,
economici, patrimoniali e gestionali — dell'attivita dell'esercizio.

In queste note introduttive, invece, preme sottolineare alcuni aspetti
particolari e fornire dati sui principali rapporti caratteristici dell’ente.

Dal punto di vista finanziario, per una piena comprensione della dimensione
economica dell’'azione del’'Unioncamere, occorre certamente avere riguardo
all'intero bilancio, poiché sia la gestione corrente, che le partite in conto capitale
e le contabilita speciali dimostrano la complessita dell’attivita e la quantita di
risorse movimentate; e particolarmente importante questo dato poiché il bilancio
dell’Unioncamere si conferma sempre piu come un bilancio di trasferimento in
favore delle Camere di commercio e dell’intero sistema camerale.

Non si pud pero prescindere dalla constatazione che I'efficienza gestionale e
la capacita della struttura di attrarre risorse aggiuntive si valutano avendo
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riguardo sostanzialmente alle entrate ordinarie (categoria 1" delle entrate
correnti) e alle spese destinate alla realizzazione delle politiche di sistema
(sezioni 2 e 3 delle spese correnti).

Nella illustrazione che segue saranno pertanto poste a confronto tali parti del
bilancio, tenendo conto delle variazioni apportate dal Consiglio con i
provvedimenti del 16 aprile, del 23 luglio, del 15 ottobre 2003. Sono anche
presenti i dati relativi al prelievo dal Fondi di riserva, che € competenza del
Comitato di presidenza ed e stato quasi interamente utilizzato.

Le variazioni di bilancio hanno fatto registrare maggiori entrate ‘rispetto alle
previsioni per € 5.406.769, tutte derivanti dall’attivita propria del’Ente. Le spese
per la gestione e il funzionamento sono per contro cresciute di soli € 599.000,
per circa un terzo dovuto ai costi per le manifestazioni collegate alle assemblee.
Le spese per le politiche del sistema camerale, invece, sono cresciute di ben
4.889.514 euro. Il Fondo di riserva € stato utilizzato per il finanziamento della
prima giornata del’economia, per iniziative collegate e a sostegno del semestre
europeo di presidenza dellUE, per la creazione di una task-force comune tra
sistema camerale e Ministero degli Affari esteri per la messa a fattor comune
delle capacita di conoscenza dei mercati nazionali ed esteri, per il Congresso di
Eurochambres svoltosi a Roma, per la partecipazione del sistema camerale al
Salone di Genova. Le variazioni di bilancio, invece, hanno consentito la
realizzazione di altre iniziative di rilievo politico per il sistema camerale e per
PUnioncamere: I'organizzazione di importanti manifestazioni come il meeting dei
segretari generali delle CCIE, il Convegno sul decennale della riforma delle
camere di commercio (purtroppo oscurato sui media dalla concomitanza con la
grave strage di Nassirya), il Convegno sulle Autonomie funzionali nella
Costituzione con i Prersidenti del Senato e delle Camera dei Deputati e il
Ministro La Loggia; la realizzazione di impegni assunti con accordi operativi e
strategici con il Ministero del’Ambiente, I'Osservatorio rifiuti, ’APAT, 'INRAN
per un programma informativo sulla nutrizione; la realizzazione di
manifestazioni collegate allAssemblea di Stresa, ancora del Congresso
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Eurochambres, iniziative-promozionali per I'agroalimentare, per la conciliazione,
per linternazionalizzazione, una contribuzione ad Assicor per progetti di
interesse del settore dell'oreficeria; I'avvio di uno studio di fattibilita per la
cartolarizzazione dei crediti da diritto annuale e la prima ricapitalizzazione di
Mondimpresa; alcuni interventi finanziari per strumenti indispensabili all’ufficio
stampa e per alcune spese di funzionamento. Questo elenco dimostra la
quantita di iniziative non programmate nel bilancio di previsione che sono state
realizzate in corso di esercizio, con il supporto delle maggiori entrate registrate
e — per cio che non era coperto — con [I'utilizzo di risorse dell’Ente.
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ENTRATE
VARIAZIONI
voci PREY S IONI Taglia | TOTALE

16/4 23/07 15/10 spese
Cap. 1001
Quote associative 20.304.086 20.304.086
Cap. 1002
Carnets 3.400.000 300.000 3.700.000
Cap. 1003
Contributi UE/naz.li a progetti 190.000 878.750 160.000 2.652.350 3.881.100
Cap. 1004
Proventi finanziari 1.000.000 1.000.000
Cap. 1005
Altre entrate 157.000 846 157.846
Cap. 1006 Ricerche 330.000 105.823 172.000 607.823
Cap. 1001 Avanzo di
amministrazione 2.500.000 1.137.000 3.637.000
TOTALI 27.881.086 985.419 332.000 4.089.350 33.287.855
SPESE DI GESTIONE

VARIAZIONI
vocl PR Taglia | TOTALE
16/4 23/07 15/10 spese
(15/10)

Cap. 1001 Organi 800.000 -130.000 670.000
Cap. 1002 Assemblea 600.000 +220.000 820.000
Cap. 2001 Stipendi 3.785.140 3.785.140
Cap. 2002
Oneri sociali 1.154.000 1.154.000
Cap. 2003
Altri costi personale 1.503.000 +85.000 1.588.000
Cap. 2004
Spese per camnets 1.800.000 +50.000 +300.000 2.150.000
Cap. 2005 Spese di
funzionamento 2.385.212 +70.000 2.455.212
Cap. 2007 Spese legali e
consulenti 1.300.000 1.300.000
Cap. 2008 Spese
rappresentanza 10.000 +4.000 14.000
Cap. 2009 Bruxelles 600.000 600.000
TOTALE 13.937.352 +50.000 +679.000 -130.000 | 14.536.352
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SPESE VERSO/PER IL SISTEMA

VARIAZIONI
. PREVISIONI Prelievi TOTALE
) 2003 relievi
16/4 23/07 15/10 F.Riserva
. +50.000

Cap. 3001 Progetti 3.729.839 +121.470 - 40.000 +311.000 +84.745| 4.257.054
Cap. 3002 Cofinanziati 280.000 +856.800 +172.000 | +2.952.350 4.261.150
Cap. 3004 Fondo

intercamerale di intervento 850.000 850.000
Cap. 3005 INDIS 680.000 +846 680.846
Cap. 3006 Quote associative 1.350.000 -129.000 1.221.000

- . . +417.000

Cap. 3007 Servizi continuativi 3.128.895 +6.303 |  +210.000| . g4599| +196.000| 3.808.198
Cap. 3008 Centro Studi 1.200.000 1.200.000
Cap. 3009 Semplificazione 250.000 -170.000 80.000
TOTALI 11.468.734 +985.419 +263.000 | +3.360.350 +280.745 | 16.358.248
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ANALISI DEI RISULTATI FINANZIARI,
ECONOMICI, PATRIMONIALI

IL RENDICONTO FINANZIARIO

L'esercizio 2003 ha evidenziato, rispetto all'esercizio 2002, un sensibile
incremento nei flussi finanziari di competenza: per quanto riguarda le entrate si
registra 'incremento dell'11,69%; con riferimento alle uscite, l'incremento €
maggiore (+12,68%) e, come gia detto in premessa, il risultato e stato il
conseguimento di un disavanzo di competenza pari a 1.711,5 migliaia di euro
coperto dall'utilizzo dell’avanzo di amministrazione di 3.676,1 migliaia di euro
determinato in sede di conto consuntivo 2002.

L'avanzo di amministrazione al 31 dicembre 2003 € pari a 2.918,5 migliaia di
euro; si registra, pertanto, rispetto allo stesso periodo del 2002, un decremento
di 757,5 migliaia di euro (-20,60%) conseguito attraverso il sopra citato
disavanzo di competenza di 1.711,5 migliaia di euro e grazie ad un
riaccertamento complessivo dei residui passivi/debiti superiore di 953,9 migliaia
di euro rispetto al totale dei residui attivi/crediti eliminati; riaccertamento
approvato dal Consiglio nella seduta del 7 aprile 2004.

Dal punto di vista delle entrate di competenza, il flusso di risorse su cui ha
potuto contare il bilancio nell'esercizio 2003 e stato accertato nella cifra di
92.968,0 migliaia di euro, a fronte dei 83.230,7 migliaia di euro del precedente
anno, conseguendo un incremento dell’11,69%.

Dal lato degli impieghi si € registrato un aumento piu consistente del 12,68%
(0,99% in piu rispetto al’aumento delle entrate): da 84.018,2 migliaia di euro a
94.679,5 migliaia di euro.

Questa diversa dinamica dei due flussi (maggiori entrate accertate; maggiori
impegni complessivi in corso d'esercizio) ha determinato un aumento del
disavanzo di competenza, che & passato da 787,4 migliaia di euro del 2002, a
1.711,5 migliaia di euro del 2003, ampiamente coperto dall’avanzo di

15. - Doc. XV, n. 365
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amministrazione accertato.

Il dato di 1.711,5 migliaia di euro & costituito per 956,0 migliaia di euro dal
disavanzo della gestione corrente e per 755,4 migliaia di euro dal disavanzo in
conto capitale.

Il disavanzo della gestione corrente trova a sua volta giustificazione in un
incremento delle spese correnti impegnate nel 2003 — 3.420,5 migliaia di euro
(+12,65%) rispetto all'anno 2002 - maggiore di quello conseguito nelle entrate
correnti accertate nell’anno 2003 — 2.801,9 migliaia di euro (+10,49%) rispetto
al 2002 -.

A connotare il bilancio finanziario del 2003, cosi come nei precedenti
esercizi, c’@ comunque l'elevato ammontare delle contabilita speciali che
rappresentano il 67% del totale delle entrate e del totale delle uscite
relativamente alla gestione di competenza.

Le contabilita speciali comprendono, oltre alla categoria delle partite di giro,

le gestioni speciali ed in particolare:

- il fondo perequativo;

- la gestione dei movimenti relativi all’Albo smaltitori;
- gli importi delle spese sostenute dal sistema camerale in relazione alla

riscossione del diritto annuale mediante “delega di pagamento F24”; importi

anticipati dall’Unioncamere allAgenzia delle Entrate e successivamente

rimborsati per la rispettiva quota di competenza, commisurata al gettito del
tributo, dalle singole Camere di commercio.

L’analisi della situazione generale finanziaria del’anno 2003 permette di
verificare le dinamiche manifestatesi nelle partite contabili debitorie e creditorie
pregresse e nella gestione di cassa che hanno determinato il sopra richiamato
avanzo di 2.918,5 migliaia di euro.

Il 2003 ha fatto registrare una sostanziale stabilita delle disponibilita liquide;
come si evince dal raffronto del conto della cassa dell’anno 2003 — 73.682,1
migliaia di euro - rispetto al’anno 2002 — 73.620,0 migliaia di euro.

Al dato delle disponibilita liquide si affianca, secondo la logica compensativa
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insita nella dinamica degli elementi costituenti 'avanzo di amministrazione, un
incremento dei debiti e residui passivi pari a 9.703,9 migliaia di euro (+10,53% .
rispetto allanno 2002) e un sensibile aumento dei crediti e residui attivi
(+40,1%) di 8.884,2 migliaia di euro dovuta, in larga parte, alla consistente
crescita delle somme da rimborsare allUnioncamere da parte delle Camere di
commercio per le spese di riscossione del diritto annuale 2003 effettuate
mediante delega di pagamento F24; somme che la stessa Unioncamere
anticipa finanziariamente all’Agenzia delle Entrate.

Nella stessa situazione generale finanziaria si € provveduto a dare evidenza
allimporto di Euro 38.538,93 quale quota dell’avanzo di amministrazione al
31.12.2002 resa indisponibile ai sensi dellarticolo 2, comma 4 del Decreto del
29 novembre 2002 (decreto blocca-spese) e inerente alla riduzione delle spese
di funzionamento stanziate nel bilancio 2002; riduzione calcolata secondo i
criteri previsti dall'articolo 1, comma 4, del D.L. 6 settembre 2002, n.194.

Sull’argomento e intervenuto il Collegio dei Revisori dei Conti con lettera del
Prof. Buscema del 20 dicembre 2002 trasmessa ai Presidenti della Camera dei
Deputati e del Senato della Repubblica e ai Ministri del’Economia e delle
Finanze e delle Attivita Produttive; lettera nella quale si manifestavano
perplessita sull’applicabilita della normativa all’Unioncamere, in relazione al
carattere di parafiscalita delle risorse finanziarie dell’'Ente.

In data 6 marzo 2003, I'Unioncamere ha, peraltro, ricevuto una lettera del
Ragioniere generale dello Stato di risposta al Presidente della Camera di
Commercio di Lodi; nella quale viene affermato che Iassoggettabilita al
sopracitato art.1, comma 4, del D.L.194/2002 non e legata alla provenienza
delle entrate dell’Ente (proprie e derivate) ma alla sua collocazione tra i soggetti
di cui allart.1 del Decreto Legislativo 30.3.2001, n.165 tra i quali non rientra
I'Unione ltaliana delle Camere di commercio, contemplata invece in posizione di
specialita nell'articolo 70.

Il Collegio, pertanto, con nota del 19 maggio 2003 indirizzata ai medesimi
destinatari della sopra richiamata lettera del 20 dicembre 2002, nel prendere
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atto della posizione espressa dal Ragioniere Generale dello Stato, ha ritenuto
'Ente non obbligato al rispetto di quanto disposto dall’art.1, comma 4 del D.L.
194/02.

In attesa, comunque, che il Governo definisca formalmente la posizione della
stessa Unione rispetto all'obbligo previsto nella normativa in oggetto, il Collegio
ha ritenuto corretto il comportamento contabile dellEnte che ha proceduto
ugualmente al vincolo dellavanzo di amministrazione per l'importo sopra
richiamato.

IL CONTO ECONOMICO

La gestione economica chiude con un disavanzo economico di 2.396,7
migliaia di euro.

Il dato piu rilevante e certamente rappresentato dal disavanzo della gestione
corrente pari a 891,14 migliaia di euro, che si contrappone all'avanzo di 1.274,8
migliaia di euro conseguito nell’anno 2002. Da un sintetico esame del risultato
emerge quanto segue:

- unincremento in valore assoluto di 1.024,7 migliaia di euro nei proventi della
gestione corrente (+4,13% rispetto all’esercizio 2002) conseguito attraverso
un sensibile aumento dei ricavi da quote associative (+14,35%) in
conseguenza sia dell’aumento dell’aliquota associativa dello 0,1% deliberato
dal’Assemblea per I'anno 2003 che della crescita del gettito del diritto
annuale camerale, un decremento tecnico-contabile dei proventi da attivita
di ricerca (-54,88%) legato, unicamente, ad una modifica, rispetto all'anno
2002, di imputazione delle somme trasferite dal Ministero del Lavoro per la
realizzazione del progetto Virgilio, presenti, nell’esercizio 2003, alla voce
“Contributi comunitari e nazionali”, dalla gestione dei documenti commerciali
(-28,5%) in relazione ai contraccolpi subiti nella vendita dei carnets per
effetto delle difficolta di mercato avutesi negli scambi commerciali
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internazionali, dei contributi nazionali e comunitari (-5,62%), e dei proventi

finanziari (-20,8%) a seguito di una riduzione del dividendo distribuito dalla

societa partecipata Borsa s.p.a.; diminuzioni che hanno ridotto gli effetti
positivi legati all aumento dei contributi associativi per i motivi sopra
richiamati;

- un’aumento di 3.190,7 migliaia di euro negli oneri per la gestione corrente
(+13,6% rispetto all'esercizio 2002) dovuto interamente all'incremento dei
costi connessi ai programmi e interventi per lo sviluppo del sistema
camerale. Tale incremento va imputato alla notevole crescita delle iniziative
di promozione dellimmagine del sistema camerale realizzate nell’anno
20083, talune delle quali non programmate all'inizio dellanno (celebrazione
del decennale delle Camere di commercio, la prima giornata dell’economia);
crescita che ha comportato uno sensibile sforzo finanziario in termini di
disponibilta di risorse all'uopo destinate e un immediato impatto economico
sull’esercizio.

L'invarianza complessiva dei costi di struttura che passano dall'importo di
10.924,1 migliaia di euro dell'lanno 2002 all'importo di 10.991,7 migliaia di euro
nell'anno 2003 testimonia, peraltro, la capacita mostrata dall’ente di perseguire
obiettivi di crescita dell’attivita politica, apportando, allo stesso tempo,
miglioramenti all’efficienza produttiva delle risorse umane e strumentali
utilizzate

La gestione straordinaria chiude con un risultato negativo pari a 829,04
migliaia di euro. La gestione straordinaria risente degli effetti economici
(determinazione di sopravvenienze attive e passive) derivanti dal
provvedimento di eliminazione dei crediti e dei debiti assunto dal Consiglio nella
riunione del 7 aprile 2004 e tiene conto dei consistenti rimborsi delle spese
legali effettuati dall'ente a favore degli ex-Amministratori per le sentenze di
assoluzione emanate a conclusione dei giudizi intentati dalla Procura della
Corte dei Conti. All'importo di 1.101,6 migliaia di euro imputato nella voce
“Oneri straordinari” va, peraltro, aggiunto quello di 940,2 migliaia di euro pagato
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sulle somme appositamente accantonate nellanno 2003 nella voce “Fondo

spese future”.

Alle partite del disavanzo economico contribuiscono inoltre:

- limporto degli ammortamenti e degli accantonamenti annuali pari
rispettivamente a 296,1 e 440,3 migliaia di euro effettuati secondo i criteri
indicati nel regolamento di amministrazione dell’Ente e sulla base dei principi
del codice civile;

- gli effetti economici negativi prodotti dalle svalutazioni di alcune
partecipazioni azionarie (lce-lt, Isnart e Mondimpresa) — 80,5 migliaia di
euro — e dal decremento delle rimanenze a fine esercizio dei documenti
commerciali (carnet Ata e Tir, certificati d’origine) — 140,4 migliaia di euro.
Come gia fatto rilevare nelle relazioni dei precedenti esercizi, si rammenta

che i conti dei proventi e degli oneri corrispondono ai capitoli dell'entrata e della

spesa del rendiconto finanziario.

Rispetto alle cifre di tale rendiconto, quelle riportate nel documento
differiscono, talvolta anche sensibilmente, in ragione della diversa “filosofia
contabile” che guida i due documenti. Il primo registra gli accertamenti di
entrata e gli impegni di spesa sotto il profilo “giuscontabile”, il secondo rileva
esclusivamente gli importi riferiti a prestazioni di beni e servizi forniti e ricevuti

nel corso dell'esercizio.

LO STATO PATRIMONIALE

Lo stato patrimoniale al 31.12.2003 presenta un patrimonio netto di 22.913,7
migliaia di euro, cifra che evidenzia un decremento rispetto al dato al
31.12.2002 (24.588,2 migliaia di euro) di 1.674,4 migliaia di euro.

Il risultato rappresenta l'effetto combinato del disavanzo economico di
2.396,7 migliaia di euro sopra evidenziato e dellaumento del valore della
Riserva da Rivalutazione delle partecipazioni azionarie (+722,3 migliaia di euro
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rispetto all’anno 2002) istituita per la prima volta nel 1999 in conformita all’art.
2426 del codice civile e destinata a registrare le plusvalenze che derivano
al’Unioncamere dai dati di patrimonio netto delle societa partecipate. Di
particolare rilievo 'aumento del valore della partecipazione della societa Borsa
s.p.a. (747,3 migliaia di euro) e della Tecnoholding s.p.a. (261,4 migliaia di

euro).

ATTIVO

L'incremento complessivo di 9.421,5 migliaia di euro ottenuto nell’anno 2003
rispetto all’esercizio 2002 va imputato, in larga parte, alla crescita
dellammontare dell’attivo circolante (8.639,8 migliaia di euro); crescita che
trova le sue principali motivazioni nellaumento dei crediti vantati nei riguardi
delle Camere di commercio in relazione al rimborso dei costi di riscossione del
diritto annuale 2003.

Per quanto concerne 'aumento rilevato nell'attivo immobilizzato pari a 794,5
migliaia di euro (+6,33% rispetto al’anno 2002), di particolare rilevanza il
risultato ottenuto allinterno della voce “Partecipazioni azionarie” di 962,9
migliaia di euro, effetto del’aumento del valore contabile al 31.12.2003 delle
azioni o quote possedute dall’Ente determinato sulla base dei dati di bilancio
comunicati dalle societa partecipate.

PASSIVO

La variazione positiva totale di 11.095,9 migliaia di euro rispetto al bilancio
d’esercizio 2002 ¢ legata allaumento dei debiti di funzionamento (+12.072,7
migliaia di euro) in relazione al quale particolare rilievo assumono l'incremento
della quota da riversare all’Agenzia delle Entrate quale rimborso delle spese di
riscossione del diritto annuale sostenute dal sistema camerale nell’anno 2003
(+5.988,8 migliaia di euro) e 'aumento di 2.258,0 migliaia di euro a titolo di
risorse da trasferire al Ministero dellEconomia quale restituzione degli avanzi
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conseguiti, nellanno 2003, nella gestione degli Albi smaltitori istituiti a livello
regionale.

Per quanto riguarda la diminuzione del’ammontare presente nella categoria
“Fondo per rischi ed oneri” - 1.196,3 migliaia di euro - questa risente, come gia
sopra evidenziato, dell’effettuazione dei rimborsi agli ex-Amministratori delle
spese legali; spese che avevano in gran parte alimentato il fondo nell’anno
2002.

CONTI D’'ORDINE
Nellambito della sezione dei conti d’ordine figurano unicamente i residui

attivi e passivi presenti nel rendiconto finanziario, in relazione ad accertamenti
di entrata e ad impegni di spesa assunti e per i quali la corrispondente
prestazione non risulta fornita e ricevuta entro la fine dell’'esercizio.
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LE ENTRATE

Come risulta dalle premesse generali, la dinamica delle entrate accertate ha
manifestato, nel corso delanno 2003, una crescita dell' 11,7% passando
dall'importo complessivo di 83.230,7 migliaia di euro allimporto di 92.968,1
migliaia di euro.

L’andamento positivo trova riscontro in tutte le sezioni del rendiconto

finanziario che vengono qui di seguito analiticamente illustrate.

TiToLo | — LE ENTRATE CORRENTI

Le entrate correnti che rappresentano il 31,7% del totale delle entrate di
competenza, evidenziano, nel’anno 2003, un incremento del 9,5% rispetto al
dato del 2002. Su tale incremento vengono fornite, qui di seguito, le motivazioni

a livello di singola categoria di entrata.

Categoria 12 - Entrate ordinarie
Nel raffronto con il precedente esercizio, i dati piu rilevanti all'interno della

categoria sono rappresentati:

- dallaumento di 2.548,8 migliaia di euro (+14,4%) delle quote associative
calcolate, ai sensi dell'art.3, comma 10 del regolamento di amministrazione
dell’Ente, sulla base delle entrate accertate dalle Camere di commercio
nell’anno 2002 per diritto annuale, diritti di segreteria e trasferimenti erariali e
dell’aliquota del 2,1% fissata dallAssemblea in sede di approvazione del
preventivo 2003;

- dalla dimininuzione di 107,5 migliaia di euro (-2,9%) al capitolo 1002 relativo
alla vendita agli operatori economici dei documenti doganali internazionali
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per I'esportazione di merci, giustificata per una parte (30%) ad una minore
domanda di Carnet Tir da parte degli stessi operatori connessa agli scambi
commerciali con i Paesi dell’Est e per la restante parte sia dalla sostituzione
gratuita alle CCIAA di documenti non piu utilizzabili per assenza di copertura
assicurativa, sia dalle diverse modalita di pagamento decisa dall'IRU per i
carnets TIR, che hanno originato una spesa aggiuntiva — ma straordinaria —
a carico dell’esercizio 2003; '

- dallaumento di 1.279,6 migliaia di euro (+56,7%) al capitolo 1003 nel quale
vengono iscritti i contributi versati da organismi comunitari o nazionali a
copertura parziale o totale dei costi sostenuti per progetti promossi e
coordinati dall’Ente allinterno delle proprie finalita istituzionali. Nel corso
dellanno 2003 si & proceduto ad accertare il contributo previsto dallAPAT -
Agenzia per la tutela del’Ambiente e il Territorio, (362,5 migliaia di euro) per
realizzare un servizio di assistenza alle imprese in materia di comunicazione
al Ministero dellAmbiente di emissione di agenti inquinanti per effetto
dellattivita produttiva svolta; il contributo dall'lnran - Istituto Nazionale per la
Nutrizione (2.292,3 migliaia di euro) concesso a seguito della convenzione
operativa stipulata con I'Unioncamere per la realizzazione di un piano di
informazione del consumatore e degli operatori nazionali ed internazionali in
merito al settore agroalimentare e indirizzato alla tutela degli stessi; il
contributo dal Ministero del Lavoro per la realizzazione della terza annualita
del progetto Virgilio (868,8 migliaia di euro); il contributo di Eurochambres
per le attivita svolte dal’Ente nellambito del progetto “Market access
oriented” per la diffusione di un sistema informativo per le imprese
esportatrici (35,6 migliaia di euro); il finanziamento della Commissione
Europea (3,0 migliaia di euro) per il progetto finalizzato all’attivazione tra le
imprese di strumenti tesi a sviluppare il concetto di “Responsabilita sociale”
e il maggior importo ricevuto dalla stessa Comunita Europea nell’ambito del
progetto On-line Confidence (2,8 migliaia di euro) a seguito di una
rendicontazione di costi superiore a quelli risultanti dal progetto approvato;
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- il decremento conseguito nel capitolo 1004 “Proventi finanziari” pari a
246,43 migliaia di euro (-20,7%). Il complessivo importo accertato di 941,7
migliaia di euro risulta cosi suddiviso:

1. 381,7 migliaia di euro quali importi incassati a titolo di dividendi dalle
societa partecipate Borsa S.p.A (324,6 migliaia di euro) e Tecno-holding
(57,1 migliaia di euro);

2. 528,2 migliaia di euro a titolo di interessi attivi lordi liquidati dall’istituto
cassiere sulle giacenze del conto di tesoreria dellEnte;

3. 26,1 migliaia di euro quale quota di rimborso all’ente per costi sui prestiti
concessi ai dipendenti a seguito di un accordo transattivo dell’anno 1992;

4. 1,8 migliaia di euro quali interessi di rateazione applicati agli ex
Amministratori condannati dalla Corte dei Conti che hanno fatto richiesta
di dilazione delle somme dovute all’Ente a titolo di risarcimento;

5. 3,9 migliaia di euro per interessi di rivalutazione sull’anticipo d’imposta
sul TFR effettuato ai sensi della legge 23.12.1996, n. 662;

- la consistente diminuzione di 643,6 migliaia di euro al capitolo 1005 “Altre
entrate” (che passa da un totale accertato di 909,2 migliaia di euro nell’anno
2002 ad un importo di 265,6 migliaia di euro del’anno 2003) & dovuto al fatto
che il dato nel’anno 2002 risentiva dell’ iscrizione del credito vantato nei
riguardi degli ex Amministratori a titolo di risarcimento del danno -
riconosciuto per le sentenze di condanna definitiva emesse dalla Corte dei
Conti nell'ambito dei giudizi connessi alle delibere di affidamento degli
incarichi di consulenza emanate dall’Ente negli anni 1976/1986.

- Gli importi accertati nel capitolo riguardano:

1) 3,4 migliaia di euro quale importo corrispondente agli sconti riconosciuti
dallagenzia di viaggi “E. Conti” calcolati sulla base di quanto previsto
nella convenzione stipulata con I'Ente e tenendo conto dellammontare
dei biglietti aerei e ferroviari emessi nel corso dell’anno 2003;

2) 26,0 migliaia di euro per il contributo concesso all’ Unioncamere per la

collaborazione con 'Arpa Veneto in materia di elaborazione dei dati MUD;
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3) 27,0 migliaia di euro quale rimborso dei costi dellanno 2003 previsto
dalla Commissione Europea per il funzionamento dell’Eurosportello EIC
IT 374;

4) 20,6 migliaia di euro a titolo di contributo accordato dal Ministero dei Beni
ed attivita culturali per il progetto “Guida agli Archivi storici delle CCIAA
[taliane sul Web;

5) 154,9 migliaia di euro quale entrata inerente la convenzione con il
Ministero delle Attivita Produttive sui controlli in materia orafa;

6) 1,2 migliaia di euro per il canone di subaffitto pagato dall’Assonautica,;

7) 2,1 migliaia di euro per i proventi derivanti dai diritti d’autore sulle vendite

delle pubblicazioni dell’Indis;

8) 6,0 migliaia di euro circa connessi al rimborso da parte della
Commissione Europea di spese di viaggio sostenute da funzionari e
dirigenti Unioncamere in relazione alla partecipazione degli stessi, in
qualita di relatori, ad iniziative organizzate dalla medesima Commissione;

9) 24,4 migliaia di euro per rimborsi e proventi di diversa natura e di esiguo
importo dovuti da Camere di commercio, Camere di commercio italiane
all’'estero, dipendenti e fornitori a seguito di riscontri contabili effettuati

dall’'ufficio amministrazione.

- L'incremento di 196,3 migliaia di euro al capitolo 1006 “Entrate da attivita di
ricerca” (+45%). Nell'ambito del capitolo, I'importo complessivo di euro 632,4
fa riferimento per 516,2 migliaia di euro ai proventi risultanti dalle attivita di
ricerca commissionate al Centro Studi da enti pubblici e privati relativamente
ai sovracampionamenti dei dati elaborati sul sistema informativo Excelsior e
per 105,8 migliaia di euro al finanziamento riconosciuto all’Unioncamere
dall'Osservatorio nazionale dei rifiuti per una serie di attivita di supporto
tecnico e di promozione della nuova Borsa telematica realizzata dal’Ente.
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Categoria 22 - Entrate straordinarie

La cifra di 11,4 migliaia di euro € relativa al maggior importo ricevuto
nellambito del progetto Formazione Impresa a seguito del riconoscimento da
parte dello stesso Ministero del Lavoro, in sede di verifica della rendicontazione,
di un totale di costi superiore a quelli risultanti dal progetto approvato.

Categoria 32 - Iva c/acquisti

In questo capitolo trovano collocazione i crediti IVA derivanti dalle operazioni
commerciali svolte dall’Ente. Tali crediti sono stati accertati, con riferimento alle
attivita svolte nel’anno 2003, nella misura di 135,2 migliaia di euro con un
decremento del 63,6%, rispetto all’anno 2002 legato alla circostanza che in tale
anno si e concluso il progetto Rae; progetto non presente nel bilancio 2003.

TiToLo Il - ENTRATE IN CONTO CAPITALE

L'importo accertato di 3,9 migliaia di euro presente al capitolo 7001
corrisponde al valore riconosciuto a titolo di permuta per alcuni beni materiali
presenti in inventario in occasione della sostituzione degli stessi con beni di
nuova acquisizione.

TiToLo Il - ENTRATE DERIVANTI DA ACCENSIONI DI PRESTITI E DA DEPOSITI

Nel corso del 2003 non vi sono state entrate relative al Titolo IIl.
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TiTOLO V - CONTABILITA’ SPECIALI

Il dato delle contabilita speciali registra un significativo incremento del 12,3%
rispetto all'anno 2002; incremento che € comunque il risultato di andamenti
contrastanti a livello di singole categorie come qui di seguito illustrato.

Categoria 12 - Partite di giro
Il decremento di 543,4 migliaia di euro rispetto al’anno 2002 e pari al 14,7%,

(da 3.695,7 a 3.152,2 migliaia di euro) ed e determinato:

* dallincremento dell 11,3% con'seguito complessivamente nei capitoli
preposti ad accogliere le ritenute previdenziali, assistenziali (cap.9101) ed
erariali (cap.9102); aumento legato alla dinamica di crescita in numero e in
valore dei contratti di collaborazione coordinata e continuativa nonche degli
incarichi professionali attivati nel corso dellanno 2003; crescita cui e
strettamente correlato il versamento delle ritenute sui compensi ed indennita
erogati;

* da un decremento del 29,2% al capitolo 9103 “Erario c/lva” a seguito della
riduzione del fatturato di natura commerciale e del conseguente minore
onere fiscale sostenuto in termini di imposta sul valore aggiunto versata;

* dallandamento negativo rilevato al cap. 9104 “Rimborsi e anticipazioni”
(-39,7%)

Categoria 22 - Gestioni speciali

Quella delle gestioni speciali & la categoria che, nell’ambito delle contabilita
speciali, ha registrato una maggiorazione (+28,4% circa) passando i movimenti
finanziari da 14.914,7 a 19.153,7 migliaia di euro.

Determinante in questa forte espansione & stata la crescita delle entrate al
capitolo 9207 relativo .al rimborso dalle Camere di Commercio delle spese di
riscossione del diritto annuale del’anno 2003. | flussi finanziari sono infatti
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passati da 5.724,2 a 10.234,3 migliaia di euro con un aumento del 78,7% a
causa della modifica della Convenzione tra 'Unioncamere e I'Agenzia delle
Entrate, richiesta dalla stessa Agenzia, relativamente ai casi di utilizzo esclusivo
del modello di pagamento F24 da parte delle imprese previsto dello stesso
diritto.

Sempre nel confronto con le risultanze accertate nel precedente esercizio, in
aumento si sono manifestate le entrate per servizi conto terzi (+1%), le entrate
per diritti doganali e legalizzazioni (+15,1%) e le entrate connesse alle
aspettative sindacali (+37,8%)

Viceversa, tendenza leggermente declinante & stata accertata per i
movimenti riguardanti le entrate per il Fondo compensazione Albo gestione
rifiuti (-6,2%) in relazione ad un minore versamento allAlbo Nazionale
Smaltitore da parte delle CCIAA che hanno conseguito avanzi di gestione

nell’ambito delle Sezioni Regionali.

Categoria 32 - Progetti a finanziamento statale e comunitario

Le risorse accertate nel capitolo 9301 passano da 784,3 del 2002 a 35,6
migliaia di euro.

I contributi comunitari accertati fanno riferimento al progetto “Forsi” per 3,6
migliaia di euro e per 32,0 migliaia di euro al finanziamento delle atfivité del
progetto “Network di informazione sulla responsabilita sociale: il dialogo sociale
e il management etico per lo sviluppo delle imprese europee”; risorse destinate
interamente agli organismi attuatori (Cise-Forli e Cer Lombardia).

Categoria 42 - Fondo perequativo

L'importo di 41.133,7 migliaia di euro iscritto al capitolo 9401 e determinato
per 37.055,8 migliaia di euro dal totale dei versamenti effettuati dalle Camere di
commercio ai sensi di quanto disposto, per il fondo perequativo dell’anno 20083,
dal Ministero delle Attivita Produttive con decreto del 23 maggio 2003 per
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1.014,1 migliaia di euro in relazione agli interessi maturati sull’apposito conto
corrente istituito per accogliere i movimenti in entrata e in uscita del fondo e
ridestinati al sistema camerale nell’ambito delle finalita istituzionali previste dal
regolamento del fondo di perequazione, per 366,4 migliaia di euro per contributi
restituiti dalle Camere di commercio per mancata o parziale realizzazione dei
progetti finanziati con le risorse dei fondi di perequazione degli anni precedenti.
Nel totale accertato sopra riportato € comprensivo 'importo di euro 2.697,4
iscritto al capitolo 9402 destinato a finanziare progetti del sistema camerale per
lo sviluppo dei Balcani ai sensi del DM 372 del 06/08/02.
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LE USCITE

L’andamento incrementale rilevato dal lato delle entrate viene confermato per
quanto riguarda le spese che mostrano, nel’anno 2003, un aumento rispetto
allanno 2002 del 12,7% per un importo complessivo che passa da 84.018,2 a
94.679,5 migliaia di euro.

Nella composizione delle spese in rapporto ai totali sopra richiamati,
rimangono stabili le percentuali delle spese impegnate nella sezione delle
contabilita speciali (67%) e delle spese correnti (32%) mentre cresce la
percentuale delle spese in conto capitale e per rimborso di debiti che passano
dallo 0,54% all'0,8%.

Un’ulteriore annotazione di carattere generale viene suggerita dalla lettura
delle cifre e riguarda il rapporto pagamenti/impegni.

Orbene, sotto tale riguardo va evidenziato un peggioramento di 5,2 punti
percentuali nel rapporto degli impegni tradotti in effettivi pagamenti entro la fine
dell’'esercizio (31,4% nel 2003 rispetto al 36,6% dell’anno 2002).

La residua parte, per il 63,2% si e trasformata in debito (57,5% nel 2002) e
per il 5,4% (5,8% nell’anno 2002) in residuo passivo.

Tale peggioramento e legato alla crescita, all'interno della categoria delle
“Gestioni speciali”, del totale del rimborso delle spese di riscossione del diritto
annuale dell’anno 2003 sostenute dal sistema camerale in relazione all'utilizzo
del modello di pagamento F24 e da riversare all’Agenzia delle Entrate, nonché
al mancato trasferimento degli importi affluiti alla sezione nazionale dell’Albo
smaltitori alle Camere di commercio per la parte di oneri delle sezioni regionali
non coperte dalle tariffe pagate dalle imprese e al Ministero del’Economia e
delle Finanze per I'importo che dovesse eventualmente residuare.

Va al riguardo considerato che la quasi totalita dei “debiti”, circa il 91%,
riguarda le contabilita speciali e segnatamente le spese relative al Fondo
perequativo (circa il 67%).

16. - Doc. XV, n. 365
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TiToLo | - SPESE CORRENTI

L’anno 2003 rileva un forte aumento rispetto agli anni precedenti per quanto
riguarda gli impegni assunti che sono aumentati del 12,7% rispetto all’anno
2002. L'ammontare impegnato ha raggiunto, infatti la cifra di 30.444,8 migliaia
di euro rispetto ai 27.024,3 migliaia di euro del 2002.

All'interno del titolo si evidenziano tendenze diverse tra le grandi categorie di
spese. A fronte, infatti, di una sostanziale stabilita dei servizi generali e di
supporto all'attivita del’Ente (-0,5%) e di una sensibile diminuzione degli oneri
non ripartibili (-41,3%), si riscontrano aumenti nelle spese per gli organi
istituzionali (+35,8%) ma, soprattutto nei programmi e degli interventi per lo
sviluppo del sistema camerale (28%) che passano da 12.109,3 a 15.496,9
migliaia di euro.

Sezione 12 - Organi istituzionali

Cap. 1001 - Spese organi istituzionali

Gli impegni di spesa assunti per il funzionamento degli organi istituzionali
(Consiglio, Comitato di presidenza e Collegio dei revisori con l'aggiunta del
Nucleo di valutazione) hanno registrato un incremento del 5,6% rispetto al
precedente esercizio, essendosi ragguagliati a 669,7 migliaia di euro rispetto al
dato di 633,9 migliaia di euro dell’anno 2002.

L'incremento & da collegarsi ad una maggiore presenza degli Amministratori
alle riunioni del Consiglio e del Comitato in conseguenza della quale, sulla base
dei nuovi criteri di determinazione degli emolumenti, si & avuto un maggiore
esborso da parte dell'ente di somme a titolo di gettoni di presenza e di indennita
di carica.
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Cap. 1002 - Assemblea

Il capitolo di nuova istituzione destinato ad accogliere le spese di
organizzazione delle due assemblee istituzionali dell’ente, ha rilevato un
consistente incremento del 77,4% rispetto al precedente esercizio.

La somma complessivamente impegnata e risultata pari a 815,4 migliaia di
euro.

Un incremento legato all’organizzazione, per il secondo anno consecutivo, del
convegno di Stresa, tenutosi proprio in occasione del’Assemblea istituzionale
estiva, e che deve tener conto dell’'obiettivo strategico perseguito dall’ente in
questi ultimi anni di utilizzare iI momento assembleare per riflettere con
autorevoli personalita del mondo accademico, scientifico e politico, nazionali e
internazionali, sui principali temi economici consentendo, allo stesso tempo, di
migliorare I'immagine del sistema camerale e potenziando il ruolo istituzionale

dell’lUnioncamere.

Sezione 24 - Servizi generali e di supporto all’attivita dell’Ente

Gli impegni di spesa assunti nel corso dell’anno per sopperire alle esigenze
di funzionamento degli uffici dell’ente e di supporto alla loro attivita hanno
richiesto risorse per 12.738,1 migliaia di euro, segnando un leggero decremento
dello 0,5% sul precedente esercizio; decremento ancora piu consistente se
raffrontato con quella che era stata la previsione originariamente formulata e
assestata in corso d’anno pari a 14.046,3 migliaia di euro e che risente, in
particolare, delle forti economie registrate nei costi del personale (-775,6
migliaia di euro rispetto allimporto stanziato), nei costi di acquisto dei
documenti commerciali (-206,2 migliaia di euro) e nelle spese di funzionamento
(-216,0 migliaia di euro).

Relativamente alla sezione II*, alta € la percentuale di pagamento rispetto al
totale impegnato - 84,3% -, mentre la restante parte si e tradotta in debiti per il
13,8% e in residuo passivo per il 1,9%.
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Cap. 2001 - Competenze al personale

L'impegno di risorse che & stato accertato come necessario per il pagamento
delle retribuzioni del personale, comprendendo nel relativo ammontare i
compensi al personale assunto a tempo determinato nonché quelli per le
prestazioni di lavoro straordinario, & stato quantificato in 3.255,2 migliaia di euro,
cifra che segna una diminuzione dell’8,6% rispetto al precedente esercizio. Va
detto che I'ente e risultata destinataria delle norme in materia di blocco delle
assunzioni previste con la finanziaria del’'anno 2003 e, pertanto, solo nell'ultima
parte dell'esercizio 'Unione, a seguito del’emanazione del decreto del 27 maggio
del Ministero delle Attivita Produttive di accertamento positivo della sussistenza
delle condizioni di equilibrio finanziario necessarie per procedere alle assunzioni
delle unita di personale, ha potuto bandire i concorsi per il reclutamento del
personale in sostituzione delle unita cessate anticipatamente dal servizio. L'effetto
di tali concorsi si produrra nel presente esercizio.

La riduzione si deve, essenzialmente, al fatto che il capitolo non include piu la
quota di emolumenti accessori spettante al personale non dirigente erogata, a
partire dallanno 2003, al capitolo “Altri costi del personale” ritenuto piu
pertinente a seguito dei nuovi criteri di formazione e distribuzione previsti nel
contratto integrativo stipulato a fine esercizio 2003.

Corrispondentemente si € proceduto allo spostamento al medesimo capitolo
2003 degli importi corrisposti al Segretario generale e alla dirigenza dell’ente a
titolo di retribuzione di risultato.

L’importo impegnato al capitolo 2001, depurato delle quote erogate a titolo di
retribuzione variabile, mostra un lieve incremento dell’1,6% rispetto all’esercizio
2002 passando da 3.201,6 a 3.255,2 migliaia di euro.

Cap. 2002 - Oneri sociali

Gli impegni connessi al pagamento degli oneri sociali (previdenziali ed
assistenziali) sono risultati pari a 1.033,3 migliaia di euro; cifra che segna un
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aumento dell’8,2% rispetto al precedente esercizio e che risente del’laumento
dei costi previdenziali a carico dellEnte in connessione alla maggiorazione
dell’aliquota contributiva della gestione separata Inps disposta dal Governo per
taluni contratti di collaborazione coordinata e continuativa a decorrere dall’1
gennaio 2003.

Cap. 2003 - Altri costi del personale

Nel capitolo “altri costi del personale” vengono imputate alcune tipologie di
spesa che, a diverso titolo, fanno riferimento al personale. Si tratta, iln
particolare, delle spese per missioni, per il personale distaccato preséo
'Unione, per la formazione del personale, per i buoni paéto, per il contributo
allorganismo interno che presiede alle attivita assistenziali, ricreative e culturali
del personale, per la realizzazione delle prove selettive per I'assunzione del
personale.
Per questo insieme di interventi nel corso dellanno 2003 sono stati accertati
impegni di spesa per un ammontare di 1.462,9 migliaia di euro, cifra che segna
un incremento di quasi il 51% sul precedente esercizio. A determinare tale
risultato ha contribuito in larga parte, come evidenziato in sede di commento del
capitolo 2001, lo spostamento al capitolo 2003 della quota di retribuzione
variabile erogata al personale impiegatizio e dirigenziale.

Il totale impegnato a tale titolo & stato pari a 452,7 migliaia di euro.

Per le restanti voci presenti nel capitolo il consuntivo degli impegni assunti

fornisce i seguenti risultati, visti i confronti con i corrispondenti dati del

precedente esercizio.

- Missioni del personale: il 2003 ha visto un’aumento della “mobilita” del
personale e dei dirigenti alla quale ha fatto riscontro un incremento della
spesa per missioni (+7,8%) sia a titolo di rimborso delle spese che di
indennita erogata; spesa che ha raggiunto la cifra di 456,8 migliaia di euro,
pari all'12,4% delle retribuzioni del personale.
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- Costo del personale distaccato: corrisponde ai rimborsi agli enti di
provenienza dei costi dagli stessi sostenuti (per retribuzioni ed oneri riflessi)
per il personale distaccato presso I'Unione. Nell’esercizio in rassegna tali
costi sono ammontati a 387,8 migliaia di euro, con una lieve diminuzione del
2,5% rispetto al 2002;

- Formazione del personale: le spese per la formazione, qualificazione e
perfezionamento del personale impiegatizio e dirigenziale hanno segnato
nellanno un incremento del 2,4% portando I'impegno di spesa a 52,0
migliaia di euro. L'attivita € consistita nell'organizzare internamente all’ente
corsi di inglese di gruppo ed individuali per il Segretario generale e i dirigenti
e nel garantire 'aggiornamento del personale attraverso il ricorso a corsi

organizzati da strutture formative esterne.

- Spese per buoni pasto. 'anno 2003 ha registrato un sensibile decremento
relativamente al valore monetario dei buoni pasto (-7,4%). L’accertamento a

fine anno e risultato pari a 51,8 migliaia di euro.

- Contributo all’organismo interno per la promozione di attivita assistenziali
culturali e ricreative a favore del personale, che, per contratto di lavoro va
commisurato nel limite dell'1% delle spese per retribuzioni, ¢ stato di 36,7
migliaia di euro, con un decremento dell’1,8% rispetto al valore dell’anno
2002.

- Spese per concorsi: nel corso dell'anno 2003 si € conclusa la selezione per
'assunzione a tempo determinato di personale di V" livello L'importo
impegnato nel capitolo a tale titolo relativo all’esercizio 2003 e stato pari a
5,9 migliaia di euro.

- Spese assicurazione dipendenti e dirigenti, taxi e spese di trasporto: le
suddette spese trovano, per il primo anno, collocazione contabile al capitolo
2003 al fine di meglio definire il concetto di “costo complessivo del lavoro”
sostenuto dall’'ente; I'importo erogato, a tale titolo, nelf'anno 2003 ammonta
a 18,8 migliaia di euro
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| tre capitoli di spesa sinora esaminati nel’ambito della sezione relativa ai
“servizi generali e di supporto all’attivita dell’ente” forniscono, nel loro insieme,
la misura del “costo del lavoro”.

Dalle somme degli impegni di spesa accertati nei tre capitoli emerge che tale
“costo” ammonta a 5.751,4 migliaia di euro, cifra che segna un incremento di
circa il 4,8% rispetto al precedente esercizio, che rappresenta il 18,8% delle
spese correnti (contro il 20,2% del 2002) e il 6% delle spese totali (contro il
6,5% del 2002).

Cap. 2004 - Spese per servizi agli operatori economici e al sistema camerale

Gli impegni di spesa accertati in tale capitolb riguardano gli oneri che I'ente
sostiene nelllambito dell’attivita svolta, con la collaborazione delle Camere di
commercio, a favore degli operatori con I'estero e che ineriscono la stampa e
acquisto dei vari documenti necessari alle operazioni di esportazione, con
particolare riferimento a quelle effettuate in regime ATA e TIR, regimi gestiti,
sulla base di convenzioni internazionali, da due catene cui I'Unione partecipa
quale ente garante per I'ltalia.

In relazione a tali attivita, si riporta il prospetto dei dati relativi alle emissioni
ATA, CPD China/Taiwan (documento analogo al Carnet ATA ideato
esclusivamente per le esportazioni dai Paesi dell'Unione europea a Taiwan, e
viceversa) e TIR nell'anno 2003.

DOCUMENTI EMESSI 2003 2002
Carnets ATA 10.569 10.489
Carnets CPD 265 123

Carnets TIR 42.007 42.469
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| rapporti commerciali con I'Est europeo ed altri mercati di Paesi in via di
sviluppo hanno subito nel 2003 una lieve flessione con un riflesso negativo sulle
emissioni di Carnet TIR, che hanno registrato un leggero calo, rispetto al 2002
(- 1,1%); esercizio in cui le vendite, superando le aspettative, avevano esaurito
quasi interamente le scorte di documenti, determinando all'inizio del 2003 una
giacenza iniziale molto bassa.

In relazione a cio, malgrado la leggera flessione nelle vendite, si € dovuto far
fronte nel 2003 a maggiori acquisti di documenti sia per ricostituire scorte
adeguate, sia per far fronte all’esigenza di sostituire alle Camere di Commercio
un elevato numero di Carnets TIR (3.340), non piu utilizzabili, in quanto venuta
a scadere la copertura assicurativa. Tale sostituzione di documenti - a titolo
gratuito - ha comportato per I'Unione minori entrate, che giustificano la flessione
registrata nel 2003 dal cap. 1002 (“Entrate da servizi agli operatori economici e
al sistema camerale”).

Inoltre, per far fronte alla necessita di organizzare un sistema di spedizione di
documenti, in grado di fornire le necessarie garanzie di pronta consegna e
sicurezza del trasporto, sono stati attivati specifici servizi, che hanno
determinato maggiori costi, ma anche maggiori garanzie.

Conseguentemente, in sede di assestamento di bilancio si € dovuto ricorrere ad
un aumento della previsione iniziale del cap. 2004 (spese per i servizi agli
operatori economici e al sistema camerale), i cui costi si riferiscono
sostanzialmente agli acquisti, alla stampa ed alla spedizione dei documenti per
I'estero.

Complessivamente nell’anno 2003 le risorse impegnate per tali attivita hanno
raggiunto la cifra di 1.943,7 migliaia di euro, segnando un incremento del 12%
rispetto all'anno 2002.

Cap. 2005 - Spese di funzionamento
L'ampia e articolata gamma di beni e servizi acquistati nel corso dell’anno per
far fronte alle esigenze di funzionamento dell’ente, ha richiesto un impegno di
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risorse finanziarie pari a 2.239,1 migliaia di euro; si tratta di una somma
inferiore al precedente esercizio, rispetto alla quale si registra un tasso di
decremento complessivo pari a circa il 13%; decremento sul quale ha inciso la
direttiva della Presidenza del Consiglio dei Ministri del 10/10/03 che ha
disposto, per 'anno 2003, per gli enti pubblici tra cui 'Unioncamere, la riduzione
del 10% degli stanziamenti destinati al consumo di beni e servizi intermedi
determinando tale diminuzione sullimporto complessivamente impegnato per
tale categoria di spese nell’anno 2001.

Nel dettaglio le voci piu significative sulle quali si sono registrati impegni di
spesa che hanno determinato scostamenti rispetto all’esercizio precedente
sono quelle di seguito evidenziate:

come negli esercizi passati oltre un terzo delle spese di funzionamento
dell'ente sono state impegnate per spese di locazione, sulle quali grava,
quasi per la totalita, il costo del canone di locazione per I'affitto della sede.
La cifra impegnata nel 2003 e stata pari a 872,3 migliaia di euro;

- per il servizio di spedizione e postale, si conferma I'andamento decrescente
degli impegni di spesa che con un importo di 62,7 migliaia di euro registra
una flessione di circa il 28% grazie al maggior impiego dei mezzi di

comunicazione elettronica;

- per le spese telefoniche e fax, I'utilizzo di contratti di telefonia fissa e mobile
offerti dal mercato, sempre piu convenienti dal punto di vista delle tariffe
applicate, ha consentito, anche nell’anno 2003, di registrare risparmi (-23%)
rispetto all’anno 2002. La spesa complessivamente sostenuta a tale titolo
ammonta a 110,4 migliaia di euro;

- per l'energia elettrica ed il riscaldamento l'importo complessivo di 79,8
migliaia di euro ha determinato, un incremento di circa il 42% rispetto
all'esercizio precedente, legato alla circostanza che nel bilancio 2003 si &
proceduto al pagamento di consumi relativi al’anno precedente;

- per le spese per i contratti di assistenza e manutenzione si rileva un
aumento di circa il 26% rispetto al precedente esercizio, per una spesa
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complessiva di 270,9 migliaia di euro. Tale aumento €& giustificato
dall’attivazione di nuovi contratti e dalla richiesta dellEnte ai rispettivi
fornitori di aggiornamento e potenziamento di servizi gia prestati. | contratti
che hanno subito i maggiori adeguamenti sono quelli legati ai servizi di
assistenza al software di rete, conseguente anche dellacquisto del nuovo
server e di assistenza alla dotazione hardware. Nel corso del 2003, si
proceduto, altresi, a stipulare un apposito contratto di manutenzione del
software di gestione delle schede budget; software realizzato e inventariato

nell’anno 2002;
- per le spese per acquisto beni ( materiale di cancelleria, di supporti per il

funzionamento di PC e stampanti, fornitura di materiale vario) si rileva un
importo di 84,1 migliaia di euro, con un incremento di circa il 20% rispetto al
precedente esercizio;

- per il ricorso di prestazioni di servizi al’esterno I'impegno complessivo &
stato pari a 180,6 migliaia di euro con un lieve decremento dell’ 1% rispetto
all'esercizio precedente; ,

- per il ricorso ai servizi di vigilanza e di pulizia I'importo complessivo di 259,6
migliaia di euro comporta un aumento del 4% rispetto al dato riferito all'anno
2002 da imputare al maggior utilizzo dei servizi di pulizia straordinaria della
sede;

- per l'effettuazione di interventi di manutenzione ordinaria all'interno della
sede dellente I'anno 2003 registra un livello di spesa corrispondente a
quello dell’esercizio 2002 - 147,6 migliaia di euro;

- per le spese di noleggio di fax, fotocopiatrici e linee dati postali, si rileva un
impegno complessivo di 107,8 migliaia di euro con una riduzione del 62%
rispetto allimpegno dell’anno precedente, legata anch’essa, per la parte dei
consumi al massiccio impiego della posta elettronica per il trasferimento dei
documenti;

—- per le spese di assicurazione per contratti stipulati dall’ente I'impiego di
risorse pari a 9,3 migliaia di euro e risultato inferiore del 74% rispetto a
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quello sostenuto nel corso dell’esercizio 2002, in relazione alla modifica di
imputazione contabile all'interno dei capitoli di spesa di alcuni contratti di
assicurazione in corso di esecuzione (capitolo 1001 per la polizza stipulata a
favore degli Amministratori e capitolo 2003 per la polizza rischi e infortuni
per il personale dirigenziale e impiegatizio del’Unioncamere);

- per l'acquisto di alcuni servizi minori (traduzione e registrazione, gestione
autovetture, ristorazione e trasporti cittadini) 'impegno complessivo di 53,5
migliaia di euro pari ad un incremento del 41% rispetto allanno 2002 e
legato alla crescita degli eventi, manifestazioni e riunioni di lavoro

organizzate dall’Ente nel corso dell’anno 2003.

Cap. 2006 - Oneri finanziari ed imposte

Gli accertamenti condotti con riferimento agli impegni di spesa derivanti dal
pagamento delle imposte e tasse hanno portato a quantificare il loro ammontare
in 920,5 migliaia di euro, registrando un decremento (-10%) sul precedente
esercizio (1.028 migliaia di euro) motivato, essenzialmente dalla minore
imposta sui redditi dovuta in relazione alla diminuzione dell’utile sulle attivita
commerciali dell’Ente.

A determinare I'impegno di spesa nella misura su indicata hanno concorso
'IRAP per 425,3 migliaia di euro; 'IRPEG per 146,6 migliaia di euro; la seconda
rata dellimposta sostitutiva di cui all'art.5 della legge 448/2001, determinata sul
valore di perizia della quota di partecipazione in Borsa Spa per 108,5 migliaia di
euro; la TARSU tassa smaltimento rifiuti per 'anno 2003 per 29,7 migliaia di
euro e le altre tasse e tributi diversi per 42,3 migliaia di euro; le ritenute fiscali
sugli interessi attivi bancari per 142,0 migliaia di euro ed infine le spese
bancarie e per fideiussioni sui contributi nazionali e comunitari accordati alEnte
per la realizzazione di progetti, per 26,1 migliaia di euro.
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Cap. 2007 - Spese legali e per consulenti

Nel corso dell’esercizio 2003 si € confermato l'incremento degli impegni per
spese legali e per consulenze esterne (complessivamente le uscite accertate
sono state pari a 1.300,0 migliaia di euro).

[l capitolo risente perd in massima parte degli importi di rimborso delle spese

legali pari a 1.101,6 migliaia di euro erogato agli ex-Amministratori assolti con

formula piena in sede di conclusione dei giudizi intentati dalla Procura della

Corte dei Conti; onere che grava sull’ente ai sensi di quanto disposto dalla

legge 20 dicembre 1996, n.639. |l totale degli impegni del capitolo legato ai

conferimenti di incarichi di consulenza ammonta a 198,3 migliaia di euro con
un decremento del 52% rispetto al precedente esercizio e motivato, in larga
parte, dalla circostanza ‘che nel corso dellanno 2002 si e disposto

straordinariamente la redazione della perizia giurata sulla quota di

partecipazione dell’ente nella societa Borsa s.p.a. al fine di determinare il valore

imponibile dell'imposta sostitutiva prevista dallart.5 della legge 448/01. Il

versamento di tale imposta sostitutiva consente un importante risparmio fiscale

nella eventualita di una vendita della partecipazione.

Le voci di spesa del capitolo hanno riguardato:

- per 97,2 migliaia di euro la richiesta di pareri legali su materie di interesse
del sistema camerale;

- per 101,1 migliaia di euro le spese per consulenze tecnico-organizzative che
hanno riguardato, nel’anno 2003, il servizio di prevenzione e protezione ai
sensi della normativa sulla sicurezza nei luoghi di lavoro, la gestione del
sistema informativo dell’Unioncamere, l'assistenza alle attivita dell'ufficio

stampa dell’Ente.

Cap. 2008 - Spese di rappresentanza

Rispetto al precedente esercizio le spese di rappresentanza hanno manifestato
un aumento del 43% attestandosi su un totale accertato di 12.367 euro.
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In particolare, rispetto allanno passato, nel corso dell'anno 2003, si e reso
necessario, in occasione delle importanti manifestazioni organizzate dall’Ente
(Convegno sulle autonomie funzionali, decennale della riforma 580/93) offrire
alle personalita del mondo politico e istituzionali presenti piccoli omaggi
finalizzati, ai sensi dell'art. 64 del regolamento di Amministrazione, a suscitare
I"interesse e [lattenzione di ambienti e soggetti qualificati nei riguardi
dell’'Unione e della sua attivita.

Cap. 2009 - Spese di funzionamento sede di Bruxelles

| servizi generali per il funzionamento dell'ufficio nonché le iniziative culturali e
di promozione dellimmagine e del ruolo del sistema camerale italiano a livello
comunitario promosse dalla sede di Bruxelles hanno richiesto spese per 570,8
migliaia di euro, denotando un decremento dell'4% sul precedente esercizio e
una differenza in meno rispetto alla iniziale previsione del 5%. La riduzione &
conseguenza di una minore attivita progettuale da parte dell’ufficio a seguito
della decisione di finanziare tali attivita nell’ambito della sezione II* del bilancio
dell'ente.

Sezione 32 - Programmi ed interventi per lo sviluppo del sistema
camerale

I 2003 ha registrato, nella sezione destinata ad accogliere le azioni
progettuali, gli interventi e la attivita ordinarie di natura ricorrente rivolte al
sistema camerale, un incremento del 28% nel totale delle spese impegnate
superiore al decremento del 4,28% conseguita (nel raffronto con I'anno 2001)
nell’esercizio 2002.

Anche nel 2003, peraltro, viene confermata la tendenza al miglioramento nel
rapporto pagamenti/impegni della sezione che passa dal 46% del 2002, al
49,6% nel 2003.
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Per P'analisi delle iniziative progettuali e ordinarie realizzate all'interno dei
capitoli della sezione si rimanda alla relazione sull’attuazione delle politiche di
sistema. In questa sede si procede unicamente ad un elencazione delle stesse

iniziative e ad un evidenziazione unicamente dei dati finanziari.

Cap. 3001 - Spese per iniziative e progetti per lo sviluppo del sistema

L'impegno richiesto dall'insieme dei progetti € stato di 4.124,9 migliaia di euro,

cifra che segna una crescita del 12,2% rispetto al precedente esercizio.

Su uno stanziamento complessivo di risorse di 4.257,05 migliaia di euro, a

chiusura dell’esercizio ne risulta accertato un utilizzo nella misura del 96,9%. A

fronte di questo apprezzabile livello di utilizzo delle disponibilita, anche il livello

dei pagamenti e in netto miglioramento come testimonia la percentuale sulle

spese impegnate del 61% conseguita nell'anno 2002 rispetto a quella del 48,6%

dell’esercizio precedente.

Il totale di 4.124,9 migliaia di euro risulta cosi arﬁcolato per le singole linee di

azione:

1. Camere come istituzioni (impegno accertato: 1.261,1 migliaia di euro);

2. Le Camere di Commercio con le associazioni a fianco delle imprese (873,6
migliaia di euro);

3. Camere protagoniste dello sviluppo (653,9 migliaia di euro);

4. Camere di professionisti (205,0 migliaia di euro);

5. Un sistema rinnovato (1.131,1 migliaiai di euro).

Cap. 3002 - Spese per progetti a finanziamento di organismi nazionali e
comunitari

L’anno 2003 ha visto crescere notevolmente I'impegno dell’ente (+106%) nella

realizzazione di progetti ammessi a godere del finanziamento da parte di

organismi nazionali e comunitari.
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L'importo di 3.952,5 migliaia di euro fa riferimento: per 532,0 migliaia di euro al
finanziamento del Ministero del Lavoro dell annualita 2003 del progetto
Excelsior ; per 371,3 migliaia di euro al contributo per il progetto Apat per la
realizzazione di un servizio di assistenza alle imprese in materia di
comunicazione al Ministero del’Ambiente di emissione di agenti inquinanti per
effetto dell’attivita produttiva svolta; per 850,8 migliaia di euro al finanziamento,
sempre del Ministero del Lavoro, del Progetto Virgilio; per 6,0 migliaia di euro al
contributo per il Progetto Market Access Oriented e per 2.192,31 migliaia di
euro al contributo accordato dall'lnran — Istituto Nazionale della Nutrizione per la
realizzazione di un piano di informazione del consumatore e degli operatori
nazionali ed internazionali in merito al settore agroalimentare e indirizzato alla
tutela degli stessi.

Nel leggere tali cifre, va tenuto presente che gli impegni “iscritti” nel capitolo
riguardano solo le “spese dirette”, non considerano quindi le “spese indirette”
imputabili ai progetti (spese del personale impegnato, quota parte delle spese
generali, ecc.). Ove si considerassero queste, il “costo” dei progetti salirebbe
apprezzabilmente, anche se tali costi indiretti sono sostanzialmente “coperti” dai
contributi ricevuti e accertati al capitolo 1003 delle entrate. Sempre a
chiarimento delle cifre, va sottolineato, in questo capitolo, un basso rapporto
impegni/pagamenti (27,7%) che trova pero giustificazione nel fatto che il

progetto Inran e stato finanziato sul finire dell’anno.

Cap. 3004 - Fondo intercamerale di intervento

Nell'esercizio 2003 il Fondo intercamerale di intervento ha potuto disporre di

risorse per 775,7 migliaia di euro.

Con diversi provvedimenti del Comitato di presidenza le suddette risorse sono

state cosi ripartite:

- 568 migliaia di euro al finanziamento di progetti proposti dalle Camere di
commercio italiane all’estero e finalizzati al conseguimento di obiettivi
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coerenti con le finalita del sistema camerale italiano. | progetti ammessi a

contributi sono stati'proposti da altrettante Camere di commercio italiane

all’estero e in gran parte sono stati mirati a realizzare una rete di sportelli per

I'internazionalizzazione sinergizzata con la corrispondente rete delle Camere

di commercio italiane.

- 207,7 migliaia di euro al finanziamento di progetti di interesse del sistema

camerale italiano. Con tali risorse sono stati finanziati i seguenti progetti:

. “Assocamerestéro - Desk assistenza e monitoraggio alle CCIE raccordo
tra le CIAA’ per 57,9 migliaia di euro;

* “CCIAA Taranto - Studio di fattibilita di una cittadella delle imprese” per
60,0 migliaia di euro;

* “Mondimpresa - Integrazione contributo progetto per la valorizzazione
della rete Integra” per 89,7 migliaia di euro;

Cap. 3005 - Istituto Nazionale della Distribuzione

Alla attuazione del programma di attivita proposto per 'anno 2003 dal Consiglio
dellIndis ed approvato‘dal Consiglio del’Unione erano state destinate risorse
per 680,8 migliaia di euro. A chiusura dell’esercizio la quasi totalita delle risorse
assegnate (99,8%) e risultata impegnata (679,8 migliaia di euro) per la
realizzazione delle attivita ed iniziative programmate con un rapporto pagamenti

su impegni del 40%.

Cap. 3006 - Quote associative

La partecipazione dell’lUnione agli organismi operanti nel’ambito del sistema o
che svolgono attivita coerenti con le finalita delle Camere di commercio, ha
comportato nell’esercizio 2003 una diminuzione di impegno pari al -8% in
quanto I'assemblea dell’Istituto per 'ambiente - IPA ha deliberato la messa in
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liqguidazione dell'associazione, pertanto, i soci, tra cui 'Unioncamere, non hanno
avuto piu I'obbligo di versare la quota associativa per 'anno 2003.
L'ammontare delle quote dovute agli organismi partecipati & risultato pari a
1.196,5 migliaia di euro.
Le quote associative dovute agli organismi cui 'Unione e associata sono state
le seguenti: Assocamere (475,0 migliaia di euro); Eurochambres (217,8 migliaia
di euro); Assefor (139,4 migliaia di euro); Uniontrasporti (54,2 migliaia di euro);
Certicommerce (20,0 migliaia di euro); Sezione italiana della Camera di
Commercio internazionale (38,7 migliaia di euro); Assonautica (26,0 migliaia di
euro); Chambersign (15,9 migliaia di euro); APRE (33,5 migliaia di euro);
Fedart-Fidi (16,0 migliaia di euro); Assoporti (12,9 migliaia di euro);
Associazione coordinamento e sviluppo oreficerie (10,3 migliaia di euro);
Associazione nazionale per larbitrato (10,3 migliaia di euro); contributo
consortile MediaCamere (10,3 migliaia di euro); Scuola nazionale trasporti (7,7
migliaia di euro); Cefas (7,7 migliaia di euro); Isdaci (7,8 migliaia di euro),
Consorzio coordinamento borse valori (9,0 migliaia di euro); IRU (8,2 migliaia di
euro); Centro Storia per I'impresa (6,1 migliaia di euro); Consumer’ Forum (5,1
migliaia di euro); Associazione imprese non profit (5,1 migliaia di euro); Centro
- studi sullimpresa e sul patrimonio industriale (5,1 migliaia di euro); IPI (5,1
migliaia di euro); Premio qualita ltalia (5,1 migliaia di euro); Ciao ltalia (5,1
migliaia di euro); Sincert (4,1 migliaia di euro); Agenzia Lane d’ltalia (4,1
migliaia di euro); lIstituto studi parlamentari (2,5 migliaia di euro); Organo
nazionale assaggiatori olio d’'oliva (2,5 migliaia di euro); Organo Nazionale
Floricoltura (2,5 migliaia di euro); Ascame (0,5 migliaia di euro); Societa italiana
di statistica (0,3 migliaia di euro); IPA Servizi (13,0 migliaia di euro); Siedes (0,4
migliaia di euro); Forum dei registri delle imprese europei (1,0 migliaia di euro);
Insuler Rete delle Camere dell’Unione Europea (1,7 migliaia di euro); Comitato
network subfornitura (3,2 migliaia di euro).

17. - Doc. XV, n. 365
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Cap. 3007 - Servizi continuativi al sistema camerale

Nella relazione al bilancio preventivo dell’esercizio 2003 sono state ben chiarite
le finalita cui erano destinate le risorse appostate nel capitolo; risorse finalizzate
a sostenere gli impegni di spesa, assunti con determinazione dirigenziale,
destinati ad iniziative, azioni, operazioni connesse allo svolgimento di funzioni di
servizio al sistema camerale e che per loro natura esulano dallambito delle
spese di funzionamento. Si tratta di un quadro ampio e variegato di interventi
che, superata la fase progettuale, si configurano come ripetitivi o “ordinari”,
oppure che assumono piu propriamente il carattere di atti di “gestione”
nellambito di funzioni affidate alla responsabilita della dirigenza. Rientrano in
questo quadro, a titolo semplificativo, i rinnovi di incarichi per la realizzazione di
particolari servizi o iniziative, il ricorso a collaborazioni esterne su particolari
problemi, il funzionamento di Commissioni, Comitati o gruppi di lavoro, attivita di
monitoraggio, realizzazione di rapporti, ecc. In sede di previsione ciascun
dirigente ha proceduto ad individuare le principali azioni e iniziative da
realizzare nel corso dell’'anno per conseguire gli obiettivi che si proponeva di
raggiungere nell’area sottoposta alla sua responsabilita in coerenza con dli
obiettivi generali dell’ente. Dalla valutazione economica dellinsieme delle
iniziative proposte dalla dirigenza in sede di preventivo e di assestamento di
bilancio era derivata I'appostazione nel capitolo di uno stanziamento di 3.808,1
migliaia di euro. Di tale disponibilita, a conclusione dell'esercizio, & stato
accertato un utilizzo di 3.591,6 migliaia di euro, ovverosia i'94,3%.

Sullimporto di 3.591,6 migliaia di euro, il 48% e risultato pagato alla fine
dell’esercizio, mentre il 27% € andato ad accrescere la massa dei “debiti” e il

25% quella dei residui passivi.

Cap. 3008 - Centro Studi

Alla attuazione del programma di attivita proposto per I'anno 2003 dal Centro
Studi sono state destinate risorse per 1.200,0 migliaia di euro. A chiusura
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dell’esercizio la quasi totalita delle risorse assegnate (98%) e risultata
impegnata (1.175,7 migliaia di euro) per la realizzazione delle attivita ed
iniziative programmate con un rapporto pagamenti su impegni del 69,4%.

Sezione 62 - Oneri non ripartibili

Cap. 6002 - lva c/vendite

Gli importi iscritti nel capitolo si riferiscono all'VA versata allErario in relazione
alle fatture emesse dal’Ente per le vendite di beni o servizi dallo stesso
effettuate.

Si tratta delllVA gravante sulle vendite alle Camere di commercio e agli
operatori economici dei documenti necessari alle imprese per le operazioni di
esportazione e, segnatamente, dei carnet ATA e TIR e sulle commesse di
natura commerciale realizzate dal Centro studi. Nell’'anno 2003 i versamenti
all’Erario per IVA in conto vendite hanno raggiunto I'importo di 724,4 migliaia di
euro, cifra che diminuisce sensibilmente con il corrispondente valore del 2002 di
ben meno il 29,2%.

Questa diminuzione € giustificata da una minore domanda di carnet tir da parte
degli stessi operatori connessa agli scambi commerciali con i paesi dell’Est che
conferma la diminuzione del volume di “attivita commerciali” svolte dall’ente.

TiToLO Il - SPESE IN CONTO CAPITALE

Il titolo Il, in controtendenza rispetto ai precedenti esercizi, ha manifestato un
forte incremento rispetto all’esercizio 2002 nelle spese impegnate (+89,7%) Gli
impegni assunti sono stati pari a 652,5 migliaia di euro a fronte dei 343,9
migliaia di euro del 2002.
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Peggiorato, invece il rapporto pagamenti/impieghi che, a chiusura dell'anno,
e stato pari al 58,8%, rispetto al 70% dell'anno 2002.

Cap. 6101 - Immobilizzazioni materiali

L'andamento positivo degli impegni ha certamente riguardato le
immobilizzazioni materiali per le quali gli accertamenti assunti nell’anno si sono
incrementati del 18% rispetto al corrispondente dato dell’esercizio precedente.
Nell'esercizio 2003 si e provveduto in particolar modo al potenziamento
dell'infrastruttura tecnologica del’Ente mediante l'acquisizione di un nuovo
server di rete.

L'importo di 271,5 migliaia di euro risulta cosi articolato:

Mobili e arredi (9,6 migliaia di euro);

Macchine e attrezzature informatiche (123 migliaia di euro);

Macchine e attrezzature non informatiche (138,3 migliaia di euro);

Altre immobilizzazioni (0,6 migliaia di euro).

Cap. 6102 - Immobilizzazioni immateriali

Al capitolo delle immobilizzazioni immateriali si € accertata una riduzione nella
misura del 47% rispetto all’esercizio 2002. In cifre assolute le immobilizzazioni
immateriali sono passate da 74,5 a 39,5 migliaia di euro e hanno riguardato,
anche nel 2003, I'acquisto di licenze d’uso e di pacchetti antivirus.

Cap. 6103 — Immobilizzazioni finanziarie

La cifra di euro 336,4 migliaia di euro & relativa:

- per 56,1 migliaia di euro alla sottoscrizione della quota di capitale nella
societa Laborcamere;

- per 50,0 migliaia di euro dall’acquisto della quota pari al 10% del capitale
sociale della societa Naturalmente Italiano; |
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- per 58,67 migliaia di euro per 'aumento di capitale sociale della societa
Meteora;

- per 141,1 migliaia di euro quale aumento di capitale sociale della societa
Agroqualita;

- per 30,5 migliaia di euro quale sottoscrizione aumento di capitale sociale
della societa Mondimpresa.

Cap. 6104 — Biblioteca
L'importo di 4,8 migliaia di euro impegnato nel capitolo conferma il dato
dell’esercizio 2002 ed & connesso alle richieste di acquisto di pubblicazioni da

parte degli uffici.

TiToLo IV - SPESE PER RIMBORSO DI DEBITI

Cap. 8001 - Utilizzo fondi accantonati

Gli impegni accertati nel capitolo si riferiscono tutti al pagamento a favore del
- personale del TFR sotto forma o di anticipazione, nei casi previsti dalla

normativa in vigore, o di liquidazione in caso di cessazione dal servizio.

Nel 2003 le uscite imputate al capitolo sono state inferiori del 6,2% a quelle

accertate nell'esercizio 2002 ed hanno riguardato una cifra complessiva di

106,8 migliaia di euro.

TitoLo V - CONTABILITA SPECIALI

Cosi come & ormai consolidato nella relazione al bilancio dell’'Unione, I'analisi
delle cifre relative alle contabilita speciali viene svolta in sede di entrate cui si
rimanda anche per le uscite stante la piena corrispondenza delle cifre.
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L’attuazione delle politiche di sistema

Relazione sulla gestione
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L’ATTUAZIONE DELLE POLITICHE DI SISTEMA

LE LINEE DI FONDO DEL BILANCIO PREVENTIVO 2003

Prima di passare all'analisi di dettaglio, appare opportuno ricordare le linee
prioritarie del bilancio di previsione del 2003.

Si ftrattava di conseguire simultaneamente tre obiettivi di fondo: la
competizione che stimola, la cooperazione che rafforza e la solidarieta che
unisce. Per I'anno 2003 il programma era stato articolato in cinque grandi linee
prioritarie:

1. le Camere di commercio come istituzioni;

le Camere, con le associazioni di categoria, a fianco delle imprese;
Camere protagoniste dello sviluppo;

Camere di “professionisti”;

o > 0D

un sistema rinnovato.

1. Le Camere di commercio come istituzioni

Per consolidare e sviluppare il proprio ruolo nell’ordinamento, il sistema
camerale oggi deve operare a diversi livelli politici e istituzionali: quello
europeo, quello nazionale e quelli regionali. In continuita con le decisioni
politiche assunte negli anni recenti, nel 2003 si € operato per inserire il ruolo
e i compiti delle Camere di commercio nelle diverse “costituzioni” che in
queste sedi si stanno elaborando.

* A livello di Unione Europea (UE), si sono perseguite sostanzialmente
due grandi linee di lavoro. La prima riguarda l'introduzione di funzioni
significative delle Camere di commercio, rappresentate da
Eurochambres, nei processi di consultazione, decisione e gestione legati
alla costruzione di un nuovo sistema politico-istituzionale
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dell’Europa. Il successo della realizzazione da parte di Unioncamere del
Congresso 2003 di Eurochambres ha colto anche [importante
concomitanza con il semestre italiano di Presidenza dell’'UE; il blocco dei
lavori per la “Costituzione Europea” ha congelato al momento la
possibilita di prevedere uno spazio piu significativo dei sistemi camerali
europei nei processi di sviluppo del’Unione. La seconda linea di lavoro,
sempre a questo livello, concerneva il rafforzamento della cooperazione
tra le strutture del sistema camerale italiano presenti a Bruxelles, a
partire proprio dalle sfide e dalle opportunita che si aprivano con il
semestre italiano di Presidenza. Una piu stretta collaborazione tra il
nostro Ufficio di Bruxelles e i corrispondenti uffici delle Unioni regionali e
delle Camere di commercio italiane € stata ritenuta da tutti indispensabile
per affrontare efficacemente (adottando criteri di produttivita e redditivita)
i temi all'ordine del giorno, anche quelli dell'immediato futuro; il confronto
avviato nel corso del 2003 con gli organi del'Unioncamere ha portato
all'assunzione di scelte organizzative — poi realizzate concretamente nei
primi mesi del 2004 — che preludono a una piena integrazione della sede
di Bruxelles nei programmi del sistema camerale italiano. Rimangono
comunque attuali le linee di lavoro seguite nel 2003, quali la
Convenzione europea, I'allargamento e la riforma dei fondi strutturali, la
realizzazione delle grandi infrastrutture e reti di trasporto, le politiche per
la ricerca e I'innovazione, la responsabilita delle imprese e il dialogo
sociale.

* A livello nazionale, il tema che e stato quasi assorbente € la riforma
istituzionale, per inserire le Camere di commercio — quali autonomie
funzionali — nel testo della Costituzione, nelllambito della riforma del
Titolo V. L'anno 2003 & stato caratterizzato dal grande impegno per
affermare il ruolo e la rilevanza del sistema camerale nell’ordinamento
statuale. L’'azione svolta si e sviluppata nel contesto particolarmente
difficile conseguente alla riforma del Titolo V della Costituzione e all’avvio
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tutto in salita del dibattito politico sulla riforma della riforma, dato che un
primo testo in bozza che rispondeva alle nostre richieste la maggioranza
lo aveva sostituito con un altro che prescindeva dai temi di interesse
camerale. La direzione seguita e stata quella di operare per recuperare
alle Camere di Commercio il riconoscimento nel novero degli enti locali di
cui allarticolo 118 — nel quale erano state definitivamente inserite da una
sentenza della Corte Costituzionale - insieme al riferimento esplicito nel
testo costituzionale alle autonomie funzionali — categoria prevista dalla
legge n.59 del 1997. Questo sforzo ha prodotto l'importante risultato
registrato allinizio del 2004, ma frutto dello sforzo immane
dell’Unioncamere e del sistema camerale per accreditare le camere quali
istituzioni economiche di uno Stato moderno. Il nuovo disegno di legge
costituzionale, teso a rivedere alcune parti della legge costituzionale n.3
del 2001, ha visto ormai il voto unanime di un ramo del Parlamento. Si
ricorda che a supporto delle azioni di sensibilizzazione svolte in questa
direzione, era stato sottoscritto un accordo con le confederazioni e un
appello era apparso sui principali quotidiani per sottolineare le
potenzialita del sistema camerale per la realta del mondo associativo.

* Nel 2003 e continuata incessante I'azione dell’Unioncamere a sostegno
delle iniziative delle camere di commercio per il pieno riconoscimento
dell’autonomia e del ruolo delle camere di commercio negli statuti
regionali in preparazione. Purtroppo, I'opera delle regioni procede molto
a rilento, condizionata come e dalle scelte costituzionali dello Stato
centrale, dalle vicende politiche generali e da una evidente difficolta
nellimpostare un equilibrato rapporto tra regioni e autonomie nel
territorio, sia di tipo politico che funzionale. Di fondamentale importanza
per la capacita di orientamento, e stato il contributo della potenziata Task
force sugli statuti regionali, alla quale si e affiancato 'Osservatorio sulla

legislazione e sul decentramento, arricchito nei contenuti.
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L'impegno istituzionale delle Camere di commercio, teso ad ampliare gli
spazi e le garanzie nellordinamento (europeo, statale e regionale), si e
esteso anche ai nodi dell'organizzazione dello Stato, dei grandi enti pubblici
e di quelli territoriali, con una particolare attenzione alle loro politiche per le
imprese. Nel 2003 ha preso infatti vigore un progetto gia sperimentato dal
sistema camerale per il portale delle imprese che consentira di svolgere on-
line gli adempimenti nei confronti del Registro delle imprese, dellinps e
delllnail con una unica e complessiva dichiarazione. A questo, si €
affiancato il registro degli adempimenti amministrativi, previsto da una legge
voluta dal Ministro Marzano e che si incentra ancora una volta sulle camere
di commercio e sulla loro rete territoriale di uffici professionalizzati e
informatica e telematica. Le Camere, in altri termini, hanno visto ribadire e
sviluppare la loro funzione di reti della semplificazione amministrativa per
gli operatori economici, coniugando le procedure burocratiche con le nuove
tecnologie, nella prospettiva di un deciso potenziamento dell’e-government.
L'impiego diffuso di Internet tra le imprese e le amministrazioni consente di
fare in modo che le informazioni e i dati forniti da un’impresa al Registro— o
a altri archivi pubblici — possano essere messi a disposizione di tutte le
amministrazioni e enti direttamente interessati. |l progetto proposto dal
sistema camerale ha lo scopo di semplificare e ridurre gli adempimenti
amministrativi delle imprese ed € ormai diventato uno dei pivot dei
programmi di modernizzazione della P.A. sui quali il Ministro per
Innovazione e le Tecnologie ha imperniato la propria iniziativa, dandone
esplicito riconoscimento in pubbliche manifestazioni. L’altro perno intorno al
quale, nel corso del 2003 ¢ ruotata I'attivita del sistema camerale sul fronte
dell'innovazione e stato il programma di diffusione della firma digitale
presso le imprese. Fondamentale, peraltro, il ruolo di mediazione svolto dal
sistema camerale per giungere a una equilibrata soluzione per venire
incontro alle esigenze e alle richieste delle categorie professionali di
consulenza alle imprese, nel momento in cui correvano il rischio di collidere
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tra loro. Semmai, occorre lamentare il ritardo che il Governo registra nel
porre mano alla riforma del regolamento del registro delle imprese,
nonostante le proposte da tempo preparate dal’Unioncamere, dopo
I'approvazione della riforma del diritto societario.

2. Le Camere, con le associazioni di categoria, a fianco delle imprese

Il momento del primo rinnovo degli organi camerali, in base alla legge di
riforma, ha evidenziato la necessita di un confronto e di una collaborazione
tra i sistemi associativi e le Camere di commercio. Una piu stretta
cooperazione, per essere efficace, deve basarsi su una condivisione ampia
(anche a livello territoriale) degli obiettivi.

In questa prospettiva, ha assunto un ruolo prioritario I'esigenza di far

crescere la partecipazione delle camere alla promozione dei sistemi

territoriali sui mercati internazionali.

* | temi dell’internazionalizzazione, della promozione dell'impresa
italiana all’estero, dell’apertura del nostro settore produttivo verso i
mercati emergenti o meno abituali sono con ogni evidenza prioritari per il
Paese e nell'agenda del Governo, anche se occorre sottolineare che gli
impegni di politica estera del Governo nel 2003 si sono incentrati
essenzialmente nella soluzione pacifica della crisi irakena, tanto da
registrare un rallentamento del processo di riforma della diplomazia,
peraltro confermato a piu riprese, che prevede il ruolo delle Camere di
commercio come “caselli dentrata” delle imprese nell’autostrada
dell'export. A cio si affianca il rilievo dato all’'Unioncamere dalle linee di
indirizzo delle attivita promozionali del Ministero delle Attivita Produttive
per il 2003, nell'ambito degli accordi di programma e di settore, nonché
I'avvio della fase operativa dell’accordo con il Ministero degli Affari Esteri.
Il nostro compito nel 2003 e stato quello di trasformare queste
suggestioni in occasioni di sviluppo per I'economia e di crescita per le
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nostre strutture sul territorio. Questo sforzo deve tuttavia essere
sostenuto da un sistema integrato, in grado di coordinare la promozione
verso l'estero e di offrire assistenza personalizzata alle imprese, anche
grazie ai supporti delle Camere italiane all’estero. Si colloca in questa
linea anche lattivita del’Eurosportello e [l'assistenza alle strutture
camerali del Mezzogiorno, nellambito delle nuova mission di
Mondimpresa. In questo quadro ¢ stata altresi importante la gestione dei
contributi statali al fondo perequativo per i progetti nell’area dei Balcani,
a cui il Governo e il sistema camerale attribuiscono grande importanza
per la connessione con i temi dell’allargamento dell’'Unione Europea.

* Uno dei temi chiave dellimpegno del sistema camerale per il 2003 e
stato quello della competitivita delle imprese, in particolare quello
dellinnovazione, su cui gia '’Assemblea di Stresa del 2002 aveva fatto
emergere indicazioni molto interessanti. Abbiamo un tessuto produttivo
orientato al mercato e allinnovazione, ma — per la debolezza della
ricerca di base — I'ltalia & al 10° posto in Europa (al 17° nel mondo) per il
numero di brevetti depositati. Il Ministero delle Attivita produttive si e
seriamente impegnato per affrontare i diversi aspetti del problema, in
particolare la semplificazione delle procedure per il deposito delle
domande di brevetto e l'nformatizzazione dell’'apposito Ufficio. Il sistema
camerale ha collabora attivamente a questo disegno, predisponendo il
servizio che consente agli intermediari di gestire on line le fasi preliminari
del procedimento. La messa a regime del sistema, tuttavia, e rallentata
dalla difficolta, che incontra il Governo a regolare il pagamento on-line
delle tassa di concessione governativa e dellimposta di bollo. sia con

attivita di formazione avanzata sulla proprieta industriale.
* |l tema dell'innovazione si ricollega allo sviluppo del capitale umano che

vive oggi sulla rete dei centri di ricerca e formazione. Il dibattito recente
sul ritardo del Paese nelle produzioni ad elevata intensita di R&S,
anziché insistere sugli svantaggi delle piccole imprese, dovrebbe
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insistere sulla diffusione dellinnovazione tra i diversi settori, per
consentire lo sviluppo delle nostre specializzazioni economico-produttive.
Per quanto concerne il sistema formativo, € stato sotenuto lo sforzo del
Governo di riformare la scuola tenendo conto dei fabbisogni di
professionalita delle imprese. La legge approvata nel 2003 individua le
Camere di commercio quali interfaccia tra mondo della scuola e mondo
dellimpresa. In questo quadro le Camere di commercio gia operano per
offrire il loro contributo sui tirocini formativi nelle imprese, sullo sviluppo
di una cultura del lavoro imprenditoriale, sul riconoscimento dei crediti
formativi, sulla certificazione della formazione professionale, nella
previsione di professionalita da parte delle aziende, anche per fornire
strumenti e metodologie di conoscenza ai soggetti decisori nel campo
della formazione, dell'alternanza scuola-lavoro, nella definizione di
percorsi di laurea o di specializzazione piu aderenti alle necessita del
mercato del lavoro.

* Un’altra linea di lavoro al servizio delle imprese, su cui il sistema
camerale ha concentrato gli sforzi nel 2003, riguarda gli interventi di
sostegno alle aziende nei processi di acquisizione delle certificazioni di
qualita. | costi della certificazione sono ancora notevoli, anche perché la
domanda stenta a decollare, ma 'adozione delle norme e delle regole
tecniche diventa sempre piu un elemento essenziale per operare su
mercati evoluti, specialmente all'estero. Le medie imprese italiane hanno
sinora concentrato i propri impegni sui sistemi gestionali per la qualita,
limitando quelli sull'accreditamento dei sistemi di gestione ambientale, su
cui 'Unioncamere ha comunque indirizzato le attivita dell’anno scorso, in
contatto con le principali associazioni. Parallelamente si sono
intensificate le attivita di servizio alle Camere di commercio, anche
attraverso il supporto alla rete dei laboratori chimico-merceologici e agli
sportelli camerali per la promozione della normativa tecniéa. Si sono cosi
potenziati i servizi di informazione diretta alle imprese, per sostenere
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realmente i loro processi di rafforzamento produttivo e di espansione
commerciale: dai sistemi informativi sulle norme tecniche e
sullinnovazione tecnologica, a duelli sulle caratteristiche dei mercati,
interni e internazionali.

3. Le Camere protagoniste dello sviluppo

La mission naturale delle Camere di commercio & quella di promuovere lo
sviluppo dei sistemi economici locali agevolando la collaborazione tra i
principali soggetti pubblici e privati per la valorizzazione del territorio. Il
programma dell’Unione, da questo punto di vista, ha privilegiato tre linee di
lavoro: le infrastrutture e i fondi strutturali, le “filiere” e i “Cento patti per lo
sviluppo”.

* Le infrastrutture, anzitutto. La legge sulle infrastrutture ha
espressamente previsto che le camere di commercio possano
presentare a’gli enti territoriali competenti progetti per realizzare
infrastrutture necessarie allo sviluppo economico del territorio, anche
utilizzando la formula del project financing. Questo risultato € di
particolare rilievo, in quanto e giunto dopo un approfondito confronto con
Governo e Parlamento. Le stesse considerazioni possono valere per il
tema piu generale del sistema integrato dei trasporti, sul quale il sistema
camerale ha raccolto il consenso della Commissione Europea, la quale
ha apprezzato in modo particolare il progetto italiano di un Corridoio
Plurimodale a sud delle Alpi fino in Ungheria e in Ucraina. | principali
ambiti di intervento dell’'Unioncamere sono consistiti nell'intensificare
I'attivita sulle reti delle infrastrutture europee, in particolare sul “Corridoio
5” e sul “Corridoio 8". grazie alla pressione del sistema camerale
I'argomento si € imposto, ha ampliato i consensi e ha spinto il Governo a
intervenire decisamente per I'approvazione in ambito UE di tali obiettivi;
nell’'approfondire i nodi delle autostrade telematiche e degli investimenti
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sulla banda larga, in stretta collaborazione con il Ministero delle
“Comunicazioni e con quello dell'lnnovazione e tecnologie; nell’affrontare
le privatizzazioni degli aeroporti e altre infrastrutture locali, sostenendo il
lavoro delle apposite societa di sistema. Interventi piu incisivi sulle

infrastrutture, comunque, incontrano un vincolo di bilancio.

* Il rilancio delle “politiche di filiera” si & incentrato principalmente in una
particolare attenzione all'agroalimentare e alla sicurezza dei prodotti,
temi su cui indicazioni importanti sono venute dall’Assise degli
Amministratori camerali dell’agricoltUra. Tra il 2002 e il 2003 si e
registrata un’attenzione importante verso le Camere di commercio da
‘parte del Ministero per le politiche agriéole e forestali sul tema della
promozione dell’agroalimentare italiano di qualita nel mondo. Da ultimo,
e come Unioncameré e come Assocamerestero, siamo entrati nel
Comitato MIPAF per la valorizzazione della ristorazione italiana
all’estero, organo nel quale abbiamo esercitato funzioni attive di stimolo
e di proposta. La partecipazione dell’Unioncamere, a nome di tutto il
sistema camerale, alla societa Buonitalia S.p.A., in collaborazione con il
Mipaf e le sue strutture operative, hanno consentito di intensificare la
collaborazione per la promozione all'estero dei prodotti agroalimentari e
si sono ottenuti importanti incarichi per la societd Mediacamere, quale
struttura specializzata del sistema camerale. Si ritiene di grande
importanza I'impegno che il sistema camerale ha profuso per la filiera
dell’oro, nella quale I'avvio ormai completo dell’attivita degli uffici metrici
trasferiti ha reso evidente da un lato il grave deficit di organizzazione
produttiva e di cultura della qualita delle imprese del settore, dall'altro
che l'ordinamento non pud accontentarsi di quella piccola riforma del
1999 che non ha innovato affatto le regole del sistema: il sistema
sanzionatorio va potenziato, ma aumentando gli ambiti della

depenalizzazione.

18. - Doc. XV, n. 365
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4. Camere di “professionisti”

La qualita delle funzioni delle Camere di commercio, e dei i ruoli che e
possibile acquisire, dipendono nel medio periodo dai servizi che & possibile
realizzare con efficacia. Tutto ci0 richiede perd una condizione
indispensabile: la professionalita dei collaboratori.

L'impegno dell’'Unioncamere per il nuovo contratto di lavoro e stato
imperniato proprio sulla consapevolezza che la nostra risorsa piu importante
e l'efficienza delle persone che possiamo impegnare sui servizi e sulle
iniziative. Il tema € oggi piu centrale di ieri, perché le nuove tecnologie
stanno cambiando i profili delle persone di cui le Camere devono disporre.
Lo studio predisposto in collaborazione con Dintec sull'impatto organizzativo
della telematica nel registro delle impreSe e i suoi contenuti ne costituiscono

ampia prova.

5. Un sistema rinnovato

Il rinnovamento del sistema & imposto, da un lato, dal rapido trasferimento

dei poteri politici e legislativi e, dall’altro, dalla rapida accelerazione del

progresso tecnico nei diversi settori economici. Il consolidarsi del ruolo

costituzionale delle camere di commercio, poi, porra certamente nuovi

stimoli e nuove esigenze di legittimazione per il sistema.

I1 2003 ci ha visto impegnati a consolidare tutti questi risultati per confermare

il ruolo delle Camere di commercio quali soggetti capaci di coniugare le

spinte della societa civile, del mondo produttivo e degli interessi generali

dell’economia.

Le linee di sviluppo del sistema camerale corrono cosi su due binari:

a) affermazione delle nuove funzioni;

b) sviluppo di quelle consolidate, all'interno di un disegno di crescita di
ruolo, anche attraverso una migliore efficienza e con il controllo dell’'uso

delle risorse piu efficace.
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Questo ha richiesto allUnioncamere una diversa accentuazione delle
proprie attivita, perché occorre una forte capacita di rappresentanza verso
gli interlocutori istituzionali del Paese e dellEuropa, senza la quale le
potenzialita del sistema correrebbero il rischio di rimanere tali. Come é stato
dimostrato nel primo volume del conto consuntivo, come appare chiaro dalla
relazione del Nucleo di valutazione, il momento istituzionale del Paese
richiede per le camere di commercio una Unioncamere solida, forte e
autorevole, in grado di competere sul “mercato istituzionale” con la forza
necessaria a promuovere listituzione camerale come moderna risorsa della
democrazie economica. E’ per questo che una adeguata riflessione sulla
struttura delle risorse poste a fattore comune dal sistema camerale per
I'azione del’'Unioncamere non pud essere rinviata, come anche un chiaro
quadro delle priorita deve segnare le politiche di tutte le parti del sistema.
Cio impone, anzitutto, di riorganizzare I'Unioncamere e il sistema di
governance con le strutture nazionali. L’ente deve concentrarsi sempre piu
sulle funzioni di interesse nazionale per le Camere di commercio, di
regolazione dei comportamenti anche amministrativi del sistema, sempre
meno sulle prestazioni di servizi specialistici, che rientrano piuttosto nelle
mission delle “agenzie”.

Il rafforzamento delle alleanze e delle agenzie nazionali € un pilastro di
questa politica, che passa per il potenziamento delle societa che ci sono,
semplificandole se necessario, creandone di nuove, ove occorra, anche per
lo svolgimento di compiti nuovi o che possano essere svolti in modo piu
economico ed efficace da strutture privatistiche (si pensi, ad esempio, alla
possibilita delle cartolarizzazione dei crediti, che la legge consente, ma che
per poter dispiegare tutti i benefici effetti sulla finanza camerale richiede una
societa di sistema).

Tale disegno richiede un’Unioncamere autorevole. Si & sottolineata piu
volte l'importanza di una migliore capacita di comunicazione sui mezzi di
massa, stampa, radio e TV in primo luogo. Se nel 2002 anno la presenza
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dell’ente sui mass media era decisamente migliorata, in quantita e qualita, il
2003 ha visto un grande balzo sia per la capacita di guadagnare spazio nei
media, sia per le iniziative avviate nell’anno (giornata dell’economia,
decennale della riforma, convegni economici); cid & stato possibile da un
lato grazie alla nuova organizzazione dell'ufficio stampa (con ricadute
positive per tutto il sistema), dall’altro grazie alla capacita di predisporre e
diffondere documenti, dati e informazioni tali da “bucare” sui diversi canali di
informazione. Ebbene, riteniamo ormai che lo sforzo prodotto abbia — nelle
condizioni date — garantito il massimo risultato possibile: ora & il momento di
fare un salto di qualita, con il sostegno e la guida di professionalita
appositamente acquisite.

La riorganizzazione federale del sistema resta un nodo chiave; gli sviluppi
dell’ordinamento impongono semmai di rafforzare I'impegno, per accelerare
la costruzione e il consolidamento di questa rete, anche consentendo al
sistema di supplire attraverso le risorse del fondo perequativo alle eventuali
difficolta locali. Rimane perd la constatazione che il sistema camerale ha
bisogno anche di una forte guida che orienti i comportamenti verso una
uniformita di atteggiamento nella diversita e autonomia delle scelte politiche
sul territorio, altrimenti si disperdera uno dei tratti fondanti del nuovo sistema
camerale: una rete di servizi per le imprese e per le economie locali
omogenea sul territorio.

LE REALIZZAZIONI DELLE AREE GESTIONALI

In questa sezione della relazione illustrativa dei risultati della gestione sono
descritte le attivita realizzate dalle Aree gestionali dell’Unioncamere; a
differenza degli altri esercizi finanziari, la relazione non fara piu distinzione tra i
capitoli di spesa, essendo sempre <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>