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Determinazione n. 32/2005.

LA CORTE DEI CONTI
IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 17 giugno 2005,

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214,

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 18
novembre 1975, con il quale la Fondazione «La Quadriennale di
Roma » ¢ stata sottoposta al controllo della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi
finanziari dal 2002 al 2004, nonché le annesse relazioni del Presidente
del Consiglio di amministrazione e del Collegio dei Revisori, trasmessi
alla Corte dei conti in adempimento dell’articolo 4 della citata legge
n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Vittorio Lomazzi e, sulla sua
proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria della Fondazione « La Quadriennale di Roma »
per gli esercizi dal 2002 al 2004;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti consuntivi
— corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione
— della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce
perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7, della legge n. 259 del 1958,
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con
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i conti consuntivi per gli esercizi dal 2002 al 2004 — corredati delle
relazioni degli organi amministrativi e di revisione — della Fondazione
« La Quadriennale di Roma » l'unita relazione con la quale la Corte
riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria
dell’Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE

Vittorio Lomazzi Giuseppe David

Depositata in Segreteria il 6 giugno 2005.

IL DIRIGENTE SUPERIORE

(Dott. Cataldo Potenzi)
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1. Premessa. ,
Con la presente reiazions la Corte dei conti riferisce sul risuitato del controlio
eseguito sulla gestione finanziaria della Fondazione “La quadriennale di Rema”, relativa
agli esercizi dal 2002 al 2004, ai sensi dell’art. 3, quinto comma, del decreto legislativo
29 ottobre 1599, n. 419, secondo il quale la Corte dei.conti esercita il controllo
successivo, ai sensi dell’art. 3, comma 4, della legge 14 gennaio 1994, n. 20,
limitatamente all’esercizio di funzioni e servizi pubblici. Sono segnalati i fatti di riIiex)o
- intervenuti nel periodo successivo fino all'attualita. La precedenté relazione concernente
gli esercizi dal 1998 al 2001 & pubblicata in Atti parlamentari, XIV Legislatura, Doc. XV
n. 137 della Camera dei Deputati. ‘ ‘

'2 Trasformaz:one dell’Ente autonomo in Fondazione.

in esecuzmne della delega contenuta nell’art. 11, comma 1 deHa Iegge 15 marzo

A1997 n. 59, come modlflcato dall’art. 7 della legge 15 maggio 1997, n. 127, dall’art. 1

della legge 16 giugno 1998, n. 191, nonché dall‘art. 9 della legge 8 marzo 1999, n.50e
dali‘art. 1 della legge 29 luglio 1999, n. 241, & étato émanato il decreto legisiativo 29
ottobre 1999, n. 419, concernente il riordinamento del sistema degli enti pubblici
nazionali che, all’ért. 8, ha disposto la trasformazione dell’Ente in Fondazione, entro il 31
dicembre 1999. _ , '

Di fronte al mancato ﬁspetto da parte degli organi dell’Ente, del termine (tre mesi
dall’entrata in vigore del decreto 419/99) previsto dall‘art. 7 del medesimo decreto per
'adozione del nuovo stat'uto, il Ministro per i beni e le attivita culturali ha nominato con
proprio decfeto deil 18 dicembre 2000 due commissari ad acta con il compito di proporre
il testo dello statuto della Fondazione da sottoporre all’approvazione del Ministro per |
beni e le attivitd culturali di concerto con it Ministro del tesoro, del bilancio e della
programmazione ecocnomica.

Lo statuto della Fondazione, redatto dai commissari in data 1° marzo 2001, &
stato approvato il giorno successivo dal Ministro per i beni e le attivita culturali, senza
{"acquisizione del concerto con il Ministro del tesoro, del bilancio e della pregrammazione
economica, secondo quantc previsio dal combinato disposto degli artt. 7 e 8 del decreto
legislative n. 419/98. La Corte dei conti ha pert'anto richiamato, nella precedente
relazione al Pariamento, |‘attenzicne del Ministero per i beni e le attivita cuiturali in
merito aila necessita di sanare il nredetto vizio procadurale.

La Fondazione orientz la propria attivita alia valorizzazione delle giovani
generazioni, agevola la liberz partecipazione di tutli gli interessati alla propria attivita

culturale, garantisce piena liberta di idee e forme espressive e favorisce, anche medianta
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convenzioni, la circelazicne del proprio patrimonio culiurale presso fondazioni, enti,
istituzioni 2 associazioni culturali, scuole e universita. Le iniziative deile Fondazione sono
disciplinate da atti generali adottati dal Consigiic di amministrazione anche per quanto
concerne il conferimento dei premi ai partecipanti alle esposizioni e ai concorsi banditi in
rapporto ad esse. Tali atti possono prevedere che per lo svolgimento di ciascuna attivita
la Fondazione si avvalga di apposite temporanee commissioni consultive o giudicatrici,
formate da esperti nei singoli settori. '

" Possono partecipare alla Fondazione le persone fisiche e giuridiche, pubbliche e
private che contribuiscano al patrimonio o al fondo di gestione con contributi in denaro,
annuali o pluriennali, o con il conferimento della propriété di beni materiali o immateriali.

~La misura minima, le forme ¢ le modalita dei conferimenti sono definite con delibera del
'Conéiglio di amministrazione da adottare ogni quattro anni e da sottoporfe ad
approvazione del Ministro per i beni e le attivita culturali. La ‘sti'ma delle contribuzioni
diverse dal dénaro puo essere effettuata secondo la procedura contenuta nell’art. 2343
del-codice civile. - : » ' o

Qualora i contributi. dei partecipant'i al patrimonio o al. fondo di gestion‘e
raggiungano unitamente almeno il 15% del valore del primo o il 15% del cbntributo
ordinario dello Statb per il secondo, i partecipanti hanno diritto ad esprimere, mediante
votazione, un componente del Consiglio di amministrazione. Nel caso la partecipazione al
valore del patrimonio superi il 25% del valore dello stesso sara eletto dai partecipanti un
secondo componente. Il Consiglio di amministrazione disciplina con proprio regolamento
le modalita ber la elezione dei componenti in rappresentanza dei partecipanti.

1l Cbnsi'glib di amministrazione puo disporre, con la maggioranza assoluta dei
componenti in carica, l'esclusione .dalla partecipazione alla Fondazione per grave e
reiteratc inadempimento degli obblighi e doveri derivanti dallo statuto. Perle persone
giuridiche l'esclusione ha luogo anche per estinzione, apertura di procedure di

liquidazione, concorsuali anche stragiudiziali e fallimento.

3. Le modifiche apportate a’llo statuto.

Neifla relazione al Parlamento per gli esercizi dal 1998 al 2001 questa Corte dei
conti ha ampiamente il!ustratovl’ordmamento della Fondazione contenuto nel nuovo
statuto. Al predetto documento si fa quindi rinvio.

Giova qui richiamare le osservazioni contenute in detta reiazione in merito alla
necessitd di apportare allo statuto alcune correzioni, oltre a quella sopra evidenziata, del
mancato concerto in sede di approvazione del medesimo da parte del Ministero vigilante:
1. Centrasto tra le disposizione contenuta nell’art. 7, ottavo comma, lettara g)

secondo la quale “il Consiglio di amministrazione determina con propria
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deliberazione, sogéetta ad approvazione del Ministro vigilante di concerto con i
Ministro del tesoro, dei bilancio 2 delia progremmazione economica, il compenso
spettante af Presidente e la misura dell'indennita spetiante per la partecipazione
alle sedute dei rispettivi organi agli altri componenti del consiglio di
amministrazione e del collegio dei revisori” e guella recata dall’art. 16, quinto
comma, ai sensi del quale “la determinazione del compenso spettante ai
componenti degli organi di amministrazione ordinari o straordinari & adottata con
decreto del Ministro per i beni e le attivita culturali, di concerto con il Ministro del
tesoro, del bilancio e della programmazione economica”.’

2. L'art. 14, relativo alle disposizioni sull’esercizio finanziario, individua procedure di
bilancio tra loro contraddittorie in-quanto ipotizza la coesistenza di due regimi
contabili, il primo di tipo finanziario, disciplinato dal D.P.R. n. 696/1979, e il
secondo di natura econ\omico—patrimoniale ai sénsi delle disposizioni di cui agli
-articoli 2423 e éeguenti del codice civile. Occorre inoltre - considerare ~ alcune
perplessita che derivano dall’édozione di un régolamento di contabilita ispirato a
principi = civilistici e recanti, ove necessario, deroghe, anche 'in materia
contrattuale, alle disposizioni del D.P,R. n. 696/1979. Infa&i, il passaggib al
bilancio di ésercizio, considerato dall’art. 13, primo comma, lett. o) del decreto
legislativo n. 419/1999 come facoltativo, determinerebbe, a causa dell’abbandono
del bilancio di previsione e delle eventuali variazioni al bilancio stesso, il venir
meno della vigilanza ministeriale nella fase delia programmazione gestionale e del
controllo della sufficienza dei mezzi finanziari destinati al sostegno delle attivita
programmate, soprattutto in considerazione che l'assenza di partecipanti privati,
che contribuiscano al patrimonio o al fondo di gestione, determina [‘assoluta
rilevanza sul totale delle entrate del contributo dello Stato e del Comune di Roma.
Inoitre, non risulta rispettato il criterio previsto daila lett. ¢) del predetto articolo
13 che opportunamente prevede, per gli enti finanziati in misura prevalente con
trasferimenti a carico di bilanci pubblici, 'attribuzione all’Autorita di vigilanza del
potere di approvazione dei programmi di attivita, approvazione questa non
prevista nello statuto. _ '

La Fondazicne ha pertanto avanzato ail’Amministrazione vigilante alcune proposte
di variazione dalic statuto con le delibere n. 2 del 29 gennaio 2003, n. 18 del 18 aprile
2003 e n. 82 del 10 novembre 2003, tutte approvate con decreto del Ministro per i beni e
le attivitd culituraii, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, del 12
fabbraio 2004, con il cuale si &€ posto anche rimedio, fermce restando quanto dispostc con
il decreto ministerizle 2 marzo 2001, ai mancato concerto nella prima approvazicne delle

statuto di cui sopra si a detto.
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Lo statuto della Fondazione ha quindi subito te seguenti modifiche:

Art. 1, primo comma: & stata correttz iz frase “Fondezione denominata

[y

Esposizione nazionale quadriennale d'arte di Rema” in “Fondazicne denominata La
Quadriennale di Roma”. 7

2. Art. 1, secondo comma: fermo restando che la Fondazione ha sede in Roma
presso il Palazzo delle Esposizioni, viene prevista la possibilita che il Comune di
Roma, proprietario dellimmobile, possa stabilire in accordo con la Fondazione,
una sede diversa destinando a tale scopo altro edificio'per lo svolgimento delle
attivita istituzionali e degli uffici’, salvo il diritto di .richiedere l'uso in via
prioritaria del Palazzo delle esposizioni per il periodo di tempo occorrente per
I‘allestimento delle manifestazioni espositive.. '

Art. 7, ottavo comma, lettera g): e soppressa. ,

Art. 16, quinto comma: risulta cosi modificato: “La determinazione del compenso
spettante ai componenti degli ofgani di amminis.trazione ordinari e straordinari, e
di controllo & adottata con 6e_<:reto del Ministro per i beni e le attivita culturali di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, sulla base delle direttive del
Presidente del Consiglio dei Ministri vigenti in materia; & adottata con analogo
decreto la determinazione dei gettoni di presenza per i componenti degli organi di
amministrazione e di controllo, salvo rimborso di spese di missione”.

5. Art. 7, comma ottavo, lettera b); idem, lettera nﬁ); Art. 11, comma terzo, lettera
b); Art. 14, comma secondo e terzo; art. 15, comma primo: le modifiche sono
intese a considerare come facoltativa |"adozione del bilancic d'esercizio secondo la
normativa civilistica. Viene prevista, in tal caso, la predisposizione, entro il mese
di novembre, di un Piano programmatico da trasmeftere all’Autorita vigilante e al
Ministero dell’economia e delle finanze per |'approvazione. Tale Piano dovra
individuare, in base aile risorse finanziarie disponibili e preventivabili, le attivita
che la Fondazione svolgera nell’anno successivo.

6. Art. 14, comma quartc, quinto e sasto: sono soppressi perché ritenuti in contrasto

con le precedenti medifiche o pleonastici.

4. Gli Organi.
.Sono organi della Fondazione il Consiglic di amministrazione, il Presidente e il

Collegio dei revisori dei conti.

* A seguito di radicali lavori di rastaurc cui e sottopesto il Pzlazzo delle Zsposizioni. it Comune di
Roma hea offerto in uso gratuito e ia Fondazione ha zccettato il Casinc nobiie con ie relative
pertinenzs della storica Villa Carpegna.
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Il Consiglio di amministrazione & nominato con decreto del Ministro per i beni e le
attivita culturali e dura in carica quattro anni. Esso & composto dal Presicente della
Fondazione e da cinque membri, di cui tre designati dal Ministro per i beni e le attivita
culturali, e due designati dai Comune. di Roma e operz con la maggioranza dei suoi
componenti. Detti componenti, che possono essere riconfermati per una sola volta, sono
individuat'i tra personalita di elevato profilo culturale, con particolare riguardo ai settori
di attivita della Fondazione e con cornprorvate capacita organizzative e operano
nell’esclusivo interesse della medesima, senza vincolo di mandato nei confronti di coloro
che i hanno designati. Essi non devono avere interessi personali e diretti relativi allo
svolgimento di attivita imprenditoriali nel medesimo campo di attivita della Fondazione.

Il Consiglio di amministrazione puo essere sciolto con provvedimento del Ministero
vigilante allorché: '

1. risultino gravi irregolarita nell’'amministrazione ovvero gravi violazioni. delle
disposizioni leg.islative o statutarie che regolano V'attivita della Fondazioné;' ‘

2. il conto economico chiuda con una -perdita superiore al 30% del valore del
patrimonio per due esercizx;' consecutivi ovvero sia_n:o previste perdite del
patrimonio di analoga entita;

3. vi sia impossibilita di funzionamento degli organi.

Contestualménte allo sciogﬁmelnto del Con'sigiio, il Ministro vigilante nomina un
Commissario straordinario che eéercita tutti i poteri degli organi disciolti promuovendo,
se necessario, 'azione di responsabilitd nei confronti’ degli amministratori, previa
autorizzazione dell’Autorita vigilante. ’ o

Il Presidente ha la legale rappresentanza della Fondazione e ne prbmuove le
attivita; convoca e presiede il Consiglio di amministrazione; vigila sulla corretta
applicazione dello statuto; adotta, nei casi di necessita e urgenza, gli atti di competenza
del Consiglio di amministrazicne e li sottopone aila ratifica di questo nelila prima seduta
utile e, comunque, non oltre trenta giorni dall’adozione. Predispone e propone  al
Consiglio gli atti relativi alle linee generali dell’attivita della Fondazione, i programmi e |
regolamenti delle esposizioni, delle mostre o manifestaziohi, delle attivita stabili di
studic, ricerca e. sperimentazione e la nomina di tutti i compenenti le commissioni
consultive per lo svolgimento delle esposizioni e delle altre attivita statutarie,
nominandone i rispettivi presidenti. Cura ie relazioni con enti, istituzioni, imprese
pubbliche e private e aitri organismi al fine di instaurare rapporti di coilaborazione e
sostegno delle singole iniziative della Fondazione.

il Collegio dei revisori dei conti € composto da tre membri effettivi e uno
supplente, di cui un membro effettive, con funzioni di Presidente, e un membro

supplente sono nominati dal Ministro per | teni ¢ le attivita culturali, un memobro effettivo
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& nominato dal Ministro deli’economia e delle finanze e un altro & nominato dal Comune
di Roma tra iscritti al registro dei reviscri contabili o tra persone in possesso di specifica
professionalita. I membri restano in carica quattro anni e possono essere riconfermati;
possono altresi essere revocati in qualsiasi momento, anche singolarmente, da chi li ha
nominati -senza che occorra una giusta causa. Essi possono partecipare, senza diritto di
\)oto, alle riunioni del Consiglio di amministrazione e procedere, anche individuaimente,
ad - atti di ispezione e controllo nonché chiedere agli amministratori notizie
suli‘andamento delle operazioni della Fondazione o su determinati affari. '

Con decreto del 20 aprile 2001, il Ministro per i beni e le attivita cult'urarli, dopo
aver richiesto con nota del 1° marzo s.a. al comune di Roma -le designazioni di sua
competenza, considerato che. occorreva assicurare la piu celere formazione degli organi
della Eondazione, ha _nominafo il Presidente e i tre componenti del Consiglio di
amministrazione di spettanza del Ministero. La nomina dei due consiglieri indicati dal
Comune di Roma @ stata formalizzata co_n»‘ il successivo decreto dell’'8 marzo 2002, di
guisa che il Consiglio. medesimo ha operato per quasi un anno con la presenza di quattro
membri anziché dei sei previsti dallo - statuto. In proposito si richiama pertanto
’Amministrazione vigilante sulla necessita di assicurare, -per il futuro, la contestuale

~nomina di tutti i membri del Consiglio, al fine di consentire la piena operativita del
medesimo ed il rispetto del principio della sua durata quadriennale.
- Con decreto del 5 novembre 2002, il Ministro per i beni e le attivitd culturali ha
nominato il nuovo Presidente della Fondazione, a seguito delle dimissioni dalla carica
presentate ‘dal Presidente nominato con il citato decreto del 20 aprile 2001. Coh

" successivo decreto del 26 novembre 2002, & stato nominato un nuovo Consigliere in
sostituzione di altro dimissionario. Con ulteriore decreto del 9 gennaio 2003, in
applicazione dell’art. 6 delia legge 15 luglio 2002, n. 145, si & proceduto alla revoca della
nomina di due Consiglieri di designazvione ministeriale e alla loro sostituzione.

Per quanto concerne il Ccllegio dei revisori dei conti, il Ministro per i beni e le
attivita culturali ha nominato, con proprio decreto del 24 ottobre 2001, il Presidente e il
revisore supplente, mentre la nomina degli altri due revisori effettivi & intervenuta in
data 24 agosto s.a. con nota del Ministro dell’economia e delle finanze e in data 11
agosto s.a. con ordinanza del Sindaco di Roma. Con nota del Ministero dell’economia e
delle finanze del 1° dicembre 2004, é stato sostituito, in quanto collocato a riposo, il
revisore effettivo di desighazione di detta Amministrazione per il restante periodo del
quadriennio in corso. Pur non prevedendo lo statuto un provvedimento del Ministro
vigilante per la nomina del Coilegio, ma singoli atti di nomina adottati dalle diverse
Autorita, si richiama lattenzione dell’Amministrazione vigilante sulla cpportunita di

ricorrere, per il futuro, ailla emanazione di un provvedimento di natura ricognitiva, circa
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individuazione dei combonenti del Collegio, allo scopo di determinare con certezza i
momento dal guale il medesimo entra in carica, anche al fine di rispettare la prevista
durata quadriennale del Collegio.

Con delibera del 18 aprile 2002, il Consiglio di amministrazione ha determinato le ,
misure del compenso spettante annualmente al Presidente e della indennita spettante ai
Consiglieri e ai Revisori, per la partecipazione - alle sedute dei rispettivi organi di
appartenenza, nei seguenti termini: ‘ '

- Presidente:‘ € 62.000,00 lordi
- Consiglieri e Revisori: € 440,00 lordi
Con successiva delibera del 28 maggio _2003, sono stati rideterminati il compenso

e le indennita in questione nelle seguenti misure:

- Presidente € 53.475,00 lordi
- Consiglieri ~ : € 350,00 lordi
- Revisori : € 250,00 lordi

Con decreto del Ministro per i beni. e le attivita cuitL_Jraii’ di concerto con queilo
dell'economia e delle finanze del 14 novembre 2003, & ‘stata approvata la cennata
delibera dandosi atto che tale determinazione & conforme alla valutazione di congruita
effettuata dalle Amministrazioni viéilanti in relazione alle direttive emanate in materia

dalla Presidenza de! Consiglio dei Ministri.

5. 1l personale e il costo del lavoro. _

Secondo le nuove disposizioni statutarie, i rapporti di lavoro dei dipendenti della
Fondazione sono diséiplinati dalle disposizioni del codice civile, dalle leggi sui rapporti di
lavoro subordinato nell’impresa, nonché dal contratto collettivo nazionale di lavoro. In
attesa della stipula del nuovo contratto collettivo al personale & stato applicato il
trattamento giuridico ed economico vigente alla data di entrata in vigore del dec}eto
legislativo 20 luglioc 1999, n. 273, compresa l‘applicazione di eventuali rinnovi nel
frattempo intercorsi per il comparto di appartenenza. I dipendenti conservano i diritti loro
derivanti dall’anzianitda maturata anteriormente alla trasformazione dell’Ente pubblico in
Fondazione. , ’

Lo statuto disciplina poi la figura del Direttore generale stabilendo che lo stesso &
nominato dal Consiglic d? amministrazione mediante -stipulazione di un contratto di
diritto privato, rinnovabile, di durata non superiore a cinque anni. Il medesimo partecipa,
senza diritto di voto, alle riunioni del Consigiio di amministrazione ed & il responsabile
operativo dell’attivita delle Fondazione.

Ii Direttore generrale, proveniente dal ruoio dei dipendenti dell’Ente, €& stato

nominato, per un quinguennio, con delibera del Consiglio di amministrazione dell’8
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settembre 1995, approvata dal Ministero vigilante con nota del succassivo 13 novembre.
Successivamente, il Consiglio di amministrazione della Fondazione ha confermato, alle
stesse condizioni, il suddetio rapporto contrattuale. Il Consiglio attualmente in carica,
con delibera del 10 giugno 2004, ha prorogato I'incarice fino al 31 dicembre 2005.

Con le delibere del Consiglio n. 23 e 24 del 18 aprile 2002, approvate dal
Ministero vigilante ‘con provvedimento del successivo 31 maggio, & stata stabilita
'adozione e la conseguente applicazione, nei confronti del personale, del contratto
collettivo per i dipendenti delle aziende dei servizi pubblici della cultura, del turismo,
dello .sport e del tempo libero. Attualmente risuita vigente, per il personale
amministrativo, 'accordo di rinnovo quadriennale del contratto collettivo Federculture,
sottoscritto il 21 nﬁarzo 2005, relativo al periodo 1° dicembre 2003 - 30 novembre 2007.

Con delibera n.' 25 del 2 maggio 2002, épprovata dal Ministero vigilante il
successivo 31 maggio, il Consiglio di amministrazione ha determinato la nuova dotazione
organica ‘e la struttura organizzativa e amministrativa della Fondazione. Essa prevede
quattro Aree (Affari generali, Amnﬁinistraiione, Documentazione e Even\tjj e cinque Uffici
(Segreteria, Ufficio tecnico, Ufficio ragioneria, Archivio storico e Organizzazione mosfre).
1l personale addetto si compone di tredici unita cosi suddivise: ’

- il Direttore generale . '
— n. 4 Responsabili (personale direttivo)
— n.' 5 Collaboratori (personale di concetto)
© — n. 2 Impiegati (personale specia‘lizzato) .
-  n. 1 Impiegato (personale esecutivo) _
Con la medesima delibera sono stati definiti anche i criteri per l'assunzione del

nersonale.



Camera dei Deputati - 21 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Lz situazione ai 31 dicembre di ogni anno e qusila che risulta dal seguente

prospetto.
Qualifica Dotazioné 2002 2003 2004
Direttore generale 1 1 1
Responsabili . 4 3 3 2
Cofllaboratori : ) 5 1 2 2
Impiegati specializzati 2 1 1 1
Impiegato esecutivo 1 B - -
Totale 13 6 . 7 6

Gli importi impegnati per il personale, compreso il Direttore generale, per
retribuzioni, oneri riflessi e benefici sociali e assistenziéli,, sono quelli risultanti dalla

seguente tabella.

Capitolo ’ 2002 . 2003 Différenza -+ 2004 Differenza
Stipendi e altri assegni fissi 214.898 241.887 26.989 264.222 22.335
Compensi per lavoro straordinario 6.290 9.559 3.269| - 7.973 -1.586
Oneri pfevidenziali e assistenziali . 71.896 73.810 1.914 52.214 - 21.596
| Buoni pasto . 8.199 9.089 890 7.986 - 1.103
Corsi per il personale ’ - 612 612 - - 612
Missioni all’jnterno‘ 1.299 3.624| 2.325 2.692 - 932
Stipendi e assegni pers. straordinario - 10.800 10.800 - - 10.800
Comp. lav. straord. pers. straordinario -1 309 309 - - 309
Oneri prev. e ass. pres. Straordinario - - 3.116 3116 » - - 3.1186
Buoni pasto personale straordinario -1 681 ‘ 681 . - - 681
Interventi assistenziéli 2.187 1.901 - 286 1.900 -1
Fondo accantonamento TFR 17.359 20.253 2.894 21.333 1.080
Totale 322.128 375.641 53.513 358.320 -17.321

L'andamento del costo del lavoro espone un forte incremento nell’esercizio 2003 a
causa del rinnovo, per la parts economica, del seccndo biennio del CCNL relativo al
periodo 1° dicambre 1999 - 30 novembre 2003, che ha ovviamente determinato nel
predetto esercizio anche la corresponsione di competenze arretrate. Il decremento dei
totale dell’esercizio 2004 & determinato principalmente dal mancato utilizzo di personale
straordinaric, mentre Vincremento della spesa per il personale di ruolo deriva dalla
sottoscrizione, avvenuta il 21 marzo 2005, dei nuovo contratto collettivo con validita 1°

dicembrs 2003 - 30 novembra 2007.
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8. L'attivita istituzionale.

A causa delle nuove nomine de! Presidente e di alcuni componenti de! Consiglio di
amministrazione intervenute alla fine deil’esercizio 2002, solo agli inizi del 2003 & stata
avviata la programmazione dell’attivita istituzionale con la Vprogettazione della XIV
edizione dell’Esposizione Quadriennale d’Arte articolata in tre distinti momenti espositivi:

" mostra “Ante_prima”, di ricognizione degli artisti che avessero esordito con espo'sizioni
individuali a partire dal 1990 nelle regioni del centro-sud, da organizzare a Napoli;
mostra “Anteprima”, di ricognizione degli artisti che avessero esordito con esposizioni
individuali a partire dal 1990 nelle regioni del centro-nord, da organizzare a Torino e,
infine, mostra conciusiva che éttingesse alle figure pid significative emerse dalle due
“Anteprime” e presentasse contestualmente una panoramica degli artisti gia affermati da
realizzare a Roma. La prima manifestazione si e svolta alla fine del 2003 nel Palazzo
Reale di Napoli, mentre la seéonda ha avuto luogo nel mese di gennaio 2004 in Torino
presso il Palazzo della Societa promotrice delle Belle Arti. Eﬁtrambe hanno oftenut'o un
signifjcativo successo di critica e dj pubblico. La mostra conclusiva & stata inaugurata a
Roma, nel periodd 9 marzo - 31 maggio 2005, presso la Galleria’ Nazionale d’Arte
Moderna a causa della indisponibilita del Palézzo delle Esposizioni. N '

Le due mostre “An‘teprima”,' con ingresso gratuito, hanno registrato circa 20.000 e -
11.700 presenze, rispettivamente per Napoli e Torino. Nel periodo. 9 marzo - 31 aprile
2005, la Mostra conclusiva ha registrato 32.762 yisitatori;

Nell’esercizio 2003 & stato prepa{'ato e nel 2004 si & svolto anche il convegno su
“Arte e Cultura”, coprodotto con la regione lLazio, grazie anche aH"apposito contributo

erogato dalla predefta Istituzione.
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7. I bilanci preventivi e consuntivi.

Secondo il nuovo statuto, il Consiglio di amministrazione approva, entro il mese di

novembre, il bilancio di previsione o il piano programmatico dell’esercizio successivo e,
en-tro il mese di aprile, il conto consuntivo o il bilancio dell’esercizio decorso. Qualora
. particolari esigenze lo rich‘iedano e previa autorizzazione del Ministero vigilante, detta
ultima approvaiione puo avvenire entro il 30 giugno. Il bilancio di previsiche costituisce
titolo autorizzativo delle spese della Fondazione, che possono essere assunte nei limiti
degli stahziamenti, salvo variazioni di bilancio adottate dal Consiglio di amministrazione.
- Gli eventuali avanzi delle_gestioni annuali dovranno essere impiegati per la ricostituzione
del patrimonio, éventualmente resa necessaria a seguito della gestione annuale, prima
che pér il potenziamento delle attivita o- pér l'acquisto di beni strumentali per
Iincremento o il miglioramento della stessa. E’ vietata la distribuzione di utili o avanzi di
géstione, nonché di fondi o riserve;'a meno che tali operazioni.siano imposte per legge.

' 1l ‘bilancio di previsione, le sue eventuali variazioni- o il piano programmatico; il
conto consuntivo o il bilancio di esercizio, accompagnati dalla relazione sull’andamento
della gestione sociale e dalla re!azione' del Collegio dei revisori dei conti, devono essere
trasmessi, entro quindici giorni dalla loro deliperazioné, all’Autorita vigilante e al
Ministero dell’economia e delle finanze per 'I’appfovazione di concerto, che deve
intervenire entro sessanta giorni dalla ricezione. Entro trenta giorni dall’approvazione
una copia del conto consuntivo o del bilancio di esercizio dovra essere depositata presso
l'ufficio del registro delle imprese. '

stati deliberati e approvati nelle date

1 bilanci preventivi e consuntivi sono

riportate dalla seguente tabella.

Preventivi Fondazione Ministero vigilante Economia e finanze
2602 29 novembre 2002 Data illeggibile 25 febbfaio 2002
2003 29 novembre 2002 24 febbraio 2003 12 febbraio 2003
2004 26 novembre 2003 17 marzo 2004 13 febbraio 2004

Consuntivi Fondazicne Ministero vigilante £conomia e finanze
2002 18 aprile 2003 30 luglio 2003 4 giugnoc 2003
2003 30 aprile 2004 11 ottobre 2004 3 agosto 2004
2004 26 apriie 2005
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8. I risuitati complessivi della gestione.

1 dati relativi aile voci considerate, risuitano dalla seguente tabella.

RENDICONTO FINANZIARIO

Entrate accertate 2002 2003 Differenza 2004 Differenza
Correnti 956.236 1.151.574 165.338 1.222.299 70.725
In conto capitale 963 - -'963 236 236
Partite di giro 119.082 192.45% 73.377 234.572 42.113
Totali 1.076.281 1.344.033 267.752 ‘ 1.457.107 113.074
Uscite impegnate 2002 2003 Differenza 2004' Differenza
Correnti 811.404 2.818.213 2.006.809 1.866.999 -951.214
In conto capitale 24.749 32.785 8.036. 122.165 89.380 |
Partite di giro 119.082 1192.459 73.377 234.572 42.113
Totali. 955.235 3.043.457 2.088.222 2.223.736 - 819.721
Avanzo/[.)isavvabnzo 121.046 - 1.699.424 - 1.820.470 - 766.629 | $32.795
8.1 Le entrate e le uscite correnti v )

1 dati relativi alle voci considerate, risuitano dalle seguenti tabelle.
Entrate correnti accertate 2002 2003 Differenza 2004 Differenza.
Trasferimenti dallo Stato ‘ 654.584 665.941 11.357 821.962 156.021
Trasferimenti Regione Lazio - 77.000 77.000 - - 77.000
Trasferimenti Regione Piemonte - - = 60.000‘ 60.000
Trasferimenti dal Comune di Roma 77.469 75.000 - 2.465 77.469 2.469
Vendita beni e prestazione servizi - 10.000 10.000 149.000 13%.0C0
Redditi e proventi patrimoniaii 222.673 160.070 - 62.603 111.663 - 48.407
Poste corr. & comp. spese correnti 1.510 163.563 162.053 2.205 -161.358
Totale 956.236 1.151.574 195.338 1.222.299 70.725
% contr. pupbplici/entrate correnti 76,56 71,03 - 5,33 78,49 7,46

L’esame dei dati esposti mette in evidenza |'assoiuta predominanza dei contributi
pubblici sui totale delle entrate correnti. Nella voce "vendita beni e prastazione di servizi”
sono appostati i seguenti contributi cosi accertati: esercizio 2003 - Cassa di Risparmio
della Provincia deli’Aquila £ 10.000; esercizio 2004 - Compagnia di San Paclo € 60.0C0,
Cassa di Risparmio di Torino € 30.000, Istituto Banco di Napoii € 59.000. L'importo della
voce “redditi e proventi patrimoniali” & determinato dagli interessi, al lordo delle ritenuie

erariali, maturato nel conto corrente aperto oresso la Cassa di risparmio deila Provincia



Camera dei Deputati 25 Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI DOCUMENTI

dell’Aquila, istituto cassiere della Fondazione. Nell’esercizio 2004 la Fondazione e stata
ammessa alla ripartizione della quota deil’8 per mille {€ 140.000) da destinare alle
catalogazione dei suo patrimonio librario. Nella relazione annessa al conto consuntivo si

da infine notizia della concessione da parte della regione Lazio, per il triennio 2005 -

2007, di un contributo ordinario annuale di € 75.000.

2003

Uscite correnti impegnate 2002 ] Differenza 2004 Differenza

Spese per gli Organi 126.233 111.842 -14.391 104.671 -7.171
Oneri per il personale in servizio 311.993 363.989 | 51.996 345.366 - 18.623
Acquisto beni di consumo e servizi 268.637 250.412 - 18.225 277.026 26.614
Spese per prestazioni istituzionali 30.501 2.014.901 1.984.400 1.072.146 - 942.755
Trasferimenti passivi T2.187 1.901 286 1900 1
Oneri finanziari 60.122 43.278 - 16.844 30.211 - 13.067
Oneri tributari 9.882 3.385 - 6.497 3.021 --364
Poste corr. e comp. entrate corr. 84 231 147 277 } 46
Spese non classificabili- 1.765 28.274 26.509 32.381 4.107
Totale ‘ 811.404 2.818.213 2.006.809 1.866.999 - 951.214

La voce pitl rilevante delle spese correnti & quella relativa alle “Prestazioni

istituzionali” che, per gli ultimi due esercizi, riguardano ‘organizzazione delle iniziative di

cui si & detto nel paragrafo relativo allattivita istituzionale.

8.2 Le entrate e le uscite in conto capitale.

I dati relativi alle voci considerate, risultano dalla seguente tabella.

Entrate in conto capitale accertate 2002 2003 Diffe‘renza 2004 Differenza

Riscossione di crediti 963 - - 963 236 236
Totale 963 - - 963 236 236
Uscite in conto capitale impegnate 2002 2003 Differenza 2004 .Differenza

Acquisizione immobilizzazioni tecniche 5.427 12.532 1 6.105 95.769 87.237
Concassione crediti e anticipazioni 17.359 20.253 2.894 22.160 1.807
Indennita di anzianita al pers. cessato 963 - - 963 236 236
Totale 24.749 32.785 8.036 122.165 89.380

Nella voce “Riscossione di crediti”, figura il prelevamento dal fondo trattamento di

fine rapporto delle somme occorrenti per liquidare l'indennita di anzianita al personale di
ruolo conseguente al passaggio del medesimo nei ruoli del Ministero vigilante, cosi come
previsto dall’art. 11 del decreto legisiativo n. 419/195S. Corrispondente appostazione si
rinviene, per il medesimo esercizio tra le uscite. Mella voce “Concessione crediti e

anticipazioni figura la guota dell’esercizio versata al Fondo trattamento di fine rapporte.



Camera dei Deputati — 26 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

8.3 Le entrate e ie uscite per partite di giro.
Le entrate e le uscite per partite di giro, che riguardano le ritenute srariali, quelle
previdenziali e assistenziali, il fondo cassa interno, le manifestazioni organizzate per

conto terzi e le partite in conto sospesi, pareggiano nel loro ammontare.

9. La gestione dei residui e la situazione amministrativa.
Nelle tabelle che seguono sono riportati i risultati della gestione dei residui attivi e

passivi e i dati della situazione amministrativa.

Residui attivi 2002 2003 - 2004
[ Residui al 1° gennaio 65.501 61314 276.950
Residui annullati . - 3.882 -
Residui riscossi . ) ) 61.627 57.432 36.922
Risultafo_ della gestione residui 3.874 . 0 240.028
Residui dell’esercizio R 57.440| 276.950 210.415
Residui al 31 dicembre 61.314 276.950] . 450.443

Residui passivi ) 2002 © 2003 2004
Residui al 1° gennaio - : 347.330 482.394 1.800.341
Residui annullati 4.628 - 99.045 56.992
Residui pagati 152.437 - 179.533 . 1.420.365
Risultato della gestione residui 190.265 203.816 322.984
Residui deil’esercizio : 292.129 1.596.525; - 974.691
Residui al 31 dicembre 482.394 1.800.341 1.297.675

L'andamento dei residui attivi e passivi risente del fatto che |‘attivita istituzionale
della Fondazione & concentrata negli esercizi 2003 e 2004, nel corso dei quali sono state
preparate e svolte le due mostre “Anteprima” nelle cittd di Napoli e Torino oltre al
convegno “Arte e Cultura”, alle quali & seguita la mostré conclusiva delia XIV

Quadriennale inaugurata il 9 marzo 2005.

Situazione amministrativa 2002 . 2003 2004

Cassa al 1° gennaio 6.936.378 7.201.303 6.699.353
Riscossioni 1.080.488 1.124.515 1.283.514
Pagamenti 815.543 1.626.465 2.665.410
Cassa al 31 dicembre 7.201.303 6.699.353 5.313.557
Residui attivi ) 51.314 -+ 276.950 450.443
Residui passivi 482.394 1.800.341 1.297.675
Avanzo di amministrazione 6.780.223 5.175.962 4,456,325
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1] costante decremento dell’avanze di amministrazione dimostra 'insufficienza dei
mezzi finanziari a disposizione della Fondazicne. Il Coliegio dei revisori, neila relezione al
conto consuntivo per l'esercizio 2004, ha ribadito quanto gia espresso in precedenti

occasioni, in merito all’esigenza che siano reperite nuove fonti di finanziamento invitando

I'Ente ad economizzare al massimo sulle spese correnti.

10. I conti economici

1 risultati economici delle gestioni in esame sono illustrati nel sequente prospetto.

Conto economico 2002 2003 Differenza 2004 Differenza
Entrate correnti accertate 956.236| 1.151.574 195.338 1.222.299 70.725
A Spese Correnti impegnéte 811.404 2.818.213 2.006.809 1.866.999 - 951.214
Totali parte corrente (A) 144.832} - 1.666.639] - 1.811.471| -644.700 1.021.939
Variazioni patrimoniali straordinarie attive v 4.628 99.045 94.417 56.992 - 42.053
Ammortamenti e deperimenti 103.414 "47.297 756.117 28.639 1342
Fondo indennita di anzianita 17.359 20.253 2.894 ©21.333 1.080
Variazioni_patrimoniali straordinarie pass. 1.808 3.882 2.074 .10.314 6.432
Totali partite non finanziarie (B) -117.953 . 27.613 145.566 - 23.294 - 50.907
‘| Avanzo/Disavanzo economico (A+B) 26.879'1 - 1.639.026| - 1.665.905 - 667.994 971.032

Anche dai risuitati del conto economico deriva la improrog‘abile esigenza che la

Fondazione persegua non solo, come & avvenuto nel 2004, una maggiore partecipazione
dei -

sponsorizzazione, ma, attraverso l'ammissione di nuovi Partecipanti prevista dallo

manifestazioni parte privati con adeguate forme di

alle artistiche da

statuto, un pill conveniente equilibrio tra mezzi propri e contribuzioni pubbliche. E’
questa infatti 'esigenza primaria che il Legislatore ha voluto favorire attraverso la

trasformazione dell’Ente pubblico in Fondazione di diritto privato.
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11. I conti patrimoniali
Le situazioni patrimoniali delle gestioni in esame sono iilustrati nei seguenti

prospetti.
Attivita 2002 2003 Differenza 2004 Differenza
Disponibilita liquide 7.201.303 6.699.353 - 501.950 5.313.557| -1.385.796
Residui attivi 61.314 276.950 215.636 450.443 173.493
Trattamento di fine rapporto - 58.077 78.136 20.059 99.233| . ‘21.'097
Depositi cauzionali 7 - = - 827 827
Mobili e macchine d-’ufficio 295.826 308.357 12.531 323.794 15.437
Impianti e attrezzature C - 486.593 |. 486.593. - 454,738 - — 31.555
Totale attivita . 8.103.4113 7.849.389 - 253.724 6.642.592 | -1.206.797
Disavanzi evconomici eseréizi prec. 3.984.496 3.984.496 - 5.623.522 '1.639.026
Disavanzo economico dell"eserciziob - 1.639.026 1.639.026 667.994 - 971.032
Toféle' a pareggio » 12.087.609| 13.472.911| . 1.385.302 12{.934.108' - 538.803
Passivita 2002 2003 : Differenza . 2004 Differenza
Debiti diversi 482.394| - 1.800.341 T 1.317.947 1.297.675 - 502.666 | -
Trattamento di fine rapporto 58.077 78.136 20.059 99.233 21.097
Fondo ammortamento impianti 468.016 479.441 | 11.425 429.605 - 49.836
Fondo amm. mobili e macchine 180.333 216.204 35.871 208.806 -7.398
Totale passivita | 1.188.82071 2.574.122 1.385‘.302 2.035.319 - 538.803
Avanzi economici esercizi prec. 10.871.910| -10.898.789 | © 26.879] 10.898.789| -
Avanzb economico dell’esercizio 26.879 .- - 26.879 - -
Totale a pareggio : 12.087.609 | 13.472.911 1.385.302| 12.934.108 - 538.803
I Patrimonio netto ] 6.914.293T 5.275.267 | - 1.639.026| 4.607.273] .- 667.994

Le poste piu significative deli‘attivo riguardano le rdisponibilité liquide depositate
presso 'Istituto cassiere, i residui attivi e le immobilizzazioni tecniche. Nelle passivita
figurano i residui, il fondo di liquidazione dell'indennita di anzianitz e i fondi di
ammortamento effettuato con I'aliquota del 12% per i mobili e le macchine ordinarie
d’ufficio, del 20% per le macchine d‘ufficio elettromeccaniche e del 14/20% per gli
impianti. La riduzione del netto patrimoniale corrisponde ai risultati economici registrati
nel triennio e conferma l‘esigenza che la Fondazione reperisca autonomi fondi di

finanziamento pena il progressivo esaurimento del patrimonio stesso.
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12. Considerazioni conclusive.

Nelia relazione al Pariamento per gli' esercizi dal 1998 al 2001 guesta Corte dei
conti ha segnraiato l'esigenza di apportare allo Statuto della Fondazione alcune modifiche.
Le stesse sono state adottate secondo quanto riportato nel paragrafo 3 della presente
relazione. ' .

La Corte dei conti, nel dare atto della regblarité contabile dei documenti
consuntivi prodotti, deve peraltro rilevare la improrogabile esigenza che la Fondazione
persegua non solo, come pil volte raccomandato dal Collegio dei revisori dei conti, una
maggiore partecipazione alle manifestazioni artistiche da parte dei privati con adeguate
forme di sponsorizzazione, ma, attraverso I'ammissione di nuovi Partecipanti, un piu
conveniente equilibrio tra mezzi propri e pubbliche contribuzioni, pena I'esaurimento nel
corso di pochi anni del proprio patrimonio. E' questa, infatti, l'esigenza primari'a che il

Legislatore ha voluto favorire mediante la trasformazione dell’Ente pubblico in

Fondazione di diritto privéto.
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Camera dei Deputati
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DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XIV LEGISLATURA
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