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Determinazione n. 7/2005.

LA CORTE DEI CONTI
IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 1° marzo 2005;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214,

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto legislativo del Presidente della Repubblica n. 478
in data 30 giugno 1973, con il quale I'Istituto per lo sviluppo della
formazione professionale dei lavoratori (ISFOL), & stato sottoposto al
controllo della Corte dei conti;

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto, relativo all’esercizio
finanziario 2003, nonché le annesse relazioni del Commissario straor-
dinario e del Collegio dei revisori, trasmessi alla Corte dei conti in
adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Benito Caruso e, sulla sua
proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell'Istituto per lo sviluppo della formazione
professionale dei lavoratori (ISFOL) per l'esercizio 2003;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla
comunicazione alle dette Presidenze, oltre che del conto consuntivo —
corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione —
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della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce
perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958,
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con il conto
consuntivo per l'esercizio 2003 — corredato delle relazioni degli organi
amministrativi e di revisione — dell'Istituto per lo sviluppo della
formazione professionale dei lavoratori (ISFOL) — Yunita relazione
con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE

Benito Caruso Giuseppe David
Depositata in Segreteria il 3 marzo 2005.

I DIRIGENTE SUPERIORE

(Dott. Cataldo Potenzi)
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1. Premessa

la gestlone flnan2|ar|a dell'Istituto per lo swluppo deHa formazmne ) ‘
professnonale dei Iavoratorl (ISFOL) ha formato oggetto di referto al Parlamento’
sino all'esercizio- 2002 »

Con la presente relazione- si riferisce sul’ risultato deIA ;oritroilo sulia
gestibne ﬁn‘anziaﬁa dell’Ente per l'esercizio 2003, ai sensi drell’a_rt. 7.de|la legge
21 marzo 1958, n. 259. '

' Il controllo viene. svolto dal|a Corte con le modahta previste dallart 12
“della legge n. 259 del 1958.

1 Adottato con deliberazione della Sezione controllo enti h. 64 del 28 settembre 2004 e trasmessa al
Parlamento in data S ottobre 2004 (v. Atti parlamentari XIV Leg. Doc XV, n. 270)
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- 2. Ordinamento ed organi -

L'Istituto per la. formaznone professionale dei Iavoratorl, costltuito con. .
DPR 30 glugno 1973, n: 478, & stato dlSClpllnatO, in relazione ai compm"
|stltuz;onah, con legge 21 dicembre 1978, n. 845 che ha regolato i compmv
specifici di ricerca ed assistenza tecnica, svolti con una attlv:ta operatnva diretta
e con funzioni di ausilio e collaborazmne nei confrontl di altru orgam lstltuzuonah
che si occupano. del settore della formazione professionale dei Iavoraton
I compltl dell'1stituto si sono progressuvamente ampliati, al di ia deﬂa
collaborazione con lo stesso Mlmstero del Lavoro e delle Pohtlche socnah, che
"eroga annualmente un- contributo ordinario per I'attivita -ed il funznonamento_'
s dell’lstltuto, nel quadro della programmazione per la ricerca scnentlf“ca, elaborato
annualmente con il Documento di programmaznone economlca e finanziaria, del
Apergramma nazionale per la- R_acgrca e dei Programm! operativi nazionali ,.-
cofinanziati con interventi comunitari-a carico del Forido Sociale Europes. Le
norme fordamentali che regb|ahd il sistema’ orgalnizza.ti‘vo e i finanziamenti della
formazione professivon,ale‘ sono costitﬁite dalla legge cjﬁadro 21..12,1978, n. 845,
dalla lei;ge 16.4.1987, n. 183 (pet il coordinaménto delle politiche nazionali con
: gl attl normatlw comumtan) e dalla legge 19 7. 1993 n. 236 (che ha convertlto‘
il D. L 20 5.1993, n. 148), che d|5C|pl|na i ﬁnanznamentl a carico del Fondo per la
.',forma2|one professionale. ' ' ‘

" L'ISFOL & inserito nelia categona degli Ent| _scientifici di ricerca e dIA
sperimentazione (cat. VI della tabella allegata alla legge 20. 31975 n.. 70) ed é-
--assoggettato al regime della tesorena unica (v. tab. A della legge 29.10.1984,
n 720) ‘Il D.Legs. 5.6. 1998 n. 204 ha dettato le d|sposmon| programmattche

: per la politica nazmna!e per la ricerca scnentuﬂca e tecnologsca _
Con it D. Legs 20. 10 1999 n. 419, che ha provveduto al riordinamento degh‘

enti pubbha istituzmnall, sono stati ridefiniti it ruolo e la conﬁgurazaone g:urcdlca
.‘deII'ISFOL quale ente di ricerca, dotato di mdlpendenza di giudizio e di autonomia .
. .scnentafsca, metodologlca, organizzativa, ammmlstratwa e contabile e sattoposto alla
‘vngﬂanza del Ministero del Lavoro e delle Politiche Socnall (art. 10). L'emanazione del

2 pON Azlonu di Sistema, PON Assustenza tecmca ed Azioni di Sistema, approvati dalla Commissione
C. E per il periodo 2000/2006.
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nuovo Statuto dell’Ente, dopo una_ rielaborazione dlsposta anche a seguito di
" osservazioni formulate dalla Corte deu conti, e- la nomina di un Commissario
straordmarlo, con decreto del Mlnlstro del Lavoro del 17.9. 2001 ¢ stata disposta
con DPCM 19.3.2003 (pubbhcato sulla G.U. del 18.6. 2003).
- Il nuovo Statuto ha regolato Iordlnamento delI'ISFOL in relazione alla
finalita-ed ai compltu istituzionali, all” orgamzzazlone ed al funzuonamento, con Ia
determinazione delle compétenzé:degli organf_di indirizzo e di ge'stionev e la
previsione delle linee generali deli'ordinamento contabile. ' V
' Si pud riassuntivamente affermare cheé le nuove finalita assegnate -
. all'Istituto eyiAdenziano un’ampia sfera di.att'ribuz'ioni, nel campo dell’atti\)ité di .
studio, ficerca; sperimentazione, consu|énzé ed assistenza tecnica, che, fac;endo
riferimento al quadro- di Prograiﬁmazione-n_azionale, si articéla in iniziative e
progetti rivolti sia éd isti'tuzioni pubbliChe che private, perseg'uifi anéhe con-
accordi di partenariato e flnanzuamentl pubblucn e privati. '
Il nuovo ruolo rafforzato dell’Ente, operante nel settore ustntuzuonale della
-formazuone dellé politiche -sociali e del’ Iavoro, al fine di contnbuure alla crescuta
dell occupaZione, al mlghoramento delle risorse umane, allinclusione saciale e aIIo
sviluppo locale  (in collaborazione con le Autonomie locali), costituisce un severo
impegr"\o per I'Istituto, che, fruendd di un;esperienia lunga e specifica nel settore di
competenza e stato designato come punto di rlfenmento qualificato ad operare nel
campo economico e socnale delle risorse umane ad elevato livello di professnonahta
_ Co.nA DPCM del 23 ~aprile 2004, . dopo . circa un truer}mo di
commissariamento, & stéto nominato il nuovo Presidente deliEnte e, con esso, il
nuove Consiglio di Vammirnistraziohe {con decorrenza 1/7/2004); questo _Si‘
compone, oltréché del Presidente, di.otto membri, di cui 4 nominati su
d_es’igﬁa’zibne del Ministero del Lavofo e delle Politiche Sociali, 3 su designazione A
'della Conferenza dei presiden-ti. delle regioni e uno éu designazione del MIUR, per
Ia durata di un quadrlennlo o
II Collegio dei revisori, recentemente rlcostltun;o con decreto del Ministro
del Lavoro e delle -Politiche Sociali del 13 ottobre 2004 si compone del
' PreS|dente nommato su demgnaz:one del Mlnlstro deli’Economia e delle Fmanze,
di un membro effettlvo e uno supplente desngnatl dal Mmlstro del Lavoro e delle
'- Politiche Sociali.e di un membro effettivo designato dalla Conf.erebnz_a Unificata di _

cui al d.legs. n: 281 del 1997. I membri del Collegio, che durano in carica per un
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quadriennio, sono nominati tra gli iscritti all‘albo dei revisori contabili o tra
persone in possesso di specifiche professionalita.

L'ordinamento dell'Istituto & stato completato con l'adozione del
regolamento interno per l'organizzazione ed il funzionamento dell’ente,
approvato dal Consiglio di amministrazione dell’ente nella riunione del 20
settembre 2004 e con il regolamento di amministrazione, finanza e contabilita,
approvato dal Consiglio nella stessa seduta, da inviare al Ministero vigilante per
I'approvazione di competenza. Si segnala, in particolare, la prevista separazione
dell’attivitd di ricerca e di consulenza tecnico-scientifica da quella
amministrativa, sottoposta rispettivamente alla valutazione di un apposito
Comitato per la valutazione dell'attivita scientifica e da parte del servizio di
controllo interno.

Sui principi e sulle disposizioni particolari dettati con le disposizioni
regolamentari suddette, che regoleranno la gestione dell'ente a partire
dall'esercizio 2005, si fa riserva di riferire nel prossimo referto.

La tabella che segue espone i compensi'corrisposti nel biennio 2002/2003 agli
organi istituzionali dellIstituto e al Direttore Generale, per stipendi, indennita di carica
e gettoni di presenza. 3

3 Con deliberazione del C.d.A. del 28.7.2004 la durata dell‘incarico del Dirgttore Generale & stata
rideterminata in un triennio, a decorrere dal 1.11,2002.
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'

Trattamento economico annuo lordo del Commissario Straordinario
2002 . 2003

Indennita di carica -159,782,08 125.655,52

| compensi annuied i gettoni di presenza sono rimasti inalterati @ tutt'oggi, sécondo it prospetto che segue:

2002 2003
Consigliere di amministrazione 867,65 867,65
Presidente CQIlegio revisori - 2;169,1'2 2.169,12
Revisori - 1.626,84 1626,84
‘Gettone di presenza per Consiglieri, -
Revisori e Magistrato della Corte dei : .
conti - ’ 30,99 30,99

Trattamento economico annuo lordo del Direttore generale:
2002 2003
Stipendio 124.493,07 124.493,07

In base alfart.10 comma 5 dello Statuto Isfol, il compenso del Commissario e la retribuzione del Direttore -
Generale nonché gli emolumenti e i geitoni dei Consiglieri di Amministrazione e dei Revisori,.sono determinati
con Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali, di concerto con il Ministro dellEconomia e delle
Finanze sulla base di eventuali direttivé del Presidente del Consiglio dei Ministri.

3 .
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.3. Il pérsonale

La dotazione organica del pérsona{e dell’Isﬁtuto é stata apbrovata con
" deliberazione del. Consiglio di Amministrazione del .20.11.1-996'6- comprende
'n. 125 dipendenti di ruolo; la stessa non hé‘subitb fino ad oggi variazioni, anche
sé gli organi di indirizzo dell'Istituto hanno predispbsto Ia révisione - delie
dotazioni, da adottare nel rispetto_di pnnc:pl dettati dalle norme in vigore in
partlcolare per quanto nguarda Vinvarianza della spesa®. Si ncollega a tale
esngenza anche queﬂa della nomina-dei Dirigenti responsabm di Macro Area, '
oggetto di esame da parte del Consiglio di Ammlnlstrazwne con. dehberazwne del
C.d.A. del 16.12.2004°.
La tabella che segue espone a situ_aiiohe del "personal‘e' in organico ed in
. servizio nel biennio 2002/2003.

4 Vedi art. 34 della legge 27.12.2002, n. 289; d legs. 30.3. 2001 n. 165 e successwe modifichie;
Circolare della Presidenza del Consiglio di Ministri n. 1/04 del 4.3. 2004

5 Le deliberazioni adottate al riguardo del C.d.A. nelle sedute del 20 settembre e del 6 oltobre 2004
sono state sospese dal Presidente dell'Istituto, a seguito delle osservazioni formulate dal Ministero -
vigilante e dal Magistrato delegato al controllo della Corte dei conti in relazione ai problemi connessi
con la rideterminazione dei nuovi posti di dirigente in organico e alle prescrizioni riguardanti il
conferimento delile nomine. Con successiva delibera del 16/12/2004 il C.d.A., nel confermare
'annullamento delle precedenti determinazioni, ha confermato peraltro le designazioni dei funzionari
indicati, in attesa di ulteriori iniziative che consentano una adeguata riorganizzazione dell‘istituto.



Camera dei Deputati - 19 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

SITUAZIONE PIANTA ORGANICA DEL PERSONALE DI RUOLO DELL'ISFOL

Livelli  PROFILI Dotazione Posti ricoperti 3 Vacanze
PROFESSIONALI organica 2002 2003 2002 2003
11 - | Dirigente 2 1 1 1 1
B " totale profilo 2 1. 1 1
1 Dirigente di Ricerca . 8 4 6 4
I1. Primo Ricercatore 22 19 22 3. 16
I Ricercatore 21 14 _7 7 _
T totale profilo 51 37 35 14 16
I . |Dirigente Tecnologo ' 1 0 0 1 .
I . Primo Techologo 1 1 2 0 4}
I Tecnologo 1 1 1 0
, ~ totale profilo 3. © 2 3 1 0
IV . | Funzionario Amm.ne 5 4 - |- 4 1 5
Vv Funzionario Amm.ne 4 0 0 4.
) totale profilo .. 9 4 -4 5 5
v |CTER. o .10 10 14 0
V C.T.E.R. 6 4 0 2 6
vl . |CT.ER. 4 0 0 4
totale profilo 20 14 14 6 6
v Collaboratore di Amm.ne 5 5 .6 0.
VI Collaboratore Amm.ne 4 4 3 0 5
VII - | Collaboratore Amm.ne . 5 0 0 5
’ totale profilo - 14 ‘9 9 5 . 5
.V Operatore Tecnico . T2 1 T 1 :
VII Operatore Tecnico 2. 2 2 - 0 3
VIII | Operatore Tecnico 3 1 1 2
A ‘| totale profilo 7 4 4 3 3
Vil Operatore Amm.ne 4 2 2 .2 .
VIII Operatore Amm.ne 2 -1 1 i 5.
IX - | Operatore Amm.ne 2 0 0 2 .
' _ totale profilo 8 3 3 5 5
VI Ausiliario Techico 5 4 4 . 1 '
X Ausiliario Techico 2 0 0 2 4.
X Ausiliario Tecnico i 1 ;0 0 1 R
: ‘ totale profilo -8 4 4 4 4
IX Ausiliario Amm.ne 2 1 1 1
X Ausiliario Amm.ne - 1 0 "0 I
totale profilo 3 1 1 2 2
TOTALE GENERALE . 125 " 79 778 46 47

N. B. Le unita di personale indicate nella tabella non comprendono il Direttore Generale
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Al nguardo si osserva che I'Istituto, in sede di applncazuone del CCNL
relativo al quadnenmo 1998-2001, ha ridetérminato i proﬁll professuonall ed i
.hvelli relativi alle poslzmm di I-1II e IV-IX livello in modo tale da consentire lo
scommento d| Ilvello e di profilo per talune posmonl del personale ne &
conseguvto che per alcum profili professionali i posti ncopertl superano la.
dotaznone organica (Primo tecnologo, livello II, Collaboratore di Amm. ne livello

'V, CTER livello 1V). Tale procedlmento, pur costltuendo appllcazlone di riorme
_ contrattuali _collettlve, che rappresentano il presupposto per le modlflche
apportate, va peral'trd coordinato cdn le norfne the bresiedono alordinamento
reiaztivo alla variazione della dotazione organica. E' auspic'abile; pértantoé una
, riédnside_ra’zione del problema in sede di. approvazione della Triuova dotazione
organica definitiva, ‘adottata nél C.d:A. del 29.12.2004, ma non ancora
apbrovéta da parfte_'del Ministero vigilante, che_doyré'corisiderarev anché- tal_e
~profilo; ‘

Nella relazione del Commissario straordinario sulla gestione dell’esércizio
2003 si analizza la situazione del pefsonale non di ruolo.

Il personale a tempo déterminato & impiegato nelle attivitd connésse ai
programmi comunitari e r'legli' incarichi nazionali éd in’ternézionali assunti
dall'iétituto nonché in spei:,ifi_ci progetti di ricerca dei duali si-dira in seguito.

. L'ISFOL, infatti, ha costituito, sin.:dal, 1995,' le strutture di coordinamento
- nazionali per Vassisteiza techica dei vari progetti comunitari dotando le stesse di.
- personale assunto con contratto a tempo determinafo, ai sensi dell’art. '2_3"de|
DPR 171/91 e suc‘céssive modificazioni ed integrazioni, 'nonché del‘art. 5 comma’ .
26 della Legge 537/93 e dell’art.- 118 della Iegge n. 388 del 2000, di durata
variabile da uno a sei anni. R )

Si deve rilevare al riguardo che aile iniziative Occupazione éd Adapt sono-
subentrate rispettiva_mente Viniziativa Equal 'Programmazioné 2000-2006,
nonché la nuova programmazione FSE 2000-2006 0b._'3.“A.zioni di- Sistema” e
ob. 1 “Assistenza Tecnica e Azioni'qi Siétema", con il chseguénte incremento
delle risorse umane.impiegate. ; '

1l personale a tempo determinato & pertanto passato da una consistenza
iniziale di n. 41 unit; p'r‘esenti al 31.12.1995, a quelia_di n. 305 unita, alla data
del 31.12.2003. Esso-_é stato assunto dopo’ l’approvézione del Programma .
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2001/2006 da parte del Ministero vigilante e prevede una scadenza contrattuale
al termine del sessennio.
La situazione generale del personale in servszm al 31 12.2003, pertanto,
prevede una dotazione complessuva di 384 umta, compreso il personale di ruolo
e non di ruolo ed il Direttore Generale. |
' Occorre peraltro osservare che, su invito del Ministero del Lavoro e delle

8, il Direttore Generale dell'Istituto; ‘¢on determinazione del

Politiche sociali
9.7.2004, ha disposto il 'distacc_o complessivo di n. 55 unita di personale non di
ruolo presso il Ministero per .esigenze operative connesse alla realiziazione dei
PON adottatl con finanziamenti del FSE nel quadro della programmazione del
periodo 2000/2006 '
Detto personale, -che consérva lo stato giuridico ed' il trattamento
) economlco prewsto dal CCNL di categoria, opera alle dipendenze degll Uffici del
Ministero mentre la gestlone ammmlstrattva dello stesso & assmurata.
dallIstituto. '
Si deve _inoltre, osservaré che, come gia’ segnalato nei precedenti referti,

3

oy esecuzmne delle attivita istituzionali deli’'ente & affidata, prevalentemente, a
collaboraton_ esterni, come meglio si precxsera in seguito. Occorre quindi una
puntuale 've"rifica, anche in 'brevisione della-futura dotazione organica, affinché
quest’ultimé, rispettando i previsti limiti finanziari, sia in'oltre strutturata in
_relazione alle funzioni istituzionali di carattere permanente Pur in presenza di
“una s:tuaz;one di rigiditd dell‘assetto strutturale gia consolidato nel tempa, &
~auspicabile comunque una opportuna razionalizzazione del rapporto tra risorse
umane impiegate e le diverse tipologie di attivita -perseguite, che determini una
ottimale rlpartlzuone delle corrlspondent| funzioni.

A tal fine, peraltro, la riconsiderazione delle Ilnee operatlve gestionali
presuppone anche il completamento dell ‘analisi della gestlone sotto il profllq del
rapporto costi-rendimenti, nonché dell'efficienza e dell'efficacia dell’attivita -
operativa. .

Reéta_, comunque, ferma l'esigenza del rispetto dei principi relativi ai

criteri di flessibilita nell'utilizzo delle risorse umane necessarie per lo svolgimento

$ Formulato con nota in datav4 5.2004 del Dirigente Generale dell'V.C.O.F.P.L..
- 7 Deve essere comunque tenuto presente al nguardo quanto dlspone Vart. 23 bis.e successive
modifiche del D. Legs. 30/3/2001, n. 165.
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- dellé attivita dell'ente relative ai compltl di carattere temporaneo, evitando di

_precostituwe sutuaz;om anomale suscettibili d| contestazioni giudiziarie.

3.1 Spese per iIApersonﬂaIe

¢

La tabella che segue espone i dati concerneriti ll costo deI personale,,

compreso it Direttore Generale, comparati per gli esercizi 2002 2003 con Ia

dlstlnzwne tra personale di ruolo e non di ruoIo

‘COSTO DEL PERSONALE -

(in_migliaia di euro) '

ESERCIZIO 2002

ESERCIZIO 2003

. .. ' Nk | persie . Pers.le
.| Pers. . . 4

'Denommazione dispesa | cap dle::olli tempo . Persiedi| tempo o -

(80, determinato] TOTALE |ruolo (79 {déterminato| TOTALE |Differenzal’' " %

unmTa) | (309 UNITA) (305 ' N

UNITA) UNITA)
Stipendi ed altri assegni fissi | 10/18 | 2.659,42 6.949,51 0.608,93 | 2.744,51 6.595,72|  9.340,23 -268,70 -2,8
Fondo miglior. e - 1 o S
eff.nza/Inden/straord. 11/19 | 392,74 L7163 ] 2.104,37 418,75 1.389,90| 180865 -20572| . 144
Missioni Nazionall 12/20 64,68 225,42 290,10 76,66 295,79 372,45 82,35 28,4
Missioni Estere 1 13/21 100,00 299,11 399,11 91,74 "326,26 4i8,00 18,89 47
Oneri previdenziali 15/22 949,96 2.910,27 3.660,23| . 988,30 2.683,51| 3.671,8 -188,42 -4,9
Corsi per il personale 16/23 2,15 8,81 - 10,9 2,34 14,26 16,60 5,64 51,5
Altil oneri (Mensa, comandi) | 17724 60,46 236,26 296,72 - 61,48 219,42 280,90 115,82 5,3
Contributi attivita culturall 71 67,91 0,00 . 67,91) - 81,08 0,00 81,05 13,14 19,3
[sussidi 72| &2 0,00 6,20 5,24 . 0,00 5,24 -0,96 -15,5
Borse dl studio flgh studenti | 74 5,89 000} 5,89 3,95 0,00 3,95|" 1,94 -32,9
Contributi su prestiti medio 76" 11,35 0,00 11,38 12,73 . 6,00 12,73 1,38 122
termine . p . .

Indennita anzlanits 1607162 840,39[ = 926,37 1.766,7%6 216,24 |- 549,64 765,68| -1.000,88 | -56,7
TOTALE 5.161,15 13.267,38| 18.428,53] 4.702,99 12.074,50 | 16.777,49| -1.651,04 -9,0

I'dati evidenziario la contrazione dei costi parziali (per il personale di ruolo e

non di ruolo) e complessivi.

Sono in diminuzione gli oneri stipendiali (sia per asségni'_
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fissi che per oneri accessori) mentre un'incremento registra la spesa per le missioni.
In flessione @ anche nel 2003 il numero dei dlpendentl |n servizio.
1l rapporto di lavoro del personale del comparto delle Istltuzuom e degh’
" Enti di ricerca & regolato dal CCNL del 21.2.2002; per il quadriennio normatlvp
1998-2001 e per i bienni economici 1998/99 e 2000/2001; tali contratti non
risultano ancora rinnovati. In data 24.2.2004 & stato stipulato- Vaccordo
_integrativo tra I'ISFOL e la delegazione sindacale per l'utilizzo delle risorse
desﬁnate al trattamento ec'onomico'accessorio per l'anno 2003; & stato cosi
completato il sistema di finanziamento ed erogazione gia pfevisto dall'accordo
mtegratlvo 17.10.2002 per la corresponsrone del premio d| produtt:vuta spettanter'
al personale per I' anno 2003.
Per il personaIe dlrlgenziale viene applicato il CCNL dell’area 1 stipulato in

 data 5.4.2001 & le norme ivi richiamate.
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4. L'organizzaziong interna

L'attuale. assetto orgénizzativo dell'Istituto prevede - due aree
~ amministrative- ed otto aree di ricerca’ sono previste, inoltre, tre strutture da
coordmamento delle iniziative e dei programmi comunitari (FSE, Leonardo da

Vinci, Equal, ecc.). ‘ ' .
' Tali centri di gestione vengono designati come Unita operatlve, anche ai
'flnl delle analisi del personale addetto e dell’ attlvcta esplicata®,
Alla dlreznone delle aree ammmlstratlve (Affari Amministrativi; AA.GG. e
: Orgam Colleglall) e desngnato personale con funzioni dirigenziali. Le restanti aree
“song rette da personale Dmgente di ricerca dei primi due Ilvelh professuonah,
‘ mcancatl della difezione di strutture, ai sensi delle norme orgamzzatlve dell’ ente,
" da personale con funzioni dl Primo- ncercatore
' La responsablhta ‘della gestione. delle strutturé per l'attuazione dai
.programml comunitari & stata affidata al personale del ruolo dei. ncercatorl
appartenente ai primi tre livelli professmnah._
il Direttore Generale dell'Istituto.. sovrintende e éoordiha I'attivita delle
- strutture operatlve La ripartizione complessuva tra personale di area ammmlstrativa '
e personale diricerca e tecnico (di ruolo e non di ruolo) & la seguente'

Personalé di aréa amm.va (Direttore, dirigenti e liv. 4°-10°) .97

n

Personale con qualiﬁc'a di ricercatore (1°, 2° e3e° livello) n. 136
Personale di area techica e di supporto alla ricerca (liv. 4°-10°) ° ~ n. 151
TOTALE - n. 384

(di cui 79 di'ruofo e 305 a t.d.)

" Inoltre n. 4 unita del personale anzidétto sono cbllocate in posizione di
comando presso altre amministraiibni mentre altre 6 unita (1 Dirigente di
‘ricerca, 2 Primi ricercatbri, 1 ficercatore, 1 funzidnario amministrativo a tempo
detérminato, 1 Ricercatore a t.d.) sbno state collocate in aspettativa senza
aSS._eg‘ni in 'seguito al conferimento di incarichi dirigenziali presso Amministrazioni
Pﬁbbliche (di queSte -una é DIrigente Amm.vo presso l'istifuto);'

8 | dati inerenti a tali attivitd ed al personale addetto sono espostl in tabelle nella parte relativa
all’ attlv:ta svolta dall'lstituto.
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5. Attivita dellIstituto

Lo svolglmento dellattlvnta istituzionale dell'Istituto si’ inquadra nella
programmaznone triennale definita con il piano operativo, approvato dal Ministero -
vngllante, aggiornato annualmente, chg stabilisce gli indirizzi generali e determina gli
obiettjvi, le priorita e le risdrse disponibili corrispondent.i, anche in‘coerenia con il
piano nazionale della ricerca approvato con il d.legs.' 5 giugno 1998, n. 2049.

Il bilancio co‘_stituisce_- il necessario complemento finanziario degliv
strumenti operativi della gestione, ché deve essere verificata con il rendicohto
annuale e i documenti allegati ai flm della valutazione delt efﬁcnenza dell efﬂcaaa

- e dell" economlcuta dell'attivita svolta dall'Istituto. '
. Particolare attenZIone : v.iene in seguito dedicata all’esposizione delle
prescrizioni' normatlve CE, soprattutto con riguardo alla gestione dei .
finanziamenti comunitari, o ‘ '
' »L'attivité del'ISFOL _ha come fine lo sviluppo dei sistemi della formaziorie -
delle risorse umane, I'orientamento professionale e le politiche del lavoro, nell’ottica
.della loro mtegraznone e del mlghoramento delloccupazmne Per il perseguimento di ,4
' tal_l finalita, VISFOL 'svolge e promuove attivita di studio, ricerca, spenmentazupne,
‘documentazione, informazione e' valutaziorié, consulenza ed assistenza- tecnica e
f'orn'isce supporto tecnico-scientifico al Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali
(cui & sottoposto a _\'/igilan'za-insiéme al Ministero' dell’Econormia ¢ delle Finanze), ad
| altre A'Amministrazionib dello Stato, alle Regioni ed altri Enti pubblici. In particolare si'-
ségnala la cdllaborazibne con il Ministero del Lavoro per I’élaborazjone delle linee
guida relative al monitoraggio delle risorse erogate dalle regioni per I’uti_lizzo ai fini.
" dell’'obbligo formativo (L. 17.5.1999, n. 144), di cui al DM Lavoro del> 13.9.2004,
pubblicato nella G.U. del 6.10.2004. In aggiunta a tali ccmpiti, dal 1995, su incarico

del Ministero del Lavoro e delie Politiche_ Sociali, svolge anche funzioni in qualita di

- Struttura Nazionale di Sostegno per Ie Imz:atlve Comumtane, presta assistenza
tecnica per it Fondo sociale Europeo (Oblettlw 1, 3 e 4 riella Programmaztone.'
1994-1999; obiettivi 1 e 3 nella Programmazione 2000-2006), nonché per la

% Vedi al riguardo, per maggiori dettagli € riferimenti normativi, lI'art. 1 de! Regolamento di
organizzazione e funzionamento dell'ISFOL, emanato in base all’art. 3 dello Statuto dell'ente.



Camera dei Deputati — 26 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

 realizzazione di parte delle Azioni di Sistema in base ai PON AS ob. 3 e ATAS ob.
ST | ' ' | |
- Valuta attivita reahzzate con fi nanmamento del Fondo Sociale Europeo; '
- Svolge funzioni di Agenzia Nazlonale d| .Coordmamento del Programma
_Comumtano Leonardo da Vinci, Europass;

-'Presta assistenza tecnica per 'Osservatorio per |la formazione. continua, istituito.

‘presso il Ministero del Lavoro.'

‘ Come gia évidenziato nelle prece‘dehti relazioni, tali nuovi compiti ed
attribuzioni hanno comportato una nuova organlzzazmne delle Strutture di
ricerca, il potenziamento degli altri servizi e il conseguente aumento delle rlsorse
umane (a quest’ultimo riguardo, I'ISFOL ha esperito a,flnve 2000 un concorso per

. la selezione di nuovo personale da assumere a tempo determinato). "
: ' Neli’ambito delle attivita svolte il ruolo déll'ISFOL prevede l‘assolvimento
'”d' particolari compiti‘inerenti alle politiche ‘dello svih-JppO' profeésionale delle
risorse umane (polmche del favoro e politiche formatlve), all‘analisi degln aspetti
strutturali del sistema di formaznone professionale (mtervenh .destinatari, sedi,
personale), proce_ssuah (programmazlone, progettazione, formaznone-dtdattrca,
monitoraggio, certificazione, valutazione)- e relatlve alle offerte formative.
(dall ‘obbligo di formazione alla formazione contmua) ,
L'attivita dell’ ISFOL ha inoltre nguardato la concentrazmne di know how
mnovatlvo, alimentato - soprattutto dall'assistenza te_cmca al|e ‘InIZIattve e
_Programmi Comunitari che hanno come mission la ricerca di percorsi innovativi
" ed esemplari e, sul piano'delle‘fr\odaiité- opérative,-la progres'siva infegrazibne‘
_della “ricerca” con “V'assistenza tecnica” (non solo come’ erogazmne dl servizi ma
soprattutto come momento di elaborazione di soluzxom prototlpah)
In linea generale; |'attivitd dell'ISFOL ha co,ns:derato tre linee prioritar‘i‘éf'

a) realizzazione delle azioni di- sistema affidate dal Ministero del Lavoro e
" delle Pdlitiche Sociali per assicurare omogeneita e qualita ai sistemi di

formazione professionale (accreditamento- delle strutture, certificazione dellé_'

" 19 vedi art. 48 della L.F..n. 289/2002, con lé funzioni previste daila Circolare dello stesso Ministero
n. 36 del 18.11.2003 (pubblicata in G.U. n. 5 Serle generale deli'8.1.2004). Con sentenza della Corte
costituzionale n. S1 del 13/28-1-2005 il citato art. 48 della L. F. n. 289/2002 & stato dichiarato
iliegittimo nella parte in cui non prevede strumenti idonei a3 garantire una leale collaborazione tra
Stato e Regioni; con la stessa sentenza & stato dichiarato iltegittimo anche I'art. 47, 1° comma della
stessa L. F. 2003, recante finanziamenti statali per la-formazione professnonale perché re|at|vo a
_materia devoluta alla competenza residuale delle Reglom
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competenze, analisi dei fabbisogni, valutazione delle attivita, formazioene dei
formatori); A '

- b) - sperimentazione, sviluppo e messa a regime delle nuove offerte formative
- (apprendistato, obbligo formativo, formazione continua, formazione superiore

“non accademica, tirocinii, ecc.); -

c) . analisi e mohitoraggio in materia di mercato del lavoro e di valutazione
delle politiche del lavoro (flussi e modalita di ingresso e r’eingre-ss‘o nel mercato
del lavoro, mobilita lavorativa e professionale degli occupati, misure finalizzate
éll’inseriment_o lavorativo soprattutto dei soggetti a rischio, politiche preventive

della disoccupazione, sviluppo dei servizi per Vimpiego, ecc.).

L'Istituto, in. continuita con l'attivita svolta nel 2002 e nell'lambito delia

Programmazione F‘SE 2000-2006 ha proseguito nel 2003: ’

-1) e attivita di rice'rc_a finalizzate a meglio comprendere !.e.componenti e gli
 andamenti del’ rercato del lavoro ed a mettere in campo una serie di
metodologie e sperimehtazioni a carattere vaIutatAivo - sulle principali
politiche per limpiego, in modo specifico quelie finalizzate a migliorare i’

_ proce_ési di inserimento al lavoro; - _

2). le attivitd di studio, ricerca ed assistenza volte a sviluppare l'integrazione.
'tra‘ i sottosistemi della scuola 'e’ delia formazione professionale, a
promuO\}ere e rafforzare l’alternania'scuola.—formazione-lavoro, a favorire la
nascita di percorsi formativi post-diploma; :

3) il rafforzamento dell’informazione statistica e normativa e della conoscenza
di basje_ sul funz‘ionamento del sistema formativo a livello nazionale e
regionale e sul mercato del lavoro, nonché lo sViIuppo di banche dati e

o dell’attivjté di documentazione;

4) . lo svolgimento di ricerche, studi e attivita varie in tema di professionalita e
profeésioni, competenze trasversali e certificazione, accreditamento delle
strutture formative, formazione dei formatori, formazione a distanza,

" formaZione continua, qualita della formazione ambientaie, imbrehditoria!ité
femminile, inclusio‘ne sociale, écc. (& stato fornito per il 2003 un ei_ehc'o di
n. 88 pubblicazioni scientifiche);

5) I’attivité.di valutazione del FSE e lo sviluppo del monitoraggio nazionale del

FSE a supporto del Ministero dell’Economia e delle Finanze - Ragioneria
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Generale dello Stato - nonché la regia del raccordo con le fonti e la
prqduzione' informativa dellISTAT;
6) l'attivita relativa alla fase del 1° anno per il- bando . dell'Iniziativa.
Cor‘nuhitaria Equal, con predisposizione della strumentazioné esecutiva con
il supporto al Ministero del Lavoro per la relazione del 3° anno;
7) I’atfivi_té di selezioné e valutazioné dei progetti, con relative elaborazioni di
‘rapporti e dossier, del Prograﬂmma‘Comunitario Leonardo da Vinci; -
“8) la produzione di numerose pUbblicaziOni delle varie collané dell'Istituto e la -
' 'predlsposmone ed orgamzzaznone di seminari, convegni e incontri di lavoro '

" afivello nazuonale ed mternazuonale

nguardo alle attlwta sopra esposte sono state fornite alcune mdncazuom
quantltahve .utili per la vaIutazuone della_gestione. Sono stati comunicati datl
. anahtlcn relativi alle convenzioni (n 42) stapulate nel 2003 (di cui n. 14 per il
PON Azioni di sistema 2003) pef un importo complessnvo di 77,312 milioni_di
. euro (u dati sono distinti anche per programm| di iniziativa comunitaria, ricerche,
semman, progettl varl) Sono state adottate n. 39 delibere da parte del
- Commissario straordinario deH’Istltuto mentre il Direttore Generale ha emanato
n. 726 determmazsom dlrettonah attinenti alla gestlone dell’Ente. ”
-Occorre, -inoltre, segnalare la pubbhcazuone dell’annuale rapporto ISFOL per
 | arno 2003, presentato al Parlamento (gla segunto, nel frattempo, dall’'edizione per
il 2004). Trattasi di un documento di ampio resplro, che analizza |I mercato del
lavoro sotto vari profili (economlco, polltlco, giuridico, sociale, nazoonale, regnonale e
comunitarlo), evidenziando, sulla base dell'elaborazione di dati statistici ufficiali,
landamento e le proiezioni dellé éi'tu'azione economica sotto - il profilo'della
formazione e dell'utilizzo delle risorse umane e con particolare riguardo alla
formazione professiohale, per un settore che costituisce uno dei fattori dété'rminanti
per lo sviluppo socio-economico del Paese Tale pubbhcaznone contlene anche
un‘analisi dell’ utilizzazione delle rlsorse del FSE per la formazione professuonale
relative agli oblett!w 1 e 3, -con un approfondlmento per gll impegni dei
corrispondenti Q. C S. al 31/12/2002 su datn del Ministero dell'Economia e delle '
Finanze.

Y

L’at_tivité istituzionale dell'ente & caratterizzata da un éleyato_ profilo di

esternalizzazione dei servizi che la supportano. -
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L'andamento del fenomeno, gia segnalato, si & costantemente sviluppato
_nel tempo, parallelamente all'accrescersi della sfera delle attivita iétituzionali,
prevalentemente peraltro riferite a programmi di .natur'a temporanea.

‘La rigidita della dotazione organica dei dipendenti, infatti, ha mdotto al
ricorso, oltreché all‘assunzione di personale a tempo determinato; come si & gia
visto, anche a/professmnahta esterne,acqunsute con contratti di collaborazione
professionale, ovvero con convenzioni stipulate con enti di ricerca.

Entrambi tali struméﬁti, che presentano'aspe'tt:i ormai consolidafi nel
tempo e sono consentiti dalle norme vigenti in materia di esternalizzazione dei
servizi (outsourcing), costituiscono, atteso anche il trend dl incremento assunto
ed il vincolo di dlpendenza e collaborazione con altri organismi; che attuano
ricerche quallflcate, un sistema orgamzzatlvo della gestione prevalentemente
Qriéntato verso l'estérno che va attentamente ponderato onde evitare il rischio di
una Aperdita' di professionalitd specifica interna nonché di.una accentuata
dipendenza da sistemi di ricerca, che pu'r dovendo ispirarsi ai criteri di
elaborazione e programmazione scientifica dlretta proprie delI’Istitutb, i

. CONCOrrono con una propria autonomia.

Occorre, inoltre, préstare la dovuta attenzione affinché il sistematico,
preponderante ricorso a forme. di collaborazione esterna non comporti il tischio,
ber'petuandosi nel téempd, ‘di assumere la funzione di ‘un rilevante épporto_
sostitutivo del personale di ricerca dlpendente, eludendo cosi la particolare
disciplina che gxustlflca il ricorso a tali prestazlonl professionali, che non possono
essere utilizzate per sopperire a deﬁcuenze strutturali dl organico !

Occorre inoltre osservare che attualmente, dopo I'emanazione del nuovo
Statuto, che prevede per l'Istituto compiti e strumenti operativi adeguati allo
sviluppe di una maggiore autonomia scientifica e programmatica, sussistono
oggettive difficolta ad 'acquisi_re all'esterno personale dirigenziale di elevato livello

professionale, come prevede anche if regolamento interno di organizzazione, per

1 gi ricorda che la nuova disciplina prevista dall'art. 1, ¢. 9 del.D.L. n. 168/2004, convertito con
L. n. 191/2004, prevede per gli incarichi di Studio o di ricerca e per le consulénze esterne una
adeguata motivazione con riferimento alle prescrizioni normative e, in ogni caso, la preventiva
comunicazione agli organi di revisione ed agli organi di controllo dell'ente per la verifica della
sussistenza dei presupposti, costituendo Imosservanza di tali principi un illecito disciplinare con
conseguente -responsabilita erariale.

Per quanto riguarda il conferimento di mcanchl esterni che corrispondono a funzioni ordinarie proprie
deliattivitd amministrativa deil’Istituto si segnalano quelli relativi alla elaborazione del nuovo Statuto,
e alla redazione del regolamento di attuazione, e per l'erogazione di benefici soaah e assistenziali a
favore del personale dell’Istituto. . )
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la presenza di specifici vincoli normativi inerenti alla nuova dotazione organica,

soprattutto, come si & gid accennato, per la necéssita di- rispettare il principio
dell'invarianza della spesa. '
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' 5.1 Analisi dei dati contabili

L'analisi dei dati contabili evidenzia la prevalenza dellattivita istituzionale
basata sull’erogazioné di cofinanziamenti rispetto a:q_uella interna diretta finanziata
solo dal Ministero del Lavoro che, rispetto al totalé dell'ammontare degli im.pegni, ha
raggiunto nel 2002 una quota di impegni del 4,32% e nel 2003 del 5%; per le sole
attivita per corisulenze, ricerche e studi, gli impeghi rappresentario 1'11,7% nel 2002
e del 7,8% nel 2003 del totale délla spesa pér attivita istituzionali. 4 ‘

La tabella seguente espone i dati complessivi e parziali relativi a .detta
attivita nel biennic 2002/2003, esposti per singoli prog'rammi e per qaggetto

dell'attivita stessa; i residui finali _rapprésentano i residui totali deli’anno.
SPESE PER ATTIVITA IST.LE (cat. 5%)

ES. 2003

2.238.020,94 10.876.244,15

2.263.223,35 2.311.433,92

ES. 2002 . Differ. Es. Prec. Var. %

Impégni . Residui Impegni Residui Impegni ‘

ISFOL 162641247 79762548 = 2636.21673  1.443.481,06 1.009.80426  62%
OCCUPAZIONE - - ; - ]

" ADAPT . S . . i . R )
ASS. TEC. FSE ' - ; ; - o
LEONARDO _ 17.392.285,00 20.876.260,01 29.476.282,00 32.117.853,87 12.085.997,00  69%
LEONARDO AG. NAZ. | 634.07373  294.661,72 601.302,06 15258566 -  32.77167 -5%
'ASS. TEC. REGIONI 1.088.310,91 151.134,65 707.474,28 80.609,90 - 380.83663  -35%

- ALTRI 283.616,25 366.848,11 18.004,27 . - 265521,98  -94%
" EQUAL 22386605  128.563,69 205.388,74 79.150,81 71.522,69  32%
Progr: Azioni Sistema 2000/6 ~ 16.358.555,75  7.525.833,22 18.010.049,11  6.186093,43 165149336  10%

TOTALE 37.607.120,16 30.140.926,88 51.746.807,19 40.059.774,73 14.139.687,03 - 38%
di cui cap. 64/264/274 "consulenza a ricerche, studi”

©ISFOL 1.005.685,69 ~ .324 891,82 852.367,30  200.797,69- 15331839 -15%
GCCUPAZIONE - - - . -
ADAPT - : - : : .
‘ASS. TEC. FSE - . E - - - - -
LEONARDO AG. NAZ. - 108.715,81 29.102,57 359.26539 °  38.033,87  250.549,58 230%
'ASS.TEC. REGIONI 770.624,20 151.134,65 706.02564 .  80.609,90-° . 64.508,56 -8%
ALTRI - -, - - - -
EQUAL 66.032,74 26.983,96 154.412,21 3320511  88.379,47 134%
Progr. Azioni Sistema 2000/6 6613.751,79  1705.907,94  8.804.173,61  1.810.576,78 2.190.421,82 33%

TOTALE ' 8.564.810,23 27%
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La tabella che segue evidenzia V'incidenza degii impegni per attivita
istituzionali e delle spese di funzionamento in rapporto all'ammontare totale delle
_spese che, nel biennio considerato, subisce una notevole lievitazione (dal 59,2%

al 68,7%), con un incremento degli impegni stessi anche in valore assoluto.

(ln_ migliaia qi euro)

2002 . | 2003
_Importo - n | Importo | %
Spesé di funzionarmento 24.10531| 38,0 22.816,i0{ 30,3
Spese per attivita istituzionali 37.607,12 59;2 '51.746,80! 68,7
U ' 1.766,76] 2;8{ - 76588] 1,0
~ TOTALE SPESE 63.479,19| 100,0{  75.328,78| 100,0

La tabella successiva eépone i contributi erogati a favore dell’ente nel
biennio 2002/2003 - dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali ‘e
direttamente dall’U.E.. ' 7

»I‘dati sono distinti pef singéli‘ programmi e per attivita in con\'/_eriziohe. ‘

Si rileva Il notevole d.ecremento nel 2003 dei ,' contributi di co-
finanziamento erogati dal Ministero sul Fohdo di rotazione e l'incremento dei

' contributi erogati dall'U.E.. N -
I dati complessivi evidénziano nel 2003 un incremento dei contributi del
13,5%. o B ‘ A ‘
. -Una flessione registra il vdlUme dei residui. attivi 7' (-19,3%); pur

mantenendo valori assoluti rilevanti'?.

12 gy tale aspetto dei risultati contabili si riferisce nel seguito della trattazione.
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CONTRIBUTI COMUNITARI

Es. 2002 Es. 2003

A) Fondi erogati tramite il Fondo di Rotazione:

Ministero del Lavoro; ‘ Accertamenti Residui Accértamenti Residui
Programma ADAPT , 0,00 ) 0,00 0,00 0,00
Programma EQUAL 1.002.508,00  1.454.356,14  1.030.951,00 - 898.411,43
Programma OCCUPAZIONE ~.0,00 0,00 : 0,00 © 0,00
Formazione Continua 1.549.370,00 1.549.370,00 000 . 300.87344
Programma ASS. TECNICA FSE h 0,00 . 940.463,88 © 0,00 ' 940.463,88
- Progr. Azioni di Sistema 2000-2006 18.817.766,45 25810.65423 15.141560,50 12.339.384,83
TOTALE (A) o _ © 21.369.644,45 29.754.744,25 16.172.511,50 14.486.133,58
B) Fondi erogati direttamente dalla U.E. per:

Programma EQUAL : 1.002.508,00  1.454.356,14  1.030.951.00  ggg 41144
Programma OCCUPAZIONE . ' 528.500,08 000 0,00
Assis. Tecnica F.S.E. . - 0,00 1.868.949,32 0,00 1.-650.179,36 .
Programma ADAPT - v 27.071,41 0,00 0;00-
Progr. Azioni di Sistema 2000-2006 15.452.948,55 19.638.637,44 15.466.431,50 14.242.180,18
Programma Leonardo scambi ) 0,00 0,00 0,00 : 0,00
Programma {.eonardo Mobilita 10.236.087,00 9.652.852,84 11.114.972,00  9.786.138,98
Progetto ARCA : 000 0,00 0,00 0,00
Leonardo Valorizzazione - 0,00 19.728,65 0,00 0,00
Leonardo t AN ) o 1.144.114,00 400.501,63 2.041.934,00 156012883
Europass ’ ' 96.000,00 33.24571 ° 117.000,00 66.345,71
EURES . - . 000  326.804,16 000  326.804.16
U.E. Centro Risorse 83.138,00 33.324,40 41569,00 5410875
Prog. Pilota UE 2000-1342-001 0,000  1.375.80144 10.155.497,00 - 5.435.926.74
Programma Leonardo X PROCEDURA B 7.114.881,00  2.845.952,40 7.790.306,00  5.962.074,80 -
Prog. Pilota pers.sanil. Norvegia . ' 000 0,00 -~ 000 0,00
Contrafti con I'U.E.: ' : _

Rete Euiopea TTNET 0,00 0,00 450.000,00 315.000,00
UNIV BREMA-HPSE-CT-2001-60035 5§5.640,00 3159179 ~ 0,00 31.591,79
iST TAGLIACARNE-HPSE CT-2001-00098 58.560,00 35.560,00 0,00 27.226,00
ACADEMUS EVORA-HPSE-GT-2001-00074 87.837,00 5279138 0,00 41.658,63
UE HPHA-CT-2000-0051-Partner in Brema 0,00 - 21.924,41 0,00 21.924 41
‘TOTALE(B) . : i 35.331.713,55 38.347.593,20 48.207.860,50 40.430.699,78

TOTALE GENERALE (A+B) = - _ 56.701.358,00 68.102.337,45 64.380.372,00 54.918.833,36
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6. Convenzioni e collaborazioni esterne

Il processo di gestione delle attivita dell'Istituto negli ultimi anni ha
aécehtuato, come si & gia detto, I'esigenza di avvalersi di professionélité esterne,
aumentando il ricorso a collaboratori e.ad Enti di ricérca'. ’

Si pud notare che, dal 2001 al 2003, le Detérmine aventi ad oggetto -
collabora'z'ioni,"a parte una ridljz_ione nel 2002, registrano un incremento del
101%, mentre quelle aventi ad oggettb cbnveﬁzioni per ricerca e assisténza V
tecnica presentano un trend dl crescita costante nel triennio, con un |ncremento

© del 62%, secondo le mdrcaznonl della seguente tabella.

- ) Valore assoluto Percentuale su totale .
Tipologia B determme v
o 2001 | 2002 2003 2001 _2002 2003
Collaborazioni . : 155 133] 312 32,6] 26,9 42,9
Converizioni per Rlcerca e A T - 791 91 128 16,6 18,4} - 17,6
' Totale - | 234|. 224| 440/ -49,2| 453 605

"Un tale incremento ha comportato negli anm, maggiori |mpegn| finanziari
dell’Istututo per le attivita contrattuali in esame. o _

Risulta . dalla Tabella successiva che limpegno di spesa assunto
dallIstituto per le éollabof‘azioni e le convenzioni per ricerca e assistenza techica
nel 2003 & di circa 20 milioni e mezzo di euro; il 58% di tale impoito
(11 938. 702 euro) riguarda le collaborazioni e il residuo 42% (8 551. 548 euro)

Ie convenzmm per ricerca e asssstenza tecnica.

" Convenzione per

Anno -F:ollaborazuom “vicerca e A. T. impegno totale

: ] . ) Valore assoluto _ L
2001 - 6.673.658 ~ 8.250.139| . 14.923.797

2002 ' 8.564.809 _8.471.478 © 17.036.287
. 2003 ) 11.938.702 8.551.548 20.490.250
Variazioni percentuali .
2001 | 28,3 2,7 ' 14,2
- 2002 39,4 : 0,9 20,3

2003 78,9 1 ~3,7 37,3
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‘Nella tabella che segue, relativa all’'esercizio 2003, sorid'esposti, per le
singole Unita operative, | dati relativi alle risorse umane (interne ed esterne) e
l'impegno finanziario relativo alle collaborazioni e convenzioni corrispondenti alle
Unita stesse. ' » - ‘

Il numero complessivo dei dipendenti impiegati & di 321 unita, quéllo dei

collaboratori ed esperti @ di 751.
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Risorse umahe_ e fina‘.nziarie per Unita Operativa nel 2003'

Risorse Umane : - Impégno finanziario (euro) )
. . - Convenzioni -
Unita Operativa Dipendenti * |  Esterni .
o Collaborazioni| Convenziori
Ricer- . Collabo- ; -
- catori ‘CTER Altro ratori Esperti| Numero 7 L
Area Mercato dei tavoro . 19 8 2 15 34 29 1.030.995] 1.527.092
Area Sistemi Formativi - 13 11 | 1 1 19 9 194.483 724.320}
Area Metodologie per la : . D4 o . . i
Formazione 8 4 ) 3 30 15 476.669 1.‘500.520
Area Sperimentazione ) . ) '~ .
Formativa S 7. 6 y 4 1 15 . A17. 296.354 825.822
Area Studi Istituzionali e '
Normativi ) ) 4 3 2 A 4 14 R 9 1 282.52?_ 7 ,514'364
Area Ricerche Informazione e 6 8 5 _ } P _ .
Documentazione A .
Area Interventi Comunltari : 6 10 5 10 S 240.840 207.058
| struttura di Valutazione. 71 2 4 4 5 - 222.938 -
Iniziativa Equal . . .5 | 12 | 'a 2 7 . - 182:324| - -
Programma Leonardo da Vinci | 14 | 9 6 10 23 5 £ 222.959 152.339
Europass E 1 {1 1 - - 1 - 27.440
Progetto Analisi Fabbisogni 3 2 2 2 8 4 . 201.146]  288.545
Progetto Formazione Continua 4 5 1 3 21 12 572.4491 1.371.456]|
Progetto Orientamento - 4 2 1 -8 18 11 . 373.108 431,000
Progetto Ambiente 2 : - 4 1 | 2 193.626!  85.200
C.D.S. Informazione e . . : o
Pubblicita - 4 4 2 5 3 K 7 - 126.985 ?19.640
| Unita Asis (Pari Opportunita e ) : ,
Progetto Inclusione saciale) 11 4 2 48 12_ ) 414.954 4_02'7_52
Progetto Flai Lab 1 - - 2 - 2 . 42,176 74.000
Azione Accreditamento - 3 |1 7 348 - 5.378.021 -
Ufficio Stampa - 1 1 - 3 1 - . 93.365 -
SIA - Banca dali e sito l;fd 1 2 ] 1 ; - - e -
Servizio Affari Amministrativi | 1 | 3 | 35 - 6 | - 69.506] -
Organi Collegiali 1 -2 ‘14 R - - : - -
Presidenza - . 1 - - - 14 - 143.262 -
Direzione (A. T. Regioni) - -l ] - 735 | - ] 1.049.909 -
Servizio di Controlo Interno | - | 2 | - -] - | 130.d05 -
Totalej-124 | 105 92 77 674 140 11.938.701| 8.551.548

~* Al netto del personale distaccato presso il Ministero di Welfare, in aspettativa o cormando ovvero non
impegnato neil‘attivita specifica dell’'Unita Operativa.
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Le convenzioni, attrlbmte con procedure concorsuali, hanno riguardato
attivita di ricerca, assistenza tecnica e spenmentazwne
~ La situazione delle convenzioni stipulate per Struttu'ra (esposta nelia
tabella che segue) evidenzia l'incremento in vaIOr‘e assoluto e percentuaié. dellé
convenzioni delle Aree d| ricerca, e la sostanznale invarianza di quelle relative a

Progetti d Istltuto.

» Valori assoluti , Composizione peicéntuale
Strutture '
2001 2002 | 2003 2001 2002 | 2003
Area di ricerca 39 53 80| 47,0] 541| 57,2
Struttura di- vaIutazuone : I - 1,2 - - -
Progetti dIstltuto ) . 29] 36 50| . 34,9 . 36,8} 35,8
A T Regioni e Province autoriome L9 1 - © 10,9 . 1,0 -
interventi comunitari 1 1 5 1,2 1,0f 3,5 V
Iniziative e programmi comunitari 7 5 4,8 7,1 3,5
Totale : 83! - 98| 140 100,0{ 100,0| 100,0

7 Le collaboraznonl vengono stipulate contrattualmente con collaboratori ed
espertl‘ esse assumono un valore crescente anche per IeSIgenza di costituire e
rafforzare i gruppl di lavoro in singole Reglonl, che operano in sedi decentrate
con il coordinamento centrale dell'Istituto, per la definizione di modalita, criteri e
sistemi di accreditamento delle locali strutture operative. V

La tabella che segue»éépone i dati relativi al numero di collaboratori ed

esperti impegnéti nel triennio 2001/2003 pér singola Unita operativa®

13 5ono considerate distintamente le convenzioni per la fornitura di servizi.

1} Servizio di controllo interno, dopo aver analizzato I'andamento dell'impegno finanziario e
dell‘apporto esterno all‘attivitd istituzionale dell'ente attraverso le convenzioni e le collaborazioni,
assume una posizione critica hei confronti del ricorso alle collaborazioni coordinate e continuative,
anche in relazione alla necessitd di un adeguamento delia programmazione e delle risorse umane
interne. ’
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Numero Collaboratori

Unita Operativa . ~
» ‘2001 2002 2003 -

Areé,Mercato del Lavoro . .26 12 49

‘| Area Sistemi Formativi ' 4 - | 44 20
Area Metodologie per la Formazione 16 15 33 .
Area Sperimentazione Formativa 1 .32 17 16
Area Studi Istituzionali e Normativi 12 10 18
Area Interventi Comunitari o 6 2 11
Struttura di Valutazione 9. __ 8 9 .
A.N. Leonardo da Vinci- Progetto Equal|. 6 20 . 42
Progetto Analisi Fabbisogni 1 26 - 10
Progetto Formazione Continua B 22 27 24
Progetto Orientamento L 3 | 11 | 26 ]
Progetto Ambiente - : ) 4 8 15 .

| C.D.S. Informazione e Pubblicita - A 3. - 8

| Unita Asis (Pari Opportunita e Progetto

Inclusione sociale) . o 20 38 .50.
Progetto Cittd dei Mestieri . - - 6 -
Progetto Flai Lab . : 4 3. 2
Accreditamento Strutture _ 99 | 171 . 355
Assistenza Tecnica Regioni 79 -1 38 -
Ufficio Stampa . . . - = 1 = 4
SIA - Banca dati e sito isfol - . 1 - -
| Servizio Affari Amministrativi . 7 6 . 6
Presidenza = N - 15 | 17 14
Direzione . o . 11 2 35

Servizio di Controllo Interno 3 . 4 4

" Totale Collaboratori| - 449 464 | 751
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7. 1 programini comunitari e il ruolo dell'ISFOL

Come gia indicato, I'ISFOL svolge la sua attivita istituzionale in prevalenza
attraverso i finanziamenti er_ogat-i dalla UE (in concorso con i ﬁnénziémenti
nazionali) a carico del Fondo Sociale Europeo (FSE), secondo le linee operative
previste dal Quédro Cdmunitario di Sostegno (QCS) 2000/2006, sulla base di un
Piano Operativo Nazionale (PON) e di PianiAOper-ativi Regionaii (POR) approvati
dalla Commissione CE; le attivité cofinanziate rientrano nell’Obiettivo 1 del FSE
per gli mterventl strutturali nelle regioni delI'Itaha meridionale (PON Assistenza
tecnica e azione di sustema) e nell'obiettivo 3, che ha come scopo il sostegno
degli interventi a favore dell’ ‘occupazione é dello sviluppo delle risorse umane

' negll Stati membri (PON AZ|om di 5|stema), e per I'Ttalia nella zona territoriale
centro settentrionale?®

 Alinterno degh obiettivi perseguiti con i finanziamenti comunltan i Quadri
~comunitari di sostegni, com'e noto, si sviluppano secondo le linee_ di assh
'prlorltan di intervento!® | ' '

Anche i POR (per Ie zone reglonah) si mquadrano nel QCS che ne delimita

- ambiti e contributi; inoltre il PON (in ambito nazionale) del QCS dell’obiettivo 3 &
gestito dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali; mentre quello
dell’Obiéttivo 1 (anch’esso articolato per assi prioritari) ha come organo gestore
il Ministero dell’Economia e delle Finanze, con un coordinamento degli interventi X
a livello di erogazione dei Fondi strutturali affidato ad amrhinistrazioni‘capofila
dei singoli Fondi (per il FESR al Ministero dell’Economia e per il FSE al Ministero
del Lavoro). A - ] : '

| It QCS € a sua volta corredato da un,_ piano finanziario, che programma le

risorse dlspombm nel periodo d| nferlmento (2000/2006), con mdtcaznom delle

15 per maggiori dettagli occorre fare riferimento principalmente per le norme comunitarie ai
Regolamenti della Commissione CE n. 1261 del 21.6.1999 (FESR), n. 643 del 28.3.2000, n. 1.159 del
30.5.2000, n. 1.685 del 28.7.2000, n. 438 del 2.3.2001, n. 448 del 2.3.2001; al Regolamento del
Consiglio n. 1.260/99 dei 21.6.1999 e al Regolamento del Parlamento e del Consiglio n. 1.784 del
12.7.1999; per le norme nazionali occorre considerare in particolare la {egge n. 183 del 16.4.1987, la
legge n. 233 del 6.8.1990, il D.Legs. n. 157 del 17.3.1995 (moadificato dal D.Legs. n. 65 del 2000), la
legge n. 150 del 7:.6.2000, la Direttiva PCM del 27.9.2000 e le successive norme integrative, e
ségnatamente le leggi comunitarie annuali. Occorre, inoltre, considerare le decisioni della
Commissione di approvazione dei Q.C.S. per gli obiettivi 1 ¢ 3 e dei PON di programmazione e
attuazione sul territorio nazionale delie misure di sostegno autorizzate.

16 per |'obiettivo 1 interessa in particolare I'Asse 111, per la valorizzazione deﬂe risorse umane; per
I'obiettivo 3 I'Asse C, per la promozione ed il miglioramento delia formazione professionale.
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risorse pubbllche (comunitarie, statali e regionali) e private |mpegnablh secondo
quote di partecapaznone ) )
L'ISFOL riceve i finanziamenti tramite il Ministero del Lavoro. Le:
operazioni di Aﬁnanzi’am'ento si articolano per fasi successive: dalla valutazione
dei progetti all’ammissione al ﬁnanziarﬁento, alla stipula dell'Atto di concessione
o del Contratto (nel caso di pubblici servuzn), alla graduale erogazione delle
rlsorse e ai pagamentu di saldo sulla base del controllo effettuato dagli organi
competenti; il ciclo si conclude con l'invio della certificazione delle dichiarazioni di
spesa, intermedie e finali, alla Commissione. Europea Ii ruolo dell'ISFOL per
I'Obiettivo 1 & definito  nell'apposito documento di complemento di
programmaz_ione del PON, che prevede la proceduré di affidamento diretto
all'Istituto da parte del Ministero del Lavoro della realizzazione d‘égli interventi
.approvati. ' _ )
Per I'Obiettivo 3 ‘le procedure di erogazione dei finanziamenti sono
indicate nel documento di Complemento di programmazione al PON Azioni di
Sistera®’?, _éhe precisa il piano finanziaﬁo, le misure programmate, i soggetti
attuatori, le amministrazioni responsabili, le procedure per la sorveglianza e la
verifica attraverso indicatori di realizzazione ﬁhanziaria e realizzazione fisica.
A - Il piano di complemento indica, per le singole misure, le competenzeé A
specifiche dell'ISFOL quale soggetto attuatore 8 o -

- L'ISFOL é anche impegnato, come si rileva dalla esposizione finanziaria -

relativa all’attivita istituzionale, in programmi di iniziativa comunitaria, articolati
in pit fasi (EQUAL, LEONARDO), che sono stéti istituiti su decisi'one del COrpsigli_o
U.E. (per il programma Leonardo, 23 fase, -v'..la,.de'cisione del Con'siglio
1999/382/CE del"26.4.1999) o della Comimissione CE .(v. per il programma
A‘EQ’UAL la decisione ¢ (2001) 43 del 26.3.2001). Le quote di cofinanziamento
vengbno definite annualmente -dal Ministero deH"Economia (per il programma
EQUAL l'arinualita 2003 é stata deﬂmta con D.M. n. 50 det 23.12. 2002 e fa carico
al fondo di rotazione di cui alla L. n. 183/1987).

17 Approvato con Decisione della Commissione Europea ¢ (2000) 2079 del 21.9.2000.

18 per quanto riguarda i PON & titolaritd del Ministero del Lavoro, per le attivitd cofinanziate dat F.S.E.
per l'attuazione della politica europea dell'occupazione, la Circolare n. 41/2003 del 5.12.2003 dello
stesso Ministero ‘descrive dettagliatamente le prescrizioni riguardanti ia rendicontazione da parte dei
soggetti promotori, 'ammissibilitd delie spese e i massimali di costo, le varie tipologie di soggetti
operativi interessati, a seguito della concessione amministrativa da parte del Ministero e con delega a
soggetti intermedi. -
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Il programma Leonardo (periodo 2000/2006) promuove lo sviluppo di uno
spazno europeo di cooperazuone nel settore dell'istruzione e della formaztone
professmnale ' _

B prqgramma EQUAL intende promuovere nuove.metodologie.di lotta
contro le discriminazioni e le disparitd presenti nel mercato del lavoro, ¢on
iniziative politiche trasversali estese oltre le frontiere istituzionali'®

Ulteriori recenti fuﬁzioni sono state affidate all'ISFOL per i problemi nel
settore - del sostegno dell’'occupazione, corﬁe collaboratore del Ministero del )
Lavoro per I'elaborazione di indicatori quantitativi di avanzamento finanziario e di
réaliZzazibne fisica per le azioni di formazione e promozione affidate alle regioni '

- (v. Decreto Dir. dell’'Ufficio Centrale (UCOFPL) presso il Ministero del Lavoro del
,27.9.2004). L'ISFOL ha inolrtre il compito di Agenzia Nazionale per |'Italia del '
Programma Leonardo da Vinci (conferito a seguito di convenzione n. 2003-0041,
stipulata con la Commissione Europea). '

Altri recenti compiti sono statu affldatl aII’ISTITUTO con la Iegge finanziaria
2003 (n 289 del 2002) per l'assistenza tecnica all'Osservatorio per la formazione
“continua, e dal D.Legs. 10.9.2003, n. 276 con |I compito di supporto al Ministero
del Lavoro per la predisposizione di un Rapporto anﬁuale al Parlamento e alla
Cbnfére'n'za uniﬁcata‘_sulle politiche del lavoro. ,

_ Si Compléta il quadro delle competenze operative dellISFOL con
lindicazione di alcuni provvedimenti, che riguardano la ripartizione ed il
) trasfercmento di fondi erogati per listruzione la formazmne professmnale alle
_Regioni. Il Decreto Dir. Gen. UCOFPL del 1° luglio 2003, concerne il
finanziamento di pfogettj di formazione di laVorétori_ occupati (v. art. 6 della
legge 8.3.2_000, n. 53). Rilevante in materia & anche I'accordo del 15.1.2004 tra
il MIUR, il Ministero del Lavoro e le Regioni, approvato dalla .Cohferenza
permanenté per i rapporti tra lo Stato, le regioni .e le province autonome di
Trento e Bolzano, riguardante la definizione degli standard formativi, di cui
all'art. 4 dell'accordo quadro sancito in Conferenza unificata il 19.6.2003 per la
reatizzazione di un’offerta formativa spér‘imentale di istruzione e formazione

professionale.

19 per pilt estese considerazioni sull‘attuazione e sulla verifica de| risultati dei programimi di iniziativa
comunitaria, si consulti la Relazione annuale 2003 della Sezione di controllo per gli Affari Comunitari
ed Internazionali della Corte dei conti, adottata con deliberazione n. 2/2004 e trasmessa al
Parfamento.
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in tale quadro di apertufa alle nuove condpeténze’ decen'trate alle Regioni
- in materia di formazione professibnalé 'ISFOL ha gia ruoli definiti (collabora con
ii Ministero del Lavoro per lelaborazione di un rapporto annhuale e per il
monitoraggio delle attivita per Iattuaz:one dell ‘obbligo formatlvo), in aitri settori
-(accesso al fondo di rotazione o al FSE per fmanZtamento di progetti per la
formaznone ‘professionale) ha gla iniziato a costruire una rete di rapporti
istituzionali con le regioni per accredltare la propna competenza nel settore in

matena d| ricerca e assistenza tecnica®®

20 Con L. R. n. 1/05 della regione Puglia & stato disposto che 1a Regione si avvale dell'ISFOL per Ia

realizzazione delle attivitd di assistenza tecnica & di accompagnamento in materia di formazione ed
orientamento professionale, uuhzzando a tale scopo fondi mlmstenah 0 comunitari a tali obiettivi
destinati.
Occorre, d'altra parte, ricordare che con sentenza n. 34 del 12-26/1/2005, la Corte costltuz:onale ha
dichiarato non fondate varie quéstioni di legittimitd proposte riguardo alla legge regionale 30/6/2003,
n. 12 della Regione Emilia Romagna, che prevede misure di rafforzamento dell'istruzione e della
formazione profess:ona|e in quanto non contiene violazioni dei principi fondamentali delie norme
statali in materia né invasione della presunta competenza statale esclusiva.
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8. La gestione economico-finanziaria
- 8.1. Il bilancio

L'Istituto adotta il sistema di contabilita e di bllanc:o previsto dal DPR
28 12.1979, n. 696, ora sostituito dal D.P.R. 97/2003, per gh enti pubblici non
economici, redigendo un bilancio preventivo ed un <¢onto consuntivo,
'comprenden'té il rendiconto finanziario, il conto economico, il conto del
patnmomo e la situazione ammlmstrattva
' It bilancio preventivo per Iesercmo 2003 & stato adottato con
determinazione del Commiésario,Straordinario del 30.12.2002 (oitre il termine
previsto dall‘art. 1i dello Statuto‘»dell’énte, con successiva autorizzazione del
prolingamento dell’esercizio provvisorio del bilancio da parte del Ministero del
Lavoro e delle Politiche_'sociali fino al 31.3.2003), della quale il Collegio dei revisori
ha preso atto nella riunione- dell’'11.3.2003, condividendo sostaniialmente le
osservazioni di replica dell'ISFOL alle osservazioni dei Ministeri vigilanﬁ circa la
necessita della riduzione degli impegni per I'atquisto dei beni e servizi, formulate
con nota del 12.3.2003; il Ministero dell'Economia e delle Finanze ha quindi
espresso parere favorevole per l'abprovazione del bilancio preventivo con nota del
1°.4,2003, in quanfo la riduzione di épesa per consumi i'nterm'edi_ (10%), & stata
operata (per circa il 12%) sulla quota del finanziamento ordinario del Ministero del
Lavoro mentre le rimanenti spese correlate a progetti cofinanziati dalla U.E.
debbono ritenersi’ strettamente collegate alle previste attivita, con obbligo di
‘successiva rendicontazione e per esse non si porrebbe la neceséjté di una 'riduzione. .
Il Ministero del Lavoro, con nota del 14 aprile 2003, ha espresso parere favorevole
per |'approvazione del bilancio preventivo 2003, condividendo le osservazioni del
Ministero dell’Economia, anche per cio che attiene al superamento dei rilievi gia
formulati al fine di accertare il contenimento dell'incremento delle retribuzioni per
rinnovi contrattuali nel limite del 5,66% nel biennio 2002/2003, pur se 'ente non ha
provveduto ad iscrivere in -apposito fondo impegno corrispondente, avendo peraltrp
utilizzato a tal fine ['avanzo di ammiinistrazione, inglobando gli oneri corrispondenti
nei costi complessivi per il personale.

Si osserva al riguardo, che, puf prendendo atto delle conclusioni favorevoli

espresse dai Ministeri vigilanti, la corretta procedura delia istituzione di un apposito
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fondo per evidenziare gli incrementi derivanti dai ﬁnnovi contrattuali non puc‘) essere
derogata, anche perché Ia separata indicazione di detti oneri & necessaria al fine di
accertare il rlspetto delle prescrlzuom normative, che costituiscono norme cogent| di
finanza pubbllca' ci6 anche per una puntuale evidenziazione contabile e per il
_ ¢ontrollo della gestione del Fondo.
, Per cid che attiene alle considerazioni svolte dai Ministeri vigilanti in relazione
alla non rlducnblhta ~degli impegni attmentl alle erogazioni di cofinanziamento, si
"osserva che le direttive normative in matena hanno portata generale' per cio che
rlguarda peraltro I fondi destinati al cofinanziamento per gli smpegnl adottati in sede
comunitaria, si deve escludere la possibilita di riduzione; l'eventuale successiva
riprogrammaziong degli intervenﬁ, gia finanziati, con una rimodulazione dei -
pfog'rammi ~approvati, necessaria per apportare una eventuale riduzione,
'nchlederebbe comungue la previa modifica degli accordi - e deIIe clausole g|a
stipulate tra lo Stato e la Comumta Europea

Nel corso dell’ esercmo sono state adottate, moltre, tre note di variazione -
al bilancio preventivo, che, previo esame 'da parte del Collegio dei revisori, sono’
state approvate con parere favorevble dei Ministeri vigilanti, in quanto non sono
stati riscontrati elementi tali da aiterare I'equilibrio del bifancio deli’ente.

Il conto consuntivo dell.’esercizio 2003 é stato approvato dal Commissario
Strao;dinario -dell'ISFOL in data 1.6.2004 (in ri_tardb rispetto al termine del 30
aprile pre'\-/isto‘ dallo Statuto); sullo stesso ha espresso parere favorevole il
Cdllég_io dei revisori nella riunione del 27.5.2004 ed & poi intervenuta
'approvazione da parte dei Ministeri vigilanti, con la riserva peraltro circa Ia
mancata applicazione della prescrizione conc’ernenté_ la riduzione del 10% degli

- stanziamentl per i consumi intermedi® »
Sia il Collegio dei revisori che i Ministeri vngllantu hanno poi rilevato la
: ‘sussnstenza di notevoli residui attivi e passivi (in diminuzione peraltro nel 2003

nspetto all’'esercizio precedente), “attribuiti aI_.ntardo nell’erogazione dei

. 2 Vedi al riguardo le prescrizioni generali contenute per i bilanci degli enti pubblici per I'esercizio

2003 nella Circolare n. 33 del 6.11.2002 del Ministero dell’Economia e delle Finanze, nonché le
direttive impartite dalla Presidenza del Consiglio dei ministri in data 30.9.2002.
22 gj fa, peraltro, osservare che i Ministeri vigilanti, come si & sopra riferito, avevano espresso parere
non ostativo riguardo ai criteri applicativi di tale riduzione, in sede di approvazione del bilancio
preventivo 2003;con successiva nota del 18/10/2004, in esame dei problemi derivanti
dall’applicazione del D. L. n. 168/2004 (convertito con L. 191/2004) il MEF ha osservato che sono da
ritenere escluse dalle riduzioni di spesa di cui all‘art. 1, co. 10, delia citata L. 191/2004, quelle che
trovano , copertura attraverso finanziamenti vincolati nconductblli a specifici progetti oggetto di
rendicontazione.
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_contributi all’'ente e, conseguentemente, con riflessi negativi " anche suj
pagamenti per impegni gia perfezionati. '

Al riguardo occorre innanzitutto osservare che il Collegio dei revisori ha -
anche segnalato riduzioni di spesa (economie) rispetto alle previsioni definitive per il
contenimento delle cbllaborazioni esterne, per variazioni negative delle attivita
istituzionali programmate e per quelle relative alle Azioni di Sistema PON
2000/2006.

' " Ha precisato, inoltre, che i contributi per attivita istituzionali hanno subito nel
corso del 2003 un incremento del 30%, con riferimento, pera‘ltro, a programmi
plu‘riennali, i cui rstanziamehti, relativi a somme non impegnate nell’esercizio di
‘riferimento (residui di stanziamento), confluiscono cohtébilmen_te neli'avanzo di
amministrazione, con utilizzo neéll‘esercizio suCéeésivo per la realizzazione delie
~ attivith programmate (con éventuale rimodulazione dei programmi).

Occorre ancora rilevare al riguardo che giad con deliberazione del
27.6.2003 it Commissario étraordinario dell’ente ha provveduto al riacCertémento
dei residui pér il periodo 1986/2001, eliminando résidui attivi per € 16,531
milioni, perché ritenuti non piu esigibili, e residui passivi per € 9,198 milioni

V'perché ritehuti non piu dovuti, con una indicazione della provenienza nella
documentazione allegata (i residui attengono prevalentemente ad attivita e
© stanziamenti per programmi istituzionali e comunitari). B |

Con successiva . delibera, ‘inoltre, del 1°.6.2004. il Commissatio
straordinario ha disbqsto I’eliminazionerdi ulteriori residui retativi agli esercizi-A_'
1995/2002 (fé’sidui attivi per € 250.751 e residui passivi per '€ 749.739; arche
per duesti con indicazione ed elencazione delle partite corrispondenti).

L'istruttoria per Vaccertamento della effettiva causa delia formazion'e_di
tali residui, se ricollegabili a ritardj gestionali ovvero ad altri fattori, non ha avuto
ancora esito, in quanto I'Istitd_to non ha fornito chiarimenti al rigﬁardo. I
.Mihister'b del Lavoro (Dir. Gen. Per le Politiche, I'orientamento e la formazione
(ex. UCOFPL) ha comungue confermato che per il piano di attivita ISFOL
2000/2001, a valere sul PON ATAS OB.1, sono stati disimpegnati €. 708.264,22,
mentré per il PON OB.3 vi e un residuo per l'esercizio 2000/2001 pari a €. 1;089
milioni, non spesi nei termini dali’ISFOL; per l'esercizio 2002 sussiste un residuo
da diéimpegnare pari a €. 154.615,42, serﬁpre perché non speso nei termini
dall'ISFOL per I.’OB.3 (oltre a un minore residuo di €. 671,37 per 'OB.1).
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Si puo, pertanto, presumere, ‘come si dira anche nelle conclusioni della
presente relazione, che l'eliminaziqhe di tali residui sia dovuto, oltreché ai ritardi-
néll’erogazibne dei contributi (che determinano una influenza negativa ai fini
deila programmazione delle attivita istituzionali) anche ad una ipofunzionalita
o'ggettiva (sulle cui cause non sussistono al momento elementi sufficienti ed
univoci) ovvero ad un eventuale sovradimensionamento delle attivita -
programmate in relazione alle effettive potenzialita di esecuzione da parte
dell’Istituto. Al 'riguar‘do si fa riserva di riferire pit app_rofohditamente nella
prossima relazione, anche sulla base dei chiarimenti specifici Che I'Istituto dovra
fornire alla Corte. B



Camera dei Deputati

47

Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA

— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

DOCUMENTI

‘8.2 I risultati della gestione

Si riportano nelle tabelle che seguono i risultati complessivi della gestione

economico-finanziaria desunti dai documenti di bilanCio dell’ente.

La tabella che segue espone i dati delle prevnsmm di bilancio (lmznall e

fmah) e quelli del consuntivo 2003, con mdlcazmne dei residui iniziali e finall.

DETTAGLIO FINANZIARIO GENERALE 2003

(in migliaia di euro)

ENTRATE
Titolo 11 - Trasf. Correnti
Titolo HI - Altre entrate
Titolo 1V - Entrate patnmomah
Titolo VII - Partite di Giro

7 Totale entrate

" SPESE
Titolo I ~ Spese correnti
Titolo H e I - Spese c/capitale
tltolo 1V - Partite di giro

Tota/e spese

Previsioni

Accertamenti

Previsioni i Riscossioni| Residui | Residui
~ iniziali defintive Impegni Pagamenti iniziali finali
46.628,69] 76.179,85  76.179,07| 42.409,99| 77.378,70| 57.648,75
12,91 12,01 22,81 22,79 0,00 0,01
12,91 191,26 191,85 191,62 0,00 0,23
7.160,00 7.160,00 7.831,61 7.780,69 299,59 50,92
53.814,51| 83.544,02| = 84.22534| 50.405,09| 77.678,29| 57.699,91
65.367,20| 99.949,52| 74.562,88| 43.584,48] 33.058,83| 43.641,49
803,64  1.091,54 979,08 961,77 19.391,75 17,31
7.160,00  7.160,00 7.831,61 7.123,18| 543,08 708,43
73.330,84| 108.201,06) 83.373,57|. 52.993,66| 44.367,23

51.669,43

Si evidenzia un notevole scostamento tra previsioni iniziali e definitive

nonché la diminuzione dei residui attivi e passivi.

La tabella successiva riporta i dati comparati per il biennio 2002/2003 del

rendiconto finanziario generale.
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RENDICONTO FINANZIARIO GENERALE

(iﬁ migliaia di euro)

2002 2003
ENTRATE
Entrate correnti ‘ © 66.445,75] - 76.201,88)
Entrate in conto capitale 18.577,30 191,85
Entrate per partite di gifo  7.639,31] 7.831,61
Totale entrate . 92.662,36 84.225,34
SPESE '
Spese correnti - 61.712,44 74.562,88
Spese in conto capitale ) 20.560,19 979,08
Spese per partite di giro v ) 7.639,31 " 7.831,61
" Totale spese - 89.911,94|  83.373,57|
Avanzo/disavanzo finanziario . 2.750,42) 851,77
- ATotaleaparegg-)io . 92.662,36 ‘ 84.225,34

I déti, fiﬁali'évidehziéno la riduzione dell'avanzo finahziario, per effetto sia
dell’ihcremento'deue spese correnti {segnatamente di quelle per le attivita
istituzionali) sia della riduzione delle entrate in conto capitale (nel 2002
figuravano entrate per accensione di p.i’estiti, 'Eome risulta dal dettaglio deHé_
corrispondenti entrate), . | _ "

o Le tabelle che seguono espdngono in dettaglio le entrate cor‘rénti e quelle
in conto capitale raffrontate per il biennio 2002/2003, con il gia ségnalato

incfemento delle entrate correnti e la flessione di quelle i conto capitale.



Camera dei Deputati — 49 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ENTRATE CORRENTI
(inv migliaia di euro)

2002 2003
Importo % Importo %
Entrate per trasferimenti correnti
Trasferimenti da parte dello Stato: .
Contribl_Jto ex art. 22 L. 21/12/78 n. 845 o 7.746,85 11_,7 7.746,08 10,2
Contributo fondo rotazione (art: 25 L. 21/12/78 n. 845) 21.369,64 32,21 16.172,51 21,2
Contributo M.L. Progetti UE ‘ ' | 909,60 1,4 1.689,50 2,2|.
Contributo M.L. Art. 9 L. 236/93 ‘ 0,0 0,00| - 0,0
Trasferimenti da parte delle Regioni: - : - 0,0
Contributi Regionali ad attivita di studio, ricerca ed A:T. 738,53 1,1 1.019,42' 1,43 .
Trasferimenti da altri enti del settore pubblico: - ' ' 0,0
Contributi UE ad attivitéd di AT, . 17.897,61 26,9 18.812,72 24,7
Contributi diversi : 320,17 0,5 1.343,70 1,8
Contnbutl per attivita a carico orgamsml terzi 17.434,11 26,2]  29.395,14 38,6
Reddltl e proventi patnmomah' - 0,0
Interessi attivi su mutui, prestiti, deposntl ec/c 24,70 0,0 11,76 0,0
Poste correttive e compensative spese correnti: . ’ ' 0,0
Récuperi e rimborsi diversi - ‘ 3,48 0,0 10,02 0,0
Entrate eventuali _ ) 1,06 0,0 1,03 O,(_)
TVOTALEF ENTRATE CORRENTI . ) : 66.445,75| 100,0 76.201,88 l 1Q0,0

N. B. Nella voce redditi e proventi patrimoniali & stato escluso I' tmporto dl 17.237,46 euro
appostato in bilancio tra’le entrate in c/capltale :

‘ENTRATE IN CONTO CAPITALE
in migliaia di éuic)

AZOOVZ . 2003
Importo % . l_mporto %
ENTRATE PER ALIENZAZIONE DI BENI
PATRIMONIALI, RISCOSSIONE DI CREDITI
ACCENSIONE DI PRESTITI

Alienzazione di immobili, impianti, attrezzature
Riscossione di crediti . 375,34 2,0 174,61 91,0
Riscossione-mutui edilizi D.P.R. 509/79 i 17,24 9,0
Accensione di prestiti 18.201,96 98,0 000 00

Totale entrate in conto capita;le 18.577,30| 100,0] 191,85! 100,0
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‘Le tabelle successive -espongono i dati, comparati per il biennio

2002/2003, delle spese correnti e di quelle in conto capitale.

SPESE CORRENTI

(in migliaia di euro)

2002 2003
Importo | % | Importo %%

Spese per gli organi dell'Ente ] . 235,98 0,4 202,00 ) 0,3

‘| Oneri per il personale in attivita di servizio 16.570,40 26,9 15.908,63 21,3
Spese per 'acquisto di beni di consumo e di servizi |- 4.604,65 75 4.716,80f 6,3
Spese per attivita istituzionali o 37.607,13 60,9 51.746,80 69,4

.| Trasferimenti passivi ‘ . 91,34 0,1 102,98 0,1
Oneri finanziari - o 689,93 1,1 - 619,36 . 0,8
Oneri tributari : ) 48,51 0,1 47,00 0,1
Poste correttive € compensative entrate correnti 1.864,50].; _ 3,0 1.219,31 1,6
TOTALE SPESE CORRENTI 61.712,44 100,0 74.562,88|  100,0

" SPESE IN CONTO CAPITALE .
i : ) (in migliala_di euro)

2002 _ 2003
] | Importo | % Importo | %
Acquisizione di immobilizzazioni tecniche 35,36 0;2 38,58 3,9
Concessioni di trediti ed ariticipazioni 180,76 0,9 " 0,00 00
Indennita anzianitad e similari al personale cess. Servizio | 2.142,11 10,4 940,50 96,1
Estinzione mutui ed anticipazioni L 18.201,96{ - 88,5] - ___ 0,00 0,0
fOTI_\LE SPESE IN C_ONTO CAPITALE . " [20.560,19{ 100,0| 979,08 100,0

Continua il trend di lievitazione - delle spese pér attivitd istituzionali,
subisconio una flessione gli oneri per il personale mentre pressoche costanti sono

' le spese per-acquisto di beni e servizi (sulla cui mancata riduzione richiesta dalle
~norme sul contenimento della spesa si & gia riferito). Lievemente in flessione
sono gli oneri finanziari, correlati alle anticipazioni bancarie richieste per il ritardo

nella erogazione dei contributi.
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8.3 La situazione amministrativa

La tabella che segue esponé i-dati relativi alla situazione amministrativa,

raffrontati con quelli delV’esercizio precedente.

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA
. ) ) (il_7 migliaia di euruy

_ 2002 , - 2003
CASSA inizio esercizio ' : 0,00 , 0,00
Riscossioni in ¢/competenza 40.152,05] 50.405,09
" in ¢/residui _ A 36.624,16 : 53.547,88
) 76.776,21 103.952,97
Pagamentfin c/competenza 45.498,72 AA 51.669,43
" in ¢/residui 31.277,49 _ 39.580,84 .
' ' '76.776,21 : 91.250,27
| CASSA fine esercizio ' 0,00 12.702;70
Residul attivi es. precedenti 25.167,97 . 23.879,66
" “ dell'esercizio . 52.510,32 L 33.820,25 .
77.678,29 : ' 57.699,91
Residui passivi es. précédenti 8.580,44| 12.663,09
o " deif'esercizio . 44.413,22| 31.704,14
' ' 52.993,66 . 44.367,23
Avanzo d'amministrazione . . 24.684,63 _ 26.035,38

L'avanzo finale presenta un incremento del 5,4% per effetto rsoprattutto‘ X
dell'aumento délle riscossioni sia in conto competenza che in é_o'nto residui; i
pagamenti registrano anch’essi una lievitazione ma di portata inferiore. In
flessione sono i residui finali attivi e passivi. o -

Come gia segnalato, avanzo viene correlato a maggiori erogazioni di
contributi in corso di esercizio e deve comunque essére imputato, per la parte
attinente a fond.i vincolati, ai corrispondenti capitoli di entrata e di spesa
dell’esercizio successivo, al fine del completamento delle attivita istituzionali
programmate. Non risulta allegato il prospetto dimoétrativo relativo alla distinzione
tra fondi vincola‘ti, fondi non vincolati e fondi destinati al finanziamento delle spése

in conto capitale.
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8.4 1! conto economico

1 dati della tabella che ségUe espongono i risultati. del conto economico
raffrontati per il biennio 2002/2003. '

(in migliaia_di eiro)

ENTRATE __ 2002 2003

PARTE PRIMA: Eritrate finariziarie correnti . 66.426,78 76.201,88
Totale parte prima ) 66.426,78 76.201,88

PARTE SECONDA: Componenti che non danho
: ’ lucgo a movimenti finanziari

Entrate prec. Eserc. di pertinenza esercizio - 0,00 0,00

Variazioni patrimoniali straordinarie:

- Sopravvenienze attive ‘ 2.209,81 0,00
- Insussistenze passive : 9.198,74 749,73
_Totale parte seconda__ 11.408,55 749,73

Totale geheralerentrate i 77:835,33 76;951,61

Disavanzo ecbnomicq ' » 2.204,56 0,00

Totale a pareggio |_80.039,89! 76.951,61

USQ!TE ‘

PARTE PRIMA: - Uscife finahiiarie c-c)rr;enti- | . .61.712>,44 . 74.562,88
i . TYotale parte prima | 61712,44] 74.562,88

PARTE SECONDA: Componenti che non danno
o luogo a movimenti finanziari

- Ammortamenti e deperimenti A 28,82 ' 20,67

- Quota dell'eserc. per adeguamento fondo 1.766,76 765,88

Variazioni patrimoniali straordinarie:

- insussistenze attive i16.531,87 250,75

- Entrate accertate di pertin. Succé,s’s. esercizi 0,00 6,00 ’
Totale parte seconda . -18.327,45|  1.037,30
Totale generale uscite . '80.039,89| 75.600,18 -
Avanzo economico - 0,00]  1.351,43

Totale a pareggio 80.039,89] 76.951,61
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I risultati finali evidenziano l'inversione del trend hegativo dell'esercizio
precedente, esponendo Vper it 2003 un avanzo economico di € 1.351,43.

A tale risultato conduce soprattutto la flessione delle uscite, per le partite V
non finanziarie (neli’eserc’izid 2002 risultavano insussistenze attive per € 16,531
milioni), mentre registrano un incremento sié, le entrate che le uscite finanziarie
cbrfenti; in corrispondenza con i risultati gia illustrati per la gestione finanziaria.
I r'esiduiv attivi e passivi eliminati con la deliberazione del 1.6.2004 e relativi al
periodo 1995/2002 figurano rispettivamente tra I.e insussistenze attive e pass'ive
dell'esercizio 2003 mentre quelli eliminati con la deliberazione del 27.6.2003

sono riportati fra le insussistenze dell’esercizio 2002,
- 8.5 La situazione pétrimoniale

_ ~ La tabelia successiva  espone i dati relativi alla situazione patrimoniale
dell'Istituto, raffrontati per il biennio 2002/2003.

SITUAZIONE PATRIMONIALE
(in miglia di eurg)

: 2002 . 2003
: _ ATTIVO . .
- Disponibiiita liquide ’ - . -

- Tesoreria provinciale - : - - 12.702,70

- Residui attivi 77.678,301 57.699,91

- Crediti bancari e finanziari - 436,92 585,13

- Rimanenze attive di esercizio 23,79 23,34

- Investimenti mobiliari ~ 0,00 ] 0,00

- Immobili : 561,41 . - 561,41

- Immobilizzazioni tecniche - 1.758,32) . 1.779,82

-1 - Altri costi pluriennall i . i 4.773,56 L. 6.343,78

‘ TOTALE ATTIVITA' . 85.232,30] 79.696,09
Conti d'ordine . . - - 773320 541,07 -

' PASSIVO . v _

- Residui passivi ’ . 52.993,66 " 44.367,23

- Fondi ac¢antonamenti vari © 4.468,75 - 6.186,89

- Poste rettificative dell'attivo 1.675,87 . 1.696,54

TOTALE PASSIVITA' 59.138,28 52.250,66

Patrimonio netto fine anno preced. : : 28.298,58 26.094,02

- Avanzo (+) o disavanzo (-) economico ' :

d'esercizio -2.204,56 1.351,42

Patrimonio netto fine esercizio . 26.094,02 27.445,44

' TOTALE A PAREGGIO 85.232,30 79.696,10

Conti d'ordine 773,32 541,07
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Il risultato finale registra. un incremento del patrimonio netto, pari
alllavanzo economico; in 'particolare si evidenzia la diminuzione dei residui
passivi e lincremento déi; fondi in giacenza presso la Tesoferia Provinciale.’
Rtsultano sempre msussmtentl le disponibilita liquide di cassa * )

E ancora in corso la procedura per lallenazlone di un immobilé sito in

" Albano, ritenuta necessaria attese le condizioni di degrado dell’ immobile stesso e
la mancanza di idonea sorveglianza; detto immobile era gia stato concesso in
comodato- d'uso al: Comune di Albano, come gia riferito nella precedente
relazione. ' ' - ‘

_ Per quanto nguarda laccantonamento al passwo del fondo per la
‘IlqwdaZIone del TFR al personale assicurato presso la compagnia INA, si osserva
che InAmporto risultante per l'esercizio 2003 non €& esatto in quanto non
'corrispondé alla consistenza del fondo dell’esercizio precedente, incrementato
della qdbta annua accantonata nel 2003 e ridotta dell'importo relativo alla
liquidazione erogata al pefsonale cessato nello stesso anno.

-I m_ovir_nentd ed il saldo delle anticipazioni di cassa cdrrispoéto nel 2003,

con i correlativi oneri finanziari, & esposto nella tabella successiva.

ANTICIPAZIONI DI CASSA ANNO 2003 (in euro)

Data Saldo iniziale di cassa ] Oneri finanziari
01/01/2003 . ~18.201.962 ) .
31/03/2003 © -13.453.331 _ 177.599
30/06/2003 -2.865.664 : 176.300
30/09/2003 . -1.286.480 . 93.471
31/12/2003| . 12.702.702} 2.841

Totale - 450.211

23 {Istituto & tenuto all'osservanza delle norme v1gent| sulla Tesoreria unica ed & inserito nella tab. A
allegata alla legge 29.10.1984, n. 720
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9. Il servizio di controllo interno

Il Servizio di controllo interno ha elaborato un’accurata relazione sullo
Stato delle convenzioni e collaboraz»ioni attivate nel 2003, corredata da grafid e
tabelle, che sono stati utilizzati nella presente relazione, nonché da note di
SihieSi conclusive, IIA Servizio ha evidenziato, fra laltro, Ja necessita di
individuare parametri oggettivi di valutazione dell’attivita svolta con il ricorso a
professionalita esterne, che risulta accentuata e quindi da verificare, anche per la
valutazione delle risorse umane e finanziarie i‘mpeghate, con riferimento ai
tempi, modaliité, costi e benefici dell'attivita stessa. La Corte, nel prendere atto
di tali cOncIusiohi,'deve peraltro: rilevare l'attuale carénza di dette misure di
cdntrollo della gestione, dovuta anche ai ritardi nell’elaborazione del nuovo
assetto ordinamentale,' considerando inoitre che le valutazioni devono essere
apbrest'ate anche con riferimento all'attivitd svolta dalle strutture interne
dell'Istituto, che non risulta ancora assoggettata a un controllo di gestione
condotto con i metodi idonei & verificare Vefficienza, 'efficacia e I'econoimicita in

‘relazione agli specifici programmi assegnati alle singole strutture.

2 E carente l'esposizione distinta delle attivith svolte direttamente dal personale dipendenté
dell’Istituto in corrispondenza con Yindicazione delie risorse finanziarie impegnate.
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10. II Colleégio dei revisori

Il Collegio dei revisori ha tenuto nel 2003 n. 10 riunioni; con I'esame del
bllanCIo preventlvo e consuntivo nonché delle note di variazioni di bilancio e
Iesecuznone delle verifiche di cassa, evidenziando fra l'altro la necessitd di una
sollecita corresponsione del contributo annuale ordinario al fine di evitare gli
oneri flnanziarl conseguenti. '

Sono state formulate le osservazioni gia riferite per quanto riguarda le
scrltture del bllanCIO nonché altre notaznom di minore rilievo per quanto attiene
all attlwta gestlonale e alla tenuta delle scritture contabvll '

Attesa la carenza, nell’'esercizio di rife_rlmento, degli organi- di ordinaria
gestioﬁe dell’'Ente, so’tioposto al governo del Commissario stra'ordi-nario, e venuto
meno il confronto continuo nel corso dell'attivita gestionale con il Consiglio di

. Amministrazione, che avrebbe certamente costituito un pit valido punto di
riferi'm‘ento' per seguire e approfondire costénterﬁenté lo sviluppo delle attivita
amministrative dell'Istituto. _

Si segnala altresi che il collegio dei revisori, nella riunione dei
28/12/2004, ha chiesto chiarimenti in merito alla mancata comunicazione al
cpllégio del conferimento di un’incarico di consulenza, cdme previsto dall’art. 1,
c. 9, del D. L. 168/2004, convertito con L 30/7/2004, n. 191..
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" 11. Conclusioni

L'Istituto ha proseguito durante l'esercizio 2003 nell’attuazioné dei
pkogrammi istituzionali attinenti al ruolo di rilieve assunto nell’attivita di analisi,
studio e azione operativa nel settore della formazione professionale, anche con
funzioni di collaboratore del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e come
punto di riferimento qualificato nei rapporti con la Comunita Europea per -
Iattuaztone di programm| cofinanziati dai fondi strutturali di intervento per Ie
pohtlche dell’'occupazione e della formazione professuonale ’

. La recente nomina del Presidente e del Consiglio di Amministrazione,
'dbpo un periodo di circa tre an’ni di Commissariamento, ha ripristinato una
~_normalita operativa per la struttura e I’ordinario funzionamento dellIstituto, che
ha cosi potutb affrontare i problemi pil urgenti per la riattivazione di un’
'adeguato ciclo di- programmazione deli‘attivita istituzionale e di impulsa verso le
nuove prQSpettive, che si éprdno anche per la configurazione del nuovo assétto
costituzionale, che rafforza il ruolo delle Regioni nello stesso settore di impegno
dell'Ente. ' _

E stato adottato il nuovo regolamento di contabilitd e di amministrazione
e quello di o.rganizzazi‘one e funziona_mento dell’Istituto. . )

~ La necessita, peraltro, di rispettare i rigorosi limiti di contenimento della
spesa, per effetto delle attuali direttive di politica economica; segnatamente
quelli connessi al principio dell'invarianza della spesa per la nuova dotazione
_organica, presbpposto per il varo del nuovo bilancio pluriennale e per la piena
attuazione delle misure riorganizzative previste dallo Statuto dell’AEnte, ha
“costituito un problerha di notevole impatto su aspetti fondamentali delia
riorganizzazione strutturale e funzionale dell'Istituto. Questo deve, infétti,
attualmente avvalersi di una dotazione di personale prevalentemente composta
da dipendenti assunti a tempo determinato, con affidamento altresi di rilevanti
funzioni di collaborazione a incaricati esterni, con una utilizzazione di tali risorse,
che, se corrisponde agli indirizzi normativi riguardanti la politica del lavoro
nell’ambito  delle pubbliche amministrazioni, = improntata ai  principi
" dell’estérnalizzazione dei servizi (outsourcing), pui‘: peraltro costituire un _bfofiio
di criticita in relazione alle esigenze di programmazione nel lungo periodo,

incidendo negativamente sulla formazione di esperienze professionali interne,
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stabili ed adeguate al ruolo sempre piu incisivo éssunto :dall'Istituto, tenuto a
programmare le proprie attivita nel lungo periodo, in coerenza con i piani di
intervento comunitario. o V

' .Anche per cid che riguarda |'assetto dmgenzlale dl vertlce, che prevede
Iistltuzuone delle macro-aree di coordinamento, secondo le norme statutarie,
sono insorti problemi in relazione -alla prospettiva di un‘eventuale scelta di
professiorialité esterne di adeguata preparazione e provata capacita. Riman'e
ingltre ancora da completére 'assetto organizzativAoAcon 'approvazione della
“definitiva dotazione organica dell'Istituto e‘l'adc-»zione o l'aggiornamento di alcuni
regblamenti complementari a quelli di contabilita ed amministrazione .(per
I'attivitd negoziale dell'ente, per l'organizzazione delle sedi decentrate e per la
disciplina della gestlone del personale, in coerenza con i principi della nuava

. organizzazione deli'ente e nel rispetto delle norme collettive contrattuali, nonché
il regolamento per la disciplina degii incarichi esterni, gia presentato al C.d.A. e
rinviato per i necessari emendamenti °).

Sul piano contabile occorre rilevare la sussistenza di notevoli residui,
concernenti gli accertamenti e gli impegni per le attivita istituzionali, che, dopo le
delibere di naccertamento dei residui passivi pregressi, adottate nel 2003 e nel
12004 per notevoli importi (in parte da attribuire- ad una presumibile
>i;:'>dfunzioriali_té oggettiva operativa ovvero al sovradirfiensionamento della
programmazione delle attivitd, oltreche alla tardiva erogazione dei contributi di
finanziamento), continuano a lievitare; sussiste al riguardo la- necessitd
dell’accertamento ‘detle reali cause del progressivo accumulo_'di tali poste
cbntabili, the; essendo connesse a stanziamenti: pluriennali, - evidenziano
tardivamente una eventuale sussisténza di disfunzioni operafive, e spesso solo a
conclusione de! ciclo di finanziamento, con relativa rendicontazione e verifica dei

- risultati finali. '

Si pone, al riguardo un problema di adozione di delibere di riaccertamento
-dei residul che motivino adeguatarente le reali situazioni  sottese a tale
fenomeno, anche al fine di escludere la sussistenza di eventuali ritardi

nell’esecuzione dei programmi di attivita, con le necessarie verifiche che devono

5 Comi’é noto, non & stato ancora provveduto alla conclusione degli accordi per Yadozione del-nuovo
contratto collettivo per gli enti di ricerca. Si segnala inoltre cheé l‘art. 1, ¢. 92, deila legge 30.12.2004,
n. 311 (legge finanziaria 2005) prevede |‘applicabilitd anche per FISFOL del D.P.R. 25.8.2004
(pubblicato nella G.U. del 24.9.2004) che consente assunzuom a tempo determinato, nel rispetto di
limiti di spesa prefissati, per gli enti di ricerca.
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essere eseguite da parte del Servizio di controllo interno. A tal fine, con
I'adozione del nuovo ordinamento contabile, deve essere predisposta in sede di
approvazione del bilancic preventivo'l’elaborazioné di un progra‘mma annuale e
pluriennale articolato per obiettivi, fasi temporali di esecuzione e progetti,
secondo le previsioni hormative vigenti. V
' Si tratta di un‘impegno gestionale che, peraltro, ha come bresupposto per
la puntuale esecuzione del programma adottato I’erogaiiong nei termini delle
risorse finanziarie assegnate da parte dei competenti organi istitUZionaIi (.obbligo
piul volfe evidenziato da questa Corte) nonché un tempestivo utilizzo délle risorse
assegnate da parte dellIstituto, ricorrendo anche ad- una eventuale
riprogrammazione degli interventi attivati in relazione alla indisp’on'ibinté dei
mezzi finanziari necessari, evitando cosi il ricorso ad onerose anticipazioni. di
- Cassa.. A
' Qualora non venga adottata e berseguita una politica di programmazione
coerente con gli impegni assunti sussiste il rischio che parte dei contributi CE
venga decurtato e che in sede di rendiconto finale da rendere agli organi
competenti venga sanzionaté inosservanza delle norme che regolano ill settore.
Particolare attenzidne dovra essere rivolta all'osservanza delle direttive in
materia di conferimento di incarichi e consulenze esterne, per le quali sono state
dettate particolari disposizioni di salvaguardia con recenti norme di regolazione
della materia (v. art. 1, c. 9 del D.L. n. 16_8/2004, convertito con L. n.
191/2004; aff. 1, c. 11, della legge finanziaria 2005, del 30.12.2004 n. 311 e, in
via generale, l'art. 7, c. 6, del DiLegs. 30.3.2001, n. 165) %, ‘

et b

26 Con l'art: 1, co 82, della L.F. 2005 sono state attribuite all'ISFOL rilevanti nuove funzioni di
coordinamento e verifica per 1a riorganizzazione degli enti che fruiscono, nellambito del settore della
formazione professionale, di finanziamenti pubblici o a carico dell'U.E., al fine di prevenire e
contrastare il rischio di una loro illecita utilizzazione.
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ISTITUTO PER LO SVILUPPO DELLA FORMAZIONE
PROFESSIONALE DEI LAVORATORI (ISFOL)

BILANCIO D’ESERCIZIO 2003
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RELAZIONE DEL COMMISSARIO






Camera dei Deputati — 65 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ISFOL

ISTITUTO PER LO SVILUPPO DELLA FORMAZIONE

PROFESSIONALE DEI LAVORATORI

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

peueeraN. D 4 peL_A- 06 - Quo 4

OGGETTO Approvazione Bilancio Consuntivo Es. 2003
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IL COMMISSARIO STRAORDINARIO IL GIorNO __{ - 06 - D n e,

Visti ii DPR 478/78 costitutivo delllSFOL e successive modificazioni ed
integrazioni;

Il Decreto Ministeriale del 30 aprile 2004 di nomina del Dr. Sergio
Trevisanato a Commissario Straordinario dell’lsfol che recita: “il Commissario
Straordinario assume i poteri dei disciolti Consiglio di Amministrazione e
Comitato Esecutivo delllstituto ed i compiti di assicurare 'ordinaria gestione
delfEnte”;

i DPR 24/01/1978 n. 84 e 18/12/1979 n. 696 sullordinamento della
contabilita degli Enti pubblici, il DPC 05/03/1978 che inserisce I''SFOL tra gli
Enti tenuti allosservanza delle disposizioni di cui all'art. 25 della Legge
05/07/1978 n. 468 sulla riforma di alcune norme di contabilita pubblica;

la legge quadro sulla formazione professionale del 21/12/1978 n. 845;

Preso atto che il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali con nota n.
UCOFPL/VI/15842 del 14 aprile 2003 e il Ministero delfEconomia e delle
Finanze con nota n. 039336 del 1 aprile 2003 hanno approvato il Bilancio di
Previsione dell'es. 2003 (Delibera del Commissario Straordinario n. 49 del
30/12/2002) ;

che il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali con nota n.
UCOFPL/VI/24686 del 25 giugno 2002 e il Ministero del’Economia e delle
Finanze con nota n. 071522 del 12 giugno 2003 hanno approvato la I° Nota
di Variazione al Bilancio di Previsione deilEs. 2003 (Delibera del
Commissario Straordinario n. 14 del 21/05/2003);

che il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali con nota n.
UCOFPL/VI/02916 del 25 agosto 2003 e il Ministero del’Economia e delle
Finanze con nota n. 0096086 del 7 agosto 2003 hanno approvato la 1I° Nota
di Variazione al Bilancio di Previsione del’Es. 2003 (Delibera del
Commissario Straordinario n. 23 del 15/07/2003);

che il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali con nota n.
UCOFPL/VI/058 del 3 dicembre 2003 e il Ministero dellEconomia e delle
Finanze con nota n. 0140042 del 26 novembre 2003 hanno approvato la lli°
Nota di Variazione al Bilancio di Previsione dell’Es. 2003 (Delibera del
Commissario Straordinario n. 29 del 31/10/2003) ;

Letta la relazione del Consuntivo 2003 predisposta dal Commissario Straordinario
dell’lstituto, che allegata alla presente delibera ne forma parte integrante;

Acquisito il parere favorevole del Collegio dei Revisori dei Conti espresso con verbale '
n. 3 del 27 maggio 2004,
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Esaminato lo schema di bilancio consuntivo composto dal rendiconto finanziario, dalla
situazione patrimoniale, dal conto economico nonché dall'annessa situazione
amministrativa;

DELIBERA
1) di approvare il bilancio consuntivo dell'es. 2003 che forma parte integrante del presente
atto;

2) di trasmettere la presente delibera ed i relativi allegati al Ministero del Lavoro e delie
Politiche Sociali nonché a quello dell'Economia e delle Finanze;

La presente delibera viene letta ed approvata.

IL SEGRETARIO IL COMMISSARIO RDINARIO '
ﬁkt\\Melis )~ (Dr. Bergio Trgvisanato)
NN | L Cas
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RELAZIONE
DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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COLLEGIO DEI REVISORI.

VERBALE N. 3/2004

It giorno 27 maggio 2004 alle ore 9,30, si sono riuniti, presso la sede dell'lstituto
per lo Sviluppo della Formazione Professionale dei Lavoratori - ISFOL, i
Revisori dei Conti nelle persone dei Sigg.:

- Dr Francesco Aloise -in rappresentanza del Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali

- Dr.ssa Rita Graziano - in rappresentanza del Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali

I Revisori hanno esaminato lo schema del conto consuntivo dell'esercizio 2003.

Prima di passare al'esame delle varie voci di bilancio, si da atto che tutte le
variazioni apportate alle previsioni di entrate ed uscite dell'esercizio 2003 sono
state effettuate con tre motivate Note di Variazione:

¢ | Nota di Variazione inviata ai Ministeri Vigilanti il 21 maggio 2003 , Prot.
n. 6995 e approvata dal Ministero del’Economia e delle Finanze con
lettera del 12 giugno 2003, Prot. n. 071533 e approvata dal Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociali con lettera del 25 giugno 2003 Prot. n.
UCOFPL/V1/24686;

¢ |l Nota di Variazione inviata ai Ministeri Vigilanti it 15 luglio 2003 , Prot.
n. 10122 e approvata dal Ministero del’Economia e delle Finanze con
lettera del 7 agosto 2003, Prot. n. 0096086 e approvata dal Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociali con lettera del 25 agosto 2003 Prot. n.
UCOFPL/VI/02916;
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¢ |l Nota di Variazione inviata ai Ministeri Vigilanti il 31 ottobre 2003, Prot.
n. 14978 e approvata dal Ministero dellEconomia e delle Finanze con
lettera del 26 novembre 2003, Prot. n. 0140092 e approvata dal
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali con lettera del 3 dicembre
2003 Prot. n. UCOFPL/VI/058.

Il conto consuntivo 2003 presenta i seguenti dati.

RENDICONTO FINANZIARIO GENERALE ESERCIZIO 2003

ENTRATE
Entrate correnti 76.179.070,95
Entrate in conto capitale 214.658,32
Entrate per partite di giro 7.831.614,56
TOTALE ENTRATE 84.225.343,83
Avanzo amministrazioné 24.684.634,35
TOTALE A PAREGGIO 108.909.978.18

SPESE

Spese correnti 79.562.878,15
Spese in conto capitale 979.075,36
Spese per partite di giro 7.831.614,56
TOTALE SPESE 88.373.568,07
Avanzo finanziario di competenza 20.536.310,11

TOTALE A PAREGGIO 108.909.978.18

L'accertamento delle entrate, con esclusione delle partite di giro e dell’'avanzo
di amministrazione, ammonta a Euro 76.393729,27 con un incremento
complessivo, rispetto alla previsione definitiva, pari a Euro 9.715,91 .
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Le spese, con esclusione delle partite di giro, sono state impegnate per
complessivi Euro 75.541.953,51 con una diminuzione, rispetto alla previsione
definitiva, di Euro 25.499.112,20 dovuta a minori impegni assunti sugli
stanziamenti di vari capitoli, anche perché rilevanti finanziamenti sono stati
acquisiti ad esercizio abbondantemente inoltrato.

Le economie pil rilevanti si sono realizzate negli stanziamenti della categoria 2
— oneri per il personale in attivita di servizio - e sono pari a Euro 3.202.389,42;
e negli stanziamenti della categoria 4 pari a Euro 1.469.429,92. per acquisto di
beni e servizi e delle spese per attivita istituzionali pari a Euro 20.513.432,89.

Per la categoria delle spese istituzionali, le riduzioni rispetto alle previsioni
definitive, sono da atiribuire sostanzialmente:

— al contenimento delle collaborazioni esterne (consulenze e convenzioni di
ricerca), sia sui capitoli delle spese propriamente istituzionali che su quelli
riguardanti le attivita delle Azioni di Sistema PON programmazione
2000/2006;

~ allimpossibilita sopravvenuta di organizzare alcuni convegni e seminari.

Va, peraltro, precisato che la suddetta categoria di spese per attivita
istituzionali, rispetto alle previsioni iniziali (Euro 42.487.602,13) ha subito nel
corso dell'esercizio un incremento netto di Euro 29.772.637,95 dovuto a
contributi erogati dalla U.E. e dal Ministero del Lavoro per la realizzazione dei
progetti Leonardo, Assistenza Tecnica, e alle Azioni di Sistema, nonché da
alcune Regioni per le attivitd di assistenza tecnica richieste all'lstituto. Tali
programmi si estendono a piu esercizi finanziari. Conseguentemente, le
somme che non risultano impegnate nell'esercizio confluiscono contabilmente
nelfavanzo di amministrazione, che vengono iscritte ed utilizzate sui
corrispondenti capitoli di bilancio dellesercizio 2004 al fine di consentire
fultimazione delle attivita finanziate dalla Unione Europea e dalle Regioni.

| prospetti che seguono consentono una comparazione dei flussi di entrata e
spesa dell’'esercizio finanziario 2003 con quelli dei quattro esercizi precedenti:
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Sono stati esaminati, necessariamente a campione, i titoli di spesa piu significativi:
non sono emersi motivi di rilievo.

Gestione dei residui

L’Istituto ha provveduto a compilare, ai sensi delt'art. 39 del DPR 696/79, ia situazione
dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi anteriori a quello di competenza
(2001 e 2002}, procedendo al riesame di tutte le partite.

In relazione al predetto riesame viene proposta apposita deliberazione per:

— l'eliminazione dei residui passivi per un importo di Euro 749.730,20 perché ritenuto

non pil dovuto;
l'eliminazione di residui attivi perché ritenuti non pil esigibili per Euro 250.751,82.

A seguito della succitata revisione, la gestione dei residui al 31/12/2003 presenta:

residui attivi per complessivi Euro 57.699.914,71 a fronte di quelli risultanti al
31/12/2002 in Euro 77.678.296,39;

residui passivi per Euro 44.367.227,58 a fronte di quelli risultanti al 31/12/2002 in
Euro 52.993.662,04 .

La cospicua consistenza dei residui & dovuta principalmente ai tempi di acquisizione
dei contributi, che comportano sovente la difficolta di liquidare le spese entro
Pesercizio finanziario.

La gestione finanziaria dellesercizio 2003 evidenzia un avanzo effettivo di
amministrazione pari ad Euro 26.035.389,49 contro Euro 24.684.636,35 dell'esercizio
precedente, costituito da un avanzo di amministrazione 2003 pari ad Euro
26.007.807,49 e dall'avanzo finanziario di Euro 27.582,00 derivante dall'applicazione
del Decreto del Ministro del’Economia e delle Finanze del 29/11/2002.

Conto patrimoniale

La situazione patrimoniale al 31/12/2003 & risultata pari a complessivi
Euro 79.696.108,37.

L’esercizio 2003 chiude con un avanzo di Euro 1.351.421,00.

Le principali voci delle spese correnti sono costituite dalle attivita istituzionali (61%),
dalle spese del personale (27%), dalle spese generali e per 'acquisto di beni e servizi
(7%).

Le partite di giro registrano i sospesi relativi alle ritenute erariali e previdenziali sulle
competenze del mese di dicembre 2003, liquidate al 31/12/2003 e versate, come gia
ricordato, nei primi giorni del gennaio 2004.

La somma residuata dall'anticipazione fondi al’economo per le minute spese & stata
riversata a fine esercizio.
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E’ stato disposto un ulteriore accantonamento di Euro 216.244,48 relativo allindennita
di anzianitd del personale di ruolo e di Euro 549.639,65per il personale assunto a
termine, che & risultato adeguato alle norme contrattuali.

Le spese per il personale che, come detto, rappresentano il 26,0 % delle spese
correnti, per un importo complessivo di Euro 19.908.630,58 riguardano n. 384
dipendenti, ivi compreso il Direttore Generale.

La situazione del personale al 31/12/2003 é risultata la seguente:

POSIZIONE Unita
Direttore Generale 1
Personale di Rualo
Dirigente 2
| livello professionale 6
I livello professionale 23
il livello professionale 8
IV livello professionale 18
V livello professionale 6
VI livello professionale 4
VIl livello professionale 4
Vil livello professionale 6
IX livello professionale 1
Totale 78
Personale a termine
I} livello professionale 98
IV livello professionale 60
V livello professionale 51
VI livello professionale 48
Vil livello professionale 30
VI livello professionale 18
Totale 305
TOTALE GENERALE al 31/12/2003 384

Il Collegio, rileva che ad oggi & ancora non definita l'integrazione della dotazione
organica del personale, prevista sin dal 1997 in 125 unita (delle quali solo 78 sono
attualmente in servizio). Pertanto, invita nuovamente le Amministrazioni di vigilanza a
voler definire questa anomala situazione.
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Durante f'esercizio 2003 si & provveduto alla effettuazione di periodiche verifiche di
cassa ed allesame di vari atti amministrativo-contabili, come risulta dai verbali

al’uopo redatti.

| Revisori ritengono che possa essere approvato il conto consuntivo dell'esercizio
2003.

| REVISORI DE! CONTI

Dr. Francesco Aloise Membro

/ L 4
O Lo !
Dr.ssa Rita Graziano Membro I e OAr—_

!
!
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BILANCIO CONSUNTIVO
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1. Introduzione

L'isfol, Istituto per lo Sviluppo della Formazione Professionale dei
Lavoratori, & un Ente Pubblico appartenente al comparto pubblico degli Enti
di Ricerca e sperimentazione di cui all’art. 9 della L. 09/05/1989 n. 168.

La sua natura di Ente di Ricerca trova conferma nell' art. 10 del D.Lgvo
29/10/1999 n. 419.

E’ dotato di autonomia scientifica, metodologica, organizzativa,
amministrativa e contabile cosi come previsto dall'Art. 1 del nuovo Statuto
dell'lstituto approvato dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri e
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 139 del 18 giugno 2003.

L’Isfol opera per lo sviluppo dei sistemi della formazione, dell'orientamento
e deile politiche del lavoro, nelloftica della loro integrazione e del
miglioramento dell’occupabilita delle persone. Relativamente a tali finalita,
Fisfol svolge e promuove attivita di studio, ricerca, sperimentazione,
documentazione, informazione e valutazione, consulenza ed assistenza
tecnica e fornisce supporto tecnico-scientifico al Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali (cui & sottoposto a vigilanza insieme al Ministero
del’Economia e delle Finanze), alle altre Amministrazioni dello Stato, alle
Regioni ed altri Enti pubblici.

In aggiunta a tali compiti, dal 1995, su incarico del Ministero del Lavoro e
delle Politiche Sociali, svolge le funzioni di:

e Struttura Nazionale di Sostegno per le Iniziative Comunitarie;

e Assistenza Tecnica per il Fondo sociale Europeo (Obiettivi 1, 3 e 4
nella Programmazione 1994-1999; obiettivi 1 e 3 nella
Programmazione 2000-2006), nonché realizzazione di parte delle
Azioni di Sistema a valere sui PON AS ob. 3 e ATAS ob. 1.

s Valutazione delle attivita realizzate con finanziamento del Fondo
Sociale Europeo;

e Agenzia Nazionale di Coordinamento del Programma Comunitario
Leonardo da Vinci, Europass.

Come gia sottolineato nelle precedenti relazioni, tali nuovi compiti ed
attribuzioni hanno comportato per I'lstituto uno sforzo assai rilevante sia sul
fronte organizzativo che su quello economico-finanziario; sforzo che
coinvolgera I'lstituto anche per i prossimi anni e che ha reso necessaria una
nuova organizzazione delle Strutture di ricerca, il potenziamento degli altri
servizi e il conseguente aumento delle risorse umane (a questultimo
riguardo, l'lsfol ha esperito a fine 2000 un concorso per la selezione di
nuovo personale da assumere a tempo determinato).
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Nellambito delle attivita svolte possono in sintesi essere richiamati i
seguenti punti che hanno completato e potenziato il ruolo delfIsfol:

e [attenzione e 'impegno dell'lstituto sullintero versante delle politiche
dello sviluppo professionale delle risorse umane (politiche del lavoro
- e politiche formative);

e la saturazione di. tutti gli aspetti del sistema di formazione
professionale: gli aspetti strutturali (interventi, destinatari, sedi,
personale), gli aspetti processuali (programmazione, progettazione,
formazione-didattica, monitoraggio, certificazione, valutazione), gli
aspetti relazionali (le interazioni con Pistruzione e il lavoro), le offerte
formative (dall’obbligo di formazione alla formazione continua);

e Ja forte concentrazione di know how innovativo, alimentato
sopratftutto dall'assistenza tecnica alle Iniziative e Programmi
Comunitari che hanno come mission la ricerca di percorsi innovativi
ed esemplari;

¢ sul piano delle modalita operative, la progressiva integrazione della
“ricerca” con “l'assistenza tecnica” (non solo e non tanto erogazione
di servizi ma anche e soprattutto momento di elaborazione di
soluzioni prototipali e paradigmatiche).

In linea generale, lattivita delllSFOL si sviluppa secondo tre linee
prioritarie:

e realizzazione delle azioni di sistema affidate dal Ministero del Lavoro
e delle Politiche Sociali per assicurare omogeneitd e qualita ai
sistemi di formazione professionale (accreditamento delle strutture,
certificazione delle competenze, analisi dei fabbisogni, valutazione
delle attivita, formazione dei formatori);

e sperimentazione, sviluppo € messa a regime delle nuove offerte
formative (apprendistato, obbligo formativo, formazione continua,
formazione superiore non accademica, tirocinii, ecc);

¢ analisi € monitoraggio in materia di mercato del lavoro e di
valutazione delle politiche del lavoro (flussi e modalita di ingresso e
reingresso nel mercato del lavoro, mobilita lavorativa e professionale
degli occupati, misure finalizzate all'inserimento lavorativo soprattutto
dei soggetti a rischio, politiche preventive della disoccupazione,
sviluppo dei servizi per l'impiego, ecc.).
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Pid nello specifico, in continuitd con lattivita svolta nel 2000 e
nell'ambito della Programmazione FSE 2000-2006, I'lsfol ha proseguito
nel 2003:

¢ le attivita di ricerca finalizzate a meglio comprendere e componenti e
gli andamenti del mercato del lavoro ed a mettere in campo una serie
di metodologie e sperimentazioni a carattere valutativo sulle principali
politiche per [limpiego, in modo specifico quelle finalizzate a
migliorare i processi di inserimento al lavoro;

e le attivita di studio, ricerca ed assistenza volte a sviluppare
lintegrazione tra i sottosistemi della scuola e della formazione
professionale, a promuovere e rafforzare [lalternanza scuola-
formazione-lavoro, a favorire la nascita di percorsi formativi post-
diploma;

o il rafforzamento dellinformazione statistica e normativa e della
conoscenza di base sul funzionamento del sistema formativo a livello
nazionale e regionale e sul mercato del lavoro, nonché lo sviluppo di
banche dati e dell'attivita di documentazione;

e la prosecuzione di ricerche, studi e attivita varie in tema di
professionalita e professioni, competenze trasversali e certificazione,
accreditamento delle strutture formative, formazione dei formatori,
formazione a distanza, formazione continua, qualita della formazione
ambientale, figure professionali ecocompatibili innovative o da
riqualificare, imprenditorialita femminile, inclusione sociale, ecc.;

e [lattivitd di valutazione del FSE e lo sviluppo del monitoraggio
nazionale de! FSE a supporto del Ministero del’Economia e delle
Finanze - Ragioneria Generale dello Stato - nonché la regia del
raccordo con le fonti e la produzione informativa dell'ISTAT;

o [attivita relativa alla fase di 1 anno per il primo bando dell’Iniziativa
Comunitaria Equal, con predisposizione di tutta la strumentazione
esecutiva ed il supporto al Ministero del Lavoro per la relazione del 3
anno;

o Tlattivita di selezione e valutazione dei progetti con relative
elaborazioni di rapporti e dossier, del Programma Comunitario
Leonardo da Vinci;

¢ infine, la produzione di numerose pubblicazioni delle varie collane
delllstituto e la predisposizione ed organizzazione di molteplici
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- seminari, convegni, incontri di lavoro a livello nazionale ed
internazionale.

2. Organico e movimenti di Personale.

Per quanto concerne nel dettaglio la gestione del personale, occorre
considerare preliminarmente che l'isfol & dotato, oltre che di personale di
ruolo, di un congruo contingente di personale a tempo determinato.

2.1. Personale di Ruolo.

Per quanto concerne il personale di ruolo, la dotazione organica dell'lstituto,
approvata dal Ministero del Lavoro - Ufficio Centrale Orientamento e
Formazione Professionale Lavoratori, con nota n. 1299 del 24/04/1997,
prevede n. 125 unita distribuite fra le varie qualifiche e livelli professionali
previsti dell'attuale ordinamento (ali. A).

i personale in servizio di ruolo alla data del 31/12/2003 consiste
complessivamente in n. 78 unita piu it Direttore Generale in servizio fra il
personale non di ruolo.

Fra il personale di ruolo, nel corso del 2003, vi & stata 1 cessazione dal
servizio e non si sono registrate assunzioni di personale.

Fra il personale ‘“uscito” ed ‘“entrato” dalinel livello, a seguito
dell'applicazione degli art. 54 e 64 del CCNL 21/02/2002 si segnalano i
seguenti movimenti:

L_IVELLO QUALIFICA USCITI ENTRATI
| DIR RICERCA 0 2
DIR | FASCIA
UNICO T.D. 0 1
Il 1° RICERCATORE 3 6
it 1° TECNOLOGO 0 1
m RICERCATORE 7 0
v CTER 0 4
\' CTER 4 0
vi COLL 0 1
AMMINISTRAZIONE
vi COLL 1 0
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AMMINISTRAZIONE

TOTALE 15 15

2.2. Personale a Tempo Determinato.

Il personale a tempo determinato rientra nellambito delle attivita connesse
ai programmi comunitari e degli incarichi nazionali ed internazionali ricevuti
nonché di specifici progetti di ricerca dei quali si € detto in premessa.

L'lsfol, infatti, ha costituito, sin dal 1995, le strutture di coordinamento
nazionali per l'assistenza tecnica dei vari progetti comunitari dotando le
stesse di personale assunto con contratto a tempo determinato ai sensi
dellart. 23 del DPR 171/91 e successive modificazioni ed integrazioni,
nonché delf’art. 5 comma 26 della Legge 537/93, di durata variabile da uno
a sei anni.

Da rilevare infatti che alle iniziative Occupazione ed Adapt, sono subentrate
rispettivamente [iniziativa Equal Programmazione 2000-2006, nonché la
nuova programmazione FSE 2000-2006 Ob. 3 “Azioni di Sistema” e Ob. 1
“Assistenza Tecnica e Azioni di Sistema”.

il personale a tempo determinato & pertanto passato da una consistenza di
n. 41 unita, presenti al 31/12/95, a quella di n. 305 unita, alla data del

31/12/2003.

La situazione generale del personale in servizio al 31/12/2003 & pertanto la
seguente:

Personale di ruolo 78

Personale a tempo determinato 305

Direttore Generale 1

Totale 38

L'attuale assetto dell’ Istituto prevede due aree amministrative e otto aree di
ricerca, nonché le tre strutture di coordinamento delle iniziative e dei
programmi comunitari (Leonardo Da Vinci, Equal e FSE).

Alla Dirigenza delle due aree amministrative (Affari Amministrativi, AA.GG.
e Organi Collegiali) & assegnato personale con qualifica di Dirigente di ll
fascia di cui uno a seguito di incarico a tempo determinato ai sensi dell’art.
19 comma 6 del D.Lgs. 165/2001. Le restanti aree sono dirette da
personale con qualifica di Primo Ricercatore e Dirigente di Ricerca dei primi
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due livelli professionali, incaricati della direzione di strutture ai sensi dell’art.
22 del D.P.R. 12/02/1991, n. 171.

Anche la responsabilita delle strutture dei programmi comunitari &€ stata
affidata a ricercatori dei primi tre livelli professionali, ai sensi dell'art. 22 dei
D.P.R. 12/02/1991, n. 171.

Tutte le strutture rispondono al Direttore Generale dell'lstituto.

Alla data del 31/12/2003 le unita in servizio erano cosi distribuite:

PERSONALE
- personale con qualifica di ricercatore (1°, 2° e 3° liv.) 136
- personale di area tecnica e di supporto alla ricerca (liv. 4° - 10°) 151
- personale di area amministrativa (direttore, dirigenti e liv. 4°- 10°) 97
u Totale 384

Del suddetto personale, n. 4 unita sono collocate in posizione di comando
. presso altre Pubbliche Amministrazioni:

e n. 2 presso il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali;
e n. 1 presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri;
e n. 1 presso il Ministero Attivita Produttive (Tempo Determinato)

Inoltre, n. 6 unita (n. 1 Dirigente di Ricerca, n. 2 Primo Ricercatore, n. 1
Ricercatore, n. 1 Funzionario di Amministrazione a tempo determinato, n. 1
Ricercatore a tempo determinato) sono state .collocate in aspettativa senza
assegni ai sensi dell'art. 19 comma 6 del D. Lgs. 30/03/2001, n. 165 in
seguito al conferimento di incarichi Dirigenziali presso altre Amministrazioni
Pubbliche.

Di queste, n. 1 unita & incaricata della Direzione Affari Amministrativi
delil'istituto.

2. 3 Spesa per il Personale.

Va premesso, come gia sottolineato nelle Relazioni di accompagnamento
dei conti annuali degli anni precedenti, che il costo del personale con
contratto a tempo determinato destinato alle strutture di coordinamento
delle attivita comunitarie & finanziato dalla Unione Europea, la quale si fa
carico del finanziamento di tutte le spese, comprese quelle per il personale,
necessarie per [a realizzazione dei progetti.

Le assunzioni a termine, pertanto, non hanno comportato alcun onere a
carico delle dotazioni ordinarie delfEnte.



Camera dei Deputati — 91 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Gli oneri che ['lstituto sostiene relativamente alle spese del personale
riguardano le sole unita in servizio di ruolo e le spese connesse al rapporto
di lavoro del Direttore Generale.

3

Il personale a tempo determinato & destinatario degli stessi istituti
contrattuali, economici e giuridici, delle corrispondenti qualifiche del
personale di ruolo.

A tutto il personale dell’ Isfol & applicata la disciplina contrattuale prevista
per il personale del comparto degli Enti ed Istituzioni di Ricerca di cui al
DPCM n. 593 del 30/12/1993.

Il rinnovo del Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro del comparto ricerca
riguardante il personale dei livelli nonché quello con qualifica di Ricercatore
e Tecnologo, é avvenuto in data 21 febbraio 2002. Gran parte degli effetti
giuridici ed economici del suddetto contratto hanno pertanto avuto riflesso
nell’Esercizio 2003.

Per quanto concerne il personale dirigente gli oneri sono quelli previsti dal
CCNL delf'area dirigenziale stipulato il 5 aprile 2001; nel corso dell'anno
2003 é stato provveduto alla rideterminazione annuale della misura della
retribuzionz accessoria.

Le spese per retribuzioni ed oneri accessori sostenuti per due delle quattro
unita di personale comandate presso altre Pubbliche Amministrazioni sono
a totale carico delle amministrazioni presso cui prestano servizio le quali
rimborsano all'lstituto la spesa sostenuta a titolo di anticipazione. Per
I'esercizio 2003 il rimborso da parte degli enti di destinazione del suddetto
personale assomma a Euro 42.716,78.

Il costo del lavoro annuo riferito allEsercizio 2003, in termini complessivi,
ammonta a complessivi Euro 15.908.630,58.

Tale importo tiene conto di tutte le spese connesse con la gestione del
personale dipendente a fronte del rapporto di lavoro intercorrente con
I'Ente, relativamente a stipendi, assegni fissi e trattamento accessorio, oneri
previdenziali ed assistenziali e di quiescenza a carico dell'lstituto, nonché
degli altri oneri concorrenti alla formazione del costo del lavoro di cui alla
tabella 14 ed altri benefici in favore del personale stesso.

Per quanto concerne le quote di accantonamento al fondo indennita di
anzianita, ammontanti a Euro 765.884,13, esse attengono a tutto il
personale in servizio nel 2003 (ruolo e tempo determinato per un totale di
384 unitd) e comprendono gli oneri connessi con 'adeguamento del fondo
in conseguenza dell’'applicazione dei nuovi importi stipendiali derivanti dal
rinnovo del CCNL quadriennio 98/01.



Camera dei Deputati - 92 - Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

3. Dati finanziari del Consuntivo 2003
3.1. Premessa

il consuntivo 2003 & stato predisposto in conformita alla normativa sancita
dal DPR 18/12/1979 n. 696 che stabilisce le norme per 'amministrazione e
la contabilita degli Enti Pubblici cui alla legge 20/03/1975 e successive
modificazioni ed integrazioni a seguito delle direttive impartite dal Ministero
dellEconomia e Finanze -Dipartimento della Ragioneria Generale dello
Stato IGF- Circolare n. 27 prot. 0108262 del 3/10/2002 e n. 33 prot.
0122332 del 06/11/2002.

3.2. Gestione di competenza

Tutte le variazioni apportate alle previsioni di entrate ed uscite dell'esercizio
2003 sono state effettuate con tre motivate Note di Variazione:

¢ | Nota di Variazione inviata ai Ministeri Vigilanti il 21 maggio 2003 ,
Prot. n. 6995 e approvata dal Ministero dellEconomia € delle
Finanze con lettera del 12 giugno 2003, Prot. n. 071533 e approvata
dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali con lettera del 25
giugno 2003 Prot. n. UCOFPL/V1/24686;

¢ |l Nota di Variazione inviata ai Ministeri Vigilanti il 15 luglio 2003 ,
Prot. n. 10122 e approvata dal Ministero del’Economia e delie
Finanze con lettera del 7 agosto 2003, Prot. n. 0096086 e approvata
dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali con lettera del 25
agosto 2003 Prot. n. UCOFPL/VI/02916;

¢ |ll Nota di Variazione inviata ai Ministeri Vigilanti il 31 ottobre 2003,
Prot. n. 14978 e approvata dal Ministero del’Economia e delle
Finanze con lettera del 26 novembre 2003, Prot. n. 0140092 e
approvata dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali con
lettera del 3 dicembre 2003 Prot. n. UCOFPL/VI/058.

Il rendiconto generale delfesercizio finanziario 2003 registra:
e un ftotale pari a Euro 84.225.343,83 a fronte di accertamenti di
entrate correnti, movimento di capitali e partite di giro, oltre a Euro
24.684.634,35 costituiti dall'avanzo di amministrazione dell’'es. 2002;

¢ impegni di spesa per Euro 83.373.568,07.
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Piu in particolare, i dati di consuntivo - con esclusione delle partite di giro -
registrano :

PER LA PARTE DI ENTRATE

a) accertamenti di entrate correnti per Euro 76.179.070,95 a fronte
dell'importo previsto nel bilancio di previsione di Euro 76.179.846,44;

b) accertamenti di entrate patrimoniali per Euro 214.658,32 a fronte di una
previsione di Euro 204.166,92.

Complessivamente, quindi rispetto alle previsioni sono state accertate, con
esclusione delle partite di giro, entrate in pil per Euro 9.715,91.

PER LA PARTE DI SPESE

a) per ie spese relative agli organi del’Ente impegni per Euro 202.000,82 a
fronte di Euro 222.230,00 inizialmente previsti;

b) per le spese di personale impegni per Euro 15.908.630,58 a fronte di
Euro 19.111.020,00 inizialmente previsti;

c) per le spese generali (beni e servizi e vari) impegni per Euro
4.716.800,90 a fronte di Euro 6.186.230,82 inizialmente previsti;

d) per le spese istituzionali impegni per Euro 51.746.807,19 a fronte di Euro
72.260.240,00 inizialmente previsti;

e) per trasferimenti passivi impegni per Euro 102.977.27 a fronte di Euro
102.964,31 previsti;

f) per oneri finanziari relativi ad interessi passivi e spese bancarie Euro
619.355,01 a fronte di Euro 692.264,00 previsti;

g) per spese per imposte e tasse Euro 46.996,69 come previste;
h) per poste correttive e compensative Euro 1.219.309,69 come previste;

i) per spese in conto capitale impegni per Euro 979.075,36 a fronte di Euro
1.091.540,92 previsti e destinati:

o alfacquisto di attrezzature strumentali ed integrazione delle
dotazioni gia esistenti (Euro 38.576,75);

¢ allaccantonamento e corresponzione di anzianita del personale in
servizio (Euro 940.498,61).
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Per fornire un quadro sintetico delie risorse finanziarie acquisite e la loro
destinazione alle singole categorie di spesa nonché un confronto con le
entrate e le spese di vari esercizi, sono stati elaborati prospetti comparativi
sulla distribuzione delle stesse nell’'ultimo quinquennio.
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4. Note sulle principali categorie di spesa

1) Spese per gli organi dell’Ente. Si & verificata una diminuzione, rispetto
all'esercizio del’anno precedente, di Euro 33.982,96, passando da Euro

2)

235.983,74 a Euro 202.000,82.

Spese per il personale. Rispetto all'esercizio precedente, hanno subito
una diminuzione di Euro 661.771,95. Va considerato che nell'es. 2003
rispetto al’es. 2002, il personale assunto a termine & passato da n. 309
unitd a n. 305 unitdh a causa di dimissioni registratesi nel corso
dell'esercizio (n. 4). Dette spese che, rappresentano il 30,75% delle
spese correnti, per un importo complessivo di Euro 15.570.402,53
riguardanc - come pit ampiamente illustrato nellapposita relazione -
384 dipendenti (compresi i dimissionari) e pili precisamente : il Direttore
Generale, n. 78 dipendenti di ruolo e n. 305 dipendenti assunti a

termine.
POSIZIONE Unita
Direttore Generale 1
| Personaie di Ruolo
Dirigente 2
| livello professionale 6
|l livello professionale 23
! livello professionale 8
{V livello professionale 18
V livello professionale 6
V1 livello professionale 4
VIl livello professionale 4
VI livello professionale 6
IX livello professionale 1
Totale 78
Personale a termine
H! livello professionale 98
1V livello professionale 60
V livello professionale 51
VI livelio professionale 48
Vil livello professionale 30
VHi livello professionale 18
) Totale 305
TOTALE GENERALE al 31/12/2003 384




Camera dei Deputati - 101 — Senato della Repubblica

X1V LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Per adeguare il fondo di anzianitd del personale di ruolo e procedere
all'accantonamento del premio di fine lavoro spettante al personale assunto
a termine & stato previsto 'accantonamento di Euro 765.844,13 il cui
importo & stato determinato in relazione alle norme previste dal regolamento

organico del personale ed all'applicazione del nuovo CCNL del comparto
Ricerca firmato nel febbraio 2002.

3) Spese per attivita istituzionali. Hanno subito un incremento di Euro
14.139.686,78 rispetto al 2002 (passando da Euro 37.607.120,41 a Euro
51.746.807,19). La relazione sulla gestione del personale - redatta in
conformita dellart. 65 del D.L. 03/02/1993 n. 29 - illustra anche P'utilizzo
dei fondi impegnati su tale titolo di spesa (Euro 51.746.807,19).

4) _Acquisto beni e servizi generali. Hanno subito, rispetto all'Esercizio
dell'anno precedente un aumento di Euro 112.151,44, passando da Euro
4.604.649,46 ad Euro 4.716.800,90. -

L’incremento e da attribuire, in parte, agli aumenti tariffari dei servizi, in
parte alle accresciute necessita di acquisizioni connesse con gli ulteriori
sviluppi dell attivita dell’Ente.

5) Spese _in__conto _capitale. | Titoi 2° e 3° hanno subito

complessivamente, rispetto all'es. 2002 una riduzione pari a Euro
19.581.110,23 passando da Euro 20.560.185,59 ad Euro 979.075,36.
Il notevole decremento -rispetto all'es. 2002- &€ dovuto al debito contratto
con la Banca di Roma per un’apertura di credito estinto il 31/12/2003.

In attuazione del richiamato DPR 696/79, il consuntivo 2003 comprende
anche i dati relativi alla gestione di cassa.

Il confronto fra i dati previsionali evidenzia, per la parte di entrata, minori
riscossioni per Euro 60.702.918,38 (previsti Euro 164.655.893,07, riscossi
Euro 103.952.974,69) e per la parte di spesa, minori uscite per Euro
36.989.231,42 (previsti Euro 128.239.503,75 - spesi Euro 91.250.272,33).
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5. Gestione dei residui

Nella relazione allegata alla apposita delibera, vengono riportate le
variazioni apportate ai residui degli esercizi dal1995 al 2002.

La consistenza dei residui, sia attivi che passivi scaturisce, comungue, oltre
che dallaccorpamento degli esercizi interessati, anche da fattori
oggettivamente irreversibili quali la durata dei contratti, I'assunzione di
impegni ad esercizio inoltrato, ma la causa principale ¢ da attribuire alla

ritardata o mancata erogazione dei confributi che non consentono la
liquidazione delle spese entro 'esercizio.

5.1. Residui attivi

| residui attivi ammontano a Euro 57.699.914,71

Rispetto all’'esercizio 2002 essi hanno subito una riduzione di Euro
19.978.381,68.

Sono rappresentati :

— per Euro 15.078.685,30 da contributi ministeriali per la realizzazione di
programmi di assistenza tecnica e ricerche finalizzate e coofinanziate
anche con i fondi di rotazione;

— per. Euro 873.747,88 da contributi regionali ad attivita di assistenza
tecnica e ricerca;

— per Euro 18.660.686,35 da contributi della CEE concessi per attivita di
ricerca e per la gestione dei Progetti comunitari piti sopra richiamati;

— per Euro 1.265.612,901 da contributi di altri organismi ad aftivita di
ricerca e documentazione;

— per Euro 21.770.013,43 dai contributi CEE per la gestione del
Programma Leonardo da Vinci;

— per Euro 246,44 per interessi e riscossioni su mutui a dipendenti, in base
al DPR 509/75;

— per Euro 50.922,41 dai sospesi risultanti sul titolo VIl partite di giro.

5.2. Residui passivi

[ residui passivi ammontano a Euro 44.367.227,58.
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Rispetto all'esercizio 2002 i residui passivi hanno subito una riduzione di
Euro 8.626.434,46.

Le esposizioni piu rilevanti sono rappresentate:

e da spese per il personale che in massima parte riguardano gli
impegni assunti che, attenendo al mese di dicembre, vengono
liquidate nel gennaio dell’anno successivo per Euro 16.243,56:
lavoro straordinario, produttivitd collettiva, missioni di servizio,
contributi assistenziali e previdenziali (Euro 63.401,32);

e da impegni attinenti allacquisizione di beni e servizi avvenuta nel
mese di dicembre (luce, riscaldamento, postelegrafoniche, acquisti
vari, ecc. Euro 402.537,07); importi, quindi, che necessariamente
vengono liquidati e pagati nei primissimi mesi dell’'esercizio
successivo.

o per Euro 3.083.816,97 da impegni che potranno essere radiati in
parte solo successivamente alla certificazione finale delle spese
relative alfattivita di Assistenza Tecnica F.S.E. programmazione
2001, ADAPT, LEONARDO e OCCUPAZIONE, Azioni di Sistema.

Per quanto attiene ai residui passivi riferiti alle attivita istituzionali (Euro
40.059.774,73) va evidenziato che ben Euro 32.117.853,87 riguardano
impegni assunti per la realizzazione del Programma Comunitario Leonardo.

L’Istituto, pertanto, pud procedere alla liquidazione degli impegni assunti,
solo allorché i destinatari dei finanziamenti avranno ultimate € rendicontate
le singole attivita.

Dei restanti Euro 7.941.920,86 - sempre riferiti alle spese istituzionali - le
principali poste si riferiscono:

e per Euro 7.019.053,40 ad impegni per ricerche e consulenze attivate
per conseguire attivita proprie d'lstituto nonché per le attivita di
assistenza tecnica relative al PON degli Obb. 1 e 3 (Azioni di
Sistema e Assistenza Tecnica Programmazione 2000-2006);

e per Euro 893.949,06 ad impegni per stampa e produzione di
pubblicazioni, nonché la realizzazione di convegni e seminari
conclusisi a fine esercizio le cui conseguenti spese sono liquidate nel
corso dell'es. 2004,

e per Euro 26.910,40 a canoni telematici ed acquisto materiale
meccanografico.
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L'ultima posta dei residui passivi - Euro 708.432,484 - attiene alle partite di
giro e riguarda principalmente, le ritenute erariali, assistenziali e
previdenziali operate sulle competenze del personale nel mese di dicembre
2003 e regolarmente versate nel mese di gennaio 2004.
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6. Ulteriori elementi di analisi

6.1. Conto Patrimoniale e Conto Economico.

Il conto patrimoniale subisce un incremento pari a Euro 1.351.421,00.
6.2. Gestione finanziaria

La gestione finanziaria dell’esercizio 2003 evidenzia un avanzo effettivo di
amministrazione parti ad Euro 26.035.389,49 contro i Euro 24.684.634,35
dell'esercizio precedente cosfituito da un avanzo di Amministrazione 2003
pari ad Euro 26.007.807,49 e dallavanzo finanziario di Euro 27.582,00 in
base allapplicazione del Decreto de! Ministro dellEconomia e delle
Finanze del 29.11.2002.

6.3. Cenni sulle economie di bilancio

Nel corso dellesercizio, si sono verificate aicune economie dovute
allassunzione su alcune categorie di spesa di impegni inferiori a quelli
previsti che hanno contribuito a determinare 'avanzo di amministrazione
sopra riportato.

Le piu significative riguardano:
e Spese per il personale paria Euro 3.202.389,42.

Parte delle economie conseguite pari ad Euro 1.152.037,00
riguardano la copertura dei costi per i rinnovi contrattuali per il
biennio 2002/2003, secondo quanto previsto dalle disposizioni di
legge. La restante somma pari ad Euro 2.050.352,42 dovuta. sia ad
una parziale realizzazione delle attivita, soprattutto per FSE, con il
conseguente impatto sul nuovo personale a Tempo Determinato
necessario al loro svolgimento; sia alla riduzione dello stock di
personale, sia di ruolo che a tempo determinato, a seguito di
cessazioni/dimissioni dal serviio; sia ad un mancato espletamento di
concorsi pubblici per la copertura di n. 22 posti vacanti della Pianta
Organica. ‘

e Acquisto beni e servizi pari a Euro 1.469.429,92
I minori impegni derivano da una piu attenta gestione di alcuni

capitoli delle spese discrezionali, nonché da una diversa utilizzazione
dei beni e dei servizi nelle varie strutture.
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¢ Spese per attivita istituzionali pari a Euro 20.513.432,89.

Parte delle economie conseguite pari ad Euro 7.258.502,00 sono
rappresentate dal Programma di Assistenza Tecnica relativo al PON
degli Obb. 1 e 3 (Azioni di Sistema) annualita 2001/2002 utilizzato
nell'es. 2003 e non pit utilizzabile per le attivita ultimate, le restanti
somme di Euro 13.254.930,89 attiene a fondi erogati dalla U.E. e
dalle Regioni per la realizzazione di progetti poliennali.

Pertanto, tali fondi vengono utilizzati nelfesercizio 2004 per
finanziare i corrispondenti capitoli di bilancio al fine di consentire il
prosieguo delle attivita richieste dalla Comunita e dalle Regioni.
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TITOLO I
ENTRATE CONTRIBUTIVE

Cat 1° - Aliquote contributive, ecc.
Cat. 2° - Quote partecipazione iscritti ecc.

TITOLO IO

ENTRATE DERIVANTI DA
TRASFERIMENTI CORRENTI

Cat. 3° - Trasferimenti dallo Stato
Cat. 4° - Trasferimenti dalle Regioni
Cat. 5° - trasferimenti da comuni e provincie
Cat. 6° - Trasferimenti da altri Enti
TITOLO III
ALTRE ENTRATE

Cat. 7° - Entrate derivanti dalla vendita, ecc.
Cat. 8° - Redditi e proventi patrimoniali

Cat. 9° - Poste correftive e compensative ecc.

Cat. 10° - Entrate non classificabili

Totale parte prima (1)

CONTO ECONOMICO DELL'ESERCIZIO 2003

Parte prima

ENTRATE E SPESE FINANZIARIE CORRENTI

mmm®m

Importo

25.608.091,01
1.019.418,00

49.551.561,94

11.755,36
10.019,26
1.031,76

€. 76.201.877,33

TITOLO 1
SPESE CORRENTI

Cat. 1° - Spese per gli organi dell’Ente
Cat. 2° - Oneri per il personale in
attivita di servizio
Cat. 3° - Oneri per il personale in quiescenza
Cat. 4° - Spese per I’acquisto di beni
di consumo e servizi
Cat. 5° - Spese per altivita istituzionali
Cat. 6° - Trasferimenti passivi
Cat. 7° - Onen finanziari
Cat. 8° - Oneri tributari
Cat. 9° - Poste correttive e compensative
di entrate correnti

Cat. 10° - Spese non classificabili in
altre voci .

Totale parte prima (1)

ALLEGATO B

Importo

€. 202.000,82

15.908.630,58

D h

. 4.716.800,90
. 51.746.807,19

€

€

€. 102.977,27
€ 619.35501
€

46.996,69

€ 1.219.309,69

€ —

€ 74.562.878,15
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A) Entrate accertate in precedenti esercizi di
pertinenza dell*esercizio :
Contributi o premi per le prestazioni istituzionali
Trasferimenti (contributi, oblazioni, ecc.)
Redditi e proventi patrimoniali
Vendite di prodotti e di materiali diversi
Vendite di pubblicazione
Prestazioni di particolari servizi
Ricavi pluriennali

B) Produzioni e movimenti interni :

Prodotti in natura jmpianti ed altre immobilizzazi
ottenuti con mezzi propri da capitalizzare

C) Trasferimenti attivi in natura (oblazioni,
lasciti, donazioni in natura)

D) Variazioni patrimoniali straordinarie:
Sopravvenienze attive
Insussistenze passive

E) Spese impegnate di competenza di successivi
s

Totale parte seconda (2)

Totale generale (1+2)
Disavanzo economico Es. 2003

Totale a pareggio

SERVIZIO AFFARI AMMINISTRATIVI
( Dott Antonello Envigo )

@MU(L@\’ r
!

Parte seconda
COMPONENTI CHE NON DANNO LUOGO A MOVIMENTI FINANZIARI
Importo

LM ddvdHDM®

ﬂ

€ ——

€ 749.730,20

A) Spese di competenza, impegnate in
precedenti esercizi:

Materie prime ¢ materiali di consumo viveri
Risconti iniziali di spese per locazioni ed utenze
Spese per servizi esterni

Spese diverse di amministrazione

Spese per trasferimenti

Spese diverse

Costi pluricnnali

B) Produzioni e movimenti inferni :
Oneri in natura

C) Trasferimenti passivi in natura (contributi,
. oo )

D)A 1t: i e deperimenti :
Immobiti

€ 749.730,20

zi attth ist.li
A i, mobili ¢ chine ufficio
Prod. Audiovisivi, mat. didattico

E) Svalutazioni e deprezzamenti:
Svalutazione crediti
Svalutazione titoli
Deprezzamento immobili, impianti, macchine
Elisninazione ipianti ed alire
immobilizzazioni non ammortizzati

F) Accantonamenti per oneri presunti di
competenza :
Imposte e tasse da regol
Altri oneri da definire
Accantonamenti diversi
Accantonamenti a fondo rischi

G) Quota dell’esercizio per ’adeguamento
del fondo indennita anzianita p \!

H) Variazioni patrimoniali straordinarie:
Sopravvenienze passive
Insussistenze attive

) E nell” izio di
di successivi esercizi

€ 749.730,20  Totale parte seconda (2)

€ 76.951.607,53

€ 7695160753 Totale generale (1+2)
€

Avanzo economico Es. 2003

Totale a pareggio

IL DIRETTORE G\EN'ERALE
(Dott. Antonio WM)

-

O~

l\,q

(TR ) | M HDODODODOOHDDN .g
| 3

B

[

€

16.842.38

2.629,92
1.200,13

=

€ 21624448
€  549.639.65
€

765.884,13

€
€  250.751,82

€  250.751,82

€
€
€
€
€ 20672,43
€
€
€
€
€

€ 1.037.3083%8

€ 75.600.186,53
€ 135142100

€ 7695160753
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