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La Commissione Giustizia del Senato,

esaminata la proposta di Regolamento del Consiglio che modifica
il regolamento (CE) n. 2201/2003 limitatamente alla competenza giurisdi-
zionale e introduce norme sulla legge applicabile in materia matrimoniale,
ne valuta positivamente il contenuto, soprattutto nella parte in cui si pre-
vede l’introduzione della possibilità, per i coniugi, di scegliere le autorità
giurisdizionali di uno Stato membro, purché con quello Stato essi abbiano
un legame sostanziale, rinvenibile sulla base di una serie di criteri di col-
legamento stabile, gerarchicamente ordinati, nonché nella parte in cui pre-
vede che, qualora nessuno dei coniugi abbia la residenza abituale in uno
Stato membro oppure qualora essi abbiano diversa cittadinanza, la compe-
tenza giurisdizionale spetti allo Stato nel cui territorio i coniugi hanno
avuto la precedente residenza oppure allo Stato di cui uno dei due è cit-
tadino.

La Commissione auspica quindi una rapida approvazione della
proposta.



Atti parlamentari Senato della Repubblica– 4 –

XV LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

PARERE DELLA 14ª COMMISSIONE PERMANENTE

(POLITICHE DELL’UNIONE EUROPEA)

(Estensore: Vegas)

4 ottobre 2006

La Commissione,

a conclusione dell’esame della proposta di regolamento del Consi-
glio che modifica il regolamento (CE) n. 2201/2003 limitatamente alla
competenza giurisdizionale e introduce norme sulla legge applicabile in
materia matrimoniale (COM(2006) 399 del 17 luglio 2006),

valutato che la proposta contiene disposizioni volte a consentire
una limitata possibilità di scelta ai coniugi, nei casi di divorzi internazio-
nali, sia con riferimento all’autorità giurisdizionale competente per i pro-
cedimenti di divorzio e separazione, sia con riferimento alla legge appli-
cabile,

rilevato che la proposta della Commissione europea è stata prece-
duta da un libro verde che ha illustrato le problematiche sottese all’inter-
vento ed è accompagnata dalla valutazione di impatto,

ritenuto che i continui allargamenti dell’Unione europea e le mag-
giori facilitazioni connesse con la libera circolazione delle persone hanno
determinato e determineranno una notevole crescita numerica delle unioni
matrimoniali con coniugi di nazionalità diversa oppure che vivono in Stati
membri diversi o in uno Stato membro di cui almeno uno dei due non è
cittadino,

valutato che nel quadro giuridico vigente non esiste una conven-
zione internazionale volta ad armonizzare i criteri di individuazione della
giurisdizione competente, né della legge applicabile al procedimento, e
che per questi motivi si ritiene che gli obiettivi della proposta possano es-
sere raggiunti in maniera più efficace con un intervento normativo a li-
vello comunitario,

osserva tuttavia che andrebbe esaminato con attenzione critica il
ventaglio di scelte da parte dei coniugi – sia dell’autorità giurisdizionale
competente che della legge applicabile – in quanto, nonostante sia evi-
dente la ricerca di meccanismi che valgano ad assicurare la certezza del
diritto e la prevedibilità delle norme applicabili, tali scelte potrebbero pre-
starsi ad abusi. Una predeterminazione ex lege dei criteri di individuazione
del tribunale e della legge applicabile, mediante meccanismi automatici e
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gerarchizzati, sembra rispondere in maniera più appropriata alla considera-
zione che l’ordinamento italiano attribuisce allo status di coniuge. Inoltre,
sarebbe auspicabile ipotizzare che l’accordo scritto, che può intercorrere
tra i due soggetti del matrimonio nel momento finale dello scioglimento,
venga confermato dall’autorità giudiziaria nel corso del procedimento o
che lo stesso giudice renda edotte le parti, in maniera esaustiva, circa le
diverse opzioni percorribili.
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