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Relazione ai sensi dell’art. 8 — comma 19 - della Legge 1.8.2003, n. 200

UNIONE NAZIONALE PER I’INCREMENTO DELLE RAZZE EQUINE — UNIRE
ANNI 2006-2007

Ai sensi dell’art. 8, comma 19, della legge 1° agosto 2003, n. 200, si relaziona
sull’attivita svolta dall’UNIRE, sull’andamento delle attivita sportive (corse trotto, galoppo
piano e ostacoli) e di incremento ippico, anche sulla scorta degli elementi forniti dall’UNIRE

medesima.

In via preliminare si rappresenta che il Decreto Legislativo 29 ottobre 1999, n. 449 -con
il quale si ¢ provveduto, a norma dell’art. 11 della Legge 15.3.1997, n. 59, al riordino
dell’Ente ed all’incorporazione, a decorrere dal 1° gennaio 2000, dei quattro enti ippici, ai
quali P'UNIRE subentra in tutti i diritti ed obblighi e nei rapporti giuridici attivi e passivi-

ne individua, all’art. 2, finalita e compiti e all’art. 4, organi e rispettive competenze.

Gli attuali organi in carica sono stati nominati da questo Ministero con i

provvedimenti qui di seguito accanto a ciascuno indicati:

- Presidente D.P.C.M. 8 dicembre 2007
- Consiglio di Amministrazione D.M. 15 febbraio 2008
- Collegio dei Revisori dei Conti D.M. 11 maggio 2007
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Con decreto del Ministro, di concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze del
2 luglio 2004, ¢ stato approvato il nuovo Statuto, che recepisce le innovazioni contenute nella
legge n. 200/2003, in ordine alla natura di ente di diritto pubblico di primo livello, alle finalita
istituzionali di tutela della biodiversitd, della salute e del benessere del cavallo, alla
costituzione delle Consulte tecniche, previste dall’art. 8, comma 22, della Legge n. 200 sopra

citata.

L’approvazione dello Statuto ha consentito di procedere alla definizione -in coerenza
con la nuova missione delPUNIRE, delineata dal decreto legislativo n. 449/1999 di riordino,
dalla legge n. 200/2003 e dai principi sanciti dal decreto legislativo n. 165 del 2001- degli
aspetti essenziali dell’organizzazione, dell’assetto strutturale e delle modalita di esercizio
delle funzioni istituzionali dell’Ente, nonché di provvedere alla compiuta definizione del

nuovo modello organizzativo e funzionale dell’Ente medesimo.

Lo schema del Regolamento del personale, di cui all’art. 6, comma 4, del D.Lgs. n.
449/99, ¢ stato recentemente restituito all’Ente medesimo, affinché venga esaminato dal
nuovo Consiglio di Amministrazione, tenendo conto, nell’occasione, degli eventuali
mutamenti della normativa di riferimento nonché dell’intervenuta approvazione da parte delle
Amministrazioni interessate, della dotazione organica del personale e del regolamento per

’accesso alla qualifica di dirigente.

Per quel che concerne il personale dipendente, I’Ente ha approvato il piano triennale dei
fabbisogni di personale per il triennio 2007- 2009, adottato con deliberazione n. 46 del

26.09.2007 e, in attuazione del precedente piano triennale, ha espletato sia le procedure
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concorsuali per il reclutamento di personale esterno, sia le procedure di riqualificazione del
personale interno, per le quali & gid intervenuta la prevista autorizzazione ad assumere in
deroga. In ottemperanza alle disposizioni di cui alla legge 4 agosto 2006, n. 248, sul
contenimento della spesa per il ricorso a professionalitd esterne, ¢ stato adottato il
regolamento per il conferimento degli incarichi professionali ad esperti  esterni

all’amministrazione con deliberazione n. 20 del 4 aprile 2007.

Nel 2007, con provvedimento n. 36 del 19 luglio 2007, ’UNIRE ha deliberato il nuovo
testo di Regolamento di amministrazione e contabilitd che, peraltro, dovra essere modificato
al fine di recepire le osservazioni formulate da questo Ministero e dal Ministero

dell’Economia e delle Finanze, recentemente comunicate all’Ente con nota n. 3204 del 28

febbraio 2008.

Con riferimento al Regolamento in materia di elezione dei componenti delle Consulte
tecniche e del loro funzionamento, deliberato dal’UNIRE in data 15 dicembre 2004 ed
approvato con D.M. n. 897 del 31 gennaio 2005, si fa presente che, stante alcune difficolta
operative derivanti da una non univoca interpretazione delle norme anzidette, non si sono
ancora svolte le relative elezioni e pertanto I’Ente ha continuato a far ricorso alla procedura di
consultazione a suo tempo disposta, comportante il coinvolgimento dei Presidenti delle

Associazioni di categoria.

Negli anni 2006 e 2007 sono proseguite anche le attivitd finalizzate alla effettiva

integrazione tra le strutture tecniche e i servizi centrali. In particolare, ¢ proseguita [’attivita
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tesa alla definitiva sostituzione dei sistemi informativi appartenenti ai singoli enti tecnici

accorpati con un nuovo sistema operativo integrato.

In relazione al settore amministrativo-contabile, I'Ente utilizza a regime il software
integrato di Contabilita che, sulla base di quanto previsto dal D.P.R. n. 97/2003, permette la
rilevazione degli eventi amministrativi sotto gli aspetti finanziario, economico-patrimoniale e

gestionale.

Per quanto riguarda I’impegno sancito dall'art. 8, comma 3, della Legge 200/2003, che
impone all’Ente di destinare risorse ai piani per la salvaguardia delle razze equine minacciate
di estinzione, nonché ai programmi di ricerca finalizzati alla salvaguardia del patrimonio
genetico equino nazionale, per un importo complessivo pari al 4% del mutuo concesso con la
medesima Legge, si fa presente che I'Ente medesimo, anche nei Bilanci di previsione degli

anni 2006 e 2007, ha provveduto a stanziare congrue risorse finanziarie.

Relativamente, poi, alla armonizzazione ed omogeneizzazione dei regolamenti delle
corse delle tre aree preposte ai settori del Trotto, del Galoppo e del Sella, prevista dal Decreto
Legislativo n. 449/1999, nell’anno 2006 ¢& proseguita [’attivitd tecnico legale per
I'unificazione dei regolamenti emanati dagli Enti tecnici incorporati e, a seguito
dell’'ultimazione dei lavori, "'UNIRE ha presentato alle categorie ippiche, nel mese di giugno
2006, la bozza di Regolamento unificato. L’ente ¢ oggi in attesa di un completo riscontro da
parte delle categorie, al fine di valutare le eventuali opportune integrazioni e/o modifiche da

apportare al documento predisposto.
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Nel corso del 2006 I’Ente ha sottoscritto i contratti con le singole Societa di corse per la
remunerazione dei servizi resi. Tale complessa attivita ha consentito di procedere alla
definizione dei rapporti economici secondo un modello generale di riferimento che, nel 2008,
sara oggetto di necessaria revisione da parte dell’Ente, sia in considerazione dell’imminente
scadenza della maggior parte dei contratti sottoscritti nel 2006, sia in ragione del portato di
una recente sentenza del TAR Toscana - appellata dall’UNIRE - sul ricorso proposto dalla

Societa di corse Labronica.

Si riportano in allegato, per tutti i settori di attivita (trotto, galoppo piano, galoppo
ostacoli, cavallo italiano da sella), i dati relativi allo stanziamento a premi per la dotazione

delle corse per gli anni 2006 e 2007.

L’attivita dell’Ente, tesa a conseguire gli obiettivi istituzionali di incremento delle razze
equine, attraverso il miglioramento e la selezione dell’allevamento nazionale, si ¢ espletata
mediante ’adozione di specifici provvedimenti attuativi degli indirizzi generali e

programmatici pluriennali.

In particolare, per gli anni 2006 e 2007 1’Unire, con apposite deliberazioni
commissariali, ha adottato i piani allevatori rispettivamente per i cavalli da trotto ¢ da
galoppo, che prevedono un complessivo investimento di circa 25.000.000,00 di euro per
I’anno 2006 (galoppo €. 12.450.000,00; trotto €. 12.444.000,00) e di circa 22.000.000,00 di
euro per I’anno 2007 (galoppo €. 10.850.000,00; trotto €. 10.850.000,00)

L’UNIRE, poi, al fine di garantire la tutela del benessere animale ed il regolare

svolgimento delle corse, ha effettuato, anche negli anni 2006 e 2007, un’intensa e capillare
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attivita di controllo antidoping, sia durante le riunioni di corse sia in allenamento. In ogni
singola corsa ¢ stato sistematicamente effettuato almeno un prelievo antidoping tra i cavalli

partenti, per un totale di circa 36.000 controlli I’anno.

L’UNIRE , inoltre, con deliberazione n. 65 del 20 novembre 2007, ha adottato il nuovo
Regolamento per il controllo delle sostanze proibite sui guidatori e cavalieri, approvato da

questo Ministero con D.M. 2 aprile 2008.

Al sensi dell’art. 8, comma 15, della legge n. 200/2003, con D.M. 5 maggio 2006 sono
state approvate le linee guida e i principi per I’organizzazione e la gestione dell’anagrafe
equina. Nel corso degli anni 2006 e 2007 I’Ente, quindi, ha proceduto alla predisposizione del
previsto manuale operativo, approvato con decreto interministeriale 9 ottobre 2007.
Recentemente 1’Ente medesimo ha avviato le procedure per una gestione provvisoria
dell’anagrafe dei cavalli iscritti o iscrivibili ai libri genealogici, assumendo interventi mirati
alla creazione di tutte le condizioni di base per soddisfare le previsioni fondamentali
dell’Anagrafe. Ha provveduto, ad esempio, a cambiare radicalmente tutta la modulistica di
denuncia di nascita dei prodotti e tutta la modulistica per I’identificazione, per i passaggi di
proprietd, etc.; ha uniformato tutti i passaporti tra le Aree; ha predisposto una circolare ed una
modulistica ad hoc per consentire a tutta I’utenza di effettuare la scelta della destinazione
finale dei cavalli, avvalendosi sul campo, € quindi su tutto il territorio nazionale, della

collaborazione di tutti i medici veterinari dell’associazione ANVU, legata all’UNIRE.

L’UNIRE, anche per gli anni 2006 e 2007, ha assicurato, nonostante le criticita dei

flussi finanziari in entrata, la sostanziale invarianza del montepremi, soprattutto nella
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prospettiva della realizzazione di una nuova rete di vendita specializzata e di una rivisitazione
della tipologia di prodotti ippici e delle loro modalita di accettazione. Nel corso dell’anno
2007, PUNIRE ha collaborato in stretta sinergia con I’AAMS per migliorare 1’utilizzazione
della nuova rete di vendita realizzatasi a seguito di quanto previsto dal decreto Bersani. Nello
specifico, ha provveduto alla stesura del regolamento sull’ippica internazionale per ’avvio
della totalizzazione in comune tra Francia ed Italia, alla predisposizione delle modifiche al
Quinté nazionale, alla definizione del testo di regolamento relativo al nuovo concorso
pronostici V7 e del testo di regolamento per ’accettazione on line della scommessa Tris,

emanato nel mese di gennaio 2008.

Deve tuttavia segnalarsi che attualmente soltanto il 60 % dei nuovi punti vendita previsti
dal citato decreto Bersani risulta collegato al totalizzatore; considerato che, dal 31 dicembre
2007, non ¢& piu operativa la vecchia rete delle ricevitorie. Tale situazione si traduce in una
sensibile diminuzione del volume di scommesse accettate, rispetto ai risultati inizialmente
preventivati. Deve altresi segnalarsi che, attualmente, sulle scommesse ippiche gravano
prelievi eccessivamente alti - anche con riferimento ad altri paesi europei — che penalizzano il

settore.
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