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1- ILBUDGET DELLO STATO

La riforma del sistema contabile e di bilancio del 1997 e, specificatamente,
I'introduzione della contabilitd economica analitica_per centri di costo, da affiancare alla
contabilita finanziaria dello Stato (d.lgs.vo n. 279/97), risponde all’esigenza di ampliare le
informazioni di bilancio con elementi e dati di tipo economico, di consentire una valutazione
degli oneri dei servizi e delle attivita prodotte dalle Amministrazioni pubbliche e di rendere pill
significative le decisioni di finanza pubblica.

Con tale strumento si & voluta accrescere la conoscenza dei fenomeni amministrativi e
migliorare, quindi, sia i presupposti delle decisioni di finanza pubblica, sia il coinvolgimento e
I'accountability della dirigenza, in un percorso indirizzi-> obiettivi-> risorse-> risultati cui deve
essere orientata |'azione amministrativa.

Le informazioni che vengono fornite, infatti - ponendo in relazione gli obiettivi con le
risorse impiegate - consentono ai decision makers di conoscere meglio e di qualificare le
modalita e il consumo di tali risorse in relazione ai risultati conseguiti da parte dei responsabili
dello svolgimento delle attivita amministrative.

Alla base della contabilitd economica analitica, infatti, & la quantificazione dei costi,
intesa nel budget come definizione in termini monetari delle risorse umane, finanziarie e
strumentali che si prevede di utilizzare (principio della competenza economica), mentre la

spesa, che caratterizza la contabilita finanziaria, & espressa dall’esborso monetario che si
prevede per l'acquisizione delle risorse medesime.

Il budget economico, predisposto dai centri di costo coordinati dai rispettivi centri di
responsabilita amministrativa, accompagna e migliora la lettura delle informazioni contenute
nel bilancio di previsione dello Stato, fornendo cosi ausilio al Governo e al Parlamento sulle
decisioni relative all'allocazione delle risorse finanziarie.

Il sistema di contabilita economica analitica, consentendo il raffronto tra le risorse che si
prevede di impiegare ed i risultati da conseguire da parte delle singole strutture organizzative
(attivita e servizi prodotti), offre elementi utili per le conseguenti decisioni a livello politico e
amministrativo.

In tale sistema i costi vengono rilevati, per ogni Amministrazione centrale dello Stato,
con riferimento: a) alla responsabilita organizzativa, attraverso il piano dei centri di costo; b)
alla natura, ossia alle caratteristiche fisico-economiche delle risorse utilizzate mediante il piano
dei conti; c) alla finalita o destinazione, in relazione ai risultati da perseguire, rappresentati
dalla nuova classificazione per Missioni e per Programmi.
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(Missioni/ Programmi)

L'ambito di riferimento del budget economico, in particolare, riguarda i COSTI PROPRI
DELLE AMMINISTRAZIONI CENTRALI, che rappresentano il valore delle prestazioni di lavoro
del personale dipendente, dei beni di consumo, dei beni durevoli — questi ultimi espressi come
quote di ammortamento - e dei servizi esterni che i centri di costo delle amministrazioni
centrali prevedono di impiegare nell’anno 2010, per lo svolgimento dei propri compiti
istituzionali.

Le previsioni di costi propri sono comunicati direttamente dai centri di costo per via
telematica attraverso le funzionalita disponibili sul portale web di contabilita economica.

Nel Budget dello Stato sono presenti anche i COSTI DISLOCATI (Trasferimenti), gli ONERI
PER IL FINANZIAMENTO DELLO STATO e i FONDI DA ASSEGNARE, che sono considerati costi
riferibili allo Stato nel suo complesso. Tali poste non sono oggetto di comunicazione da parte
dei centri di costo, ma affluiscono al sistema di contabilitd economica direttamente dal sistema
di contabilita finanziaria.

Non sono, infine, inclusi nel budget economico gli stanziamenti del bilancio finanziario
relativi ai rimborsi e alle restituzioni di imposte ai cittadini e alle imprese, ai rimborsi della
quota capitale (esclusi gli interessi) dei prestiti contratti dallo Stato e, in genere, a regolazioni
contabili e altre poste rettificative del bilancio finanziario, in quanto si tratta di spese che, pur
rientrando naturalmente nel calcolo del fabhisogno da finanziare per I'anno di bilancio da
parte dello Stato, non hanno alcun corrispettivo di natura economica.
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2 - ILRUOLO DEL BUDGET ECONOMICO NEL CICLO DI
PROGRAMMAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA

La formulazione del budget economico analitico & parte del piti ampio processo di
programmazione economico-finanziaria che contempla, accanto alla quantificazione delle
risorse umane e strumentali da impiegare per la realizzazione degli obiettivi prefissati, la
definizione delle relative risorse finanziarie, che spetta primariamente ai titolari dei centri di
responsabilita amministrativa.

A questi ultimi, infatti, le norme assegnano importanti funzioni di programmazione;
I'art.2 del D.L.vo n. 279/1997, ad esempio, attribuisce loro la responsabilita “della gestione e
dei risultati derivanti dall'impiego delle risorse umane, finanziarie e strumentali assegnate” e
I'art. 4-bis della Legge n. 468/1978 — introdotto con la legge n. 94 del 1997 - assegna agli stessi,
“dirigenti responsabili della gestione delle singole unita previsionali di bilancio”, la
responsabilitad di formulare proposte di bilancio e la definizione di obiettivi e programmi
correlati.

Particolare rilievo assumono, in tale processo integrato, le Note preliminari che
costituiscono lo strumento attraverso il quale ciascun Ministero rappresenta, nel corso dell’iter
di formazione del bilancio di previsione, i criteri di formulazione delle previsioni, gli obiettivi da
raggiungere e gli indicatori per misurarli (art. 2, comma 4 quater, della legge 468 del 1978,
introdotto dalla legge 94 del 1997).

Le Note si inseriscono cosi in un pill ampio processo che prende avvio dalla definizione
generale degli obiettivi di Governo, passa attraverso la verifica di compatibilita delle previsioni
iniziali con i vincoli e gli obiettivi di finanza pubblica, di competenza della Ragioneria Generale
dello Stato e si conclude, dopo I'approvazione da parte del Parlamento della Legge di Bilancio,
con I'elaborazione della Direttiva annuale emanata dal Ministro.

In tema di programmazione, inoltre, risultano di grande interesse e di necessario
riferimento alla materia, le Direttive della Presidenza del Consiglio dei Ministri per I'attivita
amministrativa e la gestione intervenute a partire dal 2002. In particolare, con la Direttiva del
12 marzo 2007 — Indirizzi per I'attuazione, il monitoraggio e la valutazione del programma di
Governo - sono stati richiamati ampiamente i concetti e i contenuti, relativi alle Note
preliminari che accompagnano gli stati di previsione della spesa, espressi nella circolare
n.18/2006 del Ministero dell’Economia e delle finanze ed é stata ribadita I'importanza del
legame fra il ciclo della pianificazione strategica e il ciclo della programmazione finanziaria®
unitamente alla nuova formulazione delle Note preliminari secondo le indicazioni contenute
nella suddetta circolare n. 21/2009, che riporta, nell’Allegato 3, le linee guida aggiornate per la

Y | testi delle circolari richiamate sono  consultabili al  link  http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/e-

GOVERNMEZ1/Contabilit/Circolari/index.asp
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compilazione, che avviene dal 2008 per via telematica, per mezzo della nuova applicazione
disponibile sul sito della Ragioneria Generale dello Stato.
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3 - MODIFICHE AGLI ASSETTI ORGANIZZATIVI DEI MINISTERI

Nel corso del 2008, con l'avvio della XVI legislatura, si & proceduto ad una profonda
rivisitazione dell’assetto organizzativo delle Amministrazioni centrali dello Stato, che sono
passate da 18 alle 12 attuali’ , con la conseguente necessita di ridefinire sia i Centri di
Responsabilitd amministrativa del bilancio finanziario sia i Centri di costo, che costituiscono le
componenti di riferimento fondamentali della contabilita economica analitica.

Il nuovo assetto & stato recepito fin dalla Legge di Bilancio 2009 e, per quanto riguarda il
sistema di contabilita economica, dal Budget dello Stato 2009 anche se, in taluni casi, con
strutture individuate in via provvisoria, in attesa che il processo di definizione degli assetti
organizzativi delle amministrazioni oggetto di riordino fosse portato a compimento.

Per il Budget “presentato” 2010 sono state apportate ulteriori modifiche alle strutture
organizzative, in particolare:

e a seguito dell’entrata in vigore del DPR 2 luglio 2009, n. 91 é stato accolto il
riordino della struttura centrale del Ministero per i Beni e le attivita culturali,
che ha comportato, tra I'altro, I'istituzione della nuova Direzione generale per
la valorizzazione del patrimonio culturale;

e sono stati inseriti, quali nuovi centri di costo sottostanti i centri di
responsabilita amministrativa, le direzioni generali del Ministero dello Sviluppo
economico, del Ministero dell'lstruzione, dell'universita e della ricerca e del
Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti; per questi ministeri il Budget
2009 era stato formulato, in via transitoria, sulla base di un centro di costo
unico per ciascun centro di responsabilita amministrativa;

e modifiche di minor rilievo sono state apportate ai centri di costo del Ministero
del Lavoro, della salute e delle politiche saciali e al Ministero dell’Economia e
delle finanze.

In alcuni casi, tuttavia, le strutture di riferimento adottate per il corrente Budget
“presentato” 2010 devono essere considerate ancora provvisorie e suscettibili di ulteriori
variazioni e affinamenti; cid & vero, in particolare, per il Ministero del Lavoro, della salute e
delle politiche sociali, il Ministero dell'Ambiente e della tutela del territorio e del mare e per il
Ministero delle Politiche agricole, alimentari e forestali.

? La riorganizzazione & stata varata, in applicazione dei commi 376 e 377 della Legge n. 244/2007 (legge finanziaria 2008), con il
decreto legge n. 85/2008, successivamente convertito con la Legge n. 121/2008.
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4 - IL BUDGET PER MISSIONI E PROGRAMMI

Le previsioni economiche del Budget dello Stato per I'anno 2010, cosi come quelle
finanziarie del Disegno di Legge di Bilancio per il 2010 e per il triennio 2010-2012, sono
articolate secondo le Missioni e i Programmi, definiti con le Amministrazioni centrali dello
Stato, allo scopo di rendere il Parlamento piu informato riguardo all'insieme complessivo delle
risorse disponibili per perseguire le specifiche finalita pubbliche.

Con la predisposizione del Disegno di Legge di Bilancio per il 2008, infatti, & stata attuata
in via amministrativa la riclassificazione del Bilancio dello Stato introducendo, a legislazione
invariata, le Missioni ed i Programmi, che hanno come obiettivo primario quello di rendere pit
diretto il legame fra “risorse stanziate e azioni perseguite” dal Governo.

Le Missioni, individuate in n. 34, rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi
strategici perseguiti con la spesa pubblica, costituiscono una configurazione politico-
istituzionale delle poste di bilancio tendenzialmente stabile nel tempo e indipendente
dall'organizzazione amministrativa del Governo.

Le Missioni si realizzano concretamente attraverso piti Programmi, che rappresentano
aggregati omogenei di attivita poste in essere da ciascuna Amministrazione per il
raggiungimento delle proprie finalita, volti a perseguire un risultato comune, inteso come
impatto dell'azione pubblica sui cittadini e sul territorio.

Il concetto di Programma trova il suo fondamento normativo nell’art. 2, comma 2, della
Legge n. 468 del 1978, come modificato dalla Legge n. 94 del 1997, e rappresenta il punto
focale della nuova classificazione applicata al Bilancio di previsione ed al Budget economico, in
quanto costituisce un livello di aggregazione sufficientemente dettagliato, tale da consentire al
decisore politico di poter scegliere chiaramente I'impiego delle risorse tra scopi alternativi.

| Programmi sono, di norma, esclusivi di ciascuna Amministrazione e, come ricordato
anche dalla circolare n. 21/2009, sono suscettibili di modifiche, consentendo progressivi
affinamenti dovuti sia alle variazioni normative ed organizzative intervenute sia ad una pit
puntuale valutazione e consapevolezza delle attivita svolte da parte delle singole
Amministrazioni.

In occasione delle previsioni 2010, si & proceduto ad una parziale rivisitazione dei
Programmi al fine di migliorare la leggibilita e la significativita della nuova classificazione (ad
esempio rendendo la denominazione di qualche programma piti espressiva del suo contenuto,
eliminando i programmi poco consistenti, attribuendo le strutture periferiche ai programmi
effettivamente svolti ecc).

In particolare, gli interventi di modifica hanno interessato il Ministero per i Beni e le
attivita culturali, ristrutturato in applicazione del D.P.R. n. 91/2009 e, in misura minore, il
Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti, il Ministero dell'Istruzione, dell’universita e della
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ricerca e il Ministero della Difesa. Tali interventi saranno illustrati in maniera piti puntuale
nell’ambito dell'analisi dei dati di budget delle singole amministrazioni.

| Programmi, per I'anno 2010, sono stati individuati in numero di 162 e, nella quasi
totalitd, sono specifici di ciascuna Amministrazione, ad eccezione dei due Programmi
trasversali presenti in tutti i ministeri, inerenti attivita svolte dai Gahinetti dei Ministri,
riconducibili al Programma “Indirizzo Politico”, e quelle volte a garantire il generale
funzionamento dell’Amministrazione (gestione risorse umane, affari generali, contabilita, ....),
per le quali & stato istituito il Programma “Servizi e affari generali per le amministrazioni di
competenza”. Altri Programmi trasversali sono destinati alla allocazione di fondi non imputabili
ex ante a Programmi specifici (ad es. “Fondi da assegnare”).
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5 - IL PROCESSO DI FORMAZIONE DEL BUDGET 2010

Il Budget “presentato” 2010 & stato formulato secondo le indicazioni fornite dal
Ministero dell’Economia e delle finanze - Ragioneria Generale dello Stato con la circolare
n.21/2009 ed in coerenza con le previsioni finanziarie del Disegno di Legge di Bilancio (DLB) per
lo stesso esercizio presentato alle Camere, come stabilito dall’art. 1-bis della legge 468 del
1978, contestualmente al disegno di Legge finanziaria.

Il DLB 2010, tenuto conto del quadro tendenziale a legislazione vigente e della situazione
delineata dal Documento di Programmazione Economica e Finanziaria (DPEF) 2010-2012,
include, tra I'altro, i provvedimenti anticrisi previsti dal Decreto Legge n. 78/2009, convertito
con modificazioni dalla Legge n. 102/2009, che contengono da un lato misure necessarie per il
rilancio e sostegno dell’economia e dall’altro disposizioni per la proroga di alcuni termini
legislativi.

In tale ambito si tiene conto della possibilita di utilizzare, anche in sede di previsione
2010, gli strumenti di flessibilita previsti dalla disciplina contabile di bilancio. In tal senso, nella
fase di formazione del disegno di legge del bilancio 2010, & stata concessa ai Ministeri la
facolta di riallocare le risorse stesse verso forme di impiego ritenute prioritarie o pill
produttive, attraverso la loro rimodulazione tra Programmi che realizzano la stessa Missione di
spesa, tenuto conto di quanto previsto dall’art. 23 del citato Decreto Legge n. 78 del 2009. Tale
misura ripropone quanto gia sperimentato nel 2009, ai sensi dell’articolo 60, comma 3, del
Decreto Legge n. 112/2008, convertito con modificazioni dalla Legge n. 133/2008, che ha,
inoltre, introdotto alcune importanti innovazioni nel processo di programmazione del bilancio
dello Stato.

In conseguenza di cid, la Ragioneria Generale dello Stato ha apportato alcuni
cambiamenti al processo di predisposizione e di raccolta delle previsioni economiche e
finanziarie, in gran parte confermati per le previsioni 2010, anche allo scopo di favorire una
sempre maggiore integrazione tra previsioni economiche e finanziarie e potenziare gli
strumenti a disposizione delle amministrazioni.

Si tratta, in primo luogo, della integrazione tecnica e di processo nella raccolta delle
previsioni quantitative del personale (anni persona) ai fini della predisposizione, da un lato, del
Budget economico 2010 e, dall’altro, degli allegati al Disegno di Legge di bilancio 2010 relativi
alle spese di personale (cfr circolare n. 21/2009).

Sono state, inoltre, aggiornate le linee guida per la compilazione delle Note preliminari e
disciplinato I'utilizzo del nuove procedure informatiche per la loro acquisizione ed é stato
rivisto il calendario degli adempimenti per le previsioni finanziarie, il budget e le note
preliminari.
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In conseguenza delle modifiche di processo intervenute sul bilancio finanziario, la
raccolta dei dati del budget economico si articola su due fasi ( Budget “presentato” e Budget

“definito”) in luogo delle tre fasi precedentemente in uso ( Budget “proposto”, “presentato” e
“definito”).

Le Amministrazioni, infatti, hanno proceduto direttamente alle previsioni economiche
formulando il Budget “presentato” 2010 per Centro di costo, per natura di costo e per
programmi, con una rilevazione anticipata e separata dei dati quantitativi del personale (anni
persona).

Nella successiva fase di Budget “definito” i centri di costo delle Amministrazioni
provvederanno a riconsiderare gli obiettivi e, ove necessario, a rimodulare i costi generati dalle
attivita e dai processi connessi, in coerenza con le risorse finanziare assegnate, in via definitiva,
con I'approvazione della Legge di Bilancio 2010.

Il confronto dei dati relativi alle diverse fasi del budget pone in rilievo come I'attivita di
programmazione sia il frutto della mediazione fra gli obiettivi e le esigenze delle singole
Amministrazioni e gli obiettivi e i vincoli posti dalla politica economica e finanziaria di bilancio.

Le informazioni economiche illustrate nel presente Documento sono validate dai
rispettivi Ministeri e, nello specifico, dai responsabili dei singoli centri di costo - diversamente
da quelle finanziarie la cui titolarita & del Ministero dell’Economia e delle finanze - attraverso le
applicazioni informatiche disponibili sul portale web di contabilita economica.

Per garantire I'unitarieta dei principi generali e delle regole contabili analitiche da
applicare nei vari adempimenti connessi al Sistema unico di contabilita economica, il Manuale
dei principi e delle regole contabili costituisce il riferimento comune a tutte le
Amministrazioni®.

? Al fine di accogliere le rilevanti novita introdotte negli ultimi anni — in primo luogo la nuova classificazione per Missioni e per
Programmi — la Ragioneria Generale dello Stato ha curato la pubblicazione di una versione aggiornata del Manuale, che & stato
emanato con Decreto del Ministero dell’Economia e delle finanze del 7 maggio 2008 n. 36678.
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6- | CONTENUTI DEL DOCUMENTO DI BUDGET PRESENTATO

2010

Il presente documento di Budget & articolato in tre parti, di cui la parte prima
rappresenta la sezione introduttiva.

Nella parte seconda vengono illustrati e commentati:

e ivalori del budget dello Stato 2010, con riguardo alle destinazioni (Missioni e
Programmi), alla natura di costo delle risorse utilizzate ed alle strutture
organizzative che le impiegano;

e |costiche lo Stato nel suo complesso prevede di sostenere nel 2010, esposti in
tabelle e grafici, per Ministero, per destinazione e per natura, e posti a
confronto con i valori del Budget “definito” 2009; alcune limitazioni nel
confronto con i dati dell'esercizio precedente derivano dalle ristrutturazioni
organizzative intervenute.

e le analisi per singolo Ministero dei costi previsti per il 2010, con le relative
tabelle contenenti I'elenco completo delle Missioni e dei Programmi attribuiti
all’Amministrazione e le sottostanti attivita, nonché le previsioni effettuate dai
centri di costo per natura e per destinazione.

La parte terza, infine, espone un Glossario dei termini pitt frequentemente utilizzati in
contabilita economica.

Il presente documento, a cura della Ragioneria Generale dello Stato, viene trasmesso
alle Camere e pubblicato sul sito www.rgs.mef.gov.it sul quale saranno reperibili ulteriori
informazioni riguardanti la contabilita economica.
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PARTE Il

ILLUSTRAZIONE DEI VALORI DI BUDGET
PRESENTATO PER L’ANNO 2010



PAGINA BIANCA
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1 - LA RAPPRESENTAZIONE DEI DATI NEL BUDGET ECONOMICO

DELLO STATO

Le previsioni rappresentate nel Budget economico analitico dello Stato si basano sul
principio della competenza economica e su una triplice prospettiva di rappresentazione:

e natura dei costi previsti, stabilita in base al piano dei conti;

e responsabilitd organizzativa, stabilita in base ai centri di responsabilita
amministrativa (strutture dirigenziali generali di primo livello) e ai sottostanti
centri di costo (strutture dirigenziali generali riferibili a ciascun centro di
responsabilita);

e destinazione dei costi, rappresentata dalle finalita perseguite rispetto alle
quali ciascuna struttura & chiamata ad operare per il raggiungimento dei
risultati, espresse in termini di Missioni e sottostanti Programmi.

Il Budget economico, inoltre, si articola in:

1. COSTI PROPRI DELLE AMMINISTRAZIONI CENTRALI; sono i costi di funzionamento
delle Amministrazioni centrali dello Stato, la cui previsione & formulata direttamente
dai Centri di costo (corrispondenti alle Direzioni Generali), in riferimento al valore
monetario delle risorse umane e strumentali (beni e servizi) direttamente impiegate
nellanno per lo svolgimento dei compiti istituzionali; tale previsione adotta il
criterio della competenza economica, che differisce da quello adottato nel Bilancio
di previsione finanziario, dove sono allocate le risorse finanziarie da spendere
nell’anno (spese). In particolare:

e |lvalore delle risorse umane e strumentali da utilizzare nell’anno di Budget puo
non coincidere con I'ammontare delle risorse finanziarie spendibili nello stesso
periodo per l'acquisizione delle risorse in oggetto; in tali casi si parla di
disallineamenti temporali fra costi e spese.

Esempi:
! ' - Quando si acquisfscono beni patrimoniali _{queh‘i destinati ad un utilizzo ;
' c ardwwe “mobilio, immobili di proprieta, ...), nel Bilancio finanziario
tutte le risorse necessarie aﬁ’acquﬂsrzmne dei beni, mentre nel i
- 2 inclusa solo la quota di ammartamenta annuale, '
determmafta in base alla vita utile presunta del bene e carr!spondente ad una !
| frazfone del valore del bene
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e Le risorse finanziarie spendibili nell'anno per I'acquisizione delle risorse umane
e strumentali, possono essere in taluni casi allocate nel bilancio finanziario su
una struttura organizzativa diversa da quella che utilizzera le risorse stesse e
che, quindi, rilevera i relativi costi nel Budget economico; in tali casi si parla di
disallineamenti strutturali fra costi e spese.

2. COSTI DISLOCATI (Trasferimenti), sono le risorse finanziarie che lo Stato prevede di
trasferire ad altre amministrazioni pubbliche (enti pubblici, enti territoriali), a organismi
internazionali, alle famiglie o ad istituzioni private; si tratta quindi di tutte quelle forme
di finanziamento che lo Stato concede a terzi ed a cui non corrisponde, per le
Amministrazioni che li erogano, alcuna controprestazione; gli importi esposti nel Budget
economico, in questo caso, coincidono con gli stanziamenti del Bilancio di previsione
finanziario.

3. ONERI FINANZIARI, ossia la previsione degli interessi che lo Stato prevede di
corrispondere nellanno per il finanziamento dei suoi fabbisogni, attuato
prevalentemente con I'emissione di titoli del debito pubblico; tali costi, per la loro
natura, non possono essere attribuiti alle singole Amministrazioni e, pertanto, non sono
previsti nel Budget dai centri di costo interessati; anche in questo caso gli importi esposti
nel Budget economico coincidono con gli stanziamenti del Bilancio di previsione
finanziario.

4, FONDI DA ASSEGNARE, che comprendono i fondi di riserva, i fondi speciali ed altri fondi
da ripartire. Si tratta di risorse finanziarie la cui destinazione finale sara stabilita solo al
momento della loro assegnazione, in corso d’anno, in base a sopravvenute esigenze
gestionali o all’approvazione di provvedimenti legislativi; anche in questo caso gli
importi esposti nel Budget economico coincidono con gli stanziamenti del Bilancio di
previsione finanziario.
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Non sono, infine, inclusi nel Budget economico gli stanziamenti del bilancio finanziario
relativi ai rimborsi e alle restituzioni di imposte ai cittadini ed alle imprese, ai rimborsi della
quota capitale (esclusi gli interessi) dei prestiti contratti dallo Stato e, in genere, a regolazioni
contabili e altre poste rettificative del bilancio finanziario, in quanto relativi a spese che, pur
rientrando naturalmente nel calcolo del fabbisogno da finanziare per I'anno da parte del
bilancio dello Stato, non hanno alcun corrispettivo di natura economica.

Le previsioni relative ai COSTI PROPRI devono essere sempre formulate in coerenza con
le corrispondenti previsioni finanziarie, pur tenendo conto dei diversi criteri applicati e delle
differenze fra i due tipi di valori che sono state illustrate in precedenza; i costi del Budget
presentato 2010, quindi, devono trovare riscontro nelle risorse finanziarie di cui al Disegno di
Legge di Bilancio 2010.

La coerenza fra previsioni economiche e previsioni finanziarie va intesa come necessita,
da parte dei centri di costo, di tener conto dell’'ammontare di risorse finanziarie di cui
potranno disporre per finanziare i propri costi di funzionamento e delle disposizioni*
finalizzate al contenimento della spesa e al rispetto dei vincoli di finanza pubblica, riducendo,
laddove necessario, i costi di natura discrezionale mantenendo, invece, invariate le previsioni
dei costi ritenuti incomprimibili perché legati ad obblighi gia assunti dall’Amministrazione o
allo svolgimento di funzioni essenziali ed irrinunciabili.

| costi di natura discrezionale, in altre parole, dovrebbero essere previsti ed esposti solo
nel rispetto delle disposizioni sul contenimento della spesa e solo se coperti da adeguate
risorse finanziarie, mentre, le previsioni relative ai costi incomprimibili devono essere esposte
a prescindere dalla esistenza di risorse finanziarie sufficienti alla loro copertura.

In questo modo il Budget dovrebbe rappresentare le effettive esigenze in termini di
risorse umane, beni e servizi dei centri di costo rapportate alle disponibilita finanziarie e nel
rispetto delle disposizioni in materia di contenimento e gestione della spesa.

Le principali innovazioni del Budget 2010, in termini di articolazione organizzativa e
funzionale (Programmi) e di processo sono stati gia illustrati nella parte prima del presente
documento, ai quali si rimanda per eventuali approfondimenti, limitandosi in questa sede a
richiamare di seguito alcuni degli aspetti di maggior rilievo:

e sono state effettuate alcune modifiche all'articolazione in Centri di costo dei
Ministeri, in conseguenza degli estesi interventi di riorganizzazione previsti dal D.L.
n.85/2008, che ha accorpato 10 dei 18 ministeri operanti nella scorsa legislatura in
4 nuovi ministeri (Lavoro, salute e politiche sociali; Infrastrutture e trasporti;
Istruzione, universita e ricerca; Sviluppo economico), e del sopravvenuto riordino
del Ministero per i Beni e le attivita culturali, che ha comportato anche la modifica
di alcuni Centri di Responsabilita amministrativa del bilancio finanziario. Nelle
more dell’approvazione dei nuovi regolamenti di organizzazione e del

* Tali disposizioni possono derivare sia da circolari e decreti del Ministero dell’Economia e delle finanze sia da norme primarie
(leggi finanziarie o altre leggi)
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completamento dei processi di riordino stabiliti nel 2008, in alcuni casi, in
particolare per il Ministero del Lavoro, della salute e delle politiche sociali, le
strutture devono essere ancora considerate prowvisorie e suscettibili di ulteriori
variazioni e affinamenti;

® si e proceduto ad una rivisitazione dei Programmi sia per tenere conto di alcuni
interventi volti a modificare le strutture organizzative (Ministero per i Beni e le
attivita culturali) sia per affinare e migliorare la struttura dei programmi
preesistenti;

® il Budget “presentato” 2010 & messo a confronto con le previsioni per I'anno 2009 —
Budget “definito” -, e con la Rilevazione dei costi del 2008. La comparazione dei dati
economici 2010 con quelli degli esercizi precedenti presenta, tuttavia, alcune
limitazioni per i ministeri oggetto di riordino, per i quali non sono esposti i dati di
rilevazioni anteriori al 2009,

1.1 - Le tavole riepilogative

Il Budget dello Stato espone tutti i costi che lo Stato prevede di sostenere nel periodo di
riferimento; per la rappresentazione di tali costi il documento contiene un insieme di tavole
espositive dei dati economici, secondo le diverse ottiche previste dal Sistema.

Le tavole, che di seguito vengono commentate, indicando anche le relazioni
intercorrenti fra di esse, possono essere, in considerazione dei diversi livelli di interesse,
suddivise in due gruppi:

1. Tavole riepilogative a livello Stato, che forniscono una visione d’insieme di tutti i
valori economici gestiti dal Sistema di contabilita economica. | dati sono
rappresentati, in successione, secondo la destinazione (o finalita) dei costi, la natura
dei costi e la responsabilita organizzativa.

Dal punto di vista della destinazione dei costi le tavole riepilogative a livello Stato
espongono:

e il valore complessivo dei costi propri delle Amministrazioni centrali e di quelli
riferibili allo Stato nel suo complesso per tutte le Missioni e i Programmi ed il
confronto dei costi propri con la rilevazione precedente;

e il valore dei costi propri delle Amministrazioni centrali rispetto al totale dei
Programmi di pertinenza dell’Amministrazione, con evidenza distinta dei costi
relativi ai Programmi trasversali, Indirizzo politico e Servizi e affari generali per le
Amministrazioni di competenza;

e la riconciliazione con gli stanziamenti in conto competenza del Disegno di legge di
bilancio finanziario per I'anno 2010, distinto per Missione/Programma.

Dal punto di vista della natura delle risorse impiegate, le tavole riepilogative a livello
Stato distinguono:




Camera dei Deputati — 19 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

o costi propri delle Amministrazioni centrali dello Stato, ossia il valore delle risorse
umane e strumentali previste da ciascuna Amministrazione nella realizzazione dei
programmi di pertinenza, esposti per aggregati di costo e confrontati con le ultime
due rilevazioni analizzate. In particolare per:

o personale, nelle sue componenti: anni persona, retribuzioni ed altri costi del

personale; inoltre, per le retribuzioni & esposto il dettaglio in ordinarie e
straordinarie con i relativi costi medi;

o costi di gestione, ripartiti in beni di consumo, acquisto di servizi ed utilizzo di
beni di terzi, altri costi;

o costi straordinari e speciali comprensivi dei costi previsti per servizi finanziari,
dei costi straordinari e dell’'eshorso da contenzioso;

o ammortamenti.

e costi riferibili allo Stato nel suo complesso, che includono:

o i costi dislocati, ossia le risorse finanziarie che si prevede di trasferire dalle
Amministrazioni centrali dello Stato ad altri organismi e che sono articolati
nelle tre voci seguenti, corrispondenti ad altrettante voci del piano dei conti:

= trasferimenti correnti;

m  contributi agli investimenti;

= altri trasferimenti in c/capitale.
o gli oneri finanziari
o ifondida assegnare

Dal punto di vista della responsabilita organizzativa, le tavole riepilogative espongono il
totale delle previsioni dei costi propri e dei costi dislocati a livello Stato distinti per
Amministrazione,

Vi & infine una tavola riepilogativa che espone la riconciliazione con gli stanziamenti in
conto competenza del Disegno di legge di bilancio finanziario per I'anno 2010.

2. Tavole riepilogative a livello Amministrazioni, che forniscono una visione sintetica,
per ogni Ministero, sia delle finalita (con le tabelle descrittive delle Missioni e dei
Programmi) sia dei costi riferibili ai rispettivi centri di costo e sono inserite a
completamento delle tavole a livello Stato.
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2 - ANALISI DEI DATI

Di seguito si riportano alcune considerazioni in merito ai dati del Budget presentato
2010, analizzati per finalita dei costi, per natura e per struttura organizzativa. Tali ultimi dati
vengono messi a confronto con quelli di Budget definito 2009.

2.1 - Analisi per destinazione a lfvelfo S tato

2.1.1 - La classificazione per Missioni e Programmi

A decorrere dal Budget 2008, come illustrato nella parte prima del presente documento,
viene introdotta la nuova classificazione per Missioni e Programmi, che & stata
contestualmente applicata al bilancio di previsione finanziario per il 2010 e per il triennio
2010-2012.

L'analisi di tali costi pud essere letta, con riferimento alle 34 Missioni ed ai 162
Programmi, nella Tavola 1 e nella Tavola 4 ed in forma grafica nelle Tavole 2 e 3.

In particolare, le Tavole 1 (Analisi dei costi per Missione e Programma) e 4 (Confronto
con il Budget definito 2009 per Missione e Programma) rappresentano i dati secondo la
destinazione.

Le due tavole prospettano lo stesso livello di analiticita espositiva della destinazione dei
costi: infatti, in ambedue si rappresenta I'elenco completo dei costi di tutte le Missioni e di
tutti i Programmi, inoltre, nella prima vengono analizzati gli anni persona® ed i costi totali dello
Stato (propri, dislocati e totali), mentre nella seconda, il totale dei costi propri dello Stato &
messo a confronto con il Budget definito 2009.

Se si osserva pili nel dettaglio la Tavola 1, & possibile distinguere:

e Missioni perseguite prevalentemente mediante I'utilizzo di costi dislocati, quali
Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali (trasferimenti a Regioni,
Province e Comuni non vincolati a specifiche destinazioni o effettuati in
attuazione del federalismo fiscale) con incidenza dei costi dislocati pari al
99,97% sul totale dei costi della missione stessa; la stessa incidenza & pari al
99,54% per la Missione Diritti sociali, politiche sociali e famiglia (trasferimenti

® Anni persona: rappresentano la quantita di risorse umane utilizzate, presso il centro di costo, espresse nell’arco temporale di un
anno e rapportate all'effettivo periodo di impiego contrattuale.
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di carattere sociale a categorie svantaggiate o a sostegno della famiglia), del
99,99% per la Missione Politiche previdenziali (trasferimenti a enti
previdenziali, sostegno dello Stato alle gestioni previdenziali). In alcuni casi la
prevalenza finanziaria dei trasferimenti si verifica anche in presenza di Missioni
perseguite direttamente dalle Amministrazioni centrali come, ad esempio, per
la Missione L’ltalia in Europa e nel mondo, i cui costi dislocati incidono al
95,74% sul totale dei costi, accogliendo sia gli oneri delle funzioni svolte dal
Ministero degli Affari esteri, sia i trasferimenti a Stati esteri ed Organismi
internazionali in attuazione della politica di cooperazione internazionale del
nostro Paese e il contributo dell’'ltalia al bilancio della UE; anche la Missione
Commercio internazionale ed internazionalizzazione del sistema produttivo,
che include le attivitd del Ministero dello Sviluppo economico in tema di
definizione di strategie di politica commerciale in sede comunitaria e
multilaterale, promozione e tutela del Made in Italy, sostegno
all'internazionalizzazione delle imprese, attivita di coordinamento con le
Regioni, presenta un’incidenza dei costi dislocati molto alta, pari al 92,67% sul
totale dei costi;

e Missioni perseguite prevalentemente mediante l'impiego diretto di risorse
umane e strumentali da parte dei Ministeri, con una prevalenza dei costi
propri rispetto ai costi dislocati (Difesa e sicurezza del territorio: 98,72% di
costi propri; Ordine pubblico e sicurezza: 99,58%; Giustizia: 94,13%; Istruzione
scolastica: 98,78%);

e Missioni che presentano quote consistenti sia di costi propri delle
Amministrazioni centrali sia di trasferimenti di risorse ad altri enti od organismi
(costi dislocati): Politiche economico-finanziarie e di bilancio: 45,92% di costi
propri e 54,08% di costi dislocati; Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
dell’ambiente: 50,78% di costi propri e 49,22% di costi dislocati).

Le risorse assegnate alle Missioni sono destinate all’attuazione di specifiche politiche
pubbliche, superando cosi i limiti dell’approccio tradizionale imperniato sulla configurazione
amministrativa e organizzativa del Governo. Le Missioni possono essere “ministeriali”, ovvero
perseguite dallo Stato attraverso una sola struttura amministrativa, oppure “trasversali”’ (o
interministeriali), che vedono la compartecipazione di pit Dicasteri.

Queste ultime, in particolare, possono ulteriormente distinguersi in:

e Missioni “trasversali” alla totalita dei Ministeri, quali la Missione 32 - Servizi
istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche, che include gli oneri per
le attivita di indirizzo politico e per il funzionamento dell'apparato
amministrativo — costi indiretti trasversali a pit finalita e non attribuibili
puntualmente alle singole Missioni, e la Missione 33 - Fondi da ripartire;

e Missioni “trasversali” _a due o pit Ministeri, che presuppongono la
compartecipazione, a vario titolo, di strutture amministrative differenti, quali
le Missioni 3 - Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali, 4 - L'ltalia in
Europa e nel mondo, 5 - Difesa e sicurezza del territorio, 7 - Ordine pubblico e
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sicurezza, 8 - Soccorso civile, 9 - Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca,
11 - Competitivita e sviluppo delle imprese, 13 - Diritto alla mobilita, 14 -
Infrastrutture pubbliche e logistica, 15 - Comunicazioni, 17 - Ricerca e
innovazione, 18 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente, 19
- Casa e assetto urbanistico, 22 - Istruzione scolastica, 24 - Diritti sociall,
politiche sociali e famiglia, 25 - Politiche previdenziali, 26 - Politiche per il
lavoro, 27 - Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti, 34 - Debito
pubblico.

| COSTI PER IL PROGRAMMA “INDIRIZZO POLITICO”

Come si evince dalla Tavola 5 (Analisi dei costi delle Amministrazioni centrali per
destinazione), il totale dei costi previsti per il Programma Indirizzo politico & pari a migliaia di
euro 225.029 e rappresenta lo 0,24% del totale dei costi propri.

Tra i criteri raccomandati dalla Ragioneria Generale dello Stato per I'attribuzione delle
risorse ai Programmi, e stato stabilito che l'Indirizzo Politico & di competenza esclusiva dei
centri di responsabilita amministrativa Gabinetto e uffici di diretta collaborazione all’opera del
Ministro.

La percentuale di incidenza dei costi su tale Programma rispetto al totale dei costi propri
di ciascuna Amministrazione varia, quindi, in funzione della dimensione dei Ministeri e della
presenza di strutture periferiche, che contribuiscono a ridurre sensibilmente il peso
percentuale del Gabinetto rispetto all’intera Amministrazione.

L'incidenza pil elevata dei costi sul Programma in oggetto, rispetto al totale dei costi
propri previsti dall’Amministrazione, si registra proprio nelle Amministrazioni di dimensioni pil
ridotte (Sviluppo economico, Ambiente e tutela del territorio e del mare, Lavoro, salute e
politiche sociali). Al contrario, nei Ministeri di pii grandi dimensioni, i costi del Programma in
oggetto, pur essendo fisiologicamente piu alti in valore assoluto rispetto a quelli dei ministeri
organizzativamente minori, hanno un’incidenza percentuale molto bassa rispetto al totale dei
costi dell’Amministrazione (Economia e finanze, Difesa, Interno e Giustizia).

| COSTI PER IL PROGRAMMA “SERVIZI E AFFARI GENERALI PER LE AMMINISTRAZIONI DI
COMPETENZA”

Il totale di tali previsioni & pari a migliaia di euro 517.862 e rappresenta lo 0,56 % del
totale dei costi propri. La significativa diminuzione che si riscontra rispetto al Budget definito
2009 (Tavola 4) e riconducibile al passaggio di tutte le risorse delle strutture periferiche del
Ministero del Lavoro, salute e delle politiche sociali dal programma Servizi ed Affari generali
per le amministrazioni di competenza al programma Regolamentazione e vigilanza del lavoro
ed alla ristrutturazione del Ministero dellEconomia e delle finanze, che prevede la
soppressione dei Servizi Dipartimentali per gli Affari Generali per i Dipartimenti del Tesoro,
della Ragioneria Generale dello Stato e delle Finanze e lo spostamento dell’attivita ad essi
relativa al Dipartimento dell’Amministrazione generale, del personale e dei servizi.

Giova ricordare che, nei richiamati criteri indicati dalla Ragioneria Generale dello Stato,
per l'attribuzione delle risorse ai nuovi Programmi, & stato stabilito che il Programma in
oggetto debba fare esclusivo riferimento alle direzioni generali o ai dipartimenti, nei ministeri
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organizzati su base dipartimentale, dedicati allo svolgimento di funzioni di supporto all'intera
Amministrazione (gestione delle risorse umane, affari generali, amministrazione e bilancio,
controllo di gestione).

Sono, invece, escluse dall’applicazione di tale Programma tutte le strutture periferiche,
nonché le strutture centrali dei Corpi di polizia e dei Vigili del Fuoco.

Va pero sottolineato che non tutte le Amministrazioni hanno applicato uniformemente i criteri
sopra citati, come ad esempio il caso del Ministero della Giustizia che non ha imputato alcuna
risorsa al Programma in oggetto.
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2.2 - Analisi per natura di costo e struttura organizzativa a livello Stato

2.2.1 - Composizione per natura dei costi

Nella Tavola 6 (Riepilogo dei costi per natura) e, in forma grafica, nelle Tavole 7 e 8
sono esposti i costi che lo Stato prevede di sostenere nell'esercizio 2010, ammontanti
complessivamente a migl. di euro 475.233.544,

La rappresentazione dei costi per natura & articolata secondo le seguenti quattro
componenti: i Costi delle Amministrazioni centrali (19,37%), gli Oneri finanziari (16,7%), i
Costi dislocati (59,99%) ed i Fondi da assegnare (3,94%).

La prima componente esprime i costi previsti dalle Amministrazioni centrali dello Stato,
articolati per semestre, che rappresentano il valore monetario delle risorse umane e
strumentali che si prevede di acquisire ed utilizzare nell'anno 2010 per lo svolgimento delle
funzioni e delle attivita di competenza. Il valore complessivo di tale componente & pari a migl.
di euro 92.051.828 ed incide per il 19,37% sul totale generale dei costi dello Stato.

La natura di tali costi pud essere espressa, sia per componenti elementari, sia per
aggregati di voci riconducibili ad una stessa tipologia di risorse.

In particolare, I'aggregato Costo del personale rappresenta gli oneri complessivi
derivanti dall'impiego delle risorse umane nel periodo di riferimento ed include le componenti
elementari di costo (corrispondenti alle specifiche voci del piano dei conti) relative a
Retribuzioni ed a Altri costi del personale.

L'aggregato Costi di Gestione include gli oneri relativi all’utilizzo di beni materiali e di
servizi esterni e comprende le componenti elementari Beni di consumo, Acquisto di servizi ed
utilizzo di beni di terzi e Altri costi.

Oltre ai due aggregati sopra citati, le altre componenti relative ai costi delle
Amministrazioni centrali dello Stato, evidenziate nella tavola, sono rappresentate dai Costi
straordinari e speciali e dagli Ammortamenti.

| primi si riferiscono a costi aventi natura straordinaria mentre i secondi esprimono la
quota dei costi relativa ai beni strumentali ad utilizzo pluriennale e ai lavori di manutenzione
straordinaria, determinata sulla base dei criteri e delle aliquote indicate nel Manuale dei
principi e delle regole contabili, emanato con decreto del Ministro dell’Economia e delle
finanze del 7 maggio 2008 n. 36678.

La seconda componente, relativa ai costi dello Stato nel suo complesso, € costituita dagli
Oneri finanziari, che accoglie i costi derivanti dal ricorso a finanziamenti esterni, legati agli
interessi che maturano sul debito in essere ed alle connesse spese accessorie. |l valore
complessivo di tale componente & pari a migl. di euro 79.347.293 ed incide per il 16,7% sul
totale generale dei costi dello Stato.

La terza componente & rappresentata dai c.d. Costi dislocati, cioe le risorse finanziarie
trasferite dalle Amministrazioni centrali dello Stato ad altri organismi. Cio significa che non si &
in presenza di un costo diretto per i Ministeri, ma esclusivamente di una spesa che, trasferita
agli organismi destinatari, assume solo presso di essi - con la diretta utilizzazione - la
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configurazione specifica di costo. Tale voce racchiude anche le risorse finanziarie destinate al
funzionamento degli organi costituzionali, a rilevanza costituzionale e per gli altri organi
istituzionali dello Stato dotati di autonomia amministrativa, finanziaria, patrimoniale e
contabile. Il valore complessivo di tale componente & pari a migl. di euro 285.111.215 ed incide
per il 59,99% sul totale generale dei costi dello Stato.

Nella guarta componente, infine, sono evidenziati i Fondi da assegnare, che, come gia
precedentemente descritto, comprendono i fondi di riserva, i fondi speciali (oneri derivanti da
provvedimenti legislativi in corso di approvazione) ed altri fondi da ripartire. Il valore
complessivo di tale componente & pari a migl. di euro 18.723.209 ed incide per il 3,94% sul
totale generale dei costi dello Stato.

Nell’analisi per natura di costo che si andra ad illustrare, verranno forniti maggiori
dettagli sulle variazioni intervenute.

Nella Tavola 9 e, in forma grafica, nelle Tavole 10 e 11, i valori del Budget presentato
2010 espressi per natura, sono posti a confronto con i corrispondenti valori del Budget definito
20089 e del Consuntivo 2008.
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a. L’AGGREGATO “COSTO DEL PERSONALE”

’aggregato Costo del personale rappresenta gli oneri complessivi derivanti dall'impiego
delle risorse umane nel periodo di riferimento ed include le componenti elementari di costo
(corrispondenti alle specifiche voci del piano dei conti) relative a Retribuzioni e Altri costi del
personale. L'elevato valore di tale aggregato, pari a migl. di euro 79.926.551 con un’incidenza
percentuale dell'86,83% sul totale dei costi delle Amministrazioni centrali, e del 16,86% sul
totale generale dello Stato, dimostra che il personale rappresenta la risorsa prevalentemente
impiegata dalle Amministrazioni centrali nello svolgimento delle proprie attivita, consistenti in
erogazioni di servizi ai cittadini e al mondo delle imprese.

Cid pud essere verificato se si osserva lo schema sottostante che mette a confronto i
macroaggregati di costo relativi alle Amministrazioni centrali dal 2005 al oggi:

Confronto macroaggregati di costo relativi alle Amministrazioni centrali dal 2005 (migliaia di €)

110.000.000
90.000.000 .__/.—--"""‘I & ——a
70.000.000
50,000,000
30,000,000
10.000.000 - — a
-10.000.000
TOT. cosTI ToT. cosT TOT. COSTI TOT. CosTI BUDGET BUDGET
SOSTENUTI SOSTENUTI SOSTENUTI SOSTENUTI DEFINITO PRESENTATO
2005 2006 2007 2008 2009 2010
—B— TOTALE GENERALE COSTI 84.104 846 85.854.355 96.744.491 91.738170 90.972086 92.051828
~{#— COSTO DEL PERSONALE 72.788.106 75.135672 75.558628 77.845.181 80.149.067 79.926.551
—@— COSTI DI GESTIONE 8.866.344 8.282.371 9,994,809 11.424051 8.502.469 9.654.426
—{3— COSTI STRAORDINARI ESPECIALI 229,584 226.130 9,722,289 1.004.395 817.699 981.036
AMMORTAMENTI 2.220.811 2.210.181 1.468.766 1,464,543 1.502.851 1.489.815

La voce di 1° livello del piano dei conti Personale rappresenta in modo unitario tutti i
costi relativi all'utilizzo di risorse umane.

Le informazioni analitiche sull’aggregato Costo del personale sono presenti nelle Tavole

12,13 e 14,
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Per tali voci e per I'aggregato nel suo complesso, dal 2005 ad oggi, si pud osservare il

presente andamento:

Andamento del costo del personale relativo alle Amministrazioni centrali dal 2005 (migliaia di €)

90.000.000
£0.000.000 =3=—I 1
70000000 —fiE————
60.000.000
50.000.000
40,000.000
10.000.000
20.000.000
10.000.000
0 B ! e e m— S e S |
~13,000.000 TOT. COSTI TOT. COSTI TOT.COSTI TOT.COSTI BIBEEF BUDGET
SOSTENUTI SOSTENUTI SOSTENUTI SOSTENUTI I PRESENTATO
2005 2006 2007 2008 2010
—B—TOTALE COSTO DEL PERSONALE 72.788.106 75.135.672 75.558.628 77,845,181 80,149,067 79.926.551
—m—Retribuzloni 71.100.192 73.150.345 73.555.967 75.876.837 78.878.136 78.555.911
—m—hltri costi del Personale 1.029.257 1.215.498 2,002,661 1.968.345 1.300.931 1.370.640

Analizzando la prima componente elementare dell’aggregato Personale, i costi previsti

per le Retribuzioni ammontano a migl. di euro 78.555.911, con una lieve diminuzione (0,37%
pari a migl. di euro 292.224) rispetto al Budget definito 2009, da imputare, in particolare al

Ministero dell’lstruzione, dell’'universita e della ricerca.

Cido & visibile nell'esposizione sintetica sottostante in cui sono esposte per ogni
Amministrazione, le differenze rispetto al Budget definito 2009 ed al Consuntivo 2008.

Informazioni di maggior dettaglio su ogni Amministrazione, possono essere meglio
esaminate nelle analisi per singolo Ministero.

Retribuzioni: confronto con il Budget Definito 2009 e il Consuntivo 2008 (in migliaia di €)

Budget
Presentato

2010

Budget
Definito

2003

Consuntivo

Budget Definito 2003 |

Scostamento
Presentato 2010 -

Valore

assoluto

Scosta
Presenta
Consunt:

Valore

mento
to 2010 -
ivo 2008

| assoluto |

BUDGET DELLO STATO 2010 78.555.911| 78.848.136) 75.876.843| -292.224| (-0,37)| 2.679.068

020 MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE 4.178.307 4.059.155 3.852.411 119.151] 2,54 325,895 8,46
030 MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO 175.051)  161.932 182.619 13.119 810 -7.568 14,14)

:;l:l::’fﬂo DEL LAVORO, DELLA SALUTE E DELLE POLITICHE 582,256 572.476 578,762 9,781 171 3,495 0,60
050 MINISTERO DELLA GIUSTIZIA 5.728.014 5.602.445 5.397.556 125.568) 2,24 330.457 6,12
D60 MINISTERD DEGLI AFFARI ESTERI 449.242 465.277| 373.432 -15.035' (3,45) 75.810 20,30
070 :!chél:;l'iﬁo DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA' E DELLA 22686324  43.340.927 41.837.252 _qu.sml {1.51) 249,072 203
080 MINISTERD DELL'INTERNO 7.806.545 7.867.623]  7.531.365 -61.078 (0,78) 275,181] 3,65

;ﬂé rl:":\E:EO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E 63.215 54.648 57.046 8.567 15,68 6.170 10,82
100 MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI 918.171] 877.432 833,941 40.739 4,64 84,230 10,10
120 MINISTERO DELLA DIFESA 14.450.831] 14,539.789 13.859.6598 -88.958 (0.61) 591.133/ 427

:‘g:g‘_‘;‘:? RELLEPOLTIEHE ASRICOLEALIMENTARIE 607.428] 489.579 473.058 117.850 24,07 134.371 2840
140 MINISTERO PER | BENI E LE ATTIVITA' CULTURALI 910.527] B16.852 899.704 93.675 11,47 10.823) 1,20
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La voce Altri costi del Personale si riferisce a previsioni di costo su Incarichi conferiti al
personale, Indennita di trasferimento e prima sistemazione, Indennita di missione, Gettoni di
presenza, Borse di studio e sussidi, Buoni pasto, Contributi centri di attivita sociali, sportive e
culturali, Contributi per prestazioni sanitarie, Contributi aggiuntivi, Indennizzi, Polizze
assicurative a favore del personale ed & pari a migl. di euro 1.370.640. Mentre si registra un
modesto aumento di tali costi in confronto al Budget definito 2009, si osserva un decremento
significativo rispetto al Consuntivo 2008 (-30,37%, pari a migl. di euro 597.705), attribuibile al
Ministero della Difesa, che gia nella previsione 2009 teneva conto della riduzione degli
stanziamenti previsti nell’ottica di un generale contenimento della spesa.

Di seguito sono elencate, con riferimento alla voce, distinte per Amministrazione, le
differenze rispetto al Budget definito 2009 ed al Consuntivo 2008.

Altri costi del personale: confronto con il Budget Definito 2009 e il Consuntivo 2008 (in migliaia di €)

Scostamento Scostamento
Consuntivo Presentato 2010 - Presentato 2010 -
Budget Definito 2009 Consuntivo 2008

Budget Budget
Presentato Definito

2008 Valore o Valore | ag
assoluto |- assoluto
BUDGET DELLO STATO 2010 .370. 1.300.931| 1.968.345 A 5| -597.705
020 MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE 80.950 81.932 81.771 - (1,20) -821 {1,00)
030 MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO 8.899 11.124] 6.566 5 {20,00) 2.333 35,53
040 r&gﬂfno DEL LAVORO, DELLA SALUTE E DELLE POLITICHE SEi 536 8762 g {16) i0Es i
050 MINISTERO DELLA GIUSTIZIA 59,272 76.059 118.985| -16.787 {2207)| -59.713 (50,19
060 MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI 482,633 485.319 469.355 -2.686 {0,55) 13.279 2,83
::'c'::;im DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA' E DELLA 268764  215921] 191942  s52.843 47| 76822 40,02
080 MINISTERO DELL'INTERNO 184.383 144.184 179.711  40.199 27,88 4,671 2,60
1
MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO 2.484 1134 1.260 1.350 Hiis 1218 9in
E DEL MARE
100 MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI 14.719 31.198 30.688| -16.479| 5282)| -15.969 (52,04
120 MINISTERO DELLA DIFESA 230.142 216.870 855.351| 13.272| 612| -625.219) (73,08)
13g MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARI E 1293 11.502 11_nﬁgl sssl o 1322 11,85
FORESTALI
140 MINISTERO PER | BENI E LE ATTIVITA' CULTURALI 13.177 12.709| 12.366' 468| 3,68 311 241

b. AGGREGATO “COSTI DI GESTIONE”

L'aggregato Costi di Gestione include gli oneri relativi all’utilizzo di beni materiali e di
servizi esterni e comprende le componenti elementari Beni di consumo, Acquisto di servizi ed
utilizzo di beni di terzi e Altri costi. Il suo valore é pari a migl. di euro 9.654.426 ed incide per il
10,49% sul totale dei costi delle Amministrazioni centrali e per il 2,03% sul totale generale.

Dal 2005 ad oggi, 'andamento di questa tipologia di costi riflette la tendenza da parte
delle Amministrazioni a contenere tali spese, in linea con le politiche governative tese ad un
generale contenimento della spesa pubblica.

Cio é visibile nello schema sottostante:
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Andamento dei Costi di gestione relativi alle Amministrazioni centrali dal 2005 (in migliaia di €)

12.000.000

10.000.000 -\//\ \f/"-‘
B.000.000
[omec
S — -3
P
§.000.000
4.000.000 /v
2.000.000 e —
I —_—— 3
o
TOT. COSTI TOT. COSTI TOT. COSTI TOT, CO5TI BUDGET DEFINITO BUDGET
SOSTENUTI 2005 SOSTENUTI 2006 SOSTENUTI 2007 SOSTENUTI 2008 2009 PRESENTATO 2010
—— TOT COSTI DI GESTIONE 8.8B66.344 B.282.371 9.994_809 11.424.051 B.502.469 9.654.426
—@—Beni dl Consuma 1.601.236 1.275.881 3.145.701 4.245.368 2.272.028 3.585.124
—E—Acquisto diservizi ed utilizzo di beni diterzi 6.903.800 6.658.404 6.308.604 6.662.849 5.724.070 5.554.317
—{i—Altrl onerl di gestions 361.308 348,086 536.504 515,834 506.371 514,985

Nella Tavola 9, che mostra i Costi di gestione previsti per il 2010, si evidenzia un
aumento complessivo del 13,55% rispetto al Budget del 2009, riferibile ai Beni di consumo ed
in particolare alla voce Armi, armamenti e mezzi della difesa.

Nell’ambito di tale aggregato la componente Acquisto di servizi ed utilizzo di beni di
terzi che & pari a migl. di euro 5.554.317, comprende i costi per Consulenza, Prestazioni
professionali e specialistiche non consulenziali, Servizi per trasferte, Promozione, Formazione
e Addestramento, Manutenzione, Manutenzione di armi, armamenti e mezzi per la difesa,
Noleggi, locazioni e leasing, Utenze e canoni, Servizi di ristorazione, Servizi ausiliari e
Assicurazioni e costituisce la voce pil rilevante, rappresentando il 57,6% dell’aggregato, ed il
6,03% del totale dei costi delle Amministrazioni centrali.

Per questa voce si prevede una diminuzione di costi sia in confronto al Budget definito
2009 (-2,97%) che relativamente al Consuntivo 2008 (-15,12%) prevalentemente riguardanti la
voce Manutenzione di armi armamenti e mezzi per la difesa.

Di seguito si elencano, per ogni Amministrazione, gli scostamenti relativi alla voce
Acquisto di servizi ed utilizzo di beni di terzi a livello Stato, rispetto al Budget definito 2009 ed
al Consuntivo 2008.
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Acquisto di servizi ed utilizzo di beni di terzi: confronto con il Budget Definito 2009 e il Consuntivo 2008
(in migliaia di €)

Budeat Budset Scostamento Scostamento
B Y E: ; Duf' gi Consuntivo Presentato 2010 - Presentato 2010 -
s R Budget Definito 2009 | Consuntivo 2008
Valore 5 Valore i
| assoluto 5 assoluto
BUDGET DELLO STATO 2010 5.554,317 5.724.070 6.543.383| - -169.753 2,97) -889.066 15,12}
020 MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE 420.721 418.929 539.665 1,792 0,43 -118.943 (22,04)
030 MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO 34,152 24,583 46.684 9.570 38,93 -11.531 (25,24)
MINISTERDIDELLAVERO), BELLA SALLITE EIELLE 120264 101579 150630 27686 2726 21366 (1419
POLITICHE SOCIALI
050 MINISTERO DELLA GIUSTIZIA 1.456.721 1.355.3?91 1.475.840 89.842 6,57 -19,119 (1.30)
060 MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI 135.663 ’153.145' 168.726 -17.482 (11,42} -33.063 (19,560)
MINISTERO DELLISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA'E 793.432 750.827 884.987 42.604 567 .91.555 (10,35)
DELLA RICERCA
080 MINISTERO DELL'INTERNO 937.702 B870.756| 798.367 66.946 7,69 139.335 17,45
MINISTERG DELLAMBIENTE EDELLATUTELA, DEL 72423 69.953 86.345 2.470| 3,53 -13.922 (16,12)
TERRITORIO E DEL MARE
100 MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI 149.908 139,738 175.679) 10.170 7,28 -25.772] (14,67)
120 MINISTERO DELLA DIFESA 1.232.988 1.651.850| 2.001.790| -418.862 (25,35) -768.802 (38,41)
130 MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARI E 60.547 51.450! 84.805 903 (1.47) .24.259 (2861)
FORESTALI
140 MINISTERO PER | BENI E LE ATTIVITA' CULTURALI 130.796 114.381 130.865 16.415 14,35 -69 (6,05)

Informazioni di maggior dettaglio su ogni Amministrazione, per aggregato elementare,
possono essere meglio esaminate nelle analisi per singolo Ministero.

| Beni di consumo, rappresentati da Carta, cancelleria e stampati, Giornali e
pubblicazioni, Materiali e accessori ed Armi e armamenti e mezzi per la difesa, pari a migl. di
euro 3.585.124, costituiscono il 3,89% dei costi attribuiti alle Amministrazioni centrali.

Rispetto ai dati relativi al Budget definito 2009 si evidenzia un significativo aumento di
tali costi del 57,79% pari a migl. di euro 1.313.096 interamente riferibile, come gia accennato,
alla voce Armi e armamenti e mezzi per la difesa che, da sola, mostra un incremento di migl.
di euro 1.428.651. Di contro, rispetto al Consuntivo 2008, le previsioni di costo diminuiscono
del 15,55%.

Di seguito si elencano, per ogni Amministrazione, gli scostamenti relativi alla voce Beni
di consumo a livello Stato, rispetto al Budget definito 2009 ed al Consuntivo 2008.
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Beni di Consumo: confronto con il Budget Definito 2009 e il Consuntivo 2008 (in migliaia di €)

Scostamento Scostamento
Consuntivo Presentato 2010 - Presentato 2010 -
Budget Definito 2009 Consuntivo 2008

Budget Budget
Presentato Definito

Valore i Valore

2010 2009 | %
assaluto assoluto

BUDGET DELLO STATO 2010 3.585.124| 2.272.028 4.245.368( 1.313.096 660.244|  (1555)
020 MINISTERQ DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE 51542  46.107 64.059 5.435 1n79|  -12517) (a5
030 MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO 1.376 1.152 2293 224 19,45 -917|  (a0,00)
MINISTERO DEL LAVORO, DELLA SALUTE E DELLE e 1.774 5,000 506 2851 -2719]  (5439)
POLITICHE SOCIALI

050 MINISTERO DELLA GIUSTIZIA 167.545|  136.620|  192.432|  30.925 2264 24887 (1293

060 MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI 7245 7274 12.346] an|  ee7| 601  (727)

pon I STEE0 DEL T IAONE DEL LI S 147.978)  123.026 97.408)  24.951 2028) 50,570 51,92
DELLA RICERCA

080 MINISTERO DELL'INTERNO 145.733]  139.926]  141.893 5.808 4,15 3.841 271
MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL 57 5 7 S e
TERRITORIO € DEL MARE
MINISTERQ DELLE INFRASTRUTTURE E DEI 46498 o SE304 = i <680 S
TRASPORTI

120 MINISTERO DELLA DIFESA 3.004.250] 1.760.289| 3.670.404| 1.243.960 7067| -666.154]  (18,15)
MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARI 30624 — — e Eui|l  das] s
E FORESTALI

140 MINISTERO PER | BENI E LE ATTIVITA' CULTURALI 9.782 8.734 10.323 1.048 12,00 541 (5.24)

L'aggregato Altri oneri di gestione, che comprende i compensi per Incarichi istituzionali,
i Costi amministrativi, Partecipazione ad organizzazioni, le Imposte, le Tasse ed Oneri su
finanziamenti specifici, si attesta in complessivi migl. di euro 514.985. Tale voce rappresenta lo
0,56% del totale dei costi propri delle Amministrazioni centrali, risultando, quindi, una
componente residuale.

La voce si presenta sostanzialmente in linea sia rispetto alla previsione 2009 (+1.7%) che
rispetto ai costi sostenuti nel 2008 (-0,16%), come evidenziato nella tabella sottostante.

Altri oneri di gestione: confronto con il Budget Definito 2009 e il Consuntivo 2008 (in migliaia di €)

| Scostamento | Scostamento
Budget | Budget | |

Presentato | Definito

Consuntivo Presentato 2010 - Presentato 2010 -
Budget Definito 2009 Consuntivo 2008

2010 | 2009 | Valore o I Valare 5%

assoluto assoluto
BUDGET DELLO STATO 2010 514,985 506.371 515.834 8.613 2 -849 (0,16)

020 MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE 86.268 91.827 82.328 -5.559 (6,05) 3.940 4,79

030 MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO 6.796) 1.495 2.096 5.300 354,46 4.699 224,17
MINISTERO DEL LAVORO, DELLA SALUTE E DELLE 2623 2,600 6.684 23 0,88 4.061 (60,76)
POLITICHE SOCIALI

050 MINISTERO DELLA GIUSTIZIA 203.715 193,137 191.073 10.578 5,48 12.642 6,62

060 MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI 27.116 15.703 12.594 11.412 72,67 14.521 115,30
MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA'E 21.200 14.778 11.981 6.422 13,46 9.219 76,95
DELLA RICERCA

08B0 MINISTERO DELL'INTERNO 54.272 47.801 34.515 6.471 13,54 19.757 57,24
MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL 3.576 3.681 3.144 105 (2,86) 432 13,73
TERRITORIO E DEL MARE

100 MINISTERG BELLEINFRASTRUTTURE EDEL 22.083 18.572 18.274 3.511 18,90 3.809 20,84
TRASPORTI

120 MINISTERO DELLA DIFESA 79.320 108.740 144.366 -29.421) (27,06) -65.047 (45,06)

130 MINISTERQ DELLE POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARI 3287 2.261 2.472 20 850 .190 (7.69)
E FORESTALI

140 MINISTERO PER | BENI E LE ATTIVITA' CULTURALI 5.735 5.775 6.307 -40 (0,69) -572/ (9,07)
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o L’AGGREGATO “COSTI STRAORDINARI E SPECIALI”

L'aggregato Costi straordinari e speciali, il cui valore complessivo & pari a migl. di euro
981.036, incide per I'1,07% sul totale dei costi delle Amministrazioni centrali e per lo 0,21% sul
totale generale e racchiude le voci Esborso da contenzioso, Costi straordinari e Servizi
finanziari, che per la particolare natura, in sede previsionale non risultano agevolmente
quantificabili.

La voce Esbhorso da contenzioso fa riferimento ai costi che un’Amministrazione sostiene
a seguito di sentenze definitive di cause amministrative o civili che la vedono coinvolta.

| costi previsti per la presente fase di rilevazione ammontano a migl. di euro 82.557 e
rispetto al Budget definito 2009 presentano una diminuzione del 4,14% pari a migl. di euro
3.562; la contrazione risulta essere ancor maggiore rispetto al Consuntivo del 2008 (-46,13%,
pari a migl. di euro 70.698).

La voce Costi Straordinari fa riferimento a costi aventi carattere di eccezionalita (quali,
ad es. minusvalenze da alienazioni, perdite su cambi, insussistenze, oneri derivanti da rapporti
con terzi, etc....) e presenta un importo in valore assoluto pari a migl. di euro 7.235, in
aumento dell’11,74 % rispetto al Budget definito 2009.

Lo schema sottostante, che espone I'andamento di questa tipologia di costi dal 2005 ad
oggi, evidenzia, nell’anno 2007, un considerevole incremento di tali costi interamente
attribuibile all'introduzione, in quell’anno, del nuovo piano dei conti. Infatti, alcune voci, che
nel vecchio piano dei conti erano considerate Immobilizzazioni, come Armi e armamenti e
mezzi per la difesa fanno parte attualmente dei Beni di consumo. Cid ha comportato una
dismissione “forzata” di tali beni, il cui valore residuo, necessariamente, per I'anno 2007, &
stato imputato alla voce Costi straordinari®.

# 'ammortamento di un bene patrimoniale prevede I'accantonamento anno per anno di una quota come costo, quantificata in
percentuale, del valore del bene. Nel caso di dismissione del bene a titolo gratuito (in questo caso per esigenze contabili) le quote
di ammortamento non saranno pil calcolate dal momento dell’avvenuta dismissione del bene, ma occorrera contabilizzare I'intero
valore non ancora ammortizzato (valore residuo = valore patrimoniale — somma delle quote di ammortamento) come costo
riferito al periodo in cui tale evento & awvenuto. La voce del Plano dei conti in cul dovrd essere imputato il valore residuo &
rappresentata da Costi straordinari.
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Andamento dei Costi straordinari e speciali relativi alle Amministrazioni centrali dal 2005 (in migliaia di €)

12.000.000

10.000.000

8.000.000 /—-\
/ N\

6.000.000 / g \
4.000.000 / > \

2.000.000 / g
.4. |—-"Aﬁ .
1] \ 7 &

-2.000.000
TOT COSTI TOT CO5TI TOT COSTI TOT COsTI BUDGET BUDGET
SOSTENUTI SOSTENUTI SOSTENUTI SOSTENUTI DEFINITO PRESENTATO
2005 2006 2007 2008 2009 2010
—— TOT COSTI STRADRDINARI E SPECIALI 2259584 226.130 9.722.289 1.004.395 817.699 981.036
—8—Eshorsoda contenzioso 156.509 218.148 137.975 153.255 86.119 82.557
——Altr] cost] straardinari 14,072 2.819 9.579.171 54,084 6.475 7.235
—B—Servizi finanziari 59.003 5.163 5.142 797.055 725.106 891.244

La voce Servizi finanziari & destinata ad accogliere le prestazioni di servizi di natura
strettamente finanziaria, commissionati in prevalenza dal Ministero dell’lEconomia e delle
finanze a banche ed imprese finanziarie in particolare dai Dipartimenti del Tesoro, della
Ragioneria Generale dello Stato e delle Finanze. | costi previsti per la voce in esame sono paria
migl. di euro 891.244 e rappresentano lo 0,97% del totale dei costi propri delle
Amministrazioni.

Per I'aggregato Costi straordinari e speciali si evidenziano le variazioni, rispetto al
Budget definito 2009 ed il Consuntivo 2008, rappresentate nello schema sottostante.
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Costi straordinari e speciali: confronto con il Budget Definito 2009 e il Consuntivo 2008 (in migliaia di €)

Scostamento Scostamento
Consuntivo Presentato 2010 - Presentato 2010 -
Budget Definito 2009 Consuntivo 2008

Budget Budget
Presentato Definito

Valore A Valore

2009 %
assoluto assoluto

BUDGET DELLO STATO 2010 981.036 817.699| 1.004.395 163.337 20 -23.358 2,33)
020 MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE 904.914 742.880 816.460 162.034 21,81 88.454 10,83
030 MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO 293 223 2.794 70 31,53 -2.502 (89,52)
040 MINISTERO DEL LAVORO, DELLA SALUTE E DELLE 417 339| 10,892 78 22,55 -10.474 (96,17)
POLITICHE SOCIALI

050 MINISTERO DELLA GIUSTIZIA 9.981 6.404 36.537 3.577 55,86 -26.556 (72,68}

060 MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI 1.879) 1.887 13.878 -9 (0,46) -12.000 (86,45)

070 MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA' E 925 758 6.220 167 22,02 _5.295 (85,13)
DELLA RICERCA

080 MINISTERO DELL'INTERNO 15835  15.810 23.205 25 0,16 -7.370 (31,76)

MINISTERO DELL'’AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL 850 850 1.395 0 0,00 545 (33,08)
TERRITORIO E DEL MARE
MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI 769 4.132 3.689 3,363 (81,40) 2.920 (79,16)
TRASPORTI

120 MINISTERO DELLA DIFESA 44.047 42.864 84.007 1.183 2,76 -39.960| (47,57)

130 MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARI 533 1.003 4.789 470 (45,88) 4.256 (28,87)
E FORESTALI

140 MINISTERO PER | BENI E LE ATTIVITA' CULTURALI 595 549 527 46 829 68 12,85

d. L’AGGREGATO “AMMORTAMENTI”

Gli Ammortamenti esprimono la quota dei costi relativa ai beni strumentali utilizzati ed
ai lavori di manutenzione straordinaria realizzati, determinata sulla base dei criteri e delle
aliquote indicate dal Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato nel Manuale dei
Principi e delle regole contabili, pubblicato nel Marzo 2008. L'entita complessiva di tali costi &
stata valorizzata in migl. di euro 1.489.815, pari all'l,62% del totale dei costi delle
Amministrazioni centrali.

Tali valori tengono conto delle modalita di semplificazione adottate per |la
predisposizione dei budget degli anni precedenti, non essendo stati considerati, ai fini
dell'ammortamento, i beni durevoli acquisiti e le manutenzioni straordinarie realizzate
antecedentemente all'anno 2000.

Il prospetto sottostante mostra I'andamento di questa tipologia di costi dal 2005 ad
oggi:
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Andamento degli Ammortamenti relativi alle Amministrazioni centrali dal 2005 (in migliaia di €)

2,500,000
2.000.000 ‘\
1.500.000 @ — = @
1.000.000 —
500.000
0
TOT COSTI TOT COSTI TOT COSTI TOT COSTI BUDGET BUDGET
SOSTENUTI SOSTENUTI SOSTENUTI SOSTENUTI DEFINITO PRESENTATO
2005 2006 2007 2008 2009 2010
|+ TOT AMMORTAMENTI | 2.220.811 2.210.181 1.468.766 1.464.543 1.502.851 1.489.815

Dal prospetto si evince la modifica introdotta nel nuovo piano dei conti con il passaggio
nei Beni di consumo delle voci, in precedenza ammortizzabili, quali Equipaggiamento e
vestiario, Armi leggere, Armi pesanti, Mezzi terrestri per la difesa, Mezzi aerei per la difesa,
Mezzi navali per la difesa. Cio vale naturalmente anche per le voci sottostanti la Manutenzione
straordinaria.

Per 'aggregato Ammortamenti si evidenziano le variazioni, rispetto al Budget definito
2009 ed al Consuntivo 2008, rappresentate nello schema sottostante:
Ammortamenti: confronto con il Budget Definito 2009 e il Consuntivo 2008 (in migliaia di €)

| Scostamento | Scostamento
Consuntivo Presentato 2010- |  Presentato 2010 -
Budget Definito 2009 | Consuntivo 2008

Budget Budget
Presentato Definito

Valore | Valore |

2010 2009 % | %

assoluto i assoluto |
BUDGET DELLO STATO 2010 1.489.815| 1.502.851 466! X (0,87) . 1,59

020 MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE 145339 141589  132.561 3.751 265|  12.778 9,64

030 MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO 7.507 8.836 9s68]  -1.329|  seq| 2061 (2159

pag MINISTERQ. BEL LAVORO, DELLA SALUTE EDELLE 11.069 12.721 s T e s
POLITICHE SOCIALI

050 MINISTERO DELLA GIUSTIZIA _ 138.489]  120.160]  121.433] 18330 1525 17088 1405

060 MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI 20.881 21379 21.368 497 (2,33) -a86 (2.28)
MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA' £ — e T e e
DELLA RICERCA Bt | [

080 MINISTERO DELLINTERNO 223350]  208614] 193944 14736 06|  29.405 15,16
MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL s 085 L3 qalll  prad o -
TERRITORIOEDELMARE | == == A i
MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI %15 — - = P [N E—
TRASPORTI _ _ i

120 MINISTERO DELLA DIFESA 800.222|  929928] 900117 -39.707 (427)|  -18.896 (2,08)

130 :”::')';‘:TTLFELLE POUITICHE AGRICOLE AUMENTARI 18.586 23.288 21001  -a701| (019  -2508]  (es)

140 MINISTERO PER | BIEE! E LE ATTIVITA' CULTURALI 13.862 13,715 11.509 17| 1,07 2.353 20,44
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| COSTI COMUNI DELLO STATO

Successivamente ai costi propri delle Amministrazioni centrali sono esposte le altre tre
componenti relative agli Oneri finanziari, ai Costi dislocati e ai Fondi da assegnhare che
costituiscono i costi comuni dello Stato (Tavola 6).

Gli Oneri finanziari accolgono i costi derivanti dal ricorso a finanziamenti esterni da
parte dello Stato, legati agli interessi che maturano sul debito in essere ed alle connesse spese
accessorie. |l relativo valore & pari a migl. di euro 79.347.293, pari al 16,74% del totale
generale,

| Costi dislocati, cioé le risorse finanziarie trasferite dalle Amministrazioni centrali dello
Stato ad altri organismi, come anticipato, non rappresentano un costo diretto per i Ministeri,
ma esclusivamente una spesa che, trasferita agli organismi destinatari, assume solo presso di
essi - con la diretta utilizzazione - la configurazione specifica di costo. Tale voce racchiude
anche le risorse finanziarie destinate al funzionamento degli organi costituzionali, a rilevanza
costituzionale e degli altri organi istituzionali dello Stato dotati di autonomia amministrativa,
finanziaria, patrimoniale e contabile. Sul totale dei costi & la voce piu significativa ed il suo
valore complessivo si attesta su migl. di euro 284.782.561 pari al 60.09% del totale.

| Fondi da assegnare, infine, rappresentano somme accantonate destinate ad essere
assegnate in corso d'anno alle Amministrazioni che effettivamente le utilizzeranno,
ammontano a migl. di euro 18.723.209 e costituiscono il 3,94% del totale dei costi dello Stato.

2.2.2 - Considerazioni sulla composizione dei Costi dislocati 2010

Le Tavole 15, 16 e 17 espongono, in dettaglio, la composizione dell’aggregato Costi
dislocati che, come gia specificato, rappresenta risorse finanziarie trasferite dalle
Amministrazioni centrali ad enti ed organismi a finanza derivata ed a privati, che non generano
costi connessi allo svolgimento delle attivita delle Amministrazioni centrali, pur essendo
allocate sui rispettivi bilanci.

In particolare, nella Tavola 15, sono analizzati i Trasferimenti correnti, che sono pari a
migl. di euro 247.021.441,

La maggior parte di tali risorse sono destinate ad Amministrazioni locali (45,59%, pari a
migl. di euro 112.561.660) quali Regioni, Comuni e Province, Enti locali produttori di servizi
sanitari, Enti locali produttori di servizi economici ed Enti locali produttori di servizi
assistenziali, ricreativi, etc. ed altri Enti locali.

Altro elemento rilevante & costituito dai finanziamenti agli Enti di Previdenza, che sono
pari a migl. di euro 90.164.897 ed incidono per il 36,5% sul totale. 'ammontare di tale voce
risente degli obiettivi, delle condizioni e dei meccanismi finanziari di funzionamento del settore
previdenziale e delle connesse situazioni demografiche e sociali.

Le risorse destinate ad Enti ed Amministrazioni centrali sono pari a migl. di euro
10.180.537 e rappresentano il 4,12% dei Trasferimenti correnti. Le risorse rimanenti sono
destinate ai Trasferimenti a Estero, a Famiglie e Istituzioni sociali private ed a Imprese.
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Le Tavole 16 e 17 evidenziano i Trasferimenti in conto capitale che sono distinti in
Contributi agli investimenti (tav. 16) ed Altri trasferimenti in conto capitale (tav. 17). | primi,
pari a migl. di euro 26.350.682, rappresentano risorse destinate a finanziare progetti ed
investimenti dei soggetti destinatari dei trasferimenti, i secondi, pari a migl. di euro
11.739.092, rappresentano risorse destinate al ripianamento di debiti pregressi dei soggetti
beneficiari o ad altri trasferimenti in conto capitale.
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BUDGET DELLO STATO 2010 Tavola 15
Dettaglio della voce: Trasferimenti correnti
(migliaia di €) “Qta.lﬁ 2010
% sul totale | % sul totale
IMPORTI intermedio generale

Amministrazioni Centrali

Assemblee legislative 1.631.008 16,04] 0,62
Corte Costituzionale 52.700 0,52 0,02
Presidenza della Repubblica 228.256 2,24 : 0,09
Consiglio Nazionale dell'Economia e del Lavoro 18.000 (518 0.01
Consiglio Superiore della Magistratura 34.680 0,34 0,01
Consiglio di Stato e Tribunali Amministrativi Regionali 194.105 191 0,08
Corte dei conti 300.000 2,95 012
Presidenza del Consiglio dei Ministri 1.317.272 12,94 0,53
Agenzie 239.757 2,36 0,10
Agenzie fiscali 4.306.056 42,30 1,74
Autorita 37.523 0,37 0,02
Altri enti produttori di servizi economici e di regolazione dell'attivita economica 823.333 8,09 0,33
Enti produttori di servizi assistenziali, ricreativi e culturali 607.045| ! 5,96 0,25
Enti di ricerca 490.803( 4,82 0,20
Totale Trasferimenti correnti ad Amministrazioni Centrali 10.180.537| 100,00| 4,12
Amministrazioni locali d
Regioni 96.627.819| 185,84 3912
Comuni e province 15.302.070| 1359 6,19
Enti produttori di servizi sanitari 318.331 . 028 0,13
Enti locali produttori di servizi assistenziali, ricreativi e culturali 313.439 0,28 . 0,13
Totale Trasferimenti correnti ad Amministrazioni locali 112.561.660 100,00 45,57
Trasferimenti correnti ad Universita statali 7.327.242]° 100’,00 b 12,97
Trasferimenti correnti ad Enti di previdenza 90.164.897| 100,00 136,50
Famiglie e istituzioni sociali private e :
Prestazioni di assistenza sociale in denaro 1.002.605 . 26,39 0,41
Altre prestazioni sociali in denaro 183.291 Sigi82 0,07
Trasferimenti di assistenza sociale in natura 168.153 M2 438 0,07
Altri trasferimenti sociali in natura 154.169 . 4,06 0,06
Altri trasferimenti a famiglie 647.336] 17,04 0,26
Altri trasferimenti a istituzioni sociali private 1.643.701 '.4_3.26 0,67
Totale Trasferimenti correnti a Famiglie e istituzioni sociali private 3.799.256 100,00 1,54
Imprese ;
Contributi alle importazioni 30.832 0,72 0.'{]1
Altri contributi ai prodotti 2.217.221 51,81 0,90
Contributi in conto interessi 378.641 885 015
Altri contributi alla produzione 1.319.387 30,83 10,53
Altri trasferimenti a imprese 333.412 ] 7,79 0,13
Totale Trasferimenti correnti a Imprese 4.279.495 100,00 1,73
Estero :
Unione Europea 43.112 0,23 0,02
Risorse proprie CEE 17.200.000 91,04 6,96
Altri trasferimenti all'estero 1.465.242 7,83] 0,59
Totale Trasferimenti correnti a Estero 18.708.354 100,00 7,57

TOTALE GENERALE || 247.021.441 100,00 100,00
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Tavola 16
BUDGET DELLO STATO 2010
Dettaglio della voce: Contributi agli investimenti
(migliaia di €)
Totale 2010
wroRry | hsuaiale | %t
Amministrazioni Centrali
Agenzie 26.720 0,34 0,10
Agenzie fiscali 18.700 0,24 0,07
Altri enti produttori di servizi economici e di regolazione dell'attivita economica 5.5653.139 71,40 21,07
Enti produttori di servizi assistenziali, ricreativi e culturali 105.614 1,36 0,40
Enti di ricerca 2.072.979 26,65 7,87
Totale Contributi agli investimenti ad Amministrazioni Centrali 7.777.451 100,00 29,51
Enti ed Amministrazioni locali
Regioni 5.317.485 67,29 20,18
Comuni e province 2.144.358 27,14 8,14
Enti produttori di servizi sanitari 6.454 0,08 0,02
Enti locali produttori di servizi economici e di regolazione dell'attivita' economica 429.830 5,44 1,63
Enti locali produttori di servizi assistenziali, ricreativi e culturali 4.014 0,05 0,02
Totale Contributi agli investimenti ad Enti ed Amministrazioni locali 7.902.141 - 100,00| 29,99
Contributi agli investimenti ad Universita statali 77.251 100,00 0,29
Contributi agli investimenti ad Enti di previdenza 954.683 100,00 3,62
Contributi agli investimenti ad Famiglie e istituzioni sociali private 45.695 100,00 0,47
Imprese
Private 5.105.576 56,48 19,38
Pubbliche 3.933.904 43,562 14,93
Totale Contributi agli investimenti ad Imprese 9.039.480 100,00 34,30
Estero
Unione Europea 163.522 29,50 0,62
Altri trasferimenti all'estero 390.759 70,50 1,48
Totale Contributi agli investimenti ad Estero 554,281 100,00 2,10
TOTALE GENERALE | l 26.350.682 100,00 100,00
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Tavola 17
BUDGET DELLO STATO 2010
Dettaglio della voce: Altri trasferimenti in c/capitale
(migliaia di €)
Totale 2010
% sul totale | % sul totale
IMPORTI intermedio generale
Amministrazioni pubbliche
Ripiano debiti pregressi 2.072.794 95,35 17,66
Alri go677| | 415 076
Totale Altri trasferimenti in c/capitale ad Amministrazioni pubbliche 2.162.471 100,00 - 18,42
Famiglie e istituzioni sociali private )
Famiglie e istituzioni sociali private 10.586 _ _' '1,00._(_)0 0,09
;?if:aaI?eA"ﬁ trasferimenti in c/capitale a Famiglie e istituzioni sociali 10.586 100,00 0,09
Imprese Al >
Altri 102.648 100,00[ 087
Totale Altri trasferimenti in c/capitale a Imprese 102.648| '_1_60',_0'0 : b;_a?
Somme non altrove classificate 9.463.387 i 100,00 ; ! : B_B,S1

TOTALE GENERALE ” 11.730.002| "1‘00;00' 1a'0,n‘u|
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2.2.3 - Considerazioni sulla composizione dei Costi 2010 per Ministero

Le Tavole 18 e 19 e, in forma grafica, la Tavola 20 riassumono i costi delle
Amministrazioni centrali ed espongono, in via sintetica, il Budget dei costi di ciascuna
Amministrazione centrale, rapportandolo al totale complessivo.

Come per altri anni e nonostante le ristrutturazioni organizzative gia citate, la maggior
parte del costo totale delle Amministrazioni e riconducibile a soli quattro Ministeri: Istruzione,
universita e ricerca, Difesa, Interno e Giustizia, che incidono per '88%.

Tale fenomeno & dovuto alla consistente estensione sul territorio delle loro strutture ed
alla notevole concentrazione di risorse umane. Per quanto riguarda il Ministero dell'lstruzione,
dell'universita e della ricerca , che rappresenta il 47,73% del totale, include tra i propri costi
quello riguardante tutte le istituzioni scolastiche ad esclusione della parte dei costi di
funzionamento a carico degli Enti Locali.
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2.3 - Riconciliazione per Programma e Centro di responsabilita

| differenti criteri applicati nella rappresentazione degli eventi secondo I'approccio
economico e quello finanziario portano ad evidenziare delle differenze (disallineamenti) che si
possono verificare nei seguenti casi:

e quando il periodo di impiego della risorsa differisce dal momento in cui
awiene l'eshborso monetario per [Iacquisizione della risorsa stessa
(disallineamento temporale); in questo caso il manifestarsi della spesa pud
seguire o precedere il manifestarsi del costo, anche se, di norma, nel settore
pubblico & infrequente che la spesa sia effettuata anticipatamente rispetto al
manifestarsi del costo; se il disallineamento temporale si verifica a cavallo di
esercizi contabili diversi, al costo previsto nel budget da un Centro di costo
sottostante al Centro di responsabilita per un dato anno non corrisponde
alcuno stanziamento nel bilancio dello stesso esercizio;

e quando la struttura organizzativa che sostiene la spesa, ossia il Centro di
responsabilitd amministrativa presso cui sono allocate le risorse finanziarie, &
diversa da quella che sostiene il costo, ossia dal Centro di responsabilita
amministrativa a cui fa riferimento il centro di costo che impieghera la risorsa
(disallineamenta strutturale);

e quando ad un esbhorso monetario NON corrisponde I'acquisizione di risorse
umane o strumentali; in questo caso c'é una spesa a cui non corrisponde un
costo (un esempio sono i rimborsi di somme indebitamente percepite o i
rimborsi delle quote capitale di un mutuo).

\

e quando il Programma del bilancio finanziario su cui & allocata la spesa &
diverso dal Programma su cui é allocato il costo.

La possibilita che si verifichi quest’ultimo tipo di disallineamento deriva dalla nuova
impostazione del bilancio basata sulle Missioni e sui Programmi e dovrebbe essere limitata a
pochi casi specifici, in quanto le risorse finanziarie stanziate su un certo programma
dovrebbero essere utilizzate unicamente per finanziare attivita e costi da sostenere sul
medesimo programma. Alcune evenienze riscontrabili nel Budget 2010 potrebbero, tuttavia,
trovare giustificazione anche nella necessita di affinare e consolidare i criteri di attribuzione
delle risorse finanziarie e di imputazione dei costi rispetto alla nuova classificazione.

L'operazione di riconciliazione, effettuata in via automatica dal sistema informatico,
avviene a cura del Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, Ispettorato Generale
del Bilancio.

Al fine di consentire tale operazione, tuttavia, & stato richiesto ai Centri di responsabilita
di indicare alcune informazioni che evidenziano I'andamento della spesa rispetto alla
manifestazione dei costi. La richiesta di tali informazioni & necessaria per procedere alla
riconciliazione di costi e spese in quanto la contabilitd economica, da un lato, il bilancio e la
contabilita finanziaria dello Stato, dall’altro, sono distinti e governati da logiche e principi
differenti, sebbene siano gia stati posti in essere interventi per favorire la loro progressiva
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integrazione in termini di processi e di sistemi informatici ed altri ne siano previsti a breve e a
medio termine.

L'introduzione della nuova classificazione per Programmi, ha avuto un impatto notevole
nei rapporti tra i dati finanziari ed i dati economici.

Prima del 2008, infatti, il bilancio finanziario era costruito ed approvato essenzialmente
per Centri di responsabilita amministrativa e le missioni istituzionali costituivano degli attributi
del singolo capitolo di spesa; a ciascun capitolo di pertinenza di un certo Centro di
responsabilita erano assegnate in percentuale una o pil missioni istituzionali. Il Budget
economico veniva formulato, invece, anche per destinazione a decorrere dall’anno 2003. La
riconciliazione fra budget economico e bilancio finanziario avveniva, quindi, per Centro di
responsabilita amministrativa, essendo questo I'unico legame diretto fra i dati economici e
quelli finanziari.

A partire dal 2008, invece, avendo applicato sia al bilancio finanziario che al budget
economico, la stessa struttura fondata su Missioni e Programmi, la riconciliazione & effettuata
anche a livello di Programma.

Fra vecchio e nuovo hilancio esiste una differenza fondamentale, riconducibile al fatto
che nella vecchia struttura mancava, fino al capitolo, qualsiasi tipo di indicazione esplicita in
merito alla finalita della spesa; ciascun capitolo poteva fare riferimento teoricamente a
moltissime finalita di spesa ed era solo con la sua ripartizione percentuale sulle Missioni
istituzionali che la finalita veniva precisata. Con la nuova classificazione la finalita della spesa,
espressa in Missioni/Programmi, & parte integrante della struttura del bilancio; ciascun
capitolo fa riferimento univoco ad un Programma di spesa e alla sovrastante Missione.

Al fine di pervenire ad una riconciliazione pill rigorosa e puntuale, di rendere il processo
pil trasparente e di migliorare |'integrazione fra contabilita economica e contabilita finanziaria,
per le previsioni del Budget “presentato” 2010 sono stati effettuati interventi evolutivi sul
processo di acquisizione delle informazioni per la riconciliazione tra costi previsti e
stanziamenti del disegno di legge di bilancio (DLB) 2010 e sul sistema informatico a supporto.

In primo luogo, & stato rivisto il processo attraverso il quale i referenti dei Centri di
responsabilita inseriscono le informazioni per la riconciliazione, rendendolo pil strutturato di
quello adottato in precedenza.

In particolare:

.

e ¢ stato chiesto ai Centri di responsabilita di inserire, con riferimento alla
somma dei costi per personale, beni e servizi e agli investimenti previsti per
programma dai centri di costo sottostanti, I'importo degli stanziamenti 2010 in
c/competenza o in c/residui (residui presunti) allocati sul DLB dello stesso
Centro di responsabilita e dello stesso Programma a copertura di tali costi e di
indicare, per la parte dei costi non coperta da tali stanziamenti, la quota parte
coperta da stanziamenti allocati su altri Centri di responsabilita o su altri
programmi oppure, non coperta da alcuno stanziamento 2010;

e successivamente é stato chiesto ai Centri di responsabilita di giustificare, per
singolo programma, la quota parte degli stanziamenti in c¢/competenza 2010
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per personale, beni, servizi e investimenti (categorie economiche 1, 2, 3, 12 e
21) che non sono stati indicati nella fase precedente a copertura dei costi
previsti dai centri di costo sottostanti.

Nelle funzioni informatiche i Centri di responsabilita amministrativa hanno avuto a
disposizione i dati puntuali relativi agli stanziamenti 2010 per categoria economica, con la
possibilita di interrogare i dati a livello di capitolo/piano gestionale.

Al termine delle operazioni di inserimento e validazione delle informazioni di
riconciliazione il sistema informatico di contabilita economica ha elaborato i prospetti che
evidenziano tutte le operazioni necessarie per ricondurre la previsione economica agli
stanziamenti di competenza del bilancio finanziario 2010.

La Tavola 21 espone, per lo Stato nel suo complesso, la riconciliazione fra costi previsti
nel Budget “presentato” 2010 e stanziamenti del DLB 2010 a livello di Missione.

Analoghi prospetti sono elaborati a livello di ciascuna Amministrazione per Programma.
Con riferimento alla Tavola richiamata, si evidenzia che:

e la prima colonna espone i costi previsti 2010 per personale, beni e servizi
derivante dalla somma dei centri di costo di tutti i Ministeri per Missione;

e ['ultima colonna espone il totale degli stanziamenti in ¢/competenza del DLB
2010 di tutti i Ministeri per Missione;

e nelle colonne intermedie sono esposte le poste che consentono di ricondurre i
costi della prima colonna agli stanziamenti dell’'ultima, ossia:

o gli oneri finanziari, corrispondenti nella quasi totalita agli stanziamenti
per interessi passivi sui titoli del debito pubblico, che sono sommati (+)
ai costi previsti dai centri di costo;

o ic.d. “costi dislocati” ossia gli stanziamenti per trasferimenti ad altre
amministrazioni pubbliche, alle famiglie, alle imprese, all’estero, che
sono sommati (+) ai costi previsti dai centri di costo;

o glistanziamenti per fondi di riserva, fondi speciali e fondi da assegnare
nel corso del 2010 (fondi da assegnare), che sono sommati (+) ai costi
previsti dai centri di costo;

o le “rettifiche e integrazioni”, che includono la somma algebrica (che
puo essere positiva o negativa) delle informazioni inserite dai centri di
responsabilita amministrativa per giustificare disallineamenti
temporali o strutturali o rispetto ai programmi fra i costi e gli
stanziamenti;

o i cd. “rimborsi e poste rettificative e integrative di bilancio”,
corrispondenti a stanziamenti per restituzioni di imposte o della quota
capitale dei titoli del debito pubblico o per anticipazioni o regolazioni
debitorie con altri enti e amministrazioni pubbliche, che sono sommati
(+) ai costi previsti dai centri di costo;
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o le “altre poste rettificative”, che includono la eventuale differenza
residua fra costi e stanziamenti al netto delle operazioni di cui ai punti
precedenti.
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2.4 - Indicatori calcolati sui dati del Budget presentato 2010

Con riferimento alle Amministrazioni centrali, la L. n. 94/97, di riforma del Bilancio dello
Stato, cita gli indicatori in relazione alla Nota preliminare di accompagnamento agli stati di
previsione della spesa e al Rendiconto Generale dello Stato.

Il 'successivo D.L.vo n. 279/97, con il quale & stato istituito il sistema di contabilita
economica, prevede che ciascun Ministro, in base agli elementi evidenziati nelle rilevazioni
analitiche elementari del sistema, individui gli indicatori idonei a consentire la valutazione di
efficienza, di efficacia e di economicita del risultato della gestione.

Il sistema di contabilitd economica, come noto, raccoglie e misura i costi per
Missione/Programma, previsti o rilevati dai centri di costo delle amministrazioni centrali e la
quantita di risorse umane impiegata, espressa in anni persona.

Il budget, in particolare, si pone come strumento di supporto conoscitivo per le decisioni
di finanza pubblica e la costruzione del bilancio finanziario e si pone in stretta integrazione con
i processi di programmazione e controllo interno delle singole amministrazioni.

A tale scopo, dal Budget 2009 & stato individuato un primo set di indicatori che possono
migliorare la lettura dei dati del Budget dello Stato.




Camera dei Deputati — 82 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Vimpatto che Iazione dell'amministrazione,
ori esterni, produce sugli utenti o in generale

giunti rispetto a quelli attesi o richiesti
di riferimento comune; se misurata

put) si parla di efficacia operativa, se misurata

‘Outcome) si parla di efficacia strategica.

 rispetto ai servizi erogati (O
rispetto ai risultati 0 ag

Sulla base dei dati attualmente raccolti dal sistema di contabilita economica dello Stato
& possibile il calcolo di indicatori basati prevalentemente sugli Input (risorse finanziarie,
umane o strumentali che 'amministrazione acquisisce ed impiega per svolgere i propri
compiti), che possono fornire importanti indicazioni sulla complessita organizzativa e
funzionale, sulla composizione del personale e delle altre risorse impiegate, sulle
caratteristiche del processo di erogazione di servizi delle amministrazioni centrali dello Stato.

Gli indicatori individuati per il Budget 2010 sono quindi classificabili come segue.

1. indicatori a livello Stato, calcolati sui valori del Budget 2010 di tutte le
amministrazioni centrali, a loro volta distinguibili in due tipi:

o confronto fra Amministrazioni centrali, con gli indicatori calcolati sul totale del
Budget di ciascun ministero e i rispettivi valori dei 12 ministeri messi a
confronto fra loro;

o confronto fra Missioni, con gli indicatori calcolati sul totale del Budget di
ciascuna delle 34 Missioni in cui si articolano il Budget ed il Bilancio dello Stato
per I'anno 2010 messi a confronto fra loro.

2. indicatori a livello Amministrazione, calcolati sui valori del Budget 2010 di ciascuna
Amministrazione e per Centro di responsabilita, calcolati sul totale del Budget di
ciascun Centro di responsabilita del ministero ed i cui valori vengono messi a
confronto fra loro.

Di seguito si rappresenta, per ciascuno degli indicatori a livello Stato, una breve
descrizione del loro significato.

Pit avanti sono, infine, esposte le tabelle con i valori di tutti gli indicatori.

7 Avolte si distingue anche fra Outcome intermedi (risultati degli output che ci si aspetta conducano alle finalitd desiderate ma non
coincidono con esse) e Outcome finali (impatti sulla societa che & possibile generare attraverso I'azione dell’amministrazione,in
termini di soddisfacimento dei bisogni - salute, sicurezza, occupazione, conoscenza, .... - espressi dai cittadini). Ad es. se l'output é
una campagna comunicativa sulla necessitd di fare controlli medici per prevenire certi tipi di malattie, l'outcome intermedio atteso
sara 'aumento del numero di cittadini che fanno i controlli, 'outcome finale atteso — che & lo scopo ultimo dell’attivitd in oggetto -
sard la riduzione del numero di quelle malattie.
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INDICATORI SINTETICI : CONFRONTO FRA AMMINISTRAZIONI CENTRALI

Indicatore Incidenza % sul totale costi dei costi propri e costi dislocati per Amministrazione
Significato Il rapporto fra costi propri e costi dislocati mette in evidenza quanta parte dei compiti
dell’amministrazione & perseguita attraverso impiego diretto di risorse umane e
strumentali (costi propri) e quanta parte, invece, € gestita con il ricorso a trasferimenti
di risorse finanziarie ad altri soggetti pubblici quali le Amministrazioni territoriali
(Regioni., Province, Comuni, c.d. decentramento territoriale), organismi tecnici
appositamente costituiti (ad esempio le Agenzie fiscali, c.d. decentramento tecnico)
alle famiglie, alle imprese o all’estero.

Nel confronto fra Missioni & presente un indicatore simile che misura l'incidenza dei
costi propri e dei costi dislocati rispetto ai costi previsti per ciascuna Missione. | due
indicatori sono complementari e andrebbero letti congiuntamente.

Indicatore N° Missioni e N° Programmi per Amministrazione

Significato Indica sinteticamente la complessita funzionale dell’amministrazione. Un numero
elevato di missioni indica una forte trasversalita dell’amministrazione rispetto alle
politiche pubbliche settoriali. Un basso numero di missioni ed un numero elevato di
programmi indica una forte complessita funzianale e la presenza di molte aree di
intervento pur nell’ambito delle stesse politiche settoriali.

Nel confronto fra Missioni & presente un indicatore che misura il numero Ministeri
coinvolti nella realizzazione di ciascuna Missione. | due indicatori forniscono
informazioni complementari e andrebbero letti congiuntamente.

Indicatore N° Programmi medio per Centro di costo

Significato Indica  sinteticamente la  trasversalita  della  struttura  organizzativa
dell’lamministrazione e, indirettamente, la sua complessita organizzativo-funzionale.
Minore e pil tendente all’unita & il numero medio di programmi per centro di costo,
maggiore & la specializzazione verticale delle strutture organizzative di livello
dirigenziale generale dell’amministrazione. Viceversa un numero di programmi per
centro di costo alto indica che le strutture organizzative svolgono compiti diversificati
e con meno specializzazione verticale.

Indicatore Incidenza % AP previsti da strutture territoriali per Amministrazione

Significato Indica sinteticamente la quota parte di risorse umane che I'amministrazione impiega
sul territorio, rispetto a quelle che operano presso gli uffici centrali e le direzioni
generali. Per la presente rilevazione non é stato possibile quantificare I'incidenza per
alcuni Ministeri che sono stati ristrutturati ai sensi del D.L. n. 85 del 16 maggio 2008,
successivamente convertito con la Legge n. 121 del 14 luglio 2008.

Indicatore Composizione % del Personale (dirigente-non dirigente) sul totale risorse impiegate
dall'’Amministrazione
Significato Indica la quota parte di risorse umane con profilo dirigenziale che I'amministrazione

impiega. Una alta percentuale di risorse umane con profilo dirigenziale pud dipendere
dal tipo di compiti svolti dall’amministrazione oppure dalla numerosita degli uffici e
delle direzioni di cui si compone (ad es., laddove sono presenti servizi ispettivi, questi
si avvalgono prevalentemente di risorse dirigenziali). Per il calcolo dell'indicatore tutto
il personale dirigenziale e direttivo con trattamento superiore delle forze armate e dei
corpi di polizia & stato assimilato al personale dirigente di | e Il fascia della carriera
amministrativa.

Indicatore Incidenza % costo retribuzioni sul totale costi propri dell'’Amministrazione

Significato Indica sinteticamente l'incidenza del lavoro umano sui servizi erogati
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dall’amministrazione che, nelle amministrazioni centrali dello Stato, & mediamente
molto alto, trattandosi di amministrazioni con processi di erogazione e produzione dei
servizi basati prevalentemente sul lavoro umano (“labour intensive”).
Laddove la percentuale & relativamente pill bassa, cio pud dipendere dalle
caratteristiche specifiche del processo di erogazione dei servizi di alcune
amministrazioni che:
o fa largo ricorso anche all'impiego di mezzi e beni strumentali, oltre che al
lavoro umano (& il caso della Difesa)
o ha necessita di avvalersi di professionalita specifiche non presenti in
Amministrazione
Un analogo indicatore & stato individuato rispetto ai costi previsti per Missione. | due
indicatori forniscono informazioni complementari e andrebbero letti insieme. Il totale
dei costi propri & comprensivo dei costi straordinari e speciali, che possono presentare
una forte variabilita o non rappresentare propriamente costi generali di
funzionamento della struttura.

INDICATORI SINTETICI : CONFRONTO FRA MISSIONI

Indicatore Incidenza % sul totale costi dei costi propri e costi dislocati per Missione

Significato Indica quanta parte dei compiti e delle attivita incluse in una Missione sono perseguite
attraverso impiego diretto di risorse umane e strumentali (costi propri) e quanta
parte, invece, sono gestite con il ricorso a trasferimenti di risorse finanziarie ad altri
soggetti o amministrazioni. Nel confronto fra Amministrazioni & presente un
indicatore simile che misura I'incidenza dei costi propri e dei costi dislocati rispetto ai
costi di ciascun dicastero. | due indicatori sono complementari e andrebbero letti
congiuntamente.

Indicatore Incidenza % costi della Missione sul totale costi

Significato Indica il peso dei costi (costi propri + costi dislocati) attribuiti ad una Missione rispetto
alla somma dei costi di tutte e 34 le Missioni dello Stato.

Rappresenta sinteticamente il peso economico della Missione per lo Stato rispetto alle

altre.
Indicatore N°® ministeri interessati alla Missione
Significato Indica la trasversalitd amministrativa della Missione, se cioé le finalita ad essa

collegate sono perseguite dallo Stato attraverso una sola Amministrazione o
attraverso pill amministrazioni. Nel confronto fra Amministrazioni & presente un

indicatore che misura il numero Missioni e il numero dei Programmi per
Amministrazione. | due indicatori sono complementari e andrebbero letti
congiuntamente.

Indicatore N° dei Centri di Responsabilita interessati alla Missione

Significato E' un altro indicatore della trasversalita amministrativa della Missione, misurata
rispetto ai Centri di responsabilitda amministrativa interni alle Amministrazioni.

Indicatore Anni Persona per Missione

Significato Indica la quantita di risorse umane impiegate dallo Stato per il perseguimento delle

finalita legate a ciascuna Missione.

E’ un altro indicatore indiretto del peso e dell'importanza economica della Missione
per lo Stato, misurata rispetto ai costi propri, di cui il costo delle retribuzioni
rappresenta la componente maggioritaria.

Indicatore Incidenza % degli Anni Persona per Missione sul totale degli Anni Persona su tutte le
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Missioni
Significato Indica il peso percentuale delle risorse umane impiegate dallo Stato per il

perseguimento delle finalita legate a ciascuna Missione rispetto alle altre Missioni.
Anche in questo caso si misura il peso e I'importanza economica della Missione per lo

Stato.

Indicatore Incidenza % costo delle retribuzioni sui costi propri di Missione

Significato Indica sinteticamente l'incidenza del lavoro umano sui servizi erogati nell’ambito di
ciascuna Missione. Corrisponde all’analogo indicatore misurato rispetto ai costi di
ciascun Ministero. | due indicatori sono complementari e andrebbero letti
congiuntamente.

Indicatore Incidenza % AA/P personale dirigente sul totale AA/P per Missione

Significato Indica la quota parte di risorse umane con profilo dirigenziale o equiparato che viene

impiegata per il perseguimento dei Programmi legati alla Missione. Per il calcolo

dell'indicatore tutto il personale dirigenziale e direttivo con trattamento superiore

delle forze armate e dei corpi di polizia & stato assimilato al personale dirigente di l e I

fascia della carriera amministrativa.

Indicatore Costo medio del Personale per Missione

Significato Indica sinteticamente il profilo e il livello economico medio delle risorse umane

impiegate nei processi di produzione ed erogazione dei servizi nell’ambito di ciascuna

Missione. Un elevato costo medio indica un livello professionale mediamente pil

elevato ed una maggiore incidenza di personale dirigente oppure la presenza di

personale appartenente a contratti con retribuzione media pil elevata di altri..

Indicatore Incidenza % costi di gestione sul totale dei costi propri di Missione

Significato E’ un altro indicatore complementare a quello che misura I'incidenza del costo delle

retribuzioni sui costi propri di Missione.

Nei casi in cui la percentuale & maggiore, cid pud dipendere dalle caratteristiche

specifiche del pracesso di produziene dei servizi erogati nell’ambito di alcune Missioni

che

e sifa largo ricorso anche all'impiego di mezzi e beni strumentali, oltre che al

lavoro umano (& il caso delle Missioni relative alla Difesa o all’ordine e
sicurezza pubblica)

e si ha necessita di avvalersi di professionalita specifiche non presenti nelle
Amministrazioni impegnate nell’espletamento delle Missioni.
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2.5 - Analisi per singolo Ministero

Nel presente paragrafo, i dati economici dei singoli Ministeri vengono analizzati per
finalita e per natura tenendo presente la struttura organizzativa di cui si compone ogni
Amministrazione. Tali dati vengono messi a confronto con quelli di Budget definito 2009 e di
Consuntivo 2008.

Occorre precisare che, per i Ministeri interessati dalle riorganizzazioni derivanti dal
decreto legislativo n. 85 del 16 maggio 2008, convertito con modifiche nella legge 121 del 14
luglio 2008, non é stato possibile esporre il confronto con il Consuntivo 2008 per motivi legati
al sistema informativo, che in tale anno contemplava 18 strutture amministrative.

Di seguito vengono elencate le tavole esposte per ciascuna Amministrazione:

Incidenza dei Programmi in % sul totale dei Costi (grafico);

Analisi dei costi per Missione e Programma;

Confronto con il Budget definito 2009 per Missione e Programma;
Riepilogo dei costi per natura;

Confronto per natura con il Budget definito 2009 (per le Amministrazioni
riorganizzate ai sensi della legge 121/2008 e Ministero per i Beni e le attivita
culturali);

Confronto per natura con il Budget definito 2009 ed il Consuntivo 2008 (per le
Amministrazioni non ristrutturate);

Sintesi per struttura organizzativa e tipologia di costo;
Confronto con il Budget definito 2009 per aggregati di costo;
Analisi delle retribuzioni ordinarie/straordinarie per struttura organizzativa;

Confronto con il Budget definito 2009 dei costi medi delle Retribuzioni
ordinarie per struttura organizzativa;

Riconciliazione tra Budget e Bilancio Finanziario.
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MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE

Al Ministero dell’Economia e delle finanze sono affidati rilevanti compiti istituzionali, tra
cui:

e coordinamento della programmazione economico finanziaria dello Stato,
emissione e gestione dei titoli del debito pubblico, gestione e dismissione di
enti e aziende partecipate dallo Stato, affidati al Dipartimento del Tesoro;

e formazione del Bilancio e tenuta della contabilita dello Stato, vigilanza sulla
spesa pubblica, svolti dalla Ragioneria Generale dello Stato;

e indirizzo e coordinamento di altri servizi a supporto delle Amministrazioni
pubbliche (tra i quali I'attivitd prevalente & svolta dall’Avvocatura Generale
dello Stato);

e coordinamento e vigilanza sul sistema della fiscalita statale (escluse le funzioni
operative affidate dal 2001 alle Agenzie fiscali), svolti dal Dipartimento delle
Politiche fiscali;

e compiti di polizia tributaria svolti dal Corpo della Guardia di Finanza.

L’ Amministrazione, nel suo ruolo di coordinatore dei conti pubblici e di gestore del
Bilancio dello Stato, trasferisce inoltre ingenti risorse finanziarie per conto dello Stato ad altre
Amministrazioni, enti od organismi pubblici e privati (costi dislocati), destinate al
perseguimento di finalitd che, in alcuni casi, non hanno relazioni dirette con i compiti
istituzionalmente affidati al’ Amministrazione (dalla sanita alla tutela dell’ambiente, alle opere
pubbliche, ecc).

L’organizzazione del Ministero prevede 4 Dipartimenti (Dipartimento del Tesoro,
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, Dipartimento dell’Amministrazione
generale, del personale e dei servizi, Dipartimento delle Finanze) cui si aggiungono il Gabinetto
e gli uffici di diretta collaborazione all’opera del Ministro, la Guardia di Finanza e I’Avvocatura
dello Stato.

Di seguito sono elencati le missioni ed i programmi di pertinenza del Ministero con la
descrizione delle attivita svolte.
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L’analisi per destinazione

| programmi che maggiormente incidono sul totale dei costi propri del Ministero sono
quelli relativi alla Guardia di Finanza, “Concorso della Guardia di Finanza alla sicurezza
pubblica” e “Prevenzione e repressione delle frodi e delle violazioni agli obblighi fiscali” che, da
soli, assorbono il 63,2% del totale dei costi propri dell’ Amministrazione. E’ opportuno
evidenziare, tuttavia, che [attivitd istituzionale dei 4 Dipartimenti del Ministero &
rappresentata dai programmi “Programmazione economico-finanziaria e politiche di bilancio”
(che incide sul totale dei costi propri delllAmministrazione per il 10,4%), “Regolazione
giurisdizione e coordinamento del sistema della fiscalita” (che incide per il 10,2%) e
“Regolazioni contabili, restituzioni e rimborsi d'imposte” (che incide per il 6,7%). Risulta essere,
parimenti significativo il programma “Servizi generali, formativi, assistenza legale ed
approvvigionamenti per le Amministrazioni pubbliche” (che assorbe il 5,6% dei costi propri
dell’Amministrazione) che comprende anche I'attivita svolta dall’Avvacatura dello Stato.

La ristrutturazione intervenuta in seguito all'applicazione del nuovo regolamento del
Ministero — D.M. 28 gennaio 2009, pubblicato sulla Gazzetta ufficiale del 1° luglio 2009 - ha
comportato una sensibile diminuzione dei costi del programma “Servizi e affari generali per le
Amministrazioni di competenza” rispetto al Budget definito 2009 (che passa da 483.635 migl.
di euro del 2009 a 76.246 migl. di euro del 2010), infatti, il nuovo regolamento prevede la
soppressione dei Servizi Dipartimentali per gli Affari Generali (SDAG) per i Dipartimenti del
Tesoro, della Ragioneria Generale dello Stato e delle Finanze e I'attribuzione dell'attivita ad
essi relativa al Dipartimento dell’Amministrazione generale, del personale e dei servizi.

Rilevante & anche lo scostamento, rispetto al Budget definito 2009, del programma
“Regolazione giurisdizione e coordinamento del sistema della fiscalita” che aumenta di
358.302 migl. di euro, e che dipende principalmente da maggiori costi previsti per i compensi
spettanti ai CAF ed alle somme dovute ad Equitalia SPA.

’entitd dei costi dislocati rispetto ai costi propri nel Budget definito 2010 (96,4% sul
totale dei costi del’Amministrazione) & motivata dal ruolo del Ministero che, come
precedentemente specificato, trasferisce ingenti risorse ad altre Amministrazioni ed organismi.
Nell’'ambito dei costi dislocati la missione di maggior rilievo risulta essere “Relazioni finanziarie
con le autonomie territoriali” che con i programmi “Federalismo”, “Regolazioni contabili ed
altri trasferimenti alle Regioni a statuto speciale” rappresenta il 60% circa dei costi totali
dell’Amministrazione.

'incidenza dei Programmi sul totale dei costi propri e illustrata nel grafico seguente,
mentre nelle successive tavole sono rappresentati, sempre distinti per programmi, I'incidenza
dei costi, propri e dislocati, ed il confronto dei costi propri con il Budget definito 2009.
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L’analisi per natura e struttura organizzativa

| costi complessivamente previsti per I'anno 2010 sono pari a migl. di euro 5.868.052
aumentati del 5,1% rispetto al Budget definito 2009, in valore assoluto pari a migl. di euro
285.633; tale variazione & principalmente attribuibile ai costi della voce Costi straordinari e
speciali - Servizi finanziari che aumenta del 22,92% ( in valore assoluto pari a 166.164 migl. di
euro) soprattutto in conseguenza delllaumento dei compensi ai CAF e per il servizio
riscossione dei tributi.

Il Costo del personale, pari a migl. di euro 4.259.269, aumenta del 2,9% (in valore
assoluto migl. di euro 119.163) a causa della voce Retribuzioni; I'incremento stimato deriva
principalmente dalla previsione di rinnovo contrattuale della Dirigenza del contratto Ministeri
e della Guardia di finanza, scaduti dal 2007. Il Dipartimento delle Finanze in particolare
prevede un aumento del 7,44% derivante, oltre che dai suddetti motivi, anche da
riqualificazioni interne. Il costo medio del personale previsto per il 2010 & in aumento rispetto
al Budget definito 2009 ed & pari ad euro 51.205. Gli Anni persona previsti dal Ministero
sono 77.767, in diminuzione rispetto al budget definito 2009 dell’1,49%.

Quanto rappresentato & riscontrabile nelle successive tavole con particolare riferimento
alle retribuzioni per struttura organizzativa ed al confronto dei costi medi del personale con il
budget definito 2009.

| Costi di gestione previsti per il 2010 ammontano a migl. di euro 558.530 e sono in
leggero aumento rispetto al Budget definito 2009 (+0.3%, pari in valore assoluto a migl. di euro
1.668); merita menzione la significativa diminuzione rilevata confronto al consuntivo 2008 (-
18,59%, pari in valore assoluto a migl. di euro 127.520) principalmente riconducibile alla
Guardia di finanza che ha ridotto la previsione dei suddetti costi di gestione del 31,76% (pari,
in valore assoluto a migl. di euro 112.144).

L’Amministrazione prevede, per i Costi straordinari e speciali, un importo complessivo
di migl. di euro 904.914, che aumenta rispetto al Budget definito 2009, come gia specificato, di
migl. di euro 162.033. Si precisa che, componente preponderante di tale voce sono i costi
relativi ai Servizi finanziari che, pur rientrando nelle attivita istituzionali dell’Amministrazione,
non possono considerarsi costi di struttura, in particolare, per quanto riguarda:

e il Dipartimento del Tesoro che rileva costi per lo stoccaggio delle monete, per
la somma da corrispondere alle Poste S.p.A. per il servizio di tesoreria e per il
regolamento dei rapporti derivanti da cessazioni di valuta per il fabbisogno
delle Amministrazioni dello Stato, per un totale di migl. di euro 175.487;

e il Dipartimento delle Finanze, che rileva costi relativi ai compensi ai Centri di
assistenza fiscale ed a Equitalia S.p.A., i rimborsi ai concessionari delle spese
per le procedure esecutive, le imposte sui beni demaniali, per un totale di migl.
di euro 712.374;

e il Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, che rileva costi pari a
migl. di euro 3.281 relativi ai compensi dovuti alla Banca d’Italia, per il servizio
di tesoreria, ed a Fintecna.
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I costi previsti per Ammortamenti sono pari a migl. di euro 145.339, in aumento rispetto
al budget definito 2009 del 2,65%, principalmente riconducibili, anch’essi, alla Guardia di
finanza che incrementa la voce di migl. di euro 5.970, pari all’8,5%, per I'acquisto di Mezzi di
trasporto aerei e Mezzi di trasporto marittimi. Si registra, viceversa, una generale diminuzione
degli ammortamenti di tutti gli altri Centri di Responsabilita.

Nelle tavple che seguono sono rappresentati i costi propri per struttura organizzativa ed
il confronto con il budget definito 2009 per aggregato di costo.
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La riconciliazione

Dall’analisi della Tavola di riconciliazione del Ministero dell’Economia e delle finanze
emerge una grande differenza fra il valore degli stanziamenti finanziari inclusi nel bilancio
dell'amministrazione (577 miliardi di euro) e i costi propri previsti dai centri di costo (5,8
miliardi di euro per personale, beni e servizi direttamente impiegati nello svolgimento dei
compiti istituzionali, ivi incluso il funzionamento del corpo della Guardia di finanza), che
dipende principalmente dai seguenti fattori:

e dagli stanziamenti per rimborsi della quota capitale dei titoli del debito
pubblico (312 miliardi di euro), presente nella colonna “Rimborsi e poste
rettificative di bilancio” sul Programma Rimborsi del debito statale.

e dalle ingenti risorse finanziarie da trasferire ad altre amministrazioni
pubbliche, alle imprese e alle famiglie in relazione a finalita diverse da quelle
proprie dell’amministrazione che le leggi di spesa assegnano al Ministero
dell’Economia e delle finanze. Questo spiega sia I'entita dei Costi dislocati (159
miliardi di euro) sia il gran numero di programmi presenti nella Tavola di
riconciliazione, solo una parte dei quali — quelli su cui sono presenti costi -
sono relativi ai suoi compiti istituzionali.

e dalle risorse finanziarie per pagare gli interessi sui titoli del debito pubblico (78
miliardi di euro), presenti nella colonna “Oneri finanziari” sul Programma Oneri
per il servizio del debito statale;

e dai “fondi da assegnare” (18 miliardi di euro)

e presenti nel Programma “fondi da assegnare” e comprendenti, tra gli altri, i
fondi per i rinnovi contrattuali del pubblico impiego;

e presenti nel Programma “fondi di riserva e speciali” — tra cui i fondi per la
riassegnazione dei residui passivi, spese obbligatorie e spese impreviste e per
provvedimenti legislativi in corso di approvazione;

e presenti nel Programma “Previdenza obbligatoria e complementare, ecc.” tra
cui il fondo per la contribuzione aggiuntiva allINPDAP a carico delle
Amministrazioni statali.

La colonna “rettifiche e integrazioni” riporta la somma algebrica (che pud essere positiva
o negativa) delle informazioni inserite dai centri di responsabilita amministrativa per
giustificare disallineamenti temporali o strutturali o rispetto ai programmi fra i costi e gli
stanziamenti.
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MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO

Il Ministero dello Sviluppo economico é stato tra quelli interessati dalla riorganizzazione
delle Amministrazioni centrali dello Stato prevista dall’art.1, comma 376 della Legge n.
244/2007 (legge finanziaria 2008) e successivamente attuata con il decreto legge n. 85 del 16
maggio 2008, convertito con la Legge n. 121 del 14 luglio 2008.

Il Ministero ha conservato le attribuzioni che aveva nella precedente legislatura, ad
eccezione di quelle relative allo sviluppo dellimprenditorialitd femminile che sono passate alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri, ed ha accorpato quelle dellex Ministero delle
Comunicazioni e dell'ex Ministero del Commercio internazionale.

La nuova organizzazione del Ministero dello Sviluppo Economico, il cui regolamento &
stato approvato con D.P.R. 197 del 28 novembre 2008, & articolato su quattro Dipartimenti
(Impresa e Internazionalizzazione; Energia; Sviluppo e coesione economica; Comunicazioni) e
I'Ufficio per gli affari generali e per le risorse di natura non dipartimentale, nonché il Gabinetto
ed Uffici di diretta collaborazione all'opera del Ministro.

| compiti del nuovo Ministero si possono cosi sintetizzare:

e promozione e sviluppo della competitivita del sistema produttivo nazionale,
con particolare riferimento alle azioni di sostegno ed incentivazione alle
attivita imprenditoriali, all'innovazione ed alla promozione delle piccole e
medie imprese e degli enti cooperativi; tutela giuridica della proprieta
industriale;

e promozione e regolazione della concorrenza e del mercato, con particolare
riferimento al settore dei servizi e alla tutela dei consumatori;

e politica commerciale in ambito internazionale, sostegno
all'internazionalizzazione delle imprese e promozione del Made in Italy;

e sicurezza, infrastrutture e relazioni internazionali del settore energetico;
politiche di approvvigionamento e regolamentazione generale del settore
energetico e minerario; sostegno alla ricerca nel settore energetico;

e programmazione, coordinamento, attuazione e verifica degli interventi per lo
sviluppo e la coesione economica, sociale e territoriale, esercitando a tale fine
le funzioni attribuite dalla legge in materia di politica regionale unitaria,
nazionale e comunitaria;

e pianificazione, regolamentazione, vigilanza e controllo delle comunicazioni
elettroniche e radiodiffusione; regolamentazione, rilascio di certificazioni e
servizi di supporto allo sviluppo delle comunicazioni; vigilanza e
regolamentazione dei servizi postali; Innovazione tecnologica e ricerca per lo
sviluppo delle telecomunicazioni; prevenzione dell'inquinamento da
comunicazioni elettroniche; monitoraggio ed azioni di contrasto al fenomeno
della contraffazione e tutela della proprieta intellettuale.

Di seguito sono elencati le missioni ed i programmi di pertinenza del Ministero con la
descrizione delle attivita svolte.



138 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

"Ale3) ul ape|A |1 1ad ayanijod ‘auoizealyljdwas 3 esaidwi,p a4 ‘1aInpold 113813s1p ‘1leuInbul
llelIsnpul 110138s 129p oAlInposd odlwouoda oladnaay ‘eleasfd nid eyjenb 1p suoiznpoid
eun e oiggessed || 0sJ3A ‘OnIlINpold ewslsis |9p oluaweuoizisodl Ip @ SUOZISURLY [P 358}
3Jen}ie,||3U BaJe Ip O 210138S IP ISLD 3||ap auolsag “lejels |uoizedidalied ‘ajeLISNpUl 2101335
[3p ezue|iFiA ‘Bjenp 3 aJeyjiw ‘sjeizedsoasae 210113S [3U ajezueAe 31Sojoudsl 1p oddnjias
0] Jad peizueuly [JUSAISIUL {3[BLISNPUl BUSIEW Ul 3jEZUBAE 3150[0UII] 3||SP JUOIZN|OAI,||NS
Isljeue pa |pnis ‘3jeusnpul auoizeaouul,| Jad ejzueuly uaAIalu| ‘ajeuisnpul eaudoid ejjsp
1uoizajosd sAE[R 3 oalInpoud ‘ajeuolipuaidul LIO1BS 18P BUOIZBAIUSIU| ‘BuoizejuawWwE|oSay
‘IlelpJawwod  [piodJe 3 OUBLUNWOIEIIX®  OlqWE Ul 3jeuisnpul  duoizesadoo)
‘3N @ 3JeUsIZEU O|[2Al| B 3|BLIISNPUI 3101185 [3U 0JUIWERUIPIO0I 3 0ZZMIPU! ‘Buoizewweifold

ed13ojouda) auoizejuawiads

3 eaJe Ip 9 aJonles

1p I|BLISNpUL 1313SSEL 3 3[eLIsSnpul
,e1audoad ejjap a oannpoad
‘sjelsonpuasdwi 11I0119S 13p
3uoizenlluaaul ‘auoizejuawejosay

S00

asasdwn
3||ap oddnjias 3 eynnnadwo) 110

'saL0INy uod 1Joddeyiasesjonu
9lelalew oyodsesl ns 3 aJeapnu 31oPas 1us ezueidip‘oAneolpel IjeuIlew Hsodap
3 uespnu pueldwi uolzezzuolny ‘s Ip 3ase ennposd esaidu 1P 2 LEJBUIW  [JUIAIBUL
BIIIBA 3 IIelZUBUY 1JUBAIRIUL Jad ewwesFoid Ip 1pI0J0Y ¢ LBSBUIW  [[BUOIZBU  JUAAIBIUI
OJUSWEUIPIo0I 8 3uoiZzeWWeIS0.ld ‘UNgledolpl Jad Leizueuly 1USAISIUL 3 BZUR|ISIA {lINgJed0.p!
IUOIZEAI}|0D [UOISS3IU0D 3 BYDI3I1 oJuaWIF|oAs 1ad ‘ljeauiw 1jo 3 nuesngJied Jad |uoizezziony
! OUEJBUIW 3JOWIS [9P 3 I|igeAOUUl 1JUO} @ EIFI3UD BJBUOIZEJ OSN BIYLSA 3 LBIZUBUL
[JUSAIBIU||IBAOUULI 13UO) @ 0D132519ua olwledsy aAleIziul @ ou8a1s0s fIAlluSduUl o19Feloluoly
‘B2J931 3 3uojzEAllUIU| DISIIEIS 1jep auoizedqqnd 8 3uonsad  ‘uoizes|iyijelale|inw
luoiznylsi aJye Ip @ euwenunwod eyenb  uod ajeuoizeu eanasisua  ednljod
OjuswWeulpiood 3 odiR8iaua a10119s euldidsigiajeuoizeu oonna8iaua 31011as IuoizewwelSold

olBlaUIW 3 -
1iqenouuls 31819ua 3||2p 3 IR
‘aieapnu - 03139813ua aloyas

|3p 2uoizeluaWEe|0S3l 3 IUoNSID

S00

‘0J11313]3 BWI)SIS BIISIIY ISNIIIUR @ 2101135 Ip 23u01nYy uod 1oddeyiopelaulw a1011as
ezzaindls Jad ezuepSia @ eundsigian olque ouessulw 3101135 Jad JwiwesSosd o)joliuod
2 auoizeizo3aN ‘oMelsulw 31o1aes 3N ayonljod ‘jeuoizeussiul piodde‘euljdiasiglBaAIIe
8 nueidw! ezzaindis e|ap euldiosigiyn @ 9|eUOIZBUJI3IUI ONQWE ul 0JnaFJaUs 2JONAS
OJUSWEeUIpIood 3 auoizewweldoldiassals 3||3p suolzewuo} Ip ossatosd e auoizedipaned
3 0D13@5J3Ua OJIqWE Ul 1|RUOIZEUISIUI SULIOU IUOIZEIN[EA @ [S||eue ‘Iuoddey !3uoissaduod Ul
sed @ eapI3|e eiSiaua 1p 11ggnd 1ziuss auoizedoua ns ezue|iSip sed 3 eauNa|R e1SIsul AI0NIS
11U3 olUBWEUIPIO0D 8 ezue|18iA‘eaissed BIISI) BZZaINIIS SINSIW O]|0JIU0) BZZIINIIS NS BAIIRLUIOU
0113SSEL B |AIIB]3] [UJBIUI 1[|013U0D 3UI31S @ BuJalul 133) oddnjias @ auonsad ‘ojjosiuc)ised
2 ®2duneje eidlsua auoiznpoid Jad BUNWNUISELUL  01ZIDIISI/AUOIZNIISOI  BUOIZEZZLIOINY

oon3asiaus
3401135 [3p IjeuoIzEUIAUL
1UOIZE[3] 3 BIN1INIISEIUI ‘BZZ3INDIS

YIWNVYHD0Hd

OJIWONOJ3 OddNTIAS O1173d OYILSINIWN

00

aydrediaus nuoy
3||9p auoizeayisianp 2 e18isu3 Q10

ANOISSIN




139 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

liolesado
1183p 1121 3||3p 3UO0IZEZZIUOIOUIS "AUOIZEWIOHU|,[|SP ,BIB10S B[|2p 3 3Y2IU0I1a|3 1UoIZedIuNWod
3||9p 2401385 |9u oddn|iAs O||9p BUOIZOWOI4 "BUOIZRIBWNU B||E IAIJR[. [ZIAIAS [P BUOIZEISAld
*342IUOJII3|3 1UOIZEJIUNWIOD IP BLIBIBW Ul BUOIZEWLIO4 * 3YJIU0II3|3 luojzeajunwod 3| tad
1uojzeS0jOWOo Pa [UOIZEIYIIA) "1ZIAIS 13p elljenb e Jad 3 ‘Bt 3jj@p @ ainjelyddaledde 3)|2p

uoizealunwod 3||ap oddnjins
o]|e ouSa}s0s 3 |UOIZEIIILIDD

£223JN21S ‘BYJ1U0JII3[3 IUCIZEJIUNWOD Ip BUBleW Ul JaJed 8 13U3WIISOU0d ‘Juawelpaldie ‘BUYaIIBA ‘BuoIZBWION 900
‘aydiyia) "asejuawepled oailads! oledepuls Ip 3B PE @ IAJEWIOU Juawipasiold Ip 1Wayds
e |Aleja) ezualadwod p nuawsld (Fap suoizisodsipald "sydlucilIs[@ 1uoizZedluUNwWod 3| Jad
1384 @ aJnlelyadaiedde |p elIEW Ul PJEPUEIS IP BUOIZIUYSP ejje ouoddns @ B21UJ3] 3UOIZBWION
‘l|e011413] [1e101ads| 1|3ap e21uda) auo1ISag {01eJIBW |NS BZUB[IFIA BYIIUOIR3[S uoizealunwo) Sto
uoizeounwod 3] Jad |uoizeSojowo pa  IUOIZEIILIE]  ‘IUCIZBZZIIOINE  ‘IIUSWIISOU0IL
‘JUBLIBLIPAIIDY  f0SOIZUBUCY)  {BYDILIIIS|I0IPES  UOISSIWS  I|BP  Of|0JIuU0)  (SleAJasl
3Y21U0IYIB|2 IUOIZEDIUNLIOD IP 133J IP SUOHS3D ‘BUOISNYIPOIPES 3 3YIIU0IYIB|S 1UOIZeIIUNWOD 3uoisnyipoipel
ip aimeydasedde 3 1ziues ‘el Jad ezueSia @ suoizejuswe|oSay ‘edlaudewoinls|d 2 9YIIUO0INI3] IUoIZEIIUNLIOD
pa eau1iaja0lpe) 3uoizezziiqiiedwod e| Jad 3534 |UOIZEIS3ld ‘1IB}I||21BS 31IGJO P3 1131 BIIION 9||2p 0]j011u02 3 eZUB|ISIA
{IIUSA] IpUBID [P SUOISEII0 Ul BUOISNYIPOIPES [P @ SYJIUOJIIS[@ BUOIZEIIUNWOI Ip 1ZIAJBS | ‘suoizeluswejo3al ‘auojzedljiueld 500
| Jad szuanbaly 3||3p OlUSWEUIPIO0d @ 0135eJ0UOIA IJUBUIHUOD IS3B4 | UOD [JUBWEUIPIOOT
| isaudwod  3euUOIZEUIBUl BUIAIE Buoizedidaled ‘suoisnyipoipel B 2@ 3yduoins|e
juoizeajunwod 3| Jad azuanbayy 3||9p ezue|iBia 3 suonsad ‘suoizejuawe|odal ‘DUOIZEIYIUBLY
*3saidwi 3||3p 04351824 |NS 3 OLBWWOI Ip 3J3Wed
3||9p BLBISIS [NS 3 BISWEIUOIUN NS 3 SUOISIARL I 2 3lieldNply B131J0S 3||Ns BZUB|ISIA "dYSNOD
3 dVAS| ns ezuejiSip 2101135 [ap 1101elado 1|8ap @ aajeIndIsse asaldwl ajap auoizeluawe|oday
"OMIBINDISSE  BJO118S [9p OMBJUNWOI 2 3|euoizeu oligue Ul OJUBWEUIPJO0D 3
0zzIIIpU ‘BuoiZEWWEIS0Ld *IZIAISS 13P 3 3|RIDIWLWOD 3103335 3P BuOIZEIUBWE[0S3Y "IN O||3NY] 110JBWNSUO0D 19p e[a1nl
B 1ZIAJ3S 19P 3 O12J3WWO0D [P BI1|0d “1ZIAISS 19p @ 3|BI2JaWIWO0D 3101385 [2p OJU3LWEBUIPIO0D 3 BZU3.J0JU0) B||3p auoizowo.id 13EJ2J3W 13p Auoize|o83y ZIO
@ ozzuipul ‘suoizewweldold ‘nedsaw 1@p ezuasedsesy B] @ auoizezziuowue | Jad aydiljod | ‘1110poid Ins 3 jedsBW Ins ezZuelISIA - 00
"OLIBLIUNWOD 3 3|BUOIZEU OJQLWE Ul LI0JEWNSUOD 1ap Issataiul 1|Fap ejeint e| Jad ayanijod
‘olwaid e 1UOIZeISIIUBLL J||3p 310113S AU ezue)iSiA @ ojjosiuc) ‘9jeds| eidojoslaw Bjjap 210119s
[3U BMAIIE @ OJUSLWEUIPIOOD ‘0ZZUIPU| "BIIUD3]) 3UOIZBWIOU Ip RUa 1|Sns ezuepdip nueidwi
|8ap @ Mopoid 12p BUWIOUOI 3 BZZBINJIS B[[3P 3JOMAS |3U 0||01IuU0d @ ezuelidia ‘euljdiasig
3uoisa02 3 oddnjias 1p aydiyjod
" BYweled aydijqgnd ep s3eliddauuep ayoiwouoda
3||°p oMqLUE ||2U B[BLIISNpUl
[BlAIE 3| oudajsos f eyjeuolpuasdwep oddnjias ‘ejeuisnpul oddnjias o] Jad AU :
oddnjins o] Jad auoizeanuasu] /00 asasdwi
oAnesadood ojuswinow 3||sp oddnjins 3 eunniadwo) TT0
anesadood e13100s 3||ns ezue(ifip ‘@Ailesadood BIR120S 3)|ap auoizepinbl| @ 0JUAWISOUOIY ;| m.
‘oanesadood  OJUBWIAOW 9P O0u83150s @ OJUSWEUIPIo0d 2@ 0ZZUIpUl  ‘auolzowold , 1°p mucm_mm_wuo: -
0luaWeulpiood ‘auocizowold 900

NTLIALLLY

VIWNVYYD0Yd

OJIWONOJ3 OddNTIAS OT13d OYILSININ

INOISSIN




140 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

*30,I[2P !|eIN1INAS Ipuod Ins o/ wds 1sawis ejjap opue|ig
1p 1130 1j8ns 213jeA e neizueuly ‘suoizezzijeuojzeusaul| Jad 11188014 19p Buonsan 34D 2P
aluaueuwliad auoissiwwo) A ejle oxoddns Ip BUAIY ‘S[EUOIZEUISIU| 3PS Ul duoizepodsa ||e
oupaid |e odijggnd ou8alsos |3p OlUBWEUIPIOO] ‘0J31S3,| UOD 0I2JBWILWIOI NS ISljeue pa IpniS
vds 1sawis ejns ezuepSip ‘esaidwi 3|j3p BUOIZEZZI|EUOIZEUIAIUL||E OUSB)SOS !B[RIDISWWOI
eizewojdip [p IUOISSIW OJUBWEUIPIOD) 12J9} 1S8B4 | UOJ BIIWOUOJI3 BUOIZBIOGR||0d Ip
BUAINY {IUOIS3Y 3] UOD OJUBWEUIPIOO0I IP BYAINIE P3 IUOIZE|3Y ‘3|RI2J3WW0d auoizowold ejjap
2J40118s [au [Juesado |UoIzeIDOSSe Pa 1JUd 1|83p BUAINE ||NS BZUBR|ISIA ‘OlUaWEUIPIo0D ‘ousalsos
‘Ajey| ul spew [sp ejsIn1 @ suoizowold 1P BUAIIY ‘ID1,I2P ,BMAIE B||ns ezue|iSiA 3 0zzuUIpU|

Ajeyj ui spew
|3p auoizowoud @ asatdwi ajj=p
auoizezzi|euoizeusajul ||e oudalsos

500

"0501ZURU0D OAIRR|3J 3 DYd
OlquWe U} JuojzNed |UOIIS39 “IDIIOU0DI3 IDIAIP IP BLIAlEW Ul [UOIZeul duoissaldal ydiequa
‘asn |enp opoid | QUaWIRU0D 3||3nb asnpul ‘Wodxa/uodwi (e 1UoIZEZZIIOINY "I|BIDIBUIWOD
BS94IQ !1249] 1S9 | UOD 3[eJ3lR|lq BIIWOU0IA 3UoIzEIadood Ip IPI0IDY BUOKSIS "3jRJIE| N
2 BUBJIUNWOI 3P3S Ul 3[eIdJsWWod ealyjod 1p 31F91e11S 3PP JUOIZIUYSP Bj|E 0INQLIIUOT

3jeuoizEUIAIUL
OIqWE Ul 3[R1DI3WIWOI BINM|ed

00

onnynpoud
BLUI]SIS [3P AUOIZEZZI[RUOIZEUISIUI
pa sjeuOIZEUI3IUI OJBWWO] 9T0

*BZUDISI|OPE,||3P 3 BlZUBYUL ||3P
e[31n] fUOIZEJIUNWOD 3||3p B3N @ 133) IBP B2ZaINIIS (BYJIUCIIIBE  1UOCIZEIIUNWOI
3j[9p 210135 U BBSIIAIUN 01ZIAIIS 9P lIBUO ||Bap auoizesuadwod Ip OpuUC) [ap BUORSAY
3yd1uoIB|3 (UOIZEJIUNWOD 3|[SP @ SUOISNYIPOIPE. B||3P 1IO1As Bu oddnjiAs ojje ou3a3sos
3 auoizowoJd ‘BuoiZeAIJUBDU| {0SOIZUBIUCY ‘AUCISNYIPOIPE B|[NS 3 BY2ILO0JII3|2 IU0IZeIIUNWIoI
3||ns ojjoJ1u03 3 ezue|iSiy BUOISNYIPOIPES 3 BIIU0IIIB|S SUOIZBIIUNWOI I 1ZIAIS Jad 1IngLIuod
@ luoued Ip 01EIS O||3p OmUE|lq (e Buoizisinbdy ‘3UoISNYIpoIpel 3 BIIUCIB[@ BUOIZEIIUNWOI
Ip 1zi3s | Jad BuoIZEISWNU Ip 3SI0SU 3||Ap 3 Szuanbalj 3PP OSN,p BIUIP SuoizeuJasse
Pa 1A3RY[Ige 1]031 OIDSe[lY ‘Buoisnyjipolped Ip 0dljqqnd 0jz|AJ3S BLIBUOISSRIUOI B| UOJ OIZIAIDS
Ip o1enuod auonsad a endns ‘sjeucizeussiul elnlle (e auoizedipaped ‘sucisnyipolpel
2 2YJIUCJIB[2 BUOIZEJIUNWOD J[|ap LOWAs | Jad Buolzejuawejofal a oIpnis Ip eUAINY

3UOISNYIPOIpEl 1P 3 EJIU0IR[R
JUOIZEJIUNLLOD IP 1ZINIDS

200

‘Ijesod Lojea aped
3J|ap auoizeloge|s,| @ 0Ipnis O] Jad SUOISSILIWOY B|[2P 3 BII[DIe|l B} NSUOD) B|[2p olele}aigas
Ip BMAIY ‘edifaieqy edayijod ejle opoddns 1p LAY ‘3jeisod o01RJI3W [3p SUOIZEZZI|RII)|
ilp ossacosd |ns oiFSeloluoly ‘0SOIZUBIUOD 3 IWEIAY  ‘1D1UOjeIS3|93S0d  OINYIS|||NS
ezue|iFi/ {IUOIZeZZI10INE P8 9ZUI| BP JUBALIBP 1]janb NS 3 B[BSISAIUN OIZIAISS [SP DI0}UIO [3p
1y81jqqo 1|8ns ezue|iSiA ‘ajesIanUN 01ZIAISS [P 1I3UO ||3p auoizesuadwod 1p opuoy |3p AUOIIS3Y
!llesausd |uoizezzZIIOINE 3[[SP @ I[ENPIAIPUI 3ZUBDI| J|[BP OIDSE|IY ‘I1ZIAIDS IAI3R|al 18 3 3jejsod
3131 el|e 0SS3IJe,||3p SuojzelUWER|0FaY ‘BlESIaAIUN 01ZIAJSS [9p eljenb e|j@p @ olqwe,|3p
suoiziuyjaqg ‘ewwelSoid 1p 01BIUOD 3 B[ESIBAIUN OIZIAJDS [P IONUIOH [3P SUOIZENPIAIPU|
BleSIBAIUN OIZIAJBS [3U IJUBJIUSL 1ZIAJBS 19p 1zzaud 19p 3 BYUE]l I||IP BUOIZBUIWIA(Q

‘lleuoizeusaiul 3 eadouna auolun,[|3p ,BIAINY ‘lelsod 1ziAas Ip elIalew Ul suoizejuawe|oday

aje1sod alonas
|9p ezuei8IA @ suoizejuawe|osay

VIWANIYYD0YUd

OJIWONOJ3 OddNTIAS O113d OHILSININ

L00

1uoIZE3WNWO) ST

JNOISSIN




141 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

3UOIZBISIUIIWY, |[3P

‘eayesSosiad 3 euelsuIW ‘BAIJIRIISS BIISJEW U []0JU0D 3 (uoizejuawyads  ‘001398Jaua
3101135 [3U 121|qqnd 1ZIA4BS 1P 1JBUOISSAIU0D @ 1IU3 1p IwwesFold 13p 0]|0JIU0I 3 0JUBWEUIPIO0)

JNYALIALLLY

YIWINIYYD0Y4d

OJ2IWONOJ3 OddINIIAS OT13d OY3LSININ

aseusasse ep 1puo aquedu ep 1puo.
o3iquie jjau aJiedu ep IpUo4 3 IPSWISIUL IWNSUOD OPUOS - 4 0lquWe Ul aseudasse ep asiosly Plpted 100 Bmes R ibtod 280
(*+‘auoizeaiunwiod |p 3 auUoizewJojul Ip \BlIAIe
ezuaiadwod 1p juoizesisiuiuwy
‘,BljIgeIu0d e[|sp auonsad ‘esauad ueye ‘sjeuostad |9p suollsas) ajelausd ojusweuolzUny
9| Jad 1|esauas Leye 3 1ZIMBS  £00
| auwnuesed Jad uoizessiuiwwy 3jjsp ododdns e |jejUSWNIS BUAINE P OJUSLWIZ|OAS
ayanqqnd uoizessiujwwe
ozzlIpul Ip 131e 1|33p suoIzeUBWS pa 031331L.1S 0[|0J3U0I 3 BuUoIZEIN|EA 3||ap ljesauad 3 1jeuoIzNINSI 1IZIABS  ZEO
g | 1z B13241p 1p BUAINIE) 0J31siully |1 ezudladwod ey Ind ns
{onsiuy |9p esadojje 3uoizeloge||od B11341p 1P BlIAILIR) OJRISIUI |! 1 yt oontjod ozzupy) 700
3101335 1p 3yojod 3|ns auoize|siFs| ej|ap auoizisodsipald ‘1jesauas |uoIzeWIOUL 1P SUOISNYIP - i
2 auoiznpoid ‘BuoizENSIUILLIWY, 2P BIAIE,|[Sp 2|etaua8 OjUSLWEUIPIooD 2 auoizewweldold
91e221[131N01105
2]e221|11N0}105 I3 3| @ oulolFozzaw
32.e 3||ap 3|euoizniis!
|! Jad wnnposd jwaisis 19p oufalsos |e 1S3 Iuaaaiul 1[Sap suoizenyie| Jad wepunwol 3jenoui91 oLqiinbau @ oddnjing  8zo
H : ojuawesolSiw | p3 031Wou0I?
3 ljeuoizeu 1AnuUNISSe |puod 12p o18SesoNuow 2 OlUBWEUIPIo0D ‘OzzUIpUl ‘BuoizewlesSold
oddnjins o] Jad ayaiijod  £00
EJU04113]2
1D132uSewo11a)d idwed ep ojuaweunbul 3UOIZEJIUNWOD IP IWB1SIS
’ s S 3juaIque,||3p @ Ol101LLI3]
Ip BL31eW Ul ljeuoizeuwsalul Joddes 3 1p38ufewolls|s idwed ep ojusweunbul 1p euslew ins onledwi 3 conjaudewoinla)R 9P ej31n3 3 3)IqIus1s0s oddnjing  STO
ul ezueiSiA 3 Ijjojuo) {odnsusellolia)e ojusweulnbul fje 1n3ejal 111w 19p 011adsU [ap BILIAA ojusweuinbuy jjpp v :
auoiznpu 3 auoizuanald 010
1L Ut Buoizezzijeidads auolzeulioul ||3p B12120s B[|3p 2
Ip 2iouadng ejonag {BAISIAZ[2] 3 BJIOUOS JUOISNYIPOIPES 1P IWRISIS 3 1ZIAIBS NS Ba1adny f§ iuoizedlunwod 3jj2p oddnjins o] 1ad
‘auoizew.ojul,||3p 131005 B[P 3 3YJIUOINS|R Iuoizedlunwod 3|j3p oddnjias o] Jad aydJ=d1y §  ©3J430U B BJISOjOUID] Buoizeaouu] 810
auoisa0d 2 oddnjins
BlIBIBUIW B2130U B| Jad @ edifojouda) auoizeaouul,| Jad LielzuBUL IJUBAIBIU| o||9p oMque |jau eyaniadwod
e| jod suoizenouur @ eSS0y LT0 3uoIZEAOUU! D B2IAIY  LTO0
‘OUEIBUIW O3iquie Ul p2 e1dlaud
Ip elBlEW Ul 31eZUBAR 3IS0|OUIB] I||BP BUOIZN|OAR,||NS ISljeue pa |phis "siezueae 318ojouda
Ip eusy 13} 1590| 1 2(|9p 1ZN|OA3, || ¥ i pa Ipnis a1 130] 1 ajelnIsnpul pa ouesaUIL
1p oddnjias o] Jad ijeuoizeulsiul 1pJodde 3 euljdidsig ‘elezueAe 3l8ojoudal Ip oddnjias 0]
5 olquwe ul pa eidisus Ip elRlEW
Jad yjeuoizowoud sAIlBIZIU| ‘OUEIBUIW 3101335 |3U IAS0|dsa 13oposd 19p oSaidwi | Jad elisuop| f
ul e2J301 3 Auolzenouul ‘oddnjins  HTO

ANOISSIN




Camera dei Deputati — 142 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

L’analisi per destinazione

Le competenze del Ministero corrispondono alle diverse finalita individuate nell’lambito
della classificazione per Missioni e Programmi adottata nel bilancio dello Stato. Le Missioni
Comunicazioni; Competitivitd e sviluppo delle imprese e Sviluppo e riequilibrio territoriale sono
quelle maggiormente significative sulle quali evidenzia la prevalenza dei costi propri.

L’Amministrazione, oltre ai costi propri riferiti all'impiego diretto di risorse umane e
strumentali, trasferisce ingenti risorse finanziarie per conto dello Stato, in particolare con
riferimento ai seguenti Programmi:

e Politiche per lo sviluppo economico ed il miglioramento istituzionale delle aree
sottoutilizzate per 6.010.541 migl. di euro, che includono la quota nazionale
degli interventi da attuare nell’ambito della politica di coesione comunitaria
per il periodo 2007-2013;

e Regolamentazione, incentivazione dei settori imprenditoriale, produttivo e
della proprieta industriale e riassetti industriali di settore e di area e
sperimentazione tecnologica per 2.647.510 migl. di euro, che includono
incentivazioni e sovvenzioni alle imprese per lo sviluppo delle attivita
produttive ed il sostegno alle crisi di settore;

e Sostegno all'internazionalizzazione delle imprese e promozione del made in
Italy per 175.329 migl. di euro di incentivazioni e sovvenzioni alle imprese a
sostegno della loro internazionalizzazione e a sostegno del Made in Italy;

e Sviluppo, innovazione e ricerca in materia di energia ed in ambito minerario ed
industriale per 197.441 migl. di euro di incentivazioni e sovvenzioni alle
imprese e ad enti per il sostegno ad attivita di ricerca in ambito industriale e
minerario;

e Servizi di comunicazione elettronica e di radiodiffusione per 82.297 migl. di
euro;

e Pianificazione, regolamentazione, vigilanza e controllo delle comunicazioni
elettroniche e radiodiffusione per 4.930 migl. di euro di incentivazioni per lo
sviluppo del digitale terrestre;

L'incidenza dei Programmi sul totale dei costi propri € illustrata nel grafico seguente,
mentre nelle successive tavole sono rappresentati, sempre distinti per programmi, l'incidenza
dei costi, propri e dislocati, ed il confronto dei costi propri con il Budget definito 2009,
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L’analisi per natura e struttura organizzativa

| costi del Budget presentato 2010 rispetto al Budget definito dell’'anno precedente
presentano un aumento di 24.730 di migl. di euro pari all’11,81%, dovuto sia al Costo del
Personale (6,30%), che ai Costi di gestione (55,43%).

Osservando il Costo del Personale emerge che le Retribuzioni aumentano
complessivamente del 8,10%, in parte derivanti dal’aumento degli Anni persona, che da 3.363
sono passati a 3.537 (174 aa/p), e in parte dall'incremento del Costo medio (2,3%). In
particolare, per quanto riguarda gli Anni persona si nota un aumento pari a 289 aap sul
Dipartimento per lo sviluppo e la coesione economica solo in parte compensata da una
diminuzione di 142 aap sull'Ufficio per gli affari generali e le risorse. Tali variazioni pero,
possono essere attribuite alla riorganizzazione della struttura del Ministero (DPR 28 novembre
2008) che ha comportato una revisione continua nel’ammontare delle risorse umane.

Relativamente alla voce Altri Costi del personale si nota una diminuzione del 20% , in
valore assoluto 2.225 migl. di euro, rilevabili su quasi tutte le voci di primo livello.

Quanto rappresentato é riscontrabile nelle successive tavole con particolare riferimento
alle retribuzioni per struttura organizzativa ed al confronto dei costi medi del personale con il
Budget definito 2009.

Come gia accennato, i Costi di Gestione, che rappresentano circa il 18% del totale costi
propri, complessivamente registrano un forte incremento rispetto al Budget definito 2009, di
migl. di euro 15.094 pari al 55,43%. Molti di questi costi, considerati incomprimibili come spese
postali, canoni, utenze, fitti di locali ecc., rappresentano la reale esigenza dell’ Amministrazione
per I'anno in esame nonostante le ridotte disponibilita finanziarie e, per tale motivo, si
differenziano in modo significativo dalla rilevazione di Budget definito 2009 che pil si adegua
alla Legge di Bilancio del corrispondente anno. Per gli altri costi (cancelleria, acquisti di
materiale anche informatico, ecc.), I’Amministrazione ha operato, nel limite del possibile,
rispettando il vincolo finanziario, tenendo conto del principio di contenimento della spesa
pubblica.

Le variazioni pil significative riguardano le voci Acquisto di servizi ed utilizzo di beni di
terzi che aumentano del 38,93%, in migl. di euro 9.570, rispetto alla fase di Budget definito
2009, ed Altri costi la cui previsione di costo aumenta di migl. di euro 5.300.

Per Acquisti di servizi ed utilizzo di beni di terzi I'incremento pil significativo si riscontra
sulle voci di terzo livello Altre prestazioni professionali e specialistiche non consulenziali,
Manutenzione ordinaria Hardware e Locazioni immobili. Tali aumenti sono associabili in
prevalenza al Dipartimento per lo sviluppo e la coesione economica e al Dipartimento per
I'impresa e l'internazionalizzazione.

Anche la voce Altri costi, come gia detto, contribuisce all'aumento dei Costi di gestione
per migl. di euro 5.300 con la voce Partecipazione ad organismi internazionali che incidono
soprattutto sul Dipartimento per le comunicazioni.

Anche i Costi Straordinari e Speciali rispetto al Budget definito 2009, aumentano di
migl.di euro 70 (31,53%). Tali costi riguardano Esborsi da contenzioso verso cittadini e verso
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personale dipendente. Da tenere presente che I'attribuzione dei costi per Esborsi ai cittadini
riguarda, in realta anche costi per contenziosi verso le imprese.

Gli Ammortamenti, infine, registrano una riduzione pari al 15,04% pari a migl. di euro
1.329 riconducibili, in particolare, alle voci Manutenzioni straordinarie Hardware e
Manutenzioni straordinarie Opere dell’Ingegno — Software prodotto e alla voce Beni mobili —
Hardware, entrambe le voci per la fine del periodo di ammortamento.

Nelle tavole che seguono sono rappresentati i costi propri per struttura organizzativa ed
il confronto con il Budget definito 2009 per aggregato di costo.
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La riconciliazione

Dall’analisi della Tavola di riconciliazione del Ministero dello sviluppo economico si rileva
una grande differenza fra il valore degli stanziamenti finanziari inclusi nel bilancio
dell’amministrazione (9,6 miliardi di euro) e i costi propri previsti dai centri di costo (234
milioni di euro per personale, beni e servizi direttamente impiegati nello svolgimento dei
compiti istituzionali), che dipende principalmente dall’entita dei “costi dislocati” (9,2 miliardi di
euro), e in particolare da:

e trasferimenti alle imprese nellambito del programma Regolamentazione,
incentivazione dei settori imprenditoriale, produttivo e della proprieta’
industriale e riassetti industriali di settore e di area e sperimentazione
tecnologica;

e trasferimenti alle aree sottoutilizzate nell’ambito del programma Politiche per
lo sviluppo economico ed il miglioramento istituzionale delle aree
sottoutilizzate.

La colonna “rettifiche e integrazioni” corrisponde in prevalenza agli stanziamenti per
beni e servizi relativi al Programma Fondi da assegnare, che non sono stati considerati nelle
previsioni di costo sugli altri programmi.
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MINISTERO DEL LAVORO, DELLA SALUTE E DELLE POLITICHE SOCIALI

[l Ministero della Salute e il Ministero della Solidarieta sociale, in attuazione di quanto
previsto dalla norma contenuta nel D.L. n. 85 del 16 maggio 2008, convertito nella legge n. 121
del 14.07.2008, sono stati accorpati al Ministero del Lavoro e della previdenza sociale.
L’attuale configurazione del Ministero é frutto di una serie di interventi legislativi che si sono
succeduti nel tempo. Infatti, con la precedente modifica organizzativa effettuata con il D.L. 18
maggio 2006, n. 181, convertito, con modificazioni, nella legge 17 luglio 2006, n. 233, il
Ministero del Lavoro e delle politiche sociali & stato suddiviso in due Ministeri separati
denominati rispettivamente Ministero della Solidarieta sociale e Ministero del Lavoro e della
previdenza saciale.

Con il sopracitato D.L. n.85/2008, al Ministero del Lavoro, della salute e delle politiche
sociali, sono state trasferite le funzioni gia attribuite ai Ministeri della solidarieta sociale e della
salute.

Il Ministero ha un ruolo di indirizzo, coordinamento e controllo in materia di lavoro,
salute e solidarieta sociale. In particolare, per quanto attiene alla salute, il Ministero, essendo
organo centrale del Servizio sanitario nazionale, ai sensi della legge 3 agosto 2001, n. 317,
svolge funzioni spettanti allo Stato in materia di tutela della salute umana, coordinamento del
Sistema sanitario nazionale, sanita veterinaria, tutela della salute nei luoghi di lavoro, igiene e
sicurezza degli alimenti,

In sintesi i compiti del Ministero sono i seguenti:

e politiche sociali e di assistenza, di vigilanza dei flussi di entrata dei lavoratori esteri
non comunitari e neo comunitari;

e compiti di coordinamento delle politiche per lintegrazione degli stranieri
immigrati;

e competenze inerenti la disciplina degli incentivi all'occupazione, la direzione e il
coordinamento delle attivita ispettive, I'indirizzo e il coordinamento delle
politiche della formazione e la disciplina del sistema previdenziale

pensionistico e delle norme in materia di infortuni sul lavoro e malattie
professionali;

e funzioni spettantiallo Stato in materia di tutela della salute umana;

e coordinamento del Sistema sanitario nazionale, di sanita veterinaria, di tutela
della salute nei luoghi di lavoro, di igiene e sicurezza degli alimenti;

e garantire a tutti l'equita del Sistema sanitario, la qualita, I'efficienza e Ia
trasparenza;

e collaborare con le Regioni a valutare le realta sanitarie;

e tracciare le linee dell'innovazione e del cambiamento e fronteggiare i grandi
pericoli che minacciano la salute.
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Allo stato attuale il Ministero del lavoro, della salute e delle politiche sociali, & privo di
un regolamento di riorganizzazione che ne unifichi I'assetto strutturale ed é al vaglio delle
Camere il disegno di legge, Atto Camera n. 2766, sulla “istituzione del Ministero della Salute”.

Nelle more della conclusione del processo di riorganizzazione definitivo il documento
contabile di bilancio di previsione e il budget economico 2010, & articolato nei seguenti centri
di responsabilita amministrativa: Gabinetto e uffici di diretta collaborazione all’'opera del

" Ministro; Dipartimento Politiche Sociali del Lavoro e dell’Occupazione; Dipartimento della
Qualitd, dell’lnnovazione e della Prevenzione; Dipartimento della Sanitd Pubblica veterinaria,
degli Alimenti e delle professioni Sanitarie; Dipartimento Servizi ed Affari Generali
limitatamente ai quali sono effettuate le previsioni economiche. A differenza della precedente
rilevazione, per il 2010 sono stati aperti due centri di costo specifici relativi al Comando dei
Carabinieri per la Tutela del lavoro ed alle strutture periferiche, comprendenti le Direzioni
provinciali del lavoro e le Direzioni regionali del lavoro.

Per le ragioni suesposte, I'analisi per natura dei dati economici, che segue, si limita al
confronto con la fase di Budget definito 2009 e a segnalare gli scostamenti sul totale dei costi
del Ministero nella considerazione delle difficolta di entrare nel dettaglio delle voci del piano
dei conti.

Di seguito sono elencati le missioni ed i programmi di pertinenza del Ministero con la
descrizione delle attivita svolte.
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L’analisi per destinazione

| Programmi che maggiormente incidono sul totale dei costi propri (pari a migl. di euro
740.737) previsti dall’ Amministrazione sono Servizi e affari generali per le Amministrazioni di
competenza (14,85%, pari a migl. di euro 109.983) e Regolamentazione e vigilanza del lavoro
(47.53%, pari a migl. di euro 352.048). Al riguardo, va sottolineato che la forte contrazione dei
costi previsti sul programma Servizi e affari generali per le Amministrazioni di competenza
rispetto al Budget definito 2009, & dovuta al passaggio di tutte le risorse delle strutture
periferiche, nonché del Comando dei Carabinieri, al Programma di pertinenza
Regolamentazione e vigilanza del lavoro, secondo i criteri suggeriti dalla Ragioneria Generale
dello Stato.

Pertanto il suddetto programma Servizi e affari generali per le Amministrazioni di
competenza subisce un decremento del 74,37% pari a 319.097 migl. di euro, mentre il
Programma Regolamentazione e vigilanza del lavoro aumenta in valore assoluto di migl. di
euro 343.952.

| costi dislocati del Amministrazione ammontano a migl. di euro 81.092,142 e
riguardano, in misura prevalente, i trasferimenti all'Inps per il pagamento delle pensioni sociali
e di invalidita, agli enti previdenziali per il sostegno alle politiche previdenziali ed assistenziali, i
trasferimenti al fondo nazionale per I'occupazione destinato agli ammortizzatori sociali e ad
altri interventi per il sostegno dell’'occupazione. Includono, inoltre, i trasferimenti alle regioni
per la realizzazione di interventi di riorganizzazione e riqualificazione dell’assistenza sanitaria o
a interventi di sostegno alla ricerca e sperimentazione sanitaria.

L'incidenza dei Programmi sul totale dei costi propri & illustrata nel grafico seguente,
mentre nelle successive tavole sono rappresentati, sempre distinti per programmi, l'incidenza
dei costi, propri e dislocati, ed il confronto dei costi propri con il Budget definito 2009.
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L’analisi per natura e struttura organizzativa

| costi propri che I'Amministrazione prevede di sostenere nel Budget presentato 2010
aumentano di migl. di euro 36.268 ( pari al 5,15%) rispetto al Budget definito 2009.

Il Costo del Personale registra complessivamente un leggero incremento rispetto al
Budget definito 2009, di migl. di euro 9.628 (1,64%).

In particolare, le Retribuzioni aumentano rispetto al Budget definito 2009, dell’1,71%
pari a migl. di euro 9.781.

Gli Anni persona registrano una lieve diminuzione di 158 aap (1,27%) rispetto al Budget
definito 2009. E’ importante rilevare che, nonostante lo scostamento poco significativo
evidenziato nel complesso dell’ Amministrazione, si registra lo spostamento di circa 7.000 anni
persona dal Dipartimento Servizi ed affari generali al Dipartimento delle Politiche sociali, del
lavoro e dell’occupazione, dovuto al passaggio di tutte le risorse delle strutture periferiche,
nonché del Comando dei Carabinieri, tra i due dipartimenti.

Il Costo medio presenta una variazione positiva del 2,93%.

Gli Altri Costi del personale diminuiscono rispetto al Budget definito 2009 per un
importo di migl. di euro 153 (1,18%); nello specifico la voce che ha registrato il decremento pit
consistente riguarda i Gettoni di Presenza, (che registra una diminuzione di migl. di euro 112,
rispetto Budget definito 2009).

Quanto rappresentato & riscontrabile nelle successive tavole con particolare riferimento
alle retribuzioni per struttura organizzativa ed al confronto dei costi medi del personale con il
Budget definito 2009.

| Costi_di_Gestione, che rappresentano il 18,11% del totale costi propri,
complessivamente registrano un aumento rispetto al Budget definito 2009 di migl. di euro
28.214 pari al (26,63%) giustificato dal fatto che, nella presente fase, 'Amministrazione ha
potuto operare una piti puntuale previsione di tali costi. Infatti, nella precedente rilevazione di
Budget definito 2009, a seguito dalle difficolta tecniche e organizzative che il Ministero ha
dovuto affrontare, la quantificazione di tali costi & risultata sottostimata e I'applicazione del
criterio della competenza economica pud essere stato non del tutto rigoroso. Tale aumento si
registra in tutte le voci di primo livello.

Le variazioni pil significative sono sui Beni di consumo (+506 migl. di euro, pari al
28,51%), Acquisto di servizi ed utilizzo di beni di terzi (+27.686 migl. di euro, pari al 27,26)%,
ed Altri costi (+23 migl. di euro, pariallo 0,88%).

Per Acquisto di servizi ed utilizzo di beni di terzi 'incremento pil significativo, si
riscontra sulla voce Consulenza, che aumenta di migl. di euro 9.723 (39,72%) rispetto al Budget
definito 2009; sulla Promozione, che registra un aumento di migl. di euro 6.927 (155,39%), e
sulla Manutenzione, con maggiori costi per migl. di euro 3.785 (59,63%). Il Centro di
responsabilita che principalmente influisce sul’aumento dei costi & il Dipartimento Servizi ed
Affari Generali che prevede di realizzare I'adeguamento dei locali e relativi impianti ai sensi del
D.L.vo del 9 aprile n. 2008, n. 81 in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di
lavoro.
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| Costi Straordinari e Speciali presentano un incremento rispetto al Budget definito 2009
di migl. di euro 78 pari a (+ 22,95%), da attribuire per la quasi totalita alla voce Eshorso da
contenzioso, in particolare verso cittadini e verso personale dipendente.

Gli Ammortamenti registrano una diminuzione rispetto al Budget definito 2009 di migl.
di euro 1.652 pari a (12,99%) riconducibili, in particolare, al Dipartimento della Qualita,
dell’Innovazione e della Prevenzione, relativamente alle voci Opere dell’Ingegno — Software.

Nelle tavole che seguono sono rappresentati i costi propri per struttura organizzativa ed
il confronto con il Budget definito 2009 per aggregato di costo.
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La riconciliazione

Dall’analisi della Tavola di riconciliazione del Ministero del Lavoro, della salute e delle
politiche sociali si rileva una grande differenza fra il valore degli stanziamenti finanziari inclusi
nel bilancio dell’amministrazione (82,9 miliardi di euro) e i costi propri previsti dai centri di
costo (740 milioni di euro per personale, beni e servizi direttamente impiegati nello
svolgimento dei compiti istituzionali), che dipende principalmente dall’entitd dei “costi
dislocati” (81 miliardi di euro) in particolare:

e trasferimenti agli enti previdenziali e assistenziali nell’'ambito del programma
Previdenza obbligatoria e complementare, sicurezza sociale - trasferimenti agli
enti ed organismi interessati;

e trasferimenti assistenziali ad enti e famiglie e istituzioni private nell’ambito del
programma  Programmazione sociale,  trasferimenti  assistenziali e
finanziamento nazionale della spesa sociale.

La colonna “rettifiche e integrazioni” corrisponde in prevalenza ad una parte degli
stanziamenti su quest'ultimo programma la cui destinazione viene stabilita nel corso
dell’esercizio.
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MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

Il Ministero della Giustizia, che costituisce il centro propulsore della politica giudiziaria
del governo, oltre ad occuparsi dell'organizzazione giudiziaria, del personale e dei servizi,
espleta funzioni amministrative strettamente connesse alla funzione giurisdizionale sia nel
campo civile che penale quali:

e amministrazione della giustizia civile e penale, attraverso le rete di tribunali e
procure;

e organizzazione e funzionamento dei servizi relativi alla giustizia;

e gestione amministrativa del personale amministrativo e dei mezzi e strumenti
anche informativi necessari;

e casellario giudiziale;

e cooperazione internazionale in materia civile e penale;

e gestione degli archivi notarili;

e vigilanza sugli ordini e collegi professionali;

e jstruttoria delle domande di grazia da proporre al Presidente della Repubblica;

e amministrazione penitenziaria, in termini di attuazione della politica
dell'ordine e della sicurezza degli istituti e servizi penitenziari e del trattamento
dei detenuti, nonché di amministrazione del personale penitenziario e di
gestione dei supporti tecnici necessari;

e amministrazione della giustizia minorile, attraverso le rete di tribunali e
procure e delle carceri minorili.

L'organizzazione del Ministero prevede 5 Centri di Responsabilita Amministrativa: 4
Dipartimenti (Dipartimento degli affari di giustizia, Dipartimento dell’'organizzazione
giudiziaria, del personale e dei servizi Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria e
Dipartimento per la giustizia minorile) e il Gabinetto e uffici di diretta collaborazione all’opera
del Ministro.

Di seguito sono elencati le missioni ed i programmi di pertinenza del Ministero con la
descrizione delle attivita svolte.
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L’analisi per destinazione

La nuova struttura del hilancio, in vigore dall’'esercizio finanziario 2008, ha attribuito al
Ministero della Giustizia la competenza esclusiva sulla Missione Giustizia, alla quale vengono
imputati la quasi totalita dei costi (99,55%), mentre la parte residuale degli stessi vengono
imputati alla Missione Servizi istituzionali e generali alle amministrazioni pubbliche (0,45%). La
Missione Giustizia & articolata su quattro Programmi, che sono Amministrazione penitenziaria,
Giustizia civile e penale, Giustizia minorile, Edilizia giudiziaria, penitenziaria e minorile.

Giustizia civile e penale, & il Programma che da solo pesa piu della meta dell'intero
Ministero (61,60%).

All'interno della Missione Servizi istituzionali e generali alle amministrazioni pubbliche &
presente un solo programma Indirizzo politico, cui confluiscono i costi del Gabinetto. Il
Ministero non ha previsto risorse al programma Servizi ed Affari generali per le
Amministrazioni di competenza in considerazione dell'attuale struttura organizzativa
dell'amministrazione per la quale le attivita relative ai servizi generali risultano incardinate
nella struttura che attende a giustizia civile e penale.

Nel grafico che segue si rappresenta l'incidenza dei Programmi sul totale dei costi propri
previsti. L’entita dei costi propri sono di gran lunga prevalenti rispetto ai costi dislocati, in
quanto Iamministrazione della giustizia rientra nelle funzioni svolte direttamente dalle
Amministrazioni centrali dello Stato.

Nelle successive tavole sono rappresentati, sempre distinti per programmi, l'incidenza
dei costi, propri e dislocati, ed il confronto dei costi propri con il Budget definito 2009.
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L’analisi per natura e struttura organizzativa

| costi complessivamente previsti per il Budget presentato 2010 ammontano a migl. di
euro 7.763.737 e aumentano rispetto al Budget definito 2009 del 3,49%, in valore assoluto
migl. di euro 262.033. Tale differenza deriva dallo scostamento positivo che si registra sulle
Retribuzioni che aumentano del 2,24% (pari a 125.568 migl. di euro ) e sui Costi di gestione
che aumentano del 7,74% (pari a 131.346 migl. di euro ).

Se si analizzano i costi nel dettaglio, si osserva che il Costo del Personale registra un
incremento rispetto al Budget definito dell’anno precedente di migl. di euro 108.781 (1,92%).
Le Retribuzioni aumentano di migl. di euro 125.568 (2,24%); la variazione & dovuta ad un
incremento del Costo medio (+3,18%) ed & riscontabile su quasi tutti i Dipartimenti tranne che
per il Dipartimento degli affari di giustizia, la cui diminuzione & dovuta a modifiche intervenute
nel mix di contratti/qualifica.

Gli Anni persona evidenziano una diminuzione di 1.007 aa/p (-0,99%) rispetto al Budget
definito 2009, attribuibile in prevalenza al Dipartimento dell’ organizzazione giudiziaria, del
Personale e dei Servizi per cessazioni dal servizio che si prevedono nel corso dell’anno presso le
Corti d’Appello e Procure Generali.

Gli Altri Costi del personale subiscono un decremento rispetto al Budget definito 2009
per un importo di migl. di euro 16.787 (22,07%) dovuto ad una generale rimodulazione dei
costi che tiene conto degli stanziamenti previsti con il disegno di legge di bilancio e la necessita
di operare scelte che tengano conto di un generale contenimento della spesa. In particolare, si
osserva sul Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria, una significativa variazione
relativa alla voce di terzo livello Buoni pasto dove, tale voce, per i Provveditorati regionali
risulta diminuita del 42,15% (in valore assoluto migl. di euro 2.492), mentre, sempre la stessa
vace, risulta notevolmente aumentata nell’ambito degli altri Centri di costo. Cio é attribuibile
ad una rideterminazione del criterio di ripartizione per i Centri di costo che, pur basandosi sugli
anni persona, non tiene conto delle unita di personale che usufruiscono del servizio di mensa,
che resta escluso dal conteggio.

Quanto rappresentato & riscontrabile nelle successive tavole con particolare riferimento
alle retribuzioni per struttura organizzativa ed al confronto dei costi medi del personale con il
Budget definito 2009.

| Costi_di Gestione, che rappresentano il 23,55% del totale costi propri,
complessivamente registrano un incremento rispetto al Budget definito 2009 di migl. di euro
131.346 pari al 7,74%. Tale aumento si riscontra in tutte le voci di primo livello.

In particolare si registra un forte incremento sui Beni di consumo (+22,64% pari a migl.
di euro 30.925) che riguarda esclusivamente la voce di terzo livello del piano dei conti, Beni
alimentari (55,90% pari a migl. di euro 36.140) imputabili totalmente al Dipartimento
dellamministrazione penitenziaria e nello specifico al centro di costo Provveditorati regionali.
L'aumento & legato al previsto incremento della nuova popolazione detenuta ed alla
rimodulazione dei costi in conseguenza delle gare di appalto. Altre variazioni significative sono
quelle che si registrano tra i costi relativi a Strumenti tecnico-specialistico (+179,35%) e
Equipaggiamento (+60,64%) imputabili sempre al Dipartimento dell’'amministrazione
penitenziaria e al Centro di costo Provveditorati regionali. In questo caso, pero, la previsione
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ha tenuto conto dei costi effettivamente sostenuti nell’esercizio precedente; infatti, tali costi
nel confronto tra il budget e il consuntivo rilevano una diminuzione pari al 56,98% per
Strumenti tecnico-specialistico e dello 0,85% per Equipaggiamento.

La voce Acquisto di servizi ed utilizzo di beni di terzi aumenta del 6,57%. La voce
maggiormente interessata & Consulenza in particolare la voce Consulenza giuridica -
amministrativa (+234,80%) attribuibile al Dipartimento degli affari di giustizia.

Tali costi sono stati imputati erroneamente alla voce Consulenza anziché alla voce del
Piano dei conti relativa alle Prestazioni professionali e specialistiche non consulenziali Esperti
per commissioni/comitati/consigli e saranno inseriti correttamente nella fase successiva di
budget. Comunque tale scostamento & dovuto ad un incremento delle spese per gli esami di
avvocato verificatosi in seguito all'entrata in vigore della L. 180/03, che ha raddoppiato il
numero delle commissioni d'esame e della L. 350/03, che ha modificato I'art. 50 del TUIR;
inoltre in tale voce sono compresi i compensi ai componenti delle commissioni per avvocato,
notaio, avvocato cassazionista e revisore contabile, il rimborso delle spese di trasporto a tali
membri delle commissioni ed a membri estranei all'amministrazione. Anche la voce
Consulenza tecnico - scientifica, imputabile interamente al Dipartimento dell’lamministrazione
penitenziaria aumenta del 91,67% in valore assoluto migl. di euro 1.100; in questo caso il costo
previsto si riferisce alla consulenza per la progettazione edilizia, relativa al potenziamento,
I'adeguamento e la messa in sicurezza di tutte le strutture giudiziarie, penitenziarie e minorili,
nonché per la costruzione di nuovi edifici e alla consulenza medica.

Gli Altri costi, pari a migl. di euro 203.715, presentano un aumento del 5,48% ed in
valore assoluto sono poco significativi. La previsione sconta gli effetti del Disegno di legge di
bilancio che notoriamente tende a contenere le risorse finanziarie e quindi di conseguenza i
costi.

| Costi Straordinari e Speciali registrano un incremento rispetto al Budget definito 2009
di migl. di euro 3.577, pari al 55,86%. L’aumento é attribuibile sopratutto alla voce Esborso da
contenzioso verso i fornitori (911,67%)

Gli Ammortamenti registrano un aumento rispetto al Budget definito 2009 di migl. di
euro 18.329 pari al 15,25%.

La previsione tiene conto della variazione nelle disponibilita finanziarie con conseguente
variazione nell'imputazione dei costi. | costi che maggiormente incidono sono le Manutenzioni
straordinarie soprattutto quelle riguardanti gli immobili, gli impianti e attrezzature e beni
mobili- Mezzi di trasporto stradali leggeri e Mezzi di trasporto stradali pesanti.

Nelle tabelle che seguono sono rappresentati i costi propri per struttura organizzativa ed
i confronto con il Budget definito 2009 per aggregato di costo.



193 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

0000} 22h¥8S°LYT'8 IIVHNINIO IIVLOL
L0'0 060°880°L aluedu ep ipuoy Uy
L0‘0 060°880°L JUYNODISSY VA IANO-
78'G L0G°219°18% 1JUaL09 NuUaLILaISe) |
¥8's 105°L18°18Y 1L¥207S1d ILS0D
100 ¥80°2v6 nusald
Lo‘0 $80°2v6 IMVIZNVNI4 [MINO
£L'v6 00001 WL 9ELE9L L 8€0°L1LE'988°E €0LSTy'8.l8’E }s0] 9ejol
89°L 8Ll 8ve'681"'8EL 1£8°089°CL Li¥"808°59 ILNJINVYLHONNY
200 200 980°2.LE°L £+0'989 £90°989 UeUIpJOBLS 1}S0D
0L'0 110 26.°'809'8 9.8 %0E 9.LEF0EY 0S0IZUaJu0d ep 0s1oqsy
rA B €10 8£8°086°6 6LY"°066°Y 6L¥° 0667 ITVIO3dS 3 IHVYNIQHOVHLS ILSOD
L¥'e 29°¢C 68L°GLLE0Z 9G62'098°L0L £E6'FS9LOL auonsab Ip uauo Wy
99'LL 9.'8l 02L'1l2L 95v L ¥ee'¥9e'8g.L 96.'95€°8¢2L 1Z18} Ip 1Uaq Ip 0ZZ||iN pa 1ZIAI3S Ip o}sinboy
€02 .m_..N ceEL’'S¥5 1oL 0ZE'TLLER cLeTLLES ownsuog Ip iuag
9122 §5°cZ L¥v'L86°L28°L 006°966°EL6 LS ¥86°CL6 INOILSTD Id ILS0D
L0 9.0 8L9'LLZ'65 ¥80°9E9'6¢ PEG'GET'6E sjeuosiad |ap 11509 W[y
G¥'69 8L'eL 965°€L0'82L'S 86.°900°%98°C 86.°900°+98°2 luoiznguisy
L0 ¥S'vL PL2°S82°.8L°S 788°Tv9'e68e 2ELTYIE68T FTVYNOSH3d 13d OLS0D
S ool SO0 B[} NS % | 0L0Z ITVLOL | OLOZensswes|j | 0LOZ ausswss |

9|ej0} NS %

(oanz up

eanjeu Jad 13s03 [op obojidaiy - 0L0Z OLVLS 07130 139dng

VIZILSNIO V1130 O¥3LSININ




194 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

SS'z #1'e LPb'L2e'902 80Z°616°C.2 086'292'Z0'8 £12'509°546'2 22V a5 LVTS JFIVHINTD 3TVLIOL

(eL'ap) 060°880°L (LL9'L6) LOLBLOZ 060°880°L anpedu ep 1puoy Ly

(e1'at) 060°880°L (L19'Les) LOL'6LOT 060'880°L JUVYNODISSY VA IONO4
(e1's) SLT (oe9'v90°92) SEE°LLa°TL 1£1°288°205 zLL'0v6'89y L0§°2LE°L8Y 1UaLI00 JUaWUalSe |
(e1's) S1'7 (oe9v90'92) See°L28°TL 1£1°289°208 ZLL'OPE'89Y 105°218°L8% IL¥207SId ILS0D
58'6. 00'0 182'8LY 0 128'e2s ¥20°2¥6 PR0'ZYE Heizueuy UauQ
98'6.L oo‘o 18T°8LY 0 Vid:gord] 20206 v80°2v6 IHVIZNVNIH [4INO
s0'e (55 921618622 v8b°££0'292 910°L98°2E5"L 95Z'¢0L°10S"L LL9sLs9L L auo|zeJsiulwwy,||ap 11S02 3|e10 ]
S0'7L Sz'sl £P6'550°LL 005'62¢°91L SOEEEY LTI 8vL'65L°0ZL 8vZ'68v'8EL LLNIWVLHOWNY
(Le'e9) 08'92 (ez9ele?) 200°062 80L°5v.E ¥80°Z80°L 980°Z.8°L JJBUIpIORAS jS0D)
(sr'el) L2219 (z89'281'¥2) 60€°/82'E vEY'LBLZE AN 2s2'809°8 0501ZU3JU02 Ep 05J0gsg
(89'z2) 98'SS (s0g 955°92) Le LIS £PL°LE5'9E 125°S0%°9 8£8°086'6 ITVIO3dS 3 [MYNIGYOVYLS ILS0D
29'9 ap's 9LL'ZreZL 992'8/5°0L £L0°EL0°L61 £26'9EL'E6L 681°5LLE02 auopnsab Ip uauo Uy
(0g'L) 15'9 (L08'8LLBL) $90'Z¥8'68 LZ6'6ER'SLYL 950°'648'99¢8"L AN AN - 1218} Ip 1Uaq Ip 0ZZI|N Pa [21AJ3S Ip ojsinbay
(es'zL) 922 (161°288'%2) £99°'526°0E £ZE'ZEY'T6L 699'6L9°9EL ZEL'SPS L9L ownsuog Ip luag
(69°1) wLL (zsgs9e°1Le) £6LSPE'LEL £2¢'6v£'689'L 8¥9'£9°969°L Lrb'L86°228°L INOLLSID I ILS02
(8L'08) (Lo'ge) (LzeeLL68) (zLz 182791) Sv6'e6'8LL 068'850°92 8L9'LLZ'6S ajeuosiad |ap 100 Uy
%) ¥e'2. 962'/5t°0SE 251°895°52L 00£'955°L6EG EFP ShY'209°S 965°€L0°82L'S luoiznquiay
16'P Z6'L 696'CYL'0.L2 089°082°801 SPZ'LYS'9Le'S £EE'P09°8.L9°S YLZ'S8Z°28L'S JTYNOS¥H3d 130 0LS0D
@/0-v | @/@-v (9-V) @-v) AR Tt I o
o, BUOIZBUE | 9, BUOIZELE/ BuoIZBUBA auoIZeuep oAUNSU0D 196png 198png

(oing )

8002 oAljUNSUOY |I P8 600Z O}uKap Jobpng |i uod einjeu Jad ojuosuoY - 0L0Z OLVLS OT13A L3DaAng

VIZILSNIO V113d O3 LSININ




195 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

o0'c  |er's |eseze flzo'o 120z [s29262 [[zo'a [s0'p2 Joovzzo's zo'o |esoepil ayonqgnd anbae ejjap aiouadns ajeunqu L
so'z  |ei'e |szepese [levo [eo's |zseiars llea's |szios |eszzri-sol 15'L  |oss'ass Ll suoizessed Ip Bwaldng sUon
or'zL |es't |zrioisve zs'zy |ov'o |ooooszl Ifrs'sz |z2'1v |1e0seees  |[es'er |ee'os |zeoeroszs 19'9L |020°088°v62'L I[eJBUSS) BIN201d
68’2z |oz'L |eoszzome 152 |z1'o |oooosze si'vy |oc'sz |zre0leLLe 19'or |eg'es |Lovziesees  |lss'iy [ziiieeszze ojjaddy Ip LoD
2o |sz'vz |zevosz z0'0 |s2'sL [sevesot 200 |sieveet E3YSEIS BljSp S[RIBUSD BU0IZalI]
zz'o  |ss's |esozoe so'0 |vo'te |Lszozoe P00 |OvETLEE neysiBe}y s|elauss auoizalig
gi'o  |iv'e |siseve __vc_a 65'06 |956°€EET £0'0 |pes'olsE eljop 3 oiouglig [9p m_macm%m_,__ww%m
; : 7 ; . s ; — 1ZINSS 8
er'o |02 |zseies __3. 0 |es'ze |siiev8L Lo |zeoivs A /IGtieiEii ot Iok e SrRURD oI
09'0 |pp's |oveize 91’0 |es'te |soc 0868 _Q.D 259°L08'6 Eljop 8 Sjeuosiag jop m_amcmwzmwhwumm
_ [ZIAY3S
Iv'es |sg'L |eeoooze or'os [Li'0 [oooooos 15's. |so'ez |ceszveoses  |los'ss |ei'se |erzeszieze  |l6i'19 |LezonsosLy 130 3 ITYNOSHId 130 'VINvIZIaniD
INOIZVZZINYOHO, T13d OLNIWILHVAIA
90'0 |eg't |o08iL __E.o za'sl |zes09L 80'0 |e6'v8 |68i8bL Y fleoo [185285 ojuawipediq odea [ap olaun
po'o  [Lo'r [Lz1ze sz'sz |vr'ov |oooozsz oo [ss'2 |esorser s0'0 [1v'os |eszaiie go'0 [o9l'98l'9 IUBW IHUIQ @ 0SOIZUSIUCY B[BIBUSS BUOIZENI]
zz'L  |es'vl |veoseort flero [se'sz |ezeziee Lo |vo'ss |1zzzers pL'o |esi0sziL sjeuad Eizisnio s|EIBUBS BUOIZal]
ge'0  |ze's |ezviezs 18'z  [ze'e |oooosz Ilsr'o |ee'or |ecizsre 100 |zv'st [6LL1LL Lo |seliere aJlAID BIZISNI) B[RIBUBS) BUOIZalI]
oLy |sp2 |espeseE co'ez |0s's |000°008Z pp'0 |o9'sz |evLLl0'8 ze'n |o6'2s [1e0'LezsL W'o |epzostie VIZILSNIO Id [¥Y44Y 11930 OLNIWILEYAIO
s0'0  |es'o |zeves 1o |og'st [orgesoz flero [e'ee |zoeesonn [0 [svezozes onmads) oizineg
09'0c |os's |eg0see gl'o |zz'st |ese'gose __S_o 6e'08 |902°2LZ L1 lez'o |esLsiviz ansiIpy [8p opauIges)
: ONLSINIW
sg'0  [19'z [sosos 0’0 |L9'st |e0ssey's 6’0 |z218 |805062'82 sy'0  |zzsozobe 130 Y¥3d0, 1TV INOIZYHO8YTIOD
V113410 10 12i440 3 OLLINIEYD

ajessualb| nsoa ajesauab| nsoo vID3ds 3 |esaualll psoa |esauabl nsoo SJHENE]

ool | e [LLNIWYLONNY| oo | smor | igvNiGgowaLs ]| seor | smey | INOUSID  |Fomoy | gmey | FTYNOSHId e | 11500 F7vL0L
Insg | Ins 9% ins o | Ins o 1LS09 mso | s o 10 ILSOD2 ns o | s 130 01s02 Ins %
(0un3 uy)

01509 Ip eibojodiy @ eAjezziuebio einjjniys Jad 1S8jUIS - 0L0Z OLYLS O113Q 1L394dng

VIZILSNIO V1130 O¥3LSININ




196 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

; : ; ; ! ; ' : il 4 S auoIZeuLo4
00 |06 |6v5700L 20'0 |s2'sl |oozZee __8 0 |eg'os [eslzzs't __.8 0 |eveveEL oEn 5 iiosid 5P SRIBteS) Shazal
¥2'0 60'L |L¥lL'LEE b0'0 |95'9L (211282 __ocd GE'9l |£0£°0E9E _mm_n 9L9PeLY ojuswipediq [ep oded ouwn
68'Z |98'z |[69.7G00% : ; : ' ' BH0" : : . . -~ FIHONIW

191 LL'0 |00Z°09L BS1 |9902 |8.0°6¥0°6C _Tm L |BE'9L |2L0'P0PLOL 181 |6LL'6LIOFL VIZILSNID Y1 ¥3d OLNINILEYAIa
18'0 g8l'c |o0iL86L°L __wN_o L19'€L |OLLEEE Y Gr'0 |9S'28 |LLL'GLL'92 lv'0 |ls0Tl0L°LE auolZellod Ip 8jonag 8 84's's’)|
9z'0 6.6 |25L'85E v0'0 |26'8L |PB6LE9 G0'0 |82'LL |956'909°2 G0'0 |ZoL'.G9°€E llenuag ouensap wizzebep
FL'9E [98'L |0bZ'8r0°0S lov'2L |s0'0 |98BlETL 25'LZ [e9'vL |0LE'S9E'EEE 6.'8C |.F'€8 |S0LLOLVVET _ v9'PE [LPL'ELY'BR9T IleuciBal nelojipaAtold

: ‘ ; ; . . 7 . s i Eom eulajsg
w'o |80 |[szrel 100 |po'L [209'Lpl __mc 0 |62'26 |rOL'SSE'L leoo [iecoroz Sleusy SUOIZNV3SI,[Op SEIAUSS SUOZaNG

: : ) . ' ) ' : T : i ojuaweyel|
v0'0  |9s'0 |o0zL08 p0'0 [8'2 |aL¥'EL9 __m_. 0 |90'zs [siosee® zL'o [LsiBLLs (9P 8 ANUSS(] 19P SpEIsUsS SUORRIY

j ‘ i ; 7 . ; - - ; _— EljigeluoD
L0'0 SP'0 |l26°L 100 |2L'9 |0L6'8LL __.mc 0 |e8'26 [LE0¥VOL 200 |PEBOLLL Elj9p 2 O1UE(Ig [aP S[BISUSE) BUIZAI

i i ; ) ; : i ) . . ‘ . i e ZINGS 8
€00 |9p'0 |iSLOb o7 |09 |ooooor p0'0 |[66'8 |082082 eL'o |pe'se |sog'sors L0 |zvigsoe IUSq [EUBIBL 88108l BlIep SleseLes) Stozalg

- : ; ; i . ; P o= ; ; L i na 2UOIZEWIO0
0'0 |zg'0 |evezoL fes'e |8t |zsizee flpoo [ro2 [esavost LE'0 |£6'68 |P09ZLLLL sz |reszosel B1op 5 SfEUoSIBg 5P SRIBUSS) SORRIIT
180 Lo's |zeLsozt __m L'0 |89'8 |g0S'LevE 19'0 |ie'e8 |c8eBLySE ﬂwmd £29°90L°0% S|enusa eusjaibeg
62'8c |69'L |BO¥'SZ0ES Gz'02 |.0 ‘020 : ! ‘260" y ' 960" 9pE” ! HeTaNg’ YIHYIZNILINId

00 |8ES°0202 __mr ¢ |y vl |221260°S0F S 0F |09'€8 |PBE'IB0'IPEC Gl 8t |EL9PEC908T INOIZVHLSININNY,TIS0 OLNIWILYYAIa

: 4 N : : o . : ey : i nezziewome
6L'L |66 |o65'L59L [lrs0 [oc's [oroossz ov'o [29'v8 |vLigerEz __wm 0 |ose089iT IJRULIOUI WSS | Jod A[elauBs SUoZaq
99'z 20'¥Z |SBE'YRO'E L#'0 |6L'sY |CLiirs L 0'0 |62'92 |089'60LF _—omd L8Y'BEE'SL ojuawipediq oded |sp 0PN
6L'0 £5'LL |vl9iG2 20'0 [LEe'BL |L99'LlEw €0'0 |9L'69 |LLB°GPSL __mo.c 2S1'9ET e ljode e[eioads olown
£L'g 19'9L |L9L'PEE'E 9L'0 |se'olL |vEsi06°2 12’0 |P0'L9 |LSZEZELL __mmd 9E6°ERL'LL EUEUWNUE SjEuDiZEU 8[euoizaliqg

' . h i 7 . : : s - — auojzessen
9’0 [8L'Z  |pS0'S0S __mo 0 |re'c |9s5ZPe [fee0 [£v'v6 [ero01e __om 0 [ezgiLLEE 1p 8100 ewadng €| 0ssaid BEIBUBY BINSON]
ajessuab| psoo ajesauab| nsoo IMY123dS 3 m_mhmcmm_ nsoa nsoa elauah

a0l | ool [LLNIWY.LYONIAY]| aeior | areior ofejo) | o 3NOLLS39 . J1YNOSH3d -
et [ 0 i [ _w_d.zH_._n.“_wm%%w_._.m _:ﬁmﬁ.x_ __.“MM 10 1LS09 Ao _wz_mﬁu 30 01509 Hmﬂ ILLSOD 3TVLO0L
(oun3 ur)

03509 Ip eibojody o eAezziueBio einynys Jad Issjuls - 0L0Z OLVLS 01134 L39aAng

VIZILSNID V1130 O¥3LSININ




197 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

_8.3_, _E..F _%N_mm«.mﬂ __B.nE _n_..a _mnu.nmm.m __2_.8_. _mmknu __.E.Sm.hum._. __852 _3.?_. _En.mmu.zh.m __3.8_‘ __.E..mﬂ.nmh_,_. __ IVHANIO 3TVLOL
pi'o [19'9 |[szrest [leoo zavr [segizy fro'o [22'62 [11vosz o0 [1215282 auoizewIo4 Ip a[eAjUa] Al
82z |sv'z [aieEsie 19t |sv'o [oozost lov't [eo'1z |s0sz8292 8g'L |ie'os |oveLilze lvo't |[seroez izt sjuouly eizisnIo €l Jod sy
60'0 |9 |[szeiaLy zo'0 |si'oz |oog'ges z0'0 |ee'eL [isiEvel z0'0 |989°628'L PR s e s
00 |[ev's |eoscor z0'0 [eg'sl [zeo'Lse 200 [z6's2 [esereert z0'0 [6c6'L09') A A e A e
gjesauali| nsoo slessusb| nsoa 1TV123ds 3 m_m._mcmm_ 5o m_m._u_._am_ fisoa JEIENELR

ooy | omor [LLNIWVLYOWNY] a=ior | aior [ rivNIGHOVALS | steior | aimor [ 3NOMSO ooy | ooy | JIWNOSHIS [Faeior | LS00 3Tv2L0L

Ins% | Ins % Ins % | (s % 1LS0D ins% | ns'% ins % [ Ins % 01509 ffns'sg

(013 w)

0}s09 Ip eibojodyy 8 eAgezzjuebio einynys Jad Issjuis - 0L0Z OLVLS 0T113d 139and

VIZILSNID VT113d OY3LSININ




198 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

95'g¢e £01L°102'2L 902'c£7'281 60E FEF 652 LIEIISNE [ZIAJeS
06°L L80°65F 0¥ L1892 Gop'951°52 SUOIZBIOJSU 1ZINBS
86'0 G92'088°L 0LE£°LESLBL SETLLYEBL UouUB3 @ azuain
LE'S 65%°L86°8 20E'69E°691 192°95€'8.1 Buises| a 1uoizeao| ‘16BajoN
(Le'p) (L¥E#95'p) 291'286'S01 SLe°LL¥ 1O auojzuaNUEeY
8L'LL L09°ELY 66.'€99'C 90%'LELE OjusWel}Sappe 8 aUoiZeLo
(65'69) (128'28%) 298'¢69 586012 2u0IZowWold
6L¢2C LvELIT )L LL9'GLY 6 #96°25.°09 auajsel) Jad 1zinneg
(er'0) (zes'ezL'2) 626°229°LEY 16€'+06'829 I|BIZU3|NSU0D U ayalsiie1nads 3 lleuoissajoid uoize)sald
98'E9 801°098°L S08°2L6°C ELECLLY BZU3NsSuo)
169 #90°2v2'68 950°6.8°99¢'} 0ZL'12L°95% L 1219} Ip 1Uaq Ip 0ZZI|\N pa 1Z|Ales Ip oisinboy
09'0€ 62v'8L8'PE 622°E8L°ELL 859'L09°8PL LI0SS3028. 3 l[euajely
9z'L 2ez’ L9l 180°022°2 6LEL8ET luoizealqgnd s 1eulolS)
(99'61) (861'750'%) £6€'9L9°02 §G1'295°0L nedwe)s o eus|j@oues ‘epen
79'2¢2 £91'G26'0¢E 699°'6L9°9¢L 2EL'SPS .91 ownsuog Ip iuag
vLL £6L'SPE’LEL 8%9°5£9°969°L yy'1L86°228°L INOILS3D 1d ILS0D
(20'22) (z22'28L°91) 068'850°92 8Lo'LLT6S ajeuosiad ap 102 Ly
ve'e 251'899°6¢21 E¥P' GPP 209'G 965'EL0'82L'G juoiznguiay
26°L 08870817801 £EE'P05°8L9°S vi2'582°18L°S FTVNOSH3d 730 OLS0D
a)
o Soien | euseen mamwwﬁ% aawmmm
(0anz ui)

03509 Ip yeBaibbe Jod 600z OuLap J9BpNg |1 U OJuOLUOY - 010z OLYLS OT13a 139ang

VIZILSNID V1130 OY¥3LSININ




199 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

6¥'¢ ¥81'€€0°292 9G2°'€0.L°L0S’L Wl9eleal’l FIVHINTD JTVLOL
8682 05926501 ¢Ee’L95°9€E 288'¥9L 'Ly aleulpioels UolZzUnuely
69°El 9€9°/69'8 0.6'800°59 909'906°€L 1igowl juag
(z0'0) (0os°¢) L6¥'E26'Y LBB'6LEY igowwy luag
(15'a) (g82'291°1) §50°099°€lL 69L° L6V TL [[eUSlEWWI lUSg
§2'SL 005°62¢°8L 8v.L'6SL°021 gve'e8v'act ILNIINVLHONINY
L1219 60€°.82°C crv'lee’s 25.°'809'8 0S0IZUajuod ep 0sioqs3y
08'92 200'06¢2 #80°280°L 980°2.€°L LeuipJoels 1s0)
98'GS LLELISE 125°€0v'9 8€£8°086'6 0S0jZU3juod ep 3 LIBUIPJOBIIS LHauQ
98'ss LLE'LLS"E Pird: 1) ] 8£2°086°6 ITVIO3dS 3 I4VNIOHOVHLS ILSOD
85'E £609.9 906'268'8L 666'895°61 assel
£G'GES £18'7.LE 00002 £L8'viP uoizezziuebio pe auoizedioaped
(Ls'vL) (981'826'2) €82°v81°02 L60'952'LL IAJRISIUILILWY
608 98%'9S¥'ZL vEL'686°E51 02¢'Ssti'99L l[eudizniis! 14aLedU]
8%'S 992'8.5°01 €Z6°9EL'E6L 681'GLLE02 13502 Y
Z1'99 0.8°€9v 009°L0L 0L¥'S9l’L 1UOIZBINDISSY
(8) (v)
o Shoion | oulagen | evzouuwer | okz
(0dn3 un)

03509 Ip 13ebaibbe 1ad gpoz ojuyap Jabpng I UOD OJuouU0D - 0LOZ OLV.LS OT13d L39dngd

ViZILSNIO V1130 O¥3LSININ




200 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

0s'z 965°CL0'8ZL'S  |SI8'pOsEnl 182°80L°%8S"S 0000} 659'001 3Tv¥3ANIO ITVLOL
5T 009°'9L0°901 182°119T £LE'SPEE0L se'z 1952 Nl Eni aE Emﬂwﬂ@uﬁ
08'p vIvSTYYEST  |9L2sTLeLL 8520082222 5oy 9Ll Iy O TSI e
\ e . e ] IZIAY3S
880 £62'998°CKZE  |21£'805°82 286'65£°512°C ol's 12v°08 130 3 ITYNOS¥3d 13a VISVIZIdNID
INOIZYZZINYONO, 130 OLNINILHVIT
g . ; VIZILSNID
Sev'veg'Ll Seh'vo9Ll §€0 0s€ 10 [¥v44Y 1930 OLNIWILNYIa
s OMLSININ
£08'8£0°92 £08'8£0'9Z vg'0 6ee 130 YH3dOTTV INOIZVHOSYTI0D
VL1341 Id 12440 3 OLLANIGYD

oLBUIpIOBYS JuoIZNqUIaY o_._ma.wﬁhmwbm oueuipio otone] || euosiag iuuy

0JoAB| 3llap jap woznquey | 18P UoIZNquIey sjesauab BUOSIad IUUY
[9p 01500 % 0}S02 3]2j0.L Sl a|lap 01509 3|ejo} Ins 9%
(oing wi)

eAjezziuebio einyinyys Jad slieupoBL]S/aLIBUIPIO UOIZNGLIIRY 3]I9P ISlleuY - 0L0Z OLVLS 0113a L39ANg

VIZILSNIO V113d OY3LSININ




201 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

a1’ a1’z (66'0) |[rzzes screvosors |savior  [luavss 182°80.v89°s  |699°001 _ [ 31VHINIO ITVLOL
95's (a1'%) G |levzor 96b'cza’l0L |19 199°er clesveeal  |lec2 JTIHONIW VIZILSAID V1 ¥3d OLNIWILEYIQ
2’2 6b'c £L'0 — 0z9'60v 1L’z |ocoiey __B_...S gsz00eZ2E |oLL Ly VIYVIZNILINTd INOIZVHLSININAY, TISA OLNIWILEVIA
6e'e o't (96'1) pse'le clo66'SeL'E  |sev'Ls __mm:.nm zasescsize | Lezvos S ik wzo.m&w“wﬂww%ﬁw%oﬂﬂw%wmﬁwm
(LL'w) (sz'g) (g2'2) ¥£9'Z5 $89°2ra'al 8se __E.“.om SZHY9g Ll o0se YIZILSNID 13 1944V 17930 OLNIWILHEVdIa
262 (65'1) (a2') 629'%L $90°895°92 ose Leas £08'9£0°92 6ee SHonaT oo tmm_nmm__%ﬁ_ﬁ_ym%%uw_ﬂn_ﬁﬁm
- | [3N3-g)=HI s = 3) (g)
_w_:"_ owmq oLeu|pIo Em_muus @3=4) | opeupso (@) | (v/g=0)drv | oueuipio (v)
tad it 0JOAB| Stasiodl||lEied olpaw oJoAe] euosiad || Jad oipaw 0JoAg| euositad
d opeul | \uognquiey | %405 ! worznquiey | wuy || o505 | worznquiey | uuy
1509 e Juuy 01509 L oo
% SUO|ZBIEA 6002 oluyag 1abpng 010z 3obpng
(o3 u)
eAnjezziuebio

eanpnays Jad alJeUIPIO 1UOIZN|LISY 3|j9p 1PaW 13S0 18P 600Z oHuYSp JeBpng |i Uod ojuou0Y - 0L0Z OLV.LS OT13d L39dng

VIZILSNID V1130 O¥3LSININ




Camera dei Deputati — 202 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

La riconciliazione

Dall'analisi della Tavola di riconciliazione del Ministero della Giustizia risulta che la
differenza fra il valore degli stanziamenti finanziari inclusi nel bilancio dell’amministrazione
(7,4 miliardi di euro) e i costi propri previsti dai centri di costo (7,7 miliardi di euro per
personale, beni e servizi direttamente impiegati nello svolgimento dei compiti istituzionali)
dipende principalmente da una parte dei costi di funzionamento dei tribunali e
dell Amministrazione penitenziaria inclusi nel budget coperti, per esigenze gestionali, da
risorse finanziarie collocate su capitoli promiscui non classificati quali consumi intermedi
(valori riportati in negativo nella colonna “rettifiche e integrazioni”).

Si segnala, infine, che nel Bilancio finanziario per il programma Edilizia giudiziaria,
penitenziaria e minorile sono state previste risorse finanziarie da destinare ad investimenti,
mentre nel Budget presentato, sono stati imputati costi su programmi specifici della struttura
organizzativa che prevede di sostenerli. Infatti, il Dipartimento dell’'organizzazione giudiziaria,
del personale e dei servizi ha destinato tali costi al programma Giustizia civile e penale; il
Dipartimento Amministrazione penitenziaria al programma Amministrazione penitenziaria; e
infine il Dipartimento per la Giustizia minorile al programma Giustizia minorile. A tendere
andra assicurata una maggiore coerenza dell'attribuzione delle risorse sia finanziarie che
economiche al programma considerato, in modo che se ne abbia visibilita anche sul Budget
economico.
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MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

Il Ministero degli Affari esteri e I'organo di attuazione della politica estera del Governo e
i suoi compiti si possono elencare come segue:

e |a gestione della politica estera italiana sia presso Stati esteri sia presso
organismi internazionali e sopranazionali (in primis, I'lUnione europea);

e |a gestione delle crisi internazionali;

e il Cerimoniale di Stato;

e la gestione delle scuole italiane e degli istituti di cultura italiani all’estero;
e latutela degliitaliani all’'estero;

e |a promozione dell'immagine dell’ltalia;

e la gestione della cooperazione economica italiana in ambito bilaterale e
multilaterale.

L’Amministrazione, in ambito internazionale, inoltre, collabora nel definire gli obiettivi di
politica economica nonché nella loro realizzazione e svolge attivita di promozione delle
imprese italiane.

Ai compiti sopra citati contribuiscono in diversa misura le 13 Direzioni generali centrali,
alcune delle quali hanno competenza in specifiche materie (cooperazione economica,
cooperazione culturale, italiani all'estero, ...), altre hanno, invece, competenza trasversale
territoriale (le c.d. direzioni geografiche), oltre, naturalmente, alla fitta rete di rappresentanze
italiane all’estero (Ambasciate, Consolati).

L'organizzazione, recentemente modificata a seguito dell’approvazione del D.P.R.
258/07, pubblicato in G.U. il 18 gennaio 2008, & articolata in Direzioni generali, cui si
aggiungono altri Centri di responsabilita: Ufficio di Gabinetto, Segreteria generale, Cerimoniale
diplomatico della Repubblica, Ispettorato generale del Ministero e degli Uffici all’estero,
Servizio stampa e informazione, Servizio per I'informatica, le comunicazioni e la cifra.

Di seguito sono elencati le missioni ed i programmi di pertinenza del Ministero con la
descrizione delle attivita svolte.
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L’analisi per destinazione

A seguito della nuova classificazione del bilancio dello Stato, che vige a partire
dall’'esercizio finanziario 2008, al Ministero degli Affari esteri sono assegnate tre missioni che si
articolano complessivamente in dieci programmi.

Nell'ambito della missione L’Italia in Europa e nel mondo il programma pil significativo
& Cooperazione politica, promozione della pace e sicurezza internazionale che pesa per I'83%.

Il Ministero degli Affari esteri & una delle amministrazioni attraverso cui le funzioni
istituzionali sono perseguite sia tramite l'utilizzo di costi propri rispetto ai costi totali sia
attraverso trasferimenti di risorse ad altri enti od organismi, infatti, la missione L’ltalia in
Europa e nel mondo presenta costi propri per il 53,15%, e costi dislocati per il 46,85%.

Tra i due anni a confronto, 2010 e 2009, si rilevano degli scostamenti significativi sul
programma Cooperazione allo sviluppo e gestione sfide globali (-22,96% pari a migl. di euro
12.304) che conferma una riallocazione di risorse da questo programma verso altri programmi,
come Cooperazione economica, finanziaria e tecnologica (+18,48% pari a migl. di euro 5.323) e
Integrazione europea (+16,30% pari a migl. di euro 1.169). Inoltre, il programma Indirizzo
politico presenta una lieve contrazione rispetto al 2009 del 5,55%. | costi dislocati, invece,
rappresentano trasferimenti effettuati per la cooperazione internazionale svolta dall’ltalia sia
in ambito multilaterale, ossia tramite organismi internazionali (ONU e sue agenzie), sia in
ambito bilaterale.

| costi dislocati riguardano essenzialmente due programmi:

e Cooperazione politica, promozione della pace e sicurezza internazionale pari a
migl. di euro 506.991 (che incide per il 49,99% sul totale dei costi dislocati),
consiste in trasferimenti a Enti Internazionali sottoposti alla vigilanza del
Ministero quali I'lstituto italiano per I'Africa e I'Oriente, la Societa italiana per
I'organizzazione internazionale, I'lstituto per gli studi di politica internazionale,
I'lstituto Affari internazionali, il Centro studi politica internazionale, I'lstituto
internazionale di Diritto umanitario, il Circolo di studi diplomatici e altri.

e (Cooperazione allo sviluppo e gestione sfide globali pari a migl. di euro 315.973
(che incide per il 31,16% sul totale dei costi dislocati), consiste in contributi per
I'impegno italiano nei Paesi in via di sviluppo. In particolare circa il 50% delle
risorse destinate agli interventi nei Paesi in via di sviluppo sara destinata ai
paesi africani.

L'incidenza dei Programmi sul totale dei costi propri & illustrata nel grafico seguente,
mentre nelle successive tavole sono rappresentati, sempre distinti per programmi, 'incidenza
dei costi, propri e dislocati, ed il confronto dei costi propri con il Budget definito 2009.
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L’analisi per natura e struttura organizzativa

| costi propri previsti per il Budget presentato 2010 ammontano a migl. di euro
1.125.159 e diminuiscono rispetto al Budget definito 2009 del 2,16% pari a migl. di euro
24.826.

Tale variazione & da imputare essenzialmente alla diminuzione sia dei Costi del
Personale (1,97%, pari a migl. di euro 18.721) ed in particolare delle Retribuzioni che dei Costi

di gestione (3,18% pari a migl. di euro 5.599).

Se si analizzano i costi pil nel dettaglio, si osserva, innanzitutto, una diminuzione delle
Retribuzioni del 3,45%, pari a migl. di euro 16.035 rispetto al Budget definito dell’anno
precedente. Tale variazione & da imputare ad una diminuzione di 629 Anni Persona (da 9.702 a
9.073 pari al 6,47%), concentrata nella Direzione generale per gli affari amministrativi, di
bilancio e il patrimonio e nella Direzione generale per la promozione e la cooperazione
culturale, in parte compensata da un aumento del costo medio del 3,24%.

Per quanto riguarda gli Altri costi del personale, si rileva una diminuzione di 2.686 migl.
di euro imputabili alla voce Indennitd di missione. Il fenomeno, si rileva in particolare sulla
Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo che, tra il 2009 ed il 2010, non prevede
pit, di sostenere costi di tale natura. La diminuzione & bilanciata in parte da un aumento dei
costi previsti per Indennita di trasferimento e prima sistemazione che si riscontra soprattutto
sulla Direzione generale per gli affari amministrativi, di bilancio e il patrimonio.

Quanto rappresentato é riscontrabile nelle successive tavole con particolare riferimento
alle retribuzioni per struttura organizzativa ed al confronto dei costi medi del personale con il
Budget definito 20009.

Per quanto riguarda i Costi di gestione, si registra un decremento del 3,18% (pari a migl.
di euro 5.599). Tale variazione é frutto dell’'effetto combinato di una diminuzione di 17.482
migl. di euro sulla voce Acquisto di servizi ed utilizzo di beni di terzi (11,42%) e un aumento
della voce Altri costi per 11. 411 migl. di euro (72,67%).

Relativamente alla voce Acquisto di servizi ed utilizzo di beni di terzi, la diminuzione &
legata in particolare a:

e Servizi ausiliari (- 6.872 migl. di euro pari ad una variazione negativa del
30,46%) che riguarda in particolare le voci Sorveglianza e custodia e Altri servizi
ausiliari;

e Manutenzione (- 4.863 migl. di euro pari al 26,39%) per Manutenzione

ordinaria immobili, Manutenzione ordinaria impianti e macchinari e
Manutenzione ordinaria software;

e Prestazioni professionali e specialistiche (-5.187 migl. di euro pari al 60,68%);
e Utenze e canoni (-2.590 migl. di euro pari al 6,85%).

La maggior parte di queste variazioni sono imputabili alla Direzione generale per gli
affari amministrativi, di bilancio e il patrimonio e alla Direzione generale per la cooperazione
allo sviluppo.
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’aumento sull'aggregato Altri costi, che contribuisce alla variazione del macroaggregato
Costi di gestione, e che & pari a 11.412 migl. di euro (+72,67%), & interamente imputabile ai
costi previsti per Partecipazione ad organizzazioni (+11.042 migl. di euro) e precisamente per
Partecipazione ad organismi interni; i maggiori costi previsti per questa voce nella presente
rilevazione, fanno riferimento alle risorse relative ai Commissariati per le Esposizioni
Internazionali ed Universali. La struttura organizzativa maggiormente interessata é la Direzione
generale per la cooperazione economica e finanziaria multilaterale.

| Costi straordinari e speciali sono sostanzialmente in linea con il Budget definito 2009 (-
0,46%, pari a migl. di euro 8) in quanto per il 2010 non & prevista alcuna movimentazione del
macroaggregato economico in questione, mentre si nota una variazione significativa rispetto al
Consuntivo 2008 in quanto, in quella rilevazione, la Direzione generale per la cooperazione
economica e finanziaria multilaterale aveva imputato, erroneamente, sulla voce
Collaborazione con le istituzioni, i costi per I'Esposizione internazionale di Saragozza 2008 e
quelli relativi all'Esposizione universale di Shangai 2010.

Gli Ammortamenti registrano, a livello di Ministero, un modesto decremento del 2,33%,
pari a migl. di euro 497, in particolare per cio che riguarda la voce Beni mobili — Hardware, per i
cui beni si prevede la fine del periodo di ammortamento.

Nelle tabelle che seguono sono rappresentati i costi propri per struttura organizzativa ed
il confronto con il Budget definito 2009 per aggregato di costo.
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La riconciliazione

Dall’analisi della Tavola di riconciliazione del Ministero degli Affari esteri risulta che la
differenza fra il valore degli stanziamenti finanziari inclusi nel bilancio dell’amministrazione
(2,07 miliardi di euro) e i costi propri previsti dai centri di costo (1,12 miliardi di euro per
personale, beni e servizi direttamente impiegati nello svolgimento dei compiti istituzionali)
dipende principalmente dagli stanziamenti per trasferimenti a Stati esteri o istituzioni
internazionali, pari a circa 1 miliardo di euro esposti nella colonna “costi dislocati”, legati alla
quota annuale versata dall'ltalia per la sua partecipazione agli organismi internazionali (a
partire dal’ONU) oppure agli interventi di cooperazione allo sviluppo bilaterale o multilaterale.
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MINISTERO DELL’ISTRUZIONE, DELL’UNIVERSITA’ E DELLA RICERCA

Il Ministero dell'lstruzione, dell’universita e della ricerca, istituito in attuazione dell’art.1
comma 376 della Legge n. 244/2007 (Legge finanziaria per 'anno 2008), assomma le funzioni
gia assegnate dal D.L. n. 181/2006, convertito in Legge n. 233/2006 all’ex Ministero della
Pubblica istruzione ed all’'ex Ministero dell’Universita e della ricerca.

Con D.P.R. n. 17 del 20 gennaio 2009 e stato emanato il nuovo regolamento di
riorganizzazione, in base al quale il Ministero ¢ articolato, a livello centrale, in 3 Dipartimenti, il
Dipartimento per Vlistruzione, il Dipartimento per l'universita, l'alta formazione artistica,
musicale e coreutica e per la ricerca ed il Dipartimento per la programmazione e la gestione
delle risorse umane, finanziarie e strumentali, ed, a livello periferico, da 18 Centri di
responsabilita regionali, suddivisi in due centri di costo (gli Uffici scolastici regionali e le
Strutture scolastiche, che includono i costi a carico dello Stato di tutte le scuole e gli istituti
scolastici statali di ogni ordine e grado, con il coordinamento del Dipartimento per l'istruzione),
oltre che dal Gabinetto del Ministro.

Di seguito sono elencate le Missioni ed i Programmi di pertinenza del ministero, con la
descrizione delle attivita svolte.
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L’analisi per destinazione

Per I'anno 2010 I’Amministrazione ha proceduto alla revisione dei propri Programmi e
delle connesse attivita, che ha comportato I'accorpamento dei programmi Istruzione post-
secondaria e Istruzione degli adulti nel nuovo programma Istruzione post-secondaria, degli
adulti, e programmi di istruzione-formazione-lavoro.

Inoltre, sempre per I'anno in esame, si & proceduto all'inserimento, nell’ambito della
rilevazione di Contabilita economica, degli Istituti di alta formazione artistica e musicale
(A.F.AM.), i cui costi sono attribuiti ad uno specifico Centro di costo all’interno del
Dipartimento per I'universita, I'alta formazione artistica, musicale e coreutica e per la ricerca,
che fanno riferimento al Programma Istituti di alta cultura, che registra, pertanto, uno
scostamento molto significativo tra le previsioni 2010 e il Budget definito 2009, con un
aumento di migl. di euro 410.018.

| costi propri previsti dai Centri di costo delll Amministrazione sono attribuiti
principalmente ai programmi di pertinenza degli Uffici scolastici regionali ed in particolare alle
Strutture scolastiche, il cui costo maggiore & quello relativo al personale:

e [struzione secondaria di secondo grado, che presenta costi propri per migl. di
euro 15.052.593, pari al 34,26% del totale costi propri, con una diminuzione
rispetto al Budget definito 2009 di migl. di euro 1.495.541;

e [Istruzione primaria, che presenta costi propri per migl. di euro 14.408.242, pari
al 32,79% del totale costi propri, con un aumento di migl. di euro 1.079.265
rispetto al Budget definito 2009;

e [struzione secondaria di primo grado, che presenta costi propri per migl. di
euro 9.389.897, pari al 21,37% del totale costi propri, con una diminuzione
rispetto al Budget definito 2009 di migl. di euro 437.108;

e [struzione prescolastica, che presenta costi propri per migl. di euro 4.269.068,
pari al 9,72% del totale costi propri, con una diminuzione rispetto al Budget
definito 2009 di migl. di euro 49.752,

L’Amministrazione, oltre ai costi propri riferiti all'impiego diretto di risorse umane e
strumentali nei Programmi sopra elencati, che fanno capo principalmente alla Missione
Istruzione scolastica, trasferisce ingenti risorse finanziarie per conto dello Stato, soprattutto in
relazione al sistema universitario e alla ricerca, con particolare riferimento ai seguenti
Programmi:

e Sistema universitario e formazione post-universitaria: migl. di euro 7.295.170,
che includono il finanziamento del sistema universitario e gli interventi in
materia universitaria;

e Ricerca scientifica e tecnologica di base: migl. di euro 2.169.379, che includono
il finanziamento degli Enti di ricerca non strumentali;

e [stituzioni scolastiche non statali: migl. di euro 406.121, che rappresentano il
sostegno dello Stato alle istituzioni scolastiche non statali di qualunque ordine
e grado, sia nazionali che internazionali;
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e Cooperazione culturale e scientifico-tecnologica: migl. di euro 127.313, che
includono il sostegno alla partecipazione italiana ai programmi europei di
ricerca ed alla ricerca nelle imprese ed in altri soggetti pubblici e privati
nell’ambito di accordi internazionali di cooperazione;

e Diritto allo studio nell’istruzione universitaria: migl. di euro 177.990, che
includono incentivazioni e sovvenzioni alle imprese per lo sviluppo delle
attivita produttive ed il sostegno alle crisi di settore;

e Ricerca scientifica e tecnologica applicata: migl. di euro 80.000, che includono
le incentivazioni e sovvenzioni alle imprese e ad altri soggetti pubblici e privati
ed il sostegno all’integrazione tra sistema universitario e sistema produttivo.

L'incidenza dei Programmi sul totale dei costi propri e illustrata nel grafico seguente,
mentre nelle successive tavole sono rappresentati, sempre distinti per programmi, l'incidenza
dei costi, propri e dislocati, ed il confronto dei costi propri con il Budget definito 2009.
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L’analisi per natura e struttura organizzativa

’analisi per struttura organizzativa si limita a segnalare gli scostamenti a livello di
Centro di responsabilitd, comparandoli a quelli del Budget definito 2009, in quanto
quest’ultima rilevazione, in attesa dell’emanazione del nuovo regolamento, é stata effettuata
per Centri di responsabilita amministrativa.

| costi totali del Budget presentato 2010 ammontano a migl. di euro 43.935.068, in
leggera diminuzione rispetto al Budget definito 2009 (1,19%, pari a migl. di euro 530.758).

Il Costo del personale, cui pud essere attribuita la variazione in valore assoluto pil
significativa sul totale dei costi dellAmministrazione, presenta wuna diminuzione
percentualmente contenuta (1,38%). Analogamente, le Retribuzioni diminuiscono dell’1,51%,
ma tale variazione, dato il peso dell’Amministrazione sul totale dei costi delle Amministrazioni
centrali, @ comunque rilevante a livello Stato (migl. di euro 654.603).

In particolare la variazione negativa deriva da una diminuzione degli Anni Persona (in
valore assoluto 32.277, pari al 2,91% del totale anni persona del Ministero) su quasi tutti i
Centri di responsabilita (le diminuzioni pit significative si hanno negli Uffici scolastici regionali
di Veneto, Emilia-Romagna, Piemonte, Sicilia, Lombardia, Toscana, Lazio e Campania); fa
eccezione il Dipartimento per l'universitd, I'alta formazione artistica, musicale coreutica e per
la ricerca che, a partire dal 2010, come gia accennato, ha inserito tra i propri Centri di costo gli
Istituti di alta cultura non rilevati sotto I'aspetto economico fino al Budget definito 2009 e che
vede, per tale motivo, un notevole aumento degli Anni Persona (8.631).

Per quanto riguarda il Costo medio, a livello di Ministero si osserva una stabilita rispetto
al Budget definito 2009, con la sola eccezione del Dipartimento per luniversita, I'alta
formazione artistica, musicale coreutica e per la ricerca, che, per effetto dell'inserimento tra i
Centri di costo degli Istituti di alta cultura, il cui personale rappresenta la quasi totalita degli
anni persona del Dipartimento (96,89%) registra una significativa diminuzione del costo medio
(25,26%).

La voce Altri costi di personale subisce una variazione complessiva pari a migl. di euro
52.843 (+24,47%), derivante da un aumento consistente in particolare degli Incarichi conferiti a
personale (migl. di euro 43.697 pari a +31,28%) cui pud essere attribuita la quasi totalita
dell'incremento rilevato. | Centri di responsabilita che hanno previsto maggiori costi sono gli
Uffici scolastici regionali della Puglia, della Lombardia, del Veneto e del Piemonte.

Quanto rappresentato & riscontrabile nelle successive tavole con particolare riferimento
alle retribuzioni per struttura organizzativa ed al confronto dei costi medi del personale con il
Budget definito 2009.

Per quanto riguarda i Costi di gestione si evidenzia una aumento dell’8,32% pari a migl.
di euro 73.978, che & frutto di incrementi di costo che presentano tutti gli aggregati di
riferimento. In particolare:

| Beni di consumo aumentano del 20,28% pari a migl. di euro 24.951, in particolare sulle
voci Carta, cancelleria e stampati e Materiali ed accessori.

La voce Acquisto di servizi ed utilizzo di beni di terzi presenta un aumento pil
contenuto del 5,67% pari a migl. di euro 42.604. Relativamente a questa voce, & da evidenziare
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un incremento molto significativo sulle voci Prestazioni professionale e specialistiche (migl. di
euro 58.814, in particolare su Assistenza tecnico-informatica e Altre prestazioni professionali e
specialistiche), Servizi ausiliari (migl. di euro 13.921, in particolare su Pulizia e lavanderia, che
aumenta di migl. di euro 48.398) ed Utenze e canoni (migl. di euro 16.897, in particolare su
Telefonia fissa), bilanciato da una consistente diminuzione della voce Consulenza (migl. di
euro 37.183).

Gli Altri costi, che hanno un peso poco rilevante sul totale dei costi
del’ Amministrazione, aumentano del 43,46% pari a migl. di euro 6.422. L'incremento & da
attribuire alla voce Tassa rifiuti solidi urbani.

Tra i Costi straordinari e Speciali, da rilevare I'inserimento, per la rilevazione in esame,
di Costi straordinari (che determina lo scostamento sull’aggregato del +22,02%, pari a migl. di
euro 167) relativi a Oneri derivanti da rapporti con terzi (migl. di euro 95, previsti dal
Dipartimento per I'universita, I'alta formazione artistica, musicale coreutica e per la ricerca),
Interessi passivi per ritardati pagamenti (migl. di euro 30) e Sopravvenienze passive (migl. di
euro 20); i costi per entrambi queste voci sono state previste dall’Ufficio scolastico regionale
per il Veneto.

La voce Ammortamenti, che ammonta a migl. di euro 16.446, diminuisce del 16,04%,
pari a migl. di euro 3.143 per effetto della fine del periodo di ammortamento di alcune
categorie di beni come Hardware, Opere dellingegno — Software prodotto e Macchinari per

ufficio.

Nelle tabelle che seguono sono rappresentati i costi propri per struttura organizzativa ed
il confronto con il Budget definito 2009 per aggregato di costo.
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La riconciliazione

Dall’analisi della Tavola di riconciliazione del Ministero dell'lstruzione, dell’universita e
della ricerca emerge una differenza fra il valore degli stanziamenti finanziari inclusi nel bilancio
dell’Amministrazione (55,2 miliardi di euro) e i costi propri previsti dai centri di costo (43,9
miliardi di euro per personale, beni e servizi direttamente impiegati nello svolgimento dei
compiti istituzionali, ivi incluso il funzionamento delle scuole statali di ogni ordine e grado), che

dipende principalmente dall’entita dei “costi dislocati” (10,2 miliardi di euro), e in particolare
da:

o trasferimenti al sistema universitario nell'ambito del programma Sistema
universitario e formazione post-universitaria;

e trasferimenti a enti e istituzioni di ricerca nell’ambito del programma Ricerca
scientifica e tecnologica di base.

La colonna “rettifiche e integrazioni” corrisponde in prevalenza agli stanziamenti per
beni e servizi relativi al Programma Fondi da assegnare, che non sono stati considerati nelle
previsioni di costo sugli altri programmi.
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MINISTERO DELL'INTERNO

Il Ministero dell'Interno svolge molteplici funzioni, tra le quali si evidenziano:
e attuazione della politica dell'ordine pubblico e della sicurezza pubblica;
e coordinamento tecnico-operativo delle Forze di Polizia;
e direzione e amministrazione della Polizia di Stato;
e gestione della finanza locale e dei servizi elettorali;

e | compiti delle ex Prefetture, ora Uffici Territoriali Governativi in materia di
rappresentanza generale del Governo sul territorio;

e attivita del Corpo dei Vigili del fuoco e altre attivita di difesa civile svolte in
coordinamento con il Dipartimento della Protezione civile della Presidenza del
Consiglio;

e politiche per I'immigrazione e prima accoglienza, affari di culto, difesa dei
diritti civili in materia di mafia e racket delle estorsioni e problematiche legate
alla concessione della cittadinanza;

e compiti delle strutture periferiche e centrali della Polizia di Stato relativamente
alla tutela dell’'ordine pubblico, al controllo del territorio e al contrasto alla
criminalita organizzata e comune.

La struttura del Ministero, & articolata a livello centrale su 5 dipartimenti (Dipartimento
per gli affari interni e territoriali, Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del soccorso pubblico e della
difesa civile, Dipartimento per le liberta civili e I'immigrazione, Dipartimento della Pubblica
Sicurezza, Dipartimento per le politiche del personale dell'amministrazione civile e per le risorse
strumentali e finanziarie), cui si aggiunge il Gabinetto e uffici di diretta collaborazione all’'opera
del Ministro.

Di seguito sono elencati le missioni ed i programmi di pertinenza del Ministero con la
descrizione delle attivita svolte.
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L’analisi per destinazione

Il Programma sul quale I’Amministrazione ha previsto di sostenere piu costi propri per
I'anno 2010 & Contrasto al crimine, tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica, che riflette i
costi per la Polizia di Stato (6.644 milioni di euro, pari al 770,93% circa del totale dei costi
propri che ammontano a 9.368 milioni di euro). Gli altri Programmi che incidono in misura
significativa, sui quali sono stati previsti costi, sono:

e Prevenzione del rischio e soccorso pubblico (1.638 milioni di euro pari al
17,48% del totale dei costi propri), relativamente ai Vigili del fuoco, del
soccorso pubblico e della difesa civile;

e Rappresentanza generale di Governo e dello Stato sul territorio (544 milioni di
euro, pari al 5,80% circa del totale dei costi propri), che si riferisce soprattutto
all'attivita svolta dal Dipartimento per le politiche del personale
delllamministrazione civile e per le risorse strumentali e finanziarie che
comprende gli Uffici territoriali del Governo;

e Pianificazione e coordinamento Forze di polizia (301 milioni di euro, pari al
3,21% del totale dei costi propri) relativamente ai costi per la Polizia di Stato;

e il programma Servizio permanente dell'’Arma dei Carabinieri per la tutela
dell’ordine e la sicurezza pubblica, che accoglie una parte delle risorse
destinate a finanziare le attivita del’Arma dei Carabinieri® , invece, non &
incluso nella tabella successiva, in quanto riflette compiti dell’Arma dei
Carabinieri cui sono attribuiti i relativi costi;

e sui rimanenti programmi sono previsti costi propri in percentuale poco
consistente rispetto ai costi propri del Ministero dell'Interno, che invece,
risultano molto consistenti sul piano finanziario.

’entita dei costi dislocati rispetto ai costi propri nel Budget definito 2010 (64,29% sul
totale dei costi delAmministrazione) & motivata dal ruolo rivestito dal Ministero che
trasferisce ingenti risorse (16.865 milioni di euro) agli enti locali (Province, Comuni, Comunita
montane e isolane), di cui il 98% (16.534 milioni di euro) erogati attraverso il Dipartimento per
gli Affari Interni e Territoriali, sul Programma Trasferimenti a carattere generale ad Enti locali.

'incidenza dei Programmi sul totale dei costi propri & illustrata nel grafico seguente,
mentre nelle successive tavole sono rappresentati, sempre distinti per programmi, l'incidenza
dei costi, propri e dislocati, ed il confronto dei costi propri con il Budget definito 2009.

& | carabinieri, in base alla normativa vigente {D.Leg.vo n. 297/2000), si avvalgono di risorse finanziarie del Ministera dell'Interno
per quanto riguarda I'accasermamento (affitti, utenze) e il casermaggio (strumenti e arredi delle caserme) connessi con
I'assolvimento dei compiti di polizia; si awvalgono, inoltre, di una parte delle risorse che il Ministero dell'lnterno destina al
potenziamento delle Forze di Polizia (miglioramento degli strumenti e dei mezzi per lo svolgimento del compiti investigativi e di
mantenimento dell’ordine pubblico).
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L’analisi per natura e struttura organizzativa

| costi propri dell’Amministrazione previsti per I'anno 2010 sono pari a migl. di euro
9.367.820 che, rispetto alla previsione contenuta nel Budget definito 2009, aumentano dello
0,79% pari, in valore assoluto a migl. di euro 73.106. Tale aumento & dovuto ai Costi di
gestione (che per migl. di euro 66.946 riguardano la voce Acquisto di servizi ed utilizzo di beni
di terzi e per 6.471 migl. di euro gli Altri costi), ai Costi straordinari e speciali (in valore
assoluto migl. di euro 25) e agli Ammortamenti (+7% , in valore assoluto migl.di euro 14.736
dovuto all'aumento dei Beni mobili) compensato da una diminuzione del Costo del personale
di migl.di euro 20.879.

Le Retribuzioni previste per il 2010 subiscono una diminuzione dello 0,78% (in valore
assoluto e di migl. di euro 61.078) rispetto alle previsioni contenute nel Budget definito 2009,
dovuta alla riduzione di 4.047 Anni Persona (2,40%), quasi tutti sul Dipartimento della Pubblica
Sicurezza, in attesa del completamento delle procedure concorsuali previste, cui si aggiungono
cessazioni dal servizio pill numerose rispetto a quelle preventivate.

Il Costo medio presenta un aumento a livello di Amministrazione dell’1,58% (in valore
assoluto pari a euro 702). Relativamente al Dipartimento della Pubblica Sicurezza I'aumento
dell’1,80% (euro 817) & dovuto all'incremento dei compensi incentivanti per la Polizia di Stato
(fondo unico per I'efficienza dei servizi istituzionali) previsto, a decorrere dall'anno 2009,
dall'art. 5, comma 1, lett. c) del recente D.P.R. 16 aprile 2009, n. 51, di recepimento
dell'accordo sindacale integrativo per le Forze di Polizia. Sullo scostamento incide, inoltre,
anche se in misura minore, la variazione dell'indennita di rischio da corrispondere al personale
non dirigente della Polizia di Stato. Detta variazione in aumento deriva anch'essa dalle
disposizioni di cui all'art. 10 (rivalutazione indennita per operatori subacquei) e all'art. 15,
comma 4 (rideterminazione della cd. indennita di compensazione) del citato D.P.R.

Relativamente al Dipartimento per le politiche del personale dell’lamministrazione civile e
per le risorse strumentali e finanziarie (+ 5,13% pari a euro 2.365 in valore assoluto),
Dipartimento per gli Affari interni e territoriali (+4,39% pari a euro 2.271 in valore assoluto),
Dipartimento per le liberta civili e I'immigrazione (+2,56% circa pari a euro 1.416 in valore
assoluto) I'aumento del costo medio deriva dall’applicazione del CCNL 2008/2009 sottoscritto
il 23 gennaio 2009 e, per il personale dirigente, dal CCNL sottoscritto il 21/4/2006 al quale il
sistema aggiunge automaticamente la percentuale di rivalutazione del comparto stimata fino
al 2010.

Gli Altri costi del personale ammontano a migl. di euro 184.383 e aumentano, rispetto al
Budget definito 2009, del 28% circa, in valore assoluto migl. di euro 40.199 di cui migl.di euro
38.337 sono dovuti ad un aumento della voce Incarichi conferiti al personale da imputare al
Dipartimento della pubblica sicurezza per 'aumento di interventi per l'ordine e la sicurezza
pubblica in occasione di eventi anche a carattere internazionale.

Quanto rappresentato é riscontrabile nelle successive tabelle con particolare riferimento
alle retribuzioni per struttura organizzativa ed al confronto dei costi medi del personale con il
Budget definito 2009.
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| Costi di gestione ammontano a migl. di euro 1.137.707 e presentano un incremento
rispetto al Budget definito 2009 del 7,48% pari a 79.224 migl. di euro. Tale aumento si registra
in tutte le voci di primo livello.

| Beni di consumo, pari a 145.733 migl. di euro, registrano un incremento del 4,15%, pari
a 5.808 migl. di euro, dovuto all'aggregato Carta, cancelleria e stampati, in cui I'aumento
maggiore si riscontra sulla voce Stampati per 3.079 migl. di euro imputabili in larga misura al
Dipartimento della Pubblica Sicurezza. '

Gli Acquisti di servizi ed utilizzo di beni di terzi, pari a migl. di euro 937.702, aumentano
dell’7,69%, pari a migl. di euro 66.946 e prevedono incidenze maggiori prevalentemente sulle
voci:

e Manutenzione (maggiori costi per migl. di euro 13.716) ed in particolare la
Manutenzione ordinaria impianti e macchinari, la Manutenzione ordinaria
software e la Manutenzione ordinaria hardware. | maggiori costi sono da
imputare quasi totalmente al Dipartimento della Pubblica Sicurezza.

e Utenze e canoni (+25% circa, per un valore assoluto di 42.749 migl. di euro)
che gravano soprattutto sul Dipartimento della Pubblica Sicurezza e riguarda le
voci di terzo livello Telefonia fissa (in valore assoluto 27.969 migl. di euro) e
Reti di trasmissione dati (in valore assoluto 10.372 migl. di euro).

e Servizi di ristorazione (+9% circa, per un valore assoluto di 4.658 migl. di euro)
che gravano prevalentemente sul Dipartimento della Pubblica Sicurezza.

e Servizi ausiliari (+13,54% circa, per un valore assoluto di 7.788 migl. di euro)
che gravano sul Dipartimento della Pubblica Sicurezza.

Per quanto riguarda la voce Altri costi, pari a 54.272 migl. di euro, si registra un
aumento rispetto al Budget definito 2009 di 6.471 migl. di euro (13,82%); I'incremento pil
consistente riguarda la voce Oneri postali e telegrafici ( in valore assoluto 5.371 migl. di euro).
Il dato si riferisce prevalentemente agli oneri che il Dipartimento della Pubblica Sicurezza
prevede di sostenere per gli organismi periferici della Polizia di Stato.

| Costi straordinari e speciali pari a migl. di euro 15.835 presentano, rispetto al Budget
definito 2009, una variazione positiva, pari allo 0,16%, e riguarda quasi esclusivamente la voce
Eshorso da contenzioso (il cui aumento rispetto all’anno precedente & pari a migl. di euro 34)
sia verso personale dipendente che verso cittadini.

Gli Ammortamenti ammontano a 223.350 migl. di euro e presentano un incremento,
rispetto al 2009 del 7,06% (in valore assoluto 14.736 migl. di euro); la voce di 3° livello che
presenta 'aumento, in termini assoluti, piu rilevante & Mezzi di trasporto stradali leggeri
(+21.284 migl. di euro), imputabile prevalentemente al Dipartimento della Pubblica Sicurezza e
dovuto prevalentemente, anche per I'anno di riferimento, al rinnovo del parco macchine.

Anche la voce Mezzi di trasporto stradali pesanti presenta uno scostamento pari a 5.252
migl. di euro, imputabile prevalentemente al Dipartimento della Pubblica Sicurezza; tali costi si
riferiscono alle esigenze del centro di costo Uffici Periferici dell'’Amministrazione della Pubblica
Sicurezza per I'acquisizione di mezzi speciali (autoidranti, autopompe ecc..) per le esigenze
della Polizia di Stato.
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Nelle tavole che seguono sono rappresentati i costi propri per struttura organizzativa ed
i confronto con il Budget definito 2009 per aggregato di costo.



265 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

(ounz uy)

einjeu Jad 13s02 1ap obojidary - 0L0Z OLVLS 01130 139ang

ON¥ILNLTTIA OAUILSININ

0000} 00t'9L2'€€2°92 IIYHINTO I1V.LIOL
G8'G G92'¥69'EES’L nuawsaaul [j6e ynquuo
¥¥'85 9GE'20gLEESL 1JUa1109 fuawlalsel |
6279 129°96£°598°9L ILV207SId ILS0D
L2'sg 00°001 BLL618°L9C°6 962'0vP 9EL’Y £8V°6LE°LESY 11so) 3|ejol
S8'0 8€°2 e eveeee 985°09¢°L¢EL 886°886°S8 ILNSWVLIHONAY
000 000 pogel oozZ'el LEeUIpIoBNS 1S0D
900 210 895°L29'SL L1L°E06°L LBLLLEBL 0S0IZU3JU02 Bp 0sloqs3
90'0 10 89.°v€9°S1 LLLE06°L L66°0E6°L 1TVIO3dS 3 [MVYNIGHOVHLS ILS0D
1z'o 85°0 GS0'2LE PE 96L'¢cle’ Le 662'650°L2 auonsab Ip Lauo Wy
1S'E Lo‘0L SLE6°L0LLEB E£G6'6C0°ELY 296°LL9 VoY 1z19} Ip 1USg Ip 0ZZ||Nn Pa 1ZIAISS [P Ojsinbay
95'0 95'L BLE'EEL'SPL SPE'96.°.L8 PL6°9E6°LS owinsuay Ip lusg
PEY vLZL 682°20L°LEL°L ¥60'6£0°885 561°899°6V5 INOILS3D 10 11800
0.0 161 L6828E 8L g0L'862'26 98.'¥80°26 ajeuosiad [ap SO0 LY
9/'62 £e'es 182°5¥5°908°L #9.°8€8°0L6'E €26'90.L'G68°E iuoiznguiay
av'0e 0g'sg 8.1°826°066°L 698'9€1L°€00°Y 60E°L6L°L86'E FTYNOS¥3d 7130 OLS0D
alelauab
3101 s % 11s02 8]0} NS % 0L0Z ITVLIOL 0L0¢ adisswss || 0L0¢ sdisswss |




266 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

LT (00‘0) 966°C66'959 (s08"Lv2'L) YOv'Z2TLLY'ST 90285t YL 9Z 00¥°9LTELT 92T JIVHINGD I1VLIOL

(00'001) (oeo'zoe op) 080°298°0F alipedu ep 1puoy} Ly

(o0'o0) (oco°z9s ov) 0£0'29¢°0b JYVYNDISSV Va IaNOA
(ag'z) (¢6'22) (ese'zrpLE) (519 LLt95%) 8L9'9EELLS L 0bL'ZLE066'L SOT'VEE'EES’L nuawissAul (|Be gnquiuo
58°0 £8'Z £6.°9L9'82L £v0'Z6Y Cey £95'588°202°51 ELE'OLO'GO6 L 9SE'Z05°LEEGL 1JUB1I02 [Juawa)sel |
#s'0 (0z'0) oFrLL'LE (zea'sgeee) 1812z pLL 9L £5P°'Z8E°668°9L 129'96£'998'91 1LY207SIa ILS02
ze's 620 955°618'P9Y 950°90L°SL ¥22'000°506°8 SILTLLPET'E 6LL°618°295°6 QuUOo|Zel}SIulWLWY,||9p BS02 3jelo]
9L'GL 90°L 601L°501'62 £69'SEL L SEVPPEE6L 1S9°€19'802 vYS'EVEETT ILNIWVLHONNY
(si'z8) (1e'Ly) (sgg°09) (so's) 580'vL 50922 0oz'el UeUIpIOBLS §S0)
(0g'1e) 220 (e0s'608°L) 00%'PE LIO'LEL'EE 891°284'5L 895°'L29'GL 0S01ZU3JU0d Ep 0510qS]
(9z18) |30 (89g°02572) S66'72 9E1L°502°52 SLL609'SL 89L'VER'SL IVI03dS 3 MYNIGYOVHLS LSO
$2'LS ys'El 189°95L°61 LBO'LLY'D BIE'SLSVE $96°008' LY S50°2LTPS auonsal Ip uauo Ly
Sp'Ll .mm.h ShlL'see’sel 025°S¥6°99 0£1'99e'86. S$6£'95.°048 SL6°L0L°LE6 1213} 1p IU2q Ip 0ZZIjN pa [ZIA3s Ip c—m_naud
|k Sy llg'ore’e €2L°108°G 205268’ LYl 9B5'SZ6'6EL 6LE'CEL'SYL ownsuog Ip luag
LL'9L 8yl 059'2£6'29L PEC'YIT'6L BESVLLVLE §56'281'850°L 682°L0L°281°L JNOILS3D 1d ILSO0D
092 88/ 2sVLLOY YESBELOF BEY' LLLGLL L5TPBLPPL L68°28E° 8L ajeuosiad |ap nsoo Uy
59'c. (82'0) 2LL08L512 (oog'220°19) SlS'P9E'LES L LBO'EZY'298°L 182'645'908°L luoiznguiay
£9'c (3z'0) S91°298'612 (991°62802) PLO"9L0"LLL'L vPe208°LLO'S 8.1'8Z6°066'L J1YNOS¥H3d 130 0LS0D
©10-v | @/@-v| (©-v @-v) L o phb
o, SUOIZBUEA | % SUDIZBLEA 3uoIZBUBA auo|zeuep oApunsuog 196png 106png

(oin3 ur)

8002 0ARUNSUOY |I P2 §00Z O3ulep JaBpng |i Uod einjeu Jad ojuoluo - 0LOZ OLY.LS OT13d 139Ang
ON¥3LNLTT3d OY3LSININ




267 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

po'o  |96'L |eszoe v0'o |ez'0L [0807Z0g [lsoo |os'ze |z61-20e [lso'0 |szs'sos Ilesauab eye 116 Jed ajejusd auoizalg
€0 |os'8 |[ivvies zvo |se'el [oovoiet lloo [62'22 Josesars flov'o [z61009°6 suerzueuy esiosu 8] Jad sje]uso suoZallg
' |eo'ze [esozsot lso'0 [os's |oisves 60'0 [91'18 |05L'660°2 lloo |ereivee auewn esiosy 8] Jad ajeUa0 SuOZaId
w0 | [sceBLe 650 |66z [o0zve99 1Z'0 |s9'sL |ssevorie 1e'0 |060'690°62 auoizeulioj g Jad sfe4ua0 auoizalig
ww'0  |se'sL |6L1'2L6 120 |ev'se |oogrseee c0'0 |66'wp |LL8vSLT 00 |oseze'e e s e L
; ; ) 4 ; S ; 3 = ; =R B0ILJA] BZZAINDIS
ol'o |sez |[vilose 6L'0 [s8've |oveeLe 80'0 |p¥'z. |oovieee lso'0 |vsizese s e
€20 |z |eczels 10'0 [ze'11 |oseess 100 [6118 |Lez999°¢ 100 [eseLe69 e e
; . . 2 ; o ; ’ e : S odeq sjesauas aloyads),|jep @ ouswiedig
so0  [|16'0 [evesol 1o |ez'LL |oszeoet ci'o |osze [szesziol 21’0 |e8L'065'L4 e e i
; . ) . . : : ; . . FIIAID ¥S34Ia
gs'9L [sez |evooseee s0's |s0'0 |ooo'008 po'z [ec's |oogsegst  [lee'al |zc'e8 [Lobegieert  lss'zt |vreTieerel . VT130 3 0098Nd 0SHOJ00S T3a
_ 00004 130 MIDIA Fa OLNIWLLNYAIA
00 |[s9'0 |sezee 9z'0 [o0'L |peley _To_o ov'el |vveass v8'v8 |0Lbpos'e 90'0 [s1808L Y T A T S
100 [eg'o [seeze izo |[s0'h |ozvew s0'0 [og'el [sLoges 8z'v8 |Lszvize vo'o |zorvese wyesBowsq 1Znas 1 1d aleRuag suoizaig
zi'o [u'v [oseose 6s0 |00’ |[vivze z1'0 152z [ocosor llsoo [eszs [esavesy 100 [sz0'9529 812007 BZUBUL BIjBP S[EAUD BUOIZaII]
or'L  |sv'el [Lereere 86'0 |96'0 |veovsi 120 69l [eLegsez llsvo Jos've [se9zsvo 110 |ezeziiol l[eIonaI3 1ZIN8S 19p S[eAUSD SUOZAIIT
g0'0  |[si'L [ewvve L o 100 [es'er |eserzsL oo [oz've [everaLiy flsoo Jozo'ges's aiouoiny 8 Jad ajejuag auoizaig
o's [ig'o |eseL 9’0 |es'0 |os6ve c0'0 [98'1 |verLie __8_9 oL'e8 [61912eT lleoo [eze20 R T s e
: ; S : : . ; ; — ; _ — . e VIRIOLIMHAL
st |ev's |[seeoese o'z |00t [evesse 250 |Le'sL [L98'Lve _Tm 0 |os'v2 [e8r66L82 o |zzees9se I e e e e i
, ; , ; ) OHLSININ
wo |ozo |sezuve 6e0 |sv'el [osezee ce'0 |og'se [or06s0'82 ge'0 |95z roLze 130 Y430, TV ANOIZVHO08Y 1100
VL1380 Id 101440 3 OLL3NIGVD

aesauab| psoo ajesauabl fsoo I¥123ds 3 mﬁEmcmm_ nsoa m_Emcmm_ nso0a bjelaua

sEior | s=or [LININVLHOWY]| ateior | a0l | rvNIGHOVALS [ sior | steiy [ INOUSSO  Jropor | ooy | FINOREE (omior | wsoo 3vi0L
ns% | INs% s | s % 11S02 Inso | Ins % Ins'% | Ins % Ins %
(oing u)

01509 Ip eifojodiy 8 eAljezziuebio einynijs Jad Issjuls - 0L0Z OLVLS OT13d L39ANg

ONYJILNILTT3A O¥3LSININ




268 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

' . . . ! ' . . i ‘ . « ' : : . * : ; 2 7 YZZ34N3JIs
LS. |6F2 |0SL'6OLELL __om GG |ELD |0BL'88L8 __m.N 9. |0SZL |6S€'1S98°L98 __mh £L |68'¥8 |69V'625'G68'S __v_‘ . |BEE'6LEGVE D voIgand v113d OLNIWLYY4Ia
Al G0's  |90.'228 |leoo 800 |L¥EP lov'o [sz'gL [ssrz80L __mc.o LL'SL |SZevigy 10'0 |¥90°06¥'9 yejs Ip auoizisod ul BN
10 08'S |L8S6LE Lo'o Z0'0 |Zzs'L vE€'0 |6¥'6S |PSL'EZERE €00 |[69'PE |89¥'69Z'C 10'0 |S¥LEps9 ojise Ip opuIp |1 jad 3[EUOIZEN SUOISSILILIOY

; > : : 0soyew odi Ip Heas 19p SWHA 3|
¥00 $6'G |029'8L 100 00 |998 20'0 [LL'EL |98EL8L L0'0 [Z2'08 [2ELL90L L0'0 |gzgzze'L Jad [EJSLIEDI|OS 1P SALEIZIU 3]jSp OJUSWELIPIO0D

|! Jad ouessiwwog |ap Buale 2| Jad opwn

j _ : - BInsnpue
900 68 |OLETEL Lo'0 800 |ZLLL €0'0 |9S'SL |BS9'GYPE 200 [i¥'8L |PO0E9LL 20'0 [S899vZE Pa jayaeljue aAleIZiul 9)|8p OjuSLWELIPI0oD

|l Jod ouessiwwoy |ap elAlie 3| Jad oo

o [ | [ = HEIawILS

L0 L0L |BSVLST 200 |60°0 |bPOE G00 |0S.ilL |6€0°Ce9 £0'0 |[bE'SL |68LLL9T 70’0 |02E'PSSE 2 aueizueuy 9s10sH 8|j8p suoyssb g
Jad a ||esauasb ueye 1|6 Jad ajenuan suocizalg

. . i ' ' , : ! . . i s : R 0}jn3 Ip 1DYIpS opuo4
60°0 BZV |SS2E6L £00 600 |650F _vo 0 |LL 0L |2e6'ssy 500 |2558 |8E9LSEE S00 |PPEOLEY [op auoiZexsIUIWWE,| Jad S[]uaY) auoizalq
€0'0 z8's  |iS8°EL L0'0 800 |985'L z0'0 |oo'0L |s9s'est Z0'0 |0L'98 |ZbE'999'L 20’0 |0SE'SER’L 0}jno Ip Leye 1|6 Jad sfequag auoizalg

i ' ; i ’ m 1 ' TR fi i P ’ g 9ZUBJOUIW 3| 8 BZUBUIPERID
0e0 0L'L |5L6°€99 €20 €P0 |9L°L¢ _Q. 0 |00LL [eS2'99p’L |leo'0 [e8'F%.L |L¥6'aSP'S 600 |9.2'929'8 e| ‘iAo muip 1 Jad s[enuan auoizalig

' i 7 i ’ i ' ) e i i bl ! S ojise||2p @ auolzelBiww |jsp
SL0 §1'g |296'08¢E 200 L00 |seve _m_. 0 |0E'9g [292eiy’L P00 |68 %9 [SLEQLEE __mo 0 |¥B620Z'S IJIAID IZIAISS 13p S[ERUSD) BUCIZAlI]

: ) e . ’ . i . T ' : s i e olise||sp @ auoizesBiwL||ep
8%'0 65 ¥ |L18'990°L Lo'0 ¥00 |6V9°L ZL 0 [E9°0E [25L'8ZEL 200 |SLbr |0iF'LPEL __mc 0 |8PL'BEEY ayonijod a Jad ajenuag suaizallg

\ ) SN . v g : i i ' i T : by ANOIZYHDINNIT
89l 629 |[l9sElle BEOQ €L 0 |666'6S 60 |[89F2 |8ES'ERO'LL LE0 |6889 |EVILPEEE __mq 0 |LpL'0LLvY 3 MIAID WLNTEM 37 434 OLNIWILYVdIa

: i - ; ' . . . i ' ' SRR : — ooon4
0cvl |S0C |L9B6ELLLE S0S S00 |000008 _mm 0L |L2°L |o0E¥PLI0ZL __mv Ll |2L 06 |9L¥'SS8°E6E L _om 9L |LL8°6LE'SHEL [P 1B/ 18p qyuawWiediq [8p puajuad PR
10’0 A=l AR PAR=Y o4 Z0'0 |6S'cz |02L5LE L0'0 |pB'EL |ELE'SLS L0'0  |0SS'PLE oAmedsi sjesua oloWN

: ’ ; " : , : . o : i lgjusiings
8l0 gFE |S60°0L¥ _ 800 |[L5.L |O00G8E8 _mw 0 |2068 |2kS9ES 0L EL0 |[LE9GES'LL 3 ayoysiBo] asiost 8] Jad 3jERUSD BuoIZalg
sleiausB | nsoa alesauabl nsoo MYI03ds 3 m_mEcmL fjsoa 3INOILSTD bletauabl nsoo TIYNOSH3d rw_u_._uﬂ

slejo) | speio) |LLNIWVLHOWWY| eriol | g0l | [MYNIGHOYHLS|l ama | aleoy 1d LS00 aejo | a0} siejo] | 11S0J ITVLOL
Inso% | INs % Ins% | Ins 9 11800 Ins o | Ins o mse, | nsg | 130 0LS0OD Ins %
(0an3 un)

03502 Ip eiBojody 8 eAgezziueBio einynys Jad Issjuls - 0L0Z OLVLS 01134 L3DANg

ONYILNLTT3d OYILSININ




269 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

€00 |pi'0 |pwo'6S flsco [sz'e [svs900y ero [esos [risuszee  [lov'o [sosczerey auLILDAUY B[eXUSY BUOZAIIA
: ) I ; S — BZZ2IN2IS B2IqQN

s |1e'z |seevezavt  [fos'ss |vi'o |oszsele __mm.mm 8e'zl [691e08°€8L __2. 29 |21'se |pLgoErese'S _Tm 19 [s9L'LpL 920 T o et R A

. . o ; ; TN = i alanuold a|jap eiZijod

'L |eo'el |LeszLie gc'0 |og'slL |eeL8LTY 020 |z0'89 |262'8pE'S) __mm 0 |szosezee S e b

: . : ; — ' " G ; A ajeuOsIad BZZAINJIS

80'0 |[ss's [cegresl __E o [e9ez [12zopLL po'0 [ev'zL |L08'gsre __3 0 |[sveziey i b

£e'0  |eL'0 [esiops oo [re'z [sie0282 lsv's |i9i6 [sesoeve  flou't [vesizezol BUBIUY BAEBS3AU| BUOIZeIq

80'0 |og'e [ibs6L v0'0 [os's [z09'iop 90'0 |[68'8 [e8sTLLW |lso'e |szz6zy's euaUOIBey Ip 1ZWSS 18P S[esuaY Suoizalg

‘ n i . : " Y e a[eIUOWILIE BUonSan) E|jlap @

g2z |et'vh [oeL660S 5’0 [zz'LL |seveste 1E'0 |65'89 |v00'LSOVE sc'0 [sog'ecese EnsiBotoisa i Iel e w b

00 |og't [esv'lst z1'0 [os'oL |ozeave't g0'0 [sg'te |11 0899 60'0 |lc5vEL'S auoizns| Ip Anysi 116 Jad aleuag auoizaig

s0'0  [oe'0 [zeLsLL lso'o [sz'e [vze08s L1'0 |s6'26 |ovgise'el oL'0 [969°L06'1L BHUES Ip Slejuag auoizailg

68'0 |[ec'c |ovoss’L lles'o [ve'ss [zveaeas 29'0 |lz's8 |coveeesy £9'0 [685°6vS8S 3leuosiad || Jod sfesus auoizang
i ’ R . i o : e 3jeIS0d 2 BuBIAOLIa 'BiBnUOl

sv'l  |oz'oL |coveeze __mv 0 |sz'oL [esover's 62'0 |ps'sL |coviooe'ez ve'0 [szecarie Ip ‘Slepens eiAod ¢l 12d SlERUS) aUOZAN]

ov'0 |ec'e [oso'eco’t [lezo [sz'01 |va0szere gc'0 [s8'ss |esveLyee ce'0 [coosveioe suoIZUanaLd 1p eiziod Eljap ajeRuag suoizalq

T ' 4 i i e ‘ ' =S i e, 0JE}S Ip EfZIl0d

2o [es't |vrlooz __mu o |ovoe |ozeiese pi'o [v0'sL |viLosLLL I_T_. 0 |[sszyecyl e i

gl't |er's [eccezez lleso |sz'zz [1es7161 2 820 [e9'69 [Lissoszz  |lse'o [eserseeze eBoipiuy Znas | Jad sjequa auoizaig

otz [iw'e [evesrew et [100z [zzrovost 69'0 |8s'sL |LLv9Le'ss 08'0 [oszvzise sleuiwug eiZiod ejjep ajesuag auoizaig

i ' % 2 V v . . 5 . . BIZIjOd Ip 82104 3|jap

sz0 |vs'z |is6'088 T_ 0 |ve'ee |866°029'8 oL'0 |zv'es |esLveset €20 |l8021812 e o

60'0 |[se'z [ses60z oo |zs'c [eeszze 1o |s1've |segrcse's o0L'0 [esoesL onpads] slejuag 0N
i i s ' ' s ' s BZZaIN2IS B2ljgan ap ojuawwiped)

oo |[eg't |ezzviz vz'o [e0'lz |ovzelLe z1'0 |1e'2L |2eg'sL6'6 vl'0 [820°€062L B IHBIE - et i

; ; o ' L B ; e BZZaInaIg

660 |l [e08202T is'0 [os's [cogoov'e s0't [L9'06 |evLivive bs'o [1z1118726 Cilan G el AibrieT B Tltaices

ajesauab | nsoa alesauabl nsoo TY123ds 3 Qﬁu:mm_ fisoo | 6 nsoa |
Seior. | sy [LLNIWYLMOWINY] sior | seior | ravNIGHOVALS || srrar [ ooy [ INOLLSHO o | oy | FTVNOSHId ooy | 11500 3WL0L
ns%% | Ins % ns% | s % 1LS02 INs % | INS % INs 5% | INS % Ins %
(ounz uy)

03509 Ip eibojody & eAjezZiuERIO RINYINYS Jad IsajuIS - 0L0Z OLVLS O113d 139dNg

ON¥3LNLTT3A OY3LSININ




270 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

o0 |[es'0 [oirez el'o  [zs'o o000z S0'0 |Lv'el [opzols oo [ee'se [zio0eze v0'0 |229'6v8'E (B otiRas jepBae] Phi eraat
200 |[es'0 |osose 80'0 |zz'0 [ooozL 10'0 [oz'8l |Lve'esL 0'0 |v9'08 |96E6ES'E s0'0 [.eg'ese’y (Dol oe) W e i) B e
00 |sv'o |oteoe gi'0  |og'0 |ooo'sz 90'0 [10'sL [ose'se9 lso'o |[es'es |zse'sene s0'0 |zLovesy (LA R BRI
oo |ve'0 |9LLile €90 |19'L |oo0'oOb b0'0 |O¥'L |P08'ESY L0'0  |S9'06 (¥L6'LEY'S L0'0 |¥EBTIT'Y IP OUIBACS) [ap ljBLOYLISL. 1o - Bl r&chu
l0'0  [ee'o |oesoe levo [izo [ooooz 510 [e6'6l |0sL 8ot 60'0 [sv'eL |LizzevL oo fessses 1P DUBGACS) AL BIIGILaT Bl SEirheser
200 |L0't |[seeop z0'0  [90'0 [005Z __mc_c L1191 |obL'LS9 v0'0 [9L'Z8 |pegroesTE __E_a 6bLLE0Y (R OIISAOR e RGBT N Rinnesar]
200 |v0't [ose'ow 80'0 [zz'0 |ooozh __mo_o 1’6l |L08boe v0'0 [os'6L |sivsese eoo [eerersy e N i e
Z0'0  |es'o |[ellie s0'0  |st'o |ooook g0'0 |sz'el [isezes 10'0 [eo'ss |esL¥6LS L0'0 |si8'vEL'S IBEkRNeS e lell o ROl IR ey
g0'o |09’ |iz6'%9 lo'o |es's |[seizii 10'0 [s9'v8 |eze'Lss 10'0 |ezoEsi HezZiewone (jeulou! Iwajsis | Jad opwn
0’0 |or'o |999l2 umn.o Iw'6  |L8¥Lb9 20'0 [6L'06 |LLOP0OZQ 10'0 |8sl'6le'9 auoIZBASIUILIWY ||Sp S[elauss) ojelopads|
so'o e |Logoil leco [sozz |vevisew __mr.o L2'el |8LL169'LL L0 [esisel'el edaizemsi (1o Gisisdis BELS
la'o  |[ee'L |sespLeL _?.o 80’0 |ooo0z 1e'0 |11 [zizseey __mu‘o ge's. [geoalgl TN.D 982'911%2 o l[EBInS esinary oy e m_gcmwwmwmm“__m_
i'o  |ev' |eessez let'o |zt'o |ooooe pi'o [sz's [osp0ssL llevo |zves [eagussv  |leio [ssisoral auew asiosty 8] Jad sjeljuag suoizeig
z0'0  |er't |estpb [so0 |1e'9L |e0sees _Tcd 9’18 |6e0'spST __mo.o L00°PLLE o 6 o UoR BRSO I BIR e Mo Taas
g0'c  |18'0 |esruo lso0 |zzz1 |somzot 5o |z6'98 [2sseres | - A _UE:mscaﬂ_.__wwm_hmwﬂﬁm
J1MVIZNYNIS
09z |es'o |ovsiles zo'oe [e8'0 |lpomels 08'c |e8'sl [186°08F LLL si'e |zv'i8 [sovezyees  [[r0'L [vrzeeszee L I e
730 FHOILINOd 31 ¥3d OLNIWLLEVAIA

mmmmm m%m LLNINVLHOWNY smm“.mm mwm“ Emﬁ%%%ﬁ gmmmm m__mm” SNOU SO m_mm_“nm ___“m,wm“ IYNOSHS mm“.m 1LS02 IIVLOL

(UER)

03s02 Ip elbojody @ eAlezziueBIO BINYNIYS Jad ISd)UIS - 0102 OLV.LS 01134 LIDaANg

ON¥ILNLTT3A O¥3LSININ




271 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

f ‘ iy ' 5.y EZUS3S0
£0'0 Ee'L [prB9L 0’ G8'Z |000°59L 90'0 |¥2'2L [969'60L 900 |BSER |LOL°LPEY “ 900 |LOE'BBL'S OUIBADS) [2p [|ELIOJILIB 11 - m‘_zzﬁm._w
' . . | : oyt i s 5 osseqodwe
200 0L'0 |FOBZF 6L0 0S'0 |(009°0E L00 |OPZL |SEL8SL L0'0 |BE'9B |90ECBES 100 |S02'FLL9 I OLUSAOD) (8P IjELIOILLAL 1P - mw_._t&mhw
i P i i s . e eubojo
€00 06'0 |9B9'EL vZ'0 9r'0 |005°LE 60'0 |28'CL |0LB'LSODL 600 |LL98 |ELLLLODL 60°0 |808'v.LL'8 IP OUISAOS) [BP IJELOJLIBL 1M - E:ﬁﬁm&m
' ' . ' ¢ % ' f 3 i i 2 v ELIpUESS3)Y
10’0 ge'o0 |lelsZ oo €00 |o00'L L0'0 |S9'9L |OPE¥SL S0'0 |LLC8 |LITEGLE S0'0 |8LEVES Y I OLLIBAOS) [BP I|BLIOMLB 1Dl - EMNaIald
: . ; i s ; : ; ' . __— - — enuaje oqiA
o0 FEOD |L227CL 690 ¥0E |000°0LL 00 |69l |L.LB°0ES P00 |£6'L8 |668°096°C ¥00 |E00FL9E 1P OUISACS) [8P I[ELOILSL 10U - BINNBIald
: . S ' — 13,
L0'0 19'0 |¥SE0E vL'0 8r'0 |o0022 900 |¥S'vL (8157299 __mc 0 |28 |EEEEVRE __mo 0 |sogissy 1P OWISAOS) [9p I[ELO}LIB ] 10U - 9::29%
) 1 I— ' T ojuele,
100 8v'0 |eec9g 9z'0 #.'0 |000°L¥ 80'0 |62'9L [8LL°L06 __mc 0 |05¢8 |E02°L95F __mo 0 |¥S52'9E5'S 1P OUIBAOS) [9P ([ELOJILIS ] 10U - m._nuwmﬁcw
. . ' . N . A =TT
L0'0 9E'0 |PLEFL 90'0 ¥2'0 |000°0L S0'0 |8L'PL [9.2°E8S __wo 0 |2258 |¥BE'SOSE __wc 0 |FELPLLY 1P OWIAA0S) [9p I{ELIOJLIA] 11 - m&.ﬁmﬁ:m
' . s ' . P ' PR, ljode,
10’0 1'0 |oleee g8E'E 08'z |000°SES G20 |e8Fl |SE9'BCET =mw 0 |6LZ8 |E0P'9L9°SE __oN 0 |B0F'€L06L P OUIBAOS) [BP I|BLIOJLIS L O] - m.ﬁzmﬁm._w__
i : : f : T . S Euadw
z0'0 LL'L  |v00°LE __mﬁ._o 9L'0 |o00'S ”mn 0 |29¢2l |089'L6E __ma 0 |s098 |FBIELLE __mo 0 |89E725L'E Ip OLISAOS) [EP I[BUCYLBY 1oL - m.__.ﬁmum._n"
‘ . > i ' . ; ' g . 0}ass0)
¥0'0 98'L |Fllge G0'0 gL'0 |ooo8 __mc 0 |eevl |BSEVES =mc 0 |e9ee |9g8'l0Le __mo 0 |862'92r¥ I OUISAOS) [8p I[ELOLIB ] 1o - m._w.ﬁm.mm_m
. 7 i : ' s : ; S ' a— nai
Lo'0 vS'0 |66E’LE ¥00 LL'0 |008'9 S00 |9ESI |PESTLLD __wc 0 |e6'E8 |E69°OFEE __wc 0 |esb086E 1P OUIBAOS) 3P ([ELIONLIB] 10U - E:zmﬁmw
J . ' ' . . i . . Lel|be
£0'0 9g'0 |e9L'9g 600 SL'0 |ooost 22’0 |lg'se |lev'80s'e __mo 0 |L6€EL |S89°09E°L LL'0 |542°056°6 P OLISAOS) [8P I[ELOILLSL 1O - m._:um_mm._w
z : ; . ] Y g . _ ’ . = : e ojuanauag
Loo ZF0 |ZEZ0E2 Lv 0 L€ |000°SL 900 |esglL |DEE’L0L 900 |Be'S8 |PSP'E99Y 900 |908°.LSP'S P OLIBAOS) [8P I[ELOJLIS | DLl - BINIAald
: ' . f ' P ' . A f ey ouuol
£0°0 69'0 |LLiFLL €90 96'0 |00S00L 2L 0 |PPEL |PELLOVL LL0 |L6¥B |9E9°'858'8 LL'0  |LBECEFOL I OUISAOS) 8P I[ELOJILISL 1D - BINTAISId
i i . i ’ . i . ST " il esnoels
Lao £50 |9500€ 100 |L.%L |ODB'GER 900 |0Lv8 |ZLL9LEP 90'0 |890'989°S Ip OUISAOS) [aP I[ELOILLB] D1 - BINyjalald
sjessusb| nsoo ajesausb| nsos NMYIJ3dS 3 |jejeseuabl nsoa 3INOLLSTO ﬁEacmL Hsoa JTvNOSYId [P
0] | aEo aleio) | Slelo) alejo] | aEjo) 2jejo) | ILSOD ITVLOL
_mhﬁ _ﬂ_mﬁ ILNINY LHONIN ﬂm A sy Edz_ﬂ.mwm%%m._.m il ) I oh) el |l 30 0LS0D e
(oan3 uy)

03509 Ip eibojody 8 eAijezziuehio einyniys Jad Issjuig - 0L0Z OLVLS 011340 L39aAng

ONY3LNILTT3A OY3LSININ




272 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

00 [er'o [espzz el'o  |[sc'o |ooooz __o_._o 9z'zz |eveisiL __mo.o £6'9. |5v°000°% __mo_n 692'002'S oo s i e
200 |98'0 |g00°6Y zl'0  |eg'o |ooo'sl oL'0 |2L'elL |ezvze0'L oo |aoes [oseriess 90'0 |662°289'S S e e e e
z0'0 |19'0 |besier cz'0 |50 |oooow zL'0 [20'02 |osisopL 200 |si'es |veseiss 20'0 |svgro00'z 1D Oaes PR ale N Ed - i |
oo [oo'0 [zesvz vL'0  [es'o [oo0ZZ el e v0'0 2’28 [1rOL6E'E [ro0 [veziery T e e e
100 [6s'0 |eseoe loo'o [s1z1 [sesezs 90'0 (2228 [eco'sosy __85 £19°'591' P OLUBA50 1L BI0NIIE) i)~ Fipasers
200 [st'0 |02z vz'z [se'L |ooosse 69'0 [Lb'0s |svppies zz'0 [z0'se |svesiviL [Z0 [ziseese (i ouiRioe e his ciite b= o
z00  |[sg'0 |ovi'se zo'0 |00 |ooo'e 90'0 |69 [BLLkeL ¥0'0 |68'8 |/se'99E'E 0'0 |9lZ'9EL e e ]
lo'o  [es'0 |[sezez v0'0  |l'0 |ooo's 0'0 [s6'21 |zszees v0'0 |so'te |098'8S8Z vo'o |evelzse B RS e P T
z00  [12'0 |oseos 60'0 [st'0 [ooowL o [ve'zL [sel'Lezt 100 |sL'i8 |vpOZrE'S |lso0 [ee1-sEL2 i e T b e i
z0'0 |80t [svzEy 50'0 [s0'cz [8og'ieo’t v0'0 [ve'ss [oo'ose's s0'0 [oLsozvy abesoe e leiaie A= it
200 |ze'0 ey sL'z |ov'z |ooo'ove vZ'0 |i1z'6l [96'8lLE PLo [20%8 [2veer0tl a0 |vosesiyL e A e P
€00 |6c0 [oLZ'8s __nm_n_ £9'0 |ooo'0ot ze'0 |ee'vz [oszozee pL'0 |19'%2 |oES'8LL kL —_S_a 28520671 e e e
£0'0 |61t [s06'6S v0'0  |21'0 |ooo'e 100 [eg'ol |es6'Lg8 s0'0 |e8'ts [eseezLy __mo_a VL LY0S Doiato D e OSSR
00 |os'o [zeecez s0'0 (651 |8si'e9e £0'0 [s9'2z [ssgcovz __mo.o 800560 Diollianes b Blelba (e it
00 |os'o |es8zz 100 |v0'0 |000Z __mc_c 29’21 065’269 90'0 [es'ss [vpi'seLy __mc_c £09'528°S e s e L
€00 |eg't |ozsze 200 |2z'0 |000'kt __mc_a 2L |zeeTsoh S0'0 [e8'22 [veezse'e __mc.g 212'8L0°S AT i e e
m_mmmm mmm LLINIWYLHOWAY a_mmmm mwomh _xmﬂm%%wkw u“wmmm mwow SHoE mm.m w_m,ww SO apmol | 1150 37101
(0un3 uy)
0309 Ip eiBojody @ eAezzijuebio einynys Jad Isajuls - 0102 OLY.LS O7713d L3DaAng

ONYFLNILTT3d OY3LSININ




273 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

100|820 [sssiL __8,0 zi'o |ooo's s0'0 [se'el |esezos __mo_o £z'98 [o9Lvzae [lro'0 [z01c0z o aton o atioilie el = RiNigaT]
000 oo [evo0L __E_c 620 0006z 0z'o |os'zz |vevieee oi'o |Lz'es |vioselL o [LeLiieLol it e Ricyiis bun Bl aanr
o [wo [eeel 900 |1z'0 |ooooL 100 |s0'zL [oz6'kz8 50'0 |be'z8 [90e'696°E o0 [ssg0zey b CUAES e eI i = e Irieiar
00 |ec'o [eesz 100 |[so'0 [oost s0'0 [ev'sL |ppL909 v0'0  |pL've [sog'geze _—E.o 999'LL6°€ B R e B i s e
z00 |sro |eesss 68 |1z |ooo00e 60'0 [L0's) |si5eL0) 100 [e6'6L |L00°€69° __Sd 660224 'L e T e e
00 |ozo |eriel z80 |se'h [oooogl 1o |szeL |eessiz or'o |oz'ss |ro100z'8 __S.o 928929'6 oS e e s
00’0 [or'0 [iee9 o [zv'o |ooos c0'0 [sg'el |oLesLs __mo,o 9g's8 |vea'6ve'e __mo.a $69'05Z'Y T i U A
00 |[sz'o |eozz 120 |sL'0 |oosee __ma_o £5'sl [90v'699 __g.o 0v'e8 |262v65°E __mo_o 90L'60€% T oo il o il R ey
100 |zzo |iesLL ge'o  |er's o009 oL'0 [vv'0z [0g6'980'L __mo.o 1z'eL |Lvaresty __mg.o 82L'LLES B GisaPe b i i R e
o |ev'o |ezst __ma.o or'o |000pL zi'0 |vv'ze [seoaiey __S.o €L'19 |696'69L2 __E_D 9/Z518e B s e e s e - R
00 |ezo [eorzt __Q_D i'0 o000z ob'o [es'iz [srgepiL c0'0 (2822 [129261y fleoo [sz6ecs AR e o
00 |120 |soewl __mm_o o't [0oo00L __ Vo [evzs [Leoszit 100 |pi'8 |990°095° 100 [zevzseo e i e Y
000 [si'o [Less [soo [ero [ooos llsoo [oo'sL [szzs0r p0'0 [22'18 |ovzoze [ro'0 [sorsiee §SY IP OUISAOS) [9P I[ELOHIAL 1o - BINHJAId
o |ev'o [eesLl __mo.o 10 |oooer __ma.o 6v'9L [sevse9 0’0 (1228 |oviovpE __g.o LEL'9SLY e e P 6
000 |1z'0 |29 __E.c er'o [oooe __mo_o va'vl |9ve'Lse 500 |LL'ss |vzevise __mqo 160280y Dl s i e
Lo'o |ero |[esiez __mw.o sg'0 |oosop __mo_o sg'sL |zeg'9ss __8.0 18'z8 |o0z08S Y __ma_o 8LS'99Y'S D oliera £ __m_ﬁ_._atufz-mxmm__%u
gmmmm mwom“ LLNINY.LHOW a_mwwmm mmw _mﬂu___._m%om%mhm _mwmu mwam E e mm___mmm_ wmm e ool | 11500 IIVL0L
(oin3g up

03}s09 Ip eifojodi} @ eAjezziuebio einyniys Jad Isajulg - 0L0Z OLVLS 01134 139dng

ONILNLTT30 OHILSININ




274 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

00'0 |ot'o [soLy 10'0 |sv'oz |oszzLe ¥0'0 |vb'6L |avL'esi'e lvoo [rooesee e e o
lo'o |ez'0 |ooszt L0t |z |ooorozL o0'0 (811 |esiBzL 10'0 |L0'se |esgilzs 100 |svgieel's o T T B
'o  [ze'0 [ostsL £0'0 [z1'0 [oo0's __mn_.a 60'vZ |£19'286 [ro0 |2v'sL |sogaroe |00 [1i5620% AT T T E o T
100 [sz'o [sLo0eL €0'0  [s0'0 [oooy oo [eeet [szvave _mo_o ve'98 [c0z'e0L 'y leoto [sor1zew e Sy e T e
10'0  |[ze'o [siemL o [ee'L [oo0se s0'0 |[si'el [zvzeLe s0'0 |[si'se |zzeLoow s0'0 |lee's69Y (P OLISAGE DAL o1 Fll - B e
00 |es'o |[seLlz 90'0  |v2'0 (000’0} 90'0 [es'ol |zs1289 $0'0 [s9'ze |ose'see’e p0'0 [2s6'€LLY [Folahas e A St
00 [zc'0 [egp'LL v0'0  |¥0'ZL |86l 'beED p0'0 |p9'z8 [s8ziolE v0'0 |€s6'909°E b Gie RS AR A e | Al =i
l0'0  [ego [1zewt 0'0  [st'0 [oos's 500 [v0'sk [2eL°ele [ro0 [rrv8 |ecomve v0'0 L8180 T Fo e e e e
100 [gL'0 |[ovoEl 8e'0  [r2'0 |oooos __mo_o £8'8 [ezielL __mad 92'06 |126'282'L 60'0 |07LvL0'8 (B owEAOS) (8P LICIHLIGL Ul - BInpasn |
10'0  [sv'o [sovz __ch gz'0 [000'6 500 [20'vL |sse'Lvs __g.c oe'ss [L26%62€€ oo |serc0ee B CiNGE) 1o abwa i S el
l0'0  |es'0 [s90°9z __mo.o ve'0 |elsEL 100 [16'6L |202°06L __E,c 60'6L [6EL0VLE v0'0 |pevoLe'e T e e e
0'o  |wro [0zt __85 az'0 [ooz'ol z1'0 |ov've |sizezel __.8__”_ 61's9 |168'625C ¥0'0 [el5°088° PGS sa B R s T e S
0’0 |ie'0 [eszst g0 [sc0 |ooooz 90'0 |v8'ZL |882'€59 __mo_o 9v'98 |68L'868F S0'0 [0£8'80°S (D uaAoS) BB A GILB] i i
Lo'0  |oZ'o |Zelvl v'0  |iL0'L  |ooo'se __mo_o S6'ZL |596°.56 __ma,o ¥8's8 |ZLL'8bE'9 80'0 |68€'96EL _uoEm_...ow_mE_m:BEmtuE:,méﬂwﬂ
oo [zz'0 [iz1EL 00'0 [oo'0 |00z __ma_a s1'plL |ze8zse __mc_c 86'v8 |880°Z9L'C s0'0 [LbTLeyy ) Dole 0 Dt _QE_._.msmwmm_m
00 |ev'o |sLesl __E_o v5'0 00002 __mc_a si'ol [1e229 __S_o 22’28 |ove'9s0'e [r0'0 [ssvziie e e e e
m_mmmn mmmw LLNTINYLHONINY m_mmmn mmﬂ_m _xﬂmmm%_omewﬁ a_meL mwcm ANOILS3O m_meL mwm 3IuNOSHId mmm__mm 1LS02 ITVL0L
(o3 uy)

03509 Ip eifojody @ eAgezziueBio einPNnys Jad Is8julsS - 0L0Z OLYLS OT13d 139dAng

ONYILNILTT3A OHILSININ




275 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

‘ ; . . et . G Biz|0

zo'0  |o1'L [zezvw 200 [Le'0 [ooozL lvoo |11 [60cer __s”_ 0 |izz8 |ostesee b0'0  [0867059°C oI b feuae A E::m_ﬁm

_ : ; ; 2 i . ; ; ; G : s 3uouISol

g0'0  |og'h |296°L2 zz'o  |eg'o |oogve 00 |e9'vl |96 208 90'0 |vv'es |vesvoey loo'o |z85°8L5°S D OHiRASTIeE B Ie] By - Birnejald
y . o ' S elfbo,

go'o o't |zsevs s8'L  |s9'v |ooorooe s0'0 |zz'sL |eso'zes 0'0  |s6'82 |esz'860°'S 200 |ve9'ssy'o Ty e i

; : ; ; ; B ; ; gt , L suojoIn

Lo'o |st'o [izrzz g0 |[sz't |ooo'le oi'o |[sz'vz |zosesLl s0'0 |so'vz |psipioe c0'0 |les'088'% e e o e e i
' . " 5 : “ " BlasE:

Lo'o |ie'o |osszz 150 |oe'o |oogos zi'o [i8'pL |z0zzzeL 60'0 |es'cs |ovzost s __9 0 |eogazes e T T -azmem_w

; ‘ ’ - . ] ; - i P ouezjog

oo |ee'o |[eisoL gz'0  |[so'L ooy so'o [ie'eL |povess s0'o [so'se |sseriboe c0'0 |soe'Lezt AR G e R e

S : _ . ; ] - ; . . p = ; = ounjjag

to'o |ezo |osiez go'0  |ot'o |ooos co'o |15’z |ssoiess €0'0 |09'L8 |pe0'LEGZ c0'0 |seesie e e e

g0'0  |#s'o |zi0e8 so't  |ov'z |ooozez [levo ozt [siezost ei'o |[se'ps |poczzeoL gL'o [es218L2L |ueg 1p owanc jop 1jeUoLIa Y. IowiN - BINRBJEI
4 " & - ' . & 2sale

oo |wo ez 1o |eg'o |oszsL oo [sosr [sosass [so0 |ss'2s [eeveczy 0’0 [sesEEl’S e o S e
: f ; i S ' e Juede.

oo |zz'0 [eezoL ge'o [0t |ooooe 100 |st'slL |sszeesL __,8 0 |sz'ss |eozesos i e S

- - : . . : ; . : i e _ j e OWEIa |

oo |sv'o [esesl vo'o  [ot'o [oooz s0'0 |et'oL |peoises so'0 |os'ze |esorese s0'0  |sverasyy B BENDS (BRG] o i e
' ' . . ' . 5 oulze

€20 |sz's |eszels _mm; 12z |oogsiz s0'0 |i1e's |ocseze oL'0 |sz'es |seczezs lL'o |evevess A e e e e
' ' s i ‘ 5 z N z i obno

o0'c |sz'0 |ozioL oc'o |ez't |ooosr 100 |[sz'0z |eiizo8 vo'o |cz'us |esLveoe vo'o  |ospesse N e Sy

f g % i i 4 . ‘ . 3 nary

o0'o |z1'0 |ovoz bo'o |ov'LL |esr iy s0'0 |eb'ss |essvose vo'o  |zeLesly e e S e
] ! T . T— eugejeg ocib6a

00 |er'o |esez fso's os'z |ooooos 210 [z1'er [eroset *c_, 0 |e6'sL [ss89608 o |ze00szoL DOIBAGE o TELGEAT Bl s
! > . ‘ . ‘ esnbe

000 |zz'o |ssgs __mo_a 2’0 |ooozi 90'0 |ez'oL |zzerozz __mc,c cz'ea |peozase o0 |resvery ip oliaxos e EkNLe L BlIN - einiela i

glesauab| psoa gjesauabl npsoo MY123ds 3 |jesauabl psoa m“ma:mm_ nsaa I
oo | smor |LNanvsonm| S | simar | rewNiaaovaLs || see | sl MO | o=y | smar FIVNOSHIJ  ['operor | 11509 TTVLOL
nsap | ms9 Insag | Ins o 11802 Insg | Ins % Ins % | Ins 9% Ins %
(0in3 up)

03509 Ip eifojodi} @ eAjezziuebio einynyys Jad Isejuls - 0L0Z OLVLS 01134 139dNd

ON¥ILNLTT3d OY3ILSINIW




276 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

T_EE _mqu _$m.m$.nuu ocoos |20 [ssrvsasr  Jloooas [orze [sszzorzery __8___3 _3.3 _Ew.wumdmmg [oo'oot [s22618208% || FTIVHINIO FIVLOL
oo [19'0 [esssz __8.0 s0'0 |ooow s0'0 |es'zL |ertzes s0'0 |ez'es |ovo'sse'e __mc_o 162°282% Boiieios e ltkie i
00’0 [s1'0 [eco's _S.o z0'0 |ovs 50'0 |9z'sh [sse'sss po'0 |bs've |er9'620°€ __E.o SE82Vo'E [P OUIBkSS fop (A BT Sy Biaiar
100 |vs'0 [osevL c0'0 |e9'zL |ovise [leoro [oe'ee [sesorvz __8.0 890'240°2 e T A
oo [ss'0 |zis0e g0 |ve'0 |ooozs p0'0 |L0'6 |6e9'66F __mo_o 05’68 [691'€96'F 90'0 |02e'shss L e [ I  r sbser
000 |vi'0 |sive 80'0 |vi'6L |L267088 __mo_o 2L'08 |eevpiLe 500 |698'L09% T A o e
00 |ev'o |eseel lleso s+ [ooooa __S_a 9e'vl |sscooy __nqo sg'es (02224972 oo [rroooes T S T e
o [og'0 |eevz __S.c ei'o |ooow __8_0 1812 [z11'ese __mo.o 0L'22 (06571882 lleoo [reoseoe s s A
00 |eo |sosvz levo [sso [ooooz __nc_a 09'0L |szz'ese __g.o 80'88 |000'986° p0'0 |08l 06EE (b Rl N MR A i)
z00 [0t |ivees pi'o [e9'0 [ooozZ __mo_o zL'zz [overoos __na_o Lg'0L [80§'sbET p0'0 |s6SLZE'E P IS o0 (UG AT T nal
100 |sg'o |eso'sz 6t'0 |so'0 |ooooe __mo.a Wzl |ssziors __mo.o v2'98 |L00°G6L°E 50'0 [szeoory DA T I e e e o
200 |os't |eve0s vo'o  [sL0 [oooe __mc_c bL2L [siz08s __ma.o 1218 |eL6°5522 yo'o |eeo'ese's BB e e e
200 |0 |00vp __mn__a ge'sL |zzeees __mo.o 1818 |proerLy 90'0 [sovisLs A e i e e
z0'0  [og'o |voo'se oo |eo Jooost __mo.o ze'lz [eoece0’L __mc.o 822 |eeLvore S0'0 |socevey e e e
10'0  [es'o |oseze *_S_c w'o [ooo'ss __mo.o sz'pl [oL0°ess __g.o 15'v8 215082 vo'0 [l06'L88°€ e e B itk
mmm_mm mm.om LLNSINYLHONW m_mmmn_ mwom _m,_q.ﬁ__mmm%ummhm m_mwm_mu_ Wmm_ OO _F.nmm m%d SInosed m_m“.m 11800 ITVLOL
(canz u)

03509 p BIBOjody @ BAEZZIUERIO BINENLS Jod ISSUIS - 0L0Z OLVLS OT13d 139aNg

ON¥3.LNLTT3A OHUILSININ




277 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

Z¢El €12°181°L 86.'689°85 L€S°2/999 LBIjISNE 1ZINSS
09'8 FATAVA 4 8LG'8LLPS 0LE9€8'8S suoizelo)sil 1ZIN8S
£9'72 L20°6¥.L 2y 9Pe'8LG9°ELL €LE8°22€012 UoUED 3 azualNn
(oL'1) (z2Z°e5L%) LP0'S09°9.€ GLLLGYELE Buises) a 1uoizeao| ‘16BajoN
Lo’ PPe'GLLEL 8PLL9Z'LLL 266'9.6'781 suolzusinuey
(se's) (981'%95) £e8'vE0'9 P9 0LY'S ojusuwlel}sappe 3 suoiZewlo
9%'s ¥2¥'88 02L61L9°L P1L°80L°1 auolzowold
6L9L 08¥°09¢€ sleioe - A §90°208°2 apajsel} Jad 1zInag
76'92 LGL'SPP'E 196'620°6 2LL8es’ L [[eIZUS|NSUOD UoU 3ydlsiiedads @ [jeucissajold luoizejsald
(98°1) (z20'22) 60°998°€ 120%6L°E BZUBINSUOD
69'L 025°G¥6'99 G6£'96.°048 SLE6'L0OLLEB 1213} 1p 1uaq Ip 0Zz||¥n pa |zIAIa8s Ip 03sinbay
2z’ ¥6L¥F9’L L9E20L PEL G89'9rEoElL 1J0SS829E 8 l|euaje
(20'%) (e61°2¢) 911’664 £29'99. uoizealggnd 3 ijeusols)
¥8'¥6 220'96L°% GLL'PEY'Y L¥1'029'8 nedwe}s a eua|jaaued ‘'epe]
SlL'¥ £2L°108°S 965°G26'6EL BLE'EEL'GPL ownsuos Ip luag
8p'L 428 rAALTA §56°28¥°850°L 682°L0L°LEL'L 3NOILS3D Id ILSOD
mm._hm PES'86L 0 L82'P8LvPL L68°28E¥8L s|euosiad [ap 1500 WY
(82'0) (00g°220°1L9) 180°€29°198°.L /82'6¥5'908°L uoizNquIey
(9z0) (991°628°02) reL08°LLO"8 821'826°066°L JTVYNOSH3d 13d 01S02
= g (v
% mm_.u%u.w_wm\, mcwmmw%m A mcmmwww:%mv : %mw_w_._m :
(onzg u)

03s09 Ip pebaibbe 1ad o0z O}ULSP }abpNg |1 U0 OjJUOLUOY - 0LOZ OLV.LS OT13A L39ANg

ON¥3LNLTT3A O¥3LSININ




278 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

6.0 950°90L°€L €2LELLVBZ'6 6..°619°19¢°6 FTVHINID 3TVLIOL
(Lo'2e) (88c’18¥°c) ¥22'90v'6 9E8¥26'S SUBUIPIOELS IUOIZUSINUE
606 vZL'6LELL 269°L.L7 061 918°'06L°L02 ligow luag
i €.6'8l¢ 0es8LLL €05°L86°L Iigowwi luag
89'6 ¥81°649 S02°LL0°L 68€°969°L l|eu2)ewwl luag
90°L £68'seLvL 1S9°€19°802 vPSeveeee ILNIJINVLIHONINY
AAl) 00t ¥E 891°282°GL 895°L28°S51 0S0/ZU3JU03 EP 0S100ST
(L9'Ly) (sor'6) 609'22 00Z'€l LIBUIDIORJ}S 1}S00
a0 56672 £L0°608°GL 89.°%E9°S1 0S0IZUS]JU0J B 8 LEUIPIORI}S 3UQ
aL'o S66°V2 €11°608°SL 89.L°¥ERSL ITVIO3dS 3 IMVNIGHOVYHLS ILS0D
98'EL 989°88% 99/.'92G°E 8P’ sLoy asse|
(9.'e6) (552°261) 6067012 ¥SL'EL aysoduw|
(c0'0) (000'2) 002°€LL9 00Z'LLL9 1oizezziueBio pe auoizedpaped
S6'9l 09Lgsl's 680°0G€"°LE B6Y2CESEY IAfegSIULULY
#GEL L60"LLY'S $96°009" Ly SS0°2LE¥S 3so2 Iy
(es'0) (160°02) 0EP'96T'EL 6EC'OZYEL 1UOIZBINJISSY
0 SEhen | oien | oS | o
(oan3 ur)

03s09 Ip yebaibbe Jed gp0zZ oNuLLp J96pNg |1 U0 ojuoBUOD - 0L0Z OLYLS OT13a LIDaANg

ON¥ILNLTTIA OHALSININ




Senato della Repubblica

279

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

60'S 182°SYS'908'.L  |SSrestiles ££8°820°60"L 00'00} vLYpIL ITV¥INIO ITVLOL
oy 5 TRVIZNYNIS 3
: — _— . : , MVLNINNELS ISHOSIY 37 ¥3d 3 TTIAID
ve'e 12L'668'L25 9.6'8v9'LL 9v2'06L°0LS 179 185°0) el e B 2 2 N
130 IHOILNOd 31 ¥3d OLNIWILYYAIQ
. JLTNLN P ————— . . vZZ34NnoIS
S1'9 680'0S6'0SL'S  |£0Z'LLY'ZSE 588'865°8LE'S 8L'oL ZLroLL e TR e e S
i ) R e ; INOIZVEOINALT
8L clsese'se 851°0802 vse'eLe'9e 6z.9 U 3 MIAID V14381 31 ¥3d OLNIWILEVIC
JAID VS34Ia
£9' L06'62L'€9v'L  |658°198°€2 Zv0'89Z'6E7'L 86'12 gs1'9g V1130 3 021198Nd 0SHOD20S 13d
'000N4 13d MNIDIA 130 OLNIWILYYIA
_ o — o : MYIYOLINYIL
BL'S 892°112'82 852 ¥OY'L 0LS'€5L°92 0c'0 g6v S T e PSR
OMLSININ
962'55Y'L2 962'SSY'LZ 52’0 oy 130 VN340, TV INOIZVH0gY 1100
VL1310 1d 12144n 3 OLLANIGYD
OLIBUIPIOBI]S 1uoZNquIay o_._mﬁm_%hﬁm‘:m OLIBUIPIO OJOAE| BUOSIad IUUY
0I0AE] allep (o 1uoZn a_:_mm |9p 1uoIZnquiey sjeseuab BUOSIa ULy
|2p 0}S02 9 01509 3|Bj01 allap 01507 3||2p 0}s0) 3Jejol Ins %
(oing u)

Camera dei Deputati

eAgezziueBio einpniys Jod sliBUIPIORIIS/ALIBUIPIO IUOIZNLESY 9]|9P ISifeuy - 0L0Z OLV.LS 0713a 139and

ON¥3LNILT730 OYILSININ



280 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

8g'L (s8'0) [ova)  [lsverr [ssoszoesrs [rzsaar  [[vosy cea'sLoe0vs  [vivvol || ERL L ENERIERLATOT]
_ JIEVYIZNYNIE 3 NMVINIWNNELS
clL's 18y (s2'0) £50°0F b6’ L6b 98y ¥95°0L sly'ed 9vL°06L°0LS 1£5°0L JSHOSIY 37 ¥3d 3 FTAID INOIZYHLSININNY. 1130
FTYNOSYHId 130 IHIILITOC 37 ¥3d OLNIWILEYdIa
0g'L (za't) (95'c) 98¢'SY oLebez’ely’'s |p0L0ZL  ||sozov 589'9€5°8.E'S  [ZL¥OLL VZZ34NJIS v3INgand v 1130 OLNINILYYdId
95'z £t'e 58'0 16€°55 0¥2'186'S2 69% £18°95 $6£'228'92 el 3 IAID WLN3EN 31 mmwuw_ﬁ_ﬁ.&mrﬁﬂ__m
(e0'0) 99'0 ) ceese Leo'segezy’l  |vegse  |joieee Zvo'sszeey’l  |esiiee S5 s OUOm_m_.__P__w%_w._m__.m_“m m._m_wunh_mm_mzm._ﬁ._mm% nﬂm
BE'¥ sil'e (0z'1) 899°LS 092°L£6'S2 205 BEGES 0L5°€5.'92 961 IMYIHOLIHEIL 3 INYILNI 19V44Y 119 ¥3d OLNIWILHVLIa
(se'0) £2's 0g'e £4€'89 112'165'92 68€ 12189 962'55Y°L2 £0v INOIZYHOEYTI00 V. Em@m&m__m__ﬁ_%%%mm&zmm@w
= | 3E-g)=H] = = (2) (q)
m.,_z.,_ o.w ~ | oueuipio Emmus Eh_w..m_ oueulpI0 (@ | (vg=0)dw | oueuipio (v)
_._ adiomexl 0JoAE| ~=|om._m dll sed c.& ol 0J0AE| euosiad || 1ad oipaw 0J0AE| euosiad
= m% uoiznquiay i o mn_u_u uoiznquiasy juuy 0}s09) uoiznquiay uuy
1800 01509 luuy 1509 01509 0)s09)
9% BuOIZEIep 600Z onuyag ebpng 010z 396png
(0an3 ui)
eAljezziuebio

NS Jad slleUIpIO [UOIZNGLISY 9P IPAW [3S02 3P BO0Z OHUNSP J3BpNg |I UCD OjUCNU0Y - 0L0Z OLVLS OT13d L3DAng

ON¥ILNITT3d OY3LSININ




Camera dei Deputati — 281 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

La riconciliazione

Dall’analisi della Tavola di riconciliazione del Ministero dell’Interno risulta una notevole
differenza fra il valore degli stanziamenti finanziari inclusi nel bilancio dell’Amministrazione
(27,2 miliardi di euro) e i costi propri previsti dai centri di costo (9,3 miliardi di euro per
personale, beni e servizi direttamente impiegati nello svolgimento dei compiti istituzionali, ivi
incluso il funzionamento dei corpi della Polizia di Stato e dei Vigili del fuoco e delle Prefetture-
Unita Territoriali di Governo), che dipende principalmente dall’entita dei “costi dislocati” (16,8
miliardi di euro), e in particolare dagli stanziamenti per i trasferimenti che lo Stato, per mezzo
del Ministero dell'Interno, eroga agli enti locali quale contributo al loro funzionamento a valere
sui prelievi della fiscalita generale sul programma Trasferimenti a carattere generale ad Enti
locali.

La colonna “rettifiche e integrazioni” corrisponde in prevalenza a:

e stanziamenti per beni e servizi relativi al Programma Fondi da assegnare, che
non sono stati considerati nelle previsioni di costo sugli altri programmi;

e stanziamenti disponibili sul programma Servizio permanente dell'’Arma dei
Carabinieri per la tutela dell'ordine e la sicurezza pubblica (circa 300 milioni di
euro), che corrispondo a costi previsti dall’'arma dei carabinieri nell’ambito del
Budget del Ministero della Difesa;

e una parte degli stanziamenti disponibili sul programma Pianificazione e
coordinamento Forze di polizia (circa 300 milioni di euro), che corrispondo ad
investimenti previsti nei budget delle forze di polizia che fanno capo ad altri
dicasteri (Guardia di finanza, Arma dei Carabinieri, Corpo forestale dello Stato,
Polizia penitenziaria, Guardia costiera).
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MINISTERO DELL’AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE

Il Ministero dell’Ambiente e della tutela del territorio e del mare, articolato su base
direzionale, svolge prevalentemente compiti di regolamentazione, indirizzo e vigilanza in
materia ambientale, in particolare mediante l'istituzione e gestione di aree protette terrestri e
marine, la prevenzione e la lotta dellinquinamento, la regolamentazione e vigilanza
sullutilizzo delle risorse idriche ed il trattamento dei rifiuti, il sostegno alle associazioni
ambientaliste, il monitoraggio e la valutazione di impatto ambientale, la prevenzione del
dissesto idrogeologico e l'intervento per emergenze derivanti da incidenti industriali, il
coordinamento delle Autorita di bacino interregionali.

La maggior parte di tali funzioni pubbliche sono delegate a livello territoriale ad appositi
enti tecnici, pertanto, i costi propri rappresentano la quota minore del totale dei costi che la
Pubblica Amministrazione sostiene per le finalita perseguite in materia ambientale.

L’organizzazione del Ministero, in attesa dell’entrata in vigore del D.P.R. n. 140 del 3
agosto 2009 “Regolamento recante riorganizzazione del Ministero dell'ambiente e della tutela
del territorio e del mare”, prevede un’articolazione in 6 Direzioni Generali (Direzione generale
per la protezione della natura, Direzione generale per la qualita della vita, Direzione generale
per la ricerca ambientale e lo sviluppo, Direzione generale per la salvaguardia ambientale,
Direzione generale per la difesa del suolo, Direzione generale per i servizi interni del Ministero),
cui si aggiunge I'Ufficio di Gabinetto.

Di seguito sono elencate le Missioni ed i Programmi di pertinenza del Ministero, con la
descrizione delle attivita svolte.
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L’analisi per destinazione

Anche per le previsioni 2010 il Ministero dell'’Ambiente e della tutela del territorio e del
mare ha proceduto ad una razionalizzazione dei Programmi e delle connesse attivita di
competenza delle direzioni generali che attualmente ne compongono la struttura, al fine di
individuare il Centro di responsabilita amministrativa di riferimento di ciascuna politica
ambientale perseguita. Tale razionalizzazione ha comportato I'attribuzione, per quanto
riguarda i costi propri, in via esclusiva alla Direzione generale per la ricerca ambientale e lo
sviluppo del programma Ricerca in materia ambientale, fino al 2009 condiviso, solo per i costi
di personale, con la Direzione generale per la protezione della natura, alla quale era attribuita
la vigilanza sull’ICRAM, ente confluito insieme ad APAT e INFS nell'ISPRA (Istituto Superiore per
la Protezione e la Ricerca Ambientale). Quest’ultimo ente & vigilato dalla Direzione generale
per i servizi interni del ministero, che provvede anche al trasferimento dei fondi necessari al
funzionamento dell'ISPRA.

| costi propri previsti dai Centri di costo del’Amministrazione sono attribuiti
principalmente ai programmi:

e Tutela e conservazione della fauna e della flora e salvaguardia della
biodiversita che presenta costi propri per migl. di euro 41.710, pari al 29% del
totale costi propri, con un aumento di migl. di euro 3.009 rispetto al Budget
definito 2009, dovuto principalmente all'aumento dei costi di gestione per
migl. di euro 2.110, ma in parte dovuto anche allaumento del costo del
personale, per effetto dell’attribuzione a tale programma dei costi in
precedenza attribuiti dalla Direzione generale per la protezione della natura al
programma Ricerca in materia ambientale, per [lattivita di vigilanza
sull'ICRAM;

e Vigilanza, prevenzione e repressione in ambito ambientale, che presenta costi
propri per migl. di euro 28.802, pari al 20,02% del totale costi propri, in
aumento di migl. di euro 3.675 rispetto al Budget definito 2009. Tale
programma & attualmente condiviso da 4 Centri di responsabilita, ma
'aumento & quasi totalmente dovuto alla Direzione generale dei servizi interni
del ministero, che attribuisce al programma i costi del Comando Carabinieri
Tutela Ambiente, che registra un aumento dei costi del personale di migl. di
euro 2.438;

e Sviluppo sostenibile, che presenta costi propri per migl. di euro 21.737, pari al
15,11% del totale costi propri, con un aumento di migl. di euro 2.414 rispetto
al Budget definito 2009, di cui migl. di euro 1.405 per costi del personale, per
effetto dell'aumento degli anni persona attribuiti al programma;

e Prevenzione e riduzione integrata dell’inquinamento, che presenta costi propri
per migl. di euro 13.125, pari al 9,13% sul totale costi propri, in leggero
aumento rispetto al Budget definito 2009 (+ 1,95%);

e Indirizzo politico, che presenta costi propri per migl. di euro 11.753, pari
all’8,17 % sul totale costi propri, in aumento di migl. di euro 2.989 rispetto al
Budget definito 2009, tutto dovuto all’aumento del costo del personale;
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e Servizi ed affari generali per le Amministrazioni di competenza, che presenta
costi propri per migl. di euro 11.317, pari al 7,87% sul totale costi propri, in
leggera diminuzione rispetto al Budget definito 2009.

| restanti 3 programmi del ministero presentano un totale costi propri per migl. di euro
15.392, pari al 10,70 % sul totale costi propri, in leggero aumento rispetto al Budget definito
20089.

| costi dislocati rappresentano i trasferimenti a enti territoriali e ad altri enti di sostegno
alle politiche ambientali; vi rientrano i fondi destinati agli enti parco ed alla gestione delle
riserve marine, il sostegno ad enti, associazioni, fondazioni ed altri organismi che svolgono
attivita di tutela ambientale ed i fondi per la ricerca ambientale destinati all'ISPRA (lstituto
Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale, istituito con il D.L. 25 giugno 2008, n. 112,
convertito in Legge n. 133/2008). L'ISPRA svolge attivita tecnico-scientifiche di interesse
nazionale relative alla protezione dell'ambiente, elabora, verifica e promuove programmi di
divulgazione e formazione in materia ambientale, rivolti sia agli enti territoriali che ai cittadini.

L'incidenza dei Programmi sul totale dei costi propri & illustrata nel grafico seguente,
mentre nelle successive tavole sono rappresentati, sempre distinti per programmi, I'incidenza
dei costi, propri e dislocati, ed il confronto dei costi propri con il Budget definito 2009.
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L’analisi per natura e struttura organizzativa

| costi previsti per il Budget presentato 2010 ammontano a migl. di euro 143.836 ed
aumentano rispetto al Budget definito 2009 del 9,18%, in valore assoluto migl. di euro 12.092,
come esposto nella tavola successiva.

La variazione prevista & attribuibile principalmente ai Costi del Personale (+ 17,78%, pari
a migl. di euro 9.917) e tale aumento riguarda entrambe le sottostanti voci di 2° livello.

Per quanto riguarda le Retribuzioni, 'aumento rispetto al Budget definito 2009 del
15,68%, pari a migl. di euro 8.567, & imputabile sia all'laumento degli anni persona (+40 aa/p,
pari al +3,74%) sia all'aumento del costo medio del personale (+8,86%).

Gli Altri costi del personale aumentano del 119,13%, pari a migl. di euro 1.350; le voci
che registrano I'aumento pili consistente sono Incarichi conferiti a personale (+ 1.175,84%
dovuto al Gabinetto ed uffici di diretta collaborazione all’opera del Ministro) e Indennita di
missione (+65,95% dovuto principalmente alla Direzione generale per la ricerca ambientale e lo
sviluppo, che cura i rapporti internazionali del Ministero).

Quanto rappresentato é riscontrabile nelle successive tabelle con particolare riferimento
alle retribuzioni per struttura organizzativa ed al confronto dei costi medi del personale con il
Budget definito 2009.

| Costi di gestione aumentano del 3,10%, in valore assoluto migl. di euro 2.298; la
variazione & principalmente attribuibile all’Acquisto di servizi ed utilizzo di beni di terzi
(+3,53%, pari a migl. di euro 2.470) e, in particolare, le voci che registrano gli aumenti maggiori
in valore assoluto sono Prestazioni professionali e specialistiche non consulenziali (+ 43,93%
pari a migl. di euro 1.468, in particolare per la voce Esperti per commissioni/comitati/consigli,
che registra un aumento di migl. di euro 1.175), Noleggi, locazioni e leasing (+3,98% pari a
migl. di euro 1.282, in particolare per la voce Locazione immobili, che registra un aumento di
migl. di euro 1.052), Utenze e canoni (+85,46% pari a migl. di euro 802, principalmente per le
voci Abbonamenti a banche dati ed Energia elettrica). Tali aumenti sono in parte compensati
dalla diminuzione delle voci Consulenza (-2,23%), Promozione (-27,74%) e Formazione ed
addestramento (-14,46%). Rispetto alla struttura organizzativa, gli aumenti maggiori si
registrano per la Direzione generale per la protezione della natura (migl. di euro 2.110, in
particolare per la voce Consulenza, che registra un aumento di migl. di euro 1.926, pari al
+102,35% per lo svolgimento di una serie di attivita rilevanti per il perseguimento delle finalita
istituzionali della Direzione), e per la Direzione generale per la ricerca ambientale e lo sviluppo
(migl. di euro 958, in particolare per la voce Consulenza tecnico-scientifica, che registra un
aumento di migl. di euro 1.029, pari al +6,99%).

| Costi straordinari e speciali sono invariati rispetto al Budget definito 2009 e sono
relativi alla voce Esborso da contenzioso verso cittadini in relazione alle attivitd della Direzione
generale per la difesa del suolo.

Gli Ammortamenti registrano una diminuzione dell’11,59%, pari a migl. di euro 123,
dovuta alle voci Opere dell'ingegno — Software prodotto, Macchinari per ufficio, Hardware e
Manutenzioni straordinarie per il termine del periodo di ammortamento di valori patrimoniali
acquisiti precedentemente al 2005 dalla Direzione generale per la difesa del suolo e dalla
Direzione generale per i servizi interni del ministero.



Camera dei Deputati — 293 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Nelle tabelle che seguono sono rappresentati i costi propri per struttura organizzativa ed
il confronto con il Budget definito 2009 per aggregato di costo.
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La riconciliazione

Dall’analisi della Tavola di riconciliazione del Ministero dell’Ambiente e della tutela del
territorio e del mare risulta che la differenza fra il valore degli stanziamenti finanziari inclusi nel
bilancio dell’ Amministrazione (737 milioni di euro) e i costi propri previsti dai centri di costo
(143 milioni di euro per personale, beni e servizi direttamente impiegati nello svolgimento dei
compiti istituzionali) dipende principalmente dall’entita dei “costi dislocati” (378 milioni di
euro), corrispondenti a stanziamenti per trasferimenti ad enti territoriali per le politiche di
tutela ambientale e ad enti diversi per lo svolgimento dei propri compiti istituzionali (enti
parco, autorita di bacino).

La colonna “rettifiche e integrazioni” corrisponde in prevalenza a:

e stanziamenti per beni e servizi relativi al Programma Fondi da assegnare, che
non sono stati considerati nelle previsioni di costo sugli altri programmi;

e stanziamenti disponibili su diversi programmi classificati diversamente dai
trasferimenti e che non corrispondono a costi propri dell'amministrazione in
quanto destinati ad altri enti.

In quest’ultimo caso si evidenzia la necessita di affinare e consolidare i criteri di
attribuzione delle risorse finanziarie e di imputazione dei costi rispetto alla nuova
classificazione per Missioni e Programmi.
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MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI

Il Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti & una delle amministrazioni interessate
dalla riorganizzazione prevista dal D.L. n. 85 del 16 maggio 2008, convertito nella legge n. 121
del 14.07.2008 e che dal 20 gennaio 2009 vede l'applicazione del nuovo Regolamento
approvato con decreto del Presidente della Repubblica n. 211 del 13 dicembre 2008.

La nuova struttura del Dicastero prevede 2 Dipartimenti (Infrastrutture e Trasporti), 18
Direzioni Generali a cui si aggiungono il Gabinetto e gli Uffici di diretta collaborazione del
Ministro, le Capitanerie di Porto ed il Consiglio superiore dei lavori pubblici.

Il Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti nell’esercizio delle sue attribuzioni ha
competenza sulle reti infrastrutturali (stradale, autostradale, ferroviaria, portuale,
aeroportuale) a servizio dei mezzi di trasporto, ed esprime il piano generale dei trasporti e
della logistica, nonché i piani di settore per i trasporti, compresi i piani urbani di mobilita.

In particolare, svolge le seguenti funzioni che fanno capo ai due ex- ministeri:

e coordinamento dello sviluppo del territorio, programmazione, finanziamento,
realizzazione e gestione degli interventi infrastrutturali di interesse nazionale,
ad eccezione di quelli in materia di difesa, e conseguente monitoraggio del
governo del territorio e all’'urbanistica;

e programmazione e regolazione dei lavori pubblici. Realizzazione di interventi di
edilizia statale, di edilizia residenziale e interventi su strade e autostrade;

e vigilanza e indirizzo su enti e societa competenti in materia o concessionarie;

e funzioni consultive a favore delle Amministrazioni dello Stato nonché di ogni
altra Amministrazione pubblica competente alla realizzazione di opere
pubbliche;

e proposta del piano generale dei trasporti e della logistica, dei piani urbani della
mobilita e della pianificazione di settore per i trasporti;

e indirizzo, vigilanza e controllo in materia di aviazione civile e trasporto aereo
comprese le convenzioni con gli enti vigilati e la valutazione dei piani di
investimento nel settore aeroportuale;

e regolamentazione della navigazione ed il trasporto marittimo, vigilanza sui
porti;

e demanio marittimo, sicurezza della navigazione e trasporto nelle acque
interne;

e regolamentazione e controllo del trasporto terrestre su strada e su ferro,
vigilanza e indirizzo su enti e societa competenti in materia o concessionarie;

e vigilanza, prevenzione dei reati in mare e soccorso in mare, attraverso le
Capitanerie di porto.
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Di seguito sono elencati le missioni ed i programmi di pertinenza del Ministero con la
descrizione delle attivita svolte.
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L’analisi per destinazione

Il programma Sicurezza e controllo nei mari, nei porti e sulle coste, di competenza delle
Capitanerie di porto, assorbe il 54,97% dei costi propri dell’Amministrazione, presentando un
incremento del 6,81% rispetto al Budget definito 2009.

Tra gli altri programmi, assume rilevanza il programma Gestione della sicurezza e della
mobilita stradale (25,62% sul totale costi propri), che rispetto al Budget definito 2009, vede
una riduzione dei costi pari al 5,07% ed il programma Edilizia statale e interventi speciali
(5,10% sul totale costi propri), anch’esso con costi ridotti rispetto al 2009 (-33,79%). Il resto
delle risorse & inglobato in programmi, ciascuno dei quali, in riferimento all'incidenza sul totale
costi propri, & prossimo o poco superiore all’'1%.

Esaminando i programmi comuni ad ogni Amministrazione, si rileva che Servizi e affari
generali per le Amministrazioni di competenza, presenta un incremento nelle previsioni di
spesa pari al 65,86%, rispetto al Budget definito 2009. In realta, parte della variazione & dovuta
alle problematiche inerenti il processo di riorganizzazione che ha riguardato il Ministero.
Soltanto nell’attuale fase di budget, infatti, & stato possibile allocare correttamente una serie
di costi che, nel Budget definito 2009, erano stati erroneamente incorporati in programmi
diversi da quello in argomento. Il programma Indirizzo politico, presenta una riduzione pari al
3,02%.

| costi dislocati, molto elevati (82,30% del totale generale), rappresentano trasferimenti
a enti territoriali per la realizzazione di infrastrutture stradali e di trasporto locale
(metropolitane), oppure finanziamenti e conferimenti ad enti ed organismi quali I’ANAS.

Tra i programmi afferenti detti costi, si segnala, per importanza economica e
caratterizzazione dell’azione di governo, il programma Opere strategiche (31,29% sul totale
costi dislocati) ed il programma Sviluppo della mobilita locale (26,02% sul totale costi dislocati).
Per completezza di informazione, si aggiunge, che a partire dalla programmazione economico-
finanziaria per I'anno 2010, & stata introdotta, anche in questa Amministrazione, la missione
L’ltalia in Europa e nel mondo — Programma Cooperazione economica, finanziaria e tecnologica
al fine di implementare il recente trattato internazionale di amicizia, partenariato e
cooperazione tra I'ltalia e la Libia, incidente per il 3,45% sul totale costi dislocati del Ministero.

L'incidenza dei Programmi sul totale dei costi propri é illustrata nel grafico seguente,
mentre nelle successive tavole sono rappresentati, sempre distinti per programmi, l'incidenza
dei costi, propri e dislocati, ed il confronto dei costi propri con il Budget definito 2009.
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L’analisi per natura e struttura organizzativa

I costi complessivamente previsti per 'anno 2010 sono pari a migl. di euro 1.144.394
risultando aumentati del 3,26% (migl. di euro 36.163 in valore assoluto) rispetto al Budget
definito 2009.

Detta variazione & attribuibile ai costi del personale in servizio presso le Capitanerie di
porto, che presentano un incremento del 7,81% (migl. di euro 40.633), in conseguenza del
maggior numero di risorse umane che si prevede di utilizzare per 'anno 2010.

| Costi del Personale pari a migl. di euro 932.890 registrano un incremento del 2,67%
rispetto al Budget definito 2009, come conseguenza dell’aumento della voce Retribuzioni
(4,64%, in valore assoluto migl. di euro 40.739). La variazione scaturisce dalla simultanea
crescita sia degli anni persona (1,52%) che del costo medio del personale (2,86%). Tuttavia,
I'aumento delle retribuzioni & temperato dalla contrazione della voce Altri costi del personale
(-52,82% in valore assoluto pari a migl. di euro 16.479).

Il Costo medio del personale previsto per il 2009 & pari a euro 43.827 ed & in tendenziale
aumento in tutti i Centri di responsabilita del Ministero ad eccezione del Gabinetto del
Ministro, dove si registra una forte diminuzione (-9,72%) in conseguenza della riduzione di
figure professionali apicali. Soltanto le Capitanerie di porto presentano un aumento (3,35%)
superiore al dato medio del Ministero.

Gli Anni persona previsti dal Ministero ammontano a 20.627, mostrando un aumento
dell1,52% per effetto, in massima parte, delle citate maggiori previsioni di fabbisogno di
personale da parte delle Capitanerie di porto. Soltanto il Dipartimento per le infrastrutture, gli
affari generali ed il personale, formula una minore previsione (-5,09%).

Quanto rappresentato é riscontrabile nelle successive tabelle con particolare riferimento
alle retribuzioni per struttura organizzativa ed al confronto dei costi medi del personale con il
Budget definito 2009.

| Costi di Gestione pari a migl. di euro 207.614, aumentano del 7,29% (euro 14.113 in
valore assoluto) rispetto al Budget definito 2009 e rappresentano il 18,14% del totale costi
propri dell’Amministrazione. Gli incrementi si rilevano in tutti i Centri di responsabilita del
Ministero e sono dovuti in prevalenza all’aumento dell’aggregato di costo Acquisto di servizi
ed utilizzo di beni di terzi (7,28%).

Anche I'aggregato Altri costi registra un aumento del 18,90% da attribuire
all’incremento intervenuto sulla voce Costi amministrativi. Riguardo, infine i Costi straordinari
e speciali, si evidenzia una drastica riduzione (-81,40%) dovuta alle minori aspettative di spesa
per la voce Esborso da contenzioso che passa da una previsione, in valore assoluto, pari a migl.
di euro 4.060, ad una di migl. di euro 731.

| costi previsti per Ammortamenti sono pari a migl. di euro 3.121 ed incidono in misura
minima (0,27%) sul totale costi propri del Ministero.

Il Dipartimento per i trasporti e la navigazione ed i sistemi informativi e statistici
concorre per il 47,58% alla formazione di detto valore e, in relazione alla tipologia, il 73,61%
del costo e riferito ad ammortamenti di beni mobili.
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Tra questi ultimi, mostrano rilevanza, le seguenti voci del piano dei conti:
e hardware (euro 977.255)
e impianti e attrezzature (euro 360.200)
e mezzidi trasporto stradali leggeri (euro 250.512).

Nelle tabelle che seguono sono rappresentati i costi propri per struttura organizzativa ed
i confronto con il Budget definito 2009 per aggregato di costo.
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La riconciliazione

Dall’analisi della Tavola di riconciliazione del Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti
risulta una notevole differenza fra il valore degli stanziamenti finanziari inclusi nel bilancio
dell’Amministrazione (circa 7 miliardi di euro) e i costi propri previsti dai centri di costo (1,14
miliardi di euro per personale, beni e servizi direttamente impiegati nello svolgimento dei
compiti istituzionali, ivi incluso il funzionamento del Corpo della Capitaneria di porto), che
dipende principalmente dall’'entita dei “costi dislocati” (5,3 miliardi di euro), corrispondenti a
stanziamenti per:

e trasferimenti ad enti territoriali per investimenti in mobilita, trasporti ed opere
infrastrutturali e strategiche;

e trasferimenti e conferimenti di capitale ad enti e societa di trasporti a
partecipazione pubblica (quali le Ferrovie dello Stato).

La colonna “rettifiche e integrazioni” corrisponde in prevalenza a:

e stanziamenti per beni e servizi relativi al Programma Fondi da assegnare, che
non sono stati considerati nelle previsioni di costo sugli altri programmi;

e stanziamenti per la realizzazione di infrastrutture e opere edilizie per conto di
altre amministrazioni che sono state incluse come investimenti nei budget
delle amministrazioni utilizzatrici di tali opere;

e stanziamenti su alcuni programmi classificati diversamente dai trasferimenti e
che non corrispondono a costi propri dell'amministrazione in quanto destinati
ad altri enti.

In quest’ultimo caso si evidenzia la necessita di affinare e consolidare i criteri di
attribuzione delle risorse finanziarie e di imputazione dei costi rispetto alla nuova
classificazione per Missioni e Programmi.
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MINISTERO DELLA DIFESA

Al Ministero della Difesa sono riconducibili compiti istituzionali in materia di difesa e
sicurezza militare dello Stato, politica militare e partecipazione a missioni a supporto della
pace, partecipazione a organismi internazionali di settore, pianificazione generale e operativa
delle forze armate e Interforze, pianificazione relativa all’area industriale di interesse della
difesa. Pil in particolare ha compiti di:

e mantenimento dell’'operativita delle forze armate italiane quale strumento di
difesa nazionale e di partecipazione italiana ad azioni militari internazionali di
pace. Tale mantenimento si riferisce sia all'impiego diretto di risorse umane e
strumentali dei reparti militari territoriali di Esercito, Marina e Aeronautica e
dei rispettivi comandi centrali, inclusi gli Stati maggiori, sia alle attivita
indirettamente connesse al mantenimento dell’'operativita delle forze armate,
quali la sanita e la giustizia militare, e la gestione degli enti dell’area tecnico-
industriale della difesa;

e partecipazione, attraverso I’Arma dei Carabinieri, alle attivita di polizia per la
tutela dell'ordine pubblico, il contrasto alla criminalita e il controllo del
territorio;

e altri compiti accessori non direttamente connessi al mantenimento
dell’'operativita delle forze armate (servizi aerei di Stato, rifornimento idrico
alle isole minori, controllo del traffico aereo civile su aeroporti militari, ...)..

| centri di responsabilita dell’ Amministrazione sono 7: il Gabinetto e gli uffici di diretta
collaborazione del Ministro, I'Ufficio centrale del bilancio e degli affari finanziari, il Segretariato
generale della Difesa, I'Esercito italiano, la Marina militare, I’Aeronautica militare e I’Arma dei
Carabinieri.

Di seguito sono elencati le missioni ed i programmi di pertinenza del Ministero con la
descrizione delle attivita svolte.
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L’analisi per destinazione

A seguito della nuova classificazione del bilancio dello Stato, che vige a partire
dall’esercizio finanziario 2008, al Ministero della Difesa sono assegnate quattro missioni che si
articolano complessivamente in undici programmi.

L’Amministrazione della Difesa persegue le funzioni dello Stato principalmente tramite
I'utilizzo di costi propri (98,73%). | costi dislocati sono di importo assai limitato, in quanto i
Programmi sopra indicati sono attuati mediante l'impiego di risorse umane e strumentali
del’ Amministrazione.

Occorre evidenziare che la programmazione del Ministero della Difesa comprende, oltre
I'utilizzo di risorse connesse all’attivita propria delle Forze Armate (Funzione Difesa), anche
quelle dell’Arma dei Carabinieri (Funzione Sicurezza pubblica), e altre tipologie di costo non
direttamente correlate ai compiti istituzionali della Difesa (Funzioni esterne). La
corresponsione del Trattamento di Ausiliaria del personale militare (gia Pensioni provvisorie,
che per le altre amministrazioni sono direttamente a carico del Tesoro), & considerata
trasferimento e quindi rilevata nel “Centro di costo Stato”. Pertanto, soltanto i costi per la
funzione Difesa e Sicurezza pubblica sono specificamente finalizzati ai compiti militari
strettamente connessi alla difesa nazionale.

| programmi di pertinenza delle 4 Forze Armate, Approntamento e impiego Carabinieri
per la difesa e la sicurezza, Approntamento e impiego delle forze terrestri, Approntamento e
impiego delle forze aeree, Approntamento e impiego delle forze navali, assorbono circa il 95%
dei costi propri dell’ Amministrazione e sono tutti riconducibili alla Missione Difesa e sicurezza
del territorio perseguita in via esclusiva dal Ministero.

L'incidenza dei Programmi sul totale dei costi propri & illustrata nel grafico seguente,
mentre nelle successive tabelle sono rappresentati, sempre distinti per programmi, I'incidenza
dei costi, propri e dislocati, ed il confronto dei costi propri con il Budget definito 2009.
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L’analisi per natura e struttura organizzativa

| costi propri previsti per il Budget presentato 2010 ammontano a migl. di euro
19.931.799 e aumentano rispetto al Budget definito 2009 del 3,54% pari a migl. di euro
681.468 variazione da imputare essenzialmente all'aumento dei Costi di gestione (+22,6% pari
a migl. di euro 795.677).

Se si analizzano i costi pitt nel dettaglio, si-osserva innanzitutto una diminuzione nel
Costo_del personale delle Retribuzioni dello 0,61%, pari a migl. di euro 88.958 rispetto al
Budget definito dell’anno precedente. Tale variazione & da imputare ad una diminuzione di
14.394 Anni Persona, concentrata prevalentemente nell'ambito dell’Esercito Italiano sulla
qualifica Volontari in Ferma Breve Prefissata, in coerenza al disposto dell’art, 65 D.L. 112/2008,
che sancisce un processo di revisione organizzativa del Ministero della difesa da attuarsi
mediante una politica di riallocazione e ottimizzazione delle risorse, perseguita anche con
I'impiego in mansioni tipicamente operative del personale utilizzato per compiti strumentali.
La diminuzione delle retribuzioni & tuttavia compensata in parte da un aumento del costo
medio del 3,90%.

Quanto rappresentato é riscontrabile nelle successive tabelle con particolare riferimento
alle retribuzioni per struttura organizzativa ed al confronto dei costi medi del personale con il
Budget definito 2009.

Per quanto riguarda i Costi di gestione, si registra un incremento del 22,60% (pari a migl|.
di euro 795.677). L'aumento & concentrato nell’ambito della Marina Militare che ha previsto,
tra i Beni di consumo, gli ingenti costi relativi alla finalizzazione della nuova Portaerei Cavour,
che rappresenta la pill grande costruzione navale dal dopoguerra ed il maggiore investimento
tecnologico della Difesa Nazionale. Il programma per la sua realizzazione, denominato “Nuova
Unita Maggiore (NUM)” ed avviato nel novembre 2000, ha visto I'adozione di metodologie
progettuali e costruttive e lo sviluppo di sistemi da parte della Marina in sinergia con I'industria
nazionale della Difesa e con Fincantieri.

Per contro la previsione di costo per le altre voci del piano dei conti rientranti
nell’aggregato costi di gestione mette in evidenza una tendenza ad un lieve e diffuso
decremento rispetto al Budget definito 2009 maggiormente adeguata alle pili contenute
disponibilita finanziarie attribuite al Ministero della Difesa con progetto di Bilancio 2010,

| Costi straordinari e speciali sono in linea con il Budget definito 2009. La variazione &
pari allo 2,76% pari a migl. di euro 1.183 ed & attribuibile, dal punto di vista della natura,
allEsborso da contenzioso verso il personale dipendente, e dal punto di vista organizzativo,
alla Direzione del Personale Militare del Segretariato Generale della Difesa che é I'organismo
istituzionalmente in ambito Ministero della Difesa in materia di contenzioso del lavoro.

Gli Ammortamenti registrano, a livello di Ministero, un modesto decremento del 4,27%,
pari a migl. di euro 39.707 da imputare alla fine del periodo di ammortamento di particolari
tipologie di beni ad utilita pluriennale.

Nelle tavole che seguono sono rappresentati i costi propri per struttura organizzativa ed
i confronto con il Budget definito 2009 per aggregato di costo.
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La riconciliazione

Dall’analisi della Tavola di riconciliazione del Ministero della Difesa risulta che la
differenza fra il valore degli stanziamenti finanziari inclusi nel bilancio dell’amministrazione
(circa 20,3 miliardi di euro) e i costi propri previsti dai centri di costo (19,9 miliardi di euro per
personale, beni e servizi direttamente impiegati nello svolgimento dei compiti istituzionali)
dipende principalmente dall'importo evidenziato nella colonna “costi dislocati”, corrispondenti
a:

e stanziamenti per trasferimenti e contributi derivanti dalla partecipazione
italiana ad organismi internazionali di difesa;

e una quota di stanziamenti sul programma Funzioni non direttamente collegate
ai compiti di difesa militare.

Per quanto riguarda i valori esposti nella colonna “rettifiche e integrazioni” questi, come
gia detto, sono la somma algebrica (che pud essere positiva o negativa) delle informazioni
inserite dai centri di responsabilita amministrativa per giustificare disallineamenti temporali o
strutturali o rispetto ai programmi fra i costi e gli stanziamenti. Nel caso del Ministero della
Difesa si riscontrano numerosi casi di disallineamenti fra costi e spese sui singoli programmi
all'interno dello stesso ministero (cfr il paragrafo dove & stato illustrato il significato
dell’operazione di riconciliazione). Ad una parte consistente, infatti, degli stanziamenti per
stipendi, beni e servizi allocati sul Programma Pianificazione generale delle Forze Armate e
approvvigionamenti militari (circa 3,5 miliardi di euro su 4,6 miliardi di stanziamento
complessivo) corrispondono costi previsti nel budget dai centri di costo dell’lamministrazione
su altri programmi (Approntamento e impiego delle forze terrestri, Approntamento e impiego
delle forze navali, Approntamento e impiego delle forze aeree).

Le differenze incrociate fra costi e spese sui programmi derivano dalla necessita di
affinare e consolidare i criteri di attribuzione delle risorse finanziarie e di imputazione dei costi
rispetto alla nuova classificazione per Missioni e programmi.,
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MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE, ALIMENTARI E FORESTALI

Il Ministero delle Politiche agricole, alimentari e forestali elabora e coordina le linee
politiche agricole, forestali, agroalimentari e per la pesca a livello nazionale, europeo e
internazionale. In particolare, svolge principalmente la propria attivita nell’'ambito delle
politiche a sostegno dell’agricoltura e nell’ambito delle politiche per la conservazione della
flora e della fauna. Inoltre attraverso il Corpo Forestale dello Stato esercita un importante
ruolo in materia di ordine pubblico, sicurezza e soccorso civile.

Con il recente Decreto del Presidente della Repubblica del 22 luglio 2009, n. 129 & stato
emanato il nuovo Regolamento di riorganizzazione del Ministero delle Politiche Agricole
Alimentari e Forestali. Tale Regolamento non ha trovato ancora attuazione per cui, nell’attesa
della sua entrata in vigore, la previsione dei costi ha riguardato I'attuale struttura del Ministero
cosi come definita dal D.P.R. n. 18 del 9/1/2008 e dal D.M. del 7/3/2008 articolata in una
struttura centrale e una struttura periferica. La struttura centrale si avvale di 5 Centri di
responsabilita: il Gabinetto e gli uffici di diretta collaborazione del Ministro, il Dipartimento
delle Politiche Europee e Internazionali, il Dipartimento delle Politiche di Sviluppo Economico e
Rurale, I'lspettorato Centrale per il controllo della Qualita dei prodotti agroalimentari e il Corpo
Forestale dello Stato.

A livello periferico, inoltre, operano gli Uffici e laboratori dell’lspettorato centrale per il
controllo della qualita e dei prodotti agroalimentari ed i Comandi regionali e provinciali del
Corpo Forestale dello Stato.

Di seguito sono elencati le missioni ed i programmi di pertinenza del Ministero con la
descrizione delle attivita svolte.
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L’analisi per destinazione

Il Corpo Forestale dello Stato con i programmi “Tutela e conservazione della flora e della
fauna e salvaguardia della biodiversita”, “Sicurezza pubblica in ambito rurale e montano” e
“Interventi per soccorso” assorbe I'81,33% dei costi propri dell’Amministrazione.

Dal confronto con i dati di Budget definito 2009 appare particolarmente rilevante la
variazione del Programma “Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche”.
Difatti, I'incremento rispetto al Budget definito 2009 & del 50,54%, pari a migl. di euro 4.388,
per lo piti imputabile al’aumento del personale del Dipartimento delle politiche di sviluppo
economico e rurale. Tale incremento discende dall’applicazione del decreto legge 162/2008
con il quale & stata autorizzata I'assunzione di 68 unita di personale e la cui procedura di
assunzione deve ancora essere completata.

L' Amministrazione trasferisce risorse finanziarie per conto dello Stato, infatti il 42,56 %
del totale dei costi dell’Amministrazione si riferisce ai costi dislocati.

In particolare, buona parte dei costi dislocati si riferiscono ad interventi di sostegno
statale alle attivita produttive del settore agricolo ed agroindustriale; inoltre, vengono
trasferite risorse derivanti dalle convenzioni stipulate tra le Regioni ed i singoli Comandi
regionali del Corpo Forestale per le funzioni di prevenzione incendi e tutela ambientale di
competenza regionale.

L'incidenza dei Programmi sul totale dei costi propri & illustrata nel grafico seguente,
mentre nelle successive tabelle sono rappresentati, sempre distinti per programmi, l'incidenza
dei costi, propri e dislocati, ed il confronto dei costi propri con il Budget definito 2009.
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L’analisi per natura e struttura organizzativa

| costi complessivi dell’ Amministrazione previsti per I'anno 2010 sono pari a migl. di euro
712.691, e presentano un incremento sia rispetto al Budget definito 2009 del 18,66%, pari a
migl. di euro 112.086, sia rispetto al Consuntivo 2008 del 16,93%, pari a migl. di euro 103.171.

Da un’analisi d’insieme di tutti gli aggregati dei costi delAmministrazione appare
evidente che tale incremento & imputabile esclusivamente allaumento del Costo del
personale, che da migl. di euro 484.126 del 2008 passa a migl. di euro 619.819, con una
variazione, quindi, del 28,03%, aumento confermato dal confronto con i dati di Budget definito
2009 rispetto al quale 'aumento di tale voce é pari a migl. di euro 118.738.

Di segno opposto, invece, appaiono le variazioni relative agli aggregati Costi di gestione,
Costi straordinari e speciali e Ammortamenti che presentano una riduzione sia rispetto al
Consuntivo 2008 che al Budget definito 2009.

Analizzando i singoli aggregati di costo appare chiaro che, per quanto attiene al Costo
del personale, I'incremento di tale voce rispetto al Budget definito 2009 & dovuto ad un
aumento del 32,84% del costo delle retribuzioni del lavoro ordinario, pari a migl. di euro
146.704.

Tale variazione & attribuibile principalmente al Corpo Forestale dello Stato per il quale si
rileva sia un aumento del costo medio, determinatosi in seguito all’'emanazione del D.P.R. n.
51 del 16/04/2009, con il quale si sono definiti gli aumenti retributivi per le Forze armate e di
Polizia relativa al biennio economico 2006-2007, sia un incremento degli Anni persona pari a
671 aa/p rispetto al Budget definito 2009, in gran parte attribuibile alla stabilizzazione del
personale contrattista a tempo determinato (L. 124/85).

Di contro la previsione del costo delle retribuzioni del lavoro straordinario presenta una
considerevole riduzione sempre riferibile al Corpo Forestale dello Stato.

Gli Altri costi del personale presentano un incremento rispetto al Budget definito 2009
del 7,73%, pari a migl. di euro 889. Tale aumento riguarda tutte le voci ad eccezione dei costi
relativi alle borse di studio e sussidi il cui valore diminuisce del 92%.

Quanto rappresentato é riscontrabile nelle successive tabelle con particolare riferimento
alle retribuzioni per struttura organizzativa ed al confronto dei costi medi del personale con il
Budget definito 2009.

| Costi di gestione ammontano a migl. di euro 73.752 e presentano una considerevole
contrazione soprattutto rispetto al Consuntivo 2008, pari a migl. di euro 25.761, in linea con la
generale politica di contenimento della spesa pubblica.

Tale andamento viene poi confermato dall’'ulteriore lieve flessione dei costi previsti
rispetto al Budget definito 2009 dell’1,97%, imputabile ai Beni di consumo e ai costi relativi
all' Acquisto di servizi ed utilizzo di beni di terzi

In particolare, diminuiscono i costi relativi alle Altre prestazioni professionali
specialistiche, ai Carburanti, combustibili e lubrificanti ed al Vestiario.
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Si segnala, inoltre, una variazione di segno positivo relativamente alla voce Noleggio e
leasing hardware; I'incremento appare interamente ascrivibile al Corpo Forestale dello Stato e
deriva dalla ripartizione di costi comuni ai centri di responsabilita del Ministero.

| Costi straordinari e speciali ammontano a migl. di euro 533 e registrano una riduzione
rispetto al Budget definito 2009 del 46,88%, in valore assoluto pari a migl. di euro 470. In
particolare, per tale voce llspettorato centrale per il controllo della qualita dei prodotti
agroalimentari non effettua alcuna previsione di Costi straordinari per il 2010.

Relativamente all'Esborso da contenzioso si prevede nel complesso una riduzione di
costi del 46,77%, pari a migl. di euro 468. Tale riduzione appare piu significativa per gli Esborsi
da contenzioso verso fornitori che presentano una contrazione pari a migl. di euro 336, da
attribuire a tutti Centri di responsabilita dell’Amministrazione ad eccezione del Corpo Forestale
dello Stato.

Gli Ammortamenti sono pari a migl. di euro 18.586 e registrano una riduzione rispetto al
Budget definito 2009 del 20,19%, in valore assoluto migl. di euro 4.701. La voce di secondo
livello che presenta la maggiore contrazione € Manutenzioni straordinarie (-46,05%)
concentrata sul centro di responsabilita Gabinetto e uffici di diretta collaborazione all’opera del
Ministro.

Nelle tabelle che seguono sono rappresentati i costi propri per struttura organizzativa ed
i confronto con il Budget definito 2009 per aggregato di costo.
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La riconciliazione

Dall'analisi della Tavola di riconciliazione del Ministero delle politiche agricole e forestali
risulta che la differenza fra il valore degli stanziamenti finanziari inclusi nel bilancio
dell’amministrazione (circa 1,37 miliardi di euro) e i costi propri previsti dai centri di costo (712
milioni di euro per personale, beni e servizi direttamente impiegati nello svolgimento dei
compiti istituzionali, ivi compreso il funzionamento del Corpo forestale dello Stato) dipende,
principalmente, da costi dislocati (528 milioni di euro), corrispondenti a stanziamenti per
trasferimenti e contributi al settore agricolo e agroindustriale e della pesca con riferimento ai
programmi Sviluppo e sostenibilitd del settore agricolo, agroindustriale e mezzi tecnici di
produzione e Regolamentazione, incentivazione e vigilanza in materia di pesca.

L'importo evidenziato nella colonna “rettifiche e integrazioni” corrisponde, in
prevalenza, a stanziamenti sul primo dei due programmi sopra citati classificati diversamente
dai trasferimenti e che non corrispondono a costi propri dell’amministrazione in quanto
destinati ad altri enti e aziende del settore agricolo e agroindustriale.
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MINISTERO PER | BENI E LE ATTIVITA’ CULTURALI

Il Ministero per i Beni e le attivita culturali & il dicastero che si occupa prevalentemente
della cultura, dello spettacolo, della tutela e della conservazione del patrimonio archeologico,
artistico, architettonico e del paesaggio. Il Ministero, in particolare, svolge le funzioni di
spettanza statale in materia di:

e tutela, gestione e valorizzazione dei beni culturali e dei beni ambientali;

e promozione delle attivita culturali, dello spettacolo anche tramite la
promozione delle produzioni cinematografiche, radiotelevisive e multimediali;

e promozione del libro e sviluppo dei servizi bibliografici e bibliotecari nazionali;

e promozione della cultura urbanistica e architettonica e partecipazione alla
progettazione di opere destinate ad attivita culturali;

e studio, ricerca, innovazione ed alta formazione nelle materie di competenza,
anche mediante sostegno all'attivita degli istituti culturalj;

e tutela del Patrimonio Culturale, svolta dal nucleo dei Carabinieri che opera alle
dipendenze funzionali del Ministro, svolge indagini di Polizia Giudiziaria, con il
coordinamento della Magistratura, contrastando tutte le violazioni di legge in
materia di patrimonio culturale.

L’Amministrazione é stata interessata dalla recente riorganizzazione in applicazione del
nuovo Regolamento, approvato con il DPR 2 luglio 2009, n. 91, entrato in vigore con effetto dal
1° agosto 2009, recante modifiche al precedente DPR n. 233/2007.

Uno degli obiettivi che I'Amministrazione ha inteso raggiungere, oltre a quello di
ottemperare a quanto previsto nel D.L. n. 112 del 2008, con cui le preesistenti Direzioni
Generali Beni Architettonici storico artistici etnoantropologici e Qualita, tutela del paesaggio
architettura e arte contemporanee sono state riunite nella nuova Direzione generale per il
Paesaggio, le Belle Arti, I'Architettura e I'Arte contemporanee e la Direzione generale
Organizzazione, Innovazione, Formazione, Qualificazione professionale e relazioni sindacali e la
Direzione generale Bilancio, programmazione economica promozione, qualita sono state
riunite nella nuova Direzione generale per I'Organizzazione, gli Affari generali, I'lnnovazione, il
bilancio ed il personale, riducendo le Direzioni Generali da 4 a 2, & stato quello di dare un
nuovo e maggiore impulso alla valorizzazione del patrimonio culturale.

A tal fine, nel riordino della struttura centrale, & stata prevista l'istituzione di una nuova
Direzione generale per la Valorizzazione del patrimonio culturale le cui funzioni sono dirette a
promuovere la conoscenza, la fruizione pubblica e la valorizzazione dei beni archivistici, librari,
archeologici, artistici, storici, architettonici e paesaggistici che compongono il patrimonio
culturale nazionale. Si tratta di una struttura trasversale che deve necessariamente coordinarsi
con le altre direzioni generali competenti per tutti gli aspetti pil propriamente attinenti alla
tutela, ma a cui & riconosciuto il compito di emanare linee guida operative e disporre strategie
per la definizione di progetti di promozione, comunicazione e valorizzazione.
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A seguito della ristrutturazione sopra citata, nel corso del mese di luglio 2009 -
nell’ottica di rappresentare le funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti con la spesa
pubblica - sono stati individuati due nuovi Programmi nell’ambito della Missione 21 “Tutela e
valorizzazione dei beni e attivita culturali e paesaggistici”’, il primo “Valorizzazione del
patrimonio culturale” attribuito alla nuova Direzione generale Valorizzazione del patrimonio
culturale e l'altro “Tutela delle belle arti, dell’architettura e dell’arte contemporanee; tutela e
valorizzazione del paesaggio”, che ha inglobato le competenze degli ex Programmi 7 e 8
(attribuiti, nella precedente organizzazione, alle singole Direzioni Generali di settore poi
soppresse), attribuito alla Direzione generale per il Paesaggio, le Belle Arti, I'Architettura e
I'Arte contemporanee. In conseguenza della individuazione del nuovo programma
“Valorizzazione del patrimonio culturale” sono stati, inoltre, ridenominati i Programmi 6, 9 e
10.

Con la nuova ristrutturazione si & provveduto, infine, ad una armonizzazione
dell’attribuzione dei programmi alle Direzioni generali, mediante |'assegnazione al Segretariato
Generale di un programma pil pertinente Tutela delle belle arti, dell’architettura e dell’arte
contemporanee; tutela e valorizzazione del paesaggio in luogo del precedente Programma
“Servizi e affari generali per le Amministrazioni di competenza”.

Con l'attuale riorganizzazione I'Amministrazione si articola nell’Ufficio del Gabinetto del
Ministro, un Segretariato Generale e otto Direzioni Generali.

Di seguito sono elencati le missioni ed i programmi di pertinenza del Ministero con la
descrizione delle attivita svolte.
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L’analisi per destinazione

Nella tabella seguente sono esposti i costi propri previsti dai centri di costo
dell’Amministrazione per Programma.

| programmi che maggiormente incidono sul totale di costi propri del Ministero sono
quelli relativi alla Direzione generale per il Paesaggio, le belle arti, I'architettura e I'arte
contemporanee “Tutela delle belle arti, dell’architettura e dell’arte contemporanee; tutela e
valorizzazione del paesaggio” e alla Direzione generale per le Antichita “Tutela dei beni
archeologici” che assorbono rispettivamente il 27,58 ed il 20,22% del totale dei costi propri
dell’Amministrazione.

I costi dislocati incidono per il 36,09% sul totale dei costi dell’Amministrazione e sono
attribuiti al Programma Sostegno, valorizzazione e tutela del settore dello spettacolo per un
importo pari a migl. di euro 457.940. Tali costi includono i fondi a sostegno del settore dello
spettacolo per teatri di prosa e d’opera, cinema, istituzioni musicali.

L'incidenza dei Programmi sul totale dei costi propri & illustrata nel grafico seguente,
mentre nelle successive tavole sono rappresentati, sempre distinti per programmi, I'incidenza
dei costi, propri e dislocati, ed il confronto dei costi propri con il Budget definito 2009.
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L’analisi per natura e struttura organizzativa

In conseguenza della riorganizzazione intervenuta non risultano significativi i confronti
per struttura organizzativa con la precedente fase di Budget definito 2009 e, quindi, nell’analisi
per natura dei dati economici che segue, il confronto si limita a segnalare gli scostamenti per il
totale costi del Ministero solo per il dettaglio delle voci del piano dei conti.

| costi complessivamente previsti per I'anno 2010 sono pari a migl. di euro 1.084.474 e
sono aumentati del 11,49% rispetto al Budget definito 2009, in valore assoluto pari a migl. di
euro 111.758.

La variazione rispetto al Budget definito dell’anno precedente & principalmente
attribuibile sia al costo del personale che ai costi di gestione.

Il Costo del personale, pari a migl. di euro 923.703, aumenta dell’11,35% (in valore
assoluto migl. di euro 94.143) rispetto al Budget definito 2009. L'incremento, riferibile alla
voce Retribuzioni, deriva dagli anni persona - pari a 21.143 — che si stima aumentino di 470
aa/p rispetto al Budget definito 2009, per effetto delle assunzioni previste nel corso dell’anno
2010. Il costo medio del personale previsto per il 2010 & in aumento rispetto al Budget definito
2009 dell’8,89%. ed & pari ad euro 42.933. La Direzione generale che registra I'incremento pill
significativo & la Direzione generale per le Antichita per effetto combinato dell’aumento degli
anni persona (+464) e del costo medio del personale.

Quanto rappresentato & riscontrabile nelle successive tabelle con particolare riferimento
alle retribuzioni per struttura organizzativa ed al confronto dei costi medi del personale con il
Budget definito 2009.

| Costi di gestione previsti per il 2010 ammontano a di migl. di euro 146.314 e sono in
aumento rispetto al Budget definito 2009 (+13,52%, pari in valore assoluto a migl. di euro
17.424); I'incremento & principalmente riconducibile alla Direzione generale per il Paesaggio, le
belle arti, I'architettura e I'arte contemporanee — Sovrintendenze per le voci di terzo livello del
piano dei conti Consulenza tecnico-scientifica, Servizi per trasferte in Italia, Manutenzione
ordinaria Impianti e macchinari e Locazione immobili, mentre per la voce Organizzazione
manifestazioni e convegni, si registra uno scostamento significativo nella Direzione generale
per le Biblioteche, gli Istituti culturali ed il diritto d’autore.

Tale voce assume, inoltre, particolare rilevanza per la nuova Direzione generale per la
Valorizzazione del Patrimonio culturale i cui costi di gestione sono pari a migl. euro 2.397.

L’Amministrazione prevede, per i Costi straordinari e speciali, un importo complessivo
di migl. di euro 595. La voce pill significativa & Esbhorso da contenzioso, in particolare Verso
persanale e verso cittadini.

| costi previsti per Ammortamenti sono pari a migl. di euro 13.862, in aumento
contenuto rispetto al Budget definito 2009 dell’1,07%, in valore assoluto migl. di euro 112. Si
registra una generale staticita degli ammortamenti di tutti i Centri di Responsabilita.

Nelle tavole che seguono sono rappresentati i costi propri per struttura organizzativa ed
i confronto con il Budget definito 2009 per aggregato di costo.
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La riconciliazione

Dall’analisi della Tavola di riconciliazione del Ministero per i beni e le attivita culturali
risulta una differenza fra il valore degli stanziamenti finanziari inclusi nel bilancio
delllamministrazione (circa 1,71 miliardi di euro) e i costi propri previsti dai centri di costo
(1,08 miliardi di euro per personale, beni e servizi direttamente impiegati nello svolgimento dei
compiti istituzionali, ivi compreso il funzionamento di musei e soprintendenze statali ad
eccezione di quelle dotate di speciale autonomia e di alcuni istituti specializzati posti alle
dirette dipendenze del ministero) che dipende principalmente dall'importo evidenziato nella
colonna “costi dislocati” (circa 612 milioni di euro), corrispondenti a:

e stanziamenti per trasferimenti e contributi al settore del cinema e dello
spettacolo dal vivo sul programma Sostegno, valorizzazione e tutela del settore
dello spettacolo;

e stanziamenti per trasferimenti e contributi ad amministrazioni territoriali o a
privati per interventi di restauro e conservazione dei beni culturali non gestiti
direttamente dal ministero, allocati sul programma Tutela delle belle arti,
dell'architettura e dell' arte contemporanee; tutela e valorizzazione del
paesaggio.

L'importo evidenziato nella colonna “rettifiche e integrazioni” evidenzia, come nel caso
del Ministero della Difesa, evidenzia diversi casi di disallineamenti fra costi e spese sui singoli
programmi all'interno dello stesso ministero (cfr il paragrafo dove & stato illustrato il
significato dell’operazione di riconciliazione).

La totalita, infatti, degli stanziamenti per stipendi, beni e servizi allocati sul Programma
Fondi da assegnare (circa 161 milioni di euro) corrispondono costi previsti nel budget dai centri
di costo dell’amministrazione su altri programmi.

Tali differenze incrociate fra costi e spese sui programmi derivano dalla necessita di
affinare e consolidare i criteri di attribuzione delle risorse finanziarie e di imputazione dei costi
rispetto alla nuova classificazione anche in conseguenza, come nel caso specifico, degli
interventi di ristrutturazione intervenuti.
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Amministrazioni pubbliche

Termine  generalmente  usato  per
individuare l'aggregato di riferimento dei
parametri di finanza pubblica previsti dal
Trattato di Maastricht per i Paesi
del’Unione Monetaria Europea. In tale
accezione sono comprese tutte le
amministrazioni dello Stato, ivi inclusi gli
istituti e scuole di ogni ordine e grado e le
istituzioni educative, le aziende e
amministrazioni dello Stato ad
ordinamento autonomo, le Regioni, le
Province, i Comuni, le Comunita montane,
e loro consorzi e associazioni, le istituzioni
universitarie, gli Istituti autonomi case
popolari, le Camere di commercio,
industria, artigianato e agricoltura e loro
associazioni, tutti gli enti pubblici non
economici nazionali, regionali e locali, le
amministrazioni, le aziende, e gli enti del
Servizio sanitario nazionale, I'’Agenzia per la
rappresentanza negoziale delle pubbliche
amministrazioni (ARAN) e le Agenzie di cui
al D.L.vo n. 300/99 (art. 1, comma 2, D.L.vo
n. 165/01).

Non sono, invece, comprese le aziende
pubbliche classificate “market” in presenza
di una copertura dei costi con ricavi propri
superiore al 50 per cento.

Ammortamento

Il costo dei beni, la cui utilita si protrae per
un orizzonte temporale pluriennale,
nonché dei relativi lavori di manutenzione
straordinaria, viene distribuito fra tutti gli
esercizi nei quali gli stessi vengono
utilizzati.

L'ammortamento, quindi, rappresenta la
quota di costo imputata a ciascun esercizio
che viene determinata sulla base di
aliquote prestabilite.

Analisi dei costi

Metodologia di supporto decisionale per il
processo di formazione del bilancio
finanziario e per la gestione fondata sulla
contabilita economica dei costi dei servizi e
degli uffici. Questa metodologia da rilievo
agli obiettivi perseguiti, la cui conoscenza
in termini di costo consente la corretta
assegnazione delle risorse  umane,
finanziarie e strumentali. Con tale supporto
possono essere distribuite in modo pil
efficace le risorse a disposizione e
organizzati i servizi, cioé l'insieme delle
attivita poste in essere da una struttura
organizzativa per la realizzazione di un
obiettivo.

Anno finanziario

Rappresenta il periodo di tempo in cui si
svolge la gestione finanziaria dello Stato,
che coincide con I'anno solare (art. 1, legge
468/78).

Anni persona

Rappresentano la quantita di risorse
umane utilizzate a qualsiasi titolo presso il
centro di costo, espresse nell'arco
temporale di un anno; pertanto il singolo
dipendente impiegato per 12 mesi
corrispondera a 1 anno/persona.

Esempi di calcolo dell’anno persona.

Per il personale che si prevede in part-time
I'anno-persona & quantificato in base alla
percentuale di part-time prescelto (es. il
personale in part-time all'80% equivale a
0,8 anni/persona; quello al 30% a 0,3
anni/persona; il personale in part-time al
50% che cessera il 1° luglio sara pari a 0,25

anni-persona).

Il personale che passa nel mese di luglio da
una posizione economica/qualifica pil



Camera dei Deputati —

392

— Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

bassa ad una pil elevata, I'anno/persona
viene quantificato per 0,5 nella qualifica
inferiore e per 0,5 nella qualifica superiore.

Nei casi di cessazione dal servizio nel corso
dell’anno di rilevazione I'anno/persona va

determinato in rapporto all'effettiva durata

del servizio (es. 0,5 per ogni dipendente
cessato dal servizio dal 1° luglio).

Il personale al quale non viene corrisposto
alcun emolumento per l'intero anno (es.
personale in aspettativa senza assegni) non
deve rientrare nella determinazione degli
anni-persona.

Assegnazione risorse

Il Ministro ogni anno, entro dieci giorni
dalla pubblicazione della legge di bilancio,
assegna ai dirigenti preposti ai centri di
responsabilita delle rispettive
amministrazioni, una quota parte del
bilancio dell'amministrazione, commisurata
alle risorse finanziarie riferibili  ai
procedimenti (o subprocedimenti)
attribuiti alla responsabilita dell’ufficio, e
agli oneri per il personale e per le risorse
strumentali allo stesso assegnati (Art. 14,
comma 1 del D. L.vo n. 165/01).

Attivita finali

Attivita svolte da una  struttura
organizzativa per la realizzazione di un
obiettivo istituzionale.

Attivita strumentali (o di supporto)

A

Sono le attivita “amministrative” a cui non
corrispondono servizi direttamente
destinati all'esterno, ma che supportano
I'attivita - e quindi indirettamente gli
obiettivi - di altri programmi. Incorporano,
tra gli altri, i costi per la gestione degli
affari generali del ministero, il servizio del
personale, la gestione della contabilita, le

attivita di informazione e comunicazione
istituzionale.

Bilancio

Nel campo finanziario pubblico, con tale
termine si intende il “Bilancio annuale di
previsione"; si tratta, in particolare, di un
bilancio preventivo, cui & demandata una
tipica funzione autorizzatoria nei confronti
dei diversi Ministeri, e finanziario, in
quanto individua le risorse (fonti) da
impiegarsi per far fronte alle funzioni
pubbliche (impieghi) in termini di
entrate/uscite monetarie.

In Italia i bilanci di tutti gli Enti pubblici
sono stati uniformati con la legge n. 468
del 1978 (articoli 1 e 25) con riferimento
sia alla struttura, sia al sistema di
registrazione delle operazioni. In relazione
a quest'ultimo aspetto, le operazioni di
acquisizione delle entrate e di esecuzione
delle spese vengono previste nel bilancio:

° sia nella fase di diritto, in termini di
accertamento e di impegno
("Bilancio di competenza");

° sia nella fase di fatto, in termini di
incasso e di pagamento ("Bilancio di
cassa").

Budget

Previsione degli elementi di costo delle
risorse umane e strumentali che verranno
impiegate, con riferimento ad uno specifico
anno solare, per la realizzazione degli
obiettivi e dei programmi delle
Amministrazioni centrali dello Stato. | costi,
classificati secondo la loro natura, sono
declinati in base alla destinazione (finalita
perseguite) ed alla struttura organizzativa
(centri di responsabilita), rendendo
evidenti le correlazioni tra le risorse
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impiegate, i risultati conseguiti e le Capitolo

connesse responsabilita dirigenziali.

A differenza del bilancio annuale di
previsione, il Budget dello Stato é redatto
secondo principi di competenza economica
e non ha valore autorizzatorio,
configurandosi come strumento cardine
per il processo di programmazione e
controllo.

La formulazione del budget, si svolge in tre
momenti successivi:

e budget proposto, formulato insieme
alle proposte di  bilancio di
previsione per l'anno successivo,
predisposte dalle Amministrazioni; il
budget proposto rappresenta gli
obiettivi iniziali posti dalle singole
Amministrazioni e le connesse
esigenze in termini di risorse umane
e strumentali;

° budget presentato, formulato
insieme alla presentazione in
Parlamento, da parte del Governo,
del progetto di Legge di bilancio per

anno  successivo; il  budget
presentato & il frutto della
mediazione fra obiettivi delle

Amministrazioni e le esigenze di
rispetto dei limiti posti dalla politica
economica e di bilancio;

° budget definito, formulato
contestualmente  all'approvazione
della Legge di bilancio. Il budget
definito viene formulato al termine
della fase di discussione
parlamentare del disegno di Legge di
bilancio, e ne recepisce le indicazioni
in termini di obiettivi da perseguire e
di limiti di risorse finanziarie
utilizzabili.

Unita contabile elementare del bhilancio,
rilevante ai soli fini della gestione e della
rendicontazione. Esso non costituisce
oggetto di approvazione parlamentare ai

fini della previsione della spesa.

Centro di costo

Unita organizzativa sottostante un Centro
di responsabilita amministrativa. In
Contabilitd economica si identifica nelle
strutture dirigenziali di livello generale.

.

Ogni centro di costo & responsabile
dellimpiego delle risorse umane e
strumentali utilizzate dal centro stesso per
svolgere le proprie funzioni e realizzare gli
obiettivi prefissati ma non delle relative
risorse finanziarie.

Centro di responsabilita amministrativa

Unita organizzativa di livello dirigenziale
generale cui vengono assegnate le risorse
finanziarie, umane e strumentali.

Il titolare del Centro di responsabilita & il
responsabile della gestione e dei risultati
derivanti dall'impiego di tutte le risorse
assegnategli.

Ad un Centro di responsabilita
amministrativa possono corrispondere uno
0 pill Centri di costo.

Classificazione C.0.F.0.G.

Classificazione internazionale delle funzioni
di governo applicata nel sistema europeo
S.E.C. '95 per scopi prevalentemente
statistico-descrittivi di contabilita
nazionale. Consente una valutazione
omogenea delle attivita svolte dalle
pubbliche amministrazioni nei diversi Paesi
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a prescindere dalla diversa articolazione
delle strutture organizzative, favorendo i

confronti internazionali. E articolata
secondo tre livelli gerarchici:
° Divisioni: rappresentano gli obiettivi

primari, istituzionali e non, che lo
Stato persegue

° Gruppi: rappresentano i settori in cui
si articolano gli obiettivi primari,
istituzionali e non, che lo Stato
persegue

° Classi: rappresentano le principali
aree d’intervento in cui si articolano
gli obiettivi primari, istituzionali e
non, che lo Stato persegue

Classificazione economica delle spese

Aggregazione delle spese, secondo l'analisi
economica, in categorie (articolo 6 legge n.
468 del 1978, modificato dalla legge n. 94
del 1997).

Classificazione funzionale per funzioni
ohiettivo

Classificazione utilizzata per identificare le
risorse disponibili in base alla loro
destinazione. La classificazione funzionale
coincide con quella per Missioni
Istituzionali (articolo 6 legge n. 468 del
1978, modificato dalla legge n. 94 del 3
aprile 1997).

Classificazione per programmi

Nuova classificazione utilizzata per
identificare le risorse disponibili in base alla
loro destinazione e realizzata con
I’emanazione della Circolare n. 21 del 2007
del Ministero dell’'Economia e delle Finanze
(Previsioni di Bilancio per I'anno 2008).
Tale classificazione si fonda sulla

classificazione delle risorse pubbliche
secondo due livelli di aggregazione, le
“missioni” e i “programmi”, e privilegia una
cultura allocativa per finalita.

Competenza economica

Criterio di rilevazione per il quale i
fenomeni amministrativi sono attribuiti al
periodo in cui le risorse umane e
strumentali vengono effettivamente
utilizzate, indipendentemente dal
momento in cui si realizza il relativo
esborso finanziario. Cosi, ad es., beni
materiali acquistati nell’anno n ma utilizzati
soltanto nell'anno n+1 sono attribuiti per
competenza economica all'anno n+1 (nel
quale avviene il consumo).

Competenza finanziaria

Criterio di rilevazione per il quale i
fenomeni amministrativi (entrate e spese)
sono imputati in relazione al momento in
cui se ne realizzano i presupposti giuridici.
Cosi, ad es., beni materiali acquistati
nell’anno n ma utilizzati soltanto nell'anno
n+l sono attribuiti per competenza
finanziaria allanno n (nel quale avviene
I'impegno di spesa o il pagamento).

Contabilita analitica

Un sistema di contabilita economica é
“analitico” se mostra il valore delle risorse
utilizzate in relazione a diversi possibili
oggetti di rilevazione (centri di costo,
programmi, servizi, ecc.). La contabilita
analitica incrementa la capacita
informativa del sistema consentendo una
misurazione puntuale del costo delle
risorse impiegate e la valutazione dei
risultati dell’azione amministrativa.
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Consuntivo

(vedi Rilevazione dei costi)

Contabilita economica

Sistema di rilevazione contabile fondato sul
principio della competenza economica.
Evidenzia i “costi” di gestione di
un’amministrazione anziché le “spese” da
essa sostenute, attraverso la valorizzazione
economica delle risorse effettivamente
impiegate.

Contabilita finanziaria

Sistema tradizionale di contabilita pubblica
che rileva le entrate e le spese in tutte le
loro fasi, dalla previsione, alla fase di diritto
(accertamento o impegno), alla fase
monetaria (incasso o pagamento). La
contabilita finanziaria risponde alla duplice
finalita, da un lato, di autorizzazione ex
ante allincasso  delle entrate e
allerogazione delle spese (bilancio di
previsione annuale) e, dall'altro, di verifica
ex post delle attivita di prelievo e di spesa
poste in essere dalle diverse
Amministrazioni (rendiconto generale).

Contabilita integrata

Sistema di integrazione della contabilita
economico-patrimoniale analitica con la
contabilita finanziaria.

Ogni accadimento di gestione viene
osservato sia sotto il profilo finanziario che
sotto quello economico. | costi vengono
classificati secondo la natura (Piano dei
conti), la responsabilitd (centri di costo) e
la finalita (programmi).

Controllo di gestione

Rappresenta un sistema di monitoraggio
della gestione che, attraverso |la
individuazione degli obiettivi da perseguire,

delle relative risorse assegnate e la
successiva rilevazione delle modalita
attuative, permette di  confrontare

costantemente i dati previsionali con quelli
consuntivi e quindi di indirizzare la
gestione, intervenendo con opportune
azioni correttive nel caso di scostamenti.

Costi di gestione

Costo dei beni di consumo utilizzati dalle
Amministrazioni, dei servizi acquisiti da
soggetti esterni impiegati nello
svolgimento delle attivita istituzionali o per
il mantenimento e per il funzionamento
della struttura dell’ Amministrazione.

Costi dislocati

Risorse  finanziarie, trasferite dalle
Amministrazioni centrali dello Stato, ad
altri organismi, presso cui assumeranno la
configurazione di costo. Si articolano in
trasferimenti  correnti, contributi agli
investimenti, altri trasferimenti in conto
capitale.

Costo

Valorizzazione monetaria delle risorse
impiegate nei processi produttivi / di
erogazione di servizi e destinate alla
realizzazione di finalita pubbliche. A
differenza della spesa, che ha connotazione
prettamente finanziaria, il costo sorge
quando la risorsa viene impiegata, viene
valorizzato in base all’effettivo consumo ed
é attribuito all’esercizio amministrativo in
cui si manifesta, indipendentemente dal

momento in cui avviene 'esborso.
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Costo del personale

Onere relativo all'impiego delle risorse
umane legate allAmministrazione con
contratti a tempo indeterminato e a tempo
parziale, in forma temporanea, o con
contratti di tipo privatistico. Si intende
compreso anche il personale che pur non

appartenendo ai centri di costo
dellAmministrazione,  svolge  attivita
nell’ Amministrazione stessa.

Dipartimento

Struttura organizzativa composta da

direzioni generali a cui sono attribuiti
compiti finali concernenti grandi aree di
materie omogenee ed i relativi compiti
strumentali (Art. 5, D. L.vo n. 300/1999).

Direttiva ministeriale

Atto di indirizzo politico-amministrativo
attraverso il quale il Ministro definisce gli
obiettivi ed i programmi da attuare per
l'azione amministrativa e per la gestione
ed assegna le risorse ai dirigenti (art. 4, e
art. 14, comma 1, del D. L.vo n. 165/2001).

Direzione Generale

Struttura organizzativa composta da uffici
di livello dirigenziale e diretta da un
dirigente generale.

Efficacia

Relazione fra risultati, risorse impiegate ed
i beni e servizi prodotti. Rappresenta la
capacita di raggiungere gli obiettivi
prefissati o di soddisfare le aspettative dei
portatori di interesse (stakeholders).

Efficienza

Rapporto fra mezzi impiegati e beni e
servizi prodotti. Rappresenta la capacita di
massimizzare il risultato a parita di risorse
impiegate, oppure di minimizzare le risorse
impiegate a parita di risultato.

Esbhorso da contenzioso

Costi sostenuti dallo Stato a seguito di
sentenze esecutive di cause giudiziarie che
lo vedono coinvolto.

Fondi da assegnare

Risorse finanziarie per le quali non & nota,
in sede di previsione, la destinazione e la
struttura che le utilizzera. In corso d’anno,
in base alle esigenze gestionali, o alla
approvazione di provvedimenti legislativi,
le risorse saranno assegnate alle
Amministrazioni che le utilizzeranno.

Funzioni-obiettivo

(Vedi Missioni istituzionali.)

Indicatore

Strumento attraverso il quale & possibile
misurare i risultati e le performance in

termini di efficacia, efficienza ed
economicita. L'uso degli indicatori,
qualitativi o quantitativi, supporta la

decisione e la gestione delle risorse e rende
possibile a posteriori il controllo del grado
di raggiungimento degli obiettivi.

Macroaggregati

Nel bilancio predisposto per la decisione
parlamentare  costituiscono il livello
immediatamente sottostante ai
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programmi, corrispondente  alla
ripartizione delle spese per funzionamento,
interventi, investimenti, oneri comuni,
rimborso  di passivita finanziarie e
trattamenti di quiescenza.

| macroaggregati costituiscono le Unita
Previsionali di Base su cui si esprime il voto
parlamentare. All'interno di essi trovano
collocazione le risorse attribuite a ciascun
centro di responsabilita amministrativa.

Missioni

Rappresentano le funzioni principali e gli
obiettivi strategici perseguiti con
I'intervento pubblico. Forniscono una
rappresentazione politico-istituzionale del
bilancio dello Stato e consentono una
lettura immediata delle politiche pubbliche
di settore in coerenza con la realta
amministrativa del Paese. Le Missioni
possono essere riferite ad un singolo
Ministero o} avere carattere
interministeriale.

Missioni istituzionali

Quarto livello della classificazione
funzionale  per  funzioni  obiettivo
C.0.F.0.G.. Rappresentano gli oggetti

mediante i quali il bilancio economico e
finanziario pud essere letto dal punto di
vista dello scopo. Le missioni istituzionali (o
funzioni-obiettivo) sono individuate con
riguardo all’esigenza di definire le politiche
pubbliche di settore e con lintento di
misurare il prodotto delle attivita
amministrative, ove possibile, anche in
termini di servizi finali resi ai cittadini (art.
6 della legge n. 468/1978).

Nota preliminare

Costituisce lo strumento per mezzo del
quale ciascun Ministero rappresenta,
nell'iter di formazione del bilancio, i criteri
adottati per la formulazione delle
previsioni, gli obiettivi da conseguire e gli
indicatori per misurarli (art. 2, comma 4
quater, della legge n. 468 del 1978,
introdotto dalla legge n. 94 del 1997).

La nota preliminare si inserisce all'interno
di un pit  ampio processo  di
programmazione nel quale trovano
definizione le priorita politiche e gli
obiettivi strategici e strutturali
dell Amministrazione che si intendono
conseguire in termini di livello dei servizi e
degli interventi, nonché gli indicatori di
efficacia e di efficienza necessari per
valutare i risultati.

Obiettivi strategici

Sono definiti in relazione a ciascuna
priorita politica e si riferiscono alle
politiche pubbliche di settore che sono di
competenza  dellamministrazione.  Gli
obiettivi strategici, anche a carattere
temporale pluriennale, sono attribuiti alle
unita dirigenziali di 1° livello e si realizzano
attraverso piani d’azione che includono
specifici obiettivi operativi.

Obiettivi strutturali

Rappresentano obiettivi di carattere
“continuativa” che si riferiscono all’attivita
ordinaria  dell’Amministrazione.  Sono
definiti in coerenza con le priorita politiche
e tenuto conto dei compiti istituzionali
svolti all'interno di ciascun Ministero.
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Oneri finanziari

Rappresentano i costi derivanti dall’utilizzo,
a titolo oneroso, di somme di denaro prese
a prestito da economie esterne (banche,
cittadini, investitori istituzionali) per far
fronte ad esigenze di finanziamento; sono
costituiti, generalmente da interessi passivi
ed altri oneri ad essi assimilabili.

Piano dei conti

Costituisce lo strumento di riferimento
necessario per la rilevazione dei costi,
classificati secondo le caratteristiche fisico-
economiche delle risorse  umane,
strumentali e finanziarie (tab. B allegata al
D.L.vo n. 279/97, come modificata dal
Decreto ministeriale n. 66233 dell’8 giugno
2007).

Programmi
Nella nuova struttura del bilancio
decisionale  rappresentano  aggregati

omogenei di attivita svolte all'interno di
ogni singolo Ministero. L'individuazione dei
programmi permette, da un lato, una
lettura immediata delle finalita della spesa
pubblica; dall’altro, di valutare I'efficacia ed
i risultati dell’azione amministrativa
attraverso la definizione degli obiettivi
perseguiti e la successiva misurazione degli
stessi.

| programmi sono, di regola, specifici per
ciascuna Amministrazione e solo in limitati
casi condivisi tra pil Amministrazioni.
Ciascuno di essi si compone dei
macroaggregati individuati dal legislatore,
al di sotto dei quali si ripartiscono i centri di
responsabilita che gestiscono il programma
e le specifiche risorse.

| programmi sono tendenzialmente slegati
dalle Missioni-istituzionali della

classificazione funzionale, ma restano
comunque raccordabili con i primi tre livelli
della classificazione funzionale C.0.F.0.G.

anche per consentire i confronti
internazionali.
Relazione illustrativa al Rendiconto

Generale dello Stato

Apposita sezione della nota preliminare al
Rendiconto generale dello Stato nella quale
si presenta l'analisi delle risultanze di
consuntivo al fine di evidenziare i risultati
concretamente ottenuti per ciascun
servizio, programma e progetto (articolo 22
della legge n. 468 del 1978).

Revisione del budget

Fase attraverso la quale i Centri di costo
ridefiniscono, in corso d’anno, le previsioni
precedentemente formulate. Si basa sul
confronto tra gli obiettivi inizialmente
prefissati ed i risultati effettivamente
raggiunti nel periodo infrannuale
considerato, nonché sulla riconsiderazione
degli altri fattori (contesto normativo ed
organizzativo, risorse finanziarie assegnate)
che hanno portato alla definizione degli

obiettivi iniziali. Per le Amministrazioni
centrali dello Stato tale revisione va
effettuata in concomitanza con la
rilevazione dei costi del 1° semestre

dell’anno in esame.

Riconciliazione

E operazione con cui si raccordano i dati
economici (costi) ai dati finanziari (spese)
attraverso la rappresentazione delle poste
rettificative ed integrative che esprimono
le diverse modalita di contabilizzazione dei
fenomeni di gestione.
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Rilevazione dei costi Risorse

Con la rilevazione dei costi o di consuntivo,
si attua la fase di controllo sull’'esecuzione
del budget e sul grado di raggiungimento
degli obiettivi prefissati. La rilevazione dei
costi viene effettuata sia al termine del
primo  semestre che al termine
dell'esercizio.

La rilevazione dei costi del primo semestre
avviene in corso di gestione e consente di
valutare lo stato di attuazione delle
previsioni budgetarie e di procedere, se
necessario, alla revisione del budget per
I’anno in corso (vedi Budget rivisto).

La rilevazione dei costi del secondo
semestre, vista in un ottica annuale e
quindi considerando anche i costi rilevati
nel 1° semestre, consente di valutare i
risultati raggiunti ponendoli in relazione
con il totale dei costi sostenuti
nell’esercizio e di realizzare una pil attenta
ed oculata programmazione per gli esercizi
a venire,

Rilevazione integrata degli anni persona

E' la rilevazione unificata delle risorse
umane utilizzate delle Amministrazioni
centrali dello Stato.

L'unita di misura & I'anno persona, rilevato
per contratto-qualifica, per Programma e
per Centro di costo sul sistema di

contabilita economica analitica. Il dato
viene poi aggregato per Centro di
responsabilita e integrato con le

informazioni relative ai comandati IN e
OUT ed al personale in organico al 31
dicembre dell’anno in corso, per affluire
informaticamente al sistema SICO e
consentire la predisposizione degli Allegati
al bilancio relativi alla spesa del personale.

Insieme dei mezzi umani, strumentali e
finanziari necessari per lo svolgimento di
attivita connesse al raggiungimento di un
fine istituzionale.

Servizi

Insieme delle attivita (finali e strumentali)
poste in essere da una struttura
organizzativa per la realizzazione di un
obiettivo. Mediante la produzione e
I'erogazione di servizi, lo Stato provvede al
soddisfacimento della domanda di bisogni
pubblici.

Nella classificazione funzionale per funzioni
obiettivo sono articolati in due livelli
sequenziali: il quinto ed il sesto.

Sistema di contabilita economica delle
pubbliche amministrazioni

Sistema unitario di contahilita dei costi
delle Amministrazioni centrali dello Stato
basato su rilevazioni analitiche per centri di
costo, previsto dal Tit. Il D.Lvo n.
279/1997 e successive modificazioni.
Attraverso il collegamento delle risorse
impiegate con i risultati conseguiti e con le
connesse responsabilita dirigenziali, il
sistema consente di realizzare un efficace
monitoraggio della gestione e di rafforzare
la capacita di programmazione economico-
finanziaria delle pubbliche amministrazioni
coinvolte.

Spesa

Rappresenta I'eshorso monetario
sostenuto a fronte dell'acquisizione di
risorse. E un concetto finanziario, che si
contrappone al carattere economico della
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nozione di “costo”. La spesa, infatti, pud
precedere o anche seguire il manifestarsi
del costo, ovvero verificarsi senza che ad
essa corrisponda alcun costo.

Spesa storica incrementale (criterio della)

Tale criterio, espressamente abrogato dalla
legge n. 94 del 1997, comportava che la
formazione del nuovo bilancio si fondasse
sull'assunta indispensabilita delle risorse
finanziarie  autorizzate  per l'anno
precedente, adeguandole, del caso,
all'evoluzione della situazione economica
(in genere secondo il tasso di inflazione
programmato). Secondo tale criterio, la
formulazione delle previsioni prescindeva
da ogni valutazione sui programmi di
intervento e da verifiche sulle congruenze
delle risorse rispetto ai risultati. Con il suo
abbandono si pongono le basi per una
riconsiderazione del processo di hilancio in
termini di costi-benefici e di costi-risultati.

Trasparenza del bilancio

Rappresentazione chiara e completa delle
finalita e dei programmi generali che
I'azione di governo si prefigge di
raggiungere mediante [l'impiego delle
risorse previste in hilancio.

Unita previsionale di base

Unita elementare di bilancio oggetto di
approvazione parlamentare. E riferibile a
un unico Centro di responsabilita
amministrativa ed & determinata con
riferimento a una specifica area omogenea
di attivita in cui si articolano le competenze
istituzionali di ciascun Ministero.

A seguito della riclassificazione per
programmi della struttura del bilancio di
cui alla circolare n. 21 del 2007, le UPB si
caratterizzano per un contenuto innovativo
e coincidono, sostanzialmente, con i
macro-aggregati su cui ricade la decisione
parlamentare.





